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Consolidarea capacităţii instituţionale a 
administraţiei publice locale în condiţiile 

descentralizării administrative
  

Angela POPOVICI, 
doctor în istorie, conferenţiar universitar,

 Academia de Administrare Publică 
 

SUMMARY
The public administration needs an effective institutional framework to meet the 

social, economic and civic needs of the population. Today, the local government in 
Moldova requires modern management practices to meet the needs of local communi-
ties and civil society representatives and to allow citizens to participate in policy deve-
lopment. From the EU perspective, encouraging institutional capacity of local govern-
ments has an important role in the integration of the states that have already signed 
association agreements with the EU or are in the process of pre-accession. Focusing 
primarily on strengthening the institutional and administrative capacity can ensure a 
smooth transition towards acquiring membership status. Strengthening institutional 
and administrative capacity of local authorities is based on structural adjustments, in-
crease in number of jobs, which are also growth factors.

Administraţia publică are nevoie de 
un cadru instituţional eficient pentru a 
răspunde nevoilor sociale, economice şi 
civice ale populaţiei. Ştiinţa defineşte ,,in-
stituţiile” ca un set de reguli, norme şi pro-
ceduri care orientează viaţa, interacţiunile 
şi activităţile de muncă ale persoanelor în 
cadrul societăţii. Noţiunea de ,,capacitate 
instituţională” se referă la capitalul uman 
din sectorul public, precum şi la perfor-
manţa şi succesul politicilor publice. 

Statele europene s-au angajat în conso-
lidarea capacităţii instituţionale şi adminis-
trative pentru a umple golurile din admi-
nistraţia publică tradiţională şi pentru a o 
apropia de societate. Astăzi, administraţia 
publică locală are nevoie de practici mo-
derne de management pentru a satisface 
nevoile comunităţilor locale şi a permite 
reprezentanţilor societăţii civile şi cetăţe-
nilor să participe la elaborarea de politici. 
Din perspectiva  UE, încurajarea dezvol-

tării capacităţii instituţionale a adminis-
traţiei publice locale are un rol important 
în procesul de integrare a statelor care au 
deja semnate tratate de asociere cu UE 
sau se află în proces de preaderare. Con-
centrarea prioritară pe întărirea capacităţii 
instituţionale şi administrative poate asi-
gura o tranziţie armonioasă spre calitatea 
de membru. Tratatul de la Lisabona, intrat 
în vigoare în 2009, recunoaşte rolul jucat 
de serviciile publice ca instrument indis-
pensabil al coeziunii sociale şi regionale. 
Consolidarea capacităţii instituţionale şi 
administrative a autorităţilor locale consti-
tuie baza ajustărilor structurale, creşterea 
numărului locurilor de muncă, care sunt şi 
factori ai creşterii economice.

Reforma administraţiei publice din R. 
Moldova asigură în continuare un proces 
de transformare de tip managerial-institu-
ţional pe care îl traversează administraţia 
publică, atât în plan central cât şi la nivel 
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local. Rezultatele eforturilor depuse în 
această direcţie s-au materializat în nume-
roase propuneri de legi, modificări struc-
turale şi organizatorice, eforturi depuse 
în gestionarea resurselor comunităţilor 
publice locale etc. În raport cu rezultate-
le obţinute se constată faptul că nu sunt 
complet corelate toate dimensiunile refor-
mei administraţiei publice. Astfel, aspecte 
ce ţin de organizarea eficientă a teritoriu-
lui, evaluarea pe criterii de performanţă a 
administraţiei publice locale sau alocarea 
şi gestiunea pe criterii de eficienţă a resur-
selor, solicită încă măsuri de modernizare 
a administraţiei publice, reprezentând de-
mersuri de îmbunătăţire a performanţelor 
din administraţia publică locală. Adminis-
traţia publică locală se confruntă încă cu 
disfuncţionalităţi în ceea ce priveşte ma-
nagementul serviciilor şi resurselor (uma-
ne, financiare), al achiziţiilor, al comuni-
cării şi apropierii de cetăţeni etc. O parte 
importantă dintre problemele organizaţi-
onale complexe din instituţiile publice şi 
autorităţile administrative par a se putea 
soluţiona prin crearea unui cadru institu-
ţional eficient care permite flexibilizarea 
mecanismelor de conducere, organizare 
şi structurare a activităţilor din instituţiile 
publice. 

Administraţia publică locală ar trebui să 
fie unul dintre domeniile cele mai afectate 
de transformări radicale şi reformări, dacă 
sunt luate în considerare dezbaterile de-
marate imediat după obţinerea indepen-
denţei de către R. Moldova, fie că acestea 
au adus în discuţie problema descentrali-
zării, a bugetelor locale limitate şi a finan-
ţării mult prea reduse sau a deficitului de 
personal. Reforma administraţiei publice 
locale este un element esenţial în eficien-
tizarea procesului de integrare instituţio-
nală, necesară unei adaptări veritabile a R. 
Modova la structurile europene. Mai mult 
decât atât, administraţia publică locală 
este o entitate crucială la nivel local atât ca 
promotor al dezvoltării locale, al atragerii 

investiţiilor pe plan local, cât şi al mobili-
zării cetăţenilor în sensul abordării unui 
comportament antreprenorial şi al unei 
atitudini proactive.

O bună guvernare la nivel local nu pre-
supune doar punerea în aplicare a cadru-
lui legal, politic şi instituţional adaptat. 
De asemenea, se pune problema întăririi 
capacităţii administraţiei publice locale în 
mod activ - inclusiv comprehensiunea (în-
ţelegerea), competenţa, precum şi capaci-
tatea şi dorinţa de a învăţa. Cadrul şi capa-
citatea sunt două elemente inseparabile. 

În cazul în care capacitatea este insufi-
cientă, adică atunci când administraţia nu 
este în măsură să pună în aplicare în mod 
eficient propriile politici, consecinţele pot 
fi grave pentru întreaga comunitate. De 
exemplu, din cauza incapacităţii de a dez-
volta estimări credibile privind bugetul 
comunităţii, nu pot fi utilizate eficient re-
sursele publice.

În mod curent, capacitatea instituţio-
nală este definită prin următoarele crite-
rii: structuri instituţionale, administrative 
şi manageriale, baza materială; resurse 
umane. Consolidarea capacităţii instituţi-
onale a administraţiei publice locale din 
R. Moldova reprezintă una dintre condi-
ţiile esenţiale în asigurarea succesului în 
procesul de aderare la Uniunea Europea-
nă, formarea funcţionarilor publici, dar şi 
a aleşilor locali jucând un rol important 
în accelerarea reformei din administraţia 
publică. Astfel, Acordul de Asociere între 
Republica Moldova şi Uniunea Europeană 
stipulează în calitate de domenii prioritare 
de acţiune în domeniul administraţiei pu-
blice dezvoltarea instituţională şi funcţio-
nală a autorităţilor publice pentru a spori 
eficienţa activităţii acestora şi pentru a asi-
gura un proces de luare a deciziilor şi de 
planificare strategică eficient, participativ 
şi transparent; crearea unui corp al func-
ţionarilor publici profesionist, bazat pe 
principiul responsabilităţii manageriale şi 
pe delegarea eficace a autorităţii, precum 
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şi pe recrutarea, formarea, evaluarea şi re-
munerarea efectuate în condiţii echitabile 
şi transparente; gestionarea eficace şi pro-
fesionistă a resurselor umane şi dezvolta-
rea carierei, precum şi promovarea valori-
lor etice în rândul funcţionarilor publici. 

Pentru a răspunde cerinţelor impuse de 
Uniunea Europeană, orice funcţionar pu-
blic trebuie să deţină anumite cunoştinţe, 
care acoperă o serie de subiecte, de la eti-
că profesională şi transparenţă în adminis-
traţia publică, managementul proiectelor, 
până la managementul conflictelor, mana-
gementul timpului şi negociere.

Programele axate pe fortificarea capa-
cităţii instituţionale a administraţiei publi-
ce locale pentru a pune în aplicare misiu-
nea lor şi a răspunde la cererea locală de 
servicii de calitate se află în centrul unei 
dezvoltari de succes.

Uneori este dificil de a măsura capacita-
tea instituţională a administraţiei publice 
locale şi dezbaterea privind cuantificarea 
acesteia este adesea motivată concomi-
tent de considerente politice şi tehnice. 
Administraţiile centrale folosesc adesea 
scuza de ,,lipsă de capacitate” pentru a re-
fuza transferul de competenţe, resurse fi-
nanciare şi privilegii însoţitoare entităţilor 
locale. Din acest motiv, este util de a pre-
zenta câteva întrebări care sunt pertinente 
pentru măsurarea obiectivă a capacităţii 
locale. Faptul că există o administraţie care 
conduce o comunitate este un indice al  
unui anumit nivel de capacitate. 

Funcţionarea optimă a autorităţilor pu-
blice locale reprezintă un punct de interes 
pentru întreaga societate, nu doar pentru 
funcţionarii publici din cadrul aparatului 
de stat, central sau local. Reuşita acţiuni-
lor unei autorităţi publice stă în mâinile 
oamenilor care lucreaza în cadrul său. Fac-
torul uman, prin gradul de pregătire profe-
sionala, experienţă, implicare, calitatea co-
municării, este cel care face diferenţa între 
excepţional şi mediocru, dar şi între succes 
şi eşec, între funcţional şi nefuncţional. In-

stitutia nu este o entitate abstractă, ci este 
suma şi corolarul oamenilor săi.

Autorităţile publice locale trebuie să 
acorde o atenţie deosebită pregătirii per-
sonalului propriu şi adaptării din punct 
de vedere instituţional şi uman, la schim-
bările foarte rapide ce au loc în societatea 
din care fac parte şi pe care o deservesc. În 
acest context, formarea continuă a perso-
nalului din cadrul autorităţilor administra-
ţiei publice locale reprezintă un element 
definitoriu în consolidarea capacităţii in-
stituţionale a administraţiei publice locale. 
Dezvoltarea abilităţilor şi competenţelor 
profesionale ale funcţionarilor din admi-
nistraţia publică locală  vine să determine 
în mod semnificativ performanţa unei in-
stituţii publice şi capacitatea instituţională 
a acesteia.

Formarea profesională a funcţionari-
lor publici se defineşte ca fiind un proces 
planificat de modificare a atitudinilor, 
comportamentului sau a cunoştinţelor şi 
deprinderilor angajaţilor din instituţiile 
publice, care are drept scop dezvoltarea 
abilităţilor profesionale individuale pentru 
a satisface nevoile prezente şi viitoare ale 
organizaţiei.

Din punctul de vedere al scopului ur-
mărit, pentru instituţiile publice locale 
considerăm că obiectivele formării profe-
sionale rezidă în următoarele: contribuie 
la dezvoltarea abilităţilor, cunoştinţelor şi 
deprinderilor individuale ale funcţionari-
lor publici; contribuie la satisfacerea nece-
sităţilor curente şi viitoare ale organizaţiei 
în domeniul resurselor umane şi de perso-
nal; contribuie la creşterea eficienţei şi efi-
cacităţii activităţilor din cadrul instituţiilor 
publice şi, implicit, la creşterea performan-
ţelor instituţiei.

Din punctul de vedere al formei de des-
făşurare, formarea profesională din cadrul 
autorităţilor publice locale poate fi realiza-
tă prin  programe de formare organizate şi 
desfăşurate de către Academia de Admi-
nistrare Publică sau organizaţii nonguver-



Administrarea Publică, nr. 3, 2015 14

namentale de formare profesională, finali-
zate cu certificat de participare sau, după 
caz, diplomă de absolvire. Acestea sunt 
programe de formare specializată sau pro-
grame de perfecţionare şi pot fi desfăşura-
te cu participarea directă a beneficiarilor, 
la sediul furnizorului, în alte locaţii sau la 
sediul beneficiarului, ori prin intermediul 
mijloacelor electronice. O altă modalitate 
de formare o reprezintă programele de 
formare organizate şi desfăşurate în cadrul 
autorităţilor şi instituţiilor publice. Acestea 
pot fi desfăşurate ca specializare la locul de 
muncă, ca stagii practice, în cadrul autori-
tăţilor şi instituţiilor publice, la nivel local 
sau ca participare la conferinţe, seminarii, 
colocvii, ateliere de lucru (workshop) în 
domeniile care se regăsesc în fişa postului. 
Tot aici se înscriu programele de formare 
organizate şi desfăşurate în cadrul imple-
mentării de proiecte cu finanţare externă, 
programe europene destinate dezvoltării 
resurselor umane din instituţiile publice. 
De asemenea, sunt binevenite orice alte  
forme de pregătire profesională prevăzute 
de lege. 

În acest context, trebuie menţionat fap-
tul că în R. Moldova se întreprind acţiuni 
constante în vederea sporirii capacităţii in-
stituţionale a administraţiei publice locale, 
inclusiv în cadrul unor proiecte internaţi-
onale axate pe sporirea capacităţii autori-
tăţilor publice locale. Astfel, recent (în mai 
2015), a avut loc prima întrunire semestri-
ală a funcţionarilor publici din administra-
ţia publică locală din Republica Moldova, 
în cadrul proiectului Twinning „Suport 
pentru modernizarea serviciului public 
din Republica Moldova în corespundere 
cu cele mai bune practici ale Uniunii Eu-
ropene”. Evenimentul a fost desfăşurat în 
cadrul primei componente a proiectului 
- Armonizarea cadrului normativ cu pri-
vire la modernizarea serviciului public şi 
consolidarea capacităţilor instituţionale, 
conform celor mai bune practici ale UE - 
la care au participat circa 30 de funcţionari 

publici, specialişti din domeniul resurse 
umane  din  aparatele  preşedinţilor  de 
raion.

Agenda evenimentului a cuprins o 
serie de subiecte relevante, precum ca-
racteristici generale despre administraţia 
publică din Lituania şi reformele care au 
fost realizate în acest domeniu, implemen-
tarea cadrului normativ la nivel local, ma-
nagementul resurselor umane etc., care 
au fost prezentate participanţilor de către 
4 experţi din Republica Lituania. Ulterior, 
subiectele au fost puse în discuţie prin 
prisma comparaţiei realizărilor pozitive ale 
Lituaniei în domeniul reformei serviciului 
public şi reformele în acest sens care au loc 
la moment în Republica Moldova.  

Pe parcursul următorilor 2 ani de imple-
mentare a acestui proiect sunt preconizate 
4 întruniri de acest fel, cu scopul de a re-
aliza obiectivele primei componente din 
proiect, printre care se numără şi partici-
parea efectivă a, cel puţin, 30 de autorităţi 
publice locale în coordonarea procesului 
de modernizare a serviciului public.

Există deja şi primele realizări în cadrul 
proiectului, cum ar fi materialele elabora-
te de către Direcţia reforma administra-
ţiei publice centrale a Cancelariei de Stat 
cu privire la implementarea prevederilor 
actelor normative în domeniul serviciului 
public din Republica Moldova, precum Re-
comandările metodice pentru autorităţile 
publice locale ce ţin de aprobarea organi-
gramei, a statelor de personal şi controlul 
administrativ al legalităţii acestora; ghi-
durile metodice „Aplicarea sancţiunii disci-
plinare funcţionarului public” şi „Aplicarea 
Instrucţiunii cu privire la gestionarea dosa-
rului personal al funcţionarului public.” 

Dar schimbarea depinde, în primul 
rând, de competenţele oamenilor care fac 
administraţiile publice să fie transparen-
te, responsabile şi în serviciul cetăţenilor, 
şi toate acestea depind, la rândul lor, de 
atenţia acordată formării şi perfecţionării 
profesionale a resurselor umane din admi-
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nistraţia publică. Formarea trebuie să con-
stituie un instrument esenţial de punere în 
practică a reformei administraţiei publice 
în special, a întregului proces socioecono-
mic de reformă, în general. 

Rezultatele reformelor demarate până 
în prezent nu au satisfăcut pe deplin sco-
purile propuse, astfel încât în anumite do-
menii mai avem multe de făcut, de exem-
plu: sporirea capacităţii instituţionale a 
administraţiei publice locale, modificarea 
culturii organizaţiilor pentru a întări res-
ponsabilitatea faţă de performanţe; va-
lorificarea resurselor umane şi, mai ales, 
dezvoltarea competenţelor personalului, 
măsurarea performanţelor punând accen-
tul pe calitate. Investiţiile în personal şi în 
management sunt necesare pentru a creş-
te capacitatea administraţiei publice loca-
le în implementarea politicilor publice; de 
asemenea, este esenţial ca acţiunile insti-
tuţiilor centrale şi locale ale administraţiei 
să se întărească reciproc şi să fie coeren-
te cu obiectivele reformei administraţiei. 
Obiectivele reformei administraţiei pu-
blice şi ale reformei formării profesionale 
impun existenţa unei politici de personal 
coerente care să aibă în vedere calitatea şi 
competenţa profesională a personalului, 
deoarece eficienţa şi eficacitatea admi-
nistraţiei depind de modul în care cei care 
lucrează în administraţie cunosc, înţeleg 
şi reuşesc să-şi îndeplinească atribuţiile şi 
sarcinile care le revin. 

Schimbările instituţionale şi funcţionale 
ale administraţiei publice, produse în ţară 
la toate etapele de reformare a acesteia, 
au devenit posibile datorită rolului deose-
bit al factorului uman, adică al personalu-
lui care activează în administraţia publică. 
Reformarea şi funcţionarea în condiţii noi 
a structurilor administrative fac să devină 
necesară constituirea unui sistem calitativ 
nou de formare şi funcţionare a aparatului 
organelor administraţiei publice. Funcţi-
onarii publici contribuie la implementa-
rea prevederilor reformei administraţiei 

publice manifestându-se ca promotori ai 
schimbării. În plus, funcţionarii publici au 
menirea să influenţeze, prin activităţile lor, 
crearea unui climat de susţinere a reformei 
administraţiei publice de către întreaga 
societate.

Competenţa reprezintă o condiţie 
esenţială în procesul de reformare a siste-
mului de administrare. Ea implică şi forma-
rea profesională. Atribuţiile deosebite care 
revin funcţionarilor publici, atât celor cu 
funcţii de conducere cât şi celor cu funcţii 
de execuţie pun pe prim-plan problema 
pregătirii şi perfecţionării lor profesionale 
în mod temeinic şi într-un cadru organizat.

Aceste  idei şi-au găsit reflectarea în 
Concepţia cu privire la politica de personal 
în serviciul public, în Legea cu privire la func-
ţia publică şi statutul funcţionarului public. 
Conform prevederilor acestei legi (art. 37-
38), procesul de dezvoltare profesională a  
funcţionarilor publici trebuie să devină un 
proces planificat, sistematic şi continuu. 
Astfel, art. 37 al legii menţionate prevede 
că dezvoltarea profesională  a funcţiona-
rilor publici include aprofundarea şi actu-
alizarea cunoştinţelor, dezvoltarea abili-
tăţilor şi modelarea atitudinilor necesare 
funcţionarului public pentru exercitarea 
eficientă a atribuţiilor funcţiei. Legea în 
cauză stabileşte o serie de reglementări ce 
ţin de formarea continuă a funcţionarilor 
publici: obligaţiile autorităţilor publice în 
domeniul dezvoltării profesionale; drep-
turile şi obligaţiile funcţionarilor publici 
antrenaţi în procesul de instruire, formele 
de instruire a funcţionarilor publici; plafo-
nul de finanţare din mijloacele bugetare 
pentru dezvoltarea profesională continuă 
– cel puţin, 2 % din fondul de salarizare al 
autorităţii publice; standardele referitor la 
perioada de instruire a funcţionarilor pu-
blici – cel puţin, 40 de ore anual; semnarea 
angajamentului scris, în cazul în care func-
ţionarul public urmează forme de instruire 
cu o durată mai mare de 90 de zile într-un 
an calendaristic.
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Autorităţile publice locale efectuează 
dezvoltarea profesională  a funcţionarilor 
publici în conformitate cu planurile anuale 
de instruire a personalului, care sunt ela-
borate în baza evaluării necesităţilor de 
instruire a funcţionarilor publici stabilite în 
timpul monitorizării activităţii acestora pe 
parcursul anului, în procesul de evaluare a 
performanţelor profesionale ale funcţio-
narilor publici, precum şi în timpul activi-
tăţilor de instruire. 

Tendinţa actuală spre descentralizare a 
provocat o dezbatere aprinsă cu privire la 
capacitatea administraţiilor publice locale 
şi a comunităţilor locale de a gestiona no-
ile responsabilităţi (planificare, finanţare 
etc.). Pe măsură ce administraţia publică 
centrală transmite din competenţe, inclu-
siv în materie bugetară comunităţilor loca-
le, devine important să se facă o evaluare 
a capacităţii acestora din urmă de a selecta 
programe adecvate pentru consolidarea 
capacităţilor instituţionale.

Unul dintre argumentele în favoarea 
descentralizării  este că administraţiile lo-
cale sunt mai aproape de cetăţeni, sunt 
mai capabile decât administraţiile naţio-
nale (fiind mai bine informate cu privire 
la preferinţele oamenilor din comunitatea 
lor) de a gestiona eficient resursele lor şi că 
sunt mai receptive la doleanţele cetăţeni-
lor. Dar chiar dacă ele cunosc mai bine pre-
ferinţele comunităţilor nu este sigur că ele 
au capacitatea de a gestiona mai eficient 
comunităţile. Administraţiile locale, mici şi 
fără experienţă, adesea nu au capacitatea 
de a susţine proiecte importante şi duc lip-
să de resurse umane cu pregătirea necesa-
ră pentru a gestiona bugete mai mari.

De obicei, planificatorii descentralizării 
urmează principiul general că administra-
ţia publică centrală  trebuie să se ocupe, în 
primul rând, de crearea şi întreţinerea me-
diului, care permite realizarea descentrali-
zării şi de strategiile globale, lăsând autori-
tăţile locale să se ocupe de adaptarea me-
canismelor de prestare a serviciilor şi chel-

tuielile publice la nevoile şi circumstanţele 
locale. În realitate însă  gradul diferit de 
capacitate (capacitatea autorităţilor loca-
le, precum şi a societăţii civile) influenţea-
ză deciziile privind transferul de anumite 
responsabilităţi la nivel local. În cele mai 
multe cazuri, descentralizarea serviciilor 
de bază nu înseamnă că nivelul central 
transmite toate sarcinile legate de aceste 
servicii. Evaluarea capacităţii instituţionale 
a administraţiei locale este o parte inte-
grantă a concepţiei de descentralizare.

Din acest motiv, este util de a pune câ-
teva întrebări care sunt pertinente pentru 
măsurarea obiectivă a capacităţii locale. 
Faptul că există o administraţie care ges-
tionează comunitatea este un indiciu al 
unui anumit nivel de capacitate. Provoca-
rea pentru agenţiile de dezvoltare şi par-
tenerii lor este de a identifica capacitatea 
administraţiei, societăţilor civile şi a comu-
nităţilor din sectorul privat de a se integra 
în programele de dezvoltare.

Prima sarcină este de a identifica volu-
mul de lucru  pe care autorităţile locale şi 
cetăţenii lor trebuie să-l realizeze. Câteva 
componente ale activităţii de planificare, 
executare şi întreţinere a serviciilor de bază 
sunt analiza şi soluţionarea problemelor 
locale; identificarea nevoilor comunităţii; 
asigurarea sprijinului politic la nivel local şi 
naţional pentru programele de dezvoltare; 
redactarea specificaţiilor  tehnice ale pro-
gramului; mobilizarea resurselor interne 
pentru programe; colectarea impozitelor 
şi taxelor locale; oferirea serviciilor publi-
ce; evaluarea impactului programelor de 
dezvoltare etc. 

În literatura de specialitate sunt identi-
ficate patru funcţii fundamentale pe care 
trebuie să le exercite autorităţile publi-
ce locale pentru a atinge obiectivele lor. 
Aceste funcţii sunt: de luare a deciziilor, 
inclusiv planificarea şi evaluarea; mobiliza-
rea şi gestionarea resurselor; comunicarea 
şi coordonarea; rezolvarea conflictelor.

Problema este dacă comunităţile locale 



Administrarea publică: teorie şi practică 17

şi administraţia publică locală se pot orga-
niza pentru a îndeplini aceste funcţii.

Cea de a doua sarcină este de a lua 
măsuri adecvate şi cuprinzătoare pentru 
a consolida capacitatea grupurilor locale 
pentru ca acestea să poată  îndeplini func-
ţiile cerute. Există mai multe aspecte care 
trebuie luate în considerare în evaluarea 
capacităţii.

Performanţă şi rezultate. Există destule 
situaţii de force major care afectează ac-
ţiunile administraţiei publice locale, încât 
rezultatele obţinute nu sunt, în general, in-
dicatori fiabili ai calităţii serviciilor oferite.

Diferite niveluri de capacitate. Capacita-
tea autorităţilor locale variază în funcţie de 
sarcinile şi sectorul vizat. 

Persoane fizice sau instituţii. Capacitatea 
locală se măsoară prin prezenţa persoane-
lor care pot sau nu continua să joace un 
rol în administraţie sau mai degrabă func-
ţionarea mecanismelor instituţionalizate, 
cum ar fi salarii competitive, subcontrac-
tări eficiente, proceduri de formare, care 
asigură o furnizare permanentă de exper-
tiză tehnică şi expertiză de management.

În acest context apare întrebarea care 
proces este prioritar: descentralizarea sau 
consolidarea capacităţii?

În mod tradiţional, pentru o descentra-
lizare reuşită urmează a fi consolidată, în 
primul rând,  capacitatea locală înainte de 
a transfera autorităţilor locale responsa-
bilităţile şi veniturile. Autorităţile centrale 
adoptă această abordare prudentă pentru 
a evita cheltuielile iresponsabile şi corup-
ţia autorităţilor locale sau, pur şi simplu, 
pentru că nu doresc să transmită  com-
petenţe acestora. Unii autori chiar cred că 
lipsa capacităţii locale, printre alţi factori, 
face descentralizarea ineficientă şi chiar 
nedorită în ţările în curs de dezvoltare.

Această abordare tradiţională se schim-
bă însă. Tot mai mulţi sunt de părere că 
,,managementul este o artă a performan-
ţei”, care se învaţă cel mai bine în practică 
şi nu în sălile de clasă. În general, experi-

enţa sugerează că descentralizarea creşte 
participarea locală şi, prin urmare, accesul 
autorităţilor locale la resursele naţionale şi 
încurajează dezvoltarea planificării publi-
ce şi un management mai bun. 

Descentralizarea în sine poate fi cel mai 
bun mod de a consolida capacitatea loca-
lă. Suportul administraţiei publice centra-
le poate fi important pentru menţinerea 
echităţii în cheltuielile pentru autorităţile 
locale şi pentru a asigura o formare adec-
vată. Specialiştii în materie indică asupra 
faptului că furnizarea de servicii eficiente 
la nivel local depinde de parteneriatele în-
tre sectorul public şi sectorul privat/socie-
tatea civilă. Totuşi consolidarea capacităţii 
nu ar trebui să fie un  program de formare 
uniform pe care administraţia centrală îl 
distribuie colectivităţilor locale fără a ţine 
seama de realităţile individuale ale aces-
tora. Renumitul cecrcetător Putnam consi-
deră, în această ordine de idei, că nu este 
întotdeauna evident faptul că capacitatea 
nivelului central este net superioară capa-
cităţii  la nivel local. Studiile sale au arătat 
că italienii considerau administraţiile lo-
cale ca fiind mai eficiente decât guvernul 
central.

O modalitate de a consolida capacita-
tea locală prin formare continuă este de 
a permite instituţiilor locale de a utiliza o 
parte din mijloacele proprii sau din pro-
grame pentru a procura expertiză tehnică 
care ar fi adaptată la nevoile lor. De ase-
menea, ar putea fi acordat comunităţilor 
locale sau unui grup de comunităţi un aju-
tor necondiţionat pentru a asigura propria 
formare în vederea consolidării capacităţii. 
Aceste comunităţi pot plăti pentru forma-
rea de care au nevoie pentru a umple go-
lurile care le-au identificat în capacitatea 
lor tehnică şi de management. 

Participarea locală poate fi un stimu-
lent puternic pentru schimbare. Date re-
cente privind procesul de descentralizare 
în ţările Europei de Sud-Est arată că moni-
torizarea autorităţilor locale de către cetă-



Administrarea Publică, nr. 3, 2015 18

ţeni le poate încuraja să fie performante. 
Alegerile regulate şi imparţiale, precum şi 
consiliile locale pot obliga autorităţile lo-
cale să urmeze preferinţele cetăţenilor.

Capacitatea administrativă exercitată la 
nivel local rămâne încă neadecvată la ne-
cesităţile tot mai diverse ale comunităţilor 
locale, determinând un ritm încetinit în 
soluţionarea problemelor. Soluţia constă 
în dezvoltarea capacităţii personalului ad-
ministrativ de a exercita un management 
public modern, bazat pe performanţă.

Performanţa autorităţilor publice de-
pinde în mare măsură de competenţa şi 
profesionalismul resurselor umane ce ac-
tivează în ele, de felul în care personalul 
concepe obiectivele pe care şi le propune, 
de modul în care le soluţionează. Succesul 
transformărilor în administraţia publică lo-
cală este în raport tot mai strâns cu calita-
tea resurselor umane. Redresarea tuturor 
sferelor de activitate a autorităţilor publice 
locale nu va înregistra performanţe esen-
ţiale până când la toate nivelurile orga-
nizaţionale nu se va percepe adevărul că 
resursele umane reprezintă forţa motrice 
principală, iar dezvoltarea lor trebuie să 
constituie reperul fundamental şi baza ori-
cărei reforme. 

Reforma în administraţia publică trebu-
ie să conducă la o profesionalizare a activi-
tăţii desfăşurate în instituţiile administraţi-
ei publice locale. Fără idei şi concepte, fără 
creativitate şi deschidere, fără inovaţie, în 
general, administraţia publică locală din 
R. Moldova nu se poate reforma. Admi-
nistraţia trebuie să promoveze schimbul 
de experienţă, ideile şi bunele practici în 
ceea ce priveşte inovaţiile în administraţia 
publică locală. Aceste schimburi pot crea 
cunoştinţe şi pot dezvolta competenţele 
esenţiale pentru cadrul instituţional al ad-
ministraţiei publice locale, oferind premi-
sele necesare pentru o administraţie per-
formantă care să contribuie semnificativ la 
creşterea calităţii vieţii.

Capacitatea instituţională redusă a ad-

ministraţiei publice locale în raport cu exi-
genţele actuale şi viitoare impuse unei ad-
ministraţii publice moderne, profesioniste 
este o problemă stringentă. În ultimii ani, 
au avut loc anumite schimbări în structu-
rile administraţiei locale, mai ales în ceea 
ce priveşte crearea de noi funcţii şi struc-
turi, introducerea tehnologiei informaţiei 
şi a câtorva elemente de reformă a func-
ţiei publice. Aceste schimbări au necesitat 
revizuiri structurale, o altă modalitate de 
abordare şi adaptarea personalului admi-
nistrativ prin formare continuă în vederea 
asigurării nivelului de cunoştinţe şi com-
petenţe pentru a implementa schimbările. 

Astăzi cetăţenii nu mai tolerează o ad-
ministraţie birocratică, neperformantă 
care le oferă servicii de proastă calitate. 
Situaţia poate fi depăşită prin dezvoltarea 
capacităţii de management al personalu-
lui administrativ, dezvoltarea capacităţii 
de a pune în practică noile metodologii, 
asigurarea eficienţei administrative prin 
investiţii considerabile în resursa umană. 
Fără idei şi concepte, fără creativitate şi 
deschidere, fără inovaţie în general, admi-
nistraţia nu se poate reforma. A forma, a 
atrage şi a dezvolta capitalul uman nu este 
uşor, dar, cu siguranţă, este cea mai rea-
listă cale de modernizare a administraţiei 
publice din R. Moldova.

Performanţa autorităţilor publice de-
pinde în mare măsură de competenţa şi 
profesionalismul resurselor umane ce ac-
tivează în cadrul lor, de felul în care per-
sonalul concepe obiectivele pe care şi le 
propune, de modul în care le soluţionează. 
Calitatea resurselor umane determină suc-
cesul transformărilor din administraţia pu-
blică. Redresarea tuturor sferelor de activi-
tate a autorităţilor publice nu va înregistra 
performanţe esenţiale până când la toate 
nivelurile organizaţionale nu se va perce-
pe adevărul că resursele umane reprezin-
tă forţa motrice principală şi baza oricărei 
reforme.

Mai mult decât o problemă locală sau 
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naţională, reforma instituţională a fost pri-
vită în întreaga regiune a Europei Centrale 
şi de Est ca o oportunitate şi o ameninţare 
în acelaşi timp, având în vedere că presu-
pune schimbarea de ansamblu a sistemu-
lui instituţional, a structurilor, a tuturor 
procedurilor de recrutare, monitorizare şi 
evaluare din cadrul sistemului. Principale-
le aspecte ale reformei din acest punct de 
vedere au privit, în principal, dimensiunile 
centralizării şi birocratizării excesive, lipsei 
de profesionalizare a funcţionarilor publici 
la nivel local, precum şi interferenţei poli-
ticului în funcţionarea administraţiei pu-
blice. Dar, ca şi în celelalte state est-euro-
pene, în R. Moldova conceptul de reformă 
care a fost dezvoltat s-a concentrat pe re-
glementare şi adoptarea unui număr mare 
de noi reguli, care, în mod evident, nu au 
rezolvat problemele sistemice.

Întârzierile cu care reforma administra-
ţiei publice a fost iniţiată în R. Modova au 
survenit pe fundalul instabilităţii politice, 
economice şi sociale. Alături de influenţa 
mediului extern, capacitatea administrati-
vă, componentă principală a sistemului in-
stituţional al administraţiei publice locale, 
a depins, în mare măsură, de caracteristici-
le organizaţionale şi instituţionale, precum 
şi de resursele umane din sistem.

Aceste realităţi au demonstrat lipsa de 
viziune a factorilor de decizie în sensul 
introducerii reformelor sistematice în ad-
ministraţia publică locală, dar şi lipsa de 

determinare a acestora în realizarea de 
schimbări fundamentale. În primul rând, 
este vorba de modificările instituţionale şi 
legislative, inclusiv promovarea transpa-
renţei în procesul de luare a deciziilor şi re-
glementare a raporturilor dintre nivelurile 
administraţiei publice. În al doilea rând, o 
componentă de bază a fost reglementarea 
statutului funcţionarului public, care aco-
peră o paletă largă de aspecte. Între aces-
tea, menţionăm transparentizarea proce-
sului de selecţie a funcţionarilor, definirea 
unor criterii clare de performanţă şi imple-
mentarea unor proceduri clare de moni-
torizare şi evaluare a activităţii, formarea 
continuă a funcţionarilor publici, calitatea 
serviciilor furnizate către beneficiari, într-
un cuvânt profesionalizarea administraţiei 
publice locale.

Cu atât mai mult, la nivelul administra-
ţiei publice locale, relaţia cu cetăţenii şi 
cu celelalte grupuri interesate de la nivel 
local trebuie să aibă la bază transparen-
ţa şi conceptul de parteneriat. Reforma 
administraţiei publice locale a fost gene-
rată, în primul rând, prin accentul pus pe 
descentralizare, definită drept un proces 
de transfer de autoritate şi atribuţii de la 
nivelul central către subnivelurile adminis-
traţiei publice. Capacitatea administrativă 
limitată, componentă esenţială a reformei 
administrative, nu permite atingerea unor 
performanţe serioase în modernizarea ad-
ministraţiei publice locale.
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SUMMARY
Good governance is the process whereby public institutions perform public activiti-

es, manage public resources and guarantee respect for human rights in a manner free 
of abuse and corruption, paying particular attention to the rule of law. 

To achieve good governance, public authorities should focus on eight key dimensi-
ons: supremacy of law, participation, orientation to consensus, accountability, trans-
parency, responsiveness, effectiveness and efficiency, equity and inclusion. Each of the 
eight dimensions are important in the process of government and are to ensure a de-
cent standard of living for the population.

Conceptul de guvernare a apărut oda-
tă cu dezvoltarea civilizaţiei. Pe parcursul 
dezvoltării statului birocratic s-au conturat 
două mari teorii cu privire la stat:   teoria 
mecanicistă şi teoria organică,  în care gă-
sim reflectat conceptul de guvernare.

Astfel, în teoria mecanicistă, guverna-
rea este o activitate necesară pentru men-
ţinerea ordinii în societate. Guvernarea 
este un mecanism şi un scop, statul este 
expresia legii, iar legea este ilustrarea per-
fectă a raţionalităţii. Fără o ierarhie puter-
nică impusă de către  stat interesele indivi-
duale pot deveni dominante în defavoarea 
interesului general. 

Teoria organică a statului consideră gu-
vernarea ca o cale de ghidare a societăţii 
spre o ordine mai bună. Guvernarea este 
interpretată ca un proces care conduce 
societatea în direcţia relizării unor condiţii 
mai bune, aşa după cum creierul coordo-
nează un întreg organism. 

Dicţionarul limbii române explică sen-
sul termenului de guvernare prin „a con-
duce, a administra, a dirija un stat, un po-
por.” Termenul de „guvernare” este întâlnit 
la toate nivelurile politico-administrative 

(global, european, naţional, local)  şi este 
utilizat în diverse contexte sociale, politice, 
economice ş. a. (Fig. 1)

În perioada formării statelor naţionale  
şi a colonialismului, o bună guvernare era 
echivalentă cu îndeplinirea obiectivelor 
statului naţional în ideea că ceea ce era 
bun pentru stat, respectiv, pentru popor, 
era automat expresia unei bune politici de 
guvernare.

 În prezent, în literatura de specialitate 
nu există o definiţie unică şi exhaustivă a 
„bunei guvernări,” la fel cum nici nu există 
o delimitare a obiectivului acesteia, care ar 
presupune o acceptare universală. Acest 
termen este utilizat cu o mare flexibilitate, 
ceea ce poate constitui un avantaj, dar şi o 
sursă de dificultăţi la nivel operaţional. În 
funcţie de context şi de obiectivul deter-
minat, buna guvernare cuprinde respecta-
rea totală a drepturilor omului,  asigurarea 
supremaţiei legii, participarea eficientă, 
parteneriatele mai multor actori, sectorul 
public eficient şi efectiv, legitimitatea, ac-
cesul la cunoştinţe, informaţiile şi educaţia, 
acordarea atribuţiilor politice oamenilor, 
echitatea, dezvoltarea durabilă, atitudinile 
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Fig. 1. Semantica termenului de guvernare.

şi valorile care promovează responsabilita-
tea, solidaritatea şi toleranţa. 

Cu toate acestea, există un consens 
semnificativ, potrivit căruia prin  buna gu-
vernare înţelegem guvernarea care:  

- se bazează pe respectarea legilor şi 
aplicarea regulamentelor;

- presupune asumarea deplină a răs-
punderii faţă de membrii societăţii;

- permite participarea echitabilă a tu-
turor factorilor interesaţi în elaborarea şi 
formularea politicilor şi deciziilor politice;

- permite participarea cetăţenilor la 
buna funcţionare a instituţiilor publice;

- este transparentă;
- asigură integritatea reprezentanţilor 

administraţiei publice;
- livrează servicii publice în mod efici-

ent.
Buna guvernare asigură minimalizarea 

corupţiei, luarea în considerare a opiniilor 
minorităţilor, iar vocile celor mai vulnera-
bile categorii ale societăţii să fie auzite în 
procesul de luare a deciziilor. Buna guver-
nare este receptivă faţă de necesităţile cu-
rente şi viitoare ale societăţii.

Buna guvernare este pocesul prin care 
instituţiile publice desfăşoară activităţi 
publice, gestionează resurse publice şi ga-
rantează respectarea drepturilor omului 

într-o manieră liberă de orice  abuz şi co-
rupţie, acordând o atenţie deosebită prin-
cipiului statului de drept.

  În  anii  ’80 ai secolului al XX-lea,  ideea  
bunei  guvernări  este  importată  cu rapi-
ditate  şi  entuziasm  de  ştiinţele  politice  
din Marea  Britanie,  cu ocazia dezvoltării 
prin susţinerea guvernamentală a unui 
program de intervenţie pentru îmbună-
tăţirea administraţiei locale. 

Fondul  Monetar Internaţional  şi   Ban-
ca  Mondială   sunt   printre   primele   or-
ganisme  internaţionale  care   facilitează   
transferul  discursului  despre  buna guver-
nare într-un spaţiu larg. 

Migrarea  discursului cu privire la buna 
guvernare către  sfera  internaţională  este  
consolidată  în  continuare  de  contribuţi-
ile  aduse  şi de  alte  organisme de profil, 
printre care Uniunea Europeană şi Organi-
zaţia Naţiunilor  Unite. În  acest  context,   
menţionăm  viziunea  asupra conceptului  
de  „bună  guvernare”  sintetizată  de  Co-
misia Europeană  în  „Cartea  albă  privind  
guvernarea  europeană”;  documentul  
consideră  că  termenul  de  ,,guvernare”  se  
referă  la  regulile, procesele şi comporta-
mentele care afectează modul în care  este  
exercitată  puterea  la  nivel  european,  în  
special  în  ceea  ce  priveşte  eforturile  de  
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promovare a  participării,  responsabilităţii,  
eficienţei şi coerenţei.

Analiza conceptului de bună guverna-
re ne conduce la structurarea noţiunii de 
bună guvernare pe trei dimensiuni. Di-
mensiunea  tehnică a  conceptului,  care  
vizează  aspectul  economic  al  guvernării,  
transparenţa responsabilităţilor  guvernu-
lui,  eficacitatea  în managementul  resur-
selor  publice  şi  stabilitatea  în  reglemen-
tarea  sectorului privat de activitate. Di-
mensiunea  socială, care presupune  con-
struirea,  întărirea  şi  promovarea  instituţi-
ilor  democratice  şi  a  toleranţei  la nivelul 
societăţii.  Dimensiunea  politică  care  se  
referă  la  caracterul  legitim  al guvernului/
guvernării,  la  responsabilitatea  elemen-
telor  politice  din guvern, respectul pentru 
drepturile omului şi pentru lege.

În literatura de specialitate  sunt iden-
tificate şi analizate  opt dimensiuni ale bu-
nei guvernări: participare, orientare spre 
consens, responsabilitate, transparenţă, 
receptivitate, eficacitate şi eficienţă, echi-
tate şi caracter cuprinzător şi supremaţia 
legii (Fig. 2). 

Echitate şi includere. Prosperitatea unei 
societăţi depinde  de asigurarea faptu-

lui că toţi membrii au rolul lor şi nu sunt 
excluşi din stratul principal al societăţii. 
Aceasta presupune că tuturor grupurilor  
sociale, în special celor vulnerabile , li se 
acordă şansa de a-şi îmbunătăţi nivelul de 
bunăstare.

Echitate şi eficienţă. Buna guvernare 
presupune că procesele şi instituţiile pro-
duc rezultate ce întrunesc nevoile socie-
tăţii, asigurând, concomitent, utilizarea în 
modul cel mai eficient posibil a resurselor 
puse la dispoziţia lor. Conceptul eficienţei 
în contextul bunei guvernări mai implică 
folosirea durabilă a resurselor naturale şi 
protecţia mediului ambiant.

Responsabilitate. Responsabilitatea 
este o cerinţă-cheie a bunei guvernări. In-
stituţiile publice, instituţiile private, orga-
nizaţiile societăţii civile trebuie să poarte 
răspundere faţă de cei care vor fi afectaţi 
de deciziile luate sau acţiunile întreprinse.   
Responsabilitatea poate fi exercitată prin 
asigurarea transparenţei actului de guver-
nare şi  respectarea principiului suprema-
ţiei legii.

Participare. Participarea actorilor so-
ciali la actul de guvernare constituie fun-
damentul unei bune guvernări. Participa-

Fig. 2. Dimensiunile  bunei guvernări.
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rea poate fi directă sau prin intermediul 
instituţiilor sau reprezentanţilor legitimi.  
Participarea trebuie să fie informată şi or-
ganizată. Aceasta înseamnă libertatea de 
asociere şi de exprimare, pe de o parte, şi o 
societate civilă bine organizată, pe de altă 
parte.

Supremaţia legii. Buna guvernare pre-
supune un cadru juridic favorabil aplicat 
în mod imparţial.  De asemenea, buna 
guvernare implică protejarea deplină a 
drepturilor omului, în special a drepturilor 
minorităţilor. Implementarea imparţială a 
legislaţiei se bazează pe o justiţie indepen-
dentă şi caracterul imparţial şi incoruptibil 
al organelor de poliţie.

Transparenţa. Transparenţa în activita-
tea administraţiei publice reprezintă fun-
damentul democraţiei şi principalul mijloc 
în combaterea corupţiei şi ineficienţei.  În 
această ordine de idei transparenţa impli-
că circulaţia liberă a informaţiei  şi dispo-
nibilitatea acesteia celor care sunt vizaţi 
de deciziile în cauză şi implementarea 
acestora.  Informaţia este comprehensivă 
şi furnizată în forme şi prin mijloace uşor 
inteligibile.

Receptivitate. Buna guvernare presupu-
ne că instituţiile şi procesele sunt focusate 
pe deservirea tuturor factorilor interesaţi 
în termeni rezonabili.

Orientare spre consens. O guvernare 
este constituită pentru întreaga societa-
te, unde sunt implicaţi mai mulţi actori cu 
diferite interese şi opinii. Buna guvernare 
impune medierea diferitelor interese ex-
primate în societate pentru a ajunge la un 
consens larg spre binele întregii societăţi. 
Acest deziderat poate fi obţinut prin con-
ştientizarea contextului istoric, cultural şi 
social al societăţii sau comunităţii.

Evoluarea unei guvernări este condiţio-
nată în mare parte de următorii factori:

- procesul prin care guvernele sunt ale-
se, monitorizate şi înlocuite;

- capacitatea guvernării de a formula şi 
a implementa politici adecvate;

- respectul pe care cetăţenii şi statul îl 
poartă pentru instituţiile care    reglemen-
tează interacţiunile economice şi sociale 
dintre ei.

Aceşti factori determină  dimensiunile 
guvernării, care stau la baza evaluării aces-
teia. Sunt cunoscute şase dimensiuni ale 
guvenării:

1. Voce şi responsabilitate – percepţiile 
ce se referă la măsura în care cetăţenii unei 
ţări sunt în stare să participe la alegerea 
guvernului său, libertatea de exprimare, 
libertatea de asociere şi libertatea presei.

2. Stabilitatea politică şi absenţa violen-
ţei  - percepţiile legate de posibilitatea de 
destabilizare sau răsturnare a guvernului 
de către mijloace neconstituţionale sau 
violente, inclusiv de violenţa şi terorismul 
motivat politic.

3. Eficacitatea guvernării – totalitatea 
percepţiilor legate de calitatea serviciilor 
publice, a serviciilor civile şi gradul inde-
pendenţei acestora în raport cu presiunile 
politice, calitatea formulării şi implemen-
tării politicilor publice, credibilitatea an-
gajamentelor guvernului faţă de aceste 
politici.

4. Calitatea procesului de reglementare 
-  percepţiile referitoare la capacitatea gu-
vernului de a formula şi implementa poli-
tici şi reglementări adecvate care permit şi 
promovează dezvoltarea sectorului privat.

5. Principiul statului de drept/suprema-
ţia legii – ansamblul  percepţiilor legate de 
măsura în care agenţii au încredere şi res-
pectă normele societăţii.

6. Controlul corupţiei presupune per-
cepţiile referitoare la măsura în care este 
exercitată puterea publică în scopuri pri-
vate, inclusiv formele neînsemnate şi de 
anvergură ale corupţiei, precum şi „cap-
turarea” statului de către elite şi interese 
private.

Buna guvernare cuprinde trei niveluri: 
(a) sisteme şi proceduri interne; 
(b) sisteme şi proceduri de avangardă;  
(c) sisteme de verificare şi echilibrare.
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Pornind de la definiţia şi dimensiunile 
„bunei guvernări”, în ultimii ani au fost ela-
borate diferite metode de evaluare a cali-
tăţii guvernării. Sunt cunoscute sistemele 

de evaluare - Indicatorii de Guvernare 
la Nivel Mondial (IQM),1 care sunt publi-
cate anual de Institutul Băncii Mondiale. 
Indicatorii sunt bazaţi pe câteva sute de 

Principiu/ 
Sector Participare Echitate Decenţă   Respon-

sabilitate
   Trans-
parenţă Eficienţă

Societatea 
civilă

1. Liber-
tatea de 
asociere

2. Societate 
fără dis-
criminare

 3. Liber-
tatea de 
exprimare

4. Respec-
tarea nor-
melor de 
reglemen-
tare

5. Liber-
tatea presei

6. Contri-
buţie la 
procesul 
de luare a 
deciziilor

Societatea 
politică

7. Repre-
zentarea 
legislativă a 
societăţii

8. Politicile 
reflectă 
preferinţele 
publice

9. Concu-
renţă paş-
nică pen-
tru puterea 
politică 

10. Legisla-
torii poartă 
răspundere 
în faţa 
cetăţenilor

11. Transpa-
renţa 
partidelor 
politice

12. Eficienţa 
funcţiei 
legislative

Executivul 13. Con-
sultări 
intraguver-
namentale

14. Stan-
darde 
adecvate 
de trai

15. Se-
curitatea 
personală a 
cetăţenilor

16. Forţele 
de securi-
tate sunt 
executivul 
civil

17. Executi-
vul asigură 
informaţie 
corectă

18. Eficienţa 
ramurii 
executive

Birocraţia 19. Funcţi-
onarii pub-
lici definesc 
politici

20. Oportu-
nităţi egale 
la serviciile 
publice

21. Funcţi-
onarii pub-
lici respec-
tuoşi în 
raport cu 
cetăţenii

22. Funcţi-
onarii pu-
blici poartă 
răspundere

23. Procesul 
de luare a 
deciziilor 
din  ser-
viciul public 
transparent

24. Sistem 
bazat pe 
merit pentu 
recrutare

Societatea 
economică

25. Con-
sultarea 
sectorului 
privat 
vizând 
politicile

26. Regle-
mentări 
aplicate 
în egală 
măsură

27. Gu-
vernul 
respectă 
drepturile 
patrimonia-
le private

28. Regle-
mentarea 
sectorului 
privat în 
scopul 
protejării 
muncito-
rilor

29. Transpa-
renţă în 
politica 
comerţului 
iternaţi-
onal

30. Inter-
venţiile fără 
corupţie

Justiţia 31. Procese 
non-
formale de 
soluţionare 
a conflic-
telor

32. Ac-
ces egal 
la justiţie 
pentru toţi 
cetăţenii 

33. Dreptu-
rile omului 
încorporate 
în practica 
naţională

34. Colabo-
ratorii 
instanţelor 
de judecată 
poartă 
răspundere

35. Claritate 
în admi-
nistrarea 
justiţiei

36. Eficienţa 
sistemului 
juridic

Tabelul 1. Matricea sectoarelor de guvernare, principii şi indicatori. 

Sursa. Sumarul Politicii CASE, Moldova, iulie 2010.

 1 <www.govindicators.org>.
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variabile individuale care măsoară per-
cepţiile guvernării, exstrase din 35 de sur-
se de date întocmite de 33 de organizaţii 
diferite din lumea întreagă. Aceste sisteme 
de evaluare au permis desfăşurarea unor 
discuţii serioase privind calitatea guver-
nării şi urmează să marcheze un proces 
semnificativ  în perfecţionarea guvernării. 
E de menţionat faptul că aceşti indicatori 
reflectă punctul de vedere extern asupra 
proceselor de guvernare în ţările vizate şi 
nu întotdeauna se ţine cont de informaţii-
le şi opiniile din interiorul acestor ţări.

  Evaluarea Guvernării la nivel Mon-
dial (EGM) are drept scop identificarea 
modalităţii în care experţii evaluează ca-
litatea guvernării. EGM este o dimensiu-
ne fundamentată teoretic care cuprinde 
aceiaşi indicatori şi metode de abordare în 
fiecare ţară (Tab.1). EGM constă în sonda-
jul experţilor naţionali din fiecare ţară care 
participă la acest proces de evaluare. Ast-
fel, aprecierea se bazează pe opiniile  fac-
torilor de interes local. La etapele de criză 
rolul administraţiei publice în orice ţară 
creşte proporţional cu gravitatea crizei şi 
dacă sistemul administraţiei publice însăşi 
nu este desăvârşit, contribuţia acestuia la 
depăşirea crizei este insuficientă şi neefi-
cace. 

În procesul de transformări  politice, 
sociale şi economice în Republica Moldo-
va  administraţia publică nu este, pur şi 
simplu, un instrument pentru executarea 
politicilor publice, dar unul în care publi-
cul vede lumea, în special, lumea politică. 
În acelaşi timp, domeniul administraţiei 
publice este criticat dur de societate.

Capacitatea guvernului de a realiza ac-
tivitatea în volum mare efectiv şi cu con-
ştiinciozitate este supusă îndoielilor de 
către populaţie. Cetăţenii au motive să fie 
nemulţumiţi de modul în care sunt gu-
vernaţi. Lipsa de responsabilitate a func-

ţionarilor din autorităţile publice întăresc 
convingerea că există un deficit democra-
tic greu de acoperit. Economiştii sunt con-
vinşi   că instituţiile de stat nu pot concura 
cu structurile comerciale pe piaţă. Experţii 
şi oficialii aleşi, de diferite niveluri, critică 
administraţia publică şi propun reorgani-
zarea ei.  În aceste condiţii, asigurarea unei 
bune guvernări a devenit provocarea de 
bază pentru realizarea actului de guverna-
re. 

Pentru democratizarea în continuare a 
vieţii publice, modernizarea administraţiei 
publice şi aducerea ei în concordanţă cu 
standardele europene  avem nevoie de o 
mai mare deschidere spre cetăţeni, spre 
mediul extern în care activează autorităţi-
le publice

Punând în comun informaţiile şi expe-
rienţa ţărilor dezvoltate, identificăm că cel 
mai bun mod de a înainta spre o bună gu-
vernare este încurajarea dialogului la sca-
ră largă despre idei, acţiuni şi opţiuni. În 
acest fel, guvernul, autorităţile locale pot 
lua decizii care să fie înţelese de cetăţeni. 
Subiectele de reflecţie trebuie să includă 
necesitatea inovării şi creşterea compe-
tenţelor pentru a face faţă imperativului 
timpului şi a ne putea integra în  marea fa-
milie europeană,  schimbările demografi-
ce, emigraţia populaţiei, securitatea ener-
getică, protecţia mediului.

La rândul lor, toţi cetăţenii ţării trebuie 
să fie conştienţi de importanţa participării 
şi implicării lor în procesul de guvernare. 
Societatea civilă poate influenţa formula-
rea politicilor şi a proiectelor prin interme-
diul calităţii de membru în comitete, pre-
zentării directe a memorandumurilor sau 
prin intermediul  reprezentanţilor aleşi şi 
stabilirea interactivă a normelor în proce-
sul de implementare a politicilor, proiecte-
lor şi schemelor cu impact asupra cetăţe-
nilor. 
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SUMMARY
The present article accomplishes a scientific practical study on the modification of 

individual contracts and highlights the most important subjects regarding the content/
matter of this theme.Initially, the subject is concerned with the notion of changing the 
individual labor contract. Its types and legal aspects, that are produced as a result,are 
highlighted. 

A distinct aspect is dedicated to the changing procedure of the individual labor con-
tract by appealing to judicial practice.In order to understandbetter the matter,examples 
of legal acts, which can be used in practice, are attached.

Executarea contractului individual de 
muncă este guvernată de principiul stabi-
lităţii în muncă, ceea ce presupune că mo-
dificarea şi încetarea acestui contract poate 
interveni numai în condiţiile prevăzute de 
lege. Însă, în timpul executării contractului 
individual de muncă, pot interveni anumite 
situaţii care impun modificarea unor condi-
ţii esenţiale în acest contract.

După cum se arată în literatura de spe-
cialitate, prin modificarea contractului indivi-
dual de muncă se înţelege trecerea salaria-
tului într-un alt loc de muncă sau la o altă 
activitate în mod temporar sau definitiv.1 

Codul Muncii al Republicii Moldova (în 
continuare CM RM) conţine o definiţie legală 
a noţiunii de modificare a contractului indi-
vidual de muncă. Astfel, potrivit art. 68, alin. 
(2) din Codul Muncii al RM, se consideră mo-
dificare a contractului individual de muncă 
orice schimbare sau completare ce se refe-
ră la: durata contractului; specificul muncii 

(condiţii grele, vătămătoare şi (sau) pericu-
loase, introducerea clauzelor specifice con-
form art. 51 din CM al RM etc.); cuantumul 
retribuirii muncii; regimul de muncă şi de 
odihnă; specialitatea, profesia, calificarea, 
funcţia; caracterul înlesnirilor şi modul lor 
de acordare dacă acestea sunt prevăzute în 
contract.

Modificarea contractului individual de 
muncă prin acordul de voinţă al părţilor 
nu cunoaşte restricţii. În acest caz, părţilor 
contractante le revine numai obligaţia de a 
respecta prevederile art. 49, alin. (3) din CM 
al RM, potrivit cărora este interzisă stabilirea 
pentru salariat, prin contractul individual 
de muncă, a unor condiţii sub nivelul celor 
prevăzute de actele normative în vigoare, 
de convenţiile colective şi de contractul co-
lectiv de muncă.

Modificarea unilaterală de către anga-
jator a contractului individual de muncă 
este posibilă în cazuri excepţionale şi doar 
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în condiţiile prevăzute de CM al RM. Obser-
văm însă că, luând în considerare prevede-
rile art. 68, alin. (3) din CM al RM, legislaţia 
muncii nu admite ca modificarea unilatera-
lă a contractului individual de muncă să vi-
zeze clauzele esenţiale ale acestuia (cu alte 
cuvinte, acele clauze care sunt specificate în 
art. 68, alin. (2) din CM al RM).

Atenţionăm asupra faptului că legislaţia 
muncii în vigoare prevede încă o situaţie în 
care poate avea loc modificarea unilaterală 
din iniţiativa angajatorului a contractului in-
dividual de muncă, şi anume: conform art. 
286 din CM al RM, despre modificarea clau-
zelor contractului individual de muncă, an-
gajatorul persoană fizică previne salariatul, 
în formă scrisă, cu cel puţin 14 zile calenda-
ristice înainte. În opinia noastră, toate aces-
te modificări aduse la contractul individual 
de muncă, încheiat cu angajatorul persoană 
fizică, urmează să fie înregistrate, în confor-
mitate cu art. 283, alin. (3), lit. a) din CM al 
RM, la autoritatea administraţiei publice 
locale (care a înregistrat anterior contractul 
de muncă ce a fost supus modificării), care, 
la rândul său, le va remite, ulterior, inspecţi-
ei teritoriale de muncă. 

Clauzele esenţiale ale contractului indi-
vidual de muncă pot fi revizuite doar prin 
acordul de voinţă al părţilor contractante, 
exteriorizat într-un act special (acordul su-
plimentar) semnat de aceştia, care se ane-
xează la contract şi este parte integrantă a 
acestuia.

La examinarea judiciară a litigiului pri-
vind modificarea contractului individual 
de muncă, instanţele de judecată trebuie 
să verifice existenţa acordului adiţional de 
modificare, prezenţa unuia dintre cazurile 
de modificare prevăzute de art. 68, alin. (2) 
din CM al RM, precum şi dacă nu este inci-
dentă vreuna din excepţiile legale de modi-
ficare unilaterală a contractului. După cum 
au menţionat V. Pascari şi N. Clima, aceste 
aspecte nu sunt respectate întotdeauna de 

către instanţele de judecată. De exemplu, 
prin hotărârea Judecătoriei Botanica din 
10.12.2003 s-a dispus încasarea de la SRL 
„L. Moldova” în beneficiul lui B.S. a sumei de 
32082 lei, pentru munca prestată peste ore-
le de program şi în zilele de sărbătoare. Re-
clamantul a susţinut că a avut o înţelegere 
de modificare a contractului individual de 
muncă pentru orele suplimentare presta-
te, fără a prezenta vreun acord adiţional al 
contractului individual de muncă, aşa cum 
prevede art. 68, alin. (1) din CM al RM, care 
trebuie să fie scris şi semnat de către părţi. 
Calculul sumelor litigioase s-a efectuat 
de către o firmă de audit – SRL „C”, în baza 
declaraţiilor reclamantului. Pentru aceste 
motive, hotărârea instanţei de fond a fost 
casată prin decizia Curţii de Apel Chişinău 
din 11.03.2004. În continuare, V. Pascari şi 
N. Clima au menţionat că situaţia existen-
tă în speţă nu s-a referit la una dintre situ-
aţiile expuse în art. 104, alin. (2) din CM al 
RM, când munca suplimentară este permisă 
fără existenţa unui acord de voinţă dintre 
angajator şi salariat. A se vedea pentru dez-
voltări: V. Pascari, N. Clima, Particularităţile 
examinării litigiilor de muncă. În: Manualul 
judecătorului la examinarea pricinilor civile, 
Chişinău, Cartier, 2006, p. 446-447.2

Cazurile de modificare a contractului in-
dividual de muncă pot fi clasificate în func-
ţie de anumite criterii:

1) în raport cu rolul manifestării de voinţă 
a părţilor contractante se pot identifica ur-
mătoarele modalităţi de modificare a con-
tractului individual de muncă:3 

a) modificarea unilaterală a contractului 
individual de muncă ce poate fi iniţiată de 
angajator şi este valabilă fără a fi necesar 
consimţământul salariatului (de exemplu, 
schimbarea temporară a locului şi specificu-
lui muncii); 

b) modificarea convenţională a contrac-
tului individual de muncă ce poate fi opera-
tă din iniţiativa oricărei părţi contractante, 
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însă a cărei valabilitate impune realizarea 
acordului dintre părţile contractante (de 
exemplu, în cazul detaşării salariatului sau 
transferului acestuia la o altă muncă ş. a.);

 c) modificarea în temeiul legii a contrac-
tului individual de muncă determinată de 
modificarea prevederilor legale sau ale con-
tractelor colective de muncă sau convenţi-
ilor colective aplicabile. În asemenea situ-
aţii, modificarea contractului individual de 
muncă operează fără a fi necesare consim-
ţământul angajatorului şi cel al salariatului;

2) după elementul (sau elementele) con-
tractului individual de muncă supus sau, 
respectiv, supuse modificării: a) specificul 
muncii; b) specialitatea, profesia, calificarea, 
funcţia; c) cuantumul retribuirii muncii; d) 
durata contractului individual de muncă; e) 

regimul de muncă şi de odihnă; f ) caracterul 
înlesnirilor şi modul de acordare a lor dacă 
acestea sunt prevăzute în contract;

3) în funcţie de durata măsurii: a) modi-
ficarea temporară a contractului de muncă 
(deplasarea în interes de serviciu, detaşarea 
salariatului la alt loc de muncă); b) modifi-
carea definitivă a contractului de muncă 
(transferul salariatului la o altă muncă per-
manentă);

4) după cum este sau nu nevoie de consim-
ţământul salariatului, în: a) modificarea uni-
laterală a contractului individual de muncă 
(de exemplu, trimiterea salariatului în de-
plasare în interes de serviciu); b) modifica-
rea convenţională a contractului individual 
de muncă (transferul salariatului la o altă 
muncă permanentă).

ACORD SUPLIMENTAR nr. ___
cu privire la modificarea contractului individual de muncă 

nr. __ din __  _________ 20__

___  ___________ 20__                                                                                                     
_______________
                                                                                                                                                    (localitatea)  

Prin prezentul, persoana juridică ________________ în persoana _______________, 
având calitate de angajator, şi salariatul _____________________, călăuzindu-se de 
prevederile art. 68 din Codul Muncii al Republicii Moldova, au convenit de a modifica 
punctele (articolele) 7 şi 9 din contract şi le expun în următoarea redacţie:

„7. Salariatului i se stabileşte durata incompletă a zilei de muncă şi anume: de la ora 
8°° pînă la ora 12°°”;

„9. Retribuirea muncii salariatului se va efectua proporţional timpului efectiv lucrat.”  

ANGAJATOR                                                                                          SALARIAT
__________________                                                                       __________________
__________________                                                                       __________________
__________________                                                                       __________________

 L. Ş. 
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În conformitate cu prevederile art. 69, 
alin. (1) din CM al RM, locul de muncă poa-
te fi schimbat temporar de către angajator 
prin deplasarea în interes de serviciu sau 
detaşarea salariatului la alt loc de muncă în 
conformitate cu art. 70 şi 71 din CM al RM.

Deplasarea în interes de serviciu. Co-
roborând dispoziţiile art. 174, alin. (1) din 
CM al RM cu prevederile pct. 10 din Regu-
lamentul cu privire la delegarea salariaţilor 
entităţilor din Republica Moldova, aprobat 
prin Hotărârea Guvernului RM nr. 10/2012,4  
putem concluziona că prin deplasare în inte-

res de serviciu se înţelege delegarea salaria-
tului, conform ordinului (dispoziţiei, decizi-
ei, hotărârii) angajatorului, pe un termen de 
cel mult doi ani – la delegarea peste hotare 
şi 60 de zile calendaristice – în hotarele Re-
publicii Moldova (fără a lua în calcul timpul 
aflării în drum), pentru executarea obliga-
ţiilor de muncă în afara locului de muncă 
permanent (seminare, schimburi de experi-
enţă, şedinţe, ateliere de lucru, procese de 
negocieri, consultări etc.).

Potrivit prevederilor art. 174, alin. (2) din 
CM al RM, călătoriile de serviciu ale salari-

ACORD SUPLIMENTAR nr. ___
cu privire la modificarea contractului individual de muncă 

nr. __ din __  _________ 20__

___  ___________ 20__                                                                                                     
_______________

                                                                                                                                                    (localitatea)  

Societatea cu răspundere limitată _____________, denumită în continuare „Angaja-
tor,” în persoana Administratorului _______________, care activează în baza actelor de 
constituire a societăţii comerciale, pe de o parte, şi dnul (dna) _________________ (bu-
letinul de identitate, seria A, nr. ____________, eliberat la ___ ________  _____, oficiul 
nr. __, codul personal ___________________), denumit în continuare „Salariat,” au în-
cheiat prezentul acord cu privire la următoarele:

1. Punctul [...] din contractul individual de muncă nr. ______ din ___  ________ 200_ 
(în continuare – „Contract”) se expune în următoarea redacţie: 

„ [...].”
2. Prezentul acord suplimentar va intra în vigoare din momentul semnării de către 

părţile contractante.
3. Acordul suplimentar nr. ___ este întocmit în două exemplare. Un exemplar al acor-

dului suplimentar se înmânează salariatului, iar celălalt se păstrează la angajator. 
 

ANGAJATOR                                                                                          SALARIAT
__________________                                                                       __________________
__________________                                                                       __________________
__________________                                                                       __________________

 L. Ş. 
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aţilor a căror activitate permanentă are ca-
racter mobil sau ambulant, precum şi înde-
plinirea lucrărilor de prospecţiune, a celor 
geodezice şi topografice pe teren, nu sunt 
considerate deplasări în interes de serviciu 
dacă angajatorul acordă transportul de ser-
viciu necesar.

În conformitate cu pct. 6 din Regulamen-
tul cu privire la delegarea salariaţilor entită-
ţilor din Republica Moldova, delegarea sala-
riatului se efectuează de către conducătorul 
entităţii sau altă persoană împuternicită prin 
aprobarea ordinului, cu indicarea scopului şi 
a termenului delegării, precum şi a ţării gaz-
dă. Delegarea salariatului pe teritoriul Repu-
blicii Moldova se efectuează în baza ordinu-
lui sau a legitimaţiei de deplasare.

În legitimaţia de deplasare se indică: de-
numirea entităţii pe care o reprezintă, nu-
mele, prenumele salariatului, funcţia deţi-
nută, localităţile de destinaţie şi denumirea 
entităţii la care este delegat, scopul şi ter-
menul delegării. În acelaşi timp, observăm 
că în legitimaţia de deplasare se fac menţi-
uni despre plecarea în deplasare, sosirea la 
punctele de destinaţie, plecarea din ele şi 
sosirea la locul de muncă permanent, care 
se autentifică prin ştampilele entităţilor co-
respunzătoare. La delegarea în câteva loca-
lităţi, datele despre sosire şi plecare se fac 
aparte, în fiecare dintre ele.

Nu este obligatorie eliberarea legitima-
ţiei de deplasare în cazul în care salariatul 
revine din deplasare la locul permanent de 
muncă în aceeaşi zi în care a fost delegat. 
Delegarea salariatului în deplasare în aceste 
cazuri se efectuează în baza emiterii ordinu-
lui (dispoziţiei).

În conformitate cu prevederile art. 175 
din CM al RM, salariaţilor deplasaţi în interes 
de serviciu li se garantează menţinerea lo-
cului de muncă (a funcţiei) şi a salariului me-
diu, precum şi compensarea cheltuielilor le-
gate de deplasarea în interes de serviciu. Cu 
alte cuvinte, pe durata deplasării în interes 
de serviciu, salariatul rămâne legat prin ra-

portul juridic de muncă numai cu unitatea 
care a dispus această plecare, nu şi cu unita-
tea la care s-a deplasat salariatul respectiv.

Salariatul trimis în deplasare în interes 
de serviciu urmează să respecte normele 
de disciplină şi de securitate şi sănătate în 
muncă în unitatea în care îşi execută obli-
gaţiile de muncă, dar răspunderea sa dis-
ciplinară poate fi angajată numai faţă de 
angajatorul la care este încadrat salariatul 
în cauză. Pentru prejudiciile cauzate unei 
alte unităţi, în timpul aflării în deplasare în 
interes de serviciu, salariatul vinovat nu va 
răspunde potrivit CM al RM faţă de unitatea 
păgubită, întrucât nu se află în raporturi ju-
ridice de muncă cu aceasta. Putem adăuga 
că, în această situaţie, răspunderea salaria-
tului va fi una de natură civil delictuală şi, ca 
urmare, va putea fi angajată potrivit dreptu-
lui comun, conform art. 1398 din Codul civil 
al Republicii Moldova.

Totodată, se cere relevat faptul că, po-
trivit pct. 14 din Regulamentul cu privire 
la delegarea salariaţilor entităţilor din Re-
publica Moldova, la delegarea persoanei 
care lucrează prin cumul, salariul mediu se 
păstrează la acea entitate care a delegat 
persoana respectivă. În cazul delegării în 
acelaşi timp de la lucrul de bază şi de la cel 
prin cumul, salariul mediu se păstrează la 
ambele funcţii, iar cheltuielile pentru plata 
deplasării se repartizează de comun acord 
între entităţile care îl deleagă.

În ceea ce priveşte regimul timpului de 
muncă în deplasare, menţionăm că asupra 
salariaţilor aflaţi în deplasare se extinde re-
gimul timpului de lucru şi de odihnă al ace-
lor entităţi în care ei sunt delegaţi. La întoar-
cerea din deplasare, în locul zilelor de odih-
nă nefolosite în timpul deplasării, acestora 
nu li se acordă alte zile de odihnă (pct. 12 
din Regulamentul cu privire la delegarea sa-
lariaţilor entităţilor din Republica Moldova).

Dacă salariatul este delegat pentru a 
lucra şi în zilele de odihnă sau sărbătoare, 
compensarea pentru lucrul în aceste zile se 



Administrarea Publică, nr. 3, 2015 34

efectuează în conformitate cu legislaţia în 
vigoare.

În cazul în care, conform ordinului con-
ducătorului, salariatul pleacă în deplasare 
în zi de odihnă, la întoarcerea din deplasare 
acestuia i se acordă, în modul stabilit, o altă 
zi de odihnă.

Chestiunea ce ţine de prezentarea la lu-
cru în ziua plecării în deplasare sau în ziua 
sosirii se soluţionează de comun acord cu 
conducătorul.

În conformitate cu art. 176, alin. (1) din 
CM al RM, în cazul deplasării în interes de 
serviciu, angajatorul este obligat să com-
penseze salariatului: a) cheltuielile de călă-
torie tur-retur; b) cheltuielile de cazare; c) 
diurna; d) alte cheltuieli ce ţin de deplasare.

Modul şi mărimea compensării cheltu-
ielilor legate de deplasările în interes de 
serviciu au fost statuate prin Regulamentul 
cu privire la delegarea salariaţilor entităţilor 
din Republica Moldova, aprobat prin Hotă-
rârea Guvernului RM nr. 10/2012. Mai mult, 
unităţile cu autonomie financiară pot stabili 
în contractul colectiv de muncă mărimi spo-
rite ale acestor compensaţii.

Din caracteristica generală a deplasării în 
interes de serviciu, putem notifica următoa-
rele elemente definitorii ale acesteia.

1. Deplasarea în interes de serviciu este 
o măsură obligatorie luată prin dispoziţia 
conducătorului unităţii, astfel încât refuzul 
neîntemeiat al salariatului de a pleca în de-
plasare reprezintă o încălcare a disciplinei 
de muncă.

2. Deplasarea în interes de serviciu se 
dispune pe o anumită durată de timp. Într-
adevăr, luând în considerare reglementările 
existente, această măsură poate fi dispusă 
pe un termen de cel mult doi ani – la dele-
garea peste hotare şi 60 de zile calendaristi-
ce – în hotarele Republicii Moldova.

3. În cazul deplasării în interes de servi-
ciu, elementul contractului de muncă supus 
modificării este locul de muncă permanent 
(obişnuit). Astfel, deplasarea se poate realiza 

în cadrul aceleiaşi unităţi, la o unitate com-
ponentă sau subunitate ori la o altă unita-
te, în aceeaşi sau în altă localitate. Esenţial 
pentru deplasarea în interes de serviciu este 
ca locul în care aceasta se dispune să nu fie 
locul de muncă permanent (obişnuit).

Nu se admite trimiterea în deplasare în 
interes de serviciu a următoarelor categorii 
de salariaţi:

- persoanele cărora deplasarea le este 
contraindicată conform certificatului medi-
cal (art. 249, alin. (1) din CM al RM);

- salariaţii în vârstă de până la 18 ani, cu 
excepţia salariaţilor din instituţiile audiovi-
zualului, din teatre, circuri, organizaţii cine-
matografice, teatrale şi concertistice, pre-
cum şi din cele ale sportivilor profesionişti 
(art. 256 din CM al RM).

În conformitate cu art. 249, alin. (2) din 
CM al RM, invalizii de gradul I şi II, femeile 
gravide, femeile aflate în concediul post-
natal, părinţii singuri care au copii în vârstă 
de până la 14 ani, salariaţii care au copii în 
vârstă de până la 6 ani sau copii invalizi, 
persoanele care îmbină concediile pentru 
îngrijirea copilului, prevăzute la art. 126 şi 
127,  alin. (2) CM al RM, cu munca, precum şi 
salariaţii care îngrijesc de un membru al fa-
miliei bolnav, în baza certificatului medical, 
pot fi trimişi în deplasare numai cu acordul 
lor scris. Totodată, angajatorul este obligat 
să informeze în scris salariaţii menţionaţi 
despre dreptul lor de a refuza plecarea în 
deplasare.

Detaşarea. Potrivit prevederilor art. 71-
72 din CM al RM, detaşarea poate fi definită 
ca o schimbare temporară a locului de mun-
că (iar în unele cazuri şi a specificului mun-
cii) dispusă de către angajator, cu acordul 
în scris al salariatului, şi încadrarea acestuia 
din urmă la o altă unitate în scopul execută-
rii unor lucrări în interesul acesteia.

Detaşarea salariatului se prezintă ca o 
operaţiune tehnico-juridică complexă care 
se particularizează prin următoarele aspecte:

- ca natură juridică, detaşarea salariatu-
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lui reprezintă o cesiune a contractului indi-
vidual de muncă, cu clauza retrocesiunii.5  
Aşadar, detaşarea are ca efect constituirea 
unor raporturi juridice triunghiulare la care 
participă: unitatea care a dispus detaşarea 
(unitatea cedentă), unitatea la care va lucra 
salariatul (unitatea cesionară) şi salariatul 
detaşat. Detaşarea nu se dispune în cadrul 
aceleiaşi unităţi, de la o subdiviziune (filială, 
reprezentanţă) la alta, ci pentru a fi înfăp-
tuită o asemenea operaţiune este necesară 
solicitarea expresă din partea altei unităţi 
decât cea la care este angajat salariatul;

- detaşarea poate fi dispusă numai cu 
acordul scris al salariatului pentru o perioa-
dă de, cel mult, un an. În caz de necesitate, 
perioada detaşării poate fi prelungită, prin 
acordul părţilor, cu încă, cel mult, un an. În 
conformitate cu art. 302, alin. (2) din CM al 
RM, durata maximă a detaşării salariaţilor 
din cadrul misiunilor diplomatice şi al ofici-
ilor consulare ale Republicii Moldova con-
stituie pentru şefii misiunilor diplomatice şi 
ai oficiilor consulare 4 ani, iar pentru ceilalţi 
salariaţi detaşaţi – 3 ani;

- detaşarea salariatului presupune sus-
pendarea contractului individual de muncă, 
încheiat de către acesta cu unitatea ceden-
tă, în temeiul art. 77, lit. e¹) din CM al RM. 
În consecinţă, salariatul detaşat încheie un 
contract individual de muncă pe o durată 
determinată cu unitatea cesionară;

- prin detaşare se poate modifica şi spe-
cificul muncii, dar numai cu acordul scris al 
salariatului;

- detaşarea salariatului presupune în toa-
te cazurile trimiterea temporară a acestuia 
la un alt angajator pentru executarea unor 
sarcini ale acestuia;

- salariatul detaşat face parte pe durata 
detaşării din colectivul de muncă al unităţii 
cesionare, subordonându-se acesteia. Po-
trivit pct. 22 din Hotărârea Plenului Curţii 
Supreme de Justiţie a RM nr. 12 „Cu privire 
la practica judiciară a examinării litigiilor 
care apar în cadrul încheierii, modificării şi 

încetării contractului individual de muncă” 
din 03.10.2005, puterea disciplinară faţă de 
salariat se exercită, de regulă, de către uni-
tatea la care acesta este detaşat, cu excepţia 
încetării contractului individual de muncă;

- salariatul detaşat beneficiază de o pro-
tecţie socială sporită. Astfel, el are dreptul la 
compensarea cheltuielilor de transport şi a 
celor de cazare, precum şi la o indemniza-
ţie specială în conformitate cu legislaţia în 
vigoare, cu contractul colectiv şi (sau) cu 
cel individual de muncă. De asemenea, ob-
servăm că, potrivit art. 72, alin. (2) din CM 
al RM, dacă, la noul loc de muncă, condiţiile 
de salarizare sau timpul de odihnă diferă de 
cele de care beneficia salariatul la unitatea 
care a dispus detaşarea, salariatului i se vor 
aplica condiţiile mai favorabile.

În conformitate cu art. 72, alin. (1) din CM 
al RM, salarizarea, în caz de detaşare, va fi 
efectuată de unitatea la care va lucra salari-
atul. În cazul în care aceasta se află în impo-
sibilitate de plată, obligaţia de retribuire a 
muncii prestate revine unităţii care a dispus 
detaşarea cu dreptul la acţiune de regres 
împotriva unităţii în care a fost detaşat sa-
lariatul.

Salariatul detaşat poartă răspundere 
materială faţă de unitatea la care este deta-
şat pentru prejudiciul material cauzat în le-
gătură cu prestarea muncii în perioada de-
taşării conform art. 333-347 din CM al RM. În 
mod corespunzător, această unitate poartă 
răspunderea materială pentru prejudiciul 
cauzat celui detaşat, precum şi faţă de terţi, 
pentru daunele produse prin faptele salari-
atului, în legătură cu munca prestată.

Modul obişnuit de încetare a detaşării 
este expirarea duratei pe care a fost dispu-
să. La împlinirea termenului, raportul juridic 
de muncă dintre salariatul detaşat şi unita-
tea cesionară încetează, persoana în cauză 
revenind la unitatea cedentă în funcţia şi cu 
salariul avut anterior. Totodată, observăm 
că detaşarea salariatului poate înceta şi în 
alte cazuri, cum ar fi: revocarea detaşării de 
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către unitatea cedentă; desfacerea contrac-
tului individual de muncă din iniţiativa sala-
riatului (demisia), operaţiune ce presupune 
preavizarea de către salariatul detaşat atât a 
unităţii cesionare cât şi a celei cedente con-
form art. 85 alin. (1), (2) şi (4¹) din CM al RM; 
desfacerea contractului individual de mun-
că din iniţiativa angajatorului cesionar con-
form prevederilor art. 86 din Codul Muncii 
al Republicii Moldova, dar menţionăm că o 
astfel de măsură va avea drept consecinţă 
doar încetarea detaşării, fără a afecta con-
tractul individual de muncă încheiat cu uni-
tatea cedentă.

Schimbarea temporară a locului şi speci-
ficului muncii. În legislaţia muncii se aplică 
o regulă generală, potrivit căreia angaja-
torul nu are dreptul să ceară salariatului 
efectuarea unei munci care nu este stipu-
lată în contractul individual de muncă. Dar 
această regulă, expusă în art. 50 din Codul 
Muncii al Republicii Moldova, cunoaşte şi 
anumite excepţii. Astfel, în conformitate cu 
prevederile art. 73 din CM al RM, angajato-
rul poate schimba temporar, pe o perioadă 
de, cel mult, o lună, locul şi specificul mun-
cii salariatului fără consimţământul acestu-
ia şi fără operarea modificărilor respective 
în contractul individual de muncă în ur-
mătoarele cazuri: a) la efectuarea lucrărilor 
necesare pentru apărarea ţării, pentru pre-
întâmpinarea unei avarii de producţie ori 
pentru înlăturarea consecinţelor unei avarii 
de producţie sau a unei calamităţi naturale; 
b) la efectuarea lucrărilor necesare înlătură-
rii unor situaţii care ar putea periclita buna 
funcţionare a serviciilor de aprovizionare 
cu apă şi energie electrică, de canalizare, 
poştale, de telecomunicaţii şi informatică, 
a căilor de comunicaţie şi a mijloacelor de 
transport în comun, a instalaţiilor de distri-
buire a combustibilului.

Observăm că modificarea unilaterală 
(din iniţiativa angajatorului) a locului şi spe-
cificului muncii se admite: 

- temporar, întrucât această măsură nu 
poate fi luată pe un termen mai mare de o 
lună;

- numai în cazuri excepţionale, expuse în 
art. 104, alin. (2), lit. a) şi b) din CM al RM.

Schimbarea locului şi specificului muncii 
în cazurile menţionate nu va implica modifi-
carea contractului individual de muncă.

Dacă situaţia excepţională, prevăzută de 
textul legal, durează mai mult de o lună, iar 
salariatul nu este de acord cu prelungirea 
prestării muncii necorespunzătoare cu cea 
indicată în contractul de muncă şi (sau) cu 
locul efectuării acesteia, angajatorul este 
obligat să repună salariatul în condiţiile de 
muncă indicate în contract (pct. 18 din Ho-
tărârea Plenului CSJ nr. 12 din 03.10.2005).

Transferul salariatului la o altă muncă 
permanentă. Transferul salariatului la o altă 
muncă permanentă constituie o modalita-
te de modificare cu caracter permanent a 
locului muncii, realizată fie în interesul ser-
viciului, fie la cererea salariatului, prin tre-
cerea la o altă muncă permanentă în cadrul 
aceleiaşi unităţi, cu modificarea contractului 
individual de muncă conform art. 68 din CM 
al RM, precum şi angajarea prin transferare 
la o muncă permanentă la o altă unitate ori 
transferarea într-o altă localitate împreună 
cu unitatea. În toate aceste situaţii, transfe-
rul salariatului la o altă muncă permanentă 
operează numai în temeiul unui acord scris 
al părţilor. Mai mult, părţile contractante 
vor opera modificările necesare în contrac-
tul individual de muncă conform art. 68 din 
CM al RM, în temeiul ordinului (dispoziţiei, 
deciziei, hotărârii) emis de angajator care se 
aduce la cunoştinţa salariatului, sub semnă-
tură, în termen de 3 zile lucrătoare.
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O R D I N  nr. __
din __  _______________ 200_

Cu privire la transferul salariatului
la o altă muncă permanentă în cadrul
aceleiaşi unităţi

Dnul Ion Vasiliev se transferă, cu acordul acestuia, din funcţia de jurisconsult în 
funcţia de şef al serviciului resurse umane, cu un salariu lunar de ______ lei, cu începere 
de la ___  ________ 20__.

Temei:  Acordul suplimentar la contractul individual de muncă nr. _ din ___  _____ 20__;
acordul organizaţiei sindicale primare.*

Am luat cunoştinţă de conţinutul ordinului:            
 _____________________________
  (semnătura salariatului)  

 _____________________________
       (semnătura şefului Secţiei resurse umane)  

Conducătorul unităţii,  
(directorul SRL sau SA, managerul-şef    ________________________
al întreprinderii de stat ş. a.)       (semnătura)

* Conform art. 33, alin. (2) din Legea sindicatelor, transferarea la alt lucru a persoanei, 
alese în componenţa organului sindical şi neeliberate de la locul de muncă de bază, se face 
cu consimţământul organului al cărui membru este, respectându-se şi alte prevederi stabilite 
de legislaţie şi de contractul colectiv de muncă.

Potrivit dispoziţiilor pct. 41 din Regula-
mentul privind completarea, păstrarea şi 
evidenţa carnetului de muncă, transferul 
salariatului la o altă muncă permanentă în 
cadrul aceleiaşi unităţi se perfectează în 
acelaşi mod ca şi angajarea la lucru.

În conformitate cu art. 74, alin. (2) din CM 
al RM, salariatul care, conform certificatului 
medical, necesită acordarea unei munci mai 
uşoare urmează a fi transferat, cu consim-
ţământul scris al acestuia, la o altă muncă, 

care nu-i este contraindicată. Dacă salaria-
tul refuză acest transfer, contractul indivi-
dual de muncă se desface în conformitate 
cu prevederile art. 86, alin. (1), lit. x) din CM 
al RM, în legătură cu refuzul salariatului de a 
fi transferat la o altă muncă pentru motive 
de sănătate, conform certificatului medical. 

În cazul în care un loc de muncă cores-
punzător lipseşte, contractul individual de 
muncă va fi desfăcut în temeiul art. 86, alin. 
(1), lit. d) din CM al RM, în legătură cu con-
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statarea faptului că salariatul nu corespun-
de funcţiei deţinute sau muncii prestate din 
cauza stării de sănătate, în conformitate cu 
certificatul medical.

Legislaţia română nu reglementează ex-
pres transferul salariatului (cesiune conven-
ţională definitivă a contractului individual 
de muncă), însă aceasta nu înseamnă şi 
interzicerea sa cu titlu general. Potrivit au-
torului român Şerban Beligrădeanu,6 „astfel 
fiind, chiar nereglementat în Codul muncii, 
şi în prezent transferul salariatului se poate 
legal efectua, sub dubla condiţie a existen-
ţei acordului neechivoc al tuturor celor trei 
părţi implicate (angajatorul cedent, angaja-
torul cesionar, salariatul în cauză) şi a stric-
tei respectări a dispoziţiilor art. 38 din Co-
dul muncii,” potrivit căruia salariaţii nu pot 
renunţa la drepturile ce le sunt recunoscute 
prin lege. În acest context menționăm că ar-
ticolul 38 din Codul muncii al României in-
stituie o limitare a exerciţiului libertăţii con-
tractuale, în scopul protecţiei salariaţilor. 

Astfel, legiuitorul român statuează că 
salariaţii nu pot renunţa la drepturile ce le 
sunt recunoscute prin lege. Orice tranzacţie 
prin care se urmăreşte renunţarea la drep-
turile recunoscute de lege salariaţilor sau 
limitarea acestor drepturi este lovită de nu-
litate.

În cazul în care prin proiectatul transfer 
nu se poate respecta această a doua con-
diţie (de exemplu, s-ar reduce salariul de 
bază avut anterior), legal transferul respec-
tiv nu poate să fie efectuat, ci urmează ca, în 
prealabil, să aibă loc încetarea contractului 
individual de muncă (prin acordul părţilor 
sau prin demisie) urmată de o încheiere a 
unui nou contract individual de muncă cu 
cel care ar fi trebuit să fi fost angajatorul ce-
sionar.7 

Conform art. 65, alin. (3) din CM al RM, la 
transferarea salariatului la o altă muncă, an-
gajatorul este obligat: a) să-l pună la curent 
cu munca care i se încredinţează, cu condi-
ţiile de muncă, cu drepturile şi obligaţiile 

sale; b) să-i aducă la cunoştinţă regulamen-
tul intern al unităţii şi contractul colectiv de 
muncă; c) să-l familiarizeze cu tehnica secu-
rităţii, igiena muncii, măsurile de securitate 
antiincendiară şi cu alte reguli de protecţie 
a muncii.

În conformitate cu pct. 23 din Hotărârea 
Plenului CSJ nr. 12 din 03.10.2005, transfe-
rul salariatului la o altă muncă permanentă 
(sub aspectul unităţii la care se va efectua 
munca) poate fi de 2 tipuri: transferul la o 
altă muncă permanentă în cadrul aceleiaşi 
unităţi şi transferul la o muncă permanen-
tă la o altă unitate. Observăm, în acest sens, 
că transferul salariatului la o muncă per-
manentă la o altă unitate se realizează prin 
două operaţiuni:

a) concedierea salariatului de la prima 
unitate în baza art. 86, alin. (1), lit. u) din CM 
(în legătură cu transferarea salariatului la o 
altă unitate cu acordul celui transferat şi al 
ambilor angajatori);

b) încheierea unui nou contract individu-
al de muncă între salariat şi a doua unitate 
şi emiterea de către conducătorul acesteia a 
ordinului (dispoziţiei, deciziei, hotărârii) de 
angajare.

Transferul salariatului într-o altă locali-
tate, în cadrul aceleiaşi unităţi, se va realiza 
numai în cazul mutării (dislocării) unităţii în 
altă localitate şi numai cu acordul scris al sa-
lariatului, iar în cazul refuzului exprimat de 
salariat pentru transfer, acesta va fi concedi-
at în baza art. 86, alin. (1), lit. y) din CM al RM.

În conformitate cu prevederile art. 74, 
alin. (4) din CM, nu se consideră transfer şi 
nu necesită consimţământul salariatului 
permutarea lui în cadrul aceleiaşi unităţi la 
un alt loc de muncă, în altă subdiviziune a 
unităţii situate în aceeaşi localitate, însărci-
narea de a îndeplini lucrul la un alt meca-
nism ori agregat în limitele specialităţii, ca-
lificării sau funcţiei specificate în contractul 
individual de muncă.

În opinia noastră, permutarea salariatu-
lui se diferenţiază de transferul acestuia la 
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O R D I N  nr. __
din __  _______________ 20__

 Cu privire la permutarea salariatului

 Salariatul __________________________________   este  permutat  de  la secţia de  
              (numele de familie, prenumele, funcţia de muncă) 

producţie nr.____  la secţia de producţie nr. ___, începând cu ___  __________ 20__.

Am luat cunoştinţă de conţinutul ordinului:            
 _____________________________
  (semnătura salariatului)  
 _____________________________
       (semnătura şefului Secţiei resurse umane)  

Conducătorul unităţii,  
(directorul SRL sau SA, managerul-şef    ________________________
al întreprinderii de stat ş. a.)       (semnătura)

o altă muncă permanentă prin următoarele 
aspecte:

- transferul salariatului implică, în toate 
cazurile, schimbarea funcţiei de muncă (de 
exemplu, iniţial salariatul a fost angajat în 
funcţia de jurist, iar, ulterior, a fost transferat 
în funcţia de şef al secţiei resurse umane). 
În cazul permutării, funcţia de muncă a sa-
lariatului rămâne neschimbată, cum ar fi în 
cazul în care şoferul unităţii a fost permutat 
de la automobilul de marcă VAZ la altul de 
marcă BMW;

- permutarea poate fi dispusă, din punct 
de vedere teritorial, doar în limitele uneia şi 
aceleiaşi localităţi, pe când transferul salari-
atului poate fi realizat (cu condiţia că există 
un acord din partea salariatului) şi în altă lo-
calitate.

Semnificaţia juridică a unei asemenea 

distincţii rezidă în faptul că, spre deosebire 
de permutarea salariatului, transferul aces-
tuia la o altă muncă poate fi operat numai 
în baza unui acord scris al părţilor.

În caz de permutare, angajatorul emite 
un ordin (dispoziţie, decizie, hotărâre) care 
se aduce la cunoştinţa salariatului, sub sem-
nătură, în termen de 3 zile lucrătoare.

În conformitate cu art. 164 din CM al RM, 
în cazul în care salariatul este permutat sau 
transferat la o altă muncă permanentă cu 
retribuţie mai mică în cadrul aceleiaşi uni-
tăţi sau într-o altă localitate împreună cu 
unitatea, conform art. 74, alin. (1) din CM al 
RM, acestuia i se menţine salariul mediu de 
la locul de muncă precedent timp de o lună 
din ziua permutării (transferării), cu respec-
tarea prealabilă a prevederilor art. 68 din 
CM al RM.
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SUMMARY
One year since the signing of the Association Agreement, the Republic of Moldova 

woke up in a situation with several shortcomings that seriously affect the implementa-
tion of measures of the EU-Moldova Association Agreement. Some of them are: corrup-
tion; justice; banking sector; external funding; lack of visible positive effects. 

In this article, we present a list of shortcomings and challenges and then draw 
some fundamental conclusions. Finally, in order to boost the process of applying the 
provisions of EU-Moldova Association Agreement, we propose some recommenda-
tions to the Government to be invested. At the same time, we would like to share a 
series of recommendations for the European Union and the development partners in 
Moldova.

La 29 noiembrie 2013, în cadrul Sum-
mitului de la Vilnius, Republica Moldova 
a parafat Acordul de Asociere cu Uniunea 
Europeană, eveniment care a însemnat în-
chiderea negocierilor în vederea semnării 
acestui document.

Puţin mai târziu, la 27 iunie 2014, la 
Bruxelles a fost semnat Acordul de Asociere 
între Republica Moldova, pe de o parte, şi 
Uniunea Europeană şi Comunitatea Euro-
peană a Energiei Atomice şi statele-mem-
bre ale acestora, pe de altă parte.

Ulterior, prin Legea nr. 112, la 2 iulie 
2014, Parlamentul Republicii Moldova a ra-
tificat Acordul de Asociere între Republica 
Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Euro-
peană şi Comunitatea Europeană a Energiei 
Atomice şi statele-membre ale acestora, pe 
de altă parte. [62]

Un rol activ în ceea ce priveşte ratificarea 
Acordului de Asociere a avut-o Curtea Con-
stituţională a Republicii Moldova care, prin 
hotărârea nr. 24 din 9 octombrie 2014 pri-
vind controlul constituţionalităţii Acordului 
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de Asociere RM-UE, a recunoscut constituţi-
onalitatea atât a prevederilor Acordului, cât 
şi a Legii nr. 112 din 2 iulie 2014. [52]

Între timp, întru realizarea prevederi-
lor Acordului de Asociere RM-UE, la 10 oc-
tombrie 2014, a intrat în vigoare hotărârea 
Guvernului Republicii Moldova nr. 808 din 
07.10.2014 cu privire la aprobarea Planului 
naţional de acţiuni pentru implementarea 
Acordului de Asociere Republica Moldova – 
Uniunea Europeană în perioada 2014-2016. 
[53]

La 18.02.2015, prin hotărârea Parlamen-
tului Republicii Moldova nr. 11, a fost apro-
bat Programul de activitate al Guvernului 
Republicii Moldova 2015-2018, care conţine 
mai multe măsuri menţionate în Acordul de 
Asociere RM-UE. Chiar dacă respectivul pro-
gram a avut o durată de aplicare scurtă (dat 
fiind demisia Guvernului Gaburici), credem 
că un anumit impact el a avut totuşi (sem-
nale pentru societatea noastră, dar şi pen-
tru partenerii noştri străini). [54]

Un alt act important şi mult aşteptat 
constituie hotărârea Parlamentului Repu-
blicii Moldova din 13.07.2015 cu privire la 
Programul legislativ de transpunere a anga-
jamentelor asumate în cadrul Acordului de 
Asociere între Republica Moldova, pe de o 
parte, şi Uniunea Europeană şi Comunita-
tea Europeană a Energiei Atomice şi statele-
membre ale acestora, pe de altă parte. [63] 

În fine, o poziţie proactivă în domeniul 
implementării prevederilor Acordului de 
Asociere se aşteaptă de la noul guvern, care 
a fost învestit la sfârşitul lunii iulie 2015.

La doar un an de la semnarea şi ratifica-
rea Acordului de Asociere RM-UE, am putea 
face o radiografie a situaţiei privind imple-
mentarea prevederilor Acordului. Chiar 
dacă nu există material factologic consis-
tent, totuşi câteva sublinieri de ordin gene-
ral am putea admite.

Prezintă un adevăr incontestabil faptul 
că negocierile pentru parafarea şi semnarea 
Acordului de Asociere s-au derulat într-un 
mod destul de accelerat. Tocmai din aceste 

considerente, au existat opinii şi suspiciuni 
precum că Republica Moldova, dorind să 
atingă obiectivul strategic – semnarea Acor-
dului, a admis atât conştient, cât şi din neşti-
inţă de cauză, unele omisiuni sau exagerări 
ale potenţialului său reformator. 

Cert este faptul că, la un an de la ratifi-
carea Acordului, este dificil să identificăm 
unele realizări mai mult sau mai puţin im-
presionante cu referire la cadrul legal de 
implementare a prevederilor Acordului de 
Asociere RM-UE. 

Totuşi unele tendinţe în acest sens sunt 
relevante. Este vorba de atare aspecte pre-
cum:

1. Teoretic, procesul de implementare a 
Acordului de Asociere durează de un an de 
zile. Dar în practică este vorba de un termen 
mult mai redus.

2. În fapt, implementarea propriu-zisă a 
prevederilor Acordului de Asociere a dema-
rat abia la 10 octombrie, odată cu intrarea 
în vigoare a hotărârii Guvernului Republicii 
Moldova nr. 808 din 07.10.2014 cu privire la 
aprobarea Planului naţional de acţiuni pen-
tru implementarea Acordului de Asociere 
Republica Moldova – Uniunea Europeană în 
perioada 2014-2016. [53]

3. Prin urmare, real putem vorbi de o pe-
rioadă de implementare de doar 9 luni de 
zile.

4. Chiar şi în decursul acestor 9 luni de 
zile au existat interferenţe de natură să de-
vieze atenţia guvernării de la procesul de 
implementare a prevederilor Acordului. În 
mod special, putem vorbi de o suprapune-
re nefericită a campaniei electorale pentru 
alegerile parlamentare şi a campaniei elec-
torale pentru alegerile locale cu procesul de 
implementare. Evident că acest lucru nu pu-
tea să nu afecteze bunul mers al procesului 
de implementare a prevederilor Acordului 
de Asociere.

5. Ulterior, după alegerile parlamenta-
re din 27 noiembrie 2014, începând cu 10 
decembrie 2014, imediat ce au fost validate 
alegerile pentru noul Parlament, Guvernul 
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Leancă a demisionat. Un guvern demisionar 
nu avea cum să aducă eficienţă procesului 
de implementare a prevederilor Acordului 
de Asociere RM-UE.

6. Abia începând cu 18 februarie 2015, 
odată cu acordarea votului de încredere Gu-
vernului Gaburici, întreg procesul de imple-
mentare a Acordului de Asociere a cunoscut 
o oarecare relansare. [54]

7. Preocupările Guvernului Gaburici faţă 
de implementarea prevederilor Acordului 
de Asociere RM-UE au durat doar 114 zile, 
aceasta pe motiv că la 12 iunie 2015 Guver-
nul şi-a dat demisia (Parlamentul RM a luat 
act de demisia Guvernului la 18 iunie 2015). 
[56] Considerăm că a fost o perioadă prea 
restrânsă în timp ca să evaluăm performan-
ţele guvernului respectiv, în special în ceea 
ce priveşte implementarea prevederilor 
Acordului de Asociere RM-UE. Deşi ulterior, 
pe parcursul studiului, vom puncta unele 
evenimente cu tentă negativă, ce s-au prefi-
gurat sau au avut loc în intervalul celor 114 
zile de activitate a Guvernului Gaburici.

8. La această instabilitate guvernamen-
tală se mai adaugă şi febra alegerilor locale, 
care a deviat oarecum atenţia Guvernului 
de la realizarea prevederilor Acordului de 
Asociere RM-UE.

9. În consecinţă, prima aniversare de la 
semnarea Acordului de Asociere RM-UE 
(27 iunie 2015) şi de la ratificarea lui (2 iulie 
2015), Republica Moldova a marcat-o fără 
un Guvern funcţional, fără festivităţi şi fără a 
prezenta careva rezultate notabile.

10. Spre deosebire de conducerea sta-
tului din Ucraina şi Georgia, care la 27 iunie 
2015 au venit cu discursuri prin care şi-au 
arătat ataşamentul faţă de reformele pre-
văzute de Acordurile de Asociere şi au făcut 
promisiuni pentru reforme, clasa politică de 
la Chişinău a preferat să nu dea atenţie eve-
nimentului.

În aceste circumstanţe, devine o reali-
tate faptul că unele clauze din Acordul de 
Asociere şi, ulterior, preluate fidel de hotă-
rârea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 

2014 [53], par a fi irealizabile în termenele 
asumate de Republica Moldova. Aceasta se 
datorează în mare măsură exagerării poten-
ţialului Republicii Moldova de către nego-
ciatorii Acordului de Asociere şi a evaluării 
inadecvate a posibilităţilor ţării noastre de a 
ţine piept provocărilor şi apariţiei unor fac-
tori regionali cu impact negativ. 

Totodată, pe parcursul anului au avut loc 
mai multe evenimente interne politico-eco-
nomice de impact, în măsură să interfereze 
cu procesul de realizare a măsurilor prevă-
zute în Acordul de Asociere RM-UE.

La un an de la semnarea Acordului de 
Asociere, Republica Moldova s-a trezit în 
situaţia în care există mai multe carenţe 
ce afectează grav realizarea măsurilor din 
Acordul de Asociere RM-UE:

1. Corupţia. Conform Raportului Trans-
parency International „Indicele de percep-
ţie a corupţiei în 2014,” Republica Moldova 
ocupă locul 103. [15] Iar conform Raportu-
lui TRACE Matrix – Global Business Bribery 
Risk Index for the Compliance Community, 
Republica Moldova, după indicele corupti-
bilităţii în domeniul afacerilor, ocupă locul 
130 din 187. [16] Situaţia a devenit atât de 
alarmantă încât Raportul de Progres al Re-
publicii Moldova în cadrul Politicii Europe-
ne de Vecinătate în anul 2014, prezentat 
la 30 martie 2015 de către şeful Delegaţiei 
UE la Chişinău, ambasadorul Pirkka Tapiola, 
arată că dezvoltarea politică şi economică 
a Republicii Moldova este împiedicată de 
corupţia sistemică şi cea la nivel înalt. [14] 
În atare circumstanţe, a constituit un sem-
nal alarmant faptul că Guvernul Republicii 
Moldova, la 16 iunie 2015, a respins pache-
tul legislativ privind reformarea sistemului 
naţional de integritate (pachetul includea: 

a) proiectul de lege privind declararea 
averii şi intereselor personale; 

b) proiectul de lege cu privire la Centrul 
Naţional de Integritate; 

c) proiectul de lege pentru modificarea 
şi completarea unor acte legislative). [9] 

Alarmant în sens că combaterea corup-
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ţiei (în special, a celei politice şi în rândul 
funcţionarilor publici) şi, implicit, reforma 
Comisiei Naţionale de Integritate constitu-
ie o prioritate pentru Uniunea Europeană şi 
este un indiciu de care depinde acordarea 
de mai departe a asistenţei pentru Republi-
ca Moldova.

2. Justiţia. Am putea aduce multiple 
dovezi ale faptului că justiţia Republicii 
Moldova este un domeniu afectat de mul-
tiple probleme. Credem că este suficient să 
facem referire la Raportul competitivităţii 
globale (The Global Competitiveness Report 
2014-2015), conform căruia Republica Mol-
dova s-a clasat pe ultimul loc din cele 144 
de state analizate, într-un clasament global 
privind corupţia din sistemul judecătoresc. 
[12] Tematica corupţiei şi lipsei reformelor 
în justiţie şi, în speţă, în sectorul judecăto-
resc a făcut obiectul diferitelor intervenţii 
ale ambasadorilor acreditaţi în Republica 
Moldova. În perioada analizată cel mai cri-
ticat domeniu de către diplomaţii din Uni-
unea Europeană a fost cel al procuraturii. În 
atare condiţii, adoptarea în primă lectură 
a proiectului legii cu privire la Procuratură 
(mai 2015) [64] este un pas mai mult decât 
aşteptat, dar, totodată, venit cu mare întâr-
ziere şi fără perspective clare de finalizare 
imediată.

3. Sectorul bancar. Situaţia în sectorul 
bancar este atât de complicată încât nece-
sită un studiu aparte. În cercetarea analitică 
de faţă vom puncta doar reperele crizei din 
sectorul bancar, criză care afectează grav 
aplicarea de mai departe a prevederilor 
Acordului de Asociere RM-UE: 

3.1. Atât experţii internaţionali, cât şi cei 
naţionali sunt unanimi în opinia precum 
că din 3 bănci comerciale („Banca de Eco-
nomii” S.A., B.C. „Banca Socială” S.A. şi B.C. 
„Unibank” S.A.) au dispărut fără urme peste 
1 mlrd. USD (circa 15-20% din PIB-ul Repu-
blicii Moldova). [17]

3.2. Întru a clarifica lucrurile, a fost con-
stituită o Comisie de anchetă a Parlamen-
tului Republicii Moldova pentru elucidarea 

situaţiei pe piaţa financiară şi valutară a 
Republicii Moldova, a măsurilor întreprinse 
privind stabilizarea cursului de schimb al 
leului moldovenesc în raport cu monedele 
internaţionale şi a situaţiei de la „Banca de 
Economii” S.A., B.C. „Banca Socială” S.A. şi 
B.C. „Unibank” S.A. Prin Raportul Comisiei 
de anchetă s-a relevat o situaţie deplorabilă 
în sectorul bancar, situaţie care nu va putea 
fi remediată atât de simplu şi, cu atât mai 
mult, în viitorul apropiat. [55]

3.3. Se atestă o lipsă de acţiuni concre-
te şi vizibile privind efortul autorităţilor din 
Republica Moldova de a investiga dispariţia 
miliardului. Este adevărat că a existat acel 
raport de audit realizat de Compania inter-
naţională de audit Kroll Associates UK Limi-
ted. [13] Însă, în luna mai 2015, urma să aibă 
loc cea de-a doua licitaţie pentru selectarea 
unei companii internaţionale ce ar fi efec-
tuat investigaţiile necesare stabilirii locului 
aflării sumelor financiare dispărute, lucru 
care aşa şi nu a mai avut loc.

3.4. Mai multe investigaţii independen-
te au stabilit că, în ultimii ani de zile (2010, 
2011, 2013 şi 2014), auditul băncilor comer-
ciale „Banca de Economii” S.A., B.C. „Banca 
Socială” S.A. şi B.C. „Unibank” S.A. a fost efec-
tuat de Compania Î.M. Societatea de Audit 
„Grant Thornton Audit” S.R.L., [11] adminis-
tratorul căreia (reprezentanţa din Republica 
Moldova) a fost până recent actualul mi-
nistru al economiei al Republicii Moldova – 
Stephane Bride. Respectiv, există motive de 
a ridica semne de întrebare privind calitatea 
serviciilor prestate de către compania re-
spectivă, sau dacă au şi existat semnale de 
alertă din partea Companiei „Grant Thorn-
ton Audit”, nu a existat o reacţie vizibilă din 
partea autorităţilor competente ale statului.

3.5. Situaţia a devenit şi mai dramati-
că începând cu 12 iunie 2015, atunci când 
Banca Naţională a Moldovei a instituit su-
pravegherea specială la cele mai mari trei 
bănci comerciale din ţară – „Moldova Agro-
indbank” S.A., „Victoriabank” S.A. şi „Mol-
dindconbank” S.A. [3]
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3.6. O agitaţie suplimentară a spiritelor, 
atât din Republica Moldova, cât şi din afara 
ei, a stârnit-o intenţia declarată a unor re-
prezentanţi ai alianţei de guvernare de a na-
ţionaliza „Banca de Economii” S.A. Respecti-
va intenţie este privită cu multă suspiciune, 
avându-se în vedere existenţa precedentu-
lui cu miliardul dispărut. [5]

4. Finanţarea externă. Condiţionarea de 
către donatorii externi a acordării asistenţei 
financiare Republicii Moldova de realizarea 
unor reforme concrete. Prima aniversare de 
la semnarea Acordului de Asociere RM-UE 
s-a suprapus cu noutăţi-semnale proaste 
pentru ţara noastră. Doar câteva exemple: 

4.1. În luna mai 2015, Fondul Monetar 
Internaţional a condiţionat reluarea credită-
rii Republicii Moldova de lichidarea celor 3 
bănci implicate în dispariţia miliardului de 
dolari şi menţionate în Raportul Kroll: „Ban-
ca de Economii” S.A., B.C. „Banca Socială” 
S.A. şi B.C. „Unibank” S.A. [4]

4.2. În luna iunie 2015, Banca Mondi-
ală a declarat blocarea relaţiilor cu Repu-
blica Moldova, ceea ce pe termen imediat 
înseamnă că ţara noastră nu va primi un 
suport bugetar în valoare de 45 milioane 
dolari. În acest sens, este semnificativ lim-
bajul mai puţin diplomatic utilizat de Alex 
Kremer – directorul Băncii Mondiale pentru 
Moldova: „[...] Relaţia BM cu RM va rămâne 
îngheţată până când autorităţile moldovene 
vor întreprinde acţiuni decisive pentru soluţi-
onarea problemelor din sectorul bancar [...]”; 
„[...] Nelichidarea celor 3 bănci („Banca de 
Economii” S.A., B.C. „Banca Socială” S.A. şi B.C. 
„Unibank” S.A.) ar crea un risc ca banii con-
tribuabililor să fie utilizaţi pentru a acoperi 
pierderile ascunse şi pierderile potenţiale pe 
viitor[...]”; „[...] Revitalizarea „Băncii de Econo-
mii” ar permite să se extragă şi mai mulţi bani 
din contul contribuabililor [...]”. [4]

4.3. În luna iulie 2015, Uniunea Europea-
nă, prin vocea şefului Delegaţiei UE în Repu-
blica Moldova (Pirkka Tapiola) a declarat că 
a decis să îngheţe finanţarea pentru Repu-
blica Moldova. Condiţiile principale de relu-

are a finanţării sunt: negocierea unui acord 
de finanţare cu Fondul Monetar Internaţio-
nal şi soluţionarea crizei bancare. În limba-
jul cifrelor, această decizie ne costă 40,7 mi-
lioane de euro, bani ce urmau să ajungă în 
calitate de suport bugetar, inclusiv pentru 
reforma justiţiei. [10]

4.4. În luna iunie 2015, Ambasada Suedi-
ei la Chişinău a decis suspendarea unei fi-
nanţări în valoare de 2,4 milioane euro des-
tinată continuării procesului de reformare 
a Ministerului Afacerilor Interne. În opinia 
M.A.I.-ului, motivul ar fi nefinalizarea schim-
bărilor de personal în conducerea ministe-
rului. [2]

5. Lipsa efectelor pozitive vizibile pri-
vind implementarea Acordului de Asocie-
re RM-UE. Paradoxul constă în faptul că, în 
pofida derulării diverselor proiecte şi pro-
grame, în pofida asistenţei generoase din 
partea Uniunii Europene, în pofida aplicării 
de un an de zile a prevederilor Acordului de 
Asociere, percepţia publicului este că situa-
ţia social-politică şi, mai ales, cea economi-
că, se deteriorează vertiginos, iar efectele 
pozitive ale Acordului de Asociere nu sunt 
vizibile şi nici simţite de cetăţeni. Atât RM, 
cât şi UE nu au mediatizat (sau nu au avut ce 
mediatiza) realizările majore la un an de la 
semnarea Acordului de Asociere RM-UE. De 
fapt, pe unele pagini web oficiale ale Uniu-
nii Europene, cu prilejul primei aniversări de 
la semnarea Acordului, au fost menţionate 
doar următoarele efecte pozitive pentru ce-
tăţenii Republicii Moldova „[...] În anul 2014 
exporturile spre Uniunea Europeană au cres-
cut cu 20% [...]”; „[...] Uniunea Europeană a 
ajutat agricultorii din Republica Moldova să-
şi vândă 80 tone de mere instituţiilor publice 
naţionale [...]”. Evident că un bilanţ atât de 
modest nu putea impresiona şi nici calma 
frustrarea cetăţenilor noştri. [1]

Din lista provocărilor şi problemelor 
menţionate tragem mai multe concluzii 
fundamentale:

1. După ce a cules cele mai atractive roa-
de ale Parteneriatului Estic (de exemplu, 
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regimul liberalizat de vize), Republica Mol-
dova a redus din intensitatea reformelor 
prevăzute de Acordul de Asociere RM-UE.

2. Implementarea Acordului de Asociere 
RM-UE este compromisă în mare parte de 
situaţia din sectorul bancar din Republica 
Moldova.

3. Donatorii internaţionali şi cei din UE 
au adoptat strategia „wait and see,” proiec-
tând finanţarea ţării noastre în regim de 
stand by până la momentul când va fi o vo-
inţă fermă pentru realizarea reformelor de 
către Republica Moldova.

4. Pentru mulţi dintre cetăţenii Republicii 
Moldova, faptul că Fondul Monetar Interna-
ţional, Banca Mondială şi Uniunea Europea-
nă au sistat finanţarea Republicii Moldova, a 
constituit o surpriză. Admitem că o anumită 
doză de surpriză au avut-o şi mulţi dintre cei 
responsabili de implementarea reformelor 
dictate de Acordul de Asociere RM-UE. În 
realitate însă nu există absolut nicio surpri-
ză. Încă în luna martie 2015, Republica Mol-
dova a primit un avertisment-ultimatum 
de genul „reforme sau sancţiuni.” Este vorba 
de Note informative din partea Parteneri-
lor de dezvoltare ai Moldovei, un Raport 
pe 83 de pagini, elaborat sub egida Orga-
nizaţiilor Naţiunilor Unite şi alţi parteneri 
de dezvoltare din Moldova. [6] Respectivul 
Raport, fiind prezentat Primului-Ministru al  
Republicii Moldova la 4 martie 2015, conţi-
ne informaţii privind provocările-cheie de 
dezvoltare cu recomandări pentru soluţio-
narea acestora. În cuprinsul Raportului sunt 
incluse 30 de note cu referire la domeniile 
strategice precum: drepturile omului, re-
formele în justiţie şi administrarea publică, 
egalitatea de gen etc. În fine, Raportul stabi-
leşte lista reformelor imediate ce urmează a 
fi întreprinse de Guvern în următoarele 100 
de zile. Respectiv, la 12 iunie 2015, odată cu 
scurgerea celor 100 de zile, Guvernul urma 
să-şi dea o dare de seamă privind imple-
mentarea reformelor. Or, 12 iunie este ziua 
când Guvernul a decis că e mai simplu să 
capituleze, dându-şi demisia.

5. Implementarea Acordului de Asoci-
ere RM-UE poate constitui un succes doar 
în cazul în care, cumulativ, sunt prezente 
mai multe variabile, esenţiale fiind încre-
derea partenerilor străini şi existenţa unei 
finanţări. În atare condiţii, este complicat să 
identificăm pe ce mizează clasa politică din 
Republica Moldova şi cum intenţionează 
să aplice prevederile Acordului de Asocie-
re RM-UE, realizând reformele asumate, în 
condiţiile în care:

5.1. exporturile spre Rusia şi Ucraina s-au 
redus cu 31% şi 20%, respectiv, în perioada 
ianuarie-noiembrie 2014;

5.2. în primul trimestru 2015 exporturile 
s-au prăbuşit dramatic cu 67% spre Ucraina 
şi cu circa 50% spre Rusia;

5.3. remitenţele s-au redus cu 20%, în ul-
timul trimestru al anului 2014;

5.4. în perioada ianuarie-aprilie 2015, re-
mitenţele s-au redus cu 30%;

5.5. leul moldovenesc s-a depreciat cu 
circa 20%.

6. Considerăm că suspendarea finanţării 
este doar una din sancţiunile pe care Uniu-
nea Europeană şi creditorii internaţionali le 
pot aplica Republicii Moldova, existând un 
pericol real ca, într-o bună zi, să fie anulat şi 
regimul liberalizat de vize.

7. Guvernul recent învestit a moştenit o 
situaţie complicată ce necesită eforturi ime-
diate cu acţiuni şi rezultate concrete.

În această ordine de idei, în sensul im-
pulsionării aplicării prevederilor Acordului 
de Asociere RM-UE, venim cu unele reco-
mandări adresate Guvernului recent în-
vestit: 

1. A demara procesul de reconsiderare a 
Planului naţional de acţiuni pentru imple-
mentarea Acordului de Asociere Republica 
Moldova – Uniunea Europeană în perioada 
2014-2016, prin efectuarea unei radiografii 
şi identificarea unor domenii problematice 
care necesită o atenţie sporită.

2. A notifica instituţiile Uniunii Europene 
relevante şi reprezentanţii săi în Republica 
Moldova despre faptul că Guvernul inten-
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ţionează să revizuiască Planul naţional de 
acţiuni pentru implementarea Acordului 
de Asociere Republica Moldova – Uniunea 
Europeană în perioada 2014-2016, prin ex-
tinderea perioadei de până la 2018 şi prin 
includerea şi/sau reformularea unor obiec-
tive şi măsuri noi (sau, eventual, excluderea 
motivată a unor activităţi).

3. A convoca un for ştiinţifico-practic na-
ţional şi reprezentativ, în cadrul căruia să fie 
abordată problematica implementării Acor-
dului de Asociere, identificându-se lacunele 
şi nevoile de ajustare.

4. A include în Programul de activitate 
al noului Guvern un compartiment „Conso-
lidarea sectorului bancar”, care ar conţine 
prevederi precum:

4.1. Acordarea asistenţei şi contribuirea 
activă la desfăşurarea expertizei şi a inves-
tigaţiilor internaţionale privind situaţia la 
băncile comerciale: Banca Comercială „Ban-
ca Socială” S.A.; Banca Comercială „Unibank” 
S.A.; Societatea pe Acţiuni „Banca de Econo-
mii.”

4.2. Lichidarea celor trei bănci comerci-
ale: Banca Comercială „Banca Socială” S.A.; 
Banca Comercială „Unibank” S.A.; Societatea 
pe Acţiuni „Banca de Economii.”

4.3. Implementarea unui plan de măsuri 
privind capitalizarea şi restructurarea bănci-
lor comerciale.

4.4. Realizarea unui plan de măsuri cu 
privire la diminuarea impactului scăderii 
remitenţelor din Federaţia Rusă şi Uniunea 
Europeană asupra economiei Republicii 
Moldova.

4.5. Eliminarea off-shore-izării sectorului 
bancar din Republica Moldova. Instituţia 
responsabilă: Banca Naţională a Moldovei, 
Comisia Naţională a Pieţei Financiare şi Mi-
nisterul Justiţiei. Argumente: atâta timp cât 
în spatele întreprinderilor înregistrate în 
zone off-shore se vor ascunde acţionarii re-
ali ai băncilor comerciale, există un pericol 
permanent de preluări abuzive.

4.6. Deschiderea sectorului bancar din 
Republica Moldova către investitorii din 

Uniunea Europeană, în special către con-
glomerate bancare mari. Instituţia respon-
sabilă: Banca Naţională a Moldovei, Comisia 
Naţională a Pieţei Financiare şi Ministerul 
Justiţiei. Argumente: deşi sectorul bancar al 
RM este în mare parte concentrat în mâinile 
investitorilor străini, totuşi calitatea acţiona-
rilor este una proastă pe motiv că pe piaţa 
bancară a RM nu sunt prezenţi mari actori 
bancari din Uniunea Europeană. Respectiv, 
aceasta duce la faptul că sectorul bancar al 
RM rămâne a fi unul neperformant, volatil 
şi lipsit de încredere din partea populaţiei, 
lucru care în ultimă instanţă afectează secu-
ritatea financiar-bancară a ţării.

4.7. Majorarea plafonului de garantare a 
depozitelor bancare, prin atingerea gradua-
lă a standardelor din statele Uniunii Europe-
ne (actualmente, în RM plafonul maxim este 
de 6.000 lei versus 100.000 euro în majorita-
tea statelor UE). Instituţia responsabilă: Ban-
ca Naţională a Moldovei. Argumente: Repu-
blica Moldova are cel mai mic plafon maxim 
de garantare din Europa, fapt care duce la o 
lipsă de încredere a cetăţenilor în sistemul 
bancar autohton, cu impact negativ asupra 
economiei.

4.8. Reglementarea suplimentară a cre-
ditelor valutare. Instituţia responsabilă: 
Banca Naţională a Moldovei şi Ministerul 
Justiţiei. Argumente: în situaţia în care în 
Republica Moldova se atestă existenţa unui 
procent relativ mare de credite eliberate în 
valută străină, atât credite de consum, cât şi 
credite ipotecare, există pericolul ca în cazul 
deprecierii valutei naţionale, debitorii să se 
trezească brusc în condiţii inechitabile, fiind 
nevoiţi să suporte consecinţe grave. Prin 
urmare, se cere elaborarea unui memoran-
dum privind restructurarea creditelor valu-
tare pentru situaţiile în care valuta naţională 
se depreciază cu anumite puncte.

4.9. Completarea Strategiei securităţii 
naţionale Republicii Moldova cu un com-
partiment aparte privind „Securitatea fi-
nanciar-bancară”. Instituţia responsabilă: 
Academia de Ştiinţe a Moldovei şi Ministe-
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rul Justiţiei. Argumente: în situaţia în care 
există ameninţări reale în adresa sectorului 
financiar şi al celui bancar, se simte o nevo-
ie de consfinţire legală a modalităţilor de 
prevenire şi anihilare a acestor ameninţări.

Totodată, venim cu un şir de recoman-
dări adresate partenerilor noştri de dez-
voltare din Uniunea Europeană: 

1. În cazul în care Uniunea Europeană 
posedă dovezi precum că fondurile aloca-
te Republicii Moldova pentru implemen-
tarea Acordului de Asociere RM-UE sunt 
utilizate iraţional, să reconsidere meca-
nismul de acordare a fondurilor, după 
cum urmează:

1.1. Redirecţionarea fondurilor spre alte 
sectoare, care pentru moment constituie 
un succes.

1.2. Alocarea de fonduri în baza tende-
relor.

1.3. Alocarea de fonduri sub formă de 
granturi.

2. Aşa cum principala cauză a eşecului 
de implementare a prevederilor Acordului 
de Asociere RM-UE o constituie criza din 
sectorul bancar, sugerăm Uniunii Europe-
ne să vină cu iniţiativa creării în Moldova a 
Serviciului de Informaţii Financiare – agen-
ţie specializată în investigarea fraudelor 
din sectorul bancar. În acest sens, Uniunea 
Europeană ar putea oferi suport financiar şi 
logistic.

3. Uniunea Europeană urmează să-şi 
extindă aplicarea programului EUHLPAM 
– Misiunea Uniunii Europene de Consiliere 
în Politici Publice (European Union High 
Level Policy Advice Mission to the Republic 
of Moldova) pentru tot anul 2015 şi, posibil, 
pentru anul 2016 (pentru moment, terme-
nul limită al programului este iunie 2015 ).
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Prezumţia de nevinovăţie – 
drept - garanţie al fiecărui individ în faţa justiţiei
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SUMMARY
It is considered that the presumption of innocence is a fundamental principle, as 

well as a right, which originates in the general goal of the criminal procedure. It is a 
guarantee,which ensures that no innocent person is condemned. It also guarantees 
the responsibility of the judicial bodies to administer the proper evidence to prove the 
accusation and to conclude, in case of the absence of such evidence, the innocence of 
the accused.

Key-words: presumption, guilt, fundamental principle, criminal liability, judicial 
bodies.

Ideea nevinovăţiei persoanei, atât timp 
cât nu s-a pronunţat împotriva sa o hotărâre 
judecătorească de condamnare, îşi are ori-
gini destul de îndepărtate, coborând până 
la Magna Charta Libertatum (1215), apoi 
instituită pentru prima dată ca regulă de 
drept în secolul al XVIII-lea în legislaţia SUA 
şi apoi în Declaraţia Drepturilor Omului şi 
Cetăţeanului din anul 1789, care în art. 9 a 
statuat că „orice om trebuie considerat ne-
vinovat până la probarea culpabilităţii sale”.

Anterior recunoaşterii sale în calitate de 
regulă de drept, respectivul principiu pre-
supunea că o persoană era considerată vi-
novată şi putea fi impusă să-şi demonstreze 
nevinovăţia, însă odată recunoscută regulă 
de bază a procesului penal modern, dove-
dind o relaţie deosebită cu principiul proce-
sului penal echitabil, întrucât este destinat 
să protejeze individul faţă de autorităţile 
publice, şi în coroborare cu principiul „actori 
incumbit probatio”, în virtutea sa,  principiul 
de nevinovăţie prezumă că cel împotriva 
căruia a fost declanşată urmărirea penală 
este prezumat nevinovat, până la dovedirea 
nevinovăţiei sale în proces public, cu asigu-
rarea garanţiilor dreptului de apărare. 

Altfel spus, cel care acuză are obligaţia 

dovedirii învinuirii aduse, iar organelor judi-
ciare li se impune obligaţia de a respecta ri-
guros cerinţa potrivit căreia nicio persoană 
nu poate fi urmărită penal şi trasă la răspun-
dere decât pe bază de probe obţinute legal 
şi în conformitate cu procedura prevăzută 
de lege.

Prezumţia de nevinovăţie este înscrisă în 
principalele reglementări internaţionale şi 
regionale privind drepturile omului la care 
Republica Moldova este parte, cum ar fi, de 
exemplu: art. 11 din Declaraţia Universală a 
Drepturilor Omului, cu recomandarea să fie 
inserată în legislaţiile naţionale ale statelor; 
art. 14, pct. 2 al Pactului Internaţional asu-
pra Drepturilor Civile şi Politice (1966); art. 
6, § 2 al Convenţiei Europene de Apărare a 
Drepturilor Omului (1950).

Întru respectarea art. 11 al Declaraţiei 
Universale a Drepturilor Omului, legislato-
rul moldovean a consfinţit în textul art. 21 
al Constituţiei Republicii Moldova principiul 
potrivit căruia „orice persoană acuzată de 
un delict este prezumată nevinovată până 
când vinovăţia sa va fi dovedită în mod le-
gal, în cursul unui proces judiciar public în 
cazul căruia i s-au asigurat toate garanţiile 
necesare apărării sale,” iar prin stipulările de 
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la art. 8, Cod de Procedură Penală, „vinovă-
ţia persoanei poate fi constatată doar prin-
tr-o hotărîre judecătorească de condamna-
re definitivă.”

Prezumţia de nevinovăţie, în forma sa 
renăscută, se justifică nu atât prin necesi-
tatea combaterii arestărilor abuzive şi abo-
lirii torturii cât prin considerente ce ţin de 
echilibrarea raporturilor între stat şi individ, 
a protejării echităţii procesuale şi a salvgar-
dării valorilor fundamentale lezate prin con-
damnări nelegale.

Potrivit Dicţionarului juridic penal, [2, p. 
198] prezumţia este considerată concluzia 
logică pe care legea sau organul judiciar o 
desprinde cu privire la existenţa unui fapt 
necunoscut şi care nu poate fi dovedit în 
mod direct sau este greu de probat, din stări 
sau împrejurări de fapt cunoscute. 

Prezumţia de nevinovăţie asigură că ni-
meni nu va fi tras la răspundere penală şi 
sancţionat discreţionar, iar atunci când este 
învinuit de săvârşirea unei infracţiuni se va 
urma o procedură prin care să se stabilească 
vinovăţia sa. [14, p. 12]

Privită ca recunoaştere juridică a unui 
fapt până la proba contrarie, prezumţiei de 
nevinovăţie îi pot fi atribuite două dimen-
siuni: 

- una legală categorică, întrucât legea 
afirmă nevinovăţia persoanei învinuite de 
săvârşirea unei infracţiuni fără a condiţiona 
această prezumţie de dovedirea unui fapt 
prezumat, se verifică într-un număr restrâns 
de cazuri cu titlu de excepţie şi nu se refe-
ră la fapte determinate, deplasând obiectul 
probei de la un fapt la altul, ci la o situaţie 
cu caracter general, aplicabilă pentru toate 
infracţiunile şi pentru orice persoană, fără 
deosebire dacă a fost sau nu condamnată 
pentru vreo infracţiune ;

- şi alta, relativă, cu un regim juridic spe-
cial care, deşi poate fi dovedită prin orice 
mijloace de probă, nu poate fi rasturnată 
decât printr-o hotarâre penală de condam-
nare, rămasă definitivă. [4, p. 290]

Prezumţia de nevinovăţie, aşa cum este 

reglementată în art. 6.2 din Convenţia Eu-
ropeană a Drepturilor Omului, produce, în 
principal, două categorii de consecinţe:

a) în privinţa organelor judiciare, care 
trebuie să facă dovada imparţialităţii în în-
treaga lor activitate şi să salvgardeze drep-
turile procesuale ale acuzatului;

b) în privinţa acuzatului, prezumţia de 
nevinovăţie implică pentru acesta dreptul 
de a propune probe în apărarea sa şi acela 
de a nu depune mărturie contra lui însuşi, 
garanţie regăsită şi textul art. 14.3 din Pac-
tul Internaţional cu privire la Drepturile Civi-
le şi Politice, în care se arată că „orice acuzat 
are dreptul să nu fie forţat să depună mărtu-
rie contra lui însuşi sau să-şi recunoască vino-
văţia.”

În doctrina românească în materia pro-
cesual-penală se recunoaşte că prezumţia 
de nevinovăţie constituie o garanţie pro-
cesuală cu caracter constituţional pentru 
orice persoană, astfel că în lipsa probelor de 
nevinovăţie, nu poate fi trimisă în judecată 
şi condamnată, deşi fiind inserată comple-
mentar în articolul care dezvoltă libertatea 
individuală, ar putea determina calificarea 
sa ca o garanţie doar a libertăţii individuale. 
În această calitate îşi găseşte funcţionalitate 
în toate instituţiile procesuale fundamen-
tale: începerea urmăririi penale, punerea în 
mişcare a acţiunii penale, trimiterea în jude-
cată, promovarea căilor de atac. [6, p. 63; 11, 
p. 79]

În această ordine de idei, reiese că pre-
zumţia de nevinovăţie produce efecte din 
primul moment în care o persoană este în-
vinuită într-o procedură judiciară de săvâr-
şirea unei fapte care ar putea atrage răspun-
derea penală, astfel, în consecinţă, produce 
efecte juridice atât asupra   primului act pro-
cesual îndeplinit de organele de cercetare 
penală cât şi asupra actelor premergătoare, 
dat fiind faptul că acestea se efectuează în 
scopul începerii procesului penal. [15, p. 98]

Prezumţia de nevinovăţie exprimă cerin-
ţa unei cercetări a cauzei sub toate aspecte-
le, atât în favoarea cât şi în defavoarea învi-
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nuitului, fără păreri preconcepute cu privire 
la vinovăţia acuzatului, deoarece determină 
structura procesului penal şi unele instituţii 
fundamentale ale acestuia, fiind capabil să 
influenţeze sistemul probator, măsurile pre-
ventive şi de siguranţă, repararea pagube-
lor suferite de cei condamnaţi sau arestaţi 
pe nedrept, dar şi se află într-o strânsă co-
relaţie cu alte principii ale procesului penal, 
precum: dreptul la apărare, aflarea adevăru-
lui, rolul activ al organelor judiciare.

Deductiv, reiese că prezumţia de nevino-
văţie, iniţial se califica ca principiu ce guver-
nează materia probaţiunii, deoarece impli-
caţiile şi efectele sale sunt în legătură direc-
tă cu administrarea şi aprecierea probelor 
în procesul penal şi, apoi, cu acele instituţii 
procesuale a căror reglementare este influ-
enţată de instituţia juridică în discuţie, [12, 
p. 37-57] iar mai târziu statornicită ca prin-
cipiu fundamental care determină structura 
procesului penal şi a unor instituţii funda-
mentale ale acestuia. [14, p. 122; 7, p. 44] 

Din punctul de vedere al garanţiilor in-
stituite prezumţiei de nevinovăţie, doctrina 
a stabilit că unele dintre acestea sunt îm-
prumutate din reglementarea articolului 6 
CEDO, fiind de ordin general (comun) şi spe-
cial (proprii), şi anume: [1, p. 541] obligaţia 
pe care o au judecătorii de a nu pleca în ju-
decarea cauzei cu idei preconcepute, sarci-
na probei în materie penală revine acuzării, 
aplicarea principiului „in dubio pro reo”, acu-
zarea este obligată să indice faptele de care 
este acuzat inculpatul şi să aducă un proba-
toriu suficient pentru dovedirea vinovăţiei; 
precum şi cele proprii: [4, p. 295] garanta-
rea dreptului la tăcere, obligaţia statelor de 
a se abţine de la impunerea de sancţiuni 
fără a exista o hotărâre de condamnare ori 
interdicţia de a exista o judecată de două 
ori pentru aceeaşi faptă şi acelaşi făptuitor, 
existând opinia că această interdicţie se răs-
frânge şi asupra urmăririi penale.

Principiul prezumţiei nevinovăţiei având 
semnificaţia unui drept fundamental al omu-
lui îşi gaseşte aplicabilitatea în activitatea 

practică a organelor de drept, care impune 
anumite reguli ce trebuie respectate, în caz 
contar garanţia impusă îşi pierde din valoa-
rea sa, şi anume: vinovăţia persoanei trebuie 
să fie dovedită în modul prevăzut de Codul 
de Procedură Penală, prin mecanismele pre-
văzute de cod, astfel, principiul legalităţii 
având o aplicare directă; vinovăţia necesită 
a fi dovedită, într-un proces judiciar public 
în cadrul căruia trebuie asigurate toate ga-
ranţiile necesare apărării; se va considera 
vinovăţia ca şi dovedită când aceasta va fi 
constatată printr-o hotărâre judecătorească 
de condamnare definitivă, deci după pro-
nunţarea deciziei instanţei de apel care este 
susceptibilă de a fi pusă în executare din mo-
mentul adoptării; nimeni nu este obligat să 
dovedească nevinovăţia sa, deoarece sarcina 
probei în cauzele penale este pusă în seama 
procurorului; concluziile despre vinovăţia 
persoanei de săvârşirea infracţiunii nu pot fi 
întemeiate pe presupuneri; iar toate dubiile 
în probarea învinuirii care nu pot fi înlăturate, 
în condiţiile Codului de Procedură Penală, se 
interpretează în favoarea bănuitului, învinui-
tului, inculpatului. [8, p. 56-57]

Prin urmare, se desprind două trăsături 
esenţiale cumulative ale prezumţiei de nevi-
novăţie: 

- una, de fond, anume aceea că nevino-
văţia este prezumată până când vinovăţia 
inculpatului a fost dovedită cu probe neîn-
doielnice, care să infirme prezumţia de nevi-
novăţie prevăzută de lege;

- a doua, formală, adică vinovăţia să fie 
stabilită printr-o hotărâre penală definitivă, 
care este executorie şi are autoritate de lucru 
judecat, stabilind, cu efecte erga omnes, vi-
novăţia inculpatului. [7, p. 44; 12, p. 88]

Prezumţia de nevinovăţie stă la baza tutu-
ror garanţiilor procesuale legate de protecţia 
persoanei în procesul penal, inclusiv în ceea 
ce priveşte dreptul la imagine al persoanei 
până în momentul în care, urmare dovedirii 
corecte a împrejurărilor de fapt şi aplicarea 
judicioasă a normei de drept, se stabileşte cu 
certitudine vinovăţia acesteia.



Administrarea Publică, nr. 3, 2015 56

De asemenea, principiul analizat deter-
mină statutul persoanei nu numai în cadrul 
procesului penal, dar şi în cadrul tuturor re-
laţiilor sociale în care ea apare ca unul dintre 
subiecţi, astfel că, până la intrarea în vigoare 
a hotărârii de condamnare, învinuitul arestat 
are dreptul să participe la alegeri, să i se păs-
treze locul de muncă, de studii etc.

Ar fi de remarcat faptul că respectarea 
prezumţiei de nevinovăţie reprezintă o  res-
ponsabilitate nu numai doar a instanţelor de 
judecată, ci şi a altor organe ale statului, [3, p. 
358] chiar dacă principalii destinatari ai art. 
6, alin. (2) al Convenţiei sunt judecătorii, care 
au obligaţia să-şi desfăşoare activitatea fără 
a porni de la ideea că persoana învinuită a 
comis actul incriminat [9, p. 496] şi le este in-
terzis acestora să pronunţe o hotărâre fără a 
judeca sau să se pronunţe asupra vinovăţiei 
pe baza unei antijudecăţi. [10, p. 294]

Organele de urmărire penală şi procuro-
rul pot informa publicul cu discreţie şi rezer-
vele pe care le impune respectul prezumţiei 
de nevinovăţie. [6, p. 60 ] Subiecţii cărora li se 
aplică direct această interdicţie de pronun-
ţare în public cu privire la vinovaţia acuzatu-
lui, sunt atât judecătorii cât şi procurorii, sau 
orice alt reprezentant al puterii publice, cât 
timp declaraţiile acestora sunt făcute în ca-
litate de reprezentant al statului. [13, p. 625]

Se consinderă precum că declaraţiile pu-
blice ale acestuia sunt de natură să aducă 
atingere prezumţiei de nevinovăţie, cu pre-
cădere atunci când acesta exercită o funcţie 
cvasijudiciară, de exemplu, atunci când este 
de competenţa sa să dispună  neînceperea 
sau încetarea urmăririi penale în cauză sau 
atunci când exercită un control absolut în 
materie procedurală. [4, p. 293]

Referitor la terminologia folosită, s-a 
menţionat că nu se poate folosi orice tip de 
vocabular, ci doar acel care nu oferă temei de 
interpretări, mai ales că în stadiul incipiental 
al anchetei nu sunt permise declaraţiile inter-
pretabile, în catalogarea lor ţinându-se cont 
de sensul real al termenilor care se apreciază 
în context. [1, p. 546]

O distincţie trebuie făcută între o decla-
raţie prin care se exprimă doar suspiciunea 
că s-a comis o infracţiune şi afirmaţia clară şi 
neechivocă, în absenţa unei condamnări de-
finitive, că o persoană a comis infracţiunea în 
discuţie.

Prin urmare, din analiza celor expuse cu 
privire la prezumţia de nevinovăţie se des-
prind următoarele idei de bază, care guver-
nează instituţia respectivă atât ca principiu al 
procesului penal cât şi ca drept - garanţie al 
fiecărui individ în faţa justiţiei:

- vinovăţia se stabileşte în cadrul unui 
proces, cu respectarea garanţiilor procesua-
le, deoarece simpla învinuire nu înseamnă şi 
stabilirea vinovăţiei;

- sarcina revine organelor judiciare, motiv 
pentru care interpretarea probelor se face în 
fiecare etapă a procesului penal, concluziile 
unui organ judiciar nefiind obligatorii şi de-
finitive pentru următoarea fază a procesului;

- la adoptarea unei hotărâri de condam-
nare, până la rămânerea definitivă, inculpa-
tul are statutul de persoană nevinovată; 

- la adoptarea unei hotărâri de condam-
nare definitive prezumţia de nevinovăţie 
este răsturnată cu efecte „erga omnes”;

- hotărârea de condamnare trebuie să se 
bazeze pe probe certe de vinovăţie, iar în caz 
de îndoială ce nu poate fi înlăturată prin pro-
be, trebuie să se pronunţe o soluţie de  achi-
tare;

- luarea măsurilor preventive nu se poate 
face decât în cazurile strict enumerate şi con-
diţiile stabilite de lege, prin aceasta asigurân-
du-se caracterul de excepţie al restrângerii 
libertăţii individuale până la stabilirea defini-
tivă a vinovăţiei. [12, p. 72]

Toate aceste cerinţe sunt expuse spre 
analizare, fiind cumulate argumente pentru 
transformarea concepţiei asupra prezumţiei 
de nevinovăţie, dintr-o simplă regulă-princi-
piu, ori garanţie a unor drepturi fundamen-
tale, într-un drept distinct al fiecarei per-
soane, de a fi tratată ca nevinovată până la 
stabilirea vinovăţiei printr-o hotărâre penală 
definitivă.
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SUMMARY
The present article contains the opinions of the author, who studied the process of 

implementation of the new system of budget development of administrative-territorial 
units in the districts Riscani and Ocnita, which were subjected to piloting in 2014. As re-
sult of the analysis made with the help of a set of quantitative and qualitative indicators 
and by using the comparative procedure of the new system with the old one, the author 
synthesizes some opinions, in which advantages and disadvantages of the new system 
are found. Generally, the author concludes that the new system of local budget develop-
ment leads to the strengthening of financial autonomy and raises the responsibility of 
local public authorities in capitalizing new sources of revenues to the local budget. 

Key-words: own revenues, autonomous revenues, general and special transfers, 
current expenses, capital expenses, degree of implementation, degree of self-financing.

Introducere. Gestionarea finanţelor 
publice este parte integrantă a manage-
mentului general economic. Managemen-
tul finanţelor publice este unul dintre pi-
lonii managementului economic general. 
Locul important pe care îl ocupă în acest 
context managementul finanţelor publice 
este determinat de faptul că el este instru-
mentul principal de promovare a politicii 
fiscale care, împreună cu alte politici finan-
ciare,  se află la baza creşterii şi dezvoltării 
durabile a economiei naţionale.  În scopul 
asigurării dezvoltării durabile a finanţelor 
publice, consolidării disciplinei bugetar-
fiscale şi asigurării gestionării eficiente şi 
transparente  a resurselor financiare pu-
blice, Parlamentul Republicii Moldova a 
adoptat Legea finanţelor publice şi res-
ponsabilităţii bugetar-fiscale  (MO al RM , 
nr. 206-208 din 21 iulie 2014).

Un loc deosebit în cadrul finanţelor 
publice îl ocupă finanţele publice locale. 

Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 
privind finanţele publice locale (MO al RM, 
2003, nr. 248-253),  în cadrul reformei fi-
nanţelor publice locale, a fost modificată 
prin Legea pentru modificarea şi com-
pletarea unor acte legislative nr. 267 din 
01.11.2013 (MO al RM nr. 262-267/748 
din 22.11.2013). Prin această Lege s-a mai 
făcut un pas important în reforma mana-
gementului finanţelor publice locale. În 
ultimii ani această reformă a luat amploa-
re, având ca   obiectiv fundamental con-
solidarea autonomiei financiare locale. 
Sarcina principală a autorităţilor publice 
locale în atingerea acestui obiectiv este 
suplimentarea veniturilor proprii.  Supli-
mentarea veniturilor proprii la nivel local  
este legată de baza fiscală a fiecărei unităţi 
administrativ-teritoriale. 

Noua Lege a finanţelor publice locale a 
însemnat o reformă esenţială în elaborarea 
bugetelor unităţilor administrativ-teritori-
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ale, un nou sistem de calculare a transfe-
rurilor generale (de echilibrare),  ridicând 
gradul de responsabilitate a administraţiei 
publice locale în consolidarea autonomiei 
locale şi a descentralizării fiscale.

Pentru a vedea avantajele noului sis-
tem de elaborare a bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale, este nevoie de 
comparat  noul sistem cu sistemul vechi, 
ceea ce vom încerca să facem mai jos.

Analiza indicatorilor calitativi. În re-
zultatul comparaţiei celor două variante 
de elaborare a bugetelor unităţilor admi-
nistrativ-teritoriale – sistemul vechi şi noul 
sistem, implementat în raioanele pilot în 
2014 – putem constata următoarele:

la compartimentul „venituri” vom 
compara  indicatorii agregaţi:

- veniturile totale şi gradul lor de rea-
lizare;

- veniturile proprii;
- veniturile autonome / defalcările;
- transferurile generale (de echilibra-

re) şi transferurile speciale.
I. Veniturile totale şi gradul lor de re-

alizare în condiţiile implementării noii for-
mule de finanţare a APL în comparaţie cu 
vechiul sistem.

Veniturile totale şi veniturile totale pe 
cap de locuitor au crescut în anul 2014, 
comparativ cu anul 2013 în toate unităţile 
administrativ-teritoriale din raionul Râş-
cani şi raionul Ocniţa. În unele localităţi 
acest indicator, practic, s-a dublat.

Îmbunătăţirea indicatorului a fost cau-
zată atât de alocarea din bugetul de stat a 
transferurilor pentru cheltuieli capitale, cât 
şi de faptul că, în urma trecerii la noul sistem 
de finanţare, toate UAT de nivelul I  au fost 
câştigătoare, fapt confirmat şi prin lipsa tran-
sferurilor din fondul de compensare pentru 
anul 2014 în structura veniturilor UAT de ni-
velul întâi din raion. Creşterile impunătoare 
ale indicatorului în unele localităţi  au fost 
influenţate şi de încasarea unor restanţe din 
anii precedenţi la plata de arendă şi la impo-
zitul funciar în mărimi considerabile.

Trecerea la noul sistem de calculare a 
transferurilor din bugetul de stat a influ-
enţat creşterea veniturilor totale şi pe cap 
de locuitor în toate UAT de nivelul I din 
raionul Ocniţa, fapt confirmat şi prin lipsa 
transferurilor din fondul de compensare 
pentru anul 2014 în structura veniturilor 
UAT de nivelul întâi din raion.

Gradul de realizare a veniturilor to-
tale nu s-a schimbat esenţial în anul 2014 
comparativ cu anul 2013 şi în majoritatea 
UAT  el este aproape de mărimea ideală 
de 100%, abaterea maximă fiind, în unele 
localităţi, în medie de 5,9 puncte procen-
tuale.

 UAT care au înregistrat un nivel mai jos 
de realizare au avut probleme la încasarea 
plăţilor de arendă.  Gradul de predictibili-
tate a veniturilor totale în UAT din raionul 
Ocniţa  este destul de înalt atât până la cât 
şi după implementarea reformei sistemului 
de transferuri. Astfel, gradul de realizare a 
veniturilor s-a îndepărtat de ponderea ide-
ală de 100% faţă de 2013, iar în alte UAT pi-
lot s-a înregistrat o creştere a predictibilită-
ţii fluxurilor financiare printr-o apropiere a 
gradului de realizare a veniturilor de 100%. 

În unele localităţi din raionul Râşcani 
gradul de realizare a veniturilor totale este 
mai slab şi constatăm că 1/3 de localităţi 
nu au realizat nivelul preconizat şi chiar 
mai jos de 2013 cu circa 3-4%.

II. Veniturile proprii. La acest indicator 
majoritatea localităţilor au obţinut creş-
teri. Sunt şi unele localităţi care au înregis-
trat performanţe la acest indicator. Acelaşi 
trend  este şi la veniturile proprii pe locu-
itor. Dar e de menţionat că  motivul creş-
terii veniturilor proprii în anul 2014 este 
încasarea datoriilor din anii precedenţi la 
plata pentru arendă şi la impozitul funci-
ar. În concluzie, putem menţiona, că peste 
70% din unităţile administrativ-teritoria-
le de nivelul întâi au înregistrat creşteri la 
acest indicator. Dar, de rând cu majorarea 
veniturilor proprii, s-a înregistrat şi o scă-
dere considerabilă a populaţiei. 
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Veniturile proprii creează condiţii de 
autofinanţare. Gradul de autofinanţare a 
înregistrat o descreştere în 2014 în toate 
localităţile analizate. Descreşterea gradu-
lui de autofinanţare în localităţile pilot a 
fost determinată de creşterea transferuri-
lor. În acele localităţi în care situaţia nu s-a 
schimbat se datorează coinciderii ritmului 
de creştere a veniturilor proprii şi defalcă-
rilor din impozit pe venit persoane fizice 
(veniturilor autonome) cu ritmul de majo-
rare a transferurilor. Dacă şi sunt localităţi 
care au un grad mai înalt de autofinanţare, 
apoi aceasta este  graţie încasărilor restan-
ţelor din alţi ani la plata de arendă a tere-
nurilor, precum şi datorită faptului că acele 
localităţi nu exercită competenţa de edu-
caţie preşcolară (care a fost preluată de 
APL de nivelul doi) şi nu primeşte transfe-
ruri cu destinaţie specială pentru educaţie. 

În concluzie, putem menţiona că în ma-
joritatea localităţilor  gradul de autofinan-
ţare a scăzut în anul 2014, comparativ cu 
anul 2013, el constituind de la 12% până 
la 24%. Cauza diminuării o constituie creş-
terea transferurilor curente, precum şi a 
celor capitale, inclusiv mijloacele primite 
din Fondul rutier pentru reparaţia capitală 
a drumurilor, care până în anul 2014 nu se 
alocau pentru nivelul I. 

Din cele menţionate putem concluzio-
na că UAT au o bază financiară slabă şi nu 
sunt capabile în situaţia dată să se autofi-
nanţeze.

Gradul de realizare a veniturilor pro-
prii.  Gradul de realizare a veniturilor pro-
prii în localităţile pilot din raionul Ocniţa  
şi Râşcani are un caracter mixt, oscilând în 
anul 2013 de la 80% , ridicându-se în une-
le localităţi  până la peste 200 %. În peste 
50% de localităţi gradul de realizare a ve-
niturilor proprii s-a apropiat de mărimea 
ideală de 100%, ce presupune creşterea 
predictibilităţii acestor venituri, iar în cea-
laltă parte a avut loc o îndepărtare de la 
această valoare, ce presupune o scădere a 
predictibilităţii. Totuşi, dacă excludem din 

numărul localităţilor în care a scăzut pre-
dictibilitatea veniturilor proprii, unde au 
fost încasate datorii din anii precedenţi, 
care nu au putut fi prevăzute cu exactitate 
şi unde nu au fost încasate veniturile din 
arendă, planificate conform contractelor 
şi neachitate de arendaş, predictibilitatea  
veniturilor proprii în localităţile din aceste 
raioane a crescut.

Dar e de menţionat, că gradul de reali-
zare a veniturilor proprii nu oferă o caracte-
ristică exactă a predictibilităţii veniturilor, 
dat fiind faptul că uneori sumele planifica-
te pentru încasare de la baza impozabilă 
existentă şi conform contractelor existen-
te nu se achită la timp de contribuabili, iar 
uneori se încasează sume restante, care nu 
se planifică din cauza lipsei certitudinii că 
vor fi percepute.

Ştiind că în structura veniturilor proprii  
cea mai mare pondere o are venitul din im-
pozitul pe proprietate, ar fi bine să vedem 
dinamica încasărilor din acest impozit. Ve-
niturile din impozitele pe proprietate au 
înregistrat în anul 2014 o creştere compa-
rativ cu anul 2013 în majoritatea localităţi-
lor supuse pilotării. Creşterea se datorea-
ză, în mare parte, achitării restanţelor din 
anii precedenţi. Puterea de decizie a APL 
din localităţile rurale asupra impozitu-
lui pe imobil este, practic, nulă, obiectul, 
subiecţii, cotele impozitului, scutirile şi 
reducerile fiind aprobate prin lege, iar în 
oraşe această putere de decizie este limi-
tată, practic, numai la alegerea cotei im-
pozitului pe imobil cu destinaţie locativă 
evaluat la valoare de piaţă din diapazo-
nul aprobat prin lege. 

În concluzie, putem menţiona că pe 
parcursul unui an de implementare a re-
formei finanţelor publice, îmbunătăţiri 
semnificative la colectarea impozitelor 
pe proprietate nu se înregistrează, dat fi-
ind faptul că majoritatea rezervelor a fost 
valorificată în perioadele precedente. Sin-
gura posibilitate de sporire a încasărilor 
la aceste venituri este extinderea bazei 
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fiscale prin vânzarea sau darea în aren-
dă a terenurilor şi bunurilor proprietate a 
UAT, neutilizate.

Gradul de realizare a impozitelor pe 
proprietate. Pentru anul 2014 predictibi-
litatea (prognozarea)  impozitelor pe pro-
prietate determinată de gradul de realiza-
re a acestora a scăzut în multe UAT, unde 
gradul de realizare s-a îndepărtat de mări-
mea de 100%, iar în unele fiind mai aproa-
pe de nivelul de 100% decât în anul 2013. 

În concluzie, putem menţiona, că refor-
ma sistemului de calculare a transferurilor 
din fondul de susţinere financiară a unită-
ţilor administrativ-teritoriale nu a influen-
ţat din primul an îmbunătăţirea predictibi-
lităţii impozitelor pe proprietate

III. Veniturile autonome/defalcările,  
pe lângă veniturile proprii, cuprind  cote-
le defalcate de la impozitele  generale de 
stat partajate. Aceste defalcări, spre deo-
sebire de alte transferuri de la bugetul de 
stat, sunt vărsate în contul bugetelor UAT 
în mod automat şi reflectă foarte bine situ-
aţia economiei locale şi eforturile  pe care  
APL le face pentru dezvoltarea acesteia. 

În localităţile pilotate veniturile auto-
nome au crescut în anul 2014 comparativ 
cu anul 2013 în  mai multe localităţi. Deşi 
sunt unele localităţi cu descreşteri, totuşi 
trendul este pozitiv. 

Dinamica veniturilor autonome per 
locuitor este identică cu dinamica venitu-
rilor autonome, cu excepţia unor localităţi 
unde datorită scăderii numărului popula-
ţiei, dinamica veniturilor autonome per 
locuitor este pozitivă, spre deosebire de 
dinamica veniturilor autonome în ansam-
blu pe localitate.

În concluzie, putem menţiona, că în 
majoritatea localităţilor din raion venituri-
le autonome au înregistrat o dinamică po-
zitivă, care se explică, în mare parte, prin 
creşterea încasărilor din impozitul pe venit 
persoane fizice (IVPF), care, la rândul său, 
a fost influenţată de majorarea salariilor în 
sectorul real şi în cel bugetar, precum şi de 

majorarea cotei de defalcare din IVPF de la 
70% în anul 2013 la 75% în anul 2014, în 
urma reformei sistemului de transferuri. 

Gradul de realizare a veniturilor au-
tonome nu s-a schimbat esenţial în 2014 
comparativ cu anul 2013. În anul 2013 
acest indicator a oscilat de la circa 80% în 
unele localităţi până la circa 200%, fiind 
influenţat   de achitarea datoriilor din anii 
precedenţi la plata de arendă. 

Gradul de finanţare din veniturile au-
tonome  este în dependenţă de gradul de 
realizare a veniturilor autonome şi, prin 
urmare, gradul de finanţare din veniturile 
autonome a înregistrat o descreştere în 
2014 în majoritatea localităţilor pilotate. 
Descreşterea gradului de finanţare în lo-
calităţile pilot a fost determinată de creş-
terea transferurilor. Baza fiscală  slabă din 
majoritatea localităţilor nu poate asigura 
autofinanţare.

IV. Transferuri cu destinaţie generală 
(de echilibrare). Toate unităţile adminis-
trativ-teritoriale de nivelul întâi au primit 
transferuri  generale  (de echilibrare)  şi 
transferuri speciale. În anul 2014 transferu-
rile cu destinaţie generală (TG) la un locui-
tor revin în localităţile cu capacitate fiscală 
redusă şi cu un număr mic de populaţie, 
iar cel mai puţine TG sunt alocate în locali-
tăţile cu o capacitate fiscală apropiată sau 
mai mare de media naţională. Transferurile 
cu destinaţie generală în 2014 au înregis-
trat o scădere faţă de anul 2013.

Transferurile cu destinaţie specială 
de la bugetul de stat (TS) sunt transferurile 
pentru finanţarea învățământului preşco-
lar, primar, secundar general, special, com-
plementar şi a competenţelor delegate 
autorităţilor APL de Parlament, la propu-
nerea Guvernului. În anul 2014 localităţile 
pilot au finanţat din TS învățământul pre-
şcolar şi plata indemnizaţiei pentru tutelă. 
Media transferurilor cu destinaţie specială 
per locuitor în localităţile pilot constitu-
ie de la 350 până la 600 lei, oscilând între 
aceste  valori. 
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Gradul de dependenţă a Bugetului 
UAT faţă de Bugetul de Stat. Gradul de 
dependenţă a UAT de bugetul de stat în lo-
calităţile pilotate este neuniform: în unele  
dependenţa a scăzut, iar în altele a crescut. 
Motivul constă în schimbarea modului de 
calcul al transferurilor, care a contribuit la 
reducerea gradului de dependenţă a bu-
getelor UAT de bugetul de stat.

În concluzie, vom menţiona că, în gene-
ral, gradul de dependenţă a bugetelor UAT 
faţă de bugetul de stat a crescut.  Cauza 
este modalitatea de calculare a capacităţii 
fiscale pe locuitor într-o localitate concre-
tă (CFLi) la nivel local şi capacitatea fiscală 
la nivel naţional, luându-se în consideraţie 
localităţile supuse alocărilor (CFL n ), dimi-
nuându-se aceste valori şi, ca urmare, pen-
tru echilibrarea bugetului UAT este nevoie 
de sume mai mari finanţate din Fondul de 
susţinere financiară a unităţilor adminis-
trativ-teritoriale (FSF a UAT).

La fel, Legea finanţelor publice locale  
nr. 267 prevede un set de activităţi finan-
ţate prin transferuri cu destinaţie specială. 
Toate aceste prevederi sporesc dependen-
ţa bugetului UAT de Bugetul de Stat.

Această situaţie nu influenţează au-
tonomia financiară, care, de fapt, nu va 
depinde de provenienţa surselor, dar de 
descentralizarea competentelor şi autono-
mia administrativă a APL de a avea dreptul 
autonom, independent de a utiliza resur-
sele după priorităţi, pe activităţi aşezate 
pe programe şi indicatori de măsurare a 
performanţei.

V. Analiza cheltuielilor. Ponderea 
cheltuielilor curente în total cheltuieli.  
Cheltuielile pentru UAT iau în considerare  
componenta de bază, care cuprinde:

a) cheltuieli curente (recurente);
b) cheltuieli capitale.
Ponderea cheltuielilor curente în chel-

tuielile totale în majoritatea UAT au ten-
dinţa de reducere. În unele localităţi  se 
observă o creştere a cheltuielilor capitale  
care, la rândul lor, se datorează alocării 

transferurilor din Bugetul de Stat şi a mij-
loacelor din Fondul rutier pentru investiţii 
şi reparaţii capitale. 

Noua formulă stimulează formarea ve-
niturilor suplimentare şi prin optimizarea 
cheltuielilor curente, economisirea lor şi 
utilizarea indicatorilor de performanţă pe 
resurse, produs, eficienţă şi rezultate. Redu-
cerea cheltuielilor curente creează premi-
se pentru majorarea cheltuielilor  capitale, 
cheltuielilor de investiţii. Acolo unde a avut 
loc creşterea cheltuielilor de capital, ele au 
crescut din contul reducerii cheltuielilor cu-
rente. 

Cheltuielile de personal (art. 111, 112, 
116), ca parte componentă a cheltuielilor 
curente, în 2014 sunt în creştere faţă de 
2013. Creşterea cheltuielilor de personal se 
datorează implementării treptate a politici-
lor de majorări salariale în sectorul bugetar, 
promovate de autorităţile publice centrale, 
precum şi extinderea serviciilor de educaţie 
preşcolară în mai multe localităţi, fapt ce a 
generat şi creşterea cheltuielilor salariale. 
Aici este necesar de menţionat, că în noul 
sistem, la stabilirea relaţiilor interbugetare, 
politicile de majorări salariale se iau în con-
sideraţie numai la determinarea transferuri-
lor cu destinaţie specială (pentru educaţie). 
Cât priveşte majorările salariale ale angaja-
ţilor din ramurile finanţate din veniturile cu 
caracter general (administraţie publică, cul-
tură ş. a.), acestea nu sunt compensate din 
bugetul de stat, spre deosebire de vechiul 
sistem. Cheltuieli de personal pe un locui-
tor au aceeaşi dinamică ca şi cheltuielile de 
personal total pe localitate.

Rigiditatea cheltuielilor în localităţile 
analizate demonstrează un trend de scă-
dere a cheltuielilor de personal în raport 
cu cheltuielile totale în anul bugetar 2014 
faţă de 2013. Aceasta se datorează creşterii 
părţii de cheltuieli din contul transferurilor 
din Bugetul de Stat şi mijloacelor din fon-
dul rutier pentru reparaţii capitale. 

Cheltuielile de personal autonome 
(fără învăţământ) sunt similare cheltu-
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ielilor de personal total. Aceeaşi tendinţă 
de creştere este influenţată de creşterea 
salariilor şi indexarea cu 10-12% şi se păs-
trează şi la indicatorul cheltuielilor de per-
sonal autonome raportate la un locuitor. 
Se constată schimbarea pozitivă în gradul 
de asigurare cu resurse a cheltuielilor de 
procurare a mărfurilor şi serviciilor pentru 
realizarea competenţelor proprii.

Ponderea cheltuielilor de personal au-
tonome (fără învăţământ) în total chel-
tuieli. Ponderea cheltuielilor de personal 
autonome în totalul cheltuielilor s-a redus 
în majoritatea localităţilor, iar în unele au 
înregistrat o creştere neînsemnată. Aceas-
ta indică o schimbare pozitivă în gradul de 
asigurare cu resurse a cheltuielilor de pro-
curare a mărfurilor şi serviciilor pentru re-
alizarea competenţelor proprii. Reducerea 
cheltuielilor de personal autonome  în to-
tal cheltuieli este motivată prin  finanţarea 
învăţământului din bugetul de stat.

Rezultatul (excedentul sau deficitul) 
operaţional brut a crescut semnificativ în 
majoritatea localităţilor. Această creştere 
indică o capacitate mai bună a adminis-
traţiei publice locale de mobilizare a resur-
selor pentru cheltuieli capitale. În esenţă, 
această creştere demonstrează o capaci-
tate de management financiar superior în 
2014 faţă de 2013, deoarece nu utilizează 
toate resursele disponibile pentru a aco-
peri cheltuielile curente, ci, dimpotrivă, 
creează fonduri disponibile pentru investi-
ţii. Rezultatul operaţional brut (excedent/
deficit) reprezintă sursa principală şi esen-
ţială prin care APL poate mobiliza fonduri 
pentru investiţii. 

Ponderea rezultatului (excedent/de-
ficit) operaţional brut în total venituri a 
crescut în anul 2014 în majoritatea locali-
tăţilor. Indicatorii rezultatului operaţional 
în creştere reflectă capacitatea manage-
mentului financiar şi se referă la relaţia din-
tre venituri şi cheltuieli, definind gradul în 
care APL implementează un management 
performant al resurselor financiare. 

Impactul noului sistem asupra mo-
dului de administrare a resurselor bu-
getare: concluzii şi recomandări.

1. Considerăm că noul sistem de elabo-
rare a bugetelor unităţilor administrativ-
teritoriale creează premise pentru respon-
sabilitatea cheltuirii banilor publici, deoa-
rece  au dreptul să identifice  activităţile 
prioritate pe care trebuie să le finanţeze. 
„Se conduce bine de sus, dar se adminis-
trează mai  bine de jos.”

2. Prin noul sistem de finanţare transfe-
rurile generale se alocă direct bugetelor de 
nivelul întâi, ceea ce este apreciat de APL. 
Stabilirea directă a relaţiilor dintre unită-
ţile administrativ-teritoriale şi Bugetul de 
Stat  înlătură subiectivismul în alocarea 
transferurilor. S-au mărit transferurile cu 
destinaţie specială, din care se finanţează  
învăţământul preşcolar şi unele activităţi 
delegate de la centru. Toate acestea stimu-
lează autorităţile publice locale şi sporesc 
încrederea în autorităţile centrale. 

3. Menţionăm că nerealizarea reformei 
de descentralizare financiară, lipsa pârghiilor 
locale de influenţă asupra colectării impozi-
telor şi taxelor locale au un impact negativ 
asupra creşterii veniturilor proprii. Nu este 
consolidată autonomia locală. Propunem ca 
perceptorului fiscal să i se atribuie funcţia de 
inspector fiscal sau abilitatea de a întocmi pro-
cese-verbale asupra contribuabililor  care nu-şi 
respectă obligativitatea  faţă de buget.

4. Considerăm că pentru unităţile admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul întâi ar tre-
bui de revenit la defalcarea  TVA. Totodată, 
menţionăm că, deoarece pentru bugetele 
de nivelul întâi nu se prevede defalcarea 
procentuală a taxei rutiere pentru reparaţia 
drumurilor locale, ar fi binevenit de revăzut 
această modalitate în Codul Fiscal şi în Bu-
getul de Stat, deoarece taxa de amenajare a 
teritoriului are o valoare mică şi nu permite 
întreţinerea drumurilor locale. Aceasta ar 
majora veniturile autonome, ar ridica gra-
dul de autofinanţare şi ar crea condiţii reale 
pentru autonomie financiară.
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5. O problemă importantă este  im-
pozitul (taxa) local pe resursele naturale. 
Această taxă este un venit propriu pentru 
UAT de nivelul doi. Faptul că, adesea, re-
sursele naturale se află pe teritoriul UAT de 
nivelul întâi, de exemplu, cariera de piatră, 
dar, în acelaşi timp, este gestionată de UAT 
de nivelul doi, care conduce la utilizarea  
incorectă a bunurilor publice. 

În localităţile în care există  carieră de 
piatră cu un potenţial mare de resurse na-
turale se desfăşoară o adevărată industrie 
a extragerii zăcămintelor minerale: piatra, 
pietriş,  aducând venit anual de milioane 
de lei, dar în bugetul local pentru această 
carieră (mină) se plăteşte numai impozitul 
funciar. Chiar dacă conform Codului Fiscal 
resursele  naturale  sunt impozit local, dar 
se varsă în bugetul de nivelul II, ar trebui 
modificată legea, şi UAT, pe teritoriul căru-
ia se află această carieră, trebuie să-i revi-
nă, cel puţin, 1-2% din venitul anual. Într-
un astfel de caz bugetul local nu ar avea 
nevoie de transferuri generale. Agenţii 
economici, care gestionează acest bun pu-
blic sau, fie privat, trebuie să plătească în 
bugetul local taxa de mediu şi dauna adusă 
infrastructurii locale.  

6. Noul sistem stimulează APL să supli-
menteze veniturile, deoarece ele rămân la 
dispoziţia APL şi pot fi utilizate  conform 
deciziilor consiliilor locale. Pot îmbunătă-
ţi calitatea serviciilor publice. Dar pentru 
aceasta trebuie rezolvată o problemă prin-
cipială – toate bunurile publice  ce se află pe 
teritoriul UAT trebuie să fie gestionate de ea.  
Altfel, se reduce interesul şi stimulul APL 
de a promova un management perfor-
mant  financiar şi administrativ.

7. Unele autorităţi publice locale  pro-
pun introducerea impozitului unic în agri-
cultură. Ideea despre introducerea impozi-
tului unic consolidat de circa 3,1 lei la grad 
hectar ar consolida câteva impozite şi taxe 
locale. Astfel, s-ar eficientiza administrarea 
fiscală la nivel local.

8. Pe teritoriul administraţiilor publice 
locale sunt amplasate  edificii care prestea-
ză servicii populaţiei (de exemplu, Poşta 
Moldovei, Moldtelecom, Reţelele electrice 
etc.). În acest caz, trebuie revăzută plata 
impozitului funciar şi plata arendei, după 
caz.  Nu este real să se plătească numai 
pentru un m2 ocupat. APL trebuie să aibă 
dreptul să perceapă plata pentru comerci-
alizarea  mărfii, dacă în incinta Poştei Mol-
dovei se efectuează comerţul.  Chiar dacă 
edificiul acesta este la balanţa primăriei, 
dar orice activitate comercială trebuie su-
pusă taxei locale de amplasare a obiective-
lor comerciale. Pentru tot trebuie de plătit.

9. Terenurile aferente edificiilor aparţin 
în totalitate primăriei, dar edificiile ampla-
sate pe aceste pământuri  aparţin unor 
SRL. Prin urmare, aceste pământuri de sub 
construcţii trebuie privatizate la preţ de 
piaţă. 

10. Practica arată că în unele localităţi 
se înregistrează nereguli în evidenţa în-
treprinderilor mici şi mijlocii (IMM): nu se 
ţine evidenţa  numărului de angajaţi, nu 
se cunoaşte cu precizie volumul venituri-
lor încasate. Toate acestea sunt pierderi în 
veniturile bugetului local. Trebuie să existe 
o conlucrare transparentă între APL şi in-
spectoratele fiscale teritoriale de stat.

11. O sursă importantă de venit  în mul-
te localităţi  este patentarea activităţii de 
servicii ale deţinătorilor -  proprietari de 
tractoare. Se menţionează necesitatea 
conlucrării  cu IFS teritorial în vederea 
convingerii proprietarilor de tractoare 
să practice activitate în baza patentei de 
întreprinzător. Activităţile preconizate 
pentru viitor vor contribui la deschiderea 
noilor locuri de muncă, la suplimentarea 
veniturilor bugetului local.

În concluzie, vom menţiona că noul 
sistem de elaborare a bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale este un pas sigur 
spre descentralizare şi consolidarea auto-
nomiei financiare la nivel local.
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Riscul reprezintă posibilitatea apariţiei 
situaţiilor nefavorabile în timpul aplicării 
planurilor şi executării bugetului întreprin-
derii.

Trăsăturile caracteristice ale riscului:
- incertitudine;
- imprevizibilitate;
- nesiguranţă;
- ipoteză, că succesul va dispărea.
În activitatea de antreprenoriat este im-

portant  de a determina riscurile dintre con-
tractanţi. Responsabil de risc este partici-
pantul proiectului, care  poate determina şi 
controla riscurile cel mai bine.

Riscul se distribuie la elaborarea planului 
proiectului şi actelor contractuale. Distribu-
irea riscului între părţile proiectului poate fi 
calitativă şi cantitativă.

Distribuirea cantitativă implică aplicarea 
unui model conceptual, bazat pe metode 
standard de decizii, temelia căruia este un 
arbore de probabilităţi şi soluţii, utilizate la 
determinarea consecutivităţii acestora.

Distribuirea calitativă a riscului reflectă 
adaptarea de către participanţii proiectului 
a deciziilor, direcţionate spre majorarea sau 
micşorarea numărului investitorilor potenţi-

ali, ce depinde de nivelul de risc suprapus 
de participanţi asupra investitorului. Partici-
panţii negocierilor trebuie să exercite o fle-
xibilitate maximă în decizia privind nivelul 
de risc, pe care sunt de acord să-l accepte.

Tipurile principale de risc:
- de producţie;
- comercial;
- financiar (creditor);
- investiţional; 
- de piaţă.
Riscul de producţie este legat de produc-

ţia şi vânzarea bunurilor, realizarea  oricăror 
tipuri de activităţi de producţie. Acest tip 
de risc este destul de sensibil la schimbarea 
volumelor planificate ale producţiei şi a volu-
mului bunurilor realizate, a  cheltuielilor ma-
teriale planificate şi a consumului  de mun-
că, la modificarea preţurilor, rebut, calitatea 
mărfurilor etc.

Riscul de producţie include, la rândul său, 
următoarele riscuri:

- neexecutarea contractelor economice 
(din cauza insolvabilităţii partenerilor);

- modificarea conjuncturii pieţei şi spori-
rea concurenţei (din cauza politicii imperfec-
te de marketing);
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- apariţia unor cheltuieli neprevăzute 
(majorarea preţurilor);

- pierderi de proprietate a întreprinderii 
(calamităţi naturale, accidente, furturi).

Riscul comercial apare în procesul vânzării 
bunurilor achiziţionate şi prestării serviciilor 
(micşorarea preţurilor).

Riscul financiar apare la executarea opera-
ţiunilor financiare (insolvabilitatea uneia din-
tre părţi, schimbări pe piaţa valutară).

Riscul investiţional este legat de devalori-
zarea portofoliului hârtiilor de valoare.

Riscul de piaţă apare la fluctuaţia dobânzi-
lor pe piaţă, schimbului valutar.

Orice tip de risc depinde de partenerii 
unei tranzacţii. Pentru luarea deciziei privind 
oportunitatea participării partenerilor po-
tenţiali în realizarea unui proiect este nece-
sară analiza riscului.

Riscurile de antreprenoriat sunt prezenta-
te în Fig. 1. Acestea sunt redate într-o schiţă 
simplă, care nu ia în considerare toţi factorii 
obiectivi şi subiectivi, ce influenţează activi-
tatea de antreprenoriat. 

Pierderile apărute în urma riscului în ac-
tivitatea de antreprenoriat pot fi materiale, 
de muncă, financiare, pierderi de timp, tipuri 
speciale de pierderi. 

Pierderile materiale sunt cheltuielile ne-
planificate în proiect sau pierderi directe de 
obiecte materiale sub formă naturală (clădiri, 
edificii, materiale, materii prime).

Pierderi de muncă sunt pierderile tim-

pului de muncă, cauzate de circumstanţe 
accidentale sau neprevăzute (utilizarea 
unei metode, mijloace sau instrumente de 
producţie diferite faţă de cele planificate 
etc.).

Pierderile financiare apar în rezultatul 
unui prejudiciu monetar direct (plăţi nepre-
văzute, profit neîncasat, datorii, amenzi, taxe 
fiscale suplimentare etc.).

Pierderile de timp apar în cazul în care ac-
tivitatea de antreprenoriat decurge mai lent 
decât a fost prognozat.

Pierderi speciale pot apărea în cazurile în 
care  există daune de sănătate pentru salari-
aţi, mediul înconjurător, reputaţia compani-
ei, precum şi alţi factori sociali şi moral-psi-
hologici nefavorabili.

Vom examina riscul sistemului informaţi-
onal care influenţează asupra activităţii eco-
nomice a unei organizaţii.

O trăsătură deosebită a noii etape a dez-
voltării social-economice în Republica Mol-
dova este crearea unui spaţiu informaţional 
unic.

 Un proces important în societatea in-
formaţională este reprezentată de formarea 
culturii informaţionale a persoanelor, inclu-
siv competenţa în domeniul dat, şi în mediul  
informaţional. Cu siguranţă, aceste calităţi 
sunt necesare pentru procesarea eficientă a 
analizei şi utilizării unor cantităţi mari de date 
în funcţionarea structurilor publice, industri-
ale şi alte domenii.  

Riscurile de antreprenoriat
  Politice Economice

  Interne Externe
  De asigurare Organizatorice

  Valutare De resurse
  Fiscale De portofoliu

  Riscul situaţiilor de forţă majoră
De credit
Inovaţionale

Fig. 1.  Riscurile de antreprenoriat.
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Cu toate acestea, în stadiul actual de 
dezvoltare a societăţii, conceptul de cultură 
informaţională ar trebui să fie extins şi com-
pletat cu conceptul de securitate a informa-
ţiilor.

Activitatea obiectelor şi a subiecţilor – 
posesorii de informaţii se expun influenţei 
factorilor interni şi externi, care pot provo-
ca incertitudine în atingerea obiectivelor 
propuse şi, în consecinţă, pentru a include 
riscul cauzat de aceşti factori. Prin urmare, 
există o necesitate de a gestiona riscurile 
potenţiale prin identificarea lor, analizând 
respectarea criteriilor şi evaluarea impactu-
lui asupra lor.

Gestionarea eficientă a riscurilor este defi-
nită prin folosirea tehnologiilor, implementa-
rea şi îmbunătăţirea sistemului de gestionare 
a riscurilor, asigurând identificarea şi evalua-
rea caracterului şi complexităţii riscurilor. 

Managementul activ al sistemului include 
atât identificarea potenţialelor ameninţări în 
domeniul informaţiilor, îmbunătăţirea gesti-
onării, alocarea eficientă a resurselor pentru 
a influenţa riscul şi pregătirea personalului în 
tehnologiile securităţii informaţionale. Acest 
fapt permite să asigure un business sigur de 
planificare şi luare a deciziilor, minimalizarea 
pierderilor, sporirea durabilităţii, eficacitatea 
funcţională şi rezultativă a organizaţiei, nive-
lul de securitate.

Critica riscului  securităţii informaţionale 
este determinată de aspectele sociale, cul-
turale, politice şi juridice. Acestea reglemen-
tează mediul financiar, tehnologic, econo-
mic, natural, de piaţă şi sociocultural la nivel 
internaţional, naţional, regional sau local. De 
asemenea, oportunităţi potenţiale, înţelese 
ca resurse şi expertiză. Acestea pot include 
capital, timp, oameni, procese, sisteme şi 
tehnologii. 

Ca părţi vulnerabile ale riscului în securi-
tatea informaţiilor se includ relaţiile cu păr-
ţile interesate externe, valorile şi percepţiile; 
sistemele de informare, fluxurile de informa-
ţii şi procesele  luare a deciziilor (formale şi 
informale).

Riscul securităţii informaţiilor este un in-
dicator multifactorial integral, care este ca-
uzat de eficienţa managementului riscului, 
importanţa datelor evaluate de infrastructu-
ră sau probabilitatea de riscuri potenţiale.

Totodată, ar trebui de minimalizat urmă-
torii factori: critica riscului, potenţialul vulne-
rabilităţii, eficienţa sistemului asigurării secu-
rităţii informaţiilor.

Principalele metode de diminuare a ris-
cului pot fi:

- atragerea unor specialişti competenţi în 
procesul de producţie;

- soluţionarea preventivă a problemelor 
posibile;

- prognozarea tendinţelor de dezvoltare a 
conjuncturii pieţei;

- distribuirea riscului între participanţii 
proiectului;

- amortizarea resurselor pentru acoperi-
rea cheltuielile imprevizibile.

Sunt cunoscute patru metode de mana-
gement al riscului:

1) Anularea – renunțarea la măsurile ris-
cante (în antreprenoriatul financiar anularea 
riscului presupune, de obicei, anularea pro-
fiturilor).

2) Prevenirea pierderilor, măsuri de control 
preventive (de avertizare), acţiuni determi-
nate de necesitatea prevenirii consecinţelor 
negative, protecţia faţă de cazualităţi, mo-
nitorizarea mărimii acestora dacă pierderile 
deja au apărut sau sunt inevitabile.

3) Asigurarea (autoasigurarea reprezin-
tă crearea unui fond de amortizare la între-
prindere; asigurarea la companii de profil: 
investitorul va plăti o parte din venit, pentru 
a evita riscul, adică plata pentru diminuarea 
riscului).

4) Asimilarea este recunoaşterea daunei 
şi renunțarea  la asigurarea acesteia (dacă 
suma pagubei este infimă, poate fi neglijată).

Totodată, se pot propune următoarele 
domenii ale deţinătorilor de securitate a in-
formaţiilor de resurse informaţionale:

a) necesitatea dezvoltării  managemen-
tului riscului  organizaţiei ca un întreg sau o 
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entitate separată în domeniul securităţii in-
formaţiilor. Aceasta identifică neapărat anga-
jaţi-cheie şi responsabilităţile acestora;

b) stabilitatea avantajelor fiecărui ele-
ment al sistemului de gestionare a riscurilor, 
precum şi difuzarea  informaţiilor cu privire la 
aceasta  fiecărui angajat al organizaţiei. Este, 
de asemenea, posibil un studiu de design 
preliminar al problemelor şi distribuţia ris-
curilor între părţile la proiect. În acelaşi timp, 
este recomandabil de a instrui personalul în 
abilităţile de securitate a informaţiilor;

c) atragerea profesioniştilor calificaţi din 
alte organizaţii sau firme de consultanţă spe-

cializate în aceste teme. Şi apoi, de aseme-
nea, să instruiască personalul de securitate a 
informaţiilor;

d) previziunea actuală şi relevantă a ten-
dinţelor anticipate în dezvoltarea condiţiilor 
de piaţă şi, prin urmare, informaţiile care per-
mit de a identifica aceste tendinţe.

Eficienţa minimalizării riscului manage-
mentului depinde de realizarea măsurilor 
sus-numite. În opinia noastră, aceste direc-
ţii de reducere a riscurilor ar trebui luate în 
consideraţie în orice activitate economică 
a întreprinderilor din Republica Moldova în 
toate ramurile economiei naţionale. 
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SUMMARY

The idea of well-being was and is a trendy onebut it just indicates the state of affairs 
at a specific time. In subject of welfare, between science and philosophy, there should 
be a cooperation, joint efforts, and for it to be fertile, both theoretically and practically, 
it is necessary that each maintain their spiritual specificity embodied in culture.
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În timp ce ştiinţa are puterea de a înlătura 
multe surse de nefericire şi de a spori bunăs-
tarea omului, filozofia veghează la buna sta-
re a sufletului şi la buna aşezare a spiritului 
în ordinea lumii. Ideea de bunăstare a fost 
şi este una la modă, însă indică doar starea 
lucrurilor la un anumit moment. Chiar dacă 
starea lucrurilor nu este una dorită, aceas-
ta trebuie acceptată şi conştientizată, astfel 
creând o trambulină pentru relansare la un 
alt nivel de bunăstare, adică aceasta asigură 
un fundament de creştere sau prosperare. 
Privind acest subiect, între ştiinţă şi filozo-
fie trebuie să existe o conlucrare, o unire de 
eforturi, iar pentru ca aceasta să fie fertilă, 
atât în plan teoretic cât şi practic, e necesar 
ca fiecare să-şi menţină specificitatea spiritu-
ală întruchipată în cultură.

Dacă este vorba de menirea culturii, 
atunci instituţiile – în frunte cu statul – lasă 
ca numărul să decidă acolo unde e vorba de 
valoare şi de semnificaţie, menirea adevăra-
tei culturi este de a hrăni acele stări interioa-
re mobilizatoare prin care insul devine altce-
va decât ceea ce este. Grav este însă faptul 
că impulsul către autodepăşire este anulat 
de puteri străine culturii. Speculanţii reduc 
cultura la inteligenţă şi cunoaştere, mizând 
pe profit, după formula: nevoia de cultură 
presupune cunoaştere mai multă, ceea ce 
generează noi trebuinţe şi, pe de altă parte, 
impulsionează producţia, creându-se şansa 

creşterii profitului aducător de bunăstare. 
Egoismul statului doreşte extinderea şi ge-
neralizarea culturii numai în sensul instru-
mentului de dominaţie.

În prezent domină spiritul pragmatic. 
Singura valoare admisă este cea a utilităţii 
şi folosului personal. Lumea nu mai are tâl-
curi şi sensuri, ci e constituită din procese şi 
fenomene care trebuie cunoscute întocmai 
pentru a procura bunăstarea. Existenţa, de 
obicei, este văzută neutral. De aici decurg o 
serie de consecinţe: comportamentul indi-
vidualist şi întreprinzător ce nu se lasă sedus 
de înţelepciune, ci se implică eficient într-o 
realitate concretă considerată stare de bine.

Într-un sens mult mai larg, binele se refe-
ră la multiple alte sfere ale existenţei: utilităţi, 
avantaje, obiectele satisfacţiilor, bunăstarea 
materială, binele spiritual, poziţia şi prestigiul 
în societate, situaţiile convenabile, starea de 
sănătate ş. a. Pot fi considerate bune (sau ca 
aparţinând binelui) acele fenomene, condiţii, 
raporturi, întâmplări – naturale sau sociale, 
materiale sau spirituale –, evenimente isto-
rice, acţiuni ş. a. care, în virtutea însuşirilor 
şi a efectelor benefice pe care le pot avea,  
satisfac anumite nevoi, trebuinţe, aspiraţii şi 
exigenţe umane. Deci categoria axiologică 
generală a binelui indică tot ceea ce merită 
să aibă un statut preferenţial.

O bună parte de populație crede cu tă-
rie că „banii nu aduc fericirea” sau „banul este 
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ochiul dracului,” însă Biblia nu spune că banii 
stau la rădăcina tuturor relelor. Este impor-
tant să recunoaştem că Dumnezeu este su-
veran peste toate stările financiare şi materi-
ale ale fiecărei familii, persoane şi ţări. Sfânta 
Scriptură spune astfel: ,,Eu întocmesc lumina 
şi fac întunericul, Eu dau propăşirea şi aduc re-
striştea, Eu, Domnul, fac toate aceste lucruri.” 
(Isaia 45:7). Ceea ce mai spune Biblia este: 
,,Rădăcina tuturor relelor este iubirea de bani, 
iar cei care s-au dedat la ea au rătăcit de la cre-
dinţă şi şi-au provocat multe chinuri” (1Timo-
tei 6,10). Banii nu stau la rădăcina tuturor re-
lelor, ci dragostea de bani, setea de bogăţie 
stă la rădăcina tuturor relelor. Problema nu 
sunt banii, problema constă în dorinţa ob-
scură a omului de bogăţie.

Biblia condamnă abuzul de bogăţie, care 
poate avea trei forme: 

a) felul cum omul ajunge bogat; 
b) modul cum foloseşte bogăţia; 
c) câtă inimă pune în bogăţie. 
Prima formă de abuz o vedem la cei care 

îi exploatează pe săraci pentru a se îmbogă-
ţi. Aparent, bogaţii condamnaţi de Sfântul 
Apostol Iacob aparţin acestei clase. Conti-
nuarea pasajului clarifică: ,,Iată, plata pe care 
voi aţi reţinut-o de la lucrătorii care au secerat 
ogoarele voastre, strigă, iar strigătele secerăto-
rilor au ajuns până la urechile Domnului oştiri-
lor. Ați trăit pe pământ în plăceri şi în desfătări. 
V-ați săturat inimile chiar într-o zi de măcel. 
L-aţi osândit şi l-aţi ucis pe cel drept, iar el nu 
vi s-a împotrivit” (Iacob 5:4-6). Bogăţia este 
bună când omul o atinge prin muncă curată, 
onestă, asiduă. Când te foloseşti de necinste 
şi de fraudă, atunci este bogăţia care a venit 
prin abuz.

A doua formă de abuz o întâlnim la cei 
care au ajuns bogaţi prin mijloace oneste, 
dar se folosesc de bogăţie doar pentru a se 
răsfăţa pe ei înşişi. Iisus ne dă un exemplu de 
astfel de abuz în parabola bogatului necuge-
tat care şi-a adunat bogăţii şi a spus sufletului 
său: „Suflete, ai adunat bunuri suficiente pen-
tru mulţi ani. Odihneşte-te, mănâncă, bea şi 
desfătează-te!” (Luca 12:19). Dar Dumnezeu 

îi spune: „Nebunule, chiar în noaptea aceasta 
ţi se va cere sufletul; iar cele pe care le-ai pre-
gătit ale cui vor fi?” (Luca 12:20). Bogăţia, ca 
orice altă binecuvântare de la Dumnezeu, ne 
este dată cu încrederea că îi vom sluji cu ea 
lui Dumnezeu. Dumnezeu nu ne dă binecu-
vântările Sale pentru satisfacţia noastră per-
sonală. Lucru valabil inclusiv  pentru bogăţie. 
A folosi bogăţia, pur şi simplu,  pentru auto-
răsfăţare este un abuz de bogăţie.

A treia formă, sunt cei care văd bogăţia 
ca cel mai important lucru în viaţă. Pentru si-
guranţă ei se încred mai degrabă în bogăţie, 
decât în Dumnezeu. Pentru astfel de oameni, 
bogăţia a devenit un alt Dumnezeu. Acestor 
oameni le-a spus Iisus Hristos că ,,nici un ser-
vitor nu poate sluji la doi stăpâni; căci sau îl va 
urî pe unul şi-l va iubi pe celălalt, sau va ţine la 
unul, iar pe celălalt îl va dispreţui. Nu puteţi sluji 
lui Dumnezeu şi mamonei” (Luca 16:13). Ma-
terialismul şi credinţa creştină nu pot merge 
împreună: fie este una, fie alta. Cuvintele lui 
Iov, după toate necazurile pe care le-a avut, 
sunt foarte elocvente: ,,Gol am ieşit din pân-
tecele maicii mele, gol mă voi întoarce-n mat-
ca mea; Domnul a dat, Domnul a luat; cum 
I-a plăcut Domnului, aşa s-a făcut; fie numele 
Domnului binecuvântat!”

Biblia nu ne avertizează privitor la bogă-
ţie, ci privitor la abuzul de ea. Ceea ce îi ce-
rem lui Dumnezeu să ne dea este o atitudine 
creştină echilibrată vizavi de bogăţie: în mo-
dul de a o obţine; în modul de a o utiliza; şi în 
modul în care ne punem inima în ea.

În cartea sa ,,Biblia - Cartea Vieţii” preotul 
Iosif Trifa a scris: ,,Dar va zice cineva: foarte 
bine, e uşor a grăi că nu numai cu pâine va trăi 
omul, dar viaţa e tocmai contra; e tocmai o lup-
tă aspră pentru pâine. Ba încă în acest subiect, 
Evangheliei i se aduc chiar şi învinuiri. Socialis-
mul, comunismul mustră Evanghelia că nu se 
ocupă destul cu pâinea, cu starea materială 
a omului. Ei spun: Pâine mai întâi, bunăstare 
materială mai întâi, pentru că unor oameni 
flămânzi în zadar le vorbeşti despre pâinea şi 
mâncarea cea duhovnicească.”

Dar Evanghelia ţine şi aici calea cea dreap-
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tă, cea adevărată. Evanghelia nu spune că nu 
trebuie să umbli după pâinea cea de toate 
zilele. Dimpotrivă, prin Adam ni s-a lăsat şi 
nouă, tuturor, testamentul să ne scoatem 
cu trudă pâinea din pământ. Să ne câştigăm 
cu trudă traiul vieţii. Dar Evanghelia apasă 
aici adevărul că nu numai cu această pâine 
va trăi omul. Că nu numai acesta este rostul 
vieţii omului, ca el să aibă pâine, îndestulare 
şi bunăstare. Ci omul trebuie să trăiască aşa 
după cum este făcut. Avem corpul acesta tre-
cător? Să-i dăm şi lui ce i se cuvine: pâine, hai-
ne etc. Avem şi un suflet în noi? Să-i dăm şi lui 
ce i se cuvine: pâine şi grijă duhovnicească.

Iar aici Mântuitorul a pus o răspântie: „Că-
utaţi mai întâi Împărăţia lui Dumnezeu, şi toa-
te celelalte se vor adăuga vouă” (Matei 6:33). 
Adică între cele două griji ce le aveţi – grija 
de corp şi grija de suflet – căutaţi mai întâi 
grija de cele sufleteşti, şi asta va aduce apoi 
o binecuvântare, ca să aveţi şi toate celelalte 
ce ar lipsi traiului vieţii. Sau, invers: în zadar 
veţi căuta cele trecătoare; toate vă vor merge 
prost, până nu veţi căuta mai întâi cele netre-
cătoare.

În punctul acesta, Domnul ne-a lăsat o 
Evanghelie măreaţă. Este Evanghelia cu să-
turarea celor cinci mii de oameni (Matei 14: 
14-22).

Dar, de ce creşterea economică nu pro-

duce şi bunăstarea după care alergăm? Răs-
punsul nu poate fi rupt de structura PIB-ului 
(indicator ce arată potențialul unei ţări de a 
produce bogăţia). Lumea toată s-a convins, 
atât în anii de dinainte de criză, cât şi, mai 
cu seamă, de când a început criza, că PIB-ul 
creşte dacă se înmulţesc produsele, recolte-
le şi serviciile; dacă se construiesc şi funcţi-
onează bine spitalele, şcolile, cinematogra-
fele, hotelurile, centrele de agrement; dacă 
sporesc investiţiile în industrie sau investiţiile 
pentru deschiderea de noi afaceri în comerţ, 
în turism, în alte domenii.

Standardul de viață nu depinde, pur şi sim-
plu, de o cantitate fizică totală a producției; 
depinde mult mai mult de distribuția corec-
tă sau de proporționarea diferiților factori de 
producție specifici pentru producerea unui 
ansamblu echilibrat al bunurilor de consum. 
Dar la această latură vom reveni cu altă ocazie.

În concluzie, se pot aduce cuvintele spu-
se de Sfântul Ioan Gură de Aur: ,,Că cel ce 
nu-şi poate stăpâni pofta, chiar dacă ar avea 
orice, cum ar putea fi vreodată în bunăstare? 
Deci  cei ce se mulţumesc cu ale lor şi iubesc ale 
lor şi nu se uită după averile altora, chiar de ar 
fi mai nevoiaşi decât toţi, trebuie socotiţi mai 
bogaţi decât toţi: că cel ce n-are trebuinţă de 
avut străin, ci se mulţumeşte cu ce are, mai bo-
gat este decât oricine.”
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Obiectul şi scopul instrumentelor in-
ternaţionale în materia drepturilor omului 
cer ca prevederile lor să fie interpretate în 
modul garantării practice şi eficace a drep-
turilor şi libertăţilor fundamentale pe care 
le protejează şi, din acest motiv, ele sunt 
incompatibile cu o abordare negativistă a 
obligaţiilor convenţionale ale părţilor con-
tractante. 

Vorbind despre tratatele internaţionale, 
statele îşi asumă obligaţii prin exprimarea 
liberă a consimţământului de a deveni par-
te la ele. Momentul naşterii obligaţiilor este 
determinat, astfel, prin momentul intrării în 
vigoare a tratatului, dictat de circumstanţele 
specifice ale acestuia. Situaţia este oarecum 

diferită în cazul obligaţiilor extrateritoriale. 
Datorită caracterului excepţional al acesto-
ra, obligaţiile extrateritoriale se pot naşte 
doar în virtutea unor circumstanţe speciale, 
de regulă, provocate de acţiunile statului ce 
au efect sau sunt exercitate în afara limitelor 
sale teritoriale.

Obligaţiile extrateritoriale vor putea fi 
determinate, în majoritatea cazurilor, din 
masa obligaţiilor generale prin întinderea 
spaţială a acestora, adică statul îşi va asuma 
un anumit comportament în afara limitelor 
sale teritoriale. Obligaţia rezultată deseori 
va fi onorată în legătură cu o persoană afla-
tă în afara limitelor teritoriale ale statului 
sau în legătură cu un spaţiu extrateritorial, 
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existând, prin urmare, un punct de legătură 
similar celuia din doctrina dreptului inter-
naţional privat. Această analogie este nece-
sară doar pentru înţelegerea particularităţi-
lor obligaţiilor extrateritoriale, nu şi a naturii 
juridice a acestora, ele, în mod evident, de-
păşind sfera privată. 

Aşadar, obligaţiile extrateritoriale, în de-
pendenţă de circumstanţe, vor avea efecte 
asupra unui spaţiu situat în afara teritoriu-
lui statului, care şi-a asumat obligaţia, dacă 
statul respectiv va controla în mod exclusiv 
acest teritoriu, deci dacă teritoriul se va afla 
sub jurisdicţia exclusivă a acestui stat. Raţi-
onamentul dat se referă atât la spaţiul te-
restru cât şi la marea teritorială, însă nu şi la 
spaţiile maritime cu regim mixt sau la spa-
ţiile maritime nesupuse jurisdicţiei statelor. 
În acest sens sunt posibile 2 situaţii: ocupa-
ţia unui teritoriu de către forţele armate ale 
unui alt stat sau ale unei entităţi derivate 
(cum ar fi Uniunea Europeană), sau supor-
tul economic, militar, financiar al unui regim 
separatist, ale cărui autorităţi desfăşoară 
controlul exclusiv asupra spaţiului unui alt 
stat. Este de menţionat că statul îşi poate 
exercita pe un teritoriu străin jurisdicţia şi 
nemijlocit asupra unei persoane (nu asupra 
spaţiului), şi aceasta – prin intermediul unui 
agent, aflat în serviciul său. 

În primul caz, momentul apariţiei obliga-
ţiei extrateritoriale va fi identic momentului 
începerii ocupaţiei de către stat sau a su-
portului entităţii nestatale care deja deţine 
un control exclusiv asupra teritoriului. Di-
mensiunea spaţială va atrage răspunderea 
statului pentru orice ingerinţă în drepturile 
şi libertăţile omului săvârşită pe teritoriul 
ocupat/aflat sub controlul exclusiv al statu-
lui respectiv. În aceste situaţii naşterea obli-
gaţiei extrateritoriale va avea loc anterior 
cauzării ingerinţei. 

Situaţia va fi diferită în cazul în care statul 
va acţiona prin intermediul agentului său 
pe teritoriul unui alt stat sau atunci când 
statul permite unui stat terţ să săvârşească  
pe teritoriul său fapte, care ulterior, deja pe 

teritoriul statului terţ, vor fi cauzatoare de 
ingerinţe. Aici momentul naşterii obligaţiei 
extrateritoriale va coincide cu momentul 
săvârşirii actului extrateritorial sau al admi-
terii faptei unui stat terţ pe teritoriul său (de 
exemplu, în cazul extrădării persoanei, ul-
terior fiindu-i cauzate ingerinţe). Obligaţiile 
extrateritoriale vor fi limitate din punctul de 
vedere al conţinutului doar la fapta respec-
tivă şi la dreptul încălcat.

Obligaţiile extrateritoriale se dovedesc 
a fi o categorie distinctă în raporturile gu-
vernate de Convenţia europeană a dreptu-
rilor omului (CEDO), [3] iar pentru însuşirea 
adecvată a acestora este necesară definirea 
exhaustivă şi delimitarea caracterelor sale 
speciale.

În sens larg, obligaţiile extrateritoriale 
pot fi definite în felul următor: „Obligaţiile 
cu caracter global, prevăzute în Carta ONU 
şi în instrumentele din domeniul drepturilor 
omului, de a lua măsuri în mod separat şi prin 
cooperare, pentru a realiza drepturile omului 
în mod universal.” [22] Din punctul nostru de 
vedere, definiţia dată obligaţiilor extrateri-
toriale este, în principiu, una exhaustivă şi 
cuprinde toate elementele sale speciale, şi 
anume: 

- sunt globale, deci sunt înlăturate limi-
tările de orice natură. Aceasta înseamnă că 
obligaţiile extrateritoriale în lumina CEDO 
nu sunt, în principiu, limitate nici din punct 
de vedere personal – ipotetic vorbind, ori-
ce persoană, indiferent de cetăţenie sau de 
locul aflării acesteia, poate beneficia de pro-
tecţia oferită prin Convenţie; nici din punct 
de vedere spaţial – actul extrateritorial al 
statului va atrage răspunderea extraterito-
rială a acestuia indiferent de locus delicti. To-
tuşi pot exista anumite limitări speciale ale 
aplicării extrateritoriale a Convenţiei, care 
înlătură protecţia oferită de către ea în anu-
mite circumstanţe;

- sursa obligaţiilor sau fundamentarea 
acestora se conţine în Carta ONU şi în tra-
tatele internaţionale ce consacră drepturile 
şi libertăţile fundamentale ale omului. În 
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sensul protecţiei persoanelor prin prisma 
CEDO, evident că principala sursă este în-
săşi Convenţia, celelalte instrumente având 
doar o valoare adăugată;

- conţinutul acestora – de a lua măsuri 
prin cooperare şi individual – presupune 
atât obligaţia negativă de a nu aduce atin-
gere drepturilor şi libertăţilor fundamentale 
ale omului cât şi pe acele pozitive – de a le 
proteja împotriva actelor ilicite ale subiec-
ţilor din ordinea juridică internă şi interna-
ţională, şi a întreprinde măsuri legislative 
şi executive în vederea realizării acestora. 
Dacă cooperarea este un aspect important 
din punctul de vedere al genezei şi al po-
liticii internaţionale ce formează ordinea 
publică internaţională, atunci actele/omi-
siunile statelor au un caracter mai concret, 
vorbind despre impactul acestora asupra fi-
ecărui individ în parte. Un act extrateritorial 
al statului poate da naştere atât obligaţiilor 
sub aspectul cooperării internaţionale cât şi 
sub aspectul actelor individuale ce afectea-
ză drepturile sau obligaţiile unei anumite 
persoane sau să cuprindă concomitent am-
bele aspecte;

- scopul presupune respectarea univer-
sală a acestora. Măsurile date urmează a fi 
exercitate atât separat cât şi prin cooperare.

Obligaţiile extrateritoriale nu trebuie 
înţelese în sensul atribuirii responsabilită-
ţii fiecărui stat pentru asigurarea drepturi-
lor omului tuturor persoanelor de pe glob. 
Acţiunile statelor dau naştere obligaţiilor 
extrateritoriale corelative drepturilor omu-
lui doar în anumite circumstanţe şi condiţii. 
O precondiţie generală ar fi ca statul să-şi 
exercite controlul sau autoritatea asupra 
unor persoane sau spaţii, aflate în afara li-
mitelor lor teritoriale, într-un mod care ar 
avea un impact negativ asupra drepturilor 
şi libertăţilor fundamentale ale persoanelor 
respective. 

Astfel, obligaţiile extrateritoriale se do-
vedesc a fi o excepţie în aplicarea Conven-
ţiei, deoarece naşterea acestora este deter-
minată doar de acţiunile/omisiunile statelor 

în legătură cu persoanele aflate sub juris-
dicţia lor.

În sens restrâns, obligaţiile extrateritori-
ale pot fi definite în felul următor: „Obligaţii 
ce rezultă din actele sau omisiunile unui stat, 
comise în interiorul sau în afara teritoriului 
său, ce produc efecte asupra drepturilor omu-
lui în afara teritoriilor acestuia.” [22] Definiţia 
dată se încadrează în situaţia unui act extra-
teritorial al unui stat, pasibil de a produce o 
ingerinţă în drepturile sau libertăţile omului 
prevăzute în tratat, şi reflectă acele caracte-
re, cumularea cărora este necesară pentru 
angajarea răspunderii extrateritoriale a sta-
tului: 

- elementul faptic – actele sau omisiuni-
le statului (se face referire la încălcarea obli-
gaţiilor pozitive sau negative ale statelor); 

- elementul spaţial – actul/omisiunea se 
va produce, de regulă, în afara teritoriului 
statului, dar e posibil şi ca actul să fie produs 
pe teritoriul statului provocator de ingerin-
ţă, însă consecinţele acestuia să fie suporta-
te în afara teritoriului său; 

- ingerinţa presupune existenţa unei 
legături cauzale între actul/omisiunea sta-
tului şi efectul negativ asupra drepturilor 
omului.

În scopul angajării răspunderii statului 
pentru încălcarea unei obligaţii extrate-
ritoriale va fi necesar ca statul să satisfa-
că un anumit test, „standardizarea” căruia 
depinde de fiecare tratat în parte. În cazul 
Convenţiei Europene a Drepturilor Omului 
acest test este determinat de elementul 
„jurisdicţie” din art. 1 al Convenţiei. Pactul 
internaţional cu privire la drepturile civile şi 
politice [10] prevede noţiunea de „teritoriu.” 
Convenţia americană a drepturilor omului 
[2] prevede, de asemenea, noţiunea de „ju-
risdicţie.” Ceea ce uneşte aceste două noţi-
uni, utilizate în instrumentele respective şi 
nu în mod abstract, este faptul că înţelesul 
lor se deosebeşte de acel obişnuit în dreptul 
internaţional public. Interpretarea acestor 
noţiuni ţine, în primul rând, de competenţa 
organelor de supraveghere instituite prin 
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tratatele respective, dar şi a jurisdicţiilor in-
ternaţionale de competenţă generală, cum 
ar fi CIJ. Este important de menţionat că am-
bele concepte – teritoriul şi jurisdicţia – re-
prezintă două faţete ale aceluiaşi fenomen 
– al obligaţiilor extrateritoriale. 

Iniţial, conceptul de obligaţii extrateri-
toriale a fost interpretat restrictiv, statele 
fiind în acest sens obligate doar la abţine-
rea de la un comportament provocator de 
ingerinţe (obligaţii negative), reieşind din 
conjunctura existentă în perioada legiferă-
rii mondiale a celei de-a doua generaţii de 
drepturi. În ultimele două decenii însă obli-
gaţiile extrateritoriale se dovedesc să nu 
aibă vreo deosebire, cel puţin, din punct de 
vedere formal, în legătură cu componenţa 
acestora, de obligaţii „obişnuite”, acestea fi-
ind, în dependenţă de clasificare: pozitive/
negative sau de a respecta/proteja de in-
gerinţele din partea terţilor/de a îndeplini. 
[21] Astfel:

- obligaţia de a respecta presupune obli-
gaţia statului de a respecta drepturile omu-
lui într-un alt stat atunci când este vorba de 
cooperare mutuală sau de acţiuni militare, 
de exemplu;

- obligaţia de a proteja se referă la acti-
vităţile terţilor ce pot provoca o ingerinţă 
în drepturile şi libertăţile fundamentale ale 
unui individ, statul asigurând prin metode 
legitime apărarea;

- prin obligaţia de a îndeplini se va în-
ţelege obligaţia statelor de a lua astfel de 
măsuri legislative şi/sau administrative care 
sunt necesare pentru ca persoanele să se 
poată bucura de drepturile şi libertăţile re-
spective în deplină măsură.

Structura obligaţiilor extrateritoriale s-a 
dovedit a fi o problemă de ordin practic în 
jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor 
Omului. O perioadă lungă de timp Curtea 
se afla pe poziţia că drepturile prevăzute 
în Convenţie nu pot fi „divizate şi adapta-
te” [16], ceea ce înseamnă că dacă statul 
obiectiv nu avea posibilitatea să garanteze 
apărarea drepturilor atât sub aspect ne-

gativ cât şi pozitiv, şi în măsura în care nu 
avea posibilitatea să garanteze respectarea 
tuturor drepturilor prevăzute în Convenţie, 
răspunderea statului pentru actele extrate-
ritoriale ale acestuia nu era angajată. Acest 
principiu limita drastic aplicarea extraterito-
rială a Convenţiei, fiind, practic, neaplicabilă 
actelor unui stat efectuate prin intermediul 
agentului său în condiţii de conflict armat. 
Abia în 2009, după adoptarea hotărârii pe 
cauza Al-Skeini, Curtea a afirmat că dreptu-
rile şi libertăţile prevăzute în Convenţie, de 
fapt, pot fi „divizate şi adaptate.” [12]

Faptul că CEDO este un instrument regi-
onal nu diminuează caracterul fundamental 
al acestuia, mai ales în măsura în care obli-
gaţiile ce rezultă din Convenţie coincid cu 
obligaţiile erga omnes din dreptul internaţi-
onal al drepturilor omului.

Drepturile fundamentale ale persoane-
lor, grupurilor de persoane şi popoarelor 
sunt afectate şi dependente de actele extra-
teritoriale ale statelor, luând în considerare 
influenţa economică, socială şi militară ce îşi 
începe existenţa odată cu naşterea fenome-
nului globalizării şi „noii ordini mondiale.”

Obligaţiile extrateritoriale din domeniul 
dreptului internaţional al drepturilor omu-
lui reprezintă un punct de convergenţă a 
mai multor principii de drept internaţional 
public. 

Reieşind din obligaţia statelor-membre 
ale ONU de a coopera în sensul protecţiei 
universale a drepturilor şi libertăţilor funda-
mentale, obligaţiile extrateritoriale se dove-
desc a fi o continuare logică a principiului 
cooperării internaţionale, dar şi, în mod evi-
dent, a principiului respectării drepturilor 
omului.

Obligaţiile extrateritoriale, adeseori, pot 
fi determinate din punct de vedere spaţial, 
adică statul are datoria să exercite un anu-
mit comportament în afara limitelor sale 
teritoriale sau pot fi anticipate de un ase-
menea comportament. Acţiunile respecti-
ve vor fi în mod obligatoriu o manifestare 
a jurisdicţiei statului, deci a autorităţii legis-
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lative, executive şi judiciare. Însă obligaţia 
de a manifesta un anumit comportament 
nu poate fi privită in abstracto de acţiunile 
statului care preced apariţiei obligaţiei de a 
respecta drepturile şi libertăţile fundamen-
tale. Realmente, obligaţia extrateritorială în 
majoritatea cazurilor va fi precedată de un 
act extrateritorial. Aici deosebim 2 tipuri de 
situaţii: atunci când statul exercită jurisdic-
ţia extrateritorială pe teritoriul unui stat terţ 
şi atunci când statul exercită jurisdicţia pe 
teritorii nesupuse jurisdicţiei statelor. 

În privinţa corelaţiei dintre principiile 
fundamentale şi obligaţiile extrateritoriale, 
prima situaţie, atunci când statul va exer-
cita jurisdicţia sa pe teritoriul unui alt stat 
în mod legal sau ilegal, este mai interesan-
tă. Jurisdicţia se va exercita legal în cazul 
în care există un acord dintre statul care 
exercită jurisdicţia extrateritorială şi statul 
pe teritoriul căruia aceasta este exercitată. 
Jurisdicţia se va exercita ilegal atunci când 
acest acord lipseşte, de exemplu, în cazul 
intervenţiei militare. 

Din momentul în care statul şi-a intro-
dus contingentele militare pe teritoriul 
unui alt stat cu încălcarea normelor jus 
contra bellum (norme ce interzic recurge-
rea la forţă întru soluţionarea diferendelor, 
precum cele inserate în textul art. 2, par. 4 
al Cartei ONU), el, oricum, va fi obligat să 
respecte normele dreptului internaţional 
al drepturilor omului. Astfel, principiul res-
pectării drepturilor omului nu va putea fi 
neglijat, indiferent de încălcarea altor prin-
cipii fundamentale, precum: principiul nea-
gresiunii, integrităţii teritoriale şi acel al in-
violabilităţii frontierei de stat. În acest sens, 
principiul respectării drepturilor omului are 
un caracter autonom faţă de celelalte prin-
cipii menţionate.

Totodată, o altă situaţie poate fi obser-
vată atunci când statul va exercita juris-
dicţia executivă pe teritoriul unui stat terţ, 
cum ar fi cazul extrădării extraordinare, deci 
fără acordul statului pe al cărui teritoriu se 
efectuează extrădarea. Faptul dat ar putea 

fi privit şi ca o imixtiune în afacerile interne 
ale acelui stat terţ, însă şi în acest caz prin-
cipiul respectării drepturilor omului va avea 
caracter autonom, deci primul stat va fi, ori-
cum, ţinut să respecte obligaţiile sale din 
sfera dreptului internaţional al drepturilor 
omului.

În cel de-al doilea caz, când statul exerci-
tă jurisdicţia pe teritorii nesupuse jurisdicţi-
ei statelor, cum ar fi marea liberă, problema 
deja nu mai este privită în termeni „teri-
toriali”, cum ar fi în circumstanţele ce dau 
naştere raporturilor dintre statul „interveni-
ent” şi statul pe al cărui teritoriu îşi exercită 
jurisdicţia primul, ci este privită exclusiv în 
termeni „personali”, adică în ce mod actul 
extrateritorial al statului a afectat drepturi-
le şi libertăţile fundamentale ale persoanei 
recunoscute ca fiind sub jurisdicţia sa în 
marea liberă, celelalte principii având im-
plicaţii subsidiare.

Interpretarea prezenţei şi întinderii obli-
gaţiilor extrateritoriale în privinţa fiecărui 
tratat din domeniul dreptului internaţional 
al drepturilor omului în mod separat ţine 
de competenţa jurisdicţiilor internaţionale 
şi organelor formate în scopul monitorizării 
conformităţii părţilor contractante obliga-
ţiilor ce rezultă din instrumentul respectiv. 
Criteriile şi circumstanţele reieşind din care 
un stat va avea obligaţii extrateritoriale, în 
final de ele fiind legată şi eficacitatea apli-
cării tratatului respectiv, depind de raţiona-
mentele, condiţiile istorice, prevederile tra-
tatului ş. a. factori, aplicarea extrateritorială 
a acestora nefiind uniformă.  

Practica Curţii Europene a Drepturilor 
Omului cu privire la aplicarea extrateritori-
ală a CEDO, după cum s-a exprimat fostul 
judecător al Maltei la Înalta Curte, Giovanni 
Bonello, în opinia sa separată în speţa Al-
Skeini, ar fi o amestecătură de jurisprudenţă 
în cel mai bun caz. [9]

Astfel, considerăm că este oportună re-
trospectiva în practica organelor internaţi-
onale de interpretare a clauzei jurisdicţio-
nale în paralel cu Convenţia europeană.
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Pactul internaţional cu privire la drep-
turile civile şi politice. Atât Comitetul 
pentru Drepturile Omului (în continuare 
– Comitetul), fiind organul responsabil de 
monitorizarea conduitei statelor cât şi Cur-
tea Internaţională de Justiţie (în continuare 
– CIJ) au elaborat o practică clară şi coeren-
tă de aplicare a respectivului Pact. [10] Tra-
tatul utilizează în mod diferenţiat 2 criterii: 
teritoriul şi jurisdicţia, fapt care nu trebuie 
să admită o concluzie greşită, precum că 
termenul de jurisdicţie ar trebui interpretat 
doar în lumina celuilalt criteriu. 

În speţa Burgos c. Uruguayului,  [17, par. 
12(3)] Comitetul pentru Drepturile Omului 
a stabilit că această clauză jurisdicţională 
nu poate fi interpretată în sensul că statul, 
un grup de persoane sau o persoană să aibă 
dreptul de a se angaja în vreo activitate sau 
să exercite vreun act, care ar avea drept 
scop încălcarea oricărui drept sau liberta-
te, recunoscută prin Pact, sau că drepturile 
şi libertăţile prevăzute în Pact ar fi limitate 
într-un mod extensiv. Mai mult, Comitetul 
chiar a subliniat scopul primordial al inter-
pretării Pactului în folosul extrateritoriali-
tăţii, susţinând că ar fi de neconceput ca să 
se interpreteze astfel responsabilitatea în 
conformitate cu art. 2, par. 1 („Statele părţi 
la prezentul Pact se angajează să respecte şi 
să garanteze tuturor indivizilor care se găsesc 
pe teritoriul lor şi aflaţi sub jurisdicţia lor drep-
turile recunoscute în prezentul Pact, fără nicio 
deosebire, în special de rasă, culoare, sex, lim-
bă, religie, opinie politică sau orice altă opinie, 
origine naţională sau socială, avere, naştere 
sau întemeiată pe orice altă împrejurare”) al 
Pactului,  încât să permită statelor-părţi să 
comită încălcări pe teritoriul unui alt stat, 
care ar fi inadmisibile pe teritoriul propriului 
stat. Această soluţie nu reprezintă o novaţie 
în ziua de astăzi, speţa datând cu anul 1979, 
iar Comitetul a reuşit în mod remarcabil să 
estimeze toată problematica aplicării extra-
teritoriale a Pactului în 2 propoziţii, materie 
în care Curtea Europeană nu a înregistrat 
succes timp îndelungat.

O altă speţă, în care Comitetul a abor-
dat problema consecinţelor actului săvârşit 
pe teritoriul unui stat, care ulterior se pro-
duc pe teritoriul altui stat, este Mohammad 
Munaf c. României. [20] Reclamantul, jurna-
list de profesie, care avea cetăţenie dublă (a 
Irakului şi SUA), a invocat încălcarea dreptu-
lui la viaţă şi nerespectarea interdicţiei tor-
turii. El a indicat că, aflându-se în Irak, a fost 
capturat împreună cu alţi 3 jurnalişti români 
şi ţinut în localurile ambasadei române din 
Bagdad, iar apoi transmis militarilor ame-
ricani pentru a fi investigat în cadrul unei 
proceduri penale. Ulterior, a fost predat 
autorităţilor Irakului, fiind torturat şi con-
damnat la moarte. Reclamantul a invocat 
că guvernul României a încălcat prevederile 
Pactului internaţional cu privire la drepturile 
civile şi politice prin predarea lui autorităţilor 
respective. Comitetul a statuat că pentru a 
angaja responsabilitatea României, ultima 
trebuie să: expună persoana la riscul real de 
a-i fi încălcate în mod extrateritorial dreptu-
rile respective, potrivit informaţiei pe care 
o cunoştea agentul guvernului; şi să existe 
o legătură cauzală dintre actul statului şi 
consecinţa care s-a produs în afara jurisdic-
ţiei acestuia. Astfel, Comitetul a accentuat 
criteriul clar, când statul ar trebui să fie res-
ponsabil pentru acţiunile sale, care produc 
consecinţe extrateritoriale.

În privinţa corelării aplicării extrateritori-
ale a Pactului cu răspunderea internaţiona-
lă, Comitetul a comentat că statele-membre 
sunt obligate să garanteze drepturile prevă-
zute în Pact tuturor persoanelor aflate sub 
controlul lor efectiv, chiar dacă aceste persoa-
ne nu sunt situate pe teritoriul statului respec-
tiv. [7, par. 10]

Astfel, Comitetul preferă o interpretare 
extensivă a principiului controlului efectiv, 
extinzându-l asupra acţiunilor agenţilor sta-
tului, independent de faptul dacă ingerinţa 
s-a produs în interiorul sau în afara localuri-
lor aflate sub jurisdicţia statului.

Dacă ne referim la jurisprudenţa Curţii 
Internaţionale de Justiţie în materia re-
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spectivă, răspunzând la întrebarea dacă 
Pactul urmează să fie aplicat extrateritorial 
de guvernul izraelit asupra teritoriilor, care 
de facto se află sub jurisdicţia sa, în speţa 
Consecinţele juridice ale construirii unui zid în 
teritoriul palestinian ocupat, CIJ a statuat în 
opinia sa consultativă că redactorii Pactului 
nu au intenţionat să permită statelor să sca-
pe de obligaţiile lor atunci când îşi exercită 
jurisdicţia în afara teritoriului lor naţional, ci 
doar de a împiedica persoanele nereziden-
te ale acelui stat să invoce drepturi faţă de 
acesta care nu cad sub jurisdicţia sa. [19, 
par. 109] CIJ a concluzionat în mod expres, 
că Pactul internaţional cu privire la dreptu-
rile civile şi politice este aplicabil actelor sta-
telor, comise în afara teritoriilor proprii.

Sistemul interamerican de protecţie 
a drepturilor omului. Acesta reprezintă 
un sistem de organe, create sub egida Or-
ganizaţiei Statelor Americane [11], menit să 
monitorizeze respectarea drepturilor omu-
lui de către statele-membre ale organizaţiei. 
El reprezintă, în principiu, o analogie a siste-
mului de protecţie a Consiliului Europei care 
a existat până la reformarea Curţii Europene 
prin Protocoalele 9 şi 11. Constă din două 
organe principale – Comisia Interamericană 
a Drepturilor Omului  şi Curtea Interame-
ricană a Drepturilor Omului. Principalele 
instrumente juridice de protecţie sunt De-
claraţia Americană a Drepturilor Omului [6], 
Convenţia Americană a Drepturilor Omului 
[2] şi Carta organizaţiei [1].

Aplicarea extrateritorială a instrumen-
telor juridice nu a suferit modificări ma-
jore în ultima perioadă, Curtea şi Comisia 
Interamericane deja având practică stabilă 
şi coerentă în acest sens. Cele mai culmi-
nante evoluţii ale jurisprudenţei organelor 
în folosul obligaţiilor extrateritoriale sunt: 
principiul nediscriminării definit în art. 1 al 
Convenţiei americane şi aplicarea agresivă 
a criteriului de autoritate şi control. Ultimul 
criteriu se deosebeşte de criteriile aplicate 
de Curtea Europeană prin flexibilitatea sa. 
El acoperă, în principiu, orice act extrate-

ritorial al statului săvârşit prin intermediul 
agenţilor săi, ori de câte ori aceştia se află 
sub autoritatea şi controlul acestui stat. Cri-
teriul de autoritate şi control priveşte atât 
dimensiunea relaţiilor directe de agent-stat 
cât şi a celor indirecte. 

În speţa Armado Alejandre Jr. ş. a. c. Cubei, 
[15] Comisia Interamericană a Drepturilor 
Omului a evaluat aplicarea extrateritorială 
a Convenţiei americane în spaţiul aerian in-
ternaţional. Reclamanţii au invocat faptul că 
nava aeriană militară, care aparţinea Forţe-
lor Aeriene Cubaneze, a distrus două nave 
aeriene comerciale în timp ce ele se aflau 
în spaţiul aerian internaţional, fapt care a 
cauzat moartea persoanelor care se aflau la 
bordul navelor doborâte. Comisia a statuat 
că în unele circumstanţe aplicarea extrateri-
torială a Convenţiei americane este nu doar 
admisibilă, ci şi necesară, în conformitate cu 
principiul nediscriminării în protecţia drep-
turilor omului, după cum este prevăzut în 
art. 1 al respectivei Convenţii. Referindu-se 
la legătura cauzală dintre moartea victime-
lor în urma încălcărilor produse prin acţiu-
nile navei cubaneze, Curtea a concluzionat 
că aceasta a survenit în urma acţiunilor di-
recte ale echipajului aeronavei, care se afla 
în acel moment sub controlul şi autoritatea 
guvernului cubanez. Aceste constatări au 
satisfăcut criteriile pentru determinarea răs-
punderii Cubei pentru fapta internaţională 
ilicită, şi anume:

a) încălcarea obligaţiei internaţionale;
b) imputabilitatea faptei statului pârât;
c) legătura cauzală dintre fapta ilicită şi 

suferinţa victimei.
În mod similar, în speţa Coard ş. a. c. SUA 

[18] Comisia a aplicat extrateritorial Con-
venţia americană, în circumstanţele con-
flictului armat din Grenada. Reclamanţii au 
invocat încălcarea de către guvernul SUA a 
dreptului la un proces echitabil şi la liber-
tate, care i-a încarcerat neoferindu-le vre-
un remediu de atac a deciziei unilaterale a 
agentului Statelor Unite de a-i deţine în cus-
todia militară a forţelor armate americane. 
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Guvernul SUA a încercat fără succes să-şi ar-
gumenteze acţiunile prin necesitate milita-
ră şi inaplicabilitatea dreptului internaţional 
al drepturilor omului pe timp de conflict ar-
mat. Comisia a statuat că dreptul la un pro-
ces echitabil este absolut, protecţia pe timp 
de conflict armat a civililor fiind garantată 
de rând cu dreptul la libertate (cu excepţiile 
prevăzute în Convenţiile de la Geneva din 
1949), menţionând, inter alia, că drepturile 
omului se protejează în mod nediscrimi-
natoriu, reieşind din simpla natură umană 
a beneficiarilor, iar statele sunt obligate să 
protejeze aceste drepturi ori de câte ori ele 
sunt supuse autorităţii şi controlului lor.

Reieşind din jurisprudenţa analizată, 
poate fi menţionat faptul că organele siste-
mului american de protecţie a drepturilor 
omului, în speţele ce implică aplicarea ex-
trateritorială a instrumentelor relevante, nu 
ezită să facă referinţă la principiul autorităţii 
şi controlului statului, acesta fiind aplicat de 
către ele în mod prioritar faţă de principiul 
teritorialităţii. De asemenea, Comisia nu ezi-
tă să invoce clauza de nediscriminare, ceea 
ce îi permite să aplice instrumentele cu mai 
puţină „ipocrizie juridică.”

Curtea Internaţională de Justiţie (CIJ).
În speţa Georgia c. Federaţiei Ruse, CIJ a luat 
în considerare principiul controlului efec-
tiv, invocat de guvernul georgian în scopul 
determinării jurisdicţiei Rusiei cu privire la 
aplicabilitatea extrateritorială a Convenţiei 
cu privire la eliminarea discriminării rasiale, 
[5] care nu conţine o clauză extrateritorială 
expresă. În speţă, Georgia a invocat actele 
violente şi discriminatorii exercitate de că-
tre forţele armate ruseşti, argumentându-şi 
poziţia prin faptul că acest tratat se extinde 
asupra obligaţiilor Rusiei ce reies din actele 
armatei ruse staţionate în Abhazia şi Osetia 
de Sud. [13] Rusia a contraargumentat că 
obligaţiile care reies din articolele 2 şi 5 ale 
Convenţiei se aplică doar pe teritoriul sta-
telor-părţi, [14, par. 153] deoarece în ea ar 
lipsi o clauză extrateritorială, iar în absenţa 
acesteia nu se poate vorbi despre o veritabi-

lă excepţie a extrateritorialităţii reieşind din 
dreptul internaţional public, invocând spe-
ţa Consecinţele juridice ale construirii unui zid 
în teritoriul palestinian ocupat. [19] Curtea a 
inversat ultimul argument, statuând că lipsa 
unei bariere jurisdicţionale conduce la ab-
senţa limitei teritoriale pentru obligaţiile ce 
reies din Convenţie.

Prin urmare, Curtea nu a statuat care cir-
cumstanţe ar trebui să servească drept te-
mei pentru aplicarea extrateritorială a Con-
venţiei, însă în mod implicit a ajuns la con-
cluzia că în lipsa unei clauze teritoriale sau 
jurisdicţionale, ea urmează a fi aplicată în 
afara limitelor teritoriale ale statelor-părţi.

Comitetul împotriva torturii. În con-
formitate cu art. 2, par. (1) al Convenţiei îm-
potriva torturii şi a altor tratamente crude, 
inumane sau degradante: [4] „Fiecare stat-
parte va lua măsuri legislative, administrati-
ve, judiciare şi alte măsuri eficiente pentru a 
împiedica comiterea unor acte de tortură pe 
teritoriul de sub jurisdicţia sa.” Clauze simi-
lare pot fi găsite în art. 5 (par. 1), 11 şi 16 ale 
tratatului. În pofida ambiguităţii sintagmei 
subliniate, Comitetul interpretează Conven-
ţia în folosul aplicării extrateritoriale a aces-
teia, în limitele exercitării controlului efectiv. 
Astfel, după primirea raportului din partea 
Regiunii Speciale Administrative Macao, în 
care era stabilit că Macao aplică extraterito-
rial actele încriminate conform Convenţiei 
doar dacă pe teritoriul celuilalt stat actele 
similare sunt, de asemenea, incriminate (o 
interpretare, cel puţin, stranie, fiind eviden-
tă lacuna de neaplicare extrateritorială a 
Convenţiei în cazul absenţei dublei incrimi-
nări sau în cazul spaţiilor nesupuse jurisdic-
ţiei vreunui stat), Comitetul i-a recomandat 
statului să aplice „jurisdicţia deplină în apli-
carea extrateritorială a Convenţiei împotri-
va torturii.” [8]

Având în vedere tematica analizată, sub-
liniem că obligaţiile extrateritoriale ale sta-
telor, deşi nu reprezintă o novaţie a Curţii de 
la Strasbourg, anume în practica dezvoltată 
de aceasta au căpătat o expresie deosebi-



Administrarea publică: teorie şi practică 83Relaţii internaţionale şi integrare europeană

BIBLIOGRAFIE
1. Carta Organizaţiei Statelor Americane din 30 aprilie1948. [On-line]: <https://www.

oas.org/dil/treaties_A-41_Charter_of_the_Organization_of_American_States.pdf> (vizitat 
la 25/03/2015).

2. Convenţia Americană a Drepturilor Omului din 18 iulie 1978. [On-line]: <http://
www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm> (vizitat la 
25/03/2015).

3. Convenţia Europeană a Drepturilor Omului din 04 noiembrie 1950 la Roma, Italia. 
[On-line]: <http://echr.coe.int/Documents/Convention_RON.pdf> (vizitat la 25/03/2015).

4. Convenţia împotriva torturii şi a altor tratamente crude, inumane sau degradan-
te din 10 decembrie 1984. [On-line]: <http://www.un.org/documents/ga/res/39/a39r046.
htm> (vizitat la 25/03/2015).

5. Convenţia internaţională privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasia-
lă din 21/12/1965. [On-line]: <http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.
aspx> (vizitat la 25/03/2015).

6. Declaraţia Americană a Drepturilor Omului din 30 aprilie1948. [On-line]: <http://
www.oas.org/en/iachr/mandate/Basics/2.AMERICAN%20DECLARATION.pdf> (vizitat la 
25/03/2015).

7. General comment no. 31 (80) on the nature of the general legal obligation imposed 
on states parties to the covenants, 29 martie 2004. [On-line]: <http://www.refworld.org/
docid/478b26ae2.html> (vizitat la 25/03/2015).

8. Observaţiile finale ale Comitetului împotriva torturii în Regiunea Adminis-
trativă Specială Macao din 19 ianuarie 2009. [On-line]: <http://www.refworld.org/
country,,CAT,,MAC,,4986bc0c13,0.html> (vizitat la 25/03/2015).

9. Opinia separată concurentă a judecătorului Giovanni Bonello în speţa Al-Skeini ş. a. 
c. Regatului Unit, hotărârea din 7 iulie 2011. În: baza de date HUDOC. [On-line]: <http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105606> (vizitat la 25/03/2015).

10. Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice din 19 decembrie 1966. 
[On-line]: <https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20999/volume-999-I-
14668-English.pdf> (vizitat la 25/03/2015).

11. Site-ul oficial al Organizaţiei Statelor Americane [On-line]:  <http://www.oas.org/
en/default.asp> (vizitat la 25/03/2015).

12.  Speţa  Al-Skeini  ş.  a.  c.  Regatului  Unit,  hotărârea  din  7  iulie  2011.//  Baza  de   date   
HUDOC. [On-line]: <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105606> 
(vizitat la 25/03/2015).

13. Speţa Aplicarea Convenţiei internaţionale privind eliminarea tuturor formelor de 
discriminare rasială (Georgia c. Federaţiei Ruse), cerere pentru indicarea măsurilor provi-

tă, cu adevărat contribuind la aplicarea la 
scară universală a garanţiilor de respectare 
a drepturilor omului şi eficientizarea mă-
surilor de protecţie transpuse în practică 
la acest subiect. Iar abordările normative şi 
jurisprudenţiale date de organe abilitate în 
alte sisteme de protecţie decât cel regional 
european edificat în baza CEDO, au pregătit 

un teren favorabil pentru magistraţii Curţii 
Europene, care în ultimii ani sunt tentaţi tot 
mai des să stabilească jurisdicţia şi răspun-
derea unui stat reclamat în faţa Curţii pentru 
încălcările drepturilor omului şi a libertăţilor 
fundamentale comise dincolo de frontiere-
le Consiliului Europei, aplicând Convenţia 
Europeană în mod extrateritorial.



Administrarea Publică, nr. 3, 2015 84

zorii, ordonanţa CIJ din 15 octombrie 2008. [On-line]: <http://www.icj-cij.org/docket/fi-
les/140/14801.pdf> (vizitat la 25/03/2015).

14. Speţa Aplicarea Convenţiei internaţionale privind eliminarea tuturor formelor de dis-
criminare rasială (Georgia c. Federaţiei Ruse), obiecţiile preliminare ale Federaţiei Ruse din 
01 decembrie 2009. [On-line]: <http://www.icj-cij.org/docket/files/140/16099.pdf> (vizitat 
la 25/03/2015).

15. Speţa Armado Alejandre Jr. ş. a. c. Cubei, raportul Comisiei IADO din 29 septem-
brie 1999. [On-line]: <http://www1.umn.edu/humanrts/cases/86-99.html> (vizitat la 
25/03/2015).

16. Speţa Bankovic ş. a. c. Belgiei ş. a., decizia din 12 decembrie 2001.// Baza de date 
HUDOC. [On-line]: <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-22099> 
(vizitat la 25/03/2015)

17. Speţa Burgos c. Uruguai, comunicarea comitetului pentru drepturile omului din 29 
iulie 1981. [On-line]: <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/e3c603a54b129ca0c1256ab20
04d70b2?Opendocument> (vizitat la 25/03/2015).

18. Speţa Coard ş. a. c. SUA, raportul Comisiei IDO din 29 septembrie 1999. [On-line]: 
<http://www1.umn.edu/humanrts/cases/us109-99.html> (vizitat la 25/03/2015).

19. Speţa Consecinţele juridice ale construirii unui zid în teritoriul palestinian ocupat, 
avizul consultativ al CIJ din 09 iulie2004. [On-line]: <http://www.icj-cij.org/docket/fi-
les/131/1671.pdf> (vizitat la 25/03/2015).

20. Speţa Mohammad Munaf c. României, comunicarea Comitetului ONU pen-
tru drepturile omului din 21 septembrie 2009. [On-line]: <http://www.refworld.org/
docid/4acf500d2.html> (vizitat la 25/03/2015).

21. The Maastricht Guidelines on violations of economic, social and cultural rights. 
[On-line]: <http://www1.umn.edu/humanrts/instree/Maastrichtguidelines_.html> (vizitat 
la 25/03/2015).

22. The Maastricht Principles on extraterritorial obligations of states. [On-line]: 
<http://www.lse.ac.uk/humanRights/articlesAndTranscripts/2011/MaastrichtEcoSoc.pdf>  
(vizitat la 25/03/2015).

Prezentat: 1 iulie 2015.
E-mail: dorulolga@yahoo.com



Administrarea publică: teorie şi practică 85Relaţii internaţionale şi integrare europeană

Introducere. În pofida dificultăţilor eco-
nomice, cauzate de criză, Danemarca ră-
mâne într-un grup relativ restrâns al ţărilor 
economic dezvoltate din lume (6 ţări), cu 
rating maximal după indicatorii de atractivi-
tate investiţională (ААА). Cele mai atractive 
ramuri pentru investiţii se consideră: ,,teh-
nologiile curate,” bioenergetica, carburanţii, 
electromobilele şi mijloacele de transport 
propulsate cu surse de energie alternative, 
tehnologiile informaţional-comunicaţiona-
le, tehnologiile acustice, clusterele bioteh-
nologiei, utilajul medical şi industria nava-
lă. Se consideră, că guvernul Danemarcei 
stimulează creşterea antreprenoriatului şi 
investiţiile particulare, uşurând preponde-

rent povara fiscală pentru companiile şi an-
treprenoriatul particular. [6] 

Scopul cercetării constă în analiza poli-
ticii comerţului extern al Danemarcei (ţară 
mică după dimensiuni, membru al UE, dar 
din afara zonei euro) şi rolul misiunilor diplo-
matice în promovarea creşterii economice.

Cercetare şi analiză. Cel mai avansat pas 
în această direcţie a fost întreprins în 2007 
prin reducerea impozitului corporativ de la 
28% la 25%, ce a facilitat antreprenoriatul şi 
investiţiile. Cu toate acestea, Danemarca ră-
mâne ţara în care acest impozit este cel mai 
înalt comparativ cu alte ţări din UE, unde 
mărimea medie a acestui impozit constituie 
23,3%.

Comerţul exterior şi aportul 
misiunilor externe ale Danemarcei

Alexandru GRIBINCEA,
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SUMMARY
Denmark recorded a trade surplus of 6897.20 DKK Million in October of 2014. Ba-

lance of Trade in Denmark averaged 1483 DKK Million from 1960 until 2014, reaching 
an all-timeheight of 10821.40 DKK Million in October of 2013 and a record low of 
-2969 DKK Million in December of 1985. Balance of Trade in Denmark is reported by 
the Statistics Denmark. Danish economy depends heavily on foreign trade. Denmark 
is self-sufficient in energy producing, oil, natural gas, wind and bioenergy. Its principal 
exports are machinery, instruments and food products. Denmark imports mainly ma-
chinery and equipment, raw materials and semi manufactures for industry, chemicals, 
grain, foodstuffs and consumer goods. Trade with other EU countries accounts for al-
most 69% of its exports and 74% of its imports. Germany is Denmark’s most important 
trading partner.
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Stimularea investiţiilor în ÎMM se reali-
zează în formă de facilităţi mici. Pentru ÎMM 
cu cifra de afaceri de până la 15 mln. DKK se 
admite o vacanţă de rambursare a TVA de 
până la 40 de zile. Au fost stabilite defalcări 
administrative ponderate la deschiderea 
unei ÎMM sau unele facilităţi la „schimbarea 
generaţiilor de manageri” etc. [4]

Stimularea investiţiilor se realizează prin 
formarea fondurilor specializate, alocarea 
de granturi guvernamentale, finanţarea bu-
getară directă (alocarea de mijloace pentru 
fondul investiţional pentru ţările în curs de 
dezvoltare - „IFU,” achiziţia de calculatoare 
pentru şcoli) şi indirectă (excluderea din 
sumele impozitate a tehnicii electronice 
pentru colaboratorii întreprinderii etc.). Ea 
se realizează prin promovarea unor progra-
me ministeriale sau sectoriale în ramurile 
prioritare, rambursarea defalcărilor fiscale 
(de exemplu, impozite „verzi,” inclusiv prin 
investirea mijloacelor în protejarea mediu-
lui, tehnologii energetice eficiente sau în ra-
muri noi, ce se dezvoltă), susţinerea ÎMM şi 

a unor regiuni (prin bugete) sau prin forme 
indirecte. Aceasta se referă la ramurile unei 
economii noi (tehnologii informaţionale, bi-
otehnologii etc.).

Un rol semnificativ, din punctul de vedere 
al atragerii investiţiilor, îl joacă subvenţiona-
rea unor activităţi concrete, atât de către stat 
(consumatori de energie electrică, produce-
rea energiei eoliene, încurajarea substituirii 
sistemelor eoliene depăşite cu unele de ge-
neraţie nouă), cât şi de către UE (subvenţio-
narea agriculturii şi a exportului produselor 
alimentare, a renovării flotei comerciale etc.).

Guvernul încurajează formarea de 
fonduri în anumite domenii (de risc pen-
tru ÎMM, fonduri şi antreprenori tineri în 
anumite ramuri). Unul dintre aceste fon-
duri este fondul de stat „Fondul creşterii” 
(,,Vækstfonden”), sarcina căruia constă în 
atragerea investiţiilor naţionale şi străine în 
ramurile cu perspectivă pentru economie. 
Mijloacele alocate se implementează exclu-
siv în întreprinderi şi proiecte de stat, la care 
participă companiile daneze. [3]

Tabelul 1
Comerţul exterior al Danemarcei cu produse 

în perioada 2009-2013, miliarde

Anii 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2012, 
%

Valuta DKK USD DKK USD DKK USD DKK USD DKK USD DKK USD

Comerţul 

93
3,

5

17
4,

1

10
04

,7

18
0,

9

11
10

,4

20
7,

2

11
49

19
8,

1

11
77

,5

20
9,

5

10
2,

5

10
5,

8

Exportul

49
5,

6

92
,4

53
2,

5

96
,6

59
7

11
1,

4

61
4,

7

10
6

62
5,

2

11
1,

2

10
1,

7

10
4,

9

Importul 

43
7,

9

81
,7

47
2,

2

84
,4

51
3,

4

95
,8

53
4,

3

92
,1

55
2,

3

98
,3

10
3,

4

10
6,

7

Bilanţul 57
,7

9,
9

60
,3

12
,3

83
,6

15
,6

80
,4

13
,9

72
,9

12
,9

Sursa. Departamentul de Statistică al Danemarcei („Danmarks Statistik”), aprilie 2014. 
(<http://www.danmarksstatistik.dk/da/>) 
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Există un Fond special de investiţii în Eu-
ropa Centrală şi de Est, creat în decembrie 
1989 din contul bugetului de stat danez şi 
este o filială a Fondului de Investiţii pentru 
ţările în curs de dezvoltare (IFU, fondat în 
1967). Este o entitate juridică independen-
tă care răspunde obligaţiunilor sale cu pro-
priul capital. 

Există două forme de participare a Fon-
dului:

- dreptul de proprietate asupra acţiuni-
lor timp de 2-3 ani, urmată de o cesiune de 
drepturi;

- împrumuturi financiare cu o scadenţă 
de 2-3 ani.

Pentru distribuirea geografică a riscuri-
lor asociate cu investiţiile, investiţia totală 
a Fondului într-o anumită ţară nu ar trebui 
să depăşească în mod normal 15% din ca-
pitalul său. Fundaţia participă în calitate de 
acţionar în compania de proiect, prin numi-
rea reprezentanţilor săi în Consiliul de admi-
nistraţie. Ponderea Fondului, de regulă, nu 
depăşeşte 30% din capitalul social total al 
unei întreprinderi sau 5% din capitalul social 
al Fondului.

Concomitent cu partenerul danez, Fon-
dul poate participa la reconstrucţia şi la 
privatizarea societăţii într-una din ţările 
din Europa de Est. Condiţia de participare 
a Fondului este rentabilitatea economică 
şi rentabilitatea investiţiilor, semnificaţia 
socioeconomică pozitivă. Pe parcursul în-
tregii perioade de activitate în Rusia din 
1991, fondul a investit în 45 de proiecte de 
investiţii în valoare de 990 milioane DKK 
(165 mil. USD). 

Cei mai cunoscuţi participanţii la pro-
iectele implementate cu succes în Rusia, 
cu participarea Fondului, au fost „Dandy 
Holding A/S” – producerea gumei de mes-
tecat; „GN Store Nord A/S” – instalarea legă-
turii telefonice; „Danfoss A/S” – fabricarea 
utilajului pentru apă-canal; „Grundfos A/S” 
– producerea pompelor; „Velux A/S” – con-
strucţii, ferestre; „Rockwool A/S” – produce-
rea materialelor termoizolatoare etc. [11]

În legătură cu integrarea unui număr de 
ţări din Europa Centrală în UE, noile proiec-
te ale Fondului în aceste ţări nu încep, ci se 
finalizează doar cele iniţiate anterior. Pentru 
atragerea investiţiilor în Danemarca, în 2001 
a fost creată în mod special Agenţia pentru 
atragerea investiţiilor străine „Invest in Da-
nemarca” (în continuare – IDK), care face 
parte din Consiliul de Export de pe lângă 
Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei. 
Danezii înţeleg că investiţiile străine sunt 
însoţite de tehnologii avansate şi contribu-
ie la crearea de noi locuri de muncă, ceea 
ce contribuie la dezvoltarea în continuare a 
economiei. În cadrul activităţilor sale, IDK se 
concentrează pe trei domenii:

Location Denmark - atragerea compani-
ilor străine pentru plasarea în Danemarca 
a reprezentanţelor regionale, a depozitelor 
de distribuţie etc.;

IT / Telecom / Electronics - atragerea in-
vestitorilor străini pentru înfiinţarea centre-
lor de cercetare şi dezvoltare în domeniul 
comunicaţiilor optice şi fără fir;

Life Sciences - atragerea investiţiilor în 
sectoare dinamice de biotehnologie, pro-
duse farmaceutice, utilaje medicale etc.

Agenţia funcţionează cu investitorii 
straini, cu garantarea confidenţialităţii şi 
complet gratuit. La cererea investitorilor 
străini IDK, pregăteşte informaţiile necesa-
re, ajută la stabilirea contactelor cu organi-
zaţiile guvernamentale, organizează vizite 
de studiu în Danemarca pentru potenţialii 
investitori (fact-finding tours), oferă asisten-
ţă practică în selecţionarea spaţiilor pentru 
construcţie, achiziţionarea sau închirierea 
echipamentelor în leasing, caută surse su-
plimentare de finanţare etc. 

Potrivit specialiştilor Ministerului Econo-
miei şi Antreprenoriatului al Danemarcei, 
3.000 de companii daneze cu proprietarii 
străini reprezintă doar 3% din numărul de 
societăţi înregistrate în ţară, dar pentru care 
lucrează aproape 20% din totalul angajaţi-
lor, iar aceste companii furnizează 24% din 
valoarea adăugată produsă în ţară. [7]
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Forme organizatorice şi juridice pen-
tru afaceri. În conformitate cu legislaţia 
în vigoare din Danemarca, reglementarea 
investiţiilor trebuie să fie în conformitate 
cu următoarele documente: Legea nr. 372 
din 23.12.1964; amendamentele la Legea 
nr. 279 din 11.04.1988; Ordinul Ministerului 
Economiei şi Antreprenorialului al Dane-
marcei din 02.08.1988. [10]

În pofida eforturilor ţării de a atrage in-
vestiţii străine, legislaţie specială pentru 
punerea în aplicare a investiţiilor directe nu 
există. Astfel, Danemarca extinde regimul 
investiţional naţional asupra investitorilor 
străini. Aceştia se pot implica în orice tip 
de activitate de afaceri supuse normelor, 
cu condiţia obţinerii permisului de şedere 
şi permisului de muncă. Actualmente, nu 
există restricţii privind investiţiile, împru-
muturile, repatrierea capitalului, dobânzi-
lor la depozite, importul şi exportul. Plăţile 
sunt efectuate cu ajutorul intermediarilor 
autorizaţi sau Danmarks Nationalbank. 
Plăţile de până la 60 de mii DKK (peste 10 
mii de USD) se desfăşoară fără nicio forma-
litate. Mai mult decât atât, băncile daneze 
(de exemplu, Nordea, Danske Bank, Saxo 
Bank) deschid sucursale în alte ţări, în sco-
pul simplificării operaţiilor pentru afaceri. 
Legislaţia naţională daneză corespunde şi 
funcţionează în proporţie de 99,5% directi-
velor UE. Acelaşi lucru se referă la majorarea 
investiţiilor, creşterea sau descreşterea că-
rora este reglementată exclusiv de situaţia 
de pe piaţa liberă. Ca membru al Uniunii 
Europene, Danemarca respectă deciziile lu-
ate la nivelul UE, inclusiv vizând reglemen-
tarea investiţiilor. Principalul act legislativ 
care reglementează circulaţia produselor 
peste hotare şi determinarea taxelor vama-
le este „Tariful Vamal de Danemarca,” intrat 
în vigoare la 1 ianuarie 1988. El se bazează 
pe „Sistemul Armonizat” al Consiliului de 
Cooperare Vamală (Organizaţia Mondială 
a Vămilor), „Nomenclatorul Unic din UE” şi 
„tariful unificat UE” („Taric”). De la unificarea 
pietei interne, bunurile pot circula in mod 

liber intre statele-membre. În consecinţă, 
tariful vamal comun se aplica bunurilor im-
portate prin graniţele externe ale UE. Tari-
ful este acelaşi pentru toţi membrii CE, dar 
taxele vamale depind de clasificarea lor în 
nomenclator în funcţie de natură şi de ţara 
de origine. Tariful este un concept care în-
globează mai multe norme de drept vamal 
aplicabile importatorilor şi care stabilesc ta-
xele pe care aceştia trebuie să le plătească. 
Tariful funcţional, Taric, nu este un act nor-
mativ, ci un sistem de determinare a taxelor 
de import. Include atât taxele normale per-
cepute pentru import cât şi taxele stabilite 
prin unele convenţii pe care UE le-a semnat 
cu state terţe sau prin acte unilaterale (tarife 
preferenţiale sau măsuri protecţioniste). [8]

În „Tariful vamal” sunt stabilite dimen-
siunile taxelor de import pentru bunurile 
provenite din ţări terţe ca un procent din 
valoarea bunurilor. Se aplică, de asemenea, 
taxe vamale specifice (accize), exprimate în 
monedă naţională per kilogram sau litru. Ca 
toate ţările UE, Danemarca foloseşte „no-
menclatură uniformă a UE” pentru produse-
le importate din ţările terţe. În acelaşi timp, 
UE are acorduri comerciale preferenţiale cu 
mai multe ţări (SUA, Canada, Japonia şi alte-
le), pentru care taxa de import este redusă 
în mod semnificativ, oscilând între 4-16% 
pentru diferite grupe de produse. Pentru 
produsele provenite din ţările-membre UE 
taxele sunt eliminate.

Danemarca face parte din UE-28. În ca-
drul acordurilor de liberalizare a comerţului 
din OMC, UE intenţionează să înceapă re-
ducerea taxelor la import (36%) şi reduce-
rea subvenţiilor la export pentru produsele 
agricole (45%), în scopul de a facilita acce-
sul produselor din ţările în curs de dezvol-
tare.

Între 2003 şi 2013, ponderea G-20, care 
participă la reuniunea Asia-Europa, în co-
merţul internaţional cu bunuri EU-28 a cres-
cut brusc, ponderea lor în exporturile EU-28 
a crescut de la 25% la 30%, iar importurile 
cu 40%, până la 44%. EU-28 a înregistrat 
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un deficit comercial cu Partenerii G-20 pe 
parcursul perioadei 2003-2013, de la 162 
miliarde EUR în 2003 la un maximum de 
308 miliarde în 2008, înainte de a scădea 
din nou la 219 miliarde în 2013. Comerţul 
EU-28 în bunuri cu partenerii G-20, care au 
reprezentat 86% din exporturile lor şi 68% 
din ei importurile în 2013. Anul 2013 a fost 
o perioadă de ajustare economică în urma 
pieţelor imobiliare supraîncălzite. Guver-
nul s-a angajat să îmbunătăţească finanţele 
publice pe termen mediu, dar politicile pe 
termen scurt sunt susceptibile de a majo-
ra deficitul. Deficitul bugetar este de 1,7% 
din PIB. O creştere a cheltuielilor publice în 
domenii prioritare, inclusiv sănătatea, im-
plică reduceri în alte domenii. Taxa „verde” 
va creşte. [5] Alte obiective includ îmbună-
tăţirea calităţii şi eficienţei serviciilor publi-
ce, creşterea ofertei de muncă, promovarea 
tehnologiilor ecologice şi menţinerea unui 
mediu concurenţial pentru cercetare şi dez-
voltare.

Danemarca este o ţară bogată, cu un PIB/
cap de locuitor situată printre cele mai ridi-
cate din lume şi în cazul în care inegalităţile 
sunt mici. Rata şomajului rămâne scăzută la 
nivel european (7%). Sectorul agricol con-
stituie doar 1,2% din PIB şi antrenează 2,4% 
din populaţie, dar Danemarca este unul 
dintre cei mai mari exportatori de produse 
agricole. Două treimi din producţia agricolă 
este exportată. Cea mai mare parte a tere-
nului danez este folosit pentru agricultură şi 
Danemarca are mai mult de 50.000 de fer-
mieri. Aproape 90% din veniturile agricole 
ale ţării provin de la producţia animalieră.

Danemarca este limitată în resurse natu-
rale, care împiedică dezvoltarea industriei 
grele. Cu toate acestea, ţara are suficiente 
rezerve de petrol şi gaze pentru a asigura 
independenţa energetică. Danemarca este 
liderul mondial în fabricarea de turbine eo-
liene şi exportă 85% din producţia sa. 

Principalele industrii sunt produsele chi-
mice, farmaceutice şi biotehnologia.

Fig. 1. Ponderea exporturilor către ţările UE-28, 
din exportul mondial, % [3] 
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Tabelul 2
PIB-ul pe cap de locuitor în unele ţări din Europa, 2013 

Rating                                        Ţara USD/per capita
1.       Luxemburg 110.573

2.       Qatar 104.655

3.       Norvegia 101.271

4.       Elveţia 80.276

5.       Australia 64.157

6.        Danemarca 57.999

7.       Suedia 57.297

      ……… 

14.       Olanda 47.651

15.       Finlanda 47.625

16.       Belgia 45 537

17.       Islanda 45.315

18.       Germania 43.952

      ……… 

66.       România 8.630

      ……… 

125.       R. Moldova 2.214

Sursa. International Monetary Fund. Accessed on 8 October 2014.

Sectorul serviciilor constituie aproape 
¾ din produsul intern brut şi este cel mai 
mare furnizor de locuri de muncă. Mineritul 
de uraniu a fost autorizat recent în Groen-
landa, teritoriu danez autonom. 

Potrivit Departamentului de Statistică al 
Danemarcei („Danmarks Statistik”), în 2013 
cifra de afaceri din comerţul exterior cu bu-
nuri din Danemarca s-a ridicat la 1.177,5 mi-
liarde DKK, sporind comparativ cu 2012 cu 

2,5% (209,5 miliarde USD, creşterea în USD 
– cu 5,8%). Exporturile de mărfuri, s-au ridi-
cat în 2013 la 625,2 miliarde DKK, sporind 
cu 1,7% faţă de anul precedent (111,2 USD, 
creşterea în USD – cu 4,9%). Ponderea ex-
porturilor în PIB-ul din Danemarca, calculat 
în DKK, a constituit 40,2% (în 2012 – 39.6%). 
Importurile de bunuri s-au ridicat în 2013 
la 552,3 miliarde DKK, o creştere de 3,4% 
faţă de 2012 (98,3 miliarde USD, creşterea în 
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Fig. 2. Exportul şi importul Danemarcei, 2011-2014. 

Fig. 3. Comerţul exterior al Danemarcei, 2007-2013.

Sursa. <www.statistikbanken.dk>.

Sursa. <www.statistikbanken.dk>.

USD fiind de 6,7%). Ponderea importurilor 
de bunuri în PIB-ul din Danemarca, calcu-
lat în DKK, a fost de 35,5% (2012 – 34.5%).  
Ca urmare, Danemarca a avut un excedent 
în comerţul cu bunuri – 72,9 miliarde DKK 
(12,3 miliarde USD). 

Ministrul pentru relaţiile externe al Da-
nemarcei, Holger Nielsen, a confirmat pla-

nurile Guvernului de reorganizare a structu-
rii reprezentanţelor Danemarcei. Principala 
idee a reformei – reducerea cheltuielilor de 
stat, prioritatea interacţiunii cu ţările euro-
pene (UE-28), prezenţa pe pieţele emergen-
te – sunt pe prim-plan. Guvernul va închi-
de ambasadele în 5 ţări europene (Elveţia, 
Luxembourg, Slovacia, Slovenia, Cipru) şi va 
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Tabelul 3
Structura exportului Danemarcei, mlrd. USD

Grupe de produse
2013 2014

Modifi-
cări, %Costul Ponde-

rea, % Costul Ponde-
rea, %

Export total 
inclusiv: 106 100,0% 111,2 100,0% +4,9%

Produse medicale 
şi farmaceutice 11,5 10,8% 12,7 11,4% +10,4%

Petrol, produse petroliere şi 
materiale conexe 10,3 9,7% 10,2 9,2% -1,0%

Utilaje şi unelte industriale; 
piese pentru maşini 7,2 6,8% 7,3 6,6% +1,4%

Carne şi 
produse din carne 5,4 5,1% 5,5 4,9% +1,9%

Maşini şi echipamente 
care generează energie 4,0 3,8% 4,9 4,4% +22,5%

Diverse 
bunuri industriale 4,8 4,5% 4,9 4,4% +2,1%

Articole de îmbrăcăminte 
şi accesorii 3,9 3,7% 4,1 3,7% +5,1%

Maşini electrice, 
aparate şi dispozitive 4,0 3,8% 4,0 3,6% +0,0%

Produse din metal 3,6 3,4% 3,9 3,5% +8,3%

Maşini specializate 
pentru anumite industrii 3,4 3,2% 3,4 3,1% +0,0%

În 2013, rata de schimb USD/DKK a constituit 1 USD = 5,62 DKK; în 2012 – 1 USD = 5,8 DKK. 
Sursa. <www.statistikbanken.dk>.

reduce numărul statelor de personal în Ro-
mânia, Olanda, Portugalia, Albania, Argenti-
na, Malayezia, Vietnam şi Maroc. Concomi-
tent, în ţările de concentrare ale organelor 
puterii UE numărul de personal din Amba-
sade Danemarcei va spori (Berlin, Bruxelles, 
Londra, Paris). Ambasade noi vor fi deschise 
în Columbia, Nigeria, Myanmar, Filipine. Pe 
lângă ambasada din capitala Nigeriei (La-
gos) va fi deschisă o secţie comercială. În 
opinia lui Holger Nielsen, structura nouă 
din reprezentanţele externe va reflecta mai 
bine interesele Danemarcei peste hotare, 
concomitent va reduce cheltuielile de stat , 

aproximativ cu 10 milioane DKK pe an (1,82 
milioane USD). În 2014, bugetul MAE al Da-
nemarcei a constituit 1,7 miliarde DKK, din 
care 65% revin menţinerii reprezentanţelor 
externe. Confederaţia industriaşilor danezi 
şi-a expus regretul privind reducerea chel-
tuielilor pentru misiunile diplomatice. Din 
timpul crizei petroliere (1970) economia da-
neză a pus miza pe dezvoltarea exportului, 
în rezultatul căruia Danemarca s-a transfor-
mat într-o ţară prosperă. 

În sarcina misiunilor diplomatice, tradiţi-
onal, intră stimularea exportului în ţările de 
reşedinţă, din care motive reducerea finan-
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ţării misiunilor diplomatice va conduce la 
diminuarea aportului şi susţinerii întreprin-
derilor daneze peste hotare. [1]

Republica Moldova şi Regatul Danemar-
cei au stabilit relaţii diplomatice la 20 ianua-
rie 1992. Regatul Danemarcei a recunoscut 
independenţa Republicii Moldova la 31 de-
cembrie 1991. La 22 aprilie 2009, o casă da-
neză a fost deschisă la Chişinău. Reprezen-
tanţii companiilor daneze („The Aminodan 
Group,” „Chr. Hansen” etc.) doresc să cola-
boreze cu parteneri din R. Moldova, oferind 
parteneriat în domeniul biotehnologiilor 
pentru industria alimentară, industria far-
maceutică, agricultură. În 2011, volumul 
comerţului exterior al R. Moldova cu Dane-
marca (fără regiunea transnistreană şi Ben-
der) a constituit circa 11 mln. USD, crescând 
comparativ cu 2010 cu 2,4%. Această creşte-
re este cauzată de sporirea importului şi ex-
portului. Până în prezent, între R. Moldova 
şi Danemarca au fost semnate 6 documente 
bilaterale, dintre care 4 sunt în vigoare. Vo-
lumul comerţului exterior cu Regatul Dane-
marcei a înregistrat în anul 2012 o creştere, 
comparativ cu anul 2011, înregistrând valori 
de 15 mln. USD în 2012 şi 11,6 mln. USD în 
anul 2011. Analiza comerţului exterior din-

tre Republica Moldova şi Regatul Danemar-
cei în perioada ianuarie-aprilie 2013 denotă 
valori de 5,1 mln. USD. Asistenţa Guvernu-
lui danez acordată R. Moldova vizează, în 
special, proiectele din domeniul mediului, 
îmbunătăţirii eficienţei Parlamentului, con-
solidării societăţii civile şi a presei libere şi 
independente, promovării creşterii econo-
mice rurale şi reducerii sărăciei. În prezent 
Danemarca implementează un program de 
promovare a bunei guvernări, a drepturilor 
omului şi democraţiei (2010-2013).

Concluzii. Danemarca are o structură 
economică foarte dezvoltată, conform in-
dicelui preţurilor, stabilit de Legatum Insti-
tute, prosperitatea Danemarcei se numără 
printre cele trei ţări cele mai de succes. Mă-
rimea PIB-lui pe cap de locuitor danez este 
de circa 58 mii USD. Creşterea PIB-ului pozi-
tiv se observă din 1987. Cele mai importan-
te ramuri din Danemarca sunt prelucrarea 
metalelor, ingineria mecanică şi instrumen-
tele. Legatum Prosperity Index este un indi-
ce anual, bazat pe Legatum Institute, care 
evaluează dezvoltarea economică a 142 de 
ţări. Printre factorii care afectează locul ţării 
în clasament intră ocrotirea sănătăţii, creş-
terea economică, nivelul social.
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SUMMARY

The article attempts to put in correlation diplomatic practices of various barbarian 
peoples with that of indigenous population of the Dacia province. The subject propo-
sed by this paper is not much investigated in specialized literature. Most of this kind of 
discoveries have been published under some articles that address a particular state or 
a particular point of discovery and not an overview.

In the present study, we aimed atattaining a synthesis of novel information, and at 
the same time,at accomplishing a correlation between various archaeological disco-
veries

1. Diplomaţia militară a lui Burebista
 Vestigii arheologice dacice. Diplomaţia 

românească constituie un aspect distinct 
în istoria diplomaţiei mondiale. Prima tră-
sătură a diplomaţiei româneşti - vechimea, 
practicată pe teritoriul ţării, de peste două 
milenii. În scrierile lui Herodot, şi în alte iz-
voare, sunt menţionate tratativele duse 
de coloniile greceşti cu băştinaşii. În statul 
geto-dac, găsim o instituţie diplomatică, 
corespunzătoare întinderii şi rolului jucat 
de această ţară în perioada greco-romană. 
O sursă istorică atestă că: în anul 48 î. Hr., 
meşterii pietrari din Dionysopolis au primit 
poruncă să scrie pe o placa de marmură un 
decret în cinstea lui Acornion, cetăţean de 
seamă al oraşului. De ce hotărâse adunarea 
poporului şi reprezentanţii ei să-i acorde o 
asemenea preţuire?

De mai mulţi ani, vremurile erau tulburi; 
armatele romane, cu stăruinţă şi duritate, se 
aşezau în ţinuturile de la miază-zi de Dună-
re, respingând rezistenţa băştinaşilor. ,,Iar 
pe vremea iernării lui Gaius Antonius la noi, 
– scriau meşterii pe marmură,-luând iarna 
asupra sa preoţia zeului eponim Dionysos, a 
împlinit după cuviinţă şi cu mărinimie proce-

siunile şi sacrificiile pentru zeu.” Dar nu acesta 
era temeiul principal pentru care se adu-
ceau mulţumiri lui Acornion. Tot el, cu ani în 
urmă, trecuse în ţinuturile din stânga Dună-
rii, ca purtător al unei solii la un cârmuitor 
al geţilor, şi câştigase bunăvoinţa acestuia. 
Acum, din nou şi tot cu cheltuiala sa, mer-
sese dincolo de fluviu, în ţara geţilor, până 
la Argedava, în ambasadă, la puternicul lor 
rege - Burebista. 

În ceea ce priveşte decretul dat de ce-
tăţenii din Dyonisopolis, trebuie făcute câ-
teva precizări pentru că importanța sa este 
covărşitoare pentru epoca despre care dis-
cutăm. Este bine cunoscut faptul că primele 
acţiuni ale lui Acornion nu sunt legate nici 
de Burebista şi nici de tatăl său.

,,Şi în timpul din urmă, precizează decre-
tul, regele Burebista, ajungând cel dintâi şi 
cel mai mare dintre regii câţi au stăpânit în 
Tracia, şi stăpânitor al tuturor ţinuturilor de 
dincolo şi de dincoace de Dunăre, Acornion a 
fost şi pe lângă acesta, în cea dintâi şi cea mai 
mare apropiere, şi a obţinut cele mai bune 
rezultate pentru patria sa, inspirând şi cola-
borând la cele mai eficace măsuri şi, nu mai 
puţin, câştigând bunăvoinţa regelui pentru 
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mântuirea cetăţii sale, şi, de asemenea, şi în 
toate celelalte ocazii, oferindu-se fără rezervă 
pentru împlinirea soliilor oraşului şi luându-şi 
asupra sa fără întârziere înfruntarea primej-
diilor numai spre a izbuti în toate chipurile la 
câştigarea unui folos pentru patria sa.”

Deşi a ajuns la noi mutilată, inscripţia 
arată clar că Acornion, fiul lui Dionysios, a 
ajuns la Argedava, după unii istorici, capitala 
regatului dac, încă dinaintea lui Burebista şi 
a tatalui său. Radu Vulpe crede totuşi că în 
decretul lui Acornion este vorba şi despre 
tatăl lui Burebista, care îşi avea reşedinţa la 
Argedava. 

S-a ajuns la concluzia că Argedava nu 
poate fi situată în Banat, ci numai în estul ge-
tic, acolo unde este cel mai probabil că şi Bu-
rebista să fi apărut, deoarce cultura geto-da-
că  gravita spre răsărit. Faptul că Burebista va 
folosi un sol grec, Acornion, pentru a-i purta 
soliile, vorbeşte multe despre pătrunderea 
greacă pe Dunăre şi afluenţii săi. Încrederea 
dată solului grec era susţinută de vechea pri-
etenie care exista între Acornion şi casa getă.           

Între anii 62-61 î. Hr. Antonius Hybrida, 
guvernatorul  Macedoniei, se va aventura 
militar în Dobrogea, pentru a pedepsi colo-
niile greceşti, nemulţumite de tutela roma-
nă. De aceea vor trimite solii către Burebista, 
cunoscut şi ca protector al coloniilor, pentru 
a le ajuta, dar va fi înfrânt de coaliţia greco-
bastarnă-getă. Acţiunea lui Hybrida venea 
şi ca o încercare a Romei de a învălui Dacia. 
Aceasta arată că, de fapt, Dacia ajunsese un 
inamic pentru Roma, ceea ce denotă, indi-
rect, puterea pe care statul lui Burebista în-
cepea să o aibă în lumea antica. Aflat în faţa 
acestei oportunităţi, Burebista va întreprin-
de o serie de acţiuni diplomatice şi militare 
în spaţiul pontic, pe care va reuşi să-l supună. 
Pe lângă acest lucru, Burebista va mai obţine 
un lucru foarte important: o stopare a expan-
siunii romane în ţinuturile nord-dunărene.

Politica externă a regelui Burebista con-
stă mai mult în expediţii de cucerire decât în 
relaţii diplomatice. 

O etapă importantă în istoria Daciei bu-

rebistiene  se desfăşoară între anii 55-48 î. 
Hr. În acest moment, Dacia este o putere 
demnă de luat în seamă în spaţiul euro-
pean. Chiar şi romanii în frunte cu măreţul 
Cezar privesc dacii ca pe un real pericol. 
Poziţia lui Burebista în scena europeană ii 
permite să intervină în politica internă ro-
mană. La Roma tocmai izbucnise războiul 
civil. Preferatul regelui dac este Pompeius 
care vorbeşte în faţa Senatului de un ajutor 
militar din partea unui prieten personal. Cu 
un diplomat ca Acornion de partea sa, cu 
siguranţă că Burebista este acest ,,prieten” 
al lui Pompeius. Aşa cum, probabil, au plă-
nuit, regele dac ii trimite ajutor militar lui 
Pompeius, însă Cezar obţine o victorie zdro-
bitoare, hotărând ca următoarele campanii 
militare să se desfăşoare în Dacia. Aceste 
războaie civile de la Roma îl secătuiesc pe 
Cezar de resurse, ceea ce îi oferă posibilita-
tea lui Burebista să întreprindă acţiuni de 
destabilizare a puterii romane. Între acestea 
se numără amestecul pe plan diplomatic în 
răscoala dalmaţilor de pe malul Adriaticii. 
Pentru a-şi întări armata, va acţiona în con-
tinuare pe cale diplomatică, intervenind pe 
lângă regele part, Mitridates VI Eupator. La 
orizont se profilează ciocnirea între cei doi 
titani, dar în acelaşi an, ambii conducători, 
atât Cezar cât şi Burebista, sunt asasinaţi, 
ambele ţări fiind sfâşiate.

Cu lumea geto-dacă, oraşele elene de 
pe ţărmul Pontului ospitalier, aveau legă-
turi vechi, vânzând căpeteniilor şi fruntaşi-
lor geţi: ceramica, vinuri alese, untdelemn, 
podoabe sau ţesături în schimbul grânelor, 
sare, lemn, sclavi. Bunele rezultate şi ,,bună-
voinţa” câştigate de Acornion pentru patria 
sa marcau o întreagă evoluţie a raportului 
între lumea elenă şi cea geto-dacă. Desigur, 
aceste raporturi nu au fost întotdeauna li-
niştite. Istoricii Strabon şi Arrian ne relatea-
ză expediţia regelui Alexandru Macedon la 
Nordul Dunării în 335 î. Hr., expediţie în care, 
armata macedoneană, după ce a trecut Du-
nărea, a avut dificultăţi în înaintare datorită 
lanurilor înalte de grâu pe care soldaţii le-au 
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culcat cu lancea înclinată. Au ajuns la o ceta-
te întărită pe care au cucerit-o şi din care au 
luat o pradă bogată. Aşa, marele Alexandru, 
înainte de a porni la asaltul Orientului, îşi 
aduse oştenii până la Istru (335 î.e.n.), unde 
urma să supună tracii conduşi de ,,regele” 
Syrmos; Alexandru hotărâse atunci un atac 
în zona Zimnicei, folosind pentru trecerea 
fluviului numeroase monoxyle ale geţilor. 

Povesteşte istoricul Arrian: ,,Trecerea s-a 
întâmplat noaptea, în faţa unui câmp aco-
perit cu grâne dese, putând, în acest chip, să 
ascundă mai uşor ieşirea la mal. Iar când se 
crăpa de ziuă, Alexandru porni prin grâne, po-
runcind pedestraşilor să calce cu suliţele piezi-
şe grâul şi, astfel, să înainteze spre locurile ne-
cultivate. Călărimea se ţinea în urma pedes-
trimii atât timp cât acesta înainta prin lanuri, 
dar, odată ce ieşiră pedestraşii din ogoarele 
lucrate, Alexandru în persoană conduse călă-
rimea la aripa dreaptă, iar lui Nicanor îi ordo-
nă să înainteze cu pedestrimea în formaţie de 
careu […]” Aşa au pătruns macedonenii în 
ţinuturile nord-dunărene, prin locuri unde 
holdele de grâu erau atât de dese, încât pe-
destrimea culca spicele cu lăncile înclinate, 
deschizând drum falangei mai greu înarma-
te. Dar demonstraţia de forţă a lui Alexan-
dru rămăsese fără urmare, căci geţii se retră-
seseră din faţa atacatorilor, care, la rându-le, 
după ce obţinură, în cele din urmă, restabi-
lirea păcii cu tribalii şi cu celelalte triburi, se 
înapoiară de la Dunăre spre Macedonia. Mai 
târziu (pe la anul 300 î. Hr.), puterea mace-
doneană se ciocni cu aceea a geţilor strânşi 
sub o singură cârmuire, a lui Dromichaites. 

Diodor din Sicilia, Polianos şi geograful 
Paul Sanias descriu conflictul dintre genera-
lul (gliadoh) macedonean, Lysimah, şi rege-
le geto-dac Dromichaites desfăşurat între 
anii 300-292 î. Hr. La sfârşitul acestui con-
flict, Lysimah a fost înfrânt şi luat prizonier 
fiul său, Agathocles. Adunarea poporului a 
cerut uciderea lui, însă Dromichaites, cu di-
plomaţie a reuşit să-i convingă că este mai 
bine să fie lăsat în viaţă şi să se încheie un 
tratat de alianţă. În acelaşi timp, geţii nădăj-

duiau să-şi recapete prin aceasta binefacere 
pământul pe care-l ocupase Lysimah. 

Istoricul Iustinus vorbeşte în secolul III de 
luptele pe care regele Oroles al geto-dacilor 
le-a dus cu bastarnii (un neam germanic), 
lupte în care, la început, geto-dacii au fost 
înfrânţi. Oroles i-a pedepsit să doarmă cu pi-
cioarele pe căpătâi şi să facă muncile femei-
lor lor. Ameninţarea tot mai serioasă pe care 
o reprezenta pentru Dacia prezenţa Romei 
la Dunăre îndemna triburile să se unească 
din nou. În timpul domniei lui Duras, izbuc-
neşte un grav conflict cu romanii, cârmuiţi 
pe atunci de Domiţian (81 – 96 e.n.) În faţa 
pericolului iminent, Duras cedează tronul 
lui Decebal. 

2. Principii şi mijloace diplomatice 
respectate şi utilizate de Decebal.

Diplomaţia e primul mijloc pe care-l fo-
loseşte Decebal, propunându-i lui Domiţian 
o pace avantajoasă pentru daci. Împăratul 
roman refuză şi trimite peste Dunăre o ar-
mată care cade în plasa lui Decebal şi, astfel, 
romanii sunt învinşi. În anul următor, Domi-
ţian trimite o nouă oaste, de data aceasta 
romanii obţin o importantă victorie la Ta-
pae. Decebal cere pace, care va fi încheiată 
în anul 89, în condiţii favorabile romanilor, 
iar Decebal devine client al Romei, căreia 
trebuia să-i dea ascultare. După câţiva ani, la 
Roma pacea încheiată de Domiţian începea 
să fie considerată ruşinoasă pentru Imperiu.

De aceea, în anul 98 e.n., la urcarea sa 
pe tron, împăratul Traian încetează să-l mai 
ajute pe Decebal cu bani, meşteri şi instruc-
tori militari şi se pregăteşte activ de război. 
Primul război dacic al lui Traian izbucneşte 
în primăvara anului 101 şi se termină cu 
înfrângerea Daciei, condiţiile de pace fiind 
dure pentru daci. Decebal însă calcă pre-
vederile păcii şi începe refacerea cetăţilor, 
făureşte arme, primeşte la el fugari romani, 
caută aliaţi pentru înfrângerea romanilor şi 
atacă aliaţii romanilor. Prin soliile trimise din 
timp, Decebal îşi asigura colaborarea unor 
triburi vecine, roxolanii, bastarnii şi burii; în 
schimb, alianţa cu Pacorus al II-lea, regele 
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parţilor, nu pare să se fi încheiat. Odată în-
cepute operaţiunile militare în vara anului 
101, Traian primi un fel de înştiinţare din 
partea dacilor, a burilor şi a aliaţilor lor, scri-
să pe o ciupercă mare, cu litere latine şi sfă-
tuind pe romani să se întoarcă din drum şi 
să încheie pace.

Victoria romană răsturna planurile lui 
Decebal. După reluarea luptelor, în primă-
vara anului 102, au urmat noi tratative, o 
dată printr-o delegaţie de pileaţi (fruntaşii 
dacilor), propunând o întrevedere directă 
între Traian şi Decebal, a doua oară, prin 
doi reprezenţanţi ai împăratului L. Licinus 
Sura şi Claudius Livianus, prefectul preto-
riatului, sosit în tabăra dacilor; a treia oară, 
când s-a încheiat pacea, urmată de o solie 
specială, care a ajuns până la Roma, spre a 
obţine şi ratificarea Senatului.

Istoricul şi omul politic grec, Dion Cassi-
us, care a trăit în secolele II-III, astfel îl de-
scrie pe Decebal: „Era foarte priceput în ale 
războiului şi iscusit la faptă, ştiind să aleagă 
prilejul pentru a-l ataca pe duşman şi a se 
retrage la timp. Abil în a întinde curse, era vi-
teaz în luptă, ştiind a se folosi cu dibăcie de o 
victorie şi a scăpa cu bine dintr-o înfrângere, 
lucruri pentru care a fost mult timp pentru 
romani un potrivnic de temut.” 

Prezenţa lui Decebal în Munţii Orăştiei, 
şi nu numai, este încă de actualitate. Istori-

cii spun că Decebal avea multe calităţi de 
strateg şi conducător, iar acestea se văd în 
cetăţile care se mai păstrează pe teritoriul 
fostului Regat din Carpaţi şi de la Dunăre. 

Aşezaţi din cele mai îndepărtate timpuri 
ale istoriei în cetatea carpatică, câmpiile 
Dunării şi ale ţărmului Pontului Euxin, cu o 
creaţie materială şi spirituală ce se număra 
printre cele mai de seamă ale antichităţii, 
geto-dacii şi-au făurit istoria alături de lu-
mea greacă şi romană. Secole de-a rândul, 
ei au stat în neîncetată legătură cu aceste 
două civilizaţii fundamentale ale conti-
nentului nostru. Cu grecii au ajuns, treptat, 
la un echilibru, la rapoturi în care fiecare 
parte şi-a păstrat rânduielile şi întocmirea 
proprie, asigurându-şi, totodată, schimbul 
de valori şi bunuri ce-i erau necesare. Cu 
romanii a fost lupta pentru libertate, con-
tinuată un secol şi jumătate; echilibrul a 
fost rupt, şi Dacia a intrat în hotarele impe-
riului.  Conflictul a dat însă o noua sinteză, 
aceea a poporului român; şi când în Tran-
silvania, în Tara Românească şi Moldova se 
vor constitui statele feudale româneşti, ele 
vor continua tradiţia lui Burebista şi Dece-
bal: aceea a bunelor raporturi cu celelalte 
popoare. De aceea şi rădăcinile diplomaţi-
ei româneşti se trag din relaţiile de acum 
două milenii dintre daci, oraşele greceşti 
ale Pontului şi Republica romană.
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Secolul al XXI-lea reprezintă o perioa-
dă caracterizată de schimbări continue în 
domeniul relaţiilor internaţionale, printre 
care diversificarea actorilor relaţiilor inter-
naţionale, modificarea raporturilor dintre 
aceştia, schimbări la nivel de interese naţi-
onale, precum şi modificări substanţiale în 
conjuncturile regionale de securitate, care, 
în ultimă instanţă, contribuie în mod nemij-
locit la adoptarea de către actorii internaţio-
nali a unui anumit comportament în raport 
cu ceilalţi. Factorii enumeraţi, precum şi o 
serie de alţi factori au contribuit la diversi-
ficarea condiţiilor de conducere a relaţiilor 
internaţionale şi de stabilire a raporturilor 
dintre actori, mai cu seamă în aspecte ce vi-
zează subiecte de securitate. 

În contextul celor enunţate, merită a fi 
menţionat faptul că, în noile condiţii con-
turate pe arena internaţională, atenţia cer-
cetătorilor a atras conceptul de securitate. 
În acest sens, conceptul de securitate a cu-
noscut noi abordări, de această dată pe mai 
multe dimensiuni, cu recunoaşterea noilor 
tipuri de ameninţări în faţa cărora este pla-
sată comunitatea internaţională per ansam-

blu, dar şi statele naţionale. Astfel, procesul 
de asigurare a securităţii naţionale, în con-
secinţă – a celei internaţionale, reprezintă 
un obiectiv prioritar în procesul de realizare 
a politicii externe, dar şi interne a statelor 
naţionale, precum şi a comunităţii interna-
ţionale.

Procesul de asigurare a securităţii na-
ţionale, precum şi a celei regionale, dar şi 
internaţionale, constituie  un subiect de 
preocupare continuă pentru comunitatea 
internaţională, mai cu seamă în contextul în 
care noile evoluţii în materie de securitate, 
în diferite regiuni ale lumii, prezintă pericol 
pentru întreaga comunitate şi trezesc sem-
ne mari de îngrijorare. În acest sens, studie-
rea şi abordarea conceptului de securitate 
naţională a devenit o prioritate pentru sta-
tele naţionale, precum şi un domeniu de 
interes sporit pentru comunitatea de cerce-
tători. Republica Moldova nu reprezintă o 
excepţie, mai cu seamă în condiţiile în care 
unul dintre cei doi vecini ai statului se con-
fruntă cu un conflict militar în condiţii deo-
sebite şi care comportă repercusiuni la nivel 
regional, dar şi internaţional. 

Aspecte de asigurare a securităţii naţionale a 
Republicii Moldova în contextul agravării situaţiei 

geopolitice din regiune

Gheorghe CĂLDARE,
doctor în istorie, conferenţiar universitar,

Universitatea de Stat din Moldova
 

SUMMARY
This present study reflects on some aspects of the national security policy of the Re-

public of Moldova in the light of the new evolutions in the regional security situation. 
The article highlights to which extent the developments in the region may have an im-
pact on the national security of Moldova and it emphasizes the measures that need to 
be taken by Moldovan authorities in order to ensure and preserve the national security 
of the country. In this respect, the study approaches economic and social aspects of the 
national security, as well as it approaches the cooperation with the country’s partners 
in the process of ensuring national security by means of safeguarding regional security.
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Realităţile istorice, dar şi geopolitice care 
caracterizau perioada obţinerii indepen-
denţei Republicii Moldova au suferit schim-
bări esenţiale, atât la nivel regional, cât şi la 
cel internaţional. În acest sens, se impune 
necesitatea ajustării cadrului legal al Re-
publicii Moldova care tratează subiectul 
securităţii naţionale. La momentul actual, 
modificarea acestui cadru legal, precum şi 
lipsa aprecierii juste a riscurilor şi amenin-
ţărilor la adresa securităţii naţionale a Re-
publicii Moldova contribuie în mod direct 
la plasarea statului nostru într-un mediu 
de insecuritate şi vulnerabilitate constantă. 
Instabilitatea politică şi economică din ţară, 
nesoluţionarea conflictului transnistrean, 
declanşarea şi extinderea crizei din Ucraina 
reprezintă câţiva dintre factorii-cheie care 
contribuie la insecuritatea statului şi care 
urmează a fi trataţi corespunzător şi cu noi 
abordări în noile realităţi ale mediului regio-
nal de securitate. 

În acest sens, se impune necesitatea 
definirii cât mai explicite a conceptului de 
securitate prin prisma dimensiunilor sale, 
realizarea unei evaluări a politicii de secu-
ritate şi apărare a Republicii Moldova, pre-
cum şi evaluarea oportunităţilor de sporire 
a securităţii statului prin implementarea re-
formelor necesare în sectorul de securitate 
şi apărare, dar şi promovarea unei politici 
externe active orientate spre sporirea dialo-
gului cu structuri internaţionale relevante, 
precum sporirea cooperării bilaterale pe fili-
era securităţii. Istoria relaţiilor internaţiona-
le a demonstrat că în funcţie de perioade şi 
conjuncturi,  conceptul de securitate a sufe-
rit modificări,  iar definirea acestui concept 
se prezintă a fi un exerciţiu complex, deloc 
simplu de realizat. Complexitatea exerciţiu-
lui rezidă nu în lipsa abordărilor la acest su-
biect, ci, mai curând, în abundenţa acestora 
şi în faptul că în pofida cercetării largi a con-
ceptului de securitate, totuşi, comunitatea 
ştiinţifică nu a reuşit să ajungă la o abordare 
unanim acceptată.

Cercetătorul britanic,  Bary Buzan, studi-

ază în lucrarea sa, Popoarele, Statele şi Frica, 
conceptul de securitate,  descriindu-l ca fi-
ind unul incomplet dezvoltat, „slab concep-
tualizat şi puternic politizat.” [6, p. 17] Toto-
dată, autorul identifică securitatea statului 
cu absenţa ameninţărilor, iar în contextul 
sistemului internaţional, securitatea s-ar 
referi la capacitatea statelor şi a societăţilor 
de a-şi menţine identitatea independentă 
şi integritatea lor funcţională. În sistemul 
internaţional contemporan, potrivit autoru-
lui, unitatea standard a securităţii este statul 
suveran din punct de vedere teritorial. [6, p 
30] De  asemenea, referindu-se la aspectul 
examinat în acest articol, securitatea statu-
lui, autorul specifică faptul că identificarea 
statului ca obiect de referinţă al securităţii 
are la bază raţiuni solide: 

1. Statele sunt cel mai puternic tip de 
unitate în sistemul internaţional. 

2. Ca formă de organizare politică statul 
a devenit standardul universal al legitimită-
ţii politice. 

De asemenea, autorul atenţionează că 
securitatea colectivităţilor umane, prin de-
ducerea formelor de organizare a acestora, 
este afectată de factori din cinci sectoare 
principale, care nu operează izolat unul de 
celălalt şi care definesc un punct central în 
problematica securităţii: 

1. Securitatea militară - capacitatea sta-
tului de ofensivă şi defensivă armată, pre-
cum şi percepţia statelor despre intenţiile 
celuilalt. 

2. Securitatea politică – stabilitatea orga-
nizaţională a statelor, a sistemelor de guver-
nare şi a ideologiilor care le legitimează. 

3. Securitatea economică – accesul la 
resurse, finanţe şi pieţe necesare pentru a 
susţine un nivel acceptabil de bunăstare şi 
de putere a statului. 

4. Securitatea socială – capacitatea de 
a susţine elementele tradiţionale de limbă, 
cultură, identitate şi obiceiuri culturale şi re-
ligioase.

5. Securitatea mediului – menţinerea bi-
osferei locale şi planetare ca suport esenţial 
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de care depind toate acţiunile oamenilor. [6, 
p. 30] 

Odată cu obţinerea independenţei, Re-
publica Moldova a devenit actor al relaţiilor 
internaţionale în faţa căruia au fost trasate, 
în primă instanţă, câteva dintre cele mai 
importante sarcini: consolidarea statalităţii, 
prezervarea suveranităţii şi integrităţii teri-
toriale a statului. Pentru Republica Moldo-
va, una dintre sarcinile de bază la momen-
tul obţinerii independenţei reprezenta asi-
gurarea securităţii naţionale şi prezervarea 
independenţei statului tânăr în limitele sale 
teritoriale cu respectul suveranităţii. 

Ca şi pentru majoritatea ţărilor est-euro-
pene, calea Republicii Moldova spre o soci-
etate deschisă şi o economie competitivă, 
mai ales din aspectele sale de democratiza-
re, dezvoltare a pieţei şi de securitate, a fost 
puternic dependentă de riscurile şi amenin-
ţările de securitate. Insecuritatea şi instabi-
litatea au rămas printre cele mai importan-
te obstacole pe calea creării unei societăţi 
democratice în Republicii Moldova, ceea ce 
a condus la persistenţa unor efecte sociale 
deosebit de nefaste pentru populaţie, pen-
tru stat şi societatea civilă în ansamblu.

Un alt factor important, care merită a fi 
luat în calcul în procesul de determinare a 
specificului asigurării securităţii naţionale a 
Republicii Moldova, este amplasarea geo-
grafică a statului. În acest sens, ţara noastră 
se află într-o poziţie  de interferenţă a trei 
zone geopolitice: Sud-est-europeană, Cen-
tral-europeană şi Eurasiatică. Prin urmare, 
una dintre cele mai importante provocări ale 
tranziţiei Republicii Moldova este reforma 
sectorului de securitate. Schimbările geo-
politice rapide şi proliferarea noilor riscuri şi 
pericole ce afectează ordinea postbelică cu 
sistemele sale de valori, îngreunează aceste 
reforme, în special pentru statele mici, re-
cent apărute pe harta politică a Europei. Un 
alt aspect important în procesul de analiză 
a securităţii naţionale a Republicii Moldova 
este raportarea conceptului de securitate 
la conceptul de interes naţional. În acest 

sens, cercetătorul Iurie Pîntea analizează 
principalele documente care fac referire la 
sectorul naţional de securitate prin prisma 
identificării interesului naţional al statului. 
Astfel, autorul identifică faptul că Concepţia 
securităţii naţionale nu conţine în genere 
nicio referinţă la oarecare obiective sau in-
terese naţionale. În plus, chiar şi principiile, 
obiectivele, misiunile şi importanţa acestui 
document au fost în scurt timp date uitării. 
În vederea elucidării importanţei conceptu-
lui de interes naţional, autorul aduce unele 
postulate şi definiţii de sinteză. 

Sistemul intereselor naţionale ale Repu-
blicii Moldova este constituit din ansamblul 
intereselor fundamentale cu caracter univer-
sal ale individului, societăţii şi statului şi inte-
reselor cu caracter situativ bazate pe situaţia 
şi condiţiile concrete ale statului moldovenesc 
şi formate sub impactul factorilor de influenţă 
geografic, economic, politic, istoric, demogra-
fic, social, informaţional etc.

Interesele naţionale predomină în faţa tu-
turor altor evenimente, tendinţe, doleanţe ale 
unor părţi aparte ale populaţiei şi conjunctu-
rilor politice.

Interesele naţionale există obiectiv şi nu 
pot fi negociate, tratate sau reformulate con-
junctural, ignorarea intereselor naţionale de 
către o parte a populaţiei, de unele elite po-
litice sau organele de stat pot avea ca efect 
dispariţia statului ca subiect independent al 
raporturilor internaţionale.

Interesele naţionale se bazează pe valorile 
şi patrimoniul naţionale, potenţialul moral şi 
intelectual al societăţii şi sunt realizate/asigu-
rate prin activitatea de perspectivă în dome-
niile economic, politic, militar, social, demo-
grafic, informaţional, ecologic etc. 

Armonizarea intereselor naţionale ale ţării 
la nivel regional şi internaţional este o condi-
ţie indispensabilă a stabilităţii şi securităţii. 

Între interesul naţional şi politică există o 
relaţie funcţională evidentă, politică, inclusiv 
cea de securitate, fiind subordonată şi deter-
minată în coordonatele şi componentele sale 
de interesele naţionale, orice atingere a inte-
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reselor naţionale constituie act de ostilitate 
care atrage riposta.  [14, p. 24-25]

În Republica Moldova nu există un do-
cument exhaustiv care ar defini în detalii 
politica de securitate şi apărare. Totodată, 
există un şir de acte juridice şi documente, 
care permit formarea unei imagini genera-
le despre viziunea de securitate, interesele, 
ameninţările, riscurile, obiectivele, mecanis-
mele de implementare, instituţiile implicate 
şi acţiunile principale din cadrul politicii de 
securitate şi apărare a Republicii Moldova. 

În conformitate cu viziunile doctrinare 
naţionale, lista acestor acte şi documente 
include: Constituţia Republicii Moldova; 
Concepţia securităţii naţionale; Strategia 
securităţii naţionale; Strategia militară/
Doctrina militară; Legea securităţii statului; 
Legea privind organele securităţii statului; 
Legea cu privire la apărarea naţională; alte 
legi, strategii sectoriale şi programe de gu-
vernare. În baza unei analize sumare a aces-
tor documente, putem constata că, în mare 
parte, acestea nu sunt în măsură să asigure 
cadrul de securitate naţional, din, cel puţin, 
câteva perspective: definirea neadecvată a 
intereselor naţionale, a scopului securită-
ţii naţionale, obiectivelor şi valorilor; lipsa 
definirii principiilor securităţii naţionale; 
definirea şi interpretarea eronată a amenin-
ţărilor la adresa securităţii naţionale; lipsa 
definirii sistemului de asigurare a securităţii 
naţionale, rolului şi misiunilor instituţiilor; 
interpretarea statutului de neutralitate per-
manentă. 

Analiza cadrului normativ ce defineşte 
sectorul de securitate şi apărare impune ne-
cesitatea stringentă de actualizare a docu-
mentelor strategice ce vizează sectorul de 
securitate şi apărare al Republicii Moldova: 
Strategia Militară, Strategia Securităţii Naţi-
onale, Strategia Securităţii Cibernetice etc. 
Lipsa acestor documente sau neracordarea 
acestora la realităţile geopolitice actuale ale 
statului lipsesc liniile directorii pentru pro-
cesul de asigurare a securităţii naţionale.

Asigurarea securităţii naţionale a Repu-

blicii Moldova reprezintă o necesitate strin-
gentă la momentul actual, mai cu seamă în 
contextul conflictului armat din statul vecin. 

În acest sens, D. Minzărari, expert în 
domeniul securităţii, analizează noile teh-
nologii de război indirect („război hibrid”), 
în mare parte bazându-se pe exemplul si-
tuaţiei din Ucraina. Importanţa acestuia se 
explică prin necesitatea pentru Republica 
Moldova de a prezice modalităţile de răs-
puns la noile provocări de natura indirectă. 
Acest tip nou de conflict a fost definit ca un 
proces ce include următoarele elemente 
sau faze consecutive: 

- folosirea mass-mediei pentru manipu-
larea preferinţelor populaţiei care conduce 
spre delegitimizarea autorităţilor centrale;

- crearea organizaţiilor social-politice de 
faţadă pentru a avea credibilitate publică;

- pătrunderea în sistemul organelor de 
stat şi forţelor de securitate ce permite fa-
miliarizarea cu sistemul din interior şi vulne-
rabilităţile acestuia;

- provocarea în continuare a tulburărilor 
sociale, demonstraţiilor cu intenţia de a pro-
duce dezordinea publică;

- desfăşurarea acţiunilor militare şi pre-
luarea controlului asupra administraţiei lo-
cale. 

De asemenea, expertul analizează avan-
tajele desfăşurării „războiului  hibrid.” Cerce-
tările au demonstrat că costul unor aseme-
nea acţiuni este mai redus comparativ cu 
un război direct, deosebindu-se prin natura 
voalată, similară rebeliunii interne. În tim-
pul acţiunilor militare ale rebelilor, statul 
care oferă ajutor din exterior poate nega 
participarea nemijlocită în acţiuni militare, 
precum şi este dificil de aplicat cadrul drep-
tului internaţional ca dovadă de intervenţie 
directă. Luând în consideraţie toate acestea, 
scenariile respective creează probabilitatea 
de a fi aplicate şi în alte state. [7]

Corneliu Ciurea, director de programe, 
IDIS „Viitorul,” abordează conceptul de neu-
tralitate, menţionând că în contextul crizei 
din Ucraina, neutralitatea şi-a pierdut rele-
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vanţa. Totodată însă C. Ciurea menţionează 
faptul că neutralitatea reprezintă un garant 
al minimalizării riscurilor, la care Republica 
Moldova nu poate renunţa. Expertul prezin-
tă 4 opţiuni de asigurare a securităţii Repu-
blicii Moldova:

1. Abandonarea statutului de neutralita-
te şi integrarea în structurile euroatlantice 
în paralel cu procesul de integrare europea-
nă - o opţiune cu mai multe riscuri decât 
beneficii. În acelaşi timp, anularea acestui 
scenariu este puţin probabilă atât timp cât 
există partide politice care să-l promoveze.

2. Continuarea procesului de integrare 
europeană şi instituirea unui moratoriu la 
tema neutralităţii şi aderării la NATO. Potri-
vit opiniei expertului, acest scenariu, care 
este în concordanţă cu Conceptul Securi-
tăţii Naţionale, este fezabil şi ar fi favorabil 
anumitor forţe politice întrucât promovea-
ză statu-quo-ul.

3. Consfinţirea neutralităţii Republicii 
Moldova prin intermediul unui Pact de Sta-
bilitate, agreat de marile puteri ale lumii. 
Autorul consideră că acest scenariu ar rezol-
va problemele de securitate ale ţării.

4. Schimbarea opţiunii integraţioniste a 
Republicii Moldova şi reorientarea ţării spre 
Uniunea Eurasiatică. Potrivit autorului, acest 
scenariu implică riscuri mari şi ar reprezenta 
o „piruetă geopolitică sinucigaşă.” [4]

Un alt specialist în domeniul securităţii, 
M. Popşoi, expert asociat APE, prezintă pa-
tru opţiuni posibile de asigurare a securită-
ţii, în baza a 4 criterii: a) grad de securitate; 
b) costuri; c) fezabilitate tehnică şi adminis-
trativă; d) fezabilitate socială şi politică. Cele 
4 opţiuni posibile identificate de autor sunt 
următoarele:

1. Aderarea la NATO ca fiind o alternativă 
sigură, dar dificilă: ar reduce dependenţa de 
Federaţia Rusă, ar impune sporirea investi-
ţiilor la bugetul militar conform cerinţelor 
statelor NATO – 2% din PIB. Totodată, ca im-
pediment în realizarea acestui scenariu difi-
cultăţile de interoperabilitate pentru Repu-
blica Moldova cu statele-membre NATO: ad-

ministrative şi tehnice. Concluzie: opţiunea 
implică costuri mari, aceasta va întâmpina 
opoziţia forţelor politice, reticenţa popula-
ţiei, prin urmare, nu este o opţiune fezabilă.

2. Aderarea la Organizaţia Tratatului pen-
tru Securitate Colectivă – alternativă simplă, 
dar incertă. Costurile implicate de această 
opţiune sunt nesemnificative, criteriile de 
aderare  – simple, iar gradul de securitate 
- discutabil. Concluzie: opţiunea rămâne în 
discuţie atât timp cât există forţe politice 
pentru a o promova (PSRM).

3. Aderarea la Uniunea Europeană şi, 
prin urmare, la Politica de Securitate şi Apă-
rare Comună a UE. Aderarea la UE şi, respec-
tiv, la PSAC – reprezintă o opţiune incertă la 
momentul actual, acesta reprezentând un 
obiectiv pe termen lung, cu impedimente 
interne şi externe. Procesul de transforma-
re a politicii de securitate europene într-un 
mecanism viabil este un obiectiv de viitor. 
Concluzie: opţiunea nu este fezabilă la mo-
ment.

4. Aderarea la un mecanism regional de 
securitate reprezintă un compromis rezona-
bil. Model de cooperare a ţărilor nordice – 
NORDEFCO. Concluzie: opţiunea ar reprezen-
ta o posibilă platformă de cooperare, care ar 
implica costuri mai mici şi care nu ar întâmpi-
na rezistenţă din partea societăţii.  [11]

 În opinia politologului V. Croitoru, Repu-
blica Moldova, deşi neglijată, devine pen-
tru Rusia un spaţiu convenabil de aplicare 
a diferitelor strategii distructive (sancţiuni, 
provocări în zona de securitate etc.), trans-
miţând semnale UE. Însă  interesul scăzut 
pentru Moldova nu înseamnă neapărat şi 
neglijarea ei, dimpotrivă, aceasta ar putea 
antrena o creştere a provocărilor la adresa 
securităţii ţării noastre. Conflictul din Ucrai-
na, cu tot ce se întâmplă în jurul acestuia, 
impune UE să fie mai eficientă, pentru că 
acest conflict are loc chiar la frontiera sa, iar 
viitoarea politică de vecinătate trebuie să fie 
foarte mult axată pe dimensiunea de secu-
ritate şi cooperare în domeniul energetic, 
ceea ce lipseşte în contextul actual.
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Reacţia UE la criza din Ucraina a demon-
strat că Bruxelles-ul a avut capacităţi limita-
te de analiză şi prognoză a anumitor pro-
cese din această regiune, dar şi capacităţi 
mai limitate în felul în care putea interveni 
în aceste conflicte. Totodată, s-a evidenţiat 
că relaţia dintre UE şi Uniunea Economică 
Euroasiatică nu este doar o competiţie între 
două blocuri comerciale, ci şi de rivalitate 
între două sisteme diferite de valori politice 
şi economice. Statelor din Europa de Est tre-
buie să li se acorde perspective de aderare la 
UE, pentru a nu crea spaţii geopolitice vide, 
susceptibile de a fi ocupate de Rusia. Situa-
ţia impune ca Ucraina şi Republica Moldova 
să aprofundeze procesul de integrare euro-
peană, iar semnarea Acordului de Asociere 
cu UE să fie doar o etapă tranzitorie. [5]

În situaţia regională complicată este im-
portant ca Republica Moldova să-şi fortifice 
sistemul său de securitate şi apărare, dar şi 
să-şi consolideze relaţiile de cooperare cu 
partenerii săi, pentru a spori capacităţile 
de contracarare  a eventualelor ameninţări 
la adresa securităţii naţionale. În acest sens 
se cere de menţionat că autorităţile ţării au 
adoptat un şir de măsuri care se înscriu în 
ansamblul acţiunilor necesare de adoptat la 
nivel central. 

Astfel, la 23 martie 2015, a fost convoca-
tă şedinţa Consiliului Suprem de Securitate, 
la care au fost audiate rapoartele miniştrilor 
de externe, de interne, al apărării, precum şi 
al directorului SIS, care au evaluat principa-
lele riscuri şi ameninţări la adresa securităţii 
naţionale a Republicii Moldova în contextul 
evoluţiilor regionale. În cadrul şedinţei N. 
Timofti, Preşedintele Republicii Moldova, 
a subliniat necesitatea elaborării unei noi 
Strategii de Securitate naţională, adaptată 
noilor realităţi geopolitice. În acest context, 
s-a stabilit ca Guvernul să creeze un grup 
interdepartamental, care urmează să elabo-
reze acest document. Totodată, prin decizia 
Consiliului Suprem de Securitate au fost 
formulate recomandări instituţiilor abilitate 
ale statului în vederea asigurării unui nivel 

sporit de reacţie la eventualele crize, ajustă-
rii cadrului normativ în domeniu şi asigura-
rea securităţii informaţionale. [10]

În vederea elaborării unei noi Strategii 
de Securitate naţională a Republicii Moldo-
va, care să ia în calcul schimbările cardinale 
ale situaţiei geopolitice din regiune, este in-
structiv de analizat conţinutul Strategiei de 
Securitate Naţională a Ucrainei, aprobată de 
către organul abilitat al statului şi promul-
gat de către Preşedintele Ucrainei P. Poro-
şenko. Acesta este primul document cu titlu 
de lege, care consemnează Federaţia Rusă 
ca agresor şi ameninţare la adresa securită-
ţii naţionale. Principalele obiective ale noii 
Strategii de Securitate Naţională a Ucrainei 
vizează aderarea la Uniunea Europeană şi 
crearea condiţiilor pentru admiterea ţării 
în NATO. Potrivit Strategiei, principalele di-
recţii ale politicii de stat în domeniul secu-
rităţii naţionale vizează restabilirea integri-
tăţii teritoriale în cadrul graniţelor Ucrainei 
recunoscute pe plan internaţional, crearea 
unui sector de securitate şi apărare eficient 
şi creşterea capacităţii de apărare a ţării.

Documentul mai prevede aprofundarea 
cooperării militaro-industriale şi tehnico-
militare cu statele-membre NATO şi UE şi 
obţinerea unei independenţe totale faţă 
de Rusia în materie de producţie de arme şi 
echipament militar. Totodată, documentul 
prevede formarea şi dezvoltarea serviciilor 
de informaţii, contrainformaţii şi de aplicare 
a legii. Este vorba despre reforma sectoru-
lui de securitate şi despre revalidarea, prin 
proceduri adecvate, a persoanelor care lu-
crează în structurile de forţă, criteriile aco-
perind componente din manualele NATO 
de validare, dar eliminând şi persoanele 
implicate în neîndeplinirea atribuţiilor prin 
servirea unor interese de natură politică sau 
oligarhică, contrare regulilor şi obiectivelor 
instituţiilor respective. Strategia de Securi-
tate Naţională a Ucrainei include şi o refor-
mă a administraţiei publice şi intensificarea 
luptei împotriva corupţiei. Practic, corupţia 
devine ameninţare la adresa securităţii şi în 
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atribuţiile unei viitoare instituţii restructu-
rate de combatere a corupţiei, cu capacităţi 
de investigare şi cu component de consti-
tuire a dosarelor de acuzare şi trimitere în 
instanţă. [6]

În vederea aprofundării cooperării cu 
partenerii externi este deosebit de impor-
tant sprijinul pe care Republica Moldova îl 
primeşte din partea Alianţei Nord-Atlantice. 
Secretarul General NATO, J. Stoltenberg, a 
afirmat recent că Alianţa trebuie să fie pre-
gătită pentru o abordare pe termen lung în 
vederea contracarării ameninţărilor din flan-
cul estic şi cel sudic al organizaţiei, criticând 
comportamentul provocator al Rusiei faţă 
de Ucraina, Republica Moldova şi Georgia. 
Provocarea de Securitate din flancul estic 
este clară, parvenind din partea Rusiei, care 
încearcă să-şi consolideze influenţa. Anexa-
rea ilegală şi nelegitimă a regiunii Crimeea 
de către Rusia şi acţiunile continue în sco-
pul destabilizării Ucrainei au declanşat un 
conflict militar în Europa, a subliniat J. Stol-
tenberg. Prin comportamentul provocator 
utilizat împotriva Ucrainei, Republicii Mol-
dova şi Georgiei, Rusia a demonstrat că are 
intenţia de a recurge la forţa şi ameninţarea 
cu forţă în scopul exercitării de presiuni în 
raport cu ţările vecine, a explicat Secretarul 
General al NATO. [8]

Oficialii NATO şi-au exprimat clar dispo-
nibilitatea de a sprijini Republica Moldova 
în situaţia tensionată din regiune. În acest 
sens, poate fi menţionată şi vizita în premi-
eră în Republica Moldova a reprezentanţilor 
Comitetului pentru Parteneriate şi Securita-
te prin Cooperare (PCSC) al NATO, în peri-
oada 1-3 iunie 2015. Vizita reprezentanţilor 
PCSC a venit să reconfirme angajamentul 
Alianţei pentru parteneriatul cu Republica 
Moldova şi sprijinul oferit de aceasta pen-
tru suveranitatea şi integritatea teritorială a 
ţării noastre, iar evenimentele de diploma-
ţie publică (Conferinţa cu genericul Viitorul 

Parteneriatului în condiţiile noilor provocări 
regionale cu participarea reprezentanţilor 
societăţii civile şi ai instituţiilor de stat, unde 
a fost examinată cooperarea RM-NATO şi 
Conferinţa  de  presă  a Preşedintelui  PCSC, 
J. Appathurai,  organizate  de  către  CID-
NATO au oferit posibilitatea informării la o 
scară mai largă a societăţii despre caracterul 
cooperării RM-NATO, precum şi despre be-
neficiile acestui parteneriat). 

Astfel, dl J. Appathurai a declarat că 
„NATO îşi doreşte consolidarea partene-
riatului cu Republica Moldova, inclusiv să 
contribuie la reevaluarea Strategiei de secu-
ritate a ţării şi la reînnoirea echipamentului 
militar al Armatei Naţionale.” El a menţionat 
că NATO respectă neutralitatea şi indepen-
denţa Republicii Moldova, că îi va acorda 
toată susţinerea, în limitele pe care le are, 
pentru rezolvarea paşnică a diferendului 
transnistrean şi va sprijini integritatea teri-
torială a ţării noastre. [12]

Urmare a studiului realizat, considerăm 
oportun să venim cu următoarele concluzii 
şi propuneri:

- elaborarea în regim de urgenţă a noii 
Strategii a Securităţii Naţionale, care să ţină 
cont de noile realităţi geopolitice;

- aprofundarea cooperării cu NATO în 
cadrul mecanismelor existente: IPAP-ul ac-
tualizat, participarea la misiuni conduse de 
NATO (Kosovo) pentru ca Republica Moldo-
va să devină nu doar un consumator de se-
curitate, ci şi un furnizor de securitate;

- amplificarea colaborării cu SUA (sem-
narea Acordului de parteneriat strategic) 
şi UE în materie de securitate, inclusiv prin 
avansarea lor în procesul de negocieri 5+2 
de la observator la membru deplin;

- desfăşurarea unei campanii bine fun-
damentate de informare a populaţiei pri-
vind necesitatea unei colaborări multiple cu 
Ucraina şi România, state vecine, interesate 
în asigurarea securităţii regionale.
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SUMMARY
The article examines the factors of influence on the level of labour efficiency of the 

national economy of Ukraine. The role and importance of growth of productivity of 
social labour in Ukraine are grounded. The methodology of creating a model of the 
calculation coefficients of the rating of the influence of factors is worked out.

The numerical values of the coefficients of ratings of influence factors of the deve-
lopment of national economy on productivity of social labourare defined. 

The analysis of rating coefficients of the influence of factors of the development of 
national economy on the level of productivity of social labourhas been carried out.

Key-words: labour efficiency, productivity of social labour, factors of development 
of national economy, rating coefficients of the influence of factors, methodology of 
creating a model.

Среди показателей эффективности 
труда в национальной экономике Укра-
ины выбираем производительность 
общественного труда, как отношение 
валовой добавленной стоимости к 
количеству занятого населения. Про-
изводительность общественного труда 
(ПОТ) является самым важным ин-
дикатором конкурентоспособности эко-
номики.

Цель статьи: определение чис-
ленных значений коэффициентов рей-
тингов влияния факторов развития на-
циональной экономики на ПОТ и раз-
работка необходимой для этого методи-
ки построения модели расчета коэффи-
циентов рейтингов влияния факторов.  

Рассчитанные показатели «Произво-
дительность общественного труда» (в 
гривнах) и «Производительность об-
щественного труда в соответствии с 
паритетом покупательной способности» 
(ППС в млн. долл. США) представлены в 
таблице 1.

Производительность общественного 
труда в гривнах в период 2000-2013 
гг. возрастала и общее увеличение 
составило 815,88%,  ПОТ за ППС в долл. 
США за этот исследуемый период тоже 
росла и общее увеличение составило 
110,28%. Разница объясняется ниве-
лированием влияния внутренних цен.

Исследуемые факторы приведены в 
таблице 2. 



Administrarea publică: teorie şi practică 109Tribuna tânărului cercetător

Таблица 1
Динамика производительности общественного труда в Украине, 

по годам
Показатели 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Производи-
тельность 
обществен-
ного труда,
грн.

71
51

91
78

10
17

1

12
12

6

15
68

4

19
14

9

23
49

8

31
42

3

41
04

1

41
96

5

49
34

2

57
41

4

62
00

9

65
49

5

Производи-
тельность 
обществен-
ного труда, 
за ППС,
долл. США

93
17

10
51

4

11
16

4

12
41

2

14
20

3

14
77

4

16
30

0

17
90

4

18
61

4

16
59

9

17
44

1

18
65

5

18
99

1

19
59

2

Примечание. Рассчитано автором по данным официального сайта 
Государственного комитета статистики Украины. 

Таблица 2
Факторы влияния на уровень эффективности труда 

национальной экономики

Обозна-
чения, Xi

Название фактора  (по группам) Единицы 
измерения

Состояние использования основного капитала (ОК)

 X1 Основные средства в экономике (в фактических ценах) млн.  грн.

 X2 Фондовооруженность на уровне национальной экономики тыс.  грн.

 X3 Коэффициент обновления основных средств экономики, 
накопленный

%

 X4 Коэффициент обновления новыми основными средствами 
экономики, накопленный 

%

Инвестиционная деятельность

 X5 Капитальные инвестиции, накопленные, всего млн.  грн.

 X6 Удельный вес инвестиций в основной капитал к общему объёму, 
накопленных

%

 X7 Удельный вес инвестиций на капитальное строительство к 
общему объёму, накопленных

%

 X8 Удельный вес инвестиций в машины, оборудование, инвентарь к 
общему объёму, накопленных

%

 X9 Удельный вес инвестиций на капитальный ремонт к общему 
объёму, накопленных 

%

 X10 Коэффициент интеллектуализации инвестиций в основной 
капитал, накопленных

%



Administrarea Publică, nr. 3, 2015 110

Обозна-
чения, Xi

Название фактора  (по группам) Единицы 
измерения

Инновационная деятельность

 X11 Общий объем затрат на инновационную деятельность, 
накопленный

млн.  грн.

 X12 Объем затрат на исследования и разработки, накопленный млн.  грн.

 X13 Объём затрат на приобретение новых технологий, накопленный млн.  грн.

 X14 Объём затрат на приобретение средств производства, 
накопленный

млн.  грн.

 X15 Количество внедренных в производство новых технологических 
процессов, накопленных

ед.

 X16 Количество внедренных инновационных видов продукции, 
наименований, накопленных

ед.

Формирование и использование персонала 

 X17 Удельный вес занятого населения, которое имеет полное высшее 
образование

%

 X18 Удельный вес занятого населения, которое имеет базовое высшее 
образование 

%

 X19 Удельный вес занятого населения, которое имеет неполное 
высшее образование 

%

 X20 Среднемесячная номинальная заработная плата одного 
работника

грн.

Компьютеризация

 X21 Количество предприятий, которые имели на балансе 
вычислительную технику

тыс.  ед.

 X22 Наличный парк персональных вычислительных машин (ПВМ) тыс.  ед.

 X23 Коэффициент обновления компьютерного парка ПВМ, 
накопленный

%

Каждый из приведенных в таблице 
факторов по разному влияет на 
эффективность труда. Уровень влияния 
необходимо определить в числовом 
выражении.      

Вводим понятие коэффициента рей-
тинга фактора, которым может быть 
коэффициент при факторе  Xi(Bi=tgφi) 
линейной модели: «функционал (ПОТ) 
– фактор». То есть, чем больший угол φi 
между линеаризованным функционалом 
и абсциссой, тем стремительнее растут 
показатели эффективности труда при 
изменении величины фактора. По сути   

является критерием значимости фактора Xi. 
В общепринятом формате зависимости   

y = f(Xi) сравнивать коэффициенты  Bi(tgφi) 
между собой нельзя, поскольку масштабы 
значений факторов по оси Xi  разные и 
зависят от единиц измерения. 

Для того, чтобы сделать возможным 
сравнение критериев значимости факторов, 
их необходимо представить в кодовой 
форме.

Для двухмерной линейной модели
                            y = a + Bi   + Xi ,                                (1)
где Xi – абсцисса (фактор в натуральном 

выражении с соответствующей единицей 

Примечание. Составлено автором.
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измерения), после переноса начала ко-
ординат в точку y = a надо перейти к зна-
чениям факторов в кодовой форме  xi* с 
интервалом величин для всех факторов 
(xi*… xk*) от «0» до «1». 

После превращений формулы (1) в новой 
системе координат получим значения bi* 
(коэффициент рейтинга i-того фактора 
в формате сравнения) в одинаковом 
масштабе  xi* (0-1), эквивалентном на-
туральной величине Xi. Для расчетов при-
нимаем соответствие Xi max –>  xi*max, где, со-
ответственно условиям  (xi* = 0...1) xi*max=1.

Обозначения коэффициентов рейтинга факторов 

Коэффициент 
рейтинга значи-
мых факторов,
Ki = bi* = Bi x Xi max

K17 K16 K15 K20 K12 K1 K11 K14 K2 K5 K13 K21 K22 K23 K4 K3

19
,3

58

7,
26

3

6,
78

7

6,
46

8

6,
36

6

6,
24

1

6,
18

7

6,
14

7

6,
10

4

5,
81

6

5,
17

9

4,
57

9

4,
44

0

3,
50

0

1,
80

6

1,
57

6

Таблица 3
Значения коэффициентов рейтинга влияния 

значимых факторов развития национальной экономики Украины 
на производительность общественного труда (y)

Примечание. Рассчитано и составлено автором.

Тогда   
        bi*  =  Bi  x  Xi  max.                                (2)
Величина коэффициента рейтинга не 

свидетельствует об абсолютном уровне его 
влияния. Он используется для определения 
относительного влияния факторов на фун-
кционал (ПОТ) и их размещения по ранжи-
ру.  

Значения коэффициентов рейтинга 
влияния значимых факторов на произво-
дительность общественного труда (у), рас-
считанные по формуле (2), приведены в 
таблице 3.

Значения коэффициентов рейтинга вли-
яния факторов развития национальной 

экономики на ПОТ групп «Инвестиционная 
деятельность» и «Формирование и ис-
пользование персонала»: X6; X8; X19; X9; X10;  X7; 
X18 (табл. 2) – показали их невлиятельность. 
Это объясняется следующим.

Удельный вес накопленных показате-
лей (X6, X7, X8, X9, X10) из группы факторов 
«Инвестиционная деятельность» за пе-
риод 2010-2013 гг. уменьшался. Это сви-
детельствует о слабой инвестиционной 
активности национальной экономики Укра-
ины и, соответственно, недостаточности кре-
дитования инвестиционных потребностей, 

что не способствует модернизации про-
изводства на основе современных тех-
нологий.      

Относительно факторов группы «Фор-
мирование и использование персонала» 
(показатели X18, X19), то удельный вес заня-
того населения, которое имеет базовое выс-
шее образование, и удельный вес занято-
го населения, которое имеет неполное 
высшее образование, уменьшаются и 
работа, которую выполняют работники с 
таким   уровнем   образования,  не  влияет на 
производительность  общественного  труда.

Средние значения коэффициентов рей-
тинга (по группам) приведены в таблице 4. 
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Таблица 4
Определение средних значений коэффициентов рейтинга влияния 

факторов Kі (по группам) национальной экономики Украины 
на производительность общественного труда

№ 
п/п

Группы 
факторов

Обозначе- 
ния коэф- 
фициентов
рейтинга 
групп 
факторов

Количес-
тво 
факторов 
(план), 
Ni

Количес-
тво влия-
тельных
факторов, 
NB

Σ Kі 
Суммарный 

коэффициент 
рейтинга всех 
влиятельных 

факторов

Kі = (ΣKі)/N
Среднее значе-
ние коэффици-
ента рейтинга 
всех влиятель-
ных факторов

1. Состояние исполь-
зования основного 
капитала

КОК 4 4 15,727 3,932

2. Инвестиционная 
деательность КИНВ 6 1 5,816 5,816

3. Инвестиционная 
деательность КИННОВ 6 6 37,929 6,322

4. Формирование 
и использование 
персонала

КПЕРС 4 2 25,826 12,913

5. Компьютеризация ККОМП 3 3 12,519 4,173

6. Средний коэффи-
циент по всем гру- 
пам факторов

К 23 16 97,817 6,114

Примечание. Рассчитано и составлено автором.

В таблице 4: Ni - общее количество 
факторов; NB – количество влиятельных 
факторов; ΣKі  и Kі = (ΣKі)/N - сумма коэф-
фициентов рейтинга и средний коэффици-
ент соответственно (по группам факторов).

Наиболее влиятельной является группа 
факторов «Формирование и использова-
ние   персонала»,   для   которой  коэффици-
ент   рейтинга   влияния   на   ПОТ    составил  
КПЕРС x 10-4=12,913. Это свидетельствует о том, 
что самым важным элементом трудовой 
деятельности являются люди с их уровнем 
образования, опытом и мотивацией к труду. 

На втором месте находится группа 
факторов    «Инновационная       деятель-
ность» с коэффициентом рейтинга 
КИННОВ x 10-4 = 6,322. Несмотря на низкую 
инновационную активность предприятий 
Украины в сравнении со странами ЕС, эта 

группа факторов существенно влияет на 
увеличение добавленной стоимости и, как 
результат, на ПОТ.  

На третьем месте – «Инвестиционная 
деятельность» – с  КИНВ x 10-4 = 5,816. 

Четвертое место занимает груп-
па факторов «Компьютеризация» с 
ККОМП x 10-4 = 4,173. На последнем месте 
–«Состояние использования основного 
капитала» с КОК x 10-4 = 3,932, что свиде-
тельствует о структурных нарушениях  
капиталовложений в обновление основ-
ного капитала экономики Украины и 
доминировании тенденции к повышению 
степени использования существующих 
производственных мощностей с приме-
нением преимущественно устарелых тех-
нологий.    

Наибольшее влияние на ПОТ оказывает 
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уровень образования, а именно удельный 
вес занятого населения, которое имеет 
полное высшее образование (K17 x 10-4 = 
= 19,358), что совпадает с приоритетами 
развития экономики большой семёрки, 
создает возможность преодоления техно-
логического и информационного разрыва 
между экономикой Украины и экономикой 
ЕС.    

Фактор X16  с  K16 x 10-4  = 7,263 определя-
ет эффективность производства,  обеспече-
ние конкурентоспособности продукции а, 
значит, надежность рынка.  

Следующий по рейтингу - фактор этой же 
группы X15 с K15 x 10-4 = 6,787. Это объясняется 
направлением инноваций на повышение 
качества товаров, изменения моделей 
и поколений техники. При этом растет 
прибыльность предприятий. 

Существенно влияет на ПОТ сред-
немесячная номинальная заработная плата 
одного работника, что является главной 
мотивацией  труда,  K20  x 10-4 = 6,468. 

Фактор X12 имеет коэффициент рей-
тинга K12 x 10-4 = 6,366. Это подтверждает 
увеличение роли научно-технического 
прогресса в обеспечении стойкого эко-
номического роста и конкурентоспособ-
ности национальной экономики.    

Основные средства в экономике зани-
мают лишь 6-е место в рейтинге влияния на 
производительность общественного тру-
да (K1 x 10-4 = 6,241), что свидетельствует о 
настоятельной необходимости обновления 
основных средств, особенно их активной 
части.    

Приблизительно на таком же уровне 
влияния находятся факторы X11 (K11 x 10-4 = 
6,187);  X14  (K14 x 10-4 = 6,147); X2  (K2 x 10-4 = 6,104) 
и   X5   (K5  x 10-4 = 5,816). 

Значение фактора X13 (K13 x 10-4 = 5,179) 
свидетельствует о малом объеме затрат на 
этот вид деятельности. Необходимо решить 
проблемы структурно-технологической мо-
дернизации отраслей. 

Группа факторов «Компьютеризация», 
которые определяют интеллектуализацию 
труда: X21 (K21 x 10-4 = 4,579); X22 (K22 x 10-4 = 
=4,440)  и  X23 (K23 x 10-4 = 3,500), занимают, соот-
ветственно, 12, 13 и 14-е места в рейтинге. 

Наименее влиятельными факторами 
являются X4 (K4 x 10-4 = 1,806); X3 (K3 x 10-4 = 
1,576). Причинами этого являются их малые 
значения и незначительная динамика 
роста, что говорит о необходимости 
технологического обновления произво-
дственной структуры национальной эконо-
мики Украины.  

Выводы. Проведенные согласно раз-
работанной методики исследования поз-
волили вычислить значения коэффициен-
тов рейтинга влияния факторов разви-
тия национальной экономики Украины 
на производительность общественного 
труда. Анализ этих коэффициентов даёт 
возможность определить приоритеты в 
развитии составляющих групп факторов: 
«Состояние использования основного ка-
питала», «Формирование и использова-
ние персонала», «Инновационная дея-
тельность», «Инвестиционная деятель-
ность», «Компьютеризация», а, значит, 
позволяет целенаправленно влиять на 
динамику роста производительности об-
щественного труда. Это приведёт к более 
рациональному использованию ресурсов, 
направляемых на развитие национальной 
экономики Украины, и ускорит переход 
от экстенсивного типа роста экономики к 
интенсивному.
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SUMMARY
Cities have been acquiring worldwide political importance and many are protago-

nists of the global economy. For the first time in 2001, a city’s mayor spoke in the General 
Assembly of the United Nations. Some cities are given the opportunity to become main 
players in the political, social or economic sphere. Other cities carry out leading roles 
in their countries or at regional level. No matter at which level, an urban system is a 
complex reality. Cities are places where multifold phenomena concentrate, usually in 
mutual relationship. 

Urban centers are places for people to commute, to work, to enjoy themselves, to 
rest, to inhabit, and so on. Urban centers welcome every day or night the commuter, the 
businessman, youth, the elderly, families with children and so on. This multitude of func-
tions, actors and their requirements pose continuous challenges to our metropolitan 
regions. There is a need for innovative approaches capable of tackling the urban reality. 
This article strives for answers by means of a holistic approach towards urban mana-
gement. Real cases and comparative analyses are employed during the investigations.

Pentru a răspunde problemelor urbane 
curente, generate de competiţia urbană şi 
de creşterea continuă a cererii pentru ser-
vicii şi bunuri publice, este necesar un mod 
nou de guvernare şi administrare a oraşelor, 
orientat către cerinţele pieţei, către acţiune 
şi rezultat. Aceasta înseamnă o reorientare 
a atitudinii autorităţilor locale de la „admi-
nistrare” la „management,” împrumutând 
aspecte de gestiune din filozofia sectorului 
privat. Sarcina managementului urban este 
de a îmbunătăţi atractivitatea oraşului şi 
poziţia competitivă a acestuia într-un mod 
integral, armonios şi durabil. [1, p. 34]

Administratorii locali sunt, în consecin-
ţă, confruntaţi cu managementul oraşelor 
în sensul obţinerii maximei atractivităţi 
pentru grupurile de populaţie avute în 
vedere. Managementul urban, prin instru-

mentele sale, trebuie să amplifice cât mai 
mult atractivitatea acestora ca locuri de 
viaţă pentru populaţie, ca localizare pentru 
întreprinderi, oportunitate pentru investi-
ţii, ca punct de atracţie pentru turişti.

Motivele existenţei oraşelor sunt oa-
recum dificil de precizat şi foarte contro-
versate. Dar opiniile referitoare la această 
problemă influenţează majoritatea con-
ceptelor despre mecanismele de funcţio-
nare, scopurile şi funcţiile oraşelor, cauzele 
diferitelor probleme şi rezolvările aferente 
acestora.

Anul 1986 marchează adoptarea Pro-
gramului Pieţei Unice Europene şi semna-
rea Actului Unic European. Actul Unic Euro-
pean pune bazele unei politici de coeziune 
de sine stătătoare.

În anul 1988 are loc, odată cu creşterea 
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considerabilă a alocaţiilor din bugetul co-
munitar, recunoaşterea importanţei Fon-
durilor Structurale, denumire sub care sunt 
cunoscute fondurile de solidaritate, pentru 
reducerea disparităţilor regionale la nivel 
comunitar. [2, p. 45]

Odată cu intrarea în vigoare, în anul 
1993, a Tratatului de la Maastricht, coezi-
unea economică şi socială devine, alături 
de uniunea economică şi monetară şi piaţa 
unică, unul dintre principalele obiective ale 
Uniunii Europene (UE). Totodată, se creea-
ză şi Fondul de Coeziune, pentru sprijinirea 
proiectelor în domeniul mediului şi trans-
porturilor în statele-membre cel mai puţin 
prospere (Spania, Portugalia, Grecia, Irlan-
da). 

În anul 2000, pentru promovarea dezvol-
tării economice şi sociale a ţărilor din  Euro-
pa Centrala şi de Est candidate la aderarea 
la Uniunea Europeană, programul PHARE 
este completat de Instrumentul pentru Po-
litici Structurale de Preaderare (ISPA) şi Pro-
gramul Special de Aderare pentru Agricul-
tură şi Dezvoltare Rurală (SAPARD). [2, p. 47]

Cadrul legal al Uniunii Europene pri-
vind dezvoltarea urbană. [3, p. 31]

a. Amenajarea teritoriului. 
Schema de Dezvoltare a Spațiului Comu-

nitar - UE, Potsdam, mai 1999. Acest docu-
ment stabileşte principiile directoare pen-
tru o politică de dezvoltare spaţială în UE: 
dezvoltarea unui sistem  urban echilibrat 
şi policentric şi o nouă relaţie oraş-mediu 
rural; asigurarea unei parităţi a accesului la 
infrastructuri şi informaţii; dezvoltarea du-
rabilă, gestionarea inteligentă şi protejarea 
naturii şi a patrimoniului cultural. 

Agenda Teritorială Europeană, mai 2007.
În contextul politicii de coeziune teritorială, 
Agenda a stabilit drept prioritate dezvol-
tarea policentrică şi inovarea prin crearea 
unor reţele de regiuni urbane şi oraşe. În 
acest context, este stipulat că oraşele care 
funcţionează ca centre regionale ar trebui 
să coopereze, ca elemente ale modelului 
policentric, pentru a oferi o parte din pro-

pria valoare adăugată altor oraşe, din zone 
rurale şi periferice, precum şi din zone cu 
provocări şi necesităţi geografice specifice.

b. Dezvoltarea durabilă.
Carta de la Leipzig privind dezvoltarea 

durabilă a oraşelor, 24-25 mai 2007. Acest 
document stabileşte că Europa are nevoie 
de oraşe puternice, iar în acest sens dez-
voltarea urbană integrată ar trebui aplica-
tă unitar la nivelul Europei, cadrul cel mai 
potrivit fiind cel stabilit la nivel naţional şi 
european. 

Declarația de la Toledo privind dezvol-
tarea urbană, 22 iunie 2010. Prin această 
declaraţie s-a reiterat necesitatea de a pro-
mova o dezvoltare urbană mai inteligentă, 
durabilă şi incluzivă din punct de vedere 
social. Astfel, s-a accentuat necesitatea im-
plementării strategiilor de dezvoltare urba-
nă integrată, adoptând o viziune globală 
şi comprehensivă a oraşului, având drept 
reper o perspectivă a dezvoltării teritoriale 
care să promoveze, într-un mod armonios 
şi integrat, toate dimensiunile sustenabi-
lităţii urbane, precum şi noile dezvoltări şi 
zone existente ale oraşului. 

c. Dezvoltarea spaţială. 
Perspectiva europeană privind dezvolta-

rea spațială - Potsdam, mai 1999. În acest 
document este stipulat expres că pentru a 
asigura o dezvoltare regională echilibrată 
este necesar să ne axăm pe o abordare po-
licentrică, evitându-se, astfel, concentrarea 
resurselor, populaţiei, precum şi a dezvoltă-
rii economice doar în anumite centre urba-
ne. Astfel, acest concept de policentricitate 
este un instrument central adoptat de EU 
ca principal mijloc de echilibrare a dezvol-
tării spaţiale viitoare. 

d. Urbanism.
Rezoluția Parlamentului European nr. 

2008/2130(INI) asupra dimensiunii urbane a 
politicii de coeziune accentuează importanța 
prioritizării finanțărilor de proiecte ce vi-
zează planurile de dezvoltare urbană.

Comisia Europeană a lansat „Ghidul 
dimensiunii urbane în contextul politicilor 
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comunitare”, instrument adresat actorilor 
implicați în domeniul dezvoltării urbane. 
Acesta identifică inițiativele cu implicații di-
recte şi indirecte asupra dezvoltării urbane 
şi furnizează o imagine globală a politicilor 
comunitare aferente perioadei 2007-2013. 

Tratatul de la Lisabona din anul 2007 
adaugă, fără a modifica fundamental pre-
vederile legislative ale politicii de coeziune, 
o dimensiune nouă, şi anume „coeziunea 
teritorială,” cu impact asupra înţelegerii 
şi implementării politicii de coeziune. În 
„Orientările Strategice Comunitare privind 
Coeziunea 2007-2013,” document care tra-
sează liniile directoare pentru politica de 
coeziune în perioada 2007-2013, sunt spe-
cificate modalităţile în care dimensiunea 
urbană a politicii de coeziune poate fi luată 
în considerare în elaborarea programelor 
operaţionale cu finanţare din fonduri struc-
turale: acţiuni de promovare a oraşelor ca 
motoare de dezvoltare regională, având 
ca scop creşterea competitivităţii; acţiuni 
de sprijinire a promovării coeziunii interne 
a oraşelor prin sprijinirea cartierelor afla-
te în dificultate, în special prin reabilitarea 
mediului ambiant, reabilitarea  anumitor 
zone, conservarea şi dezvoltarea moştenirii 
culturale şi istorice; acţiuni care au ca scop 
promovarea unei dezvoltări echilibrate, 
policentrice a teritoriului Uniunii Europene 
prin dezvoltarea reţelelor urbane la nivel 
naţional şi comunitar. 

Oraşele sunt motoarele economiei eu-
ropene şi pot fi considerate catalizatoare 
pentru creativitate şi inovare în întreaga 
UE. În jur de 68% din populaţia UE locuieş-
te într-o regiune metropolitană, iar aceste 
regiuni generează 67% din PIB-ul UE. Cu 
toate acestea, tot aici se manifestă extrem 
de acut o serie de probleme permanente, 
precum şomajul, segregarea şi sărăcia. Prin 
urmare, politicile destinate zonelor urbane 
au o mai mare semnificaţie pentru UE în an-
samblul său. [3, p. 31]

Diversele dimensiuni ale vieţii urbane – 
economică, socială, culturală şi de mediu 

– sunt strâns legate între ele şi succesul în 
materie de dezvoltare urbană poate fi atins 
numai prin intermediul unei abordări in-
tegrate. Trebuie combinate măsuri privind 
renovarea fizică a zonelor urbane cu măsuri 
care promovează educaţia, dezvoltarea 
economică, incluziunea socială şi protecţia 
mediului. În plus, dezvoltarea unor parte-
neriate puternice între cetăţenii de la nivel 
local, societatea civilă, economia locală şi 
diversele niveluri de guvernare reprezintă 
o cerinţă obligatorie.

O astfel de abordare este deosebit de 
importantă în această perioadă, dată fiind 
seriozitatea provocărilor cu care se con-
fruntă în prezent oraşele europene. Aceste 
provocări variază de la schimbări demo-
grafice specifice la consecinţele stagnării 
economice în termeni de creare de locuri 
de muncă şi progrese sociale, precum şi la 
impactul schimbărilor climatice. Răspunsul 
la aceste provocări va avea o importanţă 
crucială pentru realizarea obiectivului unei 
societăţi inteligente, durabile şi favorabi-
le incluziunii, prevăzut în strategia Europa 
2020.

Propunerile Comisiei Europene privind 
politica de coeziune în anii 2014-2020 urmă-
resc să stimuleze politicile urbane integrate 
pentru a intensifica dezvoltarea urbană du-
rabilă în vederea consolidării rolului oraşelor 
în contextul politicii de coeziune. [4]

Strategii integrate de investiţii, având 
o abordare cu caracter strategic şi holistic 
mai accentuat: ca principiu de bază, Fondul 
european de dezvoltare regional (FEDR) ar 
trebui să sprijine dezvoltarea urbană dura-
bilă prin intermediul unor strategii integra-
te care abordează provocările economice, 
climatice, sociale şi de mediu din zonele ur-
bane [art. 7, alin. (1) din propunerea de re-
gulament privind FEDR]. Acest principiu are 
dublu sens: resursele ar trebui concentrate 
într-un mod integrat pentru a viza zonele 
afectate de provocări urbane specifice şi, în 
acelaşi timp, proiectele cu finanţare FEDR 
din zonele urbane ar trebui integrate în ca-
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drul unor obiective mai largi ale programe-
lor. Statele-membre UE ar trebui să caute 
să utilizeze Fondul social european (FSE), în 
sinergie cu FEDR, pentru a susţine măsuri în 
materie de ocupare a forţei de muncă, edu-
caţie, incluziune socială şi capacitate insti-
tuţională, concepute şi puse în aplicare în 
cadrul strategiilor integrate. [4]

Rezervarea finanţării pentru dezvolta-
rea urbană durabilă integrată: cel puţin, 
5% din resursele FEDR alocate fiecărui stat-
membru vor fi investite în acţiuni integra-
te în favoarea dezvoltării urbane durabile, 
puse în aplicare prin intermediul instru-
mentului de investiţii teritoriale integrate 
(ITI) (a se vedea mai jos), iar gestionarea şi 
punerea în aplicare a acestora vor fi dele-
gate oraşelor [a se vedea art. 7, alin. (2) din 
propunerea de regulament privind FEDR]. 
Forma şi intensitatea delegării gestionării 
oraşelor pot varia în funcţie de aranjamen-
tele instituţionale ale fiecărui stat-mem-
bru. Oraşele care pun în aplicare acţiuni 
integrate în favoarea dezvoltării urbane 
durabile, cu gestionare delegată, ar trebui 
să fie incluse într-o listă care să însoţească 
contractele de parteneriat [art. 7, alin. (2)] 
şi programul operaţional [art. 87, alin. 2), lit. 
(c)]. Aceste liste sunt orientative şi ar putea 
fi modificate în cursul perioadei de progra-
mare. [4]

Platforma de dezvoltare urbană. În 
baza unei liste a oraşelor, elaborate de sta-
tele-membre în cadrul contractului de par-
teneriat, Comisia va stabili o platformă de 
dezvoltare urbană, cuprinzând 300 de ora-
şe din întreaga Europă, care va stimula un 
dialog la nivel european între oraşe şi Co-
misie, orientat preponderent spre politică, 
în ceea ce priveşte dezvoltarea urbană.

Acesta nu este un instrument de finan-
ţare, ci mai degrabă un mecanism destinat 
creşterii vizibilităţii contribuţiei oraşelor la 
strategia Europa 2020 în cadrul politicii de 
coeziune, facilitării acţiunilor integrate şi 
inovatoare pentru dezvoltarea urbană du-
rabilă, precum şi valorificării rezultatelor 

acestora (art. 8 din propunerea de regula-
ment privind FEDR). [4]

Acţiuni inovatoare în zonele urbane. În 
scopul încurajării soluţiilor noi şi inovatoare 
în materie de dezvoltare urbană durabilă, 
FEDR poate sprijini, la iniţiativa Comisiei, 
acţiuni inovatoare în limita unui plafon de 
0,2% din contribuţia totală a FEDR. Acţiuni-
le inovatoare în mediul urban vor consta în 
proiecte urbane pilot, proiecte demonstra-
tive şi studii aferente de interes european.

Sfera acestora poate include toate 
obiectivele tematice şi priorităţile de inves-
tiţii (art. 9 din propunerea de regulament 
privind FEDR).

Un accent mai puternic pus pe dezvol-
tare urbană la un nivel strategic. În baza 
orientărilor Cadrului strategic comun (CSC), 
contractele de parteneriat ar trebui să sta-
bilească modalităţile de a asigura o aborda-
re integrată a utilizării fondurilor CSC pen-
tru dezvoltarea durabilă a zonelor urbane. 
Programele operaţionale ar trebui să sta-
bilească contribuţia la abordarea integrată 
a dezvoltării teritoriale, inclusiv, după caz, 
o abordare integrată a dezvoltării zonelor 
urbane (art. 11, 14 şi 87 din propunerea de 
regulament de stabilire a unor dispoziţii 
comune privind fondurile CSC 2014-2020). 
De asemenea, este de aşteptat ca această 
abordare a dezvoltării urbane să fie puter-
nic legată de abordarea integrată care pune 
în discuţie nevoile specifice ale zonelor ge-
ografice cele mai afectate de sărăcie sau 
ale grupurilor ţintă cele mai expuse riscului 
de discriminare sau excludere – astfel cum 
este stabilit în contractul de parteneriat şi 
în programele operaţionale. [4]

Instrumente îmbunătăţite pentru re-
alizarea de acţiuni integrate. Investiţiile 
teritoriale integrate (ITI) reprezintă un nou 
mod de punere în aplicare ce oferă un pa-
chet de finanţare provenind de la mai multe 
axe prioritare ale unuia sau ale mai multor 
programe de intervenţii multidimensiona-
le şi intersectoriale. ITI este un instrument 
ideal pentru susţinerea acţiunilor integrate 
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în zonele urbane, întrucât acesta oferă posi-
bilitatea combinării finanţării în funcţie de 
diferite obiective tematice, inclusiv combi-
narea finanţării provenind de la acele axe 
prioritare şi programe operaţionale sprijini-
te din FEDR, FSE şi Fondul de coeziune (CF) 
(art. 99 din propunerea de regulament de 
stabilire a unor dispoziţii comune privind 
fondurile CSC 2014-2020). [4]

Oportunităţi sporite privind aborda-
rea provocărilor urbane vizate de priori-
tăţile de investiţii. Patru dintre obiectivele 
tematice, care vor fi sprijinite din fondurile 
CSC în vederea contribuirii la strategia Eu-
ropa 2020 pentru o creştere inteligentă, 
durabilă şi favorabilă incluziunii, conţin pri-
orităţi corespunzătoare de investiţii specifi-
ce zonelor urbane (enumerate la art. 5 din 
propunerea de regulament privind FEDR). 
Este recomandat ca oraşele să combine 
acţiunile sprijinite în cadrul priorităţilor 
sectoriale de investiţii specifice zonelor ur-
bane (să promoveze strategii pentru emisi-
uni scăzute de dioxid de carbon în zonele 
urbane, să îmbunătăţească mediul urban, 
să promoveze mobilitatea urbană durabilă, 
precum şi incluziunea socială prin sprijini-
rea regenerării fizice şi economice a zone-
lor urbane defavorizate) şi să le încorporeze 
în strategia integrată de dezvoltare urbană 
a oraşului în vederea punerii în aplicare a 
principiului dezvoltării urbane integrate 
[art. 7, alin. (1) din propunerea de regula-
ment privind FEDR]. De asemenea, acestea 
pot combina acţiunile respective cu alte 
acţiuni sprijinite din FSE în cadrul priorităţi-
lor sale de investiţii (enumerate la art. 3 din 
propunerea de regulament privind FSE).

Instrumente financiare. Statele-mem-
bre sunt încurajate să utilizeze în mod 
extensiv instrumentele financiare pentru 
sprijinirea dezvoltării urbane durabile. 
Sfera instrumentelor financiare este extin-
să şi include toate obiectivele tematice şi 
priorităţile de investiţii şi toate tipurile de 
beneficiari, proiecte şi activităţi (art. 32-40 
din propunerea de regulament de stabilire 

a unor dispoziţii comune privind fondurile 
CSC 2014-2020). [4]

Crearea de reţele. În cadrul obiectivului 
de cooperare teritorială europeană (CTE), 
programul de schimburi şi învăţare destinat 
oraşelor va continua să le furnizeze acesto-
ra oportunităţi de creare de reţele în vede-
rea partajării şi dezvoltării de bune practici 
în materie de dezvoltare urbană (art. 2 din 
propunerea de regulament privind CTE).

Explicarea diferenţierilor dintre ora-
şele europene. [3, p. 32]

A. Oraşele şi performanţele economi-
ce. O chestiune esenţială pentru oraşele 
mai puţin prospere este măsura în care zo-
nele urbane îşi pot îmbunătăţi performan-
ţele relative în comparaţie cu adversarii lor 
europeni. Datele arată că există caracteris-
tici structurale de competitivitate, care sunt 
acumulate pe o lungă perioadă de timp şi 
nu sunt pierdute rapid. Oraşele, care au 
avut rezultate bune acum zece ani şi erau 
bine văzute de sectorul privat ca loc propi-
ce pentru afaceri, se află încă în fruntea cla-
samentului. Cu toate acestea, există şi date 
conform cărora oraşele îşi pot modifica per-
formanţele. 

Datele cantitative au arătat cum Barce-
lona şi Madrid şi-au îmbunătăţit poziţia – la 
fel ca şi Helsinki: Barcelona este considera-
tă un model de renaştere economică. De la 
intrarea în Uniunea Europeană, managerii 
urbani ai Barcelonei au dezvoltat o stra-
tegie pe termen lung profitând de faptul 
că Jocurile Olimpice s-au desfăşurat aici. 
Strategia folosea poziţia geografică a ora-
şului, avantajele culturale şi de mediu care 
au fost manevrate în mod creativ pentru a 
reconstrui o mare parte din mediul fizic al 
oraşului şi pentru a-l transforma în imagi-
nea sa internaţională. Conducerea politică 
clară şi o strategie sofisticată de planificare 
au dat rezultate foarte bune.

O recentă trecere în revistă internă a 
punctelor forte ale Barcelonei a evidenţi-
at: capacitatea de transformare a infras-
tructurii fizice; gestionarea proiectelor de 
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prestigiu; calitatea arhitecturii sale; centrul 
oraşului; afluxul de specialişti în design; re-
alizările culturale; legăturile internaţionale; 
sistemul sofisticat de planificare urbană. 
Însă, în ceea ce priveşte competitivitatea 
acerbă, oraşul a rămas undeva în urma 
oraşelor din nordul Europei ce vin puter-
nic din urmă. PIB-ul, nivelul de productivi-
tate, nivelul de educaţie şi inovaţiile sunt 
mai scăzute. Facilităţile IT nu sunt foarte 
bine dezvoltate. Băncile sunt conservatoa-
re, iar capitalul de investiţii nu este foarte 
uşor accesibil. În ciuda numărului mare de 
studenţi, universităţile nu servesc adecvat 
intereselor economiei locale. Oraşul şi-a 
maximalizat valorile şi a realizat ceea ce 
s-a putut în zona renaşterii urbane. Mai are 
însă multe de realizat pentru a îmbunătăţi 
competitivitatea economică.

Helsinki este un alt exemplu de oraş 
care s-a schimbat în mod uluitor în timpul 
ultimului deceniu. Cu zece ani în urmă, da-
torită principalului său aliat comercial, Uni-
unea Sovietică, Helsinki se afla într-o rece-
siune economică serioasă. Dar autorităţile 
locale au folosit această perioadă pentru a 
dezvolta o nouă strategie economică con-
struită pe industria de comunicaţii şi de-
pinzând de legăturile puternice dintre oraş, 
compania Nokia şi universităţi, ceea ce l-a 
făcut să fie un oraş cu însuşiri globale. Hel-
sinki a crescut rapid în percepţia sectorului 
privat şi are punctaje foarte bune în ceea ce 
priveşte nivelul inovaţiilor.

B. Oraşele şi performanţele naţionale.
Există date multiple din Europa continen-
tală conform cărora renaşterea urbană se 
află în plin proces de desfăşurare. Datele 
demografice au demonstrat clar renaşterea 
oraşelor ca locuri unde se poate trăi în con-
diţii excelente. Oraşele sunt văzute din ce 
în ce mai mult ca nişte zone de potenţiale 
oportunităţi şi nu de ocazii sigure. Există o 
recunoaştere crescândă printre factorii de 
decizie naţionali şi locali că oraşele repre-
zintă dinamul economiilor naţionale. Desi-
gur, această opinie se manifestă în diferite 

moduri în diverse oraşe. Dar, de exemplu, 
investiţiile guvernului francez pe termen 
lung în infrastructura urbană hard şi soft şi-
au adus o contribuţie majoră la performan-
ţa lor economică.

De exemplu, Olanda, cu o populaţie de 
16 milioane de locuitori, recunoaşte că cele 
4 oraşe mari ale sale joacă un rol critic în 
economia ţării, iar guvernul are o politică 
aparte pe care o foloseşte când se ocupă 
de ele. Oraşele joacă un rol major în dezvol-
tarea politicii naţionale şi, în mod frecvent, 
sunt locurile de testare a anumitor politici 
care ulterior sunt adoptate ca politici naţi-
onale. Aceasta se întâmplă cu Rotterdam 
ale cărui experimente cu iniţiativele bazate 
pe vecinătăţi, precum şi cu eforturile de a 
creşte siguranţa în oraş au influenţat foarte 
mult politica naţională de guvernare.

C. Oraşe de succes – regiuni de succes.
Chestiunea relaţiei dintre oraşele de succes 
şi regiunile de succes este una foarte inci-
tantă, ridicând un număr de întrebări poli-
tice şi analitice. Multe lucrări de specialitate 
au demonstrat că cele mai competitive re-
giuni au şi cele mai competitive oraşe. Nu 
au fost găsite exemple de regiuni de succes 
care să aibă oraşe fără realizări la bază. Mul-
ţi factori de decizie consideră că oraşele, de 
fapt, conduc performanţele economice ale 
regiunii. Nu există un conflict de interese 
între oraşe şi regiuni şi nu trebuie să existe 
unul între politicile urbane şi regionale.

Alţi specialişti au susţinut că deşi regiu-
nile sunt importante, ele sunt adesea nişte 
zone prea mari în care să se poată aborda 
competitivitatea economică. Abordările 
subregionale sunt preferate chiar şi în Ger-
mania unde regiunile de 16-18 milioane de 
locuitori sunt considerate prea departe de 
realităţile economice de pe teren pentru 
a fi singurele implicate. În toate oraşele şi 
ţările europene există o preocupare din ce 
în ce mai mare pentru crearea unor relaţii 
corecte între regiuni şi oraşe. Problema ni-
velului spaţial potrivit la care să se aborde-
ze competitivitatea economică este o pre-
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ocupare din ce în ce mai accentuată. La fel 
cum există o părere comună că oraşul este 
un spaţiu prea mic pentru a putea aborda 
aceste probleme, există şi o opinie din ce 
în ce mai pronunţată că în anumite cazuri 
regiunea este prea mare.

D. Oraşele şi subregiunile. Relaţia po-
trivită între oraşele şi regiunile economice 
de care aparţin este o problemă din ce în 
ce mai importantă. Specialiştii au arătat că 
există o serie de dificultăţi regional-urbane 
pe care le găsim în diferite oraşe europene: 
fragmentarea guvernării locale, competiţia 
economică între autorităţile locale adiacen-
te, problemele legate de impactul ecologic 
al descentralizării rezidenţiale şi de locuri 
de muncă, exploatarea fiscală a oraşului 
central de către consumatorii suburbani 
de servicii, segregarea comunităţilor exclu-
se sub forma unui concurs între autorităţi 
pentru atragerea oamenilor bogaţi şi a lo-
cuinţelor de lux şi respingerea celor săraci 
cu locuinţele lor, îngrijorarea că oraşul cen-
tral este prea mic să conteze ca importanţă 
pe piaţa europeană şi globală.

Aceasta a condus la eforturi din ce în 
ce mai sporite de a crea relaţii de muncă 
subregionale între municipalităţi. Acestea 
au luat diferite forme cu diverse grade de 
succes în diferite locuri. În Franţa, fragmen-
tarea municipală în 36.000 de mici comune 
a condus la crearea comunităţilor urbane 
pentru a încuraja colaborarea. Cu toate 
acestea, parteneriatele s-au stabilit cel mai 
adesea între agenţiile din sectorul public. Şi, 
de asemenea, din ce în ce mai des se încear-
că, de exemplu, în Lyon, unde comunităţile 
urbane sunt prea mici pentru a funcţiona 
ca unităţi economice eficiente, trecerea la 
unităţi mai mari, cum ar fi regiunea urbană. 
Există o disponibilitate politică remarcabilă 
pentru operarea la nivel subregional, dar 
realizările sunt încă modeste:  [3, p. 41]

- Barcelona a reuşit recent să-şi extindă 
planificarea economică şi spaţială dincolo 
de oraşul propriu-zis spre zona metropo-
litană mai întinsă, producând un nou plan 

strategic pentru întreaga regiune metropo-
litană;

- Munchen a creat o organizaţie subregi-
onală pe trei zone în încercarea de a realiza 
un marketing eficient.

Cu toate acestea, imaginea generală 
este că doar câteva zone urbane şi-au re-
alizat un set satisfăcător de aranjamente 
care să capteze întregul teritoriu economic. 
Există o serie de tensiuni teritoriale.

Municipalităţile mai mici nu sunt dis-
puse să fie „înghiţite” de oraşul mai întins. 
Deseori, guvernele naţionale nu sunt dis-
puse să întărească poziţia oraşelor şi aşa 
destul de puternice. Prin urmare, se obţine 
o imagine amestecată cu anumite zone in-
capabile să dezvolte aranjamente metro-
politane largi.

Unele dispun de agenţii separate ad-
hoc prin care se limitează funcţiile subregi-
onale, în special cele care ţin de transport, 
managementul deşeurilor şi mediu. Însă în 
majoritatea oraşelor există viziunea că ora-
şul central nu este suficient de mare pentru 
a servi ca bază pentru dezvoltarea econo-
mică.

Toate încearcă să creeze alianţe strate-
gice informale, deseori conduse de primari 
puternici cum se întâmplă în Lyon, Barcelo-
na şi Helsinki.

De asemenea, au existat exemple re-
cente de structuri regionale create formal 
pentru a prelua întreaga gamă de funcţii 
economice de dezvoltare. În Stuttgart, cu 
10 ani în urmă, în culmea unei crize econo-
mice (declinul industriei de automobile şi 
pierderea a 200.000 de locuri de muncă), de 
autorităţi locale au votat pentru a-şi trans-
fera puterea şi resursele unei organizaţii 
de dezvoltare formală (Stuttgart Regional 
Agency) care promova dezvoltarea econo-
mică a regiunii. Acest demers a îmbunătă-
ţit în mod semnificativ abilitatea regiunii 
de a face faţă schimbărilor economice şi a 
determinat realizarea unei strategii de dez-
voltare economică regională mai flexibilă şi 
cuprinzătoare.
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E. Competitivitatea economică, exclu-
derea şi coeziunea socială. Există un inte-
res considerabil în oraşele europene privi-
tor la modurile de rezolvare a tensiunilor 
aparente între strategiile ce se concentrea-
ză pe creşterea economică şi cele ce se con-
centrează asupra echităţii sau bunăstării 
sociale. Studii recente au demonstrat că nu 
este necesar să existe o societate echitabilă 
pentru a avea o economie urbană competi-
tivă. Exemplul oferit de Londra, Edinburgh, 
Leeds şi Bristol demonstrează că sunt obiş-
nuite procentele substanţiale de excludere 
socială în economiile ce cresc rapid. Cu toa-
te acestea, adevărul acestor relaţii empirice 
nu rezolvă dilema politică.

Există două aspecte clare. Mai întâi, ex-
cluderea socială nu este acelaşi lucru cu 
coeziunea socială. Este posibil să existe 
excludere socială şi competitivitate econo-
mică. Dar aceasta nu contrazice următorul 
argument: coeziunea socială crescută (de 
exemplu, printr-o educaţie corespunzătoa-
re) poate îmbunătăţi competitivitatea. În al 
doilea rând, trebuie să răspundem la între-
barea dacă acele oraşe de succes ar fi fost şi 
mai de succes, dacă ar fi avut parte de mai 
puţină excludere socială. Ce ne spune ex-
perienţa europeană? Mai întâi, este clar că 
toate oraşele competitive sunt preocupate 
de problemele excluderii sociale şi în toate 
există o preocupare ca nu cumva dezvol-
tarea să sporească inegalităţile. Multe ora-
şe intenţionează să urmărească o agendă 
echilibrată în locul unei simple strategii de 
competitivitate. Mai întâi, oraşele de succes 
din Europa dispun de forţa de muncă cea 
mai calificată şi bine instruită. În acest sens, 
pe termen lung, nu există niciun conflict 
între o strategie de creştere economică şi 
o strategie echilibrată a societăţii. Îmbună-
tăţirea performanţei educaţionale a indivi-
zilor îi ajută şi contribuie şi la dezvoltarea 
economiei pe scară largă. În al doilea rând, 
cele mai performante economii au cele mai 
joase rate ale şomajului.

Succesul pe termen lung al oraşelor 

Stuttgart şi Rotterdam din punct de vedere 
economic a creat o piaţă a muncii explozivă 
şi a asigurat într-o anumită măsură posibili-
tatea excluderii economice.

În cazul oraşului Stuttgart, succesul eco-
nomic a asigurat micşorarea excluderii et-
nice, de vreme ce comunitatea turcă este 
bine integrată pe piaţa muncii.

Succesul pe care l-a înregistrat Rotterda-
mul în absorbirea unui număr important de 
imigranţi şi în evitarea zonelor şi grupurilor 
extreme în ceea ce priveşte excluderea este 
explicat mai puţin prin performanţa econo-
miei sale şi mai mult prin sistemul său încă 
generos de bunăstare naţională.

Deşi este supus încă revizuirilor, acesta 
sugerează faptul că şomajul nu a condus în 
mod necesar la excluderea socială. Astfel, 
fie există o strategie de dezvoltare care să 
evite problema prin crearea de oportunităţi 
economice pentru toată lumea, fie poate fi 
rezolvată prin strategii alternative.

F. Probleme ale administraţiei naţi-
onale şi regionale. Oraşele trebuie să-şi 
maximalizeze oportunităţile dacă doresc să 
reuşească din punct de vedere economic. 
Cadrul fixat de administraţia naţională con-
tează însă foarte mult. 

Experienţa Franţei este instructivă în 
acest sens. Decizia de a descentraliza şi de 
a crea centre urbane alternative Parisului 
acum mai bine de 20 de ani a avut un im-
pact major asupra ierarhiei urbane france-
ze. 

Parisul încă domină, dar multe dintre 
oraşele secundare au acum un rol foarte 
important. De exemplu, oraşul Toulouse 
este unul dintre principalele centre de ino-
vaţii datorită investiţilor făcute de guvern 
în tehnologie, cercetare şi facilităţi de dez-
voltare într-o perioadă de peste 20 de ani. 

Oraşul Lyon este foarte bine legat de 
pieţele europene datorită investiţiilor fă-
cute de stat în infrastructura de transport 
şi TGV. La fel de clar, rezistenţa curentă naţi-
onală la expansiunea aeroportului din Lyon 
pe cheltuiala Parisului sau rezistenţa la ex-
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tinderea sistemului TGV Lyon-Milano, subli-
niază importanţa foarte mare a investiţiilor 
naţionale continue în transporturi pentru 
performanţele viitoare ale oraşelor.

Importanţa administraţiei centrale este 
accentuată şi de impactul deciziilor naţio-
nale asupra relocalizării organizaţiilor teh-
nice, educaţionale şi internaţionale – cheie 
atât în Lyon, cât şi în Toulouse în ultimul de-
ceniu, ceea ce le-a permis să-şi sporească 
profilul educaţional şi internaţional.

Mai poate fi accentuat şi un al doilea as-
pect al relaţiei dintre autorităţile centrale şi 
cele locale.

Atât Franţa cât şi Olanda au adoptat re-
laţii contractuale pe termen lung între au-
torităţile naţionale şi cele locale pentru a 
obţine performanţe economice. În Germa-
nia, autorităţile naţionale joacă un rol mai 
puţin important. Cu toate acestea, politicile 
statale ale landurilor sunt la fel de impor-
tante.

Succesul oraşului Munchen s-a datorat 
politicilor statale de investiţii uriaşe inclu-
zând strategia de folosire a profiturilor re-
zultate din vânzările utilităţilor statului în 
anii 1990 pentru a investi în facilităţi cu o 
tehnologie avansată în oraş.

G. Probleme legate de descentralizare şi 
de capacitatea fiscală. Natura relaţiei dintre 
autorităţile locale şi cele centrale contează. 
Deşi nu este o relaţie directă, datele arată că 
acolo unde oraşele au parte de o mai mare 
libertate şi autonomie, ele au răspuns la pro-
vocări fiind mai proactive, întreprinzătoare 
şi de succes. Descentralizarea din Franţa a 
înviorat oraşele provinciale în ultimii 20 de 
ani. Cele mai de succes oraşe europene au 
fost cele germane pentru că Germania este 
ţara cea mai descentralizată din Europa. Re-
naşterea Barcelonei se datorează, în parte, 
mişcării de regionalizare şi micşorării influ-
enţei capitalei, Madrid.

Datele colectate din literatura de specia-
litate, sondajele efectuate la nivelul autori-

tăţilor locale şi studiile de caz realizate arată 
că, cu cât este mai mare independenţa fisca-
lă a oraşelor cu atât este mai mare capacita-
tea lor de a experimenta şi de a fi proactive. 
Majoritatea oraşelor europene au autono-
mie financiară faţă de autorităţile guver-
namentale şi dispun de diferite moduri de 
generare a resurselor la nivel local prin taxe 
şi impozite pe venituri, taxe comerciale şi 
accize. Există însă şi o excepţie continentală. 

Oraşele olandeze au o mare dependen-
ţă fiscală faţă de autorităţile naţionale, pri-
mind 90% din fonduri de la centru. Cercetă-
torii şi factorii de decizie olandezi au arătat 
că problema critică nu este nivelul de su-
port financiar naţional, ci gradul de control 
asociat cu acesta. Deşi există dovezi în ceea 
ce priveşte restricţiile crescânde impuse 
la nivel naţional, fondurile naţionale sunt 
transmise cu relativ puţine constrângeri în 
Olanda. Aceasta conferă oraşelor avantaje 
din partea ambelor lumi – acces la posibili-
tăţi mai mari de impozitare, dar şi o liberta-
te mai mare de cheltuieli.

În Tabelul 1 sunt prezentate performan-
ţele celor 25 de regiuni europene fruntaşe 
– în locul oraşelor respective – în ceea ce 
priveşte capacitatea inovativă. Comitetul 
European de Marcare a Inovaţiilor foloseşte 
şapte indicatori: [30, p. 52]

- educaţia terţiară;
- participarea la programe de pregătire 

continuă;
- angajarea în ramuri industriale cu teh-

nologie avansată;
- angajarea în servicii cu tehnologie 

avansată;
- cheltuielile publice pentru cercetare şi 

dezvoltare;
- cheltuielile de afaceri pentru cercetare 

şi dezvoltare;
- patentul de tehnologie avansată.
Acestea sunt combinate pentru a gene-

ra un Index Regional de Inovaţii care com-
pară fiecare regiune cu media europeană.
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Chiar dacă clasificarea variază, apare 
la un moment dat un tipar care se repetă. 
Oraşele şi ţările din Europa nordică au per-
formanţe bune: Suedia, Finlanda, Olanda. 
Câteva oraşe din Europa sudică au perfor-
manţe bune, cu excepţia Madridului. Ora-

şele germane, în general, au rezultate bune. 
Din Regatul Unit numai Londra şi cele mai 
sudice au posibilitatea de a ajunge în pri-
mele zece.

Concluzii. Oraşele sunt motoarele eco-
nomiei europene şi pot fi considerate ca-

Tabelul 1
Indexul inovaţiilor europene – Primele 25 de regiuni

Regiunea Oraşul Ţara Locul Scorul
Stockholm Stockholm Suedia 1. 225
Uusimaa Helsinki Finlanda 2. 208
Nord Brabant Olanda 3. 191
Pohjois Suomi Finlanda 4. 161
Eastern Regatul Unit 5. 161
Ile de France Paris Franţa 6. 160
Bayern Munchen Germania 7. 151
South East Regatul Unit 8. 150
Comunidad de Madrid Madrid Spania 9. 149
Baden-Wuttemberg Stuttgart Germania 10. 146

Berlin Berlin Germania 11. 140
Ostra Mellansverige Suedia 12. 140
South West Bristol Regatul Unit 13. 147
Midi Pyrenees Toulouse Franţa 14. 141
Wien Viena Austria 15. 126
Lombardia Milano Italia 16. 112
Rhone-Alpes Lyon Franţa 17. 111
Lazio Italia 18. 110
Piemonte Turin Italia 19. 109
Zuid-Holland Rotterdam Olanda 20. 109
West Midlands Birmingham Regatul Unit 21. 108
Groningen Olanda 22. 107
Hamburg Hamburg Germania 23. 103
Cataluna Barcelona Spania 24. 101
Londra Londra Regatul Unit 25. 100
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talizatoare pentru creativitate şi inovare în 
întreaga UE. Fiecare oraş trebuie să-şi ana-
lizeze cu atenţie opţiunile, resursele, spiri-
tul concurenţial în raport cu alte oraşe, for-
ţa sa calitativă şi părţile slabe în momentul 
în care va stabili propria strategie. 

Aceasta reprezintă o provocare care 
trebuie să fie întâlnită într-un mediu eco-
nomic, care devine din ce în ce mai com-

petitiv şi răspândit la scară internaţională 
şi în care se situează acum fiecare oraş în 
parte. Oraşele care nu reuşesc să direcţio-
neze strategiile lor de dezvoltare spre re-
zolvarea problemelor-cheie, probabil că se 
vor îndrepta către un nivel mai redus de 
creştere a numărului de produse finite şi a 
ratei de angajare şi, implicit, vor fi margi-
nalizate.
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Приоритетные направления государственной 
политики повышения эффективности 

функционирования системы 
здравоохранения в Украине

 
Дмитрий  ГАЙДАШ, 

магистр государственного управления,
аспирант кафедры управления охраной общественного здоровья

Национальной академии государственного управления
 при Президенте Украины

SUMMARY
The article considers the main problems and shortcomings of the current system of 

health care in Ukraine, the main advantages, disadvantages and risks of change, the 
basic problems standing in the way of introducing the system of compulsory medical 
insurancein Ukraine. It proposes priority tools to enhance the functioning of the health 
system in Ukraine.

Key-words: health care system, public policy, protection of public health, state con-
trol mechanisms.

Реформирование медицинской от-
расли является неотъемлемой сос-
тавляющей социально-экономических 
преобразований в Украине. Эти прео-
бразования должны быть системными, 
касаться сразу всех политических, 
экономических и социальных инсти-
тутов. Именно поэтому Стратегия ус-
тойчивого развития „Украина – 2020”, 
утвержденная Указом Президента 
Украины № 5/2015, предусматривает 
60 реформ и специальных программ, 
среди которых одной из приоритетных 
определена реформа здравоохранения 
[1]. 

Главной целью реформ является 
построение такой модели здравоох-
ранения, которая обеспечивала бы 
равный и справедливый доступ всех 
членов общества к необходимым меди-
цинским услугам, высокое их качество 
и экономичность при сохранении 
социально приемлемого объема го-

сударственных гарантий. Одной из 
важных задач реформирования системы 
здравоохранения на современном эта-
пе является подготовка условий для 
перехода к страховой или бюджетно-
страховой модели [2, с. 25].

Различные аспекты управления 
здравоохранением стали предметом 
рассмотрения многих исследователей. 
Отдельным вопросам в сфере развития 
теории и практики государственного 
управления здравоохранением осущес-
твили М. И. Бадюк, М. М. Билынская, В. Я. 
Билий, М. П. Бойчак, Ю. В. Вороненко, З. 
С. Гладун, Л. А. Голик, М. В. Голубчиков, 
Л. И. Жалило, В. И. Журавель, В. В. 
Загородний, В. В. Косарчук, Ф. М. 
Левченко, В. М. Лехан, В. М. Лобас, В. П. 
Мегедь, В. Ф. Москаленко, Я. Ф. Радыш и 
другие.

Политические и социально-эко-
номические преобразования в укра-
инском обществе, утверждение 
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демократических принципов тре-
буют научного обоснования и со-
вершенствования механизмов госу-
дарственного управления в области 
здравоохранения в соответствии с об-
щественными потребностями и меж-
дународными нормами и стандартами 
[3, c. 17]. 

В связи с этим в процессе форми-
рования новой парадигмы националь-
ной системы здравоохранения Украины 
перед органами государственного уп-
равления возникает необходимость раз-
работки приоритетных направлений го-
сударственной политики в этой сфере.

Несмотря на то, что дискуссии об 
усовершенствовании системы здра-
воохранения в Украине ведутся мно-
го лет, среди ученых, чиновников, за-
конодателей, работодателей, профсо-
юзов, представителей медицинского 
сообщества и рядовых граждан до 
сих пор отсутствует единое мнение о 
направлении развития отечественной 
системы здравоохранения, путей ее фи-
нансирования, а также возможности и 
формы введения страховой медицины.

На необходимость немедленного 
поиска путей реформирования меди-
цинской отрасли указывают некоторые 
из главных проблем здравоохранения.

1. Недостаток ресурсного обеспе-
чения сферы здравоохранения, в 
частности низкая доля расходов на 
здравоохранение относительно вало-
вого внутреннего продукта (ВВП) Ук-
раины. Она за последние пять лет 
колеблется в пределах 3-4%, что ниже 
среднемировых затрат на медико-са-
нитарную помощь почти в 3 раза.

2. Недостатки механизмов госу-
дарственного финансирования сферы 
здравоохранения, в частности:

– в 2015 году Министерству здра-
воохранения Украины по всем отрас-
лям экономики из государственного 
бюджета по общему фонду определе-

ны расходы в объеме 3.740,1 млн. грн. 
(177,4 млн. $), что на 2.752,8 млн. грн. 
(130,6 млн. $) (73,6 %) меньше плановых 
показателей 2014 года.

Всего с учетом новой модели 
финансового обеспечения местных 
бюджетов и межбюджетных отношений 
в Государственном бюджете Украины на 
2015 год расходы на здравоохранение 
в сводном бюджете предусмотрено в 
сумме 51,2 млрд. грн. (2,43 млрд. $), что 
на 4,4 млрд. грн. (0,21 млрд. $) или на 8 
% меньше плановых показателей 2014 
года  [2014  г.  –  55,6  млрд.  грн.  (2,64 
млрд. $)] [4];

– уровень заработных плат в ме-
дицинской отрасли, по данным Гос-
комстата, остается одним из самых 
низких. По состоянию на 01.09.2014 
года средняя заработная плата в ме-
дицинской отрасли составляет 2394 грн 
(113,5 $). Таким образом, сохраняется 
постоянное отставание уровня сред-
ней заработной платы  отрасли  от  ра-
ботников  промышленности  (3868 грн. 
(183,5 $)  на  уровне  60-70%  [5];  

– высокая доля негосударственной 
и неформальной составляющих фи-
нансирования. Несмотря на кон-
ституционную гарантию (ст. 49) го-
сударственного финансирования 
сферы здравоохранения, в Украине 
суммарное финансирование почти 
наполовину обеспечивается за счет 
негосударственной доли финан-
сирования, формируется за счет 
инвестиций, благотворительных взно-
сов, личных расходов населения и др. 
По данным исследований, объемы 
неформальных/теневых платежей сос-
тавляют 41,0-50,0% [6, с. 30];

– формирование сметы медицинских 
учреждений происходит в зависимости 
от мощности медицинского учрежде-
ния (численности коек и медицинского 
персонала), а не от реальных потреб-
ностей населения в медицинской 
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помощи, что приводит к экстенсивному 
развитию отрасли. Подавляющая часть 
государственного финансирования 
идет на финансирование больниц, при 
этом 80 - 90% из них расходуются на 
оплату труда персонала и коммуналь-
ные услуги.

Таким образом, несмотря на неко-
торое увеличение в последние годы 
бюджетного финансирования сферы 
здравоохранения, размер финанси-
рования на душу населения остается 
очень низким.

3. Несовершенство структурно-
организационной модели системы 
здравоохранения, в частности:

– в Украине, кроме системы здра-
воохранения, которая находится в 
ведении Министерства здравоох-
ранения Украины, существует ряд 
па-раллельных медицинских служб 
и ведомств, на финансирование ко-
торых тратится 42,3% расходов из 
государственного бюджета. Нали-
чие ведомственных систем здра-
воохранения приводит к дублирова-
нию мощностей медицинских учреж-
дений, и соответственно неэффектив-
ному использованию государственных 
средств [6, с. 31].

4. Низкое качество кадрового обес-
печения системы охраны здоровья, в 
частности:

– участковые врачи, труд кото-
рых оплачивается по ставкам и не 
зависит от качества их работы и 
объема предоставляемых услуг, не 
заинтересованы в повышении своей 
квалификации;

– отрицательный кадровый баланс: 
старение работников; низкое качество 
подготовки медицинских кадров; не-
достаточный приток в медицину ква-
лифицированных молодых специалис-
тов;

– непрозрачность, субъективизм 
и формализм механизмов лицензи-

рования медицинской практики, 
аккредитации медицинских  учреж-
дений, аттестации медицинского пер-
сонала в сочетании с медленным, а 
иногда – отсутствующим внедрением 
процесса стандартизации медицинской 
практики приводит к усугублению 
проблемы предоставления качес-
твенных услуг по охране здоровья.

Таким образом, для реформирова-
ния национальной системы охраны здо-
ровья должна предшествовать значи.
тельная подготовительная работа по 
повышению эффективности функци-
онирования существующей системы 
охраны здоровья с параллельным со-
действием развитию добровольного 
медицинского страхования. Приори-
тетными направлениями государствен-
ной  политики  в  этой  сфере  должны 
быть:

1. Совершенствование законода-
тельного обеспечения системы охраны 
здоровья:

– с целью обеспечения гаранти-
рованной государством бесплатной 
медицинской помощи на законо-
дательном уровне определить базо-
вый пакет оказания медицинских 
услуг, гарантированных государством, 
который в дальнейшем станет ба-
зовым для внедрения медицинского 
страхования;

– с целью обеспечения законода-
тельной защищенности прав пациен-
тов и медицинских работников в 
Украине: принять закон Украины „О 
защите прав пациента” (попытки его 
принятия осуществлялись в 2008 и 2010 
годах) [7], ввести в Украине врачебное 
самоуправление;

– с целью усиления эффективности 
механизмов реализации действующе-
го законодательства ввести систему 
мониторинга качества реализации 
нормативно-правовых актов в сфере 
охраны здоровья.
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2. Усиление ресурсного обеспечения 
системы охраны здоровья:

–  в целях совершенствования про-
цедуры обеспечения населения Украи-
ны базовым пакетом лекарственных 
препаратов создать Государственный 
реестр цен на лекарственные средс-
тва; на государственном уровне ввес-
ти систему фиксирования цен на ряд 
социально важных лекарственных 
средств с одновременным введением 
государственного заказа на их про-
изводство;

– способствовать развитию со-
циального партнерства между го-
сударством и представителями част-
ной медицины путем привлечения их     
к социальным программам.

3. Стимулирование развития добро-
вольного медицинского страхования:

– с целью обеспечения принципа 
многоканальности финансирования 
ВОЗ, способствовать дальнейшему раз-
витию добровольного медицинского 
страхования, больничных касс; более 
широко использовать ресурсы частных 
медицинских учреждений;

– с целью стимулирования при-
менения системы официальных со- 
платежей населения в процессе ме-
дицинского обслуживания устано-
вить льготы по налогообложению 
подоходным налогом для тех, кто 
пользуется частными медицинскими 
услугами [8, с. 25];

– с целью отработки системы повы-
шения качества медицинской помощи, 
целенаправленного и контролируе-
мого использования средств, спо-
собствовать дальнейшему развитию 
больничных касс, привлечению к ним 
предприятий, учреждений, организа-
ций независимо от форм собственнос-
ти. При этом предприятия могут пла-
тить часть взносов или полный их 
размер своих сотрудников;

– с целью более широкого исполь-

зования добровольного медицин-
ского страхования, снижение цен 
на его услуги, ввести механизмы 
финансирования страховыми ком-
паниями профилактических меро-
приятий, направленных на снижение 
рисков заболеваемости, повышение 
уровня здоровья населения и тем са-
мым сокращение количества страхо-
вых случаев.

4. Повышение качества кадрового 
обеспечения системы охраны здоровья:

– с целью устранения диспропорции 
в кадровом обеспечении СОЗ, 
ввести систему прогнозирования на 
долгосрочную перспективу по ка-
тегориям медицинского персонала в 
соответствии с потребностями здра-
воохранения с учетом стратегии и тем-
пов системных преобразований отрас-
ли, внешних и внутренних миграцион-
ных процессов и естественного выбы-
тия кадров;

– обеспечить подготовку и пере-
подготовку опережающими темпами 
врачей общей практики / семейной ме-
дицины, семейных медицинских сес-
тер, среднего медицинского персонала 
с высшим образованием.

5. Создание национальной модели 
здравоохранения.

С целью поиска наиболее опти-
мальной для Украины национальной 
модели здравоохранения, деятель-
ность и инфраструктура которой бу-
дут отвечать потребностям населения, 
и учитывать географические, исто-
рические и культурные особенности 
Украины, обеспечить:

– проведение текущего и ретрос-
пективного анализа элементов 
современных мировых моделей здра-
воохранения показало свою эффек-
тивность;

– оптимизацию системы сбора 
и анализа статистических данных, 
в частности согласование порядка 
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предоставления и обращения ин-
формации между Министерством 
здравоохранения, региональными цен-
трами медицинской статистики и Гос-
комстатом;

–  внедрение системы оценки ка-
чества предоставления медицинских 
услуг конечному потребителю и эф-
фективной обратной связи для раз-
работки научно- и экономически 
обоснованных механизмов рефор-
мирования отечественной системы 
здравоохранения.

Таким образом, учитывая, что 
здоровье нации является главным 
фактором осуществления обществен-
ных  реформ,  в  современных  условиях 

государственного строительства здра-
воохранение должно стать приорите-
том  государственной  политики. 

Поэтому всю деятельность госу-
дарства  по  охране  здоровья в Украине 
необходимо   направлять   на   достижение 
этой  отраслью   современного   мирового 
уровня,   возрождение   ее   национально-
го  характера,  обновление  содержания, 
форм и методов оказания медицинс-
кой помощи, организационных основ 
построения  и  деятельности  отрасли. 

А все это невозможно без 
всеобъемлющей реорганизации сис-
темы государственного управления 
здравоохранением.
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Реализация   полномочий   органов 
публичной   власти   Украины   на 

региональном  уровне

 Наталия  КАЛИНЕЦ, 
аспирант кафедры кадровой политики и 

государственной  службы Львовского регионального института 
государственного управления Национальной академии

государственного  управления при Президенте Украины

SUMMARY
The organizational and legal regulation is considered as an integral system, the 

inherent element of which is the realization of rights and obligations of local self-go-
vernment bodies. The problems connected with the imperfect distribution of the sphere 
of competence between local state administrations and local self-government bodies 
are analyzed. The components of the mechanism for exercising competencies of pu-
blic authorities at the regional level are presented as well as the generalized model for 
exercising these competencies and improving the institution of delegation of powers is 
offered.  

Key-words: organizational and legal regulation of local self-government relations, 
realization, competence, exercise of competencies, public authority, delegation, interac-
tion, functions.

Одним из важнейших призна-
ков построения демократического 
государства является развитие 
местного самоуправления. Конститу-
ция Украины закрепила две сис-
темы власти на местах: местные 
государственные администрации, ко-
торые являются соответствующими 
органами исполнительной власти, 
и местное самоуправление, как 
публичную власть территориальных 
общин. Появление и развитие инсти-
тута местного самоуправления обус-
ловлены осознанием обществом того, 
что укрепление государственной 
власти в центре не может быть 
эффективным и полезным для общес-
тва в целом без ее одновременной 
децентрализации, функционирования 
первичных территориальных общин, 

объединенных определенными общи-
ми местными интересами.

Проблему реализации полномочий 
органов публичной власти на 
региональном уровне целесообразно 
рассматривать в рамках учения о 
правовом регулировании, учитывая 
то, что конечная цель в этом случае 
состоит в предоставлении отношениям, 
возникающим на региональном уров-
не, большей упорядоченности в виде 
правовых норм, а затем реализация 
этих норм в жизни.

В свое время вопрос реализации 
полномочий органов местного само-
управления и органов исполнительной 
власти изучали ученые Е. Бабенков, 
И. Грицак, И. Дегтярева, В. Лучин, 
В. Любченко, В. Мелащенко, А. Су-
шинский и др. Однако современное 
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состояние местного самоуправления, 
конституционно-правовой статус 
органов местного самоуправления 
и органов исполнительной власти 
на региональном уровне вызывают 
необходимость более широкого ис-
следования процесса механизма реа-
лизации полномочий органов публич-
ной власти, что и является целью статьи.

Реализация полномочий орга-
нов публичной власти – это целе-
направленное воздействие на об-
щественные отношения, связанное с 
установлением прав и обязанностей 
их участников, с использованием таких 
прав и выполнением обязанностей, а 
также с организацией необходимых для 
этого условий.

Актуальность, рассматриваемой в 
данной статье проблемы, обусловлена 
следующими факторами:

- чрезмерной централизацией сис-
темы  государственного  управления;

- необходимостью адаптации оте-
чественной законодательной базы 
и управленческих практик к соот-
ветствующим стандартам Совета Евро-
пы, членом которой является Украина. 
Характер отношений между органами 
местного самоуправления и местными 
органами исполнительной власти, 
их статус определен, прежде всего, 
Конституцией Украины и действующим 
законодательством.

Конституцией предусмотрено су-
ществование двух систем власти на 
местах: местные государственные ад-
министрации (ст. 118, 119), которые 
являются местными исполнительными 
органами государственной власти, и 
местное самоуправление (ст. 140, 143) 
как публичная власть территориаль-
ных общин. [1] Эти две системы власти 
различны по своей юридической при-
роде, а также наделены различными 
функциями и полномочиями. Основной 
закон – Конституция Украины – не 

допускает замены местного само-
управления государственными адми-
нистрациями. При реализации функций 
и полномочий вышеуказанных систем 
местной власти возникают спорные 
вопросы относительно  границ их фун-
кций и полномочий.

Основные принципы взаимодей-
ствия и отношений органов мес-
тного самоуправления и органов 
исполнительной власти определены 
в Законе Украины «О местном само-
управлении в Украине» (ст. 10, ст. 25-
40, ст. 43, 44, 49, 71, 73, 74, 76, 79), а 
также в Законе Украины «О местных 
государственных администрациях» (ст. 
13, 16, ст. 17- 29, ст. 35, 44) [2], [3]. Эти 
законы разграничивают полномочия 
органов местного самоуправления и 
местных государственных администра-
ций. 

Однако разграничение, описанное 
данным Законом, не совсем четкое. В 
двух законах 16 полномочий органов 
местного самоуправления и местных го-
сударственных администраций дубли-
руются полностью и 12 – частично.

Полномочия органов местного 
самоуправления делятся на собст-
венные, то есть полномочия органа 
или должностного лица, которые не 
могут быть переданы другим органам 
или должностным лицам. Собственные 
полномочия связаны с решением 
вопросов местного значения.

Делегированные полномочия – пол-
номочия органов исполнительной 
власти, предоставленные органам 
местного самоуправления законом, а 
также полномочия органов местного 
самоуправления, передаются соот-
ветствующим местным государствен-
ным администрациям по решению 
районных и областных советов, то есть 
переданы государством для реализа-
ции программ общегосударственного 
значения.
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Субделегирование полномочий – на-
деление соответствующим договором 
органа исполнительной власти или 
органа местного самоуправления 
одним или несколькими отдельными 
полномочиями, которые были делеги-
рованы другому органу испол-
нительной власти или органу местного 
самоуправления.

Делегирование полномочий, одной 
из сторон которого являются местные 
государственные администрации, тре-
бует четкой правовой регламентации, 
ведь эти органы государственной 
власти и их должностные лица в 
соответствии со ст. 19 Конституции 
Украины могут действовать только на 
основании и в пределах определен-
ных законом полномочий. Правовые 
основы делегирования полномочий 
заложены Конституцией Украины, за-
конами «О местном самоуправлении в 
Украине» и «О местных государствен-
ных администрациях». 

Конституция Украины допускает 
возможность исполнительной власти 
предоставлять отдельные полномочия 
органам местного самоуправления. 
Указанное конституционное положе-
ние конкретизировано в упомянутых 
законах. Согласно им субъектом де-
легирования полномочий местному 
самоуправлению могут  быть органы 
исполнительной власти.

Реализация полномочий органов 
местного самоуправления осущес-
твляется в четырех основных формах:

- использования, то есть активного 
поведения, направленной на осущес-
твление предоставленных субъектам 
реализации прав и возможностей;

- выполнения, то есть активного 
поведения субъектов реализации, 
направленной на выполнение возло-
женных на них обязанностей;

- соблюдения, то есть пассивного 
поведения, не нарушает установлен-

ных запретов, воздержание от 
поступков, запрещенных действующим 
законодательством;

- применения – активно властная 
деятельность компетентных органов 
по решению в рамках правовых норм 
конкретных дел, издание специальных 
правовых актов. [4]

Полная и реальная реализация 
права наступает только тогда, когда 
полностью будут осуществляться 
субъективные права и выполняться 
юридические обязанности как эле-
менты правоотношений, является 
завершающим этапом реализации 
права путем создания (прекращения) 
правоотношений. Для существования 
законности недостаточно только за-
ключения договора, подачи заявления, 
жалобы, принятия правовых актов, а 
необходима большая организаторская 
работа по осуществлению содержания 
создаваемых правоотношений. [5, с. 53-
54]

Вместе с тем под реализацией 
права имеется в виду не только 
осуществление нормативных пред-
писаний - прежде всего это дея-
тельность самого государства для 
обеспечения реализации права. Сте-
пень демократичности общества во 
многом определяется тем, насколько 
государством гарантируются и защи-
щаются права и свободы граждан, как 
они могут реализовывать свои права и 
осуществлять обязанности.

Нужно заметить, что слово 
«реализация» означает воплощение 
в жизнь, осуществление. [6] Реа-
лизацию права следует понимать 
как воплощение, практическое осу-
ществление требований права. [7]

Современные украинские ученые 
также обращаются к понятию ме-
ханизма местного самоуправления. 
Так, И. Дегтярева отмечает, что «под 
механизмом местного самоуправле-



Administrarea Publică, nr. 3, 2015 134

ния имеются в виду средства решения 
насущных проблем и актуальных 
противоречий в его реализации, при-
менение которых должно приводить 
к достижению поставленных целей, 
получения желаемых результатов 
(качественные управленческие услу-
ги, обеспечение жизнедеятельности 
граждан, эффективная деятельность 
органа местного самоуправления и 
т. д.)». [8] Среди важнейших механиз-
мов местного самоуправления И. 
Дегтярева выделяет организационный, 
правовой, финансово-экономический 
и информационный, причем ор-
ганизационный механизм связан 
с решением противоречий норма-
тивно-организационного характера 
в деятельности органов местн-
ого самоуправления, а основу 
правового механизма составляет 
совокупность нормативно-право-
вых актов (ратифицированных, об-
щегосударственных и локальных), 
позволяющие субъекту местного 
самоуправления в процессе своей 
деятельности достигать целей по 
качественному жизнеобеспечению  
граждан и т. п. [8]

Е. Бабенков рассматривает ме-
ханизм осуществления местного 
самоуправления как комплексную 
системную категорию, отражающую 
совокупность организационных, ма-
териальных, финансовых и других 
средств, объединенных общей целью 
реализации интересов отдельного 
человека, территориальной общи-
ны и согласования их с общего-
сударственными. Среди элементов 
организационной составляющей 
механизма функционирования сис-
темы местного самоуправления он 
предлагает выделять структуру, цели, 
полномочия, принципы деятельности, 
формы и методы деятельности, ка-
дровое обеспечение. [9]

Итак, обобщая вышеуказанные 
подходы, можно сделать вывод, что 
механизм реализации полномочий 
органов местного самоуправления 
местного уровня - это совокупность 
взаимосвязанных организационных, 
правовых, материально-финансовых, 
политических и информационных 
средств, с помощью которых осу-
ществляется воздействие районных и 
областных советов на те общественные 
отношения, которые находятся в 
пределах полномочий этих органов.

Все  упомянутые составляющие этого 
механизма тесно связаны между собой, 
часто переплетают влияния на факторы 
управления и реализации полномочий 
органов местного самоуправления. Но 
надлежащее функционирование сис-
темы местного самоуправления можно 
обеспечить не только с помощью пра-
ва, потому что деятельность органов 
местного самоуправления объединяет 
явления как в экономической, так и 
в политической системе общества. 
Поэтому обеспечить реализацию от-
дельных законов невозможно без 
применения таких составляющих, как 
социально-экономические, организа-
ционные, политические.

Важным фактором для полноцен-
ного функционирования органов 
местного самоуправления является 
наличие материально-финансовых 
средств, то есть определенных 
законодательством Украины ма-
териальных ресурсов (совместная 
собственность территориальных об-
щин или государственное имущество, 
находящееся в распоряжении рай-
онных и областных советов), а также 
финансовых средств (бюджеты и 
внебюджетные фонды), которые 
дают возможность реализовывать 
полномочия органов местного само-
управления и функционирования ре-
гиона в целом.
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В результате внедрения про-
порциональной избирательной сис-
темы в 2006 г., на основе которой 
происходили выборы в местные сове-
ты, политические средства механизма 
реализации полномочий приобретают 
все большее значение и расширяют свое 
влияние. К данным средствам относят-
ся политические фракции, которые 
представлены в советах, а также те или 
иные политические обращения и меры, 
которые выполняются представителя-
ми партий при решении тех или иных 
вопросов.

Все большее значение приобретают 
информационные средства, потому 
что с их помощью проводится ин-
формирование населения соот-
ветствующих населенных пунктов 
о деятельности и развитии органа 
местного самоуправления, а также 
информацию о деятельности депута-
тов местных советов по вопросам, по 
которым им приходится принимать 
решения.

В ходе трактовки понятия ме-
ханизма реализации полномочий ор-
ганов местного самоуправления на 
региональном уровне, нужно учиты-
вать следующие обстоятельства: 

- данное понятие должно исполь-
зоваться не только для характеристики 
масштабных явлений, но и локальных, 
четко очерченных, которые име-
ют устойчивые структурные и фун-
кциональные связи и направлены на 
решение той или иной проблемы мес-
тной жизни;

- в процессе реализации полномо-
чий органов местного самоуправления 
основное внимание целесообразно 
акцентировать не только на структуре, 
но и на динамике функционирования 
механизма в процессе реализации 
полномочий органов местного са-
моуправления.

Нормативно-правовая база межин-

ституциональных отношений (а это, 
прежде всего, действующая Конститу-
ция Украины и текущее законодательс-
тво) требует как основательного 
пересмотра, так и доработки и разви-
тия. Цель - повышение эффективности 
функционирования государства в 
целом и каждого ее элемента - преж-
де всего в части образования и 
обеспечение прав и свобод человека. 
Вместе с тем следует отметить, что 
действующим законодательством еще 
не урегулирован должным образом 
вопрос о деятельности органов осу-
ществления различных видов власти. 
Ведь соответствующие публичные 
служащие, в том числе должностные 
и служебные лица, как специальные 
субъекты права при исполнении своих 
служебных функций и полномочий, 
на наш взгляд, должны действовать 
эффективно по своим внутренним, 
собственным, не навязанным никем 
убеждениям. Оно должно основываться 
на всестороннем, полном и объектив-
ном рассмотрении всех обстоятельств 
дела в их совокупности лишь на 
основании, в пределах полномочий 
и способов, которые предусмотрены 
законодательством. В основу должен 
быть положен принцип «ответственной 
миссии», что означает: любая властная 
деятельность социального характера 
идеологически обусловленная и не 
может происходить без самоконтроля. 
[10]

В научной литературе реализацию 
полномочий органов местного са-
моуправления предлагается рас-
сматривать как завершающий этап 
правового регулирования отношений 
местного регулирования, как процесс, 
требующий использования целого 
комплекса мер, в которые должны 
входить правовые, организационные 
и материально-технические средства, 
а также, как деятельность происходит 
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в определенной последовательности. 
[11]

Успешность реализации большин-
ства полномочий органов местного 
самоуправления в значительной мере 
зависит от степени зрелости эко-
номических, политических и правовых 
институтов, в целом, и от эффективнос-
ти функционирования правового ме-
ханизма реализации, в частности. [12] 
Кроме того, эффективная реализация 
полномочий органов и должностных 
лиц местного самоуправления тре-
бует заинтересованности членов тер-
риториальной общины и контроля 
с их стороны, а также находится в 
непосредственной зависимости от 
системы гарантий, направленных на 
обеспечение процесса реализации. [13]

Таким образом, в форме реализации 
компетенции местного самоуправления 
понимается внешнее отражение кон-
кретных действий должностных лиц, 
органа, его структурных подразделе-
ний, которые осуществляются в процес-
се их деятельности и направлены на 
осуществление функций, стоящих перед 
этими субъектами. Что же касается форм 
реализации полномочий, то в качестве 
таковых следует отметить: проведе-
ние местного референдума, собрания 
(сходов) граждан, местных выборов, 
голосование по отзыву выборных лиц 
(формы прямой демократии); народное 
обсуждение наиболее важных вопросов 
местного значения, обсуждение отчетов 
депутатов, органов и должностных лиц 
местного самоуправления, народной 
правотворческой инициативы, наказов 
избирателей, индивидуальных и 
коллективных обращений в органы 
и к должностным лицам местного са-
моуправления, проведения собраний, 
митингов и демонстраций и т. п. (формы  
представительной  демократии).

Система взаимоотношений между 
субъектами местного самоуправления 

базируется на двух основных прин-
ципах: на принципе равенства и са-
мостоятельности между советами, тер-
риториальными общинами и органами 
различных уровней; и на принципе 
подконтрольности и подотчетности со-
ветов, соответствующих глав и других 
субъектов местного самоуправления 
перед территориальной общиной, 
голов, комиссий и других субъектов 
местного самоуправления - перед 
соответствующими советами и то-
му подобное. Но вопрос взаимо-
отношений между субъектами мест-
ного самоуправления, в отличие от 
взаимоотношений субъектов мест-
ного самоуправления с органами госу-
дарственной власти, недостаточно уре-
гулирован законодателем, что требует 
определенных усилий по решению этой 
проблемы. Итак, с этой целью необхо-
димо разработать отдельные законы 
об областных советах регионального 
самоуправления; городские, сель-
ские (поселковые) советы, как ор-
ганы низового (базового) уровня 
самоуправления; территориальные 
общины; добровольные объединения 
органов местного самоуправления.

Под ответственностью органов 
и должностных лиц, субъектов мес-
тного самоуправления, следует по-
нимать наступление негативных пос-
ледствий в случае неисполнения 
или ненадлежащего исполнения 
возложенных на них законом или до-
говором обязанностей. В практике 
функционирования системы местного 
самоуправления важнейшим видом 
юридической  ответственности  – консти-
туционно-правовая  ответственность.

Ответственность органов и 
должностных лиц местного само-
управления – это одна из важных 
гарантий местного самоуправления, 
которая служит обеспечению функци-
онирования местного самоуправления 
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в интересах населения и общества в 
целом.

Жизнедеятельность региона – дос-
таточно сложный процесс том, что 
органы местного самоуправления 
несут ответственность за будущее 
данного региона. Именно от надле-
жащего выполнения полномочий 
органов местного самоуправления на 
региональном уровне зависит про-
дуктивная реализация их полномочий.

Таким образом, целесообразно 
передать органам местного самоу-
правления более широкого круга 
полномочий по управлению террито-
риями   и   решению  вопросов   мес-

тного значения, в то время как 
местные государственные адми-
нистрации должны осуществлять 
только контрольно-надзорные полно-
мочия относительно законности 
решений органов местного самоу-
правления. И такая практика бу-
дет вполне согласовываться, в 
частности, с положением части 
второй статьи 8 Европейской хар-
тии местного самоуправления: лю-
бой административный надзор за 
деятельностью местной власти, как 
правило, имеет целью только обес-
печение соблюдения законности и 
конституционных принципов.
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SUMMARY
Free access to justice is legislatively and tacitly recognized by theorists as a right - 

constitutional principle through which the exercise of fundamental human rights and 
freedoms is guaranteed and seen as both an essential prerequisite to the existence of 
the rule of law and a principle that governs the organization and functioning of justice.

In accordance with the constitutional provisions both in Romania and Moldova, a 
free access to justice is conceived as a fundamental right of every person to be able to 
appeal to a court of justice to protect the rights, freedoms and legitimate interests gua-
ranteeing that the execution of this right cannot be restricted by any law.

Liberul acces la justiţie este recunoscut 
legislativ şi tălmăcit de către doctrinari ca un 
drept - principiu constituţional prin interme-
diul căruia se garantează exercitarea dreptu-
rilor şi libertăţilor fundamentale ale omului, 
privit atât ca o premisă esenţială a existenţei 
statului de drept cât şi ca un principiu care 
guvernează  organizarea şi  funcţionarea jus-
tiţiei.

Prin accesul liber la justiţie, numit şi drep-
tul la acţiune, se înţelege „un drept public, 
care conferă titularului puterea garantată ju-
ridic de a recurge la protecţia statului în con-
diţii care să oblige instanţele judecătoreşti 
competente să se pronunţe asupra pretenţi-
ei sale.” [14, p. 14]

Accesul liber la justiţie este consacrat, ca 
drept cetăţenesc fundamental, prin art.10 
din  Declaraţia Universală a Drepturilor Omu-
lui, [11] art. 14, pct. 1 din Pactul Internaţional 
cu privire la Drepturile Civile şi Politice, [24] 
art. 6, pct. 1 din Convenţia Europeană a Drep-
turilor Omului, [8] precum şi prin art. 21 din 
Constituţia României, [7] respectiv, art. 20 
din Constituţia Republicii Moldova. [6] 

În conformitate cu prevederile constituţi-

onale atât din România cât şi din Republica 
Moldova,  accesul liber la justiţie este conce-
put ca un drept fundamental al oricărei per-
soane de a se putea adresa în instanţa de în-
făptuire a justiţiei pentru apărarea drepturi-
lor, a libertăţilor şi a intereselor sale legitime, 
garantându-se că exercitarea acestui drept 
nu poate fi îngrădită prin nicio lege.

Prin urmare, este de menţionat în acest 
context opinia prof. C. Ionescu care conside-
ră  accesul liber la justiţie un veritabil drept-
garanţie, prin intermediul căruia se asigură 
respectarea tuturor celorlalte drepturi şi li-
bertăţi. [17, p. 305]

La rândul lor, Ioan Muraru şi Elena Simina 
Tănăsescu examinează accesul liber la justi-
ţie ca principiu constituţional aplicabil drep-
turilor şi libertăţilor fundamentale, arătând 
că acesta se aplică indiferent de calitatea 
persoanei protejate, cetăţean român, cetă-
ţean străin ori apatrid, care permite apăra-
rea oricărui drept sau a oricărei libertăţi şi a 
oricărui interes legitim, fără deosebire dacă 
acestea rezultă din Constituţie sau din legi. 
[23, p. 163]

Alţi autori, subliniind rolul justiţiei de a 
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garanta exercitarea efectivă a drepturilor şi 
libertăţilor cetăţeneşti, au apreciat că accesul 
liber la justiţie este un principiu constituţio-
nal, dacă nu nou, în orice caz cu un conţinut 
complex şi care este în aşa mod formulat 
încât nu admite excepţii, fiind un principiu 
general, care domină democraţia constitu-
ţională, pentru că, în fond, democraţia pre-
supune dominaţia legii, iar justiţia - paznicul 
legii. [21, p. 184-186; 5, p. 55-66; 29, p. 8-11; 
26, p. 240-241]

Prof. Tudor Drăganu a definit liberul acces 
la justiţie ca fiind facultatea nestânjenită a 
persoanelor de a introduce, după libera lor 
apreciere, o acţiune în justiţie, fie ea chiar ne-
fondată în fapt sau în drept. Aceasta implică, 
în acelaşi timp, obligaţia corelativă pentru tri-
bunalul competent de a se pronunţa în fond 
asupra acestei acţiuni şi, în consecinţă, să o 
admită sau să o respingă, deoarece accesul 
liber la justiţie nu este un simplu principiu, 
ci un adevărat drept fundamental, pentru 
că, în conformitate cu Constituţia, acesta se 
analizează ca o facultate de voinţă recunos-
cută şi garantată persoanelor de a se adresa 
instanţelor judecătoreşti în vederea soluţio-
nării în fond a litigiilor lor, facultate căreia îi 
corespunde obligaţia pentru aceste organe 
ale statului de a desfăşura activitatea judici-
ară  prevăzută de lege. [14, p. 7]

Dreptul de acces liber la justiţie a mai fost 
definit ca fiind unul dintre acele drepturi 
principii, care prin conţinutul lor reprezintă 
adevărate principii pentru exercitarea tutu-
ror celorlalte drepturi şi libertăţi în contextul 
în care independenţa şi imparţialitatea jus-
tiţiei reflectă poziţia cetăţeanului, deoarece 
accesul liber la justiţie este dreptul oricărei 
persoane de a se adresa justiţiei pentru apă-
rarea drepturilor, libertăţilor şi intereselor 
sale legitime. [10, p. 224]

J.-F. Renucci examinează dreptul de acces 
la justiţie (dreptul la justiţie) ca fiind un drept 
fundamental şi o realitate juridică care impli-
că afirmarea unui anumit număr de principii, 
atât în cadrul drepturilor substanţiale ale jus-
tiţiabilului cât şi în domeniul drepturilor pro-

cedurale. În această ordine de ideii, dreptul 
la justiţie trece prin respectarea dreptului la 
un judecător şi a unui proces echitabil, care 
presupune semne de egalitate  între accesul 
la justiţie şi dreptul la un judecător, din consi-
derentul că despre accesul la justiţie ar fi ilu-
zoriu de vorbit fără o justiţie bună şi proces 
echitabil. [25, p. 357]

Într-o altă opinie, s-a considerat că acce-
sul la justiţie este o libertate individuală, pen-
tru că, pe de o parte, pentru exercitarea sa nu 
este nevoie de mai multe persoane, astfel 
încât nu poate fi considerată o libertate pu-
blică, iar pe de altă parte, orice persoană are 
facultatea, nu şi obligaţia, de a promova o 
acţiune în justiţie,  pe când statul are obliga-
ţia corelativă prin instanţa competentă, să se 
pronunţe asupra acestei acţiuni, chiar dacă 
este nefondată în fapt ori în drept, dar repre-
zintă rezultatul liberei aprecieri a persoanei 
de a introduce o acţiune în justiţie. [4, p. 176]

A existat şi un punct de vedere izolat, în 
sensul că dreptul de a accede la justiţie repre-
zintă un aspect al dreptului general de peti-
ţionare. De altfel, autorul citat a revenit mai 
târziu asupra acestui punct de vedere, apre-
ciind că accesul liber la justiţie constituie un 
principiu fundamental al organizării oricărui 
sistem judiciar democratic, fiind consacrat 
într-un număr important de documente in-
ternaţionale, astfel că el prezintă semnificaţii 
deosebite şi pentru dreptul procesual, dar şi 
pentru dreptul constituţional. [20, p. 224; 19, 
p. 57-61]

În plus, între accesul la justiţie şi dreptul la 
petiţionare pot fi identificate deosebiri sub-
stanţiale în ceea ce priveşte sfera de aplicare 
şi categoria de organe ale statului cărora se 
adresează, şi anume: 

- liberul acces la justiţie este chemat să 
protejeze numai drepturi subiective şi inte-
rese personale născute şi actuale, în timp ce 
dreptul de petiţionare tinde la valorificarea 
atât a unor drepturi şi interese personale cât 
şi a unor interese obşteşti, chiar eventuale;

- dreptul de petiţionare este aplicabil în 
raporturile persoanelor cu toate organele 
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statului, pe când liberul acces la justiţie vi-
zează raporturile lor cu o singură categorie 
de organe, instanţele judecătoreşti ; 

- liberul acces la justiţie poate fi valorificat 
în faţa instanţelor judecătoreşti de persoa-
nele fizice sau juridice, care au capacitate de 
folosinţă şi exerciţiu, în timp ce dreptul de 
petiţionare poate fi exercitat şi de cei lipsiţi 
de capacitate procesuală de folosinţă şi exer-
ciţiu;

- exercitarea dreptului de petiţionare dă 
naştere la obligaţia organului sesizat de a răs-
punde în termenul prevăzut de lege, în timp 
ce accesul liber la justiţie obligă instanţele să 
examineze în fond litigiul şi să pronunţe o 
hotărâre, care după epuizarea căilor de atac 
prevăzute de lege, se bucură de autoritate 
de lucru judecat ;

- dreptul de petiţionare nu presupune în 
mod necesar existenţa unui litigiu juridic, în 
timp ce accesul la justiţie se exercită tocmai 
în vederea  soluţionării unei asemenea situ-
aţii.

Deşi dispoziţiile Convenţiei Europene a 
Drepturilor Omului [8] nu consacră în mod 
expres dreptul la un tribunal,  acesta a fost 
consacrat de jurisprudenţa Curţii Europene 
a Drepturilor Omului, care a decis cu valoare 
de principiu că textul art. 6, paragr. 1 garan-
tează fiecărei persoane dreptul ca o instanţă 
să soluţioneze orice contestaţie privitoare la 
drepturile sale civile, iar dreptul de a sesiza in-
stanţa nu constituie decât unul dintre aspec-
tele dreptului la un tribunal. Astfel, dreptul 
de acces la un tribunal sau dreptul de acces la 
justiţie este analizat ca un drept procedural, 
supus unor limitări implicite de o asemenea 
manieră, astfel încât să nu fie afectată însăşi 
substanţa acestuia dreptului. [1, p. 457- 461]

În acelaşi context, prof. Ion Guceac afirmă 
că accesul la justiţie, recunoscut prin art. 20 
al Constituţiei Republicii Moldova, acordă 
oricărei persoane dreptul la satisfacţie efecti-
vă din partea instanţelor judecătoreşti com-
petente împotriva actelor care violează drep-
turile, libertăţile şi interesele sale legitime, iar 
în conformitate cu acest principiu asociaţiile 

cetăţenilor, întreprinderile, instituţiile şi orga-
nizaţiile au dreptul, în modul stabilit de lege, 
la acţiune în instanţă judecătorească pentru 
apărarea drepturilor şi intereselor legitime 
care le-au fost încălcate. [16, p. 423-424]

Statele semnatare ale Convenţiei Europe-
ne a Drepturilor Omului şi-au asumat obliga-
ţii de natură să asigure ca drepturile garanta-
te de Convenţie să fie concrete şi efective, nu 
teoretice şi iluzorii, iar accesul la justiţie este 
înţeles în cadrul dreptului european, ca un 
drept de acces concret şi efectiv, care presu-
pune că justiţiabilul trebuie să beneficieze de 
o posibilitate clară şi concretă de a contesta 
un act constituind o atingere adusă dreptu-
rilor sale şi să dispună de mijloacele concrete 
de a ajunge în faţa judecătorului. [27, p. 267]

Spre deosebire de prevederile art. 21 din 
Constituţia României, care comportă un as-
pect mai general, lipsit de enunţarea trăsă-
turilor sau condiţiilor exercitării accesului la 
justiţie, dispoziţiile art. 20 al Constituţiei Re-
publicii Moldova  rămân a fi mai concrete şi 
mai clare, fără loc de interpretări, deoarece 
consfinţesc în textul legii exhaustiv trăsătu-
rile accesului la justiţie:

-  este dreptul oricărei persoane, indife-
rent că este persoană fizică sau juridică, ori 
cetăţean al Republicii Moldova sau străin, in-
diferent de rasă, naţionalitate, sex etc.;

-  trebuie să fie suficient efectiv;
- satisfacţia efectivă se poate cere prin in-

termediul instanţelor judecătoreşti compe-
tente, constituind concomitent şi o obligaţie 
corelativă a statului;

- se afirmă ca un drept - garanţie de sor-
ginte constituţională îndreptat împotriva 
actelor care violează drepturile, libertăţile şi 
interesele sale legitime. 

În doctrină s-a afirmat că efectivitatea ac-
cesului la justiţie implică trei aspecte:

a) statul să permită accesul la justiţie ori-
cărei persoane; 

b) să acorde tribunalului o competenţă 
de plină jurisdicţie pentru a-i permite să exa-
mineze cauza în fond, atât asupra aspectelor 
de fapt cât şi asupra  celor de drept; 
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c) să implice obligaţia pozitivă a statelor 
de a asigura în mod real posibilitatea oricărei 
persoane de a-şi susţine cauza în faţa unui 
judecător. [28, p. 231]

Într-o altă opinie, satisfacţia efectivă, sin-
tagmă utilizată în sensul dispoziţiilor consti-
tuţionale din Republica Moldova, nu impune 
câştig de cauză reclamantului în orice pro-
ces, ci obligativitatea instanţei judecătoreşti 
în cazul sesizării, de a lua toate măsurile ne-
cesare pentru examinarea plenară, sub toate 
aspectele, a situaţiei create, urmând să sati-
sfacă cerinţele reclamantului, numai în cazul 
demonstrării faptului că drepturile şi libertă-
ţile lui au fost violate. 

În acest caz, instanţa va dispune efectua-
rea tuturor măsurilor de realizare efectivă a 
dreptului şi de reparare a pagubei cauzate 
prin fapte ilegale. [9, p. 265]

Autorii francezi, comentând Convenţia Eu-
ropeană a Drepturilor Omului, arată că, pen-
tru a fi efectiv, dreptul de acces la  justiţie nu 
trebuie să întâlnească niciun obstacol care, 
practic, împiedică pe beneficiarul său să-l 
exercite, iar caracterul non-absolut presupu-
ne că statul poate impune reguli prin care să 
limiteze accesul la justiţie, prin reglementări 
care pot să varieze în timp şi spaţiu în funcţie 
de resursele comunităţii şi de nevoile indivi-
duale, să aibă un scop legitim şi să existe un 
raport de proporţionalitate între mijloacele 
folosite şi scopul vizat, fară a afecta în sub-
stanţa sa însuşi dreptul. [18, p. 259; 2, p. 19-21]

În opinia lui Radu Chiriţă, efectivitatea ac-
cesului implică o eficienţă a acestuia, adică 
statul să permită accesul la justiţie al orică-
rei persoane, astfel încât aceasta să-şi poată 
satisface interesele pe care le-a urmărit prin 
promovarea litigiului în faţa judecătorului. 
Autorul este de părere că efectivitatea acce-
sului la justiţie implică obligaţia statului de a 
acorda tribunalului o competenţă de plină 
jurisdicţie pentru a-i permite cauza pe fond, 
respectiv acest caracter mai implică obligaţia 
pozitivă a statelor de a asigura în mod real 
posibilitatea oricărei persoane de a-şi susţine 
cauza în faţa unui judecător. [4, p. 282]

La rândul său, Frederic Sudre  înaintează 
următoarele exigenţe cu referire la dreptul 
de acces la un tribunal:

- un tribunal cu deplină jurisdicţie;
- un acces efectiv la judecător, adică justi-

ţiabilul să beneficieze de o posibilitate clară 
şi concretă de a contesta un act constituind 
o atingere adusă drepturilor sale, să dispună 
de mijloacele concrete de a ajunge în faţa 
judecătorului, inclusiv să beneficieze de asis-
tenţa unui avocat în cadrul procedurii judici-
are;

- obţinerea unei hotărâri judecătoreşti, 
adică o decizie motivată care soluţionează 
litigiul definitiv, însă cu respectarea princi-
pului securităţii juridice, care se subsumează 
preeminenţei dreptului şi presupune ca so-
luţia pronunţată în mod definitiv într-o cau-
ză de către o instanţă, să nu mai poată face 
obiectul unei noi proceduri judiciare; 

- nu este absolut şi poate face obiectul 
unor „limitări implicite.” [27, p. 272-274]

Prin urmare, s-a opinat faptul că acesta 
este supus la două limitări:

a) o primă limitare este cea în temeiul că-
reia liberul acces la justiţie este garantat nu-
mai în domeniul dreptului civil, de vreme ce, 
în materie penală, tot ce se garantează per-
soanei este dreptul de apărare faţă de acu-
zaţia ce i se aduce, dar nu cel de a pune în 
mişcare acţiunea penală;

b) a doua limitare se referă la valorile so-
ciale înseşi, care pot fi protejate prin inter-
mediul dreptului de acces la justiţie. Acestea 
sunt drepturile şi obligaţiile civile, sintagmă 
care cuprinde toate drepturile şi obligaţiile 
stabilite prin reguli de drept privat, garanţie 
care nu mai operează pentru protejarea sim-
plelor interese. [13, p. 109-111]

Prof. T. Drăganu este de părere că accesul 
liber la justiţie este un drept fundamental 
garantat de Constituţie în aceleaşi condiţii 
ca şi alte drepturi fundamentale, astfel încât 
atât dreptul procesual civil privit generic cât 
şi Constituţia României admit anumite limi-
tări ale liberului acces la justiţie, care pot fi 
tratate ca condiţii de admisibilitate a acţiuni-
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lor în justiţie comune mai multor ramuri de 
drept: capacitatea procesuală de folosinţă şi 
exerciţiu, prescripţia extinctivă şi decăderea 
din drepturi şi instituirea prin lege a unor 
proceduri exagerat de complicate prealabile 
soluţionării de către instanţele judecătoreşti 
a litigiilor juridice. [14, p. 70]

Ştefan Deaconu susţine că accesul la justi-
ţie, astfel cum rezultă din denumirea sa mar-
ginală, dar şi din conţinutul art. 21 din Con-
stituţia României, este liber şi neîngrădit, însă 
nu în sensul de acces la justiţie fară niciun fel 
de reguli, dar şi stabilirea unor condiţii de 
exercitare a acestui drept, pentru că accesul 
liber la justiţie nu este un drept absolut şi nici 
nu înseamnă un acces gratuit, pentru că jus-
tiţia presupune şi costuri, fiind deci stabilite 
prin legi anumite taxe judiciare pentru diferi-
te categorii de cauze pe care le soluţionează 
instanţele judecătoreşti. [10, p. 225]

În aceeaşi ordine de idei, C. Furtună afir-
mă că anumite limitări sau condiţionări sunt 
inerente naturii însăşi a dreptului de acces 
la justiţie, dar ele trebuie să fie rezonabile, 
proporţionale cu scopul urmărit şi, în orice 
caz, să nu aducă atingere însăşi substanţei 
dreptului. Altfel, drepturile şi libertăţile riscă 
să rămână teoretice şi iluzorii, adică inutile şi 
demagogice. [15, p. 66-69]

Referitor la formularea art. 21, alin. (2) din 
Constituţie, se arată că textul constituţional 
nu exclude posibilitatea existenţei unor con-
diţionări sau limitări, dar interzice categoric 
orice asemenea condiţii sau limitări de natu-
ră să aducă atingere însăşi substanţei drep-
tului de acces liber la justiţie, însă acesta tre-
buie formulat pe cât posibil comprehensiv. 
[12, p. 42]

Frederic Sudre identifică o serie de limitări 
ale dreptului de acces la un tribunal, şi anu-
me: imunităţile de jurisdicţie (de exemplu, 
imunitatea de jurisdicţie a statelor, imunita-
tea parlamentară din dreptul intern); regulile 
procedurale (de exemplu, cele care impun 
interdicţii pentru anumite categorii de a ac-
ţiona în justiţie, termenele de prescripţie); 
executarea unei decizii anterioare, în sensul 

că exigenţele care decurg uneori din execu-
tarea unor decizii anterioare pot fi surse de 
obstacole în calea dreptului de acces la un 
tribunal. [27, p. 272-274]

Cu referire la limitele dreptului de acces 
liber la justiţie, ne alăturăm opiniei lui Radu 
Chiriţă, care enunţă principalele exigenţe 
ce se regăsesc în legislaţia procesuală atât 
din România cât şi din Republica Moldova: 
condiţiile de formă în care poate fi sesizată 
o instanţă de judecată, condiţiile privind ter-
menele de prescripţie ori de decădere pen-
tru sesizarea unei instanţe, condiţiile privind 
plata ori consemnarea unor sume de bani 
(ca taxe de timbru, taxe judiciare, depunerea 
unei cauţiuni), existenţa unor imunităţi con-
ferite anumitor categorii de persoane, cum 
ar fi imunităţile de jurisdicţie diplomatică 
sau parlamentară, alte categorii de imunităţi 
acceptate în dreptul internaţional (imunita-
tea unui organism internaţional, a unui stat 
străin), respectiv alte categorii de imunităţi 
specifice din dreptul intern (imunitatea de 
opinie decurgând din calitatea de magistrat 
ca membru al unui consiliu judiciar, recunos-
cută de CEDO în hotărârea Esposito contra 
Italia din 5 aprilie 2007). [4, p. 302-318]

Sinteza explicaţiilor privitor la sintagma 
„interese legitime” [22, p. 196; 3, p. 283-284] 
regăsită în prevederile constituţionale atât 
din România cât şi din Republica Moldova, 
exclude faptul de a recunoaşte sub orice 
formă sintagma drept o restrângere a po-
sibilităţii de a acţiona în justiţie, deoarece 
prin utilizarea  acestei formulări, textul con-
stituţional nu pune o condiţie de admisibili-
tate a acţiunii în justiţie, ci obligă justiţia să 
ocrotească numai interesele legitime. Prin 
urmare, caracterul legitim sau nelegitim al 
pretenţiilor formulate în acţiunea în justiţie 
va rezulta numai în urma judecării pricinii 
respective şi va fi constatat prin hotărârea 
judecătorească. 

În concluzie, ţinem să aducem în evi-
denţă faptul că accesul liber la justiţie, atât 
în conformitate cu prevederile legale din 
România cât şi din Republica Moldova, se 
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identifică ca un drept fundamental cu va-
loare de principiu constituţional, asigurat 
fiecărei persoane indiferent că este persoa-
nă fizică sau juridică, ori cetăţean, străin sau 
apatrid,  indiferent de rasă, naţionalitate, 
sex etc., menit să satisfacă efectiv accesul la  
instanţele judecătoreşti competente, afir-
mându-se ca un drept - garanţie de sorginte 
constituţională îndreptat împotriva actelor 
care violează drepturile, libertăţile şi intere-
sele sale legitime. 

Important este ca limitările rezonabi-
le aduse accesului la justiţie să nu excludă 
grupuri sau categorii sociale de la exercita-

rea drepturilor procesuale, respectiv legea 
să nu instituie categorii de limitări prin care 
se aduce atingere substanţei dreptului, go-
lindu-1 de conţinut, cu excepţia celor prevă-
zute de lege, raţionale şi necesare înfăptuirii 
actului de justiţie de către instanţele jude-
cătoreşti competente, fiind asigurată şi res-
pectarea condiţiilor de formă privind acţiu-
nile în instanţă, condiţiile privind termenele 
de introducere a acestora, condiţiile privind 
taxele de stat ori alte sume de bani necesare 
deschiderii procedurii, imunităţile de juris-
dicţie, obligativitatea unor proceduri prea-
labile şi alte condiţii.
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Государственные механизмы 
в сфере предотвращения и противодействия 

легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем: 

понятийно-категориальный аппарат
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SUMMARY
The article analyzes the conceptual apparatus of state mechanisms in the field of pre-

vention and counteraction to legalization (laundering) of proceeds from crime. It carries 
out the study of theoretical approaches to the definition of the concept of state mecha-
nisms, proceeds of crime, legalization, laundering of proceeds, countering, system.

Key-words and word combinations: state mechanisms, proceeds of crime, legali-
zation, laundering of proceeds, countering, system.

Одним из приоритетных направлений 
государственной финансово-экономи-
ческой политики является регулирова-
ние финансовых потоков, формирование 
и обеспечение эффективной работы 
системы противодействия легализации 
(отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем.

Эффективность государственного 
управления находится в прямой 
зависимости от механизмов, ко-
торые позволяют обеспечить ско-
ординированное и действенное руко-
водство общественными процессами 
и надлежащее организационно-управ-
ленческое влияние на их ход. 

Отдельным вопросам государст-
венного управления в сфере борьбы с 
отмыванием денег посвящены труды 
таких ученых, как А. И. Барановский, С. А. 
Буткевич, Из. С. Варналий, Л. К. Воронова, 
С. Г. Гурий, Л. М. Судьба, И. В. Коломиец, 

В. А. Некрасов, С. А. Солодников, С. А. 
Синянский и др. 

Для понимания сущности госу-
дарственных механизмов, в том числе по 
вопросам противодействия легализации 
(отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, важным является 
осмысление понятийного аппарата, 
что предполагает, в первую очередь, 
проработку теоретических подходов к 
определению понятия ,,механизм госу-
дарственного управления”. 

Термин ,,механизм” используется 
в различных сферах общественной 
деятельности. Примеров достаточно: 
,,механизмы государственного управле-
ния”, ,,государственные механизмы”, 
,,механизмы государственного регули-
рования”, ,,организационно-экономичес-
кие механизмы”, „социальные механизмы”, 
,,правовые механизмы”, ,,политические 
механизмы”, ,,мотивационные механизмы”, 
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,,рыночные механизмы”, ,,антикризисные 
механизмы” и тому подобное. А потому 
стоит согласиться с мнением французского 
ученого А. Кульмана, который считал, что 
механизмы представляют собой систему 
взаимосвязанных элементов (целей, 
функций, методов, организационной 
структуры и субъектов) и объектов 
управления через целенаправленное 
превращение влияния элементов 
управления в необходимое состояние 
объектов управления, что входящие 
посылки и результативную реакцию [1, 
c. 13-14]. 

„Краткий экономический словарь” 
определяет механизм как после-
довательность состояний, процессов 
(определенные действия и явления); 
система, устройство, определяющее по-
рядок какого-либо вида деятельности [2, 
с. 401].  

На современном этапе развития науки 
общепринятого и единого подхода к 
толкованию понятия ,,государственные 
механизмы” не существует. В литературе 
встречается плюрализм трактовок и 
подходов по этому поводу. 

Так, В. Аверьянов определяет 
государственный механизм как 
совокупность соответствующих госу-
дарственных органов, организованных 
в систему для выполнения целей 
(задач) государственного управления 
в соответствии с их правовым ста-
тусом, и массив правовых норм, 
регламентирующий организационные 
основы и процесс реализации ука-
занными органами своего функци-
онального назначения. Отсюда состав-
ными элементами данного механизма 
выступают: 1) система органов испол-
нительной власти; 2) совокупность пра-
вовых норм, регламентирующих органи-
зационную структуру системы органов 
исполнительной власти и процессы ее 
функционирования и развития [3, с. 22]. 

Авторы ,,Словаря-справочника 

по государственному управлению”, 
в частности, В. Бакуменко и В. 
Князев отмечают, что механизмы 
государственного управления – это 
практические меры, средства, рычаги, 
стимулы, посредством которых органы 
государственной власти влияют на 
общество, производство, любую 
социальную систему с целью выполнения 
поставленных задач. Схема механизма 
государственного управления включает 
цели, решения, влияния, действия, 
результаты. Комплексный механизм 
государственного управления эти ученые 
определяют как систему политических, 
экономических, социальных, 
организационных и правовых средств 
целенаправленного воздействия органов 
государственного управления [4, с. 116-
117]. 

В. Малиновский трактует механизм 
государственного управления как 
совокупность средств организации 
управленческих процессов и способов 
влияния на развитие управляемых 
объектов с использованием соответ-
ствующих методов управления, на-
правленных на реализацию целей госу-
дарственного управления [5, с. 114]. 

Авторы труда ,,Государственное управ-
ление в Украине: научные, правовые, 
кадровые и организационные основы” 
считают, что ,,механизм управления – это 
составная часть системы управления, 
обеспечивающая осуществление воз-
действия на факторы, от состояния 
которых зависит результат деятельности 
управленческого объекта. При этом ме-
ханизм должен отражать устойчивые 
взаимозависимости и взаимодействия 
между элементами управляемой системы, 
обеспечивать согласование их интере-
сов” [6, с. 235-236].

Л. Юзьков предлагает два основных 
подхода к определению понятия ,,меха-
низм”: 

– структурно-организационный под-
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ход, при котором механизм характе-
ризуется как совокупность определен-
ных составляющих элементов, которые 
создают организационную основу опре-
деленных явлений, процессов, а меха-
низм государства – как ,,совокупность 
учреждений”, через которые осущес-
твляется ,,государственное руководство 
обществом”;

– структурно-функциональный, соглас-
но которому при определении механиз-
ма того или иного государственно-пра-
вового института (процесса, явления) 
внимание акцентируется не только на 
организационной основе его построения, 
но и на его динамике в реальном 
функционировании [7, с. 57,59, 61]. 

Ф. Шамхалов трактует механизм 
государства в широком смысле, как 
механизм практической реализации 
государственной власти, а в узком – 
как конкретное средство воздействия 
государства на общество для решения 
поставленных задач или разрешения 
противоречий [8, с. 152]. 

М. Васильева добавляет, что механизм 
государственного управления можно 
определить как систему процедур го-
сударственного управления, формиру-
ющих управленческое решение или пра-
вила его принятия и реализации. Меха-
низм государственного управления пред-
ставляет собой единую систему, которая, 
в свою очередь, состоит из конкретных 
управленческих механизмов [9, с. 2].

По мнению Ю. Тихомирова, механизм 
управления – это способ организации 
и функционирования управления, ко-
торый имеет выражение в создании 
управленческой системы.

В широком смысле механизм уп-
равления – это процесс согласованного 
воздействия субъектов управления на 
явления социальной действительности. 
Он служит динамическим проявлением 
управления,  которое без него находится 
в статике [10, с. 45].

Похожей трактовки придерживается 
и Д. Правдин, который считает механизм 
управления процессом реализации в 
управленческой деятельности установ-
ленных норм, правил поведения, прин-
ципов [11, с. 24-26].

В. Афанасьев считает, что механизмы 
управления – это те практические меры, 
средства, рычаги, стимулы, посредством 
которых органы управления воздейству-
ют на общество, производство, любую 
систему социального порядка с целью 
достижения целей, стоящих перед ними, 
решения поставленных задач [12, с. 234].

На основании научных разработок 
понятия ,,механизм управления” А. Кли-
менко определил механизм противо-
действия легализации доходов, добытых 
преступным путем, как ,,законодатель-
но закрепленную систему организации 
и функционирования в пределах своих 
полномочий субъектов первичного и 
государственного финансового монито-
ринга, их взаимодействие между собой 
и с компетентными органами исполни-
тельной власти” [13, с. 33]. 

Таким образом, можно сделать 
вывод, что государственные механиз-
мы предотвращения и противодействия 
легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, пред-
ставляют собой комплексную сис-
тему государственного управления, 
составляющими которой являются 
конкретные механизмы управления 
(организационный, экономический, по-
литический, правовой, информационно-
аналитический, мотивационный и др.), 
которые в совокупности способны 
обеспечить реализацию сбалансиро-
ванной и эффективной финансово-эко-
номической политики. 

Для определения содержания сис-
темы противодействия легализации (от-
мыванию) доходов, полученных прес-
тупным путем, необходимо выяснить 
еще ряд терминов, которые в своей 
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совокупности составляют изучаемое по-
нятие.

Прежде всего, необходимо опре-
делить, о каких именно доходах идет 
речь в указанном определении. Согласно 
Конвенции Организации Объединенных 
Наций против транснациональной орга-
низованной преступности, ,,доходы от 
преступления” означают любое иму-
щество, приобретенное или полученное, 
прямо или косвенно, в результате со-
вершения любого преступления [14]. 

Довольно удачно понятие ,,доходы” 
определяются принятой резолюцией 
Генеральной Ассамблеи ООН 1990 г. 
Факультативный протокол к Типовому 
договору о взаимной помощи в области 
уголовного правосудия, содержит по-
ложения о решении дел относительно 
преступных доходов. Данный документ 
определяет доходы, полученные в 
результате преступления ,,как любую 
собственность, полученную или реа-
лизованную, прямо или косвенно, 
вследствие совершения правонаруше-
ния или стоимостное выражение соб-
ственности или другие выгоды, полу-
ченные в результате совершения право-
нарушения” [15, с. 45].  

Однозначно, во всех странах такими 
незаконными доходами признается лю-
бая выгода, полученная в результате 
торговых операций по официально зап-
рещенных к обороту товарам (психо-
тропных и наркотических веществ, не-
санкционированного оружия и др.). 
Также преступными являются доходы, 
полученные любым другим незаконным 
способом: контрабанда, мошенничес-
тво, кража, вымогательство, присвоение 
имущества путем злоупотребления слу-
жебным положением, уклонения от 
уплаты налогов, и тому подобное. При 
этом, преступный доход может быть 
выражен в любой форме: денежной, 
вещественной, документальной и др. 

Согласно принятому в октябре 2014 

г. Закона Украины ,,О предотвращении 
и противодействии легализации (от-
мыванию) доходов, полученных прес-
тупным путем, финансированию тер-
роризма и финансированию распрос-
транения оружия массового уничтоже-
ния”, доходы, полученные преступным 
путем – любая выгода, полученная 
вследствие совершения общественно 
опасного деяния, предшествующего лега-
лизации (отмыванию) доходов, которая 
может состоять из движимого или недви-
жимого имущества, имущественных и не-
имущественных прав независимо от их 
стоимости [16].  

Денежные средства в данном случае 
могут быть как в национальной валюте, 
так и в иностранной, выступать как в 
наличной, так и в безналичной формах. 
Под имуществом нужно понимать раз-
нообразные предметы материального 
мира, которые удовлетворяют потреб-
ности людей и по поводу которых мо-
гут возникать гражданские права и обя-
занности. Это могут быть ценные бумаги, 
недвижимость, транспортные средства, 
произведения искусства, ювелирные из-
делия, драгоценные металлы, прочее.

Таким образом, под доходом, по-
лученным преступным путем, необходи-
мо понимать любое имущество, в том 
числе денежные средства или права на 
него, которые были получены лицом в 
результате совершения общественно 
опасных действий, предусмотренного 
Уголовным кодексом Украины. 

Относительно понятий ,,легализация” 
и ,,отмывание”. Первый из них (от лат. 
,,legalis” – законный) является дос-
таточно распространенным в различных 
сферах общественной жизни. В зави-
симости от того, в какой отрасли ис-
пользуется термин ,,легализация”, он 
имеет несколько значений. Среди 
них основными являются следующие: 
разрешение законной деятельности 
любой организации, признание факта 
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ее законного функционирования; ока-
зание юридической силы какого-либо 
акта, действия [17, с. 693]. Как видно 
из приведенных определений, суть 
,,легализации” сводится к узакониванию 
определенных действий, вещей (в том 
числе денежных средств), документов. 

Что касается понятия ,,отмывание”, в 
нормативно-правовых актах и научных 
источниках до недавнего времени отсут-
ствовало его разъяснение. Справочник  
,,Слова и фразы”  1989 г.  (West  Publishing 
Co.) определяет термин ,,отмывание” как 
,,процесс,   посредством   которого  деньги,  
полученные от преступной деятельнос-
ти, могут быть беспрепятственно обмене-
ны без отслеживания их происхождения” 
[18, с. 9].  

Предложенное швейцарским исс-
ледователем Кристофом Граббером 
разъяснение данного понятия имеет 
следующий вид: под отмыванием денег 
следует понимать все операции, которые 
осуществляются с целью сокрытия на 
первой стадии наличие, происхождение 
или целевое назначение имущественных 
ценностей, которые возникли из прес-
тупления, с тем, чтобы на второй стадии 
приступить к извлечению из них пос-
тоянных доходов [19, с. 36-38].

В последнее время этот термин стал 
употребляться чаще, что обусловило 
необходимость его толкования совре-
менными учеными.

Так, процесс отмывания денежных 
средств определяется как:

– процесс легализации противоправно 
полученных денежных средств и иму-
щества, который осуществляется путем 
различных манипуляций с ,,грязным” 
капиталом, вследствие чего последний 
приобретает статус законного (лега-
льного) [20, с. 38];

- умышленные действия, направленные 
на придание правомерного вида ис-
точникам и природе происхождения 
доходов, полученных в результате 

совершения преступления, либо на 
сокрытие или маскировку их место-
нахождения, размещения, движения или 
действительной принадлежности [21, с. 
286];

- умышленное, общественно опас-
ное действие, направленное на со-
вершение гражданско-правовой сдел-
ки с имуществом, добытым заведо-
мо преступным путем, а также на 
использование его в легальной хозяй-
ственной деятельности, вследствие че-
го имуществу предоставляется вид лега-
льного характера происхождения [22, с. 
33];

-  действия, направленные на сокрытие 
незаконного источника средств, полу-
ченных в результате совершения прес-
туплений, и на перевод средств из 
криминального оборота в легальный 
сектор экономики [23, с. 72];

- процесс, при котором преступно 
добытые доходы, как правило, наличные, 
полученные в ходе противоправной 
деятельности, пропускаются через бан-
ковскую и финансовую систему с целью 
предоставления им видимости легаль-
ности [24, с. 183]. 

Как и любая деятельность, отмывание 
доходов имеет ряд характерных осо-
бенностей, а именно: 1) содержанием 
такой деятельности является сокрытие 
источников получения таких доходов 
(тех преступных деяний, благодаря ко-
торым лицо завладело имуществом, в 
том числе деньгами или правами на них); 
2) вспомогательным субъектом такой 
преступной деятельности обычно явля-
ется действующее на законных основани-
ях и согласно правовых предписаний 
юридическое лицо; 3) проведение та-
кой операции тайно является необ-
ходимым условием дальнейшего исполь-
зования таких доходов в легальной 
хозяйственной деятельности, так как 
раскрытие правоохранительными орга-
нами незаконного источника дохода 



Administrarea publică: teorie şi practică 151Tribuna tânărului cercetător

делает невозможным его дальнейшее 
использование. 

По-своему определяют процесс 
,,отмывания” доходов международные 
сообщества и организации, дей-
ствующие в исследуемой сфере. 
Группа разработки финансовых мер 
борьбы с отмыванием денег (FATF) 
характеризует его как преобразование 
или передачу собственности, которая 
приобретена преступным путем, с целью 
сокрытия или маскировки незаконного 
происхождения собственности или 
оказания помощи любому лицу, которое 
втянуто в совершение подобного 
преступления или преступлений, 
с целью избежания правовых пос-
ледствий действий лица, которое 
осуществляет ,,отмывание”; сокрытие 
или маскировка действительного ха-
рактера, источника, местонахождения, 
расположения, перемещения, прав в 
отношении собственности или права 
собственности; приобретение, владение 
или использование собственности, если 
на момент получения известно, что 
собственность возникла в результате 
преступления или участия в таком 
преступлении [25, с. 97].

В отдельных нормативных документах 
Украины встречается толкование понятия 
легализации противоправных доходов. 
Так, согласно ст. 63 (предотвращение 
легализации денег, приобретенных 
преступным путем) Закона Украины 
№ 2121 от 7 декабря 2000 г. „О банках 
и банковской деятельности”, под 
легализацией денег, приобретенных 
преступным путем, следует понимать 
внесение в банк денег или другого 
имущества, приобретенных с нарушени-
ем требований законодательства Ук-
раины, или перевод таких денег или 
имущества через банковскую систему 
Украины с целью сокрытия источника 
происхождения этих средств или соз-
дания вида их легальности.

Исходя из содержания данного закона, 
ученые сделали вывод, что легализация 
имущества, полученного незаконным пу-
тем, – это придание вида легального про-
исхождения противоправным доходам 
или сокрытия источника происхождения 
таких средств в результате совершения с 
ними финансовых операций или других 
сделок [22, с. 27]. 

Относительно сущности понятия 
,,противодействие”. Толковый словарь 
украинского языка определяет 
противодействие как действие, на-
правленное против другого действия, 
препятствует ей [26]. Противодействие 
легализации доходов, добытых прес-
тупным путем, можно определить как 
систему взаимосвязанных правовых 
форм деятельности уполномоченных 
субъектов, которые осуществляются с 
целью предупреждения, выявления и 
пресечения фактов легализации доходов, 
добытых преступным путем, а также 
привлечения к ответственности винов-
ных лиц [13, с. 36]. Такое противодействие 
должно осуществляться только ком-
петентными субъектами, полномочия ко-
торых на такие действия закреплены в 
соответствующих нормативно-правовых 
актах.

В свою очередь, противодействие 
легализации доходов, добытых прес-
тупным путем, как система форм дея-
тельности состоит из отдельных этапов, а 
именно:

1. Выявление фактов легализации до-
ходов, добытых преступным путем.

2. Привлечение к ответственности ви-
новных лиц и принятие соответствующих 
мер к имуществу, которое подлежало 
легализации [13, с. 40]. 

Толковый словарь украинского языка 
определяет термин ,,система” как: 1) 
порядок, обусловленный правильным, 
планомерным расположением и вза-
имной связью частей чего-либо; 2) фор-
ма организации, строение чего-либо; 3) 
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совокупность способов, методов, при-
емов осуществления чего-нибудь [26]. 

Система (от греч. systema – целое, 
состоящее из частей) – множество 
элементов, находящихся во взаимо-
отношениях и связях друг с другом и 
создают определенную целостность [17, 
с. 1209].

Таким образом, систему противо-
действия легализации (отмыванию) до-

ходов, полученных преступным путем, 
можно определить как совокупность 
определенных законодательством мер, 
реализуемых компетентными органами 
государственной власти и направлен-
ные на предупреждение, выявление 
и пресечение легализации преступно 
полученных доходов, а также привле-
чения   виновных   лиц   к   ответственнос-
ти.
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SUMMARY
The article analyzes the general condition and dynamics of development of electro-

nic interaction between public authorities in Ukraine and compares the degree of re-
adiness of e-government in Ukraine and the former Soviet countries in the European 
Region.

It is concluded that the level of readiness of Ukraine to the introduction of e-govern-
ment is low negative (dynamics EGDI - (- 0.0424) over the past 10 years. Comparison of 
readiness for e-government in other post-Soviet countries in the European region with 
Ukraine shows their better dynamics and successes in this area, which involves the study 
of their experience for its subsequent use in Ukraine. Based on the analysis of the legal 
framework relating to the research of key problematic aspects of interaction in the pu-
blic authorities in Ukraine in the sphere of implementation and development of e-go-
vernmentare identified.

Key-words: index of readiness for e-government (EGDI), e-participation index (EPI), 
post-Soviet countries, Ukraine.

Актуальность темы исследования. 
На современном этапе развития социума, 
любое государство демократического 
типа построения власти не может су-
ществовать и функционировать без 
развитого гражданского общества. 
Главным условием действенности вли-
яния общества на процессы управ-
ления государством является обеспе-
чение обратной связи в системе 
власть - граждане, доминирующими 

характеристиками которой должны 
быть социальная ответственность и 
практическая направленность.

Изложение основного материала. 
Для сравнительной оценки стран, 
которые внедряют элементы элек-
тронного правительства в систему го-
сударственного управления избрано 7 
стран по следующим критериям:

- бывшие республики Советского Со-
юза (приобретения независимости, то 
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есть изменение менталитета граждан 
- попытка ухода от административно-
командной системы);

- географическая принадлежность 
страны к Европейскому региону;

- среднегодовая численность насе-
ления по состоянию на 1991 год более 
1.000.000 человек.

Таким образом, для сравнительного 
анализа избраны Беларусь, Эстония, 
Латвия, Литва, Молдова, Российская 
Федерация, Украина.

Методология Индекса готовности 
стран к электронному правительству 
2014 является дальнейшим развитием 
и расширением методологии 
международного Индекса готовности 
стран к электронному правительству, 
который определяется международным 

сообществом с 2003 года. В общем,  
опубликовано в настоящее время 7 
докладов [1]:

- 2014 Global E-Government Survey (E-
government for the Future We Want) [2];

- 2012 Global E-Government Survey (E-
Government for the People) [3];

- 2010 Global E-Government Survey (Le-
veraging E-Government at a Time of Finan-
cial and Economic Crisis) [4];

- 2008 Global E-Government Survey 
(From E-Government to Connected Gover-
nance) [5];

- 2005 Global E-Government Readiness 
Report (From E-Government to E-Inclusion) 
[6];

- 2004 Global E-Government Readiness 
Report (Towards Access for Opportunity) 
[7];

Страны
2005 2008 2010 2012 2014 Динамика 

изменения 
показателяEGDI N EGDI N EGDI N EGDI N EGDI N

Беларусь 0.5318 51 0.5213 56 0.4900 64 0.6090 61 0.6053 55 +0.0735

Эстония 0.7347 19 0.7600 13 0.6965 20 0.7987 20 0.8180 15 +0.0833

Латвия 0.6050 32 0.5944 36 0.5826 37 0.6604 42 0.7178 31 +0.1128

Литва 0.5786 40 0.6617 28 0.6295 28 0.7333 29 0.7271 29 +0.1485

Молдова 0.3459 109 0.4510 93 0.4611 80 0.5626 69 0.5571 66 +0.2112

Российская 
Федерация 0.5329 50 0.5120 60 0.5136 59 0.7345 27 0.7296 27 +0.1967

Украина 0.5456 48 0.5728 41 0.5181 54 0.5653 68 0.5032 87 -0.0424

Средне-
мировой 
показатель 

0.4267 - 0.6490 * - 0.6277* - 0.4882 - 0.4712 - +0.0445

Таблица 1
Показатель готовности стран к Е-правительству (EGDI) 

в разрезе анализируемых стран (2005-2014 гг.) (за данными [1-6])

Примечание. N - рейтинговое место страны согласно Индекса готовности стран к 
электронному правительству (EGDI) в разрезе стран мира.

* - Средний европейский показатель.
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- 2003 Global E-Government Survey (E-
Government at the Crossroads) [8].

E-government Development Index 
(EGDI) - это комплексный показатель, 
который состоит из следующих трех 
компонентов:

- индекса онлайн-сервисов [(Online 
Service Index (OSI)]; 

- индекса телекоммуникационной ин-
фраструктуры [(Telecommunication Infra-
structure Index (TII)];

- индекса человеческого капитала [Hu-
man Capital Index (HCI)].

Математически, этот индекс яв-
ляется взвешенной средней трех по-
казателей важнейших измерений 
Е-правительства, а именно: 1) ко-
личества и качества доступных он-
лайн-сервисов (OSI); 2) состояния 
развития телекоммуникационной ин-
фраструктуры (TII); 3) имеющегося чело-
веческого капитала (HCI). Каждый из 
вышеперечисленных показателей мо-
жет быть исследован и рассматриваться 
независимо друг от друга, однако для 
расчета показателя готовности страны к 
е-управления применяется следующая 
формула: EGDI = 1/3 (OSI + TII + HCI).

Динамика Индекса готовности стран 
к Е-правительству в разрезе анализи-
руемых стран показана в таблице 1 по 
2005-2014 гг.

Как видно из табл.1, рейтинг готовнос-
ти Украины к внедрению Е-правительс-
тва снизился как общий (EGDI), так и 
каждый из составляющих индексов (OSI, 
TII), за исключением индекса развития 
человеческого капитала (HCI).

Так, в общем рейтинге Украина 
опустилась с 48 места на 87, хотя и 
относится к группе стран с высоким 
уровнем готовности. Надо отметить, что 
в 2008 году Украина занимала 41 рей-
тинговое место с показателем - 0.5728. 
Для сравнения - в 2014 этот показатель 
составил 0.5032.

Если рассмотреть динамику сос-
тавляющих общего индекса готов-
ности, в частности индекс телеком-
муникационной структуры, то видно, 
что рейтинговое место этого показателя 
также снизилось, хотя количественно он 
вырос с 0.116 в 2005 году до 0.3802 в 2014 
году в Украине. Снижение рейтингового 
места произошло за счет быстрого роста 
индекса в других странах, по сравнению 
с Украиной.

Также, для характеристики готовнос-
ти страны к внедрению электронного 
правительства, используют так называ-
емый индекс электронного участия граж-
дан (E-participation). Он представляет 
собой трехуровневую модель участия 
граждан, а именно [2]:

1) e-information (е-информация - воз-
можность предоставления гражданам 
доступа к публичной информации);

2) e-consultation (е-консультирования 
- привлечение граждан к обсуждению 
вопросов государственной политики, 
оказания услуг);

3) e-decision-making (е-решения - сов-
местная возможность в формировании 
политики, совместная разработка сер-
висных компонентов).

Эта модель оценивалась в сферах 
финансы, социальное обеспечение, 
окружающая среда, образование, здра-
воохранение и труд.

По рейтингу E-participation, Украина в 
2014 году заняла 77 рейтинговое место с 
показателем 0.4314 (табл. 2) [2], причем 
в данном рейтинге Украина была оцене-
на по первым двум компонентам (62.96% 
и 27.27% соответственно). По оценкам 
этого рейтинга в Украине полностью 
отсутствует общая возможность в фор-
мировании государственной политики.

Отсчет времени по развитию 
электронного взаимодействия в Ук-
раине можно начинать от принятия и 
утверждения Постановления Кабинета 
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Министров Украины № 208 «О мерах по 
созданию электронной информацион-
ной системы «Электронное правитель-
ство», в котором были определены 
задачи по интеграции государственных 
информационных ресурсов.

Осуществив анализ современного 
законодательства Украины по вопросу 
электронного взаимодействия, надо 
отметить, что непосредственно за-
дача налаживания взаимодействия в 
сфере электронного управления между 
органами публичной власти и оп-
ределялась одной из основных в час-
тности в таких нормативно-правовых 
актах:

1) Закон Украины № 537-V от 
09.01.2007 г. «Об основных принципах 
развития информационного общества 
в Украине на 2007-2015 годы» в статье 
1 «Основные стратегические цели 
развития информационного общества в 
Украине» II раздела [9];

- ускорение разработки и внедрения 

новейших конкурентоспособных ин-
формационно-компьютерных техно-
логий во все сферы общественной 
жизни, в частности в экономику Ук-
раины и в деятельность органов госу-
дарственной власти и органов местного 
самоуправления;

- использование информационно-
компьютерных технологий для со-
вершенствования государственного 
управления, отношений между госу-
дарством и гражданами, становления 
электронных форм взаимодействия 
между органами государственной влас-
ти и органами местного самоуправле-
ния, физическими и юридическими ли-
цами.

2) Концепции развития электронного 
управления от 13.12.2010 г. в разделе 
«Цель, принципы и задачи Концепции» 
[10]:

- организация информационного 
взаимодействия органов государст-
венной власти и органов местного 

Страны
2005 2008 2010 2012 2014 Динамика 

изменения 
показателяEPI N EPI N EPI N EPI N EPI N

Беларусь 0.2698 27 0.0909 98 0.2429 51 0.0789 29 0.3529 92 0.0831

Эстония 0.6190 9 0.7273 8 0.6857 9 0.7632 5 0.7647 22 0.1457

Латвия 0.1746 33 0.2273 55 0.2714 45 0.2105 24 0.7059 24 0.5313

Литва 0.1111 37 0.4773 20 0.5286 19 0.5263 13 0.6471 33 0.5360

Молдова 0.0000 44 0.0682 116 0.2000 58 0.3947 17 0.6275 40 0.6275

Российская 
Федерация 0.1429 35 0.0909 98 0.1286 86 0.6579 8 0.6863 30 0.5434

Украина 0.3651 21 0.5682 14 0.2571 48 0.1579 26 0.4314 77 0.063

Таблица 2
Индекс электронного участия граждан (EPI) в разрезе анализируемых стран 

в динамике (2005-2014 гг.) (на основе данных [2-6]) 
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самоуправления на базе электронного 
документооборота с использованием 
электронной цифровой подписи.

3) Стратегии развития информа-
ционного общества в Украине от 
15.05.2013 г. [11].

Однако вышеперечисленные задачи 
носят декларативный характер, без 
определения конкретных сроков и 
механизмов их достижения.

В 2012 году была утверждена Концеп-
ция создания и функционирования 
информационной системы электрон-
ного взаимодействия государственных 
электронных информационных ре-
сурсов. В 2013 году был утвержден 
комплексный план реализации этой 
концепции, предусматривающий разра-
ботку ряда нормативно-правовых и 
технических документов. Это должно 
было способствовать достижению ин-
тероперабельности и обеспечению 
электронного взаимодействия госу-
дарственных информационных ресур-
сов. Однако этот план требует доработ-
ки и внесения корректив, поскольку 
в запланированные сроки он не был 
выполнен.

Мы разделяем мнение специалистов 
[11] о том, что основными факторами, 
которые привели к торможению 
развития информационного общества в 
Украине, являются:

- отсутствие действенного меха-
низма выполнения задач развития ин-
формационного общества. Реализация 
органами исполнительной власти пла-
на мероприятий по выполнению задач, 
предусмотренных Законом Украины 
,,Об основных принципах развития ин-
формационного общества в Украине на 
2007-2015 годы”, не обеспечило создание 
условий для развития информацион-
ного общества в Украине;

- неэффективность работы Меж-
отраслевого совета по вопросам 
развития информационного общес-

тва, созданного в соответствии с пос-
тановлением Кабинета Министров Ук-
раины от 14 января 2009 № 4;

- экономический кризис, который 
привел к уменьшению объема фи-
нансирования работ в рамках вы-
полнения Национальной программы 
информатизации, в результате чего 
уменьшилось влияние Программы на 
процессы информатизации в государс-
тве и усилилась децентрализация под-
ходов к осуществлению мероприятий по 
развитию информационного общества 
соответствующими государственными 
органами;

- низкий уровень взаимодействия 
заказчиков Национальной программы 
информатизации по согласованию c 
Генеральным государственным заказ-
чиком Национальной программы ин-
форматизации заданий (проектов); 
создание информационно-телеком-
муникационных систем государствен-
ными органами.

Кроме вышеперечисленных, мы 
выделяем еще следующие проблемные 
аспекты взаимодействия в органах 
публичной власти: хранение электрон-
ных документов; архивирование элек-
тронных документов; уничтожение 
электронных документов; использова-
ние электронных документов, как до-
казательной базы при осуществлении 
фискальных и других видов проверок, а 
также в юриспруденции и т.д.

Выводы. Проанализировав сос-
тояние и динамику развития элек-
тронного взаимодействия между орга-
нами публичной власти в Украине, а 
также сравнив степень готовности к 
Е-правительству Украины и бывших пост-
советских стран Европейского региона, 
можно сделать следующие выводы:

- уровень готовности Украины к 
внедрению Е-правительства является 
слабоотрицательным (динамика EGDI 
– (- 0.0424), что негативно повлияло на 
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рейтинговое место в оценке UNPAN (c 49 
места в 2005 г. до 87 в 2014 г.);

- сравнение показателей готовности 
к Е-правительству других постсоветских 
стран Европейского региона с Ук-
раиной показывает их лучшую дина-
мику и успехи в этой сфере, что пред-
усматривает исследование их опыта 

для последующего его использования в 
Украине;

- на основе анализа законодательной 
базы по теме исследования определены 
ключевые проблемные аспекты взаимо-
действия в органах публичной власти в 
Украине в сфере внедрения и развития 
Е-правительства.
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SACRE   SĂRBĂTORI  NAŢIONALE           

Aș începe prin a aduce 
un omagiu compatrioților 
noștri care au săvârșit actul 
Independenței.  Mă refer aici 
atât la semnatarii Declarației 
de Independență, cât și la 
patrioții care au făcut parte 
din mișcarea de renaștere 
națională, care au apropiat, 
prin acțiunile lor energice 
și prin jertfa lor, momentul 
eliberării noastre.

Cenaclurile scriitorilor de la Teatrul de Vară, manifestațiile 
din Piața Marii Adunări Naționale, cântecele patriotice de-
spre limba română rămân printre cele mai importante pagi-
ni din istoria noastră recentă, de care suntem mândri și care 
într-adevăr ne fac cinste.

(…)  Ca președinte, mi-ași dori ca, de acum înainte, să 
tratăm lucrurile cu mai multă înțelepciune, cu mai puțină 
patimă, și cu mai multă dedicație pentru faptele concrete, 
pentru că ele, în definitiv, sunt cele care rămân.

Ultimii ani ne-au demonstrat, prin realizările pe care le-
am obținut, pe plan intern și în politica noastră externă, că 
cele mai temerare obiective pot fi atinse.

Călătorim liber în spațiul Schengen și suntem asociați cu 
Uniunea Europeană. Avem instituții clar structurate și bine 
organizate, de factură europeană. E timpul să le remodelăm 
și pe celelalte, care au rămas încremenite într-o altă epocă, 
și să le punem în serviciul oamenilor.

(…) În mai puțin de un an, am trecut prin două scrutine, 
parlamentar și local. E firesc ca aceste alegeri să fi influențat 
climatul politic din țara noastră. Odată cu formarea recentă 
a unui nou Guvern, e important să ne concentrăm nu doar 
asupra politicii, ci, mai ales, asupra politicilor care să facă 
viața oamenilor mai bună.

(…) Putem afirma, fără putință de tăgadă, că cetățenii 
noștri își doresc să trăiască după legile democrației, în mod 
organizat și corect. Elitele au datoria să preia această vrere 
a poporului și să o transpună în politici corecte.

Astăzi, în zi de sărbătoare, mulțumesc tuturor 
concetățenilor mei care au lucrat pentru ca țara noastră 
să arate mai bine. Efortul fiecăruia dintre Dumneavoastră 
este important pentru anii care urmează. Cred într-un viitor 
prosper al Republicii Moldova, în cadrul unei Europe unite. 

Așa să ne ajute Dumnezeu! (Continuare în pag. 3)

Discursul Preşedintelui Republicii Moldova, 
dl Nicolae TIMOFTI, la recepţia consacrată Zilei 
Independenţei

31 august - Ziua Limbii Române

Ziua Naţională a Limbii Române s-a început 
tradiţional cu depuneri de flori. La monumentul 
voievodului Ştefan cel Mare şi Sfânt din Chişinău şi la 
busturile scriitorilor de pe  Aleea Clasicilor din Grădina 
Publică au depus buchete de flori  Preşedintele Re-
publicii Moldova, Nicolae Timofti, Preşedintele Parla-
mentului, Adrian  Candu,  şi Primul-Ministru, Valeriu 
Streleţ.  

De remarcat faptul că Ziua Limbii Române este 
sărbătorită deopotrivă în Republica Moldova şi în 
România.  Oamenii spun că au emoţii de fiecare dată 
când vin la sărbătoarea Limbii Române.

Întotdeauna Divină a Limbii
„O altă limbă mai frumoasă nu-i”.

Victor Teleucă

Condiţia primordială a 
Limbii este nu numai una 
a comunicării (în scris şi 
oral…) dintotdeauna şi în-
tru totdeauna, socioumană, 
mundană, dar totodată şi 
una asociativ-disociativă pe 
măsura necesităţilor ei in-
terne, creator-novatoare de 
la sine şi Divine, ,,non-finite”, 
perene şi matern-paterne din 
perspectiva Unului şi a Totu-
lui deschizător-revelator şi 
înaintemergător. Or, evoluţia 
secular-milenară a Logosului 

este una a Întregului dinspre 
parte, armonizând întotdeau-
na relaţia dintre centru şi mar-
gine, dintre om şi societate. 
De aceea, operele literare, in-
clusiv cele teoretice şi lingvis-
tice, prin multiaspectualitatea 
lor interpretativă, reflexiv-
meditativă, ne orientează 
în mare măsură, dacă nu 
definitiv, atât în domeniile 
ştiinţifice, cât  şi  în  cele  priv-
ind activităţile  socioumane  şi  



Administrarea publică: teorie şi practică 161Tribuna tânărului cercetător

Secţia activitate editorială

Mihai MANEA - şef  secţie 

Ion AXENTI - secretar responsabil 

Vitalie NICA - redactor, designer

Sergiu CARCEA - redactor, designer

Luminiţa BOICIUC - redactor

Indice poştal: 76957
Adresa redacţiei: 
MD-2070, mun. Chişinău, str. Ialoveni 100
Tel.: (0-22) 28-40-78, fax: (0-22) 28-48-71
E-mail: aap.editura@yahoo.com

Dată la cules: 01.06.2015
Bun de tipar: 05.09.2015
Tipar executat la S. C. „Elan Poligraf” S. R. L.
Tiraj: 235 ex. Hârtie offset.
Preţ contractual.

ISSN 1813-8489


