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Consolidarea capacitatii institutionale a
administratiei publice locale in conditiile

descentralizarii administrative
Angela POPOVICI,

doctor in istorie, conferentiar universitar,

Academia de Administrare Publica

SUMMARY

The public administration needs an effective institutional framework to meet the
social, economic and civic needs of the population. Today, the local government in
Moldova requires modern management practices to meet the needs of local communi-
ties and civil society representatives and to allow citizens to participate in policy deve-
lopment. From the EU perspective, encouraging institutional capacity of local govern-
ments has an important role in the integration of the states that have already signed
association agreements with the EU or are in the process of pre-accession. Focusing
primarily on strengthening the institutional and administrative capacity can ensure a
smooth transition towards acquiring membership status. Strengthening institutional
and administrative capacity of local authorities is based on structural adjustments, in-
crease in number of jobs, which are also growth factors.

Administratia publica are nevoie de
un cadru institutional eficient pentru a
raspunde nevoilor sociale, economice si
civice ale populatiei. Stiinta defineste ,,in-
stitutiile” ca un set de reguli, norme si pro-
ceduri care orienteaza viata, interactiunile
si activitatile de munca ale persoanelor in
cadrul societatii. Notiunea de ,capacitate
institutionala” se refera la capitalul uman
din sectorul public, precum si la perfor-
manta si succesul politicilor publice.

Statele europene s-au angajat in conso-
lidarea capacitatii institutionale siadminis-
trative pentru a umple golurile din admi-
nistratia publica traditionala si pentru a o
apropia de societate. Astazi, administratia
publica locala are nevoie de practici mo-
derne de management pentru a satisface
nevoile comunitatilor locale si a permite
reprezentantilor societatii civile si cetate-
nilor sa participe la elaborarea de politici.
Din perspectiva UE, incurajarea dezvol-

tarii capacitatii institutionale a adminis-
tratiei publice locale are un rol important
in procesul de integrare a statelor care au
deja semnate tratate de asociere cu UE
sau se afla in proces de preaderare. Con-
centrarea prioritara pe intarirea capacitatii
institutionale si administrative poate asi-
gura o tranzitie armonioasa spre calitatea
de membru. Tratatul de la Lisabona, intrat
in vigoare in 2009, recunoaste rolul jucat
de serviciile publice ca instrument indis-
pensabil al coeziunii sociale si regionale.
Consolidarea capacitatii institutionale si
administrative a autoritatilor locale consti-
tuie baza ajustarilor structurale, cresterea
numarului locurilor de munca, care sunt si
factori ai cresterii economice.

Reforma administratiei publice din R.
Moldova asigura in continuare un proces
de transformare de tip managerial-institu-
tional pe care il traverseaza administratia
publica, atat in plan central cat si la nivel



Administrarea Publica, nr. 3, 2015

12

local. Rezultatele eforturilor depuse in
aceasta directie s-au materializat in nume-
roase propuneri de legi, modificari struc-
turale si organizatorice, eforturi depuse
in gestionarea resurselor comunitatilor
publice locale etc. In raport cu rezultate-
le obtinute se constata faptul ca nu sunt
complet corelate toate dimensiunile refor-
mei administratiei publice. Astfel, aspecte
ce tin de organizarea eficienta a teritoriu-
lui, evaluarea pe criterii de performanta a
administratiei publice locale sau alocarea
si gestiunea pe criterii de eficienta a resur-
selor, solicita inca masuri de modernizare
a administratiei publice, reprezentand de-
mersuri de imbunatatire a performantelor
din administratia publica locala. Adminis-
tratia publica locald se confrunta inca cu
disfunctionalitati in ceea ce priveste ma-
nagementul serviciilor si resurselor (uma-
ne, financiare), al achizitiilor, al comuni-
carii si apropierii de cetateni etc. O parte
importanta dintre problemele organizati-
onale complexe din institutiile publice si
autoritatile administrative par a se putea
solutiona prin crearea unui cadru institu-
tional eficient care permite flexibilizarea
mecanismelor de conducere, organizare
si structurare a activitatilor din institutiile
publice.

Administratia publica locala ar trebui sa
fie unul dintre domeniile cele mai afectate
de transformari radicale si reformari, daca
sunt luate in considerare dezbaterile de-
marate imediat dupa obtinerea indepen-
dentei de catre R. Moldova, fie ca acestea
au adus in discutie problema descentrali-
zarii, a bugetelor locale limitate si a finan-
tarii mult prea reduse sau a deficitului de
personal. Reforma administratiei publice
locale este un element esential in eficien-
tizarea procesului de integrare institutio-
nala, necesara unei adaptari veritabile a R.
Modova la structurile europene. Mai mult
decat atat, administratia publica locala
este o entitate cruciala la nivel local atat ca
promotor al dezvoltarii locale, al atragerii

investitiilor pe plan local, cat si al mobili-
zarii cetatenilor in sensul abordarii unui
comportament antreprenorial si al unei
atitudini proactive.

O buna guvernare la nivel local nu pre-
supune doar punerea in aplicare a cadru-
lui legal, politic si institutional adaptat.
De asemenea, se pune problema intaririi
capacitatii administratiei publice locale in
mod activ - inclusiv comprehensiunea (in-
telegerea), competenta, precum si capaci-
tatea si dorinta de a invata. Cadrul si capa-
citatea sunt doua elemente inseparabile.

In cazul in care capacitatea este insufi-
cientd, adica atunci cand administratia nu
este In masura sa puna in aplicare in mod
eficient propriile politici, consecintele pot
fi grave pentru intreaga comunitate. De
exemplu, din cauza incapacitatii de a dez-
volta estimari credibile privind bugetul
comunitatii, nu pot fi utilizate eficient re-
sursele publice.

In mod curent, capacitatea institutio-
nala este definita prin urmatoarele crite-
rii: structuri institutionale, administrative
si manageriale, baza materiald; resurse
umane. Consolidarea capacitatii instituti-
onale a administratiei publice locale din
R. Moldova reprezinta una dintre condi-
tiile esentiale in asigurarea succesului in
procesul de aderare la Uniunea Europea-
na, formarea functionarilor publici, dar si
a alesilor locali jucand un rol important
in accelerarea reformei din administratia
publica. Astfel, Acordul de Asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana
stipuleaza in calitate de domenii prioritare
de actiune in domeniul administratiei pu-
blice dezvoltarea institutionala si functio-
nald a autoritatilor publice pentru a spori
eficienta activitatii acestora si pentru a asi-
gura un proces de luare a deciziilor si de
planificare strategica eficient, participativ
si transparent; crearea unui corp al func-
tionarilor publici profesionist, bazat pe
principiul responsabilitatii manageriale si
pe delegarea eficace a autoritatii, precum
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si pe recrutarea, formarea, evaluarea si re-
munerarea efectuate in conditii echitabile
si transparente; gestionarea eficace si pro-
fesionista a resurselor umane si dezvolta-
rea carierei, precum si promovarea valori-
lor etice in randul functionarilor publici.

Pentru a raspunde cerintelor impuse de
Uniunea Europeand, orice functionar pu-
blic trebuie sa detina anumite cunostinte,
care acopera o serie de subiecte, de la eti-
ca profesionala si transparenta in adminis-
tratia publica, managementul proiectelor,
pana la managementul conflictelor, mana-
gementul timpului si negociere.

Programele axate pe fortificarea capa-
citatii institutionale a administratiei publi-
ce locale pentru a pune in aplicare misiu-
nea lor si a raspunde la cererea locala de
servicii de calitate se afla in centrul unei
dezvoltari de succes.

Uneori este dificil de a masura capacita-
tea institutionala a administratiei publice
locale si dezbaterea privind cuantificarea
acesteia este adesea motivata concomi-
tent de considerente politice si tehnice.
Administratiile centrale folosesc adesea
scuza de ,lipsa de capacitate” pentru a re-
fuza transferul de competente, resurse fi-
nanciare si privilegii insotitoare entitatilor
locale. Din acest motiv, este util de a pre-
zenta cateva intrebari care sunt pertinente
pentru masurarea obiectiva a capacitatii
locale. Faptul ca exista o administratie care
conduce o comunitate este un indice al
unui anumit nivel de capacitate.

Functionarea optima a autoritatilor pu-
blice locale reprezinta un punct de interes
pentru intreaga societate, nu doar pentru
functionarii publici din cadrul aparatului
de stat, central sau local. Reusita actiuni-
lor unei autoritati publice sta in mainile
oamenilor care lucreaza in cadrul sau. Fac-
torul uman, prin gradul de pregatire profe-
sionala, experienta, implicare, calitatea co-
municarii, este cel care face diferenta intre
exceptional si mediocru, dar si intre succes
si esec, intre functional si nefunctional. In-

stitutia nu este o entitate abstracts, ci este
suma si corolarul oamenilor sai.

Autoritatile publice locale trebuie sa
acorde o atentie deosebita pregatirii per-
sonalului propriu si adaptarii din punct
de vedere institutional si uman, la schim-
barile foarte rapide ce au loc in societatea
din care fac parte si pe care o deservesc. in
acest context, formarea continua a perso-
nalului din cadrul autoritatilor administra-
tiei publice locale reprezinta un element
definitoriu in consolidarea capacitatii in-
stitutionale a administratiei publice locale.
Dezvoltarea abilitatilor si competentelor
profesionale ale functionarilor din admi-
nistratia publica locala vine sa determine
in mod semnificativ performanta unei in-
stitutii publice si capacitatea institutionala
a acesteia.

Formarea profesionald a functionari-
lor publici se defineste ca fiind un proces
planificat de modificare a atitudinilor,
comportamentului sau a cunostintelor si
deprinderilor angajatilor din institutiile
publice, care are drept scop dezvoltarea
abilitatilor profesionale individuale pentru
a satisface nevoile prezente si viitoare ale
organizatiei.

Din punctul de vedere al scopului ur-
marit, pentru institutiile publice locale
consideram ca obiectivele formarii profe-
sionale rezida in urmatoarele: contribuie
la dezvoltarea abilitatilor, cunostintelor si
deprinderilor individuale ale functionari-
lor publici; contribuie la satisfacerea nece-
sitatilor curente si viitoare ale organizatiei
in domeniul resurselor umane si de perso-
nal; contribuie la cresterea eficientei si efi-
cacitatii activitatilor din cadrul institutiilor
publice si, implicit, la cresterea performan-
telor institutiei.

Din punctul de vedere al formei de des-
fasurare, formarea profesionala din cadrul
autoritatilor publice locale poate fi realiza-
ta prin programe de formare organizate si
desfasurate de catre Academia de Admi-
nistrare Publica sau organizatii nonguver-
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namentale de formare profesionala, finali-
zate cu certificat de participare sau, dupa
caz, diploma de absolvire. Acestea sunt
programe de formare specializata sau pro-
grame de perfectionare si pot fi desfasura-
te cu participarea directd a beneficiarilor,
la sediul furnizorului, in alte locatii sau la
sediul beneficiarului, ori prin intermediul
mijloacelor electronice. O alta modalitate
de formare o reprezinta programele de
formare organizate si desfasurate in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice. Acestea
pot fi desfasurate ca specializare la locul de
munca, ca stagii practice, in cadrul autori-
tatilor si institutiilor publice, la nivel local
sau ca participare la conferinte, seminarii,
colocvii, ateliere de lucru (workshop) in
domeniile care se regdsesc in fisa postului.
Tot aici se inscriu programele de formare
organizate si desfasurate in cadrul imple-
mentarii de proiecte cu finantare externg,
programe europene destinate dezvoltarii
resurselor umane din institutiile publice.
De asemenea, sunt binevenite orice alte
forme de pregatire profesionala prevazute
de lege.

In acest context, trebuie mentionat fap-
tul ca in R. Moldova se intreprind actiuni
constante in vederea sporirii capacitatii in-
stitutionale a administratiei publice locale,
inclusiv in cadrul unor proiecte internati-
onale axate pe sporirea capacitatii autori-
tatilor publice locale. Astfel, recent (in mai
2015), a avut loc prima intrunire semestri-
ala a functionarilor publici din administra-
tia publica locala din Republica Moldova,
in cadrul proiectului Twinning ,Suport
pentru modernizarea serviciului public
din Republica Moldova in corespundere
cu cele mai bune practici ale Uniunii Eu-
ropene”. Evenimentul a fost desfasurat in
cadrul primei componente a proiectului
- Armonizarea cadrului normativ cu pri-
vire la modernizarea serviciului public si
consolidarea capacitatilor institutionale,
conform celor mai bune practici ale UE -
la care au participat circa 30 de functionari

publici, specialisti din domeniul resurse
umane din aparatele presedintilor de
raion.

Agenda evenimentului a cuprins o
serie de subiecte relevante, precum ca-
racteristici generale despre administratia
publica din Lituania si reformele care au
fost realizate in acest domeniu, implemen-
tarea cadrului normativ la nivel local, ma-
nagementul resurselor umane etc, care
au fost prezentate participantilor de catre
4 experti din Republica Lituania. Ulterior,
subiectele au fost puse in discutie prin
prisma comparatiei realizarilor pozitive ale
Lituaniei in domeniul reformei serviciului
public si reformele in acest sens care au loc
la moment in Republica Moldova.

Pe parcursul urmatorilor 2 ani de imple-
mentare a acestui proiect sunt preconizate
4 intruniri de acest fel, cu scopul de a re-
aliza obiectivele primei componente din
proiect, printre care se numara si partici-
parea efectiva a, cel putin, 30 de autoritati
publice locale in coordonarea procesului
de modernizare a serviciului public.

Exista deja si primele realizari in cadrul
proiectului, cum ar fi materialele elabora-
te de catre Directia reforma administra-
tiei publice centrale a Cancelariei de Stat
cu privire la implementarea prevederilor
actelor normative in domeniul serviciului
public din Republica Moldova, precum Re-
comandarile metodice pentru autoritatile
publice locale ce tin de aprobarea organi-
gramei, a statelor de personal si controlul
administrativ al legalitatii acestora; ghi-
durile metodice ,Aplicarea sanctiunii disci-
plinare functionarului public” si ,Aplicarea
Instructiunii cu privire la gestionarea dosa-
rului personal al functionarului public.”

Dar schimbarea depinde, in primul
rand, de competentele oamenilor care fac
administratiile publice sa fie transparen-
te, responsabile si in serviciul cetatenilor,
si toate acestea depind, la randul lor, de
atentia acordata formarii si perfectionarii
profesionale a resurselor umane din admi-
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nistratia publica. Formarea trebuie sa con-
stituie un instrument esential de punerein
practica a reformei administratiei publice
in special, a intregului proces socioecono-
mic de reforma, in general.

Rezultatele reformelor demarate pana
in prezent nu au satisfacut pe deplin sco-
purile propuse, astfel incat in anumite do-
menii mai avem multe de facut, de exem-
plu: sporirea capacitatii institutionale a
administratiei publice locale, modificarea
culturii organizatiilor pentru a intdri res-
ponsabilitatea fata de performante; va-
lorificarea resurselor umane si, mai ales,
dezvoltarea competentelor personalului,
masurarea performantelor punand accen-
tul pe calitate. Investitiile in personal si in
management sunt necesare pentru a cres-
te capacitatea administratiei publice loca-
le in implementarea politicilor publice; de
asemenea, este esential ca actiunile insti-
tutiilor centrale si locale ale administratiei
sa se intareasca reciproc si sa fie coeren-
te cu obiectivele reformei administratiei.
Obiectivele reformei administratiei pu-
blice si ale reformei formarii profesionale
impun existenta unei politici de personal
coerente care sa aiba in vedere calitatea si
competenta profesionala a personalului,
deoarece eficienta si eficacitatea admi-
nistratiei depind de modul in care cei care
lucreaza in administratie cunosc, inteleg
si reusesc sa-si indeplineasca atributiile si
sarcinile care le revin.

Schimbarile institutionale sifunctionale
ale administratiei publice, produse in tara
la toate etapele de reformare a acesteia,
au devenit posibile datorita rolului deose-
bit al factorului uman, adica al personalu-
lui care activeaza in administratia publica.
Reformarea si functionarea in conditii noi
a structurilor administrative fac sa devina
necesara constituirea unui sistem calitativ
nou de formare si functionare a aparatului
organelor administratiei publice. Functi-
onarii publici contribuie la implementa-
rea prevederilor reformei administratiei

publice manifestandu-se ca promotori ai
schimbarii. In plus, functionarii publici au
menirea sa influenteze, prin activitatile lor,
crearea unui climat de sustinere a reformei
administratiei publice de catre intreaga
societate.

Competenta reprezinta o conditie
esentiala in procesul de reformare a siste-
mului de administrare. Ea implica si forma-
rea profesionala. Atributiile deosebite care
revin functionarilor publici, atat celor cu
functii de conducere cat si celor cu functii
de executie pun pe prim-plan problema
pregatirii si perfectionarii lor profesionale
in mod temeinic si intr-un cadru organizat.

Aceste idei si-au gasit reflectarea in
Conceptia cu privire la politica de personal
in serviciul public, in Legea cu privire la func-
tia publica si statutul functionarului public.
Conform prevederilor acestei legi (art. 37-
38), procesul de dezvoltare profesionala a
functionarilor publici trebuie sa devina un
proces planificat, sistematic si continuu.
Astfel, art. 37 al legii mentionate prevede
ca dezvoltarea profesionala a functiona-
rilor publici include aprofundarea si actu-
alizarea cunostintelor, dezvoltarea abili-
tatilor si modelarea atitudinilor necesare
functionarului public pentru exercitarea
eficienta a atributiilor functiei. Legea in
cauza stabileste o serie de reglementari ce
tin de formarea continud a functionarilor
publici: obligatiile autoritatilor publice in
domeniul dezvoltarii profesionale; drep-
turile si obligatiile functionarilor publici
antrenati in procesul de instruire, formele
de instruire a functionarilor publici; plafo-
nul de finantare din mijloacele bugetare
pentru dezvoltarea profesionald continua
- cel putin, 2 % din fondul de salarizare al
autoritatii publice; standardele referitor la
perioada de instruire a functionarilor pu-
blici — cel putin, 40 de ore anual; semnarea
angajamentului scris, in cazul in care func-
tionarul public urmeaza forme de instruire
cu o durata mai mare de 90 de zile intr-un
an calendaristic.
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Autoritatile publice locale efectueaza
dezvoltarea profesionala a functionarilor
publici in conformitate cu planurile anuale
de instruire a personalului, care sunt ela-
borate in baza evaluarii necesitatilor de
instruire a functionarilor publici stabilite in
timpul monitorizarii activitatii acestora pe
parcursul anului, in procesul de evaluare a
performantelor profesionale ale functio-
narilor publici, precum si in timpul activi-
tatilor de instruire.

Tendinta actuala spre descentralizare a
provocat o dezbatere aprinsa cu privire la
capacitatea administratiilor publice locale
si a comunitatilor locale de a gestiona no-
ile responsabilitati (planificare, finantare
etc.). Pe masura ce administratia publica
centrala transmite din competente, inclu-
sivin materie bugetara comunitatilor loca-
le, devine important sa se faca o evaluare
a capacitatii acestora din urma de a selecta
programe adecvate pentru consolidarea
capacitatilor institutionale.

Unul dintre argumentele in favoarea
descentralizarii este ca administratiile lo-
cale sunt mai aproape de cetateni, sunt
mai capabile decat administratiile natio-
nale (fiind mai bine informate cu privire
la preferintele oamenilor din comunitatea
lor) de a gestiona eficient resursele lor si ca
sunt mai receptive la doleantele cetateni-
lor. Dar chiar daca ele cunosc mai bine pre-
ferintele comunitatilor nu este sigur ca ele
au capacitatea de a gestiona mai eficient
comunitatile. Administratiile locale, mici si
fara experienta, adesea nu au capacitatea
de a sustine proiecte importante si duc lip-
sa de resurse umane cu pregatirea necesa-
ra pentru a gestiona bugete mai mari.

De obicei, planificatorii descentralizarii
urmeaza principiul general ca administra-
tia publica centrala trebuie sa se ocupe, in
primul rand, de crearea si intretinerea me-
diului, care permite realizarea descentrali-
zarii si de strategiile globale, lasand autori-
tatile locale sa se ocupe de adaptarea me-
canismelor de prestare a serviciilor si chel-

tuielile publice la nevoile si circumstantele
locale. In realitate insa gradul diferit de
capacitate (capacitatea autoritatilor loca-
le, precum si a societatii civile) influentea-
za deciziile privind transferul de anumite
responsabilitati la nivel local. in cele mai
multe cazuri, descentralizarea serviciilor
de baza nu inseamna ca nivelul central
transmite toate sarcinile legate de aceste
servicii. Evaluarea capacitatii institutionale
a administratiei locale este o parte inte-
granta a conceptiei de descentralizare.

Din acest motiv, este util de a pune ca-
teva intrebari care sunt pertinente pentru
masurarea obiectiva a capacitatii locale.
Faptul ca exista o administratie care ges-
tioneaza comunitatea este un indiciu al
unui anumit nivel de capacitate. Provoca-
rea pentru agentiile de dezvoltare si par-
tenerii lor este de a identifica capacitatea
administratiei, societatilor civile sia comu-
nitatilor din sectorul privat de a se integra
in programele de dezvoltare.

Prima sarcind este de a identifica volu-
mul de lucru pe care autoritatile locale si
cetatenii lor trebuie sa-l realizeze. Cateva
componente ale activitatii de planificare,
executare siintretinere a serviciilor de baza
sunt analiza si solutionarea problemelor
locale; identificarea nevoilor comunitatii;
asigurarea sprijinului politic la nivel local si
national pentru programele de dezvoltare;
redactarea specificatiilor tehnice ale pro-
gramului; mobilizarea resurselor interne
pentru programe; colectarea impozitelor
si taxelor locale; oferirea serviciilor publi-
ce; evaluarea impactului programelor de
dezvoltare etc.

in literatura de specialitate sunt identi-
ficate patru functii fundamentale pe care
trebuie sa le exercite autoritatile publi-
ce locale pentru a atinge obiectivele lor.
Aceste functii sunt: de luare a deciziilor,
inclusiv planificarea si evaluarea; mobiliza-
rea si gestionarea resurselor; comunicarea
si coordonarea; rezolvarea conflictelor.

Problema este daca comunitatile locale
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si administratia publica locala se pot orga-
niza pentru a indeplini aceste functii.

Cea de a doua sarcina este de a lua
masuri adecvate si cuprinzatoare pentru
a consolida capacitatea grupurilor locale
pentru ca acestea sa poata indeplini func-
tiile cerute. Exista mai multe aspecte care
trebuie luate in considerare in evaluarea
capacitatii.

Performantd si rezultate. Exista destule
situatii de force major care afecteaza ac-
tiunile administratiei publice locale, incat
rezultatele obtinute nu sunt, in general, in-
dicatori fiabili ai calitatii serviciilor oferite.

Diferite niveluri de capacitate. Capacita-
tea autoritatilor locale variaza in functie de
sarcinile si sectorul vizat.

Persoane fizice sau institutii. Capacitatea
locala se masoara prin prezenta persoane-
lor care pot sau nu continua sa joace un
rol in administratie sau mai degraba func-
tionarea mecanismelor institutionalizate,
cum ar fi salarii competitive, subcontrac-
tari eficiente, proceduri de formare, care
asigura o furnizare permanenta de exper-
tiza tehnica si expertiza de management.

In acest context apare intrebarea care
proces este prioritar: descentralizarea sau
consolidarea capacitatii?

In mod traditional, pentru o descentra-
lizare reusita urmeaza a fi consolidata, in
primul rand, capacitatea locald inainte de
a transfera autoritatilor locale responsa-
bilitatile si veniturile. Autoritatile centrale
adopta aceasta abordare prudenta pentru
a evita cheltuielile iresponsabile si corup-
tia autoritatilor locale sau, pur si simplu,
pentru ca nu doresc sa transmita com-
petente acestora. Unii autori chiar cred ca
lipsa capacitatii locale, printre alti factori,
face descentralizarea ineficienta si chiar
nedorita in tarile in curs de dezvoltare.

Aceasta abordare traditionala se schim-
ba insa. Tot mai multi sunt de parere ca
,managementul este o arta a performan-
tei’, care se invata cel mai bine in practica
si nu in salile de clasa. In general, experi-

enta sugereaza ca descentralizarea creste
participarea locala si, prin urmare, accesul
autoritatilor locale la resursele nationale si
incurajeaza dezvoltarea planificarii publi-
ce si un management mai bun.

Descentralizarea in sine poate fi cel mai
bun mod de a consolida capacitatea loca-
1a. Suportul administratiei publice centra-
le poate fi important pentru mentinerea
echitatii in cheltuielile pentru autoritatile
locale si pentru a asigura o formare adec-
vata. Specialistii in materie indica asupra
faptului ca furnizarea de servicii eficiente
la nivel local depinde de parteneriatele in-
tre sectorul public si sectorul privat/socie-
tatea civila. Totusi consolidarea capacitatii
nu ar trebui sa fie un program de formare
uniform pe care administratia centrala il
distribuie colectivitatilor locale fara a tine
seama de realitatile individuale ale aces-
tora. Renumitul cecrcetator Putnam consi-
derd, in aceasta ordine de idei, ca nu este
intotdeauna evident faptul ca capacitatea
nivelului central este net superioara capa-
citatii la nivel local. Studiile sale au aratat
ca italienii considerau administratiile lo-
cale ca fiind mai eficiente decat guvernul
central.

O modalitate de a consolida capacita-
tea locala prin formare continua este de
a permite institutiilor locale de a utiliza o
parte din mijloacele proprii sau din pro-
grame pentru a procura expertiza tehnica
care ar fi adaptata la nevoile lor. De ase-
menea, ar putea fi acordat comunitatilor
locale sau unui grup de comunitati un aju-
tor neconditionat pentru a asigura propria
formare in vederea consolidarii capacitatii.
Aceste comunitati pot plati pentru forma-
rea de care au nevoie pentru a umple go-
lurile care le-au identificat in capacitatea
lor tehnica si de management.

Participarea locala poate fi un stimu-
lent puternic pentru schimbare. Date re-
cente privind procesul de descentralizare
in tarile Europei de Sud-Est arata ca moni-
torizarea autoritatilor locale de catre ceta-
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teni le poate incuraja sa fie performante.
Alegerile regulate si impartiale, precum si
consiliile locale pot obliga autoritatile lo-
cale sa urmeze preferintele cetatenilor.

Capacitatea administrativa exercitatad la
nivel local ramane inca neadecvata la ne-
cesitatile tot mai diverse ale comunitatilor
locale, determinand un ritm fincetinit in
solutionarea problemelor. Solutia consta
in dezvoltarea capacitatii personalului ad-
ministrativ de a exercita un management
public modern, bazat pe performanta.

Performanta autoritatilor publice de-
pinde in mare masura de competenta si
profesionalismul resurselor umane ce ac-
tiveaza in ele, de felul in care personalul
concepe obiectivele pe care si le propune,
de modul in care le solutioneaza. Succesul
transformarilor in administratia publica lo-
cala este in raport tot mai strans cu calita-
tea resurselor umane. Redresarea tuturor
sferelor de activitate a autoritatilor publice
locale nu va inregistra performante esen-
tiale pana cand la toate nivelurile orga-
nizationale nu se va percepe adevarul ca
resursele umane reprezinta forta motrice
principald, iar dezvoltarea lor trebuie sa
constituie reperul fundamental si baza ori-
carei reforme.

Reforma in administratia publica trebu-
ie sa conduca la o profesionalizare a activi-
tatii desfasurate in institutiile administrati-
ei publice locale. Fara idei si concepte, fara
creativitate si deschidere, fara inovatie, in
general, administratia publica locala din
R. Moldova nu se poate reforma. Admi-
nistratia trebuie sa promoveze schimbul
de experientd, ideile si bunele practici in
ceea ce priveste inovatiile in administratia
publica locala. Aceste schimburi pot crea
cunostinte si pot dezvolta competentele
esentiale pentru cadrul institutional al ad-
ministratiei publice locale, oferind premi-
sele necesare pentru o administratie per-
formanta care sa contribuie semnificativ la
cresterea calitatii vietii.

Capacitatea institutionala redusa a ad-

ministratiei publice locale in raport cu exi-
gentele actuale si viitoare impuse unei ad-
ministratii publice moderne, profesioniste
este o problema stringenta. In ultimii ani,
au avut loc anumite schimbari in structu-
rile administratiei locale, mai ales in ceea
ce priveste crearea de noi functii si struc-
turi, introducerea tehnologiei informatiei
si a catorva elemente de reforma a func-
tiei publice. Aceste schimbari au necesitat
revizuiri structurale, o alta modalitate de
abordare si adaptarea personalului admi-
nistrativ prin formare continua in vederea
asigurarii nivelului de cunostinte si com-
petente pentru a implementa schimbarile.

Astazi cetatenii nu mai tolereaza o ad-
ministratie birocratica, neperformanta
care le ofera servicii de proasta calitate.
Situatia poate fi depasita prin dezvoltarea
capacitatii de management al personalu-
lui administrativ, dezvoltarea capacitatii
de a pune in practica noile metodologii,
asigurarea eficientei administrative prin
investitii considerabile in resursa umana.
Fara idei si concepte, fara creativitate si
deschidere, fara inovatie in general, admi-
nistratia nu se poate reforma. A forma, a
atrage si a dezvolta capitalul uman nu este
usor, dar, cu siguranta, este cea mai rea-
lista cale de modernizare a administratiei
publice din R. Moldova.

Performanta autoritatilor publice de-
pinde in mare masura de competenta si
profesionalismul resurselor umane ce ac-
tiveaza in cadrul lor, de felul in care per-
sonalul concepe obiectivele pe care si le
propune, de modul in care le solutioneaza.
Calitatea resurselor umane determina suc-
cesul transformarilor din administratia pu-
blica. Redresarea tuturor sferelor de activi-
tate a autoritatilor publice nu va inregistra
performante esentiale pana cand la toate
nivelurile organizationale nu se va perce-
pe adevarul ca resursele umane reprezin-
ta forta motrice principala si baza oricarei
reforme.

Mai mult decat o problema locala sau
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nationala, reforma institutionala a fost pri-
vita in intreaga regiune a Europei Centrale
si de Est ca o oportunitate si o amenintare
in acelasi timp, avand in vedere ca presu-
pune schimbarea de ansamblu a sistemu-
lui institutional, a structurilor, a tuturor
procedurilor de recrutare, monitorizare si
evaluare din cadrul sistemului. Principale-
le aspecte ale reformei din acest punct de
vedere au privit, in principal, dimensiunile
centralizarii si birocratizarii excesive, lipsei
de profesionalizare a functionarilor publici
la nivel local, precum si interferentei poli-
ticului in functionarea administratiei pu-
blice. Dar, ca si in celelalte state est-euro-
pene, in R. Moldova conceptul de reforma
care a fost dezvoltat s-a concentrat pe re-
glementare si adoptarea unui numar mare
de noi reguli, care, in mod evident, nu au
rezolvat problemele sistemice.

Intarzierile cu care reforma administra-
tiei publice a fost initiata in R. Modova au
survenit pe fundalul instabilitatii politice,
economice si sociale. Alaturi de influenta
mediului extern, capacitatea administrati-
va, componenta principala a sistemului in-
stitutional al administratiei publice locale,
a depins, in mare masura, de caracteristici-
le organizationale si institutionale, precum
si de resursele umane din sistem.

Aceste realitati au demonstrat lipsa de
viziune a factorilor de decizie in sensul
introducerii reformelor sistematice in ad-
ministratia publica locala, dar si lipsa de

determinare a acestora in realizarea de
schimbéri fundamentale. Tn primul rand,
este vorba de modificarile institutionale si
legislative, inclusiv promovarea transpa-
rentei in procesul de luare a deciziilor si re-
glementare a raporturilor dintre nivelurile
administratiei publice. In al doilea rand, o
componentd de baza a fost reglementarea
statutului functionarului public, care aco-
pera o paleta larga de aspecte. intre aces-
tea, mentionam transparentizarea proce-
sului de selectie a functionarilor, definirea
unor criterii clare de performanta si imple-
mentarea unor proceduri clare de moni-
torizare si evaluare a activitatii, formarea
continua a functionarilor publici, calitatea
serviciilor furnizate catre beneficiari, intr-
un cuvant profesionalizarea administratiei
publice locale.

Cu atat mai mult, la nivelul administra-
tiei publice locale, relatia cu cetatenii si
cu celelalte grupuri interesate de la nivel
local trebuie sa aiba la baza transparen-
ta si conceptul de parteneriat. Reforma
administratiei publice locale a fost gene-
rata, in primul rand, prin accentul pus pe
descentralizare, definita drept un proces
de transfer de autoritate si atributii de la
nivelul central catre subnivelurile adminis-
tratiei publice. Capacitatea administrativa
limitata, componentd esentiald a reformei
administrative, nu permite atingerea unor
performante serioase in modernizarea ad-
ministratiei publice locale.
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SUMMARY

Good governance is the process whereby public institutions perform public activiti-
es, manage public resources and guarantee respect for human rights in a manner free
of abuse and corruption, paying particular attention to the rule of law.

To achieve good governance, public authorities should focus on eight key dimensi-
ons: supremacy of law, participation, orientation to consensus, accountability, trans-
parency, responsiveness, effectiveness and efficiency, equity and inclusion. Each of the
eight dimensions are important in the process of government and are to ensure a de-

cent standard of living for the population.

Conceptul de guvernare a aparut oda-
ta cu dezvoltarea civilizatiei. Pe parcursul
dezvoltarii statului birocratic s-au conturat
doua mari teorii cu privire la stat: teoria
mecanicista si teoria organica, in care ga-
sim reflectat conceptul de guvernare.

Astfel, in teoria mecanicista, guverna-
rea este o activitate necesara pentru men-
finerea ordinii in societate. Guvernarea
este un mecanism si un scop, statul este
expresia leqii, iar legea este ilustrarea per-
fecta a rationalitatii. Fara o ierarhie puter-
nica impusa de catre stat interesele indivi-
duale pot deveni dominante in defavoarea
interesului general.

Teoria organica a statului considera gu-
vernarea ca o cale de ghidare a societatii
spre o ordine mai buna. Guvernarea este
interpretata ca un proces care conduce
societatea in directia relizarii unor conditii
mai bune, asa dupa cum creierul coordo-
neaza un intreg organism.

Dictionarul limbii romane explica sen-
sul termenului de guvernare prin ,a con-
duce, a administra, a dirija un stat, un po-
por” Termenul de ,guvernare” este intalnit
la toate nivelurile politico-administrative

(global, european, national, local) si este
utilizat in diverse contexte sociale, politice,
economice s. a. (Fig. 1)

in perioada formarii statelor nationale
si a colonialismului, o buna guvernare era
echivalenta cu indeplinirea obiectivelor
statului national in ideea cd ceea ce era
bun pentru stat, respectiv, pentru popor,
era automat expresia unei bune politici de
guvernare.

in prezent, in literatura de specialitate
nu exista o definitie unica si exhaustiva a
Lounei guvernari,” la fel cum nici nu exista
o delimitare a obiectivului acesteia, care ar
presupune o acceptare universala. Acest
termen este utilizat cu o mare flexibilitate,
ceea ce poate constitui un avantaj, dar si o
sursa de dificultati la nivel operational. in
functie de context si de obiectivul deter-
minat, buna guvernare cuprinde respecta-
rea totala a drepturilor omului, asigurarea
suprematiei legii, participarea eficienta,
parteneriatele mai multor actori, sectorul
public eficient si efectiv, legitimitatea, ac-
cesul la cunostinte, informatiile si educatia,
acordarea atributiilor politice oamenilor,
echitatea, dezvoltarea durabila, atitudinile



Administrarea Publica, nr. 3, 2015

22

GUVERNARE

Abordare spatiala:

Abordare sociala:

Abordare calitativa:

- locald; - politica; - buna;
- reg}onala; - economici; - slaba.
B natlonc:ila, - administrativa.

- globala.

Fig. 1. Semantica termenului de guvernare.

si valorile care promoveaza responsabilita-
tea, solidaritatea si toleranta.

Cu toate acestea, exista un consens
semnificativ, potrivit caruia prin buna gu-
vernare intelegem guvernarea care:

- se bazeaza pe respectarea legilor si
aplicarea regulamentelor;

- presupune asumarea deplina a ras-
punderii fata de membrii societatii;

- permite participarea echitabila a tu-
turor factorilor interesati in elaborarea si
formularea politicilor si deciziilor politice;

- permite participarea cetatenilor la
buna functionare a institutiilor publice;

- este transparenta;

- asigura integritatea reprezentantilor
administratiei publice;

- livreaza servicii publice in mod efici-
ent.

Buna guvernare asigura minimalizarea
coruptiei, luarea in considerare a opiniilor
minoritatilor, iar vocile celor mai vulnera-
bile categorii ale societdtii sa fie auzite in
procesul de luare a deciziilor. Buna guver-
nare este receptiva fata de necesitatile cu-
rente si viitoare ale societatii.

Buna guvernare este pocesul prin care
institutiile publice desfasoara activitati
publice, gestioneaza resurse publice si ga-
ranteaza respectarea drepturilor omului

intr-o maniera libera de orice abuz si co-
ruptie, acordand o atentie deosebita prin-
cipiului statului de drept.

in anii ‘80 ai secolului al XX-lea, ideea
bunei guvernari este importata cu rapi-
ditate si entuziasm de stiintele politice
din Marea Britanie, cu ocazia dezvoltarii
prin sustinerea guvernamentald a unui
program de interventie pentru imbuna-
tatirea administratiei locale.

Fondul Monetar International si Ban-
ca Mondiala sunt printre primele or-
ganisme internationale care faciliteaza
transferul discursului despre buna guver-
nare intr-un spatiu larg.

Migrarea discursului cu privire la buna
guvernare catre sfera internationald este
consolidata in continuare de contributi-
ile aduse si de alte organisme de profil,
printre care Uniunea Europeana si Organi-
zatia Natiunilor Unite. In acest context,
mentionam viziunea asupra conceptului
de ,bund guvernare” sintetizata de Co-
misia Europeana in ,Cartea alba privind
guvernarea europeand”’; documentul
considera ca termenul de ,,guvernare” se
refera la regulile, procesele si comporta-
mentele care afecteaza modul in care este
exercitata puterea la nivel european, in
special in ceea ce priveste eforturile de
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promovare a participarii, responsabilitatii,
eficientei si coerentei.

Analiza conceptului de buna guverna-
re ne conduce la structurarea notiunii de
buna guvernare pe trei dimensiuni. Di-
mensiunea tehnica a conceptului, care
vizeaza aspectul economic al guvernarii,
transparenta responsabilitatilor guvernu-
lui, eficacitatea in managementul resur-
selor publice si stabilitatea in reglemen-
tarea sectorului privat de activitate. Di-
mensiunea sociald, care presupune con-
struirea, intdrirea si promovarea instituti-
ilor democratice si a tolerantei la nivelul
societatii. Dimensiunea politica care se
refera la caracterul legitim al guvernului/
guvernarii, la responsabilitatea elemen-
telor politice din guvern, respectul pentru
drepturile omului si pentru lege.

In literatura de specialitate sunt iden-
tificate si analizate opt dimensiuni ale bu-
nei guvernari: participare, orientare spre
consens, responsabilitate, transparenta,
receptivitate, eficacitate si eficienta, echi-
tate si caracter cuprinzator si suprematia
legii (Fig. 2).

Echitate si includere. Prosperitatea unei
societati depinde de asigurarea faptu-

lui ca toti membrii au rolul lor si nu sunt
exclusi din stratul principal al societatii.
Aceasta presupune ca tuturor grupurilor
sociale, in special celor vulnerabile , li se
acorda sansa de a-si imbunatati nivelul de
bunastare.

Echitate si eficientd. Buna guvernare
presupune ca procesele si institutiile pro-
duc rezultate ce intrunesc nevoile socie-
tatii, asigurand, concomitent, utilizarea in
modul cel mai eficient posibil a resurselor
puse la dispozitia lor. Conceptul eficientei
in contextul bunei guvernari mai implica
folosirea durabild a resurselor naturale si
protectia mediului ambiant.

Responsabilitate. Responsabilitatea
este o cerinta-cheie a bunei guvernari. In-
stitutiile publice, institutiile private, orga-
nizatiile societatii civile trebuie sa poarte
raspundere fata de cei care vor fi afectati
de deciziile luate sau actiunile intreprinse.
Responsabilitatea poate fi exercitata prin
asigurarea transparentei actului de guver-
nare si respectarea principiului suprema-
tiei legii.

Participare. Participarea actorilor so-
ciali la actul de guvernare constituie fun-
damentul unei bune guvernari. Participa-

Orientare spre consens Responsabilitate
Participare Transparenta
Buna
guvernare
Suprematia legii Receptivitate
Eficacitate §i Echitate si
eficientd includere

Fig. 2. Dimensiunile bunei guvernari.
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rea poate fi directa sau prin intermediul
institutiilor sau reprezentantilor legitimi.
Participarea trebuie sa fie informata si or-
ganizata. Aceasta inseamna libertatea de
asociere si de exprimare, pe de o parte, si o
societate civila bine organizata, pe de alta
parte.

Suprematia legii. Buna guvernare pre-
supune un cadru juridic favorabil aplicat
in mod impartial. De asemenea, buna
guvernare implica protejarea deplina a
drepturilor omului, in special a drepturilor
minoritatilor. Implementarea impartiala a
legislatiei se bazeaza pe o justitie indepen-
denta si caracterul impartial si incoruptibil
al organelor de politie.

Transparenta. Transparenta in activita-
tea administratiei publice reprezinta fun-
damentul democratiei si principalul mijloc
in combaterea coruptiei si ineficientei. Tn
aceasta ordine de idei transparenta impli-
ca circulatia libera a informatiei si dispo-
nibilitatea acesteia celor care sunt vizati
de deciziile in cauza si implementarea
acestora. Informatia este comprehensiva
si furnizata in forme si prin mijloace usor
inteligibile.

Receptivitate. Buna guvernare presupu-
ne ca institutiile si procesele sunt focusate
pe deservirea tuturor factorilor interesati
in termeni rezonabili.

Orientare spre consens. O guvernare
este constituita pentru intreaga societa-
te, unde sunt implicati mai multi actori cu
diferite interese si opinii. Buna guvernare
impune medierea diferitelor interese ex-
primate in societate pentru a ajunge la un
consens larg spre binele intregii societati.
Acest deziderat poate fi obtinut prin con-
stientizarea contextului istoric, cultural si
social al societatii sau comunitatii.

Evoluarea unei guvernari este conditio-
natd in mare parte de urmatorii factori:

- procesul prin care guvernele sunt ale-
se, monitorizate si inlocuite;

- capacitatea guverndrii de a formula si
a implementa politici adecvate;

- respectul pe care cetatenii si statul il
poarta pentru institutiile care reglemen-
teaza interactiunile economice si sociale
dintre ei.

Acesti factori determina dimensiunile
guvernarii, care stau la baza evaluarii aces-
teia. Sunt cunoscute sase dimensiuni ale
guvenarii:

1. Voce si responsabilitate — perceptiile
ce se refera la masura in care cetatenii unei
tari sunt in stare sa participe la alegerea
guvernului sdu, libertatea de exprimare,
libertatea de asociere si libertatea presei.

2. Stabilitatea politica si absenta violen-
tei - perceptiile legate de posibilitatea de
destabilizare sau rasturnare a guvernului
de catre mijloace neconstitutionale sau
violente, inclusiv de violenta si terorismul
motivat politic.

3. Eficacitatea guvernarii — totalitatea
perceptiilor legate de calitatea serviciilor
publice, a serviciilor civile si gradul inde-
pendentei acestora in raport cu presiunile
politice, calitatea formularii si implemen-
tarii politicilor publice, credibilitatea an-
gajamentelor guvernului fatd de aceste
politici.

4. Calitatea procesului de reglementare
- perceptiile referitoare la capacitatea gu-
vernului de a formula si implementa poli-
tici si reglementari adecvate care permit si
promoveaza dezvoltarea sectorului privat.

5. Principiul statului de drept/suprema-
tia legii —ansamblul perceptiilor legate de
masura in care agentii au incredere si res-
pecta normele societatii.

6. Controlul coruptiei presupune per-
ceptiile referitoare la masura in care este
exercitata puterea publica in scopuri pri-
vate, inclusiv formele neinsemnate si de
anvergura ale coruptiei, precum si ,cap-
turarea” statului de catre elite si interese
private.

Buna guvernare cuprinde trei niveluri:

(a) sisteme si proceduri interne;

(b) sisteme si proceduri de avangarda;

(c) sisteme de verificare si echilibrare.
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Tabelul 1. Matricea sectoarelor de guvernare, principii si indicatori.
P';ZZ’; 'rU/ Participare | Echitate Decenta SZZ:I‘; t?z‘:; p::::; Eficienta
Societatea | 1.Liber- 2. Societate | 3. Liber- 4, Respec- | 5. Liber- 6. Contri-
civild tatea de fara dis- tatea de tarea nor- | tatea presei | butie la
asociere criminare exprimare [ melor de procesul
reglemen- de luare a
tare deciziilor
Societatea | 7.Repre- 8. Politicile [ 9.Concu- 10. Legisla- | 11.Transpa- | 12. Eficienta
politica zentarea reflecta renta pas- | torii poarta | renta functiei
legislativa a | preferintele | nica pen- raspundere | partidelor | legislative
societatii publice tru puterea | infata politice
politica cetatenilor
Executivul 13. Con- 14. Stan- 15. Se- 16. Fortele | 17.Executi- | 18. Eficienta
sultari darde curitatea de securi- [ vulasigura | ramurii
intraguver- | adecvate personald a | tate sunt informatie | executive
namentale | de trai cetatenilor | executivul | corecta
civil
Birocratia 19. Functi- | 20.Oportu- | 21.Functi- | 22.Functi- | 23.Procesul | 24. Sistem
onarii pub- | nitati egale | onarii pub- | onariipu- |deluarea | bazatpe
lici definesc | la serviciile | lici respec- | blici poartd | deciziilor merit pentu
politici publice tuosi in raspundere | din ser- recrutare
raport cu viciul public
cetatenii transparent
Societatea | 25.Con- 26.Regle- | 27.Gu- 28.Regle- [ 29.Transpa- | 30. Inter-
economicd | sultarea mentari vernul mentarea rentd in ventiile fara
sectorului | aplicate respecta sectorului | politica coruptie
privat in egala drepturile | privatin comertului
vizand masura patrimonia- | scopul iternati-
politicile le private protejarii onal
muncito-
rilor
Justitia 31. Procese |32.Ac- 33. Dreptu- | 34.Colabo- | 35. Claritate | 36. Eficienta
non- ces egal rile omului | ratorii n admi- sistemului
formale de | la justitie incorporate | instantelor | nistrarea juridic
solutionare | pentrutoti |in practica |dejudecata | justitiei
a conflic- cetatenii nationala poarta
telor raspundere

,bunei guverndri’, in ultimii ani au fost ela-
borate diferite metode de evaluare a cali-
tatii guvernarii. Sunt cunoscute sistemele

Sursa. Sumarul Politicii CASE, Moldova, iulie 2010.

Pornind de la definitia si dimensiunile

oy oA

' <www.govindicators.org>.

de evaluare - Indicatorii de Guvernare
la Nivel Mondial (IQM),” care sunt publi-
cate anual de Institutul Bancii Mondiale.
Indicatorii sunt bazati pe cateva sute de
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variabile individuale care masoara per-
ceptiile guvernarii, exstrase din 35 de sur-
se de date intocmite de 33 de organizatii
diferite din lumea intreaga. Aceste sisteme
de evaluare au permis desfasurarea unor
discutii serioase privind calitatea guver-
narii si urmeaza sa marcheze un proces
semnificativ in perfectionarea guvernarii.
E de mentionat faptul ca acesti indicatori
reflecta punctul de vedere extern asupra
proceselor de guvernare in tdrile vizate si
nu intotdeauna se tine cont de informatii-
le si opiniile din interiorul acestor tari.

Evaluarea Guvernadrii la nivel Mon-
dial (EGM) are drept scop identificarea
modalitatii in care expertii evalueaza ca-
litatea guvernadrii. EGM este o dimensiu-
ne fundamentata teoretic care cuprinde
aceiasi indicatori si metode de abordare in
fiecare tara (Tab.1). EGM consta in sonda-
jul expertilor nationali din fiecare tara care
participa la acest proces de evaluare. Ast-
fel, aprecierea se bazeaza pe opiniile fac-
torilor de interes local. La etapele de criza
rolul administratiei publice in orice tara
creste proportional cu gravitatea crizei si
daca sistemul administratiei publice insasi
nu este desdvarsit, contributia acestuia la
depasirea crizei este insuficienta si neefi-
cace.

In procesul de transformari politice,
sociale si economice in Republica Moldo-
va administratia publica nu este, pur si
simplu, un instrument pentru executarea
politicilor publice, dar unul in care publi-
cul vede lumea, in special, lumea politica.
In acelasi timp, domeniul administratiei
publice este criticat dur de societate.

Capacitatea guvernului de a realiza ac-
tivitatea in volum mare efectiv si cu con-
stiinciozitate este supusa indoielilor de
catre populatie. Cetatenii au motive sa fie
nemulfumiti de modul in care sunt gu-
vernati. Lipsa de responsabilitate a func-

tionarilor din autoritatile publice intaresc
convingerea ca exista un deficit democra-
tic greu de acoperit. Economistii sunt con-
vinsi ca institutiile de stat nu pot concura
cu structurile comerciale pe piata. Expertii
si oficialii alesi, de diferite niveluri, critica
administratia publica si propun reorgani-
zarea ei. In aceste conditii, asigurarea unei
bune guvernari a devenit provocarea de
baza pentru realizarea actului de guverna-
re.

Pentru democratizarea in continuare a
vietii publice, modernizarea administratiei
publice si aducerea ei in concordanta cu
standardele europene avem nevoie de o
mai mare deschidere spre cetateni, spre
mediul extern in care activeaza autoritati-
le publice

Punand in comun informatiile si expe-
rienta tarilor dezvoltate, identificam ca cel
mai bun mod de a inainta spre o buna gu-
vernare este incurajarea dialogului la sca-
ra larga despre idei, actiuni si optiuni. In
acest fel, guvernul, autoritatile locale pot
lua decizii care sa fie intelese de cetdteni.
Subiectele de reflectie trebuie sa includa
necesitatea inovarii si cresterea compe-
tentelor pentru a face fata imperativului
timpului si a ne putea integra in marea fa-
milie europeana, schimbarile demografi-
ce, emigratia populatiei, securitatea ener-
getica, protectia mediului.

La randul lor, toti cetatenii tarii trebuie
sa fie constienti de importanta participarii
si implicarii lor in procesul de guvernare.
Societatea civila poate influenta formula-
rea politicilor si a proiectelor prin interme-
diul calitatii de membru in comitete, pre-
zentdrii directe a memorandumurilor sau
prin intermediul reprezentantilor alesi si
stabilirea interactiva a normelor in proce-
sul de implementare a politicilor, proiecte-
lor si schemelor cu impact asupra cetate-
nilor.
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SUMMARY
The present article accomplishes a scientific practical study on the modification of
individual contracts and highlights the most important subjects regarding the content/
matter of this theme.Initially, the subject is concerned with the notion of changing the
individual labor contract. Its types and legal aspects, that are produced as a result,are

highlighted.

Adistinct aspect is dedicated to the changing procedure of the individual labor con-
tract by appealing to judicial practice.In order to understandbetter the matter,examples
of legal acts, which can be used in practice, are attached.

Executarea contractului individual de
munca este guvernata de principiul stabi-
litatii In munca, ceea ce presupune ca mo-
dificarea si incetarea acestui contract poate
interveni numai in conditiile prevazute de
lege. Ins3, in timpul executarii contractului
individual de munca, pot interveni anumite
situatii care impun modificarea unor condi-
tii esentiale in acest contract.

Dupa cum se arata in literatura de spe-
cialitate, prin modificarea contractului indivi-
dual de munca se intelege trecerea salaria-
tului intr-un alt loc de munca sau la o alta
activitate in mod temporar sau definitiv.!

Codul Muncii al Republicii Moldova (in
continuare CM RM) contine o definitie legala
a notiunii de modificare a contractului indi-
vidual de munca. Astfel, potrivit art. 68, alin.
(2) din Codul Muncii al RM, se considera mo-
dificare a contractului individual de munca
orice schimbare sau completare ce se refe-
ra la: durata contractului; specificul muncii

(conditii grele, vatamatoare si (sau) pericu-
loase, introducerea clauzelor specifice con-
form art. 51 din CM al RM etc.); cuantumul
retribuirii muncii; regimul de munca si de
odihna; specialitatea, profesia, calificarea,
functia; caracterul inlesnirilor si modul lor
de acordare daca acestea sunt prevazute in
contract.

Modificarea contractului individual de
munca prin acordul de vointa al partilor
nu cunoaste restrictii. In acest caz, partilor
contractante le revine numai obligatia de a
respecta prevederile art. 49, alin. (3) din CM
al RM, potrivit carora este interzisa stabilirea
pentru salariat, prin contractul individual
de munca, a unor conditii sub nivelul celor
prevazute de actele normative in vigoare,
de conventiile colective si de contractul co-
lectivde munca.

Modificarea unilaterald de catre anga-
jator a contractului individual de munca
este posibila in cazuri exceptionale si doar
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in conditiile prevazute de CM al RM. Obser-
vam insa cd, luand in considerare prevede-
rile art. 68, alin. (3) din CM al RM, legislatia
muncii nu admite ca modificarea unilatera-
Ia a contractului individual de munca sa vi-
zeze clauzele esentiale ale acestuia (cu alte
cuvinte, acele clauze care sunt specificate in
art. 68, alin. (2) din CM al RM).

Atentionam asupra faptului ca legislatia
muncii in vigoare prevede inca o situatie in
care poate avea loc modificarea unilaterala
din initiativa angajatorului a contractului in-
dividual de munca, si anume: conform art.
286 din CM al RM, despre modificarea clau-
zelor contractului individual de munca, an-
gajatorul persoana fizica previne salariatul,
in forma scrisa, cu cel putin 14 zile calenda-
ristice inainte. In opinia noastra, toate aces-
te modificari aduse la contractul individual
de munca, incheiat cu angajatorul persoana
fizica, urmeaza sa fie inregistrate, in confor-
mitate cu art. 283, alin. (3), lit. a) din CM al
RM, la autoritatea administratiei publice
locale (care a inregistrat anterior contractul
de munca ce a fost supus modificarii), care,
la randul sau, le va remite, ulterior, inspecti-
ei teritoriale de munca.

Clauzele esentiale ale contractului indi-
vidual de munca pot fi revizuite doar prin
acordul de vointa al partilor contractante,
exteriorizat intr-un act special (acordul su-
plimentar) semnat de acestia, care se ane-
xeaza la contract si este parte integranta a
acestuia.

La examinarea judiciara a litigiului pri-
vind modificarea contractului individual
de munca, instantele de judecata trebuie
sa verifice existenta acordului aditional de
modificare, prezenta unuia dintre cazurile
de modificare prevdazute de art. 68, alin. (2)
din CM al RM, precum si daca nu este inci-
denta vreuna din exceptiile legale de modi-
ficare unilaterala a contractului. Dupa cum
au mentionat V. Pascari si N. Clima, aceste
aspecte nu sunt respectate intotdeauna de

catre instantele de judecata. De exemplu,
prin hotdrarea Judecatoriei Botanica din
10.12.2003 s-a dispus incasarea de la SRL
,L. Moldova”in beneficiul lui B.S. a sumei de
32082 lei, pentru munca prestata peste ore-
le de program si in zilele de sarbatoare. Re-
clamantul a sustinut cd a avut o intelegere
de modificare a contractului individual de
munca pentru orele suplimentare presta-
te, fara a prezenta vreun acord aditional al
contractului individual de munca, asa cum
prevede art. 68, alin. (1) din CM al RM, care
trebuie sa fie scris si semnat de catre parti.
Calculul sumelor litigioase s-a efectuat
de catre o firma de audit - SRL ,,C’, in baza
declaratiilor reclamantului. Pentru aceste
motive, hotararea instantei de fond a fost
casata prin decizia Curtii de Apel Chisinau
din 11.03.2004. in continuare, V. Pascari si
N. Clima au mentionat ca situatia existen-
ta in spetd nu s-a referit la una dintre situ-
atiile expuse in art. 104, alin. (2) din CM al
RM, cand munca suplimentara este permisa
fara existenta unui acord de vointa dintre
angajator si salariat. A se vedea pentru dez-
voltari: V. Pascari, N. Clima, Particularitatile
examinarii litigiilor de munca. in: Manualul
judecatorului la examinarea pricinilor civile,
Chisindu, Cartier, 2006, p. 446-447 2

Cazurile de modificare a contractului in-
dividual de munca pot fi clasificate in func-
tie de anumite criterii:

1) in raport cu rolul manifestdrii de vointa
a pdrtilor contractante se pot identifica ur-
matoarele modalitati de modificare a con-
tractului individual de munca:?

a) modificarea unilaterala a contractului
individual de munca ce poate fi initiata de
angajator si este valabila fara a fi necesar
consimtamantul salariatului (de exemplu,
schimbarea temporara a locului si specificu-
lui muncii);

b) modificarea conventionald a contrac-
tului individual de munca ce poate fi opera-
ta din initiativa oricarei parti contractante,
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insa a carei valabilitate impune realizarea
acordului dintre partile contractante (de
exemplu, in cazul detasarii salariatului sau
transferului acestuia la o alta munca s. a.);
¢) modificarea in temeiul legii a contrac-
tului individual de munca determinata de
modificarea prevederilor legale sau ale con-
tractelor colective de munca sau conventi-
ilor colective aplicabile. in asemenea situ-
atii, modificarea contractului individual de
munca opereaza fara a fi necesare consim-
tamantul angajatorului si cel al salariatului;
2) dupd elementul (sau elementele) con-
tractului individual de muncd supus sau,
respectiv, supuse modificdrii: a) specificul
muncii; b) specialitatea, profesia, calificarea,
functia; ¢) cuantumul retribuirii muncii; d)
durata contractului individual de munca; e)

regimul de munca si de odihna; f) caracterul
inlesnirilor si modul de acordare a lor daca
acestea sunt prevdzute in contract;

3) in functie de durata madsurii: a) modi-
ficarea temporara a contractului de munca
(deplasarea in interes de serviciu, detasarea
salariatului la alt loc de munca); b) modifi-
carea definitiva a contractului de munca
(transferul salariatului la o altda munca per-
manenta);

4) dupd cum este sau nu nevoie de consim-
tamantul salariatului, in: a) modificarea uni-
laterald a contractului individual de munca
(de exemplu, trimiterea salariatului in de-
plasare in interes de serviciu); b) modifica-
rea conventionala a contractului individual
de munca (transferul salariatului la o alta
munca permanenta).

nr. __din__

20__

Prin prezentul, persoana juridica

ACORD SUPLIMENTARnNr. ___
cu privire la modificarea contractului individual de munca

20__

(localitatea)

in persoana ,

avand calitate de angajator, si salariatul

8°° pind la ora 12°°";

ANGAJATOR

LS.

, calauzindu-se de

prevederile art. 68 din Codul Muncii al Republicii Moldova, au convenit de a modifica
punctele (articolele) 7 si 9 din contract si le expun in urmatoarea redactie:
,7. Salariatului i se stabileste durata incompleta a zilei de munca si anume: de la ora

,9. Retribuirea muncii salariatului se va efectua proportional timpului efectiv lucrat.”

SALARIAT
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nr. _din__

Societatea cu raspundere limitata

ACORD SUPLIMENTARNr. ___
cu privire la modificarea contractului individual de munca

20__

20__

(localitatea)

, denumita in continuare ,Angaja-

tor” in persoana Administratorului

, care activeaza in baza actelor de

letinul de identitate, seria A, nr.
nr. __, codul personal

constituire a societatii comerciale, pe de o parte, si dnul (dna)

(bu-
, eliberat la , oficiul
), denumit in continuare ,Salariat,” au in-

o ]

partile contractante.

ANGAJATOR

LS.

cheiat prezentul acord cu privire la urmatoarele:
1. Punctul [...] din contractul individual de munca nr.
(in continuare —,Contract”) se expune in urmatoarea redactie:

2. Prezentul acord suplimentar va intra in vigoare din momentul semnarii de catre

3. Acordul suplimentar nr. este intocmit in doua exemplare. Un exemplar al acor-
dului suplimentar se inmaneaza salariatului, iar celalalt se pastreaza la angajator.

din

200_

SALARIAT

in conformitate cu prevederile art. 69,
alin. (1) din CM al RM, locul de munca poa-
te fi schimbat temporar de catre angajator
prin deplasarea in interes de serviciu sau
detasarea salariatului la alt loc de munca in
conformitate cu art. 70 si 71 din CM al RM.

Deplasarea in interes de serviciu. Co-
roborand dispozitiile art. 174, alin. (1) din
CM al RM cu prevederile pct. 10 din Regu-
lamentul cu privire la delegarea salariatilor
entitatilor din Republica Moldova, aprobat
prin Hotararea Guvernului RM nr. 10/2012,*
putem concluziona ca prin deplasare in inte-

res de serviciu se intelege delegarea salaria-
tului, conform ordinului (dispozitiei, decizi-
ei, hotdrarii) angajatorului, pe un termen de
cel mult doi ani - la delegarea peste hotare
si 60 de zile calendaristice — in hotarele Re-
publicii Moldova (fara a lua in calcul timpul
aflarii in drum), pentru executarea obliga-
tiilor de munca in afara locului de munca
permanent (seminare, schimburi de experi-
enta, sedinte, ateliere de lucru, procese de
negocieri, consultari etc.).

Potrivit prevederilor art. 174, alin. (2) din
CM al RM, calatoriile de serviciu ale salari-
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atilor a caror activitate permanenta are ca-
racter mobil sau ambulant, precum si inde-
plinirea lucrarilor de prospectiune, a celor
geodezice si topografice pe teren, nu sunt
considerate deplasari in interes de serviciu
daca angajatorul acorda transportul de ser-
viciu necesar.

In conformitate cu pct. 6 din Regulamen-
tul cu privire la delegarea salariatilor entita-
tilor din Republica Moldova, delegarea sala-
riatului se efectueaza de cdtre conducatorul
entitatii sau alta persoana imputernicita prin
aprobarea ordinului, cu indicarea scopului si
a termenului delegarii, precum si a tarii gaz-
da. Delegarea salariatului pe teritoriul Repu-
blicii Moldova se efectueaza in baza ordinu-
lui sau a legitimatiei de deplasare.

In legitimatia de deplasare se indica: de-
numirea entitatii pe care o reprezinta, nu-
mele, prenumele salariatului, functia deti-
nutd, localitatile de destinatie si denumirea
entitatii la care este delegat, scopul si ter-
menul delegarii. In acelasi timp, observam
ca in legitimatia de deplasare se fac menti-
uni despre plecarea in deplasare, sosirea la
punctele de destinatie, plecarea din ele si
sosirea la locul de munca permanent, care
se autentifica prin stampilele entitdtilor co-
respunzdtoare. La delegarea in cateva loca-
litdti, datele despre sosire si plecare se fac
aparte, in fiecare dintre ele.

Nu este obligatorie eliberarea legitima-
tiei de deplasare in cazul in care salariatul
revine din deplasare la locul permanent de
munca in aceeasi zi in care a fost delegat.
Delegarea salariatului in deplasare in aceste
cazuri se efectueaza in baza emiterii ordinu-
lui (dispozitiei).

In conformitate cu prevederile art. 175
din CM al RM, salariatilor deplasati in interes
de serviciu li se garanteaza mentinerea lo-
cului de munca (a functiei) si a salariului me-
diu, precum si compensarea cheltuielilor le-
gate de deplasarea in interes de serviciu. Cu
alte cuvinte, pe durata deplasarii in interes
de serviciu, salariatul ramane legat prin ra-

portul juridic de munca numai cu unitatea
care a dispus aceasta plecare, nu si cu unita-
tea la care s-a deplasat salariatul respectiv.

Salariatul trimis in deplasare in interes
de serviciu urmeaza sa respecte normele
de disciplina si de securitate si sanatate in
munca in unitatea in care isi executa obli-
gatiile de munca, dar raspunderea sa dis-
ciplinard poate fi angajata numai fata de
angajatorul la care este incadrat salariatul
in cauza. Pentru prejudiciile cauzate unei
alte unitati, in timpul aflarii in deplasare in
interes de serviciu, salariatul vinovat nu va
raspunde potrivit CM al RM fata de unitatea
pagubitd, intrucat nu se afla in raporturi ju-
ridice de munca cu aceasta. Putem adauga
cd, in aceasta situatie, raspunderea salaria-
tului va fi una de natura civil delictuala si, ca
urmare, va putea fi angajata potrivit dreptu-
lui comun, conform art. 1398 din Codul civil
al Republicii Moldova.

Totodata, se cere relevat faptul ca, po-
trivit pct. 14 din Regulamentul cu privire
la delegarea salariatilor entitatilor din Re-
publica Moldova, la delegarea persoanei
care lucreaza prin cumul, salariul mediu se
pastreaza la acea entitate care a delegat
persoana respectiva. in cazul delegarii in
acelasi timp de la lucrul de baza si de la cel
prin cumul, salariul mediu se pastreaza la
ambele functii, iar cheltuielile pentru plata
deplasarii se repartizeaza de comun acord
intre entitatile care il deleaga.

in ceea ce priveste regimul timpului de
munca in deplasare, mentionam ca asupra
salariatilor aflati in deplasare se extinde re-
gimul timpului de lucru si de odihna al ace-
lor entitati in care ei sunt delegati. La intoar-
cerea din deplasare, in locul zilelor de odih-
na nefolosite in timpul deplasarii, acestora
nu li se acorda alte zile de odihna (pct. 12
din Regulamentul cu privire la delegarea sa-
lariatilor entitatilor din Republica Moldova).

Daca salariatul este delegat pentru a
lucra si in zilele de odihna sau sdrbatoare,
compensarea pentru lucrul in aceste zile se
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efectueaza in conformitate cu legislatia in
vigoare.

In cazul in care, conform ordinului con-
ducatorului, salariatul pleaca in deplasare
in zi de odihna, la intoarcerea din deplasare
acestuia i se acorda, in modul stabilit, o alta
zi de odihna.

Chestiunea ce tine de prezentarea la lu-
cru in ziua plecarii in deplasare sau in ziua
sosirii se solutioneaza de comun acord cu
conducatorul.

In conformitate cu art. 176, alin. (1) din
CM al RM, in cazul deplasarii in interes de
serviciu, angajatorul este obligat sa com-
penseze salariatului: a) cheltuielile de cala-
torie tur-retur; b) cheltuielile de cazare; ¢)
diurna; d) alte cheltuieli ce tin de deplasare.

Modul si marimea compensarii cheltu-
ielilor legate de deplasarile in interes de
serviciu au fost statuate prin Regulamentul
cu privire la delegarea salariatilor entitatilor
din Republica Moldova, aprobat prin Hota-
rarea Guvernului RM nr. 10/2012. Mai mult,
unitatile cu autonomie financiara pot stabili
in contractul colectivde munca marimi spo-
rite ale acestor compensatii.

Din caracteristica generala a deplasarii in
interes de serviciu, putem notifica urmatoa-
rele elemente definitorii ale acesteia.

1. Deplasarea in interes de serviciu este
0 masura obligatorie luata prin dispozitia
conducatorului unitatii, astfel incat refuzul
neintemeiat al salariatului de a pleca in de-
plasare reprezinta o incdlcare a disciplinei
de munca.

2. Deplasarea in interes de serviciu se
dispune pe o anumita durata de timp. Intr-
adevar, luand in considerare reglementarile
existente, aceasta masura poate fi dispusa
pe un termen de cel mult doi ani - la dele-
garea peste hotare si 60 de zile calendaristi-
ce — in hotarele Repubilicii Moldova.

3. In cazul deplasarii in interes de servi-
ciu, elementul contractului de munca supus
modificarii este locul de muncd permanent
(obisnuit). Astfel, deplasarea se poate realiza

in cadrul aceleiasi unitati, la o unitate com-
ponenta sau subunitate ori la o altd unita-
te, in aceeasi sau in alta localitate. Esential
pentru deplasarea in interes de serviciu este
ca locul in care aceasta se dispune sa nu fie
locul de munca permanent (obisnuit).

Nu se admite trimiterea in deplasare in
interes de serviciu a urmatoarelor categorii
de salariati:

- persoanele carora deplasarea le este
contraindicata conform certificatului medi-
cal (art. 249, alin. (1) din CM al RM);

- salariatii in varsta de pana la 18 ani, cu
exceptia salariatilor din institutiile audiovi-
zualului, din teatre, circuri, organizatii cine-
matografice, teatrale si concertistice, pre-
cum si din cele ale sportivilor profesionisti
(art. 256 din CM al RM).

In conformitate cu art. 249, alin. (2) din
CM al RM, invalizii de gradul | si ll, femeile
gravide, femeile aflate in concediul post-
natal, parintii singuri care au copii in varsta
de pana la 14 ani, salariatii care au copii in
varsta de pana la 6 ani sau copii invalizi,
persoanele care imbina concediile pentru
ingrijirea copilului, prevazute la art. 126 si
127, alin. (2) CM al RM, cu munca, precum si
salariatii care ingrijesc de un membru al fa-
miliei bolnav, in baza certificatului medical,
pot fi trimisi in deplasare numai cu acordul
lor scris. Totodata, angajatorul este obligat
sd informeze in scris salariatii mentionati
despre dreptul lor de a refuza plecarea in
deplasare.

Detasarea. Potrivit prevederilor art. 71-
72 din CM al RM, detasarea poate fi definita
ca o schimbare temporara a locului de mun-
ca (iar in unele cazuri si a specificului mun-
cii) dispusa de catre angajator, cu acordul
in scris al salariatului, si incadrarea acestuia
din urma la o alta unitate in scopul executa-
rii unor lucrdri in interesul acesteia.

Detasarea salariatului se prezinta ca o
operatiune tehnico-juridica complexa care
se particularizeaza prin urmatoarele aspecte:

- ca natura juridica, detasarea salariatu-
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lui reprezinta o cesiune a contractului indi-
vidual de munca, cu clauza retrocesiunii.®
Asadar, detasarea are ca efect constituirea
unor raporturi juridice triunghiulare la care
participa: unitatea care a dispus detasarea
(unitatea cedenta), unitatea la care va lucra
salariatul (unitatea cesionard) si salariatul
detasat. Detasarea nu se dispune in cadrul
aceleiasi unitati, de la o subdiviziune (filiala,
reprezentanta) la alta, ci pentru a fi infap-
tuita o asemenea operatiune este necesara
solicitarea expresa din partea altei unitati
decat cea la care este angajat salariatul;

- detasarea poate fi dispusa numai cu
acordul scris al salariatului pentru o perioa-
da de, cel mult, un an. In caz de necesitate,
perioada detasarii poate fi prelungita, prin
acordul partilor, cu inca, cel mult, un an. In
conformitate cu art. 302, alin. (2) din CM al
RM, durata maxima a detasarii salariatilor
din cadrul misiunilor diplomatice si al ofici-
ilor consulare ale Republicii Moldova con-
stituie pentru sefii misiunilor diplomatice si
ai oficiilor consulare 4 ani, iar pentru ceilalti
salariati detasati - 3 ani;

- detasarea salariatului presupune sus-
pendarea contractului individual de munca,
incheiat de catre acesta cu unitatea ceden-
ta, in temeiul art. 77, lit. €') din CM al RM.
In consecinta, salariatul detasat incheie un
contract individual de munca pe o durata
determinata cu unitatea cesionara;

- prin detasare se poate modifica si spe-
cificul muncii, dar numai cu acordul scris al
salariatului;

- detasarea salariatului presupune in toa-
te cazurile trimiterea temporara a acestuia
la un alt angajator pentru executarea unor
sarcini ale acestuia;

- salariatul detasat face parte pe durata
detasarii din colectivul de munca al unitatii
cesionare, subordonandu-se acesteia. Po-
trivit pct. 22 din Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie a RM nr. 12 ,Cu privire
la practica judiciara a examinarii litigiilor
care apar in cadrul incheierii, modificarii si

xn

incetarii contractului individual de munca
din 03.10.2005, puterea disciplinara fata de
salariat se exercita, de regula, de catre uni-
tatea la care acesta este detasat, cu exceptia
incetarii contractului individual de munca;

- salariatul detasat beneficiaza de o pro-
tectie sociala sporita. Astfel, el are dreptul la
compensarea cheltuielilor de transport si a
celor de cazare, precum si la o indemniza-
tie speciala in conformitate cu legislatia in
vigoare, cu contractul colectiv si (sau) cu
cel individual de munca. De asemenea, ob-
servam ca, potrivit art. 72, alin. (2) din CM
al RM, dacg, la noul loc de munca, conditiile
de salarizare sau timpul de odihna difera de
cele de care beneficia salariatul la unitatea
care a dispus detasarea, salariatului i se vor
aplica conditiile mai favorabile.

In conformitate cu art. 72, alin. (1) din CM
al RM, salarizarea, in caz de detasare, va fi
efectuata de unitatea la care va lucra salari-
atul. In cazul in care aceasta se afld in impo-
sibilitate de platd, obligatia de retribuire a
muncii prestate revine unitatii care a dispus
detasarea cu dreptul la actiune de regres
fmpotriva unitatii in care a fost detasat sa-
lariatul.

Salariatul detasat poarta rdaspundere
materiala fata de unitatea la care este deta-
sat pentru prejudiciul material cauzat in le-
gaturd cu prestarea muncii in perioada de-
tasarii conform art. 333-347 din CM al RM. In
mod corespunzator, aceasta unitate poarta
raspunderea materiala pentru prejudiciul
cauzat celui detasat, precum si fata de terti,
pentru daunele produse prin faptele salari-
atului, in legdtura cu munca prestata.

Modul obisnuit de incetare a detasarii
este expirarea duratei pe care a fost dispu-
sd. La implinirea termenului, raportul juridic
de munca dintre salariatul detasat si unita-
tea cesionara inceteaza, persoana in cauza
revenind la unitatea cedenta in functia si cu
salariul avut anterior. Totodata, observam
ca detasarea salariatului poate inceta si in
alte cazuri, cum ar fi: revocarea detasarii de
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catre unitatea cedentd; desfacerea contrac-
tului individual de munca din initiativa sala-
riatului (demisia), operatiune ce presupune
preavizarea de catre salariatul detasat atat a
unitatii cesionare cat si a celei cedente con-
form art. 85 alin. (1), (2) si (4") din CM al RM;
desfacerea contractului individual de mun-
ca din initiativa angajatorului cesionar con-
form prevederilor art. 86 din Codul Muncii
al Republicii Moldova, dar mentionam ca o
astfel de masura va avea drept consecinta
doar incetarea detasarii, fara a afecta con-
tractul individual de munca incheiat cu uni-
tatea cedenta.

Schimbarea temporara a locului si speci-
ficului muncii. In legislatia muncii se aplica
o regula generala, potrivit careia angaja-
torul nu are dreptul sa ceara salariatului
efectuarea unei munci care nu este stipu-
lata in contractul individual de munca. Dar
aceasta regula, expusa in art. 50 din Codul
Muncii al Republicii Moldova, cunoaste si
anumite exceptii. Astfel, in conformitate cu
prevederile art. 73 din CM al RM, angajato-
rul poate schimba temporar, pe o perioada
de, cel mult, o lund, locul si specificul mun-
cii salariatului fara consimtamantul acestu-
ia si fara operarea modificarilor respective
in contractul individual de munca in ur-
matoarele cazuri: a) la efectuarea lucrdrilor
necesare pentru apararea tarii, pentru pre-
intdmpinarea unei avarii de productie ori
pentru inlaturarea consecintelor unei avarii
de productie sau a unei calamitati naturale;
b) la efectuarea lucrarilor necesare inlatura-
rii unor situatii care ar putea periclita buna
functionare a serviciilor de aprovizionare
cu apa si energie electrica, de canalizare,
postale, de telecomunicatii si informatica,
a cdilor de comunicatie si a mijloacelor de
transport in comun, a instalatiilor de distri-
buire a combustibilului.

Observam ca modificarea unilaterald
(din initiativa angajatorului) a locului si spe-
cificului muncii se admite:

- temporar, intrucat aceasta masura nu
poate fi luata pe un termen mai mare de o
luna;

- numai in cazuri exceptionale, expuse in
art. 104, alin. (2), lit. a) si b) din CM al RM.

Schimbarea locului si specificului muncii
in cazurile mentionate nu va implica modifi-
carea contractului individual de munca.

Daca situatia exceptionala, prevazuta de
textul legal, dureaza mai mult de o luna, iar
salariatul nu este de acord cu prelungirea
prestarii muncii necorespunzatoare cu cea
indicata in contractul de munca si (sau) cu
locul efectudrii acesteia, angajatorul este
obligat sa repuna salariatul in conditiile de
munca indicate in contract (pct. 18 din Ho-
tararea Plenului CSJ nr. 12 din 03.10.2005).

Transferul salariatului la o altd munca
permanentd. Transferul salariatului la o alta
munca permanentd constituie o modalita-
te de modificare cu caracter permanent a
locului muncii, realizata fie in interesul ser-
viciului, fie la cererea salariatului, prin tre-
cerea la o alta munca permanenta in cadrul
aceleiasi unitati, cu modificarea contractului
individual de munca conform art. 68 din CM
al RM, precum si angajarea prin transferare
la 0 munca permanenta la o alta unitate ori
transferarea intr-o altd localitate impreuna
cu unitatea. In toate aceste situatii, transfe-
rul salariatului la o alta munca permanenta
opereaza numai in temeiul unui acord scris
al partilor. Mai mult, partile contractante
vor opera modificarile necesare in contrac-
tul individual de munca conform art. 68 din
CM al RM, in temeiul ordinului (dispozitiei,
deciziei, hotararii) emis de angajator care se
aduce la cunostinta salariatului, sub semna-
turd, in termen de 3 zile lucratoare.
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din

ORDIN nr.__

200_

Cu privire la transferul salariatului
la o altd muncd permanenta in cadrul
aceleiasi unitdti

dela_ 20__

acordul organizatiei sindicale primare.*

(semndatura salariatului)

(semndtura sefului Sectiei resurse umane)

Conducatorul unitatii,
(directorul SRL sau SA, managerul-sef

al intreprinderii de stat s. a.)

Dnul lon Vasiliev se transfera, cu acordul acestuia, din functia de jurisconsult in
functia de sef al serviciului resurse umane, cu un salariu lunar de

Temei: Acordul suplimentar la contractul individual de munca nr. _ din

Am luat cunostinta de continutul ordinului:

* Conform art. 33, alin. (2) din Legea sindicatelor, transferarea la alt lucru a persoanei,

lei, cuincepere

20 ;

(semnatura)

alese in componenta organului sindical si neeliberate de la locul de munca de bazd, se face
cu consimtamantul organului al carui membru este, respectandu-se si alte prevederi stabilite
de legislatie si de contractul colectiv de munca.

Potrivit dispozitiilor pct. 41 din Regula-
mentul privind completarea, pastrarea si
evidenta carnetului de muncd, transferul
salariatului la o altda munca permanentad in
cadrul aceleiasi unitati se perfecteaza in
acelasi mod ca si angajarea la lucru.

In conformitate cu art. 74, alin. (2) din CM
al RM, salariatul care, conform certificatului
medical, necesita acordarea unei munci mai
usoare urmeaza a fi transferat, cu consim-
tamantul scris al acestuia, la o alta munca,

care nu-i este contraindicata. Daca salaria-
tul refuza acest transfer, contractul indivi-
dual de munca se desface in conformitate
cu prevederile art. 86, alin. (1), lit. x) din CM
al RM, in legdtura cu refuzul salariatului de a
fi transferat la o alta munca pentru motive
de sanatate, conform certificatului medical.

In cazul in care un loc de munca cores-
punzator lipseste, contractul individual de
munca va fi desfacut in temeiul art. 86, alin.
(1), lit. d) din CM al RM, in legatura cu con-
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statarea faptului ca salariatul nu corespun-
de functiei detinute sau muncii prestate din
cauza starii de sanatate, in conformitate cu
certificatul medical.

Legislatia romdnd nu reglementeaza ex-
pres transferul salariatului (cesiune conven-
tionald definitiva a contractului individual
de muncd), insa aceasta nu inseamna si
interzicerea sa cu titlu general. Potrivit au-
torului roman Serban Beligrddeanu,® ,astfel
fiind, chiar nereglementat in Codul muncii,
si in prezent transferul salariatului se poate
legal efectua, sub dubla conditie a existen-
tei acordului neechivoc al tuturor celor trei
parti implicate (angajatorul cedent, angaja-
torul cesionar, salariatul in cauza) si a stric-
tei respectari a dispozitiilor art. 38 din Co-
dul muncii,” potrivit caruia salariatii nu pot
renunta la drepturile ce le sunt recunoscute
prin lege. In acest context mentionam ca ar-
ticolul 38 din Codul muncii al Romaniei in-
stituie o limitare a exercitiului libertatii con-
tractuale, in scopul protectiei salariatilor.

Astfel, legiuitorul roman statueaza ca
salariatii nu pot renunta la drepturile ce le
sunt recunoscute prin lege. Orice tranzactie
prin care se urmareste renuntarea la drep-
turile recunoscute de lege salariatilor sau
limitarea acestor drepturi este lovita de nu-
litate.

In cazul in care prin proiectatul transfer
nu se poate respecta aceasta a doua con-
ditie (de exemplu, s-ar reduce salariul de
baza avut anterior), legal transferul respec-
tiv nu poate sa fie efectuat, ci urmeaza ca, in
prealabil, sa aiba loc incetarea contractului
individual de munca (prin acordul partilor
sau prin demisie) urmata de o incheiere a
unui nou contract individual de munca cu
cel care ar fi trebuit sa fi fost angajatorul ce-
sionar.’

Conform art. 65, alin. (3) din CM al RM, la
transferarea salariatului la o alta muncg, an-
gajatorul este obligat: a) sa- puna la curent
Ccu munca care i se incredinteaza, cu condi-
tiille de munca, cu drepturile si obligatiile

sale; b) sa-i aduca la cunostinta regulamen-
tul intern al unitatii si contractul colectiv de
munca; ¢) sa-l familiarizeze cu tehnica secu-
ritatii, igiena muncii, masurile de securitate
antiincendiara si cu alte reguli de protectie
a muncii.

In conformitate cu pct. 23 din Hotararea
Plenului CSJ nr. 12 din 03.10.2005, transfe-
rul salariatului la o alta munca permanenta
(sub aspectul unitatii la care se va efectua
munca) poate fi de 2 tipuri: transferul la o
alta munca permanenta in cadrul aceleiasi
unitati si transferul la 0 munca permanen-
ta la o alta unitate. Observam, in acest sens,
ca transferul salariatului la o munca per-
manenta la o alta unitate se realizeaza prin
doua operatiuni:

a) concedierea salariatului de la prima
unitate in baza art. 86, alin. (1), lit. u) din CM
(in legatura cu transferarea salariatului la o
alta unitate cu acordul celui transferat si al
ambilor angajatori);

b) incheierea unui nou contract individu-
al de munca intre salariat si a doua unitate
si emiterea de catre conducatorul acesteia a
ordinului (dispozitiei, deciziei, hotararii) de
angajare.

Transferul salariatului intr-o altd locali-
tate, in cadrul aceleiasi unitati, se va realiza
numai in cazul mutarii (dislocarii) unitatii in
alta localitate si numai cu acordul scris al sa-
lariatului, iar in cazul refuzului exprimat de
salariat pentru transfer, acesta va fi concedi-
atin baza art. 86, alin. (1), lit. y) din CM al RM.

In conformitate cu prevederile art. 74,
alin. (4) din CM, nu se considera transfer si
nu necesita consimtamantul salariatului
permutarea lui in cadrul aceleiasi unitati la
un alt loc de muncg, in alta subdiviziune a
unitatii situate in aceeasi localitate, insarci-
narea de a indeplini lucrul la un alt meca-
nism ori agregat in limitele specialitatii, ca-
lificarii sau functiei specificate in contractul
individual de munca.

in opinia noastra, permutarea salariatu-
lui se diferentiaza de transferul acestuia la
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o0 alta munca permanenta prin urmatoarele
aspecte:

- transferul salariatului implica, in toate
cazurile, schimbarea functiei de munca (de
exemplu, initial salariatul a fost angajat in
functia de jurist, iar, ulterior, a fost transferat
in functia de sef al sectiei resurse umane).
In cazul permutarii, functia de munca a sa-
lariatului ramane neschimbata, cum ar fi in
cazul in care soferul unitatii a fost permutat
de la automobilul de marca VAZ la altul de
marca BMW;

- permutarea poate fi dispusa, din punct
de vedere teritorial, doar in limitele uneia si
aceleiasi localitati, pe cand transferul salari-
atului poate fi realizat (cu conditia ca exista
un acord din partea salariatului) si in alta lo-
calitate.

Semnificatia juridica a unei asemenea

distinctii rezida in faptul ca, spre deosebire
de permutarea salariatului, transferul aces-
tuia la o altda munca poate fi operat numai
in baza unui acord scris al partilor.

In caz de permutare, angajatorul emite
un ordin (dispozitie, decizie, hotdrare) care
se aduce la cunostinta salariatului, sub sem-
natura, in termen de 3 zile lucratoare.

in conformitate cu art. 164 din CM al RM,
in cazul in care salariatul este permutat sau
transferat la o altd munca permanenta cu
retributie mai mica in cadrul aceleiasi uni-
tati sau intr-o alta localitate impreuna cu
unitatea, conform art. 74, alin. (1) din CM al
RM, acestuia i se mentine salariul mediu de
la locul de munca precedent timp de o luna
din ziua permutarii (transferarii), cu respec-
tarea prealabila a prevederilor art. 68 din
CM al RM.

din

ORDIN nr. __

20__

Cu privire la permutarea salariatului

Salariatul

este permutat de la sectia de

(numele de familie, prenumele, functia de muncd)
productie nr. la sectia de productienr.___,incepandcu___

Am luat cunostinta de continutul ordinului:

(semnatura salariatului)

(semndtura sefului Sectiei resurse umane)

Conducatorul unitatii,
(directorul SRL sau SA, managerul-sef
al intreprinderii de stat s. a.)

(semnatura)

20__
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SUMMARY

One year since the signing of the Association Agreement, the Republic of Moldova
woke up in a situation with several shortcomings that seriously affect the implementa-
tion of measures of the EU-Moldova Association Agreement. Some of them are: corrup-
tion; justice; banking sector; external funding; lack of visible positive effects.

In this article, we present a list of shortcomings and challenges and then draw
some fundamental conclusions. Finally, in order to boost the process of applying the
provisions of EU-Moldova Association Agreement, we propose some recommenda-
tions to the Government to be invested. At the same time, we would like to share a
series of recommendations for the European Union and the development partners in
Moldova.

La 29 noiembrie 2013, in cadrul Sum-
mitului de la Vilnius, Republica Moldova
a parafat Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeana, eveniment care a insemnat in-
chiderea negocierilor in vederea semnarii
acestui document.

Putin mai tarziu, la 27 iunie 2014, la
Bruxelles a fost semnat Acordul de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Euro-
peana a Energiei Atomice si statele-mem-
bre ale acestora, pe de alta parte.

Ulterior, prin Legea nr. 112, la 2 iulie
2014, Parlamentul Republicii Moldova a ra-
tificat Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Euro-
peana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele-membre ale acestora, pe
de alta parte. [62]

Un rol activ in ceea ce priveste ratificarea
Acordului de Asociere a avut-o Curtea Con-
stitutionala a Republicii Moldova care, prin
hotdrarea nr. 24 din 9 octombrie 2014 pri-
vind controlul constitutionalitatii Acordului
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de Asociere RM-UE, a recunoscut constituti-
onalitatea atat a prevederilor Acordului, cat
si a Legii nr. 112 din 2 iulie 2014. [52]

intre timp, intru realizarea prevederi-
lor Acordului de Asociere RM-UE, la 10 oc-
tombrie 2014, a intrat in vigoare hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 808 din
07.10.2014 cu privire la aprobarea Planului
national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeana in perioada 2014-2016.
[53]

La 18.02.2015, prin hotararea Parlamen-
tului Republicii Moldova nr. 11, a fost apro-
bat Programul de activitate al Guvernului
Republicii Moldova 2015-2018, care contine
mai multe mdsuri mentionate in Acordul de
Asociere RM-UE. Chiar daca respectivul pro-
gram a avut o durata de aplicare scurta (dat
fiind demisia Guvernului Gaburici), credem
ca un anumit impact el a avut totusi (sem-
nale pentru societatea noastra, dar si pen-
tru partenerii nostri straini). [54]

Un alt act important si mult asteptat
constituie hotararea Parlamentului Repu-
blicii Moldova din 13.07.2015 cu privire la
Programul legislativ de transpunere a anga-
jamentelor asumate in cadrul Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunita-
tea Europeana a Energiei Atomice si statele-
membre ale acestora, pe de alta parte. [63]

in fine, o pozitie proactiva in domeniul
implementarii prevederilor Acordului de
Asociere se asteapta de la noul guvern, care
a fost investit la sfarsitul lunii iulie 2015.

La doar un an de la semnarea si ratifica-
rea Acordului de Asociere RM-UE, am putea
face o radiografie a situatiei privind imple-
mentarea prevederilor Acordului. Chiar
daca nu exista material factologic consis-
tent, totusi cateva sublinieri de ordin gene-
ral am putea admite.

Prezinta un adevar incontestabil faptul
ca negocierile pentru parafarea si semnarea
Acordului de Asociere s-au derulat intr-un
mod destul de accelerat. Tocmai din aceste

considerente, au existat opinii si suspiciuni
precum ca Republica Moldova, dorind sa
atinga obiectivul strategic — semnarea Acor-
dului, a admis atat constient, cat si din nesti-
inta de cauza, unele omisiuni sau exagerari
ale potentialului sau reformator.

Cert este faptul ca, la un an de la ratifi-
carea Acordului, este dificil sa identificam
unele realizari mai mult sau mai putin im-
presionante cu referire la cadrul legal de
implementare a prevederilor Acordului de
Asociere RM-UE.

Totusi unele tendinte in acest sens sunt
relevante. Este vorba de atare aspecte pre-
cum:

1. Teoretic, procesul de implementare a
Acordului de Asociere dureaza de un an de
zile. Dar in practica este vorba de un termen
mult mai redus.

2. In fapt, implementarea propriu-zisi a
prevederilor Acordului de Asociere a dema-
rat abia la 10 octombrie, odata cu intrarea
in vigoare a hotararii Guvernului Republicii
Moldova nr. 808 din 07.10.2014 cu privire la
aprobarea Planului national de actiuni pen-
tru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana in
perioada 2014-2016. [53]

3. Prin urmare, real putem vorbi de o pe-
rioada de implementare de doar 9 luni de
zile.

4. Chiar si in decursul acestor 9 luni de
zile au existat interferente de natura sa de-
vieze atentia guvernarii de la procesul de
implementare a prevederilor Acordului. in
mod special, putem vorbi de o suprapune-
re nefericita a campaniei electorale pentru
alegerile parlamentare si a campaniei elec-
torale pentru alegerile locale cu procesul de
implementare. Evident ca acest lucru nu pu-
tea sa nu afecteze bunul mers al procesului
de implementare a prevederilor Acordului
de Asociere.

5. Ulterior, dupa alegerile parlamenta-
re din 27 noiembrie 2014, incepand cu 10
decembrie 2014, imediat ce au fost validate
alegerile pentru noul Parlament, Guvernul
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Leanca a demisionat. Un guvern demisionar
nu avea cum sa aduca eficienta procesului
de implementare a prevederilor Acordului
de Asociere RM-UE.

6. Abia incepand cu 18 februarie 2015,
odata cu acordarea votului de incredere Gu-
vernului Gaburici, intreg procesul de imple-
mentare a Acordului de Asociere a cunoscut
o oarecare relansare. [54]

7. Preocuparile Guvernului Gaburici fata
de implementarea prevederilor Acordului
de Asociere RM-UE au durat doar 114 zile,
aceasta pe motiv ca la 12 iunie 2015 Guver-
nul si-a dat demisia (Parlamentul RM a luat
act de demisia Guvernului la 18 iunie 2015).
[56] Consideram ca a fost o perioada prea
restransa in timp ca sa evaluam performan-
tele guvernului respectiv, in special in ceea
ce priveste implementarea prevederilor
Acordului de Asociere RM-UE. Desi ulterior,
pe parcursul studiului, vom puncta unele
evenimente cu tenta negativa, ce s-au prefi-
gurat sau au avut loc in intervalul celor 114
zile de activitate a Guvernului Gaburici.

8. La aceasta instabilitate guvernamen-
tala se mai adauga si febra alegerilor locale,
care a deviat oarecum atentia Guvernului
de la realizarea prevederilor Acordului de
Asociere RM-UE.

9. In consecinta, prima aniversare de la
semnarea Acordului de Asociere RM-UE
(27 iunie 2015) si de la ratificarea lui (2 iulie
2015), Republica Moldova a marcat-o fara
un Guvern functional, fara festivitati si fara a
prezenta careva rezultate notabile.

10. Spre deosebire de conducerea sta-
tului din Ucraina si Georgia, care la 27 iunie
2015 au venit cu discursuri prin care si-au
aratat atasamentul fata de reformele pre-
vazute de Acordurile de Asociere si au facut
promisiuni pentru reforme, clasa politica de
la Chisindu a preferat sa nu dea atentie eve-
nimentului.

In aceste circumstante, devine o reali-
tate faptul ca unele clauze din Acordul de
Asociere si, ulterior, preluate fidel de hota-
rarea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie

2014 [53], par a fi irealizabile in termenele
asumate de Republica Moldova. Aceasta se
datoreaza in mare masura exagerarii poten-
tialului Republicii Moldova de catre nego-
ciatorii Acordului de Asociere si a evaludrii
inadecvate a posibilitatilor tarii noastre de a
tine piept provocarilor si aparitiei unor fac-
tori regionali cu impact negativ.

Totodata, pe parcursul anului au avut loc
mai multe evenimente interne politico-eco-
nomice de impact, in masura sa interfereze
cu procesul de realizare a masurilor preva-
zute in Acordul de Asociere RM-UE.

La un an de la semnarea Acordului de
Asociere, Republica Moldova s-a trezit in
situatia In care exista mai multe carente
ce afecteaza grav realizarea masurilor din
Acordul de Asociere RM-UE:

1. Coruptia. Conform Raportului Trans-
parency International ,Indicele de percep-
tie a coruptiei in 2014,” Republica Moldova
ocupa locul 103. [15] lar conform Raportu-
lui TRACE Matrix — Global Business Bribery
Risk Index for the Compliance Community,
Republica Moldova, dupa indicele corupti-
bilitatii in domeniul afacerilor, ocupa locul
130 din 187. [16] Situatia a devenit atat de
alarmanta incat Raportul de Progres al Re-
publicii Moldova in cadrul Politicii Europe-
ne de Vecinatate in anul 2014, prezentat
la 30 martie 2015 de catre seful Delegatiei
UE la Chisinau, ambasadorul Pirkka Tapiola,
arata ca dezvoltarea politica si economica
a Republicii Moldova este impiedicata de
coruptia sistemica si cea la nivel inalt. [14]
In atare circumstante, a constituit un sem-
nal alarmant faptul ca Guvernul Republicii
Moldova, la 16 iunie 2015, a respins pache-
tul legislativ privind reformarea sistemului
national de integritate (pachetul includea:

a) proiectul de lege privind declararea
averii si intereselor personale;

b) proiectul de lege cu privire la Centrul
National de Integritate;

) proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative). [9]

Alarmant in sens ca combaterea corup-
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tiei (in special, a celei politice si in randul
functionarilor publici) si, implicit, reforma
Comisiei Nationale de Integritate constitu-
ie o prioritate pentru Uniunea Europeana si
este un indiciu de care depinde acordarea
de mai departe a asistentei pentru Republi-
ca Moldova.

2, Justitia. Am putea aduce multiple
dovezi ale faptului ca justitia Republicii
Moldova este un domeniu afectat de mul-
tiple probleme. Credem ca este suficient sa
facem referire la Raportul competitivitatii
globale (The Global Competitiveness Report
2014-2015), conform caruia Republica Mol-
dova s-a clasat pe ultimul loc din cele 144
de state analizate, intr-un clasament global
privind coruptia din sistemul judecatoresc.
[12] Tematica coruptiei si lipsei reformelor
in justitie si, in speta, in sectorul judecato-
resc a facut obiectul diferitelor interventii
ale ambasadorilor acreditati in Republica
Moldova. in perioada analizatd cel mai cri-
ticat domeniu de catre diplomatii din Uni-
unea Europeana a fost cel al procuraturii. In
atare conditii, adoptarea in prima lectura
a proiectului legii cu privire la Procuratura
(mai 2015) [64] este un pas mai mult decat
asteptat, dar, totodata, venit cu mare intar-
ziere si fara perspective clare de finalizare
imediata.

3. Sectorul bancar. Situatia in sectorul
bancar este atat de complicata incat nece-
sitd un studiu aparte. In cercetarea analitica
de fata vom puncta doar reperele crizei din
sectorul bancar, criza care afecteaza grav
aplicarea de mai departe a prevederilor
Acordului de Asociere RM-UE:

3.1. Atat expertii internationali, cat si cei
nationali sunt unanimi in opinia precum
ca din 3 banci comerciale (,Banca de Eco-
nomii” S.A., B.C. ,Banca Sociala” S.A. si B.C.
+Unibank”S.A.) au disparut fara urme peste
1 mird. USD (circa 15-20% din PIB-ul Repu-
blicii Moldova). [17]

3.2. Intru a clarifica lucrurile, a fost con-
stituita o Comisie de ancheta a Parlamen-
tului Republicii Moldova pentru elucidarea

situatiei pe piata financiara si valutard a
Republicii Moldova, a masurilor intreprinse
privind stabilizarea cursului de schimb al
leului moldovenesc in raport cu monedele
internationale si a situatiei de la ,Banca de
Economii” S.A., B.C. ,Banca Sociald” S.A. si
B.C. ,Unibank” S.A. Prin Raportul Comisiei
de ancheta s-a relevat o situatie deplorabila
in sectorul bancar, situatie care nu va putea
fi remediata atat de simplu si, cu atat mai
mult, in viitorul apropiat. [55]

3.3. Se atesta o lipsa de actiuni concre-
te si vizibile privind efortul autoritatilor din
Republica Moldova de a investiga disparitia
miliardului. Este adevarat ca a existat acel
raport de audit realizat de Compania inter-
nationala de audit Kroll Associates UK Limi-
ted.[13]1ns4, in luna mai 2015, urma sa aiba
loc cea de-a doua licitatie pentru selectarea
unei companii internationale ce ar fi efec-
tuat investigatiile necesare stabilirii locului
aflarii sumelor financiare disparute, lucru
care asa si nu a mai avut loc.

3.4. Mai multe investigatii independen-
te au stabilit ca, in ultimii ani de zile (2010,
2011, 2013 si 2014), auditul bancilor comer-
ciale ,Banca de Economii” S.A., B.C. ,Banca
Sociala”S.A. si B.C.,Unibank”S.A. a fost efec-
tuat de Compania I.M. Societatea de Audit
,Grant Thornton Audit” S.R.L., [11] adminis-
tratorul careia (reprezentanta din Republica
Moldova) a fost pana recent actualul mi-
nistru al economiei al Republicii Moldova -
Stephane Bride. Respectiv, existda motive de
aridica semne de intrebare privind calitatea
serviciilor prestate de catre compania re-
spectiva, sau daca au si existat semnale de
alerta din partea Companiei ,Grant Thorn-
ton Audit’, nu a existat o reactie vizibila din
partea autoritatilor competente ale statului.

3.5. Situatia a devenit si mai dramati-
ca incepand cu 12 iunie 2015, atunci cand
Banca Nationala a Moldovei a instituit su-
pravegherea speciald la cele mai mari trei
banci comerciale din tara - ,Moldova Agro-
indbank” S.A., ,Victoriabank” S.A. si ,Mol-
dindconbank”S.A. [3]
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3.6. O agitatie suplimentara a spiritelor,
atat din Republica Moldova, cét si din afara
ei, a starnit-o intentia declarata a unor re-
prezentanti ai aliantei de guvernare de a na-
tionaliza ,Banca de Economii”S.A. Respecti-
va intentie este privita cu multa suspiciune,
avandu-se in vedere existenta precedentu-
lui cu miliardul disparut. [5]

4. Finantarea externd. Conditionarea de
catre donatorii externi a acordarii asistentei
financiare Republicii Moldova de realizarea
unor reforme concrete. Prima aniversare de
la semnarea Acordului de Asociere RM-UE
s-a suprapus cu noutati-semnale proaste
pentru tara noastrd. Doar cateva exemple:

4.1. In luna mai 2015, Fondul Monetar
International a conditionat reluarea credita-
rii Republicii Moldova de lichidarea celor 3
banci implicate in disparitia miliardului de
dolari si mentionate in Raportul Kroll:,,Ban-
ca de Economii” S.A,, B.C. ,Banca Sociald”
S.A.si B.C.,Unibank”S.A. [4]

4.2. In luna iunie 2015, Banca Mondi-
ala a declarat blocarea relatiilor cu Repu-
blica Moldova, ceea ce pe termen imediat
inseamna ca fara noastra nu va primi un
suport bugetar in valoare de 45 milioane
dolari. In acest sens, este semnificativ lim-
bajul mai putin diplomatic utilizat de Alex
Kremer - directorul Bancii Mondiale pentru
Moldova: ,[...] Relatia BM cu RM va rdmdéne
inghetatd pdnd cdnd autoritdatile moldovene
vor intreprinde actiuni decisive pentru soluti-
onarea problemelor din sectorul bancar [..]";
,[..] Nelichidarea celor 3 bdnci (,Banca de
Economii”S.A., B.C. ,Banca Sociald” S.A. si B.C.
,Unibank” S.A.) ar crea un risc ca banii con-
tribuabililor sa fie utilizati pentru a acoperi
pierderile ascunse si pierderile potentiale pe
viitor[...]"; ,[...] Revitalizarea ,Bdncii de Econo-
mii” ar permite sd se extragd si mai multi bani
din contul contribuabililor [...]". [4]

4.3.Tn luna iulie 2015, Uniunea Europea-
na, prin vocea sefului Delegatiei UE in Repu-
blica Moldova (Pirkka Tapiola) a declarat ca
a decis sa inghete finantarea pentru Repu-
blica Moldova. Conditiile principale de relu-

are a finantdrii sunt: negocierea unui acord
de finantare cu Fondul Monetar Internatio-
nal si solutionarea crizei bancare. in limba-
jul cifrelor, aceasta decizie ne costa 40,7 mi-
lioane de euro, bani ce urmau sa ajunga in
calitate de suport bugetar, inclusiv pentru
reforma justitiei. [10]

4.4.1n luna iunie 2015, Ambasada Suedi-
ei la Chisindu a decis suspendarea unei fi-
nantari in valoare de 2,4 milioane euro des-
tinata continuarii procesului de reformare
a Ministerului Afacerilor Interne. In opinia
M.A.L.-ului, motivul ar fi nefinalizarea schim-
barilor de personal in conducerea ministe-
rului. [2]

5. Lipsa efectelor pozitive vizibile pri-
vind implementarea Acordului de Asocie-
re RM-UE. Paradoxul consta in faptul ca, in
pofida deruldrii diverselor proiecte si pro-
grame, in pofida asistentei generoase din
partea Uniunii Europene, in pofida aplicarii
de un an de zile a prevederilor Acordului de
Asociere, perceptia publicului este ca situa-
tia social-politica si, mai ales, cea economi-
ca, se deterioreaza vertiginos, iar efectele
pozitive ale Acordului de Asociere nu sunt
vizibile si nici simtite de cetateni. Atat RM,
cat si UE nu au mediatizat (sau nu au avut ce
mediatiza) realizdrile majore la un an de la
semnarea Acordului de Asociere RM-UE. De
fapt, pe unele pagini web oficiale ale Uniu-
nii Europene, cu prilejul primei aniversari de
la semnarea Acordului, au fost mentionate
doar urmatoarele efecte pozitive pentru ce-
tatenii Republicii Moldova ,[...] In anul 2014
exporturile spre Uniunea Europeand au cres-
cut cu 20% [..1"; ,I...] Uniunea Europeand a
ajutat agricultorii din Republica Moldova sd-
si vandd 80 tone de mere institutiilor publice
nationale [...]". Evident ca un bilant atat de
modest nu putea impresiona si nici calma
frustrarea cetatenilor nostri. [1]

Din lista provocarilor si problemelor
mentionate tragem mai multe concluzii
fundamentale:

1. Dupa ce a cules cele mai atractive roa-
de ale Parteneriatului Estic (de exemplu,
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regimul liberalizat de vize), Republica Mol-
dova a redus din intensitatea reformelor
prevazute de Acordul de Asociere RM-UE.

2. Implementarea Acordului de Asociere
RM-UE este compromisa in mare parte de
situatia din sectorul bancar din Republica
Moldova.

3. Donatorii internationali si cei din UE
au adoptat strategia ,wait and see,” proiec-
tand finantarea tarii noastre in regim de
stand by pana la momentul cand va fi o vo-
inta ferma pentru realizarea reformelor de
catre Republica Moldova.

4. Pentru multi dintre cetatenii Republicii
Moldova, faptul ca Fondul Monetar Interna-
tional, Banca Mondiala si Uniunea Europea-
na au sistat finantarea Republicii Moldova, a
constituit o surpriza. Admitem ca o anumita
doza de surpriza au avut-o si multi dintre cei
responsabili de implementarea reformelor
dictate de Acordul de Asociere RM-UE. in
realitate insa nu exista absolut nicio surpri-
za.Inca in luna martie 2015, Republica Mol-
dova a primit un avertisment-ultimatum
de genul ,reforme sau sanctiuni.” Este vorba
de Note informative din partea Parteneri-
lor de dezvoltare ai Moldovei, un Raport
pe 83 de pagini, elaborat sub egida Orga-
nizatiilor Natiunilor Unite si alti parteneri
de dezvoltare din Moldova. [6] Respectivul
Raport, fiind prezentat Primului-Ministru al
Republicii Moldova la 4 martie 2015, conti-
ne informatii privind provocarile-cheie de
dezvoltare cu recomandari pentru solutio-
narea acestora. In cuprinsul Raportului sunt
incluse 30 de note cu referire la domeniile
strategice precum: drepturile omului, re-
formele in justitie si administrarea publica,
egalitatea de gen etc. In fine, Raportul stabi-
leste lista reformelor imediate ce urmeaza a
fi intreprinse de Guvern in urmatoarele 100
de zile. Respectiv, la 12 iunie 2015, odata cu
scurgerea celor 100 de zile, Guvernul urma
sa-si dea o dare de seama privind imple-
mentarea reformelor. Or, 12 iunie este ziua
cand Guvernul a decis cd e mai simplu sa
capituleze, dandu-si demisia.

5. Implementarea Acordului de Asoci-
ere RM-UE poate constitui un succes doar
in cazul in care, cumulativ, sunt prezente
mai multe variabile, esentiale fiind incre-
derea partenerilor strdini si existenta unei
finantari. In atare conditii, este complicat s&
identificdm pe ce mizeaza clasa politica din
Republica Moldova si cum intentioneaza
sa aplice prevederile Acordului de Asocie-
re RM-UE, realizand reformele asumate, in
conditiile in care:

5.1. exporturile spre Rusia si Ucraina s-au
redus cu 31% si 20%, respectiv, in perioada
ianuarie-noiembrie 2014;

5.2, in primul trimestru 2015 exporturile
s-au prabusit dramatic cu 67% spre Ucraina
si cu circa 50% spre Rusia;

5.3. remitentele s-au redus cu 20%, in ul-
timul trimestru al anului 2014;

5.4.in perioada ianuarie-aprilie 2015, re-
mitentele s-au redus cu 30%;

5.5. leul moldovenesc s-a depreciat cu
circa 20%.

6. Consideram ca suspendarea finantarii
este doar una din sanctiunile pe care Uniu-
nea Europeana si creditorii internationali le
pot aplica Republicii Moldova, existand un
pericol real ca, intr-o buna zi, sa fie anulat si
regimul liberalizat de vize.

7. Guvernul recent investit a mostenit o
situatie complicata ce necesita eforturi ime-
diate cu actiuni si rezultate concrete.

in aceasta ordine de idei, in sensul im-
pulsionarii aplicarii prevederilor Acordului
de Asociere RM-UE, venim cu unele reco-
mandadri adresate Guvernului recent in-
vestit:

1. A demara procesul de reconsiderare a
Planului national de actiuni pentru imple-
mentarea Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana in perioada
2014-2016, prin efectuarea unei radiografii
si identificarea unor domenii problematice
care necesita o atentie sporita.

2. A notifica institutiile Uniunii Europene
relevante si reprezentantii sai in Republica
Moldova despre faptul ca Guvernul inten-
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fioneaza sa revizuiasca Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana in perioada 2014-2016, prin ex-
tinderea perioadei de pana la 2018 si prin
includerea si/sau reformularea unor obiec-
tive si masuri noi (sau, eventual, excluderea
motivata a unor activitati).

3. A convoca un for stiintifico-practic na-
tional si reprezentativ, in cadrul céruia sa fie
abordata problematica implementarii Acor-
dului de Asociere, identificandu-se lacunele
si nevoile de ajustare.

4. A include in Programul de activitate
al noului Guvern un compartiment,Conso-
lidarea sectorului bancar”, care ar contine
prevederi precum:

4.1. Acordarea asistentei si contribuirea
activa la desfasurarea expertizei si a inves-
tigatiilor internationale privind situatia la
bancile comerciale: Banca Comerciala,Ban-
ca Sociala”S.A.; Banca Comerciald,Unibank”
S.A,; Societatea pe Actiuni,Banca de Econo-
mii.”

4.2. Lichidarea celor trei banci comerci-
ale: Banca Comerciald ,Banca Sociald” S.A,;
Banca Comerciala,Unibank”S.A.; Societatea
pe Actiuni,Banca de Economii.”

4.3. Implementarea unui plan de masuri
privind capitalizarea si restructurarea banci-
lor comerciale.

4.4. Realizarea unui plan de masuri cu
privire la diminuarea impactului scaderii
remitentelor din Federatia Rusa si Uniunea
Europeana asupra economiei Republicii
Moldova.

4.5. Eliminarea off-shore-izarii sectorului
bancar din Republica Moldova. Institutia
responsabila: Banca Nationald a Moldovei,
Comisia Nationala a Pietei Financiare si Mi-
nisterul Justitiei. Argumente: atata timp cat
in spatele intreprinderilor inregistrate in
zone off-shore se vor ascunde actionarii re-
ali ai bancilor comerciale, exista un pericol
permanent de preludri abuzive.

4.6. Deschiderea sectorului bancar din
Republica Moldova catre investitorii din

Uniunea Europeanad, in special catre con-
glomerate bancare mari. Institutia respon-
sabila: Banca Nationalda a Moldovei, Comisia
Nationala a Pietei Financiare si Ministerul
Justitiei. Argumente: desi sectorul bancar al
RM este in mare parte concentrat in mainile
investitorilor straini, totusi calitatea actiona-
rilor este una proasta pe motiv ca pe piata
bancara a RM nu sunt prezenti mari actori
bancari din Uniunea Europeana. Respectiv,
aceasta duce la faptul ca sectorul bancar al
RM ramane a fi unul neperformant, volatil
si lipsit de incredere din partea populatiei,
lucru care in ultima instanta afecteaza secu-
ritatea financiar-bancara a tarii.

4.7. Majorarea plafonului de garantare a
depozitelor bancare, prin atingerea gradua-
Ia a standardelor din statele Uniunii Europe-
ne (actualmente, in RM plafonul maxim este
de 6.000 lei versus 100.000 euro in majorita-
tea statelor UE). Institutia responsabila: Ban-
ca Nationala a Moldovei. Argumente: Repu-
blica Moldova are cel mai mic plafon maxim
de garantare din Europa, fapt care duce la o
lipsa de incredere a cetatenilor in sistemul
bancar autohton, cu impact negativ asupra
economiei.

4.8. Reglementarea suplimentard a cre-
ditelor valutare. Institutia responsabila:
Banca Nationala a Moldovei si Ministerul
Justitiei. Argumente: in situatia in care in
Republica Moldova se atesta existenta unui
procent relativ mare de credite eliberate in
valuta strding, atat credite de consum, cat si
credite ipotecare, exista pericolul ca in cazul
deprecierii valutei nationale, debitorii sa se
trezeasca brusc in conditii inechitabile, fiind
nevoiti sa suporte consecinte grave. Prin
urmare, se cere elaborarea unui memoran-
dum privind restructurarea creditelor valu-
tare pentru situatiile in care valuta nationala
se depreciaza cu anumite puncte.

4.9. Completarea Strategiei securitatii
nationale Republicii Moldova cu un com-
partiment aparte privind ,Securitatea fi-
nanciar-bancara” Institutia responsabila:
Academia de Stiinte a Moldovei si Ministe-
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rul Justitiei. Argumente: in situatia in care
exista amenintari reale in adresa sectorului
financiar si al celui bancar, se simte o nevo-
ie de consfintire legala a modalitatilor de
prevenire si anihilare a acestor amenintari.

Totodata, venim cu un sir de recoman-
ddri adresate partenerilor nostri de dez-
voltare din Uniunea Europeana:

1. In cazul in care Uniunea Europeana
poseda dovezi precum ca fondurile aloca-
te Republicii Moldova pentru implemen-
tarea Acordului de Asociere RM-UE sunt
utilizate irational, sa reconsidere meca-
nismul de acordare a fondurilor, dupa
cum urmeaza:

1.1. Redirectionarea fondurilor spre alte
sectoare, care pentru moment constituie
un succes.

1.2. Alocarea de fonduri in baza tende-
relor.

1.3. Alocarea de fonduri sub forma de
granturi.

2. Asa cum principala cauza a esecului
de implementare a prevederilor Acordului
de Asociere RM-UE o constituie criza din
sectorul bancar, sugeram Uniunii Europe-
ne sa vina cu initiativa credrii in Moldova a
Serviciului de Informatii Financiare — agen-
tie specializatd in investigarea fraudelor
din sectorul bancar. In acest sens, Uniunea
Europeana ar putea oferi suport financiar si
logistic.

3. Uniunea Europeana urmeaza sa-si
extinda aplicarea programului EUHLPAM
— Misiunea Uniunii Europene de Consiliere
in Politici Publice (European Union High
Level Policy Advice Mission to the Republic
of Moldova) pentru tot anul 2015 si, posibil,
pentru anul 2016 (pentru moment, terme-
nul limita al programului este iunie 2015 ).
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Prezumtia de nevinovatie -
drept - garantie al fiecarui individ in fata justitiei
lon ROSCA,

procuror-adjunct al raionului Riscani,
consilier juridic de rangul Il

SUMMARY
It is considered that the presumption of innocence is a fundamental principle, as
well as a right, which originates in the general goal of the criminal procedure. It is a
guarantee,which ensures that no innocent person is condemned. It also guarantees
the responsibility of the judicial bodies to administer the proper evidence to prove the
accusation and to conclude, in case of the absence of such evidence, the innocence of

the accused.

Key-words: presumption, guilt, fundamental principle, criminal liability, judicial

bodies.

Ideea nevinovatiei persoanei, atat timp
cat nu s-a pronuntat impotriva sa o hotdrare
judecatoreasca de condamnare, isi are ori-
gini destul de indepartate, coborand pana
la Magna Charta Libertatum (1215), apoi
instituita pentru prima data ca regula de
drept in secolul al XVllI-lea in legislatia SUA
si apoi in Declaratia Drepturilor Omului si
Cetateanului din anul 1789, care in art. 9 a
statuat ca ,orice om trebuie considerat ne-
vinovat pana la probarea culpabilitatii sale”.

Anterior recunoasterii sale in calitate de
requla de drept, respectivul principiu pre-
supunea ca o persoana era considerata vi-
novatad si putea fiimpusa sa-si demonstreze
nevinovatia, insa odata recunoscuta regula
de baza a procesului penal modern, dove-
dind o relatie deosebita cu principiul proce-
sului penal echitabil, intrucat este destinat
sd protejeze individul fatda de autoritdtile
publice, siin coroborare cu principiul ,actori
incumbit probatio’, in virtutea sa, principiul
de nevinovatie prezuma ca cel impotriva
caruia a fost declansata urmarirea penala
este prezumat nevinovat, pana la dovedirea
nevinovatiei sale in proces public, cu asigu-
rarea garantiilor dreptului de aparare.

Altfel spus, cel care acuza are obligatia

dovedirii invinuirii aduse, iar organelor judi-
ciare li se impune obligatia de a respecta ri-
guros cerinta potrivit cdreia nicio persoana
nu poate fi urmarita penal si trasa la raspun-
dere decat pe baza de probe obtinute legal
si in conformitate cu procedura prevazuta
de lege.

Prezumtia de nevinovatie este inscrisd in
principalele reglementari internationale si
regionale privind drepturile omului la care
Republica Moldova este parte, cum ar fi, de
exemplu: art. 11 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu recomandarea sa fie
inserata in legislatiile nationale ale statelor;
art. 14, pct. 2 al Pactului International asu-
pra Drepturilor Civile si Politice (1966); art.
6, § 2 al Conventiei Europene de Apadrare a
Drepturilor Omului (1950).

intru respectarea art. 11 al Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, legislato-
rul moldovean a consfintit in textul art. 21
al Constitutiei Republicii Moldova principiul
potrivit caruia ,orice persoana acuzata de
un delict este prezumatd nevinovata pana
cand vinovatia sa va fi dovedita in mod le-
gal, in cursul unui proces judiciar public in
cazul cdruia i s-au asigurat toate garantiile
necesare apararii sale,” iar prin stipuldrile de
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la art. 8, Cod de Procedura Penala, ,vinova-
tia persoanei poate fi constatata doar prin-
tr-o hotarire judecatoreasca de condamna-
re definitiva.”

Prezumtia de nevinovatie, in forma sa
rendscutd, se justifica nu atat prin necesi-
tatea combaterii arestarilor abuzive si abo-
lirii torturii cat prin considerente ce tin de
echilibrarea raporturilor intre stat si individ,
a protejarii echitatii procesuale si a salvgar-
darii valorilor fundamentale lezate prin con-
damnari nelegale.

Potrivit Dictionarului juridic penal, [2, p.
198] prezumtia este considerata concluzia
logica pe care legea sau organul judiciar o
desprinde cu privire la existenta unui fapt
necunoscut si care nu poate fi dovedit in
mod direct sau este greu de probat, din stari
sau imprejurdri de fapt cunoscute.

Prezumtia de nevinovatie asigura ca ni-
meni nu va fi tras la raspundere penala si
sanctionat discretionar, iar atunci cand este
fnvinuit de savarsirea unei infractiuni se va
urma o procedura prin care sa se stabileasca
vinovatia sa. [14, p. 12]

Privitd ca recunoastere juridica a unui
fapt pana la proba contrarie, prezumtiei de
nevinovatie i pot fi atribuite doua dimen-
siuni:

- una legala categorica, intrucat legea
afirma nevinovdtia persoanei invinuite de
savarsirea unei infractiuni fara a conditiona
aceasta prezumtie de dovedirea unui fapt
prezumat, se verifica intr-un numar restrans
de cazuri cu titlu de exceptie si nu se refe-
rd la fapte determinate, deplasand obiectul
probei de la un fapt la altul, ci la o situatie
cu caracter general, aplicabild pentru toate
infractiunile si pentru orice persoana, fara
deosebire daca a fost sau nu condamnata
pentru vreo infractiune ;

- si alta, relativa, cu un regim juridic spe-
cial care, desi poate fi dovedita prin orice
mijloace de proba, nu poate fi rasturnata
decat printr-o hotarare penala de condam-
nare, rdmasa definitiva. [4, p. 290]

Prezumtia de nevinovatie, asa cum este

reglementata in art. 6.2 din Conventia Eu-
ropeana a Drepturilor Omului, produce, in
principal, doua categorii de consecinte:

a) In privinta organelor judiciare, care
trebuie sa faca dovada impartialitatii in in-
treaga lor activitate si sa salvgardeze drep-
turile procesuale ale acuzatului;

b) in privinta acuzatului, prezumtia de
nevinovatie implica pentru acesta dreptul
de a propune probe in apararea sa si acela
de a nu depune madrturie contra lui insusi,
garantie regasita si textul art. 14.3 din Pac-
tul International cu privire la Drepturile Civi-
le si Politice, in care se arata ca ,orice acuzat
are dreptul sd nu fie fortat sé depund mdrtu-
rie contra lui insusi sau sd-si recunoasca vino-
vatia.”

In doctrina romaneasca in materia pro-
cesual-penala se recunoaste ca prezumtia
de nevinovatie constituie o garantie pro-
cesuala cu caracter constitutional pentru
orice persoana, astfel ca in lipsa probelor de
nevinovatie, nu poate fi trimisa in judecata
si condamnata, desi fiind inseratda comple-
mentar in articolul care dezvolta libertatea
individuald, ar putea determina calificarea
sa ca o garantie doar a libertatii individuale.
In aceasta calitate isi gaseste functionalitate
in toate institutiile procesuale fundamen-
tale: inceperea urmaririi penale, punerea in
miscare a actiunii penale, trimiterea in jude-
catd, promovarea cdilor de atac. [6, p. 63; 11,
p. 79]

In aceasta ordine de idei, reiese ca pre-
zumtia de nevinovatie produce efecte din
primul moment in care o persoana este in-
vinuita intr-o procedura judiciara de savar-
sirea unei fapte care ar putea atrage raspun-
derea penalg, astfel, in consecinta, produce
efecte juridice atat asupra primuluiact pro-
cesual indeplinit de organele de cercetare
penala cat si asupra actelor premergatoare,
dat fiind faptul ca acestea se efectueaza in
scopul inceperii procesului penal. [15, p. 98]

Prezumtia de nevinovatie exprima cerin-
ta unei cercetari a cauzei sub toate aspecte-
le, atat in favoarea cat si in defavoarea invi-
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nuitului, fara pareri preconcepute cu privire
la vinovatia acuzatului, deoarece determina
structura procesului penal si unele institutii
fundamentale ale acestuia, fiind capabil sa
influenteze sistemul probator, masurile pre-
ventive si de siguranta, repararea pagube-
lor suferite de cei condamnati sau arestati
pe nedrept, dar si se afla intr-o stransa co-
relatie cu alte principii ale procesului penal,
precum: dreptul la aparare, aflarea adevaru-
lui, rolul activ al organelor judiciare.

Deductiv, reiese ca prezumtia de nevino-
vatie, initial se califica ca principiu ce guver-
neaza materia probatiunii, deoarece impli-
catiile si efectele sale sunt in legatura direc-
ta cu administrarea si aprecierea probelor
in procesul penal si, apoi, cu acele institutii
procesuale a cdror reglementare este influ-
entata de institutia juridica in discutie, [12,
p. 37-57] iar mai tarziu statornicita ca prin-
cipiu fundamental care determina structura
procesului penal si a unor institutii funda-
mentale ale acestuia. [14, p. 122; 7, p. 44]

Din punctul de vedere al garantiilor in-
stituite prezumtiei de nevinovatie, doctrina
a stabilit ca unele dintre acestea sunt im-
prumutate din reglementarea articolului 6
CEDO, fiind de ordin general (comun) si spe-
cial (proprii), si anume: [1, p. 541] obligatia
pe care o au judecatorii de a nu pleca in ju-
decarea cauzei cu idei preconcepute, sarci-
na probei in materie penala revine acuzarii,
aplicarea principiului,in dubio pro reo”, acu-
zarea este obligata sa indice faptele de care
este acuzat inculpatul si s aduca un proba-
toriu suficient pentru dovedirea vinovatiei;
precum si cele proprii: [4, p. 295] garanta-
rea dreptului la tacere, obligatia statelor de
a se abtine de la impunerea de sanctiuni
fara a exista o hotdrare de condamnare ori
interdictia de a exista o judecata de doua
ori pentru aceeasi fapta si acelasi faptuitor,
existand opinia ca aceastad interdictie se ras-
frange si asupra urmaririi penale.

Principiul prezumtiei nevinovatiei avand
semnificatia unui drept fundamental al omu-
lui isi gaseste aplicabilitatea in activitatea

practica a organelor de drept, care impune
anumite reguli ce trebuie respectate, in caz
contar garantia impusa isi pierde din valoa-
rea sa, si anume: vinovatia persoanei trebuie
sa fie dovedita in modul prevazut de Codul
de Procedura Penala, prin mecanismele pre-
vazute de cod, astfel, principiul legalitatii
avand o aplicare directd; vinovatia necesita
a fi dovedita, intr-un proces judiciar public
in cadrul caruia trebuie asigurate toate ga-
rantiile necesare apardrii; se va considera
vinovdtia ca si dovedita cand aceasta va fi
constatata printr-o hotdrare judecdtoreasca
de condamnare definitiva, deci dupa pro-
nuntarea deciziei instantei de apel care este
susceptibila de a fi pusa in executare din mo-
mentul adoptdrii; nimeni nu este obligat sa
dovedeasca nevinovatia sa, deoarece sarcina
probei in cauzele penale este pusa in seama
procurorului; concluziile despre vinovatia
persoanei de savarsirea infractiunii nu pot fi
intemeiate pe presupuneri; iar toate dubiile
in probarea invinuirii care nu pot fiinldturate,
in conditiile Codului de Procedura Penalg, se
interpreteaza in favoarea banuitului, invinui-
tului, inculpatului. [8, p. 56-57]

Prin urmare, se desprind doua trasaturi
esentiale cumulative ale prezumtiei de nevi-
novatie:

- una, de fond, anume aceea ca nevino-
vatia este prezumata pana cand vinovatia
inculpatului a fost dovedita cu probe nein-
doielnice, care sa infirme prezumtia de nevi-
novatie prevazuta de lege;

- a doua, formald, adica vinovatia sa fie
stabilita printr-o hotarare penala definitiva,
care este executorie si are autoritate de lucru
judecat, stabilind, cu efecte erga omnes, vi-
novatia inculpatului. [7, p. 44; 12, p. 88]

Prezumtia de nevinovatie sta la baza tutu-
ror garantiilor procesuale legate de protectia
persoanei in procesul penal, inclusiv in ceea
ce priveste dreptul la imagine al persoanei
pana in momentul in care, urmare dovedirii
corecte a imprejurarilor de fapt si aplicarea
judicioasa a normei de drept, se stabileste cu
certitudine vinovatia acesteia.
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De asemenea, principiul analizat deter-
mina statutul persoanei nu numai in cadrul
procesului penal, dar si in cadrul tuturor re-
latiilor sociale in care ea apare ca unul dintre
subiecti, astfel cd, pana la intrarea in vigoare
a hotararii de condamnare, invinuitul arestat
are dreptul sa participe la alegeri, sa i se pas-
treze locul de munca, de studii etc.

Ar fi de remarcat faptul ca respectarea
prezumtiei de nevinovatie reprezintd o res-
ponsabilitate nu numai doar a instantelor de
judecata, ci si a altor organe ale statului, [3, p.
358] chiar daca principalii destinatari ai art.
6, alin. (2) al Conventiei sunt judecatorii, care
au obligatia sa-si desfasoare activitatea fara
a porni de la ideea ca persoana invinuitd a
comis actul incriminat [9, p. 496] si le este in-
terzis acestora sa pronunte o hotarare fara a
judeca sau sa se pronunte asupra vinovatiei
pe baza unei antijudecati. [10, p. 294]

Organele de urmarire penala si procuro-
rul pot informa publicul cu discretie si rezer-
vele pe care le impune respectul prezumtiei
de nevinovatie. [6, p. 60 ] Subiectii carora li se
aplica direct aceasta interdictie de pronun-
tare in public cu privire la vinovatia acuzatu-
lui, sunt atat judecatorii cat si procurorii, sau
orice alt reprezentant al puterii publice, cat
timp declaratiile acestora sunt facute in ca-
litate de reprezentant al statului. [13, p. 625]

Se consindera precum ca declaratiile pu-
blice ale acestuia sunt de naturd sa aduca
atingere prezumtiei de nevinovatie, cu pre-
cadere atunci cand acesta exercita o functie
cvasijudiciard, de exemplu, atunci cand este
de competenta sa sa dispuna neinceperea
sau incetarea urmaririi penale in cauza sau
atunci cand exercita un control absolut in
materie procedurala. [4, p. 293]

Referitor la terminologia folositd, s-a
mentionat ca nu se poate folosi orice tip de
vocabular, ci doar acel care nu ofera temei de
interpretari, mai ales ca in stadiul incipiental
al anchetei nu sunt permise declaratiile inter-
pretabile, in catalogarea lor finandu-se cont
de sensul real al termenilor care se apreciaza
in context. [1, p. 546]

O distinctie trebuie facuta intre o decla-
ratie prin care se exprima doar suspiciunea
ca s-a comis o infractiune si afirmatia clara si
neechivoca, in absenta unei condamnari de-
finitive, ca o persoand a comis infractiunea in
discutie.

Prin urmare, din analiza celor expuse cu
privire la prezumtia de nevinovatie se des-
prind urmatoarele idei de baza, care guver-
neaza institutia respectiva atat ca principiu al
procesului penal cat si ca drept - garantie al
fiecarui individ in fata justitiei:

- vinovatia se stabileste in cadrul unui
proces, cu respectarea garantiilor procesua-
le, deoarece simpla invinuire nu inseamna si
stabilirea vinovatiei;

- sarcina revine organelor judiciare, motiv
pentru care interpretarea probelor se face in
fiecare etapa a procesului penal, concluziile
unui organ judiciar nefiind obligatorii si de-
finitive pentru urmatoarea faza a procesului;

- la adoptarea unei hotarari de condam-
nare, pana la ramanerea definitiva, inculpa-
tul are statutul de persoana nevinovata;

- la adoptarea unei hotarari de condam-
nare definitive prezumtia de nevinovitie
este rasturnata cu efecte ,erga omnes”;

- hotdrarea de condamnare trebuie sa se
bazeze pe probe certe de vinovatie, iar in caz
de indoiala ce nu poate fiinlaturata prin pro-
be, trebuie sa se pronunte o solutie de achi-
tare;

- luarea masurilor preventive nu se poate
face decat in cazurile strict enumerate si con-
ditiile stabilite de lege, prin aceasta asiguran-
du-se caracterul de exceptie al restrangerii
libertatii individuale pana la stabilirea defini-
tiva a vinovatiei. [12, p. 72]

Toate aceste cerinte sunt expuse spre
analizare, fiind cumulate argumente pentru
transformarea conceptiei asupra prezumtiei
de nevinovdtie, dintr-o simpla regula-princi-
piu, ori garantie a unor drepturi fundamen-
tale, intr-un drept distinct al fiecarei per-
soane, de a fi tratatd ca nevinovata pana la
stabilirea vinovatiei printr-o hotdrare penala
definitiva.
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unitatilor administrativ-teritoriale asupra modului
de administrare a resurselor bugetare
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SUMMARY

The present article contains the opinions of the author, who studied the process of
implementation of the new system of budget development of administrative-territorial
units in the districts Riscani and Ocnita, which were subjected to piloting in 2014. As re-
sult of the analysis made with the help of a set of quantitative and qualitative indicators
and by using the comparative procedure of the new system with the old one, the author
synthesizes some opinions, in which advantages and disadvantages of the new system
are found. Generally, the author concludes that the new system of local budget develop-
ment leads to the strengthening of financial autonomy and raises the responsibility of
local public authorities in capitalizing new sources of revenues to the local budget.

Key-words: own revenues, autonomous revenues, general and special transfers,
current expenses, capital expenses, degree ofimplementation, degree of self-financing.

Introducere. Gestionarea finantelor
publice este parte integranta a manage-
mentului general economic. Managemen-
tul finantelor publice este unul dintre pi-
lonii managementului economic general.
Locul important pe care il ocupa in acest
context managementul finantelor publice
este determinat de faptul ca el este instru-
mentul principal de promovare a politicii
fiscale care, impreuna cu alte politici finan-
ciare, se afla la baza cresterii si dezvoltarii
durabile a economiei nationale. Tn scopul
asigurarii dezvoltarii durabile a finantelor
publice, consolidarii disciplinei bugetar-
fiscale si asigurarii gestionarii eficiente si
transparente a resurselor financiare pu-
blice, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea finantelor publice si res-
ponsabilitatii bugetar-fiscale (MO al RM
nr. 206-208 din 21 iulie 2014).

Un loc deosebit in cadrul finantelor
publice il ocupa finantele publice locale.

Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale (MO al RM,
2003, nr. 248-253), in cadrul reformei fi-
nantelor publice locale, a fost modificata
prin Legea pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative nr. 267 din
01.11.2013 (MO al RM nr. 262-267/748
din 22.11.2013). Prin aceasta Lege s-a mai
facut un pas important in reforma mana-
gementului finantelor publice locale. in
ultimii ani aceasta reforma a luat amploa-
re, avand ca obiectiv fundamental con-
solidarea autonomiei financiare locale.
Sarcina principala a autoritatilor publice
locale in atingerea acestui obiectiv este
suplimentarea veniturilor proprii. Supli-
mentarea veniturilor proprii la nivel local
este legata de baza fiscala a fiecarei unitati
administrativ-teritoriale.

Noua Lege a finantelor publice locale a
insemnat o reforma esentiala in elaborarea
bugetelor unitatilor administrativ-teritori-
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ale, un nou sistem de calculare a transfe-
rurilor generale (de echilibrare), ridicand
gradul de responsabilitate a administratiei
publice locale in consolidarea autonomiei
locale si a descentralizarii fiscale.

Pentru a vedea avantajele noului sis-
tem de elaborare a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, este nevoie de
comparat noul sistem cu sistemul vechi,
ceea ce vom incerca sa facem mai jos.

Analiza indicatorilor calitativi. in re-
zultatul comparatiei celor doua variante
de elaborare a bugetelor unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale — sistemul vechi si noul
sistem, implementat in raioanele pilot in
2014 - putem constata urmatoarele:

la compartimentul ,venituri” vom
compara indicatorii agregati:

- veniturile totale si gradul lor de rea-
lizare;

- veniturile proprii;

- veniturile autonome / defalcarile;

- transferurile generale (de echilibra-
re) si transferurile speciale.

I. Veniturile totale si gradul lor de re-
alizare in conditiile implementarii noii for-
mule de finantare a APL in comparatie cu
vechiul sistem.

Veniturile totale si veniturile totale pe
cap de locuitor au crescut in anul 2014,
comparativ cu anul 2013 in toate unitatile
administrativ-teritoriale din raionul Ras-
cani si raionul Ocnita. In unele localitati
acest indicator, practic, s-a dublat.

imbunatatirea indicatorului a fost cau-
zata atat de alocarea din bugetul de stat a
transferurilor pentru cheltuieli capitale, cat
si de faptul ca, in urma trecerii la noul sistem
de finantare, toate UAT de nivelul | au fost
castigatoare, fapt confirmat si prin lipsa tran-
sferurilor din fondul de compensare pentru
anul 2014 in structura veniturilor UAT de ni-
velul intai din raion. Cresterile impunatoare
ale indicatorului in unele localitati au fost
influentate si de incasarea unor restante din
anii precedenti la plata de arenda si la impo-
zitul funciar in marimi considerabile.

Trecerea la noul sistem de calculare a
transferurilor din bugetul de stat a influ-
entat cresterea veniturilor totale si pe cap
de locuitor in toate UAT de nivelul | din
raionul Ocnita, fapt confirmat si prin lipsa
transferurilor din fondul de compensare
pentru anul 2014 in structura veniturilor
UAT de nivelul intai din raion.

Gradul de realizare a veniturilor to-
tale nu s-a schimbat esential in anul 2014
comparativ cu anul 2013 si in majoritatea
UAT el este aproape de marimea ideala
de 100%, abaterea maxima fiind, in unele
localitati, in medie de 5,9 puncte procen-
tuale.

UAT care au inregistrat un nivel mai jos
de realizare au avut probleme la incasarea
platilor de arenda. Gradul de predictibili-
tate a veniturilor totale in UAT din raionul
Ocnita este destul de inalt atat pana la cat
si dupa implementarea reformei sistemului
de transferuri. Astfel, gradul de realizare a
veniturilor s-a indepartat de ponderea ide-
ala de 100% fata de 2013, iar in alte UAT pi-
lot s-a inregistrat o crestere a predictibilita-
tii fluxurilor financiare printr-o apropiere a
gradului de realizare a veniturilor de 100%.

in unele localitati din raionul Rascani
gradul de realizare a veniturilor totale este
mai slab si constatam ca 1/3 de localitati
nu au realizat nivelul preconizat si chiar
mai jos de 2013 cu circa 3-4%.

Il. Veniturile proprii. La acest indicator
majoritatea localitatilor au obtinut cres-
teri. Sunt si unele localitati care au inregis-
trat performante la acest indicator. Acelasi
trend este si la veniturile proprii pe locu-
itor. Dar e de mentionat ca motivul cres-
terii veniturilor proprii in anul 2014 este
incasarea datoriilor din anii precedenti la
plata pentru arenda si la impozitul funci-
ar. In concluzie, putem mentiona, ca peste
70% din unitatile administrativ-teritoria-
le de nivelul intai au inregistrat cresteri la
acest indicator. Dar, de rand cu majorarea
veniturilor proprii, s-a inregistrat si o sca-
dere considerabila a populatiei.
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Veniturile proprii creeaza conditii de
autofinantare. Gradul de autofinantare a
inregistrat o descrestere in 2014 in toate
localitatile analizate. Descresterea gradu-
lui de autofinantare in localitatile pilot a
fost determinata de cresterea transferuri-
lor. In acele localitati in care situatia nu s-a
schimbat se datoreaza coinciderii ritmului
de crestere a veniturilor proprii si defalca-
rilor din impozit pe venit persoane fizice
(veniturilor autonome) cu ritmul de majo-
rare a transferurilor. Daca si sunt localitati
care au un grad mai inalt de autofinantare,
apoi aceasta este gratie incasarilor restan-
telor din alti ani la plata de arenda a tere-
nurilor, precum si datorita faptului ca acele
localitati nu exercita competenta de edu-
catie prescolara (care a fost preluata de
APL de nivelul doi) si nu primeste transfe-
ruri cu destinatie speciala pentru educatie.

In concluzie, putem mentiona ca in ma-
joritatea localitatilor gradul de autofinan-
tare a scazut in anul 2014, comparativ cu
anul 2013, el constituind de la 12% pana
la 24%. Cauza diminuarii o constituie cres-
terea transferurilor curente, precum si a
celor capitale, inclusiv mijloacele primite
din Fondul rutier pentru reparatia capitala
a drumurilor, care pana in anul 2014 nu se
alocau pentru nivelul I.

Din cele mentionate putem concluzio-
na ca UAT au o baza financiara slaba si nu
sunt capabile in situatia data sa se autofi-
nanteze.

Gradul de realizare a veniturilor pro-
prii. Gradul de realizare a veniturilor pro-
prii in localitatile pilot din raionul Ocnita
si Rascani are un caracter mixt, osciland in
anul 2013 de la 80% , ridicandu-se in une-
le localitati pana la peste 200 %. in peste
50% de localitati gradul de realizare a ve-
niturilor proprii s-a apropiat de marimea
ideala de 100%, ce presupune cresterea
predictibilitatii acestor venituri, iar in cea-
lalta parte a avut loc o indepartare de la
aceasta valoare, ce presupune o scadere a
predictibilitatii. Totusi, daca excludem din

numarul localitatilor in care a scazut pre-
dictibilitatea veniturilor proprii, unde au
fost incasate datorii din anii precedenti,
care nu au putut fi prevazute cu exactitate
si unde nu au fost incasate veniturile din
arenda, planificate conform contractelor
si neachitate de arendas, predictibilitatea
veniturilor proprii in localitatile din aceste
raioane a crescut.

Dar e de mentionat, ca gradul de reali-
zare a veniturilor proprii nu ofera o caracte-
ristica exacta a predictibilitatii veniturilor,
dat fiind faptul ca uneori sumele planifica-
te pentru incasare de la baza impozabila
existenta si conform contractelor existen-
te nu se achita la timp de contribuabili, iar
uneori se incaseaza sume restante, care nu
se planifica din cauza lipsei certitudinii ca
vor fi percepute.

Stiind ca in structura veniturilor proprii
cea mai mare pondere o are venitul din im-
pozitul pe proprietate, ar fi bine sa vedem
dinamica incasarilor din acest impozit. Ve-
niturile din impozitele pe proprietate au
inregistrat in anul 2014 o crestere compa-
rativ cu anul 2013 in majoritatea localitati-
lor supuse pilotarii. Cresterea se datorea-
zd, in mare parte, achitarii restantelor din
anii precedenti. Puterea de decizie a APL
din localitdtile rurale asupra impozitu-
lui pe imobil este, practic, nula, obiectul,
subiectii, cotele impozitului, scutirile si
reducerile fiind aprobate prin lege, iar in
orase aceasta putere de decizie este limi-
tatd, practic, numai la alegerea cotei im-
pozitului pe imobil cu destinatie locativa
evaluat la valoare de piata din diapazo-
nul aprobat prin lege.

In concluzie, putem mentiona ca pe
parcursul unui an de implementare a re-
formei finantelor publice, Tmbunatatiri
semnificative la colectarea impozitelor
pe proprietate nu se inregistreaza, dat fi-
ind faptul ca majoritatea rezervelor a fost
valorificata in perioadele precedente. Sin-
gura posibilitate de sporire a incasarilor
la aceste venituri este extinderea bazei
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fiscale prin vdnzarea sau darea in aren-
da a terenurilor si bunurilor proprietate a
UAT, neutilizate.

Gradul de realizare a impozitelor pe
proprietate. Pentru anul 2014 predictibi-
litatea (prognozarea) impozitelor pe pro-
prietate determinata de gradul de realiza-
re a acestora a scazut in multe UAT, unde
gradul de realizare s-a indepartat de mari-
mea de 100%, iar in unele fiind mai aproa-
pe de nivelul de 100% decat in anul 2013.

In concluzie, putem mentiona, ca refor-
ma sistemului de calculare a transferurilor
din fondul de sustinere financiara a unita-
tilor administrativ-teritoriale nu a influen-
tat din primul an imbunatatirea predictibi-
litatii impozitelor pe proprietate

lll. Veniturile autonome/defalcarile,
pe langa veniturile proprii, cuprind cote-
le defalcate de la impozitele generale de
stat partajate. Aceste defalcari, spre deo-
sebire de alte transferuri de la bugetul de
stat, sunt varsate in contul bugetelor UAT
in mod automat si reflecta foarte bine situ-
atia economiei locale si eforturile pe care
APL le face pentru dezvoltarea acesteia.

In localitatile pilotate veniturile auto-
nome au crescut in anul 2014 comparativ
cu anul 2013 in mai multe localitati. Desi
sunt unele localitati cu descresteri, totusi
trendul este pozitiv.

Dinamica veniturilor autonome per
locuitor este identica cu dinamica venitu-
rilor autonome, cu exceptia unor localitati
unde datorita scaderii numarului popula-
tiei, dinamica veniturilor autonome per
locuitor este pozitiva, spre deosebire de
dinamica veniturilor autonome in ansam-
blu pe localitate.

In concluzie, putem mentiona, ca in
majoritatea localitatilor din raion venituri-
le autonome au inregistrat o dinamica po-
zitiva, care se explica, in mare parte, prin
cresterea incasarilor din impozitul pe venit
persoane fizice (IVPF), care, la randul sau,
a fost influentata de majorarea salariilor in
sectorul real si in cel bugetar, precum si de

majorarea cotei de defalcare din IVPF de la
70% in anul 2013 la 75% in anul 2014, in
urma reformei sistemului de transferuri.

Gradul de realizare a veniturilor au-
tonome nu s-a schimbat esential in 2014
comparativ cu anul 2013. in anul 2013
acest indicator a oscilat de la circa 80% in
unele localitati pana la circa 200%, fiind
influentat de achitarea datoriilor din anii
precedenti la plata de arenda.

Gradul de finantare din veniturile au-
tonome este in dependenta de gradul de
realizare a veniturilor autonome si, prin
urmare, gradul de finantare din veniturile
autonome a inregistrat o descrestere in
2014 in majoritatea localitatilor pilotate.
Descresterea gradului de finantare in lo-
calitatile pilot a fost determinata de cres-
terea transferurilor. Baza fiscala slaba din
majoritatea localitatilor nu poate asigura
autofinantare.

IV. Transferuri cu destinatie generala
(de echilibrare). Toate unitatile adminis-
trativ-teritoriale de nivelul intai au primit
transferuri generale (de echilibrare) si
transferuri speciale. In anul 2014 transferu-
rile cu destinatie generala (TG) la un locui-
tor revin in localitatile cu capacitate fiscala
redusa si cu un numdar mic de populatie,
iar cel mai putine TG sunt alocate in locali-
tatile cu o capacitate fiscala apropiata sau
mai mare de media nationala. Transferurile
cu destinatie generala in 2014 au inregis-
trat o scadere fata de anul 2013.

Transferurile cu destinatie speciala
de la bugetul de stat (TS) sunt transferurile
pentru finantarea invatamantului presco-
lar, primar, secundar general, special, com-
plementar si a competentelor delegate
autoritatilor APL de Parlament, la propu-
nerea Guvernului. In anul 2014 localitatile
pilot au finantat din TS invatamantul pre-
scolar si plata indemnizatiei pentru tutela.
Media transferurilor cu destinatie speciala
per locuitor in localitatile pilot constitu-
ie de la 350 pana la 600 lei, osciland intre
aceste valori.
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Gradul de dependentd a Bugetului
UAT fata de Bugetul de Stat. Gradul de
dependenta a UAT de bugetul de statin lo-
calitatile pilotate este neuniform: in unele
dependenta a scazut, iar in altele a crescut.
Motivul consta in schimbarea modului de
calcul al transferurilor, care a contribuit la
reducerea gradului de dependenta a bu-
getelor UAT de bugetul de stat.

In concluzie, vom mentiona c3, in gene-
ral, gradul de dependenta a bugetelor UAT
fata de bugetul de stat a crescut. Cauza
este modalitatea de calculare a capacitatii
fiscale pe locuitor intr-o localitate concre-
ta (CFLi) la nivel local si capacitatea fiscala
la nivel national, luandu-se in consideratie
localitatile supuse alocarilor (CFL n), dimi-
nuandu-se aceste valori si, ca urmare, pen-
tru echilibrarea bugetului UAT este nevoie
de sume mai mari finantate din Fondul de
sustinere financiara a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale (FSF a UAT).

La fel, Legea finantelor publice locale
nr. 267 prevede un set de activitati finan-
fate prin transferuri cu destinatie speciala.
Toate aceste prevederi sporesc dependen-
ta bugetului UAT de Bugetul de Stat.

Aceasta situatie nu influenteaza au-
tonomia financiara, care, de fapt, nu va
depinde de provenienta surselor, dar de
descentralizarea competentelor si autono-
mia administrativa a APL de a avea dreptul
autonom, independent de a utiliza resur-
sele dupa prioritati, pe activitati asezate
pe programe si indicatori de masurare a
performantei.

V. Analiza cheltuielilor. Ponderea
cheltuielilor curente in total cheltuieli.
Cheltuielile pentru UAT iau in considerare
componenta de baza, care cuprinde:

a) cheltuieli curente (recurente);

b) cheltuieli capitale.

Ponderea cheltuielilor curente in chel-
tuielile totale in majoritatea UAT au ten-
dinta de reducere. in unele localitati se
observa o crestere a cheltuielilor capitale
care, la randul lor, se datoreaza alocarii

transferurilor din Bugetul de Stat si a mij-
loacelor din Fondul rutier pentru investitii
si reparatii capitale.

Noua formula stimuleaza formarea ve-
niturilor suplimentare si prin optimizarea
cheltuielilor curente, economisirea lor si
utilizarea indicatorilor de performanta pe
resurse, produs, eficienta si rezultate. Redu-
cerea cheltuielilor curente creeaza premi-
se pentru majorarea cheltuielilor capitale,
cheltuielilor de investitii. Acolo unde a avut
loc cresterea cheltuielilor de capital, ele au
crescut din contul reducerii cheltuielilor cu-
rente.

Cheltuielile de personal (art. 111, 112,
116), ca parte componenta a cheltuielilor
curente, in 2014 sunt in crestere fata de
2013. Cresterea cheltuielilor de personal se
datoreaza implementarii treptate a politici-
lor de majorari salariale in sectorul bugetar,
promovate de autoritatile publice centrale,
precum si extinderea serviciilor de educatie
prescolara in mai multe localitati, fapt ce a
generat si cresterea cheltuielilor salariale.
Aici este necesar de mentionat, ca in noul
sistem, la stabilirea relatiilor interbugetare,
politicile de majorari salariale se iau in con-
sideratie numai la determinarea transferuri-
lor cu destinatie speciala (pentru educatie).
Cat priveste majordrile salariale ale angaja-
tilor din ramurile finantate din veniturile cu
caracter general (administratie publica, cul-
turd s. a.), acestea nu sunt compensate din
bugetul de stat, spre deosebire de vechiul
sistem. Cheltuieli de personal pe un locui-
tor au aceeasi dinamica ca si cheltuielile de
personal total pe localitate.

Rigiditatea cheltuielilor in localitatile
analizate demonstreaza un trend de sca-
dere a cheltuielilor de personal in raport
cu cheltuielile totale in anul bugetar 2014
fata de 2013. Aceasta se datoreaza cresterii
partii de cheltuieli din contul transferurilor
din Bugetul de Stat si mijloacelor din fon-
dul rutier pentru reparatii capitale.

Cheltuielile de personal autonome
(fara invatamant) sunt similare cheltu-
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ielilor de personal total. Aceeasi tendinta
de crestere este influentatd de cresterea
salariilor si indexarea cu 10-12% si se pas-
treaza si la indicatorul cheltuielilor de per-
sonal autonome raportate la un locuitor.
Se constatd schimbarea pozitiva in gradul
de asigurare cu resurse a cheltuielilor de
procurare a marfurilor si serviciilor pentru
realizarea competentelor proprii.

Ponderea cheltuielilor de personal au-
tonome (fara invatamadnt) in total chel-
tuieli. Ponderea cheltuielilor de personal
autonome in totalul cheltuielilor s-a redus
in majoritatea localitatilor, iar in unele au
inregistrat o crestere neinsemnata. Aceas-
ta indica o schimbare pozitiva in gradul de
asigurare cu resurse a cheltuielilor de pro-
curare a marfurilor si serviciilor pentru re-
alizarea competentelor proprii. Reducerea
cheltuielilor de personal autonome in to-
tal cheltuieli este motivata prin finantarea
fnvatamantului din bugetul de stat.

Rezultatul (excedentul sau deficitul)
operational brut a crescut semnificativ in
majoritatea localitatilor. Aceasta crestere
indica o capacitate mai buna a adminis-
tratiei publice locale de mobilizare a resur-
selor pentru cheltuieli capitale. In esenta,
aceasta crestere demonstreaza o capaci-
tate de management financiar superior in
2014 fata de 2013, deoarece nu utilizeaza
toate resursele disponibile pentru a aco-
peri cheltuielile curente, ci, dimpotriva,
creeaza fonduri disponibile pentru investi-
tii. Rezultatul operational brut (excedent/
deficit) reprezinta sursa principala si esen-
tiala prin care APL poate mobiliza fonduri
pentru investitii.

Ponderea rezultatului (excedent/de-
ficit) operational brut in total venituri a
crescut in anul 2014 in majoritatea locali-
tatilor. Indicatorii rezultatului operational
in crestere reflectd capacitatea manage-
mentului financiar si se refera la relatia din-
tre venituri si cheltuieli, definind gradul in
care APL implementeaza un management
performant al resurselor financiare.

Impactul noului sistem asupra mo-
dului de administrare a resurselor bu-
getare: concluzii si recomandari.

1. Consideram ca noul sistem de elabo-
rare a bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale creeaza premise pentru respon-
sabilitatea cheltuirii banilor publici, deoa-
rece au dreptul sa identifice activitatile
prioritate pe care trebuie sa le finanteze.
»Se conduce bine de sus, dar se adminis-
treazd mai bine de jos.”

2. Prin noul sistem de finantare transfe-
rurile generale se aloca direct bugetelor de
nivelul intai, ceea ce este apreciat de APL.
Stabilirea directa a relatiilor dintre unita-
tile administrativ-teritoriale si Bugetul de
Stat finlatura subiectivismul in alocarea
transferurilor. S-au marit transferurile cu
destinatie speciala, din care se finanteaza
invatamantul prescolar si unele activitati
delegate de la centru. Toate acestea stimu-
leaza autoritatile publice locale si sporesc
increderea in autoritatile centrale.

3. Mentionam ca nerealizarea reformei
de descentralizare financiara, lipsa parghiilor
locale de influenta asupra colectarii impozi-
telor si taxelor locale au un impact negativ
asupra cresterii veniturilor proprii. Nu este
consolidata autonomia locald. Propunem ca
perceptorului fiscal sa i se atribuie functia de
inspector fiscal sau abilitatea de a intocmi pro-
cese-verbale asupra contribuabililor care nu-si
respectd obligativitatea fata de buget.

4. Consideram ca pentru unitatile admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul intai ar tre-
bui de revenit la defalcarea TVA. Totodata,
mentionam cd, deoarece pentru bugetele
de nivelul intdi nu se prevede defalcarea
procentuala a taxei rutiere pentru reparatia
drumurilor locale, ar fi binevenit de revazut
aceasta modalitate in Codul Fiscal si in Bu-
getul de Stat, deoarece taxa de amenajare a
teritoriului are o valoare mica si nu permite
intretinerea drumurilor locale. Aceasta ar
majora veniturile autonome, ar ridica gra-
dul de autofinantare si ar crea conditii reale
pentru autonomie financiara.
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5. O problema importanta este im-
pozitul (taxa) local pe resursele naturale.
Aceasta taxa este un venit propriu pentru
UAT de nivelul doi. Faptul ca, adesea, re-
sursele naturale se afla pe teritoriul UAT de
nivelul intai, de exemplu, cariera de piatra,
dar, in acelasi timp, este gestionata de UAT
de nivelul doi, care conduce la utilizarea
incorecta a bunurilor publice.

In localitatile in care existd carierd de
piatra cu un potential mare de resurse na-
turale se desfasoara o adevarata industrie
a extragerii zacamintelor minerale: piatra,
pietris, aducand venit anual de milioane
de lei, dar in bugetul local pentru aceasta
cariera (mina) se plateste numai impozitul
funciar. Chiar daca conform Codului Fiscal
resursele naturale suntimpozit local, dar
se varsa in bugetul de nivelul Il, ar trebui
modificata legea, si UAT, pe teritoriul caru-
ia se afla aceasta carierd, trebuie sa-i revi-
n&, cel putin, 1-2% din venitul anual. intr-
un astfel de caz bugetul local nu ar avea
nevoie de transferuri generale. Agentii
economici, care gestioneaza acest bun pu-
blic sau, fie privat, trebuie sa plateasca in
bugetul local taxa de mediu si dauna adusa
infrastructurii locale.

6. Noul sistem stimuleaza APL sa supli-
menteze veniturile, deoarece ele raman la
dispozitia APL si pot fi utilizate conform
deciziilor consiliilor locale. Pot imbunata-
ti calitatea serviciilor publice. Dar pentru
aceasta trebuie rezolvata o problema prin-
cipiala - toate bunurile publice ce se afld pe
teritoriul UAT trebuie sd fie gestionate de ea.
Altfel, se reduce interesul si stimulul APL
de a promova un management perfor-
mant financiar si administrativ.

7. Unele autoritati publice locale pro-
pun introducerea impozitului unic in agri-
cultura. Ideea despre introducerea impozi-
tului unic consolidat de circa 3,1 lei la grad
hectar ar consolida cateva impozite si taxe
locale. Astfel, s-ar eficientiza administrarea
fiscala la nivel local.

8. Pe teritoriul administratiilor publice
locale suntamplasate edificii care prestea-
za servicii populatiei (de exemplu, Posta
Moldovei, Moldtelecom, Retelele electrice
etc.). In acest caz, trebuie revazuta plata
impozitului funciar si plata arendei, dupa
caz. Nu este real sa se plateasca numai
pentru un m? ocupat. APL trebuie sa aiba
dreptul sa perceapa plata pentru comerci-
alizarea marfii, daca in incinta Postei Mol-
dovei se efectueaza comertul. Chiar daca
edificiul acesta este la balanta primariei,
dar orice activitate comerciala trebuie su-
pusa taxei locale de amplasare a obiective-
lor comerciale. Pentru tot trebuie de platit.

9. Terenurile aferente edificiilor apartin
in totalitate primariei, dar edificiile ampla-
sate pe aceste pamanturi apartin unor
SRL. Prin urmare, aceste pamanturi de sub
constructii trebuie privatizate la pret de
piata.

10. Practica arata ca in unele localitati
se inregistreaza nereguli in evidenta in-
treprinderilor mici si mijlocii (IMM): nu se
tine evidenta numarului de angajati, nu
se cunoaste cu precizie volumul venituri-
lor incasate. Toate acestea sunt pierderi in
veniturile bugetului local. Trebuie sa existe
o conlucrare transparenta intre APL si in-
spectoratele fiscale teritoriale de stat.

11. O sursa importanta de venit in mul-
te localitati este patentarea activitatii de
servicii ale detinatorilor - proprietari de
tractoare. Se mentioneaza necesitatea
conlucradrii cu IFS teritorial in vederea
convingerii proprietarilor de tractoare
sd practice activitate in baza patentei de
intreprinzdtor. Activitdtile preconizate
pentru viitor vor contribui la deschiderea
noilor locuri de munca, la suplimentarea
veniturilor bugetului local.

in concluzie, vom mentiona ¢ noul
sistem de elaborare a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale este un pas sigur
spre descentralizare si consolidarea auto-
nomiei financiare la nivel local.
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Riscul reprezinta posibilitatea aparitiei
situatiilor nefavorabile in timpul aplicarii
planurilor si executarii bugetului intreprin-
derii.

Trdsaturile caracteristice ale riscului:

- incertitudine;

- imprevizibilitate;

- nesiguranta;

- ipoteza, ca succesul va disparea.

In activitatea de antreprenoriat este im-
portant de a determina riscurile dintre con-
tractanti. Responsabil de risc este partici-
pantul proiectului, care poate determina si
controla riscurile cel mai bine.

Riscul se distribuie la elaborarea planului
proiectului si actelor contractuale. Distribu-
irea riscului intre partile proiectului poate fi
calitativa si cantitativa.

Distribuirea cantitativa implica aplicarea
unui model conceptual, bazat pe metode
standard de decizii, temelia caruia este un
arbore de probabilitati si solutii, utilizate la
determinarea consecutivitatii acestora.

Distribuirea calitativa a riscului reflecta
adaptarea de catre participantii proiectului
a deciziilor, directionate spre majorarea sau
micsorarea numarului investitorilor potenti-

ali, ce depinde de nivelul de risc suprapus
de participanti asupra investitorului. Partici-
pantii negocierilor trebuie sa exercite o fle-
xibilitate maxima in decizia privind nivelul
de risc, pe care sunt de acord sa-l accepte.

Tipurile principale de risc:

- de productie;

- comercial;

- financiar (creditor);

- investitional;

- de piata.

Riscul de productie este legat de produc-
tia si vanzarea bunurilor, realizarea oricaror
tipuri de activitati de productie. Acest tip
de risc este destul de sensibil la schimbarea
volumelor planificate ale productiei si a volu-
mului bunurilor realizate, a cheltuielilor ma-
teriale planificate si a consumului de mun-
c3, la modificarea preturilor, rebut, calitatea
marfurilor etc.

Riscul de productie include, la randul sau,
urmatoarele riscuri:

- neexecutarea contractelor economice
(din cauza insolvabilitatii partenerilor);

- modificarea conjuncturii pietei si spori-
rea concurentei (din cauza politicii imperfec-
te de marketing);
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- aparitia unor cheltuieli neprevazute
(majorarea preturilor);

- pierderi de proprietate a intreprinderii
(calamitati naturale, accidente, furturi).

Riscul comercial apare in procesul vanzarii
bunurilor achizitionate si prestarii serviciilor
(micsorarea preturilor).

Riscul financiar apare la executarea opera-
tiunilor financiare (insolvabilitatea uneia din-
tre parti, schimbadri pe piata valutara).

Riscul investitional este legat de devalori-
zarea portofoliului hartiilor de valoare.

Riscul de piatd apare la fluctuatia dobanzi-
lor pe piata, schimbului valutar.

Orice tip de risc depinde de partenerii
unei tranzactii. Pentru luarea deciziei privind
oportunitatea participdrii partenerilor po-
tentiali in realizarea unui proiect este nece-
sara analiza riscului.

Riscurile de antreprenoriat sunt prezenta-
te in Fig. 1. Acestea sunt redate intr-o schita
simpld, care nu ia in considerare toti factorii
obiectivi si subiectivi, ce influenteaza activi-
tatea de antreprenoriat.

Pierderile aparute in urma riscului in ac-
tivitatea de antreprenoriat pot fi materiale,
de munca, financiare, pierderi de timp, tipuri
speciale de pierderi.

Pierderile materiale sunt cheltuielile ne-
planificate in proiect sau pierderi directe de
obiecte materiale sub formd naturala (cladiri,
edificii, materiale, materii prime).

Pierderi de munca sunt pierderile tim-

pului de munca, cauzate de circumstante
accidentale sau neprevazute (utilizarea
unei metode, mijloace sau instrumente de
productie diferite fata de cele planificate
etc.).

Pierderile financiare apar in rezultatul
unui prejudiciu monetar direct (plati nepre-
vdazute, profit neincasat, datorii, amenzi, taxe
fiscale suplimentare etc.).

Pierderile de timp apar in cazul in care ac-
tivitatea de antreprenoriat decurge mai lent
decat a fost prognozat.

Pierderi speciale pot apdrea in cazurile in
care exista daune de sanatate pentru salari-
ati, mediul inconjurator, reputatia compani-
ei, precum si alti factori sociali si moral-psi-
hologici nefavorabili.

Vom examina riscul sistemului informati-
onal care influenteaza asupra activitatii eco-
nomice a unei organizatii.

O trasatura deosebita a noii etape a dez-
voltarii social-economice in Republica Mol-
dova este crearea unui spatiu informational
unic.

Un proces important in societatea in-
formationala este reprezentata de formarea
culturii informationale a persoanelor, inclu-
siv competenta in domeniul dat, si in mediul
informational. Cu siguranta, aceste calitati
sunt necesare pentru procesarea eficienta a
analizei si utilizarii unor cantitati mari de date
in functionarea structurilor publice, industri-
ale si alte domenii.

Riscurile de antreprenoriat

Politice

Economice

Interne

Externe

De asigurare

Organizatorice

Valutare

De resurse

Fiscale

De portofoliu

De credit

Riscul situatiilor de forta majora

Inovationale

Fig. 1. Riscurile de antreprenoriat.
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Cu toate acestea, in stadiul actual de
dezvoltare a societatii, conceptul de cultura
informationala ar trebui sa fie extins si com-
pletat cu conceptul de securitate a informa-
tiilor.

Activitatea obiectelor si a subiectilor —
posesorii de informatii se expun influentei
factorilor interni si externi, care pot provo-
ca incertitudine in atingerea obiectivelor
propuse si, in consecinta, pentru a include
riscul cauzat de acesti factori. Prin urmare,
exista o necesitate de a gestiona riscurile
potentiale prin identificarea lor, analizand
respectarea criteriilor si evaluarea impactu-
lui asupra lor.

Gestionarea eficienta a riscurilor este defi-
nita prin folosirea tehnologiilor, implementa-
rea siimbunatatirea sistemului de gestionare
a riscurilor, asigurand identificarea si evalua-
rea caracterului si complexitatii riscurilor.

Managementul activ al sistemuluiinclude
atat identificarea potentialelor amenintari in
domeniul informatiilor, imbunatatirea gesti-
onarii, alocarea eficienta a resurselor pentru
ainfluenta riscul si pregatirea personalului in
tehnologiile securitatii informationale. Acest
fapt permite sa asigure un business sigur de
planificare si luare a deciziilor, minimalizarea
pierderilor, sporirea durabilitatii, eficacitatea
functionala si rezultativa a organizatiei, nive-
lul de securitate.

Critica riscului securitatii informationale
este determinata de aspectele sociale, cul-
turale, politice si juridice. Acestea reglemen-
teaza mediul financiar, tehnologic, econo-
mic, natural, de piata si sociocultural la nivel
international, national, regional sau local. De
asemenea, oportunitati potentiale, intelese
ca resurse si expertiza. Acestea pot include
capital, timp, oameni, procese, sisteme si
tehnologii.

Ca parti vulnerabile ale riscului in securi-
tatea informatiilor se includ relatiile cu par-
tile interesate externe, valorile si perceptiile;
sistemele de informare, fluxurile de informa-
tii si procesele luare a deciziilor (formale si
informale).

Riscul securitatii informatiilor este un in-
dicator multifactorial integral, care este ca-
uzat de eficienta managementului riscului,
importanta datelor evaluate de infrastructu-
ra sau probabilitatea de riscuri potentiale.

Totodata, ar trebui de minimalizat urma-
torii factori: critica riscului, potentialul vulne-
rabilitatii, eficienta sistemului asigurdrii secu-
ritatii informatiilor.

Principalele metode de diminuare a ris-
cului pot fi:

- atragerea unor specialisti competenti in
procesul de productie;

- solutionarea preventiva a problemelor
posibile;

- prognozarea tendintelor de dezvoltare a
conjuncturii pietei;

- distribuirea riscului intre participantii
proiectului;

- amortizarea resurselor pentru acoperi-
rea cheltuielile imprevizibile.

Sunt cunoscute patru metode de mana-
gement al riscului:

1) Anularea - renuntarea la masurile ris-
cante (in antreprenoriatul financiar anularea
riscului presupune, de obicei, anularea pro-
fiturilor).

2) Prevenirea pierderilor, masuri de control
preventive (de avertizare), actiuni determi-
nate de necesitatea prevenirii consecintelor
negative, protectia fata de cazualitati, mo-
nitorizarea marimii acestora daca pierderile
deja au apdrut sau sunt inevitabile.

3) Asigurarea (autoasigurarea reprezin-
ta crearea unui fond de amortizare la intre-
prindere; asigurarea la companii de profil:
investitorul va plati o parte din venit, pentru
a evita riscul, adica plata pentru diminuarea
riscului).

4) Asimilarea este recunoasterea daunei
si renuntarea la asigurarea acesteia (daca
suma pagubei este infima, poate fi neglijata).

Totodata, se pot propune urmatoarele
domenii ale detinatorilor de securitate a in-
formatiilor de resurse informationale:

a) necesitatea dezvoltdrii managemen-
tului riscului organizatiei ca un intreg sau o
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entitate separata in domeniul securitatii in-
formatiilor. Aceasta identificd neaparat anga-
jati-cheie si responsabilitatile acestora;

b) stabilitatea avantajelor fiecarui ele-
ment al sistemului de gestionare a riscurilor,
precum si difuzarea informatiilor cu privire la
aceasta fiecdrui angajat al organizatiei. Este,
de asemenea, posibil un studiu de design
preliminar al problemelor si distributia ris-
curilor intre partile la proiect. in acelasi timp,
este recomandabil de a instrui personalul in
abilitatile de securitate a informatiilor;

) atragerea profesionistilor calificati din
alte organizatii sau firme de consultantd spe-

cializate in aceste teme. Si apoi, de aseme-
nea, sa instruiasca personalul de securitate a
informatiilor;

d) previziunea actuala si relevanta a ten-
dintelor anticipate in dezvoltarea conditiilor
de piata si, prin urmare, informatiile care per-
mit de a identifica aceste tendinte.

Eficienta minimalizarii riscului manage-
mentului depinde de realizarea masurilor
sus-numite. In opinia noastra, aceste direc-
tii de reducere a riscurilor ar trebui luate in
consideratie in orice activitate economica
a intreprinderilor din Republica Moldova in
toate ramurile economiei nationale.
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SUMMARY
The idea of well-being was and is a trendy onebut it just indicates the state of affairs
at a specific time. In subject of welfare, between science and philosophy, there should
be a cooperation, joint efforts, and for it to be fertile, both theoretically and practically,
it is necessary that each maintain their spiritual specificity embodied in culture.
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In timp ce stiinta are puterea de a inlitura
multe surse de nefericire si de a spori bunas-
tarea omului, filozofia vegheaza la buna sta-
re a sufletului si la buna asezare a spiritului
in ordinea lumii. [deea de bundstare a fost
si este una la moda, insa indica doar starea
lucrurilor la un anumit moment. Chiar daca
starea lucrurilor nu este una dorita, aceas-
ta trebuie acceptata si constientizatd, astfel
creand o trambulina pentru relansare la un
alt nivel de bunastare, adica aceasta asigura
un fundament de crestere sau prosperare.
Privind acest subiect, intre stiinta si filozo-
fie trebuie sa existe o conlucrare, o unire de
eforturi, iar pentru ca aceasta sa fie fertila,
atat in plan teoretic cat si practic, e necesar
ca fiecare sa-si mentina specificitatea spiritu-
ala intruchipata in cultura.

Daca este vorba de menirea culturii,
atunci institutiile - in frunte cu statul - lasa
ca numarul sa decida acolo unde e vorba de
valoare si de semnificatie, menirea adevdra-
tei culturi este de a hrani acele stari interioa-
re mobilizatoare prin care insul devine altce-
va decat ceea ce este. Grav este insa faptul
ca impulsul catre autodepasire este anulat
de puteri straine culturii. Speculantii reduc
cultura la inteligenta si cunoastere, mizand
pe profit, dupa formula: nevoia de cultura
presupune cunoastere mai multd, ceea ce
genereaza noi trebuinte si, pe de alta parte,
impulsioneaza productia, creandu-se sansa

cresterii profitului aducator de bunastare.
Egoismul statului doreste extinderea si ge-
neralizarea culturii numai in sensul instru-
mentului de dominatie.

In prezent domina spiritul pragmatic.
Singura valoare admisa este cea a utilitatii
si folosului personal. Lumea nu mai are tal-
curi si sensuri, ci e constituita din procese si
fenomene care trebuie cunoscute intocmai
pentru a procura bunastarea. Existenta, de
obicei, este vazuta neutral. De aici decurg o
serie de consecinte: comportamentul indi-
vidualist si intreprinzator ce nu se lasa sedus
de intelepciune, ci se implica eficient intr-o
realitate concreta considerata stare de bine.

Intr-un sens mult mai larg, binele se refe-
ra la multiple alte sfere ale existentei: utilitati,
avantaje, obiectele satisfactiilor, bunastarea
materiala, binele spiritual, pozitia si prestigiul
in societate, situatiile convenabile, starea de
sanatate s. a. Pot fi considerate bune (sau ca
apartinand binelui) acele fenomene, conditii,
raporturi, intamplari — naturale sau sociale,
materiale sau spirituale —, evenimente isto-
rice, actiuni s. a. care, in virtutea insusirilor
si a efectelor benefice pe care le pot avea,
satisfac anumite nevoi, trebuinte, aspiratii si
exigente umane. Deci categoria axiologica
generald a binelui indica tot ceea ce merita
sa aiba un statut preferential.

O buna parte de populatie crede cu ta-
rie ca ,banii nu aduc fericirea” sau ,banul este
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cya

ochiul dracului” insa Biblia nu spune ca banii
stau la radacina tuturor relelor. Este impor-
tant sa recunoastem ca Dumnezeu este su-
veran peste toate starile financiare si materi-
ale ale fiecarei familii, persoane si tari. Sfanta
Scriptura spune astfel: ,,Eu intocmesc lumina
si fac intunericul, Eu dau propdsirea si aduc re-

stristea, Eu, Domnul, fac toate aceste lucruri!

(Isaia 45:7). Ceea ce mai spune Biblia este:
~Raddcina tuturor relelor este iubirea de bani,
iar cei care s-au dedat la ea au ratdcit de la cre-
dintd si si-au provocat multe chinuri” (1Timo-
tei 6,10). Banii nu stau la radacina tuturor re-
lelor, ci dragostea de bani, setea de bogatie
sta la radacina tuturor relelor. Problema nu
sunt banii, problema consta in dorinta ob-
scura a omului de bogadtie.

Biblia condamna abuzul de bogatie, care
poate avea trei forme:

a) felul cum omul ajunge bogat;

b) modul cum foloseste bogatia;

) cata inima pune in bogatie.

Prima forma de abuz o vedem la cei care
ii exploateaza pe sdraci pentru a se imboga-
ti. Aparent, bogatii condamnati de Sfantul
Apostol lacob apartin acestei clase. Conti-
nuarea pasajului clarifica: ,latd, plata pe care
voi ati retinut-o de la lucrdtorii care au secerat
ogoarele voastre, strigd, iar strigdtele secerdto-
rilor au ajuns pand la urechile Domnului ostiri-
lor. Ati trdit pe pdmdant in pldceri si in desfdtari.
V-ati saturat inimile chiar intr-o zi de mdcel.
L-ati osandit si I-ati ucis pe cel drept, iar el nu
vi s-a impotrivit” (lacob 5:4-6). Bogatia este
buna cand omul o atinge prin munca curats,
onesta, asidua. Cand te folosesti de necinste
si de frauda, atunci este bogatia care a venit
prin abuz.

A doua forma de abuz o intalnim la cei
care au ajuns bogati prin mijloace oneste,
dar se folosesc de bogatie doar pentru a se
rasfata pe ei insisi. lisus ne da un exemplu de
astfel de abuz in parabola bogatului necuge-
tat care si-a adunat bogatii si a spus sufletului
sau: ,Suflete, ai adunat bunuri suficiente pen-
tru multi ani. Odihneste-te, mdndncd, bea si
desfdteaza-te!” (Luca 12:19). Dar Dumnezeu

ii spune: ,Nebunule, chiar in noaptea aceasta
ti se va cere sufletul; iar cele pe care le-ai pre-
gatit ale cui vor fi?” (Luca 12:20). Bogatia, ca
orice alta binecuvantare de la Dumnezeu, ne
este datd cu increderea ca ii vom sluji cu ea
lui Dumnezeu. Dumnezeu nu ne da binecu-
vantarile Sale pentru satisfactia noastra per-
sonala. Lucru valabil inclusiv pentru bogatie.
A folosi bogadtia, pur si simplu, pentru auto-
rasfatare este un abuz de bogatie.

A treia forma, sunt cei care vad bogatia
ca cel mai important lucru in viata. Pentru si-
gurantd ei se incred mai degraba in bogatie,
decatin Dumnezeu. Pentru astfel de oameni,
bogatia a devenit un alt Dumnezeu. Acestor
oameni le-a spus lisus Hristos ca ,nici un ser-
vitor nu poate sluji la doi stdpdni; cdaci sau il va
uri pe unul si-l va iubi pe celdlalt, sau va tine la
unul, iar pe celdlalt il va dispretui. Nu puteti sluji
lui Dumnezeu si mamonei” (Luca 16:13). Ma-
terialismul si credinta crestina nu pot merge
fmpreuna: fie este una, fie alta. Cuvintele lui
lov, dupa toate necazurile pe care le-a avut,
sunt foarte elocvente: ,Gol am iesit din pan-
tecele maicii mele, gol md voi intoarce-n mat-
ca mea; Domnul a dat, Domnul a luat; cum
I-a pldcut Domnului, asa s-a fdcut; fie numele
Domnului binecuvéntat!”

Biblia nu ne avertizeaza privitor la boga-
tie, ci privitor la abuzul de ea. Ceea ce ii ce-
rem lui Dumnezeu sa ne dea este o atitudine
crestina echilibrata vizavi de bogatie: in mo-
dul de a o obtine; in modul de a o utiliza; siin
modul in care ne punem inimain ea.

in cartea sa ,,Biblia - Cartea Vietii” preotul
losif Trifa a scris: ,,Dar va zice cineva: foarte
bine, e usor a grdi cd nu numai cu pdine va trdi
omul, dar viata e tocmai contra; e tocmai o lup-
td asprd pentru pdine. Ba incd in acest subiect,
Evangheliei i se aduc chiar si invinuiri. Socialis-
mul, comunismul mustrd Evanghelia ca nu se
ocupd destul cu pdinea, cu starea materiald
a omului. Ei spun: Pdine mai intdi, bundstare
materiald mai intdi, pentru cd unor oameni
fldmanzi in zadar le vorbesti despre pdinea si
mdncarea cea duhovniceascad.”

Dar Evanghelia tine si aici calea cea dreap-
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ta, cea adevarata. Evanghelia nu spune ca nu
trebuie sa umbli dupa painea cea de toate
zilele. Dimpotriva, prin Adam ni s-a lasat si
noud, tuturor, testamentul sa ne scoatem
cu truda painea din pamant. Sa ne castigam
cu truda traiul vietii. Dar Evanghelia apasa
aici adevarul ca nu numai cu aceasta paine
va trai omul. Ca nu numai acesta este rostul
vietii omului, ca el sa aiba paine, indestulare
si bunastare. Ci omul trebuie sa trdiasca asa
dupad cum este facut. Avem corpul acesta tre-
cator? Sa-i dam si lui ce i se cuvine: paine, hai-
ne etc. Avem si un suflet in noi? Sa-i dam si lui
ce i se cuvine: paine si grija duhovniceasca.

lar aici Mantuitorul a pus o raspantie: ,Cd-
utati mai intéi Impdratia lui Dumnezeu, si toa-
te celelalte se vor adduga voud” (Matei 6:33).
Adica intre cele doua griji ce le aveti - grija
de corp si grija de suflet — cautati mai intai
grija de cele sufletesti, si asta va aduce apoi
o binecuvantare, ca sa aveti si toate celelalte
ce ar lipsi traiului vietii. Sau, invers: in zadar
veti cauta cele trecatoare; toate va vor merge
prost, pana nu veti cauta maiintai cele netre-
catoare.

In punctul acesta, Domnul ne-a lasat o
Evanghelie mareata. Este Evanghelia cu sa-
turarea celor cinci mii de oameni (Matei 14:
14-22).

Dar, de ce cresterea economica nu pro-

duce si bunastarea dupa care alergam? Ras-
punsul nu poate fi rupt de structura PIB-ului
(indicator ce arata potentialul unei tari de a
produce bogatia). Lumea toatd s-a convins,
atat in anii de dinainte de criza, cat si, mai
cu seama, de cand a inceput criza, ca PIB-ul
creste daca se inmultesc produsele, recolte-
le si serviciile; dacd se construiesc si functi-
oneaza bine spitalele, scolile, cinematogra-
fele, hotelurile, centrele de agrement; daca
sporesc investitiile in industrie sau investitiile
pentru deschiderea de noi afaceri in comert,
in turism, in alte domenii.

Standardul de viata nu depinde, pur si sim-
plu, de o cantitate fizica totald a productiei;
depinde mult mai mult de distributia corec-
ta sau de proportionarea diferitilor factori de
productie specifici pentru producerea unui
ansamblu echilibrat al bunurilor de consum.
Dar la aceasta latura vom reveni cu altd ocazie.

in concluzie, se pot aduce cuvintele spu-
se de Sfantul loan Gura de Aur: ,,Cd cel ce
nu-si poate stdpani pofta, chiar daca ar avea
orice, cum ar putea fi vreodatd in bundstare?
Deci cei ce se multumesc cu ale lor si iubesc ale
lor si nu se uitda dupa averile altora, chiar de ar
fi mai nevoiasi decat toti, trebuie socotiti mai
bogati decat toti: ca cel ce n-are trebuintd de
avut strdin, ci se multumeste cu ce are, mai bo-
gat este decat oricine.”
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SUMMARY

International jurisdictions and other bodies invested with the noble task of human
rights protection developed distinct practice on the extraterritorial applicability of in-
ternational treaties of that field. In the present paper, acceptations and characters of
extraterritorial obligations of the statesare analyzed, as well as their interpretation gi-
ven the different systems of human rights protection (global and regional) in order to
prove the specific legal nature of such obligations and to enlighten the common fra-
mes used by competent authorities to assure practical and effective guaranteeing of

human rights all over the world.

It is to be mentioned that the extraterritorial obligations contracting states have co-
uld be met practically in any specific system of human rights protection, as it is proved

infra.

Key-words: Human rights, international treaties, extraterritorial obligation, extra-
territorial act, International Court of Justice, European Court of Human Rights, Inter-
American system of human rights, Committee against torture.

Obiectul si scopul instrumentelor in-
ternationale in materia drepturilor omului
cer ca prevederile lor sa fie interpretate in
modul garantarii practice si eficace a drep-
turilor si libertatilor fundamentale pe care
le protejeaza si, din acest motiv, ele sunt
incompatibile cu o abordare negativista a
obligatiilor conventionale ale partilor con-
tractante.

Vorbind despre tratatele internationale,
statele isi asuma obligatii prin exprimarea
libera a consimtamantului de a deveni par-
te la ele. Momentul nasterii obligatiilor este
determinat, astfel, prin momentul intrarii in
vigoare a tratatului, dictat de circumstantele
specifice ale acestuia. Situatia este oarecum

diferita in cazul obligatiilor extrateritoriale.
Datorita caracterului exceptional al acesto-
ra, obligatiile extrateritoriale se pot naste
doar in virtutea unor circumstante speciale,
de reguld, provocate de actiunile statului ce
au efect sau sunt exercitate in afara limitelor
sale teritoriale.

Obligatiile extrateritoriale vor putea fi
determinate, in majoritatea cazurilor, din
masa obligatiilor generale prin intinderea
spatiald a acestora, adica statul isi va asuma
un anumit comportament in afara limitelor
sale teritoriale. Obligatia rezultata deseori
va fi onorata in legatura cu o persoana afla-
ta in afara limitelor teritoriale ale statului
sau in legdtura cu un spatiu extrateritorial,
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existand, prin urmare, un punct de legatura
similar celuia din doctrina dreptului inter-
national privat. Aceastd analogie este nece-
sara doar pentru intelegerea particularitati-
lor obligatiilor extrateritoriale, nu si a naturii
juridice a acestora, ele, in mod evident, de-
pasind sfera privata.

Asadar, obligatiile extrateritoriale, in de-
pendentd de circumstante, vor avea efecte
asupra unui spatiu situat in afara teritoriu-
lui statului, care si-a asumat obligatia, daca
statul respectiv va controla in mod exclusiv
acest teritoriu, deci daca teritoriul se va afla
sub jurisdictia exclusiva a acestui stat. Rati-
onamentul dat se referd atat la spatiul te-
restru cat si la marea teritoriald, insa nu si la
spatiile maritime cu regim mixt sau la spa-
tiile maritime nesupuse jurisdictiei statelor.
In acest sens sunt posibile 2 situatii: ocupa-
tia unui teritoriu de catre fortele armate ale
unui alt stat sau ale unei entitati derivate
(cum ar fi Uniunea Europeana), sau supor-
tul economic, militar, financiar al unui regim
separatist, ale carui autoritati desfasoara
controlul exclusiv asupra spatiului unui alt
stat. Este de mentionat ca statul isi poate
exercita pe un teritoriu strain jurisdictia si
nemijlocit asupra unei persoane (nu asupra
spatiului), si aceasta - prin intermediul unui
agent, aflat in serviciul sau.

In primul caz, momentul aparitiei obliga-
tiei extrateritoriale va fi identic momentului
inceperii ocupatiei de catre stat sau a su-
portului entitatii nestatale care deja detine
un control exclusiv asupra teritoriului. Di-
mensiunea spatiald va atrage raspunderea
statului pentru orice ingerinta in drepturile
si libertatile omului savarsita pe teritoriul
ocupat/aflat sub controlul exclusiv al statu-
lui respectiv. In aceste situatii nasterea obli-
gatiei extrateritoriale va avea loc anterior
cauzarii ingerintei.

Situatia va fi diferita in cazul in care statul
va actiona prin intermediul agentului sau
pe teritoriul unui alt stat sau atunci cand
statul permite unui stat tert sa savarseasca
pe teritoriul sau fapte, care ulterior, deja pe

teritoriul statului tert, vor fi cauzatoare de
ingerinte. Aici momentul nasterii obligatiei
extrateritoriale va coincide cu momentul
savarsirii actului extrateritorial sau al admi-
terii faptei unui stat tert pe teritoriul sau (de
exemplu, in cazul extradarii persoanei, ul-
terior fiindu-i cauzate ingerinte). Obligatiile
extrateritoriale vor fi limitate din punctul de
vedere al continutului doar la fapta respec-
tiva si la dreptul incalcat.

Obligatiile extrateritoriale se dovedesc
a fi o categorie distincta in raporturile gu-
vernate de Conventia europeana a dreptu-
rilor omului (CEDQ), [3] iar pentru insusirea
adecvata a acestora este necesara definirea
exhaustiva si delimitarea caracterelor sale
speciale.

in sens larg, obligatiile extrateritoriale
pot fi definite in felul urmator: ,Obligatiile
cu caracter global, prevazute in Carta ONU
si in instrumentele din domeniul drepturilor
omului, de a lua mdsuri in mod separat si prin
cooperare, pentru a realiza drepturile omului
in mod universal.” [22] Din punctul nostru de
vedere, definitia datd obligatiilor extrateri-
toriale este, in principiu, una exhaustiva si
cuprinde toate elementele sale speciale, si
anume:

- sunt globale, deci sunt inlaturate limi-
tarile de orice natura. Aceasta inseamna ca
obligatiile extrateritoriale in lumina CEDO
nu sunt, in principiu, limitate nici din punct
de vedere personal - ipotetic vorbind, ori-
ce persoand, indiferent de cetatenie sau de
locul aflarii acesteia, poate beneficia de pro-
tectia oferita prin Conventie; nici din punct
de vedere spatial — actul extrateritorial al
statului va atrage raspunderea extraterito-
riald a acestuia indiferent de locus delicti. To-
tusi pot exista anumite limitari speciale ale
aplicarii extrateritoriale a Conventiei, care
inlatura protectia oferita de catre ea in anu-
mite circumstante;

- sursa obligatiilor sau fundamentarea
acestora se contine in Carta ONU si in tra-
tatele internationale ce consacra drepturile
si libertatile fundamentale ale omului. in
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sensul protectiei persoanelor prin prisma
CEDQ, evident ca principala sursa este in-
sasi Conventia, celelalte instrumente avand
doar o valoare addugata;

- continutul acestora — de a lua masuri
prin cooperare si individual — presupune
atat obligatia negativa de a nu aduce atin-
gere drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului cat si pe acele pozitive - de a le
proteja impotriva actelor ilicite ale subiec-
tilor din ordinea juridica interna si interna-
tionald, si a intreprinde masuri legislative
si executive in vederea realizarii acestora.
Daca cooperarea este un aspect important
din punctul de vedere al genezei si al po-
liticii internationale ce formeaza ordinea
publica internationald, atunci actele/omi-
siunile statelor au un caracter mai concret,
vorbind despre impactul acestora asupra fi-
ecarui individ in parte. Un act extrateritorial
al statului poate da nastere atat obligatiilor
sub aspectul cooperdrii internationale cat si
sub aspectul actelor individuale ce afectea-
za drepturile sau obligatiile unei anumite
persoane sau sa cuprinda concomitent am-
bele aspecte;

- scopul presupune respectarea univer-
sala a acestora. Masurile date urmeaza a fi
exercitate atat separat cat si prin cooperare.

Obligatiile extrateritoriale nu trebuie
intelese in sensul atribuirii responsabilita-
tii fiecarui stat pentru asigurarea drepturi-
lor omului tuturor persoanelor de pe glob.
Actiunile statelor dau nastere obligatiilor
extrateritoriale corelative drepturilor omu-
lui doar in anumite circumstante si conditii.
O preconditie generala ar fi ca statul sa-si
exercite controlul sau autoritatea asupra
unor persoane sau spatii, aflate in afara li-
mitelor lor teritoriale, intr-un mod care ar
avea un impact negativ asupra drepturilor
si libertatilor fundamentale ale persoanelor
respective.

Astfel, obligatiile extrateritoriale se do-
vedesc a fi o exceptie in aplicarea Conven-
tiei, deoarece nasterea acestora este deter-
minata doar de actiunile/omisiunile statelor

in legatura cu persoanele aflate sub juris-
dictia lor.

in sens restrdns, obligatiile extrateritori-
ale pot fi definite in felul urmator: ,Obligatii
ce rezultd din actele sau omisiunile unui stat,
comise in interiorul sau in afara teritoriului
sdu, ce produc efecte asupra drepturilor omu-
lui in afara teritoriilor acestuia.” [22] Definitia
data se incadreaza in situatia unui act extra-
teritorial al unui stat, pasibil de a produce o
ingerinta in drepturile sau libertatile omului
prevazute in tratat, si reflecta acele caracte-
re, cumularea cdrora este necesara pentru
angajarea raspunderii extrateritoriale a sta-
tului:

- elementul faptic — actele sau omisiuni-
le statului (se face referire la incdlcarea obli-
gatiilor pozitive sau negative ale statelor);

- elementul spatial - actul/omisiunea se
va produce, de regula, in afara teritoriului
statului, dar e posibil si ca actul sa fie produs
pe teritoriul statului provocator de ingerin-
ta, insa consecintele acestuia sa fie suporta-
te in afara teritoriului sau;

- ingerinta presupune existenta unei
legaturi cauzale intre actul/omisiunea sta-
tului si efectul negativ asupra drepturilor
omului.

in scopul angajarii raspunderii statului
pentru incdlcarea unei obligatii extrate-
ritoriale va fi necesar ca statul sa satisfa-
ca un anumit test, ,standardizarea” caruia
depinde de fiecare tratat in parte. In cazul
Conventiei Europene a Drepturilor Omului
acest test este determinat de elementul
Jurisdictie” din art. 1 al Conventiei. Pactul
international cu privire la drepturile civile si
politice [10] prevede notiunea de ,teritoriu.’
Conventia americana a drepturilor omului
[2] prevede, de asemenea, notiunea de ,ju-
risdictie” Ceea ce uneste aceste doua noti-
uni, utilizate in instrumentele respective si
nu in mod abstract, este faptul ca intelesul
lor se deosebeste de acel obisnuitin dreptul
international public. Interpretarea acestor
notiuni tine, in primul rand, de competenta
organelor de supraveghere instituite prin
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tratatele respective, dar si a jurisdictiilor in-
ternationale de competenta generala, cum
ar fi ClJ. Este important de mentionat ca am-
bele concepte - teritoriul si jurisdictia - re-
prezinta doua fatete ale aceluiasi fenomen
- al obligatiilor extrateritoriale.

Initial, conceptul de obligatii extrateri-
toriale a fost interpretat restrictiv, statele
fiind in acest sens obligate doar la abtine-
rea de la un comportament provocator de
ingerinte (obligatii negative), reiesind din
conjunctura existenta in perioada legifera-
rii mondiale a celei de-a doua generatii de
drepturi. In ultimele dou& decenii insa obli-
gatiile extrateritoriale se dovedesc sa nu
aiba vreo deosebire, cel putin, din punct de
vedere formal, in legdtura cu componenta
acestora, de obligatii,,obisnuite’, acestea fi-
ind, in dependenta de clasificare: pozitive/
negative sau de a respecta/proteja de in-
gerintele din partea tertilor/de a indeplini.
[21] Astfel:

- obligatia de a respecta presupune obli-
gatia statului de a respecta drepturile omu-
lui intr-un alt stat atunci cand este vorba de
cooperare mutuald sau de actiuni militare,
de exemply;

- obligatia de a proteja se refera la acti-
vitatile tertilor ce pot provoca o ingerinta
in drepturile si libertatile fundamentale ale
unui individ, statul asigurand prin metode
legitime apdrarea;

- prin obligatia de a indeplini se va in-
telege obligatia statelor de a lua astfel de
masuri legislative si/sau administrative care
sunt necesare pentru ca persoanele sa se
poata bucura de drepturile si libertatile re-
spective in deplina masura.

Structura obligatiilor extrateritoriale s-a
dovedit a fi o problema de ordin practic in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului. O perioada lunga de timp Curtea
se afla pe pozitia ca drepturile prevazute
in Conventie nu pot fi ,divizate si adapta-
te” [16], ceea ce inseamna ca daca statul
obiectiv nu avea posibilitatea sa garanteze
apararea drepturilor atat sub aspect ne-

gativ cat si pozitiv, si in masura in care nu
avea posibilitatea sa garanteze respectarea
tuturor drepturilor prevazute in Conventie,
rdspunderea statului pentru actele extrate-
ritoriale ale acestuia nu era angajatd. Acest
principiu limita drastic aplicarea extraterito-
riala a Conventiei, fiind, practic, neaplicabila
actelor unui stat efectuate prin intermediul
agentului sau in conditii de conflict armat.
Abia in 2009, dupa adoptarea hotararii pe
cauza Al-Skeini, Curtea a afirmat ca dreptu-
rile si libertatile prevazute in Conventie, de
fapt, pot fi ,divizate si adaptate.” [12]

Faptul ca CEDO este un instrument regi-
onal nu diminueaza caracterul fundamental
al acestuia, mai ales in madsura in care obli-
gatiile ce rezulta din Conventie coincid cu
obligatiile erga omnes din dreptul internati-
onal al drepturilor omului.

Drepturile fundamentale ale persoane-
lor, grupurilor de persoane si popoarelor
sunt afectate si dependente de actele extra-
teritoriale ale statelor, luand in considerare
influenta economicd, sociala si militara ce fsi
incepe existenta odata cu nasterea fenome-
nului globalizarii si,,noii ordini mondiale”

Obligatiile extrateritoriale din domeniul
dreptului international al drepturilor omu-
lui reprezinta un punct de convergenta a
mai multor principii de drept international
public.

Reiesind din obligatia statelor-membre
ale ONU de a coopera in sensul protectiei
universale a drepturilor si libertatilor funda-
mentale, obligatiile extrateritoriale se dove-
desc a fi o continuare logica a principiului
cooperarii internationale, dar si, in mod evi-
dent, a principiului respectarii drepturilor
omului.

Obligatiile extrateritoriale, adeseori, pot
fi determinate din punct de vedere spatial,
adica statul are datoria sa exercite un anu-
mit comportament in afara limitelor sale
teritoriale sau pot fi anticipate de un ase-
menea comportament. Actiunile respecti-
ve vor fi in mod obligatoriu o manifestare
a jurisdictiei statului, deci a autoritatii legis-
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lative, executive si judiciare. Insa obligatia
de a manifesta un anumit comportament
nu poate fi privita in abstracto de actiunile
statului care preced aparitiei obligatiei de a
respecta drepturile si libertatile fundamen-
tale. Realmente, obligatia extrateritoriald in
majoritatea cazurilor va fi precedata de un
act extrateritorial. Aici deosebim 2 tipuri de
situatii: atunci cand statul exercita jurisdic-
tia extrateritoriald pe teritoriul unui stat tert
si atunci cand statul exercita jurisdictia pe
teritorii nesupuse jurisdictiei statelor.

in privinta corelatiei dintre principiile
fundamentale si obligatiile extrateritoriale,
prima situatie, atunci cand statul va exer-
cita jurisdictia sa pe teritoriul unui alt stat
in mod legal sau ilegal, este mai interesan-
ta. Jurisdictia se va exercita legal in cazul
in care exista un acord dintre statul care
exercita jurisdictia extrateritoriala si statul
pe teritoriul cdruia aceasta este exercitata.
Jurisdictia se va exercita ilegal atunci cand
acest acord lipseste, de exemplu, in cazul
interventiei militare.

Din momentul in care statul si-a intro-
dus contingentele militare pe teritoriul
unui alt stat cu incalcarea normelor jus
contra bellum (norme ce interzic recurge-
rea la forta intru solutionarea diferendelor,
precum cele inserate in textul art. 2, par. 4
al Cartei ONU), el, oricum, va fi obligat sa
respecte normele dreptului international
al drepturilor omului. Astfel, principiul res-
pectarii drepturilor omului nu va putea fi
neglijat, indiferent de incalcarea altor prin-
cipii fundamentale, precum: principiul nea-
gresiunii, integritatii teritoriale si acel al in-
violabilitatii frontierei de stat. In acest sens,
principiul respectarii drepturilor omului are
un caracter autonom fata de celelalte prin-
cipii mentionate.

Totodata, o alta situatie poate fi obser-
vata atunci cand statul va exercita juris-
dictia executiva pe teritoriul unui stat tert,
cum ar fi cazul extrdddrii extraordinare, deci
fara acordul statului pe al carui teritoriu se
efectueaza extradarea. Faptul dat ar putea

fi privit si ca o imixtiune in afacerile interne
ale acelui stat tert, insa si in acest caz prin-
cipiul respectarii drepturilor omului va avea
caracter autonom, deci primul stat va fi, ori-
cum, tinut sa respecte obligatiile sale din
sfera dreptului international al drepturilor
omului.

In cel de-al doilea caz, cand statul exerci-
ta jurisdictia pe teritorii nesupuse jurisdicti-
ei statelor, cum ar fi marea libera, problema
deja nu mai este privita in termeni ,teri-
toriali”, cum ar fi in circumstantele ce dau
nastere raporturilor dintre statul ,interveni-
ent” si statul pe al carui teritoriu isi exercita
jurisdictia primul, ci este privitd exclusiv in
termeni ,personali’, adica in ce mod actul
extrateritorial al statului a afectat drepturi-
le si libertatile fundamentale ale persoanei
recunoscute ca fiind sub jurisdictia sa in
marea libera, celelalte principii avand im-
plicatii subsidiare.

Interpretarea prezentei si intinderii obli-
gatiilor extrateritoriale in privinta fiecarui
tratat din domeniul dreptului international
al drepturilor omului in mod separat tine
de competenta jurisdictiilor internationale
si organelor formate in scopul monitorizarii
conformitatii partilor contractante obliga-
tiilor ce rezulta din instrumentul respectiv.
Criteriile si circumstantele reiesind din care
un stat va avea obligatii extrateritoriale, in
final de ele fiind legata si eficacitatea apli-
carii tratatului respectiv, depind de rationa-
mentele, conditiile istorice, prevederile tra-
tatului s. a. factori, aplicarea extrateritoriala
a acestora nefiind uniforma.

Practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului cu privire la aplicarea extrateritori-
ala a CEDO, dupa cum s-a exprimat fostul
judecator al Maltei la Inalta Curte, Giovanni
Bonello, in opinia sa separata in speta Al-
Skeini, ar fi o amestecatura de jurisprudenta
in cel mai bun caz. [9]

Astfel, consideram ca este oportuna re-
trospectiva in practica organelor internati-
onale de interpretare a clauzei jurisdictio-
nale in paralel cu Conventia europeana.
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Pactul international cu privire la drep-
turile civile si politice. Atat Comitetul
pentru Drepturile Omului (in continuare
— Comitetul), fiind organul responsabil de
monitorizarea conduitei statelor cat si Cur-
tea Internationala de Justitie (in continuare
- ClJ) au elaborat o practica clara si coeren-
ta de aplicare a respectivului Pact. [10] Tra-
tatul utilizeaza in mod diferentiat 2 criterii:
teritoriul si jurisdictia, fapt care nu trebuie
sa admita o concluzie gresita, precum ca
termenul de jurisdictie ar trebui interpretat
doar in lumina celuilalt criteriu.

In speta Burgos c. Uruguayului, [17, par.
12(3)] Comitetul pentru Drepturile Omului
a stabilit ca aceasta clauza jurisdictionala
nu poate fi interpretata in sensul ca statul,
un grup de persoane sau o persoand sa aiba
dreptul de a se angaja in vreo activitate sau
sa exercite vreun act, care ar avea drept
scop incalcarea oricarui drept sau liberta-
te, recunoscuta prin Pact, sau ca drepturile
si libertatile prevazute in Pact ar fi limitate
intr-un mod extensiv. Mai mult, Comitetul
chiar a subliniat scopul primordial al inter-
pretarii Pactului in folosul extrateritoriali-
tatii, sustinand ca ar fi de neconceput ca sa
se interpreteze astfel responsabilitatea in
conformitate cu art. 2, par. 1 (,Statele pdrti
la prezentul Pact se angajeazd sd respecte si
sd garanteze tuturor indivizilor care se gdsesc
pe teritoriul lor si aflati sub jurisdictia lor drep-
turile recunoscute in prezentul Pact, fdra nicio
deosebire, in special de rasd, culoare, sex, lim-
bd, religie, opinie politicd sau orice altd opinie,
origine nationald sau sociald, avere, nastere
sau intemeiatd pe orice altd imprejurare”) al
Pactului, incat sa permita statelor-parti sa
comita incalcari pe teritoriul unui alt stat,
care ar fiinadmisibile pe teritoriul propriului
stat. Aceasta solutie nu reprezinta o novatie
in ziua de astazi, speta datand cu anul 1979,
iar Comitetul a reusit in mod remarcabil sa
estimeze toata problematica aplicarii extra-
teritoriale a Pactului in 2 propozitii, materie
in care Curtea Europeana nu a inregistrat
succes timp indelungat.

O alta speta, in care Comitetul a abor-
dat problema consecintelor actului savarsit
pe teritoriul unui stat, care ulterior se pro-
duc pe teritoriul altui stat, este Mohammad
Munaf c. Romaniei. [20] Reclamantul, jurna-
list de profesie, care avea cetatenie dubla (a
Irakului si SUA), a invocat incalcarea dreptu-
lui la viata si nerespectarea interdictiei tor-
turii. El a indicat c3, aflandu-se in Irak, a fost
capturat impreuna cu alti 3 jurnalisti romani
si tinut in localurile ambasadei romane din
Bagdad, iar apoi transmis militarilor ame-
ricani pentru a fi investigat in cadrul unei
proceduri penale. Ulterior, a fost predat
autoritatilor Irakului, fiind torturat si con-
damnat la moarte. Reclamantul a invocat
ca guvernul Romaniei a incdlcat prevederile
Pactului international cu privire la drepturile
civile si politice prin predarea lui autoritatilor
respective. Comitetul a statuat ca pentru a
angaja responsabilitatea Romaniei, ultima
trebuie sa: expuna persoana la riscul real de
a-i fiincalcate in mod extrateritorial dreptu-
rile respective, potrivit informatiei pe care
0 cunostea agentul guvernului; si sa existe
o legatura cauzala dintre actul statului si
consecinta care s-a produs in afara jurisdic-
tiei acestuia. Astfel, Comitetul a accentuat
criteriul clar, cand statul ar trebui sa fie res-
ponsabil pentru actiunile sale, care produc
consecinte extrateritoriale.

In privinta corelarii aplicarii extrateritori-
ale a Pactului cu raspunderea internationa-
Ia, Comitetul a comentat ca statele-membre
sunt obligate sa garanteze drepturile preva-
zute in Pact tuturor persoanelor aflate sub
controlul lor efectiv, chiar dacad aceste persoa-
ne nu sunt situate pe teritoriul statului respec-
tiv. [7, par. 10]

Astfel, Comitetul prefera o interpretare
extensiva a principiului controlului efectiv,
extinzandu-l asupra actiunilor agentilor sta-
tului, independent de faptul daca ingerinta
s-a produs in interiorul sau in afara localuri-
lor aflate sub jurisdictia statului.

Daca ne referim la jurisprudenta Curtii
Internationale de Justitie in materia re-
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spectiva, raspunzand la intrebarea daca
Pactul urmeaza sa fie aplicat extrateritorial
de guvernul izraelit asupra teritoriilor, care
de facto se afla sub jurisdictia sa, in speta
Consecintele juridice ale construirii unui zid in
teritoriul palestinian ocupat, ClJ a statuat in
opinia sa consultativa ca redactorii Pactului
nu au intentionat sa permita statelor sa sca-
pe de obligatiile lor atunci cand isi exercita
jurisdictia in afara teritoriului lor national, ci
doar de a impiedica persoanele nereziden-
te ale acelui stat sa invoce drepturi fata de
acesta care nu cad sub jurisdictia sa. [19,
par. 109] ClJ a concluzionat in mod expres,
ca Pactul international cu privire la dreptu-
rile civile si politice este aplicabil actelor sta-
telor, comise in afara teritoriilor proprii.

Sistemul interamerican de protectie
a drepturilor omului. Acesta reprezinta
un sistem de organe, create sub egida Or-
ganizatiei Statelor Americane [11], menit sa
monitorizeze respectarea drepturilor omu-
lui de catre statele-membre ale organizatiei.
El reprezinta, in principiu, o analogie a siste-
mului de protectie a Consiliului Europei care
a existat pana la reformarea Curtii Europene
prin Protocoalele 9 si 11. Consta din doua
organe principale — Comisia Interamericana
a Drepturilor Omului si Curtea Interame-
ricand a Drepturilor Omului. Principalele
instrumente juridice de protectie sunt De-
claratia Americana a Drepturilor Omului [6],
Conventia Americana a Drepturilor Omului
[2] si Carta organizatiei [1].

Aplicarea extrateritoriala a instrumen-
telor juridice nu a suferit modificari ma-
jore in ultima perioada, Curtea si Comisia
Interamericane deja avand practica stabila
si coerenta in acest sens. Cele mai culmi-
nante evolutii ale jurisprudentei organelor
in folosul obligatiilor extrateritoriale sunt:
principiul nediscriminarii definit in art. 1 al
Conventiei americane si aplicarea agresiva
a criteriului de autoritate si control. Ultimul
criteriu se deosebeste de criteriile aplicate
de Curtea Europeana prin flexibilitatea sa.
El acopera, in principiu, orice act extrate-

ritorial al statului savarsit prin intermediul
agentilor sai, ori de cate ori acestia se afla
sub autoritatea si controlul acestui stat. Cri-
teriul de autoritate si control priveste atat
dimensiunea relatiilor directe de agent-stat
cat si a celor indirecte.

in speta Armado Alejandre Jr. s. a. c. Cubei,
[15] Comisia Interamericana a Drepturilor
Omului a evaluat aplicarea extrateritoriala
a Conventiei americane in spatiul aerian in-
ternational. Reclamantii au invocat faptul ca
nava aeriana militara, care apartinea Forte-
lor Aeriene Cubaneze, a distrus doud nave
aeriene comerciale in timp ce ele se aflau
in spatiul aerian international, fapt care a
cauzat moartea persoanelor care se aflau la
bordul navelor doborate. Comisia a statuat
ca in unele circumstante aplicarea extrateri-
toriala a Conventiei americane este nu doar
admisibild, ci si necesard, in conformitate cu
principiul nediscriminarii in protectia drep-
turilor omului, dupa cum este prevazut in
art. 1 al respectivei Conventii. Referindu-se
la legdtura cauzald dintre moartea victime-
lor in urma incalcarilor produse prin actiu-
nile navei cubaneze, Curtea a concluzionat
ca aceasta a survenit in urma actiunilor di-
recte ale echipajului aeronavei, care se afla
in acel moment sub controlul si autoritatea
guvernului cubanez. Aceste constatari au
satisfacut criteriile pentru determinarea ras-
punderii Cubei pentru fapta internationala
ilicita, sianume:

a) incalcarea obligatiei internationale;

b) imputabilitatea faptei statului parat;

) legdtura cauzala dintre fapta ilicita si
suferinta victimei.

In mod similar, in speta Coard s. a. c. SUA
[18] Comisia a aplicat extrateritorial Con-
ventia americana, in circumstantele con-
flictului armat din Grenada. Reclamantii au
invocat incalcarea de cdtre guvernul SUA a
dreptului la un proces echitabil si la liber-
tate, care i-a incarcerat neoferindu-le vre-
un remediu de atac a deciziei unilaterale a
agentului Statelor Unite de a-i detine in cus-
todia militara a fortelor armate americane.
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Guvernul SUA a incercat fara succes sa-si ar-
gumenteze actiunile prin necesitate milita-
ra si inaplicabilitatea dreptului international
al drepturilor omului pe timp de conflict ar-
mat. Comisia a statuat ca dreptul la un pro-
ces echitabil este absolut, protectia pe timp
de conflict armat a civililor fiind garantata
de rand cu dreptul la libertate (cu exceptiile
prevazute in Conventiile de la Geneva din
1949), mentionand, inter alia, ca drepturile
omului se protejeaza in mod nediscrimi-
natoriu, reiesind din simpla natura umana
a beneficiarilor, iar statele sunt obligate sa
protejeze aceste drepturi ori de cate ori ele
sunt supuse autoritatii si controlului lor.

Reiesind din jurisprudenta analizata,
poate fi mentionat faptul ca organele siste-
mului american de protectie a drepturilor
omului, in spetele ce implica aplicarea ex-
trateritoriala a instrumentelor relevante, nu
ezitd sa faca referinta la principiul autoritdtii
si controlului statului, acesta fiind aplicat de
catre ele in mod prioritar fata de principiul
teritorialitatii. De asemenea, Comisia nu ezi-
ta sa invoce clauza de nediscriminare, ceea
ce ii permite sa aplice instrumentele cu mai
putind ipocrizie juridica.”

Curtea Internationala de Justitie (ClJ).
in speta Georgia c. Federatiei Ruse, ClJ a luat
in considerare principiul controlului efec-
tiv, invocat de guvernul georgian in scopul
determinarii jurisdictiei Rusiei cu privire la
aplicabilitatea extrateritoriala a Conventiei
cu privire la eliminarea discriminarii rasiale,
[5] care nu contine o clauza extrateritoriala
expresa. In spetd, Georgia a invocat actele
violente si discriminatorii exercitate de ca-
tre fortele armate rusesti, argumentandu-si
pozitia prin faptul ca acest tratat se extinde
asupra obligatiilor Rusiei ce reies din actele
armatei ruse stationate in Abhazia si Osetia
de Sud. [13] Rusia a contraargumentat ca
obligatiile care reies din articolele 2 si 5 ale
Conventiei se aplica doar pe teritoriul sta-
telor-parti, [14, par. 153] deoarece in ea ar
lipsi o clauza extrateritoriald, iar in absenta
acesteia nu se poate vorbi despre o veritabi-

Ia exceptie a extrateritorialitatii reiesind din
dreptul international public, invocand spe-
ta Consecintele juridice ale construirii unui zid
in teritoriul palestinian ocupat.[19] Curteaa
inversat ultimul argument, statuand ca lipsa
unei bariere jurisdictionale conduce la ab-
senta limitei teritoriale pentru obligatiile ce
reies din Conventie.

Prin urmare, Curtea nu a statuat care cir-
cumstante ar trebui sa serveasca drept te-
mei pentru aplicarea extrateritoriala a Con-
ventiei, insa in mod implicit a ajuns la con-
cluzia ca in lipsa unei clauze teritoriale sau
jurisdictionale, ea urmeaza a fi aplicatd in
afara limitelor teritoriale ale statelor-parti.

Comitetul impotriva torturii. in con-
formitate cu art. 2, par. (1) al Conventiei im-
potriva torturii si a altor tratamente crude,
inumane sau degradante: [4] ,Fiecare stat-
parte va lua mdsuri legislative, administrati-
ve, judiciare si alte mdsuri eficiente pentru a
impiedica comiterea unor acte de torturd pe
teritoriul de sub jurisdictia sa.” Clauze simi-
lare pot fi gasite in art. 5 (par. 1), 11 si 16 ale
tratatului. In pofida ambiguitatii sintagmei
subliniate, Comitetul interpreteaza Conven-
tia in folosul aplicarii extrateritoriale a aces-
teia, in limitele exercitarii controlului efectiv.
Astfel, dupa primirea raportului din partea
Regiunii Speciale Administrative Macao, in
care era stabilit ca Macao aplica extraterito-
rial actele incriminate conform Conventiei
doar daca pe teritoriul celuilalt stat actele
similare sunt, de asemenea, incriminate (o
interpretare, cel putin, stranie, fiind eviden-
ta lacuna de neaplicare extrateritoriala a
Conventiei in cazul absentei dublei incrimi-
nari sau in cazul spatiilor nesupuse jurisdic-
tiei vreunui stat), Comitetul i-a recomandat
statului sa aplice ,jurisdictia deplina in apli-
carea extrateritorialda a Conventiei impottri-
va torturii” [8]

Avand in vedere tematica analizata, sub-
liniem ca obligatiile extrateritoriale ale sta-
telor, desi nu reprezinta o novatie a Curtii de
la Strasbourg, anume in practica dezvoltata
de aceasta au capatat o expresie deosebi-
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ta, cu adevarat contribuind la aplicarea la
scard universala a garantiilor de respectare
a drepturilor omului si eficientizarea ma-
surilor de protectie transpuse in practica
la acest subiect. lar abordarile normative si
jurisprudentiale date de organe abilitate in
alte sisteme de protectie decat cel regional
european edificat in baza CEDO, au pregatit

un teren favorabil pentru magistratii Curtii
Europene, care in ultimii ani sunt tentati tot
mai des sa stabileasca jurisdictia si raspun-
derea unui stat reclamat in fata Curtii pentru
incalcarile drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale comise dincolo de frontiere-
le Consiliului Europei, aplicand Conventia
Europeana in mod extrateritorial.
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SUMMARY

Denmark recorded a trade surplus of 6897.20 DKK Million in October of 2014. Ba-
lance of Trade in Denmark averaged 1483 DKK Million from 1960 until 2014, reaching
an all-timeheight of 10821.40 DKK Million in October of 2013 and a record low of
-2969 DKK Million in December of 1985. Balance of Trade in Denmark is reported by
the Statistics Denmark. Danish economy depends heavily on foreign trade. Denmark
is self-sufficient in energy producing, oil, natural gas, wind and bioenergy. Its principal
exports are machinery, instruments and food products. Denmark imports mainly ma-
chinery and equipment, raw materials and semi manufactures for industry, chemicals,
grain, foodstuffs and consumer goods. Trade with other EU countries accounts for al-
most 69% of its exports and 74% of its imports. Germany is Denmark’s most important

trading partner.

Introducere. in pofida dificultatilor eco-
nomice, cauzate de criza, Danemarca ra-
mane intr-un grup relativ restrans al tarilor
economic dezvoltate din lume (6 tari), cu
rating maximal dupa indicatorii de atractivi-
tate investitionala (AAA). Cele mai atractive
ramuri pentru investitii se considera: ,teh-
nologiile curate,” bioenergetica, carburantii,
electromobilele si mijloacele de transport
propulsate cu surse de energie alternative,
tehnologiile informational-comunicationa-
le, tehnologiile acustice, clusterele bioteh-
nologiei, utilajul medical si industria nava-
la. Se considerd, ca guvernul Danemarcei
stimuleaza cresterea antreprenoriatului si
investitiile particulare, usurand preponde-

rent povara fiscala pentru companiile si an-
treprenoriatul particular. [6]

Scopul cercetarii consta in analiza poli-
ticii comertului extern al Danemarcei (tara
micd dupa dimensiuni, membru al UE, dar
din afara zonei euro) si rolul misiunilor diplo-
matice in promovarea cresterii economice.

Cercetare si analiza. Cel mai avansat pas
in aceasta directie a fost intreprins in 2007
prin reducerea impozitului corporativ de la
28% la 25%, ce a facilitat antreprenoriatul si
investitiile. Cu toate acestea, Danemarca ra-
mane tara in care acest impozit este cel mai
inalt comparativ cu alte tari din UE, unde
madrimea medie a acestui impozit constituie
23,3%.
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Tabelul 1
Comertul exterior al Danemarcei cu produse
in perioada 2009-2013, miliarde
Anii 2009 2010 2011 2012 2013 201342012'
(]
Valuta | DKK | USD | DKK | USD | DKK | USD | DKK | USD | DKK | USD | DKK | USD
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Sursa. Departamentul de Statistica al Danemarcei (,Danmarks Statistik”), aprilie 2014.
(<http://www.danmarksstatistik.dk/da/>)

Stimularea investitiilor in IMM se reali-
zeaza in forma de facilitati mici. Pentru IMM
cu cifra de afaceri de pana la 15 mIn. DKK se
admite o vacanta de rambursare a TVA de
pana la 40 de zile. Au fost stabilite defalcari
administrative ponderate la deschiderea
unei IMM sau unele facilitdti la,,schimbarea
generatiilor de manageri” etc. [4]

Stimularea investitiilor se realizeaza prin
formarea fondurilor specializate, alocarea
de granturi guvernamentale, finantarea bu-
getara directa (alocarea de mijloace pentru
fondul investitional pentru tarile in curs de
dezvoltare - ,IFU," achizitia de calculatoare
pentru scoli) si indirecta (excluderea din
sumele impozitate a tehnicii electronice
pentru colaboratorii intreprinderii etc.). Ea
se realizeaza prin promovarea unor progra-
me ministeriale sau sectoriale in ramurile
prioritare, rambursarea defalcarilor fiscale
(de exemplu, impozite ,verzi,” inclusiv prin
investirea mijloacelor in protejarea mediu-
lui, tehnologii energetice eficiente sau in ra-
muri noi, ce se dezvolta), sustinerea IMM si

a unor regiuni (prin bugete) sau prin forme
indirecte. Aceasta se referd la ramurile unei
economii noi (tehnologii informationale, bi-
otehnologii etc.).

Un rol semnificativ, din punctul de vedere
al atragerii investitiilor, il joaca subventiona-
rea unor activitati concrete, atat de catre stat
(consumatori de energie electricd, produce-
rea energiei eoliene, incurajarea substituirii
sistemelor eoliene depasite cu unele de ge-
neratie nouad), cat si de catre UE (subventio-
narea agriculturii si a exportului produselor
alimentare, a renovarii flotei comerciale etc.).

Guvernul incurajeaza formarea de
fonduri in anumite domenii (de risc pen-
tru IMM, fonduri si antreprenori tineri in
anumite ramuri). Unul dintre aceste fon-
duri este fondul de stat ,Fondul cresterii”
(,Veekstfonden”), sarcina cdruia consta in
atragerea investitiilor nationale si straine in
ramurile cu perspectiva pentru economie.
Mijloacele alocate se implementeaza exclu-
sivin intreprinderi si proiecte de stat, la care
participa companiile daneze. [3]
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Exista un Fond special de investitii in Eu-
ropa Centrala si de Est, creat in decembrie
1989 din contul bugetului de stat danez si
este o filiala a Fondului de Investitii pentru
tarile in curs de dezvoltare (IFU, fondat in
1967). Este o entitate juridica independen-
ta care raspunde obligatiunilor sale cu pro-
priul capital.

Exista doua forme de participare a Fon-
dului:

- dreptul de proprietate asupra actiuni-
lor timp de 2-3 ani, urmata de o cesiune de
drepturi;

- imprumuturi financiare cu o scadenta
de 2-3 ani.

Pentru distribuirea geografica a riscuri-
lor asociate cu investitiile, investitia totala
a Fondului intr-o anumita tara nu ar trebui
sa depdseasca in mod normal 15% din ca-
pitalul sau. Fundatia participa in calitate de
actionar in compania de proiect, prin numi-
rea reprezentantilor sai in Consiliul de admi-
nistratie. Ponderea Fondului, de reguld, nu
depaseste 30% din capitalul social total al
unei intreprinderi sau 5% din capitalul social
al Fondului.

Concomitent cu partenerul danez, Fon-
dul poate participa la reconstructia si la
privatizarea societatii intr-una din tarile
din Europa de Est. Conditia de participare
a Fondului este rentabilitatea economica
si rentabilitatea investitiilor, semnificatia
socioeconomica pozitiva. Pe parcursul in-
tregii perioade de activitate in Rusia din
1991, fondul a investit in 45 de proiecte de
investitii in valoare de 990 milioane DKK
(165 mil. USD).

Cei mai cunoscuti participantii la pro-
iectele implementate cu succes in Rusia,
cu participarea Fondului, au fost ,Dandy
Holding A/S” — producerea gumei de mes-
tecat;,,GN Store Nord A/S” - instalarea lega-
turii telefonice; ,Danfoss A/S” — fabricarea
utilajului pentru apa-canal; ,Grundfos A/S”
- producerea pompelor; ,Velux A/S” - con-
structii, ferestre; ,Rockwool A/S” - produce-
rea materialelor termoizolatoare etc. [11]

in legatura cu integrarea unui numar de
tari din Europa Centrala in UE, noile proiec-
te ale Fondului in aceste tari nu incep, ci se
finalizeaza doar cele initiate anterior. Pentru
atragerea investitiilor in Danemarca, in 2001
a fost creata in mod special Agentia pentru
atragerea investitiilor straine ,Invest in Da-
nemarca” (in continuare — IDK), care face
parte din Consiliul de Export de pe langa
Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei.
Danezii inteleg ca investitiile strdine sunt
insotite de tehnologii avansate si contribu-
ie la crearea de noi locuri de munca, ceea
ce contribuie la dezvoltarea in continuare a
economiei. In cadrul activitatilor sale, IDK se
concentreaza pe trei domenii:

Location Denmark - atragerea compani-
ilor strdine pentru plasarea in Danemarca
a reprezentantelor regionale, a depozitelor
de distributie etc.;

IT / Telecom / Electronics - atragerea in-
vestitorilor straini pentru infiintarea centre-
lor de cercetare si dezvoltare in domeniul
comunicatiilor optice si fara fir;

Life Sciences - atragerea investitiilor in
sectoare dinamice de biotehnologie, pro-
duse farmaceutice, utilaje medicale etc.

Agentia functioneaza cu investitorii
straini, cu garantarea confidentialitatii si
complet gratuit. La cererea investitorilor
straini IDK, pregdteste informatiile necesa-
re, ajuta la stabilirea contactelor cu organi-
zatiile guvernamentale, organizeaza vizite
de studiu in Danemarca pentru potentialii
investitori (fact-finding tours), oferd asisten-
ta practica in selectionarea spatiilor pentru
constructie, achizitionarea sau inchirierea
echipamentelor in leasing, cauta surse su-
plimentare de finantare etc.

Potrivit specialistilor Ministerului Econo-
miei si Antreprenoriatului al Danemarcei,
3.000 de companii daneze cu proprietarii
straini reprezinta doar 3% din numarul de
societati inregistrate in tara, dar pentru care
lucreaza aproape 20% din totalul angajati-
lor, iar aceste companii furnizeaza 24% din
valoarea adaugata produsa in tara. [7]
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Forme organizatorice si juridice pen-
tru afaceri. In conformitate cu legislatia
in vigoare din Danemarca, reglementarea
investitiilor trebuie sa fie in conformitate
cu urmatoarele documente: Legea nr. 372
din 23.12.1964; amendamentele la Legea
nr. 279 din 11.04.1988; Ordinul Ministerului
Economiei si Antreprenorialului al Dane-
marcei din 02.08.1988. [10]

in pofida eforturilor tarii de a atrage in-
vestitii strdine, legislatie speciala pentru
punerea in aplicare a investitiilor directe nu
existd. Astfel, Danemarca extinde regimul
investitional national asupra investitorilor
strdini. Acestia se pot implica in orice tip
de activitate de afaceri supuse normelor,
cu conditia obtinerii permisului de sedere
si permisului de munca. Actualmente, nu
exista restrictii privind investitiile, impru-
muturile, repatrierea capitalului, dobanzi-
lor la depozite, importul si exportul. Platile
sunt efectuate cu ajutorul intermediarilor
autorizati sau Danmarks Nationalbank.
Platile de pana la 60 de mii DKK (peste 10
mii de USD) se desfasoara fara nicio forma-
litate. Mai mult decat atat, bancile daneze
(de exemplu, Nordea, Danske Bank, Saxo
Bank) deschid sucursale in alte tari, in sco-
pul simplificarii operatiilor pentru afaceri.
Legislatia nationala daneza corespunde si
functioneaza in proportie de 99,5% directi-
velor UE. Acelasi lucru se referd la majorarea
investitiilor, cresterea sau descresterea ca-
rora este reglementata exclusiv de situatia
de pe piata libera. Ca membru al Uniunii
Europene, Danemarca respecta deciziile lu-
ate la nivelul UE, inclusiv vizand reglemen-
tarea investitiilor. Principalul act legislativ
care reglementeaza circulatia produselor
peste hotare si determinarea taxelor vama-
le este ,Tariful Vamal de Danemarca,” intrat
in vigoare la 1 ianuarie 1988. El se bazeaza
pe ,Sistemul Armonizat” al Consiliului de
Cooperare Vamala (Organizatia Mondiala
a Vamilor), ,Nomenclatorul Unic din UE" si
Jtariful unificat UE” (,Taric”). De la unificarea
pietei interne, bunurile pot circula in mod

liber intre statele-membre. Tn consecinta,
tariful vamal comun se aplica bunurilor im-
portate prin granitele externe ale UE. Tari-
ful este acelasi pentru toti membrii CE, dar
taxele vamale depind de clasificarea lor in
nomenclator in functie de natura si de tara
de origine. Tariful este un concept care in-
globeaza mai multe norme de drept vamal
aplicabile importatorilor si care stabilesc ta-
xele pe care acestia trebuie sa le plateasca.
Tariful functional, Taric, nu este un act nor-
mativ, ci un sistem de determinare a taxelor
de import. Include atat taxele normale per-
cepute pentru import cat si taxele stabilite
prin unele conventii pe care UE le-a semnat
cu state terte sau prin acte unilaterale (tarife
preferentiale sau masuri protectioniste). [8]

in ,Tariful vamal” sunt stabilite dimen-
siunile taxelor de import pentru bunurile
provenite din tari terte ca un procent din
valoarea bunurilor. Se aplica, de asemenea,
taxe vamale specifice (accize), exprimate in
moneda nationala per kilogram sau litru. Ca
toate tarile UE, Danemarca foloseste ,no-
menclatura uniforma a UE" pentru produse-
le importate din tarile terte. In acelasi timp,
UE are acorduri comerciale preferentiale cu
mai multe tari (SUA, Canada, Japonia si alte-
le), pentru care taxa de import este redusa
in mod semnificativ, osciland intre 4-16%
pentru diferite grupe de produse. Pentru
produsele provenite din tarile-membre UE
taxele sunt eliminate.

Danemarca face parte din UE-28. In ca-
drul acordurilor de liberalizare a comertului
din OMC, UE intentioneaza sa inceapa re-
ducerea taxelor la import (36%) si reduce-
rea subventiilor la export pentru produsele
agricole (45%), in scopul de a facilita acce-
sul produselor din tarile in curs de dezvol-
tare.

Intre 2003 si 2013, ponderea G-20, care
participa la reuniunea Asia-Europa, in co-
mertul international cu bunuri EU-28 a cres-
cut brusc, ponderea lor in exporturile EU-28
a crescut de la 25% la 30%, iar importurile
cu 40%, pand la 44%. EU-28 a inregistrat
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Fig. 1. Ponderea exporturilor catre tarile UE-28,
din exportul mondial, % [3]
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un deficit comercial cu Partenerii G-20 pe
parcursul perioadei 2003-2013, de la 162
miliarde EUR in 2003 la un maximum de
308 miliarde in 2008, inainte de a scadea
din nou la 219 miliarde in 2013. Comertul
EU-28 in bunuri cu partenerii G-20, care au
reprezentat 86% din exporturile lor si 68%
din ei importurile in 2013. Anul 2013 a fost
o perioada de ajustare economica in urma
pietelor imobiliare supraincalzite. Guver-
nul s-a angajat sa imbunatateasca finantele
publice pe termen mediu, dar politicile pe
termen scurt sunt susceptibile de a majo-
ra deficitul. Deficitul bugetar este de 1,7%
din PIB. O crestere a cheltuielilor publice in
domenii prioritare, inclusiv sanatatea, im-
plica reduceri in alte domenii. Taxa ,verde”
va creste. [5] Alte obiective includ imbuna-
tatirea calitatii si eficientei serviciilor publi-
ce, cresterea ofertei de muncd, promovarea
tehnologiilor ecologice si mentinerea unui
mediu concurential pentru cercetare si dez-
voltare.

Danemarca este o tara bogata, cu un PIB/
cap de locuitor situata printre cele mai ridi-
cate din lume si in cazul in care inegalitatile
sunt mici. Rata somajului ramane scazutad la
nivel european (7%). Sectorul agricol con-
stituie doar 1,2% din PIB si antreneaza 2,4%
din populatie, dar Danemarca este unul
dintre cei mai mari exportatori de produse
agricole. Doua treimi din productia agricola
este exportata. Cea mai mare parte a tere-
nului danez este folosit pentru agricultura si
Danemarca are mai mult de 50.000 de fer-
mieri. Aproape 90% din veniturile agricole
ale tarii provin de la productia animaliera.

Danemarca este limitata in resurse natu-
rale, care impiedica dezvoltarea industriei
grele. Cu toate acestea, tara are suficiente
rezerve de petrol si gaze pentru a asigura
independenta energetica. Danemarca este
liderul mondial in fabricarea de turbine eo-
liene si exporta 85% din productia sa.

Principalele industrii sunt produsele chi-
mice, farmaceutice si biotehnologia.
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Tabelul 2
PIB-ul pe cap de locuitor in unele tari din Europa, 2013
Rating Tara USD/per capita
1. Luxemburg 110.573
2. Qatar 104.655
3. Norvegia 101.271
4. Elvetia 80.276
5. Australia 64.157
6. Danemarca 57.999
7. Suedia 57.297
14. Olanda 47.651
15. Finlanda 47.625
16. Belgia 45537
17. Islanda 45.315
18. Germania 43.952
66. Romania 8.630
125. R. Moldova 2,214

Sursa. International Monetary Fund. Accessed on 8 October 2014.

Sectorul serviciilor constituie aproape
% din produsul intern brut si este cel mai
mare furnizor de locuri de munca. Mineritul
de uraniu a fost autorizat recent in Groen-
landa, teritoriu danez autonom.

Potrivit Departamentului de Statistica al
Danemarcei (,Danmarks Statistik”), in 2013
cifra de afaceri din comertul exterior cu bu-
nuri din Danemarca s-aridicatla 1.177,5 mi-
liarde DKK, sporind comparativ cu 2012 cu

2,5% (209,5 miliarde USD, cresterea in USD
- cu 5,8%). Exporturile de marfuri, s-au ridi-
cat in 2013 la 625,2 miliarde DKK, sporind
cu 1,7% fata de anul precedent (111,2 USD,
cresterea in USD - cu 4,9%). Ponderea ex-
porturilor in PIB-ul din Danemarca, calculat
in DKK, a constituit 40,2% (in 2012 — 39.6%).
Importurile de bunuri s-au ridicat in 2013
la 552,3 miliarde DKK, o crestere de 3,4%
fata de 2012 (98,3 miliarde USD, cresterea in
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Fig. 2. Exportul si importul Danemarcei, 2011-2014.
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Sursa. <www.statistikbanken.dk>.

Fig. 3. Comertul exterior al Danemarcei, 2007-2013.
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Sursa. <www.statistikbanken.dk>.

USD fiind de 6,7%). Ponderea importurilor
de bunuri in PIB-ul din Danemarca, calcu-
lat in DKK, a fost de 35,5% (2012 — 34.5%).
Ca urmare, Danemarca a avut un excedent
in comertul cu bunuri - 72,9 miliarde DKK
(12,3 miliarde USD).

Ministrul pentru relatiile externe al Da-
nemarcei, Holger Nielsen, a confirmat pla-

nurile Guvernului de reorganizare a structu-
rii reprezentantelor Danemarcei. Principala
idee a reformei - reducerea cheltuielilor de
stat, prioritatea interactiunii cu tarile euro-
pene (UE-28), prezenta pe pietele emergen-
te — sunt pe prim-plan. Guvernul va inchi-
de ambasadele in 5 tari europene (Elvetia,
Luxembourg, Slovacia, Slovenia, Cipru) si va



Administrarea Publica, nr. 3, 2015 92
Tabelul 3
Structura exportului Danemarcei, mird. USD
2013 2014 Modif
odin-
Grupe de produse Ponde- Ponde- ari. %
Costul Costul cari, 7
rea, % rea, %
Export total ousive| 106 100,0% | 111,2 | 100,0% | +4,9%
;.' ;‘::::Z:g’::’e 11,5 10,8% 12,7 11,4% +10,4%
Petrol,' produse petroliere si 103 9,7% 102 9,2% 1,0%
materiale conexe
U-tlla]e si unelte n!dflstrlale; 72 6,8% 73 6,6% +1,4%
piese pentru masini
Carnesi 54 5,1% 5,5 4,9% +1,9%
produse din carne
Masini si echipamente 4,0 3,8% 49 4,4% +22,5%
care genereaza energie
Diverse , 48 4,5% 49 4,4% +2,1%
bunuri industriale
‘:i';'ccc‘:’:o‘:fi imbrdcaminte 3,9 3,7% 41 3,7% +5,1%
Masini electrice, 4,0 3,8% 4,0 3,6% +0,0%
aparate si dispozitive
Produse din metal 36 3.4% 39 3.5% +8,3%
Masini specializate 3,4 3,2% 3,4 3,1% +0,0%
pentru anumite industrii

In 2013, rata de schimb USD/DKK a constituit 1 USD = 5,62 DKK: in 2012 — 1 USD = 5,8 DKK.
Sursa. <www.statistikbanken.dk>.

reduce numarul statelor de personal in Ro-
mania, Olanda, Portugalia, Albania, Argenti-
na, Malayezia, Vietnam si Maroc. Concomi-
tent, in tarile de concentrare ale organelor
puterii UE numarul de personal din Amba-
sade Danemarcei va spori (Berlin, Bruxelles,
Londra, Paris). Ambasade noi vor fi deschise
in Columbia, Nigeria, Myanmar, Filipine. Pe
langa ambasada din capitala Nigeriei (La-
gos) va fi deschisa o sectie comerciala. in
opinia lui Holger Nielsen, structura noua
din reprezentantele externe va reflecta mai
bine interesele Danemarcei peste hotare,
concomitent va reduce cheltuielile de stat,

aproximativ cu 10 milioane DKK pe an (1,82
milioane USD). in 2014, bugetul MAE al Da-
nemarcei a constituit 1,7 miliarde DKK, din
care 65% revin mentinerii reprezentantelor
externe. Confederatia industriasilor danezi
si-a expus regretul privind reducerea chel-
tuielilor pentru misiunile diplomatice. Din
timpul crizei petroliere (1970) economia da-
neza a pus miza pe dezvoltarea exportului,
in rezultatul caruia Danemarca s-a transfor-
mat intr-o tara prospera.

In sarcina misiunilor diplomatice, traditi-
onal, intra stimularea exportului in tarile de
resedintd, din care motive reducerea finan-
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tarii misiunilor diplomatice va conduce la
diminuarea aportului si sustinerii intreprin-
derilor daneze peste hotare. [1]

Republica Moldova si Regatul Danemar-
cei au stabilit relatii diplomatice la 20 ianua-
rie 1992. Regatul Danemarcei a recunoscut
independenta Republicii Moldova la 31 de-
cembrie 1991. La 22 aprilie 2009, o casa da-
nezd a fost deschisa la Chisindu. Reprezen-
tantii companiilor daneze (,The Aminodan
Group,” ,Chr. Hansen” etc.) doresc sa cola-
boreze cu parteneri din R. Moldova, oferind
parteneriat in domeniul biotehnologiilor
pentru industria alimentara, industria far-
maceutica, agriculturd. In 2011, volumul
comertului exterior al R. Moldova cu Dane-
marca (fara regiunea transnistreana si Ben-
der) a constituit circa 11 mIn. USD, crescand
comparativ cu 2010 cu 2,4%. Aceasta creste-
re este cauzata de sporirea importului si ex-
portului. Pana in prezent, intre R. Moldova
si Danemarca au fost semnate 6 documente
bilaterale, dintre care 4 sunt in vigoare. Vo-
lumul comertului exterior cu Regatul Dane-
marcei a inregistrat in anul 2012 o crestere,
comparativ cu anul 2011, inregistrand valori
de 15 mIn. USD in 2012 si 11,6 mIn. USD in
anul 2011. Analiza comertului exterior din-

tre Republica Moldova si Regatul Danemar-
cei in perioada ianuarie-aprilie 2013 denota
valori de 5,1 mIn. USD. Asistenta Guvernu-
lui danez acordata R. Moldova vizeaza, in
special, proiectele din domeniul mediului,
fmbunatatirii eficientei Parlamentului, con-
solidarii societatii civile si a presei libere si
independente, promovarii cresterii econo-
mice rurale si reducerii saraciei. In prezent
Danemarca implementeaza un program de
promovare a bunei guvernari, a drepturilor
omului si democratiei (2010-2013).

Concluzii. Danemarca are o structura
economicd foarte dezvoltata, conform in-
dicelui preturilor, stabilit de Legatum Insti-
tute, prosperitatea Danemarcei se numara
printre cele trei tari cele mai de succes. Ma-
rimea PIB-lui pe cap de locuitor danez este
de circa 58 mii USD. Cresterea PIB-ului pozi-
tiv se observa din 1987. Cele mai importan-
te ramuri din Danemarca sunt prelucrarea
metalelor, ingineria mecanica si instrumen-
tele. Legatum Prosperity Index este un indi-
ce anual, bazat pe Legatum Institute, care
evalueaza dezvoltarea economicd a 142 de
tari. Printre factorii care afecteaza locul tarii
in clasament intra ocrotirea sanatatii, cres-
terea economica, nivelul social.
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SUMMARY

The article attempts to put in correlation diplomatic practices of various barbarian
peoples with that of indigenous population of the Dacia province. The subject propo-
sed by this paper is not much investigated in specialized literature. Most of this kind of
discoveries have been published under some articles that address a particular state or
a particular point of discovery and not an overview.

In the present study, we aimed atattaining a synthesis of novel information, and at
the same time,at accomplishing a correlation between various archaeological disco-

veries

1. Diplomatia militara a lui Burebista

Vestigii arheologice dacice. Diplomatia
romaneasca constituie un aspect distinct
in istoria diplomatiei mondiale. Prima tra-
satura a diplomatiei romanesti - vechimea,
practicata pe teritoriul tarii, de peste doua
milenii. In scrierile lui Herodot, si in alte iz-
voare, sunt mentionate tratativele duse
de coloniile grecesti cu bastinasii. In statul
geto-dac, gasim o institutie diplomatica,
corespunzatoare intinderii si rolului jucat
de aceasta tara in perioada greco-romana.
O sursa istorica atesta ca: in anul 48 1. Hr,,
mesterii pietrari din Dionysopolis au primit
porunca sa scrie pe o placa de marmura un
decret in cinstea lui Acornion, cetatean de
seama al orasului. De ce hotarase adunarea
poporului si reprezentantii ei sa-i acorde o
asemenea pretuire?

De mai multi ani, vremurile erau tulburi;
armatele romane, cu staruinta si duritate, se
asezau in tinuturile de la miaza-zi de Duna-
re, respingand rezistenta bastinasilor. ,lar
pe vremea ierndrii lui Gaius Antonius la noi,
— scriau mesterii pe marmurd,-luand iarna
asupra sa preotia zeului eponim Dionysos, a
implinit dupd cuviintd si cu mdrinimie proce-

siunile si sacrificiile pentru zeu.” Dar nu acesta
era temeiul principal pentru care se adu-
ceau multumiri lui Acornion. Tot el, cu aniin
urma4, trecuse in tinuturile din stanga Duna-
rii, ca purtator al unei solii la un carmuitor
al getilor, si castigase bundvointa acestuia.
Acum, din nou si tot cu cheltuiala sa, mer-
sese dincolo de fluviu, in tara getilor, pana
la Argedava, in ambasada, la puternicul lor
rege - Burebista.

in ceea ce priveste decretul dat de ce-
tatenii din Dyonisopolis, trebuie facute ca-
teva precizari pentru ca importanta sa este
covarsitoare pentru epoca despre care dis-
cutam. Este bine cunoscut faptul ca primele
actiuni ale lui Acornion nu sunt legate nici
de Burebista si nici de tatal sau.

,Si‘in timpul din urmd, precizeaza decre-
tul, regele Burebista, ajungdnd cel dintai si
cel mai mare dintre regii cdti au stdpdnit in
Tracia, si stdpdnitor al tuturor tinuturilor de
dincolo si de dincoace de Dundre, Acornion a
fost si pe Idngd acesta, in cea dintdi si cea mai
mare apropiere, si a obtinut cele mai bune
rezultate pentru patria sa, inspirand si cola-
borand la cele mai eficace mdsuri si, nu mai
putin, castigdnd bundvointa regelui pentru
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mdntuirea cetdtii sale, si, de asemenea, si in
toate celelalte ocazii, oferindu-se fara rezervd
pentru implinirea soliilor orasului si luandu-si
asupra sa fdrd intdrziere infruntarea primej-
diilor numai spre a izbuti in toate chipurile la
castigarea unui folos pentru patria sa.”

Desi a ajuns la noi mutilata, inscriptia
arata clar ca Acornion, fiul lui Dionysios, a
ajuns la Argedava, dupa unii istorici, capitala
regatului dac, inca dinaintea lui Burebista si
a tatalui sdu. Radu Vulpe crede totusi cd in
decretul lui Acornion este vorba si despre
tatal lui Burebista, care isi avea resedinta la
Argedava.

S-a ajuns la concluzia ca Argedava nu
poate fi situatd in Banat, ci numaiin estul ge-
tic, acolo unde este cel mai probabil ca si Bu-
rebista sa fi apdrut, deoarce cultura geto-da-
ca gravita spre rasarit. Faptul ca Burebista va
folosi un sol grec, Acornion, pentru a-i purta
soliile, vorbeste multe despre patrunderea
greaca pe Dunare si afluentii si. Increderea
data solului grec era sustinuta de vechea pri-
etenie care exista intre Acornion si casa geta.

Intre anii 62-61 i. Hr. Antonius Hybrida,
guvernatorul Macedoniei, se va aventura
militar in Dobrogea, pentru a pedepsi colo-
niile grecesti, nemulfumite de tutela roma-
nd. De aceea vor trimite solii catre Burebista,
cunoscut si ca protector al coloniilor, pentru
a le ajuta, dar va fi infrant de coalitia greco-
bastarna-geta. Actiunea lui Hybrida venea
si ca o incercare a Romei de a invalui Dacia.
Aceasta arata cd, de fapt, Dacia ajunsese un
inamic pentru Roma, ceea ce denotd, indi-
rect, puterea pe care statul lui Burebista in-
cepea sa o aiba in lumea antica. Aflat in fata
acestei oportunitati, Burebista va intreprin-
de o serie de actiuni diplomatice si militare
in spatiul pontic, pe care va reusi sa-l supuna.
Pe langa acest lucru, Burebista va mai obtine
un lucru foarte important: o stopare a expan-
siunii romane in tinuturile nord-dunarene.

Politica externa a regelui Burebista con-
sta mai mult in expeditii de cucerire decatin
relatii diplomatice.

O etapa importanta in istoria Daciei bu-

rebistiene se desfdsoara intre anii 55-48 1.
Hr. In acest moment, Dacia este o putere
demna de luat in seama in spatiul euro-
pean. Chiar si romanii in frunte cu maretul
Cezar privesc dacii ca pe un real pericol.
Pozitia lui Burebista in scena europeana ii
permite sa intervina in politica interna ro-
mand. La Roma tocmai izbucnise razboiul
civil. Preferatul regelui dac este Pompeius
care vorbeste in fata Senatului de un ajutor
militar din partea unui prieten personal. Cu
un diplomat ca Acornion de partea sa, cu
siguranta ca Burebista este acest ,prieten”
al lui Pompeius. Asa cum, probabil, au pla-
nuit, regele dac ii trimite ajutor militar lui
Pompeius, insa Cezar obtine o victorie zdro-
bitoare, hotarand ca urmatoarele campanii
militare sa se desfasoare in Dacia. Aceste
razboaie civile de la Roma il secatuiesc pe
Cezar de resurse, ceea ce ii ofera posibilita-
tea lui Burebista sa intreprinda actiuni de
destabilizare a puterii romane. Intre acestea
se numara amestecul pe plan diplomatic in
rascoala dalmatilor de pe malul Adriaticii.
Pentru a-si intari armata, va actiona in con-
tinuare pe cale diplomatica, intervenind pe
langa regele part, Mitridates VI Eupator. La
orizont se profileaza ciocnirea intre cei doi
titani, dar in acelasi an, ambii conducatori,
atat Cezar cat si Burebista, sunt asasinati,
ambele tari fiind sfasiate.

Cu lumea geto-dacd, orasele elene de
pe tarmul Pontului ospitalier, aveau lega-
turi vechi, vanzand capeteniilor si fruntasi-
lor geti: ceramica, vinuri alese, untdelemn,
podoabe sau tesaturi in schimbul granelor,
sare, lemn, sclavi. Bunele rezultate si ,,buna-
vointa” castigate de Acornion pentru patria
sa marcau o intreaga evolutie a raportului
intre lumea elena si cea geto-daca. Desigur,
aceste raporturi nu au fost intotdeauna li-
nistite. Istoricii Strabon si Arrian ne relatea-
za expeditia regelui Alexandru Macedon la
Nordul Dunariiin 335 1. Hr., expeditie in care,
armata macedoneand, dupa ce a trecut Du-
narea, a avut dificultati in inaintare datorita
lanurilor inalte de grau pe care soldatii le-au



Administrarea Publica, nr. 3, 2015

96

culcat culanceainclinata. Au ajuns la o ceta-
te intarita pe care au cucerit-o si din care au
luat o prada bogata. Asa, marele Alexandru,
inainte de a porni la asaltul Orientului, isi
aduse ostenii pana la Istru (335 i.e.n.), unde
urma sa supuna tracii condusi de ,regele”
Syrmos; Alexandru hotarase atunci un atac
in zona Zimnicei, folosind pentru trecerea
fluviului numeroase monoxyle ale getilor.
Povesteste istoricul Arrian: , Trecerea s-a
intamplat noaptea, in fata unui cdmp aco-
perit cu grdne dese, putdand, in acest chip, sd
ascundd mai usor iesirea la mal. lar cand se
crdpa de ziud, Alexandru porni prin grdne, po-
runcind pedestrasilor sé calce cu sulitele piezi-
se graul si, astfel, sd inainteze spre locurile ne-
cultivate. Cdaldrimea se tinea in urma pedes-
trimii atat timp cat acesta inainta prin lanuri,
dar, odata ce iesira pedestrasii din ogoarele
lucrate, Alexandru in persoand conduse cald-
rimea la aripa dreaptd, iar lui Nicanor ii ordo-
nd sd inainteze cu pedestrimea in formatie de
careu [...]" Asa au patruns macedonenii in
tinuturile nord-dunarene, prin locuri unde
holdele de grau erau atat de dese, incat pe-
destrimea culca spicele cu lancile inclinate,
deschizand drum falangei mai greu inarma-
te. Dar demonstratia de forta a lui Alexan-
dru ramasese fara urmare, caci getii se retra-
sesera din fata atacatorilor, care, la randu-le,
dupa ce obtinura, in cele din urma, restabi-
lirea pacii cu tribalii si cu celelalte triburi, se
fnapoiard de la Dunare spre Macedonia. Mai
tarziu (pe la anul 300 i. Hr.), puterea mace-
doneana se ciocni cu aceea a getilor stransi
sub o singura carmuire, a lui Dromichaites.
Diodor din Sicilia, Polianos si geograful
Paul Sanias descriu conflictul dintre genera-
lul (gliadoh) macedonean, Lysimah, si rege-
le geto-dac Dromichaites desfasurat intre
anii 300-292 i. Hr. La sfarsitul acestui con-
flict, Lysimah a fost infrant si luat prizonier
fiul sau, Agathocles. Adunarea poporului a
cerut uciderea lui, insa Dromichaites, cu di-
plomatie a reusit sa-i convinga cd este mai
bine sa fie lasat in viata si sa se incheie un
tratat de alianta. n acelasi timp, getii nadaj-

duiau sa-si recapete prin aceasta binefacere
pamantul pe care-l ocupase Lysimah.
Istoricul lustinus vorbeste in secolul lll de
luptele pe care regele Oroles al geto-dacilor
le-a dus cu bastarnii (un neam germanic),
lupte in care, la inceput, geto-dacii au fost
infranti. Oroles i-a pedepsit sa doarma cu pi-
cioarele pe capatai si sa faca muncile femei-
lor lor. Amenintarea tot mai serioasa pe care
o reprezenta pentru Dacia prezenta Romei
la Dunare indemna triburile sa se uneasca
din nou. In timpul domniei lui Duras, izbuc-
neste un grav conflict cu romanii, carmuiti
pe atunci de Domitian (81 - 96 e.n.) in fata
pericolului iminent, Duras cedeaza tronul
lui Decebal.
2. Principii si mijloace diplomatice
respectate si utilizate de Decebal.
Diplomatia e primul mijloc pe care-l fo-
loseste Decebal, propunandu-i lui Domitian
0 pace avantajoasa pentru daci. Imparatul
roman refuzad si trimite peste Dundre o ar-
mata care cade in plasa lui Decebal si, astfel,
romanii sunt invinsi. in anul urmator, Domi-
tian trimite o noud oaste, de data aceasta
romanii obtin o importanta victorie la Ta-
pae. Decebal cere pace, care va fi incheiata
in anul 89, in conditii favorabile romanilor,
iar Decebal devine client al Romei, careia
trebuia sa-i dea ascultare. Dupa cativa ani, la
Roma pacea incheiata de Domitian incepea
sa fie considerata rusinoasa pentru Imperiu.
De aceea, in anul 98 e.n., la urcarea sa
pe tron, imparatul Traian inceteaza sa-l mai
ajute pe Decebal cu bani, mesteri si instruc-
tori militari si se pregateste activ de razboi.
Primul razboi dacic al lui Traian izbucneste
in primavara anului 101 si se termina cu
infrangerea Daciei, conditiile de pace fiind
dure pentru daci. Decebal insa calca pre-
vederile pdcii si incepe refacerea cetatilor,
faureste arme, primeste la el fugari romani,
cauta aliati pentru infrangerea romanilor si
ataca aliatii romanilor. Prin soliile trimise din
timp, Decebal isi asigura colaborarea unor
triburi vecine, roxolanii, bastarnii si burii; in
schimb, alianta cu Pacorus al ll-lea, regele
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partilor, nu pare sa se fi incheiat. Odata in-
cepute operatiunile militare in vara anului
101, Traian primi un fel de instiintare din
partea dacilor, a burilor si a aliatilor lor, scri-
sa pe o ciuperca mare, cu litere latine si sfa-
tuind pe romani sa se intoarca din drum si
sa incheie pace.

Victoria romana rasturna planurile lui
Decebal. Dupa reluarea luptelor, in prima-
vara anului 102, au urmat noi tratative, o
data printr-o delegatie de pileati (fruntasii
dacilor), propunand o intrevedere directa
intre Traian si Decebal, a doua oara, prin
doi reprezentanti ai imparatului L. Licinus
Sura si Claudius Livianus, prefectul preto-
riatului, sosit in tabara dacilor; a treia oar3,
cand s-a incheiat pacea, urmata de o solie
speciala, care a ajuns panad la Roma, spre a
obtine si ratificarea Senatului.

Istoricul si omul politic grec, Dion Cassi-
us, care a trdit in secolele II-1ll, astfel il de-
scrie pe Decebal: ,Era foarte priceput in ale
razboiului si iscusit la faptd, stiind sa aleaga
prilejul pentru a-I ataca pe dusman si a se
retrage la timp. Abil in a intinde curse, era vi-
teazin luptd, stiind a se folosi cu dibdcie de o
victorie si a scdpa cu bine dintr-o infrangere,
lucruri pentru care a fost mult timp pentru
romani un potrivnic de temut.”

Prezenta lui Decebal in Muntii Orastiei,
si nu numai, este inca de actualitate. Istori-

cii spun ca Decebal avea multe calitati de
strateg si conducator, iar acestea se vad in
cetatile care se mai pastreaza pe teritoriul
fostului Regat din Carpati si de la Dunare.

Asezati din cele maiindepartate timpuri
ale istoriei in cetatea carpatica, campiile
Dunarii si ale tarmului Pontului Euxin, cu o
creatie materiala si spirituald ce se numara
printre cele mai de seama ale antichitatii,
geto-dacii si-au faurit istoria alaturi de lu-
mea greaca si romana. Secole de-a randul,
ei au stat in neincetata legatura cu aceste
doua civilizatii fundamentale ale conti-
nentului nostru. Cu grecii au ajuns, treptat,
la un echilibru, la rapoturi in care fiecare
parte si-a pastrat randuielile si intocmirea
proprie, asigurandu-si, totodata, schimbul
de valori si bunuri ce-i erau necesare. Cu
romanii a fost lupta pentru libertate, con-
tinuata un secol si jumatate; echilibrul a
fost rupt, si Dacia a intrat in hotarele impe-
riului. Conflictul a dat insa o noua sinteza,
aceea a poporului roman; si cand in Tran-
silvania, in Tara Romaneasca si Moldova se
vor constitui statele feudale romanesti, ele
vor continua traditia lui Burebista si Dece-
bal: aceea a bunelor raporturi cu celelalte
popoare. De aceea si raddcinile diplomati-
ei romanesti se trag din relatiile de acum
doua milenii dintre daci, orasele grecesti
ale Pontului si Republica romana.
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SUMMARY

This present study reflects on some aspects of the national security policy of the Re-
public of Moldova in the light of the new evolutions in the regional security situation.
The article highlights to which extent the developments in the region may have an im-
pact on the national security of Moldova and it emphasizes the measures that need to
be taken by Moldovan authorities in order to ensure and preserve the national security
ofthe country. In this respect, the study approaches economic and social aspects of the
national security, as well as it approaches the cooperation with the country’s partners
in the process of ensuring national security by means of safeguarding regional security.

Secolul al XXl-lea reprezinta o perioa-
da caracterizatd de schimbadri continue in
domeniul relatiilor internationale, printre
care diversificarea actorilor relatiilor inter-
nationale, modificarea raporturilor dintre
acestia, schimbari la nivel de interese nati-
onale, precum si modificari substantiale in
conjuncturile regionale de securitate, care,
in ultima instantd, contribuie in mod nemij-
locit la adoptarea de catre actorii internatio-
nali a unui anumit comportament in raport
cu ceilalti. Factorii enumerati, precum si o
serie de alti factori au contribuit la diversi-
ficarea conditiilor de conducere a relatiilor
internationale si de stabilire a raporturilor
dintre actori, mai cu seama in aspecte ce vi-
zeaza subiecte de securitate.

in contextul celor enuntate, meritd a fi
mentionat faptul ca, in noile conditii con-
turate pe arena internationala, atentia cer-
cetatorilor a atras conceptul de securitate.
In acest sens, conceptul de securitate a cu-
noscut noi abordari, de aceasta data pe mai
multe dimensiuni, cu recunoasterea noilor
tipuri de amenintari in fata cdrora este pla-
satd comunitatea internationala per ansam-

blu, dar si statele nationale. Astfel, procesul
de asigurare a securitatii nationale, in con-
secinta — a celei internationale, reprezinta
un obiectiv prioritar in procesul de realizare
a politicii externe, dar si interne a statelor
nationale, precum si a comunitatii interna-
tionale.

Procesul de asigurare a securitatii na-
tionale, precum si a celei regionale, dar si
internationale, constituie un subiect de
preocupare continua pentru comunitatea
internationala, mai cu seama in contextul in
care noile evolutii in materie de securitate,
in diferite regiuni ale lumii, prezinta pericol
pentru intreaga comunitate si trezesc sem-
ne mari de ingrijorare. In acest sens, studie-
rea si abordarea conceptului de securitate
nationald a devenit o prioritate pentru sta-
tele nationale, precum si un domeniu de
interes sporit pentru comunitatea de cerce-
tatori. Republica Moldova nu reprezinta o
exceptie, mai cu seama in conditiile in care
unul dintre cei doi vecini ai statului se con-
frunta cu un conflict militar in conditii deo-
sebite si care comporta repercusiuni la nivel
regional, dar si international.
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Realitatile istorice, dar si geopolitice care
caracterizau perioada obtinerii indepen-
dentei Republicii Moldova au suferit schim-
bari esentiale, atat la nivel regional, cat si la
cel international. In acest sens, se impune
necesitatea ajustarii cadrului legal al Re-
publicii Moldova care trateaza subiectul
securitatii nationale. La momentul actual,
modificarea acestui cadru legal, precum si
lipsa aprecierii juste a riscurilor si amenin-
tarilor la adresa securitatii nationale a Re-
publicii Moldova contribuie in mod direct
la plasarea statului nostru intr-un mediu
de insecuritate si vulnerabilitate constanta.
Instabilitatea politica si economica din tar3,
nesolutionarea conflictului transnistrean,
declansarea si extinderea crizei din Ucraina
reprezinta cativa dintre factorii-cheie care
contribuie la insecuritatea statului si care
urmeaza a fi tratati corespunzator si cu noi
abordari in noile realitati ale mediului regio-
nal de securitate.

in acest sens, se impune necesitatea
definirii cat mai explicite a conceptului de
securitate prin prisma dimensiunilor sale,
realizarea unei evaluari a politicii de secu-
ritate si apdrare a Republicii Moldova, pre-
cum si evaluarea oportunitatilor de sporire
a securitatii statului prin implementarea re-
formelor necesare in sectorul de securitate
si aparare, dar si promovarea unei politici
externe active orientate spre sporirea dialo-
gului cu structuri internationale relevante,
precum sporirea cooperarii bilaterale pe fili-
era securitatii. Istoria relatiilor internationa-
le a demonstrat ca in functie de perioade si
conjuncturi, conceptul de securitate a sufe-
rit modificari, iar definirea acestui concept
se prezinta a fi un exercitiu complex, deloc
simplu de realizat. Complexitatea exercitiu-
lui rezida nu in lipsa abordarilor la acest su-
biect, ci, mai curand, in abundenta acestora
si in faptul ca in pofida cercetarii largi a con-
ceptului de securitate, totusi, comunitatea
stiintifica nu a reusit sd ajunga la o abordare
unanim acceptata.

Cercetatorul britanic, Bary Buzan, studi-

aza in lucrarea sa, Popoarele, Statele si Frica,
conceptul de securitate, descriindu-I ca fi-
ind unul incomplet dezvoltat, ,slab concep-
tualizat si puternic politizat” [6, p. 17] Toto-
data, autorul identifica securitatea statului
cu absenta amenintarilor, iar in contextul
sistemului international, securitatea s-ar
referi la capacitatea statelor si a societatilor
de a-si mentine identitatea independenta
si integritatea lor functionala. In sistemul
international contemporan, potrivit autoru-
lui, unitatea standard a securitatii este statul
suveran din punct de vedere teritorial. [6, p
30] De asemenea, referindu-se la aspectul
examinat in acest articol, securitatea statu-
lui, autorul specifica faptul ca identificarea
statului ca obiect de referinta al securitatii
are la baza ratiuni solide:

1. Statele sunt cel mai puternic tip de
unitate in sistemul international.

2. Ca forma de organizare politica statul
a devenit standardul universal al legitimita-
tii politice.

De asemenea, autorul atentioneaza ca
securitatea colectivitatilor umane, prin de-
ducerea formelor de organizare a acestora,
este afectata de factori din cinci sectoare
principale, care nu opereaza izolat unul de
celalalt si care definesc un punct central in
problematica securitatii:

1. Securitatea militara - capacitatea sta-
tului de ofensiva si defensiva armata, pre-
cum si perceptia statelor despre intentiile
celuilalt.

2. Securitatea politica - stabilitatea orga-
nizationala a statelor, a sistemelor de guver-
nare si a ideologiilor care le legitimeaza.

3. Securitatea economica - accesul la
resurse, finante si piete necesare pentru a
sustine un nivel acceptabil de bunastare si
de putere a statului.

4. Securitatea sociala - capacitatea de
a sustine elementele traditionale de limba,
culturd, identitate si obiceiuri culturale si re-
ligioase.

5. Securitatea mediului - mentinerea bi-
osferei locale si planetare ca suport esential
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de care depind toate actiunile oamenilor. [6,
p. 30]

Odata cu obtinerea independentei, Re-
publica Moldova a devenit actor al relatiilor
internationale in fata caruia au fost trasate,
in prima instanta, cateva dintre cele mai
importante sarcini: consolidarea statalitatii,
prezervarea suveranitatii si integritatii teri-
toriale a statului. Pentru Republica Moldo-
va, una dintre sarcinile de baza la momen-
tul obtinerii independentei reprezenta asi-
gurarea securitatii nationale si prezervarea
independentei statului tanar in limitele sale
teritoriale cu respectul suveranitatii.

Ca si pentru majoritatea tarilor est-euro-
pene, calea Republicii Moldova spre o soci-
etate deschisa si o economie competitiva,
mai ales din aspectele sale de democratiza-
re, dezvoltare a pietei si de securitate, a fost
puternic dependenta de riscurile si amenin-
tarile de securitate. Insecuritatea si instabi-
litatea au ramas printre cele mai importan-
te obstacole pe calea credrii unei societati
democratice in Republicii Moldova, ceea ce
a condus la persistenta unor efecte sociale
deosebit de nefaste pentru populatie, pen-
tru stat si societatea civila in ansamblu.

Un alt factor important, care merita a fi
luat in calcul in procesul de determinare a
specificului asigurarii securitatii nationale a
Republicii Moldova, este amplasarea geo-
grafica a statului. in acest sens, tara noastra
se afla intr-o pozitie de interferenta a trei
zone geopolitice: Sud-est-europeand, Cen-
tral-europeana si Eurasiatica. Prin urmare,
unadintre cele maiimportante provocariale
tranzitiei Republicii Moldova este reforma
sectorului de securitate. Schimbarile geo-
politice rapide si proliferarea noilor riscuri si
pericole ce afecteaza ordinea postbelica cu
sistemele sale de valori, ingreuneaza aceste
reforme, in special pentru statele mici, re-
cent aparute pe harta politica a Europei. Un
alt aspect important in procesul de analiza
a securitatii nationale a Republicii Moldova
este raportarea conceptului de securitate
la conceptul de interes national. in acest

sens, cercetatorul lurie Pintea analizeaza
principalele documente care fac referire la
sectorul national de securitate prin prisma
identificarii interesului national al statului.
Astfel, autorul identifica faptul ca Conceptia
securitatii nationale nu contine in genere
nicio referinta la oarecare obiective sau in-
terese nationale. in plus, chiar si principiile,
obiectivele, misiunile si importanta acestui
document au fost in scurt timp date uitarii.
in vederea elucidarii importantei conceptu-
lui de interes national, autorul aduce unele
postulate si definitii de sinteza.

Sistemul intereselor nationale ale Repu-
blicii Moldova este constituit din ansamblul
intereselor fundamentale cu caracter univer-
sal ale individului, societatii si statului si inte-
reselor cu caracter situativ bazate pe situatia
si conditiile concrete ale statului moldovenesc
siformate sub impactul factorilor de influentd
geografic, economic, politic, istoric, demogra-
fic, social, informational etc.

Interesele nationale predomind in fata tu-
turor altor evenimente, tendinte, doleante ale
unor pdrti aparte ale populatiei si conjunctu-
rilor politice.

Interesele nationale existd obiectiv si nu
pot fi negociate, tratate sau reformulate con-
junctural, ignorarea intereselor nationale de
cdtre o parte a populatiei, de unele elite po-
litice sau organele de stat pot avea ca efect
disparitia statului ca subiect independent al
raporturilor internationale.

Interesele nationale se bazeazd pe valorile
si patrimoniul nationale, potentialul moral si
intelectual al societdtii si sunt realizate/asigu-
rate prin activitatea de perspectiva in dome-
niile economic, politic, militar, social, demo-
grafic, informational, ecologic etc.

Armonizarea intereselor nationale ale tarii
la nivel regional si international este o condi-
tie indispensabild a stabilitatii si securitdtii.

Intre interesul national si politicd existd o
relatie functionald evidentd, politicd, inclusiv
cea de securitate, fiind subordonatd si deter-
minatd in coordonatele si componentele sale
de interesele nationale, orice atingere a inte-
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reselor nationale constituie act de ostilitate
care atrage riposta. [14, p. 24-25]

in Republica Moldova nu existd un do-
cument exhaustiv care ar defini in detalii
politica de securitate si apdrare. Totodata,
exista un sir de acte juridice si documente,
care permit formarea unei imagini genera-
le despre viziunea de securitate, interesele,
amenintarile, riscurile, obiectivele, mecanis-
mele de implementare, institutiile implicate
si actiunile principale din cadrul politicii de
securitate si apdrare a Republicii Moldova.

In conformitate cu viziunile doctrinare
nationale, lista acestor acte si documente
include: Constitutia Republicii Moldova;
Conceptia securitatii nationale; Strategia
securitatii nationale; Strategia militara/
Doctrina militard; Legea securitatii statului;
Legea privind organele securitatii statului;
Legea cu privire la apararea nationalg; alte
leqgi, strategii sectoriale si programe de gu-
vernare. in baza unei analize sumare a aces-
tor documente, putem constata ca, in mare
parte, acestea nu sunt in mdsura sa asigure
cadrul de securitate national, din, cel putin,
cateva perspective: definirea neadecvatd a
intereselor nationale, a scopului securita-
tii nationale, obiectivelor si valorilor; lipsa
definirii principiilor securitatii nationale;
definirea si interpretarea eronata a amenin-
tarilor la adresa securitatii nationale; lipsa
definirii sistemului de asigurare a securitatii
nationale, rolului si misiunilor institutiilor;
interpretarea statutului de neutralitate per-
manenta.

Analiza cadrului normativ ce defineste
sectorul de securitate si apdrare impune ne-
cesitatea stringenta de actualizare a docu-
mentelor strategice ce vizeaza sectorul de
securitate si aparare al Republicii Moldova:
Strategia Militara, Strategia Securitatii Nati-
onale, Strategia Securitatii Cibernetice etc.
Lipsa acestor documente sau neracordarea
acestora la realitatile geopolitice actuale ale
statului lipsesc liniile directorii pentru pro-
cesul de asigurare a securitatii nationale.

Asigurarea securitatii nationale a Repu-

blicii Moldova reprezinta o necesitate strin-
genta la momentul actual, mai cu seama in
contextul conflictului armat din statul vecin.

in acest sens, D. Minzarari, expert in
domeniul securitatii, analizeaza noile teh-
nologii de razboi indirect (,razboi hibrid”),
in mare parte bazandu-se pe exemplul si-
tuatiei din Ucraina. Importanta acestuia se
explica prin necesitatea pentru Republica
Moldova de a prezice modalitatile de ras-
puns la noile provocari de natura indirecta.
Acest tip nou de conflict a fost definit ca un
proces ce include urmatoarele elemente
sau faze consecutive:

- folosirea mass-mediei pentru manipu-
larea preferintelor populatiei care conduce
spre delegitimizarea autoritatilor centrale;

- crearea organizatiilor social-politice de
fatada pentru a avea credibilitate publicg;

- patrunderea in sistemul organelor de
stat si fortelor de securitate ce permite fa-
miliarizarea cu sistemul din interior si vulne-
rabilitatile acestuia;

- provocarea in continuare a tulburarilor
sociale, demonstratiilor cu intentia de a pro-
duce dezordinea publica;

- desfasurarea actiunilor militare si pre-
luarea controlului asupra administratiei lo-
cale.

De asemenea, expertul analizeaza avan-
tajele desfasurarii,razboiului hibrid.” Cerce-
tarile au demonstrat ca costul unor aseme-
nea actiuni este mai redus comparativ cu
un razboi direct, deosebindu-se prin natura
voalatd, similara rebeliunii interne. In tim-
pul actiunilor militare ale rebelilor, statul
care ofera ajutor din exterior poate nega
participarea nemijlocita in actiuni militare,
precum si este dificil de aplicat cadrul drep-
tului international ca dovada de interventie
directa. Luand in consideratie toate acestea,
scenariile respective creeaza probabilitatea
de a fi aplicate si in alte state. [7]

Corneliu Ciurea, director de programe,
IDIS ,Viitorul,” abordeaza conceptul de neu-
tralitate, mentionand ca in contextul crizei
din Ucraina, neutralitatea si-a pierdut rele-
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vanta. Totodata insa C. Ciurea mentioneaza
faptul ca neutralitatea reprezinta un garant
al minimalizarii riscurilor, la care Republica
Moldova nu poate renunta. Expertul prezin-
ta 4 optiuni de asigurare a securitatii Repu-
blicii Moldova:

1. Abandonarea statutului de neutralita-
te si integrarea in structurile euroatlantice
in paralel cu procesul de integrare europea-
na - o optiune cu mai multe riscuri decat
beneficii. in acelasi timp, anularea acestui
scenariu este putin probabilad atat timp cat
exista partide politice care sa-l promoveze.

2. Continuarea procesului de integrare
europeana si instituirea unui moratoriu la
tema neutralitatii si aderarii la NATO. Potri-
vit opiniei expertului, acest scenariu, care
este in concordanta cu Conceptul Securi-
tatii Nationale, este fezabil si ar fi favorabil
anumitor forte politice intrucat promovea-
za statu-quo-ul.

3. Consfintirea neutralitatii Republicii
Moldova prin intermediul unui Pact de Sta-
bilitate, agreat de marile puteri ale lumii.
Autorul considera ca acest scenariu ar rezol-
va problemele de securitate ale tarii.

4. Schimbarea optiunii integrationiste a
Republicii Moldova si reorientarea tarii spre
Uniunea Eurasiatica. Potrivit autorului, acest
scenariu implica riscuri mari si ar reprezenta
0,pirueta geopolitica sinucigasa.’ [4]

Un alt specialist in domeniul securitatii,
M. Popsoi, expert asociat APE, prezinta pa-
tru optiuni posibile de asigurare a securita-
tii, in baza a 4 criterii: a) grad de securitate;
b) costuri; c) fezabilitate tehnica si adminis-
trativa; d) fezabilitate sociala si politica. Cele
4 optiuni posibile identificate de autor sunt
urmdtoarele:

1. Aderarea la NATO ca fiind o alternativa
sigurd, dar dificila: ar reduce dependenta de
Federatia Rusa, ar impune sporirea investi-
tiilor la bugetul militar conform cerintelor
statelor NATO - 2% din PIB. Totodatad, ca im-
pediment in realizarea acestui scenariu difi-
cultatile de interoperabilitate pentru Repu-
blica Moldova cu statele-membre NATO: ad-

ministrative si tehnice. Concluzie: optiunea
implica costuri mari, aceasta va intampina
opozitia fortelor politice, reticenta popula-
tiei, prin urmare, nu este o optiune fezabila.

2. Aderarea la Organizatia Tratatului pen-
tru Securitate Colectiva — alternativa simpla,
dar incerta. Costurile implicate de aceasta
optiune sunt nesemnificative, criteriile de
aderare - simple, iar gradul de securitate
- discutabil. Concluzie: optiunea ramane in
discutie atat timp cat exista forte politice
pentru a o promova (PSRM).

3. Aderarea la Uniunea Europeana si,
prin urmare, la Politica de Securitate si Apa-
rare Comund a UE. Aderarea la UE si, respec-
tiv, la PSAC - reprezinta o optiune incerta la
momentul actual, acesta reprezentand un
obiectiv pe termen lung, cu impedimente
interne si externe. Procesul de transforma-
re a politicii de securitate europene intr-un
mecanism viabil este un obiectiv de viitor.
Concluzie: optiunea nu este fezabila la mo-
ment.

4. Aderarea la un mecanism regional de
securitate reprezinta un compromis rezona-
bil. Model de cooperare a tarilor nordice -
NORDEFCO. Concluzie: optiunea ar reprezen-
ta o posibila platforma de cooperare, care ar
implica costuri mai mici si care nu ar intampi-
na rezistenta din partea societatii. [11]

In opinia politologului V. Croitoru, Repu-
blica Moldova, desi neglijata, devine pen-
tru Rusia un spatiu convenabil de aplicare
a diferitelor strategii distructive (sanctiuni,
provocari in zona de securitate etc.), trans-
mitand semnale UE. insd interesul scazut
pentru Moldova nu inseamnd neaparat si
neglijarea ei, dimpotriva, aceasta ar putea
antrena o crestere a provocarilor la adresa
securitatii tarii noastre. Conflictul din Ucrai-
na, cu tot ce se intampla in jurul acestuia,
impune UE sa fie mai eficienta, pentru ca
acest conflict are loc chiar la frontiera sa, iar
viitoarea politica de vecinatate trebuie sa fie
foarte mult axata pe dimensiunea de secu-
ritate si cooperare in domeniul energetic,
ceea ce lipseste in contextul actual.
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Reactia UE la criza din Ucraina a demon-
strat ca Bruxelles-ul a avut capacitati limita-
te de analiza si prognoza a anumitor pro-
cese din aceasta regiune, dar si capacitati
mai limitate in felul in care putea interveni
in aceste conflicte. Totodata, s-a evidentiat
ca relatia dintre UE si Uniunea Economica
Euroasiatica nu este doar o competitie intre
doua blocuri comerciale, ci si de rivalitate
intre doua sisteme diferite de valori politice
si economice. Statelor din Europa de Est tre-
buie sa li se acorde perspective de aderare la
UE, pentru a nu crea spatii geopolitice vide,
susceptibile de a fi ocupate de Rusia. Situa-
tia impune ca Ucraina si Republica Moldova
sa aprofundeze procesul de integrare euro-
peana, iar semnarea Acordului de Asociere
cu UE sa fie doar o etapa tranzitorie. [5]

In situatia regionald complicata este im-
portant ca Republica Moldova sa-si fortifice
sistemul sau de securitate si aparare, dar si
sa-si consolideze relatiile de cooperare cu
partenerii sdi, pentru a spori capacitdtile
de contracarare a eventualelor amenintari
la adresa securitatii nationale. In acest sens
se cere de mentionat ca autoritatile tarii au
adoptat un sir de masuri care se inscriu in
ansamblul actiunilor necesare de adoptat la
nivel central.

Astfel, la 23 martie 2015, a fost convoca-
ta sedinta Consiliului Suprem de Securitate,
la care au fost audiate rapoartele ministrilor
de externe, de interne, al apararii, precum si
al directorului SIS, care au evaluat principa-
lele riscuri si amenintdri la adresa securitatii
nationale a Republicii Moldova in contextul
evolutiilor regionale. In cadrul sedintei N.
Timofti, Presedintele Republicii Moldova,
a subliniat necesitatea elaborarii unei noi
Strategii de Securitate nationald, adaptata
noilor realitati geopolitice. In acest context,
s-a stabilit ca Guvernul sa creeze un grup
interdepartamental, care urmeaza sa elabo-
reze acest document. Totodata, prin decizia
Consiliului Suprem de Securitate au fost
formulate recomandari institutiilor abilitate
ale statului in vederea asigurarii unui nivel

sporit de reactie la eventualele crize, ajusta-
rii cadrului normativ in domeniu si asigura-
rea securitatii informationale. [10]

in vederea elaborarii unei noi Strategii
de Securitate nationala a Republicii Moldo-
va, care sa ia in calcul schimbarile cardinale
ale situatiei geopolitice din regiune, este in-
structiv de analizat continutul Strategiei de
Securitate Nationala a Ucrainei, aprobata de
catre organul abilitat al statului si promul-
gat de catre Presedintele Ucrainei P. Poro-
senko. Acesta este primul document cu titlu
de lege, care consemneaza Federatia Rusa
ca agresor si amenintare la adresa securita-
tii nationale. Principalele obiective ale noii
Strategii de Securitate Nationala a Ucrainei
vizeaza aderarea la Uniunea Europeana si
crearea conditiilor pentru admiterea tarii
in NATO. Potrivit Strategiei, principalele di-
rectii ale politicii de stat in domeniul secu-
ritatii nationale vizeaza restabilirea integri-
tatii teritoriale in cadrul granitelor Ucrainei
recunoscute pe plan international, crearea
unui sector de securitate si apdrare eficient
si cresterea capacitatii de aparare a tarii.

Documentul mai prevede aprofundarea
cooperarii militaro-industriale si tehnico-
militare cu statele-membre NATO si UE si
obtinerea unei independente totale fata
de Rusia in materie de productie de arme si
echipament militar. Totodata, documentul
prevede formarea si dezvoltarea serviciilor
de informatii, contrainformatii si de aplicare
a leqii. Este vorba despre reforma sectoru-
lui de securitate si despre revalidarea, prin
proceduri adecvate, a persoanelor care lu-
creaza in structurile de forta, criteriile aco-
perind componente din manualele NATO
de validare, dar eliminand si persoanele
implicate in neindeplinirea atributiilor prin
servirea unor interese de natura politica sau
oligarhicd, contrare regulilor si obiectivelor
institutiilor respective. Strategia de Securi-
tate Nationala a Ucrainei include si o refor-
mad a administratiei publice si intensificarea
luptei impotriva coruptiei. Practic, coruptia
devine amenintare la adresa securitatii si in
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atributiile unei viitoare institutii restructu-
rate de combatere a coruptiei, cu capacitati
de investigare si cu component de consti-
tuire a dosarelor de acuzare si trimitere in
instanta. [6]

in vederea aprofundarii cooperarii cu
partenerii externi este deosebit de impor-
tant sprijinul pe care Republica Moldova il
primeste din partea Aliantei Nord-Atlantice.
Secretarul General NATO, J. Stoltenberg, a
afirmat recent ca Alianta trebuie sa fie pre-
gatita pentru o abordare pe termen lung in
vederea contracardriiamenintarilor din flan-
cul estic si cel sudic al organizatiei, criticand
comportamentul provocator al Rusiei fata
de Ucraina, Republica Moldova si Georgia.
Provocarea de Securitate din flancul estic
este clara, parvenind din partea Rusiei, care
incearca sa-si consolideze influenta. Anexa-
rea ilegala si nelegitima a regiunii Crimeea
de catre Rusia si actiunile continue in sco-
pul destabilizarii Ucrainei au declansat un
conflict militar in Europa, a subliniat J. Stol-
tenberg. Prin comportamentul provocator
utilizat impotriva Ucrainei, Republicii Mol-
dova si Georgiei, Rusia a demonstrat ca are
intentia de a recurge la forta si amenintarea
cu forta in scopul exercitarii de presiuni in
raport cu tdrile vecine, a explicat Secretarul
General al NATO. [8]

Oficialii NATO si-au exprimat clar dispo-
nibilitatea de a sprijini Republica Moldova
in situatia tensionata din regiune. In acest
sens, poate fi mentionata si vizita in premi-
erd in Republica Moldova a reprezentantilor
Comitetului pentru Parteneriate si Securita-
te prin Cooperare (PCSC) al NATO, in peri-
oada 1-3 iunie 2015. Vizita reprezentantilor
PCSC a venit sa reconfirme angajamentul
Aliantei pentru parteneriatul cu Republica
Moldova si sprijinul oferit de aceasta pen-
tru suveranitatea si integritatea teritoriala a
tarii noastre, iar evenimentele de diploma-
tie publica (Conferinta cu genericul Viitorul

Parteneriatului in conditiile noilor provocari
regionale cu participarea reprezentantilor
societatii civile si ai institutiilor de stat, unde
a fost examinata cooperarea RM-NATO si
Conferinta de presa a Presedintelui PCSC,
J. Appathurai, organizate de catre CID-
NATO au oferit posibilitatea informarii la o
scard mailarga a societatii despre caracterul
cooperarii RM-NATO, precum si despre be-
neficiile acestui parteneriat).

Astfel, dl J. Appathurai a declarat ca
,NATO fisi doreste consolidarea partene-
riatului cu Republica Moldova, inclusiv sa
contribuie la reevaluarea Strategiei de secu-
ritate a tarii si la reinnoirea echipamentului
militar al Armatei Nationale!” El a mentionat
ca NATO respecta neutralitatea si indepen-
denta Republicii Moldova, ca ii va acorda
toata sustinerea, in limitele pe care le are,
pentru rezolvarea pasnica a diferendului
transnistrean si va sprijini integritatea teri-
toriala a tarii noastre. [12]

Urmare a studiului realizat, consideram
oportun sa venim cu urmatoarele concluzii
si propuneri:

- elaborarea in regim de urgenta a noii
Strategii a Securitatii Nationale, care sa {ina
cont de noile realitati geopolitice;

- aprofundarea cooperarii cu NATO in
cadrul mecanismelor existente: IPAP-ul ac-
tualizat, participarea la misiuni conduse de
NATO (Kosovo) pentru ca Republica Moldo-
va sa devina nu doar un consumator de se-
curitate, ci si un furnizor de securitate;

- amplificarea colaborarii cu SUA (sem-
narea Acordului de parteneriat strategic)
si UE in materie de securitate, inclusiv prin
avansarea lor in procesul de negocieri 5+2
de la observator la membru deplin;

- desfasurarea unei campanii bine fun-
damentate de informare a populatiei pri-
vind necesitatea unei colaborari multiple cu
Ucraina si Romania, state vecine, interesate
in asigurarea securitatii regionale.
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UccnepoBaHmne BAnsaHnA ¢akTtopoB pa3BuTus
HaLMOHaNIbHON SKOHOMMKMN YKPanHbl Ha
3¢ PeKTUBHOCTb TpyAa

Tamosana KOPHEEBA,

accucmeHm Kageopbl 3KOHOMUKU mpy0d U MeHeOXmMeHma
Kupoeozpadckozo HayuoHanbHO20 mexHU4YecKo20 yHuUeepcumema

(YkpauHa)

SUMMARY

The article examines the factors of influence on the level of labour efficiency of the
national economy of Ukraine. The role and importance of growth of productivity of
social labour in Ukraine are grounded. The methodology of creating a model of the
calculation coefficients of the rating of the influence of factors is worked out.

The numerical values of the coefficients of ratings of influence factors of the deve-
lopment of national economy on productivity of social labourare defined.

The analysis of rating coefficients of the influence of factors of the development of
national economy on the level of productivity of social labourhas been carried out.

Key-words: labour efficiency, productivity of social labour, factors of development
of national economy, rating coefficients of the influence of factors, methodology of

creating a model.

Cpegn nokasaTenen 3¢deKTUBHOCTU
TpyZa B HaUMOHANbHOW 3KOHOMUKKe YKpa-
WHbl  BblOMpaeM  MPOV3BOAUTENBHOCTb
0O6LWeCTBEHHOIrO TPYyHa, Kak OTHOLleHue
BafOBOM [J06ABNEHHOW CTOMMOCTM K
KONMYeCcTBy 3aHATOro HaceneHua. [lpo-
N3BOAUTENbHOCTL OOLIeCTBEHHOrO TpyAa
(MOT) ABnAeTcA camMbiM BaXXHbIM  UH-
[AMKaTOPOM KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTU 3KO-
HOMUIKN.

Lenb ctatbu: onpegeneHne  4uc-
NEHHbIX 3HAYeHUI KOo3pPUUMEHTOB peli-
TUHIOB BNUAHMA GaKTOPOB pPa3BUTUA Ha-
UnoHanbHoM 3KoHoMuKM Ha [MOT n pas-
paboTKa HeobXoAMMOW AnsA 3TOro MeToan-
K1 MOCTPOEHUs Mofenn pacyeTta kosddu-
LMEHTOB PENTUHIOB BAUSAHWA GpaKTOPOB.

PaccumTaHHble nokasatenu «lpounsso-
AVTenbHOCTb obLlecTBeHHOro Tpyda» (B
rpvBHax) u «Mpon3BoanTeNibHOCTb 06-
LWeCcTBEHHOrO Tpyda B COOTBETCTBUU C
MapuUTETOM MOKYMNaTENbHOM CMNOCOOHOCTUY
(MNC 8 maH. gonn. CLUA) npenctaBneHbl B
Tabnuue 1.

Mpoun3BoanUTENBHOCTL OOLLECTBEHHOTO
Tpyda B rpmBHax B nepuog 2000-2013
rr. BO3pacTana W oblee yBenuueHue
coctaBuno 815,88%, [MOT 3a MNMNC B gonn.
CWA 3a 371OT nccnegyembiii nepuog Toxe
pocna u obwee yBennyeHme COCTABUIO
110,28%. PasHMUa o0ObACHAETCS HuBe-
NNPOBAHVEM BUAHWA BHYTPEHHMX LIEH.

Nccnepyemble ¢dakTopbl npuBefeHbl B
Tabnuue 2.
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Tabnuya 1
AnHamnKa npon3BoANTENbHOCTY 06LLEeCTBEHHOrO TpyAa B YKpaunHe,
no 200am
ITokazarenu | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
IIpoussonu-
TCIIBHOCTDH — 0 — \O <t ()] o0 on — vy o <t N (Ve
b = o~ N ) <+ N o < Ne} <t — > N
oOmectBeH- | 12 = — — O — < < S X o < S <
= =~ - N s o o — — = N [N Q )
HOTO TpyJa, — — — — I A T F A " Q 2
2DH.
[IpousBoau-
TEIBbHOCTH
00111eCTBCH- - X 3 a S X S s = N s “ N R
o vy — < [\l o~ o (@) O vy <t \O ()] Ve
wrompyia, | S = || I X |2fls |2l |Ele]2
3a [1I1C,
oonn. CILA
lpumeyaHue. PaccuntaHO aBTOPOM MO AaHHbIM OdULMANbHOrO canTa
[ocygapcTBeHHOro KoMuTeTa CTaTUCTUKM YKPanHbl.
Tabnuua 2
®akTopbl BAMAHUA Ha ypoBeHb 3pPeKTUBHOCTU TpyAa
HaLIMOHaanOﬁ KOHOMUNKHN
Obozta- HassaHue pakmopa (no 2pynnam) Eduruysi
quu,q,Xl. p Py usmepeHus
CocmosaHue ucnosib308aHus ocHo8Ho20 kanumana (OK)
X, OcCHOBHble cpefCcTBa B SKOHOMUKE (B GaKTMUECKMX LieHaxX) MJIH. TPH.
X, (DOHAOBOOPYXKEHHOCTb Ha YPOBHE HaLMOHaNbHOW SKOHOMMKM TbIC. FPH.
X, KoadpduumeHT 06HOBEHNA OCHOBHbIX CPefCTB SKOHOMUKM, %
HaKOMNEHHbIN
X, KoaddpnuneHT 06HOBNEHNS HOBbIMM OCHOBHBIMW CPeACTBAMY %
SKOHOMWKMW, HAKOMNEHHbIN
UHeecmuyuoHHaa 0esmenbHOCMb
X, KanuTtanbHble UHBECTULM, HAKOMJIEHHbIE, BCETO MJTH. TPH.
X, YnenbHbIl BeC UHBECTULMI B OCHOBHOW KanuTan K obLemy 06bémy, %
HAKOMNEHHbIX
X, YaenbHbI BEC MHBECTULIMIA Ha KanuTanbHOE CTPOUTENbCTBO K %
o6L1emy 06bEMY, HAKOMIEHHbIX
X, YnenbHblll BEC MHBECTULMI B MaLUVHbI, 000PYAOBaHVe, MHBEHTapPb K %
06L1emy 06bEMY, HAKOMIIEHHbIX
X, YaenbHbIn BEC MHBECTULMIA Ha KanuTanbHbIA PEMOHT K 06LLeMy %
06bEMY, HaKOMNEHHbIX
X, KoadbouuneHT nHtennekTyanmsaumym MHBECTULMIN B OCHOBHOW %
KanuTas, HaKOMIeHHbIX
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0603Ha- EouHuybi
HaseaHue ¢pakmopa (no epynnam)
yeHus, X,, usmepeHus
UHHOBAyuoHHAsA OesamenibHOCMb
X, 06wt 06bem 3aTpaT Ha MHHOBALMOHHYIO AeATEeNbHOCTD, MJIH. TPH.
HAKOMMEHHbIN
X, O6beM 3aTpaT Ha MCCNeaoBaHNA 1 Pa3pPaboTKM, HAKOMEHHbIN MJIH. TPH.
s O6bEM 3aTpaT Ha NPUOGpPETEHE HOBBIX TEXHOOT I, HAKOMJIEHHbI MJTH. TPH.
1 O6bEM 3aTpaT Ha NprobpeTeHre CpeacTB NPON3BOACTBA, MJIH. TPH.
HAKOMMEHHbIN
X, KonnyecTtBo BHeApEHHbIX B MPOU3BOACTBO HOBbIX TEXHOMOMMYECKNX en.
NpoLeccoB, HAKOMIEHHbIX
X, KonunuectBo BHepeHHbIX MHHOBALMOHHbIX BUAOB NPOAYKL MK, en.
HaUMEeHOBaHWI, HAKOMTEHHbIX
DopmuposaHue u ucnoJib308aHue NnepcoHana
XW YnenbHbIN BEC 3aHATOrO HaceNeHnA, KOTOPOe UMeET NOJTHOE BbiCLLee %
obpaszoBaHue
X YrenbHbI BeC 3aHATOrO HaceneHns, KOTOpoe nMeeT 6a3oBoe BbiCLIee %
obpaszoBaHue
X, YnenbHbIN BEC 3aHATOrO HACeNEeHMA, KOTOPOE UMEET HEMOJTHOE %
BbiCLLee 0Opa3oBaHue
X, CpepHemecsiuHas HOMMHasbHas 3apaboTHasdA nyata OgHOro TPH.
paboTHMKa
Komneromepusayus
X,, KonunyuecTtBo npeanpusTuii, KOTopble NMeNnn Ha 6banaHce TbIC. ef.
BbIYNCIIUTENbHYIO TEXHUKY
X, HannyHbI Napk nepcoHanbHbIX BbIYNCANTENbHbIX MaLivH (MBM) TbIC. efl.
X, KoadoduumeHT 06HOBNEHNA KOMMbIOTEPHOTO Napka MNBM, %
HAKOTMEHHbIN

lMpumeyarue. CocTaBneHO aBTOPOM.

Kaxgblli 1“3 npuBedeHHbIXx B Tabnuue
bakTopoB  nMO  pasHoMmy  BAUSAET  Ha
3pPeKTMBHOCTL TpyAa. YpPOBeHb BAUAHUA
Heob6xoAuUMO  onpefenMTb B YUC/IOBOM
BblpaXKeHUMN.

BBoaum noHATMEe Ko3ddduumMeHTa pen-

TWHra ¢akTopa, KOTOPbIM MOXeT ObITb
ko3bodrumeHT npu  dakTope X(B=tgp)
NHenHon Mmogenu: «odyHKumoHan (MOT)

— ¢dakTop». To ecTb, Yem 6GonblwniA yron @,
MeXAY NMHeapr30BaHHbIM  GYHKLMOHANOM
N abcumccon, TeEM CTpemuTenbHee pacTyT
nokasatenu >pPeKTMBHOCTM  Tpyda npu
MU3MeHeHUU BenuunHbl dakTopa. Mo cyTn

ABNACTCA KpUTEPUEM 3HAUMMOCTU daKTopa X.

B obuwenpuHaTtoMm dopmate 3aBUCUMOCTY
y = f(X) cpaBHuBaTb KO3dpdULMeEHTbI B(tgp)
Mexay coboil Henb3fA, MOCKONbKY MacLiTabbl
3HaYeHn ¢GakTopoB MO ocu X, pasHble U
3aBUCAT OT eiHIL, U3MepeHNS.

Ona Toro, uTto6bl CAEnaTtb BO3MOMHbIM
CpaBHEHWEe KpUTepPrEB 3HAUNMMOCTM GaKTOPOB,
UX HeobXoAMMO MNpPeAcTaBUTb B KOAOBOW
dopme.

[na oByxmepHOW NNHENHON MOAenu

y=a+BI.+X,., (1)
rae X — abcuncca (pakTop B HaTypasibHOM
BbIPaXXeHUM C COOTBETCTBYIOLIEN efuHULEn
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M3MepeHus), Mocjie MepeHoca Havana Ko-
OpAMHAT B TOUKY Yy = d Haflo NepenTn K 3Ha-
ueHVAM $akTopoB B KofoBoW ¢opme x*
VWHTEPBaNiOM BeNnYMH Ana Bcex ¢GakTopos
(x*... x,*) OT «0» fo «1»,

MNMocne npespatyeHuii dopmynbl (1) B HOBOM
cMcTeMe KOOPAWHAT MOMyYMM 3HayeHusa b*

(koadPrUMeHT penTUHra i-Toro ¢dakTopa
B ¢dopmate cpaBHEHUA) B OAMHAKOBOM
MacwTabe x* (0-1), >KBMBANEHTHOM Ha-

TypanbHow BennuuHe X. [inA pacuyetos npwu-

Humaem cooTtBetctBMe X,  —> x*  roe, co-
I max I max

OTBETCTBEHHO YCNIOBUAM (X,-* =0..1)x* =1.

I max

3KoHOMUKKM Ha MOT rpynn «/IHBeCTULMOHHasA
JeAtenbHoOCTb» U «DopmMMpoBaHME U UC-
nosibsosaHuve nepcoHana»: X; X; X, X X, 5 X;
X78 (Tabn. 2) — Nokasanu UX HeBANATENbHOCTb.
7O 06BbACHAETCA CriefyoLWnM.

YoenbHbIl BeC HaKOMEeHHbIX MoKa3aTe-
nen (X, X, X, X, X,;) u3 rpynnbl $paktopos
«/IHBEeCTULUMNOHHAA pJdeATeNbHOCTb» 3a ne-
pvog 2010-2013 rr. ymeHbwanca. 370 CBU-
fJetenbcTByeT O <n1abol  MHBECTULMOHHOM
AKTUBHOCTW HaLMOHaNbHOWM SKOHOMUKM YKpa-
VIHbI M, COOTBETCTBEHHO, HE[OCTAaTOYHOCTU Kpe-
AVTOBAHNA WMHBECTULMOHHbIX MOTpebHoCTeNn,

Tabnuua 3

3HayeHnsA KO3$PMLNEHTOB pelTVHIa BANAHUSA
3HAUMMbIX (paKTOPOB Pa3BUTUSA HALMOHANIbHO SKOHOMUKN YKpPauHbl
Ha NPoOn3BOAUTENIbHOCTb 06LLeCcTBEHHOro TpyAa (y)

0603Ha4YeHuUs Ko3hpuyueHmos pelimuHaa pakmopoe

KoadpdpuuneHt
penTnHra 3Hauum-
MbiIX GpaKTOpOB,

K.=b*=Bx X,

1max

K17 K16 KIS KZO KIZ KI KI 1 K14 KZ KS K13 KZI K22 K23 K4 K3
A B N - B N N R - N =R =2 B
NMlo|lw|o|O |||l =|INIXN|[TI|S]|O2|

S ™ X2 N 2] 2| 2| R =2
O I N|o|o|o|lo|lO| ||| o] |

HpUMeanue. PaccuntaHo n coctaBneHo aBTOpPOM.

Torpa
b = B X X, e @

BenuunHa KoapduumeHta penTUHra He
cBuUaeTenbCcTByeT 06 abCoNOTHOM YPOBHE ero
BnMAHNA. OH ncnonb3yeTca Ansa onpepeneHns
OTHOCUTENBHOIO BAUAHNA GAKTOPOB Ha OyH-
KumoHan (MOT) u nx pa3meLleHna No pPaHXu-
py.

3HaueHnA  KO3hPULMEHTOB  perTUHra
BNVAHNA 3HauMMbIX (GAaKTOPOB Ha MPOV3BO-
OVTEeNIbHOCTb obLecTBeHHOro Tpyaa (y), pac-
cumtaHHble no dopmyne (2), nprBefeHbl B
Tabnuue 3.

3HaueHnA Ko3pPULNEHTOB penTrHra BIU-
AHMA GaKTOpPOB pPa3BUTMA HaLWOHaNbHOM

YTO He crnocobcTByeT MOAepHM3auun
M3BOACTBA Ha OCHOBE COBPEMEHHbIX
HONOTUN.

OTHocuTenbHo dakTopos rpynnbl «Dop-
MVPOBaHVE W WCMONb30BaHNE MnepcoHana»
(nokasaTenu X,y Xw), TO YAEeNbHbIA BeC 3aHA-
TOrO HaceneHus, KOTopoe nveeT 6a3oBoe BbIC-
Wwee obpa3oBaHue, W yAenbHbIA BeC 3aHATO-
ro HaceneHus, KOTOpOe WMeeT HemnosiHoe
Bbicllee o0Opa3oBaHMe, YMeHbLIalTcA U
paboTa, KOTOPYK BbIMOMHAT PabOTHUKU C
TakuM ypoBHeM oOpa3oBaHWsA, He BAUSET Ha
NpoV3BOANTENIbBHOCTb OOLLECTBEHHOIO Tpyaa.

CpepHue 3HauyeHUA KO3$OULIMEHTOB pen-
TUHra (nNo rpynnam) npveeaeHbl B Tabnuue 4.

npo-
TEeX-
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Tabnuua 4

OnpepgeneHune cpeaHNX 3Ha4YEHNN KO3PPULIMEHTOB penTUHIa BANAHNA
¢$akTopoB K, (o rpynnam) HaunMoHaNbHOI SKOHOMUKM YKPauHbI
Ha NPON3BOANTENbHOCTb O6LLEeCTBEHHOro TpyAa

06 - =
osrate Konwnuec- Konunuec- z Ki . Ki (ZK")/N
HVA KO3 G- 80 5O BIA- CymmapHbiii | CpeaHee 3Haue-
° pynnbi ¢V|£-W|eHTOB GaKTOPOB | TenbHbIX ko3dduULMeHT | Hue Kosppuun-
n/n q)a KTOpPOB penTnHra penTuHra Bcex | eHTa penTuHra
(nnamn), dakTOpOB,
rpynn N N BNATENbHbIX | BCEX BANATENb-
$akTopos i 8 dakTopoB | Hbix pakTopoB
1. | CocToAHME UCnornb- -
30BaHMA OCHOBHOIO KOK 4 4 15,727 3,932
KanuTana
2. VIHBeCTULIMOHHAA K 6 1 5316 5816
[eatesibHOCTb VHB
3. | MuBecTnUMOHHanA K 6 6 37.929 6,322
neartenbHOCTb MHHOB
4. | ®opmupoBaHue
1 UCMNOMb30BaHMe Knepe 4 2 25,826 12,913
nepcoHana
5. | KomnbtoTepusayms Koo 3 3 12,519 4173
6. | CpeaHuii Koadpdpu- B
LIMeHT Mo BCeM rpy- K 23 16 97,817 6,114
nam ¢pakTopos

lpumeyaHue. PaccuntaHo 1 cOCTaBIEHO aBTOPOM.

B Tabnuue 4: N, - obuee KoOnM4ecTso
dakTopoB; N, — KONMYECTBO BAVATESNIbHbIX
dakTopos; ZK n K = (ZK)/N - cymma ko3¢-
OULNEHTOB perTUHra 1 cpepHuin Koaddnum-
€HT COOTBETCTBEHHO (MO rpynnam ¢akTopos).

Hanbonee BnusaTenbHoOW ABNAeTCA rpynna
dakTopoB «DopmMMpoBaHME U KCMOMNb30Ba-
HMe nepcoHana», ANAa KoTopon Koadoduuu-
eHT penTuHra BnuAHuA Ha [OT coctaBun
K epcX 10%=12,913. 3T0 cBUAETENbCTBYET O TOM,
UYTO CaMbIM BaXkHbIM 3JIEMEHTOM TPYLOBOW
OeATeNIbHOCTU ABMATCA NI0AU C UX YPOBHEM
06pa3oBaHusA, ONbITOM U MOTUBALMEN K Tpyay.

Ha BTOpom mMmecTe HaxoguTca rpynna
dakTopoB  «/HHOBaLMOHHaA hesTenb-
HOCTb» C  KO3OOUUMEHTOM  penThHra
Kymos X 107 = 6,322. HecmoTpA Ha HW3Kyl0
WHHOBALMOHHYIO aKTMBHOCTb MpeanpuaTui
YKpauHbl B CpaBHeHUN co cTpaHamu EC, 3T1a

rpynna ¢akTopoB CyLUeCTBEHHO BAUSET Ha
yBenuuyeHve foOaBNeHHON CTOMMOCTU U, Kak
pe3ynbtart, Ha [NOT.

Ha Ttpetbem mecte - «/IHBECTULIMOHHASA
fentenbHocTb» - ¢ K, x 10 =5,816.

YeTBepToe  MecTO  3aHMMaeT  rpyn-
na ¢aktopos  «KomnbloTepmsauymsa»  C
Keown X 10 = 4,173. Ha nocnegHem mecte
—«COCTOsIHME ~ WCMOMb30BAHUA  OCHOBHOIO
Kanutana» c K_OKx 10* = 3,932, yto cBUge-
TENbCTBYeT O CTPYKTYPHbIX HApyLeHUsx
KanuTanoBfOXeHNn B OOHOBNIEHME OCHOB-
HOMO Kanutana >SKOHOMUKM YKpauHbl U
JOMVHUPOBAHUN TEHAEHUUN K MOBbILLEHNIO
CTENeHN  WCMONb30BaHUA  CyLECTBYIOLMX
NPON3BOACTBEHHbIX MOLIHOCTEN C MpUMme-
HEeHMEM MPEenMyLLECTBEHHO YyCTapesnbiX Tex-
HONOTNMN.

Hawvb6onbliee BnusaHue Ha MOT oKa3biBaeT
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ypoBeHb 06pa3oBaHus, a UMEHHO yAeNbHbIl
BeC 3aHATOrO HaceNleHusi, KOTOpOe uMeeT
nosHoe Bbicliee 06pa3oBaHMe (K, x 104 =
= 19,358), uto coBnagaetr C npuopuTeTammu
pPasBUTUA SKOHOMUKM OONbLION CeEMEpPKMU,
CO34aeT BO3MOXHOCTb MPEO[OJSIeHUs TEXHO-
NIOrMYeckoro n UHGOPMALMOHHOIO pa3pbiBa
MeXay dKOHOMUKOW YKpauHbl Y SKOHOMUKOM
EC.

®aktop X,, ¢ K, x 10* = 7,263 onpenens-
eT 3pPeKTMBHOCTb NPOM3BOACTBA, obecneye-
HUE KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTU MPOAyKUMA a,
3HAUUT, HAAEXHOCTb PbIHKa.

Crnepyiowuin no penTUHry - akTop 3TON XKe
rpynnbi X, K, X 104 =6,787.9T0 06bACHAETCA
HarnpaefeHVeM WHHOBAUWUA Ha MOBbIWEHME
KayecTBa TOBapOB, W3MEHeHuA mMopenen
N MnokoneHunm TexHuku. [Mpu 3TOM pactet
NpUGbLINBHOCTL NPeANPUATUNA.

CywectBeHHO BnvAeT Ha [1OT cpegn-
HemecsiYHasA HOMUHasbHaA 3apaboTHas nnaTa
OOHOro paboTHMKA, YTO ABMSAETCA [NTAaBHON
moTuBaumen Tpyaa, K,, x 10% = 6,468.

®aktop X,, umeeT Ko3bGUUMEHT pen-
TiHra K, x 10* = 6,366. DT0 noaTBep)KAaeT
yBeNMYEHNEe  POSIN  HAYUYHO-TEXHMYECKOro
nporpecca B 06eCrneyeHUn CTOMKOrO 3KO-
HOMMYECKOTO POCTa U KOHKYPEHTOCNOCOob-
HOCTW HaLMIOHANIbHOWM SKOHOMUKN.

OcHOBHble cpefcTBa B SKOHOMUKE 3aHU-
MAIOT NIULLb 6-€ MECTO B PEUTUHTE BAVAHNSA Ha
NpPOV3BOANTENIbBHOCTb OOLECTBEHHOIO TPY-
na (K, x 10* = 6,241), uto CBUAETENbCTBYET O
HaCTOATENbHOW HEeobXoAMMOCTU OOHOBNEHMA
OCHOBHbIX CPefCTB, OCOGEHHO WX AKTMBHOM
yacTu.

MNpubnM3nMTesIbHO Ha TAKOM >Ke YPOBHEe
BAUAHNA HaxoaATca daktopbl X, (K, x 107 =
6,187); X,,(K,,x10%=6,147); X, (K,x 10*=6,104)
n X, (K x 104=5,816).

3HaueHne ¢dakTopa X, (K, x 10% = 5,179)
CBUAETENbCTBYET O MasioMm o6beme 3aTpaTt Ha
3TOT BUA AesATenbHocTU. Heobxoaumo pelwnTb
Npo6siembl CTPYKTYPHO-TEXHOOTMYECKOW MO-
JepHu3aumv oTpacnen.

Mpyrnna dakTtopoB «KomnbloTepusauus»,
KOTOpble OnpefenalT WHTEeNNeKTyannsaumo
Tpyma: X, (K,, x 10% = 4,579); X, (K, x 104 =
=4,440) v X,,(K,,x 10#=3,500), 3aHNMaIOT, COOT-
BETCTBEHHO, 12, 13 n 14-e mecTa B penTuHre.

HavmeHee BnuaTenbHbIMM  paKTOpamu
asnaotca X, (K, x 10 = 1,806); X, (K, x 104 =
1,576). MpnynHammn 3Toro ABNAIOTCA UX Manble
3HAUeHMA W He3HauuTeslbHasA [OUHaMUKa
pOCTa, UTO TOBOPUT O HEoOXoAUMOCTY
TEXHONMOIMYeCcKoro O6HOBNEHMA MPOU3BO-
OCTBEHHOW CTPYKTYpPbl HALMOHANIbHOM SKOHO-
MUKW YKpanHbl.

BbieoObl. [lpoBefeHHble COMMAcHO pas-
pabOTaHHON MeTOAMKM WCCnefoBaHMsA Mo3-
BOJIWIA BbIYMCIIUTb 3HAYeHUA KoadduumneH-
TOB pEenTMHra BAVAHUA (GaKTOPOB pa3BU-
TNA HAUMOHANbHOWM SKOHOMUKMK  YKpauHbI
Ha NPOW3BOAUTENIbHOCTb  OOLLECTBEHHOIO
Tpyaa. AHanum3 3Tux Ko3$OMUMEHTOB [AET
BO3MOKHOCTb OMpefennTb MNpuopuTeTbl B
pa3BUTUM COCTaBRALLWNX Tpynn $akTopos:
«COCTOAHME MCMNOMb30BaHUA OCHOBHOIO Ka-
nutana», «OopmMMpoBaHME W” UKCMOJb30Ba-
HMe nepcoHana», «/HHOBauMOHHaA pJes-
TeNbHOCTb»,  «/IHBECTUUMOHHAA  peATesb-
HOCTb», «KomnbioTepusauma», a, 3HauuT,
Nno3BONAeT LefieHanpaBfieHHO BAUATb Ha
OVHAMUKY pPOCTa MPOU3BOAUTENBHOCTU 0O6-
LEeCTBEHHOro TpyAa. JTO NpuBenét K 6onee
paunoHanbHOMY WCMOJIb30BaHUIO PECYpPCOB,
HanpaBNAeMbIX Ha pPa3BUTUE HaLMOHaNbHOMN
SKOHOMUKM YKpauHbl, N YCKOPUT nepexon
OT 3KCTEHCUBHOMO TWMa POCTa SKOHOMUKMK K
WHTEHCBHOMY.
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SUMMARY

Cities have been acquiring worldwide political importance and many are protago-
nists of the global economy. For the first time in 2001, a city’s mayor spoke in the General
Assembly of the United Nations. Some cities are given the opportunity to become main
players in the political, social or economic sphere. Other cities carry out leading roles
in their countries or at regional level. No matter at which level, an urban system is a
complex reality. Cities are places where multifold phenomena concentrate, usually in
mutual relationship.

Urban centers are places for people to commute, to work, to enjoy themselves, to
rest, to inhabit, and so on. Urban centers welcome every day or night the commuter, the
businessman, youth, the elderly, families with children and so on. This multitude of func-
tions, actors and their requirements pose continuous challenges to our metropolitan
regions. There is a need for innovative approaches capable of tackling the urban reality.
This article strives for answers by means of a holistic approach towards urban mana-
gement. Real cases and comparative analyses are employed during the investigations.

Pentru a raspunde problemelor urbane
curente, generate de competitia urbana si
de cresterea continua a cererii pentru ser-
vicii si bunuri publice, este necesar un mod
nou de guvernare siadministrare a oraselor,
orientat catre cerintele pietei, catre actiune
si rezultat. Aceasta inseamna o reorientare
a atitudinii autoritatilor locale de la ,admi-
nistrare” la ,management,’” imprumutand
aspecte de gestiune din filozofia sectorului
privat. Sarcina managementului urban este
de a imbunatati atractivitatea orasului si
pozitia competitiva a acestuia intr-un mod
integral, armonios si durabil. [1, p. 34]

Administratorii locali sunt, in consecin-
ta, confruntati cu managementul oraselor
in sensul obtinerii maximei atractivitati
pentru grupurile de populatie avute in
vedere. Managementul urban, prin instru-

mentele sale, trebuie sa amplifice cat mai
mult atractivitatea acestora ca locuri de
viata pentru populatie, ca localizare pentru
intreprinderi, oportunitate pentru investi-
tii, ca punct de atractie pentru turisti.

Motivele existentei oraselor sunt oa-
recum dificil de precizat si foarte contro-
versate. Dar opiniile referitoare la aceasta
problema influenteaza majoritatea con-
ceptelor despre mecanismele de functio-
nare, scopurile si functiile oraselor, cauzele
diferitelor probleme si rezolvdrile aferente
acestora.

Anul 1986 marcheaza adoptarea Pro-
gramului Pietei Unice Europene si semna-
rea Actului Unic European. Actul Unic Euro-
pean pune bazele unei politici de coeziune
de sine statatoare.

in anul 1988 are loc, odata cu cresterea
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considerabila a alocatiilor din bugetul co-
munitar, recunoasterea importantei Fon-
durilor Structurale, denumire sub care sunt
cunoscute fondurile de solidaritate, pentru
reducerea disparitatilor regionale la nivel
comunitar. [2, p. 45]

Odata cu intrarea in vigoare, in anul
1993, a Tratatului de la Maastricht, coezi-
unea economica si sociala devine, alaturi
de uniunea economica si monetara si piata
unica, unul dintre principalele obiective ale
Uniunii Europene (UE). Totodata, se creea-
za si Fondul de Coeziune, pentru sprijinirea
proiectelor in domeniul mediului si trans-
porturilor in statele-membre cel mai putin
prospere (Spania, Portugalia, Grecia, Irlan-
da).

inanul 2000, pentru promovarea dezvol-
tarii economice si sociale a tarilor din Euro-
pa Centrala si de Est candidate la aderarea
la Uniunea Europeana, programul PHARE
este completat de Instrumentul pentru Po-
litici Structurale de Preaderare (ISPA) si Pro-
gramul Special de Aderare pentru Agricul-
tura si Dezvoltare Rurala (SAPARD). [2, p. 47]

Cadrul legal al Uniunii Europene pri-
vind dezvoltarea urbana. [3, p. 31]

a. Amenajarea teritoriului.

Schema de Dezvoltare a Spatiului Comu-
nitar - UE, Potsdam, mai 1999. Acest docu-
ment stabileste principiile directoare pen-
tru o politica de dezvoltare spatiala in UE:
dezvoltarea unui sistem urban echilibrat
si policentric si o noua relatie oras-mediu
rural; asigurarea unei paritati a accesului la
infrastructuri si informatii; dezvoltarea du-
rabila, gestionarea inteligenta si protejarea
naturii si a patrimoniului cultural.

Agenda Teritoriald Europeand, mai 2007.
In contextul politicii de coeziune teritoriala,
Agenda a stabilit drept prioritate dezvol-
tarea policentrica si inovarea prin crearea
unor retele de regiuni urbane si orase. In
acest context, este stipulat ca orasele care
functioneaza ca centre regionale ar trebui
sa coopereze, ca elemente ale modelului
policentric, pentru a oferi o parte din pro-

pria valoare adaugata altor orase, din zone
rurale si periferice, precum si din zone cu
provocari si necesitati geografice specifice.

b. Dezvoltarea durabila.

Carta de la Leipzig privind dezvoltarea
durabild a oraselor, 24-25 mai 2007. Acest
document stabileste ca Europa are nevoie
de orase puternice, iar in acest sens dez-
voltarea urbana integrata ar trebui aplica-
ta unitar la nivelul Europei, cadrul cel mai
potrivit fiind cel stabilit la nivel national si
european.

Declaratia de la Toledo privind dezvol-
tarea urband, 22 iunie 2010. Prin aceasta
declaratie s-a reiterat necesitatea de a pro-
mova o dezvoltare urbana mai inteligenta,
durabild si incluziva din punct de vedere
social. Astfel, s-a accentuat necesitatea im-
plementarii strategiilor de dezvoltare urba-
na integrata, adoptand o viziune globala
si comprehensiva a orasului, avand drept
reper o perspectiva a dezvoltarii teritoriale
care sa promoveze, intr-un mod armonios
si integrat, toate dimensiunile sustenabi-
litatii urbane, precum si noile dezvoltari si
zone existente ale orasului.

c. Dezvoltarea spatiala.

Perspectiva europeand privind dezvolta-
rea spatiald - Potsdam, mai 1999. in acest
document este stipulat expres ca pentru a
asigura o dezvoltare regionala echilibrata
este necesar sa ne axam pe o abordare po-
licentrica, evitandu-se, astfel, concentrarea
resurselor, populatiei, precum si a dezvolta-
rii economice doar in anumite centre urba-
ne. Astfel, acest concept de policentricitate
este un instrument central adoptat de EU
ca principal mijloc de echilibrare a dezvol-
tarii spatiale viitoare.

d. Urbanism.

Rezolutia Parlamentului European nr.
2008/2130(INl) asupra dimensiunii urbane a
politiciide coeziune accentueaza importanta
prioritizdrii finantarilor de proiecte ce vi-
zeaza planurile de dezvoltare urbana.

Comisia Europeana a lansat ,Ghidul
dimensiunii urbane in contextul politicilor
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comunitare’; instrument adresat actorilor
implicati in domeniul dezvoltarii urbane.
Acesta identifica initiativele cu implicatii di-
recte si indirecte asupra dezvoltarii urbane
si furnizeaza o imagine globala a politicilor
comunitare aferente perioadei 2007-2013.

Tratatul de la Lisabona din anul 2007
adauga, fara a modifica fundamental pre-
vederile legislative ale politicii de coeziune,
o dimensiune noud, si anume ,coeziunea
teritoriala,” cu impact asupra intelegerii
si implementarii politicii de coeziune. In
,Orientadrile Strategice Comunitare privind
Coeziunea 2007-2013,” document care tra-
seaza liniile directoare pentru politica de
coeziune in perioada 2007-2013, sunt spe-
cificate modalitatile in care dimensiunea
urbana a politicii de coeziune poate fi luata
in considerare in elaborarea programelor
operationale cu finantare din fonduri struc-
turale: actiuni de promovare a oraselor ca
motoare de dezvoltare regionala, avand
de sprijinire a promovarii coeziunii interne
a oraselor prin sprijinirea cartierelor afla-
te in dificultate, in special prin reabilitarea
mediului ambiant, reabilitarea anumitor
zone, conservarea si dezvoltarea mostenirii
culturale si istorice; actiuni care au ca scop
promovarea unei dezvoltari echilibrate,
policentrice a teritoriului Uniunii Europene
prin dezvoltarea retelelor urbane la nivel
national si comunitar.

Orasele sunt motoarele economiei eu-
ropene si pot fi considerate catalizatoare
pentru creativitate si inovare in intreaga
UE. In jur de 68% din populatia UE locuies-
te intr-o regiune metropolitana, iar aceste
regiuni genereaza 67% din PIB-ul UE. Cu
toate acestea, tot aici se manifesta extrem
de acut o serie de probleme permanente,
precum somajul, segregarea si sardcia. Prin
urmare, politicile destinate zonelor urbane
au o mai mare semnificatie pentru UE in an-
samblul sau. [3, p. 31]

Diversele dimensiuni ale vietii urbane -
economica, sociald, culturala si de mediu

- sunt strans legate intre ele si succesul in
materie de dezvoltare urbana poate fi atins
numai prin intermediul unei abordari in-
tegrate. Trebuie combinate masuri privind
renovarea fizica a zonelor urbane cu masuri
care promoveaza educatia, dezvoltarea
economica, incluziunea sociala si protectia
mediului. In plus, dezvoltarea unor parte-
neriate puternice intre cetatenii de la nivel
local, societatea civila, economia locala si
diversele niveluri de guvernare reprezinta
o cerintd obligatorie.

O astfel de abordare este deosebit de
importanta in aceastd perioadd, data fiind
seriozitatea provocarilor cu care se con-
frunta in prezent orasele europene. Aceste
provocari variaza de la schimbari demo-
grafice specifice la consecintele stagnarii
economice in termeni de creare de locuri
de munca si progrese sociale, precum si la
impactul schimbarilor climatice. Raspunsul
la aceste provocari va avea o importanta
cruciala pentru realizarea obiectivului unei
societati inteligente, durabile si favorabi-
le incluziunii, prevazut in strategia Europa
2020.

Propunerile Comisiei Europene privind
politica de coeziune in anii 2014-2020 urma-
resc sa stimuleze politicile urbane integrate
pentru a intensifica dezvoltarea urbana du-
rabila in vederea consolidarii rolului oraselor
in contextul politicii de coeziune. [4]

Strategii integrate de investitii, avand
o abordare cu caracter strategic si holistic
mai accentuat: ca principiu de baza, Fondul
european de dezvoltare regional (FEDR) ar
trebui sa sprijine dezvoltarea urbana dura-
bila prin intermediul unor strategii integra-
te care abordeaza provocdrile economice,
climatice, sociale si de mediu din zonele ur-
bane [art. 7, alin. (1) din propunerea de re-
gulament privind FEDR]. Acest principiu are
dublu sens: resursele ar trebui concentrate
intr-un mod integrat pentru a viza zonele
afectate de provocari urbane specifice si, in
acelasi timp, proiectele cu finantare FEDR
din zonele urbane ar trebui integrate in ca-
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drul unor obiective mai largi ale programe-
lor. Statele-membre UE ar trebui sa caute
sa utilizeze Fondul social european (FSE), in
sinergie cu FEDR, pentru a sustine masuri in
materie de ocupare a fortei de munca, edu-
catie, incluziune sociala si capacitate insti-
tutionala, concepute si puse in aplicare in
cadrul strategiilor integrate. [4]

Rezervarea finantdrii pentru dezvolta-
rea urbana durabila integrata: cel putin,
5% din resursele FEDR alocate fiecarui stat-
membru vor fi investite in actiuni integra-
te in favoarea dezvoltdrii urbane durabile,
puse in aplicare prin intermediul instru-
mentului de investitii teritoriale integrate
(ITl) (a se vedea mai jos), iar gestionarea si
punerea in aplicare a acestora vor fi dele-
gate oraselor [a se vedea art. 7, alin. (2) din
propunerea de regulament privind FEDR].
Forma si intensitatea delegarii gestionarii
oraselor pot varia in functie de aranjamen-
tele institutionale ale fiecarui stat-mem-
bru. Orasele care pun in aplicare actiuni
integrate in favoarea dezvoltdrii urbane
durabile, cu gestionare delegata, ar trebui
sa fie incluse intr-o lista care sa insoteasca
contractele de parteneriat [art. 7, alin. (2)]
si programul operational [art. 87, alin. 2), lit.
(€)]. Aceste liste sunt orientative si ar putea
fi modificate in cursul perioadei de progra-
mare. [4]

Platforma de dezvoltare urband. in
baza unei liste a oraselor, elaborate de sta-
tele-membre in cadrul contractului de par-
teneriat, Comisia va stabili o platforma de
dezvoltare urbana, cuprinzand 300 de ora-
se din intreaga Europa, care va stimula un
dialog la nivel european intre orase si Co-
misie, orientat preponderent spre politica,
in ceea ce priveste dezvoltarea urbana.

Acesta nu este un instrument de finan-
tare, ci mai degraba un mecanism destinat
cresterii vizibilitatii contributiei oraselor la
strategia Europa 2020 in cadrul politicii de
coeziune, facilitarii actiunilor integrate si
inovatoare pentru dezvoltarea urbana du-
rabila, precum si valorificarii rezultatelor

acestora (art. 8 din propunerea de regula-
ment privind FEDR). [4]

Actiuni inovatoare in zonele urbane. in
scopul incurajarii solutiilor noi si inovatoare
in materie de dezvoltare urbana durabilg,
FEDR poate sprijini, la initiativa Comisiei,
actiuni inovatoare in limita unui plafon de
0,2% din contributia totala a FEDR. Actiuni-
le inovatoare in mediul urban vor consta in
proiecte urbane pilot, proiecte demonstra-
tive si studii aferente de interes european.

Sfera acestora poate include toate
obiectivele tematice si prioritatile de inves-
titii (art. 9 din propunerea de regulament
privind FEDR).

Un accent mai puternic pus pe dezvol-
tare urband la un nivel strategic. in baza
orientdrilor Cadrului strategic comun (CSC),
contractele de parteneriat ar trebui sa sta-
bileasca modalitatile de a asigura o aborda-
re integrata a utilizarii fondurilor CSC pen-
tru dezvoltarea durabila a zonelor urbane.
Programele operationale ar trebui sa sta-
bileasca contributia la abordarea integrata
a dezvoltarii teritoriale, inclusiv, dupa caz,
o abordare integrata a dezvoltarii zonelor
urbane (art. 11, 14 si 87 din propunerea de
regulament de stabilire a unor dispozitii
comune privind fondurile CSC 2014-2020).
De asemenea, este de asteptat ca aceasta
abordare a dezvoltarii urbane sa fie puter-
nic legata de abordarea integrata care pune
in discutie nevoile specifice ale zonelor ge-
ografice cele mai afectate de saracie sau
ale grupurilor tinta cele mai expuse riscului
de discriminare sau excludere — astfel cum
este stabilit in contractul de parteneriat si
in programele operationale. [4]

Instrumente imbunadtdtite pentru re-
alizarea de actiuni integrate. Investitiile
teritoriale integrate (ITI) reprezinta un nou
mod de punere in aplicare ce ofera un pa-
chetde finantare provenind de la mai multe
axe prioritare ale unuia sau ale mai multor
programe de interventii multidimensiona-
le si intersectoriale. ITI este un instrument
ideal pentru sustinerea actiunilor integrate
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in zonele urbane, intrucat acesta ofera posi-
bilitatea combinarii finantarii in functie de
diferite obiective tematice, inclusiv combi-
narea finantarii provenind de la acele axe
prioritare si programe operationale sprijini-
te din FEDR, FSE si Fondul de coeziune (CF)
(art. 99 din propunerea de regulament de
stabilire a unor dispozitii comune privind
fondurile CSC 2014-2020). [4]

Oportunitati sporite privind aborda-
rea provocadrilor urbane vizate de priori-
tatile de investitii. Patru dintre obiectivele
tematice, care vor fi sprijinite din fondurile
CSC in vederea contribuirii la strategia Eu-
ropa 2020 pentru o crestere inteligents,
durabila si favorabila incluziunii, contin pri-
oritati corespunzatoare de investitii specifi-
ce zonelor urbane (enumerate la art. 5 din
propunerea de regulament privind FEDR).
Este recomandat ca orasele sa combine
actiunile sprijinite in cadrul prioritatilor
sectoriale de investitii specifice zonelor ur-
bane (sa promoveze strategii pentru emisi-
uni scazute de dioxid de carbon in zonele
urbane, sa imbunatateasca mediul urban,
sa promoveze mobilitatea urbana durabila,
precum si incluziunea sociala prin sprijini-
rea regenerarii fizice si economice a zone-
lor urbane defavorizate) si sa le incorporeze
in strategia integrata de dezvoltare urbana
a orasului in vederea punerii in aplicare a
principiului dezvoltarii urbane integrate
[art. 7, alin. (1) din propunerea de regula-
ment privind FEDR]. De asemenea, acestea
pot combina actiunile respective cu alte
actiuni sprijinite din FSE in cadrul prioritati-
lor sale de investitii (enumerate la art. 3 din
propunerea de regulament privind FSE).

Instrumente financiare. Statele-mem-
bre sunt incurajate sa utilizeze in mod
extensiv instrumentele financiare pentru
sprijinirea dezvoltarii urbane durabile.
Sfera instrumentelor financiare este extin-
sa si include toate obiectivele tematice si
prioritatile de investitii si toate tipurile de
beneficiari, proiecte si activitati (art. 32-40
din propunerea de regulament de stabilire

a unor dispozitii comune privind fondurile
CSC 2014-2020). [4]

Crearea de retele. in cadrul obiectivului
de cooperare teritoriala europeana (CTE),
programul de schimburi si invdtare destinat
oraselor va continua sa le furnizeze acesto-
ra oportunitati de creare de retele in vede-
rea partajarii si dezvoltarii de bune practici
in materie de dezvoltare urbana (art. 2 din
propunerea de regulament privind CTE).

Explicarea diferentierilor dintre ora-
sele europene. [3, p. 32]

A. Orasele si performantele economi-
ce. O chestiune esentiala pentru orasele
mai putin prospere este masura in care zo-
nele urbane fisi pot imbunatati performan-
tele relative in comparatie cu adversarii lor
europeni. Datele arata ca exista caracteris-
tici structurale de competitivitate, care sunt
acumulate pe o lunga perioada de timp si
nu sunt pierdute rapid. Orasele, care au
avut rezultate bune acum zece ani si erau
bine vazute de sectorul privat ca loc propi-
ce pentru afaceri, se afla inca in fruntea cla-
samentului. Cu toate acestea, exista si date
conform cdrora orasele isi pot modifica per-
formantele.

Datele cantitative au aratat cum Barce-
lona si Madrid si-au imbunatatit pozitia - la
fel ca si Helsinki: Barcelona este considera-
ta un model de renastere economica. De la
intrarea in Uniunea Europeand, managerii
urbani ai Barcelonei au dezvoltat o stra-
tegie pe termen lung profitand de faptul
ca Jocurile Olimpice s-au desfasurat aici.
Strategia folosea pozitia geografica a ora-
sului, avantajele culturale si de mediu care
au fost manevrate in mod creativ pentru a
reconstrui o mare parte din mediul fizic al
orasului si pentru a-l transforma in imagi-
nea sa internationala. Conducerea politica
clara si o strategie sofisticata de planificare
au dat rezultate foarte bune.

O recenta trecere in revista internd a
punctelor forte ale Barcelonei a evidenti-
at: capacitatea de transformare a infras-
tructurii fizice; gestionarea proiectelor de
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prestigiu; calitatea arhitecturii sale; centrul
orasului; afluxul de specialisti in design; re-
alizarile culturale; legaturile internationale;
sistemul sofisticat de planificare urbana.
insa, in ceea ce priveste competitivitatea
acerba, orasul a ramas undeva in urma
oraselor din nordul Europei ce vin puter-
nic din urma. PIB-ul, nivelul de productivi-
tate, nivelul de educatie si inovatiile sunt
mai scazute. Facilitatile IT nu sunt foarte
bine dezvoltate. Bancile sunt conservatoa-
re, iar capitalul de investitii nu este foarte
usor accesibil. In ciuda numarului mare de
studenti, universitatile nu servesc adecvat
intereselor economiei locale. Orasul si-a
maximalizat valorile si a realizat ceea ce
s-a putut in zona renasterii urbane. Mai are
insa multe de realizat pentru a imbunatati
competitivitatea economica.

Helsinki este un alt exemplu de oras
care s-a schimbat in mod uluitor in timpul
ultimului deceniu. Cu zece ani in urma, da-
torita principalului sau aliat comercial, Uni-
unea Sovietica, Helsinki se afla intr-o rece-
siune economica serioasa. Dar autoritatile
locale au folosit aceasta perioada pentru a
dezvolta o noua strategie economica con-
struita pe industria de comunicatii si de-
pinzand de legaturile puternice dintre oras,
compania Nokia si universitati, ceea ce I-a
facut sa fie un oras cu insusiri globale. Hel-
sinki a crescut rapid in perceptia sectorului
privat si are punctaje foarte bune in ceea ce
priveste nivelul inovatiilor.

B. Orasele si performantele nationale.
Exista date multiple din Europa continen-
tala conform carora renasterea urbana se
afla in plin proces de desfasurare. Datele
demografice au demonstrat clar renasterea
oraselor ca locuri unde se poate trai in con-
ditii excelente. Orasele sunt vazute din ce
in ce mai mult ca niste zone de potentiale
oportunitati si nu de ocazii sigure. Exista o
recunoastere crescanda printre factorii de
decizie nationali si locali ca orasele repre-
zinta dinamul economiilor nationale. Desi-
gur, aceastd opinie se manifesta in diferite

moduri in diverse orase. Dar, de exemplu,
investitiile guvernului francez pe termen
lung in infrastructura urbana hard si soft si-
au adus o contributie majora la performan-
ta lor economica.

De exemplu, Olanda, cu o populatie de
16 milioane de locuitori, recunoaste ca cele
4 orase mari ale sale joaca un rol critic in
economia tarii, iar guvernul are o politica
aparte pe care o foloseste cand se ocupa
de ele. Orasele joacd un rol major in dezvol-
tarea politicii nationale si, in mod frecvent,
sunt locurile de testare a anumitor politici
care ulterior sunt adoptate ca politici nati-
onale. Aceasta se intampla cu Rotterdam
ale carui experimente cu initiativele bazate
pe vecinatati, precum si cu eforturile de a
creste siguranta in oras au influentat foarte
mult politica nationala de guvernare.

C. Orase de succes - regiuni de succes.
Chestiunea relatiei dintre orasele de succes
si regiunile de succes este una foarte inci-
tanta, ridicand un numar de intrebari poli-
tice si analitice. Multe lucrari de specialitate
au demonstrat ca cele mai competitive re-
giuni au si cele mai competitive orase. Nu
au fost gasite exemple de regiuni de succes
care sa aiba orase fara realizari la baza. Mul-
ti factori de decizie considera ca orasele, de
fapt, conduc performantele economice ale
regiunii. Nu exista un conflict de interese
intre orase si regiuni si nu trebuie sa existe
unul intre politicile urbane si regionale.

Alti specialisti au sustinut ca desi regiu-
nile sunt importante, ele sunt adesea niste
zone prea mari in care sa se poata aborda
competitivitatea economica. Abordarile
subregionale sunt preferate chiar si in Ger-
mania unde regiunile de 16-18 milioane de
locuitori sunt considerate prea departe de
realitatile economice de pe teren pentru
a fi singurele implicate. in toate orasele si
tarile europene exista o preocupare din ce
fn ce mai mare pentru crearea unor relatii
corecte intre regiuni si orase. Problema ni-
velului spatial potrivit la care sa se aborde-
ze competitivitatea economica este o pre-
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ocupare din ce in ce mai accentuata. La fel
cum exista o pdrere comuna ca orasul este
un spatiu prea mic pentru a putea aborda
aceste probleme, exista si o opinie din ce
in ce mai pronuntata ca in anumite cazuri
regiunea este prea mare.

D. Orasele si subregiunile. Relatia po-
trivita intre orasele si regiunile economice
de care apartin este o problema din ce in
ce mai importanta. Specialistii au aratat ca
exista o serie de dificultati regional-urbane
pe care le gasim in diferite orase europene:
fragmentarea guverndrii locale, competitia
economica intre autoritatile locale adiacen-
te, problemele legate de impactul ecologic
al descentralizarii rezidentiale si de locuri
de munca, exploatarea fiscala a orasului
central de cdtre consumatorii suburbani
de servicii, segregarea comunitatilor exclu-
se sub forma unui concurs intre autoritati
pentru atragerea oamenilor bogati si a lo-
cuintelor de lux si respingerea celor saraci
cu locuintele lor, ingrijorarea ca orasul cen-
tral este prea mic sa conteze ca importanta
pe piata europeana si globala.

Aceasta a condus la eforturi din ce in
ce mai sporite de a crea relatii de munca
subregionale intre municipalitati. Acestea
au luat diferite forme cu diverse grade de
succes in diferite locuri. In Franta, fragmen-
tarea municipala in 36.000 de mici comune
a condus la crearea comunitatilor urbane
pentru a incuraja colaborarea. Cu toate
acestea, parteneriatele s-au stabilit cel mai
adesea intre agentiile din sectorul public. Si,
de asemenea, din ce in ce mai des se incear-
cd, de exemplu, in Lyon, unde comunitatile
urbane sunt prea mici pentru a functiona
ca unitati economice eficiente, trecerea la
unitati mai mari, cum ar fi regiunea urbana.
Exista o disponibilitate politica remarcabila
pentru operarea la nivel subregional, dar
realizarile sunt inca modeste: [3, p. 41]

- Barcelona a reusit recent sa-si extinda
planificarea economica si spatiala dincolo
de orasul propriu-zis spre zona metropo-
litana mai intinsa, producand un nou plan

strategic pentru intreaga regiune metropo-
litang;

- Munchen a creat o organizatie subregi-
onala pe trei zone in incercarea de a realiza
un marketing eficient.

Cu toate acestea, imaginea generald
este ca doar cateva zone urbane si-au re-
alizat un set satisfiacator de aranjamente
care sa capteze intregul teritoriu economic.
Exista o serie de tensiuni teritoriale.

Municipalitatile mai mici nu sunt dis-
puse sa fie ,inghitite” de orasul mai intins.
Deseori, guvernele nationale nu sunt dis-
puse sa intareasca pozitia oraselor si asa
destul de puternice. Prin urmare, se obtine
o imagine amestecata cu anumite zone in-
capabile sa dezvolte aranjamente metro-
politane largi.

Unele dispun de agentii separate ad-
hoc prin care se limiteaza functiile subregi-
onale, in special cele care tin de transport,
managementul deseurilor si mediu. insa in
majoritatea oraselor exista viziunea ca ora-
sul central nu este suficient de mare pentru
a servi ca baza pentru dezvoltarea econo-
mica.

Toate incearca sa creeze aliante strate-
gice informale, deseori conduse de primari
puternici cum se intampla in Lyon, Barcelo-
na si Helsinki.

De asemenea, au existat exemple re-
cente de structuri regionale create formal
pentru a prelua intreaga gama de functii
economice de dezvoltare. in Stuttgart, cu
10 ani in urma, in culmea unei crize econo-
mice (declinul industriei de automobile si
pierderea a 200.000 de locuri de munca), de
autoritati locale au votat pentru a-si trans-
fera puterea si resursele unei organizatii
de dezvoltare formala (Stuttgart Regional
Agency) care promova dezvoltarea econo-
micd a regiunii. Acest demers a imbunata-
tit in mod semnificativ abilitatea regiunii
de a face fata schimbarilor economice si a
determinat realizarea unei strategii de dez-
voltare economica regionala mai flexibila si
cuprinzatoare.
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E. Competitivitatea economica, exclu-
derea si coeziunea sociala. Exista un inte-
res considerabil in orasele europene privi-
tor la modurile de rezolvare a tensiunilor
aparente intre strategiile ce se concentrea-
Z4 pe cresterea economica si cele ce se con-
centreaza asupra echitatii sau bunastarii
sociale. Studii recente au demonstrat ca nu
este necesar sa existe o societate echitabila
pentru a avea o economie urbana competi-
tiva. Exemplul oferit de Londra, Edinburgh,
Leeds si Bristol demonstreaza ca sunt obis-
nuite procentele substantiale de excludere
sociala in economiile ce cresc rapid. Cu toa-
te acestea, adevarul acestor relatii empirice
nu rezolva dilema politica.

Exista doua aspecte clare. Mai intai, ex-
cluderea sociala nu este acelasi lucru cu
coeziunea sociala. Este posibil sa existe
excludere sociala si competitivitate econo-
mica. Dar aceasta nu contrazice urmatorul
argument: coeziunea sociala crescuta (de
exemplu, printr-o educatie corespunzdtoa-
re) poate imbun&tati competitivitatea. In al
doilea rand, trebuie sa raspundem la intre-
barea daca acele orase de succes ar fi fost si
mai de succes, daca ar fi avut parte de mai
putina excludere sociala. Ce ne spune ex-
perienta europeana? Mai intai, este clar ca
toate orasele competitive sunt preocupate
de problemele excluderii sociale si in toate
exista o preocupare ca nu cumva dezvol-
tarea sa sporeasca inegalitatile. Multe ora-
se intentioneaza sa urmdreasca o agenda
echilibrata in locul unei simple strategii de
competitivitate. Mai intai, orasele de succes
din Europa dispun de forta de munca cea
mai calificata si bine instruita. in acest sens,
pe termen lung, nu exista niciun conflict
intre o strategie de crestere economica si
o strategie echilibrata a societatii. Imbuna-
tatirea performantei educationale a indivi-
zilor 1i ajuta si contribuie si la dezvoltarea
economiei pe scara larga. in al doilea rand,
cele mai performante economii au cele mai
joase rate ale somajului.

Succesul pe termen lung al oraselor

Stuttgart si Rotterdam din punct de vedere
economic a creat o piatd a muncii exploziva
si a asigurat intr-o anumita masura posibili-
tatea excluderii economice.

In cazul orasului Stuttgart, succesul eco-
nomic a asigurat micsorarea excluderii et-
nice, de vreme ce comunitatea turca este
bine integrata pe piata muncii.

Succesul pe care I-a inregistrat Rotterda-
mul in absorbirea unui numarimportant de
imigranti si in evitarea zonelor si grupurilor
extreme in ceea ce priveste excluderea este
explicat mai putin prin performanta econo-
miei sale si mai mult prin sistemul sau inca
generos de bunastare nationala.

Desi este supus inca revizuirilor, acesta
sugereaza faptul ca somajul nu a condus in
mod necesar la excluderea sociala. Astfel,
fie exista o strategie de dezvoltare care sa
evite problema prin crearea de oportunitati
economice pentru toata lumea, fie poate fi
rezolvata prin strategii alternative.

F. Probleme ale administratiei nati-
onale si regionale. Orasele trebuie sa-si
maximalizeze oportunitatile daca doresc sa
reuseasca din punct de vedere economic.
Cadrul fixat de administratia nationala con-
teazad insa foarte mult.

Experienta Frantei este instructiva in
acest sens. Decizia de a descentraliza si de
a crea centre urbane alternative Parisului
acum mai bine de 20 de ani a avut un im-
pact major asupra ierarhiei urbane france-
ze.

Parisul incd domind, dar multe dintre
orasele secundare au acum un rol foarte
important. De exemplu, orasul Toulouse
este unul dintre principalele centre de ino-
vatii datorita investitilor facute de guvern
in tehnologie, cercetare si facilitati de dez-
voltare intr-o perioada de peste 20 de ani.

Orasul Lyon este foarte bine legat de
pietele europene datorita investitiilor fa-
cute de stat in infrastructura de transport
si TGV. La fel de clar, rezistenta curenta nati-
onala la expansiunea aeroportului din Lyon
pe cheltuiala Parisului sau rezistenta la ex-
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tinderea sistemului TGV Lyon-Milano, subli-
niaza importanta foarte mare a investitiilor
nationale continue in transporturi pentru
performantele viitoare ale oraselor.

Importanta administratiei centrale este
accentuata si de impactul deciziilor natio-
nale asupra relocalizarii organizatiilor teh-
nice, educationale si internationale - cheie
atat in Lyon, cat si in Toulouse in ultimul de-
ceniu, ceea ce le-a permis sa-si sporeasca
profilul educational si international.

Mai poate fi accentuat si un al doilea as-
pect al relatiei dintre autoritatile centrale si
cele locale.

Atat Franta cat si Olanda au adoptat re-
latii contractuale pe termen lung intre au-
toritatile nationale si cele locale pentru a
obtine performante economice. in Germa-
nia, autoritatile nationale joaca un rol mai
putin important. Cu toate acestea, politicile
statale ale landurilor sunt la fel de impor-
tante.

Succesul orasului Munchen s-a datorat
politicilor statale de investitii uriase inclu-
zand strategia de folosire a profiturilor re-
zultate din vanzarile utilitatilor statului in
anii 1990 pentru a investi in facilitati cu o
tehnologie avansata in oras.

G. Probleme legate de descentralizare si
de capacitatea fiscald. Natura relatiei dintre
autoritatile locale si cele centrale conteaza.
Desi nu este o relatie directa, datele arata ca
acolo unde orasele au parte de o mai mare
libertate si autonomie, ele au raspuns la pro-
vocdri fiind mai proactive, intreprinzatoare
si de succes. Descentralizarea din Franta a
inviorat orasele provinciale in ultimii 20 de
ani. Cele mai de succes orase europene au
fost cele germane pentru ca Germania este
tara cea mai descentralizata din Europa. Re-
nasterea Barcelonei se datoreazd, in parte,
miscarii de regionalizare si micsordrii influ-
entei capitalei, Madrid.

Datele colectate din literatura de specia-
litate, sondajele efectuate la nivelul autori-

tatilor locale si studiile de caz realizate arata
Ca, cu cat este mai mare independenta fisca-
Ia a oraselor cu atat este mai mare capacita-
tea lor de a experimenta si de a fi proactive.
Majoritatea oraselor europene au autono-
mie financiard fata de autoritatile guver-
namentale si dispun de diferite moduri de
generare a resurselor la nivel local prin taxe
si impozite pe venituri, taxe comerciale si
accize. Exista insa si o exceptie continentala.

Orasele olandeze au o mare dependen-
ta fiscala fata de autoritatile nationale, pri-
mind 90% din fonduri de la centru. Cerceta-
torii si factorii de decizie olandezi au ardtat
ca problema critica nu este nivelul de su-
port financiar national, ci gradul de control
asociat cu acesta. Desi exista dovezi in ceea
ce priveste restrictiile crescande impuse
la nivel national, fondurile nationale sunt
transmise cu relativ putine constrangeri in
Olanda. Aceasta confera oraselor avantaje
din partea ambelor lumi — acces la posibili-
tati mai mari de impozitare, dar si o liberta-
te mai mare de cheltuieli.

in Tabelul 1 sunt prezentate performan-
tele celor 25 de regiuni europene fruntase
— in locul oraselor respective - in ceea ce
priveste capacitatea inovativa. Comitetul
European de Marcare a Inovatiilor foloseste
sapte indicatori: [30, p. 52]

- educatia tertiara;

- participarea la programe de pregatire
continuga;

- angajarea in ramuri industriale cu teh-
nologie avansata;

- angajarea in servicii cu tehnologie
avansata;

- cheltuielile publice pentru cercetare si
dezvoltare;

- cheltuielile de afaceri pentru cercetare
si dezvoltare;

- patentul de tehnologie avansata.

Acestea sunt combinate pentru a gene-
ra un Index Regional de Inovatii care com-
pard fiecare regiune cu media europeana.
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Tabelul 1
Indexul inovatiilor europene - Primele 25 de regiuni
Regiunea Orasul Tara Locul | Scorul
Stockholm Stockholm Suedia 1. 225
Uusimaa Helsinki Finlanda 2. 208
Nord Brabant Olanda 3. 191
Pohjois Suomi Finlanda 4. 161
Eastern Regatul Unit 5. 161
lle de France Paris Franta 6. 160
Bayern Munchen Germania 7. 151
South East Regatul Unit 8. 150
Comunidad de Madrid | Madrid Spania 0. 149
Baden-Wuttemberg Stuttgart Germania 10. 146
Berlin Berlin Germania 11. 140
Ostra Mellansverige Suedia 12. 140
South West Bristol Regatul Unit 13. 147
Midi Pyrenees Toulouse Franta 14. 141
Wien Viena Austria 15. 126
Lombardia Milano Italia 16. 112
Rhone-Alpes Lyon Franta 17. 111
Lazio Italia 18. 110
Piemonte Turin Italia 19. 109
Zuid-Holland Rotterdam Olanda 20. 109
West Midlands Birmingham Regatul Unit 21. 108
Groningen Olanda 22. 107
Hamburg Hamburg Germania 23. 103
Cataluna Barcelona Spania 24, 101
Londra Londra Regatul Unit 25. 100

Sursa. Parkinson M., Hutchins M., Simmie J., Clark G., Verdonk H. -
Competitive European Cities: Where do the Core Cities Stand.//

Raport to the Office of the Deputy Prime Minister, Great Britain, 2010.

Chiar daca clasificarea variaza, apare
la un moment dat un tipar care se repeta.
Orasele si tarile din Europa nordica au per-
formante bune: Suedia, Finlanda, Olanda.
Cateva orase din Europa sudica au perfor-
mante bune, cu exceptia Madridului. Ora-

sele germane, in general, au rezultate bune.
Din Regatul Unit numai Londra si cele mai
sudice au posibilitatea de a ajunge in pri-
mele zece.

Concluzii. Orasele sunt motoarele eco-
nomiei europene si pot fi considerate ca-
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talizatoare pentru creativitate si inovare in
intreaga UE. Fiecare oras trebuie sa-si ana-
lizeze cu atentie optiunile, resursele, spiri-
tul concurential in raport cu alte orase, for-
ta sa calitativa si partile slabe in momentul
n care va stabili propria strategie.

Aceasta reprezinta o provocare care
trebuie sa fie intalnita intr-un mediu eco-
nomic, care devine din ce in ce mai com-

petitiv si raspandit la scara internationala
si in care se situeaza acum fiecare oras in
parte. Orasele care nu reusesc sa directio-
neze strategiile lor de dezvoltare spre re-
zolvarea problemelor-cheie, probabil ca se
vor indrepta catre un nivel mai redus de
crestere a numarului de produse finite si a
ratei de angajare si, implicit, vor fi margi-
nalizate.
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MpuopuTteTHblie HanpaBAeHNA rocyfapCcTBeHHOMN
NOANTUKN NOBbIWEHNA 3PPeKTUBHOCTIN
PYyHKLMOHMPOBaHNA CUCTEMDI
3paBoOOXpaHeHNA B YKpanHe

Amumpuii TAUJALL,

mazucmp 20cy0apcmeeHH020 ynpaeJieHus,
acnupaHm KagheOpbl ynpassieHus oXxpaHol o6ujecmeeHH020 300p08bs
HayuoHaneHoli akademuu 20cy0apcmeeHHO020 ynpaejieHus

npu lMpe3udeHme YKpauHbi

SUMMARY
The article considers the main problems and shortcomings of the current system of
health care in Ukraine, the main advantages, disadvantages and risks of change, the
basic problems standing in the way of introducing the system of compulsory medical
insurancein Ukraine. It proposes priority tools to enhance the functioning of the health

system in Ukraine.

Key-words: health care system, public policy, protection of public health, state con-

trol mechanismes.

PedopmumpoBaHne meanumMHCKON OT-
pacnu ABRAETCA HEeOoTbeMSIEMON COcC-
TaBAALLWEN COLMANbHO-2KOHOMUYECKMX
npeobpa3oBaHnii B YKpanHe. DT npeo-
6pa3oBaHNA JOMKHbBI ObITb CUCTEMHbIMU,
KacaTbCcA Cpasy BCex MONUTUYECKMX,
SKOHOMMWYECKUX W COUMANbHbIX WHCTU-
TyTOB. ViIMeHHO nostomy CTpaTerma yc-
TONYMBOro passutua ,YKpauHa - 2020°
yTBepXKAeHHaa  Ykaszom  [lpe3upgeHTa
YkpaviHbl N2 5/2015, npepycmaTpuBaet
60 pedopm u cneumanbHbIX MNPOrpamm,
cpeaun KOTOpbIX OAHOW M3 MPUOPUTETHbBIX
onpepeneHa pedopma 34paBOOXPaHEHNSA
[l

maBHOW uUenblo pedopm ABnAETCA
NMOCTPOEHME TakoOM MOZENN 34pPaBOOX-
paHeHuAa, KoTopasa obecneyvBana Obl
paBHbIA 1 CrpaBeanuBbIi JOCTYN BCex
uneHoB 00LLeCcTBa K HeobxoaMbIM Meaun-
UMHCKMM yClyraM, BbICOKOE MX KauyecTBO
N  ISKOHOMMYHOCTb MPU  COXPaHEHUU
coumanbHO npuemnemoro obbema ro-

CyJapCTBEHHbIX rapaHtuin. OpgHom u3
Ba)KHbIX 3a4a4 pepopmMnpoBaHMA CUCTEMDI
3[PaBOOXPaHEHNVA Ha COBPEMEHHOM 3Ta-
ne ABNAETCA MNOArOTOBKA YCNOBUN [AnA
nepexoga K CTPaxoBOW WU OlOfXeTHO-
CcTpaxoBou mogenu [2, c. 25].

PasnuuHble  acnekTbl  ynpaBneHuA
3[4paBOOXPaHEHVEM CTann MNpPegMeTom
[pacCMOTpEeHNs MHOTMMX WcCefoBaTenen.
OTpenbHbIM Bonpocam B chepe pa3Butua
TEOPUN U MNPAKTUKN TOCYAaPCTBEHHOrO
ynpaBfeHunaA 34paBoOOXpaHeHeM OCyLLec-
TBUNM M. U. baatok, M. M. bunbiHckas, B. A.
bunuin, M. . bonvak, 0. B. BopoHeHko, 3.
C. TnagyH, J1. A. Tonuk, M. B. Tony6uunkos,
JI. . Xanuno, B. WN. Kypasenb, B. B.
3aropogHuin, B. B. Kocapuyk, O®. M.
JleBueHko, B. M. JlexaH, B. M. Jlo6ac, B. IN.
Merenb, B. ®. MockaneHko, A. ®. Pagbiw v
apyrue.

Monutnyeckne ©n  coumanbHO-3KO-
HOMMYECKME Mpeobpa3oBaHUs B YKpa-
VIHCKOM obuecTse, yTBEPXKAEHME
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JeMoKpaTnyeckmx  MpUHUMMNOB  Tpe-
OylOT HayyHOro 0O6OCHOBaHMA WU CO-
BEPLIEHCTBOBAHUA MEXaHU3MOB  FOCY-
JapCTBEHHOro ynpasneHWsa B obnactm
3[paBOOXPaHEHNA B COOTBETCTBUM C 06-
LWEeCTBEHHbIMU MOTPEOHOCTAMM U MeX-
AyHapoAHbIMM HOPMaMM 1 CTaHZapTamu
[3,c.17].

B cBA3M ¢ 3TMM B npouecce dopmu-
pPOBaHUA HOBOW MNapagurmbl HaLWOHamb-
HOW CUCTEMbl 34PaBOOXPaHEeHnA YKpauHbl
nepen oOpraHaMmy rocygapCTBEHHOro Yyn-
paBneHVA BO3HNKAET HEOOXOAUMOCTb pas-
PaboTKM NPUOPUTETHBIX HAMpPABJIEHWIA FO-
CyAapCTBEHHOWN NONUTUKN B 3TON cdepe.

HecmoTpAa Ha TO, utOo Auckyccun o6
YyCOBEPLIEHCTBOBaHUM  CUCTeMbl  3Jpa-
BOOXpaHeHMA B YKpauHe BegyTCA MHO-
ro netv, CPeAu YyyeHblX, YNHOBHMKOB, 3a-
KoHopaTenen, paboTtopatenelr, npodco-
l030B, npeacTaBuUTenen  MeauLUMHCKOro
coobulecTBa W pAdOBbIX rpaxpaH pJo
CMX MOp OTCYTCTBYeT eAuHOe MHeHue O
HanpaBfieHW pPa3BUTMA OTEUYEeCTBEHHOW
CMCTeMbI 34PaBOOXPAHeHMA, NyTen ee ¢u-
HaHCMPOBaHWA, a TaKXe BO3MOXHOCTU U
dbopMbl BBeIeHNA CTPaXOBON MeAULHbI.

Ha HeobxopuMmocTb HemenneHHoro
noucka nyteni pepopmMMpoBaHUA Meau-
LUMHCKOM OTpac/n YKa3blBalOT HEKOTOpPbIE
13 rNaBHbIX NPO6JIeM 34PaBOOXPAHEHMA.

1. HepocTtaTok pecypcHoro obecne-
yeHna cbepbl 3OpaBOOXpaHeHWsA, B
YaCTHOCTM HM3KaA [ONA pPacxofoB Ha
3[paBOOXpPaHeHNe OTHOCUTENIbHO Baslo-
BOro BHyTpeHHero npogykta (BBIT) Yk-
pavHbl. OHa 3a nocnegHuve nATb feT
konebnetca B npegenax 3-4%, 4To HUXe
cpefHeMMPOBbLIX 3aTpaT Ha MepuKo-ca-
HUTapPHYO MOMOLLb NOYTK B 3 pasa.

2. HepoctaTkm MexaHM3MOB rocCy-
JapCTBEHHOro UHAHCUMPOBaHMUA cdepbl
3[paBOOXPaHeHUs, B YaCTHOCTU:

- B 2015 rogy MwuHuctepcTBy 3gpa-
BOOXpaHeHuA YKpauHbl MO BCem oTpac-
NAM SKOHOMWKWM W3 TrOCyAapCTBEHHOrO
6roakeTa no obuemy ¢oHay onpepene-

Hbl pacxogbl B o6beme 3.740,1 MJIH. TpH.
(177,4 mnH. $), uTO Ha 2.752,8 M/H. TpH.
(130,6 MmnH. $) (73,6 %) MeHbLUe NNAHOBbIX
rnokasartenen 2014 ropa.

Bcero ¢ yuyeTom HOBOW Mmopgenu
dMHaHCOBOrO  obecrnevyeHna  MeCTHbIX
OHOKETOB N MEXOIOMKETHBIX OTHOLLEHUN
B locypapctBeHHOM GlogKeTe YKpauHbl Ha
2015 rop pacxofbl Ha 34paBoOOXpaHeHne
B CBOAHOM OtofeTe npenycMOTPeHO B
cymme 51,2 mnpg. rpH. (2,43 mnpa. $), uto
Ha 4,4 mnpa. rpH. (0,21 mapa. $) nnv Ha 8
% MeHblUle nnaHOBbIX Noka3aTenen 2014
roga [2014 r. — 55,6 mnpa. rpH. (2,64
mnpa. $)1 [4];

— ypoBeHb 3apaboTHbIX Mnnat B Me-
OVILMHCKOM OTpacan, no paHHbim [oc-
KOMCTaTa, OCTaeTCcA OAHUM W3 CaMbIX
Hu3Kkmx. o coctoAHmoo Ha 01.09.2014
roga cpepHsa 3apaboTHas nyata B Me-
ONLUNHCKONM OTpacnm coctasnaeT 2394 rpH
(113,5 $). Takum ob6pa3om, coxpaHsaeTcs
NOCTOAHHOE OTCTaBaHWe YPOBHA cpefd-
Hen 3apaboTHOW MnaTbl OTpacaM OT pa-
GOTHMKOB MNPOMbIWIEHHOCTN (3868 rpH.
(183,55) Ha ypoBHe 60-70% [5];

— BbICOKaA [ONA HerocygapCTBEHHOMN
n HedpopmanbHoOl cocTaBasAlWUX ¢u-
HaHCMpoOBaHMA. HecmoTpAa Ha  KOH-
CTUTYUMOHHYIO rapaHTuio (cT. 49) ro-
CYJapCTBEHHOTO dMHAHCMpPOBaHUA
chepbl 3ApaBOOXpaHeEHUA, B YKpaunHe
cymMMapHoe  dMHaHCMpOBaHWE  MOYTK
HanonoBuHy obecneynBaeTcA 3a cueT
HerocyfapCTBeHHOM aonm burHaH-
cvpoBaHus,  dopmupyeTca  3a  cuet
WHBECTULMIA, 6naroTBOPUTENIbHBIX B3HO-
COB, JINUHbIX PAaCXOOB HaceneHua u ap.
Mo paHHbIM MccnepoBaHUK, ob6bembl
HedpopManbHbIX/TEHEBbIX MNaTeEXen coc-
TaBnaT 41,0-50,0% [6, c. 30];

— bopmMUpoBaHme CMeTbl MeANLNHCKNX
yupexxaeHun nponucxoanT B 3aBUCMMOCTH
OT MOLYHOCTU MeAUNLVHCKOrO Yyupexpe-
HUA (YNCNEHHOCTN KOoeK N MeAULIMHCKOrO
nepcoHana), a He OT peasibHblX NoTpeb-
HOCTEN HaceneHna B MeOULIMHCKOWN
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MOMOLLY, YTO MPUBOAUT K SKCTEHCUBHOMY
pa3suTuio oTpacnu. NogasnawLwan yactb
rocygapcTBeHHOro drHaHCcupoBaHuA
nget Ha dMHaHCuMpoBaHMe 6oNbHUL, Npu
3ToM 80 - 90% M3 HMX PacXO[ylTCA Ha
onnaTty Tpyaa nepcoHana v KOMMYyHasb-
Hble YCyTI.

Takum 06pasom, HECMOTPS Ha HeKOo-
Topoe yBenuueHve B MocnedHue rogbl
6logKeTHOro  dUHAHCUpPoBaHMA cdepbl
34paBoOXpaHeHuns, pasmep OdUHaHCK-
poBaHMA Ha Jywy HaceneHWs ocTaeTcA
OYEHb HU3KUM.

3. HecoBepleHCTBO  CTPYKTYpPHO-
OpraHvM3auMoHHOW  MoAenn  CUCTeMbI
34paBOOXPaHEHNs, B YaCTHOCTU:

- B YKpauHe, Kpome cucCTeMbl 3apa-
BOOXpPaHeHUs, KoTopas HaxogutcAa B
BefeHun MwuHunctepcTBa 34paBoOOX-
paHeHuA YKpauHbl, CywecTByeT paAf
na-pannenbHbiX  MeAULMHCKUX  CIY»O
N BedoMCTB, Ha OUHaAHCMpPOBaHWE KO-
TOpbIX Tpatutca 42,3% pacxodos U3
rocygapcteeHHoro  6iogxeta.  Hanwm-
uMe BELOMCTBEHHbIX CUCTEeM  3ppa-
BOOXpPaHEeHUA MNpPUBOAUT K AybnupoBa-
HUIO MOLLHOCTEN MEeAULMNHCKNX Y4Ypex-
OEHUI, N COOTBETCTBEHHO He3pdeKTnB-
HOMY WCMOJIb30BaHMNIO FOCYQAaPCTBEHHbIX
cpencTs [6, c. 31].

4. Hnskoe KauyecTBO KagpoBoro obec-
neyeHna CUCTEMbI OXPaHbl 340POBbA, B
YacTHOCTK:

— YyuyacTKOBble Bpauu, TPYyh KoTo-
pbiX OnflayMBaeTcA MO CTaBKaM U He
3aBUCMT OT KayectBa ux paboTbl u

obbema MpepoCTaBNAEMbIX YCHyr, He
3aMHTepecoBaHbl B MOBbIWEHWM CBOEW
KBanudukaumm;

— oTpuuUaTeNbHbI KagpoBbli GanaHc:
CTapeHne PaboTHUKOB; HU3KOE KauyecTBO
NMOArOTOBKM MeAUUMHCKUX KafpoB; He-
[JOCTAaTOYHbIA NPUTOK B MeAUUUHY KBa-
NNOULMPOBAHHbBIX MOJOAbIX Creumnannc-
TOB;

—  Henpo3payHoCTb, CYyOBEKTUBM3M
n ¢opmannaMm MexaHW3MOB JINLEH3U-
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poBaHuA MeaNLMHCKON NMPaKTUKWY,
aKKpeauTauum MeauLMHCKUX  yupex-

AeHW, aTTecTauum MefuUMHCKOro nep-
COHafa B COYETaHUN C MeAJIeHHbIM, a
MHOrga — OTCYTCTBYIOLUM BHEApPEeHUem
npouecca CTaHAapTM3aLMy MeANLIMHCKOM
NPaKTUKK  MNPUBOAUT K ycyrybneHuio
npobnembl  NpPefoCTaBNeHUsA  Kayec-
TBEHHbIX YCNYT MO OXpaHe 300POBbA.
Takum ob6paszom, ana pedopmmpoBa-
HMA HaLMOHANBbHOW CUCTEMbI OXPaHbl 3L0-
pPOBbA AO/MKHA NpeALWecTBOBaTb 3Hauu.
TenbHas MoAroToBuTeslbHasA pabota Mo

NOBbIWEHNID  IPPEKTUBHOCTN  QYHKUU-
OHMPOBAHMA  CyLlecTBylOWeN CUCTEMbI
OXpaHbl 3[0POBbA C MNapansiefibHbIM CO-

JecTBreM  PasBUTUIO  JOOPOBOSIBHOMO
MEeANUMHCKOro  cTpaxoBaHusA. [lpropu-
TETHbIMW HaMpPaBNeHUAMN TOCY[APCTBEH-
HOM MNONUTUKN B 3TON cdepe [AOMKHbI
ObITb:

1. CoBeplleHCTBOBaHME 3aKoHOfda-
TenbHoOro obecneyeHnsa CUCTEMbI OXpPaHbl
3[0pOBbA:

- C uenblo obecrneyeHna rapaHTu-
POBaHHOW rocyfapcTBoM becnnaTHoOW
MeAVLUMHCKON NOMOLWM Ha  3akOHO-
JaTenbHOM YPOBHe onpefenntb 6a3o-
Bbl MaKeT OKas3aHuA MefULMNHCKNX
yCNyr, rapaHTUPOBAHHbIX FOCYLAPCTBOM,
KOTOpbli B fAanbHelwem CTaHeT Oa-
30BbIM A1 BHEAPEHUA MeAULMHCKOro
CTpaxoBaHus;

- C uenbto obecneyeHnsa 3akoHoAa-
TEeNbHOW 3alUNLLEHHOCTN MpaB Mauunex-
TOB W MeAUUUHCKNX pPaboOTHUKOB B
YKpavHe: npuHATb 3akoH YkpauHbl O
3alWmMTe npaB naymeHTa” (NOMbITKN €ero
NPUHATUA ocyLecTBnAnucb B 2008 n 2010
ropax) [7], BBecTn B YKpauHe BpavebHoe
camoynpaBneHue;

— C uenbto ycuneHns 3¢deKTUBHOCTA
MEeXaHV3MOB peanu3auun [encTByoLle-
ro 3akoHoJaTenbCTBa BBeCTU CUCTEMY
MOHUTOPMHIa  KayecTBa peanusaumu
HOPMaTMBHO-MPaBOBbIX akToB B cdepe
OXpaHbl 340POBbA.



Tribuna tanarului cercetator

129

2. YcnneHune pecypcHoro obecneyeHms
CCTEeMbl OXpaHbl 340POBbA:

- B LenAxX CoBepLIeHCTBOBAHNA NpPO-
Luenypbl obecneyeHna HaceneHua Ykpau-
Hbl 6a30BbIM MAKETOM JleKapCTBEHHbIX
npenapatos co3gatb [OCyAapCTBEHHbIN
peecTp LeH Ha JieKapCTBeHHble cpepc-
TBa; Ha roCcyfapCTBEHHOM YPOBHe BBeC-
™ cuctemy GUKCMPOBAHUA LeH Ha pAaj
COUMANbHO  Ba)KHbIX  JIeKaPCTBEHHbIX
CpeacTB C OQHOBPEMEHHbIM BBeAeHVEeM
rocyflapCTBEHHOrO 3aka3a Ha WX Mpo-

N3BOACTBO;
— crnocobcTBOBaTb  PasBUTUIO  CO-
UManbHOro MapTHEpPCTBA MeXay ro-

CyfapCcTBOM UM MNpepcTaBUTeNAMNU YacT-
HOM MeauLMHbI NMyTEM MPUBJIEYEHUA UX
K coumanbHbIM NporpaMmmam.

3. CtumynupoBaHue pa3BuTUA Jobpo-
BOJIbHOTO MeANLMHCKOrO CTPaxoBaHuWA:

- C uenbto obecneyeHUa NpuHLMMA
MHOFOKaHalbHOCTU drHaHCcupoBaHuA
BO3, cnocobcTBOBaThH AanbHeliemMy pas-
BUTUIO [JOOPOBONBHOIO  MefULMHCKOro
CTpaxoBaHus, GOMIbHUYHbIX Kacc; 6Gonee
LWNPOKO MCMOMb30BaTb PeCypCbl YaCTHbIX
MeONLMHCKNX YUpeXOeHWI;

— C Uuenblo CTUMYNIMPOBaHUA Npwu-
MeHeHus cucTembl obuUManbHbIX CO-
nnaTexxen HaceneHWsa B npoLecce Me-
OVLUMHCKOTO  OOCNYXMBAHUA  YCTaHO-
BUTb JIblfOTbl MO  HANOroobnoXKeHWo
NoJOXOAHbIM HaNorom fAnA TeX, KTo
NnoNb3yeTcsa YacTHbIMU  MeAULMHCKAMMU
ycnyramu [8, c. 25];

— C uenbto oTPaboTKM CUCTEMBI MOBbI-
WEHNs KayecTBa MeOULVNHCKOW MOMOLLN,
LefieHanpaB/IeHHOTO U KOHTponupye-
MOFO  WCMONb30BaHUA CpeacTs, Cno-
cobcTBOBaTb  JanbHenweMy pa3BUTUIO
6ONbHNYHBIX Kacc, NMPUBEYEHNIO K HUM
NpeanpuATA, YYpexaeHuin, opraHmsa-
UMiA He3aBUCKMMO OT $OopPM COBCTBEHHOC-
M. MNpy 3TOM NpeanpuATMA MOFyT Mna-
TUTb YacTb B3HOCOB WM MOJIHbIA KX
pa3mMep CBOMX COTPYLAHUKOB;

- C uenblo 6onee WNPOKOro UCMOMb-

J0OPOBONILHOIO  MeauLUH-
CTPAxOBaHWs, CHWKEHUE  LIEeH
Ha ero Yycnayru, BBeCTM MeXaHW3Mbl
OMHAHCNPOBAHUA  CTPAxOBbIMM  KOM-
naHUAMN  NPOPUNAKTMUYECKUX  Mepo-
NPUSATWA, HAMNPaB/IEHHbIX Ha CHUPKEeHMne
pVcKoB 3a00neBaeMOCTV, MOBbILIEHNE
YPOBHA 3[00pPOBbA HaceneHua N TeM ca-
MbIM COKpalleHne KoNinyecTBa CTpPaxo-
BbIX C/lyYaes.

4. lNoBblWeHNe KayecTBa KafpoBOro
obecneyeHnss CUCTEMbI OXPaHbl 340POBbA:

— C Lesiblo YyCTPaHeHusa gucnponopumm
B KagpOBOM obecrneyeHnn COo3,
BBECTU CUCTEMY TMPOrHO3MPOBAHUA Ha
JONTOCPOYHYO MepCcrnekTMBy MO  Ka-
TEropuvsiMm MeAMLNHCKOro nepcoHana B
COOTBETCTBMN C MOTpebHOCTAMU 3[pa-
BOOXPaHEHUA C yYeToOM CTpaTernm u Tem-
NMoB CUCTEMHbIX Mpeobpa3oBaHUi oTpac-
NN, BHELWHUX N BHYTPEHHUX MUTPALINOH-
HbIX MPOLIECCOB W eCTeCTBEHHOMO BblObI-
TVA KagpoB;

- obecneunTb MNOArOTOBKY W nepe-
MoArOTOBKY OMepeawwyMy  TeMAamu
Bpauen obuen NpakTukn / cemenHom me-
ANUMHBI, CEMENHbIX MeAULMHCKMX cec-
Tep, CpeaHero MeauLMHCKOro nepcoHana
C BbICLLUM OOpa3oBaHNEM.

5. Co3maHme HauMOHANbHOM MOoAenu
3[1paBOOXPaHEHMA.

C uenblo noucka Hambonee onTu-
ManbHOW AnA YKpauHbl HauWOHaNbHOMN
MoZenu  34paBOOXpPaHeHUs, peAaTeslb-
HOCTb U WHpaACTPyKTypa KoTopon Oy-
OyT oTBevYaTb NOTPeOHOCTAM HaceneHwus,
W  yuuTbiBaTb reorpaduyeckme, UCTo-
puyeckue ” KynbTypHble OCOBEHHOCTU
YKpauHbl, obecrneunTb:

— npoBefeHne TeKyllero u peTpoc-
NeKTUBHOIO aHanu3a 3/1eMeHTOB
COBPEMEHHbIX MUPOBbLIX Mofenen 3gpa-
BOOXPAHEHMA MoKa3ano cBok 3ddek-
TUBHOCTb;

30BaHNA
CKoro

- onTtmmMmmsaunito  CCTEMbDI c6opa
N aHa/lim3a CTaTUCTNYeCKNX OaHHbIX,
B 4aCTHOCTMU cCOrnacoBaHne nopAaka
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NpegocTaBieHna U OOpalleHus  WH-
dopmaunm  mexgy — MuHUCTepCTBOM
3[paBOOXPaHEHUNSA, PErnMOHaNbHbIMA LieH-
TPamMy MeAUUMHCKOW CTaTUCTUKKM n Toc-
KOMCTaToM;

- BHegpeHue CUCTeMbl OLeHKU Ka-
yecTBa MNpefoCTaBfeHNs MefULMHCKNX
yCNyr KOHEeYyHOMy noTpebutenio u 3¢-
deKTMBHOM 06paTHOM CBA3M AnA pas-

rocyflapCTBEHHOIO CTPOUTENbCTBA 3Apa-
BOOXPaHeEHME OO/MKHO CTaTb npuopure-
TOM rOCYAapCTBEHHOWN MONUTUKNA.
MosToMy BClO [AeATeNIbHOCTb ToCy-
JlapCTBa Mo OXpaHe 340pO0BbA B YKpanHe
HeOo6XOAMMO HaMpPaBATb HA AOCTMXEHNE
3TOW OTPAC/IbIO COBPEMEHHOIO MUPOBOTO
YPOBHS, BO3POXKAEHNE €€ HaLMOHaNbHO-
ro xapaktepa, OGHOBNEHNE Cofep KaHs,

pPaboTKM  HayyHO- U  DKOHOMMYECKM GOPM M METOAOB OKa3aHUS MeAULUHC-
0060CHOBaHHbIX  MexaHW3MOB  pedop- KOV MOMOLM, OPraHM3aLMOHHbIX OCHOB
MUPOBAHUSI  OTEYECTBEHHOW  CUCTEMbl MOCTPOEHMA U AEATENbHOCTU OTpPaC/u.
3[PaBOOXPaHeHNs. A BCe 3TO HEBO3MOXHO  6e3

Takum  06pa3oM, yuuTbiBasd, UTO BCeOOBEMIOLWEN pPEeopraHn3auumn Cuc-
3[0pOBbEe HAUMW ABAAETCA [NaBHbIM TeMbl TOCYAAPCTBEHHOIO  yrnpaB/ieHUs
baKTOpoM OCyLlecTBNeHNA OOLIeCTBEH- 34PaBOOXPaHEHMEM.
HbIX pedopM, B COBPEMEHHbIX YCOBUAX
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Peanusauna nosHOMOYMIA OpPraHoB
ny6nuuyHoi Bnactn YKpaumHbl Ha
pervioHasbHOM ypOBHe

Hamanua KAJIMHEL,

acnupaHm Kageopbl KaOpoeol NoUMUKU U

2ocyoapcmeeHHol c/yx6b1 J/Ibe0B8CKO20 pe2uoHabH020 UHCMUMyma
20cyoapcmeeHHo20 ynpaeneHusa HayuoHanbHoli akademuu
20cydapcmeeHH020 ynpaeneHus npu lpe3udeHme YKpauHel

SUMMARY

The organizational and legal regulation is considered as an integral system, the
inherent element of which is the realization of rights and obligations of local self-go-
vernment bodies. The problems connected with the imperfect distribution of the sphere
of competence between local state administrations and local self-government bodies
are analyzed. The components of the mechanism for exercising competencies of pu-
blic authorities at the regional level are presented as well as the generalized model for
exercising these competencies and improving the institution of delegation of powers is

offered.

Key-words: organizational and legal regulation of local self-government relations,
realization, competence, exercise of competencies, public authority, delegation, interac-

tion, functions.

OgHUM 3 BaKHEMWMUX  npur3Ha-
KOB  TMOCTPOEHMA  [AEeMOKPATMUYeCKoro
rocyfapcrea ABMAETCA pasButune
MEeCTHOro camoynpasneHna. KoHCTUTy-
umAa YKpauHbl 3aKkpenwuna fABe CUC-
TeMbl BJacTM Ha MecTax: MecCTHble
rocygapcTBeHHble agMUHUCTPaUUKM, Ko-
TOopble ABMAIOTCA  COOTBETCTBYHOLLMMU
opraHamM  WUCMOSIHUTENbHOM  BRacTy,
W MeCTHOe  camoyrpaBfieHne,  Kak
nyo6nuuHyt0 BRacTb TeEPPUTOPUASIBHBIX
obwuH. lMoaABneHne M pasBUTUE UHCTU-
TyTa MeCTHOro camoyrnpasneHusa obyc-
NTOBfIeHbl OCO3HaHMEeM OOLLeCcTBOM TOrO,
yTOo yKpernneHue rocyfiapCTBEHHOM
BlACTU B LEHTPE He MOXeT ObITb
3pPeKTUBHbIM 1 NonesHbiM Ana obuiec-
TBa B Lefom 6e3 ee OOHOBPEMEHHOW
JeueHTpanu3auuy, QGYHKLMOHNPOBaHWA
NEePBUYHbBIX TepPPUTOPUabHbIX OOLLVH,

06beUHEHHbIX onpeaeneHHbIMU obLWK-
MU MECTHbIMU NHTEepecamu.

Mpobnemy peanvzaumn MNOMHOMOUUN
opraHos ny6nmMyHom BracTn Ha
pernoHanbHOM YpPOBHe LieniecoobpasHo
paccmatpmBatb B pamMKax Y4yeHua o
NPaBOBOM  peryinMpoBaHUK, Y4nUTbiBaA
TO, YTO KOHEeYHad uenb B 3TOM Cliy4yae
COCTOUT B NpefoCTaB/iIeHNN OTHOLLEHUAM,
BO3HUKAIOLWNM Ha PermoHasbHOM YpOB-
He, 6onblleli ynopAagoyYeHHOCTU B BuAe
NpPaBoOBbIX HOPM, a 3aTem peanu3auyus
STMX HOPM B »KN3HU.

B cBoe Bpemsa BoMpocC peanusauum
NOIHOMOYNIM OPraHOB MECTHOro Camo-
YyNpaBfieHNA U OPraHOB NCMOMHUTENbHOMN
BNnactTu u3lyyanu ydeHble E. BbabeHkos,
W. Tpuuak, W. [HOertapesa, B. JlyuuH,
B. JlobueHko, B. MenaweHko, A. Cy-
WKHCKMA 1 gp. OgHako COBpemMeHHoe
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COCTOAIHME@ MECTHOro CaMoynpaBJieHus, [OrMyckaeT 3aMeHbl MeCTHOro camo-
KOHCTUTYLMOHHO-NPaBOBOM CcTaTyC YynpasfieHUs TroCyfapCTBEHHbIMU agMu-
OpraHoB  MeCTHOro  caMoynpaBfieHUsa HucTpauuamu. Mpu peannsaymm GyHKUWA
W OpraHoB WCMNOMHWUTENbHOW BMAACcTM W MOJIHOMOYMI BbllleyKa3aHHbIX CUCTEM

Ha pervoHaNbHOM YpPOBHE BbI3bIBAlOT
HeobxoAMocCcTb 6ofiee LWUPOKOro uc-
CnefoBaHMA npouecca MexaHvM3ma pea-
NM3aumMn NMOSIHOMOYUI OpPraHoOB My6sny-
HOW BNaCTW, YTO U ABNAETCA LieNbio CTaTb.

Peanuzauyua MoJIHOMOUUN opra-
HOB nybnuMyHOW BRacTM - 3TO Uene-
HanpaBfeHHoe BO34encTBMe Ha 06-

LeCTBEHHble OTHOLWEHUA, CBA3AHHOE C
ycTaHOBNeHneM MnpaB K obA3aHHOCTEN
NX YyYaCTHUKOB, C UCMOJIb30BaHNEM TaKNX
npaB W1 BbiNoNHeHMeM obA3aHHOCTEN, a
TaKke C opraHu3aumnein HeobxoaMbIX Ana
3TOr0 YCNOBUN.

AKTyanbHOCTb, paccMaTpvBaemMon B
JaHHOW cTaTbe MNpobrieMbl, o6ycroBeHa
cnegylowumm paktopamum:

- Yype3MepHOWN UeHTpanmMsaunen cuc-
TeMbl roCy4apCTBEHHOrO yrnpaBfieHus;

- HeoOXOA4MMOCTbIO afjanTtauum oOTe-
YeCTBEHHOWN  3akoHopaTenbHoW  6asbl
N yNpaBfeHYecKnx MpakTUK K COOT-
BeTCTBylOWMM cTaHpapTam Coseta EBpo-
Mbl, YEHOM KOTOPOW ABAAETCA YKpauHa.
XapakTep OTHOLWUEHWI MexxOy opraHamu
MECTHOro CamoyrnpaBfeHUA 1 MECTHbIMU
opraHamn  WUCMNOSIHUTENbHOW  BRacTy,
nx cTaTyc onpepeneH, npexpae BCeEro,
KoHcTuTyumnen YKpanHbl 1 4eNCTBYIOWNM
3aKOHOJATeNIbCTBOM.

KoHcTuTyunen npegycMoTpeHo  Cy-
LlecTBOBaHME [BYX CUCTEM BNacTU Ha
MecTax: MeCTHble roCyAapCTBEHHble af-
MUHUCTpauun (cT. 118, 119), KoTopble
ABNAIOTCA MECTHbIMU WUCMOMHUTENbHBIMM
opraHamn rocyfapCTBEHHOW BnacTn, U
MecTHoe camoynpasneHue (cT. 140, 143)
Kak nybnuuHas BnacTb TeppuTopuanb-
HbIX 0OWMH. [1] 2T ABe cUCTeMbl BNacTu
pas3nuyHbl NO CBOEN pUANYEeCcKon npu-
pofe, a Takke HageneHbl pas3nYyHbIMU
byHKUMAMN 1 nonHomounamnu. OCHOBHOM
3aKOH — KoHCTUTyumAa YKpaumHbl - He

MECTHOWM BNaCcTM BO3HMKAOT CMOpPHble
BOMPOCHI OTHOCUTENBbHO TPaHUL, X GyH-
KUMI N NOJTHOMOYU.

OCHOBHble  MPUHLUMMbI  B3auMoZen-
CTBMA UM OTHOLIEHUN OpPraHoB Mec-
THOrO CaMoOynpaBfieHNA U1  OpraHoB
VICMONIHUTENBbHOM  BNacTW  onpegesneHsbl
B 3akoHe YKpauHbl «O MeCTHOM camo-
ynpasneHnn B YkpauHe» (cT. 10, cT. 25-
40, cT. 43, 44, 49, 71, 73, 74, 76, 79), a
Takke B 3akoHe YKpauHbl «O MeCTHbIX
rocyfapCTBEHHbIX agMUHUCTPaUmnAx» (CT.
13, 16, c1. 17- 29, cT. 35, 44) [2], [3]. 2Tn
3aKOHbl pa3rpaHnUYMBalOT MOSTHOMOYMSA
OpraHOB MeCTHOro camoynpaBfieHua wu
MeCTHbIX rOCYyAapCTBEHHbIX agMUHUCTPa-
umn.

OpHaKko pa3srpaHuyeHne, onmncaHHoe
OaHHbIM 3aKOHOM, He coBcemM 4yeTkoe. B
OBYX 3aKOHax 16 MOSIHOMOYMI OpPraHoB
MeCTHOro cCamoyrnpaBAeHUsA 1 MEeCTHbIX ro-
CYJApPCTBEHHbIX aAMUHUCTpauUn Jyonu-
pYIOTCA NOMHOCTbIO N 12 — YaCTUYHO.

NonHoMouMA  OpraHoB  MeCTHOro
camoynpaBfieHna JenAatca  Ha cobcT-
BEHHble, TO eCTb MOSIHOMOYMA OpraHa
WM JOMKHOCTHOIO Nuua, KOTopble He
MOryT ObITb MepefaHbl ApYrMm opraHam
W OONMHOCTHbIM nuuam. Co6CTBEHHbIe
NOTHOMOYNA CBA3aHbl C  pelleHnEeM
BOMPOCOB MECTHOMO 3HAYEHUA.

[enernpoBaHHble MOSIHOMOYMA — MOJI-
HOMOUMA  OPraHOB  WUCMOJSIHUTESIbHOW
BNacTW, MpPefoCTaB/IEHHbIE  OpraHam
MeCTHOro CamoyrnpaBfieHUA 3aKOHOM, a
Tak)Ke MOJSIHOMOYMA OpPraHoOB MeCTHOro
camoynpaBfieHus, nepefawTca  COOT-
BETCTBYKOLMM MECTHbIM FOCY[ApPCTBEH-
HbIM aAMUHUCTPAUMAM MO pPELUEHNIO
PaloHHbIX 1 06/1aCTHbIX COBETOB, TO €CTb
nepefaHbl rocygapCTBOM AfnA peanusa-
UMM nporpamm o6LierocyfapcTBEHHOro
3HaYeHwus.
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Cy6aenernpoBaHue NOIHOMOUYUNN — Ha-
[eneHne COOTBETCTBYIOLWMUM [OroBOPOM
opraHa WCMONHUTENbHON BRacTM unn
opraHa  MEeCTHOro  CamMoynpaBfieHUs
OOHVM W HeCKOJIbKUMW OTAeJIbHbIMU
noJsIHOMOo4YnAMN, KOTOpPble 6le'||/| aenern-

poBaHbl  APYroMy  OpraHy  WCron-
HUTENbHOW BNAcTU WKW OpraHy MecTHOro
camoynpasJieHuA.

HenernposaHne NOSHOMOYUN, OOHOWN
N3 CTOPOH KOTOPOro ABMAIOTCA MeCTHble
rocyflapCTBEHHble aAMUHUCTPaUuUK, Tpe-
OyeT uyeTKOW MPaBOBOW periaMeHTauuy,
BeAb 3TW OpraHbl roCyAapCTBEHHOM
BaCTM U WX [OMKHOCTHblE fuvua B
cooTBeTCTBUN €O CT. 19 KoHctuTyuum
YKpaviHbl MOryT OeNCTBOBaTb TOJNIbKO Ha
OCHOBaHMM 1 B npefenax onpepenex-
HbIX 3aKOHOM MoOAHOMOYMN. [lpaBoOBbIE
OCHOBbI enernpoBaHnUA MOJIHOMOYNM
3anoxeHbl KoHcTuTyumen YKpauHbl, 3a-
KoHamu «O MecTHOM caMoynpaBfieHnn B
YKkpanHe» n «O MeCTHbIX rocyfapCTBeH-
HbIX aAMUHNCTPALNAXY.

KoHctuTtyuma  YKpauHbl — gonyckaet
BO3MO>KHOCTb WCMOMHUTENbHOM BRacTu
NpefocCTaBNATb OTAeSIbHble NMOSHOMOYUA
opraHam MeCTHOro CcamMoOynpaBfeHus.
YKa3aHHOe KOHCTUTYLIMOHHOE MOoJIoXe-
HUe KOHKPETU3VMPOBAHO B YMOMAHYTbIX
3akoHax. CormacHo uM cyb6bekTtom Je-
NIermnpoBaHNA  MOIHOMOUUIA  MECTHOMY
camoynpaBfieHNto MoryT  ObiTb OpraHbl
NCMOSTHNTENbHOW BNacTL.

Peanmsauma nonHomouun OpraHoB
MeCTHOrO  CamoyrnpaB/ieHUa  ocyLlec-
TBNIAETCA B YEeTblpeX OCHOBHbIX popmax:

- CMNONb30BaHUA, TO €CTb aKTUBHOIO
noBefeHns, HanpaBleHHOW Ha ocyluec-
TBMEHWEe npefocTaBeHHbIX CcybbekTam
peanu3auunm npaB 1 BOSMOXHOCTEN;

- BbINOJIHEHUA, TO €CTb aKTUBHOIO
nosegeHns  CyOGbeKTOB  peanusauumy,
HanpaBfieHHOM Ha BbINOSIHEHNE BO3J10-
MeHHbIX Ha HUX 06A3aHHOCTeN;

- cobnopgeHns, ToO ecTb MacCMBHOrO
noBefeHns, He HapylaeT YCTaHOBJEH-

HbIX  3anpeToB, BO3JepXaHne  OT
NOCTYMKOB, 3amnpeLleHHbIX eNCTBYOLWMM
3aKOHOAaTeIbCTBOM;

- MPUWMEHEeHNA — aKTMBHO BflacTHaA
DeATeNbHOCTb KOMMETEHTHbIX OpPraHoB
No peLleHnto B paMKax MpPaBOBbIX HOPM
KOHKpPETHbIX Aes, n3gaHne cneymanbHbIX
MpaBOBbIX aKTOB. [4]

MonHaa w©n peanbHaA peanusayusa
npaBa HacTynaeT TOJMIbKO TOrga, Korga
NOJTHOCTbIO 6ynyT OCYLLEeCTBNATLCA
CyObeKTVBHbIe MpaBa W BbIMOMAHATLCA
lopuanyeckne o006A3aHHOCTU KaK 3ane-
MEHTbl  MPABOOTHOLIEHUN,  ABNAETCA
3aBeplialoWyM  3Tanom  peanmsauunmn
npaBa nyTem co3faHua (npekpawieHus)
npaBoOTHOWeEHUN. [nA cywecTBoBaHWA
3aKOHHOCTU HEe[OCTAaTOYHO TOMbKO 3a-
KJI0YeHMA JOroBOpa, NOfauu 3aABNEHNA,
»KanoObl, NMPUHATASA MPaBOBbIX aKTOB, a
HeobxogrMa 6onbluasa opraHM3aTopcKasn
paboTa Mo ocywecTBAEHUIO CoAepKaHUA
Cco3JaBaeMblx NpPaBOOTHOLEHUN. [5, . 53-
54]

Bmecte ¢ Tem
npaBa WMeeTCA
ocyllecTBfieHne

nog peanunsauyuven
B BuAy He TOMbKO
HOPMaTMBHbIX  Npen-
nucaHMn - npexpe BcCero 3To0 Jes-
TENbHOCTb CaMoOro rocypgapctea Aand
obecneyeHnsa peanusauun npasa. Cre-
NeHb [OeMOKPaTUUHOCTM oblecTBa BO
MHOIOM onpefenaeTca TeM, HACKONbKO
rocygapcTBOM rapaHTUPYOTCA W 3alum-
LwaTca npaBa M cBoboabl rpaxaaH, Kak
OHV MOTYT peasin3oBbiBaTb CBOW Npasa U
OCyLLeCcTBNATb 06A3aHHOCTN.

Hy»HO 3aMeTuTb, yTO CJI0BO
«peanusauna» O3HayaeT BOMJIOLEeHne
B KM3Hb, ocyuwecTBieHne. [6] Pea-
nv3aumio  npaea  cregyeT  MOHMMATb
Kak BOMJIOWeEHNe, MNpakKTuyeckoe ocy-
LecTBreHne TpeboBaHui npasa. [7]

CoBpeMeHHble  yKpauHCKME YyuyeHble
TakXKe oOpawalTca K MOHATUIO  Me-
XaHU3Ma MeCTHOro camoyrnpaBieHUs.
Tak, WN. [dertapeBa oOTmMeyaeT, 4YTO «mnopj
MeXaHV3MOM MEeCTHOro camoyrnpasfe-
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HUA NMEIOTCA B BMAY CPeACcTBa pelleHus
HacylWHbIX MpoGnemM U  aKTyalbHbIX
NpPOTMBOPeYMA B ero peanunsauun, nNpu-
MEHEeHMe KOTOPbIX AOMKHO MNPUBOANTb
K [OOCTUXKEHWIO MOCTaB/IEHHbIX Lenewn,
NMONyyYeHUa  >KeNaemblX  pe3ynbraToB
(KauecTBeHHble YyMpaBieHUYeCcKue Yyciy-
rM, obecrneuyeHne KN3HeOQEATENIbHOCTU
rpakgaH, 3¢bdeKTuBHaA [eATenbHOCTb
opraHa MeCTHOro caMoOynpaBfeHua u
T. A.)». [8] Cpegn BaKHEMWUX MexaHWU3-
MOB  MECTHOro camoynpasneHusa W.
Hertapesa BblgenAeT opraHM3auViOHHbIN,
npaBoBon, (PUHAHCOBO-IKOHOMMUYECKINI
n  UHOOPMALMOHHBIN, Mpuyem  op-
raHM3aLUMOHHbIN MeXaHWU3m cBA3aH
C peweHMeM nNpPOTMBOPEYMA HOpPMa-
TVMBHO-OPraHM3aLOHHOrO Xapakrtepa
B  [eATe/lbHOCTM  OPraHoB  MeCTH-
Ooro  camoynpasfeHusa, a OCHOBY
npaBoBOro MexaH13mMa cocTasnsaet
COBOKYIMHOCTb HOPMaTUBHO-MNPaBO-
BbIX aKTOB (paTMdMUMPOBAHHbLIX, 06-
LLerocylapCTBEHHbIX U JIOKaJlbHbIX),
nossonsatowme cybbeKkTy MeCTHOro
camMoynpaB/fieHNA B npoLuecce cBoeu
JeATeNbHOCTM  gocTuraTb  uenenm no
KayecTBeHHOMY Un3HeobecneyeHuo
rpaxgaH u . n. [8]

E. babeHkoB paccmaTpuBaeT Me-
XaHU3M ocylecTsneHus MeCTHOro
CaMOynpaB/fieHNA  Kak  KOMIMEKCHYO
CUCTEMHYIO  KaTeropuio, OTparkatoLLyto
COBOKYMHOCTb  OpPraHu3auuoHHbIX, Ma-
TepuanbHblX, GUHAHCOBLIX U APYrux
CpeacTB, o6beAuHeHHbIX OOLen Lenblo
peanu3aunnm  UHTEPECOB  OTAENIbHOro
yesrioBeka, TeppuTOpuUanbHoOM  06WK-
Hbl W corfacoBaHma ux ¢ obulero-
cypapctBeHHbimu.  Cpean  3nemMeHToB
OpraHu3auvioHHON cocTaBnAwoLEen
MexaHM3Ma  QYHKUMOHMPOBAHUA  CUC-
TemMbl MECTHOro camoynpaBfieHua OH
npeanaraet BblAenATb CTPYKTYpy, Lenu,
NONIHOMOYNA, MPUHUNMNbI AEATENbHOCTH,
dbopmbl M mMeToAbl AEeATeNIbHOCTM, Ka-
ApoBoe obecrnieyeHune. [9]

VTak,
noaxopbl,

060061as  BblleyKa3aHHble
MOXHO cJenaTb BbIBOA, UYTO
MexaHVn3M  peanu3auun  MOSIHOMOUUM
OpraHoB  MECTHOro  CaMoyrnpaBfieHUs
MECTHOIO YPOBHSl - 3TO COBOKYMHOCTb
B3aMMOCBA3aHHbIX  OPraHM3aLNOHHbIX,
NMpaBoOBbIX, MaTepuanbHO-PUHAHCOBBIX,
MONMUTUYECKUX U MHPOPMALIMOHHbIX
CpeacTB, C TMOMOLbO KOTOPbIX OCY-
LEeCTBNSETCA BO3AENCTBUE PaAViOHHBIX W
061aCTHbIX COBETOB Ha Te 0Ol eCcTBEeHHble
OTHOLUEHWS,, KOTOpble HaxogATcA B
npegenax nosIHOMOYNIN 3TVX OPraHoB.

Bce ynomsHyTble cocTaBnsOLWME 3TOMO
MexaHV3Ma TeCHO CBA3aHbl MeXxay coboi,
YyacTo nepenseTalT BAUAHUSA Ha GaKTopbl
yrpaBneHnsa 1 peannsayumn nosIHOMOYNI
OpraHoOB MeCTHOro camoynpasneHusa. Ho
Hagnexawee ¢QYHKUMOHMPOBAHNE CUC-
TEMbl MECTHOTO CAaMOYMNPABAEHNS MOXHO
obecneunTb He TOMbKO C MOMOLLbIO Mpa-
Ba, MOTOMY YTO AEATENbHOCTb OPraHoOB
MECTHOIO CaMoyrnpaBfieHnsa obbeanHAeT
AB/IEHNA KaK B DKOHOMMUYECKOW, TaK U
B MOJINTUYECKON cucteme obLlecTBa.
MosTomy ob6ecneuntb peanusayuilo OT-
JeNnbHbIX 3aKOHOB HEBO3MOMHO 6e3
NPVIMEHEHNS TaKUX COCTaBAAOWMX, KaK
CoLMaNIbHO-3KOHOMMYECKMEe, OpraHusa-
LIMOHHbIE, MONnUTHYEeCKMe.

BaXkHbIM daKTopomM [ans MoJIHOLEH-
HOro  QYHKLMOHUPOBaHMA OpraHoB
MECTHOrO  CaMOYMpaBNeHnsa ABNAETCS
Hanuune MaTepuanbHO-GUHAHCOBbLIX
cpeacts, TO  ecTb  onpepaeneHHbiX
3aKOHOJaTeNbCTBOM YKpauHbl Ma-
TEPUANbHBIX  PecypcoB  (CoBMecCTHasA
COOCTBEHHOCTb TEPPUTOPUAJIbHBLIX 006-
WMH WX TOCYBAPCTBEHHOE VMYLLECTBO,
HaxogAweecAa B pPaCNoOPsKeHUU pan-
OHHbIX U OBGMACTHbIX COBETOB), a TaKXe
dMHaHCOBbIX  cpeactB  (GrogKeTbl U
BHeOaKeTHbIe doHabl), KoTopble
JaloT  BO3MOXHOCTb  peanin30BbIBaTb
MOSIHOMOYUNSI OPraHOB MECTHOro CaMo-
yrnpaBneHma 1 QGyHKLUMOHUPOBAHUA pe-
rMOHa B LiefIOM.
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B pesynbtate  BHeppeHwus Npo- CTUTYUMOHANbHbIX OTHOLWEHUA (a 3TOo,
NOpUNOHANbHON  Un3bMpaTeNbHOWM CUC- Npexae Bcero, aencreyowasa KoHCTUTy-

Tembl B 2006 T, Ha OCHOBe KOTOpOM
NPOVCXOAnnM BbIbOPbl B MeCTHble COBe-
Tbl, MONUTNYECKNE CPeACTBa MeXaHu3Ma
peanusauny NMosIHOMOYMUIN MpuoGpeTatoT
BCe 60osibLIee 3HaUEHME N PACLUMPAIOT CBOE
BnvaHMe. K gaHHbIM cpefcTBamM OTHOCAT-
cA  nonutMyeckue dpakuuy, Kotopble
npeacTaBfieHbl B COBETAX, a Takke Te nunm
WHble NONNTMYECKNE OBpaLLEeHNs 1 Mepbl,
KOTOpble BbINOJIHAKTCA NpeacTaBUTeNs-
MW NapTU MPU pPeLleHnn Tex NN UHbIX
BOMPOCOB.

Bce 6onbliee 3HaueHre npuobpeTaoT
MHbOPMaALMOHHbIE  CpefcTBa, MOTOMY
YTO C WX MOMOLLbIO MPOBOAUTCA WH-
dopmurpoBaHuve HaceneHwuA CoOoT-
BETCTBYIOLWMNX  HACEeNeHHbIX  MyHKTOB
O [eATeNnbHOCTM W Pas3BUTMM OpraHa
MECTHOro CcamoyrnpaBfieHnsa, a Takxke
nHbopmaumio O JeATenbHOCTU fenyTa-
TOB MECTHbIX COBETOB MO BOMpoOcaMm, no
KOTOPbIM VM MPUXOAUTCA MNPUHUMATb
peleHwus.

B xope TpakTOoBKM NOHATUA Me-
XaHM3Ma peanu3aumm MOIHOMOYMIA Op-
raHoB MeCTHOro CamMOyrnpaBneHua Ha
pEervoHanbHOM YPOBHE, HYXKHO YUUTbI-
BaTb cniefytone ob6cToATeNnbCTBa:

- [aHHOe TMOHATME [AONMKHO WCMOMb-
30BaTbCA He TOMbKO ANA XapaKTepuCcTUKM
MacwTabHbIX ABMIEHWIA, HO U JIOKabHbIX,
YETKO OYepuUEeHHbIX, KOTOopble  nMe-
0T yCTOMYMBBIE CTPYKTYpHble U” ¢yH-
KUMOHasnbHble CBA3M W HamnpaBfieHbl Ha
pelleHre TON WU MHOW NPo6sieMbl Mec-
THOW »KN3HW;

- B Mpouecce peanusaumyi NosIHOMO-
UM OPraHoB MEeCTHOro CaMoynpaB/ieHusA
OCHOBHOE BHUMaHWe LenecoobpasHo
aKLEeHTNPOBaTb He TOMIbKO Ha CTPYKTYpeE,
HO U Ha AUHaMUKe PYHKLMNOHUPOBAHUA
MexaHu3Ma B npouecce peanusauum
NMOSIHOMOYNIN  OpPraHOB MECTHOro  ca-
MOYMnpaBfieHNA.

HopmaTtBHO-npaBoBas 6a3a MeXUH-

umA YKpanHbl 1 TeKyllee 3akoHOofaTeNbC-
TBO) TpebyeT Kak OCHOBATeNbHOrO
nepecMoTpa, Tak 1 JopaboTkn 1 passu-
TnA. Llenb - noBbiweHne 3pbeKTnBHOCTU
OYHKUMOHMpPOBAHNS  rocygapctBa B
LEeNnoM M KaXkOOro ee 3fieMeHTa - Mpex-
Je Bcero B uYactm obpa3oBaHuA W
obecrneyeHne npaB 1 cBobop uvenoseka.
Bmecte ¢ Tem criegyeT OTMETWUTb, UTO
OeNCTBYIOLWMM 3aKOHOAATENIbCTBOM elle
He YyperynupoBaH [JOJKHbIM 0Opa3om
BOMPOC O [eATeNbHOCT! OpPraHoB OCy-
LWeCTBNEHMA pPas3NYHbIX BUAOB BMACTU.
Begb  cootBetcTBYyOWME  Ny6nuUHbIE
cnyxaliyMe, B TOM 4ucfie LOMKHOCTHble
N CnyebHble Nnua, Kak chneuuvanbHble
CcyObeKTbl MpaBa NPV UCMOSIHEHUN CBOMX
CNY»KeOHbIX  QYHKUMIA M NOSIHOMOYUIA,
Ha Haw B3rNAfZ, [OJKHbI [ENCTBOBATb
5pPeKTVBHO NO CBOVMM BHYTPEHHUM,
COOGCTBEHHbIM, He HaBA3AHHbIM HUKEM
yb6exgeHnam. OHO JOSIKHO OCHOBbIBATbCA
Ha BCECTOPOHHEM, MOSIHOM W OOBbEKTUB-
HOM pPacCMOTPeHMN Bcex ObOCTOATENbCTB
Jena B WX COBOKYMHOCTM JWWb Ha
OCHOBaHWW, B Mpefenax MNOMHOMOUYNN
n crnocoboB, KOTopble MNpPegyCMOTPEHDI
3aKoHofAaTeNbCTBOM. B OCHOBY posnxeH
OblTb MOJIOXKEH NMPUHLMMN «OTBETCTBEHHO
MUCCUWY, YTO O3HayaeT: nobaa BnacTHan
JeATeNnbHOCTb COLUManbHOrO XxapakTepa
naeonornyeckn obycsloBneHHada © He
MOXeT NMPOUCXoAnTb 6e3 CaMOKOHTPONA.
[10]

B HayuHOW nuTepaType peanusauumio
MOSIHOMOYMNIA OpPraHoB MeCTHOro ca-
MOyrnpaBneHus npepnaraerca pac-
CMaTpMBaTb KaK 3aBepllalowmii  3Tan
NpPaBOBOrO PEerynMpoBaHUs OTHOLLUEHUN
MECTHOTFO PeryfiMpoBaHuA, Kak npoLecc,
Tpebywmnii  UCNONb30BaHMA  LIESIoro
KOMMneKca Mep, B KOTOpble [OJXKHbl
BXOAWTb MpPaBOBble, OpraHMW3aunOHHbIE
N MaTepuanbHO-TEXHUYECKME CPefacTBa,
a TaKXe, Kak [eATeNbHOCTb npoucxoaut
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B OrnpefeneHHoON MNocCnefoBaTe/ibHOCTY.
[11]

YcnewHocTb peanusaumn  GONbLUWH-
CTBa TMOSIHOMOYMI OpPraHoB MEeCTHOro
camoynpaBsfeHNs B 3HAUYMTENIbHOW mepe
3aBUCMT OT CTeneHn 3penocTn KO-
HOMUNYECKNX, MONUTUYECKMX U MPABOBbIX
WHCTUTYTOB, B LIeSIOM, U OT 3P deKTMBHOC-
™ GYHKUMOHMPOBAHNA MPaBOBOro Me-
XaHV3Ma peanu3auuu, B YacTHocTu. [12]
Kpome TOro, addektnsHaa peanvsauus
MOSIHOMOYNIA OPFraHOB W OOMKHOCTHbIX
N MeCTHOrO CamoyrnpaBieHua Tpe-
OyeT 3aMHTEPECOBAHHOCTU UNIEHOB Tep-
puTOpUanbHOM OOWMHBI N  KOHTPONA
C WX CTOPOHbI, a TaKXe HaxopguTtca B
HernocpefCcTBEHHOMW  3aBMCMMOCTM  OT
CUCTEMbl FapaHTUIA, HAMPaBfIEHHbIX Ha
obecrneyeHune npouecca peanvsauun. [13]

Takum o6pasom, B popme peanmsaumm
KOMMeTeHLU MeCTHOro camoyrnpaBJieHnA
NMOHMMAETCA BHeLIHee OTpa)keHMe KOH-
KPETHbIX OeNCTBUN [OMKHOCTHbIX NuL,
opraHa, ero CTPYKTYpHbIX MNoppasgene-
HWIA, KOTOPbIe OCYLLEeCTBNATCA B NpoLec-
ce VX JeATeNIbHOCTU W HanpaBJfieHbl Ha
ocyuecTsnieHne GyHKLMIA, CTOALWMX Nepes
3TUMM cy6beKTaMu. YTo e KacaeTca dopm
peanusauuny NOsIHOMOYNI, TO B KayecTse
TaKoOBbIX cCflegyeT OTMeTUTb: nposefe-
HUe MecTHoro pedepeHayma, cobpaHus
(cxopoB) TrpakAaH, MeCTHbIX BblIGOPOB,
roflocoBaHme Nno OT3biBY BbIGOPHbIX N
(bopmbl NpAMON AeMoKpaTuK); HapodHoe
obcykaeHne Hanbonee BaxKHbIX BOMNPOCOB
MECTHOFO 3HauYeHus, obCyKAeHe OTYeTOB
[ernyTaToB, OPraHoOB M JO/MKHOCTHbIX NKLY
MECTHOro CcamoyrnpaBfieHNs, HapOAHOMN
NpPaBOTBOPYECKON MHULMNATUBBI, HAaKa30B
nsbupatenen, NHAVBUOYaNbHbIX "
KOMNEKTMBHbIX O0b6palleHnin B opraHbl
N K OOJHOCTHbIM NMLiaM MEeCTHOro ca-
MOYMpaBreHns, NPOBeAeHNs CobpaHuii,
MUTVHIOB U AeMOHCTpauui 1 T. n. (Gopmbl
npeacTaBUTENbHOW AeMOKpaTun).

Cuctema B3aMMOOTHOLUEHUI MeXAy
cyb6beKkTamn MeCTHOro camoynpasieHus

6a3MpyeTca Ha [BYX OCHOBHbIX MPUH-
uUunax: Ha npuHUWUMNE paBeHCTBA U Ca-
MOCTOATENbHOCTY MeXAy COBeTamu, Tep-
puTOpUanbHbLIMK OOLMHAMK 1 OpraHamm
Pa3nNnyHbIX YPOBHElW; WU Ha npuHuune
NOOKOHTPONIbHOCTY Y MOAOTYETHOCTM CO-
BETOB, COOTBETCTBYIOLUUX [NaB U APYrnX
CyObeKTOB MECTHOro  CaMoynpaBfieHUsA
nepeg  TeppuUTOpPUANIbHOM  OOLIMHON,
rofioB, KOMMUCCUA W [pYyrux cy6bekToB
MECTHOrO  CcamoyrnpasneHua - nepej
COOTBETCTBYWOLMMM  COBETAaMU U TO-
My nopgobHoe. Ho Bompoc B3aumo-
OTHOLIEHWI MeXpay CyObekTamyn MecT-
HOro camoynpaBneHus, B OTInuYMe oT
B3aMMOOTHOLWIEHNI  CYObEKTOB  MecT-
HOrO CamoynpaBJ/ieHUs C OpraHamu rocy-
JAapCTBEHHOW BMIACcTU, HEAOCTATOUYHO Yype-
rynMpoBaH 3akoHogaTenem, 4yTto Tpebyet
onpegenieHHbIX YCUAMA MO peLleHnto STON
npo6nembl. Wtak, ¢ 3Ton uenblo Heobxo-
AVMO pa3paboTaTb OTAeNbHble 3aKOHbI
06 00651acTHbIX COBeTax PernoHanbHOro
caMoynpaBfeHusa;  ropofckue,  Cefb-
ckme (MOcCenkoBble) COBETbl, Kak op-
raHol  HM3oBoro  (6a3oBOro)  ypoBHsA
camoynpaBneHus; TeppuTOpranbHble
0o6LWMHbI;, [J06POBONbHbIE 00beaNHEHNA
OpraHOB MeCTHOrO camMoyrnpaBfieHUs.

MNon  OTBETCTBEHHOCTbIO  OpraHoB
N OOJKHOCTHBIX NuL, CyO6beKkToB Mec-
THOrO CamoynpaBsfieHus, cnegyeT Mo-
HUMaTb HacCTyrnjeHne HeraTuBHbIX MOC-
neacTBUM B Cllyvyae  HEWCMOJSIHEeHMA
nnm HeHapsexallero NCNOSIHEHNA
BO3J/IOKEHHbIX Ha HWX 3aKOHOM WU JO-
roBopom 06fA3aHHOCTeN. B npaktuke
OYHKLUNOHMPOBAHUS CUCTEMbI MECTHOIO
camoynpaBfieHNA  BaHeWWum BUAOM
IOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTU —KOHCTU-
TYUMOHHO-NPaBOBass OTBETCTBEHHOCTb.

OTBETCTBEHHOCTb opraHoB n
OOMKHOCTHbBIX NI, MEeCTHOro  camo-
ynpaBfieHna — 3TO OfHa W3 BaKHbIX

rapaHTvu7| MeCTHOro cCamoyrpaB/ieHUA,
KOTOpPaA CyXut obecneyeHuto d)yHKLlI/I-
OHMNPOBaAHNA MeCTHOro CamoynpasJieHUA
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B VMHTEpecax HaceNeHua u oblecTBa B THOFO 3HAyeHWs, B TO Bpems Kak
Liesiom. MeCTHble rocyfapcTBeHHble agMu-

K13HepeATeNbHOCTb permoHa — A0C-  HUCTPAUMW  OOMKHbI  OCYLEeCTBAATb
TAaTOYHO CJIOXKHbI MpPOLEeCC TOM, YTO TOJNIbKO KOHTPOJIbHO-HAf30pHbIE MOJSIHO-
opraHbl  MECTHOro  CaMOYMpPaB/iEHMA MOYUSA OTHOCUTENIbHO 3aKOHHOCTU
HecyT OTBETCTBEHHOCTb 3a Oyayllee peLleHuin OpraHoB MECTHOro CaMoy-
JAHHOro pervoHa. VMIMeHHO OT Hagfne- npaBneHua. W Takasa npaktnka Oy-
XKalero  BbIMOJIHEHUA  MOSIHOMOYWUIM [eT  BMOSIHE  COrnacoBbiBaTbCA, B
OpraHoB MeCTHOrO CaMOYMpaBfieHMA Ha YacTHOCTW, C  TOJIOKEHWEM  YacTu
pernoHanbHOM YpPOBHE 3aBUCUT MpPO- BTOPOW CTaTbm 8 EBponenckon xap-
LYKTUBHAs peannsaumnsa ux nosIHOMOUYMIA.  TUW  MECTHOrO  CaMOYMpaBfieHUs:  Jfio-

Takum  o6pasoM, uenecoobpasHo 6oOM aAMUHUCTPATUBHbLIA  Hag3op 3a
nepejatb OpraHam MeCTHOrO Camoy- [eATeNIbHOCTbI0O MEeCTHOW BfacTh, Kak
npaBneHna Oonee LWMPOKOro Kpyra MpaBuUio, MMeeT uenblo ToNbko obec-
MOTHOMOYMIA MO YMNPaBNEHUIO TEPPUTO- MeyeHne CobnoaeHNa 3aKOHHOCTU U
pPUAMM N PELUEHNI0 BOMPOCOB MeC- KOHCTUTYLIMOHHbIX MPUHLMMOB.
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Accesul liber la justitie - drept fundamental cu
valoare de principiu constitutional
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SUMMARY

Free access to justice is legislatively and tacitly recognized by theorists as a right -
constitutional principle through which the exercise of fundamental human rights and
freedoms is guaranteed and seen as both an essential prerequisite to the existence of
the rule of law and a principle that governs the organization and functioning of justice.

In accordance with the constitutional provisions both in Romania and Moldova, a
free access to justice is conceived as a fundamental right of every person to be able to
appeal to a court of justice to protect the rights, freedoms and legitimate interests gua-
ranteeing that the execution of this right cannot be restricted by any law.

Liberul acces la justitie este recunoscut
legislativ si talmacit de catre doctrinari ca un
drept - principiu constitutional prin interme-
diul cdruia se garanteaza exercitarea dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului,
privit atat ca o premisa esentiala a existentei
statului de drept cat si ca un principiu care
guverneaza organizarea si functionarea jus-
titiei.

Prin accesul liber la justitie, numit si drep-
tul la actiune, se intelege ,un drept public,
care confera titularului puterea garantata ju-
ridic de a recurge la protectia statului in con-
ditii care sa oblige instantele judecatoresti
competente sa se pronunte asupra pretenti-
eisale’[14, p. 14]

Accesul liber la justitie este consacrat, ca
drept cetatenesc fundamental, prin art.10
din Declaratia Universala a Drepturilor Omu-
lui, [11] art. 14, pct. 1 din Pactul International
cu privire la Drepturile Civile si Politice, [24]
art. 6, pct. 1 din Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului, [8] precum si prin art. 21 din
Constitutia Romaniei, [7] respectiv, art. 20
din Constitutia Republicii Moldova. [6]

In conformitate cu prevederile constituti-

onale atat din Romania cat si din Republica
Moldova, accesul liber la justitie este conce-
put ca un drept fundamental al oricarei per-
soane de a se putea adresa in instanta de in-
faptuire a justitiei pentru apararea drepturi-
lor, a libertatilor si a intereselor sale legitime,
garantandu-se ca exercitarea acestui drept
nu poate fi ingradita prin nicio lege.

Prin urmare, este de mentionat in acest
context opinia prof. C. lonescu care conside-
ra accesul liber la justitie un veritabil drept-
garantie, prin intermediul caruia se asigura
respectarea tuturor celorlalte drepturi si li-
bertati.[17, p. 305]

La randul lor, loan Muraru si Elena Simina
Tandsescu examineaza accesul liber la justi-
tie ca principiu constitutional aplicabil drep-
turilor si libertatilor fundamentale, aratand
ca acesta se aplica indiferent de calitatea
persoanei protejate, cetatean roman, ceta-
tean strain ori apatrid, care permite apara-
rea oricarui drept sau a oricarei libertati si a
oricarui interes legitim, fara deosebire daca
acestea rezulta din Constitutie sau din legi.
[23, p. 163]

Alti autori, subliniind rolul justitiei de a
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garanta exercitarea efectiva a drepturilor si
libertatilor cetatenesti, au apreciat ca accesul
liber la justitie este un principiu constitutio-
nal, daca nu nou, in orice caz cu un continut
complex si care este in asa mod formulat
incat nu admite exceptii, fiind un principiu
general, care domina democratia constitu-
tionala, pentru cg, in fond, democratia pre-
supune dominatia legii, iar justitia - paznicul
legii. [21, p. 184-186; 5, p. 55-66; 29, p. 8-11;
26, p. 240-241]

Prof. Tudor Draganu a definit liberul acces
la justitie ca fiind facultatea nestanjenita a
persoanelor de a introduce, dupa libera lor
apreciere, o actiune in justitie, fie ea chiar ne-
fondata in fapt sau in drept. Aceasta implica,
n acelasi timp, obligatia corelativa pentru tri-
bunalul competent de a se pronunta in fond
asupra acestei actiuni si, in consecinta, sa o
admita sau sa o respinga, deoarece accesul
liber la justitie nu este un simplu principiu,
ci un adevarat drept fundamental, pentru
ca, in conformitate cu Constitutia, acesta se
analizeaza ca o facultate de vointa recunos-
cuta si garantata persoanelor de a se adresa
instantelor judecatoresti in vederea solutio-
narii in fond a litigiilor lor, facultate careia fi
corespunde obligatia pentru aceste organe
ale statului de a desfasura activitatea judici-
ara prevazuta de lege. [14, p. 7]

Dreptul de acces liber la justitie a mai fost
definit ca fiind unul dintre acele drepturi
principii, care prin continutul lor reprezinta
adevarate principii pentru exercitarea tutu-
ror celorlalte drepturi si libertati in contextul
in care independenta si impartialitatea jus-
titiei reflecta pozitia cetateanului, deoarece
accesul liber la justitie este dreptul oricarei
persoane de a se adresa justitiei pentru apa-
rarea drepturilor, libertatilor si intereselor
sale legitime. [10, p. 224]

J.-F. Renucci examineaza dreptul de acces
la justitie (dreptul la justitie) ca fiind un drept
fundamental si o realitate juridica care impli-
ca afirmarea unui anumit numar de principii,
atat in cadrul drepturilor substantiale ale jus-
titiabilului cat si in domeniul drepturilor pro-

cedurale. In aceasta ordine de ideii, dreptul
la justitie trece prin respectarea dreptului la
un judecator si a unui proces echitabil, care
presupune semne de egalitate intre accesul
la justitie si dreptul la un judecator, din consi-
derentul ca despre accesul la justitie ar fi ilu-
zoriu de vorbit fara o justitie buna si proces
echitabil. [25, p. 357]

intr-o alta opinie, s-a considerat ca acce-
sul la justitie este o libertate individuala, pen-
tru ca, pe de o parte, pentru exercitarea sa nu
este nevoie de mai multe persoane, astfel
incat nu poate fi consideratd o libertate pu-
blica, iar pe de alta parte, orice persoana are
facultatea, nu si obligatia, de a promova o
actiune in justitie, pe cand statul are obliga-
tia corelativa prin instanta competentd, sa se
pronunte asupra acestei actiuni, chiar daca
este nefondata in fapt ori in drept, dar repre-
zinta rezultatul liberei aprecieri a persoanei
de a introduce o actiune in justitie. [4, p. 176]

A existat si un punct de vedere izolat, in
sensul ca dreptul de a accede lajustitie repre-
zinta un aspect al dreptului general de peti-
tionare. De altfel, autorul citat a revenit mai
tarziu asupra acestui punct de vedere, apre-
ciind ca accesul liber la justitie constituie un
principiu fundamental al organizarii oricarui
sistem judiciar democratic, fiind consacrat
intr-un numar important de documente in-
ternationale, astfel ca el prezinta semnificatii
deosebite si pentru dreptul procesual, dar si
pentru dreptul constitutional. [20, p. 224; 19,
p.57-61]

in plus, intre accesul la justitie si dreptul la
petitionare pot fi identificate deosebiri sub-
stantiale in ceea ce priveste sfera de aplicare
si categoria de organe ale statului carora se
adreseaza, sianume:

- liberul acces la justitie este chemat sa
protejeze numai drepturi subiective si inte-
rese personale nascute si actuale, in timp ce
dreptul de petitionare tinde la valorificarea
atat a unor drepturi si interese personale cat
si a unor interese obstesti, chiar eventuale;

- dreptul de petitionare este aplicabil in
raporturile persoanelor cu toate organele
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statului, pe cand liberul acces la justitie vi-
zeaza raporturile lor cu o singura categorie
de organe, instantele judecatoresti;

- liberul acces la justitie poate fi valorificat
in fata instantelor judecatoresti de persoa-
nele fizice sau juridice, care au capacitate de
folosinta si exercitiu, in timp ce dreptul de
petitionare poate fi exercitat si de cei lipsiti
de capacitate procesuald de folosinta si exer-
citiu;

- exercitarea dreptului de petitionare da
nastere la obligatia organului sesizat de a ras-
punde in termenul prevazut de lege, in timp
ce accesul liber la justitie obliga instantele sa
examineze in fond litigiul si sa pronunte o
hotarare, care dupa epuizarea cailor de atac
prevazute de lege, se bucura de autoritate
de lucru judecat;

- dreptul de petitionare nu presupune in
mod necesar existenta unui litigiu juridic, in
timp ce accesul la justitie se exercita tocmai
in vederea solutiondrii unei asemenea situ-
atii.

Desi dispozitiile Conventiei Europene a
Drepturilor Omului [8] nu consacra in mod
expres dreptul la un tribunal, acesta a fost
consacrat de jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, care a decis cu valoare
de principiu ca textul art. 6, paragr. 1 garan-
teaza fiecarei persoane dreptul ca o instanta
sa solutioneze orice contestatie privitoare la
drepturile sale civile, iar dreptul de a sesiza in-
stanta nu constituie decat unul dintre aspec-
tele dreptului la un tribunal. Astfel, dreptul
de acces la un tribunal sau dreptul de acces la
justitie este analizat ca un drept procedural,
supus unor limitari implicite de o asemenea
manierd, astfel incat sa nu fie afectatd insasi
substanta acestuia dreptului. [1, p. 457- 461]

in acelasi context, prof. lon Guceac afirma
ca accesul la justitie, recunoscut prin art. 20
al Constitutiei Republicii Moldova, acorda
oricarei persoane dreptul la satisfactie efecti-
va din partea instantelor judecatoresti com-
petente impotriva actelor care violeaza drep-
turile, libertatile si interesele sale legitime, iar
in conformitate cu acest principiu asociatiile

cetatenilor, intreprinderile, institutiile si orga-
nizatiile au dreptul, in modul stabilit de lege,
la actiune in instanta judecatoreasca pentru
apdrarea drepturilor si intereselor legitime
care le-au fost incalcate. [16, p. 423-424]

Statele semnatare ale Conventiei Europe-
ne a Drepturilor Omului si-au asumat obliga-
tii de natura sa asigure ca drepturile garanta-
te de Conventie sa fie concrete si efective, nu
teoretice si iluzorii, iar accesul la justitie este
inteles in cadrul dreptului european, ca un
drept de acces concret si efectiv, care presu-
pune ca justitiabilul trebuie sa beneficieze de
o posibilitate clara si concreta de a contesta
un act constituind o atingere adusa dreptu-
rilor sale si sa dispuna de mijloacele concrete
de a ajunge in fata judecatorului. [27, p. 267]

Spre deosebire de prevederile art. 21 din
Constitutia Romaniei, care comporta un as-
pect mai general, lipsit de enuntarea trasa-
turilor sau conditiilor exercitarii accesului la
justitie, dispozitiile art. 20 al Constitutiei Re-
publicii Moldova raman a fi mai concrete si
mai clare, fara loc de interpretari, deoarece
consfintesc in textul legii exhaustiv trasatu-
rile accesului la justitie:

- este dreptul oricarei persoane, indife-
rent cd este persoana fizica sau juridica, ori
cetatean al Republicii Moldova sau strdin, in-
diferent de rasa, nationalitate, sex etc,;

- trebuie sa fie suficient efectiv;

- satisfactia efectiva se poate cere prin in-
termediul instantelor judecatoresti compe-
tente, constituind concomitent si o obligatie
corelativa a statului;

- se afirma ca un drept - garantie de sor-
ginte constitutionala indreptat impotriva
actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

in doctrina s-a afirmat ca efectivitatea ac-
cesului la justitie implica trei aspecte:

a) statul sa permita accesul la justitie ori-
carei persoane;

b) sa acorde tribunalului o competenta
de plina jurisdictie pentru a-i permite sa exa-
mineze cauza in fond, atat asupra aspectelor
de fapt cat si asupra celor de drept;
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¢) sa implice obligatia pozitivd a statelor
de a asigura in mod real posibilitatea oricarei
persoane de a-si sustine cauza in fata unui
judecator. [28, p. 231]

Intr-o alta opinie, satisfactia efectiva, sin-
tagma utilizata in sensul dispozitiilor consti-
tutionale din Republica Moldova, nuimpune
castig de cauza reclamantului in orice pro-
ces, ci obligativitatea instantei judecatoresti
in cazul sesizarii, de a lua toate masurile ne-
cesare pentru examinarea plenara, sub toate
aspectele, a situatiei create, urmand sa sati-
sfaca cerintele reclamantului, numai in cazul
demonstrarii faptului ca drepturile si liberta-
tile lui au fost violate.

In acest caz, instanta va dispune efectua-
rea tuturor masurilor de realizare efectiva a
dreptului si de reparare a pagubei cauzate
prin fapte ilegale. [9, p. 265]

Autorii francezi, comentand Conventia Eu-
ropeana a Drepturilor Omului, arata ca, pen-
tru a fi efectiv, dreptul de acces la justitie nu
trebuie sa intalneasca niciun obstacol care,
practic, impiedica pe beneficiarul sau sa-l
exercite, iar caracterul non-absolut presupu-
ne ca statul poate impune reguli prin care sa
limiteze accesul la justitie, prin reglementari
care pot sa varieze in timp si spatiu in functie
de resursele comunitatii si de nevoile indivi-
duale, sa aiba un scop legitim si sa existe un
raport de proportionalitate intre mijloacele
folosite si scopul vizat, fard a afecta in sub-
stanta sa insusi dreptul.[18, p. 259; 2, p. 19-21]

In opinia lui Radu Chirita, efectivitatea ac-
cesului implica o eficienta a acestuia, adica
statul sa permitd accesul la justitie al orica-
rei persoane, astfel incat aceasta sa-si poata
satisface interesele pe care le-a urmarit prin
promovarea litigiului in fata judecatorului.
Autorul este de parere ca efectivitatea acce-
sului la justitie implica obligatia statului de a
acorda tribunalului o competenta de plina
jurisdictie pentru a-i permite cauza pe fond,
respectiv acest caracter maiimplicad obligatia
pozitiva a statelor de a asigura in mod real
posibilitatea oricarei persoane de a-si sustine
cauza in fata unui judecator. [4, p. 282]

La randul sdu, Frederic Sudre inainteaza
urmatoarele exigente cu referire la dreptul
de acces la un tribunal:

- un tribunal cu deplina jurisdictie;

- un acces efectiv la judecator, adica justi-
tiabilul sa beneficieze de o posibilitate clara
si concreta de a contesta un act constituind
o atingere adusa drepturilor sale, sa dispuna
de mijloacele concrete de a ajunge in fata
judecatorului, inclusiv sa beneficieze de asis-
tenta unui avocat in cadrul procedurii judici-
are;

- obtinerea unei hotarari judecatoresti,
adica o decizie motivata care solutioneaza
litigiul definitiv, insa cu respectarea princi-
pului securitatii juridice, care se subsumeaza
preeminentei dreptului si presupune ca so-
lutia pronuntatd in mod definitiv intr-o cau-
za de catre o instantd, sa nu mai poata face
obiectul unei noi proceduri judiciare;

- nu este absolut si poate face obiectul
unor limitari implicite!” [27, p. 272-274]

Prin urmare, s-a opinat faptul ca acesta
este supus la doua limitari:

a) o prima limitare este cea in temeiul ca-
reia liberul acces la justitie este garantat nu-
mai in domeniul dreptului civil, de vreme ce,
in materie penala, tot ce se garanteaza per-
soanei este dreptul de aparare fata de acu-
zatia ce i se aduce, dar nu cel de a pune in
miscare actiunea penala;

b) a doua limitare se refera la valorile so-
ciale insesi, care pot fi protejate prin inter-
mediul dreptului de acces la justitie. Acestea
sunt drepturile si obligatiile civile, sintagma
care cuprinde toate drepturile si obligatiile
stabilite prin reguli de drept privat, garantie
care nu mai opereaza pentru protejarea sim-
plelorinterese. [13, p. 109-111]

Prof. T. Drdganu este de padrere ca accesul
liber la justitie este un drept fundamental
garantat de Constitutie in aceleasi conditii
ca si alte drepturi fundamentale, astfel incat
atat dreptul procesual civil privit generic cat
si Constitutia Romaniei admit anumite limi-
tari ale liberului acces la justitie, care pot fi
tratate ca conditii de admisibilitate a actiuni-
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lor in justitie comune mai multor ramuri de
drept: capacitatea procesuala de folosinta si
exercitiu, prescriptia extinctiva si decaderea
din drepturi si instituirea prin lege a unor
proceduri exagerat de complicate prealabile
solutionarii de catre instantele judecdtoresti
a litigiilor juridice. [14, p. 70]

Stefan Deaconu sustine ca accesul la justi-
tie, astfel cum rezulta din denumirea sa mar-
ginala, dar si din continutul art. 21 din Con-
stitutia Romaniei, este liber si neingradit, insa
nu in sensul de acces la justitie fara niciun fel
de reguli, dar si stabilirea unor conditii de
exercitare a acestui drept, pentru ca accesul
liber la justitie nu este un drept absolut si nici
nu inseamna un acces gratuit, pentru ca jus-
titia presupune si costuri, fiind deci stabilite
prin legi anumite taxe judiciare pentru diferi-
te categorii de cauze pe care le solutioneaza
instantele judecatoresti. [10, p. 225]

in aceeasi ordine de idei, C. Furtuna afir-
ma cd anumite limitdri sau conditionari sunt
inerente naturii insasi a dreptului de acces
la justitie, dar ele trebuie sa fie rezonabile,
proportionale cu scopul urmadrit si, in orice
caz, sa nu aduca atingere insasi substantei
dreptului. Altfel, drepturile si libertatile risca
sa rdmana teoretice si iluzorii, adica inutile si
demagogice. [15, p. 66-69]

Referitor la formularea art. 21, alin. (2) din
Constitutie, se arata ca textul constitutional
nu exclude posibilitatea existentei unor con-
ditionari sau limitari, dar interzice categoric
orice asemenea conditii sau limitari de natu-
ra sa aduca atingere insasi substantei drep-
tului de acces liber la justitie, insa acesta tre-
buie formulat pe cat posibil comprehensiv.
(12, p.42]

Frederic Sudre identifica o serie de limitari
ale dreptului de acces la un tribunal, si anu-
me: imunitatile de jurisdictie (de exemplu,
imunitatea de jurisdictie a statelor, imunita-
tea parlamentara din dreptul intern); regulile
procedurale (de exemplu, cele care impun
interdictii pentru anumite categorii de a ac-
tiona in justitie, termenele de prescriptie);
executarea unei decizii anterioare, in sensul

ca exigentele care decurg uneori din execu-
tarea unor decizii anterioare pot fi surse de
obstacole in calea dreptului de acces la un
tribunal. [27, p. 272-274]

Cu referire la limitele dreptului de acces
liber la justitie, ne alaturam opiniei lui Radu
Chirita, care enunta principalele exigente
ce se regasesc in legislatia procesuala atat
din Romania cat si din Republica Moldova:
conditiile de forma in care poate fi sesizata
o instanta de judecatd, conditiile privind ter-
menele de prescriptie ori de decadere pen-
tru sesizarea unei instante, conditiile privind
plata ori consemnarea unor sume de bani
(ca taxe de timbru, taxe judiciare, depunerea
unei cautiuni), existenta unor imunitati con-
ferite anumitor categorii de persoane, cum
ar fi imunitatile de jurisdictie diplomatica
sau parlamentara, alte categorii de imunitati
acceptate in dreptul international (imunita-
tea unui organism international, a unui stat
strdin), respectiv alte categorii de imunitati
specifice din dreptul intern (imunitatea de
opinie decurgand din calitatea de magistrat
ca membru al unui consiliu judiciar, recunos-
cuta de CEDO in hotdrarea Esposito contra
Italia din 5 aprilie 2007). [4, p. 302-318]

Sinteza explicatiilor privitor la sintagma
Jnterese legitime” [22, p. 196; 3, p. 283-284]
regasita in prevederile constitutionale atat
din Romania cat si din Republica Moldova,
exclude faptul de a recunoaste sub orice
forma sintagma drept o restrangere a po-
sibilitatii de a actiona in justitie, deoarece
prin utilizarea acestei formulari, textul con-
stitutional nu pune o conditie de admisibili-
tate a actiunii in justitie, ci obliga justitia sa
ocroteasca numai interesele legitime. Prin
urmare, caracterul legitim sau nelegitim al
pretentiilor formulate in actiunea in justitie
va rezulta numai in urma judecarii pricinii
respective si va fi constatat prin hotdrarea
judecatoreasca.

In concluzie, tinem s& aducem in evi-
denta faptul ca accesul liber la justitie, atat
in conformitate cu prevederile legale din
Romania cat si din Republica Moldova, se



Administrarea Publica, nr. 3, 2015

144

identifica ca un drept fundamental cu va-
loare de principiu constitutional, asigurat
fiecdrei persoane indiferent ca este persoa-
na fizica sau juridica, ori cetatean, strain sau
apatrid, indiferent de rasd, nationalitate,
sex etc., menit sa satisfaca efectiv accesul la
instantele judecatoresti competente, afir-
mandu-se ca un drept - garantie de sorginte
constitutionala indreptat impotriva actelor
care violeaza drepturile, libertatile si intere-
sele sale legitime.

Important este ca limitarile rezonabi-
le aduse accesului la justitie sa nu excluda
grupuri sau categorii sociale de la exercita-

rea drepturilor procesuale, respectiv legea
sa nu instituie categorii de limitari prin care
se aduce atingere substantei dreptului, go-
lindu-1 de continut, cu exceptia celor preva-
zute de lege, rationale si necesare infaptuirii
actului de justitie de catre instantele jude-
catoresti competente, fiind asigurata si res-
pectarea conditiilor de forma privind actiu-
nile in instantd, conditiile privind termenele
de introducere a acestora, conditiile privind
taxele de stat ori alte sume de bani necesare
deschiderii procedurii, imunitatile de juris-
dictie, obligativitatea unor proceduri prea-
labile si alte conditii.
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focyaapcTBeHHble MeXaHN3Mbl
B chepe npeaoTBpaLLeHNA N NPOTUBOAENCTBUA
nerannsauyum (0OTMbiBaHNIO) AOXOA0B,
NOJIyYeHHbIX NPeCcTYNHbIM NyTeMm:
NMOHATUNHO-KaTeropvanabHbI annapar

Jlunua KPUBOHOC,

acnupanm Kageopbl 20Cy0apcmeeHHO20 ynpaeseHus
u o6wecmeeHHo20 pazeumus HayuoHanvHol akademuu
20cydapcmeeHH020 ynpaesieHus npu lpe3udeHme YKpauHeol

SUMMARY
The article analyzes the conceptual apparatus of state mechanisms in the field of pre-
vention and counteraction to legalization (laundering) of proceeds from crime. It carries
out the study of theoretical approaches to the definition of the concept of state mecha-
nisms, proceeds of crime, legalization, laundering of proceeds, countering, system.
Key-words and word combinations: state mechanisms, proceeds of crime, legali-
zation, laundering of proceeds, countering, system.

OAHVM 13 NPUOPUTETHBIX HampaBieHui
rocyqapcTBeHHON  PpUMHAHCOBO-3KOHOMU-
Yyeckor MONUTUKU ABMAETCA PErynnpoBa-
HMe GMHAHCOBbIX NMOTOKOB, GOPMUPOBaHME
n obecneyeHne 3¢PeKkTMBHON PabOThI
CUCTeMbl NPOTVBOAENCTBUA Neranvsayun

(oTMbIBaHMI0) JIOXO[0B, NOyYeHHbIX
MPecTynHbIM MyTeMm.

S PeKTMBHOCTDL rocyfapCTBEHHOro
yNpaBfeHNsA  HaxoAuTcA B MpAMOW
3aBUCMMOCT  OT  MEXaHU3MOB, KO-
TOopble  MO3BOMAKT  0becneuntb  CKo-

OpOVHMPOBAHHOE W AEeNCTBEHHOE pPYKO-
BOACTBO  OOLIECTBEHHbIMI  MpoLeccamu
N Hagnexallee OpraHu3aLMOHHO-yNpaB-
NeHYecKoe BAUAHME Ha MX XO[.

OTpenbHbIM ~ BOMpOCaM  rocydapct-
BEHHOro ynpasneHua B chepe 60pbbbl C
OTMbIBAaHMEM [eHer TMOCBALWeHbl Tpyabl
TaKuX yyeHblx, Kak A. V. bapaHosckni, C. A.
byTtkesny, M3. C. BapHanun, J1. K. BopoHoOBa,
C. I. Typuia, J1. M. Cygbba, . B. Konomuel,

B. A. Hekpacos, C. A. ConogHukos, C. A.
CUHAHCKWI 1 ap.

[Ona  nNoHUMaHuA  CyWHOCTU  rocy-
JapCTBEHHbIX MEXaHV3MOB, B TOM YKcie Nno
BONpOCamM NPOTMBOAENCTBMA Neranmsayum

(OoTMbIBaHWMIO) Jife)(eJife]: Nony4YeHHbIX
npecTtynHbiM  NyTeM, BaXXHbIM ABNAETCA
OCMbIC/IeHne NMOHATUNHOIO annaparta,

YyTO npegnonaraeT, B MepByl ouyepenb,
NpopaboTKy TeopeTNYeCcKMX MNOAXOAO0B K
onpefeneHutio MOHATUA ,MeXaHn3M rocy-
JapCTBEHHOro ynpasneHus”

TepmuH  ,mexaHn3m”
B pas3fMuHbix cdepax  oO6LECTBEHHON
JeAatenbHoctn. [lpymepoB  [OCTATOYHO:
,MEXaHN3Mbl TOCYJapPCTBEHHOrO YnpasJie-
HUA",  ,roCcyfapCTBEHHble  MeXaHW3Mbl',
,MeXaHN3Mbl rOCyfapCTBEHHOro perynu-
poBaHuA", ,,0praHM3aUMOHHO-3KOHOMNYEC-
Kne MexaHu3mbl", ,colmanbHble MexaHn3mbl’,
,MPaBOBble  MeXaHM3Mbl’, ,MONUTUYECKUE
MeXaH13Mbl", ,,MOTUBALMOHHbIE MEXAHW3MbI",

NCrnonb3yeTcs
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,PBIHOUYHbIE MeXaHW3Mbl’, ,,aHTUKPU3NCHbIE
MexaHu3mbl” 1 ToMy nopgobHoe. A moTomy
CTOWTCOrNacUTbCA CMHEHNEM ppaHLy3CKOro
yuyeHoro A. KynbmaHa, KOTOPbI cunTan, 4to
MeXaHU3Mbl NPefCTaBAAT coboW crctemy
B3aMMOCBSAI3aHHbIX  3nemMeHToB  (uenen,
OYHKUMIA,  MEeTOQOoB,  OpraHU3aunOHHON
CTPYKTYpbl 1 CYObEKTOB) M O0OBEKTOB
yrpaB/ieHNsa uepe3  LeNieHanpaBneHHoe
npeBpaLyeHme BIVAHNUA 3/1eMEHTOB
yrpaBneHns B HeobOXoOVMMOe COCTOAHMe
06beKTOB ynpassieHusi, Ymo exodsAwjue
NOCLIJIKU U pe3yibmamusHyio peakyuio [1,
c. 13-14].

”

LKpaTknin  3KOHOMUYeCKMIA  CnoBapb
onpegenser  MexaHW3M  Kak  nocne-
[OBaTEeNbHOCTb  COCTOAHMI,  MPOLECCOB

(onpepeneHHble [ENCTBUA W ABJEHMWA);
cucTema, YCTPOWCTBO, onpefenswllee mno-
PAQOK Kakoro-nnbo Bunaa peAtenbHoCTH [2,
c.401].

Ha coBpemeHHOM 3Tane pa3BuUTHA HayKn
obulenprHATOrO ¥ eauHOro nopxopa kK
TONKOBaHMIO MOHATUA ,,FOCYAapCTBEHHbIE
MexaHun3mbl” He cyuwlecTByeT. B nutepatype
BCTPEYAeTCA MJopann3M TPAKTOBOK W
noAxoAoB No 3TOMY MOBOAY.

Tak, B. ABepbAHOB  onpegenset
roCyfapCTBEHHbIN MeXaHn3M Kak
COBOKYMHOCTb  COOTBETCTBYIOLMX  FOCY-
LApPCTBEHHbIX OpPraHOB, OpPraHM30BaHHbIX
B CUCTEMY [JnA  BbINOJHEHMA  Lenen
(3apav) rocypapcCTBEHHOro  yrnpasfieHuA
B COOTBETCTBMM C WX MpPaBOBbIM CTa-
TYCOM, W MaCCMB TMNPaBOBbIX HOPM,
pernameHTUpyLWNiA OpraHv3aunoHHble
OCHOBbl M MpouUecc peanusaunn Yyka-
3aHHbIMW  OpraHamu  CBOero  QyHKUU-
OHanbHOro HasHayeHua. OTcloga cocCTaB-
HbIMW SNeMeHTaMn [aHHOro MeXaHu3ma
BbICTynatloT: 1) cucTtema OpraHoB WKCNON-
HUTENbHOWM BNacTW; 2) COBOKYMHOCTb Mpa-
BOBbIX HOPM, PerfameHTUPYIOLWUX OpraHu-
3aLMOHHYI0 CTPYKTYpPY CUCTEMbl OpPraHoB
NCMONHUTENbHON BAAacTU M Mpouecchl ee
bYHKUMOHUPOBaHWA 1 pa3BuTuA [3, c. 22].

ABTOpDI ,,CNoBapA-CcnpaBoOYHMKa

no rocyfapCTBEHHOMY  YMpPaBieHUI",
B uactHoctu, B. bakymeHko wu B.
KHA3eB  OTMevaloT, 4YTO  MeXaHW3Mbl
rocyfapCTBEHHOro ynpasneHua — 3TO
npakTnyeckne Mepbl, CPeacTsa, pblyaruy,
CTUMYyJbl, MOCPEACTBOM KOTOPbIX OpraHbl
rocygapCTBEHHOW  BnacTu  BAMAIOT  Ha
obLwecTBo, NpPoun3BOACTBO, niobyio
CoUManbHYI0 CUCTEMY C LieNIbio BbIMONHEHNSA
nocTaBneHHbIX 3agad. Cxema MexaHu3ma
rocyfapCTBEHHOro YnpaBfieHNA BK/OYaeT
uenu, peleHnsa, BAUAHUA, LOENCTBUA,
pesynbratbl.  KOMMNEKCHbI  MeXaHU3Mm
roCyfapCTBEHHOrO YNpaBNeHna 3T YYeHble
onpefendAlT Kak cucTeMy MOAUTUYECKUX,
9KOHOMMYECKUX, coumnasnbHbIX,
OpraHM3aUuoHHbIX U NPaBOBbIX CPefcTB
LefieHanpaBieHHOro BO3AENCTBMA OpraHoOB
rocygapCTtBeHHoro ynpasneHua [4, ¢. 116-
1171.

B. ManvHOBCKMIA TpaKTyeT MexaHun3Mm
rocyfapCcTBeHHOro ynpasneHuns Kak
COBOKYMHOCTb ~ CpPeAcTB  OpraHm3auumm
YMpaBNeHYeCKNX MpPOLEeCccoB 1 Cnocobos
BAUAHUA Ha  pa3BUTUE  yMNpaBnAeMblX
006BEKTOB C UCMONIb30BAHMEM COOTBET-
CTBYIOWMX  METOAOB  YMNpaBfieHus, Ha-
MpaBneHHbIX Ha peanu3aunio Lenen rocy-
JapcTBeHHoro ynpasneHus [5, c. 114].

ABTOpbI TpYyAa ,[ocynapcTBeHHOe ynpaBs-
neHve B YKpauHe: HayuHble, MNpPaBOBble,
KagpoBble U OpraHu3aLMOHHblE OCHOBbI”
CYMTAIOT, YTO ,MEXaHN3M YNpaBAeHnsa — 310
COCTaBHaA 4acCTb CUCTeMbl YrMpaBnieHus,
obecrneunBarolan OCyLleCTBNEeHNEe BO3-
JencTenAa  Ha daKTopbl, OT COCTOAHWA
KOTOPbIX 3aBUCUT pe3ynbTaT AeATeNIbHOCTU
ynpaBneHyeckoro obbekTa. [pu atom me-
XaHW3M [O/MKeH OTpakaTb YCTON4KBble
B3aMMO3aBUCUMOCTU 1 B3aUMOLENCTBUA
MeXay 31ieMeHTaMun ynpaBnsaeMon CUCTeMbI,
obecrneumBaTb cCoOrfacoBaHve WX WHTepe-
coB”[6, c. 235-236].

Jl. I03bKoB npepnaraet ABa OCHOBHbIX
nogxoda K onpefeneHuto NOHATUA ,Mexa-
HU3M":

— CTPYKTYpPHO-OPraHv3aLVoHHbIN MNOoA-
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X004, NpU KOTOPOM MEXaHM3M XapaKTe-
pU3yeTca Kak COBOKYMHOCTb oOnpefesnieH-
HbIX COCTaBMAKOLMX SNEMEHTOB, KOTOpble
CO34al0T OpraHV3aLUvoHHY0 OCHOBY onpe-
LeneHHbIX ABNEHMI, MPOLEeCCoB, a Mexa-
HM3M rocyfapcTBa — KaK ,,COBOKYMHOCTb
yupexaeHumn’, 4yepes KoTopble ocyulec-
TBNAETCA ,,FOCYapPCTBEHHOE PYKOBOACTBO
obulectsom”;

— CTPYKTYPHO-OYHKLMOHaNbHbI, cornac-
HO KOTOpPOMY NpW OnpeenieHnn MexaHus-
Ma TOFO WAU WMHOFO rocyfapCTBEHHO-Mpa-
BOBOrO WHCTUTYTa (npouecca, ABNEHUA)
BHMMaHMe aKLEHTMPYETCA He TONbKO Ha
OpraH13aLoHHON OCHOBE ero NOCTPOEeHMS,
HO W Ha ero [AWHaMWKe B peasibHOM
byHKUMOHUpoBaHuK [7, . 57,59, 61].

®. LWamxanoB TpakTyeT MexaHW3M
rocyfapcTtBa B LWMPOKOM CMbIC/e, Kak
MEXaHM3M  MPaKTUYeCKoON  peanun3auuu
rocyqapcTBEHHON BRAcT, a B Y3KOM -
Kak KOHKpeTHOoe CpeAcTBO BO3LeiCTBUA
rocygapctea Ha oOLWecTBO AnA pelueHus
MOCTaBMIEHHbIX 33ajay WAWM  paspelleHus
npotmneopeuni [8, c. 152].

M. BacunbeBa [o6aBAseT, UTO MEXaHN3M
rocyfapcTBEHHOTO  YNpaBleHUA  MOXHO
onpepennTb Kak cucTemy npouegyp ro-
CyZapcTBEHHOro ynpasneHus, dopmupy-
OLMX YpaBNeHYeCKoe peLleHre unu npa-
BMJIa ero NpuHATUA 1 peanun3auuu. Mexa-
HM3M roCyfapCTBEHHOrO ynpaBneHua npea-
CTaBnAeT cobol eaunHyl0 cMcTeMy, KOTopas,
B CBOK ouepeflb, COCTOUT U3 KOHKPETHbIX
ynpaBieHYeCKnX MexaHn3mos [9, c. 2].

Mo mHeHuto 0. Tuxommposa, MmexaHn3m
YyMpaBneHnss — 3T0 Cnocob opraHuM3auun
N QYHKUMOHMPOBAHUA YMpPaB/eHUs, Ko-
TOPbIi MMEeeT BbIpa)KeHWe B CO3JaHUU
ynpaBneHYeCcKom cMcTembl.

B wMpoKOM cMmbiCiie MexaHu3M yn-
paBfieHNA — 3TO NPOLeCcC COrNacoBaHHOIO
BO3LENCTBNA CYObEKTOB YNpaBfieHMA Ha
ABMEHNA COUMANbHOW AeNCTBUTENIbHOCTMU.
OH cnyXnT AMHaAMUYECKMM MNpPOABEHNEM
ynpaBneHus, Kotopoe 6e3 Hero HaxoguTcA
B cTatuke [10, c. 45].

[oxoxel TPaKTOBKM MpuaepKrnBaeTca
n [. MpaBaunH, KOTOPbIN CYNTAET MEXAHW3M
ynpaBieHnsa mnpoueccom peanusauumn B
yrnpaBfieHYeCcKor [eATeNlbHOCTU YCTaHOB-
NEeHHbIX HOPM, MPaBUA NMOBEeAEHUA, NMPUWH-
umnos [11, c. 24-26].

B. AdaHacbeB cumTaeT, YTO MeXaHW3Mbl
yrpaBieHUsa — 3TO Te NpaKTUYeckne Mepbl,
CpencTBa, pblyaru, CTUMysbl, NOCPeACcTBOM
KOTOPbIX OpraHbl ynpaBfieHna BO3[eNCTBY-
0T Ha o0wWecTBO, MPOM3BOACTBO, NOOYIO
CUCTEMY COLUMANbHOrO MnopsgKka C Lesnbio
JOCTUXKEHMA Lenel, CToAWnX nepes HUMN,
peLLeHnA NocTaBeHHbIX 3agad [12, c. 234].

Ha ocHOBaHMM HayuHbIX pa3paboTok
MOHATMA ,MexaHn3m ynpasneHua” A. Knn-
MEHKO onpefennn MexaHU3m MpoTMBO-
JIencTBUA neranvsaumm goxonos, AoObITbIX
NpecTynHbIM MyTeM, Kak ,3aKOHOAaTeslb-
HO 3aKpEenJIeHHY CUCTEMY OpraHm3auum
N GYHKUMOHMPOBAHNA B Mnpefenax CBOMX
MOMHOMOUYMIA CYObEKTOB MNEPBUYHOIO U
rocynapcTBeHHOro GUHAHCOBOrO MOHUTO-
pUHra, UX B3aUMOLENCTBME MeXZy cobol
N C KOMMETEHTHbIMW OpraHamu WCMONHU-
TenbHou Bnactn”[13, c. 33].

Taknm  0o6pa3om, MOXHO  caenatb
BblBOA, YTO TOCYOApPCTBEHHbIE MEXaHU3-
Mbl MpPefoTBpaLleHMA U NPOTUBOAENCTBUA
neranusayum (oTMbIBaHMIO) [JOXO[0B,
MONyYEeHHbIX MNPECTYNHbIM MyTeM, npen-
CTABNAT  COOOM  KOMMIEKCHYD  CUC-
TEMY  rocygapCTBEHHOro  ynpaBreHus,
COCTaBNALWNMM KoTopou ABNAOTCA
KOHKpEeTHble ~ MeXaHW3Mbl  YynpaBfeHuA
(OopraHM3aunoHHbIA, 3KOHOMUYECKURN, mMo-
NNTUYECKNI, NPABOBON, UHPOPMALNOHHO-
AHANUTMYECKNA, MOTMBALMOHHBIA W Ap.),
KOTOpble B  COBOKYMHOCTM  CMOCOGHbI
obecneuntb  peanuzauyutio  cbanaHcmpo-
BaHHON N 3¢deKTnBHON GMHAHCOBO-IKO-
HOMWYECKOW MOINTUKN.

[na onpepeneHua copepXaHua CuUC-
TEMbl MPOTUBOAENCTBUA Neranmsayum (oT-
MbIBaHVIO) [OXO[0B, MOJIYYEHHbIX Mpec-
TYNHbIM NyTeM, HEOOGXOAUMO BbIACHUTb
ewe pag TEPMUHOB, KOTOpble B CBOEMN
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COBOKYMHOCTW COCTaBAAIT M3yyaemoe Mo-
HATWE.

Mpexxpe Bcero, HeobxoguMmo onpe-
L[ennTb, O KaKMX WMEHHO Aoxopax uaet
peyb B yKazaHHOM onpepeneHun. CornacHo
KoHBeHuun OpraHmzaumm O6begnHeHHbIX
Haumin npoTnB TpaHCHaLMOHanbHOW opra-
HW30BaHHOW MPeCTynHOCTH, ,00X0A4bl OT
npectynneHva” o03HavaloT nboe  umy-
LLecTBO, NPUoBpeTeHHOEe WM MONyYeHHoe,
MPAMO WM KOCBEHHO, B pe3ynbraTte Co-
BepLUeHMsA noboro npectynneHus [14].

[loBONbHO y#auyHO MOHATUE ,,[OXOAbI
onpefenaAlnTCcA  NPUHATON  pe3ontouunen
leHepanbHo Accambnen OOH 1990 .
(akynbTaTBHbIA NPOTOKON K TunoBomy
[OroBOpPY O B3aVMHOW Momowy B obnactu
YFOJIOBHOIO MPABOCYAUsA, COAEPXKMUT Mo-
NOXEHMA O peLeHnN Aen OTHOCUTENIbHO
NPeCTYNHbIX AOXOAO0B. [aHHbIN [OKYMEHT
onpepenser  [oOXoAbl, MOJlyYeHHble B
pesynbTaTte npecTynieHua ,Kak nobyto
COOCTBEHHOCTb, MOJNYYEHHY WM  pea-
NN30BAHHYIO, MNPAMO  WAW  KOCBEHHO,
BC/IeACTBME COBEPLUEHNA MpaBOHapyLLe-
HUA WM CTOMMOCTHOE BbIpaXKeHMEe CO6-
CTBEHHOCTV WAW ApYyrne BbIrofbl, Mony-
YeHHble B pe3ynbTaTe COBepLUeHNA MpaBo-
HapyweHmna”[15, c. 45].

OpHO3HauHO, BO BCEX CTpaHax TaKumu
He3aKOHHbIMU [0X04aMU MPU3HAETCA Jto-
6ana Bblrofga, MNonyyeHHas B pe3ynbraTe
TOProBbiX onepauuii no oduymanbHO 3arn-
pelleHHbIX K 060opoTy ToBapam (mcuxo-
TPOMHbIX M HAPKOTMYECKMX BeLlecTB, He-
CaHKUMOHMPOBAHHOIO  OpYXXuUa ”  Ap.).
Takke nNpPecTynHbIMKU ABAAIOTCA  JOXOfb,
MOJSlyYeHHble NOObIM APYrMM HEe3aKOHHbIM
cnocobom:  KoHTpabaHZa, MoOLIeHHUYec-
TBO, Kparka, BbIMOraTenbCTBO, NPUCBOEHNe
MMyLLecTBa MyTem 370ynoTpebneHua chny-
XeOHbIM  MOMOXeHueM, YKIIOHEeHMs  OT
yniaTbl Hanoros, M ToMy nopobHoe. lpu
3TOM, MPEeCTYMHbIA [0X0h MOXeT ObiTb
BblpakeH B Jitoboli dopme: AeHEexHoW,
BELLECTBEHHOW, JOKYMEHTaNbHOW 1 Ap.

CornacHo npuHATOMY B OKTA6pe 2014

n

r. 3akoHa YkpauHbl ,,O npepgoTBpalleHnn
W MPOTMBOAENCTBMM neranusaumm (oT-
MbIBaHWIO) [OXOHOB, MOJyYeHHbIX npec-
TYNHbIM nyTeMm, QUHaHCUPOBaHWIO Tep-
popv3ama ” QGUHAHCUPOBaAHMIO PACMpPOC-
TPaHEeHNA OpPYXMA MACCOBOFO YHUUTOXe-

n

HNA, [OoXoAbl, nony4vYeHHble NpPecTynHbIM
nytem - nobas BbIr0Aa, nMoJjiy4yeHHanA
BCneacTeme  coBeplieHuA O6LLl€CTB€HHO

OMNacHOro feAHuA, NpefLecTBYOLWEro nera-
nm3aymn (OTMbIBaHWUIO) [OXOA0B, KOTopas
MOKET COCTOATb 13 ABVXXMMOIO MW HeaBU-
KUMOTO MMYLLECTBA, MYLLECTBEHHBIX U He-
NUMYLLECTBEHHbIX MPaB HE3aBUCMMO OT UX
ctommocTu [16].

[JeHexHble cpefcTBa B AaHHOM cllyyae
MOryT ObITb Kak B HaLMOHaNbHOWN BanoTe,
Tak M B WHOCTPAHHOW, BbICTYNaTb Kak B
HaNM4HOW, TakK U B 6Ge3Hann4Hon ¢opmax.
Mof uMyLeCTBOM HYXHO MOHMMATb pas-
HooOpa3Hble NpeaMeTbl  MaTepuanbHOro
MUpa, KOTOpble YAOBNETBOPAIOT MOTPe6-
HOCTW Nofell U No MoBOAY KOTOPbIX MO-
ryT BO3HMKATb rpa)kgaHCKue npaea U o0ba-
3aHHOCTW. DTO MOTYT ObITb LiEHHbIE Oymaru,
HeABWKMMOCTb, TPAHCMOPTHbIE CPEACTBa,
NpPoun3BeAeHNA UCKYCCTBA, OBEIMPHbIE U3-
[enuvs, pparoueHHble MeTansbl, Mpoyee.

Taknm o6pasom, non A[OXOAOM, MoO-
NyYeHHbIM MPEeCcTynHbIM NyTeM, Heobxopu-
MO MOHVMaTb Niloboe MMyLlecTBO, B TOM
yncne OeHeXHble CcpeacTBa WM MNpaBa Ha
Hero, KoTopble OblN MOMyYeHbl NULOM B
pe3ynbTate  COBeplUeHMA  0bLeCcTBEHHO
OnacHbIX [JencTBumr, MpPegycCMOTPEHHOro
YronoBHbIM KOAEKCOM YKpaUHbI.

OTHOCMTENbHO MOHATUN ,Jierannsaymsa
n ,, 0oTMbiBaHne”. lepBbli 13 HUX (OT nat.
Jleqalis” — 3aKkoHHbIN) ABnAeTCA  JoC-
TAaTOYHO PACMPOCTPAHEHHBIM B Pa3NINUHbIX
chepax oOLECTBEHHON XM3HW. B 3aBu-
CMMOCTM OT TOro, B KaKOW OTpaciv Wuc-
nonb3yeTca TepMUH ,Jeranusauyua’, OH
MMEeT  HeCKONIbKOo  3HauveHun. Cpegwm
HUX OCHOBHbIMW ABAAIOTCA ClepytoLme:
paspelleHrie  3aKOHHON  [AeATeNIbHOCTU
noboi opraHv3auuKn, npusHaHue d¢akTa

”
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€e 3aKOHHOro QYHKUMOHMPOBaHUSA; OKa-
3aHME OPUANYECKON CUMbl  KaKoro-nnmbo
aKkTa, gencteua [17, c. 693]. Kak BuAHO
M3 NpPUBEHdEHHbIX OnpefeneHun, CyTb
,Jieranvsaummn” CcBoAMTCA K y3aKOHMBaHUIO
onpepeneHHbIX OenCcTBUiA, Bewen (B TOM
yncne JeHeXHbIX CPeacTB), LOKYMEHTOB.

YTto Kacaetca noHATUA ,,0TMbIBaHME", B
HOPMAaTMBHO-MPABOBbIX aKTax U HaAY4HbIX
MCTOYHMKAX 4O HeflaBHEro BPEMEHM OTCYT-
CTBOBANO ero pasbAcHeHne. CrnpaBoOYHUK
,CrnoBa n ¢ppaszbl” 1989 r. (West Publishing
Co.) onpepenset TeEpPMUH ,,0TMbIBaHNE" Kak
,MpoLecc, NocpeacTBOM KOTOPOro AeHbrY,
MoJly4YeHHble OT MPECTYMHOW AeATeNlbHOC-
T, MOTYT BbITb 6ecnpenATCTBEHHO 0OMeHe-
Hbl 6€3 OTCNEXMBAHUS NX NMPOUCXOXKAEHNA"
[18,c.9].

lMpeonoxeHHoe weeliyapckum ©cCC-
nepoBatenem  Kpuctopom  [pabbepom
pa3bACHEHWE [AHHOTO MOHATUA MMeeT

cnegyloWniA BMA: Nob OTMbIBaHWEM feHer
crnlelyeT NoHMMaTb BCe onepawuuu, KoTopble
OCYLLEeCTBAAITCA C LENbl COKPbITUA Ha
nepBoOVi CTauy Hanuume, NPOUNCXOXKAEHNE
WY LeneBoe Ha3sHauyeHVe MMYLLECTBEHHbIX
LleHHOCTel, KoTopble BO3HWKNU K3 npec-
TYNNeHus, ¢ Tem, YTobbl Ha BTOPOW CTagun
MPUCTYNUTb K W3BJIEUEHMIO M3 HUX MOC-
TOAHHbIX goxogos [19, c. 36-38].

B mocnepgHee Bpemsa 3TOT TepMUH CTan
yrnoTpebnaTbca uvale, uTto 06YyCnoBuUno
HeoOXOAMMOCTb €ero TOJIKOBaHMA COBpe-
MEHHbIMW YYEHbIMMU.

Tak, Mpouecc OTMbIBaHUA [EHEXHbIX
CpeAacTB onpeaenseTca Kak:

- npouecc nerannsalmm NnpoTNBONPaBHO
MONYYEHHbIX AEHEXHbIX CPefACTB U UMy-
LecTBa, KOTOPbIA OCYyLIeCTBAAETCA MyTem
Pas3fiMyHbIX MaHMNYNAUUA C ,rPA3HbIM”
KanuTtanom, BCefCTBME Yero nociegHui
nprobpeTaeT CTaTyc 3akoOHHOro (nera-
nbHoro) [20, c. 38];

- YMbILLUJIEHHbIE feNCTBYA, HaNpPaB/ieHHble
Ha npuaaHse MpPaBOMEPHOro BUAa WUC-
TOYHVKaM W© Mpupofde MNPOUCXoXAeHUA
[OXOAOB, MOJNyYeHHbIX B  pe3ynbraTe

COBepLUEHUss  MpecTynneHus, nunbo Ha
COKpbITME WAN  MACKMPOBKY WX MeCTo-
HaxoXJeHWA, pa3MeLLeHUs, ABVKEHNUA UK
JencTBuTeNbHOM NpuHagnexHoctn [21, c.
286];

- YMblWNEHHOe, OOLWECTBEHHO oOMac-
Hoe [JeWNcTBME, HamnpaBieHHOE Ha Co-
BEpLUEHNE TPaX[aHCKO-NpPaBOBOM cAen-
KW C MMYyLLECTBOM, [A0ObITbIM 3aBefo-
MO MpPecTyrnHbIM MyTeMm, a TakkKe Ha
NCMNOSIb30BaHME €ero B JierajibHOM X03An-
CTBEHHOWN [eATeNbHOCTM, BCeACTBME ye-
ro UMyLLecTBy NpefoCTaBAAeTCcA BUA nera-
NTbHOTO XapaKTepa MPOUCXOXAeHUA [22, C.
33];

- [OenCTBYA, HarnpaBJ/ieHHble Ha COKPbITHE
HEe3aKOHHOro WUCTOYHMKa CpefcTs, Mony-
UeHHbIX B pe3yfbTaTe COBepLUeHMA npec-
TYnAeHnn, M Ha nepeBon CpPeacTs U3
KpMWHanbHoro o6opoTta B JierasnbHbil
CEKTOpP 3KOHOMMKM [23, €. 72];

- npouecc, npuM KOTOPOM MpPecTymnHO
[06bITble AOXOAbI, KaK MPaBuUo, HalIMYHbIE,
MonyyeHHble B Xode NPOTMBOMPABHON
LeATeNIbHOCTY, MPONYyCKalTcsa vepe3 6aH-
KOBCKYI N (PUHAHCOBYIO CUCTEMY C LENbIO
npefocTaBfeHna MM BUAUMOCTM Neranb-
HocTw [24, c. 183].

Kak n niobaa peatenbHOCTb, OTMbIBaHME
[OXOAOB WMEeT pAfd XapaKTepHbIX OCo-
6eHHOCTe, a MMeHHO: 1) cofepaHvem
TaKoW [eATeNbHOCTM ABNAETCA COKpbITME
WUCTOYHUKOB MOMyYeHUA TaKMX [OXOA0B
(Tex npecTynHbIX AeAHWi, Gnaropjapsa Ko-
TOPbIM NNLO 3aBfageno UMyLeCcTBOM, B
TOM YnCsie geHbraMu WK NpaBaMm Ha HUX);
2) BCMOMOTaTENbHbIM CyOBEKTOM  TaKoW
NpecTynHon AeATENbHOCTM OObIYHO ABNA-
eTCcA AencTBytoLlee Ha 3aKOHHbIX OCHOBaHU-
AX W COMMacHO MpPaBOBbIX MpPeAnucaHnii
lopugnyeckoe nuuo; 3) nNpoBeAeHue Ta-
KON onepaunMn TalHO ABMAETCA Heob-
XOOUMbBIM YCIIOBUEM JaJfibHeNLero ncnosb-
30BaHMA TaKUX [OXOAOB B JierajbHOW
XO3ANCTBEHHON [OeATeNbHOCTM, TaK Kak
packpbiTe MNpPaBOOXpPaHUTENIbHbIMA Opra-
HaMM HE3aKOHHOro WCTOYHMKA [oxoAa
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Jenaet HeBO3MOXHbIM €ero JajibHenuwee
NCNonb30BaHue.

MNo-cBoemy onpegenatwT npouecc
,OTMbIBaHMA” [OXOAOB MeXAYHapOAHble
coobuiectBa UM OpraHuMzauuu,  pen-
CTBYIOWME B uccregyemon  cdepe.
lpynna pa3paboTkum ¢UHAHCOBBLIX Mep
60pbbbl € OTMbiBaHMeM geHer (FATF)
XapaKkTepusyeT ero Kak npeobpasoBaHue
U nepepavy Ccob6CTBEHHOCTM, KoTopas
nprobpeTeHa NPecTynHbIM NyTeMm, C Lenblo
COKPbITUA WX MACKUPOBKU HE3aKOHHOIO
MPOUCXOXOEHNA  COOCTBEHHOCTU unm
oKasaHua nomolyu firnbomy nnLy, Kotopoe
BTAHYTO B  COBeplleHMe  nofobHoro
npecTynneHns nnu npecTynaeHnn,
C uenbld K3bexaHUs MpPaBOBbIX MOC-
neacTBMn  QENCTBMA  nuua,  KOTopoe
ocyulecTBnAeTr  ,,OTMblBaHME”;  COKpbITUE
WAN  MACKMPOBKA [ENCTBUTENIbHOIO Xa-
pakTepa, WCTOYHMKA, MEeCTOHaXOXAeHUS,
pacrnono)keHns, nepemelleHna, npas B
OTHOLIEHNN COOCTBEHHOCTM WAM MpaBa
CO6CTBEHHOCTU; NpuobpeTeHne, BnageHue
WX MCMNOJIb30BaHNe COBCTBEHHOCTU, ecnn
Ha MOMEHT MONyYeHUA WU3BECTHO, YTo
COOCTBEHHOCTb BO3HUMKMA B pe3yfbrate
npecTynneHna uAM yyactua B  TakoMm
npectynnexHuu [25, c. 97].

B oTaenbHbIX HOPMaTUBHbIX JOKYMEHTax
YKpauHbl BCTpeYaeTca TONKOBaHMe NoHATUA
neranvsauun MpoOTMBOMPABHbIX [OXOOO0B.
Tak, cormacHo cT. 63 (npepoTBpaLleHne
neranusauum  OeHer,  NPUOBPETEHHbIX
npecTynHbiM nyTeM) 3akoHa YKpawuHbl
Ne 2121 ot 7 mekabps 2000 r. ,O 6GaHKax
" OaHKOBCKOW  JeATenbHOCTA, nop,
neranusauuen  geHer, NPUOBPETEHHbIX
npecTynHbIM NyTeMm, cfegyeT MOHMMaTb
BHeceHMe B 6aHK [JeHer wunm ppyroro
MMYLLECTBA, NPUOBPETEHHbIX C HapyLleHu-
eMm TpeboBaHMI 3aKoHoAATeNbCTBa  YK-
pauHbl, WUAX MepeBOf TaKUX [AEHer Wnm
MMyLLECTBA Yepe3 OAHKOBCKYID CUCTEMY
YKpauHbl C Uenblo COKPbITUA WUCTOYHUKA
NPOUCXOXAEHUA 3TUX CPeacTs WAM CO3-
[aHVA BUAA WX NeranbHOCTL.

Ncxopsa ns cogepaHma JaHHOIO 3aKOHa,
yuyeHble cenanu BbiBOA, YTO Neranu3auusa
NUMyLLeCTBa, NOYYEHHOTO HE3aKOHHbIM My-
Tem, — 3TO NpuAaHue BMUAA NierasbHOro Npo-
NCXOXOEHUS MPOTUBOMPABHbLIM  [OXOAaM
W COKPBITUA UCTOYHMKA MPOUCXOXKAEHUA
TaKMX CPeAcTB B pe3y/nbraTe COBEpLUEHMS C
HUMWU GUMHAHCOBBIX OMepauuin UM pyrux
caenok [22, c. 27].

OTHOCUTENBHO ~ CYWHOCTU  MOHATUA
,nNpoTnBogencTemne”. TONKOBbLIN CNOBapb
YKPanHCKOro A3blKa onpegendaet
NPOTUBOAENCTBME KaK [ENcTBMe, Ha-

npaBneHHoe nNpOTMB APYroro [encTBuA,
npenatcTeyetr en [26]. lNpoTnBogencTane
neranu3auum OOXo[oB, AOObITbIX npec-
TYMHbIM MyTEM, MOXHO ONpefenuTb Kak
CUCTEMY  B3aMMOCBA3aHHbIX  MPABOBbIX
bopm  peATenbHOCTM  YMOMHOMOUYEHHbIX
CYyObEKTOB, KOTOpble OCYLUECTBAAIOTCA C
Lenbio npepynpexneHns, BbIABNEHUA W
npeceyeHns $GaKkToB neranu3sauum JOXOAOB,
JOObITHIX MPEecTynHbIM NyTem, a TaKxe
NPuUBNEYEHUs K OTBETCTBEHHOCTW BUHOB-
HbIX Ny, [13, ¢. 36]. Takoe npoTnBOLeNCTBME
JOJMKHO  OCYLLeCTBNATbCA  TOMbKO  KOM-
NeTeHTHbIMU CyObeKTamu, MOHOMOYMA KO-
TOPbIX Ha Takue [OeNCcTBMA 3aKpenseHbl B
COOTBETCTBYIOLWMX HOPMATUBHO-NPABOBbIX
aKTax.

B cBow ouepegb, NpoTUBOAENCTBUE
neranusauum [OXOHOB, [OObITBIX Mpec-
TYNHbIM MyTeMm, Kak cuctema dopm pes-
TeNIbHOCTW COCTOUT M3 OTAENbHbIX 3Tarnos, a
WUMEHHO:

1. BoisiBneHue ¢aKkToB neranusauymm po-
XOZL0B, BOObITbIX MPECTYMHbIM NMYTEM.

2. MpuBneyeHne K OTBETCTBEHHOCTU BU-
HOBHbIX UL, Y MPUHATME COOTBETCTBYIOLLNX
Mep K MMYLEeCTBY, KOTOpoe nognexano
neranusauyum [13, c. 40].

TonkoBbIN CNOBapb YKPaMHCKOro A3blka
onpepenaer TepMUH ,cucTeMa” Kak: 1)
nopagoK, OOYCIOBNEHHbIN MPABUIbHBIM,
NNaHOMEPHbIM  PacCnofioXKeHNem 1  B3a-
WMHOW CBA3bO YacTel yero-nmbo; 2) ¢op-
Ma opraHu3auum, cTpoeHue yero-nmbo; 3)
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COBOKYMHOCTb CMOCOOOB, METOAOB, Npu-
€MOB OCYLLECTBNIEHVA Yero-HMbyAab [26].

Cnctema (ot rpeu. systema - uenoe,
cocTosllee W3 YacTel) - MHOXeCTBO
3/IEMEHTOB, HaxOAAWMXCA BO  B3aUMO-
OTHOLWEHNAX W CBA3AX ApPYr C OPYrom u
€03[al0T OnpefeneHHylo LenocTHocTb [17,
c. 1209].

Takum 0b6pas3om, CucTemMy MpPOTUBO-
JencTBus neranusauum (OTMbIBaHUIO) [o-

XOZOB, MOJIYYEHHbIX MPECTYMHbIM MyTeM,
MOXXHO OMpefeNnnTb Kak COBOKYMHOCTb
onpefeneHHbIX 3aKOHOAATENbCTBOM  Mep,
peanu3yemMblx KOMMETEHTHbIMU OpraHamm
roCyaapCTBEHHON BNACTM U HanpaBneH-
Hble Ha MpeaynpexaeHve, BbisBIEHNE
M TNpeceyeHne neranvsauuy MpecTyrHo
MONTyUYEHHBIX [OXOAOB, a TaKXe npuBre-
UEHNA BWHOBHbIX JINL K OTBETCTBEHHOC-
™.
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CpaBHMTENIbHDbIN aHaNN3 FOTOBHOCTU K
BHeApeHuto E-npaButenbcTBa B YKpauiHe n Apyrux
NOCTCOBETCKNX CTpaHax

Koncmanmun KOHJAKOB,

acnupaHm Kaghedpbl 20Cy0apcmeeHHO20 ynpassieHus U 3emeslbHo20
kaoacmpa Knaccu4eckoz2o npueamHozo yHueepcumema

(2. 3anopoxve, YkpauHa)

HayuHeil pykosodumerne - 3unoeuti HAIOK,

0OKMop HayK no 20cy0apcmeeHHOMY ynpaeJjieHuio, 0oyeHm, npogeccop
KagheOpbl KAOPOBOU NOIUMUKU U 20Cy0apcmeeHHoU c/yx<6b1 JIbe0o8cko20
pe2uoHanbHo20 UHCMuUMyma 20cyo0apcmeeHH020 ynpassieHus HayuoHanoHol
akademuu 20cyoapcmeeHHo20 ynpaesieHus npu lpe3udeHme YKpauHsi

(2. Jleeos, YkpauHa)

SUMMARY

The article analyzes the general condition and dynamics of development of electro-
nic interaction between public authorities in Ukraine and compares the degree of re-
adiness of e-government in Ukraine and the former Soviet countries in the European
Region.

It is concluded that the level of readiness of Ukraine to the introduction of e-govern-
ment is low negative (dynamics EGDI - (- 0.0424) over the past 10 years. Comparison of
readiness for e-government in other post-Soviet countries in the European region with
Ukraine shows their better dynamics and successes in this area, which involves the study
of their experience for its subsequent use in Ukraine. Based on the analysis of the legal
framework relating to the research of key problematic aspects of interaction in the pu-
blic authorities in Ukraine in the sphere of implementation and development of e-go-
vernmentare identified.

Key-words: index of readiness for e-government (EGDI), e-participation index (EPI),
post-Soviet countries, Ukraine.

AKMyaneHOCMb MeMbl  UCCIe008AHUA.  XapPAKTEPUCTUKAMM  KOTOPOW  JOJKHbI

ObITb

Ha coBpemeHHOM 3Tane pa3BuTnA COLMyMa,
noboe rocyfapcTtBO  AEMOKPATUYECKOro
TUMA MOCTPOEHUA BNACTV HE MOXET Cy-
wecteoBatb M OYHKUMOHUPOBATL 6e3
Pa3BUTOrO  rpakAaHCKoro  obLecTBa.
[MaBHbIM yCnoBMeM AENCTBEHHOCTW BNU-
AHMA oOlecTBa Ha Mpouecchl Yynpas-
NeHnA rocyfaapcTBOM ABnseTca obecne-
yeHVe oOOpaTHOW CBA3M B  CUCTEME
BMacTb - rpaxiaaHe, AOMUHUPYOWUMUN

couranbHas OTBETCTBEHHOCTb MU
NpakTMyeckan HanpasBieHHOCTb.

M3noxeHue OCHOBHO20 Mamepuana.
Ona  CcpaBHUTENbHOMW  OLEHKM  CTPaH,
KOTOpble  BHeAPAIT  3NIeMeHTbl  dMekK-
TPOHHOIO MpPaBUTENbCTBA B CUCTEMY TO-
Cy#apCTBEHHOrO ynpasneHus u3bpaHo 7
CTpaH no cnefyoLwmnm Kputepuam:

- 6biBWKe pecnybnuku Cosetckoro Co-
l03a (NnpuobpeTeHNa He3aBUCMMOCTM, TO
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eCTb W3MEeHeHWe MeHTanuTeTa rpaxnaH
- MoMbiTKa yxoda OT aAMWHUCTPATMBHO-
KOMaHAHOM CUCTEMDbI);

- reorpadumyeckada NPUHAANEKHOCTb
CTpaHbl K EBponenckomy pernony;

- CpepHerogoBas YMCIIEHHOCTb Hace-
NleHMa no cocToAHMIo Ha 1991 rog Gornee
1.000.000 yenosek.

Takum 06pa3oM, AnA CpPaBHUTENBHOMO

aHanusa wu3bpaHbl benapycb, IcCTOHUSA,
NatBua, JintBa, MonpgoBa, Poccuinckas
QOepepauns, YkpamrHa.

MeTtopgonorus VIHOekca roToBHOCTU

CTpaH K D3MIEKTPOHHOMY MPaBUTENbCTBY
2014 aBnAeTCcA AaNbHEWWVM pPa3BUTUEM
n pacwpeHem MeTOoA0NOrN
MeXAyHapoAHOro MHAaeKkca roToBHOCTU
CTPpaH K 3NEeKTPOHHOMY MpPABUTENbCTRY,
KOTOPbI OMpPefensaeTca MeXXayHapOaHbIM

coobuectBom ¢ 2003 roma. B obuem,
onybnMkoBaHO B HacTosulee Bpema 7
noknapgos [1]:

- 2014 Global E-Government Survey (E-
government for the Future We Want) [2];

- 2012 Global E-Government Survey (E-
Government for the People) [3];

- 2010 Global E-Government Survey (Le-
veraging E-Government at a Time of Finan-
cial and Economic Crisis) [4];

- 2008 Global E-Government Survey
(From E-Government to Connected Gover-
nance) [5];

- 2005 Global E-Government Readiness
Report (From E-Government to E-Inclusion)
[6];

- 2004 Global E-Government Readiness
Report (Towards Access for Opportunity)
[7];

Ta6bnuuya 1

MokasarTenb rotoBHOCTUN cTpaH K E-npaButenbctBy (EGDI)

B pa3pes3e aHanu3supyembix ctpaH (2005-2014 rr.) (3a 0aHHbIMU [1-6])

2005 2008 2010 2012 2014 JuHamuka
CmpaHel U3MeHeHUs

EGDI | N | EGDI | N | EGDI | N | EGDI | N | EGDI | N | hoxasamens
Benapycb | 05318 | 51 | 0.5213 | 56 | 0.4900 | 64 | 0.6090 | 61 |0.6053 | 55 | +0.0735
ScToHNA 07347 | 19 | 07600 | 13 | 06965 | 20 | 07987 | 20 |0.8180| 15 | +0.0833
Nateuns 0.6050 | 32 | 05944 | 36 | 05826 | 37 | 06604 | 42 | 07178 | 31 | +0.1128
Nutea 05786 | 40 | 06617 | 28 | 06295 | 28 | 07333 | 29 [0.7271]| 29 | +0.1485
Monmosa | 0.3459 | 109 | 0.4510 | 93 | 0.4611 | 80 | 05626 | 69 |0.5571 | 66 | +0.2112
Pocanitckan | o c359 | 50 | 05120 | 60 | 05136 | 59 | 07345 | 27 | 07296 | 27 | +0.1967
QOepepayma
YkpavHa | 0.5456 | 48 | 05728 | 41 | 05181 | 54 | 05653 | 68 [0.5032| 87 | -0.0424
CpegnHe-
mmposon | 04267 | - |o0e490*| - |o06277%| - |04882| - |04712]| - +0.0445
NMoKa3aTeslb

lpumeyarHue. N - pPeWTUHrOBOe MeCTO CTpPaHbl cornacHO WMHpekca roTOBHOCTM CTpPaH K
aneKTpoHHOMY npasuTenbcTBy (EGDI) B pa3pese ctpaH mupa.

* - CpefHWI eBPOMNENCKNI NoKasaTesb.
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- 2003 Global E-Government Survey (E- Ecnn paccmoTpeTb AMHaMUKY — COC-
Government at the Crossroads) [8]. TaBnAWMX OOLlero uvHAeKca roToB-
E-government Development Index HOCTM, B 4aCTHOCTM WHAEKC TeNEKOM-

(EGDI) - 3TO KOMMEKCHbIA MOKasaTesb,
KOTOpPbIN COCTOUT M3 CNEeAyLWmx Tpex
KOMMOHEHTOB:

- MHAeKca oHnanH-cepsucoB [(Online
Service Index (OSI)];

- HOeKCa TeNIeKOMMYHUKALNOHHOW WH-
dpactpyktypbl [(Telecommunication Infra-
structure Index (TII)];

- MIHAEKCa YenoBeYyeckoro Kanutana [Hu-
man Capital Index (HCI)].

MaTtemaTnueckn, 3TOT MHAEKC AB-
NAETCA B3BELUEHHOW cpefHen Tpex no-
Kasartenem BarKHEMLINX n3mepeHun
E-npaButenbctBa, a uMeHHO: 1) KO-
nMyecTBa U KayecTtBa [OOCTYMHbIX OH-
namnH-cepsucos  (OSI); 2) coctoAHuA
pa3BUTUA  TENEKOMMYHMKALWOHHOW  WH-
dpacTpykTypbl (TII); 3) umetoweroca yeno-
Beyeckoro kanutana (HCl). Kaxpgbim w3
BblLLEMNEPEYNCIIEHHbIX MOKa3aTenem Mo-
XKeT ObITb UCCIeAoBaH M PaccMaTpUBaTbCA
He3aBMCMMO ApPYr OT Apyra, OOHAKo AnA
pacueTa NnokasaTeNa roOTOBHOCTM CTPaHbl K
e-yrnpaBneHna MNpuUMeHAeTCcAa cneyroLlas
dopmyna: EGDI = 1/3 (OSI + Tl + HCI).

OnHammka MHOeKca roToBHOCTM CTpaH
K E-npaButenbctBy B pas3pese aHanmsu-
pyeMbix CTpaH nokasaHa B Tabnuue 1 no
2005-2014 rr.

Kak BMAgHO 13 Tabn.1, pelTUHI roOTOBHOC-
TV YKpauHbl K BHegpeHuto E-npasutenbc-
TBa cHM3MNCA Kak oobwuinn (EGDI), Tak n
KaX<abl 13 coctaBnAwwmx nHaexkcos (OSI,
TI), 3@ UCKNOYEHNEM WHOEKCA Pa3BUTKA
yenoBeyeckoro Kanutana (HCI).

Tak, B obwem pelTUHre YKpaunHa
onyctunacb ¢ 48 mecta Ha 87, xoTa U
OTHOCUTCA K rpynne CTpaH C BblCOKUM
YPOBHEM FOTOBHOCTM. Halo OTMETUTb, UTO
B 2008 rogy YkpamHa 3aHumana 41 peu-
TUHrOBOE MecCcTO C nokasatenem - 0.5728.
InAa cpaBHeHuA - B 2014 3TOT nokasaTenb
coctasun 0.5032.

MYHVKALMOHHOW CTPYKTYpbl, TO BUAHO,
YTO PENTUHrOBOE MEeCTO 3TOro Nnokasartens
TaKXKe CHU3WIIOCh, XOTA KONIMYECTBEHHO OH
Bbipoc c0.116 B 2005 rogy po 0.3802 B8 2014
rogy B YKpauvHe. CHUKeHne penTHroBoro
MecCTa MPOoKr30LWLSIO0 3a cYeT ObICTPOro pocTa
MHAEeKCa B ApYyrmx CTpaHax, Mo CpaBHEHMIO
C YkpaviHown.

Takxe, AnA xapaKTepUCTUKN FOTOBHOC-
TV CTPaHbl K BHEOPEHUIO 3NEKTPOHHOrO
NpPaBuTENbCTBA, UCMOMNb3YIOT Tak Ha3biBa-
eMbll MHAEKC 2NIeKTPOHHOIO Y4acTuhA rpa-
paH (E-participation). OH npegactaBnAaet
coboli TPEexXypoBHEBYD MOfENb Yy4yacTus
rpakaaH, a UMeHHo [2]:

1) e-information (e-uHdopmauusa - BO3-
MOXHOCTb MpefoCTaB/ieHMA rpaXxAaHam
Joctyna K nyonmyHon nHdopmavmn);

2) e-consultation (e-KOHCYNnbTUPOBaHMUA
- MpvBfieYeHne rpaxpaH K ob6CyKaeHuo
BOMPOCOB TOCYQAPCTBEHHOM  MOJIUTUKN,
OKa3aHwusA ycnyr);

3) e-decision-making (e-pelueHus - coB-
MeCTHasA BO3MOXHOCTb B (pOPMMUPOBAHMUM
NonuTUKK, COBMeCTHasd pa3paboTka cep-
BMCHbIX KOMMOHEHTOB).

STa Mofenb oueHuBanacb B chepax
¢uHaHcbl,  coumanbHoe  obecneyeHue,
oKpy»Katowan cpepa, obpasoBaHue, 3gpa-
BOOXPaHeHe 1 TPYA,.

Mo pewnTtuHry E-participation, YkpauHa B
2014 ropy 3aHaAna 77 penTMHroBOe MecTo C
nokasatenem 0.4314 (tabn. 2) [2], npuuem
B IaHHOM penTuHre YKpanHa 6bina oueHe-
Ha Mo NepBbIM ABYM KOMMOHeHTaMm (62.96%
n 27.27% cooTBeTCTBEHHO). 1o ouLeHKaM
3TOro penTuHra B YKpamHe MNOMHOCTbIO
OTCYTCTBYeT 06Las BO3MOXHOCTb B ¢op-
MVPOBaHUM roCyAapCTBEHHON MOAUTUKMA.

OTcuer BpemMeHW NO  Pa3BUTUIO
SNIEKTPOHHOrO  B3aMMofencTeua B Yk-
paviHe MOXHO HauyMHaTb OT MNPUHATMA ©
yTBepkaeHua [loctaHoBneHus KabuHeta
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Tabnuya 2

NHpeKkc aneKTPOHHOro yyacTua rpaxaaH (EPI) B paspese aHanusupyembix cTpaH
B AuHamuKe (2005-2014 rr.) (Ha ocHose OdHHbIX [2-6])

CTBO», B KOTOpPOM Obinn onpepgeneHb
33jaun Mo WHTErpauum rocyfapCTBEHHbIX
NHGOPMALIMOHHbBIX PeCYpCOB.

OcyliecTBuB aHanM3 COBPEMEHHOrO
3aKoHoJaTeNnbCTBa YKpaviHbl MO BOMPOCY
SNIeKTPOHHOrO  B3aMMOAENCTBUA, Hagdo
OTMETUTb, UYTO HEMOCPeACTBEHHO  3a-
Jaya HanaxuBaHWA B3aVMOJENCTBUA B
chepe 3NEeKTPOHHOrO YNpaBieHUA MeXay
opraHamy nybnuyHom BRACTM K oOn-
pefenanacb O[HOW K3 OCHOBHbIX B Yac-
THOCTM B TaKUX HOPMaTUBHO-MPaBOBbIX
aKTax:

1) 3akoH YkpauHbl N¢ 537-V ot
09.01.2007 r. «<O6 OCHOBHbIX MPUHLMNAX
pa3BuUTUA WUHPOPMALMOHHOIO obLecTBa
B YKkpauHe Ha 2007-2015 rogbi» B CTaTbe
1 «OcHOBHble cTpaTermyeckue uenu
pa3BuTNA MHGOPMaLMOHHOrO obLecTBa B
YkpauHe» Il pasgena [9];

- YCKOpeHue pa3paboTkn 1 BHepgpeHus

2005 2008 2010 2012 2014 HuHamuka
CmpaHebi u3mMeHeHUs
EPl | N | EPL | N | EPL | N | EPl | N | EPl | N | hokasamens
benapycb 0.2698 | 27 | 0.0909 | 98 | 0.2429 | 51 [ 0.0789 | 29 | 0.3529 | 92 0.0831
SCTOHMA 06190 [ 9 |1 0.7273 | 8 | 06857 | 9 (0.7632| 5 |0.7647 | 22 0.1457
JlatBnA 0.1746 | 33 | 0.2273 | 55 | 0.2714 | 45 [ 0.2105| 24 | 0.7059 | 24 0.5313
JIntea 0.1111 | 37 |1 04773 | 20 | 0.5286 | 19 [ 0.5263 | 13 | 0.6471| 33 0.5360
MongoBa 0.0000 | 44 | 0.0682 | 116 | 0.2000 | 58 [ 0.3947 | 17 | 0.6275| 40 0.6275
Poccnickast | 1429 | 35 | 0.0009 | 98 | 0.1286 | 86 | 06579 | 8 |0.6863| 30 | 05434
Qepepauyua
YKpanHa 0.3651 [ 21 | 0.5682 | 14 | 0.2571 | 48 [ 0.1579 | 26 | 0.4314 | 77 0.063
MwuHnctpoB YKkpanHbl N2 208 «O Mepax MO  HOBEWMWWX  KOHKYPEHTOCMOCOOHbIX  WH-
CO3[aHNI0 3NEKTPOHHON MHOGOPMALMOH-  HOPMALMIOHHO-KOMMNBIOTEPHbIX TEXHO-
HOW CUCTeMbl «DNIEKTPOHHOE MpaBUTENb- JOTMA BO BCe chepbl  0OLIeCTBEHHON

KM3HW, B YACTHOCTU B SKOHOMUKY YK-
paviHbl 1 B AEATeNIbHOCTb OPraHoB rocy-
JapCTBEHHOW BacT U OPraHOB MEeCTHOro
caMoynpaBreHus;

- 1CNONb30BaHWe WUHPOPMALNOHHO-
KOMMbIOTEPHbIX ~ TEXHONOMMA  AnA  CO-
BEPLUEHCTBOBAHNA roCcyAapCTBEHHOro
yNpaBneHus, OTHOLIEeHUA MeXay rocy-
JapCTBOM M rpaxdaHamu, CTaHOBJIEHMA
SNEKTPOHHbIX  PopmM  B3aMMOAENCTBUA
MEXAy OpraHamu rocyfapCTBEHHON Brac-
TV W OpraHamuM MeCTHOro camoyrnpasne-
HUA, PU3NYECKUMU 1 OPUANYECKUMN NN-
uamu.

2) KoHuenuumn pa3BUTUA SNEKTPOHHOIO
ynpasneHna ot 13.12.2010 r. B pas3gene
«Uenb, npuHUMnbl 1 3agaun KoHuenumm»
[10]:

- opraHusauua  MHGOPMALMOHHOrO
B3aVMOLENCTBUA  OpraHoB  rocyAapcT-
BEHHOW BNacTM U OPraHOB MeCTHOro
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CaMOynpaBneHNA Ha 06ase 3SMEeKTPOHHOro
JOKYMEHTOO00pOTa C  UCMONb30BaHMEM
3NEKTPOHHON LdPOBO NOAMUCH.

3) Cipaterum pa3ButMa UHPoOpMa-
UMoHHOro obuwectBa B YKpauHe oOT
15.05.2013 . [11].

OpnHako BbillenepeyncsieHHble 3afaun
HOCAT [EeKNapaTVBHbIA Xapaktep, 6e3
onpefeneHna KOHKPETHbIX CPOKOB U
MeXaHV3MOB VX JOCTUMEHUA.

B 2012 ropy 6bina ytBepkaeHa KoHuen-
uma co3pgaHuas  u  GYHKUMOHMPOBAHUA
MHPOPMALIMOHHON  CUCTEMbI  3NIEKTPOH-
HOrMo B3aUMOAENCTBMA TFOCYAAPCTBEHHbIX
SNEKTPOHHbIX  MHOOPMALMOHHbIX  pe-
cypcoB. B 2013 rogy Obin yTBepxaeH
KOMMIEKCHbIM MflaH  peanu3aymm  STON
KoHLUenuuu, npegycmatpuBaoWwmii paspa-
60TKY pAfa HOPMATUBHO-MPABOBbLIX U
TEXHUYECKUX [OKYMEHTOB. IDTO [OJ/IKHO
6b110  CNOCO6CTBOBaTb AOCTUPKEHUIO VWH-
TeponepabenbHocT 1 obecnevyeHuto
SNIEeKTPOHHOrO  B3aMMOAENCTBUA  rocy-
LAPCTBEHHbIX MHOOPMaLMOHHBIX pecyp-
coB. OgHako 3TOT nmnaH TpebyeT AopaboT-
KW 1 BHECEHMA KOPPEKTMB, MOCKONbKY
B 3anfaHMpOBaHHble CPOKM OH He Obin
BbIMOJIHEH.

Mbl pa3gensem MHeHve CneuvannucTos
[11] o TOM, YTO OCHOBHbIMU daKTopamu,
KOTOpble  MpuUBENN K  TOPMOXEHUIO
pa3BuUTMA MHPOPMALMOHHOIO 06LLecTBa B
YKpauvHe, ABnATCA:

- OTCYTCTBME [eNCTBEHHOTO Mexa-
HM3Ma BbIMNOMHEHWA 33Jay Pa3BUTUA WH-
dopmaumoHHoro obulecTtea. Peanusauus
OopraHaMy UCMOMIHUTENbHOW BRacTV MNna-
Ha MeponpUATUN MO BbIMOJSIHEHUIO 3ajay,
NpeayCcMOTPEHHbIX  3aKOHOM  YKpauHbl
,O6 OCHOBHbIX MpUHLMNAX Pa3BUTUA WH-
dopmaumoHHoro obuiectBa B YKpanHe Ha
2007-2015 rogbl”, He obecneunno cosgaHme
yCcnoBuUnm ana passutua  MHOGOPMaLMOH-
Horo obuiecTBa B YKpauHe;

- HeapdeKTUBHOCTL pabotbl  Mex-
oTpacneBoro coBeta Mo  BoMpocam
pa3BuTMA  UHPOPMALMOHHOIO  obLec-

TBa, CO3[aHHOr0 B COOTBETCTBUM C MOC-
TaHoBneHneMm KabuHeta MwuHUCTpOB Yk-
paviHbl oT 14 AHBapA 2009 N 4;

- JKOHOMWYECKUN KPU3UC, KOTOPbIN
npueen K YyMeHblleHUIO obbema ¢u-
HaHcMpoBaHMA paboT B pamKax Bbl-
nonHeHnA HauMoHanbHOM MNporpaMmmbl
UHPoOpMaTM3aLMK, B pesynbraTe yero
YMEHbLWNAOCb BnAMAHME [lporpammbl Ha
npoueccbl nHbopmMaTM3aumm B rocypapc-
TBE W yCcununacb AeueHTpanv3auma nog-
XO[10B K OCYLLECTBIEHNIO MepPONpPUATAA MO
pa3BuTMO UHPOPMALMOHHOTO obulecTBa
COOTBETCTBYIOWMMN  FOCYAAPCTBEHHbIMU
opraHamu;

- HU3KMN YPOBEHb B3aMMOAENCTBUA
3aKa3umkoB HaumoHanbHOM nporpammebl
MHPOpMaATM3aLUN MO COFNAcoBaHUID C
[eHepanbHbIM TrOCYAAPCTBEHHbIM  3aKas-
ynkom HauuroHanbHOM NporpaMmmbl  WH-
dopmatmzaumm  3agaHuii  (NPOEKTOB);
co3faHue NHPOPMaLIMOHHO-TENIEKOM-
MYHVKALMOHHbIX CUCTEM rOCYAapCTBEH-
HbIMK OpraHamu.

Kpome  BblllENEpPEUNCIEHHDBIX,  Mbl
BblAensem ewe cnegyowye npobnemHole
acrneKkTbl B3aUMOAENCTBMA B  OpraHax
nyonnMyHOM BRacTU: XpPaHeHWe 3eKTPOH-
HbIX [OKYMEHTOB; apXMBMPOBaHME 3MeK-
TPOHHbIX  OOKYMEHTOB;  YHUUTOXeHue
SNIEKTPOHHBIX [1OKYMEHTOB; WCMONb30Ba-
HUE SNEKTPOHHbIX AOKYMEHTOB, Kak [o-
KasaTenbHol 6a3bl NpU OCYLLECTBAEHMWM
dbuncKanbHbIX 1 APYrux BUAOB MPOBEPOK, a
TaK)Ke B lopucnpyaeHumm n T.4.

BbigoObl.  [lpoaHanu3npoBaB  COC-
TOAHWE U [OVHAMUKY pPa3BUTUA  dJeK-
TPOHHOIO B3aMMOAENCTBUA MeXZy opra-
Hamu nybnuyHOW BRacTM B YKpauvHe, a
TakKe CpaBHUB CTeneHb FOTOBHOCTU K
E-npaButenbctBy YKpayrHbl 1 ObIBLUNX NOCT-
COBETCKMX CTpaH EBpoMenckoro pernoHa,
MOXHO cenaTb cnefytoLine BbIBOAbI:

- YpPOBEHb TOTOBHOCTU YKpaumHbl K
BHeApeHuto E-npaBuTenbctBa ABnAeTCA
cnabooTpuuaTenbHbiM  (guHamuka EGDI
— (- 0.0424), yto HeraTUBHO NOBMAWANO Ha
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penTtnHrosoe mecto B oleHKke UNPAN (c 49
mecTa B 2005 1.0 87 B2014T.);

- CpaBHeHVe MoKa3aTenen roToBHOCTU
K E-npaBuTenbCTBY ApPYrnx nOCTCOBETCKUX
cTpaH EBponenckoro pernmoHa ¢ Yk-
pavHOM MOKa3blBaeT WX Nyyllyl AUHa-
MUKY U ycnexu B 3Ton cdepe, uTo npen-
ycmMaTpuBaeT UCCnefoBaHMe WX OrMbiTa

AnA nocnefyowero ero Ncnofb3oBaHnA B
YKkpaviHe;

- Ha OCHOBE aHanM3a 3aKoHodaTebHOMN
6a3bl MO Teme UccefoBaHNA onpeaeneHbl
KntoueBble NpobiieMHble acrnekTbl B3aMMO-
LencTBrA B opraHax ny6nMyHon Bnactu B
YKpanHe B cpepe BHEQPEHUA U Pa3BUTUA
E-npaBuTenbcTBa.
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Discursul Presedintelui Republicii Moldova, 31 august - Ziua Limbii Romdne
di Nicolae TIMOFTI, la receptia consacratd Zilei
Independentei Ziua Nafionald a Limbii Romdne s-a inceput
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