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Academia este un centru national
veritabil de promovare a politicii de stat
in domeniul administratiei publice

The Academy - the National
Centre for Policy Promotion in the
Field of Administration

Interviu cu Oleg BALAN,

rector al Academiei de Administrare Publica, redactor-sef al revistei
,Administrarea Publica’, doctor habilitat, profesor universitar

CORESPONDENTUL: Stimate domnule
rector, spuneti-mi, Va rog, cum au fost in-
ceputurile institutiei, ce motive s-au aflat
la baza fondarii Academiei? Ce actiuni au
urmat dupa emiterea, la 21 mai 1993, a De-
cretului Presedintelui Republicii Moldova,
Mircea Snegur?

Oleg BALAN: La inceputul anilor *90, dupa
obtinerea independentei Republicii Moldova,
tanarul nostru stat s-a pomenit intr-o situatie
extrem de dificila in ceea ce priveste adminis-
trarea treburilor atat la nivel central, cat si la
cel local. Vechea masina administrativa de tip
totalitar nu mai era bund de nimic, iar noile
realitdti impuneau stiluri noi, oameni noi. Or,
motivele fondarii Academiei se regasesc chiar
in textul Decretului Presedintelui Republicii
Moldova de atunci, dl Mircea Snegur, privind
fondarea acesteia: complexitatea transforma-
rilor politice si economice din republica, nece-
sitatea formarii unui aparat de stat de tip nou,
profesionist si in scopul credrii unui sistem de
stat de pregatire si perfectionare a cadrelor
pentru organele administratiei de stat si de
autoadministrare locala, al elaborarii si pro-
movarii unei politici de cadre eficiente.

Ideea de fondare a Academiei apartine
regretatului Mihail Platon, care in anul 1992,

in calitatea sa de viceministru de stat al Repu-
blicii Moldova, a elaborat pentru conducerea
tarii un memoriu, in care argumenta necesita-
tea fondarii acestei institutii. Mihali Platon, fi-
ind desemnat in calitate de rector al Academi-
ei, si-a asumat si responsabilitatea de edificare
si organizare a institutiei nou-fondate.

COR.: Care au fost misiunile si structura
Academiei la inceputuri si cum au evoluat
acestea pe parcurs?

0. B.: Pregatirea si perfectionarea cadre-
lor pentru organele administratiei de stat si
de autoadministrare locala, daca e sa utilizam
termenii de atunci, efectuarea cercetarilor
stiintifice in domeniul teoriei si practicii admi-
nistrdrii publice, precum si pregatirea cadrelor
stiintifice si didactice in domeniu.

Deja pana la inceputul anului urmadtor,
1994, a fost elaborat si aprobat Programul
de stat de asigurare cu cadre a organelor
administratiei publice.

La 15 septembrie 1993, in salile de curs
s-au prezentat primii 40 de audienti la stu-
dii cu frecventa si 97 de audienti la studii
cu frecventd redusa. Si daca la inceputul
activitatii Academiei erau doar 11 profesori ti-
tulari si 17 specialisti angajati prin cumul, nu-
mai peste cinci ani, in 1998, la procesul de stu-
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dii participau 70 de profesori cu diferite forme
de angajare. In perioada respectiva, peste 30
de colaboratori au facut stagii la institutii si-
milare din Portugalia, Olanda, Belgia, Suedia si
din alte state.

In primii 5 ani au absolvit studiile postu-
niversitare 356 de audienti la specialitatile
administrarea publica, management si relatii
internationale. Incepand cu anul de studii
1997-1998, Academia a realizat si invatamant
universitar la specialitatea administrarea pu-
blica.

In acest ultim an de studii, 2016-2017, am
avut si un numar record de aproape o mie de
studenti-masteranzi si doctoranzi.

COR.: Problemele de ordin tehnico-ma-
terial sunt caracteristice oricarui inceput.
Cunoasteti, probabil, care a fost acest ince-
put la Academie si cum s-a ajuns la situatia
de astazi privind potentialul tehnico-mate-
rial al institutiei?

0.B.: Blocul de studii, in care ne aflam
acum, a fost repartizat dupa emiterea De-
cretului prezidential de fondare a institutiei.
Cladirea nu era deloc adaptata pentru studii.
lar la 15 septembrie 1993 au inceput prime-
le lectii. Va imaginati in ce timp record au fost
efectuate lucrarile de ajustare! in 3 luni de zile.

in anul 2003, dupa 10 ani de la fondare,
Academia dispunea de 32 sdli de curs, sala
de conferinte si pentru festivitati, o biblioteca
stiintifica cu 25 mii de volume, 23 de birouri
administrative, camin-hotel, cantind si alte
servicii cu o suprafata totald de peste 8 mii
metri patrati. Actualmente, procesul de instru-
ire este mult mai modernizat. Datorita imple-
mentdrii unui sir de proiecte, subdiviziunile
institutiei sunt dotate cu echipament tehnic
performant. Arsenalul bibliotecii, bunaoara,
s-a dublat, ea dispunand acum de peste 46
mii de volume. Nu mai vorbim de amenajarea
teritoriului adiacent. Astfel incat as asemui
Academia cu 0 0aza de lumina in aceasta zona
a orasului si la propriu, si la figurat.

COR.: Cum a evoluat situatia privind
selectarea si incorporarea cadrelor didac-
tice, a altor colaboratori ai Academiei?

Cine dintre profesori au activat la incepu-
turi si, poate, mai continua si in prezent sa
contribuie la pregatirea si perfectionarea
functionarilor publici ?

0.B.: Temelia politicii de cadre a pus-o
primul rector, Mihail Platon, ajutat de Sergiu
Rosca, prim-prorector, doctor habilitat, profe-
sor universitar, Arcadie Barbdrosie, prorector,
doctor, conferentiar universitar, Aurel Simbo-
teanu, initial sef al Directiei organizarea instru-
irii, actualul prorector, dar si de lon Grosu, pe
atunci sef al Secretariatului Academiei, iar ul-
terior angajat la Ministerul de Externe. Tin sa-i
mentionez si pe profesorii Andrei Cojuhari,
Claudia Craciun, Otilia Stamatin. Cu eforturile
lor si ale altor profesori, in primii cinci ani de
activitate a Academiei au fost editate peste 30
de manuale in domeniu. Apoi s-au aldturat Ni-
colae Romandas, Boris Negru, Tatiana Manole,
Alexandru Roman, Andrei Cantemir, Oleg Bul-
garu, Valeriu Zbirciog, Ana Gorea, Victor Popa
si altii. S-au format ca profesori absolventii
Academiei - actualmente deputatul in Parla-
mentul Republicii Moldova, Tudor Deliu, Ta-
tiana Saptefrati, regretata Svetlana Cojocaruy,
Vlad Cantir, actualul presedinte al Federatiei
Sindicatelor Angajatilor din Serviciile Publice
din Republica Moldova, si altii.

Actualmente, potentialul didactic al Aca-
demiei este foarte valoros. Corpul didactic
este alcatuit din 57 de profesori, inclusiv 9
doctori habilitati si 29 doctori in stiinte. De
rand cu acei care au pus umadrul la temelia
institutiei noastre si pe care i-am mentionat
mai sus, a venit o pleiada de profesori tineri
si talentati, unii dintre ei fiind chiar absolventi
ai Academiei. Ma refer la lon Dulschi, Silvia
Dulschi, Rodica Rusu, Silvia Goriuc, Violeta
Tincu, Tatiana Tofan, lon Tipa si altii. Cu aseme-
nea cadre didactice, pot afirma cu certitudine,
Academia are un viitor promitator.

COR.: Ce ne puteti spune despre nivelul
de organizare a studiilor prestate de Aca-
demie, calitatea pregatirii specialistilor,
despre formele, metodele si procedeele
aplicate in formarea acestora?

0.B.: Pe parcursul anilor, una dintre
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directiile prioritare in activitatea Academiei
de Administrare Publica a fost prestarea servi-
ciilor educationale de formare a specialistilor
de inalta calificare prin studiile superioare de
master.

Initial, studiile cu frecventd, aveau durata
de un an, iar cele cu frecventa redusa erau
de doi ani. Instruirea se facea numai la o sin-
gura specialitate — administrarea publica. in-
cepand cu anul de studii 1994-1995, prega-
tirea specialistilor se efectua in cadrul a trei
specialitati: administrare publica, manage-
ment si relatii internationale. Treptat, tinand
cont de experienta statelor dezvoltate, s-a
trecut la 0 noud conceptie de instruire si la un
nou model institutional privind pregatirea si
perfectionarea cadrelor din serviciul public.

Actualmente, Departamentul studii supe-
rioare de master impreuna cu cele 4 catedre
ale institutiei — stiinte administrative, stiinte
juridice, economie si management public,
stiinte politice si relatii internationale reali-
zeazd instruirea la programele de master de
profesionalizare si master stiintific in domeni-
ile administrare publica, management, relatii
internationale, drept public, anticoruptie, ma-
nagementul informational in administratia
publica.

Programele de studii sunt raportate la
necesitatile sistemului administratiei publi-
ce din Republica Moldova si la standarde-
le europene de formare profesionald si de
functionare eficientd a administratiei publice.
Prin activitatile educationale prestate, Acade-
mia reprezinta un generator de capital uman
si conducatori capabili sa promoveze valori
noi si inovatii in sistemul administratiei pu-
blice. Pentru a corespunde acestor necesitati,
planurile de studii la programele de master,
prestate de Academie, contin, in conformi-
tate cu prevederile Procesului de la Bologna,
componentele structurale care au menirea
sa asigure atat acumularea cunostintelor, cat
si formarea competentelor necesare pentru
exercitarea unei functii publice.

Una dintre competentele care rezulta din
procesul de instruire in cadrul programelor

de master prestate de Academie constituie
formarea capacitdtilor analitice, cunoasterea
metodologiei activitatii investigabile in do-
meniul ce deriva din specializarea programei
de master. Alaturi de unitatile de curs, care
au menirea sa formeze aceastd competentd,
un rol deosebit il are antrenarea studentilor-
masteranzi in elaborarea tezelor de master,
care reprezintd o cercetare stiintifica apro-
fundatd. Reiesind din aceasta, catedrele Aca-
demiei acorda o atentie deosebita elaborarii
tematicii de cercetare asupra realizarii cdreia
lucreaza studentii-masteranzi sub indrumarea
cadrelor didactice. Tematica tezelor de master,
de reguld, are tangenta cu activitatea practi-
ca pe care o desfasoara studentii-masteranzi
in cadrul autoritatilor publice, prin aceasta
asigurandu-se interactiunea dintre abordarea
teoretico-conceptuala si aplicativa a temei de
cercetare.

O problema importantd asupra careia lu-
creaza colectivul stiintifico-didactic al Acade-
miei este integrarea pregatirii profesionale a
functionarilor publici cu formarea ansamblu-
lui de valori euroconforme, pe care trebuie ca
acestia sa le posede. in procesul de formare a
cadrelor pentru sistemul administratiei publi-
ce incercam sa asigurdm o corelare maxima
a taxonomiei obiectivelor cu matricea inte-
riorizarii valorice, care presupune nu numai
cunoasterea teoretica a valorilor, dar si aplica-
rea efectiva a acestora.

COR.: Activitatea de cercetare stiintifica
este un domeniu important in preocu-
parile Academiei. Care este rolul cerceta-
torilor Academiei la dezvoltarea stiintei
administratiei, dar si a altor ramuri
stiintifice pe care se sprijina practica admi-
nistrativa?

0.B.: Este incontestabil faptul ca anume
aici, la Academie, au fost puse bazele stiintei
administratiei in Republica Moldova. Si in
acest context, as vrea sa ma refer la primul
manual - ,Introducere in stiinta administratiei
publice’, semnat de Mihail Platon, care a fost
nu numai fondatorul si primul rector al Aca-
demiei, dar poate fi considerat si parinte al
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stiintei autohtone in domeniu.

Pe parcursul anilor, Academia de Adminis-
trare Publicd a acumulat o bogata experienta
de organizare a activitatii stiintifice. Acade-
mia participd la edificarea societatii bazate
pe cunoastere prin serviciile educationale si
de cercetare prestate, inclusiv prin efectuarea
de cercetari stiintifice in domeniul teoriei si
practicii administratiei publice, in vederea cre-
arii unui suport stiintific pentru desfasurarea
reformei administratiei publice, elaborarii de
noi forme si metode de administrare, care sa
asigure eficienta activitatii autoritatilor pu-
blice. Activitatea de cercetare desfasurata in
Academie la etapa actuala este coordonatd
de Directia stiintd si are misiunea de integra-
re a eforturilor cadrelor didactico-stiintifice
in investigarea problemelor actuale din
administratia publica.

Actualmente, activitatea stiintificd este
axata pe Strategia de cercetare a Academiei
pentru perioada 2016-2020, aprobata prin
hotararea Senatului din 29 septembrie 2016.
Activitatea de cercetare stiintifica se efectu-
eaza in cadrul catedrelor, laboratoarelor, altor
unitati structurale, in domeniul profilurilor
stiintifice acreditate.

In favoarea activitatii de cercetare vine or-
ganizarea, desfasurarea si publicarea materi-
alelor conferintelor stiintifice internationale
anuale cu genericul ,Teoria si practica
administratiei publice’, ,Contributia tineri-
lor cercetdtori la dezvoltarea administratiei
publice’, meselor rotunde consacrate Zi-
lei internationale a drepturilor omului,
activitatilor stiintifice din cadrul proiectelor
de cercetare aflate in derulare.

O contributie serioasa la promovarea cer-
cetarii stiintifice o constituie editarea revistei
metodico-stiintifice  trimestriale ,Adminis-
trarea Publica”. Fiind unica revista stiintifica
de specialitate din Republica Moldova, in
paginile ei se publica materiale analitico-
stiintifice ale cercetatorilor din cadrul Acade-
miei, altor institutii de invatamant superior si
de cercetare din tara si strdinatate, dar si ale
reprezentantilor autoritdtilor publice. Studii-

le se referd la teoria si practica administratiei
publice, la problemele statului de drept si
societatii civile, la aspectele economico-finan-
ciare si manageriale ce vizeaza functionarea
autoritatilor publice, problemele dezvoltarii
profesionale a functionarilor publici.

Recent (18.07.2017), Consiliul Suprem pen-
tru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica al Acade-
miei de Stiintie a Moldovei si Consiliul National
pentru Acreditare si Atestare au adoptat hota-
rarea,Cu privire la aprobarea rezultatelor eva-
ludrii si clasificdrii revistelor stiintifce de pro-
fil", prin care revistei ,Administrarea Publica” i
s-a atribuit statutul de publicatie stiintifica de
profil.

Procesul de cercetare este impulsionat si
de acordurile de colaborare cu institutii simi-
lare din tara si de peste hotare, care presu-
pun schimburi de cadre didactice, cercetatori
stiintifici si studenti-masteranzi, doctoranzi in
cadrul politicii de mobilitate academica, sus-
tinere de cursuri si participare la conferinte
stiintifice, efectuarea schimburilor de publi-
catii stiintifice si alte activitati reciproc avan-
tajoase.

In prezent, sunt in desfisurare cateva pro-
iecte de cercetare, tematica cdrora este intr-o
stransa conexiune cu procesele reformatoa-
re din administratia publica. Unul dintre ele
este proiectul ,Consolidarea institutionald si
functionala a administratiei publice locale in
Republica Moldova in contextul implementa-
rii Acordului de Asociere cu Uniunea Europea-
nd”. Un alt proiect institutional in desfasurare
se refera la managementul dezvoltdrii regio-
nale privind diminuarea disparitdtilor interre-
gionale in cadrul Republicii Moldova prin pris-
ma noii politici de coeziune europeand. Sunt
in derulare si alte proiecte.

COR.: Cunoastem ca Academia pre-
steaza si servicii in domeniul pregatirii
specialistilor de inalta calificare prin stu-
diile superioare de doctorat. Ce ne puteti
spune la acest capitol ?

0.B.: Deja in al doilea an de la fondare
Academia a organizat si invatamantul prin
doctorat, inmatriculand primii 6 doctoranzi
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la specialitatile teoria si istoria administrarii
publice, dreptul constitutional, administrativ
si financiar, economia si managementul in ad-
ministrarea publica.

In 2015 la Academie a fost creatd Scoala
Doctorala in Stiinte Administrative pentru
desfasurarea studiilor de doctorat la speci-
alitatile: teoria, metodologia administratiei
publice, organizarea si dirijarea in institutiile
administratiei publice; servicii publice.

Actualmente, cei 26 de doctoranzi ai Aca-
demiei, inclusiv din Romania, isi desfasoara
activitatea de cercetare sub indrumarea a 12
conducatori de doctorat. Tematica tezelor de
doctorat este in corelatie stransa cu practica
necesitatile autoritatilor administratiei publi-
ce.

La sedintele Catedrei stiinfe administrati-
ve, ale Consiliului Scolii doctorale si ale Consi-
liului Stiintific, sunt examinate problemele ce
tin de activitatea doctoranzilor si elaborarea
tezelor de doctorat. Trimestrial, doctoranzii
prezinta conducatorului de doctorat si Scolii
doctorale rapoarte privind realizarea progra-
mului de pregadtire avansata si a programului
individual de cercetare.

Este analizata si monitorizata, de aseme-
nea, activitatea conducatorilor stiintifici prin
prezentarea rapoartelor anuale Consiliului
scolii doctorale.

in intreaga perioada de activitate Acade-
mia de Administrare Publicd a pregatit aproxi-
mativ 50 de doctoranzi. O buna parte dintre ei
au devenit savanti, ocupd inalte functii in stat.

COR.:Unuldintre serviciile educationale
prestate de Academie este organizarea
cursurilor de dezvoltare profesionala a
functionarilor publici. Ce loc ocupa aceste
cursuri in fortificarea capacitatilor profesi-
onale ale acestora?

0.B.: Nu voi exagera, daca voi spune ca
Academia este lider national in prestarea
serviciilor educationale de dezvoltare pro-
fesionala pentru functionarii publici si, prin
aceasta, isi aduce contributia la imbunatatirea
actului de guvernare in Republica Moldova.

Din primul an de activitate, Academia a

lansat cursurile de dezvoltare profesionala
a functionarilor publici. Si dacd in anul 1994
au fost instruiti doar 39 de persoane, numa-
rul acestora a crescut, in 2016, pana la peste
3.100. In total, pe parcursul anilor 1994 - 2016,
in cadrul Departamentului dezvoltare profe-
sionald si-au perfectionat abilitatile si prega-
tirea profesionala peste 40 de mii de functio-
nari publici.

Organizarea cursurilor de dezvoltare pro-
fesionalda a functionarilor publici in cadrul
Academiei se desfasoard in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la functia publica si
statutul functionarului public si a Regulamen-
tului cu privire la dezvoltarea profesionald
continua a functionarilor publici aprobat prin
hotdrare de Guvern.

Academia isi desfasoara activitatea in acest
domeniu in baza Comenzii de stat aproba-
te de Guvern pentru fiecare an calendaristic,
prin care se stabileste numarul de cursuri si de
participanti, tematica acestora, termenele de
realizare a cursurilor respective.

Avand in vedere necesitatile de dezvol-
tare profesionala ale diferitelor categorii de
functionari, dar si specificul tematicii abordate
in cadrul cursurilor, se stabilesc obiective con-
crete, pentru realizarea cdrora se elaboreaza
programe de instruire. In anul 2016, bunioa-
ra, Academia a prestat peste 20 de categorii
de cursuri.

Ne bucura faptul ca autoritatile
administratiei publice manifesta tot mai mult
interes pentru sporirea gradului de calificare
a angajatilor si solicita, din propria initiativa,
organizarea de catre Academie a cursurilor
de dezvoltare profesionala pentru anumi-
te categorii de functionari. Astfel de cursuri
au fost organizate la solicitarea Ministerului
Finantelor, Ministerului Afacerilor Interne, In-
spectoratului Fiscal Principal de Stat, Agentiei
Nationale pentru Securitatea Alimentelor si
altor autoritati ale administratiei publice.

Meritul bunei colaborari cu partenerii stra-
ini revine Departamentului dezvoltare pro-
fesionald, condus de Aurelia Tepordei, care a
absolvit, de altfel, doctorantura la Academia
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noastra. In ultimii ani, procesul de dezvolta-
re profesionald continua a personalului din
cadrul autoritatilor administratiei publice si
din alte institutii publice si private este asi-
gurat in stransa colaborare cu Agentia de
Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ)
prin intermediul Proiectului , Modernizarea
serviciilor publice locale in Republica Moldo-
va”. In conformitate cu Memorandumul de
colaborare, semnat in martie 2012, au fost
elaborate si implementate o serie intreaga de
programe de instruire a functionarilor publici
din administratia publica locala. De atunci si
pana acum au fost organizate, in total, 51 de
module de instruire, la care au participat peste
o mie de functionari. In aceasta perioads, GIZ
a investit in toate activitatile de la Academie
2 mil. 600 mii de lei, mai mult decat celelalte
proiecte derulate la institutie.

De remarcat, in special, desfasurarea, cu
suportul GIZ, in trei etape (a doua jumatate
a anului trecut - inceputul anului curent), a
Forumului deschis pentru dezvoltare locala
si regionald, la care au participat numerosi
reprezentanti ai ambasadelor acreditate la
Chisindu, savanti si specialisti in domeniu, ai
autoritatilor publice centrale si locale.

Avand in vedere faptul ca dezvoltarea
profesionald a functionarilor publici este una
dintre activitatile strategice ale Academiei,
acordam o deosebita atentie calitatii proce-
sului de instruire. In acest context, se inscrie
si noul proiect, lansat in luna iunie curent -
LImplementarea sistemului de management
al calitatii’, care va fi realizat tot cu suportul
financiar al GIZ.

COR.: Academia intretine, chiar de la in-
ceputul activitatii sale, relatii de cooperare
cu institutii similare din alte tari, cu multi
parteneri de dezvoltare. Cum apreciati im-
pactul acestei cooperari asupra activitatii
Academiei?

0. B.: Este un domeniu esential in activi-
tatea noastra. Un exemplu strdlucit de coo-
perare este chiar cel la care m-am referit mai
sus — colaborarea cu Agentia de Cooperare
Internationala a Germaniei.

Dar primele contacte au fost stabilite
cu Scoala Nationald de Studii Politice si Ad-
ministrative din Bucuresti, cu Academia de
Administrare Publicd pe langa Presedintele
Ucrainei, cu institutiile de profil din Minsk si
Sankt-Petersburg. Cu ajutorul colegilor de la
aceste institutii a fost elaborat primul model
de instruire la Academie - cel postuniversitar
de lunga duratd, prima versiune a planurilor
de studii.

Unul dintre cele mai ample proiecte, de
care a beneficiat Academia a fost Proiectul de
asistenta tehnica ,,Consolidarea administratiei
publice in Republica Moldova” realizat prin in-
termediul Programului TACIS. Obiectivul ma-
jor al acestui proiect, initiat in februarie 1995
cu o duratd de 3 ani, parteneriat care a con-
tinuat si ulterior, era reorganizarea si consoli-
darea Academiei ca institutie de pregatire si
perfectionare a functionarilor publici de toate
nivelurile, dar si consolidarea intregului sistem
de administrare publica din Republica Moldo-
va. in perioada implementarii acestui proiect,
la Academie au avut loc schimbadri esentiale:
instruirea si perfectionarea cadrelor didactice,
consolidarea bazei tehnico-materiale si me-
todico-didactice. In general, in aceasta peri-
oada Academia a devenit cunoscuta in plan
international, s-au stabilit legaturi stranse cu
institutii similare din Europa si, in special, cu
Institutul National de Administrare din Portu-
galia. Mai multi profesori de peste hotare au
avut cursuri si prelegeri la institutia noastra.

Treptat, se initiaza cooperarea cu
universitatile din Omaha (Nebrasca) si Con-
necticut din Statele Unite, Universitatea
Charles din Praga, cu PNUD in cadrul Progra-
mului ,Guvernare si Democratie’, cu CNEPT
din Franta, cu Institutul de Administrare Pu-
blica Centrald si Locala din Budapesta. Tot-
odatd, Academia adera, in calitate de Sectie
Nationala, la Institutul International de Stiinte
Administrative cu sediul la Bruxelles, Bel-
gia, precum si la retelele internationale de
institutii de instruire in domeniul administrarii
publice din Europa (ENTO) si Europa Centrala
si de Est (NISPAcee).
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Actualmente, intretinem legaturi stranse
de colaborare cu institutii similare de peste
hotare, cu organizatii internationale, fonduri
si programe, precum si cu organizatii straine
cu sediul sau filiale in Republica Moldova, cu
misiunile diplomatice acreditate in Republica
Moldova si misiunile diplomatice ale Republi-
cii Moldova de peste hotare. Avem legaturi
stranse cu Agentia Nationala a Functionarilor
Publici din Bucuresti, Universitatea ,Mihail Ko-
galniceanu” din lasi, Centrul Regional de For-
mare Continua pentru Administratia Publicd
Locala lasi Nord-Est, Romania, Institutul Regi-
onal de Administrare Publica din Odesa, Scoa-
la Letona de Administrare Publica din Riga, In-
stitutul Lituanian de Administrare Publica din
Vilnius, Academia de Administrare Publica pe
langd Presedintele Republicii Belarus, Univer-
sitatea Adam Mickiewicz din Poznan, Polonia,
si altele.

COR.: Academia desfasoara si o inten-
sa activitate editoriala. Cum apreciati Dvs.
aceasta activitate si cum o vedeti in viitor?

0. B.: O perioada mai indelungatd de timp
Academia a dispus de o minitipografie, la care
se tipareau nu numai revista ,,Administrarea
Publica” si ziarul ,,Functionarul Public’, dar si
o serie intreaga de lucrari metodico-didacti-
ce, cursuri de lectii, manuale si monografii in
domeniu. In anul 1994 a fost fondat un sector
de editare, reorganizat ulterior in sectie de
editare, care actualmente se intituleaza Sectia
activitate editoriala. Timp de aproape doua
decenii si jumatate, chiar daca in prezent nu
mai dispunem de tipografie, au vazut lumina
tiparului sute de carti si monografii stiintifice,
fara a vorbi de brosuri si alte publicatii.

Din luna noiembrie 1993, apare sistema-
tic revista metodico-stiintificd trimestriala
+Administrarea Publica” Pana in prezent, au
vdzut lumina tiparului 94 de numere ale revis-
tei ,,Administrarea Publica” Revista insereaza
articole stiintifice in limbile romana, engleza,
franceza si rusd, unele materiale sunt semnate
de autori din Romania, Ucraina, Rusia, Israel,
Turcia, Franta, Estonia si alte tari.

De-o varsta cu Academia de Administrare

Publica, ziarul ,Functionarul Public” a promo-
vat in permanenta evolutia stiintei adminis-
tratiei autohtone, transformarile conceptuale
ale procesului de studii de la Academie, fiind
fidel cititorului sdu - functionarul public de
toate nivelurile.

Revista ,,Administrarea Publica” si ziarul
»Functionarul Public” au fost, de-a lungul ani-
lor, cronicari fideli ai celor mai importante eve-
nimente desfasurate la Academie, au reflectat
sistematic problemele teoriei si practicii admi-
nistrarii publice, reforma administratiei publi-
ce locale si organizarea administrativ-teritori-
ala, tranzitia la economia de piatd, legislatia in
vigoare, activitatea si experienta acumulata
de organele administratiei publice, de functi-
onarii publici si reprezentantii alesi din repu-
blica.

in aprilie 2017, a aparut cel de-al 500-
lea numar, jubiliar, al ziarului ,Functionarul
Public”. Cu acest prilej la Academie s-a
desfasurat o masa rotunda cu genericul ,Zia-
rul,,Functionarul Public”- cronicar consecvent
al administratiei publice”

Sectia activitate editoriala lanseaza, anual,
culegeri de materiale ale conferintelor teore-
tico-stiintifice si stiintifico-practice nationale
si internationale, care se desfasoara traditio-
nal catre Ziua Academiei - 21 mai, materialele
meselor rotunde si ale conferintelor stiintifice
ale tinerilor cercetdtori. De asemenea, a fost
editata o serie de lucrdri cu genericul ,,ABC -
ul functionarului autoritatilor publice locale”.
in fiecare an, Sectia editeaza un mare numar
de brosuri, pliante, diplome, certificate, acor-
da diverse servicii editoriale subdiviziunilor
Academiei. Din initiativa si cu suportul Sectiei
activitate editoriala, au fost desfasurate Lan-
sarea Memoriilor ,Labirintul destinului” ale
Primului Presedinte al Republcii Moldova,
dl Mircea Snegur -,0Omul, omul de stat si
Presedintele Mircea Snegur’, o intalnire a Co-
legiului redactional al revistei ,AP” cu cititorii
si autorii sai la Academie si la Consiliul raional
Straseni.

Din anul 2007, o functie importantd a
Sectiei este asigurarea paginii WEB a Acade-
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miei cu informatii operative si imagini foto
despre evenimentele importante din cadrul
institutiei. Relatarile de la aceste evenimente
sunt plasate operativ pe site-ul oficial al Aca-
demiei.

COR.: La Academie, pe parcursul anilor,
s-au stabilit si numeroase traditii. Care sunt
cele mai relevante dintre ele ?

0.B.: in primul rand, este vorba de
conferintele stiintifico-practice anuale cu ge-
nericul , Teoria si practica administrdrii publi-
ce’, conferintele tinerilor cercetatori. La aces-
te si alte festivitati din cadrul Academiei, de
regula, participa inalti oaspeti din tara si de
peste hotare - conducatori de stat, ministri si
ambasadori.

Au devenit o adevdrata traditie si intalniri-
le requlate cu ambasadorii strdini acreditati in
Republica Moldova. Numaiin anul curent Aca-
demia de Administrare Publica a fost vizitatd
de ambasadorii Statelor Unite ale Americii,
Romaniei, Ucrainei, Japoniei, Republicii Azer-
baidjan, Republicii Cehe, Statului Qatar.

In cadrul acestor intalniri profesorii si
studentii-masteranzi afla informatii utile nu
numai despre tara respectiva si relatiile bila-
terale cu Republica Moldova, dar se initiaza si
noi colaborari cu institutiile similare din state-
le reprezentate de oaspeti.

La cele mai importante activitati din cadrul
institutiei noastre — inaugurarea anului de stu-
dii, festivitatile de inmanare a diplomelor de
absolvire a Academiei, rasund imnul Academi-
ei. Or, si acestea din urma au devenit, pe par-
cursul anilor, festivitati traditionale. in scuarul
din preajma blocului de studii exista o alee de
arbori a absolventilor Academiei, unde fiecare
promotie de absolventi isi planteaza arborele
sau.

Printre evenimentele de anvergura se in-
scriu si deciziile Senatului de a conferi titlul
onorific de ,,Doctor Honoris Causa” celor mai
distinse personalitati din tara si de peste ho-
tare, care au contribuit esential la dezvolta-
rea institutiei. Pana acum s-au invrednicit de
acest titlu cinci personalitati notorii — Ame-
rico Ramos dos Santos, profesor universitar

din Portugalia, Mihail Platon, primul rector al
Academiei, Mircea Snegur, primul Presedinte
al Republicii Moldova, Burhanettin Uysal, rec-
tor al Universitatii din Karabuk (Turcia), Aurel
Simboteanu, prorector al Academiei noastre.

COR.: Sute si chiar mii de absolventi ai
Academiei activeaza in cadrul autoritatilor
publice din intreaga republica. Va rog sa
elucidati unele dintre referintele conclu-
dente.

0.B.: Absolventii nostri sunt roadele mun-
cii, creatia si mandria noastra. Nu as vrea sa
dau nume, pentru ca ar fi prea lunga insiruirea.
Voi spune doar, ca daca in primul an de activi-
tate, 1994, au absolvit Academia primii 39 de
specialisti in domeniul administrdrii publice,
in anul curent numarul acestora a constituit
338.

Cat priveste numarul absolventilor la com-
partimentul masterat de profesionalizare anul
record a fost 2014, in care au absolvit institutia
381 de specialisti. La masteratul de cercetare
cel mai rodnic an a fost 2008, atunci cand au
absolvit Academia 223 de discipoli.

in total, de la fondare si pana acum au ab-
solvit Academia peste 5000 de demnitari de
stat, printre care actuali deputati in Parlamen-
tul Republicii Moldova, ministri, practic toti
primarii oraselor - resedinta de raion, o buna
parte dintre presedintii de raioane, functionari
din autoritatile publice centrale si locale.

Voi mai mentiona, de asemenea, ca in mar-
tie 2010 a fost fondata Asociatia absolventilor
Academiei de Administrare Publica.

COR.: Cum apreciati activitatea Aca-
demiei in contextul actualei reforme a
administratiei publice si, in special, aportul
sau la implementarea prevederilor Strate-
giei privind reforma administratiei publi-
ce pentru anii 2016-2020?

0.B.: Voi remarca pentru inceput, ca, in
anul 2014, ca rezultat al reacreditarii stiintifice
si ca o recunoastere pe plan international a ca-
racterului stiintific al activitatii sale, Academi-
ei i-a fost acordat calificativul de organizatie
competitiva pe plan international (categoria
B). Totodata, Academiei i s-a inmanat Certi-



Academia de Administrare Publica la 25 de ani 19

ficatul de Membru al Academiei de Stiinte a
Moldovei.

Actualmente, Academia de Administra-
re Publica este un veritabil centru national
de promovare a politicii de stat in domeniul
administratiei publice, de instruire si dezvolta-
re profesionala a personalului din serviciul pu-
blic si de asigurare stiintifica si metodologica
a activitatii autoritatilor publice din Republica
Moldova, implicit a reformei administratiei
publice, care e in plina desfasurare.

Anume in concordanta cu Strategia pri-
vind reforma administratiei publice pentru
anii 2016-2020, adoptata de Guvernul Repu-
blicii Moldova la 25 iulie 2016, Senatul Aca-
demiei a adoptat la 29 septembrie acelasi an,
strategia de cercetare pentru aceeasi perioa-
da de timp. Or, noi vedem rolul Academiei in
sustinerea reformei administrative prin instru-
ire si cercetare, precum si prin asistenta meto-
dologica a acesteia.

Acum, in plina reforma administrativa, de-
punem eforturi pentru investigarea stiintifica
a problemelor existente in sistemul adminis-
trativ si acordarea asistentei metodologice in
vederea eficientizdrii activitatii administrative.
Ne concentrdm asupra tematicii privind res-
ponsabilizarea administratiei, elaborarea si
coordonarea politicilor publice, modernizarea
serviciilor publice, managementul finantelor
publice, managementul resurselor umane,
care deriva din substratul prevederilor Stra-
tegiei reformei administratiei publice. Con-
comitent, extindem relatiile de colaborare
in domeniul cercetarii stiintifice si asistentei
metodologice dintre Academie si autoritdtile
publice, implementam in practica administra-
tiva rezultatele cercetarii. Profesorii Academiei
participa activ la investigarea problemelor cu
care se confruntd sistemul administratiei pu-
blice din republica si propun solutii, prin orga-
nizarea periodica a unor dezbateri tematice,

conferinte, cu participarea reprezentantilor
autoritatilor publice, unor specialisti notorii
din tara si din strdindtate.

in acest context, se inscriu si cele trei fo-
rumuri deschise cu genericul ,Pentru dez-
voltare locald si regionald’, primul forum din
septembrie 2016 avand ca tematica ,Reforma
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova”
in cadrul acestor reuniuni stiintifice cu parti-
cipare internationala au fost elaborate reco-
mandari practice pentru autoritatile publice
centrale si locale in contextul reformei admi-
nistrative.

Pe viitor intentionam sa elaboram o noua
structura a Academiei. Activitatea de mai de-
parte a institutiei se va axa pe diversificarea
studiilor de master, dezvoltarea profesionala a
functionarilor publici de toate nivelurile, pe ac-
tivitatea stiintifica in domeniul administratiei
publice. Catedrele si departamentele vor con-
stitui un centru puternic de cercetare in do-
meniile respective. Si, bineinteles, vom pune
accentul pe cooperarea cu institutiile guver-
namentale, cu partenerii din republica si par-
tenerii de dezvoltare.Vom continua toate pro-
iectele incepute pand acum si ne vom incadra
in proiecte noi pentru a aduce plusvaloare
la calitatea procesului de instruire si cerceta-
rii stiintifice. Cu alte cuvinte, vom continua
traditiile Academiei, sa dezvoltdm ceea ce s-a
facut pana la noi.

Pe 21 mai 2018 Academia de Administrare
Publicd va marca o frumoasa aniversare - 25
de ani de la fondarea sa. Senatul Academiei
a adoptat, iar colectivul institutiei realizeaza
un vast plan de activitati consacrate acestui
eveniment important. Scopul nostru prin-
cipal este de a demonstra inca o data tutu-
ror stringenta necesitate a acestei institutii
de invatamant superior pentru procesul de
administratie autohton, pentru intreaga noas-
tra tara si poporul acesteia.

COR.: Va multumim si Va uram noi succese pe viitor.

A intervievat
Sergiu VLADICA
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Savant si om de stat, slujitor fidel al
administratiei publice
In memoriam: 85 de ani de la nasterea lui Mihail Platon

Scientist and statesman, faithful servant of
public administration
In memoriam: of the 85th birth anniversary of Mihail Platon

CZU 016:[35(478)+929]

Aurel SIMBOTEANU,
doctor in stiinte politice, conferentiar universitar,
prorector al Academiei de Administrare Publica

SUMMARY
On September 2, 2017, the scientist and state man, the first rector of the Academy of Public
Administration, Mihail Platon, would have been 85 years old. He was one of the few state digni-
taries who, along with the practical activities, were also concerned with the research and inno-
vation activity in the field of public administration, initiating and developing a new branch of
social sciences - the science of administration.

In the present study there are some reflections on the scientific heritage of Mihail Platon, an
inheritance which is required to be valued and further developed by current researchers, taking
into account the present and future demands of the theory and practice of public administra-
tion.

Keywords: public administration, administrative science, conceptualization of administra-
tive processes, activity of public administration personnel, the reforming of public administra-
tion, administrative systems, training of state officials.

REZUMAT

La 2 septembrie 2017 savantul si omul de stat, primul rector al Academiei de Administrare
Publicd, Mihail Platon, ar fi implinit 85 de ani de la nastere. Domnia sa a fost unul din putinii
demnitari de stat care, de rdnd cu activitdtile practice, a fost preocupat si de activitatea de cer-
cetare si inovare in domeniul administratiei publice, initiind si dezvoltdnd o ramurd noud din
domeniul stiintelor sociale - stiinta administratiei.

In prezentul studiu se expun unele reflectii asupra mostenirii stiintifice a lui Mihail Platon,
mostenire care se cere a fi valorificatd si dezvoltatd in continuare de cdtre actualii cercetdtori,
reiesind din solicitdrile prezente si de viitor ale teoriei si practicii administratiei publice.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, stiinta administratiei, conceptualizarea proceselor
administrative, activitatea cadrelor din administratia publicd, reformarea administratiei pu-
blice, sisteme administrative, pregdtirea functionarilor de stat.
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Numele lui Mihail Platon, savant si om
de stat, se inscrie in lista personalitatilor
remarcabile ale neamului nostru. Nascut
la 2 septembrie 1932 in satul Bulboaca, ac-
tualmente raionul Anenii Noi, domnia sa a
cunoscut pe viu amprentele perioadelor
complicate prin care i-a fost sortit sa treaca
generatiei sale - razboi, foamete, atmosfera
deportarilor, colectivizarea fortata si totul
ce a urmat ulterior, descrise amanuntit si
convingator de dumnealui in cartea auto-
biografica intitulata ,Viata mea” [14].

De mic copil s-a tras la carte, absolvind,
in 1948, scoala medie incompleta din sa-
tul natal, in 1952 - Scoala pedagogica din
Bender, in 1961 - Universitatea de Stat din
Chisindu, in 1971 - Scoala Superioara de
Partid din Moscova, iar in 1972 - aspirantu-
ra la Academia de Stiinte a Moldovei.

Studiile capatate, dar si felul sdu de a fi
ca posesor al unor abilitati organizatorice
pronuntate si purtdtor al valorilor morale
de buna convietuire umana i-a determi-
nat si o carierd profesionald ascendenta. A
activat in calitate de invatator, director de
scoald, prim-secretar al comitetului raional
Straseni al ULCT din Moldova, instructor al
Comitetului Central al ULCT din Moldova.

Ulterior, a fost avansat la munca de par-
tid si de stat, exercitand functiile de secre-
tar, secretar al doilea al CR Floresti al PCM,
presedinte al comitetului executiv raional
Criuleni, prim-secretar al CR Ungheni al
PCM. Este bine cunoscutd munca sa in ca-
litate de sef al sectiei stiinta si institutii de
invatamant a CC al PCM, de presedinte al
comitetului executiv orasenesc Chisinau,
de vicepresedinte si prim-vicepresedinte al
Consiliului de Ministri al RSS Moldovenesti.

Vom mentiona cd Mihail Platon,
detinand titlul stiintific de doctor habi-
litat in economie si posedand o boga-
ta experienta de munca in autoritatile
publice, se inscrie in randurile putinilor
demnitari de stat care, dupa declararea
Independentei Republicii Moldova, a
constientizat pe deplin necesitatea redi-

mensionarii activitatii administrative. In
contextul initierii procesului de democrati-
zare a societatii la intersectia anilor optzeci-
nouazeci ai secolului trecut, care si-a gasit
expresie in orientarea spre valorile general
umane, spre edificarea statului de drept,
spre acceptarea si implementarea pluralis-
mului politic, recunoasterea si legiferarea
proprietatii private, a demarat reformarea
multor sfere ale vietii sociale, inclusiv a sis-
temului de administratie publica. Viziunile
noi asupra dezvoltdrii administratiei pu-
blice puteau fi realizate pe doua cai prin-
cipale si anume: prin pregatirea cadrelor
capabile sa activeze in conditiile noi si prin
efectuarea cercetarilor stiintifice menite sa
fundamenteze teoretic si sa argumenteze
practic locul si rolul administratiei publice
in conditiile functionarii statului indepen-
dent Republica Moldova.

Initiativa in acest domeniu fii apartine
lui Mihail Platon, care exercita la acel timp
functia de viceministru de stat al Republi-
cii Moldova, propunand fondarea si deve-
nind, in 1993, primul rector al Academiei
de Studii in Domeniul Administrarii Publi-
ce pe langa Guvernul Republicii Moldo-
va, redenumita, in 1998, in Academia de
Administrare Publica pe langa Guvernul
Republicii Moldova, reorganizatd, in 2003,
in Academia de Administrare Publica pe
langa Presedintele Republicii Moldova, din
anul 2014 - Academia de Administrare Pu-
blica.

Pe parcursul activitatii sale in cadrul
Academiei (1993-2004), Mihail Platon a im-
binat trei forme de activitate: administrati-
va, exercitand functia de rector, didactica si
de cercetare, in calitate de profesor univer-
sitar. Practic, a fost perioada de constituire
a unui sistem nou de instruire a cadrelor,
de care republica nu a dispus in trecut. in
pofida multor greutati, Mihail Platon a
solutionat multiple probleme organizato-
rice, didactico-stiintifice si logistice la eta-
pa de constituire si dezvoltare a institutiei.
Fiind mereu in cdutarea noului, initiind
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colaborarea cu institutiile similare din alte
tari, stabilind relatii stranse si benefice cu
autoritatile publice centrale si locale, rec-
torul Mihail Platon a reusit, cu sustinerea si
participarea activa a intregului colectiv al
Academiei, sa puna bazele unei institutii
fara de care este de neconceput activitatea
de modernizare a administratiei publice
din Republica Moldova.

O atentie deosebitda s-a acordat si
activitatii de cercetare. Studiile stiintifice
elaborate aici sub indrumarea lui Mihail
Platon, cuincepere din 1993, au pus bazele
stiintei autohtone a administratiei publice,
care au contribuit substantial la concepe-
rea misiunilor administratiei publice gene-
rate de dobandirea independentei Repu-
blicii Moldova.

Sfera intereselor stiintifice ale dumnea-
lui a fost determinata de sarcinile de edifi-
care a unei administratii publice, capabile
sa-si exercite functiile pentru satisfacerea
doleantelor cetatenilor in contextul evo-
lutiei democratice a sistemului politic.
Activitatile de cercetare le-a continuat si
in urmatorii ani, detinand functiile de con-
silier al Presedintelui Republicii Moldova
in problemele culturii, invatamantului si
stiintei (ianuarie 2004 - octombrie 2007)
si de consilier principal de stat, secretar
al Consiliului National pentru decernarea
Premiului de Stat (octombrie 2007 - de-
cembrie 2009).

In contextul comemoririi, la 2 septem-
brie curent, a 85 de ani de la nasterea lui
Mihail Platon, Senatul Academiei de Ad-
ministrare Publica a decis publicarea unei
culegeri de studii cu genericul ,Pregdtirea
functionarilor de stat: in cdutarea concepti-
ei’; in care au fost incluse intr-o ordine con-
secutiv-cronologica materialele elaborate
de catre Mihail Platon in perioada 1993-
2010 si inserate, la timpul lor, in diferite
surse de specialitate [1]. Fiind expresia tim-
pului in care au fost elaborate, studiile re-
spective se bazeaza pe legislatia in vigoa-
re din acea perioadd, analizeaza sistemul

institutional si dimensiunile functionale
caracteristice administratiei publice din
perspectiva evolutiva. Recent, la Academie
a avut loc lansarea acestei culegeri de stu-
dii, in cadrul careia vorbitorii, reprezentanti
ai mediului academic si autoritatilor publi-
ce, au evidentiat aportul deosebit al lui Mi-
hail Platon lainitierea si dezvoltarea stiintei
administratiei din Republica Moldova.

Analizand studiile inserate in culege-
rea nominalizatd, dar si opera stiintifica in
ansamblu a lui Mihail Platon, am putea evi-
dentia, in viziunea noastra, cateva directii
importante de cercetare si anume: a) studii
de conceptualizare a proceselor si fenome-
nelor administrative; b) studii cu referire la
activitatea cadrelor din administratia publi-
cd; c) studii privind procesul de reformare a
administratiei publice; d) studii comparate
vizand sistemele de administratie publica;
e) studii complexe cu menire didactica.

In continuare, vom incerca sa elucidam
aportul autorului in fiecare dintre aceste
directii de cercetare, care, in totalitatea lor,
constituie continutul tematic si parametrii
dimensionali ai investigatiilor efectuate de
Mihail Platon, dar si reperele principale ale
stiintei administratiei.

a) Studii de conceptualizare a proce-
selor si fenomenelor administrative

inceputul ultimului deceniu al secolu-
lui trecut poate fi considerat, cu adevarat,
perioada reconstituirii si reevaluarii multor
domenii stiintifice. Schimbari serioase de
esenta paradigmatica si de continut s-au
produs in domeniul stiintelor sociale, care
erau menite sa explice noile realitati condi-
tionate de prabusirea sistemului totalitar si,
in acest context, de necesitatea identificarii
unor legitati metodologice si cai empirice
de tranzitie spre o societate democratica.

In aceste conditii, se cereau conceptua-
lizate multe domenii de cercetare, inclusiv
domeniul administrarii publice, care era
unul absolut nou pentru stiinta autohto-
na. Trecerea la un nou sistem politic, bazat
pe pluralism si diversitate, competitivitate
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si relatii economice de piata, presupunea,
in primul rand, ajustarea la noile conditii a
sistemului administrativ, care urma sa asi-
gure, la randul sdu, ireversibilitatea proce-
selor initiate.

In acest sens, Mihail Platon, in unul
din studiile sale intitulat ,Pregdtirea
functionarilor de stat: in cdutarea concepti-
ei”, care a devenit si genericul culegerii de
studii despre care s-a vorbit mai sus, initi-
aza, de fapt, cercetarile stiintifice in dome-
niul administrarii publice [1, p. 20-27].Tn vi-
ziunea sa, rezolvarea sarcinilor care stateau
in fata organelor de stat dupd dobandirea
independentei - reformarea economiei na-
tionale, crearea noilor structuri administra-
tive, cautarea cdilor pentru depasirea crizei
vietii sociale si paraliziei puterii, stabilirea
consensului civil si national - fadcea necesa-
ra constituirea unui sistem calitativ nou de
formare a aparatului administrativ de stat
si municipal adecvat transformarilor radi-
cale din Republica Moldova.

Aceasta impunea crearea unui sistem
de pregdtire si perfectionare a cadrelor
pentru organele administratiei publice,
elaborarea si promovarea unei politici efi-
ciente de cadre. In realizarea acestor sar-
cini serioase si deloc simple, rolul principal
urma sa-l joace o institutie de invatamant
specializata in domeniul administratiei
publice. S-au cerut eforturi esentiale pen-
tru a conceptualiza si a argumenta nece-
sitatea unei astfel de institutii, deoarece,
dupa cum mentioneaza insusi Mihail Pla-
ton, ,exista opinia eronata, precum ca in
genere nu este nevoie de a pregati special
functionari de stat, deoarece formarea or-
ganelor de conducere se efectueaza prin
angajarea celor mai calificati specialisti din
veriga de baza a economiei si culturii”’[9, p.
25]. Oricat de importante ar fi pentru tara
activitatea antreprenoriala si piata civiliza-
ta, acesti factori, in viziunea lui Mihail Pla-
ton, nu vor putea salva economia sa, daca
nu va fi gasita calea sigura pentru rezolva-
rea problemei cadrelor.

Vorbind despre misiunile Academiei,
dumnealui specifica in aspect conceptu-
al, ca principiile de baza ale activitatii sale
sunt orientarea spre pregatirea cadrelor de
conducere pentru aparatul de stat si a spe-
cialistilor de stat cu accent pe dezvoltarea
integra a personalitatii, umanismul si ca-
racterul democratic al instruirii, flexibilita-
tea si receptivitatea la inovatii. Functiona-
rii trebuie sa fie instruiti prin cunoasterea
profunda a problemelor actuale ale mana-
gementului, prin cunostinte sistemice in
domeniul stiintei administratiei, jurispru-
dentei, politologiei, sociologiei, economi-
ei, psihologiei, sistemelor si tehnologiilor
informationale.

Pregatirea cadrelor in acesti parametri
se putea realiza doar reiesind din rigorile
stiintei administratiei, un domeniu abso-
lut nou, la acel moment, pentru Republica
Moldova. Lui Mihail Platon fi apartine intro-
ducerea in circuitul stiintific a principalelor
categorii ce vizeaza stiinta administratiei in
spatiul Republicii Moldova. Astfel, in stu-
diul ,Stiinta administratiei publice: conceptii
si probleme ale dezvoltdrii” [1, p. 42-53], el
analizeaza geneza si evolutia stiintei admi-
nistratiei in aspect universal, specificandu-
se ca ea reprezinta o stiinta social-politica,
care are drept obiect studierea activitatii
administrative a statului si a colectivitatilor
locale cu scopul realizarii in conditii optime
a functiilor ce le are in cadrul sistemului so-
cial global. Stiinta administratiei, ca ramura
a stiintei, s-a constituit treptat intr-o peri-
oada indelungata de timp si in colaborare
cu alte stiinte, ca urmare a preocuparilor
pentru perfectionarea administratiei pu-
blice, evidentiindu-se indeosebi rolul sti-
intelor camerale, al reprezentantilor doc-
trinei franceze si doctrinei americane, dar
si aportul reprezentantilor stiintei adminis-
trative romanesti din perioada interbelica.

In studiile sale Mihail Platon este pre-
ocupat de conceperea particularitatilor
etapei de trecere de la totalitarism la de-
mocratie, perioada ce se caracterizeaza
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printr-o criza permanenta ce face parte din
fenomenele de ordin sistemic, care afec-
teaza toate sferele organizarii societatii:
economica, politica, spirituala, ceea ce, de
fapt, reprezinta o criza a administrarii soci-
ale luate in ansamblu. Situatia creata, con-
sidera dumnealui, reclama o analiza serioa-
sa si o elaborare colectiva a unei conceptii
stiintifice despre administrarea societatii
in perioada de tranzitie, care sa tina sea-
ma atat de tendintele generale ale lumii,
precum si de particularitatile nationale ale
dezvoltarii sociale.

O parte componenta a studiilor de
conceptualizare a proceselor administra-
tive sunt investigatiile efectuate de Mihail
Platon privind serviciul public [1, p. 32-41;
51. Preluand conceptul implementat in ta-
rile cu sisteme administrative avansate, si
anume ca serviciul public este o institutie
sociala deosebita care stabileste si regle-
menteaza relatiile organelor administratiei
publice cu functionarii sai, el lanseaza ide-
ea privind necesitatea preluarii experien-
tei altor tari de a avea un organ special al
puterii executive, care ar infaptui condu-
cerea serviciului public, s-ar preocupa de
problemele dirijarii relatiilor administrati-
ve si de munca. Vom mentiona, cu regret,
ca incercdrile de a forma astfel de organe
in Republica Moldova (Directia pentru Po-
litica de Cadre pe langa Guvern; Ministerul
Administratiei Publice Locale) nu s-au sol-
dat cu succes din cauza subaprecierii din
partea factorilor de decizie a acestei ac-
tivitati si, in special, a faptului ca la etapa
actuala avem nevoie de un aparat de stat
calificat, puternic, de functionari cu inalte
calitati morale.

Fiind un bun cunoscator al problemelor
sociale de care a fost preocupat in activi-
tatea administrativa practica, Mihail Platon
investigheaza sub diferite aspecte aceste
probleme. n lucrarea ,Probleme ale politi-
cii sociale” [3] examineaza geneza si natu-
ra politicilor sociale, atribuindu-i statului
calificativul de principala institutie sociala.

Din multitudinea de atributii ale unui stat
contemporan, de rand cu asigurarea secu-
ritatii nationale si a linistii interne, un loc
de frunte il ocupa asigurarea unui mod de-
cent de viata a cetatenilor, crearea condi-
tiilor pentru dezvoltarea lor multilaterala,
pentru prosperarea societatii in intregime.
Noi sarcini revin, in acest context, adminis-
tratiei publice locale, examinate de autor
intr-un compartiment aparte al lucrarii.

b) Studii cu referire la activitatea ca-
drelor din administratia publica

in arealul intereselor stiintifice ale lui
Mihail Platon un loc deosebit il ocupa te-
matica ce tine de activitatea cadrelor din
administratia publica. in conditiile relatii-
lor democratice de realizare a procesului
de guvernare se intrevedea necesitatea
elaboradrii unui nou statut al functionarilor
publici si alesilor locali. In studiul ,Statutul
si perfectionarea personalului autoritdtilor
locale, perfectionarea alesilor locali” [1, p.
133-137] se argumenteaza necesitatea ela-
bordrii unui statut al functionarului public
care, in viziunea lui Mihail Platon, reprezin-
ta o totalitate de norme juridice ce regle-
menteaza conditiile pe care trebuie sa le
intruneasca o persoana fizica pentru a de-
veni functionar public, drepturile si obliga-
tiunile acesteia. Dumnealui acorda o aten-
tie sporita profesionalismului cadrelor. n
acest sens, considera ca fiecare functionar
se poate convinge din proprie experienta
ca, pentru a activa eficient, are nevoie de
o pregatire si o perfectionare permanenta.
Aceste cerinte ale timpului determina in
mod obligatoriu modificarea structurala a
raportului dintre pregatirea continua a ca-
drelor si toate noutatile furnizate de stiinta
si practica.

Problema motivarii functionarului pu-
blic fata de instruire, setea de a cunoaste
lucruri noi si de a lucra pe nou, calitatile
morale ale angajatilor din administratia
publica sunt linii de subiect ale mai mul-
tor studii realizate de Mihail Platon [4; 1,
p. 121-132, 150-160]. Constiinta profesio-
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nald a functionarului public trebuie sa fie
constructiva, considera dumnealui. Daca
omului fi lipsesc pozitiile morale sigure,
orientate spre interesele publice, el poate
fi profesionist in domeniul sau, insa rezul-
tatele activitatii sale vor avea urmari nega-
tive pentru societate. El poate sa activeze
in mod destul de profesionist, dar in inte-
resele personale sau in interesul grupului
de oameni pe care ii reprezinta, si in acest
sens caracterul profesionalismului sau este
distructiv. Consideram ca aceste adevaruri
stiintifice promovate de Mihail Platon sunt
foarte utile pentru activitatea administrati-
va actuald, pentru care sunt caracteristice
abateri serioase de la normele conduitei
umane civilizate.

in colaborare cu alti autori - C. Moro-
sanu, N. Eftimie, C. Chelaru, N. Pepelea, A.
Barbarosie - Mihail Platon examineaza sin-
tetic cateva conditii pe care trebuie sd le in-
truneasca functionarul public in contactul
sau cotidian cu cetatenii [4]. Fara a neglija
valentele profesionale sau cele de cultura
generala, absolut necesare si obligatorii
pentru orice functionar, autorul insista in
investigatia respectiva asupra calitatilor
umane pe care trebuie sa le intruneasca
functionarul public. Se evidentiaza as-
pectele privind comunicarea, manierele
elegante de comportament, pregatirea si
desfasurarea intalnirilor de lucru, limbajul
corespondentei oficiale, tinuta vestimenta-
ra si altele.

In unul din studiile sale publicate in anul
2002 [1, p. 62-69], Mihail Platon fsi exprima
ingrijorarea fata de comportamentul unor
angajati din administratia publica. Feno-
menul se explica prin aceea, mentioneaza
dumnealui, ca pe parcursul ultimilor ani si-
au pierdut valoarea fostele norme ale eti-
cii administrative, chiar daca acestea erau
departe de perfectiune si generau o su-
medenie de inconveniente organizatorice,
dar, oricum, reglementau, catusi de putin,
conduita functionarilor, ridicand anumite
bariere in calea abuzurilor si samavolnici-

ilor birocratice. In locul lor s-a format un
vid moral cu trasaturile care ii sunt proprii:
abuzul, cinismul, coruptia. Pornind de la
aceasta stare de lucruri, autorul considera
ca pregatirea si perfectionarea cadrelor din
administratia publica trebuie sa se bazeze
pe anumite principii care ar contribui la
dezvoltarea spiritului de raspundere spo-
rita si constiinta civica, inclusiv a unui sir
de calitati etice specifice, cum ar fi datoria
cetateneasca, onestitatea si incoruptibili-
tatea. Aceste adevaruri stiintifice si morale
promovate de Mihail Platon sunt actuale
ca niciodata pentru activitatea administra-
tiva de astazi.

Nu intamplator el revine de mai multe
ori asupra investigatiilor privind etica si eti-
cheta functionarului public [1, p. 216-240].
Autorul se axeaza pe studiul unor aspec-
te ale istoricului fenomenului de etica, ca
apoi sa demonstreze interdependenta din-
tre aspectul etic al functionarului public si
nivelul culturii generale a acestuia, proce-
dand ulterior la analiza stilului comporta-
mental administrativ in activitatea orga-
nelor administratiei publice, evidentiind
indeosebi insemnatatea normelor etice in
activitatea cadrelor de conducere.

in acelasi timp, in studiile sale el abor-
deaza si alte probleme de care depinde
eficienta administratiei publice, analizeaza,
in special, modul remunerdrii functiona-
rilor publici, care se bazeaza, in viziunea
autorului, mai mult pe principiul vechimii
in munca, dar nu al performantei. Vorbind
despre necesitatea unei eventuale reforme
in acest domeniu, se considera ca ar fi op-
tim de efectuat trecerea totala la sistemul
functional prin forme flexibile ale sisteme-
lor de remunerare, care sa fie intemeiate pe
performanta profesionala.

Problema cadrelor din administratia pu-
blica este examinata de Mihail Platon intr-
o stransa legdtura cu activitatea Academiei
de Administrare Publica, a carei menire a
fost si este de a contribui la solutionarea
problemelor existente in acest domeniu.
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Vorbind despre calea de afirmare a Aca-
demiei, el reitereaza ideea ca la inceputuri
exista o opinie eronata, precum ca in gene-
re nu este nevoie de a pregati in mod spe-
cial functionari de stat. Auzind aceste pa-
reri, scrie Mihail Platon, ma gandeam: ,Cat
de incompetent trebuie sa fii, ca sd nu-ti dai
seama, cd venirea la posturile de conducere
a unor lucratori nepregdtiti tocmai acum,
cand este stringent necesar de a promova
reformele economice, sociale si politice, a ca-
uzat ldncezeala aparatului administrativ la
toate nivelurile” [9, p. 25].

Depasirea acestei situatii el o vedea pe
calea modernizarii continue a Academieiin
calitate de centru national de promovare a
politicii de stat in domeniul administrati-
ei publice, de instruire a personalului din
serviciul public si de asigurare stiintifica si
metodologica a activitatii autoritatilor pu-
blice. Aceste viziuni promovate de Mihail
Platon nu si-au pierdut din actualitate, ba,
dimpotriva, acea opinie eronatad exprimata
la inceputuri de unii ,precum ca in genere
nu este nevoie de a pregati in mod special
functionari de stat” continua sa mai con-
stituie modul perimat de gandire a unor
demnitari actuali, care nu sunt in stare
sa inteleaga rolul unei astfel de institutii
de invatamant, confirmat si de practica
tarilor europene avansate, intru sustinerea,
prin pregatirea cadrelor de inalta califi-
care, efectuarea cercetarilor stiintifice si
asistentei metodologice, a proceselor re-
formatoare actuale din administratia pu-
blica a Republicii Moldova.

¢) Studii privind procesul de reformare
a administratiei publice

Una dintre preocuparile stiintifice ale lui
Mihail Platon a fost investigarea diferitelor
aspecte ale reformei administratiei publi-
ce. Astfel, lucrarea ,Guvernarea Republicii
Moldova: probleme si cautari” [13] reprezin-
ta o sinteza a tranzitiei de la sistemul totali-
tar spre sistemul democratic de guvernare.
Problemele tranzitiei se examineaza intr-
un sens larg, analizandu-se situatia poli-

tica si social-economica din RSSM in anii
1985-1991 in contextul evenimentelor din
URSS, parcurgerea cdii spre independents,
precum si situatia controversata din primul
deceniu de independentd, numit de autor
~etapa marilor sperante si a modestelor re-
alizari”.

Tot aici se analizeaza necesitatea mo-
dernizarii administratiei publice atat de ni-
vel central, precum si de nivel local, autorul
venind cu unele solutii privind principiile
de constituire a serviciului public si argu-
mentand necesitatea unui departament
de gestionare a sistemului administratiei
publice.

inca in anul 1995, in studiul ,Reforma
administratiei publice - operd colectiva a
natiunii”[1, p. 242-251], Mihail Platon men-
tiona ca pentru multe tari reforma admi-
nistratiei publice nu reprezinta o problema
noua. In ultimii 20 de ani, tarile occidenta-
le, intr-o forma sau alta, au reformat rapor-
turile stabilite intre statul central si puterile
locale. Tara noastra, ca si celelalte tari iesite
din fosta Uniune Sovietica, se confrunta in
rezolvarea acestei probleme cu mai multe
dificultati legate de mostenirea istoricd, de
procesul tranzitiei la economia de piata, de
integrare intr-un nou context international.

Autorul formuleaza unele obiective ale
reformei in administratia publica localg,
analizeaza organizarea procesului de refor-
mare a administratiei publice locale, spe-
cificand ca reforma trebuie sa devina un
proces, care sa se desfasoare pe etape, pe
trepte. Un alt moment important este rolul
care ii revine Guvernului si administratiei
centrale. Guvernul nu va fi indiferent fata
de tot ce va avea loc in localitati, chiar daca
ele se vor administra autonom. in cadrul
reformei administratiei publice este foarte
important sa se schimbe si mentalitatea,
comportamentul, contribuind la educarea
treptata a functionarilor si a cetatenilor, la
schimbarea relatiilor reciproce.

Mihail Platon apreciaza pozitiv reforme-
le din administratia publica efectuate in
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conformitate cu adoptarea pachetului de
legi din 1998, specificand ca astfel de mo-
dificari in viata administratiei din Moldova
vor determina definitiv rolul si locul statu-
lui In raport cu societatea civila. lata deci,
mentioneaza dumnealui, ca timpurile se
schimba si evolutia spiritelor accelereaza,
determinand uneori transformadri instituti-
onale pe care nu le banuiam ca fiind atat
de aproape.

Reforma administratiei publice trebu-
ie sa contribuie la ordonarea intregii con-
structii a statului moldovenesc, considera
Mihail Platon. El promoveaza ideea mo-
dernizarii structurale si functionale a admi-
nistratiei publice din Republica Moldova,
plecand de la necesitatea functionarii mai
eficiente a institutiilor guvernamentale,
dezvoltdrii unei baze de resurse umane,
capabile sa lucreze eficient in cadrul sis-
temelor economice si sociale in continua
schimbare pana la atingerea scopului de
aderare la Uniunea Europeana.

Viata ne demonstreaza tot mai mult,
subliniaza dumnealui, necesitatea elabora-
rii strategiei de reformare a administratiei
publice de lunga duratda cu baza extinsa
in intregul sector public, care ar include
scopuri si obiective caracteristice pentru
o reforma structurala si functionala. Repe-
rele reformei intru ajustarea structurala si
functionald a sectorului administratiei pu-
blice ar trebui sa se refere la urmatoarele
domenii: administratia de stat, autoadmi-
nistrarea localg, serviciile publice, protectia
drepturilor cetatenilor, metodele si tehnici-
le de administrare, statutul functionarilor
publici si sistemul de instruire a acestora.

In colaborare cu alti autori - A. Simbo-
teanu, T. Popescu, T. Deliu - Mihail Platon
analizeaza in lucrarea ,Reforma administra-
tiei publice in Moldova: realizdri si perspecti-
ve”[8] desfasurarea reformei administratiei
publice in primii zece ani de independenta
a Republicii Moldova. Lucrarea reprezin-
ta un studiu complex asupra problemelor
reformei administratiei publice, evidenti-

indu-se aspectele conceptuale, descrierea
istoricului reformei, organizarii procesu-
lui de reformare a administratiei publice.
Compartimente aparte sunt dedicate evo-
lutiei reformei administratiei publice loca-
le, precum si reorganizarilor institutionale
si functionale desfasurate la nivelul ad-
ministratiei publice centrale. Prin analiza
sistemelor comparate in administratia pu-
blica locala se reuseste de a elucida experi-
enta de reformare a administratiei publice
in asa tari ca Polonia, Ungaria, Cehia, Bul-
garia, Slovacia, Federatia Rusa.

Reforma administratiei publice este
conceputa de Mihail Platon ca o actiune
care urmeaza sa schimbe situatia spre bine
in toate sferele vietii sociale. Traim intr-o
perioada cand toate problemele care se
refera la dezvoltarea administratiei publice
sunt actuale. La fel de actuala este si ad-
ministratia publica in ansamblu in cadrul
sistemului social global. El identifica unele
dintre acestea, care sunt mai pronuntate si
carora ar trebui sa le acordam o atentie mai
mare. Acestea sunt reforma administratiei
publice, imbunatatirea organizarii admi-
nistrative a teritoriului Republicii Moldova,
pregatirea si perfectionarea profesionald
a functionarilor din administratia publica,
criza de autoritate in organele statului.

Mihail Platon dedica un studiu special
acestei teme cu genericul ,Sd evitdm cri-
za de autoritate in structurile statului” [1,
p. 265-276]. inca saisprezece ani in urma
dumnealui vorbea despre necesitatea evi-
tarii crizei de autoritate in structurile sta-
tului, o teza foarte actuala pentru situatia
din zilele noastre. In legatura cu situatia
social-economica deplorabila cu care Re-
publica Moldova pdsise in secolul al XXI-
lea, autorul, efectuand niste investigatii de
esentd, conchide ca, in cazul in care situatia
social-economica si politica nu va fi ameli-
orata, ne-am putea confrunta cu o criza de
autoritate in structurile statului, care ar pu-
tea deveni fatala atat pentru stat, precum
si pentru poporul acestei tari. Competenta
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si profesionalismul se afla la baza formarii
autoritatii, calitate necesara oricarui con-
ducator, oricarui organ de conducere. in
acest sens dumnealui mentioneaza ca,pu-
terea poate fi daruita, poate fi succedata,
dar autoritatea poate fi doar cucerita prin
munca eficienta si constienta de zi cu zi"
Organele de stat din tara vor obtine o au-
toritate bine meritata numai atunci, men-
tioneaza Mihail Platon, cand in dezvoltarea
structurilor statale se va sesiza importanta
factorului uman. Aceasta inseamna ca in
perioada actuald, mai mult ca oricand, ac-
centul trebuie pus pe o comunitate inalt
spirituala, bazata pe drepturile si libertatile
omului, eliminand fenomenele negative
din societate - anarhia, viclenia, demago-
gia, coruptia etc.

Actualitatea acestor viziuni ale lui Mi-
hail Platon pentru procesul actual de refor-
mare a administratiei publice nu se cere a
fiargumentata, ele vin sa constituie, in opi-
nia noastra, un suport metodologic pentru
diriguitorii acestor reforme aflate in plina
desfasurare.

d) Studii comparate vizand sistemele
de administratie publica

Opera stiintifica a lui Mihail Platon con-
tine si unele studii, care vizeaza, intr-o for-
ma sau alta, si aspectele comparate privind
diferite sisteme de administratie. Avand
mai multe vizite de documentare in strai-
natate, dumnealui nu rata posibilitatea de
a studia experienta tarilor vizitate in dome-
niul administratiei publice si de a publica
unele studii destul de utile pentru tanara
stiinta a administratiei din Republica Mol-
dova.

Astfel, in studiul ,Serviciul civil din SUA
- 0 sferd ce presupune competentd, devota-
ment si ddruire de sine”[1, p. 306-314] men-
tioneaza ca pentru tandrul nostru stat si
democratia pe care vrem s-o instauram la
noi este foarte importanta experienta tari-
lor care au trecut prin incercarile inceputu-
rilor. Ocazia care ni s-a oferit de a vizita SUA
pentru a lua cunostinta de sistemul de lu-

cru al organelor de stat si de administratie
publica de acolo, mentioneaza dumnealui,
ne-a fost de un real folos si ne-a mobilizat
la accelerarea lucrului privind perfectiona-
rea sistemului de pregatire a cadrelor ce
sunt implicate direct in procesul de refor-
mare a administratiei publice din Republi-
ca Moldova.

Dupa o analizd minutioasa a organiza-
rii si functionarii Serviciului public in SUA,
prin exemple concrete si date statistice re-
levante, Mihail Platon mentioneaza ca nu
exista un sistem sau o formd unica de ad-
ministrare publica ,corectd” sau ,perfectd’,
care ar trebui sa fie exportata sau impor-
tatd din altd tara. In acest sens se deduce
ca numai Republica Moldova poate gasi
pentru problemele sale solutii potrivite
contextului sau politic, economic si social,
mostenirii sale culturale si istorice.

in alte studii [10, p. 63-68; 11, p. 32-42]
se analizeaza structurile administratiei pu-
blice in unele tari europene, cum ar fi Aus-
tria, Finlanda, Suedia, Franta, Marea Brita-
nie, Germania. Autorul este preocupat side
analiza experientei reformarii sistemelor
constitutionale in tarile strdine ca: Marea
Britanie, Irlanda de Nord, Statele Unite ale
Americii, Franta, Italia, Germania, Portuga-
lia.

in atentia autorului sunt si problemele
analizei comparate a politicii de personal,
intr-o abordare complexa, cum ar fi recru-
tarea, selectarea, incadrarea in serviciul
public, promovarea personalului, instrui-
rea personalului din administratia publica,
precum si sistemul de evaluare a perfor-
mantelor functionarilor publici. El eluci-
deaza in acest domeniu experienta Frantei,
Canadei, Statelor Unite ale Americii, Marii
Britanii. Problemele politicii de personal
sunt analizate prin studierea experien-
tei din administratia publica, mobilitatea
functionarilor publici [12, p. 93-117].

in studiul ,Sd tindem spre o tard cu sis-
tem profesional ierarhic contemporan in ad-
ministratia publicd” [1, p. 325-332] se exa-



Administrarea Publica, nr. 3, 2017

30

mineaza problema profesionalismului, in
general, si profesionalismului in domeniul
administratiei publice, in particular, care,
in viziunea autorului, se intersecteaza di-
rect cu cultura profesionala ce isi gdseste
expresie in cunostintele din domeniul pro-
fesat, in capacitatea de a transmite aceste
cunostinte si de a le aplica in activitatea
administrativa practica. Raspunzand la in-
trebarea, spre ce trebuie sa tindem, autorul
vine cu descrierea experientei in acest do-
meniu in asa tari ca: Belgia, Germania, Spa-
nia, Franta, Luxemburg, care au acumulat
o bogata experienta in domeniul activitatii
profesionale in sfera administratiei publice
¢) Studii de menire didactica

Alaturi de activitatea de cercetare,
Mihail Platon a practicat, dupa cum s-a
mentionat deja, si activitatea didactica,
pregatind si realizand mai multe cursuri,
unul dintre ele fiind ,Introducere in stiinta
administratiei” [7]. Manualul pregatit pen-
tru acest curs abordeaza unul dintre cele
mai putin explorate domenii stiintifice si
didactice, cum ar fi constituirea si functio-
narea administratiei publice a unui stat su-
veran si independent, care a avut parte de
un trecut totalitar.

Manualul reprezintd una dintre putinele
investigatii stiintifico-didactice in doctrina
autohtona a stiintei administratiei elaborat
dupa rigorile paradigmei educationale eu-
ropene. Astfel, autorul abordeaza natura si
functiile administratiei publice in conditiile
edificarii unei administratii publice moder-
ne, analizeaza sistemul organelor adminis-
tratiei publice atat de nivel central, cat si
de nivel local, in contextul evolutiei admi-
nistratiei publice. Manualul se bazeaza pe
un vast material stiintific, inclusiv pe lucrari
elaborate si editate atat in tdrile Uniunii
Europene, precum si in Statele Unite ale
Americii, unde autorul a avut cateva stagii
de documentare.

Formularea obiectivelor didactice pen-
tru fiecare tema, expunerea subiectelor de
evaluare la teme, propunerea studiilor de

caz si subiectelor pentru discutii, precum
si lista literaturii stiintifice recomandate,
reprezinta acele componente care aliniaza
manualul respectiv la rigorile europene.
inca o lucrare cu un pronuntat caracter
didactic este ,Istoria administratiei publice
din Moldova” [6]. Mihail Platon, in cola-
borare cu alti autori - A. Roman, S. Rosca,
T. Popescu - dezvaluie evolutia formelor si
sistemelor de administrare in Moldova pe
parcursul a mai bine de sase sute de ani.
Descrierea administratiei de diferite nive-
luri in aspectul ei evolutiv, pornind de la
constituirea sistemului de administrare in
Moldova istoricd, continuand cu etapele
ulterioare pentru care sunt caracteristice
diferite modele de administrare, in depen-
denta de regimurile politice existente in
perioadele respective si terminand cu con-
stituirea sistemului actual de administratie
in Republica Moldova. Vom mentiona ca
studiul respectiv reprezinta o investigatie
complexa bazatd pe metodologia general
umana si conceptul obiectivitatii evolutiei
istorice. Documentele istorice autentice
analizate, precum si cercetarile stiintei is-
torice contemporane au permis realizarea
obiectivelor trasate privind evolutia istoriei
administratiei publice in Moldova.

Un loc deosebit in arsenalul cercetarilor
cu caracter didactic, dar si cu o pondere
monografica semnificativa il ocupa stu-
diile fundamentale elaborate si editate in
ultimii ani de viata ale autorului, si anume
+Administratia Publicd, Curs universitar” [15]
si ,Administratia Publicd, Curs de lectii” [16].
Acestea sunt niste lucrari complexe, de
proportii, care insereaza material pentru
mai multe cursuri universitare, continand
compartimente dedicate statului si admi-
nistratiei publice in ansamblu, contextului
istoric al evolutiei administratiei publice
din perioada medievala pana in prezent,
analizei organismelor democratice centra-
le ale statului la etapa actuald, probleme-
le organizarii si functionarii administratiei
publice locale, serviciului public, conduce-
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rii si efectuarii controlului in administratia
publica. Prima lucrare, mentionata mai sus,
mai contine si un scurt dictionar de teorie
si practica a administratiei publice, care
vine sa fie de real folos pentru acei care
studiaza stiinta administratiei.

Printre studiile fundamentale se in-
scrie si lucrarea ,Conducerea statului” [17],
o cercetare cu caracter monografic, dar si
cu pondere didactica importanta in care
se examineazd un spectru larg de teme vi-
zand stiinta administratiei, printre ele fiind
necesitatea reformei administratiei publice,
corelarea acesteia cu reforma economica si
reducerea saraciei, prevenirea si combate-
rea coruptiei, ameliorarea situatiei sociale,
promovarea unor politici active in dome-
niul sanatatii, invatamantului si educatiei,
stiintei si inovarii, dezvoltarii culturii, strate-
giei dezvoltarii umane in ansamblu.

Trecand in revistd mostenirea stiintifi-
ca a ilustrului savant si om de stat Mihail
Platon, vom mentiona ca studiile sale au
evoluat de la forma unor articole de inves-
tigatie dedicate anumitor sfere ale activita-
tii administrative, spre elaborari stiintifice
complexe, cu caracter fundamental, cum
sunt studiile enuntate mai sus. In ansam-
blul lor, ele constituie o contributie valoroa-
sa la dezvoltarea stiintei administratiei din
Republica Moldova, care se cere a fi valo-
rificatd, in viziunea noastra, pe cateva cai
principale.

Una dintre ele se refera la punerea in cir-
cuitul de investigatie, de catre cercetatorii
din domeniul stiintei administratiei, a ela-
borarilor realizate de Mihail Platon. indeo-
sebi, ele sunt utile pentru tinerii cercetatori,
care pot regasi in aceste studii o buna baza
metodologica pentru cercetdrile efectuate.
Domeniile de cercetare de care a fost pre-
ocupat Mihail Platon pot fi si trebuie con-
tinuate prin diversificarea si aprofundarea
subiectelor de investigatie, care ar raspun-
de solicitarilor, actuale si de viitor, ale teori-
ei si practicii administratiei publice.

O altd cale este folosirea mostenirii
stiintifice a lui Mihail Platon in procesul
de formare si dezvoltare profesionala a
functionarilor din administratia publica. Ti-
neretul studios are posibilitate sa se famili-
arizeze din opera sa cu diferite aspecte ale
stiintei administratiei, sa foloseasca con-
tinuturile ei in formarea lor profesionala.
Studiile mentionate servesc drept sursa de
referintd pentru cadrele didactice in reali-
zarea procesului educational in domeniul
administratiei publice.

in cele din urma, consideram ca studii-
le stiintifice realizate de Mihail Platon pot
servi drept sursa utila pentru functionarii
publici in exercitiu, preocupati de activita-
tile practice. Or, in cercetdrile sale se contin
multe recomandari folositoare cu caracter
empiric, care reies din bogata sa experien-
ta nu numai ca cercetator si cadru didactic,
dar si ca personalitate preocupata, la anu-
mite etape ale vietii, de activitatea adminis-
trativa practica in organele administratiei
publice.

in recenzia la Culegerea de studii ,Pre-
gdtirea functionarilor de stat: in cdutarea
conceptiei”, consacrata comemorarii a 85
de ani de la nasterea lui Mihail Platon,
domnul Teodor Popescu, doctor in isto-
rie, profesor universitar, veteran al Aca-
demiei, mentioneaza: ,Amintirile cele mai
pldcute despre un om-personalitate sunt
lucrurile si faptele Idsate de el ca mostenire”.
impartasind aceasta opinie a domniei sale,
reiteram si spusele regretatului Mihail Pla-
ton, care ne-a lasat o bogata mostenire
stiintifica, expuse in epilogul la cartea au-
tobiografica intitulata ,Viata mea”: ,Vreau
sd va spun, insd, cd de-a lungul vietii nu am
cdutat sa fac o negustorie cu statul cdru-
ia i-am slujit, c&@ am muncit din convingere
si cu speranta realizdrii ideilor mele despre
un viitor fericit”. Acesta a fost savantul si
omul de stat Mihail Platon, slujitor fidel al
administratiei publice.
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SUMMARY

This article examines some of the value significance of public interests in the context of the
political and administrative field. The author pays special attention to the conceptual, structu-
ral and static aspects of public interests as well as public interest bearers. In Republic of Moldo-
va, through this studio for the first time public interests are approached from the perspective of
the political and administrative field dimensions. It is a first attempt to analyze the mechanism
of the link between public interests and the political and administrative field under the condi-
tions of the transition to democracy. The points of tangency between the public interests and
the political and administrative field, the determinations and the interactions between them
are identified. The article has both theoretical and practical significance. The practical aspects
result mainly from the experience of the political and public life of the Republic of Moldova.

Keywords: public interests, common interests, public relations, public actors, political field,
political-administrative field, public interest relationship - political-administrative field

REZUMAT

In acest articol sunt examinate unele semnificatii valorice ale intereselor publice in contextul
campului politic si administrativ. Autorul acordad o atentie deosebitd aspectelor conceptuale,
structurale si stadiale ale intereselor publice, precum si purtdatorilor de interese publice. In Repu-
blica Moldova, prin acest studiu, sunt abordate pentru prima data interesele publice din prisma
dimensiunilor de cdmp politic si administrativ. Este o primd incercare de a analiza mecanismul
relatiei interese publice - cdmp politic si administrativ in conditiile tranzitiei spre democratie.
In acest sens, sunt identificate punctele de tangentd intre interese si cdmp, determindrile si
interactiunile intre ele. Articolul are atat semnificatie teoreticd, precum si practicd. Aspectele
practice rezultd indeosebi din experienta vietii politice si publice a Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: interese publice, interese comune, relatii publice, actori publici, cGmp poli-
tic, camp politic-administrativ, relatia interese publice - cdmp politic-administrativ.
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Repere introductive

Domeniile politic si administrativ dispun
de capacitati speciale de manifestare drept
entitate sintetica politico-administrativa
bazata pe anumite dimensiuni geocrono-
metrice (de spatiu si timp), care cuprind tot
ansamblul de institutii si organizatii publice,
interese, comportamente, activitati, relatii
publice etc. imanent socialului in general si
politicului si administrativului in particular.
Raportarea componentei politico-admi-
nistrative la dimensiunile spatiale ale soci-
alului, ca context de abordare stiintifica a
intereselor publice, este o problema-cheie
a teoriei si practicii administratiei publice
contemporane, ce determina in mare masu-
ra caracterul si directiile de cercetare a mul-
tor fenomene si procese de sorginte sociald,
dar si nonsociala.

In sistemul interactiunilor sociospatiale
un loc aparte revine interactiunii cdmpu-
lui politic si cdmpului administrativ (asocia-
ta de noi cu interactiunea spatiului politic si
spatiului administrativ), care are capacitati
valorice ce-i permite sa detina un rol-cheie
in cadrul sistemului social de camp. Rolul
respectiv rezultd din insesi dimensiunile fi-
zice (teritoriale) si functionale (de influentd)
ale ambelor tipuri de camp - politic si ad-
ministrativ. Examinarea acestora ca un in-
treg valoric, drept context al publicatiei
de fata, este determinatda mai intai de
relatiile intrinsece dintre politica si siste-
mul administratiei publice, dar si de trans-
formdrile complementare ce se regdsesc in
natura si structura ambelor domenii. Aceste
relatii si transformadri, desi astazi, in virtutea
postmodernizarii, nu se inscriu plenar in di-
hotomia weberiana despre dezvoltarea po-
liticilor de catre politicieni siimplementarea
acelorasi politici de catre birocrati, sunt che-
mate prin intermediul interactiunilor politi-
co-administrative structurale si functionale
sa creeze conditii favorabile pentru dezvol-
tarea unuiact de guvernare eficient si a unui
proces decizional transparent si echitabil [1,

p. 464]. Aceasta dihotomie, in pofida unor
procese frecvente de nerespectare de catre
politic a firescului de manifestare a admi-
nistrativului, poate sa se autorealizeze mai
adecvat in conditiile unor campuri politice
si administrative bine determinate si regle-
mentate normativ, structural si functional,
cu o statica si dinamica rationalg, in stare sa
asigure o evolutie stabila a campului poli-
tic-administrativ.

Fiind o paradigma complexa de fac-
tura analitico-sociala a geocronopoliticii,
teoria campului politic e axata pe activita-
tea diferitilor actori sociali intr-un anumit
»Spatiu vital” (M. Wight), cu anumite ,intere-
se vitale” (M. Wight), in care comportamen-
tul lor este afectat de legaturile obiective
intre diferite pozitii, acestea aflandu-se fie
in alianta sau cooperare, fie in concurenta
sau conflict. Astfel, campul politic, iar de
aici si campul politic-administrativ, care ne
preocupa ca context al intereselor publice,
este acel spatiu vital in care se manifesta
fortele sociale cu interese vitale, iar odata
cu ele sirelatiile obiective intre aceste forte.
In acest sens cercetatorul francez P. Bourdi-
eu considera campul politic simultan drept
camp de forte si camp de lupta indreptat
spre schimbarea corelatiei dintre aceste
forte, fapt ce determina structura campului
respectiv in orice moment [2, p. 18] si ce e
important, in viziunea noastra, capacitatile
lui de functionare si influentd, interioriza-
rea, exteriorizarea si reproducerea energiei
sociale in limitele sale de existenta [3, p. 6;
4, p. 70l

Conform celor enuntate, a cunoaste
insusirile actuale ale campului politic-ad-
ministrativ in coordonatele ariei publice,
fie si in calitate de context, inseamnad a
elabora si adapta la anumite conditii une-
le constructii teoretice, considerate para-
digme, ce reflecta interconexiunea intre
diferite elemente ale politicului si adminis-
trativului. Valorificarea acestor paradigme
presupune a le percepe ca fiind localizate
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in anumite coordonate spatiale (de camp),
Cu anumite necesitati si interese.

Tinand cont de realitatile actuale ale
campului politic-administrativ, ca zona si,
totodata, context de activitate si relatii a di-
feritelor forte sociale (oficiale si neoficiale,
formale si informale, conflictuale si coope-
rante), o semnificatie aparte in cadrul aces-
tuia revine intereselor publice. In viziunea
noastra, ponderea acestor interese in soci-
etate, gradul lor de extindere, patrundere
si imbinare cu alte fenomene si procese in
structura campului politic-administrativ,
depind de capacitatile campului respec-
tiv, de pozitia lui teritoriala si energetica
lui functionald, determinate indeosebi de
puterea de impunere a actorilor publici. in
aceasta ordine de idei paradigma interese
publice — actori publici, examinata prin pris-
ma campului politic-administrativ, este una
complexa si inovatoare, de importanta ma-
jora la nivel de teorie si practica a sistemului
administrativ-public. Pilonul acestei para-
digme este, desigur, actorul public, care din
punct de vedere functional are mult comun
cu actorul politic, doar ca tinta orientarii
sale, crezul sau actional si relational sunt
axate preponderent pe valorile publice. Ac-
torul public se manifesta, de obicei, in trei
ipostaze:

a) exponent sau purtator de interese,
inclusiv politice, publice, care in functie de
capacitatile de exprimare, acestea devin, in
ultima instantd, mobilul transformarilor so-
ciale;

b) realizator al intereselor publice la di-
ferite niveluri ale sistemului politic si admi-
nistrativ;

c) reformator al campului politic-ad-
ministrativ, producator de stabilitate si
progres al acestuia pentru a corespunde
necesitatilor si cerintelor de localizare si
functionare a diferitelor tipuri de interese
publice: locale, regional-statale, nationale,
interstatale.

Manifestarea eficienta a actorului public

in aceste trei ipostaze presupune a face fata
mai multor exigente, in particular: a fi deja
socializat activ in lumea politicii si in secto-
rul public; a avea cunostinte, orientari, con-
vingeri si deprinderi in domeniul politic si
administrativ; a asigura o armonie relativa
intre cunostintele, orientarile, convingerile
si deprinderile de natura politico-adminis-
trativa; a fi iscusit, abil in luarea deciziilor
politice si administrative; a actiona hotdrat
si la timp in realizarea deciziilor respective.
Luate ca un intreg, cele trei ipostaze si rigo-
rile de valorificare a lor constituie formula
principald de manifestare a actorului public
in anumite dimensiuni de camp.

Astfel, formula actorului purtator de in-
terese publice poate fi prezentata astfel: ,a
cunoaste in profunzime sensul si menirea
intereselor publice - a fi iscusit, abil in ela-
borarea si realizarea hotararilor privind inte-
resele publice — a actiona in mod hotarat in
intrequl camp politic-administrativ pentru
promovarea continua a intereselor publi-
ce”. Desigur, realitatile politico-administra-
tive actuale ale societatii in tranzitie spre
democratie nu cunosc situatii in masa de
concordanta intre componentele formulei
respective a actorului public. In cazul Repu-
blicii Moldova dominante raman aspectele
discrepante intre componentele acestei for-
mule.

In literatura de specialitate din Repu-
blica Moldova, dar si in aceea din alte tari
ale spatiului ex-socialist si occidental, nu s-a
inregistrat, deocamdatd, o abordare sinteti-
ca fundamentala a sintagmei interese publi-
ce-camp politic-administrativ. Astazi avem
studii, inclusiv ale autorului, consacrate
relatiei interese politice - camp politic, inte-
rese politice - transformari democratice, in
care interesele publice sunt abordate doar
tangential, fard a fi supuse aparte unei ana-
lize prin prisma campului politic-adminis-
trativ. Ne referim la unele monografii, dar si
articole in reviste de specialitate [5].

La etapa actuala interesele publice sunt
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examinate mai mult prin prisma urmatorilor
factori: politicilor publice [6], relatiei dintre
sfera privata si cea publica in dimensiuni
de management [7], procesului guvernarii,
puterii publice si legitimitatii guvernamen-
tale [8], reformarii sectorului public [9]. Stiut
e faptul ca factorii enuntati sunt de prim
ordin in analiza intereselor publice. Insa a
identifica cu adevarat valoarea lor e posi-
bil doar atunci cand cunoastem si evaluam
dimensiunile de camp in care sunt localiza-
te si evolueaza aceste interese, localizati si
evolueazad acesti factori.

Insuficienta cercetdrilor de sinteza in
domeniul administratiei publice axate pe
relatia interes public - camp politic-admi-
nistrativ, pe recomandari solide in vederea
rationalizarii managementului decizional
public bazat pe relatia respectiva, provoaca
probleme serioase pentru intregul sistem
administrativ, dar si politic. Atare situatie
este conditionata de problemele din cadrul
stiintelor sociale, in general, si stiintelor po-
litice si administrative, in particular, dar si
de cele din cadrul politicii stiintifice la acest
capitol, ce tin de atitudinea departe de a fi
adecvata cerintelor factorului de decizie fata
de necesitatile stiintelor respective. Ambele
grupe de probleme au condus pana la urma
la un deficit de conceptie valoroasa despre
interesele publice adaptate la specificul
campului politic-administrativ, conceptie
care sa faca fatda mai multor exigente: sa fie
bazatd pe o expertiza stiintifica avansats,
cu elemente judicios conjugate ale teoriei
interesului public si teoriei campului poli-
tic-administrativ; sa fie acceptata de diver-
sele forte ale campului politic-administrativ
in masura in care interesele lor sa ajunga
la unitate prin diversitate; sa fie realizata
conform parametrilor functionali si de rol
ai campului politic-administrativ autohton.
Astfel de deficit se regaseste adesea in in-
terpretarea intereselor politice si interese-
lor publice, a starii lor conexe, fapt urmat
de paradoxuri in practica relationala a unor

reprezentanti ai administratiei publice de
ajustare a intereselor respective la specificul
campului politic-administrativ autohton.

Dimensiuni conceptuale, structurale
si stadiale ale intereselor publice

Analiza interesului public, efectuata in
consonanta cu campul politic-administra-
tiv, presupune mai intdi a examina ce repre-
zinta acest interes, cum el apare si evoluea-
za, ce semnificatie are in prezent interesul
respectiv intr-un camp politic-administrativ
tranzitoriu, cum este acela din Republica
Moldova? Raportandu-ne reflectiile analiti-
ce la conditiile unei societati in tranzitie spre
democratie, cu transformari anevoioase in
toate sferele vietii sociale, astazi departe de
a fi definitivate, raspunsul la aceasta intre-
bare multivalenta nu poate fi unul univoc.
O definitie adecvata a interesului public in
astfel de conditii e destul de problematica.
in pofida acestui fapt, analiza unui interes
public in situatiile respective e posibila prin
raportarea lui la interesul public ca model,
cu calitatile sale ideale. Adica la un interes
ad literam definit, cu purtatori care il reali-
zeaza in conditii relativ stabile, in baza unor
scopuri bine determinate, unor orientdri
clare spre modernizarea sistemului admi-
nistrativ, spre rezultate asteptate, pentru
ceea ce Aristotel numea,binele comun”.

in Dictionarul de politica Oxford, univers
enciclopedic, interesului public ii sunt atri-
buite doua semnificatii definitorii: 1) intere-
sul comun al persoanelor in calitatea lor de
membri ai publicului; 2) agregare de intere-
se individuale ale persoanelor afectate de
0 anumita politica sau actiune [10, p. 229].
Dupa cum se remarca aici, intre cele doua
formulari ale interesului public exista o de-
osebire evidenta, fiindca interesul comun
este unul impartasit, pe cand agregarea de
interese individuale depinde de evaluarea
echilibrata a pozitiei indivizilor examinati
aparte.

In literatura de specialitate interesul pu-
blic este definit si in functie de interesele
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institutiilor politice, in particular, dupa cum
socoate S. Huntington, ,in functie de intere-
sele concrete ale institutiilor guvernamen-
tale” [11, p. 30-31]. Cercetatorul considera
ca fara institutii politice puternice societatii
fi lipsesc mijloacele de definire si realizare a
intereselor sale comune. Capacitatea de a
crea institutii politice inseamna capacitatea
de a crea interese publice [11, p. 30].

Fiecare din interpretdrile mentionate ale
interesului public are specificul sau. Cea din-
tai formulare a lui, axata pe aspectul comun
al publicului, se atribuie membrilor acestu-
ia. Ea intruchipeaza in sine interesul comun
ca factor-cheie ce apropie membrii publicu-
lui pentru colaborare. Acestia sunt reuniti si
se impun fie ca forte sociale care au aceleasi
necesitati si interese, sau ca ,un grup de
persoane nonspecificate” [10, p. 229], in
sens ca indivizii ce formeaza publicul sunt
nespecifici (oricine poate fi membru), care
la fel au interese comune. in acest context,
este important faptul ca persoanele pot
fmpartasi un interes public atunci cand ele
insele constientizeaza ca se considera drept
membri potentiali ai anumitor forte sociale
sau ai unui anumit grup nespecificat, facan-
du-se abstractie de pozitiile lor particulare
si interesele lor private. Modul respectiv de
ainterpreta interesul public este in felul sau
o intruchipare a vointei generale, comune
din societate.

A doua formulare a interesului public
este Impartasita de cei ce neaga utilitatea
primei formuldri, ce admit in calitate de
substanta a lui nu mai mult decat ,suma
intereselor indivizilor relevanti, considerati
in circumstantele lor concrete” [10, p. 229].
Aceasta interpretare, bazata pe agregarea
de interese individuale, socoate o politica in
interesul public atunci cand ea corespunde
potentialelor castiguri sau pierderi ce in-
tervin dupa adoptarea sa. Adica abordarea
interesului public se face strict prin prisma
analizei de tip ,cost-beneficiu”[10, p. 229].

A treia abordare a interesului public,

axata pe relatia institutii politice - interes
public, este una de o incdrcatura mai pu-
ternica si mai consistenta la capitolul mani-
festarii si durabilitatii interesului respectiv.
Anume existenta unor institutii politice ca-
pabile sa dea substanta intereselor publice
distinge societatile dezvoltate politic de
cele nedezvoltate [11, p. 33]. Societatile cu
organizatii si proceduri guvernamentale
foarte institutionalizate reusesc mai mult si
mai bine sa articuleze si sa promoveze inte-
resele publice. Aici, in relatia dintre politic si
public, exista o miscare dialecticd, adica de
la institutie spre interes si viceversa. Intere-
sul public, la randul sdu, fiind creat de catre
institutiile guvernamentale, contribuie la
intdrirea acestora ca institutii publice.

Desigur, abordarile interesului public,
cu semnificatiile lor aparte, cat ar fi ele de
distincte, nu trebuie privite intr-o maniera
izolata, fara anumite puncte de tangenta.
Acestea existd, fiindca calitatea de membru
al unui public relevant sau calitatea unei
sume de interese a indivizilor relevanti, dar
si calitatea unei institutionalizari politico-
publice in cazul in care se are in vedere inte-
resul public, este dependenta de un anumit
context. Toate aceste aborddri apeleaza, in
ultima instantd, la contextul interesului pu-
blic, in cazul nostru - la campul politic-ad-
ministrativ.

Ce raport exista fintre abordarile
mentionate ale interesului public in contex-
tul campului politic-administrativ?

in primul rand, raport dintre general si
particular. Adica, prima abordare, exprima-
ta in interesul comun al publicului, e de na-
turd generala fata de cea de a doua, relativ
particulara - suma intereselor individuale
din societate, care o deducem din pozitia
indivizilor in parte. La randul sdau, abordarea
institutional-politica detine rolul general
fata de primele doud, intrucat,,comunitatile
politice organizate (institutionalizate) sunt
mai bine adaptate sa ia decizii si sa dezvolte
strategii politice (politico-publice - V.S.) de-
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cat comunitatile neorganizate” [12, p. 150].
Drept valoare de ordin general are si cam-
pul politiccadministrativ, acesta intruchi-
pand in limitele sale atat pozitia (locul), cat
si rolul interesului public evaluate in fiecare
din abordarile enuntate.

in al doilea rand, raport mixt de natura
determinist-interactionista existent intre
toate abordarile interesului public. Doar ca
gradul determinativ al unei abordari fata
de cealalt3 e diferit. In functie de caracterul
regimului politic si administrativ (demo-
cratic sau autoritar), de conditiile sociumu-
lui in ansamblu, primatul poate sa-i revina
celei de a treia abordari (nu doar in sens
pozitiv, de complementaritate a politicului
si publicului, ci si negativ, de politizare a
vietii publice). Sau poate sa-i revina primei
abordari atunci cand sectorul public detine
parghiile necesare de a fi primul producator
de impact in sistemul interactiunilor poli-
tico-publice. Insg, indiferent de soliditatea
componentei deterministe a unei sau altei
abordari, interesul public pana la urma e
completat de componenta interactionista.
Intr-un regim cu democratie consolidatd
dominanta e starea de armonie relativa in-
tre ambele componente ale interesului pu-
blic. Invers, intr-un regim autoritar/totalitar
componenta determinista a politicului fata
de public lato sensu e una de dictat. Aspec-
tul public, exprimat in diverse variatii socia-
le, aici e strict determinat de regimul admi-
nistrativ de comanda.

in al treilea rand, raport intre politic si
nonpolitic caracteristic pentru toate cele
trei abordari ale interesului public. Dar
mai evidenta aici e a treia abordare. Adica,
institutiile guvernamentale, prin parghi-
ile lor structural-functionale, intervin cu
influente asupra tuturor aspectelor vietii
publice: politice, sociale, economice, cul-
turale. Astfel, interesul public cuprinde in
orbita de impact socialul, in general, si com-
ponentele principale ale acestuia, in par-
ticular. Anume, componentele respective

reflecta raportul dintre politic si nonpolitic.
Acest raport din cadrul interesului public
are locul si rolul sau in aria campului politic-
administrativ.

in baza acestor raporturi, dar si afenome-
nelor si proceselor la care interesul public
are iesire directa (e vorba despre necesitati,
utilitati, valori, idei, avantaje) e posibila o
definitie complexd, sintetica a interesului
respectiv. in sens c& interesul public, ca si cel
politic, nu exista in campul politic-adminis-
trativ pe un loc gol, in afara constientizarii
anumitor necesitati, valori, idei, stimulente,
avantaje publice, toate acestea alimentand
din punct de vedere obiectiv si subiectiv in-
teresul respectiv cu substanta necesara atat
bazica, cat si suprastructurala.

In opinia noastra, interesul public, ca fe-
nomen sui generis, poate fi definit drept o
totalitate de insusiri obiective si subiective ale
actorilor publici, membrilor publicului legate
de factorul necesitatii, utilitatii, avantajului,
scopului, valorii ce influenteaza substantial
comportamentul si actiunile lor social-sem-
nificative. Din definitie deducem o atitudine
aleasa a membrilor publicului, in general, si
actorilor publici (institutii politico-publice,
lideri, grupuri de interese, de presiune s.a.),
in particular, fatd de anumite fenomene,
procese, activitati sociale in sens larg, atitu-
dine bazata pe anumite pozitii, necesitati,
convingeri si scopuri bine determinate,
anumite principii ideologice. Adica intere-
sul public are elemente obiective, dar si su-
biective. El este mobilul comportamentului
public, motiveaza actorii la elaborarea sco-
purilor politico-publice, la actiuni si relatii
publice.

Principala deosebire a interesului pu-
blic de alte tipuri de interese sociale con-
sta in orientarea lui stricta spre relatiile
de putere publica ce determina in ultima
instanta satisfacerea serviciilor publice in
intregul organism social, fapt ce demon-
streaza un grad inalt de constientizare a
necesitatilor, utilitatilor si avantajelor dife-
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ritelor comunitati in structurile publice din
cadrul campului politic-administrativ. Prin
gradul subiectivitatii sale ce-i ofera rol spe-
cific in societate, interesul public este legat
de factorul constientizarii atitudinii fata de
activitatea institutiilor si organizatiilor po-
litice si nonpolitice in sectorul public, de
relatiile, valorile si normele politico-morale.
Reflectand asupra realitatii interesu-
lui public din Republica Moldova, identi-
ficdm anumite deosebiri ale acestuia de
interesul sui generis, care presupun abateri
de sens, structurale, tipologice, stadiale,
functionale. Privit la particular, interesul pu-
blic gen moldovenesc este unul in transfor-
mare, cu tendinte specifice de acumulare a
substantei valorice, de la simplu la compus,
de la general la particular, dar care, deo-
camdatd, nu dispune de baze economice,
sociale, culturale mature pentru a-si supu-
ne intr-un mod relevant elementele ce-i
lipsesc spre integritate. Astfel de situatie
bazica a interesului public, cand reformele
sociale se afla in taraganare, determina in
mare masura evolutia sa anevoioasa, prin
imaturitate componentiala, reculuri stadia-
le si, respectiv, limitdri valorice.
Imaturitatea bazelor sociale ale interesu-
lui public in conditiile Republicii Moldova a
generat in natura si functionalitatea aces-
tuia deformari dihotomice ale stabilitatii-
instabilitatii, continuitatii-discontinuitatii,
consistentei-inconsistentei, ritmicitatii-
aritmiei, ordinii-haosului etc., cu dominari
evidente ale componentei disfunctionale,
adica a celei de a doua asupra celei dintai.
Purtatorii unui astfel de interes, indiferent
de pozitia pe care o detin — guvernanti,
opozitie (parlamentard sau extraparlamen-
tard), organizatii neguvernamentale - au
demonstrat in relatiile sociopolitice de
pand acum un mod simplist de gandire di-
alectica bazat preponderent pe criterii de-
terministe, care, luate si aplicate izolat de
cele interactioniste, reduc din semnificatia
general nationala a interesului public (inte-

resul comun al societatii, al tarii), il devalo-
rizeaza ca mobil al progresului social. Atare
mod de gandire a determinat in cei doua-
zeci si sase de ani de independenta interese
politice si publice inguste si comportament
pe mdsura a majoritatii actorilor scenei poli-
tico-publice, relatii tensionate intre public si
privat, partide, lideri, guvernanti si opozitie,
si, ce e paradoxal, intre insesi componente-
le guverndrilor de coalitie (ADR — anii 1998-
2000, AIE-1, AIE-2, AIE-3 - respectiv 2009-
pana nu demult), care prin tendintele de
dominare au prejudiciat interesul general
national si public al tarii.

Analiza teoretica a interesului public
presupune un demers special de a perce-
pe si evalua dimensiunile sale structurale.
In baza abordarilor postsistemice si post-
structurale (necesare si valoroase pentru a
intelege complexitatea interesului public
al unei tari in tranzitie) ale procesului poli-
tico-public, structura interesului public din
Republica Moldova poate fi calificata ca fi-
ind contradictorie, cu legaturi instabile intre
actorii la fel de instabili ai relatiilor publice,
actori care nu au suficiente capacitati de a
asigura functionalitatea si integritatea aces-
tui interes. Instabilitatea structurala este
determinata de caracterul interactiunii intre
doua tipuri de contradictii ale relatiilor pu-
blice: contradictii interactori si contradictii
intraactori, cu influente diferite asupra sec-
torului public.

Contradictiile interactori au semnificatie
antagonista sau neantagonista. Antagonis-
mul apare intre fortele de extrema dreapta
si extrema stanga, generand in dese cazuri
relatii distructive. La ele pot fi raportate
relatiile intre guvernadrile de coalitie libe-
ral-democrate (AIE-1, AIE-2, AIE-3), pe de 0
parte, si opozitia comunista si cea socialista,
pe de alta parte. Neantagonismul apare si
determina relatiile intre actorii de aceeasi
orientare politica. Or, practica sociopolitica
a tarii noastre a demonstrat cazuri nu doar
particulare, ci si unice, cand contradictiile
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neantagoniste s-au transformat in anumite
momente in antagoniste, aducand cu sine
relatii foarte tensionate. Asa au fost relatiile
intre actorii puterii in timpul destramarii
ADR-ului, la fel intre actorii puterii, cand se
destrama AIE-2 si AIE-3. Atare relatii bat in
interesul comun, ii denatureaza structura
lui si, in cele din urma, pot sa-l distruga si
sa pregdteasca terenul pentru un alt interes
comun, numai ca in alt format.

Contradictiile intraactori vizeaza di-
rect structura interesului public, reflec-
tand discrepante serioase intre elementele
mentalitatii actorului public (de exempluy,
elementul traditional, orientat spre pastra-
rea vechiului, si elementul inovational, legat
de acceptarea si promovarea noului), pre-
cum si intre mentalitate si comportament.
Astfel de discrepante au fost si continud sa
fie prezente la toate tipurile de orientare
politica si publica a actorilor din Republica
Moldova.

In Republica Moldova, spre deosebire de
tarile cu interese publice structural stabile
(@ caror elemente obiective si subiective
coreleaza succesiv in limite mai mult sau
mai putin rationale), deja mai bine de doua
decenii si jumatate urmarim o disproportie
vadita intre aceste elemente, chiar o criza
structurala (aprofundarea ei poate duce la
destructurare) a intereselor in cauza. Ast-
fel, ceea ce calificam in structura interesu-
lui public statut al actorului, adica pozitia
lui sociala (element obiectiv), nu este sufi-
cient constientizata de catre acesta in limi-
tele necesarului, utilului, avantajului public,
normelor politico-publice si morale general
acceptate in campul politic-administrativ.
Mai mult, subiectivitatea interesului acto-
rului public din societatea noastra adesea
reflecta o constientizare deplasata de la
firesc a statutului (necesitatii, valorii, avan-
tajului), alimentata cu tendinte de incalcare
a acestor norme, de combinare ciudata a
scopurilor nobile, democratice (declarate)
ale reformarii sociale cu metode si mijloace

autoritare ce devalorizeaza aceste scopuri.
De exemplu, scopul fundamental al guver-
narilor de coalitie ce tine de eurointegrare
si consolidarea valorilor democratice in tara
a fost nu o data supus pericolului din inte-
riorul aliantelor, ambitiilor nesanatoase ale
unor lideri de a obtine avantaje la guverna-
re in raport cu partenerii.

Abaterile structurale ale interesului pu-
blic, legate de discordantele intre obiec-
tivitatea si subiectivitatea acestuia, se re-
gasesc in etapele (stadiile) parcurse de el:
aparitie, constituire, functionare, realizare,
institutionalizare, transformare. Etapele
respective, in special cea a functionarii, re-
alizarii si institutionalizarii interesului, la fel
sunt patrunse de crize, disfunctii stadiale,
fapt ce poate conduce la fenomenul de-
etapizarii. Astfel poate fi calificatd decizia
fractiunii PLDM de iesire din alianta si de
initiere a unui proces de renegociere a unui
nou acord pentru pastrarea aliantei. Adica,
interesul politic comun al AIE-2 a fost intr-
un fel incalcat si readus de catre fractiunea
PLDM la punctul initial. Deci fenomenul de-
structurarii si fenomenul de etapizarii inte-
resului politic, iar de aici si interesului public
in cadrul aliantei au mers mana-n mana.
Ambele s-au aflat intr-o legatura directs,
completandu-se reciproc.

Aspecte corelative intre interesele pu-
blice si campul politic-administrativ

Semnificatiile conceptuale, structurale si
stadiale ale intereselor publice necesita a fi
completate cu o analiza a punctelor lor de
tangenta cu anumite variabile ale campu-
lui politic-administrativ. Caracterul legaturii
intre interese si camp este determinat de
capacitatile functionale ale fiecdrei entitati
in parte, de influenta directa a uneia asupra
alteia. Or, raportul interese publice - camp
politic-administrativ depinde si de unele
influente indirecte, din partea relatiilor si
valorilor politice si publice pozitionate in
acest camp. Influentele directe si indirecte
asupra caracterului corelativ al interese-
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lor si campului politic-administrativ, pri-
vite prin prisma abordarilor determinist-
interactioniste si contextuale, permit a
elucida unele particularitati ale problemei
ce ne preocupa.

- Legatura intre interesele publice si
campul politic-administrativ in societatea
moldoveneasca de tip tranzitoriu are la
baza un mecanism deficitar la capitolul sta-
bilitate democratica. Elementele acestuia,
intruchipate in mijloace si metode unilate-
rale de organizare si activitate publica, alca-
tuiesc un sistem democratic defectuos, cu
0 masindrie mai mult autoritara decat de-
mocratica de manifestare a intereselor pu-
blice, fapt ce determina in fond caracterul la
fel de autoritar al legdturii acestora cu trans-
formarile in sens larg din societate, cu pa-
rametrii unei democratizari limitate in con-
textul campului politic-administrativ. Atare
masinarie a fost plamadita pe parcursul
celor doua decenii si jumatate de indepen-
denta de catre fortele de guvernamant si de
cele de opozitie. Ambele utilizau in relatii
metode autoritare cu decor democratic de
comunicare, indreptate spre satisfacerea
scopurilor ca si cum nobile, or mai degraba
supuse unor interese inguste.

- Caracterul paradoxal al relatiei intere-
se publice-camp politic-administrativ a fost
evident in perioada guvernarii comuniste.
In anii 2001-2009 a fost acumulata o boga-
ta experientda de combinare paradoxala a
democraticului cu autoritarul atat in cadrul
politicului, cat si administrativului, defor-
mand, astfel, campul politic-administrativ.
Metodele autoritare folosite la maximum
in cadrul PCRM erau extinse si in masinaria
guvernamentala (invelite ciudat in straie
democratice), in relatiile cu opozitia demo-
cratica. In cei opt ani de guvernare acest
partid realiza interesele sale in detrimentul
intereselor publice, aducand tara la degra-
dare civica, incalcarea drepturilor omului,
privarea opozitiei de dreptul de a-si exercita
atributiile. Mai mult, mecanismul de legatu-

ra ale intereselor publice ale acestei guver-
nari cu procesul transformarii democratice
din cadrul campului politic-administrativ
era unul manipulatoriu pentru a se bucura
de sustinerea maselor.

Alegerile parlamentare din 2001 si 2005
au demonstrat din plin capacitatile manipu-
latorii ale Partidului Comunistilor, care prin
actiunile sale a reusit sa domine segmentul
majoritar al masei si sa vina la putere de
doua ori la rand. Acel mecanism manipu-
latoriu i-a permis partidului sa-si comple-
teze efectivul din contul unei parti active a
tineretului, chiar sa capete sustinerea unor
reprezentanti din lumea artelor, stiintei,
mass-media. Aceasta completare a randuri-
lor de partid, sustinere din afara partidului,
erau determinate nu atat de atasamentul
persoanelor respective fata de ideea comu-
nista, cat de motivele de a-si face cariera sau
de a obtine anumite avantaje.

- Mecanismul autoritar al guvernarii co-
muniste de promovare a intereselor sale
politice in raport cu interesele publice si
de deformare a procesului democratic a
functionat pe parcursul anilor 2001-2009
nu doar gratie capacitatilor sale de mani-
pulare, ci si slabiciunii opozitiei democrati-
ce. Ultima, fiind in mare masura dezbinata,
manifesta pana la urma tot interese inguste
in raport cu interesele publice. Realitatile au
demonstrat incapacitatea ei de a influenta
in mod activ guvernarea si de a contribui la
careva progrese in prosperarea interesului
public al tarii. Poate ca unicul rol al opozitiei
de atunci tine de participarea ei, dupa ale-
gerile parlamentare din 2005, impreuna
cu guvernarea comunista, la alegerea dlui
V. Voronin in calitate de sef al statului (ina-
intandu-i acestuia un numar semnificativ
de revendicari intru democratizarea tarii si
demonstrand vointa de a nu admite o criza
politica in tara), precum si de initiere a con-
sensului la care ea a ajuns cu aceeasi guver-
nare privitor la subiectul integrarii europe-
ne si solutiondrii conflictului transnistrean.
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Or, dupa aceste evenimente manifestarea
opozitiei a fost una mai mult decat modes-
ta, fara a contribui la actualizarea consensu-
lui respectiv. Mai mult, fractiunea PPCD s-a
compromis ca forta democratica, mergand
mand-n mand cu guvernarea comunista la
luarea unor decizii departe de a fi democra-
tice.

- Mecanismul conexiunii intereselor
publice cu campul politic-administrativ a
devenit defectuos si in conditiile guverna-
rii de coalitie liberal-democrate. Aliantele
de guvernamant - AIE-1, AIE-2 si AIE-3 au
fost dominate din interior de interese de
partid lipsite de element al consensului in
raport cu interesul public al tarii. Ele au
repetat greselile comise de Alianta pentru
Democratie si Reforme (ADR) in anii 1998-
1999, compromitand ideea democratiei
si integrarii europene. Asa cum in ADR se
foloseau metode generatoare de conflicte
vis-a-vis de repartizarea functiilor in actul
guvernarii, la fel fortele din AIE-1, AIE-2 si
AIE-3 manifestau interese strict axate pe
impartirea posturilor, tensionand, astfel,
relatiile ce se soldau cu dezintegrari. Or,
metodele autoritare din cadrul aliantelor au
avut un anumit specific determinat atat de
factori interni ai formatiunilor, cat si externi,
legati de impactul opozitiei comuniste si
socialiste, societatii civile. Ambii factori s-au
aflat intr-o legaturd stransd, conditionand
paradoxurile interesului public si campului
politic-administrativ.

Principalul factor intern era concurenta
durd neoficiala, deseori latenta, intre li-
derii aliantelor, a caror interese duceau la
permanentizarea conflictelor. Alt factor in-
tern, care rezulta din cel dintai, consta in
tendinta componentei majoritare a Aliantei
— fractiunii PLDM - de a domina partenerii,
a le impune acestora regulile de joc, fapt
dovedit de iesirea fractiuni la 13 februarie
2013 din Acordul Aliantei si de revendicarea
renegocierii unui alt acord. Totodata, tensio-
narea relatiilor in cadrul Aliantei s-a dovedit

a fi manifesta si din partea fractiunii PDM.
Aceasta a avut loc, in special, in perioada
formadrii AIE-2 cand fractiunea in cauza tara-
gana, prin negocieri cu opozitia comunista,
constituirea aliantei.

- Mecanismul de functionare a aliantelor
la capitolul interese publice — camp politic-
administrativ era sub influenta opozitiei
comuniste. Pierderea de catre Partidul Co-
munistilor a alegerilor parlamentare anti-
cipate din iulie 2009 (determinata indeo-
sebi de evenimentele din 7 aprilie 2009)
si venirea la putere a fortelor liberal-de-
mocrate, institutionalizate ca entitate de
guverndmant in Alianta pentru Integrare
Europeana, a generat o faza de confrun-
tari neintalnite pana atunci ca amploare in
campul politic-administrativ al tarii. Toate
initiativele si activitatile Aliantei de a gu-
verna tara erau in permanenta blocate de
opozitia comunistd, care nu recunostea nici
intr-un fel infrangerea sa la alegeri, statutul
sau de opozitie. Negand Alianta ca coalitie,
opozitia a incercat in repetate randuri sa
o destrame prin convorbiri separate cu fi-
ecare reprezentanta in parte a partidelor
puterii in vederea constituirii unei noi ali-
ante, de stanga-centru, impreuna cu Parti-
dul Democrat. Astfel, fractiunea comunista
efectua o presiune permanenta asupra gu-
verndrii, pentru a o denatura in fata opiniei
publice. Influenta opozitiei comuniste asu-
pra Aliantei si subminarea raportului intre
interesele acesteia si procesul reformarii
campului politic-administrativ a fost legata
si de punerea in joc pentru un timp inde-
lungat a problemei alegerii sefului statului,
considerata drept una principiala in evolu-
tia statului si societatii. Chiar din start ea s-a
pronuntat impotriva alegerii candidaturii
AIE la functia de presedinte al tarii, boico-
tand ambele tururi ale alegerilor.

- Impactul opozitiei comuniste asupra
factorului de interes public a devenit deose-
bit de puternic la sfarsitul anului 2012 - pri-
ma decada a anului 2013, perioada marcata
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de evenimente de mare rezonanta (inciden-
tul din Padurea Domneasca, demisia Pro-
curorului general si a vicespeakerului, de-
pistarea incalcarilor financiare la Banca de
Economii a Moldovei si informarea opiniei
publice, intentarea dosarelor unor ministri
banuiti de coruptie, arestarea de catre Cen-
trul National Anticoruptie (CNA) a Sefului
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat,
interceptarea convorbirilor telefonice ale
acestuia cu premierul etc.), care au provo-
cat un conflict de durata intre componente-
le Aliantei. De aceste evenimente a profitat
din plin opozitia comunista. Ea a participat
in cadrul Legislativului la votarea de deci-
zii favorabile unei fractiuni in detrimentul
altei fractiuni din Aliantd. De asa natura a
fost mai intai situatia cand opozitia sustinea
fractiunea PLDM in raport cu celelalte, apoi
pe cea a PD-ului impotriva PLDM-ului. Atare
jocuri politice s-au soldat, in ultima instanta,
cu destramarea Aliantei. Efortul decisiv al
opozitiei comuniste s-a regasit in initierea
motiunii de cenzura contra guvernului siin
demiterea lui.

- O influentd puternica asupra relatiei
interese publice-camp politic-administrativ
urmarim din partea opozitiei socialiste si a
celei de dreapta - Platformei DA, transfor-
mata in partid si Partidului Actiune si So-
lidaritate (PAS). in unele circumstante, la
mitinguri, demonstratii, aceste forte, desi
sunt diametral opuse (sub motivul ca lup-
ta impotriva celor care au furat miliardul),
mergeau impreund impotriva guvernarii.
Cea mai mare victorie a opozitiei socialiste
in campul politic al tarii a fost castigarea
alegerilor prezidentiale din 2016, in urma
carora liderul ei . Dodon devine seful sta-
tului. Acest eveniment, si cele ce au urmat
odatd cu activizarea fractiunii socialistilor
in Parlament, cu politica sefului statului de
apropiere de Rusia si de negare a vectorului
european, a condus la deformarea relatiei
interese publice-camp politic-administra-
tiv, la o dezbinare mai mare in societate. Fe-

nomenul dezbindrii a devenit multiplan, de
o amploare cum nu a mai fost pana acum,
intruchipat in dezbinarea masei, diferitelor
segmente sociale, demografice.

- Paradoxurile relatiei interese publice -
camp politic-administrativ vizeaza in mod di-
rect slabiciunea campului respectiv. Situatia
acestuia ramane a fi direct proportionald
instabilitdtii intereselor publice. Astfel, cam-
pul politic-administrativ al tarii, privit prin
prisma dimensiunilor fizice si functionale,
este unul ciopartit chiar de la inceputuri si
continua a fi astfel pana in prezent, unul di-
vizat ca urmare a incapacitatii guvernanti-
lor, opozitiei, societatii civile de a promova
o politica consecventa si eficientd fata de
manifestdrile separatismului din raioanele
de est ale tarii. Lipsa de integritate teritori-
ald a tdrii, determinatd, in fond, de intere-
sele geopolitice ale Rusiei, ce a dat nastere
acum doua decenii si jumatate enclavei r.
m. n., cu atribute statale consolidate de fac-
to, nerecunoscute international de jure, este
factorul-cheie al slabiciunii campului politic-
administrativ. Dezbinarea fizica a acestuia
submineaza functionalitatea lui, capacitatile
actorilor publici.

Totusi, deficitul de integritate teritori-
ala a tarii nu este decisiv pentru destinul
sau actual. Fiindca depasirea lui depinde
astazi nu atat de obiectivitatea interesului
national al tarii (acesta nu dispune, deo-
camdatd, de baze socioeconomice suficien-
te, de o idee nationala adecvata cerintelor
unei tari polietnice) sau de obiectivitatea
intereselor publice ale celor ce guverneaza
si a opozitiei, cat de subiectivitatea actori-
lor-purtatori ai intereselor in cauza, de gra-
dul lor de constientizare a raportului intre
interesele personale sau de partid, pe de o
parte, si interesul national public, pe de alta
parte. Altfel spus, acea structura paradoxala
aintereselor publice (si a interesului national
in ansamblu), cu elementele lor obiecti-
ve si subiective lipsite de concordanta fsi
lasa amprenta asupra campului in care se
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desfasoard transformarile democratice. Adi-
ca, conflictul structural al intereselor publice
se regaseste, in ultima instanta, in conflictul
structural al campului. Impactul unor inte-
rese conflictuale asupra structurii campului
politic-administrativ aduce serioase prejudi-
cii acestuia. Prin conflicte de subiectivitate,
prin starea de dezbinare a purtatorilor de
interese, se mentine discordanta intre di-
mensiunea functionala si fizica a campului,
ceea ce genereaza paradoxuri la capitolul
influenta a puterii si opozitiei pe teritoriul
tarii, indeosebi in raioanele din stanga Nis-
trului. In acestea din urma actorii Chisinaului
aproape ca nu se bucura de sustinere. Apar
conflicte de interese si in Gagauzia, munici-
piul Balti, legate de relatia organe centrale
- locale, guvernare-opozitie. Asemenea con-
flicte vizeaza si campurile economice, socia-
le, educationale, culturale etc.

- Interesele publice la nivel de putere si
opozitie influenteaza campul politic-admi-
nistrativ in functie de resursele (capitalurile)
ce le revin purtatorilor sai in campurile eco-
nomice, sociale, culturale, informationale,
stiintifice etc. P. Bourdieu sublinia, ca diferite
tipuri de capital reprezinta in felul lor puterea
asupra unui anumit camp... asupra mijloace-
lor de productie... mecanismelor de stabili-
re a unor categorii de bunuri... Capitalurile
economice, sociale, culturale, simbolice de-
termina pozitia agentului in spatiul social si,
respectiv, intruchipeaza puterea lui in orice
camp (inclusiv politic-administrativ - V. S.),
sansele de castig in acest camp [2, p. 56-57].
Raportand aceste rationamente bourdiene la
interesele publice si campul politic-adminis-
trativ in transformare, gen moldovenesc, ob-
servam cd capacitdtile de capital ale diferitilor
actori politici, la fel cum si abilitatile lor de im-
binare a acestor capitaluri, sunt diferite, fapt
ce determina si interese diferite vis-a-vis de
maturitatea si functionalitatea campului lor
de manifestare. E drept ca raporturile intre
capitaluri, interese si campuri nu trebuie in-

terpretate in mod simplist, ele sunt de natura
neliniara, nu se completeaza in mod firesc.

Concluzii

Ciocnirile de interese si de capitaluri ale
actorilor publici determina in mare parte
locul si rolul acestora in campul politic-ad-
ministrativ, capacitatile lor de a transforma
si moderniza campul in cauza. La randul sau,
campul politiccadministrativ, acumuland
necesarul de substanta valorica si consoli-
dandu-si parametrii functionali sub influ-
enta campurilor nonpolitice, isi extinde aria
de influenta asupra acestora, de includere
in specificul lor. Atare includere depinde de
caracterul intereselor publice si poate avea
doua semnificatii: de imbinare si conlucrare
sau de dictat intre politic si administrativ, po-
litic si nonpolitic. Primul tip de raporturi intre
campul politic-administrativ si alte campuri
sociale este, de obicei, generator de stabilita-
te publicd, de relatii si transformdri democra-
tice, fapt urmdrit in statele care deja au reali-
zat obiectivele tranzitiei spre democratie. Cat
priveste statele cu interese si relatii publice
frecvent orientate spre autoritarism la capi-
tolul transformari democratice, cu tendinte
de dictat al campului politic-administrativ si,
respectiv, de diminuare a autonomiei altor
campuri sociale, a specificului lor valoric, aici
se produce politizarea acestora. in astfel de
conditii influenta cdmpului politic-adminis-
trativ asupra campurilor nonpolitice le face
pe acestea din urma sa devina cvasicampuri
economice, sociale, culturale, educationale,
etc, in care este denaturat insusi raportul
dintre cerere si ofertd, dintre interese publice
si valori, interese publice si transformari soci-
ale, ceea ce se observa in conditiile Republicii
Moldova. Pentru a optimiza relatia intre cam-
pul politic-administrativ si campurile nonpo-
litice este necesara valorizarea intereselor
publice, acumularea si punerea in uz de catre
acestea a elementului democratic, adaptarea
acestor interese la procesul democratizarii si
consolidarii democratice.
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SUMMARY

Local government can either take direct responsibility for public services organization and
functioning - direct management - or delegate this responsibility to other subjects - conceded
management. When management is direct, public administration, in general, and local go-
vernment, in particular, is playing the main role in public services organization and mana-
gement, while dealing with various challenges. While analyzing the evolution of such direct
management challenges, we can conclude that these are generally constant, regardless of the
analyzed timeframe. However, the manner in which local government is facing these challen-
ges has been different, with new solutions discovered - from modernizing existing local admi-
nistrative practices to the involvement of the private sector or development partners.

Keywords: Local government, public services, service management, direct management,
conceded management, challenges, evolution, Republic of Moldova.

REZUMAT

In prezentul articol autorul studiazé provocdrile gestiunii directe a serviciilor publice locale, prin
gestiune directd intelegdnd regimul in care administratia publicd, in general, si administratia pu-
blicd locald, in particular, joacd rolul principal atdt in organizarea, cat si in gestionarea serviciilor
publice. Desi aceste provocdri sunt, in general, constante, indiferent de perioada analizatd, modul
in care administratia publicd locald face fatd acestor provocdri variazd, ea gdsind solutii atat tradi-
tionale, cat siinventive.

Cuvinte-cheie: administratie publicd locald, servicii publice, gestiune a serviciilor, gestiune di-
rectd, gestiune delegatd, provocadri, evolutie, Republica Moldova.

Este unanim recunoscut faptul cd Astfel, existd necesitati de ordin general ale

administratia publicd exista pentruasatisface
necesitatile societatii. Totusi interesele si
necesitatile membrilor societatii nu au
aceeasi intindere pe intreg teritoriul statului.

intregii societati, care pot fi satisfacute de
administratia publica centrald, si interese
ale locuitorilor unei unitati administrativ-
teritoriale, care nu pot fi satisfacute decat de
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catre administratia publica locala.

Acest punct de vedere e impadrtasit atat
de literatura autohtond, cat si cea strdina
de specialitate. De exemplu, potrivit opiniei
lui Veith Mehde, ,in timp ce administratia
publica centrala poarta responsabilitate
pentru directiile de dezvoltare ale natiunii
in ansamblu, administratia publica locala e
preocupatd, mai ales, de serviciile publice
care ii afecteaza pe cetateni in viata lor
cotidiand, indiferent daca e vorba de
intretinereadrumurilor sau oferirea serviciilor
de agrement. Astfel, de la autoritatile locale,
mult mai mult decat de la cele centrale, se
asteapta sa asigure un sistem de activitate
cat mai aproape si mai accesibil pentru
cetatenii din localitate” [4, p. 164].

Organizarea serviciilor publice reprezinta
odatorieaautoritatiloradministratiei publice
locale. In acest sens, art. 73 al Legii Republicii
Moldova privind administratia publica locala
prevede: ,Serviciile publice se organizeaza
de catre consiliul local la propunerea
primarului, in domeniile de activitate
descentralizate stabilite pentru unitatile
administrativ-teritoriale de nivelurile intai
si al doilea, in limita mijloacelor financiare
disponibile”.

Desi legea este clara si nu lasa loc pentru
interpretare, realitatea obiectiva este cu totul
diferita, fiind, evident ca, atat in organizarea,
precum si in gestionarea serviciilor publice
locale, autoritatile administratiei publice
locale se confruntd cu numeroase provocdri.
Totusi, daca infiintarea unor servicii publice
este atributul exclusiv al administratiei
publice, gestionarea curentd a acestora
inceteaza sa mai fie un atribut exclusiv al
acesteia. Dimpotriva, in procesul de gestiune
se pot implica si subiecti din afara sistemului
administratiei publice, lucru atat stipulat
de legislatie, cat si studiat in literatura de
specialitate.

Astfel, potrivit autorilor loan Alexandru
si Lucica Matei, un serviciu public poate fi
gestionat sub trei forme [1, p. 102]:

a) gestiune directd - reprezentata in acele
situatii, In care colectivitatea locala, prin
autoritatile sale reprezentative, asigura ea
insasi serviciul public sau il transferd unei
institutii aflate in subordinea sa;

b) gestiune delegatd - reprezinta procesul
de incredintare a administrarii serviciului
public de cdtre autoritatea administrativa
a unei intreprinderi, de regula, din sectorul
privat. In acest sens, un serviciu public poate
fi, de exemplu, concesionat;

C) gestiune semidirectd — reprezintd un
proces de administrare a serviciului public,
alaturi de prestarea unei parti din serviciul
public de catre o persoana privata.

Pe de alta parte, potrivit art. 17, al. (1)
al Legii 1402/2002 a serviciilor publice de
gospodarie comunala, gestionarea serviciilor
publice se face prin: a) gestiune directd; b)
gestiune delegata.

Referindu-ne la provocdrile in gestiunea
directa a serviciilor publice, mentionam cd
acestea au evoluat pe parcursul timpului.
Astfel, in conformitate cu un studiu realizat
in anul 2006, se putea observa o diminuare
continua a serviciilor publice, atat din punct
de vedere cantitativ, cat si calitativ. In aceasta
perioada, practicc nu au fost efectuate
investitii in infrastructura locald, majoritatea
cheltuielilor din bugetele locale fiind
directionate pentru reparatii si intretineri
curente [5]. Principalele probleme cu care
se confruntau autoritatile administratiei
publice locale la capitolul servicii publice
erau urmatoarele:

in primul rénd, autoritatile administratiei
publice locale se confruntau cu serioase
probleme de ordin financiar pentru
renovarea infrastructurii locale, deoarece in
bugetele locale nu erau prevazute cheltuieli
pentru investitii;

inaldoilearand, autoritatile administratiei
publice locale aveau capacitati reduse de a
atrage investitii de pe piata de capital interna
sau externa;

in al treilea rand, infrastructura serviciilor
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publice locale de prima necesitate avea
un grad avansat de uzura care conditiona
cheltuieli enorme pentru intretinere,
pierderi mari in retelele de distributie,
precum si calitatea proasta a serviciilor [5].
Referitor la modalitatea de gestionare
a serviciilor publice, studiul demonstra ca
in Republica Moldova forma principala
de gestiune a serviciilor publice locale de
interes general era gestiunea directa, iar
gestiunea delegata era in stare incipienta.
Ulterior,inanul2011, autorul prezentului
articol efectua, de asemenea, un sondaj,
avandu-i in calitate de respondenti pe
primarii din Republica Moldova, delegati
la cursuri de dezvoltare profesionala la
Academia de Administrare Publica.
Sondajul a fost axat, in special, pe
urmatoarele aspecte: prezenta sau absenta
serviciilor, finantarea acestora, problemele
de baza cu care se confruntd autoritatile
publice locale in gestiunea serviciilor si
gradul de satisfactie a cetatenilor referitor
la calitatea serviciilor publice existente.
Rezultatele obtinute dupa prelucrarea
statistica sunt destul de sugestive.
La intrebarea ,Care din urmdtoarele
servicii publice exista in localitatea Dvs.?’, au
fost inregistrate urmatoarele raspunsuri:

Care din urmdtoarele servicii publice exista in
localitatea Dvs.?

Figura 1. Distributia diminuarii populatiei
dupa regiuni de dezvoltare.

Sursa. Elaborat de autor in baza sondajului
efectuat.

O intrebare separata din chestionar a
abordat problematica modului concret de
gestiune a serviciilor publice, fiind in acest
sens inregistrate urmatoarele raspunsuri:

In localitatea Dvs. serviciile publice sunt:

0%
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Figura 2. Modalitatile de gestiune a servi-
ciilor publice in localitatile reprezentate de
primarii chestionati.

Sursa. Elaborat de autor in baza sondajului
efectuat.

La intrebarea ,in perioada mandatului
Dvs., a fost desfiintat vreun serviciu public?’,
raspunsul tuturor respondentilor a fost
unanim -,nu”.

Chestionarul a inclus, de asemenea, si
o intrebare referitor la viziunea primarilor
asuprafeluluicumanume favorizeaza cadrul
normativ existent indeplinirea misiunii
prestatoare a administratiei publice. In
acest sens, la intrebarea partial deschisa
L,Considerati cd atributiile  autoritdtilor
publice locale prevazute de legislatia
existentd sunt suficiente pentru indeplinirea
responsabilitatilor in domeniul serviciilor
publice 7 raspunsurile au fost urmatoarele:

Considerati ca atributiile autoritatilor publice

locale prevazute de legislatia externd sunt

suficiente pentru indeplinirea responsabilitatilor
in domeniul serviciilor publice?

=

Figura 3. Aprecierea de catre primari a
atributiilor prevazute in lege in domeniul
serviciilor publice.

Sursa. Elaborat de autor in baza sondajului efectuat.
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In perioada imediat urmdtoare, potrivit
studiului realizat de cercetatorul Veaceslav
Bulat in 2072-2013, in 66% din sate serviciile
de gestionare a spatiilor verzideinteres local
lipseau in genere [3, p. 154]. in doar 45%
din sate exista un serviciu semifunctional
de colectare a deseurilor menajere. In 25%
din sate lipseau servicii de aprovizionare
cu apa potabila. Tn 75% din localitati nu
existau servicii de canalizare. in 60% din
localitati lipseau serviciile de intretinere
si amenajare a drumurilor si iluminat
public [3, p. 154]. Serviciile educationale,
precum si serviciile de asistenta sociala
sau cele culturale si sportive erau mai bine
dezvoltate, dar, in multe localitati, existau
dificultati si la prestarea acestor servicii.
Per ansamblu, in circa 30% din sate se
prestau 3-4 servicii publice pe 2-3 domenii
de competenta proprie. Celelalte servicii
prevdazute de legislatie fie cd nu se prestau,
fie ca erau prestate cu mari deficiente [3, p.
154].

Putem contribui aici cu rezultatele
propriilor noastre cercetari, si anume - in
perioada octombrie 2010 - octombrie 2013
am realizat un sondaj intre utilizatorii
serviciilor publice.

In sondaj, utilizatorilor de servicii publice
li s-a propus sd-si exprime acordul cu cdteva
afirmatii, si anume:

1. Administratia publicd nu depune suficiente
eforturi pentru a asigura cetdtenilor servicii
publice de calitate.

ENu sunt deloc de acord
By sunt de scord
DOsunt 6z acard

DO3unt sbsolut de scord

Bu stiumivine grew s rés pund

Figura 4. Aprecierea de catre utilizatori a efor-
turilor depuse de administratia ﬁ)ublicé pentru
a asigura cetatenilor servicii publice de calitate.

Sursa. Elaborat de autor in baza sondajului
efectuat.

2. Populatia nu are alternative in alegerea
unui sau altui prestator de servicii publice

BINusunt deloc de acord
WNusunt de acord

O5unt de scord

OSunt sbsol de scord

W N stiwimi vine greu s& rdspund

Figura 5. Aprecierea de catre primari a
atributiilor prevazute in lege in domeniul
serviciilor publice.

Sursa. Elaborat de autor in baza sondajului
efectuat.

3. Serviciile publice care existd nu satisfac pe
deplin necesitditile cetdtenilor

Figura6.Gradul desatisfacereanecesitatilor
cetdtenilor.

Sursa. Elaborat de autor in baza sondajului
efectuat.

Totodatd, legislatia prevede un spectru
larg de atributii si competente ale autoritatilor
publice locale in domeniul organizarii si
gestiunii serviciilor publice [6, p. 21]. Din
acest motiv, o intrebare separata a sondajului
se referea la alternativele de gestiune a
serviciilor, in perceptia utilizatorilor, avand
urmatoarea formulare: In conditiile lipsei de
mijloace financiare, ce ar trebui sa facd consiliul
local la infiintarea unor servicii publice?

el |

= =]

54 ie craeza prin
g ]

Sdiegeezeis
autopestiune

£ »e finameze e bupstul B4 i coeomisnarz unal
siozel apert rivat

%ura 7 Optiunile consiliului local in cazul in-
cientei de resurse.
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Ultima intrebare a fost de tip deschis si
s-a referit la posibilitatea identificarii unor
posibilitati de perfectionare. Ea a avut
urmdtoarea formulare: Ce recomandati
in  vederea imbunatatirii  calitatii
serviciilor publice in Republica Moldova?
Raspunsurile au fost cat se poate de variate,
si anume: gestionarea mai eficienta a
resurselor publice, demonopolizarea unor
servicii publice, asigurarea transparentei in
stabilirea tarifelor, informarea utilizatorilor
despre drepturile lor, stabilirea unui
coraport optim cost-calitate, combaterea
coruptiei, concesionarea unor servicii
publice, preluarea practicii internationale
in  domeniu, introducerea serviciilor
electronice, implementarea mai larga a
tehnologiilor informationale, parteneriatul
public-privat, operativitate in solutionarea
problemelor, instruirea si  motivarea
personalului, exercitarea controlului, dar si
privatizarea.

Analizand rezultatele sondajului pe care
[-am efectuat, putem trage urmdtoarele
concluzii:

1. Majoritatea utilizatorilor considerd cd
administratia publicd nu depune suficiente
eforturi pentru a-i asigura cu servicii de
calitate.

2. In atare conditii, tot mai multi
respondenti(48%) s-au aratatdeschisi pentru
ideea privatizarii unor servicii publice. Pe de
alta parte, doar 27% din respondenti s-au
pronuntat in favoarea majorarii tarifelor,
desi atat practica nationald, cat si cea
internationala demonstreaza ca majorarea
tarifelor este o consecinta aproape imediata
a privatizarii.

3. In fine, utilizatorii au venit cu idei
valoroaseindomeniul perfectiondriiserviciilor
publice. Acest lucru ne demonstreazd cd ei pot
servi ca o valoroasd sursd de informatie, daca
administratia publica doreste sd schimbe
ceva in sistemul existent al serviciilor publice.

In perioada 2013-2016 a fost deja
inregistratd o anumita imbunatatire
a gradului de acoperire si a calitatii

serviciilor publice, in mod special, datorita
implicarii unor parteneri externi, cum ar
fi PCDLI sau GIZ. Astfel, situatia curenta se
caracterizeaza prin crearea parteneriatelor
regionale strategice, care implica faptul
ca serviciile publice sa fie furnizate in
comun de mai multe unitati administrativ-
teritoriale, sporind accesul si calitatea
serviciilor prestate [2, p. 61]. In acest sens,
cooperarea intercomunitara reprezinta o
structura de parteneriat intre autoritatile
locale in vederea prestdrii serviciilor
publice calitative si, de asemenea, este un
instrument eficient pentru rezolvarea unei
probleme locale importante - planificarea
integrata. Proiectele-pilotinitiate cu ajutorul
GlZ, a Agentiilor de Dezvoltare Regionala
au condus la imbunatatirea considerabila a
serviciilor publice si au permis accesul mai
multor oameni la servicii publice calitative
[2, p. 61]. Astazi, avem deja rezultate
impresionante in gestiunea directa a
serviciilor publice, incluse in exemple de
succes si programe ale bunelor practici.

in  concluzie, administratia publica
poate sa-si asume singura responsabilitatea
organizarii si functiondrii serviciilor publice
(gestiune directd) sau poate delega
aceasta responsabilitate sectorului privat
(gestiune delegata). in cazul gestiunii
directe, administratia publica, in general,
si administratia publica locala, in particular,
joaca rolul principal in organizarea
Si gestionarea serviciilor publice,
confruntandu-se cu nenumarate provocari.
Efectuand o trecere evolutiva a acestor
provocari ale gestiunii directe a serviciilor
publice, putem conchide ca acestea sunt, in
general, constante, indiferent de perioada
analizata. Dar modul in care administratia
publica locala face fata acestor provocari
a variat, aparand noi solutii - de la
modernizarea practicilor administrative
locale existente pana la implicarea sub
diverse forme a sectorului privat sau a
partenerilor de dezvoltare.
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SUMMARY

The issues in the paper is concern on the society’s organization and its particularities in the
Moldovan one. The author involves the evolution changes into organization and linked with
internal factors, where are too thin in account with external factors. Also is placed in evidence
the place of the legal guarantee of the organization and their report to the community’s reality,
especially according to social models of new democracies, including Moldavian one. In addi-
tion, analyses of the realities and perspectives from necessity to depoliticize the problem of
organization that conduct to be more appropriately to the community needs in multicultural
society.

Keywords: organization, society, administrative organizations, values.

REZUMAT

Problematica articolului incorporeaza organizarea societdtii si particularitdtile acesteia in
cazul Republicii Moldova. De asemenea, se accentueazad evolutia schimbdrilor in organizatii,
cu precadere in noile democratii, in care factorul intern este net inferior in relatia cu factorul
extern, inclusiv in Republica Moldova, si importanta asigurdrii organizarii cu un cadru legal
adecvat si raportat la realitatile mediului social. Realitdti, care inseamnd cd activitatea fiecdrei
organizatii este indreptatd spre satisfacerea nevoilor si necesitatilor membrilor societatii. lar
pentru cele din domeniul administratiei publice aceasta reprezintd chintesenta integrdirii lor in
mediul comunitar dintr-o societate multiculturald.

Cuvinte-cheie: organizare, societate, organizare administrativd, valori.

* Problematica articolului insumeazad o sintezd a mai multor studii realizate pe parcursul unui sfert de secol de
la modelul de organizare si organizatie a societdtii in Republica Moldova, necesitatea redimensiondrii administra-
tiv-teritoriale a Republicii Moldova, conform nevoilor si necesitdtilor membrilor societdtii, ponderea administrdrii si
administratiei publice pdnd la punctarea pericolelor cu care deja se confrunta sistemul administrdrii din Republica
Moldova, ca urmare a consecintelor fenomenului migratiei: depopularea localitdtilor, imbdtranirea, morbiditatea
simortalitatea.
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Realitatea sociala, monitorizata pe par-
cursul unui sfert de secol, denotd faptul
ca recurgerea societatii la urgente intru
solutionarea problemelor cotidiene a evo-
luat de la exceptie spre obisnuinta, chiar
dacd componenta urgentei faciliteaza intr-
un fel institutiile sociale, adica perioada de
timp necesara (un respiro) pe durata careia
se cautd si se identifica canalele eficiente
de directionare a energiilor intra- si extra-
sociale. Si un alt respiro pentru institutiile
sociale fiind ajutorarea acestora in stabili-
rea obiectivelor directionate intru anticipa-
rea/minimalizarea bulversarilor declansate
care, independent de intensitatea lor, con-
tribuie si la macinarea echilibrului comu-
nitar, facand dificild mentinerea raportului
de paritate intra- si extrasocietal [1]. Cu
remarca ca in noile democratii acest lucru
se produce concomitent cu redimensiona-
rea institutiilor sociale in sistemul social si
structura societatii, inclusiv administrarea si
administratia publica si nu arareori contrar
vointei, in loc de a fi asigurate cu un cadru
legal adecvat, acestea devin prizonieri in
disputele politicianiste.

De ce? Deoarece procesul organizarii
comunitatii ca produs al procesului este o
certitudine. In schimb, modul in care co-
munitatea se constituie nu este absolvit
de mostenirea trecutului intrucat sursele
ce alimenteaza influenta cauzelor actual-
mente se afld mai mult in exterior, decat
in interiorul ei. Este vorba de sursele care
alimenteaza cauzele si care, neidentificate
la timp, mentin starea de incertitudine ce
planeaza asupra mediului social, asemenea
sabiei lui Damocles. Un exemplu in acest
sens este ultimul deceniu al secolului al XX-
lea soldat cu implozia Uniunii Sovietice, dar
si cu aparitia de noi societati, care pana la
momentul respectiv, nefiind decat parti ale
unui mega intreg, au modificat conside-
rabil harta Europei. Or, intregul care, prin
definitie, este incorsetat doctrinar nici pe de
departe n-a tinut cont de particularitatile

partilor constitutoare si a promovat o po-
liticd dura pentru nivelarea acestora. Fapt
pentru baza administrarii sociumului [-a
constituit modelul mecanic cu organizatii
preocupdrile carora din start erau axate
nu pe asigurarea conditiilor de prosperare
a mediului comunitar, ci, mai degraba, pe
promovarea sistemului doctrinar. Activi-
tatea organizationald era nu numai ener-
gofagd, ideologizata dupa continut, dar si
strategic indreptata spre deznationalizarea
membrilor comunitatii. Modelul respec-
tiv de organizare a societatii la nivel ad-
ministrativ a imprimat comportamentului
organizational un vadit caracter strdin ce
actioneaza in detrimentul comunitatii si al
membirilor ei, dar in conformitate cu politica
centrald. Or, anume cadrul organizatiilor ad-
ministrative a fost folosit nu numai pentru
a nationaliza proprietatile, instrainarea de la
cei dezmosteniti, dar si de aindepdrta mem-
brii comunitatii de proprietatea proprie, si
inrolarea fortata a acestora in colectivitati.
in schimb, prin intermediul lor (organizatiile
respective) sistemul totalitar si-a edificat
pilonii centralismului doctrinar si a margi-
nalizat de facto statul de drept, chiar daca
acesta era consfintit in Constitutie. Chiar
daca declarativ particularitatile componen-
telor intregului erau consfintite in Legea
fundamentalg, in realitate au fost abrogate
si devalorizate prin intermediul principiului
centralismului democratic - pilon feroce in
mentinerea dictatului. Pe parcurs, compo-
nentele megasocietatii devin forme fard
fond, majoritatea dintre ele facil de con-
trolat, deznationalizate si manipulate si, ca
urmare, incetatenirea la membrii societatii
(de la caz la caz) a pilonilor doctrinari ai
sistemului social sovietic in detrimentul
celor cu adevarat valorici. Stare de fapt
care, in timp, perpetuand prin politicile de
deznationalizare si dezmembrare a spiritu-
lui comunitar/national a degenerat, exclu-
zand memoria istorica din constiinta sociald
[2].
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Contextul invocat anterior impune ino-
cularea unora dintre modalitatile prin care
megasocietatii sovietice ii reuseste o prezenta
manifesta in noile democratii. Cum? Prin
sursele care alimenteazd cauzele - efecte-
le - consecintele cu care se confrunta un
mediu social in formare de la activitati so-
cietale, pana la cele individuale. Or, valorile
sistemului de odinioara - forma fara fond,
incetatenite in toate domeniile, dar si la ni-
velul subconstientului social drept aducatoa-
re de beneficii, s-au proliferat pe parcursul
acestor decenii. In consecintd, fostele com-
ponente ale megaintregului se confrunta cu
incursiunile acestor denaturdri in elaborarea
si edificarea vectorilor identitari. Se multiplica
prezenta umbrelor trecutului in comunitatile
in care proiectul deznationalizarii a reusit cel
mai mult si unde se incearca cu disperare de-
finirea viitorului prin prezent s-au ales cu raz-
boaie civile nedeclarate si societati divizate.
Aceasta poate fi una dintre explicatii in lega-
tura cu atestarile frecvente de oportunism cras
pentru trecutul totalitar si ingerinte violente
pentru viitorul la timpul prezent in mediile
sociale in formare. Or, schimbarile profunde
declansate de institutiile tranzitiei in timp au
dispdrut ca urmare a imploziei sistemului de
odinioara, iar societatea a fost utilizata drept
sol fertil pentru nostalgiile de tot soiul, contri-
buind la bulversarea energiilor acumulate in
exces [3].

Continuand in aceeasi cheie, trecutul tribu-
tar din societdtile posttotalitare se regaseste
atat in actiunile institutiilor responsabile de
pregatirea membirilor, cat sia membrilor insisi
de a se debarasa de aceasta povara. Discu-
tdm nu numai despre declaratiile politice si
permisivitatea cadrului legislativ, efectuate
timp de un sfert de secol, dar, in primul rand,
despre impactul lor asupra constientizarii so-
ciumului in vederea fie revizuirii, fie renuntdrii
la modelul organizational impus odinioara.
In aceasta ordine de idei, se sondeaza pro-
funzimea activitatilor raportate la nevoile/
necesitatile noilor realitati, fiindca experienta

acumulata denota caracterul lor drept forme
fara fond care prolifereaza acest tribut in ca-
drul redimensionarii. Redimensionare care, pe
exterior, inseamnd reorganizarea modelului
societdtii in conformitate cu setul de valori de-
mocratice consfintite de Legea fundamentala
(Constitutie) si nu doar declarate politic, ci si
asumate. In timp ce pe interior se evidentiaza
capacitatea societatii de a incetateni/promo-
va elementele care modificd structura societa-
la. Astfel, semnificatia modificarilor respective
inglobeaza restructurarea institutiilor sociale,
inclusiv cele administrative si nu oricum, ci
prin reorganizarea deontologica si deschi-
derea lor catre toate structurile societatii,
inclusiv la nivel individual. Restructurarea
institutiilor sociale chemate sa slujeasca si sis-
temul, si contribuabilii doar astfel intruneste
aspectul umanizarii. De asemenea, vorbim de
raportarea actiunilor intreprinse la identifica-
rea cdilor de deschidere si sustinere a trans-
formarilor in beneficiul intregii comunitati,
dincolo de interesele corporative. Or, refa-
cerea institutiilor sociale, inclusiv a celor ad-
ministrative si apropierea lor de nevoile si
necesitatile societatii inseamna diminuarea/
depdsirea mentalitatilor colective, responsa-
bilizarea membrilor comunitatii, edificarea
sentimentului de comuniune, devine, intr-un
fel, hartia de turnesol a contributiilor. Cu atat
mai mult cu cat eficienta lor este direct legata
de reconstructia structurii sociale, deoarece
cea existentd contravine realitdtilor manifeste.

Evident, reconstructia sociala, ca, de
altfel, si cea a organizatiilor (institutiilor),
este un proces de durata si, in mare, de-
pinde de relatia dintre factorul extern si
factorul intern, in dependenta de statutul
fiecarei societati. Statut cu o semnificatie
multipld pentru societdtile in curs de for-
mare, in special, din punctul de vedere al
amplasamentului geocronopolitic. Or, cdile
de modificare a structurii societatii, dificil
de realizat in conditiile reorganizarii, de-
vin sine qua non-ul viabilitatii declaratiilor
liderilor/partidelor politice, cum ca aceas-
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ta se produce in conformitate cu nevoile/
necesitatile membrilor societatii. De exem-
plu, tentativele de sensibilizare asupra
necesitatii edificdrii societatii moldovenesti
in baza pilonilor valorici cu suportul valo-
rilor democratice continua sa ramana doar
un deziderat si dupa douazeci si cinci de ani
de independenta. Pe de o parte, profunzi-
mea schimbarilor indreptate spre redimen-
sionarea, dar si formarea componentelor
intregului, pe de alta, lipsa de experienta a
institutiilor si cetatenilor de a fi un tot intreg
si pe care acest mediu social nu I-a avut ni-
ciodata.

Analiza tendintelor manifeste, care
se contureaza in mediul comunitar, de-
nota faptul ca actiunile preconizate rari-
sim se raporteaza la rezultatele obtinute
care, de reguld, nu sunt conforme cu
asteptarile. Aceasta conduce la o cu to-
tul alta semnificatie a valorii si tinde sa
se perpetueze de la obisnuintd, cutuma
in traditie, iar spatiul cultural sa fie domi-
nat si transformat in unul in care circulatia
bunurilor materiale, consumabile sa ia lo-
cul valorilor propriu-zise. Gravitatea unei
atare stari de fapt, catalizata de contextul
contemporan, dar si de particularitatile
societatilor in curs de constituire, inclusiv
cea moldoveneasca, codifica/marginali-
zeaza valoarea schimbarilor profunde si
oportunitatile pe care le deschide spatiul
cultural in redimensionarea sistemului de
valori [4].

Experienta acumulata demonstrea-
za ca schimbarile civilizationale modifi-
ca intreg spectrul organizational in care
culturii Ti revine rolul de a asigura nivelul
de relationare dintre componentele con-
stituente. Perpetuarea culturii, inclusiv
a celei organizationale (institutionale),
depinde de nivelul valoric al actiunilor si
activitatilor umane in cadrul procesului
de dezvoltare a societatii, regiunii, conti-
nentului etc,, nivel care inglobeaza aspec-
te variate: de la sensibilizarea, pregatirea

mediului comunitar pana la instruirea si
formarea membrilor societatii prin cir-
cuitul natural al valorilor. in acelasi timp,
in societatile in formare organizatiilor
administratiei publice le revine un rol
deosebit, in special, in a asigura comuni-
carea intr-o realitate multiculturala prin
elaborarea si implementarea de politici
eficiente. Cu remarca cd acestea se bucu-
ra de increderea mediului comunitar, din
punct de vedere organizational si nu doar
nominal.

Importanta abordarii si sub acest as-
pect sporeste odata cu raportarea si la
conditia societatii contemporane (pre-
ponderent a celei in formare din care face
parte si cea moldoveneasca) cadrul intra
societal al acesteia tot mai mult este supus
interventiei factorului extern. Or, elucida-
rea redimensiondrii organizarii societatii
vizeaza motivele si sursele care alimen-
teaza raportul dintre factorul intern ver-
sus extern si in ce masura aceasta stare
de fapt le conditioneaza. Motivul-cheie in
transformarile din societatile contempo-
rane tine de valoarea schimbarilor profun-
de. De ce valoarea schimbarilor profun-
de? Deoarece derularea lor se regdseste
in transformari de la nivelul de interco-
nexiune si interdependenta a actiunilor
pana la valoarea/nonvaloarea rezultate-
lor obtinute. Provocarile si inerenta aces-
tora in cromatica societatilor reflecta, in
mare, dinamica schimbarilor, intensitatea
acestora manifestata la nivel de intra- si
extracadru, ingloband atat gradul de sen-
sibilizare, cat si cel de pregatire a com-
ponentelor oricarei societati ce-i asigura
perpetuarea. Or, schimbarile inseamna
prezenta, mentinerea societatii pe cupola
civilizatiilor si prin gasirea de solutii la in-
terconexiunile si interdependentele fluc-
tuante manifeste in si dintre colectivitati
[3].

Astfel, sinteza intreprinsd asupra ra-
portului dintre factorul intern si cel extern
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in societatea Republicii Moldova denota
ca acesta, incepand cu sfarsitul anilor’ 80 ai
sec. al XX-lea, continua sa fie unul inechita-
bil si defavorizat:

Primo, lipsa de experienta a factorului
intern care n-a fructificat la justa valoare
conditiile propice aparute dupa destrama-
rea Uniunii Sovietice. In calitate de stat si
societate de drept international, Republi-
ca Moldova s-a constituit dupa Declaratia
de Independenta (1991) [5], a mostenit si
programul de dezmembrare a sa, elaborat
la sfarsitul anilor'80 la Moscova, pentru a
contracara si discredita miscarea de elibe-
rare nationala (ulterior Frontul Popular), ca,
de altfel, si in cazul celorlalte foste republici
unionale;

Secundo,intarzierileininstitutionalizarea
activitatilor interne, identificarea vec-
torului principal si promovarea lui in
relatiile cu societatile vecine, organisme-
le internationale drept o continuitate a
politicilor interne si nu invers (adica aju-
tor in solutionarea problemelor proprii
internationalizate);

Tertio, diversificarea politicilor
internationale din perspectiva interesului
pentru promovarea valorilor nationale si
general umane si nu a grupurilor de intere-
se;

Cuatro, degradarea pozitiilor initiale ale
Republicii Moldova in politicile interne, di-
vizarea societatii, aprofundand criza social-
economica, social-politica si culturala, sol-
data cu devalorizarea standardelor de viata
ale membrilor societatii, care nicidecum n-a
constituit un suport impunator in relatiile
cu factorul extern;

Cinque, cu toate neimplinirile, factorul
intern, in raport cu factorul extern, se con-
frunta cu efectele geopoliticii, costurile ca-
reia sunt suportate din contul membrilor
societatii si al valorilor manifeste in cadrul

comunitar, data fiind identificarea tardiva a
oportunitatilor care se deschid si nevalorifi-
carea lor la maximum [3].

Fapt, pentru care in continuare venim
sa reflectdm asupra oportunitatilor care, de
rand cu vointa politica, elaborate in legi si
mecanisme de implementare, faciliteaza
depasirea animozitatilor punctate anteri-
or. Discutam de redimensionarea modelu-
lui de organizare a societatii, care include
in sine atat sistemul social, cat si structura
societatii. Redimensionare pentru o soci-
etate care abia dupa 1991 incearca sa se
transforme in intreg. In aceastd ordine de
idei, amintim ca in parametrii frontierelor
Republicii Moldova dupa 1991 organizarea
administrativa devine particulara, avand
41 de unitati administrativ-teritoriale, la
fel ca Republica Franceza si cu o unitate
in plus fatd de Romania. Realitate, in care
organizatiile administratiei publice, fiind hi-
perdivizate economic, raman dependente
de evolutia politicilor de la centru si contri-
buie insuficient la patrimoniul comunitar.
Deoarece dependenta organizationala in-
seamna si marginalizarea legilor nescrise,
adica traditiile, obiceiurile si cutumele in
cadrul legal si indepartarea de la patrimo-
niul comunitar. Pentru ca natura actiunilor
pe care le intreprinde acest tip de organi-
zare doar formal se raporteaza la mediul
social. Or, concomitent cu excluderea legi-
lor nescrise din cadrul legal, minimalizea-
za deschiderile organizatiilor in vederea
fructificarii patrimoniului in actiunile pe
care le intreprind. Experienta acumulata
demonstreaza ca acest tip de organizatii
(hiperdivizate) nu numai ca nu se rapor-
teaza la nevoile/necesitatile comunitatii,
ci, dimpotrivd, aceasta din urma devi-
ne sustinatoarea nivelului sporit de con-
sum pe care il promoveaza. Perpetuarea
dependentei organizationale in adminis-

'Dat fiind multiplele inconveniente privind utilizarea notiunii de societate moldoveneascd autorul a recurs in
text la formula societatea Republicii Moldova, fie din Republica Moldova.
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trarea comunitatii din punctul de vedere al
timpului social si, nolens volens, indeparta-
rea de la pilonii valorici si utilizarea in exces
a valorilor general umane si identitare ale
comunitatii, dar nicidecum sa contribuie la
perpetuarea lor sau crearea de noi bunuri si
sa suplineasca patrimoniul din care se ali-
menteaza [3].

Stare de fapt, care se perpetua, iar
dependenta diminueaza revigorarea dis-
cursului privind redimensionarile profunde
ale organizarii si organizatiilor din sistemul
administrativ necesar societatii Republica
Moldova [3]. Astfel, sensibilizarea necesitatii
redimensiondrilor administrativ-teritoriale
ale Republicii Moldova s-a conturat, ince-
pand cu elaborarea unui proiect al grupului
M. Cotorobai (1992) continutul caruia re-
flecta nevoile si necesitatile statului in de-
venire si ale societatii Republicii Moldova.
Or, impartirea administrativ-teritoriala in 8
judete, conform documentului, corespun-
dea realitatilor si conducea la minimalizarea
dependentelor de odinioara. lar actiunile
celor opt unitati prin comunele si plasele
constituite se inscriau in implementarea si
incetatenirea valorilor democratice, dar si
asigurarea unei treceri sustenabile la o eco-
nomie de piata viabila in societate. Chiar
daca argumentele erau sustenabile, cea mai
succinta analiza asupra moduluiin care s-au
desfasurat dezbaterile, dar, mai cu seama,
neadoptarea lui reflecta o respingere voala-
ta. Respingeri, care s-au tinut lant de fiecare
data cand a fost vorba de schimbdri majore
si nu de judecati de valoare injumatatite,
care atesta cat de departe continua sa ra-

mana institutiile sociale (administrativ-or-
ganizatorice) de urgentele cetatenilor si ale
societatii Republicii Moldova.

Peregrindrile redimensionarii adminis-
trativ-teritoriale au continuat si in incerca-
rile reformei din 1999, diferita de proiectul
din 1992, se vine deja cu 11 judete plus mu-
nicipiul Chisinau [3], au adus in prim-plan
nu numai insuficienta experienta a orga-
nelor abilitate de a fi pe potriva cerintelor,
Ci si prevalarea intereselor de partid in ra-
port cu interesul national. S-a constatat, ca
presedintele si parlamentarii, reprezentanti
ai partidelor alesi in urma scrutinului elec-
toral, in loc sa vegheze la implementarea
legii adoptate si aprobate, de facto au fost
cei care au politizat-o. Manipularile politici-
aniste odata declansate, contrar legii, s-au
regasit in asa-zisa initiativa de a crea judete
dupa criteriul etnic gen Taraclia sau Gagduz
Yeri care nici pe de departe nu contribuie la
dezvoltarea economica nu numai a acestor
regiuni, dar si a intregii societati. Regiuni in
care, de rand cu sate locuite de bulgari sau
gdgauzi, sunt si cele de moldoveni/romani,
si se confrunta cu probleme similare. Actu-
almente, tergiversarile administrativ-terito-
riale s-au soldat cu revenirea la raioane si 39
de unitati administrative din 2003 si anul in
care au fost retrase finantele publice, chiar
daca in responsabilitatea institutiilor publi-
ce au ramas - de la salarizarea profesorilor,
medicilor pana la ajutorarea varstnicilor etc.
[3].

Evident ca aceste peregrinari subrezesc
fragila stabilitate din societate, zadarnicesc
recuperarea organizational-administrativa

2Este vorba de grupul M. Cotorobai din Parlamentul (1990-1994) care a elaborat, pentru prima oara in istoria
Republicii Moldova de la Declararea Independentei (1991), a unui proiect de lege adecvat privind organizarea
administrativ-teritoriala. Document care, cu regret, asa si n-a devenit act normativ, ulterior fiind modificat si
partial valorificat in Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova (1998) si la care s-a
renuntat totalmente ca, de altfel, si la judete, odata cu adoptarea Legii privind organizarea administrativ-teri-
toriala a Republicii Moldova (2001) prin revenirea la raioane, incepand cu 2003. Chiar daca studiile de fezabili-
tate, realizate de catre experti nationali si internationali in cadrul proiectului Consolidarea administratiei publice
in Republica Moldova (1996-1998) gratie Programului TACIS, au certificat faptul ca implementarea cadrului legal

se impotmoleste la nivel de raion.



Societatea civila si statul de drept

59

si, deopotriva, consolidarea factorului in-
tern. Or, factorul intern nu este altceva
decat functionalitatea si disponibilitatea
tuturor actorilor sociali care asigura bunul
mers al lucrurilor in comunitate conform
aspiratiilor declarate in baza cadrului le-
gal. Printre acesti actori sociali se numara
si organizatiile administratiei publice care,
la randul lor, au nevoie de sustinere prin-
tr-un cadru legal ce corespunde nevoilor
si necesitatilor societatii in constituirea in-
tregului. Discutam de faptul ca lipsa de
experienta organizationald cumulata cu
greselileinerente ce se comitin desfdsurarea
activitatilor societale dezavantajeaza facto-
rul intern, deoarece acesta, fiind in curs de
oranduire, ramane vulnerabil si net inferior
in raport cu factorul extern. De asemenea,
ca influenta factorului extern devine tot mai
prezenta in societatea respectiva, dar foarte
dificil de demonstrat acest lucru. Altfel spus,
cu cat mai divizata este societatea, cu atat
mai dificila este constructia componentelor
factorului intern. Stare de fapt, care impune
societatii cautarea cailor optime de conso-
lidare a stabilitatii si, fireste, a factorului in-
tern.

Desigur, reconstructia structurii sociale
ca, de altfel, si cea a organizatiilor adminis-
trative (institutiilor) este un proces de dura-
ta. Proces, durata caruia, in mare, este direct
proportionala actiunilor care se intreprind.
Astfel, in cei 25 de ani de schimbari, reflec-
tate in transformari, evidentiaza faptul ca
asteptarile net inferioare realitatilor contu-
rate au loc in toate modelele de organizare
a societatii. Se atesta frustrari sociale cu o
pondere deosebitd in desfasurarea eveni-
mentelor - de la mizeria economica pana
la sciziunea identitatii omului, periclitarea
identitatii etnice si nerecunoasterea celei
cultural asumata. In societatea Republi-
cii Moldova, perspectiva administrarii si
administratiei publice au adus in prim-
plan contradictia majora dintre nevoile si
necesitatile membrilor societatii si modul

in care, teritorial, aceasta este impartita.
Deoarece hiperdivizarea administrativa a
societatii, in loc sa fie tratata din punctul de
vedere al unei economii nationale, continua
sa fie una manipulata politic. Or, contribua-
bilul este mai putin interesat de denumirea
organizatiei, pentru el important ramane
rapiditatea cu care organizatia il ajuta sa-si
solutioneze problemele cu care se confrun-
ta. Fapt pentru care organizatiile adminis-
trative au nevoie si de un cadru legal pe po-
triva asteptarilor membrilor societatii, dar si
de deschiderea de organizatii responsabile
de pregatirea functionarilor publici. De ce?
Deoarece un specialist, obtinand calificare
prin instruire si formare, este pregatit nu
numai sa faca fata cerintelor functionale,
dar si sa devina furnizor si emitator in
circulatia ideilor novatoare [6]. Cu atat mai
mult cu cat oportunitatile societatii bazate
pe cunoastere faciliteaza accesibilitatea la
informatia stiintifica si mediatica a tuturor
membrilor societatii, indiferent de nivelul
lor de educatie [7]. Cu remarca, ca in sis-
temul educational din societatea Republi-
cii Moldova, in curricula preuniversitara si
universitara sunt marginalizate disciplinele
responsabile de umanizarea instruirii si for-
marea specialistilor. Vorbim de rezistenta la
disciplinele de filosofie si sociologie, chiar
daca cadrul lor ajuta la cunoasterea valo-
rilor general umane, iar domeniile socio-
logiei - la particularitatile societatii in care
viitorii specialisti se vor realiza profesional
si nu numai.

Bineinteles, reorganizarea administrati-
va a societatii necesita a fi suplinita si cu
alte reforme care, relationand, contribu-
ie la constituirea factorului intern. Factor
care, in dependenta de statutul societatii,
isi stabileste relatia cu factorul extern si
factorul intern. Statut cu o semnificatie
multipla pentru societdtile in curs de for-
mare, in special, din punctul de vedere
al amplasamentului geocronopolitic. Or,
caile de modificare a structurii societatii
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complicat de realizat in conditiile reorga-
nizarii devine sine-qua nonul viabilitatii
declaratiilor liderilor/partidelor politice
ca aceasta se produce in conformitate cu
nevoile/necesitatile membrilor societatii.
De exemplu, tentativele de sensibiliza-
re asupra necesitatii edificarii societatii
moldovenesti in baza pilonilor valorici cu
suportul valorilor democratice continua sa
rdmana doar un deziderat si dupa un sfert
de secol de independenta.

Experienta acumulata demonstreaza ca
schimbarile civilizationale modifica intreg
spectrul organizational in care culturii ii re-
vine rolul de a asigura nivelul de relationare
dintre componentele constituente. Ca, de
altfel, si rolul organizatiilor in sustinerea si
perpetuarea spatiului cultural. Perpetua-
rea culturii, inclusiv a celei organizationale
(institutionale), depinde de nivelul valoric
al actiunilor si activitatilor umane in cadrul
procesului de dezvoltare a societatii, regiu-
nii, continentului etc. Nivel care inglobeaza
aspecte variate: de la sensibilizarea, pre-
gatirea mediului comunitar pana la instru-
irea si formarea membirilor societdtii prin
circuitul natural al valorilor [4]. In timp ce
pentru societdtile in formare organizatiilor
administratiei publice, pe langa recuperari-
le sinergeticii proprii, le revine si un rol de-
osebit privind asigurarea comunicarii intr-o
realitate multiculturala.

De exemplu, societatile in curs de for-
mare, cum este si cazul celei moldovenesti,
odata cu Declaratia de Independenta si-au
asumat si realitatile sociale fie multicultura-
le, fie multietnice. Experienta unui sfert de
secol de dupa independenta denota ca in
multe din aceste societati s-au produs con-
fuzii notionale privind clasificarea grupuri-
lor sociale reprezentative. Cu alte cuvinte,
societatile respective organizational, dar si
legal, fiind mai putin vigilente, s-au pome-
nit cu grupuri care de jure sunt minoritati
nationale, iar de facto minoritati lingvistice.
Prin urmare, oricat de mult s-ar intreprinde

din punct de vedere organizational pentru
a elabora politici sociale, implementarea
nici pe de departe nu este conforma, pe de
o parte, cu cheltuielii efectuate, iar, pe de
alta, un inalt nivel de expectativa din partea
beneficiarilor.

Un loc aparte intre elementele organiza-
rii sociale revine organizatiilor responsabile
de pregatirea specialistilor pentru a suplini
necesarul de profesionisti, cu o calificare pe
potriva deschiderilor societatii bazate pe
cunoastere. Deschideri deloc facile pentru
societatea Republicii Moldova cu o impre-
sionantd mostenire administrativ-teritori-
ala. Aceasta hiperdivizare administrativ-
teritoriala continua sa ramana unul dintre
cele mai politizate si manipulate subiecte
in spatiul Republicii Moldova in ultimii 25
de ani [8]. Excesele in extremis au condus la
faptul ca institutiile administratiei publice
locale lipsite de suportul necesar intampina
dificultati in desfasurarea activitatilor ma-
nageriale pe potriva asteptarilor membrilor
comunitatilor pe care le reprezinta.

Drept urmare, s-a intensificat exodul
membrilor societatii si pierderea capitalului
de aur (varsta 25-55 ani), declansarea pro-
ceselor de morbiditate/mortalitate, imba-
tranirea si saracirea societatii. Actualmente,
indicele teritorial demografic calculat in
baza a patru indicatori: rata totala de ferti-
litate, rata totala de imbatranire demogra-
fica, sporul natural si sporul migrational
pentru diferite raioane din Republica Mol-
dova variaza de la 30,5 puncte (r-nul Ocnita)
pana la 67,5 puncte (municipiul Chisindu).
in timp ce indicele teritorial de securitate
demografica calculat in baza a patru indici
compoziti: demografic, al sanatatii, social si
ocupational, diferenta dintre valoarea ma-
xima si minima constituind 36,5%. S-a con-
statat ca niciuna dintre unitatile adminis-
trativ-teritoriale nu se apropie de valoarea
maxima a punctajului posibil (puncte). lar,
conform indicelui teritorial ocupational cal-
culat in baza a patru indici compoziti: pon-
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derea locurilor de munca nou-create fata de
totalul de pe republica, ponderea somerilor
angajati in campul muncii din numarul to-
tal de someri, ponderea populatiei in varsta
apta de munca in totalul populatiei, ponde-
rea pensionarilor angajati in campul muncii
arata ca diferenta dintre valoarea maxima si
minima constituie 50,7%, ceea ce demon-
streaza disproportii semnificative in dezvol-
tarea economica a unitatilor administrativ-
teritoriale [9].

Studiile invocate puncteaza si ingrijorea-
za deopotriva tendintele desprinse din rea-
litatea Republicii Moldova. Cu atat mai mult
cu cat aceste tendinte n-au suscitat neliniste
si obiect de reflectii majore in elaborarea
legii de redimensionare administrativ-te-
ritoriala la nivelul unu. Vorbim de comasa-
rea primariilor, acolo unde nu se intruneste
numarul necesar de locuitori si din nou se
trece sub tacere urgentarea demersului de
revizuire a legii privind finantele publice si
eficientizarea procesului de desconcentra-
re. Cromatica tabloului poate fi lesne com-
pletata cu reforma in sanatate (temporar
stopatd), adoptarea legii privind votul mixt
in loc de reformarea administrativ-terito-
riald conform realitdtilor si nu grupurilor
de interese. lar in comunitati nu numai
ca se destramd valorile familiei, sanatatii,
traditiilor si ale unui standard de viata de-
cent, dar are loc si depopularea acestora.
Aceste tendinte ar fi fost mult mai diminu-
ate in conditiile in care, chiar si in conditiile
emigrarii, autoritatile administratiei pu-
blice locale, fiind mai aproape de oameni,
i-ar fi ajutat prin consiliere si directionarea
remitentelor venite de peste hotare de la
consumarism si imobiliar spre investitii de
perspectiva, inclusiv la deschiderea de afa-
ceri necesare deopotriva pentru individ si
pentru comunitate. Experienta acumula-
ta in unele comune confirma veridicitatea
acestor sugestii [4].

in loc de corolar, tergiversarea pro-
blemelor stringente ale societatii Re-

publicii Moldova in cei 25 de ani de
independenta, inclusiv redimensionarea
administrativ-teritoriala a condus la poli-
tizarea subiectului si obtinerea de capital
politic. In timp ce imperativul organizarii
se impune a fi indreptat spre identifica-
rea pilonilor civilizationali, care ar cataliza
conectarea societatii Republicii Moldova
la noile realitati [5]. Este vorba de faptul
ca redimensionarea, in cazul dat, indica
si gasirea de oportunitati de conecta-
re si valorificare a produselor societatii
bazate pe cunoastere, adica produse
inovationale. Societatea in care accesul
nelimitat la produsele stiintifice si me-
diatice are loc nu numai prin tehnolo-
gii informationale si comunicationale,
ci este direct proportional nivelului de
pregatire al organizatiilor, individului
si societatii de a le fructifica si crea alte
bunuri [7]. Conectare si valorificare care
poate fi realizata doar cu concursul tutu-
ror componentelor organizationale. De
ce? Deoarece aceasta inseamna intre-
prinderea de actiuni complexe, inclusiv
deschiderea de institutii ce pregatesc
specialisti si elaborarea de cadru legal pe
potriva nevoilor si necesitatilor intregu-
lui mediu comunitar. Cu atat mai mult cu
cat aceste produse au un grad diferit de
cele traditionale si continua sa ramana
dificil de controlat, iar efectul lor nu in-
totdeauna este suficient studiat, in speta,
consecintele. Si, nu in ultimul rand, pen-
tru ca autoritatile administratiei publice
au stringenta nevoie de sustenabilitati
social-economice la nivel local pentru a
capitaliza deschiderile societatii bazate
pe cunoastere. lar oportunitatile pe care
le aduc cu sine produsele inovationale
organizatiilor administrative, si nu numai,
sa le utilizeze la solutionarea problemelor
din societatea Republicii Moldova, astfel
contribuind la diminuarea fenomenelor
grave gen migratie, depopulare, imbatra-
nire etc.
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SUMMARY

Environmental protection is the way in which humanity has responded to environmental
damage, including biosphere elements, and the way in which it acts through legislative instru-
ments to prevent further deterioration, being seen as a legislative fight against the pollution of
air, water, soil and subsoil, as well as the destruction of deep-rooted biosphere elements from
antiquity, and was initially treated with regard to the development of nature protection mea-
sures and subsequently developed at the level of environmental protection in reported to hu-
man life and health.

Keywords: environment, protection, fundamental right, biosphere, pollution, instruments,
techniques.

REZUMAT

Protectia mediului reprezintd modul in care s-a reactionat impotriva deteriordrilor aduse de
om mediului sdu inconjurdtor, inclusiv elementelor biosferei si modului in care se actioneazd,
prin instrumente legislative, pentru prevenirea deteriordrii lui de mai departe, fiind vazutd ca o
luptd pe cale legislativa impotriva poludrilor de orice fel a aerului, a apei, a solului si a subsolu-
lui, precum si a distrugerii elementelor biosferei, avdnd rdddcini adanci incd din antichitate si
fiind tratatd initial sub aspectul elabordrii mdsurilor de protectie a naturii si dezvoltata ulterior
la nivel de protectie a mediului in raport cu viata si sdndtatea omului.

Cuvinte-cheie: mediu, protectie, drept fundamental, biosferd, poluare, instrumente, tehnici.

Pasi importanti in domeniul protectiei doveni si munteni stabilea interdictii pentru
componentelor mediului pot fi atestati la munteni de a taia paduri pe teritoriul Tarii
etapa adoptarii urmdtoarelor acte norma- Moldovei; ,Oranduirea de padure” pentru
tive: Actul de la Focsani din 1706, prin care Bucovina, adoptata in 1786; ,Anaforaua
comisia mixta formata din demnitari mol- pentru codru, dumbravi si lunci” din 1792
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pentru Moldova, precum si Legea cu privire
la vanatoare din 1872, prin intermediul ca-
rora se accentua necesitatea protejarii ha-
bitatului natural, florei si faunei salbatice si
se interzicea vanarea unor specii de pdsari
sianimale rare [22, p. 17; 2, p. 9].

Ar fide remarcat ca, de rand cu reglemen-
tarile orientate spre protectia naturii, pot fi
atestate si incercari de protectie a mediului
in raport cu viata si sanatatea omului sub
aspectul actiunilor contra poluarii apelor si
aerului, cum ar fi cazul poluatorilor raurilor
din Roma Anticd, care trebuiau sa fie denun-
tati de locuitorii din aval si urmariti de au-
toritatile publice sau problema raului Tibru,
care, in secolul al V-lea, era serios poluat prin
deseurile orasului, iar oamenii se plangeau
si protestau contra mirosurilor ce veneau de
la unele locuinte [5, p. 204].

Problema poludrii mediului a generat
necesitatea luarii de masuri pentru a proteja
mediul si a-i asigura calitatea in raport cu via-
ta si sanatatea oamenilor, fiind emise un sir
de ordonante, cum ar fi ordonanta din 1273,
emisa de catre Eduard | al Angliei referitor
la fumul provenit de la arderea carbunelui;
a instituirii unor organe de administrare a
apelor si padurilor, precum in Franta, la sfar-
situl sec. al Xlll-lea; a emiterii unor interdictii
privind emanarea fumurilor rau mirositoare
si dezgustatoare de catre locuitorii din Paris
la initiativa lui Charles al IV-lea, in sec. al XIV-
lea; aplicarea unor pedepse pentru cei care
aruncau gunoaiele in porturi, in apa sau le
depozitau pe mal in baza Marii Ordonante
a lui Colbert din 1681; precum si exemplul
fabricantilor de branzeturi, miere, si cel al
tabacarilor din Franta secolului al XVlil-lea,
carora le era interzisa practicarea meseriei
in apropierea oraselor din cauza poludrilor
induse, fiind consemnati in locuri speciale;
sau decizii legislative, cum este cea privind
obligativitatea de a aduna gunoaiele Parisu-
lui in recipiente, emisa in 1884 de prefectul
de Sena, Eugene-Rene Poubelle, de unde
numele comun dat acestor recipiente, de
pubele[1,33-34; 6, p. 22].

Problema protectiei mediului la nivel
mondial a devenit subiect de examinare la
Congresul | International pentru protectia
naturii din 1913, iar ulterior si-a gasit reflec-
tare in Conventia de la Washington din 12
octombrie 1940, ale carei clauze prevedeau
conservarea florei si faunei, precum si in
Declaratia Universala a Drepturilor Omu-
lui, care, in art. 25, prevede ca orice om are
dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure
sanatatea si bunastarea lui si familiei sale.

Prin urmare, dezvoltarea legislatiei refe-
ritoare la protectia componentelor de me-
diu, precum si a consolidarii mecanismului
juridic privind protectia dreptului funda-
mental al omului la un mediu sanatos, s-a
produs abia in secolul al XIX-lea, adica oda-
ta cu aparitia primelor reglementari impo-
triva poluarii aerului si primelor masuri de
igiend, al cdror obiectiv primordial il forma
protectia sanatatii umane si, in plan secund,
direct sau indirect, protectia componente-
lor mediului (apa si aerul).

Progresul tehnico-stiintific si amplifica-
rea impactului activitatilor socioumane asu-
pra calitatii mediului au impulsionat proce-
sul de internationalizare a acestor probleme
si au favorizat aparitia unor reglementari
internationale in domeniul protectiei me-
diului.

Din considerentul ca, in perioada ani-
lor 1950-1970, reconstructia economica si
instaurarea unei paci durabile constituiau
prioritatile de baza ale societatii internatio-
nale, protectia mediului nu era considerata
ca o preocupare politica de aceeasi impor-
tanta, cum s-a evidentiat, incepand cu peri-
oada anilor 70 si pana in prezent.

Deoarece, notiunea de mediu acopera
0 mare varietate de elemente, incepand
cu apa, aerul, pamantul, flora, fauna si con-
tinuand cu sanatatea umana, iar toate in
ansamblu trebuie sa fie protejate in cadrul
global al dezvoltarii durabile, dreptul la un
mediu sandtos capata atentie alaturi de alte
drepturi, printre care - dreptul la dezvoltare,
dreptul la mediu social adecvat prin lup-
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ta impotriva terorismului, a criminalitatii si
drogurilor, dreptul la pace si securitate.

Regimul general al tehnicilor de
protectie presupune instituirea de restric-
tii, diferite ca natura si continut, si stabilirea
de conditii pentru desfasurarea activitatilor
cu posibil impact negativ asupra mediului,
cu implicatii corespunzatoare pentru exer-
citarea anumitor drepturi fundamentale,
in frunte cu dreptul la proprietate, liberta-
tea de intreprindere ori dreptul la folosinta
unor bunuri comune (apa, aer s.a.) in nume-
le interesului public superior al protectiei
mediului si al dreptului uman fundamental
la un mediu sanatos [7, p. 175].

Prof. C. Marinescu si A. Rotaru sunt de
parere ca protectia mediului constituie un
element esential al politicii economice si so-
ciale a statului, fiind un obiectiv de interes
national, cu efecte directe si indirecte, pe
termen lung in toate compartimentele sis-
temului social si uman, imbracand, in cele
din urma, forma unei activitati complexe,
care se desfasoara dupa o conceptie unitara
la nivel local si national si care reclama, pe
de o parte, mentinerea integritatii mediu-
lui printr-un control eficient al fluctuatiilor
factorilor antropici in limitele de suportabi-
litate ale acestora, iar, pe de alta parte, re-
constructia si recuperarea celor degradate,
fie ca urmare a unor erori in strategia de
dezvoltare, fie a unor catastrofe naturale
[19, p. 47].

Din considerentul ca problemele me-
diului sunt primordiale in realizarea functiei
ecologice a statului, profesorii C. Marinescu
si V. Corini sunt de pdrere ca, in scopul pro-
tectiei eficiente a mediului, este necesara o
legislatie adecvatd, deoarece ea trebuie sa
tind seama de realitatile si prioritatile inter-
ne ale statului dat, dar nici sa nu contravina
conventiilor internationale. De asemenea,
fara o astfel de legislatie, nu se vor materia-
liza politicile, strategiile guvernamentale de
mediu, oricat ar fi ele de strdlucite, de expe-
rimentate si de bine puse la punct, pe motiv
ca norma juridica impune reguli de condui-

ta ecologica obligatorii atat pentru persoa-
nele fizice si juridice, precum si pentru stat
si organele lui, dar si sanctiuni pentru savar-
sirea acestor incalcari [18, p. 1327].

Printre tehnicile de protectie a mediului
devenite traditionale sunt:

- instituirea de norme sau standarde
tehnice de conduita ecologica;

- aplicarea unor interdictii si limitari de
ordin ecologic;

- autorizarea prealabila a activitatilor cu
impact asupra mediului;

- emiterea/eliberarea unor acte de regle-
mentare privind protectia mediului.

Normele sau standardele tehnice de
conduita ecologica pot fi repartizate in pa-
tru categorii:

Norme de calitate a mediului, care fixea-
za niveluri maxime admisibile de poluare in
mediile receptoare: aer, apa, sol. Normele
de calitate pot varia dupa utilizarea mediu-
lui dat si pot acoperi zone geografice de-
terminate (nationale, regionale ori locale),
dupa cum o norma de calitate a apei poate
sa se aplice unui intreg curs de apa ori nu-
mai unei parti a acestuia.

In conformitate cu art. 3 al Legii nr. 1422
din 17.12.1997 privind protectia aerului
atmosferic, prin notiunea de concentratie
maxima admisibila a poluantilor din at-
mosfera (CMA de poluanti), se intelege ni-
velul permis de reglementdrile in vigoare
pentru anumite zone si intervale de timp,
care nu are actiune negativa asupra mediu-
lui, normative de calitate a aerului localita-
tilor, criteriu de calitate a aerului, iar emisia
limitat admisibila a poluantilor evacuati
(ELA de poluanti) reprezinta norma de ca-
litate @ mediului stabilita prin calculul dis-
persiei in aerul atmosferic de la suprafata
solului de o sursa sau de un grup de surse
de emisie, care nu depasesc normativele
calitatii aerului, prevazute pentru populatie,
regnul animal si vegetal [11].

Nivelul inalt de emisie a gazelor nocive in
atmosfera, depasirea fonului de radiatie io-
nizantd, poluarea sonora constituie cauzele
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principale ale dezvoltarii diferitelor maladii
ce afecteaza sistemul imunitar, respirator,
cardiac si, nu in ultimul rand, cel reproduc-
tiv. Zgomotul generat de activitatile indus-
triale, cele de producere a energiei electrice,
transport, au o influenta deosebit de nociva
asupra atmosferei, respectiv, asupra omului,
constituind cauza principald a maladiilor in-
tracraniale. Fonul sonor intre limitele 60 si
90 db influenteaza negativ productivitatea
muncii si creeaza daune sanatatii in cazul
expunerii indelungate de zgomot, depasi-
rea fonului sonor de 90 db poate conduce
la aparitia surditatii, la sporirea pericolului
de afectare a sistemului intracranial, iar in
cele mai multe cazuri, nivelul de 70 db, con-
siderat limita de toleranta, preponderent
este depasit in localitatile urbane puternic
industrializate si dens populate sau situate
in apropierea arterelor aglomerate de trans-
port [21, p. 224-225].

De exemplu, concentratiile maxime ad-
misibile (CMAmd- media diurnd) de sus-
pensii solide este de 0,15 mg/mc, dioxid
de sulf (SO,) - 0,05, sulfati solubili - 0,1,
toate fiind clasificate ca poluanti moderati
periculosi. Din categoria poluantilor ex-
trem de periculosi face parte ozonul (O,)
cu concentratia maxim admisibila pe media
diurna de 0,03 mg/mc, periculosi - dioxi-
dul de azot (NO,) cu CMAmd - 0,04 mg/mc,
iar printre cei mai putini periculosi asupra
sanatatii populatiei este monoxidul de car-
bon (CO) cu CMAmd de 3,0 mg/mc etc.

Norme de emisie, care stabilesc cantita-
tea de poluanti ori concentratiile de polu-
anti care pot fi degajati de 0 anumita sursa
(o uzina, de pilda). Aceste norme stabilesc
obligatii de rezultat, lasand poluatorului li-
bertatea de alegere a mijloacelor pentru a
se conforma exigentelor date. Emisiile de
substante poluante pot fi mdsurate pe uni-
tatea de timp ori in cursul unei operatiuni
date, si, ca reguld, normele de emisie se
aplica instalatiilor fixe si surselor mobile de
poluare plasate in categoria vizata de nor-
mele de produs.

Conform art. 12 al Legii nr. 1422 din
17.12.1997 privind protectia aerului atmo-
sferic, emisiile de poluanti in atmosfera de
la sursele fixe de poluare se admit, in fie-
care caz concret, in baza autorizatiei eli-
berate de Inspectoratul Ecologic de Stat. In
autorizatie se stabilesc normativele de emi-
sie limitat admisibila a poluantilor evacuati
(ELA), precum si alte conditii si reglemen-
tari care asigura protectia aerului atmosfe-
ric. Autorizatiile de emisii se elibereaza in
baza solutiilor de proiect pentru primul an
de activitate, pe parcursul caruia se elabo-
reaza volumul ELA, care se prezinta spre
avizare Inspectoratului Ecologic de Stat. In
cazurile nerespectarii conditiilor expuse in
autorizatia de emisii, instanta de judecata
poate hotari retragerea ei la cererea Inspec-
toratului Ecologic de Stat. Daca se constatd
neindeplinirea unor conditii, fapt ce aduce
o grava atingere mediului sau sanatatii pu-
blice, autorizatia poate fi retrasa de catre
Inspectoratul Ecologic de Stat, cu adresarea
ulterioara la instanta de judecata. Adresarea
la instanta trebuie sa se faca in termen de
3 zile lucratoare. In caz de nerespectare a
acestui termen, decizia de retragere a auto-
rizatiei este nula.

in conformitate cu prevederile art. 5" al
Legii nr. 131 din 08.06.2012 privind contro-
lul de stat asupra activitatii de intreprinza-
tor [10], actiunile organului de control in
domeniul protectiei mediului si masurile
aplicate in cadrul controlului sunt raporta-
te la urmatoarele niveluri de incalcari ale
legislatiei:

a) minore - incalcari ale legislatiei, a ca-
ror inlaturare poate avea loc fara ca activi-
tatea curentd a persoanei sa fie afectata si
care nu creeaza pericol iminent pentru me-
diu, viata, sdnatatea si proprietatea persoa-
nelor;

b) grave - incalcari ale legislatiei, a caror
inldaturare nu este posibila in timpul con-
trolului, fiind necesara si posibila alocarea
unei perioade de timp pentru actiuni de in-
laturare si care creeaza pericol iminent, dar
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nu imediat, pentru mediu, viata, sanatatea
si proprietatea persoanei controlate si/sau
angajatii acesteia ori creeaza pericol imi-
nent, dar nu imediat, pentru societate, care,
daca nu este inlaturat in termenul indicat,
va deveni imediat;

c) foarte grave - incdlcari ale legislatiei,
a caror inlaturare nu este posibila in timpul
controlului, insd actiuni, in acest sens, nece-
sitd a fi intreprinse imediat, si care creeaza
pericol iminent si imediat pentru mediu,
viata, sanatatea si proprietatea persoanei
controlate si/sau angajatii acesteia ori cre-
eaza pericol iminent si imediat pentru so-
cietate. Sunt echivalate cu incalcari foarte
grave incadlcarile grave, care nu au fost inla-
turate in termenul indicat in prescriptie.

In cazul incélcarilor minore pot fi emise
doar prescriptii in baza carora se recoman-
da si se indica modalitati de inlaturare a in-
calcarilor, insa nu pot fi aplicate sanctiuni
prevazute de legea contraventionala sau
alta lege si nu pot fi aplicate masuri restric-
tive.

Spre deosebire de incdlcarile minore, in
cazul incalcarilor grave, pe langa recoman-
darile de inlaturare si oferire a termenului in
care se vor inlatura acestea, pot fi aplicate
sanctiuni, insd nu pot fi aplicate masuri re-
strictive. Din continutul normei legale reie-
se, ca aplicarea sau abtinerea de la aplicarea
sanctiunilor in cazul incalcarilor grave, este
la discretia agentului constatator, deoarece
prevederea legala este lipsita de obligativi-
tatea aplicadrii sanctiunii, iar formularea ,pot
fiaplicate sanctiuni” ar avea o tratare de al-
ternativa.

in situatia incalcarilor foarte grave se
indica modalitatile de inlaturare si, expres,
este prevazut faptul ca se aplica sanctiuni
si/sau madsuri restrictive in conformitate cu
prevederile legii, dupa caz.

Daca ar fi sa interpretdam prevederile art.
12 al Legii nr. 1422 din 17.12.1997 privind
protectia aerului atmosferic in colabora-
re cu stipuldrile din art. 5" al Legii nr. 131
din 08.06.2012 privind controlul de stat

asupra activitatii de intreprinzator, reiese
ca neindeplinirea unor conditii expuse in
autorizatia de emisii, trebuie sa fie calificata
ca o incadlcare foarte grava, pentru a fi apli-
cate masurile restrictive, precum privarea
de dreptul de a desfdasura o anumita activi-
tate sau anularea autorizatiei. In acest con-
text, art. 29" al Legii nr. 131 din 08.06.2012
privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzdtor stabileste expres cd ma-
surile restrictive reprezinta actiuni si/sau
inactiuni dispuse de catre organul care
efectueaza controlul planificat sau inopinat,
cu scopul eliminarii sau diminuarii unui pe-
ricol iminent si imediat pentru mediu, viata,
sdndtatea si proprietatea oamenilor, consta-
tat in cadrul controlului. in functie de preve-
derile legilor speciale, aceste masuri se pre-
scriu persoanei supuse controlului in forma
de restrictii ale unor activitati, de restrictie
a utilizarii sau punerii la dispozitie pentru
consumatori a unor bunuri ori in forma de
impunere a unor actiuni si pot fi identificate
ca masuri corective, masuri coercitive, ma-
suri procesuale de constrangere.

Orice masura restrictiva nu poate fi im-
pusa decat in limitele stabilite la art. 5 al Le-
gii nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator.
In cazul in care, prin masura restrictiva, se
prescrie suspendarea sau retragerea unui
act permisiv si/sau licentei, organul de con-
trol care prescrie masura restrictiva in cauza
este obligat sa se adreseze in decurs de 3
zile lucratoare in instanta de judecata com-
petenta pentru a valida prescrierea suspen-
darii sau retragerii actului permisiv si/sau
licentei, in conformitate cu procedura stabi-
lita de Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de baza de reglementa-
re a activitatii de intreprinzator.

Termenul indicat pentru masura restric-
tiva incepe sa curga de la receptionarea de
catre persoana controlata a procesului-ver-
bal de control, in care se contine prescriptia
corespunzatoare, fiind comunicat persoa-
nei supuse controlului prin orice modalitate
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care permite organului de control confirma-
rea receptionarii.

De asemenea, ar fi de remarcat faptul ca
masurile restrictive pot fi impuse doar pen-
tru un termen restrans, in limita necesitatii
de eliminare a pericolului iminent, termen
care se indica in mod expres in prescriptie
de catre organul de control. Indiferent de
termenul indicat, orice masura restrictiva
inceteaza odata cu executarea prescriptiei
prin inlaturarea incalcarilor indicate si
prezentarea in termen a confirmarilor de
rigoare de catre persoana supusd contro-
lului sau la data suspendarii si/sau anularii
prescriptiei de catre organul emitent, orga-
nul ierarhic superior sau instanta de judeca-
ta.

Importanta normelor de emisii consta si
in faptul ca datele reflectate in ELA si DLA
(deversare limitat admisibild), constituie
indici la calcularea platii pentru emisiile de
poluanti ale surselor stationare sau pentru
deversarile de poluanti. In cazul emisiilor
accidentale (in jerbd) de poluanti ale surse-
lor stationare, plata se determina ca suma
a produsului dintre normativul platii si nor-
mativul ELA de poluanti, in tone conventio-
nale, si a produsului dintre normativul pla-
tii inmultit la 50 si cantitatea realad, in tone
conventionale, ce depdseste normativele
stabilite, a poluantilor emisi [17]. Aceeasi
metodologie de inmultire la 50 se aplica si
in cazul lipsei ELA sau DLA.

Norme de procedeu, care enunta un
anumit numar de specificatii carora trebu-
ie sd le corespunda instalatiile fixe, astfel ca
acestea stabilesc obligatii de mijloc si nu
lasa poluatorului libera alegere a tehnicilor
prin care intelege sa reduca emisiile. Astfel
de specificatii se intrunesc in normele de
constructii, care ulterior, la etapa expertizei
ecologice de stat, sunt evaluate. Importanta
expertizei ecologice de stat rezida in faptul
ca documentatia prezentata este supusa
unei examinari complexe, in cadrul careia
se vor lua in consideratie factorii ecologici,
economici si sociali cu studierea riguroasa

a variantelor solutiilor tehnice, menite sa
asigure indeplinirea cerintelor ecologice,
armonizate cu particularitatile regionale, si
mentinerea stabilitatii ecosistemelor natu-
rale in contextul unui eventual impact pe
intreaga perioada de practicare a activitatii
economice preconizate, incepand cu con-
struirea obiectului, punerea lui in functiune
pana la momentul demolarii lui.

Documentatia completa de urbanism si
amenajare a teritoriului si de proiect prezen-
tatd pentru expertizare trebuie sa cuprinda
masuri eficiente si motivate de protectie a
mediului pentru asigurarea securitatii eco-
logice a activitatii economice propuse pe
toatd perioada prognozatd, incepand de la
construire, punere in functie, pana la lichi-
darea obiectului si necesitatea demolarii lui
[20].

in cazul in care documentatia tehnica
nu corespunde specificatiilor menite sa
evite un eventual impact asupra mediului
si populatiei, proiectul tehnic este restituit
beneficiarului, de rand cu obiectiile exper-
tului si recomandarile acestuia.

Norme de produs, care tind sa fixeze
fie proprietati fizice si chimice pentru un
anumit produs, fie reguli privind conditiile,
ambalajul ori prezentarea produsului, in
special pentru produsele toxice sau limite-
le la emisiile poluante pe care acest produs
poate sa le degajeze in cursul utilizarii sale.

In Republica Moldova, produsele si sub-
stantele nocive sunt fabricate de agenti
economici specializati, respectandu-se ce-
rintele proceselor tehnologice care sunt
aprobate de ministerele, in a caror subordi-
ne se afla unitatile respective, si sunt coor-
donate cu Ministerul Sanatatii si Ministerul
Mediului. Apele reziduale, evacuarile ga-
zoase, deseurile si reziduurile lichide, solide
si pastiforme, rezultate din fabricarea si con-
ditionarea produselor si substantelor noci-
ve, se purificd, se acumuleaza, se depozi-
teazd, se padstreaza, se neutralizeaza sau se
lichideaza conform cerintelor tehnologice
si prevederilor legislatiei ecologice. Fiecare
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produs si fiecare substanta nociva se fabrica
prin tehnologii si biotehnologii autorizate si
se livreaza insotite de normative tehnice de
utilizare, precum si de certificate de calitate
si de conformitate.

Produsele si substantele nocive sunt de-
pozitate in incaperi speciale, amenajate in
conformitate cu regulamentele aprobate
de Ministerul Sanatatii de comun acord cu
Ministerul Mediului, si se elibereaza numai
persoanelor si agentilor economici autori-
zati cu utilizarea lor.

Transportarea se efectueaza numai in
prezenta unui insotitor, specialist in dome-
niu, desemnat de conducerea unitatii si in-
struit in problema modului de transportare,
a nocivitatii produselor, a masurilor ce ur-
meaza a fi luate in caz de deteriorare a am-
balajelor, de avarie etc.

La transportarea produselor si substan-
telor nocive se folosesc mijloace de trans-
port speciale si se interzice stationarea in
asezarile umane a mijloacelor de transport
incarcate cu produse si substante explozive
sau care pot emana gaze nocive.

Important ar fi de retinut faptul ca se
interzice de a transporta produsele si sub-
stantele nocive in ambalaje deteriorate,
precum si fara supraveghere [9].

Prin urmare, in functie de natura si influ-
enta negativa a unor factori asupra mediu-
lui, reglementarile legale in materie prevad,
de exemplu, norme tehnice de incadrare a
produselor si substantelor in raport cu gra-
dul de nocivitate, toxicitate si/ori inflama-
bilitate, norme tehnice privind ambalarea,
transportul, depozitarea, manipularea si
folosirea produselor si substantelor chimi-
ce, norme tehnice privind distrugerea sau
neutralizarea produselor, ori, dupa caz, de-
contaminarea dupa efectuarea de operatii
cu produse ori substante chimice etc.

O alta tehnica de protectie a mediu-
lui, mai eficientd decat normele tehnice,
o constituie stabilirea de interdictii si limi-
tari atunci cand o activitate, un produs ori
un procedeu prezinta riscul de a cauza un

prejudiciu mediului. Daca probabilitatea
realizarii riscului este prea ridicata, se poate
merge pana la interzicerea produsului sau
a procedeului. Din aceasta perspectiva se
instituie numeroase si diverse restrictii, vari-
abile dupa numeroase criterii [7, p. 176].

De exemplu, Cartea Rosie a Republi-
cii Moldova cuprinde specii de organisme
pe cale de disparitie, care dispun de un
regim special de protectie, iar legislatia
contraventionala prevede si sanctiuni pen-
tru persoanele care nu respecta interdictiile
sau limitarile respective. Astfel, potrivit art.
140 al Codului Contraventional al Repubilicii
Moldova, colectarea sau nimicirea plante-
lor, capturarea sau nimicirea animalelor in-
cluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova
si in anexele la Conventia privind comertul
international cu specii salbatice de fauna si
flora pe cale de disparitie (CITES), comerci-
alizarea ilegala, precum si comiterea altor
actiuni sau inactiuni ce pot cauza reducerea
numarului acestor plante si animale sau dis-
paritia lor se sanctioneaza cu amenda pen-
tru persoane fizice si persoane juridice [3].

Un alt exemplu de interdictie si limitari
ar fi art. 33 si 83 din Codul Funciar, care, ex-
haustiv, in scopul protectiei resurselor fun-
ciare, interzic decopertarea stratului fertil in
scopuri comerciale si retragerea din circui-
tul agricol a terenurilor de calitate superioa-
ra care se afla pe cumpana apelor si pe ver-
santele cu panta de pana la 3 grade, ori cu
un grad de evaluare a fertilitatii naturale de
peste 60, terenurile irigate, loturile experi-
mentale, terenurile institutiilor de cercetari
stiintifice si de invatamant [4], cu exceptia
cazurilor cand sunt repartizate pentru con-
structia obiectivelor liniare (drumuri, linii
de telecomunicatii si de transport electric,
conducte), obiectivelor de exploatare mine-
rala a petrolului si gazelor si a constructiilor
de productie necesare pentru exploatarea
acestora.

in scopul conservarii resurselor biologi-
ce acvatice, se interzice pescuitul speciilor
incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldo-
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va, dar si stabilirea unor perioade si zone de
prohibitie a pescuitului in obiectivele acva-
tice piscicole naturale, cu exceptia obiecti-
velor acvatice piscicole atribuite pentru ac-
tivitati in domeniul pisciculturii [12], inclusiv
acele bazine acvatice, care sunt atribuite in
arenda in scopul desfasurarii activitatii pis-
cicole, deoarece arendatorul este interesat
de a suplini stocurile de peste din bazinul
acvatic gestionat. Prin urmare, pe parcursul
perioadei de prohibitie a pescuitului, este
permis pescuitul si comercializarea produ-
selor piscicole numai la/din lacurile, atribu-
ite pentru activitati in domeniul piscicultu-
rii, in caz contrar inspectorii de mediu sunt
competenti sa constate existenta elemente-
lor constitutive ale faptelor pasibile de tra-
gere la rdspundere contraventionald, preva-
zute de art. 114 a Codului Contraventional
al Republicii Moldova (incalcarea regulilor
de protectie a resurselor piscicole si a regu-
lilor de pescuit).

Un alt exemplu, care merita o atentie
deosebita, ar fi interdictia de deversare, in-
troducere de poluanti intr-un corp de apa
de suprafatd, intr-un corp de apa subterang,
in terenurile fondului de apa sau in terenu-
rile din care este posibila scurgerea intr-un
corp de apa de suprafata sau intr-un corp
de apa subterana, cu exceptia cazurilor in
care aceasta se efectueaza in conformitate
cu conditiile de deversare a apei uzate pre-
vdzute in autorizatia de mediu pentru folo-
sinta speciala a apei eliberata de organele
de mediu [8]. De asemenea, in baza unei
astfel de autorizatii speciale, se permite
captarea apei din sursele de apa de supra-
fata si din cele subterane pentru aprovizio-
narea cu apa destinata consumului uman;
captarea si folosinta apei din sursele de apa
de suprafata si din cele subterane in scopuri
tehnice si industriale, inclusiv la prelucrarea
produselor alimentare si in agroindustrie;
captarea si folosinta apei din diferite surse
pentru irigare; folosinta apei in acvacultu-
ra si piscicultura; deversarea apelor uzate;
utilizarea apei pentru generarea de energie

hidroelectrica; exploatarea de pontoane,
debarcadere si de alte structuri hidraulice
pe terenul fondului de apa; sau dezvoltarea
si exploatarea comerciala a plajelor si a zo-
nelor de agrement.

Folosinta apelor subterane cu proprie-
tati potabile in alte scopuri decat cele ale
alimentarii cu apa potabila si cu apa mena-
jera este interzisa. in zonele in care nu exis-
ta surse necesare de apa de suprafata, dar
exista rezerve suficiente de ape subterane,
inclusiv cu proprietati potabile, se permite
folosirea acestora in alte scopuri decat cele
ale alimentarii cu apa potabild si menajera
in baza unor reglementari aprobate de Gu-
vern.

Regula generala este ca folosinta apei
subterane se efectueaza numai in baza au-
torizatiei de mediu pentru folosinta specialad
a apei, cu exceptia cazurilor in care folosinta
apelor freatice se incadreaza in folosinta ge-
nerala a apei:

a) consumul uman si alte necesitati cas-
nice;

b) addparea animalelor fara utilizarea de
structuri permanente;

¢) irigarea terenurilor de pe langa casa;

d) scaldatul si agrementul;

e) captarea si folosinta apei pentru lupta
impotriva incendiilor sau in orice alta situa-
tie de urgenta.

Un punct de reflectie ar fi prevederile art.
19, alin. 5 al Legii nr. 303 din 13.12.2013 pri-
vind serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare [13], care stabileste, precum ca
in localitatile care dispun de sisteme publi-
ce de alimentare cu apa, ai caror consuma-
tori sunt asigurati cu apa in volum deplin,
se interzice forarea de noi fantani arteziene
si exploatarea celor existente pentru utiliza-
rea apelor subterane, cu exceptia cazurilor
in care se obtine acordul operatorului coor-
donat cu autoritatea administratiei publice
locale cand:

a) este necesara crearea surselor de re-
zerva pentru alimentarea cu apa a obiec-
telor de importanta strategica si pentru
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functionarea normala a acestora in situatii
exceptionale;

b) cerintele de apa ale consumatorului
nu pot fi acoperite integral de catre opera-
tor.

Din cele expuse, se denota faptul ca Le-
gea apelor nr. 272 din 23.12.2011 permite
folosinta apei subterane in baza autorizatiei
de mediu pentru folosinta speciald a apei,
cu exceptia cazurilor in care folosinta apelor
freatice se incadreaza in folosinta generala
a apei, iar Legea nr. 303 din 13.12.2013 pri-
vind serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare interzice.

Art.6,alin.7 alLegiinr.780 din 27.12.2001
privind actele legislative stabileste expres,
precum ca in cazul in care intre doua acte
legislative cu aceeasi forta juridica apare
un conflict de norme ce promoveaza solutii
diferite asupra aceluiasi obiect al reglemen-
tarii, se aplica prevederile actului posteri-
or. Respectiv, in cazul nostru, prioritate ar
avea Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare fata de Legea apelor nr. 272 din
23.12.2011.

Totusi, remarca noastra la speta in cauza
este cd Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, se refera la interzicea forarii de
noi fantani arteziene si exploatarea celor
existente pentru utilizarea apelor subtera-
ne, insa in continutul legii nu se regaseste
nicio prevedere referitor la fantanile de
mina, adica se permite sau nu captarea apei
subterane din aceasta sursa.

In scopul evitarii unor situatii de conflict,
consideram ca ar fi necesar sa se efectue-
ze anumite modificari legislative la aceste
doua acte normative pentru a fi solutionata
problema in cauza fie pe calea interzice-
rii captarii apei subterane din fantanile
de mind sau permiterea captarii in baza
autorizatiei speciale de folosinta a apei, iar
in localitatile unde exista sistem centrali-
zat de apeduct si canalizare sa fie incluse in
rezerva, iar in caz de necesitate stringentd,

cum ar fi situatiile de avarie sau debitul in-
suficient de apa in procesul tehnologic, sa
fie admisa captarea apei din aceasta sursa
cu urmatoarele conditii:

a) detinerea autorizatiei speciale de
folosinta a apei;

b) evidenta volumului de apa captat si
prezentarea informatiei respective la sfarsit
de an calendaristic organelor de mediu te-
ritoriale.

Problema necesita o rezolvare imediata,
deoarece legislatia contraventionala preve-
de la art. 110 faptul ca folosirea obiectivelor
acvatice fara autorizatia de folosinta special
se sanctioneaza cu amenda de la 24 la 30
de unitati conventionale aplicata persoanei
fizice, ori amenda de la 240 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice
cu sau fara privarea de dreptul de a desfa-
sura 0 anumita activitate pe un termen de
la 3 lunilaun an.

Instituirea de zone de protectie in diver-
se scopuri (initial sanitare, iar apoi de diver-
sificare) permite repartizarea activitatilor
periculoase pentru mediu in vederea limita-
rii potentialelor daune. La origine, zonarea
urmdrea protejarea zonelor si cartierelor
rezidentiale private prin interzicerea consti-
tuirii aici a instalatiilor industriale [7, p. 177].

In acest context, Legea nr. 440 din
27.04.1995 cu privire la zonele si fasiile de
protectie a apelor raurilor si bazinelor de
apa [14] stipuleaza ca zona de protectie a
apelor raurilor si bazinelor de apd reprezinta
teritoriul aferent obiectivului acvatic cu di-
mensiuni stabilite, destinat pentru protec-
tia apelor de suprafata impotriva poludrii,
epuizarii si innamolirii, iar fasia riverana de
protectie a apelor este acel teritoriu cu di-
mensiuni stabilite din componenta zonei
de protectie a apelor menit pentru crearea
perdelelor forestiere sau inierbare.

De-a lungul malurilor raurilor si bazine-
lor de apa se stabilesc zone de protectie a
apelor cu o latime de, cel putin, 500 metri
de la muchia taluzului riveran al albiei pe
maluri, dar nu mai departe de cumpana
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apelor. Pentru paraie (cu curent de apa per-
manent sau temporar) de-a lungul maluri-
lor se stabileste zona de protectie a apelor
cu o latime de, cel putin, 15 metri pe am-
bele maluri. Latimea zonelor de protectie a
apelor raurilor Nistru, Prut si Dunare consti-
tuie, cel putin, 1000 metri.

La randul sau, latimea fasiilor riverane de
protectie a apelor se stabileste, in depen-
dentd de lungimea raurilor, in urmatoarele
marimi:

- pentru raulete si rauri mici - cel putin
20 metri;

- pentru rauri mijlocii - cel putin 50 me-
tri;

- pentru rauri mari - cel putin 100 metri.

in zona de protectie a apelor raurilor si
bazinelor de apa se instaleaza un regim spe-
cial de activitate economica. Astfel, in zone-
le de protectie a apelor se interzice:

a) aplicarea pesticidelor pe fasii cu o
latime de 300 metri de la muchia taluzului
riveran al albiei;

b) amplasarea fermelor si complexelor
zootehnice;

¢) constructia, amplasarea si exploata-
rea depozitelor pentru pastrarea ingrasa-
mintelor minerale si pesticidelor, obiectelor
pentru prepararea solutiilor de pesticide si
alimentarea cu aceste solutii, intreprinderi-
lor de prelucrare secundara a hartiei si ce-
lulozei, intreprinderilor chimice, tabacariilor
(inclusiv a intreprinderilor de prelucrare pri-
marad a pieilor brute), colectoarelor de ape
reziduale de la fermele si complexele zoo-
tehnice;

d) repartizarea terenurilor pentru depo-
zitarea deseurilor menajere si de productie;

e) tdierea arborilor si arbustilor (cu ex-
ceptia tdierilor de ingrijire, de igiend, de
conservare si a reconstructiei ecologice pe
parchete cu o suprafatd de pana la 1,0 ha,
daca se respecta termenul de aldturare si se
creeaza conditii ecologice favorabile rege-
nerarii speciilor de baza);

f) extragerea nisipului si prundisului din
albia minora a raului.

In conformitate cu prevederile art. 13,
alin. 2 al Legii nr. 440 din 27.04.1995 cu pri-
vire la zonele si fasiile de protectie a apelor
raurilor si bazinelor de apa [14], fara coor-
donarea in scris cu autoritatea centrala abi-
litata cu gestiunea resurselor naturale si cu
protectia mediului inconjurator si cu autori-
tatea centrala pentru sanatate, efectuata in
baza avizului pozitiv al expertizei ecologice
de stat a documentatiei privind evaluarea
impactului asupra mediului inconjurator si
documentatiei de proiect se interzice:

a) constructia, amplasarea si exploata-
rea depozitelor de produse petroliere si a
intreprinderilor petrochimice de interes
national, statiilor de alimentare cu combus-
tibil, cazangeriilor, punctelor de deservire
tehnica si spdlare a tehnicii si mijloacelor de
transport;

b) constructia colectoarelor de canaliza-
re si a instalatiilor de epurare a apelor rezi-
duale. In cazurile in care amplasarea lor in
afara zonelor de protectie a apelor este im-
posibila (din cauza conditiilor de construc-
tie, a configuratiei terenului sau din alte mo-
tive), constructia lor se admite ca exceptie,
cu conditia realizarii masurilor de prevenire
a poluadrii raurilor si bazinelor de ap4;

c) desfasurarea lucrarilor de astupare
a lacurilor din lunca si a bratelor parasite,
efectuarea lucrarilor de regularizare a cursu-
lui raului, montarea comunicatiilor, execu-
tarea altor lucrdri care influenteaza negativ
calitatea apei si starea obiectivelor acvatice;

d) extragerea substantelor minerale uti-
le solide, a petrolului si gazelor naturale in
albia majora.

De asemenea, pasunatul in zonele de
protectie a apelor raurilor si bazinelor de
apa se permite in exclusivitate in partea
indepartata de rau a zonei de protectie si
se efectueaza in conformitate cu normele
si regimul capacitatii de pasunat. Respon-
sabilitatea pentru respectarea normelor si
regimului capacitatii de pasunat o poarta
autoritdtile administratiei publice locale.

Daca in zona de protectie a apelor sunt
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obiective care polueaza sursele de apa sau
implica pericolul poluarii lor si care nu se
incadreaza in cerintele auditului ecologic,
se prevede transferarea acestora dincolo de
hotarele zonei de protectie.

In cazul in care sunt construite obiective-
le mentionate mai sus fard coordonarea cu
organele de mediu centrale si in lipsa avi-
zului pozitiv al expertizei ecologice de stat,
persoanele fizice sau juridice sunt pasibile
de a fi trase la rdspundere contraventionald
in temeiul prevederilor art. 113, alin. 2 al
Codului Contraventional pentru incalcarea
regulilor de desfasurare a activitatii econo-
mice in zonele de protectie a apelor.

O prevedere asemdnatoare cu privire la
stabilirea unui regim special de activitate
economica in spatiile verzi se regaseste si
in Legea nr. 591 din 23.09.1999 cu privire
la spatiile verzi ale localitatilor urbane si ru-
rale [15], care, in art. 20, alin. 2-3, stabileste
ca constructiile si amenajarile incompati-
bile cu destinatia spatiilor verzi (obiective
industriale, locative, statii de alimentare cu
combustibil etc.) este interzisa. De aseme-
nea, este interzisa efectuarea constructiilor
fara avizul pozitiv al expertizei ecologice de
stat si obstesti si fara acordul populatiei din
zonele limitrofe.

Autorizarea prealabila a activitatilor
cu impact asupra mediului. Una dintre teh-
nicile moderne folosite in mod curent pen-
tru a preveni sau a limita vatamarile aduse
mediului consta in obligatia de a obtine o
autorizatie speciala prealabild pentru desfa-
surarea anumitor activitati sau pentru utili-
zarea produselor si serviciilor care prezinta
un risc din punct de vedere ecologic. Pe
aceasta cale, autoritatile publice, ca purta-
toare ale interesului general de protectie a
mediului, verifica indeplinirea prealabila a
anumitor conditii de amplasare, stabilesc o
serie de parametri tehnico-tehnologici de
functionare, instituie un control asupra acti-
vitatii si respectarii normelor vizand protec-
tia mediului.

Potrivit prevederilor Legii nr. 86 din

29.05.2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului [16], evaluarea impactului
asupra mediului trebuie sa scoata in evi-
denta, sa descrie si sa evalueze, in mod co-
respunzator, in fiecare caz in parte, efectele
directe si indirecte ale activitatii planificate
asupra urmatorilor factori:

a) populatie, fauna si flord;

b) sol, subsol, ap3, aer, clima si landsaft;

¢) bunuri materiale si patrimoniu cultu-
ral;

d) interactiunea dintre factorii mentio-
nati la lit. a);

) consecintele lor pe termen lung, pre-
cum si consecintele cumulative.

Evaluarea impactului asupra mediului se
efectueaza obligatoriu pentru activitatile
indicate in anexa nr. 1, iar pentru activitatile
indicate in anexa nr. 2 se stabileste necesita-
tea efectuarii evaluarii impactului.

Instrumentul cel mai uzitat pentru aceas-
ta il reprezinta autorizarea administrativa
(lato sensu) prealabila a unui proiect, plan,
program sau activitate specifica, cu posibile
efecte ecologice negative semnificative. Nu
e posibila si nu exista, asadar, o interdictie
absoluta a poluarii si nicio protectie deplina
a intereselor ecologice, prin intermediul au-
torizatiilor realizdndu-se numai un anumit
echilibru intre aceste cerinte esentiale.

Dupa criteriul genului proxim - acte-
le, autorizatiile administrative clasice - si
in exprimarea diferentei specifice - legata
de protectia mediului, acestea se definesc
printr-o procedura generala de emitere, ca-
racterizata prin patru etape principale: so-
licitarea autorizatiei, instrumentarea cererii,
decizia si monitorizarea conditiilor de au-
torizare, marcate major de particularitatile
obiectivului urmarit si consecintele pe care
le genereaza [7, p. 179-180].

Regimul juridic al actelor de reglemen-
tare privind mediul se caracterizeaza printr-
o serie de reguli specifice, care decurg din
statutul lor ambivalent-administrativ, ca na-
turd primara si de protectie a mediului, ca
finalitate definitorie, precum si printr-o anu-
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mitd uniformizare a reglementarilor aferen-
te - nationale, comunitare si internationale.

Astfel, actele de reglementare (avize-
le, acordurile sau autorizatiile de mediu)
sunt acte administrative, emise de auto-
ritdtile pentru protectia mediului, care se
emit (elibereaza) dupa anumite proceduri
speciale, bine reglementate, care poarta o
tripla amprenta particulara: a tehnicitatii
(presupunand evaluarea impactului asu-
pra mediului si luarea in considerare a re-
zultatelor sale in decizie), a democratiei de
mediu (asigurarea informadrii, consultarii si
participarii publicului la luarea deciziei) si a
justitiei de mediu (garantarea accesului pu-
blicului la justitie, rolul procesual important
acordat organizatiilor neguvernamentale si

regimul special de reparare a prejudiciului
ecologic).

in contextul celor expuse si analizate,
conchidem ca protectia si imbunatatirea
conditiilor de mediu au devenit pentru
umanitate un obiectiv primordial, o sarci-
na, a carei realizare presupune atat eforturi
materiale si organizatorice internationale si
nationale, precum si aplicarea in practica a
unor tehnici administrative clasice si apari-
tia altora noi, speciale, in frunte cu un sis-
tem de avize, acorduri si autorizatii, care sa
determine in ce masura poluarea este ad-
misa ori interzisd, iar in ansamblu sa asigure
prevenirea, limitarea si controlul efectelor
negative ale activitatilor umane asupra me-
diului.
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Unele reflectii juridice privind dreptul angajatorului
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SUMMARY

The idea of cancellation of the employer’s unilateral legal acts has been advanced in the
specialty literature. This article clarifies the legal status of cancellation of the dismissal order
(command, decision, act) by the employer. In addition, there have been highlighted the condi-
tions to be cumulatively met in order to validate such a cancellation act. Based on the research
performed, the authors concluded that the employer can cancel the order (command, decision,
act) of dismissal of the employee only after obtaining the written agreement of the former em-
ployee as the unilateral cancellation cannot produce legal effects.

Keywords: employer, employee, individual employment contract, dismissal, unilateral le-
gal act, cancellation.

REZUMAT

In literatura de specialitate a fost acreditatd ideea revocabilitatii actelor juridice unilaterale
ale angajatorului. In acest articol este elucidat regimul juridic al revocdrii de cdtre angajator a
ordinului (dispozitiei, deciziei, hotdrdrii) de concediere a salariatului. In plus, au fost scoase in
relief conditiile ce trebuie indeplinite cumulativ pentru a valida un asemenea act de revocare.
In urma cercetdrilor efectuate, autorii au ajuns la concluzia cd angajatorul poate revoca ordi-
nul (dispozitia, decizia, hotdrdrea) de concediere a salariatului doar dupd obtinerea acordului
prealabil in formda scrisa al fostului salariat, revocarea unilaterald neproducdand efecte juridice.

Cuvinte-cheie: angajator, salariat, contract individual de muncd, concediere, act juridic
unilateral, revocare.

in practica de aplicare a legislatiei ca ordinul (dispozitia, decizia, hotararea)
muncii apar unele probleme ce vizeaza de concediere a salariatului. In principiu,
posibilitatea angajatorului de a-si revo- doctrina moldoveneasca admite ideea
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posibilei revocari a actului de concediere
a salariatului de catre angajator [, 1, p.
87; I, 2, p. 257-258], fara a se incerca insa
de a concretiza modalitatea concreta de
realizare a acestei operatiuni tehnico-ju-
ridice. In doctrina romana, polemica pe
marginea interpretarii chestiunii privind
posibila sau imposibila revocare de catre
angajator a deciziei de concediere rama-
ne deschisa.

Asadar, in doctrina romana s-au pus
mai multe probleme juridice privind fa-
cultatea angajatorului de a revoca pro-
priul ordin (dispozitie, decizie, hotarare)
de concediere a salariatului, constatand
ca respectivul act juridic este ilegal sau
netemeinic. S-a admis unanim ca revoca-
rea deciziei de concediere este posibila,
intrucat, pe de o parte, niciun text legal nu
interzice expres revocarea, iar, pe de alta
parte, decizia de concediere nu este un
act jurisdictional care, prin definitie, este
irevocabil [, 3, p. 774; I, 4, p. 455; 11, 5, p.
153]. Asadar, ,prin revocare — act unilate-
ral al angajatorului - se revine asupra de-
ciziei sale anterioare, desfiintand cu efect
retroactiv decizia in cauzd” [ll, 4, p. 455]. In
asemenea cazuri, revocarea ordinului (dis-
pozitiei, deciziei, hotararii) de concediere,
avand ca scop si finalitate restabilirea con-
tinuitatii raportului juridic de munca [ll, 6,
p. 409], este operabila prin emiterea unui
act juridic simetric celui pe care il desfiin-
teaza.

Ne raliem si noi acestui punct de ve-
dere, oferind urmatoarele explicatii. Aten-
tionam din start, ca problema formulata
poate fi solutionata prin prisma dreptului
comun, adica prin prisma dreptului civil.
Astfel, ordinul (dispozitia, decizia, hota-
rarea) de concediere a salariatului este
calificat de noi drept act juridic unilateral
care, in corespundere cu stipulatiile art.
196, alin. (1) din Codul civil al Republicii
Moldova (in continuare — CC al RM) [lI, 7],
presupune manifestarea de vointd a unei

singure parti, putand da nastere la obliga-
tii pentru terti numai in cazurile prevazute
de lege. Mai mult, ordinul (dispozitia, de-
cizia, hotararea) de concediere a salaria-
tului urmeaza sa fie raportat la categoria
actelor unilaterale supuse comunicarii [1, 1].
Pentru aceasta categorie de acte unilate-
rale este specific faptul ca ele nu mai pot
fi revocate din momentul comunicarii lor,
cu exceptia cazurilor cand legea permite
acest lucru, explicit sau implicit [Il, 8, p.
335]. Prevederile Codului muncii al Repu-
blicii Moldova (in continuare — CM al RM)
[Il, 91 demonstreaza ca legiuitorul permite
(in mod implicit) angajatorului revocarea
ordinului (dispozitiei, deciziei, hotararii)
de concediere a salariatului. In context, in-
vocam stipulatiile art. 89, alin. (1) din CM
al RM, potrivit carora salariatul eliberat ne-
legitim din serviciu poate fi restabilit la locul
de muncd prin negocieri directe cu angaja-
torul, iar in caz de litigiu — prin hotarare
a instantei de judecata [l, 2]. Asadar, una
dintre cadile amiabile (extrajudiciare) de
transare a disensiunii va fi revocarea, dupa
negocieri, a ordinului (dispozitiei, deciziei,
hotararii) de concediere a salariatului, le-
giuitorul moldovean fundamentand, prin
norma juridica citata, dreptul angajatoru-
lui de a reveni asupra ordinului (dispoziti-
ei, deciziei, hotararii) emis anterior [ll, 10,
p. 495].

Pentru validitatea actului de revocare
trebuie sa fie intrunite cumulativ urma-
toarele conditii [ll, 11, p. 18; 1, 12, p. 67-68;
II,3,p.775; 1I,5, p. 154; 11, 10, p. 4951:

a) sa provina de la acelasi organ sau
aceeasi persoana care a emis decizia ini-
tiala;

b) sa fie intocmit in forma scrisa (ca ex-
presie a principiului simetriei actelor juri-
dice) si, totodata, sa imbrace forma unui
ordin (a unei dispozitii, decizii sau hota-
rari), care trebuie adus la cunostinta fostu-
lui salariat, sub semnatura;

¢) sa intruneasca conditiile de valabi-
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litate ale actului juridic, prevazute de art.
199-215 din CCal RM (consimtamantul va-
labil al persoanei, obiectul, cauza si forma
actului juridic);

d) sa opereze pentru motive de nelega-
litate, netemeinicie sau (si) inoportunitate
[1, 31.

antiteza dintre solutia doctrinara expusa
supra si jurisprudenta romaneasca re-
centa [ll, 3, p. 774]. Potrivit ultimei, revo-
carea deciziei de concediere nu poate in-
terveni decat pana la momentul in care
decizia unilaterala si-a produs efectele
specifice. ,Odata produse aceste efecte,

Model orientativ al ordinului angajatorului privind revocarea
ordinului de concediere

ORDIN nr.__

ANTET
din __
Cu privire la revocarea
Ordinului de concediere nr.
din __ 20

20

Avand in vedere faptul ca la operarea concedierii salariatului (salariatei)
in temeiul art. 86 alin. (1) lit. h) din Codul muncii al Republicii Moldova au fost comise unele
incélcari de procedura si ludnd in considerare acordul prealabil in forma scrisa al salariatului

(salariatei)

, precum si conducandu-ma de prevederile art. 89 din Codul muncii,

ORDON:

1. incepand cu data de
de concediere a salariatului (salariatei)
nr.

care il va comunica salariatului (salariatei)

20 , serevoca Ordinul nr. _ din

20
, avand contractul individual de munca

2. Cu ducerea la indeplinire a prezentului ordin se insdrcineaza Serviciul resurse umane,

cu semnatura de primire, iar in caz

de refuz — prin scrisoare postald recomandata cu aviz de receptie la domiciliul acestuia (acesteia).

Temei: Acordul salariatului (salariatei)
or._ din__

Directorul unitatii

20_

cu privire la revocarea Ordinului

(semnatura)

Am luat cunostinta de continutul ordinului:

Majoritatea doctrinarilor considera ca,
in principiu, revocarea deciziei de conce-
diere poate sa intervina oricand, chiar si
dupa sesizarea instantei cu solutionarea
contestatiei impotriva concedierii sau
chiar daca, intre timp, fostul salariat s-a
reincadrat la un alt angajator [ll, 4, p. 456;
Il, 3, p. 774]. Insa revocarea nu mai este
operabila dupa momentul in care s-a pro-
nuntat o hotdrare judecatoreasca defini-
tiva si irevocabila de mentinere a deciziei
de concediere, altfel s-ar incalca principiul
autoritatii de lucru judecat. Totodata, au-
torul roman, Alexandru Ticlea, a remarcat

(numele si prenumele)

(semnatura salariatului)

angajatorul nu mai poate revoca decizia
emisa, dar aceasta poate fi anulata de ca-
tre instantd, daca a fost contestata in ter-
menul legal”[ll, 3, p. 774].

Totusi Tmpartasim sub acest aspect
solutia preconizata de cercetatorul ro-
man Romulus Gidro, care vine cu o serie
de nuantari pertinente privind regimul
juridic al revocarii unei decizii de conce-
diere, si anume [l, 41

1) daca ordinul (dispozitia, decizia,
hotararea) de concediere a salariatului a
fost emis, dar aducerea lui la cunostin-
ta salariatului nu s-a realizat, revocarea
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acestui act unilateral supus comunicarii
este posibila si legala, raportul de munca
al partilor fiind considerat neintrerupt;

2) in cazul in care ordinul (dispozitia,
decizia, hotdrarea) de concediere a fost
comunicat salariatului, sub semnatura,
consideram ca revocarea actului juridic
respectiv este posibila, in raport de urma-
toarele ipoteze:

a) dupa ce ordinul (dispozitia, decizia,
hotararea) de concediere a fost comuni-
cat salariatului, revocarea lui este posibila
pana in momentul inaintarii de catre sa-
lariatul concediat a actiunii civile privind
restabilirea acestuia la locul de munca
ocupat anterior;

b) dupa sesizarea instantei, cu o cerere
de chemare in judecata cu privire la anu-
larea actului de concediere, revocarea ar
trebui sa fie posibila doar cu acordul ex-
pres al salariatului-reclamant, caz in care
serecurge fie la renuntarea la actiune (art.
212 si art. 265, lit. ¢) din Codul de proce-
dura civila al Repubilicii Moldova (in con-
tinuare — CPC al RM) [ll, 13]), ce va avea
ca efect incetarea procesului, fie la ne-
prezentarea salariatului-reclamant, care
a fost citat legal, in sedintd de judecats,
fapt ce conduce la scoaterea cererii de pe
rol (art. 267, lit. g) din CPC al RM), fie la in-
cheierea unei tranzactii confirmate de in-
stanta de judecata (art. 265, lit. d) din CPC
al RM);

¢) in cazul in care, dupa depunerea in
instanta de judecata a cererii de chemare
in judecata cu privire la anularea actului
de concediere, salariatul-reclamant nu isi
da acordul pentru revocarea actului con-
testat, litigiul de munca trebuie sa conti-
nue si instanta de judecata va pronunta
o hotarare de admitere sau respingere a
pretentiilor salariatului-reclamant, dupa
caz;

d) revocarea ordinului (dispozitiei, deci-
ziei, hotararii) de concediere nu va fi posi-
bila dupa ce s-a pronuntat o hotarare ju-
decatoreasca definitiva si irevocabild prin
care actul juridic contestat a fost mentinut.

In cele din urma, reiteram teza potrivit
careia angajatorul poate revoca ordinul (dis-
pozitia, decizia, hotdrdrea) de concediere a
salariatului doar dupd obtinerea acordului
prealabil in formd scrisd al fostului salariat,
revocarea unilaterald neproducdnd efecte
juridice. O astfel de conditie elimina posibi-
litatea angajatorului de a se comporta abu-
ziv fata de fostul angajat al unitatii [Il, 14,
p. 54]. In practica se intampl&, de exemplu,
cand angajatorul, fiind citat in instanta de
judecata in calitate de parat, revoca intem-
pestiv ordinul de concediere a salariatului
si, in locul lui, emite un alt ordin (prin care
schimba temeiul de concediere) [l, 5], com-
plicand, astfel, examinarea judiciara a fon-
dului pricinii civile. In situatii analogice, unii
dintre angajatori recurg la ,schema conce-
dierilor succesive (in lant)’, conform careia
angajatorul revoca ordinul de concediere
si, imediat dupa aceasta, declanseaza pro-
cedura disciplinara impotriva salariatului
supus anterior concedierii si, ulterior, ,rea-
bilitat”[Il, 14, p. 54]. Apoi, ca urmare a faptu-
lui ca respectivul salariat nu s-a prezentat la
locul de munca in perioada de dupa revo-
carea ordinului de concediere, angajatorul
desface contractul individual de munca fie
in baza art. 86, alin. (1), lit. g) din CM al RM,
fie in corespundere cu art. 86, alin. (1), lit. h)
din CM al RM. Tn cazul in care angajatorul
apeleaza la ,schema concedierilor succesi-
ve (in lant)", actiunea civild a salariatului pri-
vind anularea ordinului de concediere (ale
carui efecte a incercat ulterior sa le revoce
angajatorul) si restabilirea la locul de mun-
ca nu ramane fard obiect, continuandu-se
judecarea cauzei respective.
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NOTE

1. Ca urmare a faptului ca o asemenea categorie de acte unilaterale nu este consacrata
expres in legislatia civild a Republicii Moldova, pentru definirea acesteia suntem nevoiti sa
facem referire la legislatia romana, si anume: ,Actul unilateral este supus comunicarii atunci
cand constituie, modificd sau stinge un drept al destinatarului si ori de cate ori informarea
destinatarului este necesara potrivit naturii actului” (art. 1326, alin. (1) din Codul civil roman).

2. Cercetatorul Tudor Capsa a mentionat la acest capitol, ca:,Procedura purtdrii negocieri-
lor directe dintre salariat si angajator privitor la restabilirea primului la locul de lucru, ca fiind
[...] eliberat nelegitim din serviciu, nu este reglementata de legislatia in vigoare. in practi-
ca, astfel de negocieri se poarta pe diferite cai: in cadrul audientei salariatului pe marginea
problemelor personale la conducatorul unitatii; prin adresarea cu o cerere scrisa (la care se
anexeaza materialele necesare) a salariatului in organele de conducere ale unitatii [...]; prin
intermediul corespondentei bilaterale in diferite forme, inclusiv prin posta electronica”[ll, 1,
p. 871.

3. Daca instanta de judecatd, sesizatd de catre fostul salariat, verifica doar legalitatea sau
temeinicia ordinului de concediere, angajatorul, la revocarea acestui act, poate sa ia in con-
siderare si inoportunitatea acestuia (de exemplu, angajatorul si-a dat seama, imediat dupa
concediere, ca este extrem de dificil sa gaseasca un alt specialist calificat in locul celui dispo-
nibilizat). A se vedea pentru dezvoltari: [ll, 12, p. 671.

4.Tn context, solutia propusa de autorul roman Romulus Gidro [Il, 5, p. 154] a fost supusa,
din initiativa noastra, unor adaptari neinsemnate la legislatia Republicii Moldova.

5.1n opinia noastra, emiterea unui nou ordin prin care se modificd temeiul legal al concedierii
salariatului, precum si indicarea eronatd a temeiului de drept in cuprinsul ordinului de concedie-
re, sunt actiuni ilegale si, ca urmare, antreneaza rdspunderea angajatorului pentru privarea ile-
gald a salariatului de posibilitatea de a munci, in conditia in care formularea gresitd a motivului
concedierii I-a lipsit pe salariat de posibilitatea de a se angaja la lucru in altd unitate. In acest
context, Plenul Curtii Supreme de Justitie a dat urmatoarele explicatii:,Daca la solutionarea
litigiilor de anulare a actului de concediere si repunerea in functie a salariatului instanta va
constata ca a existat temei de desfacere a contractului individual de munca, insa in actul de
concediere motivele de concediere au fost formulate gresit, atunci instanta este in drept
de a stabili formularea motivelor in conformitate cu legislatia muncii, luand in considerare
circumstantele reale care au servit temei de concediere” (pct. 21 din Hotararea Plenului CSJ
a RM nr. 9/2014,Privind practica judiciara a examinarii litigiilor care apar in cadrul incheierii,
modificdrii si incetdrii contractului individual de muncd”). Pe de o parte, Plenul CSJ a RM
recomanda instantelor de judecata sa dispuna de dreptul de a ajusta formularea motivelor
concedierii in stricta conformitate cu legislatia muncii, reiesind din circumstantele reale care
au servit drept temei pentru concediere, iar, pe de altd parte, manifestd reticentd in ceea ce
priveste identificarea unei forme concrete a raspunderii juridice pentru indicarea eronata de
catre angajator a motivului de concediere a salariatului. in Hotirarea precedenta a Plenului
CSJ a RM se arata expres ca:,In cazul in care este probat faptul ca formularea gresita a moti-
vului concedierii I-a lipsit pe salariat de posibilitatea de a se angaja la lucru in altd unitate, in-
stanta judecatoreasca, potrivit art. 330 din CM al RM, dispune incasarea in favoarea acestuia
a salariului pe care nu I-a primit pentru perioada privarii ilegale de posibilitatea de a munci”
(pct. 54 din Hotararea Plenului CSJ a RM nr. 12/2005,Cu privire la practica judiciara a exami-
narii litigiilor care apar in cadrul incheierii, modificarii si incetarii contractului individual de
munca”).
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Individualizarea raspunderii internationale penale
pentru nerespectarea normelor privind protectia
bunurilor culturale in caz de conflict armat

Individualization of international criminal liability for
violation of international norms on the protection of
cultural property in the event of armed conflicts
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SUMMARY

The subject of the individualization of international criminal liability in case of violation of
the international norms on the protection of cultural property in the event of armed conflicts
has been questioned due to the evolution of international humanitarian law but mainly due
to the emergence and development of international criminal law. Whether the problem of in-
ternational responsibility of states no longer raises controversy among doctrines, then because
of the latest developments in the field of international criminal law, it is necessary to identify
the basis of international individual liability and to determine the conditions for engaging the
international criminal liability of individuals.

Keywords: cultural property, cultural heritage, armed conflict, criminal liability, internatio-
nal liability, individualization of criminal liability.

REZUMAT

Subiectul individualizdrii rdspunderii internationale penale in cazul nerespectdrii normelor
internationale privind protectia bunurilor culturale in cadrul conflictelor armate a fost pus in
discutie datoritd evolutiei dreptului international umanitar, dar, in special, datoritd aparitiei
si dezvoltarii dreptului international penal. Or, daca problema rdspunderii internationale a
statelor nu mai suscitd polemici in randul doctrinarilor, atunci, datoritda ultimelor evolutii in
materia dreptului international penal, este necesar de a identifica fundamentul raspunderii
internationale a individului, precum si de a determina conditiile de angajare a raspunderii
internationale penale a persoanei fizice.

Cuvinte-cheie: valori culturale, patrimoniu cultural, conflict armat, rdspundere penald,
raspundere internationald, individualizarea rdspunderii penale.
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Istoria ne arata c4, din cele mai vechi tim-
puri, au fost luate masuri pentru pastrarea lo-
curilor sfinte si a operelor de arta. In Grecia, in
perioada oraselor-state, cele mai importante
locuri - Olimp, Delos - erau considerate sfinte
siinviolabile. In ele era interzisa manifestarea
violentei, iar luptatorii invinsi puteau sa-si ga-
seascd acolo refugiu. Islamul, la fel, a stabilit
numeroase reguli despre protectia localuri-
lor de cult a crestinilor si iudeilor, precum si
a manastirilor. Dreptul antic indian al conflic-
telor armate, bazat pe principiul umanismu-
lui, reflectd aceeasi atitudine. In antichitate,
indienii respectau distinctia intre obiectele
militare si obiectele civile, cele din urma ne-
putand fi agresate. La japonezii feudali, ince-
pand cu secolul al XVI-lea, a existat obiceiul
de a da indicatii, asa-numite ,sdi-satu’, prin
care se interzicea soldatilor sa atace localurile
de cult[1, p. 7-8].

Primele tentative de codificare a limita-
rii beligerantilor in alegerea metodelor de
lupta, inclusiv in scopul protectiei bunuri-
lor culturale, au fost realizate indirect prin
consfintirea principiului distinctiei dintre
obiectele militare si bunurile civile. Astfel,
Conventiile de la Haga din anul 1899 si 1907
interzic ,distrugerea sau asaltul proprietdtii
inamice, in afara cazurilor cand o astfel de
distrugere este conditionatd de necesita-
tea militard". Totodata, normele elaborate
pana la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi
Mondial nu stabileau expres raspunderea
pentru cauzarea daunelor valorilor cultu-
rale in timpul conflictelor armate. Anume
aceasta conflagratie mondiala a demonstrat
clar insuficienta instrumentelor de drept
international in materie, dar si atitudinea
barbara fatd de valorile culturale ale altor
popoare [2].

Principiul individualizarii raspunderii pe-
nale pentru comiterea crimelorinternationale
a fost pentru prima data prevazut, in mod
expres, de Statutul Tribunalului Militar
International din 8 august 1945. Astfel, arti-
colul 6 al Statutului stipula: ,, Tribunalul (...)

va fi competent sd judece si sd pedepseasca
toate persoanele, care, actiondnd in numele
tarilor europene ale Axei, au comis, individu-
al sau in calitate de membri ai organizatiilor,
anumite crime indicate in cele ce urmeaza.

Actele ce urmeazd sau unul dintre ele, sunt
crime supuse jurisdictiei Tribunalului si anga-
jeazd raspunderea individuala:

a) crimele contra pdcii: dirijarea, pregditi-
rea, declansarea sau urmdrirea unui razboi
de agresiune, sau a unui rdzboi in incdlca-
rea tratatelor, garantiilor sau acordurilor
internationale, sau participarea la un plan ori
la un complot intru sdavdrsirea unuia dintre
actele indicate mai sus;

b) crimele de rdzboi: incdlcarea legilor si
cutumelor de razboi. Aceste incdlcdri cuprind,
fdrd a se limita la ele, omorurile, tratamen-
tele rele si deportdrile pentru munci fortate
sau pentru orice alt scop a populatiei civile
in teritoriile ocupate, asasinatele sau trata-
mentele rele ale prizonierilor de rdazboi sau a
naufragiatilor, executarea ostaticilor, jefuirea
bunurilor publice sau private, distrugerile fara
motiv a oraselor si satelor sau distrugeri ce nu
se justificd prin necesitate militard;

¢) crimele contra umanitdtii: asasinarea,
exterminarea, sclavia, deportarea sau orice
alt act inuman comis contra populatiei ci-
vile inainte sau in timpul rdzboiului sau per-
secutdrile pe motiv politic, rasial sau religios
atunci cand aceste acte sau persecutdri, indi-
ferent dacd constituie sau nu incdlcare con-
form dreptului intern al statului unde sunt
comise, au fost sdvdrsite ca urmare a oricdrei
crime ce intrd in competenta Tribunalului, sau
in legdturd cu aceastd crimd.

Autorii, organizatorii, instigatorii sau
complicii care au participat la elaborarea sau
executarea unui plan sau unui complot pen-
tru comiterea unei crime mentionate mai sus
suntresponsabili pentru toate actele savarsite
de catre orice persoand in vederea executdrii
acestui plan” [3].

Astfel, desi nu se refereau expres la ata-
curile asupra bunurilor culturale in calitate
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de crima de razboi, prevederile din lit. b) a
articolului mentionat acopereau si actiunile
numite in calitate de , distrugeri fdrd motiv
ale oraselor si satelor sau distrugeri ce nu se
justificd prin necesitate militard”.

Patrimoniul este elementul-cheie al
societatilor moderne [4, p. 7. intru a oferi
protectie sporita valorilor culturale ale sta-
telor in situatie de conflict armat, a fost ela-
borat un sir de tratate internationale, aces-
tea avand caracter general si special.

Protocolul aditional la Conventiile de
la Geneva din 12 august 1949 privind
protectia victimelor conflictelor armate
internationale (1977), prevede in articolul
53 intitulat ,Protectia bunurilor culturale si
a locasurilor de cult™:

,Sub rezerva dispozitiilor Conventiei de la
Haga, din 14 mai 1954, pentru protectia bu-
nurilor culturale in caz de conflict armat si al
altor instrumente internationale pertinente,
este interzis:

a) sa se comita orice act de ostilitate in-
dreptat impotriva monumentelor istorice,
operelor de artd sau locasurilor de cult care
constituie patrimoniul cultural sau spiritual al
popoarelor;

b) sa se utilizeze aceste bunuri in sprijinul
efortului militar;

¢) sd se facd din aceste bunuri obiect de re-
presalii”.

Suplimentar, in temeiul aceluiasi proto-
col (art. 84, alin. 4, lit. d), este considerata in-
calcare grava a Protocolului atunci cand este
comisa cu intentie si cu violarea Conventiilor
sau a prezentului Protocol ,,... d) faptul de a
indrepta atacuri impotriva monumentelor is-
torice, operelor de artd sau locasurilor de cult
clar recunoscute, care constituie patrimoniul
cultural sau spiritual al popoarelor si cdrora
le este acordatd o protectie speciald pe baza
unei intelegeri speciale, de exemplu, in cadrul
unei organizatii internationale competen-
te, provocand, astfel, distrugerea lor la scard
mare, atunci cand nu existd nicio dovadd de
violare de catre partea adversd a art. 53, alin.

b) si cand monumentele istorice, operele de
artd si locasurile de cult respective nu sunt
situate in apropierea imediatd a obiectivelor
militare...”

Potrivit preambulului celui mai im-
portant tratat international in materie,
Conventia de la Haga privind protectia bu-
nurilor culturale din anul 1954, pagubele
aduse bunurilor culturale apartinand ori-
carui popor constituie pagube aduse pa-
trimoniului cultural al intregii omeniri, dat
fiindca fiecare popor isi aduce contributia
la cultura mondiala. Suplimentar, conserva-
rea patrimoniului cultural reprezinta o mare
importanta pentru toate popoarele lumii si
este important sa se asigure acestui patri-
moniu o protectie internationala.

Conventia de la Haga privind protectia
bunurilor culturale din anul 1954 este prima
dintre conventiile UNESCO, care are drept
scop prezervarea patrimoniului cultural al
omenirii. Acest act a pus bazele sistemului
Conventiei de la Haga din 1954, care repre-
zintda un ansamblu de documente, adoptate
la Haga la 14 mai 1954, la Conferinta inter-
guvernamentala privind protectia valorilor
culturale in timp de conflict armat si inclu-
de:

- conventia sus-numita;

- regulamentul de executare, parte com-
ponenta a conventiei;

- protocolul facultativ;

- trei rezolutii privind fortele armate, care
participa in operatiunile realizate sub egida
Organizatiei Natiunilor Unite:

- al doilea protocol (1999) la Conventia
de la Haga din 1954, care are un caracter
profund novator. Intrarea in vigoare a aces-
tui document marcheaza o noua etapa in
evolutia regimului juridic de protectie a va-
lorilor culturale in timpul conflictului armat
[5, p. 66).

Conventia de la Haga a avut meritul sa
defineasca bunurile culturale, sa stabileasca
obligatiile ce le revin statelor in timpul con-
flictului armat in vederea protectiei bunuri-
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lor culturale, sa reglementeze protectia spe-
ciald a valorilor culturale, iar in conformitate
cu prevederile articolului 28 al Conventiei
din 1954, intitulat ,,Sanctiuni’, inaltele Parti
Contractante se obliga ca, in cadrul siste-
mului lor de drept penal, sa ia toate masu-
rile necesare pentru ca persoanele, oricare
ar fi cetatenia lor, care au incdlcat sau au
ordonat incalcarea prezentei Conventii, sa
fie urmarite si supuse unor sanctiuni penale
sau disciplinare.

in pofida reglementarilor novatorii, ca-
racterului sau obligatoriu, multe prevederi
ale Conventiei de la Haga nu au fost aplica-
te in practicg, fiind dificila realizarea preve-
derilor sale in conditiile conflictelor armate
fara caracter international, a caror numar a
sporit considerabil in perioada de dupa fon-
darea Organizatiei Natiunilor Unite. La fel,
o alta deficienta ce rezulta din prevederile
sistemului international de protectie a valo-
rilor culturale, instituite in anul 1954, consta
in caracterul extrem de limitat al valorilor
culturale ce beneficiaza de protectie speci-
ala [2].

Intru a elimina partial aceste neajunsuri,
la 26 martie 1999 a fost adoptat al doilea
protocol la Conventia din 1954, Potrivit pre-
vederilor articolului 15 intitulat ,Grave in-
calcari ale prezentului protocol”:

1. Comite o infractiune in sensul prezen-
tului protocol orice persoand, care, in mod
intentionat si incdlcdnd Conventia sau pre-
zentul protocol, savarseste oricare dintre ur-
mdtoarele fapte:

a) face din bunul cultural aflat sub
protectie extinsd obiect al unui atac;

b) utilizeaza bunurile culturale aflate sub
protectie extinsd sau imprejurimile imediate
ale acestora pentru a sprijini actiuni militare;

¢) produce distrugeri semnificative sau isi
insuseste bunuri culturale protejate in baza
Conventiei si prezentului protocol;

d) face din bunul cultural protejat in baza
Conventiei si a prezentului protocol obiect al
unui atac;

e) furtul, jaful ori insusirea de bunuri cultu-
rale protejate in baza Conventiei sau acte de
vandalism asupra acestora.

2. Fiecare parte va adopta mdsurile nece-
sare pentru a incrimina in sistemul de drept
national infractiunile din acest articol si pen-
tru a stabili sanctiunile aferente acestora.
Fdcand aceasta, partile se vor conforma prin-
cipiilor generale ale dreptului si ale dreptului
international, inclusiv normelor privind extin-
derea rdspunderii penale asupra altor persoa-
ne decdt cele care comit fapta in mod direct”.

Reiesind din pericolul social sporit al ata-
curilor savarsite asupra valorilor culturale,
recent, in sistemul dreptului international
a fost consacrat expres fundamentul tra-
gerii la raspundere internationald penala
a persoanelor fizice pentru asemenea cri-
me de razboi. In conformitate cu prevede-
rile Statutului de la Roma al Curtii Penale
Internationale, in articolul 8, alineatul 2, lite-
ra b p. (ix) este calificatd drept crimd de rdzboi
fapta de a lansa intentionat atacuri impotriva
cladirilor consacrate religiei, invatamantului,
artei, stiintei sau actiunii caritabile, monu-
mentelor istorice, spitalelor si locurilor unde
bolnavii sau ranitii sunt adunati, cu conditia
ca aceste constructii s nu fie obiective milita-
re[6]. Un asemenea regim de protectie nu se
aplica daca obiectul este considerat obiec-
tiv militar in sensul dreptului international
umanitar [7, p. 588].

Obiectul material al infractiunii prevazu-
te de articolul 8, alineatul 2, litera b p. (ix)
din Statutul Curtii Penale Internationale
poate fi dedus suplimentar din prevederi-
le Conventiei de la Haga pentru protectia
bunurilor culturale in caz de conflict armat.
Potrivit dispozitiei articolului 1, sunt socoti-
te bunuri culturale, oricare ar fi originea sau
proprietarul lor:

a) bunurile, mobile sau imobile, care pre-
zintd o mare importanta pentru patrimoniul
cultural al popoarelor, cum sunt monumen-
tele de arhitecturd, de artd, istorice, religioa-
se sau laice, terenurile arheologice, grupurile
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de constructii, care, in ansamblu, prezintd
un interes istoric sau artistic, operele de artd,
manuscrisele, cdrtile si alte obiecte de inte-
res artistic, istoric sau arheologic, precum si
colectiile stiintifice si colectiile importante de
cdrti, arhive sau de reproduceri ale bunurilor
definite mai sus;

b) edificiile a cdror destinatie principald si
efectivd este de a conserva sau de a expune
bunurile culturale mobile definite la alinea-
tul (1), cum sunt muzeele, marile biblioteci,
depozitele de arhive, precum si addpostu-
rile destinate sd protejeze, in caz de conflict
armat, bunurile culturale mobile definite la
alineatul (a);

c) centrele in cuprinsul cdrora se afld un
numdr considerabil de bunuri culturale, asa
cum sunt definite la alineatele (a) si (b), de-
numite ,centrele monumentale”.

Elementul material al infractiunii indi-
cate presupune atacul asupra unui obiect
indicat mai sus. In acest caz termenul ,atac”
trebuie interpretat in contextul art. 49 (2)
din Protocolul aditional |, care dispune:
.Dispozitiile prezentului Protocol referitoare
la atacuri se aplica tuturor atacurilor, oricare
ar fi teritoriul in care au loc, inclusiv pe teri-
toriul national apartinand unei pdrti la con-
flict, dar care se afla sub controlul unei parti
adverse”. Un asemenea obiect nu poate fi
considerat obiectiv militar [7, p. 5901.

Latura subiectiva presupune prezenta
intentiei subiectului infractiunii atat in
contextul conflictului armat international,
cat si in cadrul conflictului armat fara ca-
racter international [7, p. 591].

Statele-parti la tratatele internationale
indicate au avut grija sa implementeze
prevederile in ordinea juridica interna, ra-
liindu-se, in asa mod, sistemului de valori
protejat de societatea internationala. Ast-
fel, inclusiv legiuitorul nostru, a avut grija
sa prevada in legislatia penald nationala
fundamentul si conditiile angajarii raspun-
derii penale pentru utilizarea de metode
interzise de purtare a razboiului (art. 1373,
alin. 3, lit. b) Cod penal) prin incriminarea
declansarii in cadrul unui conflict armat cu
sau fara caracter international, a unui atac
impotriva bunurilor cu caracter civil prote-
jate de dreptul international umanitar, in
special, cladiri consacrate cultului religios,
invatamantului, artei, stiintei sau actiunilor
caritabile, impotriva monumentelor istori-
ce, spitalelor si locurilor unde bolnavii sau
ranitii sunt adunati, precum si impotriva
localitatilor, locuintelor sau constructiilor
care nu sunt aparate si care nu sunt folosite
ca obiective militare.

Rezumand, constatam ca astazi, in
comparatie cu inceputul perioadei Dreptu-
lui international al Cartei ONU, societatea
internationala dispune de un ,,arsenal” efi-
cient de instrumente internationale in ve-
derea protectiei valorilor culturale. Un rol
esential revine institutiilor jurisdictionale
internationale competente sa traga la
raspundere internationalda penala per-
soanele culpabile, asigurand, in ultima
instanta, realizarea prevederilor tratatelor
internationale in materie.
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SUMMARY

This article reflects the decentralization process currently taking place in the Republic of
Moldova. The purpose of the research is to acquaint readers with the fundamental concept of
decentralization, with the areas of administrative decentralization, with the forms of manifes-
tation of financial decentralization: fiscal decentralization and budget decentralization. The
priorities of the decentralization process are identified.

Keywords: decentralization; financial, fiscal and budgetary decentralization; measure-
ment indicators, degree of decentralization, fiscal capacity, budget, intergovernmental relati-
ons, transfers.

REZUMAT

Acest articol reflectd procesul de descentralizare, ce are loc actualmente in Republica Mol-
dova. Scopul cercetdrii este de a familiariza cititorii cu conceptul fundamental al descentralizd-
rii, cu domeniile de descentralizare administrativd, cu formele de manifestare a descentralizdrii
financiare: descentralizare fiscald si descentralizare bugetard. Sunt identificate prioritatile pro-
cesului de descentralizare.

Cuvinte-cheie: descentralizare, descentralizare financiard, fiscala si bugetard, indica-
tori de mdsurare, grad de descentralizare, capacitate fiscald, buget, raporturi interbugetare,
transferuri.

Introducere. Actualmente, Republica imbunatdtirea calitatii serviciilor publice
Moldova trece printr-un proces de reforma oferite populatiei. Reiesind din aceasta, au-
a managementului finantelor publice. Des- toritatile publice locale trebuie sa dispuna
centralizarea este pilonul principal al succe- de mai multe competente pentru a realiza
sului acestei reforme. acest scop.

Scopul principal al descentralizarii este Practica tarilor dezvoltate arata, ca des-
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centralizarea este un proces indelungat,
anevoios, care are nevoie nu numai de re-
surse financiare, dar si de resurse umane,
pregatite pentru a-si asuma riscul in efectu-
area unei reforme reale.

Guvernul Republicii Moldova a adoptat
un set de acte normative privind moderni-
zarea finantelor publice, aceste documente
fiind armonizate cu cerintele Uniunii Euro-
pene.

Parlamentul Republicii Moldova a adop-
tat Legea pentru aprobarea Strategiei Na-
tionale de Descentralizare si a Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei
Nationale de Descentralizare pentru anii
2012-2015, nr. 68 din 05.04.12 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 143-148
din 13.07.2012, art. nr. 465).

Aceasta lege releva o serie de probleme,
referindu-se la descentralizarea serviciilor si
competentelor, descentralizarea financiard,
patrimoniald, precum si dezvoltarea locala
si capacitatea administrativa a sistemului
autoritatilor publice locale.

Ratificarea Cartei Europene de ca-
tre Republica Moldova, la 16 iulie 1997,
a reprezentat un pas important spre garan-
tarea unei autonomii bugetare eficiente, re-
ale pentru comunitatile din tara, adoptan-
du-se cu aceasta ocazie si o serie de reguli
de buna practica cu impact pozitiv impor-
tant asupra finantelor publice locale.

Republica Moldova si-a asumat prin
acest document o anumita stabilitate a
principalelor mecanisme de autoadminis-
trare locald, inclusiv de naturd financiarg,
prin stipularea lor in Constitutie si in legi
organice.

1. Conceptul de descentralizare si au-
tonomie locala

Descentralizarea reprezintd un proces de
transfer de competentd administrativa si fi-
nanciara de la nivelul administratiei publice
centrale la nivelul administratiei publice lo-
cale sau catre sectorul privat.

Descentralizarea administratiei publice

se referd la procesul de crestere a autonomiei
unitatilor administrativ-teritoriale, a colecti-
vitatilor locale prin transferul de noi respon-
sabilitati decizionale, precum si de resurse
financiare si patrimoniale, cu respectarea
principiului  subsidiaritatii  (solutionarea
problemelor apdrute... la cel mai apropiat
nivel decizional al acestora), reducerii chel-
tuielilor curente (recurente) si cresterea
transparentei in relatia cu cetatenii, creste-
rea calitatii si accesului la servicii publice.

Autonomia locala este baza descen-
tralizarii. Prin autonomie locald se intelege
dreptul si capacitatea efectiva ale autori-
tatilor publice locale de a solutiona si de a
gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si
in interesul populatiei locale, o parte im-
portanta a treburilor publice (Carta Euro-
peand pentru Autonomie Locald, semnatdin
1985 la Strasbourg, art. 3). Carta Europeana
a Autonomiei Locale a fost ratificata de Re-
publica Moldova la 16 iulie 1997 si a intrat
in vigoare pentru tara noastra la 1 februarie
1998 [5, pag. 20-22; 4, pag. 425-440].

La fel, autonomia locala poate fi definita
ca fiind drept al unei entitati de a se admi-
nistra singura in cadrul unui stat condus de
o putere centrala.

Astfel, nevoile cetdtenilor sunt mult mai
bine servite din cauza ca ele sunt mult mai
bine cunoscute la nivel local decat la nivel
central.

La fel, autonomia locala poate fi definita
ca fiind drept al unei entitati de a se admi-
nistra singura in cadrul unui stat condus de
o putere centrala.

Autonomia locala este conceputa, in
context european, ca un element al prin-
cipiilor democratice comune tuturor sta-
telor-membre ale Consiliului Europei, care,
prin reglementarea ei legala si aplicarea
concreta, face posibila descentralizarea pu-
terii.

Rolul autonomiei locale reiese deci
din faptul ca responsabilitatea infaptui-
rii activitatilor de interes public trebuie sa
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revina acelor autoritati care sunt cele mai
apropiate de cetateni. Conform Cartei Eu-
ropene a autonomiei locale, autoritatile
administratiei publice locale trebuie sa
poata stabili, ele insele, structurile lor ad-
ministrative interne cu scopul adaptarii
acestora la necesitatile lor specifice si fun-
damentarii unui management public efi-
cient. In conditiile, in care competentele
Si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale cresc, acestea
trebuie sa dispuna de un personal calificat,
care sa corespunda cerintelor de eficien-
tizare si modernizare a managementului
public. Autoritdtile publice locale trebuie
sa asigure o recrutare de calitate, bazata pe
principii de meritocratie si de competenta
profesionald. De asemenea, autoritdtile
publice locale trebuie sa se preocupe de
formarea continua a personalului, remune-
rarea adecvata si afirmarea profesionald a
tuturor angajatilor.

Autonomia locala poate sa se realizeze
in contextul unei descentralizari reale a pu-
terii.

Descentralizarea puterii presupune o ce-
siune (cedare, transmitere) de competente
administrative si financiare de la nivelul
administratiei publice centrale la cel al ad-
ministratiei publice locale. Descentralizarea
insa plaseaza pe umerii autoritatilor publi-
ce locale un nivel mai inalt de responsabi-
litate vizavi de exercitiul prestat in folosul
comunitatii locale.

Obiectivul principal al descentralizarii
este de a acorda servicii publice de o cali-
tate superioara si de a perfectiona intregul
sistem bugetar, atat la nivel institutional,
precum si sub aspect financiar.

Scopul procesului de descentralizare
este de a imbunatati calitatea manage-
mentului serviciilor publice, asigurand o
alocare mai eficienta a resurselor si cres-
terea responsabilitatilor in utilizarea lor [5,
pag. 24-28].

Descentralizarea puterii contribuie la in-

stituirea unor autoritati publice locale care
vor fi capabile sa indeplineasca in modul
cel mai eficient sarcinile publice de interes
local.

Descentralizarea administrativd se mani-
festd pe mai multe planuri:

- in plan juridic, unitatile administrativ-
teritoriale devin subiecte de drept distinc-
te, cu propriile interese publice;

- In plan institutional, autoritatile publi-
ce locale dispun de institutii administrative
proprii, separate de aparatul administrativ
central;

-in plan decizional, autoritatile locale iau
decizii in interesul colectivitatilor pe care le
administreaza, avand competente proprii ;

-in plan financiar, comunitatile locale au
bugete proprii si pot dispune asupra stabi-
lirii si incasarii de impozite si taxe, in con-
textul legislatiei nationale.

Autonomia locala sub aspect adminis-
trativ presupune existenta concomitenta
a unei autonomii financiare la nivel local,
in special, sub aspectul incasarii de im-
pozite si taxe proprii si al existentei unui
buget propriu. Comunitatile locale isi cu-
nosc posibilitatile proprii privind resursele
banesti de provenienta publica si, mai ales,
nevoile privind cheltuielile ce trebuie aco-
perite pentru producerea de servicii publi-
ce pe plan local.

Descentralizarea financiaréd  imbraca
doua forme: una fiscala aferenta veniturilor
autoritatilor locale, numita descentralizare
fiscald, si una bugetara, corespunzdtoare
cheltuielilor publice locale, numita descen-
tralizare bugetara.

Descentralizarea fiscald se prezinta ca
o autonomie fiscald care caracterizeaza
raportul dintre veniturile locale proprii si
transferurile de la bugetul de stat. Mdsoard,
astfel, gradul de autofinantare [4, pag. 438].

Realizarea descentralizarii financiare si
administrative trebuie sa se bazeze pe res-
pectarea unor principii de baza, care au fost
formulate in urma cercetdrilor teoretice si
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experientei acumulate in tarile dezvoltate.
Ele se refera, in mare parte, la delegarea
responsabilitatilor catre administratia pu-
blica locala, concomitent cu orientarea sur-
selor de venituri catre aceasta.

Principiile autonomiei financiare locale
sunt formulate in Carta Europeana a Auto-
nomiei Locale.

Descentralizarea este deci un proces
de transfer al autoritatii si al responsabili-
tatilor administrative de la administratia
centrala la cea locala in domeniile planificd-
rii, ludrii deciziilor, responsabilitatii legale si
managementului serviciilor publice.

Deconcentrarea, spre deosebire de
descentralizare, este un proces de delegare
si exercitare a autoritatii si responsabilitati-
lor administrative si financiare de la nivel
central la nivel teritorial, in cadrul aceleiasi
structuri.

2. Prioritatile procesului de descen-
tralizare

La nivel central si local este constienti-
zat faptul ca descentralizarea este calea spre
modernizarea Republicii Moldova. Descen-
tralizarea are un sir de prioritati, care con-
tribuie la:

1. Imbunadtdtirea sistemului de furnizare
a serviciilor publice descentralizate.

2. Clarificarea competentelor la diferite
niveluri si structuri ale administratiei publi-
ce.

3. Cresterea autonomiei financiare.

4. Implicarea cetdtenilor in procesul deci-
zional local si responsabilizarea autoritdtilor
publice locale etc.

Totodatd, practica demonstreaza, ca re-
forma in domeniul administratiei publice
cere respectarea unor reguli (principii) si
anume:

a) distinctia clard intre diferite niveluri
de guvernare, in scopul posibilei acoperiri
a costurilor serviciilor specifice de compe-
tenta;

b) sd fie luate decizii concrete privind sur-
sele de venituri care revin exclusiv autorita-
tilor locale (sursele partajate sa fie indicate

in proportie anumita si prevazute in buge-
tul de stat);

¢) conferirea autoritatilor locale a unei
anumite puteri privind stabilirea responsa-
bilitatilor in domeniul impozitelor, taxelor si
cheltuielilor locale;

d) este necesar un sistem de redistribu-
ire, care ar asigura o egalitate aproximativa
a cheltuielilor pe cap de locuitor. De notat,
ca in Republica Moldova acest principiu
este realizat prin calcularea transferurilor
(generale) de echilibrare. Dar si aici apare o
problemd: cum sd obtinem un echilibru intre
egalizare si stimulare? Cu aceastd problemd
se confruntad autoritdtile locale si cele centra-
le din Republica Moldova;

e) o problema este cerinta privind efici-
enta si echitatea. Aparitia si dezvoltarea par-
teneriatului public-privat preia o parte din
serviciile publice de la autoritdtile locale. in
acest caz, eficienta si calitatea serviciilor pu-
blice creste, dar cresc si costurile, stabilindu-
se tarife mai mari. Reiese cd cine pldteste mai
mult are si servicii mai calitative si mai efici-
ente. Ce-i de facut in asa situatie? Raspunsul
ar fi: nimic nu ne poate schimba situatia fdrd
munca si investitii.

f) cu cat nivelul descentralizdrii fiscale este
mai mare, cu atdt este mai mare si necesita-
tea unor sisteme imbunatatite (performante)
de responsabilitate. In acest scop, este nece-
sar de dezvoltat sistemele de audit extern
al autoritdtilor locale si a reduce cheltuieli-
le curente (recurente). Cu cdt este mai inalt
nivelul descentralizdrii fiscale, cu atat este
mai inalt gradul de autonomie financiara.
Descentralizarea fiscalda masoara gradul de
autofinantare [10].

Practica tarilor din Uniunea Europeana
demonstreazd cd autonomia financiard nu
inseamna a lasa comunitatea sa-si acope-
re necesitatile de finantare din sursele sale
proprii. Toate comunitatile au dreptul la
oferirea de servicii calitative, pentru care
trebuie finantari. Astfel, existenta transfe-
rurilor de echilibrare din bugetul de stat
este un proces firesc. Este stiut, ca volumul
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transferurilor nu este acelasi pentru toate
structurile unitatilor administrativ-teritori-
ale, fiind in functie de nivelul de dezvoltare
economica. De aceea, cand vorbim despre
autonomie financiard, trebuie sa avem in
vedere dreptul autoritatilor administrativ-
teritoriale de a dispune liber de aceste sur-
se, indiferent de unde vin ele, fie ca sunt
proprii, fie ca sunt alocate de la bugetul de
stat prin transferuri. Dar echitatea trebuie
sa fle combinatad cu eficienta utilizarii aces-
tor surse, cu responsabilitatea si cu stimu-
lente pe viitor pentru cresterea potentia-
lului economic propriu.

Vorbind despre rolul transferurilor din
bugetul de stat, trebuie sa mentionam, tot-
odatd, efortul statului pentru finantarea ne-
cesitatilor crescande ale UAT.

3. Efortul bugetului de stat pentru
echilibrare financiara (bugetara)

Mai jos vom prezenta efortul bugetului
de stat in scopul finantarii unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale.

Acest efort se manifesta prin suma
transferurilor de echilibrare pentru fiecare
unitate administrativ-teritoriald. Analizand
suma transferurilor pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriala la nivelul bugetu-
lui local consolidat (exceptie fac mun. Chisi-
nau si mun. Balti, care, conform Legii nr. 181
,Finantele publice si responsabilitatile bu-
getar-fiscale” si a ,Particularitatilor privind
elaborarea de catre autoritatile administra-
tiei publice locale a proiectelor bugetelor
locale pentru anul 2017 si a estimarilor pe
anii 2018-2019"), vedem ca ele sunt destul
de semnificative, mai ales in acele UAT de
nivelul I, la care numarul unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale are o discrepanta mare
intre capacitatea fiscala pe locuitor la nivel
local in unitatea concreta si capacitatea fis-
cala pe locuitor la nivel national (CFL  si CFL
DIRNE

La fel mentiondam, cd expird terme-
nul de utilizare a fondului de compensare.
Conform Legii nr. 267, art. IV, ,in primul si al

doilea an de la intrarea in vigoare a prezen-
tei legi, Guvernul se abiliteaza cu dreptul de
a forma in componenta bugetului de stat un
fond de compensare, in proportie de pand la
1% din veniturile bugetului de stat pentru
acoperirea eventualelor discrepante (riscuri)
legate de reformarea sistemului de raporturi
interbugetare”[ 7] .

Pentru anul 2015 acest procent a consti-
tuit 0,7%, pentru anul bugetar 2016 fon-
dul de compensare a constituit 0,3 % din
veniturile estimate ale bugetului de stat.
Pentru anul bugetar 2017 situatia a ramas
la nivelul anului 2016 (Legea pentru modi-
ficarea si completarea unor acte legislative
nr. 267 din 01.11.2013 (MO al RM nr. 262-
267/748 din 22.11.2013).

Dar, conform particularitatilor speci-
fice de stabilire a relatiilor interbugetare
si limitele de transferuri de la bugetul de
stat catre bugetele locale se mentioneaza
ca, ,tinand cont de rezultatele modeste la
blocul consolidarea bazei fiscale de veni-
turi proprii ale autoritatilor administratiei
publice locale, precum si a faptului ca anul
2016 este ultimul an in care sunt prevazute
transferuri temporare de compensare ca-
tre bugetele locale, Ministerul Finantelor a
elaborat propuneri de prelungire a terme-
nului de abilitare a Guvernului de a forma
in componenta bugetului de stat a fondu-
lui de compensare cu inca 3 ani. Odata cu
consolidarea bazei de venituri, volumul
fondului de compensare va fi redus gradu-
al pe parcursul acestor 3 ani”.

Raporturi interbugetare. in Legea
bugetului de stat pe anul 2016 la com-
partimentul ,Actiuni generale” (anexa nr.
3)? sunt identificate sumele alocate pentru
administratia locald prin urmatoarele rapor-
turi:

Raporturi interbugetare pentru nivelarea
posibilitatilor financiare cu indicarea sumei
de 1167 254,3 mii lei;

Raporturiinterbugetare cu destinatie spe-
ciald cu indicarea sumei de 21 242,8 mii lej;
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Raporturi interbugetare de compensare
cu indicarea sumei de 100 055,2 mii lei.

Astfel, conform Legii bugetului de stat
pe anul 2016, din bugetul de stat la com-
partimentul ,Actiuni generale” sunt identi-
ficate alocatiile financiare catre bugetele
autoritatilor publice locale in suma tota-
la de: 1 288 552,3 mii lei, ceea ce constituie
3,62% din totalul cheltuielilor bugetului de
stat[2].

In Legea Bugetului de Stat pe anul 2016,
in anexa nr. 5 ,Volumul transferurilor de la
bugetul de stat catre bugetele locale” con-
statam, ca suma transferurilor total gene-
rale constituie 7 889 150,3 mii lei, alcatuind
65,45 % din totalul veniturilor bugetelor
UAT (vezi tabelul 1.)

In Legea bugetului de stat pe anul 2017
la compartimentul,,Actiuni generale’, (ane-
xa nr. 3)® sunt identificate sumele de alocare
de la acest buget pentru urmdtoarele rapor-
turi:

- Raporturi interbugetare pentru nivela-
rea posibilitdtilor financiare (cod 1101) cu
indicarea sumei de 1225 168,8 mii leij;

- Raporturi interbugetare cu destinatie
speciald (cod 1102) cu indicarea sumei de
43 786,4 mii lej;

- Raporturi interbugetare de compensare
(cod 1103) cuindicarea sumei de 84 325,0 mii
lei.

Astfel, conform Legii bugetului de stat
pentru anul 2017, la compartimentul ,Acti-
uni generale” sunt identificate alocatiile fi-
nanciare pentru bugetele unitatilor adminis-
trativ-teritoriale in suma de 1 353 280,2 mii
lei, ceea ce constituie 3,66% din totalul chel-
tuielilor bugetului de stat. Observam ca este
o crestere de 0,04 % fata de anul 2016 [3].

In Legea bugetului de stat pe anul 2017,
in anexa nr. 5 ,Volumul transferurilor de la
bugetul de stat catre bugetele locale” con-
statam, ca suma transferurilor total generale
constituie 8 130016,6 mii lei, alcatuind 66,77
% din totalul veniturilor bugetelor UAT (vezi
tabelul 1).

Prin urmare, constatam, ca si transferurile
in anul 2017 au crescut in suma absoluta cu
240 866,3 mii lei sau cu 1,32 % fata de anul
bugetar 2016.

Tabelul 1. Ponderea transferurilor total generale in veniturile bugetelor unitatilor

administrativ-teritoriale, anii 2016-2017.

Indi- | Total venituri | Total general | Ponderea Devierea (+,-) in anul
cat. UAT, mii lei transferuri, transferurilor 2017 fata de anul 2016
. mii lei total generala in
Anii total venituri UAT, ” —
% Suma In
absoluta, procente,
mii lei %
2016 | 12053 006,7 | 7889 150,3 | 65,45% 123 983,3 1,32
2017 | 12176990,0 | 8130016,6 | 66,77 %

Sursa. Calculele autorului in baza informatiei MF al RM

'Particularitatilor privind elaborarea de catre autoritatile administratiei publice locale a proiectelor bugetelor
locale pentru anul 2017 si a estimarilor pe anii 2018-2019.
2 Legea Bugetului de Stat pe anul 2016, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 230-231 din 26 iulie 2016,
anexa 3, pag. 16.
3Legea Bugetului de Stat pe anul 2017, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 472-477 din 27 decembrie
2016, anexa 3, pag. 18).
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Bugetul de stat mentine, totodata, ni-
velarea posibilitatilor financiare si pentru
celelalte componente ale bugetului public
national.

Astfel, resursele bugetului de stat se
redistribuie intre bugetele componente
ale bugetului public national: bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale, buge-
tul asigurarilor sociale de stat si fondurile
asigurarii obligatorie de asistenta medicala.

Circa 40 la suta din veniturile proprii ale
bugetului de stat sunt redistribuite prin in-
termediul transferurilor.

4. Situatia reala privind procesul de
descentralizare in Republica Moldova

Procesul de descentralizare este strans
legat de reforma administratiei publice,
fiind, chiar, cheia acestui proces. Una
dintre problemele principale ale Republicii
Moldova, care doreste reforme si merge
spre integrarea cu Uniunea Europeana, este
descentralizarea. Consideram, ca Republica
Moldova a facut pasi seriosi in aceasta
directie. Unul dintre pasii principali este
reforma procesului de elaborare a bugetelor
locale prin introducerea noii formule de
calculare a transferurilor generale (de
echilibrare).

Dar, e de mentionat, ca la calcularea
transferurilor un rol important il are
capacitateafiscala pe locuitor din localitatea
concreta in raport cu capacitatea fiscala pe
locuitor la nivel national. Cercetarile noastre
sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Analiza datelor din tabelul de mai jos
demonstreaza ca in medie numarul UAT cu
capacitate fiscala pe locuitor mai mare de-
cat capacitatea fiscala pe locuitor la nivel
national este in medie de circa 81 de unitati
administrativ-teritoriale, ceea ce constituie
circa 9,0% din totalul UAT.

lar numarul UAT cu o capacitate fiscala
mai mica decat cea de nivel national este
in medie de 790 de unitdti sau 91%.

Concluzia generala ar fi ca situatia eco-
nomica in UAT este deficitara.

Daca am lua in considerare si numarul
populatiei in unitatile administrativ-teri-
toriale, care au pana la 4000 de locuitori,
apoi dupa standardele europene ele sunt
incadrate in categoria unitatilor locale mici.
In Republica Moldova, foarte putine unitati
administrativ-teritoriale au un numar de
peste 4000 de locuitori, majoritatea sunt cu
mult sub aceasta cifra.

Astfel, cercetdrile din

2017 ne

Tabelul 2. Situatia UAT din Republica Moldova cu privire la capacitatea fiscala

pe anii 2014-2019.

UAT UAT, total CFL, CFL CFL, _CFL

Anii CFL
lei / loc. NR. % NR. %

2014™ 871 107,5 162 18,60 709 81,40
2015 871 259,7 83 9,5 788 90,5
2016 871 295,4 79 9,1 792 20,9
2017 871 333,5 81 9,3 790 90,7
2018 871 377,4 81 9,3 790 20,7
2019 871 406,2 80 9,2 791 90,8
Sursa. Calculele autorului in baza transferurilor cu destinatie generala de la BS la

bugetele UAT pentru anii respectivi (cu exceptia UTA Gagauzia). Ministerul Finantelor

al Republicii Moldova.

“*Notd. Datele din 2014 nu au fost luate pentru analiza si comparatie, deoarece
capacitatea fiscald a fost calculata dupa o altd metoda.
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demonstreazd, ca numai in municipiul
Chisindu peste 72% din totalul structurilor
componente au peste 4000 de locuitori. in
celelalte UAT, in temei, numai orasele de
resedinta ale consiliilor raionale au peste
4000 de locuitori, iar celelalte au un numar
de locuitori sub aceasta cifra. De exemplu,
raionul Anenii Noi are in componenta sa 26
de sate si comune. Numai or. Anenii Noi are
11 468 de locuitori, iar celelalte structuri
administrative, sau 85% din total, au un
numar de locuitori sub 4000. O astfel de
situatie este in toate unitatile administrativ-
teritoriale din Republica Moldova.

Aceste unitati mici, pur si simplu, nu au
capacitatea necesara de aindeplinisarcinile
care ar trebui sa revina unor autoguvernari
locale. Aceasta capacitate nu se refera
doar la resursele financiare, ci si la cele de
personal.

Dupa cum am mentionat mai sus, trans-
ferurile din bugetul de stat pentru bugete-
le UAT sunt un suport incontestabil. Calcu-
larea lor pentru fiecare buget al UAT este in
functie de indicatorii de baza, prevazutiin
formula de calcul (vezitabelul 3).

Analiza tabelului ne demonstreaza
urmatoarele:

1. CFL n lei/ loc. este in crestere.

2. Numarul populatiei este in scadere
lenta.

3. CFL i lei/loc este in crestere,
deoarece VIPF contingent este in
crestere.

4.Total TE cu destinatie generala este
in crestere.

Analiza acestui proces in alte localitati
(s. Recea si s. Sumna) din raionul Rascani
ne demonstreaza aceleasi rezultate de
tendinta.

Cercetdrile noastre recente privind exe-
cutarea bugetelor locale de nivelul 1 dintre
unele localitati din raionul Caldrasi ne de-
monstreaza gradul de autonomie financia-
ra in UAT cercetate (vezi tabelul 4).

Din cercetdrile efectuate si prezentate
in tabelul de mai sus constatam, ca
posibilitatile de finantare a UAT analizate
din veniturile disponibile, cu exceptia
transferurilor de la bugetul de stat, sunt
diferite in functie de capacitatea fiscald a
fiecarei structuri. Astfel, vedem ca cel mai

Tabelul 3. Transferurile de echilibrare, anii 2014-2019 (s. Malinovscoe, r-nul Rascani.

Indicatori 2014 2015 2016 2017 2018 2019
bugetari MNoua MNoua MNoua MNoua
chsificatie | clasificatie | clsificatie | clasificatie
CFL  floc. 107 5 237 2954 3335 3774 406,2
kiloc kiloc kiloc leiloc. leiloc. leiloc.
Indicatori de
hazi: 30,87 39.87 3987 3987 3987 3987
-Sup rafata
(lan %)
-Populatia 1370 1185 1149 1136 1136 1136
(locuitori)
-CFLi 85,4 128,7 1948 3 22890 246,4
(leiloc.)
Total TE, ki | 3311893 | 4046121 | 387 1680 | 4472722 | S06190,1 | 544 801,9
fou desfinatie
generald)

Sursa. Calculele autorului in baza transferurilor cu destinatie generala de la BS la
bugetele UAT pentru anii respectivi (cu exceptia UTA Gagauzia), MF al RM.



Economie si finante publice

97

Tabelul 4. Gradul de autonomie financiara in unele localitati din raionul Calarasi
pentru anul bugetar executat 2016 conform
NOII CLASIFICATII BUGETARE

UAT., Supra | Popul | CFL [ Suma Suma Ponderea | Suma Ponderea Suma Ponderea Gradul de
niv. I fata atia (leiloc. | venimrilor | mansferuri- | TR totale | wansferurilor transferuri- | wansferuri- | transferurilor | aufonomic
(km?) | (locui | )x totale, lor dela in curente lor special lor generale | generale (de JSinanciard a
tori} pentru executate Bugerul de | venituri primate cu in total de echilibrare) in | UAT sau
anul pentru anul | Stat, generale destinatie transferuri echilibrare | total posibilitafile
2016 2016 conform (%o) speciala intre (%) intre BS 5i | transferuri de finantare a
(lei) execufiel BS 5i BL de BL de (%o) UAT din
anului 2016 nivelul T nivelul 1 venituri
(lei) pentru (lei) disponibile, cu
invatimantul excepfia
prescolar, transferarilor
primar, de la BS.
secundar
general,
special §i
complementar
(extragcolar),
lei
7 2 3 4 5 I3 7=(6/5) |8 9=(8/6)x |10 11=(10/6) |12=1006-(
x100 100 x100 rezultarul din
col.7)
Bravicea | 5980 | 3206 107.1 44156770 | 3225900,0 | 73,05 % 256640000 79,56 % 635 500,00 | 20,44 % 26,95 %
5 (lei) 0 (lei) (lei)
Cabaiest | 11.68 | 1008 | 64.6 14291178 | 1264 200.0 | 88,46 % 761 400,00 60,23 % 502 800,00 | 39,77 % 11,54 %
i 7 (lei) 0 (lei) (lei) (lei)
Hifjauca | 38.06 | 2633 | 448.3 | 4026 033.6 | 1552200.0 | 38,55 % | 1330900,00 | 85,74 % 221300.00 | 14,26 % 61,45 %
6 (lei) 0 (lei) (lei) (lei)
Pemiceni | 7.34 1192 1356 18957684 | 1521100.0 | 80,24 % 1108 800.00 72,89 % 41230000 | 27,11% 19,76 %
6 (lei) 0 (lei) (lei) (lei).
Nigcami | 18,09 | 1702 | 397.4 1566240,1 | 903 200,00 | 57,67 % | 771 300,00 85,40 % 131 900,00 | 14,60 % 42,33 %
4 (lei) (lei) (lei) (lei)
Siseni 39,51 | 2280 | 60.7 20724694 | 15104000 | 72,88 % 879 200,00 58,21 % 63120000 | 41,79 % 27,12 %
8 (lei) 0 (lei) (lei) (lei)

Sursa. Rapoartele privind executarea
2016. Directia Finante, raionul Calarasi.

fnalt grad de autonomie financiara - de
61,45 %, il are bugetul satului Hirjauca,
care are capacitatea fiscala pe locuitor (CFL
lei/loc.) pentru anul bugetar 2016 egala cu
448,3 lei, fata de CFL _ pentru anul bugetar
2016 egald cu 295,44 lei / loc. Transferurile
generale de echilibrare in aceastd UAT au
o0 pondere mica - de 14,26 %. Primdiriile
Cabdiesti si Sdseni au aproape aceeasi
capacitate fiscald pe locuitor (64,6 si 60,7),
dar gradul de autonomie financiard diferd
mult intre aceste doud primdirii, de la 11,54 %
la 27,12 %. Aceastd situatie se explicd si prin
faptul cd indicatorii numdrului populatiei
si al suprafetei UAT la fel este un factor de
influentd. Dar cel mai important factor
ramdne a fi capacitatea fiscald pe locuitor a
UAT concrete.

De mentionat, ca pe langa masurarea
veniturilor  bugetului, este  foarte
important ca aceste surse bugetare sa
fie utilizate cu prudents, eficient. In acest
scop, e bine ca autoritatile locale sa tina
la control cheltuielile. Noua Clasificatie

bugetelor respective pentru anul bugetar

Bugetara, indeosebi, cea economica, ne
da posibilitatea sa facem acest lucru, ca sa
vedem cat cheltuim, pentru ce cheltuim
si ce rezultate am obtinut. Trecerea la
elaborarea bugetelor pe program si
performantd pune accentul pe rezultate.

In acest scop, propun o analizi a
cheltuielilor efectuate de aceleasi UAT din
r-nul Calarasi privind executarea bugetelor
pentru anul 2016. Dar, fiindca tendintele
sunt aproximativ aceleasi, voi prezenta o
singura localitate, si anume bugetul satului
Cabaiesti, raionul Calarasi.

Analiza tabelului 5. Bugetul UAT Caba-
iesti pentru anul bugetar executat 2016
are un sold bugetar pozitiv, prin urmare
un buget cu excedent, acest sold bugetar
constituind + 114 620,42 lei.

Analizand directiile de utilizare a chel-
tuielilor bugetare, constatam, ca cheltuie-
lile de personal (cod 21) detin ponderea
cea mai mare - de 80,96 % in totalul chel-
tuielilor pentru anul bugetar 2016, fiind
urmate de cheltuielile pentru bunuri si



Administrarea Publica, nr. 3, 2017

98

Tabelul 5. Analiza cheltuielilor conform clasificatiei economice dupa directii de

utilizare, anul bugetar executat 2016.

UAT Indicatori Cod Suma, lei Structura
CABA- Venituri 1 |1429117,87 |ponderata
IESTI
Cheltuieli si acti- 2+3|1314497,45 Ponderea, 100
ve nefinanciare %
Cheltuieli 2 |1037413,30 78,92 %
Directiile de utili- - |- 100 %
zare a cheltuieli-
lor si ponderea in
total cheltuieli,
%
- Cheltuieli de personal 21 |839854,98 80,96 %
- Bunurisi servicii 22 (143352,73 13,82 %
- Prestatii sociale 27 (9992,04 0,96 %
- Alte cheltuieli 28 (44 213,55 4,26 %
Transferuri acordate in 29 |- -
cadrul BPN
Active nefinanciare 3 |277 084,15 21,08 %
Sold bugetar (SB=1-(2 - |+114620,42
+ 3)
DATORII 5 |0 0

Sursa. Raportul privind executarea bugetului conform clasificatiei economice la
situatia din 31.12.2016 pentru UAT analizate. Directia Finante, raionul Calarasi.

servicii cu o pondere de 13,82 %.

Prestatiile sociale sunt foarte nesem
nificative, constituind 0,96 %.

Urmarind executarea acestor bugete
pentru anul 2016, constatam ca, din cele
sase (6) bugete ale UAT, numai doua au fi-
nalizat bugetul lor cu deficit: Harjauca si
Niscani. Desi aceste deficite nu sunt atat
de mari, ele totusi influenteaza negativ
finantarile planificate. Pentru bugetele
locale nu este de dorit un deficit bugetar,
deoarece ele dispun de putine solutii pen-
tru acoperirea deficitului. Pentru a omite
deficitele, este nevoie de o planificare mai
rigida si responsabila a bugetelor.

Urmarind directiile de utilizare a chel-

tuielilor bugetare, observam, ca cea mai
mare pondere o detin cheltuielile de
personal, in unele localitati ajungand
la peste 80% din totalul cheltuielilor.
Aceasta cheltuiala mare este urmata de
cheltuielile pentru bunuri si servicii, dar
aceste cheltuieli sunt de doua-trei ori mai
mici decat cele pentru remunerarea mun-
cii.

Consideram ca cheltuielile de personal
sunt exagerat de mari, nu din cauza salari-
ilor mari, dar din cauza contingentului de
functionari si alte persoane din adminis-
trarea publica.

Reforma in administrarea publica loca-
Ia trebuie sa atraga atentia si la acest capi-
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tol privind cheltuielile de personal.

Prestatiile sociale din bugetele locale sunt
foarte nesemnificative, deoarece ele, ca atare,
au un caracter centralizat.

5. Cadrul legal privind procesul de des-
centralizare si autonomie financiara in Re-
publica Moldova

1.1n 1998, Parlamentul Republicii Moldova
a aprobat Legea finantelor publice locale nr.
186-XIV din 6 noiembrie 1998, care reglemen-
teaza relatiile interbugetare.

2. 1n 2003, Parlamentul Republicii Moldo-
va aproba o noua lege a finantelor publice lo-
cale, nr. 397-XV din 16.10.2003, corespunzator
reformei organizarii administrativ-teritoriale.

3. Legea privind descentralizarea adminis-
trativa nr. 435 din 28.12.2006. Monitorul Ofici-
al al Repubilicii Moldova nr. 029 din 02.03.2007,
cu modificari si completari ulterioare.

4. Legea pentru aprobarea Strategiei Nati-
onale de Descentralizare si a Planului de actiuni
privind implementarea Strategiei Nationale de
Descentralizare pentru anii 2012-2015, nr. 68
din 05.04.12 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 143-148 din 13.07.2012, art. nr.
465), care releva o serie de probleme referitor
la descentralizarea serviciilor si competente-
lor, descentralizarea financiara, patrimonialg,
precum si dezvoltarea locala si capacitatea
administrativa a sistemului autoritatilor publi-
ce locale.

5. Stratega de dezvoltare a managementului
finantelor publice 2013-2020 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 173-176 din 9 au-
gust 2013).

6. Legea Finantelor Publice Locale nr. 267
din 01.11.2013 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.262-267 din 22.11.2013).

7. Legea finantelor publice si responsabilitati
bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014 (Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova nr. 223-230
din 08.08.2014, art. nr. 519. Modificat: LP89
din 14.05.15, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 139-143/05.06.15, art. 257).

Scopul acestei legi (nr. 181) este asigura-
rea dezvoltarii durabile a finantelor publice,

consoliddrii disciplinei bugetar-fiscale si asi-
gurdrii gestiondrii eficiente si transparente a
resurselor financiare .

6. Realizarile in domeniul descen-
tralizarii si autonomiei financiare in
Republica Moldova

S-a implementat un nou sistem de for-
mare a bugetelor UAT (o noua formuld),
care aduce noi elemente de descentralizare
si autonomie financiara:

1. Sistemul de transferuri cu destinatie
generala (de echilibrare bugetara) catre
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
este bazat pe venituri, si nu pe costuri medii
normative de cheltuieli pe cap de locuitor,
estimate la nivel central, cum era in sistemul
vechi.

2. Normativele de defalcari de la impozi-
tele si taxele de stat sunt stabilite prin lege
pe tipuri de bugete ale unitatilor adminis-
trativ-teritoriale (nivelul I, nivelul I, mun.
Chisindu si mun. Balti, UTA Gagauzia).

3. Transferurile cu destinatie generala se
aloca direct, pe baza de formula, nu exista
raporturi financiare de subordonare.

4. Indicatorii de baza, care se iau in calcul
la determinarea transferurilor generale (de
echilibrare) sunt:

a) capacitatea fiscald pe locuitor, b) nu-
mdrul populatiei si c) suprafata teritoriului.

5. Invdtdmantul prescolar, primar, secun-
dar general, special si complementar (ex-
trascolar), precum si competentele delega-
te autoritatilor administratiei publice locale
prin lege, sunt finantate prin transferuri cu
destinatie speciald de la bugetul de stat.

6. Invatamantul preuniversitar (scolar,
gimnazial, liceal) este finantat din bugetul
de stat prin transferuri categoriale, conform
metodologiei de finantare bazatd pe cost
standard,,per elev”(,elev ponderat”) in baza
formulelor; (Hotdrdrea Guvernului Republicii
Moldova nr. 868 din 8 octombrie 2014 — Fond
de alocatie pentru educatie incluziva - |, maxi-
mum 2 % din componentd) .

7. Restul competentelor proprii ale auto-



Administrarea Publica, nr. 3, 2017

100

ritatilor publice locale de nivelul I si Il sunt
finantate din contul veniturilor proprii, defal-
cdrilor de la impozitul pe venitul persoane-
lor fizice, stabilite conform legii, si transferu-
rilor cu destinatie generald conform formulei.

8. Stabilirea prioritdtilor in utilizarea re-
surselor financiare disponibile, conform
noului sistem, apartine exclusiv autoritdtilor
publice locale.

7. Indicatorii de masurare a descen-
tralizarii

Este semnificativ faptul, ca procesul de
descentralizare poate fi apreciat, evaluat cu
ajutorul a mai multor indicatori de perfor-
mantd.

Indicatorii de performanta definesc gradul
de schimbare pentru rezultatele identificate
intr-un cadru de referintd.

Atunci cand sunt bine alesi, ei devin in-
strumente de mdsurare, care descriu gradul
de indeplinire a obiectivelor in cadrul unui
program. Spre deosebire de rezultate, ce
identifica asteptarile, indicatorii spun care
este standardul dupa care acele rezultate
vor fi evaluate.

Madsurarea performantei are la baza
doua principii:

1. Se concentreaza pe rezultate concrete,
pe efectele pe care le are un program sau
un proiect.

2. Evalueaza calitatea serviciului furnizat
in raport cu nevoile si cerintele clientilor si
ale comunitatii.

Indicatorii de performanta sunt unitatile,
care compun un sistem de masurare a

performantei.
Indicatorii descentralizarii
Indicatorii de performanta ai

descentralizarii sunt de doua tipuri: cantita-
tivi si calitativi, fiind prezentati prin:

- indicatorii de eficientd (exemplu: costul
de furnizare a unui serviciu);

- indicatorii de eficacitate (exemplu: pro-
centaj din totalul populatiei, ce are acces la
furnizarea unui serviciu public);

- gradul de satisfactie al clientilor (prin

sondaj) [12].

Tipuri de indicatori de performanta

La evaluarea procesului de descentra-
lizare, in temei, se utilizeaza aceleasi tipuri
de indicatori de performanta, cu anumite
particularitati, care caracterizeaza descen-
tralizarea ca proces si anume:

- indicatori privind resursele (exemplu: nu-
mdrul de angajati implicatiintr-un proiect);

- indicatori privind rezultatele (exemplu:
numdrul de proiecte derulate);

- indicatori privind efectele (exemplu: pro-
centul de reparatii efectuate intr-o perioada
de timp);

- indicatori privind eficienta si productivita-
tea.

8. Indicatori de descentralizare si rolul
lor in consolidarea autonomiei locale

Indicatorii de descentralizare contribuie
la:

- Intdrirea legitimitdtii administratiei loca-
le;

- intdrirea capacitdtii locale de a dialoga cu
administratia publica centrald, cu organismele
internationale si cu sectorul privat;

- imbunatdtirea formelor de monitorizare
a politicilor publice;

- perfectionarea procesului de monitorizare
a deciziilor privind investitiile publice;

- dezvoltarea capacitdtii de monitorizare a
serviciilor publice [14].

Scopul indicatorilor de descentralizare:

- monitorizarea modului in  care
administratia centrald pune in practicd masu-
rile privind descentralizarea;

- descrierea modului in care sistemul legis-
lativ privind descentralizarea, in special, si a
autonomie locale, in general, este implemen-
tat;

- monitorizarea dezvoltdrii democratiei
prin formele de dialog/colaborare intre cen-
tral, local si cetdteni;

-intelegerea modului de operare a sistemu-
lui de finante publice locale in scopul asigurarii
de servicii si utilitati publice prin monitorizarea
impozitelor locale, transfer de la stat, mecanis-
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me de echilibrare, acces catre piete externe;

- verificarea transparentei procesului de de-
cizie in managementul deciziilor financiare, fo-
losire a resurselor;

- verificarea accesibilitatii catre serviciile pu-
blice, cantitativ, calitativ si pret;

- monitorizarea procesului de dezvoltare a
resurselor umane la nivel local in coordonare cu
strategia nationald a functionarilor publici (14).

Pentru realizarea scopurilor, indicatorii de
descentralizare trebuie sd intruneascd anumite

de date nationale si internationale.

9. Concluzii generale si propuneri

1. Conceptul de descentralizare se ba-
zeaza nu doar pe intelegerea traditionala a
acestui proces ca pe un transfer al puterii si
al resurselor de la nivel national (central) la
nivel local (descentralizare teritoriald), ci si ca
0 necesitate de descentralizare a anumitor
functii ale statului (descentralizare functio-
nald) si de instituire a unor structuri admi-
nistrative centrale specializate si autonome,

Tabelul 4. Corelatia dintre indicatorii de performanta ai descentralizarii, criteriul

si factorii de succes.

Criteriul

Indicatori

Factori de succes

Autonomia fiscala

Raportul dintre veniturile
locale proprii si transferurile
de la bugetul de stat;

gradul de autonomie
financiara a UAT sau
posibilitatile de finantare a
UAT din venituri disponibile,
cu exceptia transferurilor de
la BS.

- Capacitatea administratiei
locale de a crea conditii
pentru dezvoltarea micului
business;

- capacitatea APL privind
colectarea veniturilor;

nivelul de dezvoltare eco-
nomica a localitatii date
etc.

Transfer de
competente

Lista competentelor
transferate si gradul lor de
realizare.

-Transferul resurselor
financiare si capacitatea
de managementlocal de a
absorbi aceste resurse.

Putere de luare a

Identificarea domeniilor de

Capacitatea APL pentru

deciziilor luare a deciziilor intre local si | luarea deciziei oportune,
central importante pentru
dezvoltarea economico-
sociala a localitatii
etc. etc. etc.

Sursa: Elaboratd de autor

conditii:

- indicatorii trebuie sd reflecte conditiile locale
din punct de vedere politic, juridic, tehnolo-
gic;

- indicatorii trebuie sa fie in linie cu viziunea
comunitdtilor locale, facilitdnd participarea
acestora;

- indicatorii trebuie sd fie coordonati cu baze

care sa exercite functii de supraveghere, de
reglementare si care sa aiba autonomie juri-
dicd, functionala si financiara (independenta
fata de autoritatile centrale de stat).

2. Descentralizarea administrativa ar in-
semna extinderea bazei pentru elaborarea
unor politici publice adecvate, intdrirea ca-
pacitatii administrative de implementare
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a acestor politici, implementarea cdrora ar
acorda o atentie maximad intereselor publice.

3. Cercetarile noastre demonstreaza, ca
numarul UAT cu capacitate fiscala pe locu-
itor mai mare decat capacitatea fiscala pe
locuitor la nivel national este, in medie, de
circa 81 de unitati administrativ-teritoriale,
ceea ce constituie circa 9,0% din totalul UAT
pe republica, iar numarul UAT cu o capaci-
tate fiscala mai micd decat cea de nivel na-
tional este, in medie, de 790 de unitati sau
91%.

Concluzia generald ar fi ca situatia eco-
nomica in UAT este deficitara.

4, Analizele efectuate indica faptul ca
TR generale de echilibrare au tendinta de
scadere, deoarece creste capacitatea fisca-
Ia pe locuitor in majoritatea UAT, iar TR cu
destinatie speciala cresc, deoarece sunt fi-
nantate neconditionat de la bugetul de stat,
inclusiv pentru: invatamantul prescolar, pri-
mar, secundar general, special si comple-
mentar (extrascolar).

5. Ponderea transferurilor total general
in veniturile bugetelor unitatilor adminis-
trativ-teritoriale din Republica Moldova,
pentru anii analizati 2016-2017, sunt in
crestere lentd. Astfel, ponderea lor in 2016
constituie 65,45 %, iar in 2017 - 66,77%,
manifestand o crestere de 1,32%.

Recomandari

1. Exista 0 mare necesitate de a sustine
intreprinderile mici si mijlocii in regiunile
rurale, care ar genera venituri si ar plati im-
pozite in bugetele locale.

2. La fel, nu se poate merge mai departe
cu o astfel de organizare administrativ-teri-
toriald, cu raioane, care au putine UAT. De
exemplu, raionul Basarabeasca are doar 7
unitati, iar pentru functionarea acestei UAT
de la bugetul de stat se aloca transferuri de
echilibrare pentru nivelul doi de circa 4,5
milioane lei, iar pentru nivelul 1 - circa 6,8

milioane lei. De asemenea, avem primarii
cu un numar de populatie mai mic de 500
de locuitori. Prin urmare, este nevoie de o
terapie de soc.

3. Daca dorim autonomie localg, care ar
include autonomia financiara si autonomia
fiscala, lucrurile trebuie schimbate in baza
unei reforme administrativ-teritoriale. Re-
forma ar presupune consolidarea potentia-
lului economic si financiar prin regionaliza-
re.

4. UAT trebuie sa-si consolideze eforturi-
le pentru a dezvolta economia locala, pen-
tru a dezvolta infrastructura. Raioanele mici
nu pot rezolva cu puterile proprii probleme-
le economico-sociale si de alta natura.

5. Regionalizarea este necesara. Dezvol-
tarea infrastructurii nu va pune problema
Jdistantei” pana la centru, care a fost unul
din motivele pentru promovarea antirefor-
mei administrativ-teritoriale din anul 2000.

6. Descentralizarea va aduce serviciile
mai aproape de oameni. Multe dintre pro-
blemele cetatenilor se vor rezolva pe loc.

7. De efectuat reforma administrativ-te-
ritoriala si de creat structuri administrativ-
teritoriale, care ar asigura dezvoltarea eco-
nomico-sociala a teritoriului dat. Suntem de
acord cu expertii, care considera, pe buna
dreptate, ca in Republica Moldova, in locul
celor 871 de localitati, sa se creeze 111 loca-
litati cu 3-4 regiuni, fiecare localitate avand
circa 23 800 locuitori, iar fiecare regiune —
circa 700 000 locuitori.

8. Consideram ca cheltuielile de per-
sonal sunt exagerat de mari, nu din cauza
salariilor mari, dar din cauza contingentului
de functionari si alte persoane din adminis-
trarea publica.

in procesul reformei in administrarea
publica locala, trebuie sa se atraga atentia
si la acest capitol privind cheltuielile de per-
sonal.
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Experienta Agentiei de Dezvoltare Nord in realizarea
proiectelor de dezvoltare regionala

Experience of the North Development Agency in the
implementation of regional development projects
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SUMMARY

The North Development Region as a geographic location, climate, hydrological network,
flora, fauna, natural resources, economy is in a well-positioned situation, which allows it to
attract investments in its own regional development. As well, the article describes the activity
of North Regional Development Agency, which has a rather good experience in implementing
regional development projects in the Republic of Moldova. It also proves to be a partner to at-
tract foreign direct investment to northern localities.

Keywords: regional development, regional imbalances, North Regional Development Stra-
tegy, National Development Strategy, National Strategy of Regional Development.

REZUMAT

Regiunea de Dezvoltare Nord, ca asezare geograficd, climd, retea hidrologicd, flord, faund,
resurse naturale, economie, se afld intr-o situatie bine pozitionatd, ceea ce-i permite sd atraga
investitii in propria dezvoltare regionald. In articol este descrisé activitatea Agentiei de Dez-
voltare Regionald Nord, care dispune de o experientd destul de bund in realizarea proiectelor
de dezvoltare regionald in Republicd Moldova. La fel, ea continud sa fie un partener sigur in
atragerea investitiilor strdine directe in localitdtile de nord ale republicii.

Cuvinte-cheie: dezvoltare regionald, dezechilibre regionale, Strategia de dezvoltare regi-
onald Nord, Strategia Nationald de Dezvoltare, Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald.

Potrivit surselor bibliografice de spe-
cialitate, dezvoltarea regionald reprezinta
un ansamblu de masuri planificate si pro-
movate de autoritatile administratiei pu-
blice centrale si locale, in scopul asigurarii
unei dezvoltari socioeconomice dinamice
si durabile, prin valorificarea eficienta a
potentialului regional si local.

Un angajament asumat de Guvernul

Republicii Moldova pentru distribuirea
echitabila a sanselor de dezvoltare pe
intreg teritoriul tarii constituie dezvolta-
rea regionala durabila.

Obiectivele politicii de dezvoltare regio-
nald pentru Republica Moldova sunt urmd-
toarele:

- diminuarea dezechilibrelor regio-
nale existente prin stimularea dezvoltarii
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echilibrate, prin recuperarea accelerata a
intarzierilor in dezvoltarea zonelor defa-
vorizate ca urmare a unor conditii istorice,
geografice, economice, sociale, politice si
preintampinarea producerii de noi deze-
chilibre;

- corelarea politicilor si activitatilor
sectoriale guvernamentale la nivelul
regiunilor prin stimularea initiativelor si
prin valorificarea resurselor locale si re-
gionale in scopul dezvoltarii economico-
sociale durabile si al dezvoltarii culturale
a acestora;

- stimularea cooperarii interregi-
onale, interne si internationale, a ce-
lei transfrontaliere, inclusiv in cadrul
euroregiunilor, precum si participarea
regiunilor de dezvoltare la structurile si
organizatiile europene, care promoveaza
dezvoltarea economica si institutionala a
acestora in scopul realizarii unor proiecte
de interes comun.

Aceste obiective generale de dezvol-
tare regionala se regdsesc si in Strategia
de dezvoltare regionala Nord pentru anii
2016-2020, aprobata prin Decizia Consi-
liului Regional pentru Dezvoltare Nord
nr. 3 din 12.02.2016. Responsabila de re-
alizarea Strategiei respective este Agentia
de Dezvoltare Regionala Nord.

Aceasta Strategie pentru anii 2016-
2020 reprezinta un document de planifi-
care strategica la nivel regional pe termen
mediu si a fost elaborata in concordanta
cu prevederile legislatiei nationale in vi-
goare din domeniu, dar si din domenii
interconectate procesului de dezvoltare
regionala, cum sunt [1]:

- Strategia Nationala de Dezvoltare a
Republicii Moldova (SND) 2012 - 2020;

- Strategia Nationala de Dezvoltare Re-
gionald (SNDR) 2016 - 2020 — document
sectorial de planificare a politicii de dez-
voltare regionalg;

- strategiile sectoriale din domeniile
prioritare ale dezvoltarii regionale etc.

RDN a Repubilicii Moldova este situata
in partea de sud-est a Europei, invecinan-
du-se cu Romania la Vest, cu Ucraina la
Nord si Est si, totodatd, fiind invecinata
cu Regiunea Centru (mun. Ungheni, ra-
ioanele Telenesti si Soldanesti) la Sud si cu
Transnistria la Sud-Est (raionul Camenca).

Suprafata teritoriului este de 10.014
km? (echivalentul a circa 1.001.394 mii
ha), reprezentand 29,6% din suprafata to-
tala a tarii.

Regiunea de Dezvoltare Nord include:
municipiile Balti, Soroca, Edinet si 9 raioa-
ne (Briceni, Donduseni, Drochia, Falesti,
Floresti, Glodeni, Ocnita, Rascani, Sange-
rei).

Din aceasta regiune fac parte 315
administratii publice locale de nivelul |,
compuse din 572 de localitati, inclusiv 20
de orase. Majoritatea populatiei - peste
60%, locuieste in localitati cu pana la 5
mii de persoane, 20% - in orase si sate cu
o populatie cuprinsa intre 5 si 20 mii de
locuitori. Numarul total de localitati din
regiune constituie aproximativ 33,8%
din numarul total pe tara, ponderea
oraselor fiind de circa 32% [1].

Principalul polarizator economic si cel
mai important centru industrial si comer-
cial al Regiunii de Dezvoltare Nord este
mun. Balti. Alaturi de mun. Balti, in RDN
sunt identificate inca doua municipii ce
pot deveni poli de crestere economica:
Edinet si Soroca. Polii identificati dispun
de un potential semnificativ de influenta
la nivelul RDN si ar putea contribui la ate-
nuarea tendintelor de dezechilibrare a
dezvoltarii in cadrul regiunii.

in prezent, RDN participa la dezvolta-
rea cooperarii in formatul a 3 euroregiuni:
Euroregiunea ,Siret — Prut - Nistru’, Euro-
regiunea ,Prutul de Sus” si Euroregiunea
,Nistru’, ceea ce constituie un pas impor-
tant in dezvoltarea relatiilor de schimb a
regiunii cu tarile participante.

Relieful regiunii reprezinta, in mare
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parte, o campie deluroasa, puternic dez-
membrata de vai, cu o inclinatie generala
din nord-vest spre sud-est.

Din punct de vedere peisagistic RDN
face parte din Zona de Silvostepa, in ca-
drul careia se deosebesc trei regiuni fizi-
co-geografice:

A. Regiunea Podisurilor si Campiilor
de Silvostepa a Moldovei de Nord;

B. Regiunea Campiilor si Dealurilor de
Stepa a Moldovei de Nord;

D. Regiunea Podisului Codrilor.

Clima in RDN este de tip continen-
tal, cu veri calduroase si secetoase si cu
ierni reci. Valorile medii lunare si cele me-
dii anuale ale temperaturii aerului difera
in functie de latitudinea geografica. Tem-
peratura medie anuala constituie 8,20C.
Media lunii celei mai reci (ianuarie) este
in jur de - 4,30 C, iar media lunii celei mai
calde (iulie) atinge valoarea de 19,60 C.

Reteaua hidrologica. Regiunea este
traversata de cursuri de apa, apartinand
bazinelor hidrografice ale raurilor Nistru
si Prut. Tot aici isi are inceputul raul Raut,
cel mai mare rau intern al Moldovei, cu o
lungime de aproape 300 km. Pe cursul ra-
ului Prut (Costesti - Stanca) se afla cel mai
mare lac de acumulare din regiune.

Flora si fauna. Din punct de vede-
re biogeografic, flora si fauna regiunii
este specifica zonei de campie si, anume,
silvostepa cu o gama variata de plante si
animale. Aproximativ 70% din suprafata
teritoriului este ocupata de terenurile
arabile. Terenurile acoperite de paduri
ocupd o suprafata mult mai restransa,
constituind 8,8% din suprafata totalda a
teritoriului.

Resursele solului. Resursa naturald
principala a RDN sunt solurile cu bonitate
fnalta, care permit obtinerea recoltelor in-
alte la culturile agricole tehnice. Bonitatea
medie a solurilor este de 72 puncte (din
100 posibile). Cea mai inalta bonitate (74
puncte) o au solurile din raioanele Edinet,

Briceni, Ocnita. Aceste caracteristici ale
solului permit obtinerea performantelor
in agricultura [1].

Economia RDN se bazeaza, in prin-
cipal, pe sectorul tertiar: comertul - cu
ponderea cea mai mare, industria (in spe-
cial industria prelucratoare) si pe sectorul
agricol.

Municipiul Balti este principalul polari-
zator economic si cel mai important cen-
tru industrial si comercial al regiunii. Toto-
data, asistam la cresterea potentialului
semnificativ de influenta la nivelul regi-
unii a oraselor Edinet si Soroca. Acest
potential ar putea fi consolidat prin
obtinerea statutului de municipiu pen-
tru localitatile respective. Odata cu extin-
derea polilor economici, se vor dezvolta
si zonele cu indicatori economici mai
slabi, ceea ce va conduce la diminuarea
disparitatii intraregionale.

RDN dispune de un potential industri-
al bine dezvoltat, fapt datorat activitatii
unui numar mare de intreprinderi indus-
triale amplasate pe fintreg teritoriul re-
giunii. Marea majoritate a intreprinderilor
industriale sunt antrenate in industria pre-
lucratoare, tot aici activeaza si cel mai mare
numdr de salariati. Un rol important in
dezvoltarea economiei RDN revine IMM-
urilor. Din numarul total de intreprinderi,
inregistrate in regiune, circa 98% sunt
IMM-uri, ele fiind si principalul furnizor
de locuri de munca. De aici, facilitarea
dezvoltarii de IMM-uri ar putea fiidenti-
ficata ca o solutie pentru revitalizarea eco-
nomica a zonelor defavorizate si a mediu-
lui rural.

Zonele industriale pot fi regenerate
printr-un program regional de creare a
unei retele de parcuri industriale moderne,
care sd ofere toata infrastructura comunala,
energetica, de transport si telecomunicatii
necesara pentru desfasurarea unor acti-
vitati industriale. Astfel de parcuri pot fi
create, practic, in fiecare raion din regiune.
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Pentru aceasta este nevoie, in primul rand,
de atragerea investitiilor.

Conform Raportului de activitate a
Agentiei de Dezvoltare Regionalad Nord, pe
parcursul anilor 2010-2016 au fost imple-
mentate 30 de proiecte, dintre care 26 de
proiecte repartizate pe prioritatile SDR
Nord si programele conexe, plus 4 proiecte
de consolidare a capacitatilor si promova-
rea RDN. Dintre proiectele implementate,
21 au fost finantate prin FNDR, 3 - de catre
Guvernul Germaniei, 3 - de catre Guvernul
Republicii Cehia, 1 - finantat de catre Gu-
vernul Romaniei, 2 - finantate de Guvernul
Poloniei si 1 - finantat de catre Corpul Pacii
SUA in Republica Moldova.

Din resursele FNDR au fost investite
cca 250 milioane MDL in perioada 2011-
2015, iar indicatorii operationali si de rezul-
tat existenti fac dovada, ca FNDR a devenit
unul dintre cele mai eficiente fonduri publi-
ce in Regiunea de Dezvoltare Nord [2].

Majoritatea proiectelor implementate
au vizat reabilitarea infrastructurii fizice,
cum sunt drumurile si sistemele de apeduct
si sanitatie, precum si mbunatatirea fac-
torilor de mediu, exprimand necesitdtile
regionale de investitii in infrastructura fizi-
ca. Totodatd, ADR Nord, impreuna cu APL
si sectorul privat, au reusit sa implemen-
teze 6 proiecte specifice obiectivului de
eficienta economica, anticipand un model
de dezvoltare bazat pe poli de crestere
si investind in ZEL si Parcurile Industri-
ale din regiune. In anul 2016, ADR Nord a
avut in proces de implementare 9 proiecte,
inclusiv: 6 proiecte finantate din mijloacele
FNDR, 2 proiecte finantate din sursele Gu-
vernului German prin intermediul GIZ si 1
proiect finantat din sursele Guvernului Ro-
man [1].

in perioada nominalizata, din mijloacele
FNDR, Agentia a valorificat mijloace finan-
ciare in marime de 52 682,91 mii lei, ceea ce

reprezinta 100% din suma planificata pen-
tru anul 2016.

Totodatd, din sursele Guvernului ger-
man, prin intermediul Agentiei de Coope-
rare Internationala a Germaniei (GlZ), au
fost implementate proiecte in valoare de
11 102,10 mii lei [1].

Impactul procesului de dezvoltare re-
gionalda in raioanele din nordul tarii si
investitiilor financiare conexe politicii de
dezvoltare regionala solicita date agrega-
te pe RDN si urmeaza sa fie evaluat in per-
spectiva de termen mediu si lung.

Singurele date agregate pe RDN, publi-
cate de catre Biroul National de Statistica,
confirma impactul pozitiv al politicii de
dezvoltare regionald, datorita contributiei
directe a proiectelor realizate, sau a masu-
rilor externe sau indirecte asupra realizarii
tintelor impactului.

La fel, RDN dispune de un patrimoniu tu-
ristic substantial, insa sectorul dat raméane
a fi putin valorificat. Dezvoltarea unei infra-
structuri de turism adecvate, crearea unor
trasee turistice nationale si internationale,
promovarea activd a obiectivelor turistice
din zona ar atrage numerosi turisti din tara
si din straindtate, contribuind la sporirea
avantajelor competitive ale regiunii.

Reiesind din cele relatate, se poate con-
cluziona asupra urmdtoarelor: Regiunea de
Dezvoltare Nord, ca asezare geografica, cli-
ma, retea hidrologica, flora, fauna, resurse
naturale, economie se afla intr-o situatie
bine pozitionata, ceea ce-i permite sa atra-
ga investitii in propria dezvoltare regionala.

La fel, se poate mentiona cd Agentia
de Dezvoltare Regionala Nord dispune de
o experienta destul de buna in realizarea
proiectelor de dezvoltare regionala in Re-
publica Moldova, ceea ce o prezinta ca pe
un partener sigur in atragerea investitiilor
straine directe in dezvoltarea regionala a
localitatilor de nord ale republicii.
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SUMMARY
Evaluation of regional competitiveness has the ultimate goal of increasing regional perfor-
mances with regard to institutional structure, competitive position and absorption of EU funds.
Regions with a dense population, with high productivity and a high occupancy rate tend to
have a high competitiveness.
Keywords: demography, competitiveness indices, regional development.

REZUMAT
Evaluarea competitivitdtii regionale are scopul final de a creste performantele regionale in
ce priveste constructia institutionald, pozitia competitiva si absorbtia fondurilor europene. Re-
giunile cu o populatie densd, cu productivitatea muncii ridicatd si cu o ratd de ocupare mare
tind sa aibd o competitivitate ridicatd.
Cuvinte-cheie: demografie, indici de competitivitate, dezvoltare regionald.

,Asa cum dezvoltarea eficientd depinde de buna
cunoastere a resurselor naturale si a celorlalte resurse,
tot asa planificarea dezvoltdrii depinde de buna
cunoastere a structurii, cresterii si miscarii populatiei.”
Rafael SALAS,

Director Executiv, Fondul ONU pentru Populatie

Regiunile cu o populatie densa cu o pre- mografie vine din grecescul demos, ,,popor”
gatire adecvata, cu productivitatea muncii  si graphein, ,,a scrie’, este disciplina ce stu-
ridicata si cu o rata de ocupare mare tind sa  diaza populatiile umane, urmarind, in prin-
aiba o competitivitate ridicata, lucru care cipal, problematica referitoare la marimea
conduce la ideea cd aspectul demografic acestora, la structurile lor dupa anumite
este unul important. caracteristici si la unele fenomene specifice,

Conform dictionarului de sociologie, de- toate aceste aspecte fiind abordate atat sub
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unghi static (starea lor la un moment dat),
cat si sub unul dinamic (schimbare, evolutie
etc.).

La prima etapa, aparitia demografiei co-
incide cu cea a statisticii, pentru ca mai tar-
ziu aceasta sa se desprinda de sub ,tuteld”
statisticii, devenind o stiinta aparte.

Datorita aspectului sau dual, demogra-
fia a cunoscut un proces de ,biologizare” si
unul de,sociologizare”. In consecinta, se pot
distinge doua abordari ale demografiei:

- in sens ingust, aceasta studiaza
populatiile umane, folosind metode statis-
tico-matematice, concentrandu-si atentia
asupra natalitatii, mortalitatii, nuptialitatii si
migratiei;

-in sens larg, studiaza in plus starea soci-
ala, structura social-economica a populatiei
si factorii social-economici care influenteaza
fenomenele demografice, precum si rapor-
tul reciproc dintre populatie si economie.

in sens larg, demografia este stiinta ce
are ca obiect populatiile umane, pe care
le studiaza sub aspect cantitativ, calitativ
si structural, dupa diferite caracteristici de-
mografice si socioeconomice, evolutia lor,
precum si a factorilor ce determind schim-
barile numarului si structurii, pentru a pune
in lumina regularitatile dupa care se produc
fenomenele demografice. In acest scop, de-
mografia foloseste metode cantitativ-statis-
tice, matematice, precum si modele.

Stiinta demografica a debutat ca o
stiinta echilibrata, situata destul de aproa-
pe de economie si statistica. Reprezentantii
aritmeticii politice din Anglia in frunte cu
John Graunt, William Petty, Edmund Halley
au pus accentul, mai ales, pe studiul feno-
menelor demografice.

J. Graunt (1620-1674), studiind registrele
de nastere si decese ale Londrei, si-a propus
sa descopere legitatile cresterii numarului
populatiei, ale echilibrului numeric dintre
sexe, ale natalitatii, mortalitatii etc.

W. Petty (1623-1687), in lucrarea sa ,,Arit-
metica politica”si-a axat studiul asupra feno-

menelor social-economice prin intermediul
numerelor, folosind estimatiile cantitative
in cadrul comparatiilor potentialului uman
si economic al diferitelor state, in special, in
evaluarea posibilitatilor comerciale si mari-
time ale Angliei in rivalitatea sa cu Franta.

E. Halley (1656-1742) a efectuat unele
estimari ale populatiei catorva state, a alca-
tuit prima tabela completa de mortalitate, a
introdus ideea de ,,durata probabila a vietii”
cu aplicatie la calcularea rentei viagere anu-
ale in functie de varsta.

Scoala aritmeticii politice engleze si-a
extins influenta si in alte tari, cuprinzand o
arie din ce in ce mai larga de fenomene din
domeniul demografiei. Tinand seama de
trasaturile caracteristice ale statisticii seco-
lelor al XVlI-lea si al XVllI-lea, s-au evidentiat,
in principal, doua curente:

- statistica orientata spre descrieri empi-
rice si verbale ale particularitatilor statului
(statistica descriptiva a scolii germane);

- statistica orientata spre analiza feno-
menelor sociale, in cautarea legitatilor, ape-
land la instrumentul matematic de analiza
si interpretare (aritmetica politica reprezen-
tata de scoala engleza).

Desigur, disputa dintre cele doua curen-
te s-a incheiat, in final, cu triumful curen-
tului de tendinta moderna, reprezentat de
aritmetica politica.

Thomas Robert Malthus (1766 - 1834) a
fost un cleric si un teoretician economic en-
glez, fondatorul teoriei care ii poarta nume-
le. Prima sa lucrare tiparita este ,,Eseu asu-
pra principiului populatiei in masura in care
el influenteaza progresul viitor al societdtii,
impreuna cu observatii asupra teoriilor
lui Godwin si Condorcet si ale altor autori”
(Londra, 1798). Conform teoriei lui Malthus,
populatia creste in progresie geometrica, in
timp ce mijloacele de subzistenta cresc in
progresie aritmetica. Teoria sa este cunos-
cuta sub numele de malthusianism. Ca o
consecinta a acestei relatii dintre populatie
si starea economica, Malthus considera ca
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saracia, bolile, epidemiile si razboaiele
sunt factori pozitivi pentru omenire, dat
fiind ca asigura echilibrul intre numarul
populatiei si cantitatea mijloacelor de
subzistenta. Concluzia lui Malthus este ca
nu se pune niciodata intrebarea daca o tara
poate produce mai mult, ci daca este in sta-
re sa produca suficient, spre a tine pasul cu
0 crestere aproape nelimitata a populatiei.

La etapa ,biologizarii” demografiei
aceasta a fost puternic reprezentata, mai
ales, in SUA si a fost legata de nume presti-
gioase de biologi ca R. Pearl, L. J. Reed, H. P.
Fairchild, A. J. Lotka, care au adus contributii
remarcabile la progresul demografiei.

Astazi, este dominanta ,sociologizarea”
demografiei, ceea ce inseamna:

- in primul rand, recunoasterea determi-
ndrii sociale a fenomenelor demografice si
afirmarea caracterului de stiintd sociala al
demografiei;

-in al doilea rand, ,sociologizarea” trimi-
te la identificarea demografiei cu sociologia
populatiei si chiar considerarea ei ca ramura
a sociologiei.

Cotitura spre considerarea sociala a
fenomenelor demografice este atribui-
ta demografului englez A. M. Carr-Saun-
ders (1866-1960) in lucrarea sa ,,Problema
populatiei: un studiu al evolutiei” (Londra,
1922), ca o reactie impotriva incercarilor de
interpretare biologica extrema a fenomene-
lor demografice.

Mai tarziu, demografia va dispune de o
teorie generald a dinamicii populatiei, for-
mulata de Alfred Lotka (1934, 1938) si de
o schema explicativa a dezvoltarii numita
de Adolph Laundry (1934) ,revolutie de-
mograficd” si redenumita ulterior ,tranzitie
demografica”.

Astazi, demografia contine un corp bine
conturat si solid constituit de metode, ca-
re-i confera o specificitate clara in randul
disciplinelor stiintifice. Cele mai de seama
progrese realizate de catre demografie se
regasesc in aceasta arie metodologica, cu-

prinzand instrumente, cu ajutorul cdrora
faptele brute, fard o semnificatie simpla si
imediata, sunt transformate in fapte demo-
grafice. S-a constituit, astfel, un domeniu,
denumit, de obicei, demografie pura sau
formala, sau analizd demografica, dome-
niu al cdrui obiectiv il constituie culegerea
corecta a informatiilor, supunerea datelor
unor modalitati standard de analiza, con-
structia unor indici prin care se masoara in-
tensitatea sau alte forme de manifestare ale
fenomenelor, evidentierea interactiunii din-
tre fenomenele demografice sau a interac-
tiunii dintre structuri si fenomene, construi-
rea unor modele de evolutie etc., operatii in
care insa nu sunt implicate decat, exclusiv,
aspectele cuprinse in campul ontic al de-
mografiei si intotdeauna privite in forma lor
statistic-cantitativa, deci ca rezultat al unei
mase mari de evenimente demografice.

Noua geografie economica, dezvoltata
dupa anul 1990 si confirmatd de raportul
Bancii Mondiale in 2009 (World Develop-
ment Report, 2009), arata ca eficienta eco-
nomica depinde de aglomeratii de regiuni
foarte dezvoltate care concentreaza pro-
ductia. In acest context, regiunile bogate le-
ar putea ajuta pe cele sarace sa se dezvolte?
M. Storper (2011) pune aceasta intrebare,
referindu-se la faptul ca alaturi de eficienta
economica trebuie adaugata si justitia soci-
ala si ca unele ,locuri” trebuie sa le ajute pe
altele.

O problema importanta este aceea de a
gasi o modalitate adecvata de analiza a pro-
ceselor de crestere si dezvoltare regionala
si de a identifica factorii care contribuie la
accentuarea sau diminuarea disparitatilor.

Modul de a masura cresterea regionala
depinde de scopul pentru care urmeaza sa
se faca masurarea, adica:

- cresterea output-ului total este utilizata
ca un indicator al cresterii capacitatii pro-
ductive a unei regiuni, care depinde, in par-
te, si de mdsura in care acea regiune atrage
capital si forta de munca din alte regiuni;
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- cresterea output-ului pe o persoana
ocupata este adesea utilizata ca un indica-
tor al modificarilor in competitivitatea regi-
unii prin cresterea productivitatii;

- cresterea output-ului per capita indica
schimbarile in bunastarea economica a re-
giunii. Deci nu se poate afirma cd una din
aceste masuri este ,,cea mai bund’, fiecare
fiind utila in felul sau.

Pentru fundamentarea strategiilor si po-
liticilor economice privind dezvoltarea pot
fi identificati patru factori puternic legati de
diferentele interregionale ale PIB/locuitor
sau PIB/persoana ocupata:

- structura activitatii economice;

- amploarea si potentialul activitatii de
cercetare/inovare;

- infrastructura si accesibilitatea regiunii;

- educatia si calificarea fortei de munca.

Astfel, regiunile dezvoltate se caracte-
rizeaza prin rate inalte de ocupare a fortei
de munca in sectoare de inalta productivi-
tate (servicii ale producatorilor, industrie,
constructii), in timp ce regiunile slab dez-
voltate se caracterizeaza prin ponderi mari
ale ocuparii in agriculturd, fapt ce franeaza
cresterea economica. De asemenea, un ni-
vel inalt al educatiei favorizeaza cresterea
economicd, ca si existenta si dezvoltarea
unei infrastructuri adecvate.

Matricea de evaluare a competitivita-
tii regionale conceputa in conformitate
cu obiectivele Agendei Lisabona privind
cresterea si ocuparea, are scopul final de a
creste performantele regionale in ce prives-
te constructia institutionald, pozitia com-
petitiva si absorbtia fondurilor europene.
Grupurile-tinta sunt Agentiile de Dezvolta-
re Regionala si autoritatile locale, iar la un
nivel mai larg, intreprinderile mici si mijlocii
din regiunile respective.
constituie din doua parti independente
una de cealalta, dar a caror analiza asociata
ofera o imagine completa a competitivitatii
regionale.

Matricea ,hard” si matricea ,soft” sunt
complementare. Prima poate fi calculata
cu usurintd, prin culegerea de date statis-
tice cu frecventd anuala sau trimestriala. A
doua poate fi calculata dupa administra-
rea unui chestionar, la nivel subregional
sau local. Matricea ,hard” se calculeaza
la nivel regional. Matricea ,soft” se calcu-
leaza la nivel subregional sau local, dar in
masura in care au fost aplicate suficiente
chestionare, se poate agrega la nivel regi-
onal.

Matricea ,hard” presupune indicatori
structurali, care sunt grupati de Eurostat
in urmatoarele categorii: mediu economic
general, ocuparea fortei de muncg, inova-
re si cercetare, reforma economica, coezi-
une sociala, mediu.

Pentru a simplifica selectia indicatori-
lor, categoriile de indicatori structurali ai
Agendei Lisabona sunt grupati astfel:

- indicatori economici (mediu econo-
mic general si reforma economica);

- indicatori sociali (ocuparea fortei de
munca si coeziune sociala);

- indicatori tehnologici (inovare si cer-
cetare).

Formula de calcul a indicelui de com-
petitivitate regionala, IC, este ca medie
ponderata a trei indicatori: economic,
social si tehnologic. La randul lor, fiecare
dintre acesti trei indicatori sunt calculati
ca medie ponderata a variabilelor selec-
tate din cadrul fiecarei grupe de interes
(economicg, social si tehnologic).

Din grupa indicatorilor economici fac
parte: PIB/locuitor, rata de crestere a PIB,
productivitatea muncii, exporturile nete,
venitul net pe cap de locuitor.

Produsul intern brut pe cap de locui-
tor este unul dintre cei mai reprezentativi
indicatori ai competitivitatii regionale. Ra-
portarea PIB la numarul de locuitori ma-
soara standardul de viata dintr-o anumita
regiune.

Rata de crestere a PIB-ului oferd o ima-
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gine dinamica a evolutiei economiei unei
regiuni. Aceasta masoara rata reala de
crestere a PIB-ului unei regiuni intr-o anu-
mita perioada de timp.

Productivitatea muncii reprezinta eva-
luarea aportului capitalului uman la PIB-
ul regional, se realizeaza prin intermediul
acestui indicator, care masoara cat de
competitiva este o regiune.

Exporturile nete reprezinta diferenta
dintre valoarea bunurilor si serviciilor ex-
portate si valoarea celor importate la ni-
velul unei regiuni.

Venitul net pe cap de locuitor reprezin-
ta diferenta dintre venitul brut si celelalte
plati, cum ar fi impozitul pe venit si contri-
butiile platite la stat. Acest indicator este
unul dintre indicatorii economici care ma-
soara nivelul de bunastare regionala.

Din categoria indicatorilor sociali fac
parte: dispersia ratelor regionale de ocu-
pare, ocuparea fortei de munca total3,
precum si femei si indicele sperantei me-
dii de viata. Dispersia ratelor regionale de
ocupare la nivel regional arata diferentele
regionale in ocupare in cadrul regiunilor
de dezvoltare. Rata de ocupare reprezinta
raportul dintre populatia ocupata si popu-
latia totala in varsta de 15-64 ani, exprimat
procentual. Populatia ocupata cuprinde
toate persoanele de 15 ani si peste, care
au desfdsurat o activitate economica pro-
ducatoare de bunuri sau servicii.

Indicele sperantei medii de viata este
durata medie a vietii si reprezintda numa-
rul mediu de ani pe care ii are de trait un
nou-nascut, daca ar trai tot restul vietii in
conditiile mortalitatii pe varste din perioa-
da de referinta. Indicele exprima perfor-
manta relativa a unei regiuni in privinta
sperantei de viata la nastere. El este rapor-
tat la nivelurile maxime si minime inregis-
trate in mediul international de referinta.

Indicatorii tehnologici includ: cheltu-
ielile totale de cercetare-dezvoltare, po-
pulatia ocupata in sectoare de inalta teh-

nologie si educatia tertiara cu specializare
avansata in cercetare.

Cheltuielile totale de cercetare-dez-
voltare reprezintd cheltuielile facute de
administratia publica centrala si locala, de
mediul privat si de mediul academic, cu
cercetarea-dezvoltarea. Acest indicator ara-
ta intensitatea unei economii in crearea de
tehnologie. De asemenea, este un indicator
esential al Agendei Lisabona, care arata po-
tentialul de dezvoltare al economiei bazate
pe cunoastere.

Populatia ocupata in sectoare de inalta
tehnologie arata intensitatea unei econo-
mii in crearea de tehnologie. Acest indica-
tor leaga piata muncii de competitivitate.

Educatia tertiara cu specializare avansa-
ta in cercetare indica existenta capitalului
uman calificat, care poate contribui la acti-
vitatea de cercetare-dezvoltare si inovare si
este un factor important al competitivitatii.

Ponderile utilizate pentru fiecare dintre
indicatori sunt urmatoarele:

- Indicatorul Economic (IE)

E1 - PIB/locuitor -10

E2 - Rata de cresterea PIB- 10

E3 - Productivitatea muncii - 30

E4 - Exporturile nete - 10

E5 - Formarea brutd de capital fix rapor-
tata la PIB- 20

E6 - Venitul net pe cap de locuitor - 20

- Indicatorul Social (IS)

S1 - Dispersia ratelor regionale de ocu-
pare - 30

S2 - Ocuparea fortei de munca (total) -
40

S3 - Ocuparea fortei de munca - femei
-10

S4 - Indicele sperantei medii de viata -
20

« Indicatorul Tehnologic (IT)

T1 - Cheltuieli de cercetare-dezvoltare
ca%din PIB-40

T2 - Populatia ocupata in sectoare cu
inalta tehnologie - 30

T3 - Educatia tertiara cu specializare



Administrarea Publica, nr. 3, 2017

114

avansata in cercetare - 30
Modelul de calcul al celor trei indicatori
este urmatorul:

Indicatorul Economic IE
(1T0XE1+10xE2+30xE3+1 0xE4+20xE5+
20xE6)/100

Indicatorul Social IS =

(30xS1+40xS2+10xS3+20x54)/100

Indicatorul  Tehnologic
(40XT14+30xT2+30xT3)/100

In final, valoarea indicelui de competi-
tivitate regionalg, IC, este data de media
ponderata a celor trei indicatori, adica:

IC = (40xIE + 30xIS + 30xIT)/100

Calculele prezentate in tabelele de mai
jos sunt efectuate pentru anul 2014, aces-
ta fiind cel mai bine reflectat in rapoarte si
statistici nationale.

T

ca regiunea Centru a inregistrat o crestere
superioara mediei nationale. La polul opus
se afla regiunea SUD si UTA Gdgauzia cu
valoarea 0,702. Productivitatea muncii inre-
gistrata de catre municipiul Chisinau in anul
2014 a avut o valoare superioara fata de cea
intalnita la nivelul tarii, valoarea minimala
de 0,815 revenind UTA Gagauzia. Exporturi-
le nete sunt singurul indicator economic ce
a fost estimativ analizat din lipsa datelor la
nivel regional, luandu-se in considerare ni-
velul total al exportului net, acesta fiind cu
aproximativ de 3,47 mai mare decat media
pe tara in municipiul Chisindu si cel mai mic
in UTA Gagauzia decat media nationala cu
valoarea de 0,111. Venitul net pe locuitor in
municipiul Chisinau a fost superior celui in-
registrat la nivelul tarii cu valoarea de 1,295,

Tabelul 1. Calcularea indicatorilor si indicilor economici pentru anul 2014 dupa

regiuni de dezvoltare.

Regiuni de | PIB/cap | 10 Rata 10 | Product. | 30 | Export. 10 | Formare | 20 | Venitpe | 20 | Indicele
dezvoltare | locuitor, crestere muncii, net, bruta cap economic
mii lei PIB, % mii lei min. lei capital fix, locuitor, agregat
min. lei lei
Mun. Chigindu 77.90|2.472 1156/1.001] 180.83/1.260| -287643.470 15546(2.806)  2292.6|1.295 1.892
Nord 20.66|0.656 12.04/1.043]  137.14|/0.955] -3584/0.674 3070/0.915)  1697.2{0.959 L899
Centru 16.96|0.538 12.69/1.100]  142.15/0.990| -4368/0.527 4444/0.802)  1564.3|0.884 0L851
Sud 18.1410.576 8.10(0.702| 140.61|0.980[ -1815/0.219 1939|0.350| 1526.6|0.862 0.686
UTA Gagéuzia 18.9410.601 8.11{0.702( 117.02|0.815 -920/0.111 707]0.128 -{0.000 0.411
Media repub. JL51| L0000 1LS54{1.000)  143.55/1.000 -8290.2 1.000 S541.4(L.000  1770.2|1.000 Loto
TOTAL 31.51 11.54 155.85 -41451 27707 1770.2

Sursa. BNM si BNS.

Indicele economic agregat determinat
in tabelul 1 arata pozitia fata de media pe
republica a fiecdrei regiuni de dezvoltare,
iar componenta lui este determinata de in-
dicatorii respectivi. Astfel, indicatorul PIB/
locuitor maximal raportat la media natio-
nald este 2,472 pentru municipiul Chisindu
si minimal 0,538 pentru regiunea Centru.
Acest lucru demonstreaza faptul ca muni-
cipiul Chisindu este mai dezvoltat in acest
sens decat media pe tara. Indicatorul rata
de crestere a PIB maximald raportatd la me-
dia nationald este 1,100, evidentiind faptul

iar cea mai mica valoare revine regiunii Sud.
Indicele economic agregat pozitioneaza
regiunile de dezvoltare in modul urmator:
municipiul Chisinau, Nord, Centru, Sud si
UTA Gagduzia. Daca comparam cu indicele
de deprivare economica pentru anul 2014,
situatia este alta: pe primul loc se afla regi-
unea Nord (448), apoi Sud (462), UTA Ga-
gduzia (428), municipiul Chisindu (420) si
regiunea Centru (329), aceasta fiind cea mai
deprivata economic.

In etapa urmatoare calculdm indicatorii
sociali si, respectiv, indicele agregat.
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Tabelul 2. Calcularea indicatorilor siindicilor sociali pentru anul 2014 dupa regiuni

de dezvoltare.

Regiunile | Dispersia | 30 Rata 40 |Rata 10 Indicele |20 Indicele
de ratelor ocupare ocupare speranta social
dezvoltare | de fortade femei, % viata agregat
ocupare munca, %

Mun. 0.1062 0.816 |48.5 1.225 43.1 1.152 0.552 1.071 (1.064
Chisinau
Nord 0.1291 0.992 399 1.008 |38.3 1.024 |0.525 1.019 [1.007
Centru 0.1400 1.076 |36.8 0.929 134.9 0.933 ]0.500 0.971 10.982
Sud 0.1556 1.196 |33.1 0.836 |32.7 0.874 0.500 0.971 0.975
UTA 0.1244 0.957 |41.4 1.045 [38.8 1.037 ]0.500 0.971 [1.003
Gagauzia
TOTAL/ 0.1301 1.000 [39.6 1.000(37.4 1.000 |0.515 1.000 (1.000
MEDIA rep.

Sursa. BNS.

Din analiza indicatorilor din tabelul fortei de munca a femeilor, situatia este

2 putem distinge urmatoarele aspecte:
indicatorul dispersia ratelor regionale de
ocupare este cel mai mic in municipiul
Chisindu cu valoarea 0,816, ceea ce
demonstreaza faptul ca regiunea data
inregistreaza diferente intre medii (urban,
rural) mai mici decat cele intalnite la nivelul
tarii, respectiv, cea mai mare valoare este
atribuita regiunii Sud; ocuparea fortei
de munca este superioara in municipiul
Chisindu fata de media nationald, acest
lucru fiind datorat, intr-o anumita masura,
si gradului de dezvoltare ridicat al regiunii,
cea mai mica rata fiind in regiunea Sud; de
asemenea, in ceea ce priveste ocuparea

similara; indicatorul speranta medie de
viata in municipiul Chisindu este de 1,071,
cu putin peste media nationala, in rest -
sub medie. Daca analizam indicele social
agregat, atunci pozitile regiunilor de
dezvoltare se situeaza dupa cum urmeaza:
municipiul Chisinau, Nord, UTA Gagduzia,
Centru si Sud. Comparativ cu indicele de
deprivare sociala pentruanul 2014 se atesta:
municipiul Chisindu (796), Sud (611), Centru
(461), Nord (418), UTA Gagauzia (262).

in  tabelul 3 urmeazd calcularea
indicatorilor si indicilor tehnologici ce
reflecta nivelul de utilizare a tehnologiilor
avansate.

Tabelul 3. Calcularea indicatorilor si indicilor tehnologici pentru anul 2014 dupa

regiuni de dezvoltare.

Regiunile Cheltuieli 40 Populatia 30 Educatia 30 Indicele
de pentru ocupata in tertiara cu tehnologic
dezvoltare cercetare- HiTech, pers. specializare agregat
dezvoltare, in
min. lei cercetare,
pers.
Mun. 368.41 1955 686
Chisinau 4.436 1.940 2.055 2.973
Nord 22.27 0.268 1140 | 1.132 511 1.531 0.906
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Centru 14.57 0.175 1172 | 1.164 254 | 0.761 0.648
Sud 743 0.089 588 | 0.584 169 | 0.506 0.363
UTA 2.52 183 49

Gagauzia 0.030 0.182 0.147 0.111
MEDIA 83.0 1007.6 333.8

repub. 1.000 1.000 1.000 1.000
TOTAL 415.2 5038 1669

Sursa. BNS.

In urma analizei constatdm, ca indica-
torul cheltuieli totale de cercetare-dez-
voltare se situeaza peste media nationala
doar in municipiul Chisinau, avand valoa-
rea, in anul 2014, de aproximativ 4,436 ori
mai mare, respectiv, cea mai joasa valoare
in UTA Gagauzia fata de media pe tara; in-
dicatorul populatia ocupata in sectoare de
inalta tehnologie si valoarea acestuia este
superior mediei in municipiul Chisinau, re-
giunile Nord si Centru. Cea mai mica valoare
inregistreaza UTA Gagduzia. Din cauza lipsei
de informatii, ca si sectoare de inalta tehno-
logie am considerat sectorul de informatii
si comunicatii; indicatorul educatia tertiara
cu specializare avansata in cercetare, in anul
2014, a fost mai mare fata de media natio-
nala in municipiul Chisinau si Nord, respec-
tiv, cea mai mica valoare - in UTA Gagaduzia.
Daca analizam indicele tehnologic agregat,
pozitia regiunilor de dezvoltare se situeaza
in felul urmator: municipiul Chisinau, Nord,

Centru, Sud, UTA Gagauzia. In comparatie
cu indicele de deprivare in infrastructura de
comunicatii, ca fiind mai aproape de teh-
nologii avansate, constatam urmadtoarele:
municipiul Chisindu (833), UTA Gdagauzia
(615), Sud (514), Centru (493) si Nord (368),
fiind cea mai deprivata de infrastructura de
comunicatii.

Urmeaza calcularea indicilor
competitivitatii regionale. Indicele de com-
petitivitate regionala reprezintd media pon-
derata dintre cei trei indicatori, respectiv,
economic, social si tehnologic. La randul
sdu, fiecare indicator este calculat ca me-
die ponderata a variabilelor selectate din
cadrul fiecarei categorii. Valorile ponderilor
sunt de natura sa reflecte aportul fiecaruia
dintre cei trei subindicatori la indicatorul de
competitivitate regionala. De mentionat, ca
valorile ponderilor sunt rezultatul estimari-
lor facute de cdtre expertii in domeniile re-
spective.

------

Regiunile de Indicatorii Indicatorii Indicatorii Indicii
dezvoltare economici sociali - IS tehnologici | competitivitatii
-IE -IT
Mun. Chisinau 1.892 1.064 2.973 1.968
Nord 0.899 1.007 0.906 0.933
Centru 0.851 0.982 0.648 0.829
Sud 0.686 0.975 0.363 0.676
UTA Gdgduzia 0.411 1.003 0.111 0.499
Nivel national 1.000 1.000 1.000 1.000

Sursa. Elaborat de autor.
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Aranjamentul obtinut privind compe-
titivitatea regionala pentru anul 2014 este
urmatorul: municipiul Chisinau, regiunea
Nord, regiunea Centru, regiunea Sud, UTA
Gdagauzia. Daca comparam cu indicele de
deprivare a ariilor mici pentru anul 2014,
care reflecta nivelul de bundastare sau sa-
rdcie a regiunii sau a localitatii si este mult
mai complex, calculat in baza a 48 de indi-
catori relativi, observam urmdtoarele: mu-
nicipiul Chisinau (829), UTA Gagauzia (716),
regiunea Sud (584), regiunea Centru (460),
regiunea Nord (426).

Concluzie. in general, regiunile mai po-
pulate cu productivitatea muncii ridicata
si cu o rata de ocupare mare tind sa aiba
0 competitivitate mai mare. Aceasta este
si ratiunea pentru care ponderile acordate
acestor variabile sunt mai ridicate.

O parte dintre variabilele folosite au un
grad ridicat de corelare, de exemplu, veni-

tul net pe cap de locuitor si PIB-ul pe locu-
itor. Astfel, practic, o mare parte din acelasi
continut informational se regaseste in am-
bele variabile. Chiar si in cazul unei prepon-
derari, in limite relativ apropiate ale varia-
bilelor de mai sus, este putin probabil sa se
obtind o schimbare semnificativa a ordinii
unei regiuni in clasamentul competitivitatii
regionale.

Competitivitatea se rezuma la o dez-
voltare continua din mai multe puncte de
vedere, acestea stabilindu-se in functie de
aria cuprinsa in termenul de competitivita-
te. Pentru o dezvoltare sustenabild a unei
tari, este nevoie de o analiza detaliata a
fiecarei regiuni, evidentiindu-se punctele
forte ale acesteia, precum si punctele slabe.
Acestea sunt reliefate prin prisma analizei
unor indicatori structurali, scopul cdreia
este de a determina nivelul competitivitatii
regionale.

BIBLIOGRAFIE
1. Trebici V., Mica enciclopedie de demografie, Editura stiintifica si enciclopedics,

Bucuresti, 1975, p. 495.

2. Haupt, A., Populatia: definitii si indicatori, Editia 5, Editura Alpha MDN, Buzdu, 2006,

p. 98.

3. Frunze O., Teorii de analiza a indicatorilor teritoriali cu aplicare asupra rezultatelor
Recensamantului Populatiei si al Locuintelor 2014. in: Revista metodico-stiintifica
trimestriala ,,Administrarea Publica”nr. 2 (94), 2017, p. 84-92.

4. Frunze O. Metode de eficientizare a deciziilor in scopul dezvoltarii economice
regionale sustenabile.. Materiale ale Conferintei stiintifico-practice cu participare

internationala, Chisinau, 2017, AAP, p. 634.

5. Frunze O., Instrumente pentru depistarea decalajelor in dezvoltarea regionala din
Republica Moldova. in: Revista metodico-stiintifica trimestriala ,Administrarea Publicd” nr.

3(91),2016, p. 81-87.

6. Manual de evaluare a competitivitatii regionale, Grupul de Economie Aplicata,

Bucuresti, 2007.

7.Vert C., Analiza geodemografica. Manual practic, Editura UVT, Timisoara, 1995, p. 76.
8. Conturile internationale ale Republicii Moldova, anul 2014 http:// www.bnm.md

(accesat la 08.07.2017).

9. Comunicate de presa, publicatii si baze de date actualizate, http://www.statistica.md.

Prezentat: 18 august 2017.
E-mail: frunze_oleg@yahoo.com



Administrarea Publica, nr. 3, 2017 118

Procesul de utilizare a cunostintelor:
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The process of using knowledge:
systemic approach
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SUMMARY

The notions of data, knowledge, information, their theoretical and practical importance
are analyzed and interpreted. Emphasis is placed on the evolution of knowledge, on the need
to update knowledge, to use knowledge optimally. It is proposed the “chain” of generating
knowledge, using it, and the factors with impact on knowledge are enumerated. The material
can be useful to practitioners, governors, students of all backgrounds, master students, and
collaborators of scientific institutions.

Keywords: knowledge, data, information, management, costs, prices, marginal, revenue,
efficiency, evolution, factors, bloc-scheme, educational institution, personnel, optimal, matrix,
technologies, market, logic curve, competition.

REZUMAT

Sunt analizate si interpretate notiunile de date, cunostinte, informatie, importanta teo-
retico — practicd a acestora. Accentul este pus pe evolutia cunostintelor, pe necesitatea de a
actualiza cunostintele, de a utiliza cunostintele in mod optim. Este propus ,lantul” generdrii
cunostintelor, utilizarii acestora, sunt enumerati factorii cu impact asupra cunostintelor. Mate-
rialul poate fi util pentru practicieni, pentru guvernanti, pentru studentii de la toate structurile,
pentru masteranzi, pentru colaboratorii de la institutiile stiintifice.

Cuvinte-cheie: cunostinte, date, informatie, management, costuri, preturi, marginal, venit,
eficientd, evolutie, factori, schemd-bloc, institutii de invatamant, personal, optim, matrice, teh-
nologii, piatd, curbd logicd, concurentd.

Este stiut ca bunurile pe piata sunt co- torului (1-2), de numarul intermediarilor

mercializate ,,neomogen”: de la o crestere
lenta in intervalul (o;t1), la o crestere ac-
celerata in intervalul (t1,t2) si, odata cu
,saturatia” pietei, volumul vanzarilor are
o crestere lenta. Piata, desi depinde de
,originalitatea”, calitatea si ,moda” bu-
nurilor, depinde de imaginea produca-

(1-3). Intermediarii genereaza majorari
de preturi, reducerea vanzarilor, a ofertei.
Toate aceste aspecte, cu impact pozitiv,
negativ asupra pietei necesita a fi studiate
atat de catre vanzatori, cat side cumpara-
tori. Altfel spus, acestia trebuie sa posede
CUNOSTINTE.
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Veniturile
consumatorilor
(2.1)

Necesitatile
consumatorilor
(2.3)

Nivelul
preturilor
(2.2)

Consumatorii

()

Figura 1. Schema-bloc ,,CONSUMA-

TORII".

Consumatorii, pornind de la veniturile
lor (2-1), de la nivelul preturilor (2-2), de la
necesitatile lor (2-3), determina CEREREA
(fig.1). Consumatorii pot fi grupati dupa
nivelul veniturilor: (1) - sub media aritmeti-
cd; (2) - la nivelul mediei; (3) - supra mediei.
Astfel de grupdri sunt necesare pentru a sta-
bili nivelul de trai al societatii. Conform (3)
castigului salarial mediu lunar pe un salariat
in anul 2015 a constituit 4610,9 de lei. Sub
aceasta medie au fost agricultorii, cei din
comertul cu ridicata, constructii, transpor-
turi, activitatile de cazare, tranzactiile imo-
biliare, activitatile de servicii administrative,
invatamant, sanatate, arte. Supra medie
- lucratorii din industrie, din activitatile de
informatii si comunicatii, financiare, de asi-
gurdri, activitatile profesionale stiintifice si
tehnice, administratiile publice. Cota-par-
te a numarului populatiei cu venituri sub
medie este de peste 60% (calculele auto-
rului), 30% constituie media si numai 10%
- supra medie. Structura veniturilor deter-
mina structura consumului. Veniturile din
activitati salariale in spatiul urban constitu-
ie 54%, in spatiul rural - 28%.

Costul
Proprietatile (3.1)
Calitatea
(3.3) 3.2)

Produsele

(3)

Figura 2. Schema-bloc ,,PRODUSELE".

Produsele autohtone in Republica
Moldova sunt ,,umbrite” de produsele im-
portate. O explicatie ar putea fi cd impor-
tatorii sunt mai ,,activi” in studierea mar-
ketingului, ambalajele sunt mai atractive,
unii dintre importatori nu intotdeauna
achita taxele vamale, ceea ce le permite
sa comercializeze bunurile la un pret rela-
tiv mai redus. Produsele autohtone, spre
deosebire de cele din exterior, au un pret
de cost mai mare, productivitatea in agri-
culturg, industrie este sub nivelul indicato-
rilor omologi din exterior. Produsele (3) isi
,determina”nivelul de solicitare din partea
consumatorului potential dupa: (1) - pret
(costul); dupa calitate; dupa proprietatile
acestuia ca produs. (Fig.2). Conform (2) PIB
in anul 2015 a constituit cca 122 mlrd. lei,
per capita 34284. Altfel spus, productia au-
tohtona nu acopera Cererea. Aceasta (cere-
rea) este considerabil mai mare decat ofer-
ta de produse autohtone. Diferenta este
creata de catre remitentele conationalilor
nostri din exterior.

Amabilitatea
personalului
Marchetingul a1 Confortul structurii
(43) respective

(4.2)
Serviciile

(4)

Figura 3. Schema-bloc,,SERVICIILE",

In anul 2015, conform (2), cifra de
afaceri la intreprinderile cu activitate
principala de servicii de piata prestate
populatiei a constituit 13659,2 milioane
lei, cu 1,2% mai mult decat in anul 2014.
Volumul serviciilor este si va fi in crestere.
Cresterea productivitatii muncii in sfe-
ra productiva elibereaza tot mai multa
populatie; aparitia a tot mai multe si mai
diverse tehnologii (computerul, telefonul
mobil, internetul etc.) genereaza si servicii
noi. Cifra de afaceri la intreprinderile cu ac-
tivitate principala de servicii de piata pre-
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state intreprinderilor in 2015 a constituit
34925,5 - cu 5,5% mai mult decat in anul
2014. Serviciile prestate intreprinderilor
vor creste tot mai mult odata cu aparitia
serviciilor autsorsing. Aceste servicii apar
acolo unde cunostintele personalului, in
unele domenii necesare firmei, sunt insu-
ficiente. Serviciile de tot felul presupun, in
mod obligatoriu: amabilitatea personalu-
lui (4-1); confortul structurii respective (4-
2); marketingul (4-3) (Fig. 3).

Se utilizeaza sau
nu e-urile

{5.4)

Tehnologii moderne
sau invechite

(33)

Produsele contin
sau nu nitrate

(5.2)

Tehnologiile
producatorilor

)

Figura 4. Schema-bloc ,,TEHNOLOGIILE".

Tehnologiile producatorilor sunt pro-
dusele CUNOSTINTELOR si invers, acestea
(tehnologiile), contribuie, in mare masura,
la actualizarea cunostintelor, la necesitatile
de reprofilare a personalului. Tehnologii-
le producatorului contribuie la cresterea
productivitatii muncii, la aparitia si diver-
sificarea produselor finale, la cresterea PIB.
Tehnologiile producatorului (5) pot pune
la dispozitia consumatorului potential pro-
duse alimentare cu continut in defavoarea
sanatatii acestuia, produse cu e-uri (5.1),
produse ce contin un nivel inadmisibil
de nitrati (5.2), acestea (tehnologiile) pot
deveni modele (5.3), exemplu de urmat
pentru alti producatori. Tehnologiile sunt
in permanenta schimbare, renovare (Fig.
4). Evolutia functiondrii unei tehnologii
poate fi interpretata prin functia logistica
(Fig. 1). Eficienta tehnologiilor depinde nu
numai de caracteristicile tehnice ale aces-
teia, ci si de calitatea managementului, de
folosirea optima, de specificul si structura
proceselor de productie. Managementul

(6), calitatea acestuia sunt determinate
de strategiile manageriale (6.1), de me-
todele utilizate de catre manager pentru
eficientizarea activitatii companiei (6.2),
de volumul activelor reale (6.3), de active-
le invizibile, nemateriale, de cunostintele
personalului (6.4), de structura produselor
finale (6.5), de structurile organizatorice
(6.6), de modalitatile de crestere a volu-
mului cunostintelor personalului (6.7), de
motivarea implementdrii cunostintelor
personalului in activitatile companiei
(6.8). In unele situatii, managementul
companiei recurge la folosirea serviciilor,
cunostintelor din exterior numite autsor-

sing.
Strategia Metode
managementului manageriale
6.2)

Active
materiale

vioTivarea
implementarii
cunostintelor

Modalitati de crestere a
volumului cunostintelor
(6.7) Management 6.3

(6]

Structura Active

organizatorica 3"“?”’: _ intelectuale
5 i
- produselor finite 4
(6.5}

Figura 5. Schema-bloc,,MANAGEMENTUL".

Eficienta functionarii companiei depin-
de, in mare masurd, de nivelul profesionist
al personalului (7), de cunostintele acu-
mulate de catre acesta (7.1), de motivarea
activitatilor, de nivelul de remunerare a
muncii (7.2), de experienta de munca in
domeniul respectiv (7.3), de capacitatile
de munca ale personalului (7.4).

ivelul de
remunerare a
muncii
(7.2}

Capacitatea
de munca

(7.4)

de munca
{7.3)

Figura 6. Schema-bloc ,,PERSONALUL".
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Personalul constituie un capital invi-
zibil. Cunostintele acestuia sunt in per-
manenta evolutie sub impactul aparitiei
unor noi tehnologii, servicii, produse.
Cunostintele pot fi actualizate prin auto-
instruire, prin cursuri de perfectionare,
prin preluarea experientelor din exterior.
Actualizarea cunostintelor este ,impusa”
de competitivitatea produselor finale, de
succesele partenerilor din exterior.

Prezenta
manopolistilor

(8.1}

Preturile
produselor

Prezenta
monopsonistilor

(8.2)

Concurenta
(8.4) (8)

produselor
{8.3)

Figura7.Schema-bloc, CONCURENTA"

Concurenta (8) este perfecta daca pe
piata este lipsa prezenta monopolistilor
(8.1), a monopsonistilor (8.2), daca con-
sumatorii sunt informati despre calitatea
produselor (8.3), daca acestia (consumato-
rii) sunt informati despre nivelul preturilor
in profil teritorial (8.4). Concurenta este
un proces economic specific economiei
de piata. Guvernul, de reqgul3, isi creeaza
structuri, elaboreaza draivere, mecanisme
pentru excluderea aparitiei monopolistilor,
monopsonistilor, intelegerilor de tip cartel
(4.3).

Stie ce sd faca

ste motivat sd

ek Cunostinte

i Stie cm sé faca
profesionist

(4) e 2)

tie de ce trebuie
sa faca

(3l

Figura 8. Schema-bloc ,CUNOSTINTE
PROFESIONISTE".

Este dificil de estimat prezenta
cunostintelor personalului unei firme. in
schimb, e lesne de cuantificat pierderile de
tot felul in situatiile in care cunostintele, in
anumite momente, au fost lipsa. In linii
mari, cunostintele sau, mai precis, per-
soana dotata cu cunostinte: stie ce sa faca
(1); stie cum sa faca (2); stie de ce trebu-
ie sa faca (3); este motivata (persoana) sa
faca (4) (Fig.8). Cunostintele personalului
sunt un produs invizibil, constituie cel mai
scump activ al companiei. in acest con-
text, investitiile straine din exterior in Re-
publica Moldova, de reguld, sunt utilizate
in domeniile in care in tara poate fi iden-
tificatd munca profesionistd necesara. in
Republica Moldova nu poate aparea ,pes-
te noapte” o uzina, de exemplu, de produ-
cere a autovehiculelor electrice din lipsa,
intai de toate, a muncii calificate, adica a
cunostintelor personalului potential.

Activele companiel
vizibile, invizibile
{cunostintele
personalului}

Managerul
solutioneaza
problemele
administrative

Profesionalistul
genereaz idei,
cunostinte, inovatii

Figura 9. Schema-bloc ,,MANAGERUL,
PROFESIONISTUL".

Succesele companiei depind de nive-
lul de profesionalism al personalului, de
calitatile organizatorice ale managerului.
Managerul administreaza activele materia-
le si pe cele nemateriale. Activitatile mana-
gerului si ale profesionistului din compa-
nie au specificul lor. Acestea (activitatile),
fiind puse pe ,bazd” de echilibru (Fig. 9),
pot fi interpretate: (1) — managerul ad-
ministreaza, profesionistul genereaza
inovatii; (2) — managerul deserveste com-
pania, profesionistul dezvolta compania;
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(3) — managerul este de acord cu realitatile,
profesionistul studiaza realitatea; (4) — ma-
nagerul isi concerteaza eforturile asupra
sistemului de functionare a companiei, asu-
pra structurii produselor finale; profesionis-
tul se afla in permanentd in cautarea unor
muncitori calificati, dotati cu cunostinte;
(5) - managerul organizeaza controlul ad-
ministrativ, profesionistul prefera auto-
controlul personalului; (6) - managerul isi
orienteaza eforturile administrative spre
realizarea unor rezultate pentru perioade
de scurta duratd, profesionistul urmareste
aceleasi scopuri, dar pentru perioade de
lunga durata; (7) - managerul pune intreba-
rile: ,cum”? ,cand”?, profesionistul isi pune
intrebdrile: ,ce”? si ,de ce”?; managerul are
,status quo’, profesionistul pune in discutie
acest statut; (8) — managerul efectueaza
lucrarile corect, profesionistul efectueaza
lucrarile corecte. Managerul si profesionis-
tul companiei sunt doi ,piloni” ce asigura
functionarea structurii respective in baza
cunostintelor. Existenta cunostintelor per-
sonalului constituie cheia succesului orica-
rei companii, firme. Cunostintele, metaforic
fiind spus, sunt un ,produs alterabil”. Aces-
tea (cunostintele) pot deveni inutile, neso-
licitate odata cu aparitia unor tehnologii
principial noi. Cunostintele specialistilor in
domeniul producerii motoarelor cu ardere
interna, in urmatoarele perioade de timp,
ar putea sd fie nesolicitate. Cunostintele

Generearea
cunostintelor

Crearea infrasructurii
institutionale, st
a stat a fluxului de
tinte, a acualizarii

programelor de studii
pentru initiere, acumulare,
sesizare, generare,
implementare a
cunogtintelor

Identificarea cunostintelor,
acumularea, dezvoltarea,
iterea cunostintelor,
, inowvatii, motivarea
ntelectuale, creative si
crearea infrastruct necesare
pentru generarea cunostintelor

{1)

catre

Managementul
cunostintelor

Figura 10. Managementul cunostintelor.

Publicarea
cunostintelor

generale insa vor contribui la generarea
unor noi cunostinte in acest domeniu. Pro-
cesul generarii cunostintelor este insotit de
identificarea necesarului de noi cunostinte,
de acumularea, dezvoltarea, transmiterea
cunostintelor, de noi studii, investitii in in-
telect, de motivarea muncii intelectuale
creative, de crearea infrastructurii necesare
pentru generarea cunostintelor. Acestea
constituie blocul (6) in fig. 6.6. Cunostintele,
fiind deja generate, la urmatoarea etapa
necesitd a fi puse la ,dispozitia” societatii
umane prin organizarea publicdrii acesto-
ra. Publicarea cunostintelor este insotita de
crearea infrastructurii institutionale, stimu-
larea de catre stat a fluxurilor de cunostinte
ale actualizarii programelor de studii pen-
tru initierea, acumularea, sesizarea, genera-
rea, implementarea cunostintelor. Acestea
constituie blocul (2) in fig. 10. Intersectia
blocurilor (1) si (2) constituie blocul ,Ma-
nagementul cunostintelor”. Cunostintele,
fiind puse la dispozitia companiilor, firme-
lor, acestea (cunostintele) pot fi utilizate.
Procesul de utilizare a cunostintelor este
insotit de blocul (3): de motivarea perso-
nalului pentru implementarea, organizarea
actualizarii cunostintelor personalului, a se-
minarelor, lectiilor, reprofilarea personalu-
lui in domeniul cunostintelor noi, cresterii
capitalului invizibil. Intersectia blocurilor
(2) si (3) constituie blocul ,Managementul
cunostintelor” (fig. 10).

Utilizarea
cunostintelor

Motivarea personalul pentru
implementarea
cunostintelor, organizarea

cunostintelor
personalului, a se
lectiilor, reprofilarea
personalului in domeniul
cunogtintelor noi, crearea
capitalului invizibil.

2]

ea de

{2] Managementul

cunostintelor
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Concluzii. Informatia, cunostintele,
tehnologiile acestora in relatiile econo-
mice si nu numai, ocupa un loc tot mai
important. Problema managementului
cunostintelor devine tot mai actuala. Teh-
nologiile actuale sunt dotate tot mai frec-
vent cu microroboti.

Utilizarea optima a resurselor, mijloa-
celor poate fi determinata, utilizand teoria
marginala. Aceasta teorie (teoria margi-
nald) nu poate fi utilizata in procesele de
folosire a cunostintelor, a informatiei. Daca
la folosirea resurselor materiale cresterile
eficientei sunt in descrestere, atunci la
utilizarea cunostintelor, informatiei, aces-
tea (cunostintele, informatia) devin tot
mai profunde, mai extinse, mai gene-
rale, informatia se automultiplica. Deci,
informatia, cunostintele devin un ,bun”
infinit de mare, util, universal. Acest bun
(cunostintele) se afla in permanenta in
autoactualizare. Actualmente, educatia
intregii societati, dotarea fiecarui membru

al societatii cu minimul de cunostinte este
0 necesitate social utila. Au trecut timpuri-
le, cand persoanele fara cunostinte isi pu-
teau gasi ocupatie in societate. Societatea
poate progresa daca accentul va fi pus pe
crearea infrastructurii educationale, daca
munca intelectualad - creativa va fi motiva-
ta material, social, daca in economie idei-
le, cunostintele, inovatiile vor fi solicitate,
daca Republica Moldova se va incadra in
proiecte stiintifice internationale, daca la
crearea cunostintelor, capitalului invizibil,
a produselor intelectuale vor participa si
PRIVATII, daca businessul national se va
moderniza in permanenta, daca pietele
din tara vor fi perfecte, nu vor activa in
acestea monopolistii, monopsonistii, daca
in companiile din tard personalul va fi
dotat cu cunostinte modernizate, in echi-
pele acestora vor exista si profesionisti
de o inalta pregatire stiintifico — practica,
dacd managementul cunostintelor va fi si
ocupatia Guvernului Republicii Moldova.
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SUMMARY

In this article the author addresses the issue of the development of professional and ethical
competence of public workers in the context of public administration reform. The concept of
competence is complex, being approached them different perspectives. There are two main ap-
proaches in researching this phenomenon: sociological and psychological. Each of the theories
analyzed in this paper contribute to the understanding of a range of aspects of competence. A
main objective of the government of the Republic of Moldova at this stage is the management
of human resource because professional and management training of public workers is a condi-
tion the lack which would render public administration incapable to face current challenges. A
major role in the education and professional formation of public workers is played by the Acad-
emy of Public Administration.

Keywords: professional and ethical competence, public administration reform, administra-
tive efficiency.

REZUMAT

In acest articol autorul abordeazd problema dezvoltdrii competentei profesionale si etice
a functionarilor publici in contextul reformei administratiei publice. Conceptul de competenta
este unul foarte complex, fiind cercetat din diferite perspective. Existd doud aborddri principale
in cercetarea fenomenului studiat: sociologicd si psihologicd. Fiecare dintre teoriile analizate in
cercetare contribuie la intelegerea mai multor aspecte ale competentei. Un obiectiv de bazd al
Guvernului Republicii Moldova la etapa actuald il reprezintd managementul resurselor umane,
deoarece pregadtirea profesionald si manageriald a functionarilor publici este o conditie, fdrd de
care administratia publicd s-ar dovedi incapabila sé rdspundd provocdrilor actuale. Un rol ma-
jor in educatia si formarea profesionald a functionarilor publici il are Academia de Administrare
Publica.

Cuvinte - cheie: competenta profesionala si eticd, reforma administratiei publice, eficienta
administrativa.
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In procesul transformérilor care au loc in
Republica Moldova, incepand cu anul 1991,
cand a fost proclamata independenta, un loc
aparte revine reformei in domeniul adminis-
tratiei publice. Declaratia de Independentd a
fnsemnat inceputul unei noi epoci, in care s-a
pus baza unei politici coerente de edificare a
statului democratic si de drept, cu 0 economie
libera de piata. in toti acesti ani de indepen-
denta a avut loc o activitate intensa de schim-
bare a sistemului administratiei publice si s-a
cdutat un nou model de guvernare, care sa
intdreasca institutiile statului pentru a asigu-
ra bunastarea, siguranta si cresterea calitatii
vietii cetatenilor.

Reforma actuala are drept obiectiv sa
continue eficientizarea administratiei pu-
blice pentru a oferi cetatenilor servicii la cel
mai inalt nivel si in conformitate cu practici-
le democratiilor europene. Scopul Strategiei
privind reforma administratiei publice pentru
anii 2016-2020 este de a dezvolta capacitatea
generala de management in sectorul public,
in vederea accelerarii dezvoltarii si integrdrii in
Uniunea Europeana. Reforma propusa de Stra-
tegie include in componentele sale manage-
mentul resurselor umane: ,Un sistem nu poa-
te deveni functional si eficient in acelasi timp
si nu-si poate realiza misiunea pentru care a
fost creat doar pe baza unui pachet de legi,
a unor reguli, norme si regulamente elabo-
rate de juristi. Profesionalismul, integritatea,
onestitatea si corectitudinea resurselor uma-
ne in dezideratul de a servi cat mai bine inte-
resului public, asigura dimensiunea umana a
administratiei publice” [2; p. 45]. Consideram
ca o sursd esentiala de asigurare a eficientei
sistemului administratiei publice reprezinta
managementul calitativ al resurselor umane.
Succesul schimbadrilor initiate si capacitatea
administratiei publice depinde de activita-
tea functionarilor care deservesc institutiile
publice, iar functionarii publici reprezintd ca-
tegoria de angajati, de activitatea si deciziile
carora depind nu doar realizarea obiectivelor
organizationale, dar si calitatea vietii in soci-
etate. Actiunile functionarilor publici trebuie

sa fie orientate spre solutionarea probleme-
lor sociale si economice cu care se confrunta
membirii societdtii. Modelul de conducere a
sectorului public orientat spre valorile ce pun
in centrul preocupadrilor sale cetateanul, con-
tribuie la imbunatatirea nivelului de trai.

Pornind de la adevarul simplu, conform
cdruia controlul unui fenomen necesita o
intelegere a acestuia, specialistii in dome-
niu incearcd sa explice evolutiile deose-
bit de complexe si contradictorii cu care
se confrunta societatea in procesul de mo-
dernizare a administratiei publice din tara.
,Reforma administratiei publice este multidi-
mensionala si cuprinde aspectul teoretic, le-
gislativ, organizational, presupune schimbadri
de mentalitate, de atitudine si comportament
uman. Numai solutionarea in complex a aces-
tor probleme poate sa asigure realizarea cu
succes a reformei administratiei publice’, afir-
ma cercetatorul Aurel Simboteanu [7, p. 17].
Schimbarile realizate in cadrul legislativ si in
structurile organizationale nu intotdeauna
au condus la rezultatele asteptate. O sarcind
mult mai dificila este schimbarea mentalitatii
functionarilor publici, dar si a altor cetdteni,
a atitudinilor, valorilor si comportamentelor
acestora, deoarece astfel de schimbari implica
transformari fundamentale in constiinta.

La etapa actuald, cerintele fatd de
functionarii publici de conducere si de
executie, personalul contractual si alti cetateni
tin de dezvoltarea acelor competente,
asteptari si responsabilitati, care sunt necesa-
re in exercitarea unui anumit rol in gestiunea
organizatiilor si a societatii in general. Practica
sociala include crearea unor conditii pentru
cei ce depind de politicile publice promova-
te, pentru ca acestia sa poata sa-si exprime
opinia si sa influenteze asupra implementarii
politicilor. Este necesar de a dezvolta mecanis-
mele de control asupra activitatii autoritatilor
publice din partea societatii civile si crearea
unui mediu, in care cetatenii sa-si poata exer-
cita drepturile fundamentale si sa poata cola-
bora cu administratia publica in gestionarea
treburilor publice. De la functionarii publici
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se cere sa dea dovada de activism, spirit de
initiativd, eficienta in realizarea obiectivelor,
creativitate, comunicare, reprezentare si in-
tegrare in echipa. Capacitatea functionarilor
publici de a realiza eficient obiectivele sta-
bilite depinde, in mare parte, de motivatia
lor, de calitatile profesionale si de valorile
organizationale pe care ei le impdrtasesc.
Functionarii publici au obligatia de a actiona
in conformitate cu atributiile de serviciu si de
a respecta principiile si normele de conduita.
Aplicarea sanctiunilor in situatia in care starea
de faptimpune, ar putea asigura prezenta eti-
cii profesionale in sfera activitdtii personalului
ce se afla in serviciul public, eradicand sau,
cel putin, diminuand fenomenul de coruptie.
Calitatea vietii depinde de calitatea serviciilor
publice, iar asigurarea unui mod de viata de-
cent este posibild prin aportul tuturor factori-
lor implicati. Integritatea, valorile personale si
profesionale si responsabilitatea sociala sunt
factori care contribuie la formarea increderii
intre autoritatile administratiei publice si ce-
tateni.

Problema consta in faptul cd in manage-
mentul functionarilor publici se acorda pri-
oritate formarii competentelor profesionale
si manageriale, care reprezinta cunostintele,
aptitudinile si deprinderile necesare realizarii
obiectivelor individuale, capacitdtii de a reali-
za sarcini in mod corespunzator si cu eficienta,
si mai putin aspectelor etice, orientarilor va-
lorice, atitudinilor, intereselor si motivatiei
functionarilor publici. Dupa parerea noastra,
la fel de importanta este necesitatea formarii
unei personalitati integre a functionarului pu-
blic, care constientizeaza importanta sociala
a obiectivelor stabilite, intelege rolul sdu in
cadrul sistemului si da dovada de responsabi-
litate, initiativa si creativitate. Problema pusa
in discutie este analizata pe larg in literatura
de specialitate, iar interesul fatd de aceas-
ta ramane actual, demonstrand importanta
solutionarii acesteia in procesul de moderni-
zare a administratiei publice.

Studiind corelatia dintre competenta pro-
fesionald si competenta eticd, constatdm cd in

cercetarea comportamentuluiangajatilor exis-
ta doua perspective: cea sociologica si cea psi-
hologica. Conceptul de rol ofera explicatia so-
ciologica a comportamentului organizational.
Rolurile membrilor organizatiei sunt precizate
de scopurile cu care ei se identific, iar stabili-
rea scopurilor depinde, in mare parte, de am-
plasarea in organizatie si de modelul comuni-
carii organizationale. Alegerea scopului este
un proces rational de luare a deciziilor, care
este determinat de factorii personalitatii si de
perceptia individuala a situatiei. Autorul con-
ceptului de rationalitate limitata, Herbert Si-
mon, sociolog si politolog american, ale cdrui
contributii teoretice si practice au influentat
multe domenii, argumenteazd, in lucrarea
Comportamentul administrativ, ca ,daca un
rol reprezinta un model de comportament,
atunci rolul poate fi functional din punct de
vedere social, insa interpretul rolului nu poa-
te fi un actant rational sau, cel putin, un actor
cu vointa - interpretul nu face decat sa-si joa-
ce rolul. Pe de alta parte, daca un rol consta
din specificarea valorii si a premiselor faptice,
interpretul rolului va trebui deseori sa gan-
deasca si sa rezolve probleme, pentru a utiliza
aceste fapte intru promovarea acestor valori.
Un rol definit in termenii premiselor lasa loc
pentru calcul in comportament si pentru in-
cluderea cunostintelor, dorintelor si emotiilor
actantului” [6; p.19]. Necesitatea unei teorii
administrative reiese din existenta unor limi-
te practice ale ratiunii umane. in gandirea si
comportamentul oamenilor exista elementul
Jrational”. Rolul administratiei este de a crea
un cadru organizatoric, in care angajatii sa
poata lua decizii cat mai rationale, raportate la
scopurile organizatiei.

Cercetatorul englez John Raven, autorul
teoriei psihologice a competentei, considera
ca productivitatea influentei asupra actiunii
este determinatd, in mare parte, de efectul
asteptarii, care reglementeaza in mod direct
comportamentul. in lucrarea sa Competenta
in societatea contemporand, el descrie meca-
nismele practice de gestiune a asteptarilor
sociale si analizeazd atdt componentele
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competentei care se manifesta la momentul
actual, precum si cele latente, ascunse, care
pot sd se manifeste (si se manifesta) in situatii
noi de viatd si de activitate.,Competenta inal-
ta este necesara atat functionarilor, precum
si altor cetateni, de la toate nivelurile de con-
ducere si in toate domeniile de activitate. In
ultimii ani au avut loc schimbari majore in so-
cietate si organizatii, s-au modificat obiective-
le organizationale. Astfel, realizarea activitatii
in mod eficient presupune intelegerea atat a
naturii societatii si a organizatiilor care o com-
pun, precum si a rolul fiecarui individ in cadrul
acestora, dar si predispozitia functionarului de
a analiza activitatea institutiei si de a intelege
care este aportul sau in realizarea obiectivelor
organizationale si dorinta lui de a indeplini cat
mai calitativ obiectivele individuale” [8; p. 19].
Descriind procesul formarii competentelor si
metodelor de evaluare, Raven atrage atentia
asupra faptului ca mecanismele economiei
de piata si cele ale democratiei reprezenta-
tive nu garanteaza indeplinirea cu succes a
formarii si realizarii competentei profesiona-
le. ,Comportamentul este determinat intr-o
masura mult mai mare de motivare, decat
de capacitati. Scopul principal al pedago-
gilor si conducatorilor de unitati este sa-si
concentreze efortul pe valorificarea motiva-
rii functionarilor. Motivatia este determinatd
de valorile personale, convingerile si opiniile
sociale si politice, reprezentarile privind locul
pe care il ocupd in organizatie si in societa-
te. Cercetdrile efectuate demonstreaza ca nu
este functional sa se aprecieze capacitatile
separat de valori, reprezentari si asteptari. Ast-
fel, evaluarea prioritdtilor si a valorilor trebuie
sa fie nu una periferica, ci un scop de baza al
celor preocupati de pregatirea profesionala si
managementul resurselor umane” [4; p. 20].
Motivatia in munca este un proces care impli-
ca doua sisteme psihologice interdependen-
te: alegerea scopului si efortul depus pentru
atingerea acestuia. Primul sistem reprezin-
ta starea dorita de catre angajati si include
preferintele si tendintele lor de a fi motivati de
anumite tipuri de recompense si de a fi atrasi

de realizarea anumitor obiective, pe cand ale-
gerea obiectivelor se refera la directia actiunii.
Cel de-al doilea sistem include predispozitia
comportamentala conditionata de un set de
competente, de automonitorizarea si auto-
evaluarea progresului personal si de autore-
glarea reactiilor in functie de acest progres,
determinand indivizii sa depuna efort pentru
a atinge scopul stabilit. Perseverenta in reali-
zarea obiectivelor depinde mult de increderea
in fortele proprii si de capacitatea de organiza-
re si concentrare. In contextul organizational,
vorbim atat de angajamentul si dispozitia
unei persoane de a adopta si interioriza anu-
mite obiective organizationale, cat si de capa-
citatea de a persevera in realizarea sarcinilor.
Tindnd cont de mediul care este in continua
schimbare si de complexitatea obiectivelor
organizationale, este necesar ca functionarii
publici sa-si asume responsabilitatea pentru
performanta individuald si cea institutionald,
beneficiind, in acelasi timp, de suficienta liber-
tate decizionald si actionala.

Din perspectiva psihologica, competenta
profesionald este definitd ca o totalitate de
cunostinte, abilitati si deprinderi corelata cu
calitatile personale, cum ar fi independenta,
creativitatea, initiativa, responsabilitatea,
eficacitatea si orientarea spre rezultate. in
abordarea sociologicd, competenta profe-
sionala reprezintda un model de organiza-
re a cunostintelor, deprinderilor, valorilor si
calitatilor personale, care ii permit individu-
lui sa ia decizii in domeniul sau de activitate.
Este evident ca ambele modele sunt apropi-
ate dupa continut si se completeaza reciproc
in analiza fenomenului studiat. Fiecare dintre
teoriile mentionate ne ajuta sa intelegem mai
multe aspecte ale competentei, constituind o
premisa pentru demersurile intreprinse in cer-
cetarea actuala.

Conceptul de competenta este unul com-
plex, interpretarea cdruia nu este univoca.
Competenta se referd la capacitatea unei
persoane de a realiza eficient o actiune, un
rol si o functie. Competenta poate fi definitd
ca o totadlitate de cunostinte, abilitdti, atitudini
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si valori care conduc la actiuni umane eficiente
intr-un domeniu, si contribuie la capacitatea
unei persoane de a-si indeplini eficient sarcinile
si responsabilitdtile. Competentele se definesc
printr-un sistem de cunostinte, abilitati si ati-
tudini. Cunostintele reprezinta intelegerea
teoretica sau practica a unui lucru dintr-un
anumit domeniu. Aptitudinile constituie un
complex de finsusiri fizice si psihice indivi-
duale, care conditioneaza realizarea cu ran-
dament a unei activitati si care se dezvolta
odatd cu acumularea continud de experientd
si informatie. Atitudinile se refera la evaluarile
indivizilor cu privire la orice aspect posibil al
lumii sociale si la masura in care individul are
reactii favorabile sau nefavorabile fata de anu-
mite probleme, idei, persoane, grupuri sociale
sau alte elemente ale vietii sociale. Atitudinea
genereazd o actiune specifica, din care ur-
meaza un anumit comportament, iar odata cu
schimbarea atitudinilor se schimba si compor-
tamentul oamenilor. Pentru un bun specialist
nu este suficienta doar pregatirea in domeniu,
posedarea unor aptitudini organizatorice si
manageriale, insdsi formarea unei competen-
te etice demonstreaza capacitatea persoanei
de a intelege un argument etic, de a analiza
o dilema etica si de a propune solutii practi-
ce pentru problemele relevante din punct de
vedere etic.

In acceptiunea juridica, competenta pro-
fesionala reprezinta capacitatea de a realiza
activitatile cerute la locul de muncd in masura
nivelului calitativ specificat de catre standar-
dele ocupationale.in acceptiunea psihologica,
competenta profesionald inseamna capacita-
tea de a satisface cerinte complexe prin plani-
ficarea si mobilizarea resurselor psihosociale
in contextul unui sistem complex de actiuni
ce implica cunostinte, abilitati si atitudini
(motivatie, orientdri valorice, emotii). Din per-
spectiva juridica, competenta este determina-
ta din exterior (obiectiv), iar din perspectiva
psihologica, din interior (subiectiv). Elementul
intrinsec - autoevaluarea - influenteaza semni-
ficativ posibilitatile reale de actiune, deoarece
individul constientizeaza abilitatile concrete

pe care le poseda si are vointa pentru a de-
pune efort si a-si forma abilitatile deficitare. in
acelasi timp, individul intelege ca competenta
va fi evaluata din exterior — extrinsec si dupa
rezultatele obtinute.

Performanta in activitate include doua
aspecte: actional (comportamental) si final
(rezultatele obtinute), primul referindu-se la
ceea ce angajatul face in situatia de muncg, al
doilea - la consecintele comportamentului in-
dividului. in ceea ce priveste primul aspect, nu
orice comportament conduce la performants,
ci doar cel care este relevant pentru scopurile
organizatiei. Performanta este definitd de ju-
decata si evaluare si nu de actiunea in sine, si
doar actiunile care pot fi mdsurate sunt consi-
derate ca fiind performanta. Din perspectiva
celui de-al doilea aspect, nu toate rezultatele
obtinute se datoreaza performantei, deoare-
ce pot interveni alti factori sau variabile. Din
aceasta cauza, comportamentale si cele finale
ale performantei nu sunt intotdeauna legate
logic intre ele. Performanta poate fi definita
atat prin rezultate concrete si masurabile, cat
si prin abilitati personale si comportament
organizational.

Performanta reprezintd gradul de indepli-
nire a sarcinilor care definesc postul ocupat de
functionarul public si se referala contributia pe
care o aduce functionarul public la realizarea
obiectivelor autoritdtii publice. Performantele
profesionale ale fiecdrui functionar public
sunt evaluate anual. Procesul de organizare
si desfasurare a procedurii de evaluare este
reglementat prin Regulamentul cu privire la
evaluarea performantelor profesionale ale
functionarului public, Anexa nr. 8 la Hotararea
Guvernului nr. 201 din 11.03.2009 privind pu-
nerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158
din 4.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public. ,Criteriile de
evaluare reprezinta abilitatile profesionale si
caracteristicile comportamentale/atitudinile
necesare functionarilor publici pentru a inde-
plini obiectivele, sarcinile de baza si atributiile
de serviciu. Pentru functionarii publici de
conducere de nivel superior si de conducere
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se stabilesc urmatoarele criterii de evaluare:
a) competenta manageriald; b) competenta
decizionald; c) activism si spirit de initiativa;
d) eficientd; e) creativitate; f) comunicare si
reprezentare.

Pentru functionarii publici de executie se
stabilesc urmatoarele criterii de evaluare:

a) competenta profesionala;

b) activism si spirit de initiativa;

c) eficients;

d) calitate a muncii;

e) lucru in echipg;

f) comunicare”[3].

Evaluarea performantelor reprezinta pro-
cesul prin care se decide cat de eficient lucrea-
za functionarii unei autoritati publice in raport
cu obiectivele si criteriile de evaluare/standar-
dele stabilite. Conform informatiei prezentate
in Raportul cu privire la functia publica si statu-
tul functionarului public pentru anul 2016, ma-
joritatea functionarilor publici - 99,1% - sunt
evaluati cu calificativul ,foarte bine” (50,4%) si
,bine” (48,7%) si doar 0,9% au primit calificati-
vul ,satisfacator”. Exista in mod evident un de-
calaj intre evaluarea la maximum de punctaj si
criza deincredere in autoritatile administratiei
publice, care s-a conturat in ultimii ani in so-
cietatea moldoveneasca, datorita cresterii
nivelului de coruptie si lipsei respectului fata
de normele morale. Evaluarea este reglemen-
tatd formal, insa informal, modul in care se fac
evaluarile in realitate include o mare doza de
subiectivism. Considerdm ca ar fi necesar un
echilibru mai bun intre o evaluare obiectivd,
realista si o motivare eficienta a functionarilor
publici.

Prin educatie si formare creste nivelul
de pregatire a resurselor umane. Nivelul
competentelor determind capacitatea unei
persoane de a avea succes pe piata muncii si
de a participa activ in societate. Conform pre-
vederilor Legii cu privire la functia publicd si sta-
tutul functionarului public (art. 37) autoritdtile
publice au obligatia sa asigure fiecarui
functionar public diverse forme de dezvoltare
profesionald continud cu o duratd de, cel putin,
40 de ore anual si sa prevada in buget mijloa-

ce pentru finantarea procesului de dezvoltare
profesionala in marime de, cel putin, 2% din
fondul de salarizare [1]. in ceea ce priveste
conformarea instruirii functionarilor publici la
cadrul normativ pentru anul 2016, constatam
din datele prezentate in Raportul cu privire la
functia publica si statutul functionarului public
pentru anul 2016, ca ponderea functionarilor
publici instruiti minimum 40 de ore pe an a
constituit 25.9% in anul 2016, comparativ cu
57,2% in anul 2011, acest indice fiind in con-
tinua descrestere in ultimii cinci ani. ,Pentru
anul 2016, doar 65% din autoritatile publice
centrale au avut planuri anuale de instruiri, iar
44% au alocat, cel putin, 2% mijloace financi-
are din fondul de salarizare. Astfel, asigurarea
eficientd a procesului de dezvoltare profesio-
nala ramane a fi o provocare” [5; p. 271.

Pregdtirea profesionala a functionarilor
publici trebuie sa poarte un caracter sistemic,
planificat si continuu. Pregatirea sistemica se
asigura prin niveluri diferite ale programelor
de studiu - un fnvatamant superior si o pre-
gatire profesionala suplimentara.

Un rol semnificativ in procesul de dezvol-
tare profesionald a functionarilor publici il
are Academia de Administrare Publicd, care
ofera atat studii superioare de master in cer-
cetare si profesionalizare, precum si cursuri
de dezvoltare profesionald. In contextul, in
care administratia publica din Republica
Moldova este implicata intr-un proces de re-
forme, consideram necesara pregatirea tine-
rilor specialisti la programele de master, in
cadrul carora studentii si formeaza un sistem
complex de cunostinte in domeniul stiintei
administrative si managementului servicii-
lor publice si care, la acest moment, nu sunt
disponibile in masura satisfacatoare. In cadrul
cursurilor de dezvoltare profesionala se dez-
volta competentele profesionale si manageri-
ale extrem de necesare in procesul de eficien-
tizare a serviciilor publice, insa acestea nu pot
inlocui programele de invatamant universitar.
Calitatea gestiunii este un indicator integrativ
al activitatii organelor de conducere, pe care
o asigura functionarii publici. Astfel, exista o



Instruirea functionarilor publici: strategii si tehnologii noi

131

legatura directa intre competenta profesiona-
la a functionarilor publici si calitatea manage-
mentului in administratia publica.

in scopul eficientizarii procesului de dez-
voltare profesionala a fost elaborat Programul
de instruire a functionarilor publici pentru anii
2016-2020, aprobat prin Hotararea Guvernu-
lui Republicii Moldova nr. 970 din 11.08.2016.
Prioritatile si directiile de pregatire profesi-
onala a functionarilor publici, incluse in pro-
gram, sunt:

a) consolidarea abilitatilor de conducere
ale functionarilor publici (leadership, comu-
nicare, managementul schimbdrii/resurselor
umane/conflictelor/proiectelor etc.);

b) dezvoltarea competentelor, abilitatilor
si atitudinilor profesionale necesare pentru
exercitarea functiei publice (integrarea in
functia publica);

c) dezvoltarea competentelor, abilitatilor si
atitudinilor profesionale necesare pentru pre-
starea serviciilor publice;

d) imbunatatirea cunostintelor in ceea ce
priveste etica profesionala si actiunile de pre-
venire a coruptiei in randul functionarilor pu-
blici;

e) sporirea abilitatilor de planificare strate-
gica si de elaborare a politicilor publice, pre-
cum si imbunatatirea nivelului de cunoastere
a limbilor strdine [4].

Astfel, un obiectiv de baza al Guvernului
la etapa actuala este managementul calitativ
al resurselor umane, deoarece exista o lega-
turd directa intre competenta profesionald
si eticd a functionarilor publici si eficienta
administratiei publice. Cunostintele noi acu-
mulate si cele aprofundate, abilitatile dez-
voltate si atitudinile modelate contribuie
la modificarea comportamentului indivi-
dual si organizational, si, in consecintd, la
imbunatatirea serviciilor prestate cetatenilor
si motivarea functionarilor publici. Un functi-
onar public trebuie sd dea dovada de profe-
sionalism si atitudine morald in activitatea sa.
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SUMMARY

Expanding economic relations and creating an international business environment, inter-
national business and the internationalization of the commercial transactions across national
borders have become a prerequisite for companies, regardless of the activity they carry. Thus,
internationalization is seen as a set of strategic methods, techniques and tools necessary to the
companies to function abroad. As the effects of — fiscal and monetary — policies on the global
demand and supply are unpredictable in time and space, the requirement to substantiate, de-
velop and put into practice a stabilizing strategy arises.

Keywords: economic relations; commercial transactions; economic dirigisme; fiscal policy;
social economy.

JEL Classification: A12, A20, M16

REZUMAT

Extinderea relatiilor economice si crearea unui mediu international de afaceri, afacerile
internationale si internationalizarea tranzactiilor comerciale transfrontaliere au devenit o conditie
prealabild pentru companii, indiferent de activitatea pe care o desfdsoard. Astfel, internationalizarea
este vdzutd ca un set de metode, tehnici si instrumente strategice necesare companiilor pentru a
functiona in strdindtate. Deoarece efectele politicilor fiscale si monetare asupra cererii si ofertei
mondiale sunt imprevizibile in timp si spatiu, se impune necesitatea fundamentdrii, dezvoltdrii si
punerii in practicd a unei strategii de stabilizare.

Cuvinte-cheie: relatii economice, tranzactii comerciale, dirigisme economice, politica fiscala,
economia sociald.

JEL Classification: A12, A20, M16.

Introduction alization of the commercial transactions

Expanding economicrelationsand creat-  across national borders have become a pre-
ing an international business environment, requisite for companies, regardless of the
international business and the internation-  activity they carry.
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Thus, internationalization is seen as a set
of strategic methods, techniques and tools
necessary to companies to function abroad.
Regarding the mechanism of state involve-
mentinthe economy, there have been some
differences from one stage to another, in
most cases resulting clearly that individual
freedom is not the guarantee of the social
adhesion, and individuals need a social sup-
port and the free market as one stabilizer
from the state. Among the arguments that
advocate in favor of the state involvement
in the economy, we may mention: the need
to correct the allocation dysfunctions of the
free market, caused by incomplete and im-
perfect information; monopolization of the
demand or supply; the existence of natural
or technical monopoly; the existence of
collective goods and external effects; the
need to correct serious economic inequali-
ties generated by competition and regula-
tion of market relations; the insufficiency
of the private initiative in respect to the
activities or goods of general or national
interest (national defense, justice, roads,
electricity, nuclear power or pollution); the
complexity and difficulty of some general
interest issues (wars, natural disasters, se-
rious economic imbalances, social unrest,
etc.) up against which the free market is
incapable; changes in national and inter-
national conjuncture, which determine the
need of defending the national economy
from the inside and supporting the na-
tional economic actors from the outside, by
the State; the attainment by the State of the
direct economic player statute: consumer
of goods and services (for national defense,
administration), producer of goods and ser-
vices-commodities (electricity, transport,
postal services and telecommunications),
investor,agent on the money market (owner
of the issuing bank), on the capital market,
the labor market and the currency market.

The objectives pursued by the State ex-
ercising the allocative, distributive and
regulating roles in economy are: efficiency

(insurance of collective property with com-
pulsory use — national defense; augmenta-
tion of the private initiative for the rest of
the collective goods in cases of technical
or natural monopoly as well — industrial,
energetic policy, etc.; correction of exter-
nalities — environmental policy, positive
externality support policy; correction of the
monopolistic trends of demand and supply
- fiscal, budgetary, regulatory policy, etc.),
equity (income distribution, social protec-
tion insurance, support of the underprivi-
leged categories), economic balance and
growth - unemployment control and de-
crease, stabilization of prices and increase
of the purchasing power, inflation control
and decrease, balance of payments balanc-
ing and stimulation of an active balance
of payments, general economic stability,
economic growth and development. Once
the strategic objectives of economic policy
have been established and approved by
the Parliament, we proceed to identifying
the appropriate means and techniques for
achieving them.

The importance of international eco-
nomic relations

Expanding economic relations and creat-
ing an international business environment,
international business and the internation-
alization of the commercial transactions
across national borders have become a pre-
requisite for companies, regardless of the
activity they carry.

Thus, internationalization is seen as a set
of strategic methods, techniques and tools
necessary to the companies to function
abroad.

International economic relations have
become a fundamental structure for the
economic activity as the national market
economy of a country can exist and be via-
ble only within and in connection to market
economies from other countries.

Within international economic rela-
tions take place commercial, financial
transactions, but also international trade
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in which the exchange of goods registered
between strongly industrialized countries
and developing countries occurs and puts
a heavy emphasis on invisible trade with an
increasingly important role. Capital move-
ments not related to trade and commercial
activities go beyond the trade-related fi-
nancial activity.

Another importance of the international
economic relations is the capital export di-
rected especially towards developed coun-
tries.

So far, the main role in international
capital flows was held by the flows of goods
and services, but lately a great change in
the world economy has happened by the
appearance of the capital movements, ex-
changes of currency and credit flows.

Connecting each country to the interna-
tional economic flows finds its expression,
mainly, in the trade balance and external
private payments balance as important
means of knowing the level of development
of a national economy, its structure, as well
as its efficiency and the performances of its
participation in international economic ex-
changes [2. p.243].

The decisions in the field of foreign trade
effectiveness are based on correlations sys-
tematically designed and accomplished at
the level of the company producing export
goods and of the import companies. In this
context, it must be underlined the particular
importance that currently the management
of the international economic businesses
has, as a set of methods and tools necessary
to determine the need for promoting, ne-
gotiating, contracting and developing the
economic transactions between partners in
different countries of the world.

Therefore, in order to be a good, ef-
ficient manager means, above all, to act
systematically to monitor and manage the
relationship between the efforts of the op-
erating companies and the effects or results
achieved, of course, in their favor.

Obviously, the results depend also on

how the authorities (legislative and execu-
tive, central and local) work for a friendly
business environment. There are two mech-
anisms that can be used for this purpose: fis-
cal policy (measures to enhance or reduce
taxes, dues and public spending) initiated
by the Government and approved by Parlia-
ment; monetary policy (setting the interest
rate and the money supply, respectively of
the money stock for a specified period of
time) emitted and monitored (supervised)
by the National Bank. It is about actions in-
fluencing the economic and social life for a
certain period of time, as a result of some
unfavorable circumstances or evolutions.
The measures adopted by all governments
of the world to limit the negative effects in-
duced by the current financial-banking and
economic crisis, unprecedented ever since
the 1929-1930 period, have brought to the
forefront the question of the state’s role in
the economic and commercial evolution.
As the effects of - fiscal and monetary -
policies on the global demand and supply
are unpredictable in time and space, the re-
quirement to substantiate, develop and put
into practice a stabilizing strategy arises.
Besides the indexes showing the evolu-
tion of the demand and supply, the market
can offer economic agents other analysis
and decision parameters as well, such as:
economic and financial instruments for in-
fluencing the behavior of the business en-
vironment (differentiated taxes and fees,
preferential or, on the contrary, restrictive
custom tariffs); legislative framework favor-
able to foreign capital investments, to joint
ventures’ establishment and operation,
to the limitation of some imports and the
granting of export licenses; indicative plan-
ning that guides the economic entities in
terms of attractive and profitable products;
firm compulsory provisions regarding state
fines. More synthetically said, it's about
the deliberate intervention in order to en-
sure the better functioning of the market,
including through the use of forecasts in
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various fields as viable instruments for com-
pensating the limits of the market. It is well-
known that the market alone cannot solve a
number of problems, especially on the long
term, such as upgraded communications
networks, transport infrastructure (road
and rail), requiring the intervention of the
authorities to be solved. Throughout his-
tory, people have been resorting to various
forms of state involvement in the economy,
significant being the following:

a.The economic dirigisme, with the main
protagonists Adam Smith (described the
virtues of the liberal economy), Karl Marx
(identified the contradictions of the capi-
talist economy) and John Maynard Keynes,
who presented the solutions to avoid the
collapse of the capitalist society: economic
policy measures to prevent economic and
environmental imbalances induced by cer-
tain “imperfections” of the market’s auto-
matic adjustment mechanism. As expected,
there are also a number of criticisms of the
directional economy: the “left” from Cam-
bridge, represented by Pierro Sraffa, argues
that the State must intervene to achieve an
equal distribution of the surplus value, the
most effective means being the budget-
ary policy, the fiscal policy, the indexing,
the unemployment benefits, etc.; R.F. Ha-
rod designs a model of balanced economic
growth, based on three stages of growth —
real, natural and guaranteed - in which the
state is involved in the following ways: pub-
lic works, operations on the money market,
budgets on ten years (through which the
surpluses from the expansion periods to
cover the deficits during recessions),“buffer-
fund” of commaodities with regulatory fund
(set up in recession periods and brought
to market in the expansion periods); the
American economist P.A. Samuelson pro-
poses a mixed two-way system, meaning
through the coexistence of private initia-
tive and State’s involvement, in which the
control shall be provided by the joint action
of public and private institutions through

the market mechanism, namely that of the
organizational provisions and of the fiscal
systems. His recommended measures are:
appropriate budgetary policy (increasing
public spending, tax cuts to encourage in-
vestments and the assurance of a level of
savings to enable the full use of the labor
market) and monetary policy (the interven-
tion on the discount rate, the handling of
interest rate, “open market” operations) [1.
p. 45].

b.The neoliberal orientation, whose pro-
moters claim, that freedom of action is the
rule and state’s involvement may be accept-
ed only as an exceptional approach in case
of private initiative insufficiency or misuse.
In the opinion of the American economist
Milton Friedman, the economic role of the
state is to do what the market is not able
to accomplish alone, i.e. to establish, to ar-
bitrate and to apply rules of the game. He
claims that, in a free society, the State func-
tions are: solving the conflicts between
property rights and ensuring the mon-
etary order. Meanwhile, Friedrich Hayek
shows that individual’s freedom should
be designed and achieved only within the
civil society of the market economy, not-
ing that the action areas of the state aim
at providing a legal framework in order to
make competition more efficient and filling
the competition’s place by providing public
services that have no interest for the private
initiative. To prevent frauds and deception,
claims F. Hayek, the state must act on a legal
framework, always adapted to the realities
[4.p, 128].

¢. The social-democratic orientation,
having as main protagonists’ three promi-
nent scholars: Joseph Schumpeter, in
whose work is emphasized that, under
purely economic report, the capitalism is
performing, but its performance is not due
to competition, but to the great company
- promoter of innovative progress, that
disintegrates the social structures, attack-
ing the basis of the system from the inside
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[1. p.298]. Recommending the support of
the innovative spirit and solving the social
inequalities by means of the tax on wealth,
the American economist shows that as laud-
able as the ideals such as freedom and equal-
ity are, democracy, by definition, has no
ideal attached, just interests resulting from
individuals and parties’ free competition
for power; the German L. Erhardt considers
that the state of the social economy should
separate itself clearly of the liberal state, but
also of the active directional state, the social
policy objection being analyzing the influ-
ence, from the political, social and economic
point of view, on the people in its entirety,
on consumption, raise living standards,
and state’s involvement in the economy
consists of: property distribution through so-
cial actions accessible to the employees, at-
tracting employees in business units, increas-
ing the income of employees for the solvent
increase relative to the global supply; John
Kenneth Galbraith puts forward the idea of
the institutional organization of capitalism,
showing that, infact, the contemporary econ-
omy is a dual one, divided into two systems:
the system of market or small enterprise and
the planned systems, of the large company,
its power to control prices, influence the con-
sumer’s behavior, even the public authority,
destroys the competitive mechanism, induc-
ing the risk of economy’s over-monopoliza-
tion. In his opinion, such a risk can be coun-
terbalanced by the compensating power of
pressure groups belonging to the other part
of the market - buyers, suppliers and others,
and the support of the compensating power
becomes, in modern times, in peacetime, a
major internal function of the government.
In the real world, says the American econo-
mist, the interests of the planned system are
served by the State Administration, which,
through facilities and through covering the
different needs of the planned system, plays
a vital role in promoting its objectives, hence
the need for state’s emancipation and devel-
opment of political awareness [7. p.248]. To

this end, political power must take measures
to enable: the equalization of power as eco-
nomic field and of competitiveness within
the economic system; suppression of income
disparities; alignment of the planned system
objectives, as well as those affecting the en-
vironment, to company’s objectives; control
of public spending to ensure they serve the
social interests, different from those of the
planned system; stopping the systemic in-
flationist and deflationist tendencies of the
planned system; ensuring the coordination
of the industrial interests, the planned sys-
tem is unable to achieve.

d. State’s institutional approach, starting
from the assumption that any public action
depends on a political decision process. Such
an approach of the state’s role consists of: the
economic analysis of voting as a mechanism
of political decisions, the economic analy-
sis of the irrationality risk of the decisions
adopted by majority rule; the economic
analysis of the public choice and the po-
litical institutions; the analysis of the public
production by analogy with the private pro-
duction; the economic analysis of the politi-
cal confrontation by resemblance with the
confrontation of the economic actors on the
market; the analysis of the public sector be-
havior, starting from the canons of the eco-
nomic rationality; rationalization of the pri-
vate sector’s activity [8. p. 175].

Thus, internationalization is seen as a set
of strategic methods, techniques and tools
necessary for the companies to function
abroad. Regarding the mechanism of state
involvement in the economy, there have
been some differences from one stage to an-
other, in most cases resulting clearly that in-
dividual freedom is not the guarantee of the
social adhesion, and individuals need a social
support and the free market as one stabilizer
from the state. Among the arguments that
advocate in favor of the state involvement
in the economy, we may mention: the need
to correct the allocation dysfunctions of
the free market, caused by incomplete and
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imperfect information; monopolization of
the demand or supply; the existence of natu-
ral or technical monopoly; the existence of
collective goods and external effects; the
need to correct serious economic inequali-
ties generated by competition and regula-
tion of market relations; the insufficiency of
the private initiative in respect to the activi-
ties or goods of general or national interest
(national defense, justice, roads, electricity,
nuclear power or pollution); the complexity
and difficulty of some general interest issues
(wars, natural disasters, serious economic
imbalances, social unrest, etc.) against which
the free market is incapable; changes in na-
tional and international conjuncture, which
determine the need of defending the na-
tional economy from the inside and sup-
porting the national economic actors from
the outside, by the State; the attainment by
the State of the direct economic player stat-
ute: consumer of goods and services (for na-
tional defense, administration), producer of
goods and services-commodities (electricity,
transport, postal services and telecommuni-
cations), investor, agent on the money mar-
ket (owner of the issuing bank), on the capi-
tal market, the labor market and the currency
market.

As it is easy to guess, the ways in which
the state gets involved in the economy are
quite varied, among them we can mention:
through Public Administration (central, lo-
cal and social security) having the role to
provide (supply) nonmaterial collective ser-
vices, without direct counter-performance
from consumers; through the allocation of
some budgetary resources, but also serv-
ing to redistribute the national income; as
direct economic actor, playing the role of
producer and consumer of goods and ser-
vices; by organizing and institutionalizing
nation-wide the power through establishing
the legal regime of property and of the eco-
nomic activity and by creating a favorable
framework for the socio-economic activity
(role of the state is legal arbiter of the inter-

action between individual and social inter-
ests, present and future, national and inter-
national); elaboration and implementation
of sectorial economic, regional and general
policies and programs, the State acting as
the regulator and conductor of the economy.

Conclusions

However, we are interested in knowing
the state’s involvement in resources’ alloca-
tion, which must be determined depending
on the extent of the market’s dysfunctions
of allocation (lack of perfect market trans-
parency, monopolization of production or
demand, technical or natural monopoly, ex-
istence of collective goods and externalities),
such as that the loss of wealth generated by
the public action to be inferior to the welfare
loss caused by market’s dysfunctions of allo-
cation.

The objectives pursued by the State
exercising the allocative, distributive and
regulating roles in economy are: efficiency
(insurance of collective property with com-
pulsory use - national defense; augmenta-
tion of the private initiative for the rest of
the collective goods in cases of technical
or natural monopoly as well — industrial,
energetic policy, etc,; correction of exter-
nalities — environmental policy, positive ex-
ternality support policy; correction of the
monopolistic trends of demand and sup-
ply — fiscal, budgetary, regulatory policy,
etc.), equity (income distribution, social
protection insurance, support of the un-
derprivileged categories), economic bal-
ance and growth - unemployment con-
trol and decrease, stabilization of prices
and increase of the purchasing power, in-
flation control and decrease, balance of
payments balancing and stimulation of an
active balance of payments, general eco-
nomic stability, economic growth and de-
velopment. Once the strategic objectives of
economic policy have been established and
approved by the Parliament, we proceed to
identifying the appropriate means and tech-
niques for achieving them.
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SUMMARY
Currently, cultural diversity is a basic phenomenon of society, which estimates the cultu-
ral differences between people, and between different groups as multiple identities: traditions,
customs, approaches to education and society from an intercultural perspective. Intercultural
education proposes a pedagogical approach to cultural differences, a strategy which takes into
account the specificities of spiritual (cultural differences) or of other nature (difference of sex,
social or economic, etc.), avoiding, as far as possible, the risks arising from unequal exchanges
between cultures or, worse, culture atomization trends.
Keywords: education, interculturalism, university curriculum, multiculturalism, trans-cul-
turalism.

REZUMAT

In prezent, diversitatea culturald este un fenomen de bazd al societdtii, care estimeaza diferentele
culturale dintre oameni si intre diferitele grupuri ca identitati multiple: traditii, obiceiuri, aborddri ale
educatiei si societdtii dintr-o perspectivd interculturald. Educatia interculturala propune o abordare
pedagogica a diferentelor culturale, o strategie care tine cont de specificul diferentelor spirituale
(culturale) sau de altd naturd (diferenta dintre genuri, sociald sau economica etc.), evitdnd, pe cdt
e posibil, riscurile care rezultd din schimburile inegale dintre culturi sau, mai rdu, din tendintele de
atomizare a culturii.

Cuvinte-cheie: educatie, interculturalitate, curriculumul universitar, multiculturalitate, transcul-
turalitate.

Pe parcursul ultimelor doua decenii, tra-  ordin politic, socioeconomic si cultural. in-
iectoria evolutiva a Republicii Moldova a cepand cu anul 1989, atunci cand miscarea
fost marcata de mai multe evenimente de de renastere nationald a condus la trezirea



Relatii internationale si integrare europeana

141

constiintei nationale, in societate au avut
loc schimbari radicale. Ulterior, la 27 august
1991, Republica Moldova se declara tara
independentd, eveniment istoric precedat
de un mare numar de mitinguri, marsuri de
protest, greve, revendicarile protestatarilor
vizand recunoasterea oficiala a identitatii
lingvistice si culturale romane, revenirea la
alfabetul latin, decretarea limbii romane in
calitate de limba de stat, reformarea siste-
mului de invatamant.

Au urmat mai multe evenimente de
importanta majora pentru viitorul euro-
pean al tarii noastre si anume: admiterea
Republicii Moldova in calitate de membru
al Consiliului Europei (1995), intrarea in vi-
goare a Acordul de Parteneriat si Coopera-
re cu Uniunea Europeana (1998), oferirea
statutului de membru cu drepturi depli-
ne al Organizatiei Mondiale a Comertului
(2001), aderarea la Pactul de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est (2001), include-
rea Republicii Moldova in Parteneriatul Es-
tic, semnarea a zeci de tratate si conventii
interguvernamentale, care au incurajat
cooperarea in domeniile educatiei, stiintei
si culturii, fiind posibila deschiderea spre
alte formatiuni socioculturale si medii
educationale.

in domeniul educatiei, institutiile UE
devin un model pentru spatiul basarabean,
datorita calitatii invatamantului superior, a
varietatii si a nivelului aprofundat al stu-
diilor oferite. In scopul imbunatatirii si ar-
monizarii sistemului educational national
cu cel european, in mai 2005, Republica
Moldova adera la Procesul de la Bologna,
o initiativa interguvernamentala care si-
a pus drept scop sa asigure calitatea,
compatibilitatea calificarilor, precum si
promovarea mobilitatii studentilor si a
corpului profesoral prin crearea catre 2010
a unui Spatiu European al Invatamantului
Superior (SEIS). Implementarea principii-
lor Procesului de la Bologna a contribuit la
apropierea sistemului national universitar

de standardele europene, principalele re-
forme vizand trei domenii prioritare:

- schimbarea structurii sistemului univer-
sitar, prin organizarea invatamantului supe-
rior in trei cicluri, introducerea Suplimentului
la diploma si introducerea Sistemului Euro-
pean de Credite Transferabile;

- organizarea sistemului de evaluare si
monitorizare interna si externa a calitatii prin
crearea unei Agentii de Asigurare a Calitatii,
independente de guvern, si a centrelor de
management al calitatii la fiecare universita-
te, in parte;

- racordarea ofertei universitare la cerin-
tele pietei prin urmarirea traseului absolven-
tilor, crearea legaturilor cu angajatorii, pro-
fesionalizarea invatamantului etc. (Ciurea,
2012, p.7).

A fost elaborat un nou Cod al Educatiei,
votat de Parlament la 7 iulie 2014. Acest do-
cument, axat pe organizarea, functionarea si
dezvoltarea sistemului educational din Re-
publica Moldova, a contribuit la reformarea
sistemului de invatamant in conformitate
cu rigorile sistemului educational european.
Una dintre misiunile educatiei devine pro-
movarea dialogului intercultural, a spiritului
de toleranta, a nediscriminarii si incluziunii
sociale, idealul educational constand in for-
marea personalitatii cu spirit de initiativa,
deschis pentru dialog intercultural in contex-
tul valorilor nationale si universale asumate.

Promovarea interculturalitatii in politici-
le educationale a fost justificatd de mediul
educational plurietnic din Republica Mol-
dova (conform datelor Biroului National de
Statistica, la 31 martie 2017 numarul po-
pulatiei stabile era de 2 998 235 persoane,
dintre care etnia titulara constituia 71,49%,
ucrainenii — 11,23%, rusii - 9,39%, gdagauzii
- 3,85%, bulgarii - 2,02%, tiganii — 0,32%,
alte etnii — 1,69%), problema limbii de co-
municare interetnica, conflictele interetnice
din societate, cresterea lenta a numarului
de imigranti, in special, de origine chineza
si araba.
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O dimensiune a politicilor educationa-
le interculturale are in vizor curriculumul
scolar si cel universitar. In acest context,
prin Hotararea de Guvern nr. 944 din 14
noiembrie 2014, a fost aprobat principalul
document de politici in domeniul educati-
ei - Strategia de dezvoltare a educatiei pen-
tru anii 2014-2020 ,Educatia - 2020”, unde
este semnalata necesitatea de dezvoltare
de curricula pentru educatia interculturala
in invatamantul primar, gimnazial, liceal si
superior.

Curriculumul scolar/universitar devine
un instrument prioritar in promovarea edu-
catiei interculturale. Obiectivele promovate
de acest tip de educatie au devenit:

- cunoasterea si respectarea propri-
ei culturi, constientizarea tangentelor si
divergentelor culturilor cu care se intra in
contact;

- identificarea principalelor surse de di-
versitate in lume si respectarea diversitatii;

- depasirea egocentrismului/etnocen-
trismului;

- dezvoltarea gandirii independente si
critice asupra semnificatiei interculturalita-
tii;

- depasirea prejudecatilor si stereotipu-
rilor;

- tolerarea si acceptarea alteritatii;

- formarea competentelor interculturale
(cognitive, afective si comportamentale);

- abordarea conflictelor etnopolitice si
socioculturale.

in prezent, disciplina Educatia inter-
culturald este implementata ca disciplina
optionald in institutiile de invatamant pri-
mar, gimnazial si superior. Curriculumul
scolar pentru clasele | - IX a fost elaborat de
Institutul de Stiinte ale Educatiei. in Prelimi-
narii este semnalat:,,Scoala este chemata sa
ofere, prin intermediul educatiei intercultu-
rale, un model al convietuirii pasnice si con-
structive intr-o societate in care locuiesc im-
preuna membrii mai multor grupuri etnice”
(Pogolsa, 2012, p. 3).

La nivel universitar, continutul curricular
trebuie sa ia in calcul cunostintele pe care
studentii le-au obtinut anterior, incluzand
subiecte actuale, de importanta majora,
cum ar fi:

- definirea conceptelor de multicultura-
litate, interculturalitate si transculturalitate;

- abordarea interculturalitatii din per-
spectiva istorica;

- analiza dimensiunii identitare si a pro-
vocarilor identitatii in contextul globalizarii
si migratiei;

- modele si metode de comunicare in
perspectiva interculturalg;

- barierele in comunicarea interculturalg,
provocate de stereotipuri, prejudecati, dis-
criminare, etnocentrism si xenofobie;

- strategiile de prevenire si rezolvare a
conflictelor interetnice;

- conflictul interetnic din Republica Mol-
dova;

- strategii de mediere si negociere inter-
culturala;

- valori si dimensiuni ale educatiei inter-
culturale;

- forme si metodologii de realizare a edu-
catiei interculturale.

in elaborarea curriculumului la disciplina
Educatie interculturald urmeaza a fi valorifi-
cate Declaratia Universald a Drepturilor Omu-
lui, Cartea Albd, privind dialogul intercultural,
Traind impreund in demnitate, adoptata de
Consiliul Europei (Strasbourg, 2008), Decla-
ratia Ministrilor Europeni ai Culturii, privind
dialogul intercultural si prevenirea conflic-
telor (Opatija, Croatia, 2003), Declaratia
Principiilor Tolerantei, adoptata de statele-
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Educatie, Stiinta si Cultura (Paris,
1995), Recomandarea 2006/962/CE privind
competentele-cheie pentru invdtarea pe tot
parcursul vietii, "Educatie si formare profesi-
onala 2010’ urmat de un nou cadru strate-
gic Educatie si formare 2020 etc.

Criteriile de succes in realizarea educatiei
interculturale la nivel universitar pot deveni:
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- asigurarea unui echilibru intre diferi-
tele finalitati majore ale educatiei (scopuri
culturale, profesionale de calificare, sociale,
de dezvoltare personala);

- asigurarea de oportunitati pentru co-
municare si pentru cooperare, chiar intre
grupuri diferentiate;

- asigurarea de sanse egale de educatie
(participarea la interactiunile in grupuri,
abordarea procesului formal de educatie pe
fundamentele inteligentelor multiple etc.);

- reflectarea diverselor realitdti specifice
societatilor multiculturale prin toate tipuri-
le de curriculum;

- prezentarea informatiilor din cat mai
multe perspective pentru a stimula consti-
inta diversitatii si a unitatii prin diversitate
(Chiriac, 2012, p. 94).

O importanta majora o au metodele de
predare, aplicate la orele de educatie inter-
culturala. Relevante sunt brainstorming-ul,
starbursting-ul, metoda conversatiei socra-
tice sau euristice, metoda cubului, metoda
piramidei, metoda proiectului etc.

ed Imagination, autorul defineste brain-
storming-ul drept ,tehnica de conferints,
prin care un grup incearca sa gdseasca o
solutie pentru o anumita problema, acu-
muland toate ideile aparute spontan la
membrii echipei”. Autorul milita pentru
acumularea unui numar nelimitat de idei,
nu sprijinea critica neconstructiva a aces-
tora, incuraja ideile originale, nestandar-
dizate, care stimulau creativitatea in grup.
Ulterior, pe parcursul mai multor decenii,
aceasta metoda urma sa fie utilizata pe larg
in procesul didactic. Pentru realizarea unei
colaborari fructuoase intre colegi, grupul
delucru urma a fi constituit din patru-sapte
persoane, care, timp de 15 minute, discuta
si propunea solutii, oferind idei originale si
nestandardizate, liderul grupului fiind res-
ponsabil de evidenta, analiza si interpreta-
rea ideilor, dar si de rezultatul obtinut.
Starbursting-ul reprezinta o alta cale
eficienta de solutionare a problemelor dis-
cutate, derivand din brainstorming. Atunci
cand se oferd noi si noi idei de solutionare

Aplicarea metodei
Tema: Conceptul de cultura: interpretare clasica si contemporana

Continuturi:
2. Componentele culturii.
3. Dinamica culturii.

1. Esenta si continutul termenului de cultura.

4. Multiculturalitate, interculturalitate si transculturalitate.

Aplicarea
metodei:

litate si transculturalitate .

Subiecte pentru discutii in grup:

- definitii si interpretari ale notiunii de culturd;

- componente ale culturii: simbolul, limba, normele, traditiile, valorile;

- reflectii privind semnificatia termenilor multiculturalitate, intercultura-

Optimizare
prin
folosirea TIC:

conclusive.

Profesorul pune pe blogul personal subiectele care urmeaza a fi discutate,
concretizand etapele de lucru, fapt care va facilita dialogul. Atmosfera
nu va fi incordata, vor fi invinse tensiunile emotionale, argumentele vor fi

Brainstorming-ul este o metoda intro-
dusa in circuitul stiintific de Alex Osborn,
care, in 1941, fiind director de publicitate, a
constientizat utilitatea acesteia in procesul
de creare a noilor idei. in lucrarea sa, Appli-

a unei probleme, respectiv, se pun un sir
de intrebari privind valabilitatea acesto-
ra, activand creativitatea studentilor. Tn
situatia creatd, intrebarile isi au oportuni-
tatea lor, oferind posibilitatea de a patrun-
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de in esenta ideilor invocate, propunand
un sistem de solutii. De regula, in procesul
de lucru se foloseste desenul unei stele cu
cinci colturi, pentru fiecare rezervandu-
se cate o intrebare, care incepe cu cine,
ce, unde, de ce, cdnd, dirijand procesul
de invatare. In situatia creatd, accesul la
Internet, baza personala de date ar oferi
surse de informatie pentru studenti, con-
tribuind la aprofundarea cunostintelor in
domeniu, servind la structurarea comu-
nicarii, respectiv, la atingerea scopurilor
propuse.

toda conversatiei socratice sau euristice
intruchipeaza ideile promovate de filo-
soful antic grec, mentinandu-si actua-
litatea pana in prezent, fiind axata pe un
dialog deschis dintre profesor si studenti.
Utilizarea acestei metode la ore presupune
elaborarea unui sir de intrebari provoca-
toare, care ar instiga interesul studentilor.
Acestea urmeaza a fi formulate corect,
exprimand situatia creata, stimuland ac-
tivismul, receptivitatea, dar si capacitatea
studentilor de a oferi un raspuns. intreba-
rile puse ii vor face pe studenti sa apeleze

Aplicarea metodei
Tema: Istorie si interculturalitate
Continuturi 1. Perspective si abordari conceptuale ale interculturalitatii.
2. Antichitate si interculturalitate.
3. Crestinismul si impactul sau intercultural.
4. Tendinte ale societdtii contemporane.
Aplicarea Subiecte pentru discutii in grup:
metodei 1. CINE a abordat probleme legate de interculturalitate?
2. CARE sunt principalele evenimente care au marcat interculturalita-
tea?
3. CAND, in ce epoci istorice, conflictul dintre stiinta si religie a avut un
caracter violent?
4. UNDE religia a devenit o sursa majora de insecuritate si conflict in-
tercultural?
5. DE CE islamul din Europa este apreciat drept amenintare la adresa
societatii europene?
6. CE avantaje/dezavantaje, pe plan cultural, ar avea Republica Mol-
dova in cazul integrarii in UE?
Optimizare | TIC va oferi o diversitate de surse care vor spori atractivitatea discutiilor
prin si vor mari productivitatea acestora, oferind informatii utile la subiectele
folosirea | discutate, ajutandu-i pe studenti sa constientizeze esenta si importanta
TIC interculturalitatii in epoca globalizarii.

Referindu-se la importanta comuni-
carii in viata omului, Socrate sustinea:
,Esentiala pentru om este capacitatea sa
de a intra in relatie de dialog - gnothi se
auton’, respectiv, gandirea socratica era
proiectatd in jurul cunoasterii de sine. Me-

la cunostintele pe care le posedd, descope-
rind lucruri noi. intrebérile limitate (inchi-
se), cuprinzatoare (deschise) si cele stimu-
lative trebuie sa se conformeze subiectului
discutat si sa derive din raspunsurile date
anterior.
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Aplicarea metodei
Tema: Constructia identitara si provocarile identitatii intr-o
societate interculturala

Continuturi

1. Dimensiuni si paliere identitare. Identitate nationala, etnica,
culturalg, sociala.
2. Provocarile identitatii in contextul globalizarii si migratiei.

Aplicarea
metodei

Dialogul dintre studenti si profesor va fi axat pe atingerea scopurilor
stipulate, fiind dirijat de profesor si bazat pe intrebari improvizate.

Optimizare
prin
folosirea TIC

in dialogul sau cu studentii profesorul poate utiliza material faptic,
preluat din baza de date personale, poate consulta on-line statistici
privind diversitatea etnica si culturala a UE, poate organiza interviuri cu

persoane competente in materie.

Metoda cubului presupune selectarea unei
teme pentru discutie si analiza ei multilatera-
13. In baza reperelor descrie, compard, anali-
zeazd, asociazd, aplicd, argumenteazad se for-
meaza sase grupuri, flecare axandu-se pe un
anumit aspect al problemei. Primul grup va
reprezenta, in scris sau oral, problema, enu-
merand detaliile. Al doilea grup va confrunta
informatiile pentru a stabili asemanarile si
deosebirile. Al treilea grup va cerceta feno-

menul discutat, examinand fiecare element
in parte. Al patrulea grup se va uni pentru
atingerea scopului comun. Al cincilea grup
va pune in practica cunostintele acumulate.
Al saselea grup va aduce argumente, probe.
Ulterior, prin intermediul TIC, informatia re-
dactata de fiecare grup in parte poate fi vi-
zualizata de toti colegii. Acest pas ar facilita
studiul detaliat al subiectelor anuntate, ar
dezvolta creativitatea si intuitia studentilor.

Aplicarea metodei
Tema: Comunicarea interculturala

Continuturi 1.

Comunicare interculturala. Delimitari conceptuale.
2. Comunicare verbala si comunicare nonverbala intre culturi.
3. Metode si tehnici de comunicare in perspectiva interculturala.

Aplicarea

Grupul | propune definitii pentru termenul comunicare.

folosirea TIC

metodei Grupul Il identifica caracteristicile comunicarii interculturale.
Grupul lll analizeaza metode si tehnici de comunicare in perspectiva
interculturala.
Grupul IV descrie succesele si insuccesele comunicarii interculturale in
Republica Moldova.
Grupul V argumenteaza importanta Cl intr-o lume plurietnica si
multiculturala.
Cu participarea tuturor studentilor se schiteaza continutul unui proiect.
Optimizare prin | TIC faciliteaza insusirea esentei si a continutului conceptului de

proiect, permite familiarizarea cu programele si proiectele nationale
si internationale existente, ofera posibilitatea de a vizualiza on-line

proiecte in lucru etc.
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Metoda piramidei este axata pe utili-
zarea la ore a lucrului individual si a lucrului
in perechi. Astfel, fiecare student este im-
plicatin procesul de instruire. Prezenta me-
toda contine patru faze: faza introductivd
(cand profesorul expune problema), faza

In procesul didactic, metoda proiectu-
lui va servi ca strategie de invatare, dar si ca
instrument de evaluare. Utilizarea acesteia
va permite studentilor sa-si atinga scopurile
stipulate, lucrand de sine statator, consul-
tand sursele recomandate, formulandu-si

Aplicarea metodei
Tema: Bariere in comunicarea interculturala

Continuturi 1.
Discriminarea.

Xenofobia.

Stereotipurile. Prejudecatile.

Aplicarea
metodei

2.
3. Etnocentrismul.
4.
1.

Faza introductiva: profesorul expune informatia necesara
studentilor privind principalele bariere in comunicarea intercul-
turala.

2. Fazaactivitatii personale: studentii fac cunostinta cu exemple de
stereotipuri, prejudecati, discriminare, etnocentrism, xenofobie.

3. Fazalucrului colectiv: este discutata importanta evitarii bariere-
lor in comunicare.

4. Faza conclusiva: se propun titluri de proiecte de viitor privind
bariere in comunicarea interculturala.

Optimizare prin
folosirea TIC

TIC faciliteaza insusirea esentei si a continutului conceptului de
proiect, permite vizualizarea on-line a diverselor proiecte, ajutandu-i
pe studenti sa insuseasca tehnica elabordrii acestora.

activitdtii personale (cand fiecare persoang,
in parte, mediteaza pe marginea proble-
mei discutate), faza lucrului colectiv (care
presupune discutii intru elucidarea corec-
titudinii ideilor enuntate) si faza conclusiva
(cand sunt prezentate solutiile).

propriile concluzii. Initial, profesorul selec-
teaza subiectele de discutie, fixeaza durata
activitatii si regulile impuse. Studentii ur-
meazad a lucra in grup, utilizand diverse teh-
nologii informationale, cum ar fi email-ul,
skype-ul sau propriile site-uri.

Aplicarea metodei
Tema: Conflictul intercultural

Continuturi 1. Definire. Cauze. Tipuri.

2. Strategii de prevenire si solutionare a conflictelor interculturale.
3. Modalitdti de gestionare a conflictelor intr-un mediu intercultural.
4. Strategii de mediere si negociere interculturala.

Aplicarea| Etape propuse:

metodei

PONE

stipulate.

propuse.

Informarea: se anunta tema si bibliografia recomandata.
Planificarea: se stabilesc pasii care urmeaza a fi efectuati.

Decizia: se stabilesc strategiile de lucru.

Implementarea: se lucreaza in grup asupra atingerii scopurilor

5. Controlul: se organizeaza discutii pe marginea subiectelor

6. Evaluarea: studentii sunt notati pentru munca efectuata.
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Optimizare
prin
folosirea TIC

interculturale.

TIC faciliteaza insusirea esentei si a continutului conceptului de conflict
intercultural, permite vizualizarea on-line a site-ului europa.eu, ajutandu-i
pe studenti sa constientizeze importanta solutionarii conflictelor

in final, vom aborda atitudinea tinerilor
din cadrul Universitatii ASM privind con-
tributia disciplinei Educatia interculturala
la formarea si dezvoltarea competentelor
interculturale, axandu-ne pe rezultatele
anchetei sociologice in baza de chestio-
nar, desfasurata in perioada 2 mai - 15 mai.

Datele analizate indica necesitatea educa-
rii tolerantei tinerilor fatd de conationali,
depasirea prejudecatilor si stereotipurilor,
constientizarea diversitatii culturale. in
acest context, promovarea educatiei inter-
culturale este o solutie intru depasirea bari-
erelor culturale.
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SUMMARY

Staff policy in public administration must be based on the principle of merit. In the Republic
of Moldova, performance management is the less used concept and has been approached in the
specialized literature, but there is an evolving evolution. The efficiency and effectiveness of public
administration can only be achieved with a professional body of civil servants. The performance
and effectiveness of public administration activity, both at central and local level, is approached by
Moldovan authors in multiple analytical studies and scientific communications.

Keywords: efficiency, effectiveness, public administration, reform, civil servant, appraisal, per-
formance, motivation, performance management.

REZUMAT

Politica de personal in administratia publicd trebuie sd fie bazatd pe principiul meritului. in
Republica Moldova, managementul performantei este conceptul mai putin utilizat si abordat in
literatura de specialitate, dar se manifestd o ascensiune evolutivd a acesteia. Eficienta si eficaci-
tatea administratiei publice poate fi posibil de realizat doar cu un corp profesionist de functionari
publici. Performanta si eficacitatea activitatii administratiei publice, atat la nivel central, cat si la
nivel local, este abordatd de autorii din Republica Moldova in multiple studii analitice si comuni-
cdri stiintifice.

Cuvinte-cheie: eficientd, eficacitate, administratie publicd, reformd, functionar public, evalu-
are, performantd, motivatie, managementul performantei.

incepand din anul 1991, in Republica
Moldova se aplicd un sir de reforme atat po-
litice, economice, sociale, precum si in do-
meniul administratiei publice. Odata cu in-
trarea in vigoare a Acordului de Parteneriat
si Colaborare intre Moldova si Uniunea Eu-

ropeana (semnat in 1994 si intrat in vigoare
la 1 iulie 1998 dupa o indelungata procedu-
ra de ratificare), a fost conturata necesitatea
reformei profunde a administratiei publice
din tara noastra. Printre obiectivele de baza
ale reformei este cerinta privind eficienta
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si eficacitatea administratiei publice. Acest
deziderat este posibil de realizat doar cu
un corp profesionist de functionari publici.
Performanta si eficacitatea activitatii admi-
nistratiei publice, atat la nivel central, cat si
la nivel local, este abordata de autorii din
Republica Moldova in multiple studii anali-
tice si comunicari stiintifice.

Unul dintre primii autori este Mihail Pla-
ton, care abordeaza tematica respectiva in
lucrarea ,Serviciul public in Republica Mol-
dova” (1997). Autorul se pronuntd asupra
politicii de personal, ce trebuie sa fie bine
definitd si bazata pe principiul meritului,
evidentiindu-se valoarea fiecdrui angajat
direct proportionala cu performanta muncii
[7,p.128-129].

Un alt autor, Svetlana Cojocaru, supune
analizei in lucrarea ,Managementul resur-
selor umane” (1998) continutul procesu-
lui de evaluare a performantelor, reliefand
factorii ce influenteaza obiectivele evalu-
arii, criteriile de evaluare si standardele de
performantd. Totodata, autorul analizeaza
metodele de evaluare a performantelor si
sursele generatoare de erori [3, p. 94-111].

in contextul tematicii analizate, Natalia
Chirtoaca reflecta in articolul ,Promovarea
performantei si profesionalismului in servi-
ciul public”(2000) experienta tarilor Europei
de Vest, accentuand importanta sistemului
de evaluare a performantelor in dezvoltarea
carierei [2, p. 109-117].

Cercetatorul Aurel Simboteanu remar-
ca in lucrarea sa ,Rolul personalului in re-
alizarea reformei administratiei publice”
(2001), impactul activitatii personalului
asupra desfdsurdrii reformei administratiei
publice si instruirii personalului in contex-
tul eficientizarii acesteia. Totodata, autorul
citat sustine ca performanta profesionala
depinde, in mare masura, de aptitudinile si
calitatile profesionale ale personalului. in
acelasi context, cercetatorul puncteaza cu
fermitate, ca perfectionarea personalului,
de rand cu formarea acestuia, se impune ca
o activitate de instruire si ridicare a nivelului

profesional prin amplificarea cunostintelor,
imbunatatirea aptitudinilor si deprinderilor
practice de activitate administrativa [9].
Criteriile de evaluare a performantei
functionarilor publici si standardele de
performantd au fost studiate si de autorii
Tatiana Saptefrati si Maria Golban in ar-
ticolul ,Evaluarea performantei si gestiu-
nea carierei functionarilor publici” (2007).
Totodatd, fiind analizat si cadrul normativ
ce reglementeaza procesul de evaluare a
performantelor, si anume Legea serviciului
public nr. 443 din 04.05.1995 [10, p. 27-32].
Grupul de autori Victor Popa, Liubo-
mir Chiriac si Victor Mocanu analizeaza in
,Ghidul functionarului public” (2007) tra-
tarea problemei evaluarii performantelor
functionarilor publici prin prisma reglemen-
tarilor Legii serviciului public nr. 443 din
04.05.1995 si a proiectului Legii cu privire
la functia publica si statutul functionarului
public, subliniindu-se avantajele si deza-
vantajele actelor normative mentionate.
Astfel, autorii conchid ca setul de reglemen-
tari, care se refera la evaluare, are drept scop
constituirea unor finalitati practice pentru
fiecare functionar public si oferd garantia ca
promovdrile si aprecierile se vor face exclu-
siv in baza unor criterii stricte si nu a unor
interese de grup [8, p. 104-1071].
Necesitatea evaludrii performantelor
profesionale, precum si crearea unui cadru
eficient de management al performantei
sunt expuse in articolul ,Adapting the old
system to a new way of assessing perfor-
mance and trening needs — Moldavian case”
(2010), in care autoarea Tamara Gheorghita
pune in evidenta procedura de evalua-
re a performantei individuale in corelare
cu evaluarea performantei pe verticala in
organizatie, precum si legatura dintre rezul-
tatele evaluarii performantelor profesionale
cu alte proceduri de personal. In articol se
propun actiuni necesare pentru asigurarea
succesului in implementarea procedurii
de evaluare a performantelor profesiona-
le individuale [5, p. 13-22]. O contributie
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semnificativda a aceluiasi autor, in conlu-
crare cu Elena Levinta-Perciun, reprezinta
recomanddrile metodice ,Motivarea nefi-
nanciara a functionarilor publici” (2011). in
articol sunt definitivate si explicate notiuni,
precum: motivatie, tipurile motivatiei, fac-
torii ce pot motiva angajatii, analiza relatiei
dintre motivatie si sistemul de evaluare a
performantelor. Se ofera tehnici si recoman-
dari practice in vederea motivarii nefinanci-
are a personalului din autoritatile publice
[6].

Svetlana Cojocaru, in conlucrare cu
Tatiana Tofan, Veronica Butnaru, Tatiana
Saptefrati si alti autori, elucideaza in stu-
diul ,Managementul resurselor umane in
administratia publica din Republica Mol-
dova” (2014), conceptul de management al
performantei si evaluarea activitatii profesi-
onale individuale. Este supus analizei pro-
cesul de evaluare a performantelor profesi-
onale prin prisma Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr.
158 din 4 iulie 2008 si reflectand, totodats,
practica internationala privind evaluarea
performantelor functionarilor publici [4, p.
116-140].

O studiere detaliata privind evaluarea
performantelor profesionale ale functio-
narilor publici este efectuata de catre Calin
Tomulet in suportul de curs ,Functia publi-
cd” (2015), in care se fac concretizari asu-
pra notiunii de performante profesionale,
se analizeaza atributiile factorilor implicati
in procesul de evaluare a performantelor
profesionale ale functionarilor publici, se
disting criteriile si calificarile de evaluare, se
estimeazd importanta evaluarii performan-
telor, se argumenteaza necesitatea evaluarii
performantelor colective, propunandu-se,
totodata, solutii la etapa finalizarii desfasu-
rarii evaluarii colective. In final autorul argu-
menteaza necesitatea acordarii gradelor de
calificare functionarilor publici in rezultatul
evaluarii performantelor profesionale indi-
viduale [11, p. 129-166].

Colectivul de autori Anastasia Blajin,

Mihaela Roscov, Vitalie Popa si Aurelia Te-
pordei abordeaza in ghidul autoritatilor
publice locale ,Managementul resurselor
umane” (2015) problema managementului
performantei in administratia publica locala
prin analiza tuturor elementelor procesului
de evaluare a performantelor profesionale,
identificand erorile comise, expunandu-se
exemple practice si oferindu-se recoman-
dari in eliminarea acestora [1, p. 96-118].
Concluzionand, in baza sintezei cronolo-
gice a surselor bibliografice ale autorilor au-
tohtoni, impartasim ideea expusa de autorii
citati, precum ca politica de personal in ad-
ministratia publica trebuie sa fie bazata pe
principiul meritului. in Republica Moldova,
managementul performantei este concep-
tul mai putin utilizat si abordat in literatura
de specialitate, insa, odata cu implementa-
rea Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului
public, se constata o ascensiune evolutiva a
acesteia. In rezultatul analizei comparative,
in anul 2007, de catre grupul de autori Victor
Popa, Liubomir Chiriac siVictor Mocanu a Le-
gii serviciului public nr. 443 din 04 mai1995
si a Legii cu privire la functia publica si sta-
tutul functionarului public nr. 158 din 4 iulie
2008 sunt reliefate avantajele ultimului act
legislativ, care constau in aprecierea profesi-
onalismului fiecarui functionar in baza unor
criterii stricte. Profesionalismul personalu-
lui depinde, in mare masura, de instruirea
si perfectionarea acestora, care contribuie,
nemijlocit, la amplificarea cunostintelor,
imbunatdtirea aptitudinilor si deprinderi-
lor practice de activitate administrativa. Un
element fundamental in ridicarea nivelului
de performanta a functionarilor publici este
motivatia, atat financiard, cat si nefinancia-
rd. Una dintre acestea este argumentarea
necesitatii acordarii gradelor de calificare
functionarilor publici in rezultatul evaluarii
performantelor profesionale individuale.
Referentialul  bibliografic al auto-
rilor autohtoni privind tratarea tema-
ticii performantelor profesionale ale
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functionarilor publici ne-a permis sa consta-
tam faptul ca in republica s-a format deja un
mediu academic specializat in investigarea
temei respective. Deocamdata, modest, dar
axat pe cercetarea detaliata a continutului
si criteriilor de evaluare. Studiul comparat al
evolutiilor internationale cu particularitatile
nationale scoate in evidenta caracterul
specific national, dificultatile in evaluarea
performantei profesionale ale functionarilor
publici.

Justificarea cercetdrii tematicii respec-
tive este determinata si de directiile strate-
gice de dezvoltare, stipulate in Strategia de
reforma a administratiei publice pentru anii
2016-2020. Una dintre componentele aces-
teia o reprezinta Managementul resurselor
umane, ce presupune intreprinderea masu-
rilor necesare pentru a spori obiectivitatea
evaludrii performantelor functionarilor pu-
blici.
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SUMMARY

In this article, the author analyzes the party switching of mayors during the period of 2011-
2017. In order to perform this, the author have collected, examined and compared the result of
local elections for the years of 2011 and 2015, and then have updated the results to the situati-
onin 2017. In the local elections of 2015, 504 or 56% of the mayors were re-elected. Out of the
504 elected mayors in 2015, 101 mayors have practiced party switching before the elections
and 103 - after the elections. Therefore about 40% of mayors that won both local elections
(2011 and 2015) have switched their political party during the period of 2011-2017.

Keywords: party switching, local public administration, local elections.

REZUMAT

In acest articol autorul analizeazd traseismul politic al primarilor in Republica Moldova,
in perioada 2011-2017. Pentru efectuarea acestei analize au fost colectate, examinate si com-
parate rezultatele alegerilor locale generale din anii 2011 si 2015, si apoi actualizate conform
situatiei din anul 2017. Conform rezultatelor alegerilor locale din 2015, in 504 din 898 primdrii
(56%), fotoliile de primar au fost ocupate de aceleasi persoane care au cdstigat si in alegeri-
le din 2011. Din cei 504 primari realesi, 101 primari au practicat traseismul politic inaintea
alegerilor locale din 2015, iar 103 dupd scrutin. Prin urmare, circa 40% din primarii, care au
castigat ambele alegerilocale (2011 si 2015), si-au schimbat apartenenta politicd in perioada
2011-2017.

Cuvinte-cheie: traseism politic, administratie publica locald, alegeri locale.

Traseismul politic reprezinta un fenomen
politic, care consta in schimbarea de catre
un politician a partidului politic, care I-a pro-
movat intr-o functie [1]. Dictionarul explica-
tiv al limbii romane defineste traseismul ca
atitudine caracteristica politicianului care
se transfera de la un partid la altul in functie

de interesele personale. Acest fenomen a
afectat toate statele in diferite etape de dez-
voltare a acestora si continua sa afecteze, in
mod special, tarile in care nu exista inca un
nivel avansat de cultura politica. Republica
Moldova nu este o exceptie in acest sens.
Scopul articolului de fata este de a ana-
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liza traseismul politic in randul primarilor
unitatilor administrativ-teritoriale din Re-
publica Moldova, in perioada 2011 - 2017,
si de a identifica cauzele acestuia. Pentru
efectuarea acestei analize au fost colectate,
examinate si comparate rezultatele alegeri-
lor locale generale din anii 2011 si 2015, dis-
ponibile pe pagina web oficiala a Comisiei
Electorale Centrale, precum si informatiile
de pe paginile web ale principalelor partide
politice din Republica Moldova.

in tabelul 1 este prezentatd informatia
privind rezultatele alegerilor locale, dupa
apartenenta politica a primarilor alesi in ca-
drul alegerilor locale din 2011 si 2015, pre-
cum si schimbarile intervenite in perioada
2015-2017. Pentru alegerile locale din anii
2011 si 2015 sunt indicate doar partide-
le politice care au castigat alegerile in, cel
putin, 25 de primarii.

Alegeri locale 2011

Tabelul 1. Evolutia numarului primariilor in functie de apartenenta politica (2011- 2017).
Alegeri locale 2015

site-ul oficial al Partidului Democrat din
Moldova la data de 1 iulie 2017.

Prin natura ei, lupta intre partidele politi-
ce pentru primarii este un proces continuu
si poate fi de 2 feluri: lupta directd - pe par-
cursul perioadei electorale in cadrul alege-
rilor locale organizate o data in 4 ani si lupta
indirectd - in perioada dintre alegeri.

in cadrul analizei efectuate, s-a identifi-
cat faptul ca numarul cazurilor de traseism
politic poate fi calculat mai usor, atunci
cand primarii au fost realesi in cadrul a, cel
putin, 2 scrutine de alegeri locale consecuti-
ve. Totodatad, s-au identificat 3 tipuri de mo-
dificare a apartenentei politice a primarilor
realesi: 1) cand primarul a obtinut victoria,
fiind candidat independent, insa in alege-
rile urmatoare a aderat si a reprezentat un
partid politic; 2) cand primarul a obtinut
victoria, reprezentand un partid politic, insa

Situatia curenta 2017

Partid politic ST = =
Primarii % Primarii % Primarii %
PDM 220 24,5% 294 32,7% 402 44.8%
PLDM 286 31,8% 283 31,5% 205 22,8%
PCRM 203 22,6% 76 8,4% 67 7,4%
PL 97 10,8% 50 5,6% 50 5,6%
;a d”edp'cejigenti 69 7.7% 69 7,7% 53 5,9%
Partid politi Alegeri locale 2011  Alegeri locale 2015 Situatia curenta 2017
artid politic
- Primarii % Primarii % Primarii %
gs&l\;{ (din - 0% 49 5,5% 47 5,2%
PPPN (din 2015) - 0% 44 4,9% 44 4,9%
;i?;EM (din ; 0% 27 3% 25 2,8%
Alte partide 23 2,6% 6 0,7% 5 0,6%
898 100% 898 100% 898 100%

Sursa: Pagina web a Comisiei Electorale Centrale si pagina web a Partidului Democrat.

Pentru anul 2017, rezultatele alege-

rilor din anul 2015 au fost actualizate in
conformitate cu informatia disponibila pe

in alegerile urmatoare a ales sa candideze
independent; 3) cand primarul reales si-a
schimbat apartenenta politica pe parcur-
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sul mandatului, in perioada electorala sau
dupa scrutinul local. Doar cel din urma
poate fi considerat traseism politic.

inanul 2011, lupta directa pentru prima-
rii a fost dusa intre reprezentantii a 4 parti-
de politice mari, candidati independenti
si alte partide mici, rezultatele fiind ur-
matoarele: Partidul Liberal Democrat din
Moldova (PLDM) cu 31,8% din totalul pri-
mariilor; Partidul Democrat din Moldova
(PDM) - 24,5%; PCRM - 22,6% si PL — 10,8%.
Restul primarilor au fost alesi din randul
candidatilor independenti (7,7%) si altor
partide mici (2,6%).

in anul 2015, in lupta pentru fotoliile de
primar intra inca 3 partide politice: Partidul
Socialistilor din Republica Moldova (PSRM),
Partidul Politic Partidul Nostru (PPPN) si
Blocul electoral ,Platforma Populara Euro-
peana din Moldova” (BEPPEM). Rezultatele
alegerilor locale din 2015 denota o consoli-
dare a PDM, care a obtinut 32,7% din prima-
rii, o evolutie constanta a PLDM cu 31,5%
din primarii, o descrestere drastica pentru
PCRM, care a obtinut 8,4% din primarii si o
descrestere pentru PL, care a obtinut 5,6%
din primarii. PSRM a obtinut 5,5% din tota-
lul primariilor, PPPN - 4,9%, BEPPEM - 3%,
candidatii independenti (Cl) - 7,7%, iar ce-
lelalte partide - 0,7% din primarii. Conform
rezultatelor alegerilor locale din 2015, in
504 din 898 primarii (56%), fotoliile de pri-
mar au fost ocupate de aceleasi persoane
care au castigat si in alegerile din 2011.

Din cei 504 primari realesi in cadrul ale-
gerilor locale din 2015, 101 si-au schimbat
partidul politic care i-a promovat in foto-
liile de primar in anul 2011, 22 de primari
din randurile candidatilor independenti
au aderat la un partid politic, iar 16 pri-
mari, care au apartinut unui partid politic
in 2011, au preferat sa candideze inde-
pendent si au castigat postul de primar in
anul 2015. In tabelul 2 este prezentat tra-
seismul politic al primarilor realesi in anul
2015, precum si optiunile primarilor care
au candidat independent in anul 2011 si

care au hotarat sa nu apartina unui partid
politic in cadrul alegerilor din 2015.

Conform datelor prezentate in tabelul
2, din cei 101 primari care au practicat tra-
seismul politic pana la scrutinul din 2015,
39 au aderat la PDM, 33 - la PLDM, 12 - la
PSRM, 10 - la BEPPEM, 4 - la PPPN si cate
un primar - la PL, PCRM si alte formatiuni
politice. In acelasi timp, constatam ca
PCRM a fost partidul din care au plecat
cei mai multi primari - 43 la numar, fapt
conditionat de diminuarea influentei
PCRM in perioada analizata. Din PL au
plecat 36 de primari, urmat de PLDM cu
24 primari. Doar 4 primari au plecat de la
PDM. in urma intervievarii unor primari
dintr-un raion, care, in perioada 2011-
2015, au plecat de la un partid catre altul,
s-a constatat faptul ca motivul principal
ce i-a determinat sa faca acest pas a fost
managementul defectuos al resurselor
umane in cadrul partidului din care faceau
parte, conducatorii caruia nu puneau ac-
centul pe meritele si talentele oamenilor
din randurile partidului. Aderarea la noul
partid a fost motivatd de existenta unei
organizatii teritoriale puternice a acestui
partid in raion. Traseele detaliate ale pri-
marilor ce au practicat traseismul politic
in aceastd perioada sunt prezentate in ta-
belul 2.

Dupa alegerile locale din anul 2015,
lupta partidelor politice pentru primarii
a continuat, dar de aceasta data indirect.
Aceasta perioada a fost zguduita de un
eveniment important - arestul liderului
formatiunii politice PLDM, eveniment
ce a stimulat dezvoltarea fenomenului
de traseism politic in randul primarilor,
in special, a celor ce reprezentau PLDM.
Conform datelor disponibile, din cei 504
primari realesi in 2015, inca 103 primari
si-au schimbat partidul politic pe care I-au
reprezentat in cadrul alegerilor. Toti au
preferat sa adere la PDM. In tabelul 3 sunt
prezentate traseele politice ale primarilor
in perioada 2015-2017.
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Tabelul 2. Modificarea apartenentei politice a primarilor realesi in perioada

2011-2015.
Din Catre:

randurile  pLOM POM PsRM C"% geppem pppn pL pcrm Afte  TOTAL

indep. partide

Cand. 8 12 2 - - - - - - 22
indep.(Cl)
PCRM 6 | 17| 10 ] 6 - 3 | -] - 1 43
PDM a | - | - - - - -] - - 4
PL 17 [ 10| - 3 4 1| -] - 36
PLDM - 9 2 7 5 - 1 - - 24
Altor 6 3 - - 1 - - - - 10
partide

TOTAL a1 | 51| 14 | 16 10 a4 [ 1] 1 1

TOTAL 33 |39 [ 12 - 10 4 [ 1] 1 1

(fara C1)

Sursa: Pagina web a Comisiei Electorale Centrale.

Tabelul 3.Traseismul primarilor (2015 - 2017).

Traseu N.u mé'f“' Ponderea, %
primarilor
PCRM - PDM 12 12%
PLDM - PDM 77 75%
BEPPEM -PDM 2 2%
PSRM- PDM 12 12%

Sursa: Pagina web a Comisiei Electorale Centrale si pagina web a Partidului Democrat.

Cea mai mare pondere a primarilor care
au practicat traseismul politic o detin ceide la
PLDM - 75%, urmati de cei din PCRM si PSRM
- cate 12% fiecare si de cei de la BEPPEM -
2%. Totodata, in perioada 2015-2017, dintre
cei 69 de candidati independenti care au
castigat functia de primar in alegerile locale
din 2015, 16 sau 23% au preferat sa se afilieze
unui partid politic, acesta fiind PDM. Cele mai
influentate raioane de fenomenul traseis-
mului politic in randul primarilor, in perioada
2015 - 2017, au fost: raionul Soroca si raionul
Donduseni cu cate 11 primari traseisti, ur-
mate de raionul Ungheni cu 10 primari si

raioanele Floresti si Orhei cu cate 8 primari
traseisti. in raioanale Cahul, Calarasi, Causeni
si Straseni, in municipiile Balti si Chisinau,
precum si in UTA Gdgduzia, nu a fost inregis-
trat niciun primar ce si-a modificat partidul
politic dupa alegerile locale din 2015. Restul
raioanelor au fost afectate de traseism dupa
cum urmeaza: in 9 raioane s-a constatat cate
un caz de traseism politic, in 4 raioane - cate
2 cazuri, in 4 raioane - cate 3 cazuri, in 4 raio-
ane - cate 4 cazuri si in 2 raioane - cate 5 ca-
zuri. Tabelul 4 prezinta informatia detaliata
despre traseismul politic al primarilor dupa
UAT de nivelul Il in perioada 2015-2017.
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Tabelul 4. Traseismul politic dupa UAT de nivelul 1l (2015 - 2017).

1

PCRM PLDM BEPPEM PSRM
laPDM
1 | Anenii-Noi - 2 -
2 | Basarabeasca - - 1
3 | Balti - - -
4 | Briceni - 5 -
5 | Cahul - - -
6 | Calarasi - - -
7 | Cantemir - 1 -
8 | Causeni - - -
9 | Chisinau - - -
10 | Cimislia 2 - -
11 | Criuleni - 4 -
12 | Donduseni 2 7 -
13 | Drochia - 1 -
14 | Dubasari - 1 -
15 | Edinet 1 1 -
16 | Falesti 1 3 -
17 | Floresti - 8 -
18 | Glodeni - 2 -

PCRM PLDM BEPPEM PSRM
laPDM
19 Hancesti 1 1 - 1
20 laloveni - 1 - -
21 Leova - 1 - -
22 Nisporeni 1 - - 1
23 Ocnita - 3 - -
24 Orhei - 8 - -
25 Rezina - 1 - -
26 Rascani - 4 - -
27 Sangerei - 1 - -
28 Soldanesti - 3 - -
29 Soroca 1 8 1 1
ol |
31 Straseni - - - -
32 Taraclia 1 2 - 1
33  Telenesti 1 - - 1
34 Ungheni 1 8 - 1
35 UTAG - - - -
- 12 77 2 12

Sursa: Pagina web a Comisiei Electorale Centrale si pagina web a Partidului Democrat.

Exista o dependenta directa intre raioa-
nele in care conducerea raionului reprezin-
td PDM si traseismul politic al primarilor. in
anul 2017, 21 sau 70% din cele 32 de raioa-
ne sunt conduse de presedinti PDM. in toa-
te aceste raioane au avut loc, cel putin, cate
un caz de traseism politic.

Analizand factorii ce au contribuit la
intensificarea acestui fenomen, mai ales
in randurile primarilor PLDM, constatam
ca principalul motiv a fost arestul liderului
acestei formatiunii politice. In conditiile
lipsei unui lider de formatiune, schimbarii
guvernului si raportului de forte in Parla-
ment, primarii PLDM s-au pomenit intr-o
situatie de nedumerire si incertitudine.
in alegerile locale din 2015, PDM si PLDM
au fost principalii rivali de dreapta, lupta
pentru primarii fiind foarte dura. De ace-
ea, alegerea optiunii primarilor PLDM de
a trece la ,rivalul numarul 1” nu este clara.

Alegerea acestora putea fi influentata de
mai multi factori: nevoia de a nu fi singuri
si de a face parte dintr-un partid mai pu-
ternic; de a fi ,promovati” in cazul aparitiei
unor fonduri disponibile sau concursuri de
proiecte finantate din bugetul de stat (cum
a fost Fondul National pentru Dezvoltare
Regionala - FNDR); de a ,debloca” activita-
tea primariei; de a fi de aceeasi apartenenta
politica cu conducerea raionului; de a-si re-
zolva unele interese personale sau chiar de
a scapa de unele procese penale intentate
real sau artificial impotriva acestora. Cele
din urma motive sunt mai dificil de urmarit
si de analizat, insa favorizarea unor primarii
si raioane in functie de culoarea politicd”, in
cadrul concursurilor nationale de proiecte,
finantate din bugetul de stat, este demons-
trata prin analiza celui mai recent concurs
de proiecte, de importanta nationalg,
finantate din FNDR.



Administrarea Publica, nr. 3, 2017

158

Din cauza uneifragmentdariadministrativ-
teritoriale excesive si a unei baze fiscale sla-
be, putine primarii isi pot permite investitii
capitale in infrastructura si in imbunatatirea
serviciilor publice. De aceea, concursurile de
proiecte si finantarile din fondurile nationale
reprezinta o importanta oportunitate pen-
tru primarii si consiliile raionale de a imple-
menta proiecte capitale. Unul dintre aceste
fonduri este Fondul National pentru Dezvol-
tare Regionala (FNDR). in anul 2016, a fost
organizat concursul de proiecte finantate
din FNDR pentru perioada 2017 - 2020.
La data de 29 martie 2017, a fost aprobat
Documentul unic de program pentru anii
2017-2020 [2]. in acest document au fost
incluse 62 de proiecte de dezvoltare regio-
nald pentru perioada 2017-2020, dintre care
42 sau circa 70% au fost castigate de cdtre
aplicanti (primarii sau consilii raionale) din
partea PDM, 9 sau 15% - de PLDM, iar restul,
11 proiecte, de cdtre alte partide. Totodata,
din cele 42 de proiecte castigate de PDM, 5
au fost orientate spre primarii care au practi-
cat traseismul politic in perioada 2015-2017.

Investigatia efectuata ne dovedeste fap-
tul cd, pe parcursul anilor 2011-2017, fe-
nomenul traseismului politic al primarilor

a avut un ritm intens. In aceasta perioada
s-au inregistrat 204 cazuri de traseism poli-
tic, 101dintre care - in perioada 2011-2015 si
103 - dupa alegerile locale din 2015. Aceasta
reprezinta 40% din cei 504 primari realesi in
2015. Aproximativ o jumatate (101 primari)
din cei 204 primari traseisti au fost de la
PLDM.

Acest fenomen ar putea fi combatut
prin doua modalitati: 1) prin modificarea
cadrului legal in vigoare; si 2) prin implica-
rea cetatenilor. Modificarea cadrului ar fi
cea mai eficientd metoda in combaterea
traseismului politic. Principalele legi care
ar trebui modificate sunt: Legea nr. 768-XIV
din 02.02.2000 privind statutul alesului lo-
cal si Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locala. In acest sens,
in martie 2017, un partid politic a prezentat
un proiect de lege privind combaterea tra-
seismului politic in randul alesilor locali. Pro-
iectul insa a ramas la nivel de initiativa. Cea
de-a doua modalitate de combatere a tra-
seismului politic este implicarea cetdtenilor,
care presupune cererea explicatiilor de ce
alesii locali, in care cetatenii si-au investit in-
crederea, au parasit partidul politic care i-a
promovat in functia de primar.

BIBLIOGRAFIE
1. HELLER W.B., MERSHON C,, Political Parties and Legislative Party Switching, New-York:
Macmillan Publishers Limited, 2009. (315 p.) ISBN 978-1-349-37425-0.
2. Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Documentului Unic
de program pentru anii 2017-2020 nr. 203 din 29.03.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii

Moldova nr. 119-126 din 14.04.2017.

3. Legea privind statutul alesului local nr. 768-XIV din 02.02.2000. in: Monitorul Oficial al

Republicii Moldova nr. 34 din 03.03.2000.

4. Legea privind administratia publicd locala nr. 436 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 32-35 din 09.03.2007.
5.Pagina web a Partidului Democrat din Moldova. in: http://www.old.pdm.md/ro/echi-

pa/primari (accesat pe 01.08.2017).
6. Pagina web a

Comisiei Electorale Centrale. in: http://www.cec.md/index.

php?pag=cat&id=1510&I=ro (accesat pe 01.08.2017).

Prezentat: 17 august 2017.
E-mail: melesteanion@gmail.com



Tribuna tanarului cercetator 159

Eficacitatea politicii anticoruptie:
exemplul Singapore-ului

The effectiveness of anti-corruption policy:
the Singapore experience

CZU 343.352+328.185(592.3)

Dinu MANOLE,
master in stiinte juridice,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Corruption is a problem that needs to be dealt with in both the public and private sectors.
Singapore has adopted a comprehensive approach in tackling corruption in both sectors for a
long time. The anti- corruption successes of Singapore have encouraged the establishment of
strong, centralized anti-corruption agencies across the globe. In this article, it is accentuated
the importance of the effectiveness of anti-corruption policy in the general context of public
administration in Singapore.

Keywords: anti-corruption policy, Asia, Anti-Corruption Agencie, corruption, private sec-
tors, public sectors.

REZUMAT

Coruptia este o problemd care trebuie rezolvata atat in sectorul public, cat si in cel pri-
vat. Singapore a adoptat o abordare cuprinzdtoare in combaterea coruptiei in ambele sec-
toare de mult timp. Succesele anticoruptie din Singapore au incurajat infiintarea de agentii
anticoruptie puternice, centralizate, pe tot globul. In acest articol se accentueazd importanta
eficacitdtii politicii anticoruptie in contextul general al administratiei publice din Singapore.

Cuvinte-cheie: politica anticoruptie, Asia, Agentia anticoruptie, coruptie, sectorul privat,
sectorul public.

in secolul al XXI-lea exista sustinatori ai
teoriei, conform cdreia coruptia ar aduce
unele beneficii. Dar majoritatea covarsitoare
a specialistilor din domeniul dreptului, eco-
nomiei, politologiei, sociologiei vad in acest
fenomen un impediment in dezvoltarea
societatii contemporane. Fenomenul corup-

tieiesteunuldintre cele maiserioase obstaco-
le in calea dezvoltarii, combaterea coruptiei
reprezentand o prioritate pentru institutiile
guvernamentale, organizatiile nonguver-
namentale nationale si internationale, fiind
necesara adoptarea unor strategii si progra-
me pentru stavilirea acestui flagel.
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Desi, in multe tari, mai cu seama in cele
cu democratii avansate, prevenirea si com-
baterea coruptiei este unul dintre obiective-
le prioritare ale guvernarilor, nu intotdeauna
politicile din acest domeniu au rezultatele
scontate. Care sunt cauzele, ca unele tari
reusesc, iar altele esueaza? Multe semne de
intrebare ar disparea si s-ar evita experientele
lipsite de eficacitate, dacd se va purcede la o
analiza detaliata a unor practici de succes in
domeniul preveniri si combaterii coruptiei.

Statul asiatic Singapore este unul
elocvent, in acest sens, succesul politicii
anticoruptie constituind unul dintre elemente-
le de baza ale miracolului economic din aceas-
td tard.

Colonie si baza navala britanica, in urma
referendumului din 1962, Singapore s-a ala-
turat Malaieziei impreuna cu Sabah si Sara-
wak, pentru a forma Statul federal al Malaie-
zieila 16 septembrie 1963. Doi ani mai tarziu,
este exclus din federatie, dupa relatiile ide-
ologice conflictuale dintre guvernul statal
si guvernul federal de la Kuala Lumpur. Sin-
gapore si-a castigat suveranitatea, in mod
oficial, la 9 august 1965. In calitate de primul
presedinte al Singapore a fost ales Yusof bin
Ishak, iar Lee Kuan Yew a ramas prim-minis-
tru.

Pe atunci tara se afla intr-o situatie de-
zastruoasa, fara bogatii naturale, trebuia sa
importe produse de prima necesitate, ca apa
potabila si nisip pentru constructii, era ex-
pusa pericolului revoltelor interetnice, astfel
fncat persista amenintarea disparitiei sale ca
stat.

Tarile vecine aveau o atitudine ostila fata
de noul stat, iar in randul populatiei erau larg
raspandite ideile socialiste. Imitarea sistemu-
lui administrativ colonial britanic s-a dovedit
a fi catastrofala. Desi tara a mostenit de la
colonizatorii britanici un serviciu public de
calitate, coruptia a ramas un lucru obisnuit
si patrunsese in toate nivelurile societatii.
Coruptia era larg raspandita in toate sec-
toarele serviciului public, fiind intalnita,
mai ales, printre functionarii responsabili

de aplicarea legislatiei. Plata serviciilor pre-
state devenise o necesitate, iar stimularea
oficialilor era un obicei general acceptat.
Existenta organizatiilor criminale, implica-
rea functionarilor in scheme de coruptie se
datora, in mare parte, nivelului scazut al
educatiei populatiei si necunoasterii legilor
de catre cetateni, exprimata prin incapacita-
tea de a-si apara drepturile.

Lee Kuan Yew, fondatorul statului mo-
dern Singapore si cel mai tanar prim-minis-
tru din Asia, sublinia in memoriile sale, ca a
optat in mod constant pentru suprematia
legii si egalitatea tuturor in fata legii.,,A pre-
dica principii morale inalte, convingeri pu-
ternice si cele mai bune intentii de a elimina
coruptia este usor. Dar a trdi in conformita-
te cu aceste intentii bune este greu. Pentru
acest lucru sunt necesari lideri puternici si
determinarea de a lupta impotriva tuturor
incalcarilor, fara nicio exceptie’[7, p.142].

Dandu-si seama ca tara se afla intr-o
situatie critica, guvernul a fost determinat
sd creeze un climat social de onestitate si
deschidere, care sa transfere coruptia in ca-
tegoria fenomenelor sociale inacceptabile.
Principiul de baza a fost ,onestitatea si in-
coruptibilitatea.”

Noii lideri politici, ministrii au deve-
nit modele demne de urmat pentru toti
functionarii publici. Ei au renuntat la
orice legaturi financiare si comerciale, au
dat dovada de etica la locul de munca,
venind mai devreme la serviciu si efectu-
and mai multe activitati decat subordo-
natii lor, nu au facut calatorii inutile pe
bani publici, nu au comis abuzuri si au
adoptat o politica a tolerantei zero fata
de corupti. Scopul guvernarii era trans-
formarea statului Singapore intr-un cen-
tru financiar si comercial al sud-estului
Asiei si atragerea investitiilor straine. lar
pentru atingerea acestui obiectiv, autorii
strategiei erau convinsi, ca combaterea
coruptiei are o importanta strategica
pentru dezvoltarea nationala.

Necesitatea combaterii coruptiei a con-
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dus la o serie de masuri drastice. Au fost re-
glementate activitatile functionarilor, s-au
simplificat procedurile birocratice, a fost
asigurata monitorizarea respectdrii standar-
delor etice. Primul guvern, in tentativa de a
preveni si combate coruptia, s-a ciocnit cu o
serie de probleme:

a) legislatia care reglementa lupta im-
potriva coruptiei era imperfectd, multe
infractiuni de coruptie nu erau incluse in
legislatia respectiva, iar personalul orga-
nelor de drept nu dispunea de autoritatea
necesara pentru indeplinirea eficienta a
functiilor lor. Anume din cauza legislatiei
imperfecte si a implicarii unui numar mare
de functionari in practicile de coruptie era
foarte dificil sa obtii dovezi despre fapte de
crima;

b) functionarii publici aveau salarii mici,
comparativ cu sectorul privat, iar functiile
erau folosite in interes personal, populatia
avea un nivel scazut de educatie si de cul-
tura juridica.

Rezultatele obtinute in combaterea
coruptiei si lansarea tarii in topul liderilor
mondiali la acest capitol s-a datorat vointei
politice a liderilor si perfectionarii legislatiei
anticoruptie. S-a pornit de la premisa ca pe-
depsele severe nu vor fi eficiente, daca nu
vor avea un suport legal, precum si aplica-
rea eficientd a legislatiei.

Primul pas a fost reducerea
oportunitatilor pentru infaptuirea actelor
de coruptie. In 1960, strategia anticoruptie
a fost stipulata in Legea cu privire la preve-
nirea si combaterea coruptiei si conferirea
Biroului de Investigatii a Practicilor Corupte
(CPIB) a unor imputerniciri speciale. Agentia
a fost infiintata de Guvernul colonial brita-
nic inca in anul 1952.

Initial, Biroul de Investigatie a Practicilor
Corupte avea imputerniciri de a investiga,
urmari si aresta orice operatiune bancara
suspectata de violare a prevederilor legii
privind prevenirea coruptiei. Ofiterii CPIB
erau recrutati din randul fortelor de politie
pentru detasari pe perioade scurte, nefiind

deci pregatiti psihologic pentru a se dedi-
ca total luptei impotriva coruptiei, mai ales
daca in acte de coruptie erau implicati si
colegi din politie. Asadar, aceste detasari nu
faceau decat sa perturbe activitatea CPIB.
inainte ca investigatiile sa se incheie, cei
mai multi ofiteri erau deja desemnati pen-
tru o noua misiune.

Legea privind prevenirea si combaterea
coruptiei a imputernicit Biroul cu puteri ex-
tinse pentru investigatii. Ulterior, legea a fost
revizuita in permanenta pentru a asigura
eficacitate in procesul prevenirii si comba-
terii coruptiei. Biroul are dreptul de a aduce
in fata justitiei orice cetatean, indiferent de
statutul sau, de rang sau crez. O atentie deo-
sebita este acordata functionarilor, agentiilor
si angajatilor organelor de drept, din do-
meniile in care, prin natura activitatii, riscul
coruptibilitatii este mare.

De asemenea, au fost simplificate proce-
durile de luare a deciziilor, a fost eliminata ori-
ce ambiguitate in lege, ca urmare a aprobarii
de legi simple si clare, inclusiv eliminarea per-
miselor si licentelor.

In anul 1973, la recomandarea prim-mi-
nistrului, in legatura cu eficientizarea luptei
impotriva coruptiei in sectorul public, a fost
infiintat un Comitet Consultativ Anticorup-
tie (ACAC). Prezidat de seful serviciului civil,
avand secretariate permanente si fiind alca-
tuit din membri ai consiliilor statutare, ACAC
avea rolul unui organism de consultare. Rolul
ACAC era acela de a stabili norme pentru di-
verse departamente guvernamentale si orga-
nisme statutare, a caror activitate era legata
de coruptie, de a se asigura ca se iau masuri
ferme si constante impotriva coruptilor si co-
rupatorilor, de a monitoriza prin CPIB mdsu-
rile luate impotriva cazurilor de coruptie de
catre sefii departamentelor si ai organismelor
statutare si de a accelera, la nivel de departa-
ment sau tribunal, procedurile indreptate im-
potriva oficialilor publici corupti sau a corupa-
torilor, ori de cate ori se inregistrau intarzieri.
Un alt comitet pentru revizuirea activitatilor
anticoruptie ale Biroului este ACRC (Anti-
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Couption Revew Committee) [3, p.181].

Metodele de lucru ale Biroului sunt pana
in prezent autoritare. in cazul in care ofiterii
Biroului au motive intemeiate sa considere
ca intarzierea in obtinerea ordinului poa-
te zadarnici desfasurarea anchetei, aceasta
poate exercita dreptul de investigare fdra
a primi ordin. Biroul are dreptul exclusiv,
fara un ordin judecdtoresc, de a retine si a
perchezitiona suspectii in acte de coruptie,
daca exista motive in temeiul legii. Cu toate
acestea, Biroul a castigat increderea si spri-
jinul publicului in lupta impotriva corupti-
ei. CPIB este considerat o agentie eficients,
puternic angajata in combaterea coruptiei.
Succesul institutiei se datoreaza catorva ele-
mente:

- climatul cultural din Singapore, care se
opune serios coruptiei [6];

- implementarea cu succes a principiului
meritocratiei, mostenire a sistemului coloni-
al britanic si salariile mari ale functionarilor
publici. Functionarii publici sunt selectatji,
promovati si remunerati dupd capacitati si
eficacitate. Remunerarea adecvatd diminu-
eaza considerabil disponibilitatea acestora
de a se angaja in practici de coruptie. Salari-
ile functionarilor publici in Singapore au
devenit cele mai mari din lume. Cu toate
acestea, cresterea salariului anual depinde
de salariile din sectorul privat, de cresterea
sau descresterea economicd;

- agentiile externe sprijina activitatea
CPIB prin masuri administrative, inclusiv
proceduri disciplinare asigurate de Comisia
pentru Serviciul Public, printr-o suprave-
ghere atenta a cheltuielilor guvernamentale
prin intermediul Departamentului de Con-
trol Financiar si al Comitetului pentru Con-
turi Publice al Parlamentului, precum si prin
controlul cheltuielilor publice, prin interme-
diul ministerului de finante;

- politica reducerii costurilor pentru
campaniile electorale, pentru a descuraja
aparitia schemelor de coruptie. Aceste mo-
dificari au avut drept consecinta selectarea
reprezentantilor in baza calitatilor personale

ale candidatilor si ale performantelor echi-
pelor/partidelor [7, p.140];

- reforma sistemului judecatoresc, prin
care au fost ridicate substantial salariile
judecatorilor, au fost alesi judecatori din
randul celor mai buni avocati. Salariul unui
judecator a ajuns la cateva sute de mii de
dolari pe an (in 1990 - mai mult de 1 milion
de dolari);

- indsprirea pedepselor penale pen-
tru actiuni de coruptie, s-a asigurat
independenta sistemului judecatoresc, au
fost introduse sanctiuni economice con-
siderabile pentru acordarea de mita sau
refuzul de a colabora in cercetari/actiuni
anticoruptie. Actiuni dure au fost intreprin-
se In majoritatea departamentelor de stat.
Aceste masuri erau combinate cu reduce-
rea interventiei statului in economie, cu
cresterea salariilor functionarilor si formarea
personalului administrativ calificat. S-au de-
pus eforturi pentru realizari concrete: crea-
rea locurilor de munca, construirea de scoli,
spitale si centre comunitare, incurajarea bu-
sinessului;

- vointa politicd s-a manifestat si prin
adoptarea unei legislatii anticoruptie efi-
cienta. in Legea cu privire la prevenirea
coruptiei, mita este descrisa cu termenul
,Jrecompensa  coruptiei” Recompense-
le pot lua multe forme si includ: bani sau
orice cadouri, comisioane, imprumuturi,
premii, titluri de valoare, alte bunuri sau
interes in orice bunuri mobile sau imobile;
functie, oferta de munca sau contract;
orice plata, scutirea sau stingerea datorii-
lor sub orice obligatii de imprumut si alte
datorii in totalitate sau partial; orice alte
servicii, facilitati, beneficii de orice fel, in-
clusiv de protectie de la orice sanctiune
sau insolventa, reale sau anticipate, pre-
cum si scutirea de actiuni sau actiuni dis-
ciplinare atribuite, indulgenta in indepli-
nirea obligatiunilor sau drepturi in cadrul
activitatii profesionale; orice ofertd, tentati-
va sau promisiune de remunerare [4].

Carezultat, statul Singapore a inregistrat,
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in anul 2014, cel mai redus nivel al reclama-
tiilor privind cazurile de coruptie, numarul
dosarelor aflate in lucru fiind cel mai scazut
din ultimii 30 de ani.

A fost luata o serie de masuri preventive
pentru reducerea capacitatii functionarilor
de a se angaja in acte de coruptie. Aceste
masuri includ:

- substituirea celui de-al doilea ofiter de
politie cu investigatori civili;

- eliminarea oportunitatilor de coruptie,
atat in standardele existente, precum si in
organizarea departamentelor;

- selectarea procedurilor administrative
optime;

- simplificarea procedurilor birocratice;

- reevaluarea periodica a salariilor
functionarilor publici;

La semnarea contractelor, contractan-
tilor guvernamentali li se reamintea ca in-
cercarea de a mitui oficialii publici care ad-
ministreaza contractele poate conduce la
pierderea contractului (in contract exista o
clauza referitoare la acest lucru). Condamna-
rea pentru acte de coruptie comporta pier-
derea locului de muncad, a pensiei si a altor
beneficii.

De asemenea, manualele de instructiuni
pentru activitatile guvernamentale stabilesc
restrictii clare menite sa impiedice implica-
rea functionarilor publici in acte de coruptie.
De exemplu, functionarii nu pot sa impru-
mute bani sau sa se oblige financiar in orice
alt mod fata de persoane cu care au legaturi
oficiale. Functionarii publici nu pot avea da-
torii sau alte obligatii financiare care sa de-
paseasca salariul pe trei luni. n fiecare an, ei
trebuie sa depuna o declaratie speciala ca
nu au nicio datorie. Se crede ca functionarii
indatorati isi neglijeaza indatoririle si exista
o probabilitate mai mare de a fi implicati in
scheme de coruptie. Furnizarea de informatii
false catre un ofiter intr-o declaratie con-
duce la concedierea functionarului din
serviciul public. Functionarii nu au voie sa
utilizeze informatii oficiale pentru a obtine
castiguri personale si sunt obligati sa-si de-

clare averile si investitiile in afaceri la numi-
rea in functie si anual dupa aceea. Existenta
discrepantei dintre veniturile declarate si
cele reale comporta, cel putin, o ancheta
administrativa. in cazul in care un functionar
detine actiuni la companii private, se ofera
posibilitatea sa vanda actiunile si stocurile
pentru a se evita conflictele de interese.

Limitelederaspundereafunctionarilor
publici.

in conformitate cu legea functionarilor
publici din Singapore, acestora le este per-
mis:

- sa informeze despre actele de coruptie;

- sa evite relatiile informale cu mem-
brii comunitatii, care au relatii oficiale cu
functionarul, cu scopul de a exclude subiec-
tivismul si favoritismul;

- sd indice un interes in orice afacere, nu
numai in propriile lor interese, ci si pentru
familie;

- sa comunice cu orice persoana cu care
intra in relatii oficiale, in mod echitabil si
onest, fara teamad si mecenat/protectie;

- sa fie familiarizat cu prevederile Legii
privind combaterea coruptiei, precum si cu
instructiunile de instalare si autoritate, ser-
viciu de escortd de control;

- sa consulte superiorul in cazurile in care
exista indoieli cu privire la validitatea unei
actiuni.

Numadrul cazurilor de coruptie inregis-
trate de Biroul local pentru Investigatia
Practicilor Corupte (CPIB) pentru ancheta in
Singapore a atins, in 2016, un nivel minim
record - 808 plangeri fata de 877 in 2015 [5].
Din cazurile primite, 118, respectiv, 14,6% au
fost inregistrate pentru investigatii. Nivelul
este cel mai redus din ultimii 32 de ani.

in anul 2016, in Singapore numarul cazu-
rilor de coruptie din sectorul privat a conti-
nuat sa fie mai mare, avand o proportie de
85% [5] din totalul dosarelor inregistrate
pentru investigatii. Totodatd, aceasta pro-
portie s-a redus cu 4 puncte procentuale
fata de 2015.

in sectorul public, cazurile de coruptie
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s-au mentinut la un nivel redus in anul 2016
- 15%, fatd de 11% in anul 2015 [5]. In opi-
nia CPIB, numarul cazurilor de coruptie in
sectorul public este redus, iar cresterea cu 4
puncte procentuale ,nu este semnificativa”
pentru Singapore.

CPIB a dezvaluit aceste cifre odata cu
lansarea unui nou standard ISO ,antimita’,
menit sa sprijine firmele locale pentru a se
extinde in exterior. Conform CPIB, singura
modalitate prin care se pot consolida con-
troalele de coruptie in randul intreprinza-
torilor este aplicarea efectiva a unor pro-
grame, precum noul Singapore Standard
ISO 37001 (SS ISO 37001). Aceasta va ajuta
companiile care vor sa se internationalizeze
sa gestioneze riscul de coruptie.

CPIB si agentia cu care a lansat noul
standard au anuntat: ,Standardul volun-
tar bazat pe bunele practici recunoscute
international furnizeaza instructiuni care
sa ajute companiile din Singapore sa-si
consolideze sistemele de aliniere la nor-
mele anticoruptie, sa proceseze si sa asi-
gure respectarea normelor antimita”. Noul
standard din Singapore reprezinta trans-

punerea pe plan national a standardului
ISO 37001 dezvoltat de comisia de specia-
litate din Organizatia Internationala pentru
Standardizare, care cuprinde reprezentanti
din 61 de tari.

Concluzii.

in prezent, sectorul public din Singa-
pore are reputatia de a fi unul dintre cele
mai eficiente si mai putin ,poluate” din
lume. Coruptia sistematica este rar intalni-
ta, iar la nivelul serviciului civil acest feno-
men este putin raspandit si se limiteaza la
functionarii de rang inferior. Trecerea de la
un serviciu public puternic afectat de co-
ruptie la sistemul actual, in care coruptia
este aproape eliminata, se datoreaza unui
complex de factori: angajamentul liderilor
politici si civili in combaterea coruptiei, legi
anticoruptie adecvate, care prevad sancti-
uni dure pentru descurajarea practicilor
corupte, o agentie eficienta pentru anche-
tarea cazurilor de coruptie, indiferent de
statutul social, orientarea politica, rasa sau
religia celor implicati, si, in cele din urma,
sprijinul cetatenilor, precum si al oficialilor
publici de rang inalt.
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SUMMARY
The author makes a note in this article about studying of electronic procurement evoluti-
on, analysis of foreign implementation practices, identifying main achievements and issues of
electronic procurement implementation in the Republic of Moldova.
Keywords: public procurement, public procurement procedure, transparency, competitive-

hess, e-procurement.

REZUMAT
Autorul realteazd in acest articol despre studierea evolutiei achizitiilor publice electronice,
analiza practicilor altor state in implementarea achizitiilor electronice, identificarea princi-
palelor realizdri si probleme in implementarea sistemelor de achizitii electronice in Republica

Moldova.

Cuvinte-cheie: achizitie publicd, procedurd de achizitie publicd, transparentd, competiti-

vitate, e-achizitii.

Republica Moldova se afld astazi la o eta-
pa importanta de implementare a tehnolo-
giilor informationale in sistemul achizitiilor
publice. Experienta altor state denota c4d, in
pofida problemelor si provocarilor existen-
te in dezvoltarea si utilizarea sistemelor in-
formationale in procesele de achizitii publi-
ce, acestea oferd un sir de beneficii, precum
micsorarea perioadei de timp si a numarului
de proceduri, reducerea resurselor pentru
administrarea procesului de achizitii, cres-
terea transparentei si a calitatii guvernarii in
ansamblu. Totodata, sistemele tehnologice

sunt capabile sa acumuleze baze de date
necesare pentru analiza si luarea deciziilor
in domeniul achizitiilor publice.

Pe parcursul ultimilor ani, sistemul achi-
zitiilor publice din Moldova a suferit o serie
de schimbari, majoritatea acestora avand
un impact pozitiv.

In ultimul timp, tot mai des se observa
initiativa autoritatilor administratiei publice
de a implementa un sistem electronic de
achizitii publice, care, la moment, este pilo-
tat pentru contractele de valoare mica.

Achizitiile publice trebuie sa progreseze,
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sa tina pasul cu evolutia tehnologica pentru
a aduce economii considerabile in bugetul
de stat, pentru a ridica nivelul transparentei
si competitivitatii, pentru a micsora numa-
rul actelor de coruptie etc. Dar acest lucru
nu va fi posibil fara cercetari stiintifice te-
meinice in domeniul achizitiilor publice.

Eficienta achizitiilor publice este un ele-
ment fundamental pentru succesul unei
economii de piata si contribuie la creste-
rea economicd pe termen lung, crearea de
locuri de munca, dezvoltarea de afaceri si
aparitia unei culturi competitive de piata,
axata pe eficienta afacerilor si pe cea mai
buna valoare pentru bani in ceea ce prives-
te cheltuirea finantelor publice. Un sistem
electronic de achizitii publice bine condus
poate asigura economii considerabile in
fondurile publice si economii pentru con-
tribuabili. Mai mult, un sistem modern de
achizitii, pe deplin functional, ofera avanta-
je adaugatoare de echitate si transparenta
si, astfel, contribuie la reducerea coruptiei si
evitarea discriminarii.

Tehnologiile informationale, care au pa-
truns in toate domeniile vietii publice, nu
au putut sa nu vizeze si sistemul de achizitii
publice. La nivel mondial, s-a constientizat
deja ca achizitiile electronice au un sir de
beneficii atat pentru autoritatile contrac-
tante, cat si pentru operatorii economici.
Mai mult, in prezent exista sisteme elec-
tronice deja implementate, care constituie
exemple de succes la nivel international,
studierea lor fiind, fara indoiala, de un real
folos pentru Republica Moldova.

Georgia este unul dintre putinele state
din lume, in care au fost eliminate complet
ofertele pe suport de hartie intr-o perioada
foarte scurtd de timp. E adevarat ca exista
fnca un procent ridicat de contracte directe
utilizate de guvern, dar acest lucru este mai
mult legat de deciziile politice, decat de ca-
pacitatea existenta de a utiliza doar licitatii-
le electronice pentru autoritatile publice de
model georgian. Putem mentiona cu sigu-
ranta ca reforma achizitiilor publice in acest

stat a fost efectuata intr-o perioada foarte
scurta de timp si cu o eficienta maxima, ma-
rindu-se nivelul de transparenta in cadrul
procedurilor de achizitie. In consecinta, au
aparut economii considerabile, s-a redus
considerabil discriminarea intre operatorii
economici si au fost excluse complet prac-
ticile de coruptie existente in cadrul licitatii-
lor publice din Georgia.

Totodata, sistemul hibrid implementat
cu succes in Ucraina, dupd cum au apreciat
unii experti BERD in domeniu, este conside-
rat cel mai bun sistem electronic de achizitii
publice din lume existent la moment, deoa-
rece poate fi preluat foarte usor si de alte
tari in curs de dezvoltare si nu necesita cos-
turi exagerat de mari. Suplimentar, reiteram
ca laimplementarea sistemelor de e-achizi-
tii din Ucraina si Georgia a participat activ
societatea civild, inclusiv cetatenii de rand.
Acest lucru ne permite sa conchidem ca,
pentru a implementa un sistem electronic
de achizitii publice in Republica Moldova,
nu avem nevoie doar de finante, dar si de
implicarea activa a societatii civile, a ONG-
urilor, precum si a cetatenilor.

Problemele existente la moment in siste-
mul de achizitii publice din Republica Mol-
dova sunt asemanatoare cu cele existente
anterior in Georgia si Ucraina, de aceea ar fi
benefic de implementat si la noi in tard un
sistem similar.

Astfel, la 30 noiembrie 2016, in munici-
piul Chisindu a fost semnat un memoran-
dum privind initiativa Ministerului Finan-
telor, ONG-urilor locale si reprezentantilor
comunitatii de afaceri interesati sa coope-
reze in vederea dezvoltarii achizitiilor pu-
blice electronice transparente si eficiente in
Moldova si, in special, pilotarea achizitiilor
publice electronice pentru contractele de
valoare mica. Acest memorandum repre-
zinta unul dintre pasii initiali ai Ministerului
Finantelor pentru reformarea sistemului de
achizitii publice, in special, in ceea ce prives-
te sistemul de achizitii publice electronice
(e-achizitii), apelandu-se, astfel, la o con-
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lucrare mai eficientd cu societatea civila si
mediul de afaceri.

Scopul Memorandumului este de a pi-
lota noul sistem de e-achizitii, care a fost
denumit MTender, pentru contractele de
valoare mica, de a testa capacitatea de e-
comert a comunitatii de afaceri locale, pre-
cum si posibilitatile de integrare a serviciilor
de e-guvernare, operate de catre Centrul de
Guvernare Electronica si serviciile electro-
nice existente ale Agentiei Achizitii Publice,
inclusiv instrumentele de contractare des-
chisd, finantate de Banca Mondiald, care vor
fi utilizate de autoritatile contractante din
Moldova.

in vederea implementarii cu succes a sis-
temului MTender, autorul vine cu urmatoa-
rele recomandari:

- implementarea sistemului MTender tre-
buie sd fie pentru intregul ciclu de achizitii
publice si pentru toate autoritatile contrac-
tante din Moldova, dat fiind ca sistemul
este destinat sa sprijine regimul national de
achizitii publice, beneficile MTender fiind
deja evidente;

- Ludnd in considerare cd sistemul MTen-
der este destinat pentru toate autoritdtile
contractante din Republica Moldova, este ne-
cesar de elaborat un studiu care sad identifice
ce autoritdti contractante nu sunt dotate cu
tehnica de calcul corespunzatoare pentru a
recurge la desfdsurarea achizitiilor electroni-
ce, ulterior luarea de masuri pentru a le dota
cu toate resursele tehnice necesare;

- realizarea unui studiu de fezabilitate a
platformei de catre experti neutri, pentru a
depista ce lacune pot aparea pe parcursul
implementdrii, identificarea unor actiuni
pentru excluderea acestora si ajustarea
acestui sistem la conditiile Republicii Mol-
dova;

- asigurarea independentei Comisiei de
acreditare a platformelor comerciale, care
sa fie constituita din membri bine instruiti
siindependenti si sa activeze in baza unui
regulament care sa excluda la maximum
posibil aparitia conflictelor de interese.

in opinia autorului, in cazul in care toa-
te aceste recomandari vor fi indeplinite,
procesul de modernizare a sistemului de
achizitii publice va decurge mult mai usor
si va deveni mult mai eficient.

in concluzie, la situatia actuala din Re-
publica Moldova, printre principalele rea-
lizari in domeniul modernizarii sistemelor
de achizitii publice se numara dezvoltarea
Sistemului MTender, care va accelera si
simplifica procesul de achizitii publice in
Republica Moldova. Mai mult, acesta va
spori transparenta in cadrul achizitiilor
publice si va imbunatati concurenta in
domeniu. Exista insa si anumite probleme
in procesul de modernizare a achizitiilor
publice, de exemplu, reticenta la nou sau
protejarea unor modele de ,business” deja
formate. O alta problemd, ce a influentat
negativ modernizarea sistemului de achi-
zitii din Republica Moldova, este faptul ca
majoritatea autoritatilor contractante nu
au specialisti bine pregatiti in domeniu. Re-
feritor la operatorii economici, putem men-
tiona ca pentru acest grup-tinta, in genere,
la moment nu exista cursuri de instruire. In
fine, un alt aspect ce a influentat si influen-
teaza negativ modernizarea sistemului de
achizitii publice din Republica Moldova
este faptul ca multe autoritati contractan-
te din cadrul administratiei publice locale
de nivelul intai nu sunt dotate corespun-
zator cu tehnica de calcul pentru a avea
posibilitatea de a trece la achizitiile elec-
tronice.
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