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COOPERAREA TRANSFRONTALIERA - INSTRUMENT
DE VALORIFICARE S| PROMOVARE
A CULTURII SI PATRIMONIULUI ISTORIC

CROSS-BORDER COOPERATION - ATOOL FOR
CAPITALIZING AND PROMOTING CULTURE
AND HISTORICAL HERITAGE

https://doi.org/10.52327/1813-8489.2022.1(113).01
CZU: 339.922(4):008

Angela POPOVICI,
doctor, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

The purpose of this article is to analyze cross-border cooperation as one of the
important multifunctional tools aimed at developing good neighborly relations with
states on the borders of the European Union, as well as supporting economic and so-
cial development and promoting European values in partner countries in the context
of EU enlargement. The long-term objectives of cross-border cooperation projects
aim at: creating more bilateral benefits; improving the physical and economic infra-
structure; human resources development of the region,; deepening cultural and edu-
cational ties; preparing for EU membership; environmental protection etc. Cross-bor-
der cooperation is favored by cultural heritage, ethno-linguistic heritage, historical
heritage or the presence of national minorities. The Romanian community in Ukraine
or the Ukrainian community in Romania, the common ethno-linguistic heritage of
the population of Romania and the Republic of Moldova are favorable elements in
the process of cross-border cooperation.

Keywords: public authorities, cross-border cooperation, culture, tool, historcal
heritage, values.

REZUMAT
Scopul acestui articol este de a analiza cooperarea transfrontalierd ca unul din-
tre instrumentele multifunctionale importante care vizeazd dezvoltarea relatiilor
de bund vecinatate cu statele de la granitele Uniunii Europene, precum si sprijinirea
dezvoltdrii economice si sociale si promovarea valorilor europene in tdrile partene-
re, in contextul extinderii UE. Obiectivele pe termen lung ale proiectelor de coope-
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rare transfrontalierd vizeazad: crearea mai multor beneficii bilaterale; imbundtdtirea
infrastructurii fizice si economice; dezvoltarea resurselor umane ale regiunii; apro-
fundarea legaturilor culturale si educationale; pregdtirea pentru aderarea la UE;
protectia mediului etc. Cooperarea transfrontalierd este favorizatd de mostenirea
culturald, mostenirea etno-lingvisticd, mostenirea istoricd sau prezenta minoritdtilor
nationale. Comunitatea roméneasca din Ucraina sau comunitatea ucraineand din
Romania, mostenirea etno-lingvistici comund a populatiei Romdniei si Republicii
Moldova sunt elemente favorabile in procesul de cooperare transfrontalierd.
Cuvinte-cheie: autoritdti publice, cooperare transfrontalierd, culturd, mostenire

istoricd, valori.

Frontierele reprezinta inainte de
toate semnul unei limite, in speta al
autoritatii unui stat. Ele isi asuma in
acest sens functii identitare, precum si
functii legate de controlul teritoriului
pe care il delimiteaza, functii care pot
fi mai mult sau mai putin restrictive in
functie de circumstantele istorice, po-
litice sau economice. Cu toate acestea,
schimbarile economice, sociale si teh-
nologice actuale, dar si amplificarea
interdependentelor socio-politice tind
sa puna sub semnul intrebarii rolul
traditional al frontierei si sa ne incuraje-
ze sa reducem disfunctionalitatile care
impiedica dezvoltarea si gestionarea
armonioasa a zonelor transfrontaliere.

Cooperarea economica si cultura-
la intre autoritatile locale din zonele
de frontiera s-a dezvoltat considerabil
de la inceputul anilor 1980, atat prin
eforturile Uniunii Europene (reforma
fondurilor structurale si lansarea pro-
gramelor INTERREG), cat si prin crearea
de comunitati de lucru interregionale.
in regiunile limitrofe frontierelor din-
tre tari, autoritatile locale au adaptat si
consolidat metode de cooperare trans-
frontaliera, astfel incat sa faca din am-
plasarea lor adesea periferica un atu, sa
isi consolideze pozitia si sa stimuleze

dezvoltarea durabila dincolo de divi-
ziunile politico-administrative traditio-
nale.

Cooperarea transfrontaliera repre-
zinta unul dintre instrumentele poliva-
lente importante care are drept scop
dezvoltarea relatiilor de buna vecinata-
te cu statele aflate la granitele Uniunii
Europene, precum si sprijinirea dezvol-
tarii economico-sociale si promovarea
valorilor europene in statele partenere.

Cooperarea transfrontaliera euro-
peana isi propune sa abordeze provo-
cari comune identificate impreuna in
regiunile de granita si sa exploateze
potentialul de crestere nevalorificat
din zonele de frontierd, dezvoltand
procesul de cooperare pentru dezvol-
tarea armonioasa a tarilor implicate in
proces. Obiectivele pe termen lung ale
proiectelor de cooperare transfrontali-
era au ca finalitate crearea mai multor
avantaje bilaterale: imbunatatirea in-
frastructurii fizice si economice; dez-
voltarea resurselor umane ale regiu-
nii; dezvoltarea potentialului turistic;
adancirea legaturilor culturale si edu-
cationale; pregatirea pentru aderarea
la UE; protectia mediului etc.

Comitetul Economic si Social Euro-
pean (CESE) aidentificat cateva principii
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generale ale cooperarii transfrontaliere:
apropierea de cetateni: locuitorii zone-
lor transfrontaliere isi manifesta dorinta
de stabilire a unei cooperari in vederea
solutionarii problemelor cu care se con-
frunta sau a ameliorarii conditiilor de
viata; implicarea reprezentantilor politici
(locali, regionali, nationali si europeni)
este fundamentala pentru o mai buna
cooperare transfrontaliera; subsidiarita-
tea: desi este esentiala colaborarea cu
guvernele nationale, pentru efectuarea
cooperarii transfrontaliere importante
sunt nivelul local si regional; partene-
riatul: pentru indeplinirea obiectivelor
comune este necesara implicarea tutu-
ror actorilor de o parte si de cealalta a
frontierei; structurile comune: echipate
cu resurse comune (instrumente tehni-
ce, administrative, financiare si decizi-
onale) pot realiza activitati durabile, in
continua evolutie; gestiona programe;
obtine relatii armonioase dincolo de
frontiere [1].

Extinderea Uniunii Europene ope-
rata in 2007, in urma careia Romania a
devenit membru al Comunitatii, a avut
un impact major asupra rolului si locu-
lui Uniunii Europene in afara granitelor
acesteia, a capacitatii sale de influenta-
re in exterior, in general si, in particular,
in vecinatatea sa imediata. Odata ce
state din Europa Centrala si de Est au
devenit membre ale organizatiei, fron-
tiera s-a mutat spre Est, in ziua de astazi
aceasta fiind cea mai lunga frontiera te-
restra a Uniunii.

in functie de institutiile implicate si
caracterul relatiilor stabilite, cooperarea
peste frontierele nationale poate im-
braca forma cooperarii interregionale,
transfrontaliere sau transnationale. Co-

nr. 1, 2022

operarea transfrontaliera implica in spe-
cial comunitatile regionale si locale ca
principali subiecti, de aceea, in prezent,
este considerata drept o dimensiune in-
separabila a autonomiei locale. Filosofia
cooperarii transfrontaliere se bazeaza
pe existenta unei cooperari mutuale
intre doua sau cateva regiuni de fronti-
era invecinate, ceea ce presupune coo-
perarea in diferite domenii, dezvoltarea
de programe pe dimensiuni de interes
comun, prioritati si actiuni, precum si
participarea extinsa a diverselor nivele
administrative [4, p. 54-55].

Cooperarea transfrontaliera este fa-
vorizata de mostenirea culturala, de
cea etno-lingvistica, de cea istorica sau
de prezenta minoritatilor nationale.
Mostenirea comuna etno-lingvistica a
populatiei Romaniei si Republicii Mol-
dova, comunitatea romaneasca din
Ucraina sau cea ucraineana din Roma-
nia constituie elemente favorizante in
procesul cooperarii transfrontaliere
dintre Romania, Ucraina si Republica
Moldova.

Aceasta situatie complexa face ca
existenta si mentinerea interesului
pentru Republica Moldova si Ucrai-
na sa devind un adevarat laitmotiv
de politica externa. In context, prote-
jarea patrimoniului istoric a devenit
unul dintre obiectivele Programelor
Operationale Comune, care au fost lan-
sate pornind cu anul 2007. Implemen-
tarea interventiilor de cooperare trans-
frontaliera intre Romania, Republica
Moldova si Ucraina, aferente perioadei
2007-2013 si 2014-2020 a reclamat o
atenta abordare a diferentierii nevoilor,
tinand cont de specificul fiecarei tari si
de prioritatile regionale distincte.
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Politica Uniunii Europene in ceea ce
priveste gestionarea durabila a patrimo-
niului cultural si a industriilor creative le-
gate de acesta este o directie specifica a
politicii comunitare in domeniul culturii.
Accentul cultural specific este, de ase-
menea, reflectat in prioritatile actuale
ale politicii europene privind cultura si
setul largit de mecanisme de sprijin care
se aplica intr-o anumita regiune. Aceas-
ta orientare are un loc in UE in ceea ce
priveste cultura, in paralel cu cresterea
gradului de constientizare aimportantei
ei si de locul industriilor culturale si cre-
ative in economia diversitatii culturale
si nevoia de valorificare si conservare a
patrimoniului istoric si cultural.

Programul operational comun 2007-
2013 Romania - Ucraina - Republica
Moldova si-a propus crearea unei punti
de legatura intre cele trei state parte-
nere, cu scopul sustinerii comunitatilor
din zonele de frontiera in gdsirea unor
solutii comune la problemele similare
cu care acestea se confrunta. Aria prin-
cipala de cooperare a programului a
inclus, in Romania, judetele: Suceava,
Botosani, lasi, Vaslui, Galati si Tulcea; in
Ucraina, regiunile: Odessa si Cernauti si
intreg teritoriul Republicii Moldova.

in cadrul prioritatii Promovarea
activitatilor people to people cu obiecti-
vul Schimburi culturale, sociale si in do-
meniul educatiei a fost conceput si pus
in aplicare proiectul transfrontalier ,,Bi-
juterii medievale - Hotin, Suceava, So-
roca”. In cadrul acestuia, echipa de im-
plementare si-a propus sa coordoneze
executarea lucrarilor de proiectare teh-
nica si a lucrarilor de sapaturi arheolo-
gice la Cetatea Soroca, de restaurare si
constructie in interiorul Cetatilor Soro-
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ca si Hotin si in aria care le inconjoara,
dar si promovarea cetatilor medievale
drept o destinatie a turismului cultural.
Pentru reabilitarea cetatii Soroca UE a
alocat 2 miIn. de euro, pentru efectua-
rea unor lucrari de reabilitare la cetatea
Hotin - 660 mii euro, fiind renovat sis-
temul de electricitate, ceea ce a permis
deschiderea expozitiilor costumelor is-
torice si militare, dar si a tablourilor.

in cadrul Programului Operational
Comun a fost consolidata fundatia
Cetatii Suceava in scopul asigurarii
stabilitatii structurii si a fost creat un
punct unic de acces in spatiul monu-
mentului. Au fost derulate lucrari de
amenajare pe o arie de aproximativ 2
500 m2 de teren, fiind create locuri de
parcare pentru autoturisme si autocare.
Au fost deschise cai de acces pietonale
si carosabile adaptate nevoilor persoa-
nelor cu mobilitate redusa.

De asemenea, Muzeul Bucovinei din
Suceava a derulat, impreuna cu Muzeul
Regional de Arhitectura Populara si Trai
din Cernauti, Muzeul de Istorie si Etno-
grafie Balti, proiectul transfrontalier ,Sa
ne pastram trecutul pentru a ne crea vi-
itorul’, care a avut printre obiective cre-
area unei baze electronice care sa sto-
cheze patrimoniul cultural al muzeelor.
Proiectul a avut o valoare totala de 208
500 euro.

in regiunea Cernauti si judetul Sucea-
va a fost implementat proiectul ,Dezvol-
tarea retelei de turism festiv in Bucovina”
cu misiunea de pastrare si promovare a
identitatii culturale in judetul Suceava si
in regiunea Cernauti, precum si a patri-
moniului cultural comun celor doua re-
giuni transfrontaliere, avand o finantare
de peste 166 000 euro.
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Tot la Suceava Muzeul Bucovina a
beneficiat de proiectul ,Patrimoniul
Traditional Comun - Element de pro-
movare European’, avand o finantare
de 150000 euro, dar si de un alt proiect
»Sa pastrezi trecutul inseamna sa creezi
viitorul’, avand o finantare de peste 208
000 euro.

In Republica Moldova a fost re-
construit Conacul Manuc Bey din
Hancesti, una dintre perlele arhitecturii
moldovenesti. Pe langa reconstructia
,Palatului Printului” Manuc Bey, pro-
iectul a sprijinit lucrarile de restaura-
re a Complexului Mortuar Elena Cuza
din comuna Solesti (Vaslui, Romania)
si modernizarea sistemului de aer
conditionat a Muzeului Municipal al
Colectiilor Private ale lui A.V. Blesciunov
din Odessa, Ucraina. Astfel, prin imple-
mentarea acestor proiecte s-a urmarit
protejarea patrimoniului istoric si cul-
tural din cele trei tari, stabilirea unor
punti de cooperare si apropiere.

Una dintre finalitatile tintite de pro-
iectele transfrontaliere, care vizeaza re-
staurarea si protejarea patrimoniului is-
toric si cultural, o reprezinta dezvoltarea
infrastructurii de turism, consolidarea
capacitatii de cazare si a serviciilor aso-
ciate. Cetatile Soroca, Hotin si Suceava
pot fiincluse intr-un traseu turistic unic,
care ar familiariza turistii cu istoria glo-
rioasa a Moldovei medievale. Totodata,
dezvoltarea marketingului si o promo-
vare eficienta a regiunii transfrontaliere,
impreuna cu crearea infrastructurii de
turism ar conduce la un aflux al turisti-
lor in zona, tinand cont de potentialul
considerabil, mai ales pe baza resurselor
neexploatate pana in prezent. Turismul
cultural, agro-turismul si turismul tema-
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tic (sporturi de iarna, drumul vinului,
festivalurile istorice, etno-folclorice etc.),
cat si domenii ca arta mestesugareasca,
productia bazata pe traditiile locale, uti-
lizarea aceluiasi brand pentru anumite
produse, cum ar fi produsele din patri-
moniul cultural, ar putea constitui opor-
tunitati pentru o frumoasa cooperare
transfrontaliera [3, p. 37].

in acest sens, sprijinul acordat secto-
rului turismului este privit ca un element
esential in acest program, deoarece zo-
nele transfrontaliere se confrunta cu
probleme similare atat in ceea ce prives-
te provocarile prezente, cat si referitor
la potentialul turistic neexploatat care
poate genera dezvoltarea turismului
local pe baza unor actiuni intensificate,
mai ales in domeniul turismului cultural
si eco-turismului. Totodatd, acest fapt
ar aduce un beneficiu semnificativ prin
furnizarea unui stimulent pentru infiin-
tarea unui numar mare de intreprinderi
de servicii la scara mica si in acelasi timp
furnizarea unei baze solide si a unor sur-
se de creare de locuri de munca in zona
de frontiera.

in cadrul Programului de Cooperare
Transfrontaliera 2014-2020 reabilitarea
si protejarea patrimoniului istoric s-a
regasit in cadrul prioritatii ,Promovarea
si conservarea patrimoniului cultural si
istoric”. Programul Operational comun
Romania - Ucraina 2014-2020 a cuprins
judetele romanesti Botosani, Suceava,
Tulcea, Maramures, Satu-Mare si regi-
unile Odessa, Ivano-Frankivsk, Zakar-
patska si Cernauti din Ucraina.

Aria Programului Operational co-
mun Romania - Republica Moldova
2014-2020 a inclus intregul teritoriu al
Republicii Moldova si judetele roma-
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nesti aflate la frontiera, respectiv Bo-
tosani, lasi, Vaslui si Galati. La moment,
nu dispunem de evaluari oficiale, dar in
baza informatiilor aflate in acces des-
chis, putem face unele concluzii preli-
minare cu privire la POC 2014-2020.

in Programul Operational Comun cu
Republica Moldova au fost alocate 89,1
milioane de euro - suma care, la fel ca
in cazul Ucrainei, a fost depasita de ce-
rere. Administratia judeteana din Bo-
tosani a Tnaintat 13 proiecte, Consiliul
Judetean lasi a inregistrat 12 proiecte
care insumeaza 24 de milioane de euro,
iar Consiliul Judetean Vaslui a initiat
zece proiecte.

Datorita potentialului mostenirii cul-
turale ca resursa pentru dezvoltarea
durabila, pentru cresterea economica si
pentru dezvoltarea sociald, prin pune-
rea in aplicare a proiectelor de restaura-
re si conservare a patrimoniului istoric si
cultural se intaresc relatiile dintre Repu-
blica Moldova, Ucraina si Romania.

Prin promovarea dezvoltarii turistice
sisocialeinregiunile de pe ambele parti
ale granitelor comune, abordarea pro-
vocarilor comune si promovarea trans-
frontaliera locala pentru conservarea
si promovarea actiunilor culturale si is-
torice ale patrimoniului, se creeaza ca-
drul pentru implementarea activitatilor
transfrontaliere in contextul politicii
europene de vecinatate, cu scopul de
a preveni aparitia de noi linii de separa-
re intre UE si vecinii sai si a oferi tarilor
partenere posibilitatea de a participa
la diferite activitati ale UE, printr-o mai
mare cooperare politica, de securitate,
economica si culturala.

Cooperarea transfrontaliera repre-
zinta o colaborare mai mult sau mai

putin institutionalizata intre autoritati
subnationale apropiate dincolo de
granitele nationale. Cooperarea trans-
frontaliera se caracterizeaza prin fap-
tul ca actorii centrali in acest proces
sunt autoritatile publice, cooperarea
implica probleme de politici locale,
deoarece antreneaza autoritatile sub-
nationale, implica un anumit grad de
stabilitate a contactelor, spre exemplu,
prin crearea institutiilor transfrontalie-
re. Institutionalizarea cooperarii trans-
frontaliere dintre Romania si Republica
Moldova s-a produs in timp prin schim-
barea programului de cooperare teri-
toriala Romania - Ucraina - Republica
Moldova (2007-2013) in Romania — Re-
publica Moldova (2014-2020), crearea
structurilor de cooperare transfrontali-
era conform programului de cooperare
teritoriala, existenta mai multor eurore-
giuni pe granita.

in cadrul Programului de Coopera-
re Transfrontaliera a Uniunii Europene
cu Ucraina si Republica Moldova 2014-
2020, comparativ cu exercitiul 2007-
2013, programele trilaterale au devenit
bilaterale. Acest lucru a fost determinat
de complexitatea sporita a proceduri-
lor in cadrul proiectelor trilaterale, un
lant decizional complicat si dificultatile
de coordonare.

in cadrul prioritatii 3 Promovarea
activitdtilor intre oameni, unde s-a re-
gasit si obiectivul Schimburi culturale,
sociale si in domeniul educatiei a POC
Romania - Ucraina - Republica Moldova
2007-2013, autoritatile administratiei
publice din Republica Moldova auimple-
mentat 23 de proiecte, institutiile publi-
ce - 10 proiecte, institutiile de educatie
si cercetare - 4 proiecte [5, p. 61].
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Fara a contesta importanta punerii
in aplicare a proiectelor de reabilitare
si conservare a patrimoniului istoric
si cultural, experienta ultimilor ani a
demonstrat ca, desi existau premise-
le necesare consolidarii culturii im-
plementarii proiectelor de cooperare
transfrontaliera, nivelul acesteia este,
in prezent, unul moderat. Printre facto-
rii care au determinat aceasta situatie
mentionam intarzierea demararii pro-
gramului si implicit a proiectelor, im-
plementarea nediferentiata in unitati
administrativ-teritoriale diferite ca tip
si dimensiune, existenta unor proce-
duri diferite sub aspectul reglementarii
si/sau al autorizarii, comunicarea defi-
citara a autoritatilor publice din tarile
partenere. in acelasi context nu putem
supraestima si capacitatea adminis-
trativa a autoritatilor publice locale in
regiunile unde s-au implementat pro-
iectele transfrontaliere. Autoritatile lo-
cale in o serie de cazuri au avut reactie
intarziata fata de problemele ce apa-
reau pe parcurs, au demonstrat lipsa de
initiativa si comunicare deficienta.

Principalele provocari/constrangeri
in perioada de implementare a pro-
gramelor de cooperare transfrontaliera
2007-2013 si 2014-2020 s-au referit la
diferentele din legislatie si a cadrului
institutional a tarilor participante, acest
fapt reprezentand si un factor limitator
al eficientei. Un alt aspect important a
fost faptul ca au existat intarzieri la di-
ferite etape ale proceselor, generate de
o coordonare insuficienta a actiunilor
din partea tuturor actorilor implicati.

Totodata nu au fost luati in con-
siderare mai multi factori interni,
care ar facilita procesul de coopera-
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re transnationala, cum ar fi coopera-
rea inter-institutionala si transparenta
proceselor decizionale privind admi-
nistrarea programelor de cooperare
transfrontaliera, de asemenea, rolul
important al societatii civile, care putea
fi mai activ solicitata pentru asistenta,
expertiza si consultanta in administra-
rea proiectelor transfrontaliere.

La acestea se adauga si anumite la-
cune privind capacitatea administra-
tiva a structurilor de management ale
Programului Operational Comun Ro-
mania - Ucraina - Republica Moldova,
cum ar fiinsuficienta resurselor umane,
precum si slaba dotare din punct de ve-
dere logistic

Stabilitatea politica a fost unul dintre
factorii importanti ai intaririi cooperarii
transfrontaliere intre cele trei tari. De-
sele schimbari politice si, mai ales, ex-
cesiva alternanta guvernamentala a ge-
nerat adesea modificari ale obiectivelor
stabilite in cooperarea bilaterala si mul-
tilaterala care nu au fost intotdeauna
cele specifice Programului Operational
Comun. Reordonarea prioritatilor a im-
plicat automat si efectuarea unor noi
runde de negocieri, identificarea altor
surse de finantare, ceea ce a dus la in-
tarzieri in aplicarea programelor. Astfel,
asistenta tehnica si financiara acordata
de Romania Republicii Moldova, dese-
le neintelegeri politice interne din Re-
publica Moldova au determinat intar-
zierea sau blocarea unor propuneri de
proiecte inaintate de catre ministerele
sau autoritatile publice eligibile. Batali-
ile politice interne intre partide, in cazul
guvernelor de coalitie, au generat mul-
tiple dispute referitoare la interventiile
prioritare [2, p. 89].
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in cazul Republicii Moldova, dispute-
le pe alocarile bugetare ale proiectelor
cuprinse in Acordul cu Romania au vizat
mai degraba subiecte din categoria cine
si cum gestioneaza resursele si ce avan-
taje politice rezulta in urma implemen-
tarii interventiilor decat cele legate de
eficienta sau relevanta acestora.

In cazul Ucrainei, conflictul armat
din partea de est, dar si anexarea de
catre Federatia Rusa a regiunii Crime-
ea au generat o serie de temeri politi-
ce referitoare la stabilitatea regiunilor
de frontiera din sud-vestul Ucrainei
(regiunile Odessa si Cernauti). In acest
context, comportamentul centralizat
al autoritatilor centrale s-a accentu-
at si, drept rezultat, au fost diminua-
te competentele specifice regiunilor.
Astfel, orice interventie cu specific de
cooperare transfrontaliera, fie ca este
finantata prin asistenta tehnica a UE, fie
ca este sustinuta prin intermediul unor
programe guvernamentale, trebuie sa
fie aprobata la nivel central. Aceasta sta-
re a generat intarzieri ale proceselor de
programare, adoptarii deciziilor si im-
plementarii interventiilor [2, p. 89-90] .

Totodata, un aspect important se
refera la faptul ca, in cazul programului
trilateral pentru perioada 2007-2013,
toate deciziile s-au luat, firesc, in for-
mat trilateral si datorita acestui aspect
a fost nevoie de mai mult timp pen-
tru atingerea consensului intre toate
partile implicate. In cazul noii abordari
referitoare la POC Romania - Republica
Moldova, respectiv Romania - Ucraina
pentru perioada 2014-2020, procesul
de luare a deciziilor s-a dorit sa fie, din
acest punct de vedere, mai rapid.

Un alt aspect problematic identificat

se refera la faptul ca atat in cazul Repu-
blicii Moldova, cat si in cazul Ucrainei,
s-a manifestat fenomenul lipsei bu-
getelor de cofinantare pentru progra-
mele de cooperare transfrontaliera. in
acest caz, beneficiarii, fie ei autoritati,
organizatii private pentru profit sau
nonprofit, au fost nevoite sa identifice
si sa contracteze asistenta financiara
aditionala.

O colaborare mult mai eficienta a
avut loc la nivelul expertilor, compa-
rativ cu cea la nivelul clasei politice.
Corespondenta uzuala cu autoritatile
nationale din cele doua tari are loc in
mod direct, fiind vorba de chestiuni
tehnice. Au fost insa si cazuri in care,
nefiind obtinute rezultatele scontate,
s-a solicitat interventia Ministerului
Afacerilor Externe pe canale diplomati-
ce. Ministerul roman al Afacerilor Exter-
ne a depus eforturi pentru eficientiza-
rea comunicarii cu autoritatile centrale
ale tarilor partenere, inregistrandu-se
insa uneori intarzieri in obtinerea ras-
punsurilor sau punctelor de vedere.
Dar, marile probleme legate de intar-
zieri au venit dinspre Ucraina si Repu-
blica Moldova si s-au datorat tensiu-
nilor interne existente intre diversele
autoritati ale acestora. De exemplu, in
cazul Republicii Moldova s-au develo-
pat tensiunile intre Cancelaria de Stat
si anumite ministere de linie, respec-
tiv, referitoare la modul de gestionare
a fondurilor externe. Or, aceste tensi-
uni au influentat calitatea comunicarii
dintre autoritatile publice vizate de re-
spectivele interventii [2, p. 90].

Totodatd, ca urmare a instabilitatii
politice din Ucraina si Republica Mol-
dova, s-au operat frecvente schimbari
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de personal in autoritatile guverna-
mentale responsabile cu implementa-
rea proiectelor transfrontaliere. Aces-
te practici au avut un impact negativ
si asupra implementarii Programului
Operational Comun Romania - Ucraina
- Republica Moldova 2007-2013, dar si
pentru exercitiul POC 2014-2020.

Nivelul redus al culturii implemen-
tarii in cazul interventiilor de coope-
rare transfrontaliera se explica prin
existenta unor proceduri diferite de
reglementare sau autorizare, cum ar fi
cele referitoare la derularea achizitiilor
publice, regimul emiterii autorizatiilor
de constructie etc. Aceste diferente
procedurale au atras decalaje semnifi-
cative in derularea proiectelor, precum
sidiminuarea ratei de atingere a indica-
torilor stabiliti in cererile de finantare.
Desi in ultimii ani au fost organizate o
serie de grupuri de lucru si comitete
interguvernamentale in vederea iden-
tificarii solutiilor adecvate pentru dimi-
nuarea gradului de diferentiere a pro-
cedurilor, pana in prezent nu s-a reusit
ameliorarea acestei situatii. Riscul utili-
zarii de proceduri diferentiate persista
in continuare.

Vizibilitatea redusa a interventiilor
cu specific de cooperare transfrontalie-
ra este un alt factor al nivelului redus al
culturii de implementare a proiectelor.
In unele situatii, rezultatele proiecte-
lor au fost diseminate si percepute de
populatie ca fiind elemente de promo-
vare electorala a concurentilor politici
din Romania sau din Republica Moldo-
va. Acest mod de transmitere eronata
a mesajelor privind reusitele actului
de guvernare diminueaza semnificativ
vizibilitatea si importanta rezultatelor
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obtinute in cadrul proiectelor de coo-
perare transfrontaliera.

Analiza experientei acumulate ca ur-
mare a implementarii celor doua runde
de POC 2007-2013 Romania - Ucraina
- Republica Moldova si 2014-2020 Ro-
mania — Republica Moldova ne condu-
ce spre o serie de concluzii:

- experienta cooperarii transfronta-
liere a demonstrat necesitatea crearii
unor instrumente viabile care ar facili-
ta si conecta partenerii de dincolo de
granite;

- necesitatea consolidarii capacitatii
autoritatilor administratiei publice cen-
trale si locale in implementarea proiec-
telor transfrontaliere;

- numarul partenerilor ar trebui sa
fie limitat la 3 pentru a avea o imple-
mentare eficienta a proiectului si a asi-
gura durabilitatea acestuia;

- lantul decizional lung necesi-
ta mult timp pentru luarea deciziilor
(aproximativ 18 luni de la lansare pana
la semnarea contractului). Este necesa-
ra optimizarea acestui proces;

- procedurile ar trebui sa fie simplifi-
cate si uniforme pentru toti partenerii;

- este necesara organizarea trainingu-
rilor tematice pentru a consolida capa-
citatea partenerilor in cadrul proiectelor
transfrontaliere, inclusiv a autoritatilor
publice, pentru aplicarea legislatiei na-
tionale in domeniul gestionarii fonduri-
lor, procedurilor administrative, moda-
litatii de raportare a anumitor activitati,
auditului;

- asigurarea unei vizibilitati mai largi
a rezultatelor atinse in cadrul coopera-
rii transfrontaliere.

Dincolo de problemele sesizate in
implementarea proiectelor transfronta-
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liere care vizeaza reabilitarea si conser-
varea patrimoniului istoric si cultural,
acestea au o importanta incontestabila
pentru raspandirea si ridicarea nive-
lului de constientizare si de educare a
generatiilor viitoare in spiritul valorilor
patrimoniului cultural si al protejarii
acestuia. Cooperarea transfrontaliera

in domeniul reabilitarii si protejarii pa-
trimoniului istoric este un instrument
foarte important de valorificare si pro-
movare a culturii si patrimoniului isto-
ric prin care se realizeaza stabilizarea
zonala, intdrirea proceselor de reforma
structurala si sprijinirea procesului de
aprofundare a relatiilor cu UE.
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SUMMARY

CSOs are a key component of an open and democratic society as they play a key role
in the strengthening of democracy and the rule of law, their dialogue with the public
authorities being a precondition for this. By analyzing the development of dialogue
between Moldovan CSOs and Central and Local Public authorities (CPA / LPA), | found
that PA are not yet fully aware of the value of the dialogue, which is sporadic and gui-
ded by certain interests, that do not always coincide with the public interest.

The key objective pursued by this research was to review the environment underlying
activity and collaboration of the civil society from the standpoint of influence exerted
by the internal and external factors that determine the core essence of the social envi-
ronment, while paving and setting conditions for carrying out activities and collabora-
tion between the civil society and public authorities. The paper aims to prove that more
communication and collaboration between public authorities and civil society organi-
zations, will likely result in a more inclusive, qualitative and focused act of governance.
The author analyses and presents the existing decision-making systems and its consul-
tation mechanisms with the civil society organizations in the Republic of Moldova, the
existing opportunities for CSO’s involvement in the public policy making process and
the actual practices.
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A number of research methods were used in the study, aimed at highlighting the
particularities of the dialogue and cooperation between the public authorities (PA) and
the CSOs, as part of the act of governance, studying the development over time and the
influence of various social, economic and political factors on these processes. Thus, the
historical analysis method to research the origin and evolution of the legal framework
that regulates the dialogue and cooperation between PA and the CSOs was applied. It
included analysis of the relevant laws, regulations and policies, together with existing
reports and studies on the subject of research, in the Republic of Moldova. | found that
public authorities are not yet fully aware of the value of the dialogue and the political
factor is also of great influence, as in recent years there has been an increasing pressure
on the civil society. The paper reflects the current situation in Moldova, which can be
summarized as follows: a) there are no permanent mechanisms or platforms for coo-
peration and consultation, open to all. Civil society participation is limited to a small
number of CSOs, and there are no incentives for the growth of CSOs. b) LPAs, compared
to CPAs, enjoy a much higher level of ,trust” from the society/community, but they ra-
rely have the resources and skills to conduct a constructive dialogue with CSOs; c) there
is a proven reluctance of the LPA/CPA to deepen the dialogue and cooperation with the
civil society; d) The culture of participation is very weak as there is no perception that
participation is an instrument of change. A number of recommendations in order to
address the identified problems are listed.

Keywords: public administration, civil society organizations, dialogue, public po-
licy, partnerships, cooperation, culture of participation

REZUMAT

OSC-urile sunt o componentd cheie a unei societdti deschise si democratice, ju-
cand un rol important in consolidarea democratiei si a statului de drept, dialogul lor
cu autoritdtile publice fiind o conditie prealabild. Obiectivul principal al acestei cerce-
tdri este de a analiza mediul de activitate si colaborare a societadtii civile din perspec-
tiva influentei exercitate de catre factorii de naturd internd si externd, care determind
continutul mediului social si care creeaza si stabilesc conditiile de activitate si colabo-
rare a societdtii civile cu puterea publica.

Lucrarea isi propune sd demonstreze ca mai multd comunicare si colaborare intre
autoritdtile publice si organizatiile societatii civile, probabil va avea ca rezultat un act
de guvernare mai incluziv, calitativ si mai concentrat, aborddnd astfel eficient nevoile
cetateanului. Autorul analizeazd si prezinta sistemele decizionale existente si mecanis-
mele de consultare ale acestora cu organizatiile societdtii civile din Republica Moldova,
oportunitatile existente de implicare a OSCin procesul de elaborare a politicilor publice
si practicile actuale.

In cadrul studiului au fost utilizate o serie de metode de cercetare, menite sd
evidentieze particularitdtile dialogului si cooperdrii dintre autoritatile publice (AP) si
OSC, ca parte a actului de guvernare, studiind evolutia in timp si influenta diferitelor
factori asupra acestor procese.
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Am constatat cd autoritdtile publice nu sunt incd pe deplin constiente de va-
loarea dialogului, care este sporadic si ghidat de anumite interese, care nu coin-
cid intotdeauna cu interesul public. Factorul politic este de asemenea de mare
influentd, intrucat in ultimii ani s-a inregistrat o presiune din ce in ce mai mare asu-
pra societatii civile. Conditiile legale si rata generald de dezvoltare a organizatiilor
societatii civile, gradul de dialog si cooperare al OSC-urilor cu autoritdtile publice
si rolul OSC-urilor in cresterea rdspunderii generale a autoritdtilor fatd de propriii
cetdteni - sunt elemente importante in dezvoltarea unei societdti democratice, fara
de care o societate modernd si dezvoltatd este de neimaginat. Lucrarea reflectd
situatia din Moldova, care poate fi rezumata astfel: a) Nu existd mecanisme sau
platforme permanente de cooperare si consultare, deschise tuturor. Participarea
societatii civile este limitatd la un numdr mic de OSC si nu exista stimulente pentru
cresterea OSC-urilor. b) APL, comparativ cu APC, se bucurd de un nivel mult mai
ridicat de ,incredere” din partea societdtii/comunitatii, dar rareori au resursele si
abilitatile pentru a conduce un dialog constructiv cu OSC-urile; c) Existd o reticentd
doveditd a APL/APC de a aprofunda dialogul si cooperarea cu societatea civild; d)
Cultura participdrii este foarte slaba deoarece nu existda perceptia cd participarea
este un instrument de schimbare. Sunt enumerate o serie de recomandari pentru
a rezolva problemele identificate. Un sir de recomanddri sunt propuse pentru a
solutiona problemele mentionate.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, organizatii ale societdtii civile, dialog, poli-
tici publice, parteneriate, cooperare, cultura participdrii.

¢) Cadrul institutional de activi-
tate si participare a societatii civile
la procesul decizional. Consolidarea
societatii civile presupune existenta
sifunctionalitatea unor platforme,
aliante si organizatii, care contribuie
la consolidarea si eficienta activitatii
OSC. Exista cateva platforme nationale
majore printre care, Consiliul National
al ONG-urilor din Moldova, Consiliul
National de Participare (CNP), Platfor-
ma Nationala a Forului Societatii Civile
din cadrul Parteneriatului Estic. Exista
un sir de retele de ONG-uri implicate in
dialogul de politici pentru a dezvolta
sectoarele pe care le reprezinta, cum ar

fi: Alianta ONG-urilor active in domeniul
protectiei sociale a copilului si familiei,
Alianta organizatiilor persoanelor cu
dezabilitati, Reteaua ONG-urilor active
in domeniul HIV/SIDA, ITS si narcoma-
nie, Consiliul National al Tineretului din
Moldova, Alianta anti-coruptie, Plat-
forma pentru Egalitate de Gen, Forul
ONG-urilor de mediu, etc.¢

Existenta si functionalitatea acestor
entitati face maifacila si mai eficienta co-
laborarea OSC cu administratia publica.
in acelasi timp, dupa cum am mentionat
anterior, dialogul si colaborarea dintre
OSC si autoritatile publice a evoluat
odata cu schimbarile si evolutiile din so-

*Konrad Adenauer Stiftung, IDIS Viitorul, Organizatiile Societdtii Civile din Republica Moldova: evolutia, sustenabilitatea si participarea

la dialogul politic, Chisindu 2014. http://www.viitorul.org/files/4684299_md_mapping_md_idi.pdf
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cietatea sub influenta factorilor atat de
ordin intern, cat si extern. Lansarea Po-
liticii Europene de Vecinatate si reorien-
tarea strategica a Republicii Moldova in
anul 2005 a determinat deschiderea per-
spectivei cooperarii institutionalizate cu
societatea civila prin adoptarea Hotara-
rii Parlamentului nr. 373 din 29.12.2005
pentru aprobarea Conceptiei privind
cooperarea dintre Parlament si socie-
tatea civila.”’ Documentul prevede, in
cadrul mecanismului de colaborare, cre-
area consiliilor de experti de pe langa
Comisiile permanente, consultari conti-
nue, intruniri ad-hoc, audieri publice si
conferinte anuale. Aceste instrumente
de colaborare au functionat sporadic, pe
anumite segmente chiar defel, si nu au
contribuit semnificativ la imbunatatirea
cadrului de participare a societatii civile
in procesul decizional.

Schimbarea guvernarii in anul 2009
si dinamizarea relatiilor Republicii Mol-
dova cu Uniunea Europeana in cadrul
Parteneriatului Estic, au adus schimbari
in relatia statului cu societatea civila.
Guvernul Republicii Moldova, care a
lansat implementarea unei serie de
reforme coordonate cu Comisia Euro-
peand, institutionalizeaza relatiile cu
societatea civila prin crearea Consiliu-
lui National de Participare (CNP). Consi-
liul avea drept scop dezvoltarea si pro-
movarea parteneriatului strategic intre
autoritatile publice, societatea civila si
sectorul privat in vederea consolidarii
democratiei participative in Republica

Moldova si de a contribuie la adopta-
rea deciziilor de politici publice care
sa raspunda intereselor societatii.?® In
termeni mai concreti rolul CNP tinea
de monitorizarea respectarii legislatiei
cu privire la accesul la informatie si
transparenta in procesul decizional, in
mod special a Legii 238/2008 privind
transparenta in procesul decizional.
Participarea reprezentantului CNP la
sedintele de Guvern, de asemenea ofe-
rea OSC posibilitati suplimentare de a
interveni asupra subiectelor dezbatute
si aprobate in cadrul sedintelor guver-
nului. Pe parcursul anului 2018 au avut
loc 9 sedinte ale CNP, in cadrul carora
au fost abordate diverse subiecte, cum
ar fi: elaborarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,Moldova 2030" educatia
timpurie, promovarea politicilor so-
ciale privind adoptia, dezvoltarea an-
treprenoriatului social etc. Mandatul
membrilor CNP a expirat in aprilie
2019, si activitatea Consiliului nu a mai
fost revigorata.”

Institutionalizarea relatiilor dintre
societatea civila si institutiile statului
(Parlamentul si Guvernul) nu are o aco-
perire legala atunci cand ne referim la
relatia cu administratia publica loca-
Ia (APL). Aceasta relatie se desfasoara
preponderent sub umbrela instrumen-
telor si elementelor ce caracterizeaza
democratia participativa. Participarea
cetateneascain actul de autoguvernare
locald nu este clar definita, decat doar
prin prisma respectarii reglementarilor

Z https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=20911&lang=ro

% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=22834&Iang=ro

# Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020, p.10. https://cancelaria.gov.md/

sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf
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ce tin de transparenta actului decizio-
nal, si, in marea majoritate a cazurilor,
depinde de vointa politica a autoritatilor
publice locale, dar si de activismul ci-
vic al membrilor comunitatii. Expresia
formalizata a participarii cetatenesti la
nivel local, dar si la nivel national, este
reprezentata de catre OSC, care ofera
relatiei dintre APL si societatea civila o
imagine mult mai structurata si mai or-
ganizata.

Institutionalizarea relatiei dintre
administratia publica si societatea civi-
la este aplicata si confirmata prin folo-
sirea instrumentelor de monitorizare si
evaluare a principalelor documente de
politici in domeniul dezvoltarii societatii
civile. Conform SNDSC 2018-2020, mo-
nitorizarea si evaluarea implementarii
Strategiei trebuia sa fie realizata prin
intermediul a trei instrumente, prin pris-
ma rezultatelor obtinute si in baza indi-
catorilor de progres:

Primul instrument - Comitetul de mo-
nitorizare a implementarii Strategiei,
creat prin dispozitia Presedintelui Parla-
mentului din 12 membri (3 persoane fi-
ind desemnate de OSC, 3 persoane - de
Guvern, 3 persoane - de Parlament si 3
persoane - de partenerii de dezvoltare).

Al doilea instrument - organizarea au-
dierilor si dezbaterilor publice, in cadrul
carora vor fi formulate concluzii si reco-
mandari, care, la randul lor, vor fi exami-
nate in sedintele comisiilor parlamen-
tare si vor adopta avize pe marginea
dezbaterilor respective.

Al treilea instrument - organizarea de
catre Parlament a conferintelor anuale
cu participarea societatii civile pentru
a examina progresele si deficientele in
implementarea Strategiei.
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Cu toate acestea, implementarea
SNDSC 2018-2020 a fost realizata la un
nivel destul de redus, iar instrumente-
le de monitorizare si evaluare ,mai sus
enumerate, au fost insuficient aplicate,
ceia ce a influentat definitivarea cadru-
lui institutional de colaborare si a redus
considerabil gradul de implementare a
obiectivelor si, implicit, gradul de impli-
care a societatii civile in procesul de ad-
ministrare a treburilor publice.

Guvernul, cu toate problemele si
restantele la acest subiect, a intreprins
unele actiuni pentru institutionalizarea
colaborérii cusocietateacivila. in scopul
dezvoltarii mecanismului institutional
de colaborare intre autoritatile publice
si societatea civila in procesele de ela-
borare, monitorizare si evaluare a po-
liticilor publice, precum si in baza bu-
nelor practici din tarile occidentale, la
nivel de Guvern a fost instituita o struc-
tura responsabila de cooperarea cu
societatea civila. Astfel, prin Hotararea
Guvernului nr. 915/2018 in cadrul Can-
celariei de Stat a fost creata subdivizi-
unea ,Directia secretariate permanen-
te”. Regulamentul aprobat al Directiei
stabileste atributii, inclusiv privind
asigurarea cooperarii cu societatea ci-
vila. In contextul modificarilor de opti-
mizare a structurii Cancelariei de Stat,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 763/2020 cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 657/2009 pen-
tru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea, structurii
si efectivului-limita ale Cancelariei de
Stat, ,Directia secretariate permanente”
a fost redenumita in ,Directia coordo-
nare in domeniul dreptului omului si
dialog social’, mentinand printre atri-
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butiile principale stabilite si cele ce se
refera la asigurarea cooperarii cu soci-
etatea civila.*

in vederea relansarii dialogului si
instituirii unui mecanism nou de coo-
perare cu societatea civila, in decem-
brie 2019 a avut loc prima sedinta de
constituire a Platformei consultative a
reprezentantilor societdtii civile pe lan-
gad Parlamentul RM. Platforma a fost
gandita ca un organ consultativ format
din reprezentanti ai organizatiilor ne-
guvernamentale, mediului de afaceri
si academic, care contribuie la evalu-
area obiectiva si solutionarea proble-
melor stringente cu care se confrunta
societatea. Analizand parcursul aces-
tei platforme, constatam ca aceasta
initiativa a fost una fara continuitate,
deoarece dupa sedinta de constituire
a platformei, in spatiul public nu au
mai aparut careva informatii despre
activitatea si dialogul in cadrul acestei
platforme.

Un rol tot mai activ in dialogul din-
tre autoritatile publice si organizatiile
societatii civile il joaca Platforma
Nationald a Forumului Societdtii Civi-
le din Parteneriatul Estic, care este o
structura neinstitutionalizata si apoliti-
ca, ce contribue la promovarea valori-
lor Uniunii Europene si a procesului de
implementare a Acordului de Asociere
RM-UE, precum si Consiliul ONG-uri-
lor - organ reprezentativ neformal, de-
semnat de catre Forumul ONG din Re-
publica Moldova, pentru a contribui la
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consolidarea eforturilor ONG-urilor in
promovarea dezvoltarii societatii civile
in Republica Moldova.?'

In scopul realizarii obiectivelor ce
tin de guvernarea deschisa, in confor-
mitate cu prevederile Strategiei privind
reforma administratiei publice pentru
anii 2016-2020, aprobata prin Hotara-
rea Guvernului nr. 911/2016, prin Or-
dinul Cancelariei de Stat nr. 305-A din
13.04.2018 a fost creat Comitetul de co-
ordonare pentru o Guvernare Deschisd,
compus din 8 membri, avand un numar
egal de reprezentanti din partea Guver-
nului si societatii civile. Aceasta structu-
ra are misiunea de a elabora propuneri
si recomandari privind implementarea
principiilor unei guvernari transparen-
te, masuri care se impun tuturor state-
lor membre ale Parteneriatului pentru o
Guvernare Deschisa, din care face parte
si Republica Moldova. De la inceputul
activitatii, Comitetul s-a intrunit in 11
sedinte (7 sedinte in 2020), cu participa-
re si contributie activa in vederea pro-
movarii/implementarii principiilor unei
guvernari deschise, ceia ce presupune
acces liber la informatii si incredere in
institutiile publice. Angajamentul inova-
tor din cel de-al patrulea plan a preco-
nizat implicarea diasporei moldovenesti
in procesele de luare a deciziilor. Astfel,
s-a constat ca nivelul de implemen-
tare al celor 4 obiective din Planul de
actiuni catre finele perioadei, prezenta
o proportie de 45% actiuni realizate,
49% actiuni in proces de realizare, 6%

% Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020, p. 7-8. https://cancelaria.gov.md/

sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf

31 Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020, p. 11. https://cancelaria.gov.md/

sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf
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actiuni nerealizate.* La ora actuala, sec-
torul asociativ din Republica Moldova
este prezent in diferite sfere de activita-
te, principalele fiind domeniul educatiei
si trainingului (50%), al serviciilor soci-
ale (40,8%), al dezvoltarii comunitare
(36,9%), al participarii civice (26,2%), al
sanatatii si al tineretului (19,2% fiecare),
al culturii (16,9%).33

d) Asigurarea sustenabilitatii fi-
nanciare a activitatii OSC si stimula-
rea populatiei si a sectorului privat
privind sustinerea societatii civile.
Institutionalizarea organizatiilor so-
ciale este un proces si deopotriva o
conditie (o stare). Este un proces prin
intermediul cdruia institutiile sociale
se consolideaza si se perpetueaza in
timp si este o conditie definita prin gra-
dul de prezenta a institutiei sociale in
constiinta colectiva. Institutionalizarea
a devenit un obiect de studiu distinct
in stiinta contemporana, cu cele mai
frecvente referinte la institutionaliza-
rea sistemelor sau a partidelor politice,
dovada si multitudinea de caracteristici
date acestui fenomen in literatura de
specialitate. Dar pentru organizatiile
necomerciale din Republica Moldova,
institutionalizarea trebuie sa aiba in
vedre urmatoarele elemente determi-
nante: autonomia, transparenta, com-
petitivitatea si socializarea. Autonomia
este prima conditie pentru institutio-

nr. 1, 2022

nalizarea organizatiilor necomerciale
din Republica Moldova, conditie ce
cuprinde un spectru de proprietati, in-
cepand cu cadrul legal de activitate si
pana la intregul raport politico-juridic
din societate. Autonomia financiara
este poate cea mai importanta latura a
acestui element, drept pentru care de
la finantarea sectorului asociativ des-
prindem si celelalte generalizari.>*

in comparatie cu situatia din tarile din
regiune, Republica Moldova este tara in
care OSC au o foarte mare dependenta
de sursele de finantare din exterior. Sur-
sele interne de autofinantare sant dez-
voltate insuficient, iar valoarea celor
existente este nesemnificativa. in prin-
cipiu, organizatiile necomerciale pot
desfasura activitati economice auxiliare
prevazute de statutele acestora. Aceasta
prevedere insa nu este aplicata in prac-
tica din diverse motive, inclusiv datorita
faptului ca OSC nu cunosc modalitati
practice de aplicare, dar si, din cauza re-
ticentei autoritatilor publice.

Experienta altor tari demonstreaza
Ca, sunt necesare mai multe mecanis-
me si instrumente de stimulare a du-
rabilitatii financiare a societatii civile in
vederea instituirii unui climat favorabil
in acest sens. Astfel, pentru asigurarea
viabilitatii financiare ale OSC este nece-
sara punerea in aplicare a trei seturi de
mecanisme:

2 Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020, p.11. https://cancelaria.gov.md/

sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf

¥ Legea nr. 51 din 23.03.2018 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020 si a Planului

de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2028-2020. https://www.legis.md/cautare/

getResults?doc_id=105436&lang=ro

3 Tugui E. Organizatiile neguvernamentale din Republica Moldova:evolutie, activitati si perspectivele dezvoltdrii, IDIS Viitorul, Chisindu,

2013, p. 54. http//www.viitorul.org/files/4183299_md_ong_site.pdf
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a) finantarea publica directa si indi-
recta - facilitati/scutiri fiscale, granturi,
subsidii bugetare, granturi pentru anu-
mite scopuri de utilitate publica, con-
tracte pentru prestarea unor servicii
sociale;

b) filantropia privata - facilitati fiscale
pentru donatori, inclusiv prin deduce-
rea donatiilor; redirectionarea unui pro-
cent din impozitul pe venit al contribu-
abililor;

C) generarea de venituri - instituirea
unui mediu favorabil pentru desfasura-
rea activitatilor economice; facilitarea
fiscala a activitatilor de antreprenoriat
social etc.®

Conform legislatiei nationale cu pri-
vire la finantarea publica a activitatilor/
programelor implementate de OSC
(finantarea publica directa si indirecta),
aceasta poate fi divizata in 2 categorii:

- finantarea directd - consta in alo-
carea directa a sprijinului financiar
unei OSC din bugetul public central
sau local, acesta fiind inregistrat ca o
cheltuiala bugetara in anul financiar
respectiv. in general,mijloacele financi-
are prevazute sunt redirectionate prin
diverse institutii guvernamentale (mi-
nistere sau fonduri) sau din alte surse
publice (bugetele autoritatilor loca-
le). Conform analizei Legii bugetului
de stat, resursele respective, in unele
cazuri,sunt indicate ca linii bugetate
clar determinate pentru acest scop (de
ex. sustinerea proiectelor/programelor
culturale ale asociatiilor obstesti), iar, in
alte cazuri, sunt incluse in linia gene-
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rala a cheltuielilor pe domeniu (de ex.
suma granturilor pentru OSC de tineret
nu este stabilita distinct in legea buge-
tului de stat);

- finantarea indirectd - nu include un
transfer direct al banilor sau proprietatii.
Reprezinta un beneficiu acordat OSC
care le permite sa foloseasca bunurile
respective pentru a-si indeplini obiec-
tivele statutare. Un astfel de sprijin nu
apare in bugetul public ca o cheltuiala
directa. Acest tip de sprijin include si
facilitatile fiscale.

Finantarea directa se realizeaza pen-
tru finantarea serviciilor din sfera de
competenta a sectorului public si pen-
tru finantarea programelor/proiecte-
lor/activitatilor OSC care se incadreaza
in prioritatile anuntate de institutiile
APC si APL. Finantarile directe se rea-
lizeaza prin cateva forme de finantare,
prevazute in Legea bugetului de stat:
alocatii de stat/ subventii, contractare
pentru prestarea serviciilor si granturi
pentru proiecte.

Alocatiile de stat/Subventiile repre-
zinta finantari acordate OSC sub for-
ma unor transferuri din bugetul de
stat pentru sustinerea anumitor cate-
gorii ale populatiei, conform preve-
derilor legislatiei in vigoare. In legea
bugetului de stat pentru 2017 benefi-
ciarii finantarii directe respective sunt
AO "Comitetul National Olimpic’, AO
+Asociatia Nevazatorilor din Moldova’,
AO ,Asociatia Surzilor din Republica
Moldova ” si AO ,Societatea Invalizilor
din Republica Moldova". Bugetarea mij-

¥ Legea nr. 51 din 23.03.2018 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020 si a Planului

de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2028-2020. https//www.legis.md/cautare/

getResults?doc_id=105436&lang=ro
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loacelor pentru asociatiile mentionate
se face in baza prevederilor Legii pri-
vind incluziunea sociala a persoanelor
cu dezabilitati nr. 60 din 30.03.2012, cu
exceptia AO ,Comitetul National Olim-
pic’, care este finantata in baza Legii cu
privire la cultura fizica si sport nr. 330-
XIV din 25.03.99.3¢ [n 2018 aceasta lista
este completata cu AO ,Comitetul Nati-
onal Paraolimpic”.

Contractul de prestare a serviciilor
reprezinta o alta forma de finantare di-
recta a OSC din bugetele publice, prin
transferarea fondurilor in baza con-
tractului de prestare a serviciilor sau a
contractului de consultanta. in aceasta
categorie se inscrie si,comanda soci-
ala” APC si APL nu valorifica din plin
oportunitatea de parteneriat cu OSC,
in mod special, pentru dezvoltarea ser-
viciilor sociale. In mare parte, acest lu-
cru, se intampla din cauza sumelor mici
alocate in bugetul de stat pentru APL
si APC la capitolul contractarea sociala.

Granturile pentru proiecte reprezin-
ta finantarea nerambursabila oferita
de APC si APL pentru implementarea
programelor/proiectelor/activitatilor
conform prioritatilor anuntate de
autoritati. Granturile respective sunt
oferite in baza concursurilor realizate
de fiecare institutie finantatoare, con-
form unor proceduri anuntate preven-
tiv. Finantarea OSC realizata sub forma
de granturi demonstreaza si recunoaste
rolul public al celui de-al treilea sector
de catre guvern si, in cele mai dese ca-
zuri, reprezinta o plata achitata OSC de
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catre stat pentru realizarea obiectivelor
asumate de ultimul si care ar trebui sa
fie indeplinite de catre APC si APL.

Desi in ultimii 10 ani volumul resur-
selor financiare alocate de stat pentru
finantarea directa a proiectelor OSC a
crescut considerabil, Republica Moldo-
va nu a reusit sa avanseze prea mult in
dezvoltarea unui mecanism eficient de
finantare directa a OSC.>” Conform unor
rapoarte, sectorul OSC din Republica
Moldova prezinta o usoaraimbunatatire,
mentionand printre schimbarile sem-
nificative adoptarea Legii cu privire la
organizatii necomerciale si elaborarea
unui mecanism unic de finantare a OSC-
urilor din bugetul de stat, care va deveni
aplicabil odata cu aprobarea proiectului
hotararii Guvernului privind aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la me-
canismul de finantare nerambursabila
directd a proiectelor organizatiilor neco-
merciale, care se afla la ultimele etape
de legiferare.

Filantropia privata reprezinta o for-
ma de finantare inca slab dezvoltata
in Republica Moldova. In ultimii ani
a fost perfectionat mecanismului de
redirectionare a 2% din venitul per-
soanelor fizice catre OSC care bene-
ficiaza de dreptul de a primi resurse
din acest fond, insa este necesar de a
fi imbunatatit si eficientizat mecanis-
mului de sponsorizare, filantropie si
deducere a donatiilor, care constituie
un element important in procesul de
asigurare a sustenabilitatii financiare a
societatii civile. In scopul facilitarii apli-

% Legea cu privire la cultura fizicd si sport nr. 330-XIV din 25.03.99. http://cnas.md/libview.php?l=ro&id=548&idc=183

% Palihovici L, Finantarea directd a OSC de catre stat in Republica Moldova. http://ivcmoldova.org/finantarea-directa-a-osc-de-catre-

stat-in-republica-moldova-liliana-palihovici/
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carii mecanismului de desemnare pro-
centuala (2%) a fost elaborat de catre
organizatia necomerciala Centrul pen-
tru Resurse Juridice din Moldova (CRJM)
Ghidul pentru organizatiile societdtii ci-
vile pentru aplicarea mecanismului de
desemnare procentuald Legea 2%. in
acelasi timp a fost instituit site-ul ofi-
cial: www.2procente.info pe paginile
caruia sunt clar reflectate modalitatea,
mecanismul, etapele, beneficiarii si be-
neficiile aplicarii mecanismului.

Statistica primilor trei ani de imple-
mentare a mecanismului 2% arata ca
mecanismul 2% este inca la o faza in-
cipienta si ca potentialul sau este des-
tul de mare. In 2019, doar 2,8% dintre
contribuabilii care aveau dreptul de a
desemna au ajuns sa-si exercite acest
drept si doar 9% din suma totala posibi-
la de a firedirectionata procentual a fost
directionata. in total, timp de 3 anidela
implementarea mecanismului 2%, orga-
nizatiile au primit suma de MDL 16 143
952,26% (circa 800.000 euro).

Aceasta noua modalitate de
sustinere a societatii civile este inspi-
rata din mecanisme similare din alte
tari europene si pe langa contributia la
sustenabilitatea financiara a societatii
civile dezvolta cultura si traditia de fi-
lantropie in societate. Desemnarea
procentuala are mai multe beneficii
atat pentru sectorul non-guvernamen-
tal, cat si pentru cetateni si comunitate.

Beneficiile mecanismului de desem-
nare procentuala sunt evidente, noi
vom mentiona doar cateva, cele mai
importante:

- decizia reprezentantilor sectorului
de afaceri impreuna cu OSC a modului
de cheltuire a acestor fonduri contri-
buie la eficientizarea cheltuirii banilor
publici;

- implicarea si participarea sectoru-
lui de afaceri in solutionarea unor pro-
bleme ce tin de mediul social, din care
fac parte precum drepturile omului,
protectia mediului, protectia sanatatii,
protectia sociala, sustinerea cultelor re-
ligioase, etc,;

- crearea parteneriatului dintre sec-
torul public, cel privat (comercial) si
sectorul asociativ (necomercial), care
deschide calea unor noi colaborari si
contribuie la rezolvarea de comun efort
a problemelor din societate.

In 2019, de catre reprezentantii
societatii civile a fost constituita Plat-
forma pentru dezvoltarea si promova-
rea filantropiei in Republica Moldova.
Misiunea platformei create, este de a
contribui la promovarea si dezvoltarea
filantropiei in Republica Moldova si, in
primul rand, imbunatatirea legislatiei
din domeniu (Legea cu privire la filan-
tropie si sponsorizare). in iulie 2020
Platforma pentru Promovarea si Dezvol-
tarea Filantropiei a elaborat un Studiu
de analiza a situatiei filantropice din
tara in contextul pandemiei Covid-19.
Tn octombrie 2020, membrii Platformei,
alaturi de experti din domeniu si parte-
nerii de dezvoltare, au prezentat Codul
de Etica si Conduitd a sectorului Filan-
tropiei si Sponsorizdrii. OSC-urile conti-
nua sa colecteze bani prin intermediul
mecanismelor de crowdfunding, in

% Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societditii civile pentru perioada 2018-2020, p.11. https://cancelaria.gov.md/

sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf
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special, pentru proiectele comunitare.
PNUD Moldova a ajutat OSC-le in pe-
rioada anilor 2015-2018 sa dezvolte 55
de campanii de strangere a fondurilor,
unde peste 10.000 de oameni au donat
aproximativ 166.500 dolari.

Totodata, la 10 septembrie 2018 a
intrat in vigoare HG nr. 693/2018 cu pri-
vire la determinarea obligatiilor fiscale
aferente impozitului pe venit.*® Urmare a
adoptarii normelor in cauza au fost ex-
cluse neclaritatile existente anterior in
raport cu modul de confirmare docu-
mentara a cheltuielilor suportate pentru
efectuarea donatiilor. La fel, prin Legea
nr. 302/2018 au fost efectuate ajustarila
art. 21 alin. (4) din Codul fiscal. Amenda-
mentul efectuat excepteaza persoanele
care fac o donatie sub forma de mijloa-
ce banesti in scopuri filantropice si de
sponsorizare, potrivit art. 36 alin. (2) din
Codul fiscal, de a fi calificate drept per-
soane care au obtinut venit in marimea
sumei mijloacelor banesti donate.

Generarea de venituri este un alt in-
strument care contribuie la asigurarea
sustenabilitatii financiare a OSC. In-
stituirea unui mediu favorabil pentru
desfasurarea activitatilor economice,
facilitarea fiscala a activitatilor de an-
treprenoriat social constituie actiuni
importante in promovarea si conso-
lidarea sustenabilitatii financiare a
societatii civile.

Antreprenoriatul social reprezin-
ta activitatea continua de fabricare a
productiei, executare a lucrarilor sau
prestare a serviciilor in scopul obtinerii
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de venituri pentru a fi utilizate in sco-
puri sociale, inclusiv pentru prestarea
serviciilor sociale. Conform cadrului
normativ national, scopul antrepreno-
riatului social este solutionarea unor
probleme sociale si cresterea gradului
de ocupare a persoanelor apartinand
grupurilor defavorizate. Antrepreno-
riatul social contribuie la cresterea
incluziunii sociale, crearea de locuri
de munca, implicarea persoanelor
apartinand grupurilor defavorizate in
activitati economice si facilitarea ac-
cesului acestora la resursele si servici-
ile sociale.*

Completarea Legii nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi
cu Capitolul VI, indice 1: Antrepreno-
riatul social si intreprinderea sociala,
adoptarea Hotararii Guvernului Repu-
blicii Moldova nr. 1165 din 28.11.2018
cu privire la aprobarea listei genurilor
de activitate ce constituie activitati de
antreprenoriat social, Regulamentului
de organizare si functionare a Comi-
siei Nationale pentru Antreprenoriat
Social, Regulamentul privind modul de
organizare si desfasurare a concursului
privind selectarea membrilor Comisiei
Nationale pentru Antreprenoriat Social
din randul reprezentantilor societatii
civile - constituie principalele actiuni si
activitati de legiferare si de promovare
a antreprenoriatului social.

Cu suportul partenerilor de dezvol-
tare, pe parcursul anului 2020, a fost
elaborat proiectul Programului national
pentru dezvoltarea antreprenoriatului

¥ HG nr.693/2018 cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venit https://www.legis.md/cautare/

getResults?doc_id=119870&lang=ro

“ http://antreprenoriatsocial.md/index.php?l=ro
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social in Republica Moldova, care in-
globeaza un plan de actiuni pentru
dezvoltarea antreprenorialului social
pentru anii 2021-2025. Potrivit aces-
tui proiect, este prevazuta elaborarea
unui Program de sustinere si incuraja-
re a antreprenorialului social, care va fi
implementat de ODIMM.

in Republica Moldova, nu exista un
sistem unificat de monitorizare si eva-
luare a intreprinderilor sociale. Dona-
torii si organizatiile care ofera sprijin
intreprinderilor sociale folosesc meto-
dologiile proprii pentru monitorizarea si
evaluarea intreprinderilor sociale/ONG-
urilor. Adesea aceste monitorizari sunt
limitate la monitorizarea proiectului
per ansamblu si nu include activitatile
economice ale organizatiei. Intreprin-
derile sociale au de obicei un sistem in-
tern de evaluare a impactului social pe
care il au in comunitate. Monitorizarea
rezultatelor financiare si a rentabilitatii
devine dificila atunci cand intreprin-
derile sociale au diverse surse de venit
monetare si nemonetare si beneficiaza
de diverse mecanisme de asistenta teh-
nica. Nu exista nicio dovada a separarii
conturilor pentru veniturile non-profit si
profit.*' Din aceste considerente devine
dificil de evaluat gradul de dezvoltare
a antreprenoriatului social in Republica
Moldova, elaborarea datelor statistice
despre OSC-le, care sunt angajate si im-
plicate in acest process.
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Finantarea OSC-urilor din bugetul
de stat (finantarea directd) a crescut in
2019 (peste 3 milioane de euro pentru
proiecte si 390 mii euro prin mecanis-
mul de desemnare procentuald).in 2020
finantarea primita prin desemnarea
procentuala a inregistrat prima scadere
(-17%) de la instituirea mecanismului.

Finantarea externd, inca mai repre-
zinta marea parte a resurselor finan-
ciare gestionate de OSC din Republi-
ca Moldova. Potrivit Raportului CSO
Meter 2019 prezentat de Asociatia
Promo-Lex, in 2017-2018, 75% din
organizatiile monitorizate au rapor-
tat ca au primit finantare din exterior.
Alte surse de venit provin din donatii
de la persoanele fizice (36%), meca-
nismul de desemnare procentuala 2%
(41%), cotizatiile de membru (30%),
finantarea de la bugetul public (20%),
suport din partea agentilor economici
(20%) si activitatile economice (21%).
Conform datelor Biroului National de
Statistica, cele 2.223 de OSC-uri care au
depus rapoarte financiare in 2019, au
raportat venituri totale de aproximativ
175 milioane dolari in 2018, cu aproxi-
mativ 16 milioane dolari mai mult de-
cat in 2017.*2 Partenerii internationali
au majorat bugetele programelor de
finantare a OSC-urilor locale (peste 20
de milioane de euro pentru programe
incepute in 2019-2020 doar din par-
tea UE).** USAID a alocat 15 milioane

“I Raport de analiza a situatiei actuale si a provocdrilor in ceea ce priveste dezvoltarea antreprenoriatului social in Republica Moldova,

2019. http://antreprenoriatsocial.md/media/files/files/raport_de_analiza_antreprenoriat_social_0_2739266.pdf

# Indexul sustenabilitdtii OSC-urilor din Republica Moldova in anul 2019, USAID, fhi360, ICNL, 2019. https://www.management.md/

wp-content/uploads/2020/09/Indexul-Sustenabilitatii OSC-urilor -2019,pdf

“ Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020, p.7. https://cancelaria.gov.md/

sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf
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de dolari pentru proiecte in domeniul
guvernarii si societatii civile in 2019,
in crestere de la 12 milioane de do-
lari in 2018. Un alt donator major este
Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si
Cooperare Internationala (SIDA), care a
alocat 3,2 milioane dolari in 2019 pen-
tru proiecte dezvoltate si implementa-
te de catre OSC.*

e) Sporirea accesului la informatie
si asigurarea dreptului de participa-
re in procesul decizional. Participarea
scazuta si pasivitatea cetatenilor fata de
administrarea treburilor publice repre-
zinta una din problemele de baza, care
caracterizeaza societatile in tranzitie.
in acest context rolul societétii civile in
asigurarea unei democratii participa-
tive veritabile este esential. Gradul de
implicare a societatii civile in acest pro-
ces este determinat de un sir de factori:

- Mediul social-economic, care dic-
teaza nivelul de trai al populatiei;

- Deficientele sistemului educational
privind educatia si implicarea civica;

- Problemele de ordin legislativ pri-
vind asigurarea accesului la informatie
si a transparentei decizionale;

- Lipsa mecanismelor institutionale
de cooperare si colaborare;

- Capacitatea redusa a OSC, capabile
sa ofere cadi alternative de participare si
implicare a cetatenilor in procesul de-
cizional, etc.

Participarea organizatiilor neco-
merciale in procesul de administrare
a treburilor publice se realizeaza prin
cateva instrumente de baza: accesul la
informatia de interes public, respectarea
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principiilor transparentei decizionale si
mecanismele ce asigurd participarea si
implicarea.

in Republica Moldova existd un cadru
normativ consacrat transparentei deci-
zionale si accesului la informatie, nsa,
conform analizelor si cercetarilor efectu-
ate exista o serie de probleme legate de
ambiguitatea si, respectiv, interpretarea
unor prevederi, dar si problemele ce tin
de nerespectarea acestui cadru de re-
glementare. in alta ordine de idei, cadrul
legal de reglementare privind asigurarea
accesului la informatie si a transparentei
decizionale trebuie evaluat si comple-
tat, reiesind din continutul problemelor
si provocadrilor mentionate. Mai multe
analize si rapoarte scot in evidenta ne-
cesitatea unor interventii serioase si de
sistem in ceea ce priveste legislatia care
reglementeaza accesul la informatie si
transparenta decizionald, dar si necesi-
tatea instituirii unui mecanism simplu si
aplicabil, cu indicatori de eficienta capa-
bili sa sporeasca rolul societatii civile in
administrarea treburilor publice.

Conform Raportului de tara SIGMA
legislatia privind accesul la informatiile
de interes public este in vigoare, dar
aceasta nu acopera componenta
informatiilor publice care ar trebui sa
fie dezvaluite in mod pro-activ de catre
administratie, responsabilitatea pen-
tru monitorizarea implementarii legii
nu a fost atribuita nici unei institutii.
Prin urmare, nu exista date statistice
cu privire la aceasta chestiune, si nici
nu se asigura dezvaluirea pro-activa a
informatiilor publice sau sensibilizarea

* Indexul sustenabilitctii OSC-urilor din Republica Moldova in anul 2019, USAID, fhi360, ICNL, 2019. https://www.management.md/
wp-content/uploads/2020/09/Indexul-Sustenabilitatii OSC-urilor -2019,pdf
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opiniei publice cu privire la dreptul de
acces la informatie.*

Legea nr. 239/2008 privind transpa-
renta in procesul decizional nu prevede
in mod expres publicarea proiectelor
de decizii, inclusiv a anuntului despre
initierea elaborarii acestora, pe pagi-
nile web oficiale ale autoritatilor APC,
fapt care creeaza confuzii la aplicarea
prevederilor respective. Termenul-limi-
ta de cel mult 15 zile lucratoare stabi-
lit pentru prezentarea recomandarilor
asupra proiectelor de decizii ofera au-
toritatilor APC posibilitatea de a fixa
termene nejustificat de scurte si, astfel,
de a limita participarea partilor intere-
sate la procesul decizional.*®

Asigurarea transparentei in activita-
tea administratiei publice nu a devenit
pentru autoritati o regula de urmat.
Astfel:

- paginile web ale autoritatilor publi-
ce centrale nu suntin suficienta masura
actualizate. In particular, pe web dese-
ori nu se publica o serie de informatii
obligatorii, in special: bugetele planifi-
cate si executate; rezultatele achizitiilor
publice; activitatile anticoruptie; re-
zultatele controalelor desfasurate in
autoritati;

- nu existd o abordare unicad a inter-
fetei paginilor web, cautarea informa-
tiilor este dificila. Mai mult, nu exista o
lege care sa stabileasca cerinte fata de
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paginile web ale autoritatilor publice
centrale autonome, spre ex., Banca Na-
tionala a Moldovei, Curtea de Conturi,
Agentia Nationala de Reglementare in
Energetica, Comisia Nationala a Pietei
Financiare, Consiliul Concurentei etc.;

- mecanismul de monitorizare perma-
nenta a respectarii prevederilor actelor
normative nu a fost instituit. Obligatia
de instituire a acestui mecanism survine
odata cu adoptarea Legii cu privire la ac-
tele normative nr. 100 din 22.12.2017.58.
Legea reglementeaza categoriile si ier-
arhia actelor normative, etapele si regu-
lile elaborarii proiectelor,cerintele fata
de structura si continutul actelor nor-
mative, precum si regulile privind mo-
nitorizarea implementarii prevederilor
actelor normative.*

Potrivit Hotararii Guvernului nr.
967/2016 cu privire la mecanismul de
consultare publica cu societatea civila
in procesul decizional, Cancelaria de
Stat, ministerele, alte autoritati admi-
nistrative centrale si serviciile publice
desconcentrate ale acestora: 1) vor ac-
tualiza procedurile interne referitoare
la transparenta in procesul decizional;

- vor desemna responsabilii de co-
ordonare a procesului de consultare
publica cu societatea civila in proce-
sul decizional; 2) vor institui linia te-
lefonica institutionala de informare a
societatii civile; 3)vor elabora, vor ac-

#SIGMA, The Principles of Public Administration, R. Moldova, 2015, 128 p. https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/atta-

chments/sigma_raport.pdf

“ Legea nr. 51 din 23.03.2018 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020 si a Planului

de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societditii civile pentru perioada 2028-2020. https://www.legis.md/cautare/

getResults?doc_id=105436&lang=ro

¥ Palihovici S, Palihovici L, Responsabilitatea si transparenta in administratia publicd: element-cheie in procesul de reformare a

administratiei publice, Chisindu 2020. http://dspace.aap.gov.md/handle/123456789/1487
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tualiza si vor publica lista organizatiilor
neguvernamentale pe domenii de ac-
tivitate.”®

in ceea ce tine de aplicabilitatea me-
canismului de consultare publica cu so-
cietatea civila in procesul decizional in
anul 2020, dintre 21 autoritati publice
centrale - 11 au elaborat proceduri/re-
glementari interne privind transparenta
in procesul decizional sidouainstitutiiau
raportat despre emiterea cat de curand
a unui ordin intern in acest sens. Toate
21 de autoritati au desemnat/actualizat
responsabilii de coordonare a procesu-
lui de consultare publica, 21 autoritati
au instituit si mentin functionala linie
telefonica pentru informare, inclusiv
pentru colaborare cu societatea civila,
iar 11 autoritati au elaborat si publicat
pe pagina oficiala listele partilor intere-
sate cu care conlucreaza pe domeniile
de competenta.”

Din analiza datelor pentru anul 2020,
circa 94% din proiecte de hotarari si legi
aprobate au fost expuse consultarilor
publice, celelalte fiind aprobate in regim
de urgenta. Aceste date sunt disponibile
la nivelul administratiei publice centra-
le, situatia legata de principiile asigurarii
transparentei decizionale si dreptului
de acces liber la informative fiind si mai
complicata, atunci cand ne referim la
Parlamentul Republicii Moldova, dar si
la administratia publica locala.

Prin intrarea in vigoare la 28 oc-
tombrie 2018 a modificarilor la art.
161 ,Raspunderea pentru nerespec-
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tarea transparentei in procesul deci-
zional” al Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional,
(introduse prin Legea nr. 161/2016
pentru modificarea si completarea
unor acte legislative), conform caro-
ra ,Persoanele fizice si persoanele cu
functii de raspundere poarta raspun-
dere contraventionala in conformitate
cu Codul contraventional al Repubilicii
Moldova”, s-a asigurat o responsabili-
zare mai buna a autoritatilor pentru
implementarea adecvata a principiu-
lui transparentei atat la nivel central,
cat si cel local. Dar si aceasta preve-
dere este foarte rar pusa in aplicare,
ceea ce ne vorbeste despre capacita-
tea scazuta a societatii civile de a se
implica activ in procesele publice, de
a cere si de a fi suficient de insistenta,
atunci cand vorbim despre asigurarea
drepturilor fundamentale ale omului
si rolului pe care trebuie sa-| joace so-
cietatea civila in societate.

Libertatea de exprimare, de asociere
si de intrunire pasnica, precum si drep-
tul de a participa la viata publica sunt
oportunitati ce permit oamenilor sa
impadrtaseasca idei, sa-si formeze idei
noi si sa se alature altor persoane ca sa-
si revendice drepturile. Prin exercitarea
acestor libertati publice luam decizii
informate cu privire la dezvoltarea eco-
nomica si sociala. Prin aceste drepturi
putem participa la activitatea civica si
putem construi societati democratice.
Restrictionarea acestora submineaza

“ Raport privind asigurarea transparentei in procesul decizional de catre autoritdtile administratiei publice central, Cancelaria de Stat,

2021. https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_transparenta_2020_3_4_mai.pdf

# Raport privind asigurarea transparentei in procesul decizional de catre autoritdtile administratiei publice central, Cancelaria de Stat,

2021. https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_transparenta_2020_3_4_mai.pdf
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progresul colectiv in societatile noas-
tre.>® Rolul societatii civile, in asigura-
rea acestui progres, in promovarea si
proliferarea drepturilor si valorilor de-
mocratice este esential si fundamental,
iar exercitarea lui depinde de toti im-
preuna si de fiecare in parte.

Concluzii. Conditiile legale si rata
generala de dezvoltare a organizatiilor
societatii civile, gradul de dialog si co-
operare al OSC cu autoritatile publice,
precum si rolul OSC in cresterea gradu-
lui de responsabilitate a autoritatilor
fata de propriii cetateni - sunt ele-
mente importante in dezvoltarea unei
societati democratice. Situatia actuala
a OSC din Moldova si dialogul acestora
cu administratia publica, poate fi rezu-
mata astfel:

« Nu exista mecanisme sau platfor-
me permanente de cooperare si con-
sultare, deschise tuturor;

- Participarea societatii civile este
limitata la un numar mic de OSC
nationale active si nu exista stimulente
pentru cresterea OSC-urilor.

« APL, comparativ cu APC, se bucura
de un nivel mult mai ridicat de ,incre-
dere” din partea comunitatii, dar rare-
ori au resursele si abilitatile necesare
pentru a conduce un dialog construc-
tiv cu OSC-urile;

« Exista o reticenta dovedita a
administratiei publice de a aprofunda di-
alogul si cooperarea cu societatea civila;

« Cultura participarii este foarte sla-
ba, deoarece nu exista perceptia ca
participarea este un instrument de
schimbare.
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In acelasi timp, Moldova a facut
unele progrese in ultimii 10 ani in
imbunatatirea cadrului legal care faci-
liteaza acest dialog. Astfel,

« A fost aprobata o noua lege a
organizatiilor necomerciale, care simpli-
fica procedura de inregistrare, elimina
taxa de inregistrare, elimina restrictiile
de asociere pentru unele categorii de
persoane, introduce un sistem flexibil
de organizare interna, inclusiv posibili-
tatea de proiectare individuala a struc-
turii administratiei organizatiei;

- Strategiile de consolidare a
organizatiilor societatii civile au fost ela-
borate si implementate de Guvernul;

« A fost aprobat cadrul legal necesar
pentru o mai buna responsabilitate a
autoritatilor pentruimplementarea mai
eficienta a principiului transparentei
atat la nivel central, cat si la nivel local;

+ Au fost dezvoltate mecanisme su-
plimentare pentru a consolida suste-
nabilitatea financiara a organizatiilor
societatii civile;

+ A fost majorat volumul resurselor
financiare alocate finantarii proiecte-
lor, conform prioritatilor de politici pu-
blice, implementate de organizatiile
societatii civile.

In  ciuda tuturor progreselor
mentionate, Moldova trebuie sa con-
tinue sa investeasca in perfectionarea
mecanismelor de aplicare a legislatiei
nationale ce vizeaza domeniul coope-
rarii cu organizatiile societatii civile.
Chiar daca a fost aprobat cadrul legal
pentru o mai buna responsabilitate
a autoritatilor pentru implementarea

*0 Ghid practice pentru societatea civild. Spatiul societditii civile si sistemul Natiunilor Unite pentru protectia drepturilor omului, UNHR,

2014. https://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide_Romanian.pdf
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corecta a principiului transparentei
atat la nivel central, cat si la nivel lo-
cal, aceasta prevedere este foarte rar
implementata, ceea ce ne vorbeste
inclusiv si despre capacitatea scazu-
ta a organizatiilor societatii civile de a
se implica activ in procesele publice,
sa ceara si sa fie suficient de insisten-
te, atunci cand vorbim de asigurarea
drepturilor fundamentale ale omului si
de rolul pe care organizatiile societatii
civile trebuie sa-l joace in societate.
Asigurarea transparentei in activita-
tea administratiei publice nu a devenit
inca o regula pe deplin respectata de
catre autoritati.

Totodata, trebuie mentionat ca
autoritatile publice nu sunt inca pe
deplin constiente de valoarea dialogu-
lui, care este sporadic si ghidat uneori
de anumite interese, care nu coincid
intotdeauna cu interesul public. Fac-
torul politic are, de asemenea, o mare
influenta, iar in ultimii ani s-a inregis-
trat o presiune tot mai mare asupra
organizatiilor societatii civile.

Pentru a creste eficienta dialogului
sau cu OSC-urile, este recomandabil ca
Guvernul.

+ sa finanteze si sa implementeze
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mai multe programe care promoveaza
cetatenia activa;

+ sa consolideze mecanismele de
transparenta decizionala si sa nu admi-
ta in niciun fel incalcarea regulilor de
consultare publica atat la nivel central,
cat si la nivel local;

+ sa aloce fonduri suficiente de la
bugetul national pentru implemen-
tarea procedurilor care sa asigure
transparenta proceselor decizionale.
Acest lucru va oferi o oportunitate de a
cere mai multa responsabilitate din par-
tea APL si ar duce direct la consolidarea
dialogului de politici cu organizatiile
locale ale societatii civile. Totodata, va
asigura sustenabilitatea platformelor
de dialog, care au fost eficiente in Re-
publica Moldova, dar au incetat sa mai
functioneze din cauza lipsei resurselor
financiare necesare mentinerii secreta-
riatului acestor platforme;

+ sa promoveze modele pozitive de
dialog, si mai ales rezultatele acestui di-
alog, care sa serveasca drept stimulent
pentru cetateni sa se implice, si sa le
sporeasca increderea ca administratiei
ii pasa cu adevarat de parerea lor, si nu
sunt invitati la consultare doar pentru
a bifa ca au efectuat aceasta procedura.
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SUMMARY
In the conducted research, the legal features of social assistance in the Republic of
Moldova were identified and hhighlighted the importance of this law institution in the
harmonious development of any society. Moreover, the impact of social policies on the
living standards of social assistance beneficiaries and their development prospects
according to the social standards established at international level were assessed.
Keywords: social assistance, social benefits, social services.

REZUMAT

In cadrul cercetdrii efectuate, au fost identificate trdsaturile juridice ale asisten-
tei sociale din Republica Moldova si scoasa in evidentd importanta primordiald a
acestei institutii de drept in dezvoltarea armonioasad a oricdrei societatii. Mai mult,
s-a apreciat impactul politicilor sociale asupra nivelului de trai al beneficiarilor de
asistentd socialda si perspectivele de dezvoltare a acestora in functie de standardele
sociale instituite la nivel international.

Cuvinte-cheie: asistenta sociald, prestatii sociale, servicii sociale.

Instabilitatea economica si politicda amplificarea riscurilor sociale si creste-
din ultimul deceniu din Republica Mol- rea considerabila a populatiei social-
dova a contribuit si mai mult la dimi- mente vulnerabile, care se afla in impo-
nuarea veniturilor reale ale cetatenilor, sibilitatea de a-si asigura independent
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un minimum de existenta si necesita
suport material, financiar si psihologic
din partea institutiilor abilitate cu func-
tii sociale. In aceste conditii, trebuie s&
adoptam politici sociale eficiente care
sa contribuie la diminuarea tensiunii so-
ciale si sa protejeze populatia de conse-
cintele negative ale riscurilor sociale.

Un mecanism important prin inter-
mediul caruia se realizeaza politicile
sociale in stat este asistenta sociala.
Cercetatorul autohton N. Romandas,
considera ca asistenta sociala repre-
zinta o totalitate de norme juridice ce
reglementeaza realizarea de catre stat
a unui ansamblu de servicii sociale, in
bani sau in natura, servicii medicale,
diverse forme de recuperare sociala si
profesionala, servicii de plasare in cam-
pul muncii, servicii sociale acordate
familiei, batranilor, invalizilor etc., cu
scopul prevenirii sau inlaturarii unor
evenimente considerate riscuri sociale
[5, p. 2-3]. In doctrina autohtona si cea
straina autorii unanim evidentiaza im-
portanta acestei institutii in mentine-
rea unei societati incluzive, sanatoase
si prospere, iar numeroasele cercetari
asupra acestui domeniu confirma fap-
tul ca atat teoreticienii, cat si practici-
enii sunt preocupati de dezvoltarea si
reliefarea celor mai relevante masuri de
asistenta sociala, care pot avea un im-
pact decisiv asupra nivelului de bunas-
tare a beneficiarilor. Analizand literatu-
ra de specialitate straina, observam ca
in ultimii ani se modifica vectorul po-
liticilor sociale. Astfel, daca un secol in
urma autoritatile erau preocupate de
dezvoltarea unor programe care se li-
mitau doar la simpla ajutorare a persoa-
nelor afectate de diverse riscuri sociale,
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in prezent activitatile de asistenta soci-
ala sunt concentrate spre reintegrarea
beneficiarilor in societate si chiar antre-
narea acestora in campul muncii, fapt
ce-i ajuta sa-si recapete independenta
fata de sistemul de asistenta sociala.

In opinia unor autori rusi, in ultimul
secol toate statele lumii prezinta un in-
teres deosebit in ceea ce priveste pro-
tectia persoanelor afectate de diverse
riscuri sociale, aceasta fiind conditio-
nata de mai multe cauze, printre care
putem enumera [17,¢. 17-19]:

- statul declarat civilizat, conform
Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului si in conformitate cu principiul
umanismului, este obligat sa asigure
un nivel de trai decent cetatenilor si fa-
miliilor acestora;

- sustinerea social-economica a per-
soanelor nevoiase imbunatateste situ-
atia economica a acestora si diminuea-
za situatia tensionata din societate;

- 0 societate prospera poate fi doar
in cazul in care statul acorda o asistenta
sociala adecvata. Deoarece dezvoltarea
economica se afla in stransa interdepen-
denta cu dezvoltarea sociald, cu cat se
investeste mai mult in dezvoltarea di-
mensiunii sociale, cu atat statul inregis-
treaza mai multe progrese economice.

In acest sens, observam ca asistenta
sociala joaca un rol important in cadrul
societatilor civilizate, iar rezultatele in-
registrate in domeniul social au o influ-
enta considerabila asupra dezvoltarii
armonioase a statului. Acest element
important al politicilor sociale sprijina
dezvoltarea umana, ajuta oamenii sa
aiba acces la oportunitatile societatii
moderne si inlesneste participarea la
concurenta de pe piata fortei de mun-
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ca. Conform experientei europene,
statele nu pot inregistra progrese in
domeniul economic daca nu exista un
sistem de asistenta sociala eficient care
sa sprijine cele mai afectate paturi soci-
ale si sa-i ajute sa-si recapete propriile
resurse.

Trasaturile de baza care delimiteaza
institutia juridica asistenta sociala de
alte institutii de drept sunt urmatoarele:

-Reprezintadoinstitutiejuridicd a drep-
tului protectiei sociale. La etapa actuala
institutia asistenta sociala impreuna cu
institutia asigurari sociale reprezinta
parti componente ale ramurii de drept
protectie sociald, care, pe de o parte,
se completeaza reciproc, iar pe de alta
parte, trebuie diferentiate. Aceste in-
stitutii se deosebesc prin: scop, sursa
de finantare, beneficiari, forme si mo-
dalitatea de acordare [8, p. 312]. Sub
aspect juridic, raporturile de asistenta
sociala sunt deosebite de cele de asi-
gurari sociale, ultimele avand o sfera de
cuprindere mai redusa datorata calitatii
de asigurat si care, la randul lor, sunt
conditionate de un anumit statut, de
exemplu cel de salariat. Aria de cuprin-
dere a raporturilor de asistenta sociala
este mai extinsa, in functie de situatia
de nevoie, saracie, adica a celor aflati in
situatii dificile din punct de vedere ma-
terial [9, p. 272-273]. Totodata, asistenta
sociala are vocatia si este finantata pe
principiul solidaritatii nationale. O alta
distinctie este faptul ca asigurarile soci-
ale se furnizeaza in forma baneasca, iar
asistenta sociala: in forma baneasca, in
natura si in servicii sociale [13, p. 7]. In
literatura de specialitate se duc discutii
aprige referitor la impactul acestor in-
stitutii asupra bunastarii sociale, unele
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voci afirma ca pilonul de baza in lupta
Cu saracia sunt asigurarile sociale, iar
asistenta sociala este vazuta ca un in-
strument complementar de sprijin ma-
terial, iar altii afirma ca anume institutia
asistentei sociale reprezinta mecanis-
mul principal prin care statul lupta cu
insuficienta resurselor financiare si ex-
cluderea sociala. Organismele interna-
tionale considera, ca ,asistenta sociala
este singura latura a protectiei sociale
care reuseste gestionarea rapida a pro-
blemelor ce decurg din depravarea ma-
teriala extrema, in timp ce mecanisme-
le asigurarilor sociale se constituie in
instrumente de rebalansare pe termen
mediu si lung a dezechilibrelor sociale
existente pe piata”[15, p. 20]. Noi con-
sideram ca anume institutia asistentei
sociale reprezinta parghia principala ce
ofera paturilor sociale vulnerabile re-
sursele economice care sa le permita o
viata in acord cu normele considerate
acceptabile in societate.

- Se acorda subiectilor speciali - per-
soanelor socialmente vulnerabile. Asis-
tenta sociald, in societatea moderna,
reprezinta un drept universal al tuturor
persoanelorsiseacordain conformitate
cu legislatia nationala si internationala.
Constitutia Republicii Moldova stipu-
leaza garantarea dreptului la asisten-
ta sociala ca drept universal, iar Legea
asistentei sociale reafirma garantarea
acestui drept, dar si a dreptului la infor-
mare privind continutul si modalitatile
de acordare a prestatiilor sociale pe tot
teritoriul tarii. Coroborand aceasta no-
tiune cu unul dintre principiile de baza
ale asistentei sociale, si anume princi-
piul universalitatii, la o prima vedere
s-ar putea intelege ca asistenta sociala
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poate fi solicitata de oricine, indiferent
de starea materiala si de alte conditii
sociale si economice ale solicitantului,
insa constatam ca pentru a accede la
formele asistentei sociale, este necesar
sa fie indeplinite un set de conditii de
eligibilitate, printre care nevoia sociala
si apartenenta la un grup vulnerabil.
Astfel, dreptul la asistenta sociala are o
vocatie universala: odata dovedita ne-
voia permite accesul tuturor categorii-
lor de persoane defavorizate din punct
de vedere material la prestatiile care
se acorda in situatii de dificultate [11,
p. 20]. Conform normelor legale, be-
neficiar de asistenta sociala reprezinta
persoana sau familia defavorizata ca-
reia, in temeiul cererii, anchetei sociale
si al actelor constatatoare, i se acorda
prestatii si/sau servicii sociale. Din de-
finitia legala constatam ca beneficiarii
de asistenta sociala sunt de doua tipuri:
individuali si colectivi, astfel legislatia
in domeniul asistentei sociale preve-
de prestatii sociale care sunt acordate
unui membru al familiei (alocatii, com-
pensatii, indemnizatii) si prestatii soci-
ale care sunt acordate exclusiv familiei
(ajutorul social, ajutorul pentru perioa-
da rece a anului). Solicitantii asistentei
sociale, din cauza problemelor econo-
mice, sociale sau de sanatate, nu pot
sa-si asigure independent pe o perioa-
da de timp un nivel normal de bunasta-
re, fara un suport fizic, moral, psiholo-
gic si economic din partea autoritatilor
statului. Suportul, de obicei, se acorda
pe o perioada determinata de timp,
pana cand persoanele isi solutioneaza
problemele cu care se confrunta si pot
reveni la o viata normala, independen-
ta si autosuficienta.
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Legiuitorul moldav, in Legea nr.
547/2003, determina 10 grupuri vul-
nerabile care, din cauza unor factori
sociali de risc combinati, au nevoie de
asistenta si suport. Consideram ca situ-
atia economica precara impiedica acor-
darea unei asistente sociale durabile si
eficiente unui mare numar de benefici-
ari. In temeiul legislatiei, asistenta soci-
ala se furnizeaza urmatoarelor grupuri
sociale: copiilor si tinerilor ale caror sa-
natate, dezvoltare si integritate fizica,
psihica sau morala sunt prejudiciate in
mediul in care locuiesc; familiilor care
nu-siindeplinescin mod corespunzator
obligatiile privind ingrijirea, intretine-
rea si educarea copiilor; familiilor fara
venituri sau cu venituri mici, familiilor
afectate de violenta intrafamiliala; per-
soanelor fara familie care nu pot gos-
podari singure, si care necesita ingrijire
si supraveghere sau sunt incapabile sa
faca fata nevoilor sociomedicale; fami-
liillor cu trei si mai multi copii; familiilor
monoparentale cu copii; persoanelor
varstnice; persoanelor cu dizabilitati si
altor familii aflate in dificultate [4].

In perioada pandemica generata de
virusul COVID 19, s-a conturat inca o
categorie vulnerabila, migrantii. Astfel,
un numar mare de cetateni nationali
si-au pierdut locurile de munca, fiind
nevoiti sa se intoarca in tara. In aceste
conditii, migrantii reintorsi de peste
hotare au ramas fara surse de existenta
si necesitau suport financiar si consili-
ere privind integrarea pe piata muncii.

Din textul legii, reiese ca masurile de
asistenta sociala sunt furnizate persoa-
nelor aflate in dificultate, insa aceasta
vine in contradictie cu legislatia care
reglementeaza tipurile de prestatii so-
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ciale categoriale care nu sunt acordate
persoanelor aflate in dificultate, ci sunt
indreptate spre persoanele care apar-
tin unei anumite categorii sociale, de
exemplu veteranii de razboi.

- Se acordd persoanelor care se con-
fruntd cu diverse riscuri sociale. Condi-
tia de baza pentru a beneficia de ser-
viciile sociale oferite de catre stat este
confruntarea cetatenilor sau a familii-
lor acestora cu diverse riscuri sociale.
Traim intr-o societate moderna, in care
exista o multitudine de riscuri sociale,
ceea ce impune aplicarea unor noi me-
canisme, indreptate spre identificarea,
controlarea si, ce este mai important,
prevenirea acestora. Definitia legala a
riscului social este prevazuta de nor-
mele Legii nr. 547/2003 care prin risc
social desemneaza ,pericolul pentru
persoana sau familie de a fi afectata
de consecintele economice negative
ale pierderii potentialului fizic, sta-
tutului ocupational sau social (boa-
|3, accident, dizabilitate, imbatranire,
deces, maternitate, somaj, inadaptare
sociala etc.)”. Doctrinarii rusi E. Maciu-
liskaia si C. Dobromislov mentioneaza
ca trasaturile distinctive care ne per-
mit sa calificdm anumite evenimente
drept riscuri sociale sunt: conditiona-
rea de catre sistemul economic si de
catre organizarea sociala a muncii;
consecintele de natura economica, re-
zultate din pierderea surselor de venit
sau survenirea unor cheltuieli supli-
mentare; interesul din partea statului
si a societatii de a neutraliza si preveni
consecintele survenirii acestor riscuri
[16, c. 13]. Caracteristic pentru riscu-
rile sociale este faptul ca persoana/
familia nu poate anihila independent
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efectele survenirii lor, fiindca sunt ge-
nerate de conditii obiective de natura
social-economica si sunt dependente
de activitatea de munca [6, p. 29-30].
Autoarea autohtona Ina Odinokaia
considera ca, in functie de sistemul in
baza cdaruia are loc finantarea riscului
social, acestea se clasifica in riscuri
asigurate si riscuri neasigurate. Pentru
noi prezinta interes riscurile neasigu-
rate, care reprezinta niste evenimen-
te imprevizibile, ale caror consecinte
economice afecteaza negativ starea
financiara a persoanei si familiei. Ast-
fel, riscurile neasigurate reprezinta
elementul principal al asistentei soci-
ale, deoarece in baza acestuia se fur-
nizeaza prestatii si servicii sociale ce-
tatenilor care se afla in diverse situatii
de vulnerabilitate.

In viziunea noastra, societatea mol-
doveneasca este afectata de saracie si
inegalitatea veniturilor. Saracia consti-
tuie o lipsa de venituri si de suficien-
te resurse materiale pentru o viata cu
demnitate; acces inadecvat la serviciile
de baza, precum asistenta medicala,
locuinta si educatia; excluziunea de pe
piata muncii si munca de slaba calitate
[7, p. 3]. Ultimele date disponibile arata
ca ponderea persoanelor sarace in Re-
publica Moldova este in continua cres-
tere. Estimarile la nivel national si cele
ale Bancii Mondiale arata o tendinta si-
milara atat pentru saracia din zonele ur-
bane, cat si cele rurale. Mai mult decat
atat, din cauza situatiei pandemice din
ultimul an numarul persoanelor aflate
in saracie extrema va creste considera-
bil. Cei mai expusi la saracie sunt copiii,
varstnicii si adultii cu dizabilitate. Toto-
data, statisticile diferitelor studii indica
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faptul ca romii sunt una dintre cele mai
sarace categorii ale populatiei din Mol-
dova [10, p. 15-18].

in prezent, inegalitatea veniturilor
este o problema sociala acuta pentru
Republica Moldova, cauzele acesteia
fiind determinate de mai multi factori:
mentinerea salariilor la un nivel scazut,
in special in sectorul agrar; caracterul
temporar al ocuparii si lucrul in secto-
rul informal; insecuritatea veniturilor
individuale; scaderea reala a valorii ve-
niturilor in urma devalorizarii salariilor
si platilor sociale [1, p. 32]. Problemele
sociale nerezolvabile in timp imping
persoanele vulnerabile la marginea
societatii si genereaza excluziunea so-
ciala, care reprezinta un risc social re-
cunoscut la nivel european si mondial.

- Se acorda sub forma de servicii so-
ciale si prestatii sociale. Asistenta soci-
ala reprezinta un mecanism important
care contribuie la imbunatatirea cali-
tatii vietii unor categorii sociale consi-
derate drept vulnerabile. Aceasta este
indreptata spre asigurarea unui trai de-
cent prin oferirea prestatiilor si servicii-
lor sociale. Asadar, in vederea prevenirii
si anihilarii riscurilor sociale institutiile
de stat cu functii sociale acorda ceta-
tenilor care se afla in stare de nevoie
mai multe prestatii si servicii sociale cu
scopul atenuarii inegalitatilor existen-
te, al integrarii normale in societate si
recapatarii propriei autonomii. Daca
functia de baza a asistentei de tip fi-
nanciar este, de reguld, recuperatorie,
cea a serviciilor sociale este atat de
recuperare, cat si de preventie. Pentru
eficienta unui sistem de asistenta so-
ciala integrat, coerent, cele doua com-
ponente sunt complementare, ele se
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influenteaza reciproc, dezvoltarea lor
realizandu-se concomitent. Cele doua
elemente asigura doar impreuna, prin
functiile lor, refacerea graduala a celor
marginalizati, dar si preventia unor vii-
toare riscuri ce pot sa apara [14, p. 132].
Astfel, consideram ca furnizarea presta-
tiilor si a serviciilor sociale persoanelor
care se afla in nevoie contribuie eficient
la dezvoltarea unei societati sanatoase
si asigura stabilitatea sociala.

- Institutiile statului cu functii sociale
reglementeazd cadrul legal de institui-
re, administrare, finantare, monitorizare
si evaluare a formelor asistentei sociale.
Asistenta sociala se afla in responsabi-
litatea institutiilor publice specializate
ale autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, a organizatiilor so-
cietatii civile, iar prin sistemul de acte
normative, care o reglementeaza, pune
in actiune programe utilizate de pute-
rea publica pentru aplicarea politicilor
publice. In Republica Moldova sistemul
de asistenta sociala este gestionat, din
punct de vedere organizational, struc-
tural si functional, de catre Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.
Astfel, in materie de asistenta sociala,
acesta realizeaza mai multe functii: de
elaborare si promovare a politicilor so-
ciale; de control, monitorizare si evalu-
are a aplicarii unitare a legislatiei asis-
tentei sociale etc. Un rol deosebit de
important in acordarea asistentei soci-
ale il au autoritatile publice locale (APL)
de nivelurile intai si doi, care nemijlocit
organizeaza si furnizeaza asistenta so-
ciala pe teritoriul Republicii Moldova.
Competentele APL in domeniul asis-
tentei sociale sunt prevazute de Legea
cu privire la asistenta sociala si Legea
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administratiei publice locale. in opinia
noastra, competentele APL in domeniul
asistentei sociale sunt superficiale si nu
au delimitare bine definita, de aceea
avem o suprapunere de atributii, care
provoaca transferul de responsabilitati
de la o institutie la alta. Odata cu refor-
marea sistemului de asistenta sociala se
contureaza o noua categorie de subiecti
ai raporturilor de asistenta sociala — pre-
statorii privati, a caror precizare o gasim
in Legea nr 123 cu privire la serviciile
sociale (art. 8) care, in calitate de presta-
tori privati de servicii sociale enumera
»asociatii si fundatii, institutii private cu
caracter necomercial si alte forme orga-
nizate ale societatii civile; organizatii co-
merciale si persoane fizice” care se pot
organiza si presta servicii sociale numai
daca sunt acreditate legal. Un rol impor-
tant in dezvoltarea cadrului normativ al
asistentei sociale il are societatea civila,
care contribuie la perfectionarea politi-
cilor sociale si armonizarea lor cu nece-
sitatile si nevoile populatiei. Autoritatile
publice in procesul adoptarii cadrului
normativ consulta si asociatiile obstesti
care examineaza si avizeaza proiectele
actelor normative in domeniul asisten-
tei sociale.

- Formele asistentei sociale sunt fi-
nantate din bugetul de stat. Conform
cadrului legislativ in vigoare, servici-
ile si prestatiile sociale sunt finantate
din bugetul de stat, bugetele locale,
din fondul de sustinere a populatiei,
precum si din alte fonduri extrabu-
getare: donatii, sponsorizari, chiar si
contributiile beneficiarilor in cazul
serviciilor sociale. In prezent, nu avem
un act normativ care sa reglementeze
procedura si conditiile de finantare,
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ceea ce reprezinta un aspect nega-
tiv al procesului de finantare. Cel mai
mare impediment in organizarea si
functionarea eficienta a sistemului de
asistenta sociala este alocarea resur-
selor insuficiente pentru finantarea
masurilor si actiunilor de asistenta
sociald. Tn viziunea noastra, finanta-
rea necorespunzatoare reprezinta o
piedica serioasa in calea dezvoltarii
sistemului de asistenta sociala, fiind
o frana in dezvoltarea si perfectio-
narea formelor de asistenta sociala.
Conform datelor prezentate de Banca
Mondiala, Republica Moldova aloca
cei mai putini bani pentru finantarea
asistentei sociale, astfel ne pomenim
in situatia in care avem o rata de sa-
racie destul de mare si cheltuieli tot
mai mici. Ponderea in PIB a cheltuie-
lilor sociale ne indica asupra asumarii
gradului de responsabilitate a statului
in vederea ajutorarii grupurilor sociale
vulnerabile. Conform acelorasi date, in
Republica Moldova cheltuielile totale
de asistenta sociala constituie 2,7 din
PIB, care in proportie de 95% sunt des-
tinate platilor sociale [3, p. 176]. Aces-
te date sunt alarmante, deoarece chiar
cele mai slab dezvoltate tari din Uniu-
nea Europeana inregistreaza rezultate
mai bune in acest sens. Astfel, datele
prezentate de MSMsiPS arata ca anual
numarul total de beneficiari ai presta-
tiilor sociale inregistreaza o crestere
considerabild, ceea ce denota ca tot
mai multi membri ai societatii se afla
in situatii de vulnerabilitate si necesi-
ta ajutor de ordin material, financiar,
psihologic etc. din partea institutiilor
de stat. Totodata, trebuie sa constien-
tizam ca finantarea corespunzatoare a
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asistentei sociale reprezinta o investi-
tie in bunastarea actuala si a societatii
viitoare, care va evita blocajele soci-
ale si va contribui la mentinerea unei
societati solidare.

Rolul crucial al asistentei sociale a
fost sesizat de majoritatea statelor lu-
mii in perioada pandemiei COVID-19,
care a dus la diminuarea substantiala
a veniturilor populatiei si a contribuit
la raspandirea rapida a saraciei. Tari-
le care dispun de sisteme de asistenta
sociala eficiente si durabile au gestio-
nat eficient situatia precara in care s-au
pomenit cetatenii. Datorita politicilor
sociale eficiente, statele au reactionat
prompt, adoptand mai multe progra-
me sociale, largind aria de cuprindere a
asistentei sociale, astfel incat un numar
cat mai mare de cetateni sa beneficieze
de sprijin financiar din partea institutii-
lor abilitate cu functii sociale. Starea de
urgenta instituita in Republica Moldo-
va in legatura cu situatia pandemica la
nivel national si cel global a amplificat
problemele deja existente in domeniul
protectiei si asistentei sociale, care, ne-
fiind solutionate la timp prin masuri
adecvate, a condus la deteriorarea si-
tuatiei in domeniul drepturilor omului,
accentuarea inegalitatii in societate si a
afectat si mai mult persoanele vulnera-
bile. Nu putem contesta faptul ca si in
Republica Moldova au fost inregistrate
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mai multe masuri legislative care au ve-
nit in sustinerea persoanelor vulnerabi-
le in aceasta perioada grea, insa provo-
carile sociale din tara noastra sunt dificil
de gestionat, deoarece cadrul normativ
nu este adaptat realitatilor sociale si
nu exista o finantare corespunzatoare,
care ar permite furnizarea unor servi-
cii sociale integrate si acordarea unor
prestatii sociale adecvate, astfel incat
sa aiba un impact considerabil asupra
nivelului de bunastare al cetatenilor.

In concluzie, deducem ca institutia
asistentei sociale in calitate de par-
te componenta importanta a ramurii
dreptului protectiei sociale, realizea-
za protectia persoanelor marginaliza-
te printr-o gama de prestatii si servi-
cii sociale menite sa asigure un nivel
adecvat de bunastare. in societatea
contemporand aceasta ocupa un rol
important, realizand functii importan-
te in stat, de aceea institutiile cu func-
tii sociale trebuie sa acorde o atentie
deosebita dezvoltarii acestei institutii
si armonizarii practicilor sociale in con-
formitate cu standardele europene si
internationale. Mai mult, consideram
ca asistenta sociala reprezinta un atri-
but al tuturor statelor dezvoltate, iar
rezultatele inregistrate in domeniul so-
cial, ne atentioneaza asupra asumarii
responsabilitatii statului in protejarea
persoanelor care se afla in nevoie.
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SUMMARY

Theright to a healthy environment is one of the fundamental rights enshrined in
the Constitution of the Republic of Moldova. The institution of public procurement,
on the other hand, is one that can make a significant contribution to setting clear
guidelines for environmental protection through appropriate regulations and pu-
blic procurement policies that would give environmental standards a leading pla-
ce. In the article below we emphasize that the regulation of environmental criteria
in public procurement law is only a necessary condition, but by no means suffici-
ent. There is a whole set of prerequisites that should be met for effective regulations
in terms of environmental benefits.

Keywords: Public procurement, the right to a healthy environment.

REZUMAT

Dreptul la un mediu sdndtos este unul dintre drepturile fundamentale consfintite
de Constitutia Republicii Moldova. Institutia achizitiilor publice, pe de altd parte, este
una care poate contribui esential asupra trasdrii unor directorii clare orientate spre
protectia mediului inconjurdtor prin reglementdri corespunzatoare si prin politici de
achizitii publice ce ar oferi standardelor de mediu un loc de frunte. in articolul de mai
jos accentudm cad reglementarea criteriilor de mediu in legislatia achizitiilor publice
este doar o conditie necesard, insd nicidecum suficientd. Existd un set intreg de pre-
mise ce ar trebui indeplinite pentru ca reglementdrile existente, la care ne referim in
text, sd fie si eficiente sub aspectul de generare a efectelor benefice de mediu.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, dreptul la un mediu inconjurdtor sdndtos.
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Conform pozitiei exprimate de Co-
misia Europeanad, achizitiile ecologice
sunt menite sa dea un exemplu si sa in-
fluenteze piata. Prin promovarea achizi-
tiilor ecologice, autoritatile publice pot
oferi industriei stimulente reale pentru
dezvoltarea de tehnologii ecologice.
in unele sectoare de produse, lucrari Si
servicii, impactul poate fi semnificativ,
deoarece achizitorii publici comanda o
mare parte a pietei (in domeniul calcu-
latoarelor, cladirilor eficiente din punct
de vedere energetic, transportului pu-
blic etc.). Daca se iau in considerare
costurile aferente unui intreg ciclu de
viata al unui contract, achizitiile pu-
blice ecologice dau posibilitatea de a
economisi bani si de a proteja mediul
in acelasi timp. Achizitionand intelept,
se pot economisi materiale si energie,
se pot reduce deseurile si poluarea si se
pot incuraja modele de comportament
durabile.

in Republica Moldova, propagarea
conceptului de achizitie publica dura-
bila in randul autoritatilor contractante
ramane si astazi o prioritate, astfel incat
este absolut necesar ca gradul de con-
stientizare si implementare de catre
autoritatile contractante a standarde-
lor de durabilitate in procesele de achi-
zitionare de produse, servicii si lucrari
sa creasca. Nu putem nega faptul ca, in
particular, legislatia achizitiilor publi-
ce, impreuna cu cadrul constitutional
si subsecvent al legislatiei nationale
de mediu, reglementeaza standarde
importante care, fiind implementate,
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ar creste impactul pozitiv al achizitiilor
publice asupra mediului inconjurator.
lar acest lucru devine o urgenta globala
in conditiile in care deja fiece particica
a globului pamantesc resimte, mai in-
tens sau mai atenuat, efectele schim-
barilor climatice ce au devenit o reali-
tate trdita astazi de fiecare dintre noi.

Hans Bruyninckx, director execu-
tiv al Agentiei Europene de Mediu,
mentioneaza cd planeta noastrd se
confruntd cu provocdri fard precedent
in ceea ce priveste mediul si clima, iar cu-
mulate, acestea reprezintd o amenintare
la adresa bundstdrii noastre. Dar inca
nu este prea tarziu pentru a lua mdsuri
ferme. Chiar dacd sarcina poate pdrea
intimidantd, avem inca posibilitatea sa
reversam unele tendinte negative, s ne
adaptdm pentru a minimiza daunele, sa
refacem ecosistemele esentiale si s pro-
tejdm cu mai multd hotdrare ceea ce inca
avem. Pentru a ne asigura durabilitatea
pe termen lung, este necesar s percepem
mediul, clima, economia si societatea ca
pdrti inseparabile ale aceluiasi intreg.?
lar cand raportam aceasta idee la con-
ceptul de achizitii publice si laimpactul
acestui segment asupra economiei i
a mediului, ne dam perfect seama ca,
desi este doar un element dintr-o mul-
titudine, este unul foarte important cu
impact sensibil asupra productiei si
asupra efectelor de mediu.

De mentionat e si faptul ca la prima
Conferinta ONU privind mediul, tinuta
la Stockholm in anul 1972, s-a pus
problema unui drept fundamental la

' Ghidul achizitiilor publice ecologice, p. 5. https://ec.europa.eu/environment/archives/gpp/buying_green_handbook_ro.pdf

2 Hans Bruyninckx. Un mediu scnditos este indispensabil pentru o economie durabild si o societate echitabild. // https://www.eea.euro-

pa.eu/ro/articles/un-mediu-sanatos-este-indispensabil.
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libertate, egalitate si conditii de viata
satisfacatoare intr-un mediu a carui
calitate ii permite omului sa traiasca in
mod demn si in prosperitate. Cu toate
ca aceasta Conferinta nu realiza nici
macar circumscrierea notiunii si nici
recunoasterea internationala propriu-
zisa a dreptului la un mediu sanatos, ea
a constituit totusi un pas foarte impor-
tant in consacrarea ulterioara a unui
astfel de drept.?

Pentru cadrul juridic intern al sta-
tului nostru, este important ca art. 37
din Constitutia Republicii Moldova
consfinteste dreptul fundamental la
un mediu sanatos: (1) Fiecare om are
dreptul la un mediu inconjurator ne-
primejdios din punct de vedere ecolo-
gic pentru viata si sanatate, precum si
la produse alimentare si obiecte de uz
casnic inofensive. (2) Statul garanteaza
fiecarui om dreptul la accesul liber si la
raspandirea informatiilor veridice privi-
toare la starea mediului natural, la con-
ditiile de viata si de munca, la calitatea
produselor alimentare si a obiectelor
de uz casnic. (3) Tainuirea sau falsifica-
rea informatiilor despre factorii ce sunt
in detrimentul sanatatii oamenilor se
interzice prin lege. (4) Persoanele fizi-
ce si juridice raspund pentru daunele
pricinuite sanatatii si avutului unei per-
soane, ca urmare a unor contraventii
ecologice.

Din punct de vedere juridic, drep-

3 https://legalup.ro/dreptul-la-un-mediu-sanatos/
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tul la un mediu sanatos este un drept
fundamental din categoria drepturilor
social-economice, drepturi cetatenesti
care asigura dezvoltarea materiala, fizi-
ca si culturala a persoanei, permitand
acesteia sa participe cat mai activ posi-
bil, la viata sociala.*

Mediul sanatos este mediul prote-
jat de poluare, cel care devine curat si
corespunzator dezvoltarii armonioase
- fizice si intelectuale - a omului, anu-
me prin eforturile acestuia. Eforturile
respective este necesar a fi intreprinse
atat individual, cat si in comun de catre
subiectele de drept.

Considerat ca un ecosistem complex
aflat in stransa interactiune cu natura,
omul este valoarea suprema ce tre-
buie ocrotita prin toate mijloacele, in-
clusiv cele juridice, fapt ce presupune
recunoasterea unanima si garantarea
acestui drept fundamental.®

Dreptul ,la un mediu inconjurator
sanatos” din art. 37 din Constitutie are
la baza argumentul conform caruia
acest drept reprezinta premisa realiza-
rii altor drepturi fundamentale (cum ar
fi: dreptul la viata, la sanatate, la inte-
gritate fizica si morald, la proprietate
etc.).b

Exact in acelasi sens, conform opi-
niei prof. N. Osmochescu, articolul 37
al Constitutiei Republicii Moldova are
un caracter complex si el intotdeauna
urmeaza sa fie examinat, interpretat si

*Osmochescu Nicolae. Dreptul la un mediu inconjurdtor sdndtos in Republica Moldova - reglementdiri constitutionale. In: Integrare prin

cercetare si inovare. Stiinte juridice. Stiinte economice. . 26-28 septembrie 2013, Chisindu. Chisincu, Republica Moldova: CEP USM, 2013, pp.

156-158
® https://legalup.ro/dreptul-la-un-mediu-sanatos/

¢ Tania Diaconu. Despre dreptul nostru la un mediu séndtos — drept fundamental. // https.//legalup.ro/dreptul-la-un-mediu-sanatos/
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comentat in stricta dependenta cu alte
articole, prin drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, dar, si cu art.
59, care prevede ca protectia mediului
inconjurator constituie o obligatie a
fiecarui cetatean.” Respectiv, dreptul
la un mediu sanatos nu exclude ide-
ea de obligatii aferente asigurarii unui
exercitiu firesc si deplin al acestuia de
catre fiecare dintre noi, ci dimpotriva,
aceste obligatii au titulari diversi -
de la fiecare individ pana la institutia
statului. Si desigur, pentru ca fiecare
individ sa isi exercite acest drept fun-
damental si sa dispuna de toate in-
strumentele necesare pentru indepli-
nirea obligatiilor corelative, statul este
cel care trebuie sa le asigure. lar atunci
cand ne referim la stat si institutiile
acestuia, dupa asigurarea unui cadru
legal adecvat, ele trebuie sa reprezin-
te primul exemplu in materie de im-
plementare a standardelor de mediu,
exemplu care ar putea fi preluat si ur-
mat ulterior de fiece individ.

In acest context, mentionam ca pe
dimensiunea interna a Republicii Mol-
dova, orientarea catre accentuarea
implementarii criteriilor de mediu in
diverse domenii se regdseste atat in
cadrul legal intern, cat si in ultimele
declaratii ale reprezentantilor Ministe-
rului Mediului din Republica Moldova.
Astfel, unul dintre secretarii de stat ai
ministerului nominalizat, afirma recent
ca ,Actualul Guvern al Republicii Mol-
dova si-a asumat angajamente pentru
a consolida dimensiunea de mediu in
dezvoltarea durabila a tdrii, trecand ca-
tre economia verde, atingdnd obiective-

7 Ibidem;
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le Agendei 2030 si indeplinind alte an-
gajamente internationale. Astdzi avem
0 mare oportunitate de a ne impdrtasi
experienta si de a invdta lectii in con-
solidarea democratiei ecologice si de a
confirma angajamentele Guvernului Re-
publicii Moldova in a asigura drepturile
omului de a trdi intr-un mediu curat si
sandtos si de a fi siguri in apdrarea aces-
tor drepturi, precum si de a reaminti inca
o datd ca deciziile noastre de astazi vor
fi un fundal pentru generatiile viitoare.
Conventia de la Aarhus este un instru-
ment cheie pentru democratia ecologica
pentru incluziune, cunoastere, actiuni
comune atunci cand activitatile umane
trebuie evaluate si trebuie luate decizii.
Acest instrument permite imputernici-
rea tuturor pentru a face fatd schimbd-
rilor cu incredere.  In prezent, Moldova
imbundtateste cadrul legislativ pentru
evaluarea impactului asupra mediului si
evaluarea strategicd de mediu, impreu-
nd cu stabilirea unor reguli clare pentru
a furniza informatiile relevante, pentru a
deschide usile largi participdrii societatii
sia pdrtilor interesate relevante la luarea
deciziilor privind anumite activitdti eco-
nomice, planificarea infrastructurii. Cred
ca aceste schimbdri legislative vor avea
un fundal puternic pentru a imbunatdti
punerea in aplicare a conventiei de la
Aarhus, care oferd autoritdtilor instru-
mente intersectoriale in primul rand
pentru a gasi solutii durabile. Provocarea
cea mai importantd constd in consoli-
darea capatcitdtilor comunitatilor locale
de a-si indeplini drepturile, or, planifi-
carea spatiala si dezvoltarea infrastruc-
turii afecteaza in primul rdnd oamenii
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care trdiesc in vecindtatea schimbdrilor
atat in zonele urbane, cat si in cele rura-
le - care pot asigura accesul la serviciile
Zilnice esentiale si pot satisface nevoile
Zilnice vitale, si creeazd, de asemenea,
un acces la oportunitdti economice. Dar,
de asemenea, aceste schimbdri pot avea
un impact negativ asupra ecosisteme-
lor, un efect negativ asupra mediului si
sdandtatii umane. Astfel, comunitdtile lo-
cale trebuie sa fie pregdtite sa participe
la luarea deciziilor’®

Astfel, in sarcina statului, au fost
stabilite atat obligatii cu caracter
constitutional (art. 37 din Constitutia
Republicii Moldova), cat si obligatii cu-
prinse in alte acte normative, legi (Legea
nr. 1515 din 16.06.1993 privind protectia
mediului inconjurator) si alte acte nor-
mative interne. Si Acordul de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europea-
na, in titlul IV denumit Cooperarea eco-
nomica si alte tipuri de cooperare secto-
riala, stabileste directorii de cooperare
in diferite sectoare: de la pescuit, trans-
porturi si energie pana la servicii finan-
Ciare, sanatate publica si politici clima-
tice; iar in titlul V se stabileste alinierea
la practicile UE si la cele internationale
inclusiv in ceea ce priveste drepturile
de proprietate intelectuala, concurenta
si_energia, precum si la standardele
internationale in domeniul mediului si
al ocuparii fortei de munca (,comert si
dezvoltare durabild”).’?

in acest context, integrand dome-
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niul achizitiilor publice si a politicilor
ce sunt reflectate in legislatia de dome-
niu, vom aduce exemple relevante de
texte specializate din cadrul normativ
de domeniu in care se arata eforturil-
le legislative ale statului nostru intru
asigurarea implementarii standardelor
de mediu in sectorul achizitiilor publi-
ce. Totusi, desi este un pas important
si necesar, asa cum se poate observa
in practica autoritatilor contractante,
acest pas nu este suficient. lar acest
lucru se deduce nu doar din practica,
dar si din inexistenta unei corelari ab-
solute a reglementarilor de mediu si a
achizitiilor publice cu reglementarile
din celelalte domenii, astfel incat si
furnizorii de bunuri, servicii si lucrari sa
fie racordati in activitatea lor pe deplin
la ceea ce presupune implementarea
standardelor de mediu la toate etape-
le de producere de bunuri, prestare a
serviciilor, efectuare a lucrarilor, deci
inclusiv la etapa de executare a con-
tractului de achizitii publice.

Astfel, legea 131 cu privire la
achizitiile publice, la art. 7, reglemen-
teaza principiile achizitiilor publice,
printre care figureaza si cel al protectie
a mediului si promovarea unei dezvol-
tari durabile prin intermediul achizi-
tiilor publice.” La fel si art. 28 al Legii
privind achizitiile sectoriale, intre prin-
cipiile aplicabile achizitiilor sectoriale
stabileste ca entitatile contractante se
asigura ca, in executarea contractelor

8 Mesajul secretarului de stat al Ministerului Mediului din R. Moldova - lordanca-Rodica IORDANOV in cadrul celei de-a saptea sesiune

a reuniunii partilor la Conventia de la Aarhus si a cea de-a patra sesiune a Protocolului privind registrele emisiilor si transferului de poluanti

(PRTR), 22.10.2021;

? https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX%3A22014A0830%2801%29

10Art. 7, lit. D, LAP
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de achizitii sectoriale, operatorii eco-
nomici respecta obligatiile aplicabile
in domeniul mediului, instituite prin
actele normative nationale sau prin
dispozitiile internationale de drept in
domeniul mediului la care Republica
Moldova este parte.

Art. 18 al legii achizitiilor publice sti-
puleaza criteriile de calificare si selec-
tie a operatorilor economici, stabilind
in calitate de criteriu important ce va
fi luat in consideratie de catre autori-
tatea contractanta, si cel de respectare
a standardelor de protectie a mediului.
in acelasi context, legea stabileste ca
autoritatea contractanta are obligatia
de a exclude din procedura de atribu-
ire a contractului de achizitii publice
orice ofertant sau candidat care se afla
in oricare dintre urmatoarele situatii:
...... e) a incalcat obligatiile aplicabile
in domeniul mediului, ...... ,In cazul in
care autoritatea contractanta demon-
streaza, prin orice mijloace adecvate,
acest fapt.

Cat priveste achizitiile sectoriale, art.
75, al. (9) al legii achizitiilor sectoriale
stipuleaza ca entitatea contractanta
are dreptul sa nu atribuie un contract
ofertantului care a depus cea mai buna
oferta daca stabileste ca oferta nu este
conforma cu obligatiile referitoare la
impozite, la protectia mediului, ...... in
Republica Moldova, care vor fi aplicate
lucrarilor efectuate sau serviciilor pre-
state in decursul perioadei de executa-
re a contractului.

Legislatia achizitiilor publice pre-
vede ca daca autoritatea contractanta

"TArt. 24 LAP
2Art.37,al. 14 LAP
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solicita prezentarea unor certificate,
emise de organisme independente,
prin care se atesta faptul ca operatorul
economic respecta anumite standarde
de protectie a mediului, aceasta trebu-
ie sa se raporteze:

a) fie la Sistemul Comunitar de Ma-
nagement de Mediu si Audit (EMAS);

b) fie la standarde de gestiune eco-
logica bazate pe seriile de standarde
europene sau internationale in dome-
niu, certificate de organisme conforme
cu legislatia comunitara ori cu standar-
dele europene sau internationale pri-
vind certificarea.

in baza principiului recunoasterii
reciproce, autoritatea contractanta
are obligatia de a accepta certificate-
le echivalente emise de organismele
stabilite in statele membre ale Uniu-
nii Europene. In cazul in care operato-
rul economic nu detine un certificat
de mediu astfel cum este solicitat de
autoritatea contractanta, aceasta din
urma are obligatia de a accepta orice
alte certificari prezentate de operatorul
economic respectiv, in masura in care
acestea confirma asigurarea unui nivel
corespunzator al protectiei mediului."
In continuare, cadrul legal specializat
ofera autoritatii contractante dreptul
de a impune in documentatia de atri-
buire, conditii speciale de executare
a contractului, prin care se urmareste
obtinerea unor efecte de ordin social
sau in legatura cu protectia mediului
si promovarea dezvoltarii durabile.”
Aceste conditii speciale nu trebuie sa
contravina cadrului legal autohton si
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celui international la care statul nostru
este parte. Acelasi drept al autoritatii
(entitatii) contractante se regaseste si
in legea achizitiilor sectoriale, la art. 52,
al. (11).

Nu este mai putin important si fap-
tul ca intre principiile de atribuire a
contractului de achizitii publice, la fel
se regdaseste asigurarea protectiei me-
diului, la art. 72 al legii 131.

Alt act normativ ce vine sa comple-
teze cadrul de implementare a standar-
delor de mediu in domeniul achizitiilor
publice este Ordinul ministrului finan-
telor nr.115 din 15 septembrie 2021,
care, in anexa nr.1, stipuleaza ca la
solicitarea autoritatii contractante,
ofertantul urmeaza sa prezinte docu-
mentele care demonstreaza capacita-
tea tehnica si/sau profesionala pentru
executarea viitorului contract numai in
masura in care aceste informatii sunt
relevante pentru indeplinirea contrac-
tului si nu sunt disponibile in bazele
de date ale autoritatilor publice sau ale
partilor terte:........8) daca este cazul,
informatii privind masurile de protec-
tie a mediului pe care operatorul eco-
nomic le poate aplica in timpul inde-
plinirii contractului de bunuri/servicii.
lar la p. 38 regasim o serie de criterii
generale privind durabilitatea pentru
livrarea bunurilor si prestarea servicii-
lor pe care autoritatile contractante le
pot utiliza (de ex.: utilizarea sisteme-
lor si schemelor de management de
mediu (de exemplu EMAS, I1SO 14001);
reducere ale emisiilor de CO2 si a altor
gaze prin scaderea frecventei livrarii si
optiuni noi de ambalare; reciclarea sau
reutilizarea ambalajelor care insotesc
produsele; introducerea specificatiilor
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pentru vehicule cu cel mai mic nivel po-
sibil de emisii de CO2 pentru categoria
si dimensiunile respective, standarde
EURO privind emisiile de particule si de
Nox; incurajarea utilizarii vehiculelor cu
combustibili alternativi si a variantelor
electrice sau hibride; achizitionarea ve-
hiculelor cu sisteme de aer conditionat
cu agenti de racire cu nivel scazut de
GWP (potential de incalzire globala)
etc.).

in final, analiza cadrului legal ne
dovedeste ca premisele legale cele mai
importante ale asigurarii dreptului la
un mediu inconjurator sanatos sunt
indeplinite, in partea ce tine de regle-
mentarea achizitiilor publice. Totusi,
mentionam ca posibilitatea aplicarii
criteriului de atribuire cel mai mic pret,
in egala masura cu celelalte criterii de
atribuire, se aplica de catre autoritatile
contractante cel mai frecvent. in con-
textul reglementarilor la care ne re-
ferim, aceste conditii legale permit
obtinerea de la operatorii economici
a bunurilor, serviciilor si lucrarilor ce
implementeaza standardele de mediu
doar daca autoritatea contractanta va
include in documentatia de atribuire
criterii generale privind durabilitatea
pentru livrarea bunurilor si presta-
rea serviciilor. Or, aceasta nu este o
obligatie expres denumita de lege, desi
este cu valoare de principiu pentru in-
treaga institutie a achizitiilor publice.
Pe de alta parte, faptul ca este un princi-
piu al achizitiilor publice ar trebui deja
sa echivaleze cu obligatia autoritatilor
contractante de a include aceste crite-
rii in documentatia de atribuire. Totusi,
insuficienta resurselor financiare, ca
factor obiectiv ce influenteaza deciziile
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autoritatilor contractante, face ca acti-
vitatea practicd, de cele mai multe ori,
sa nu se conformeze acestei idei funda-
mentale.

Opinam ca recurgerea la criteriul de
atribuire cel mai mic pret, ar fi bineve-
nit sa fle o oportunitate a autoritatii

nr. 1, 2022

contractante in conditiile in care este
indeplinita premisa ludrii in considerare
a criteriilor de mediu. lar acest lucru ar
trebui sa se deduca dintr-o strategie de
durabilitate a achizitiilor publice, elabo-
rata pentru intreg sistemul de achizitii
publice pentru perioada urmatoare.
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OBECMEYEHUE NMPOAOBOJ/IbCTBEHHOWU
BE3OMNACHOCTU PECINMYBJINKUN MOJIJOBA B
ANCKYPCE CYLWLECTBYIOWMX MOAXOA0B K

OBECIMEYEHUIO HACEJIEHA NPOAOBOJIbCTBUEM

ENSURING FOOD SECURITY IN THE REPUBLIC OF
MOLDOVA IN THE DISCOURSE OF EXISTING
APPROACHES TO FOOD PROVISION OF THE POPULATION
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Bukmop CAKOBUY,
dokmop xabunumam nonumu4ecKux HayK, npogeccop,
Akaodemus ly6nuyHozo0 YnpaeneHus,

Bumanue KA3AKY,
00OKMoOp 3KOHOMUYeCcKuX HayK, 0oyeHm,
Akademus ly6nu4yHozo YnpaeneHusa

SUMMARY

The article analyzes food security as the most important component of the natio-
nal security system for providing the country's population with food. According to the
authors, national food security is the ability of the national food system to satisfy the
scientifically based physiological needs for food of all social groups of the population
as much as possible through its own production, provided that these groups are equal
in consumption of a minimum sufficient in quantitative terms and a balanced assort-
ment of food products that meets the accepted nutritional and quality standards.

It is concluded that the Republic of Moldova, unlike the existing practice, should
approach food security in line with generally accepted scientific and practical approa-
ches: ensuring physical and economic access to quality food for all groups and catego-
ries of the population.

Keywords: food, need, food security, Republic of Moldova, physical, economic, ac-
cessibility.

PE3IOME
Bcmamee adHasusupyemcs npoaoeonbcmeeHHaﬂ 6e30nacHoOCMb KAk 8akHeliwas
cocmasnAwaa cucmembl HAUUOHAJ/TIbHOU 6e3onacHocmu no obecne4yeHuto Hacesie-
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HUA cmpaHel npodososibcmauem. [1o MHeHUo asmopos, HAUUOHAIbHAA NPOO0BOTb-
cmeeHHasA 6e30nacHoCcMeb - cCNOCO6HOCMb HAYUOHAIbHOU NPOO080/IbCMBeHHOU Cu-
cmembl y008/1eme8opAMs Hay4yHO 060CHOBAHHbIE (hu3uoI02UYecKue hompebHocmu
8 NP000B0OJILCMBUU BCeX COUUATbHBIX 2pyNN HAaceseHUA MAaKCUMAsbHO 3d c4em cob-
CM8eHHO20 Npou3800CMBaA NpuU ycs1I08UU pageHCM8ea 3mux 2pynn 8 nompebaeHuu
MUHUMAnbHO 00CMAMOYHO20 8 KOJIu4ecmeeHHOM OMHOWEeHUU U COanIaHCUpOB8aH-
HO20 nNo accopmumeHmy Habopa npo0o80IbLCMBEHHbIX MOBAPO8, OMBeYaruje2o
NPUHAMBIM CMAHOapmMam numamesibHOCMU U Kayecmad.

Jenaemcsa 8b1800, umo Pecnybnuka Mondosa 8 omaudue om cywecmsytoujeli
npakmuku 00/1IXHA Nnooxooume K obecneyeHuto Npoo0o8osIbcmaeHHoU 6e30nacHo-
cmu 8 pycJie obwenpuHAMbIX HAy4YHbIX U NPAKMUYeCcKux nodxo008: obecneyeHue
¢usuyeckol u 3KoHOMuUYeckol 00CMyNHOCMU K KadyecmeeHHOMY numaxuro 0N

ecexepynnu Kameeopud HaceJsieHUsA.

Knioueevle cnoea: npodososiecmaue, nompebHoCmMb, NPOO0BO/IbCMBEHHAsA be3-
ondacHocme, Pecny6nuka Mondoea, husudeckas, 3KoHOMuUYecKkas, 00CmynHoCcme.

MpakTnyeckuin acnekt obecneye-
HUA HaceneHmAa MongoBbl COOCTBEH-
HOWN pacTeHNEBOAYECKOW U, 0OCOHEHHO,
XKMBOTHOBOAYECKOW NpoayKLumen, npu-
obpeTtaeT Bce Gonblyld OCTPOTYy. He-
CMOTpA Ha 3To, B MongoBe OTCYTCTBY-
eT HayyHo BbiBepeHHasa KoHuenuwuA
obecneyeHna HaUWOHaNbHON NpPoAo-
BONIbCTBEHHOWN 6€30MacHOCTK, a nep-
CcnekTnBbl GOPMUPOBAHNA COOCTBEH-
HbIX MPOAOBONIbCTBEHHbIX PecypcoB
ANA NonHoro obecneyeHna HaceneHus
CTpaHbl KayeCcTBEHHON M 6e30MacHON
CeNIbCKOXO3ANCTBEHHOMN npoayKum-
e, COBCTBEHHbIM NPOAOBOSILCTBUEM
BeCbMa TyMaHHbl. B pe3ynbtate Mon-
[lOBa OKasanacb B uucrie ocobo yss-
BUMbIX CTPaH NO NpUYMHe HeJocTaTKa
CO6CTBEHHOrO NPOAOBONLCTBUA. Exe-
rogHo Pecny6nuka Mongosa umnop-
TmpyeT 30% OT KonnyecTBa nNoTpebns-
emoro mosoka, 40% oT KonnyecTBa
notpeb6nsemoro macna n 60% cbipa n
TBOPOXHbIX MPOAYKTOB. 3HAYNTENIbHO
yBeNNYUICA UMNOPT KypuLbl, FOBAAN-
Hbl N CBUHUHDI [8].

B mongaBckoi Hayke npobnema obe-
CneyeHUss NPOLAOBONIbCTBEHHOW 6e3-
OMacHOCTU Kak OCHOBHOro dakrtopa
obecneyeHns HaunoHanbHoOWM Ge3onac-
HOCTW, 3a HebONbLUMM WCKNIOYEHVEM
NpaKTMYeCKN He pacCMaTpuBaeTcs, a
HaxoAUTCA B OCHOBHOM Ha YpPOBHE MO-
NYNUCTCKO-ANCKYCCUOHHBIX  TeM  MO-
NINTVKOB, KOTOpble BUAAT nNpobnemy
obecneyeHnsA NPOAOBONbCTBEHHON 6e3-
OMacHOCTU B KONMYECTBE BblpPaLLeHHOro
N cObpaHHOro 3epHa. Takon e nosu-
LUMKN BCerga NpuaepXmnBanocb U MUHU-
CTEepPCTBO CENIbCKOro XO3ANCTBA (Kakoe
6bl OHO He HOCWUO Ha3BaHue). Hanpu-
Mep, Kak 3asABNAET MUHUCTP CENbCKOro
XO3ANCTBA, PEMMOHANbHOIO Pa3BUTUA 1
OKpYy»KatoLen cpefbl «ana obecneyeHns
NPOAOBONbCTBEHHOM 6e3onacHoCTU
CTpaHbl TpebyeTtcs okono 350 TbiC. TOHH
NPOJOBONIbCTBEHHOWN MLUEHMLbI, BKJO-
YyasA ceMeHHOW maTepwuarn. Y Hac Bce 3T0
€CTb, NPOBNEM HET, TO e N C KOPMaMM».
Ha 3Tom ocHOBaHWM OH JenaeT BbIBOA:
«[MpopoBONbCTBEHHOW  H6e30MmacHOCTU
HUYTO He yrpoxaeT» [2].
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B uenom gna Pecny6nukun Mongo-
Ba HauUWOHaNbHaA NPOJOBOSIbCTBEH-
HaA 6e30MacHOCTb, KakK HW CTPaHHO,
3TO 3BYUUT ANA NpeuMyLlecTBeHHO
arpapHoOM CTPaHbl, — NPaKTUYeCKN Ma-
NOV3yYeHHbI nNpegmMeT HayYyHOro uc-
CnefoBaHMA U B OCHOBHOM CBOAMTCA
K npobneme obecneuyeHnsa KayecTBa
NPOAOBONbLCTBEHHOW NPOAYKLUN.

B cBA3M c 3Tum, ocTaHOBUMCA Ha
HEKOTOPbIX TeOPeTUYECKUX M MNPaKTU-
yecKkMx acnekrax obecneuyeHua npo-
[OBONbCTBEHHON 6€e30MacHOCTN  Ha
MEeXAYHAapOAHOM 1 HauMOHANIbHOM
YPOBHSAX, KOTOpble, Ha HaL B3rNAg, Npu-
MeHUMbl 1 gna Pecnybnukn Mongosa.

Bnepsble  TepmMMH  NPOAOBOJb-
cTBeHHaa 6e3onacHocTb Obin BBeAeH
B MeXAyHapopAHbIi 060pOoT nocne 3ep-
HOBOro Kpusuca 1972-1973 rr. Ha le-
HepanbHoi Accambnee OOH B 1974 1.
6bina NpuHATa pesonouna «MexpayHa-
poaHble 06A3aTenbCcTBa No obecneye-
HWI0 NPOJOBONbCTBEHHOW 6e30nacHo-
CcTn B mupe». lNpn 3ToM Nnog MMpoBon
NPOAOBONIbCTBEHHON 6e30MacHOCTbIO
NMOHUMaNOCb rnaBHbIM 0bpa3oM «Co-
XpaHeHne CcTabunbHOCTN Ha PbIHKaX
NPOAOBONbCTBEHHbIX TOBApoOB Mpwu
[OCTYMHOCTM  6a30BbIX  MPOAYKTOB
NUTaHMA ANA BCeX CTpaH mupar. Ona
3TOr0 OCHOBHbIMW  MEPONPUATUAMU
O6biNN MPU3HaHbI: CO3JaHMe 3anacoB
NPOAOBONbCTBMA Ha YPOBHE OTAENb-
HbIX FOCYAapCTB; OpraHu3auma MOHU-
TOPVHra M paHHee npegynpexpeHue
HexBaTKN NPOAOBONbCTBUA; OKa3aHue
NPOAOBONbLCTBEHHOW NMOMOLLM HYXAa-
IOWKMMCA CTpaHaMm; BOBJieYeHue pas-
BMBAIOLWMXCA CTpaH B MexAayHapoa-
HYI0 TOPFrOBJI0 CeIbCKOXO3ANCTBEHHON
npoayKunen n NpoAoBONbCTBEHHbIMU
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ToBapamu. CouetaHve umnopTta 1 no-
MOLUN CO CTOPOHbI Pa3BUTbIX CTPaH
BMAENOCb CPefCTBOM peLleHnsa Npoao-
BOJIbCTBEHHOW nNpobnembl 6OMbLINH-
cTBa rocygapcts [13].

Bo BTOpon nonosuHe XX B. nocte-
NMeHHO CTasio NPONCXOANTbL NEePEOCMbIC-
NeHne KoHuenuun npoaoBOSbCTBEH-
HoM 6e30MacHOCTH, 3aKioyatoLleecs B
060CHOBaHMN HEOHOXOAUMOCTN SKOHO-
MMUYECKON [AOCTYMHOCTU NPOAOBOJIb-
CTBMA, YTO CBA3aHO C paboTamm Takmx
yueHblix, Kak A. CeH, 1. KoHyan, E. bap-
6ep, Ox. Magenan n gp.[6].

B HoAbGpe 1996 r. B Pume npowna
BcemnpHaa koHdepeHuMAa no Bonpo-
cam nutaHmAa (c yyactmem 173 cTpaH),
HanpaB/fieHHasa Ha YCToOMuMBOe pas-
BUTME CeNbCKOro Xxo3AncTeBa. bbino
OTMEYEHO, UYTO CeNbCKOoe XO03ANCTBO
- ¢yHpameHTanbHaa OTpac/b XO3AW-
CTBEHHOWN [eATefIbHOCTWN, OT KOTOpOW
3aBUCUT CTabUNbHbIN POCT MUPOBOM
SKOHOMWKMK, YTO ABMAETCA rapaHToOM
60pbbbl C ronogom n G6egHocTblo. Ha
KoHdepeHuun no uHuuymnatnee OOH
6bina npuHATa «Prmckaa geknapauuma
O BCEMUPHOW NPOAOBONIbCTBEHHOMN
6e3onacHocTu», KoTopas Oblna opfo-
6peHa Ha BcemmpHo BCTpeye B KOHLe
1996 r., rge yuuTbiBanuCb HoOBeKwune
HayuyHble ngen n pas3paboTkm o pJo-
CTYMHOCTM MPOAOBONLCTBUA. YTOODI
pewntb npobnemy NUTaHWA, rOBOPU-
NocCb B MaTepuanax KoHbepeHuuu, He-
obxogumo B GnuKaliwee gecatuneTne
YyBEeNNUYNTb NPOU3BOACTBO MPOAYKTOB
NUTaHNA Kak MUHUMYM Ha 75%. Kpome
TOro, yYeHble, SKOHOMUCTbI, OpraHun3a-
TOpPbl NPOV3BOACTBA BUAENWN peLleHne
NPOAOBONIbCTBEHHON NPO6NemMbl B MH-
TeHcndumKaumm nocnegHero, B bepex-



HOM OTHOLWIEHUN K 3emsie, B NpaBuib-
HOM pPacxOf0BaHUM SHEPropecypcos,
3anacoB npecHon Boabl [16]. B lekna-
paunn KoHbepeHUUn TepMrUH NpPoao-
BONbCTBEHHaA 6e30nacHOCTb nonyuun
odnumanbHoe 3akpenneHune u 6bin
onpefeneH Kak «...COCTOAHME DKOHO-
MMVKW, MPU KOTOPOM HaceneHuto cTpa-
Hbl B LIe/IOM 1 Ka)KAOMY rpaKgaHuHy B
OTAENbHOCTN rapaHTupyeTca obecne-
yeHve JOoCTyna K npoAyKTam NUTaHus,
NUTbEBON BOAE M APYrMM MULLEBbIM
NpPoAyKTaM B KauyecTBe, acCOPTUMEHTe
n obbemax, Heo6xoaUMbIX 1 [JOCTATOY-
HbIX AnA $n3Myeckoro m coumanbHoO-
ro pasBuUTUA NNYHOCTK, obecrneyeHunsa
340POBbA 1 PACLLIMPEHHOrO BOCMNPOU3-
BOACTBA HaceneHnA CTpaHbl» [16].

Takum obpasom, onpepeneHne «npo-
[OBOJIbCTBEHHAA 6e3onacHOCTby, chop-
MyNMpOBaHHOe Ha BcemupHoWm KoHde-
peHuu1n No BoNpocaM NUTaHWA, COAEPXKUT
crnegyroLLme OCHOBHbIE 3/1IEMEHTbI:

1. dm3nyeckaa JOCTYNHOCTb AOCTa-
TOYHOW B KOIMYECTBEHHOM OTHOLLUEHWY,
6e3onacHou v NUTaTesibHON NULLK;

2. >JKOHOMMYecKasa [JOCTYMHOCTb
NPOAOBONbCTBMA AOMKHOrO obbema n
KauecTBa AnA BCex COuUManbHbIX rpynn
HaceneHus;

3. aBTOHOMHOCTb 1 3KOHOMMYecKas
CaMOCTOATENbHOCTb  HaLMOHaNbHOM
NPOAOBO/IbCTBEHHOW CUCTEeMbI (MpoJo-
BOJIbCTBEHHAA HE3aBMCUMOCTD);

4.HafeXXHOCTb, TO eCTb CNOCOBHOCTb
HaUMOHaNbHON NpPOJOBOSIbCTBEHHOMN
CUCTEMbl MUHMMWU3UPOBATb BAUAHUE
Ce30HHbIX, MOTOAHbIX N UHbIX Koneba-
HUIM Ha CHabXeHne NPOAOBONbCTBMEM
HaceneHnsa BCeX PermoHOB CTPaHbl;

5. ycTonumBocCTb, O3HavawLasn, Yto
HaumMoHanbHasA MPOAOBOJSIbCTBEHHAA
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cMcTemMa pasBMBAETCA B pekuMme pac-
LUIMPEHHOrO BOCNPON3BOACTBA.

CnepgyeTr OTMeTUTb, 4UTO [JaHHble
MOMIOXKEHMA, Kacallmeca CyLWHOCTH
NPOAOBONbCTBEHHON  6e30nacHoCTH,
CTann OCHOBHbIMW HanpaBleHUAMU
ANA NpaKTUYeCcKon AeATeNlbHOCTU MO
pa3paboTke HaLMOHaNbHbIX MPOrpaMmm
obecneyeHunn NPOAOBONbLCTBEHHOM
6e3onmacHoCTN.

B KoHue 1990-x rr. akcneptamm OOH
6bI10 060CHOBAHO MOJNIOXKEHNE O TOM,
yTo MpPOAJOBONbCTBEHHAA 6e3onac-
HOCTb ABNAETCA HeOoTbem/ieMbIM dJe-
MEHTOM KauyecTBa XWU3HW HaceneHus.

B XXl B. npobnema npopoBonb-
CTBEHHOW 6€30MacHOCTUN He TONbKO He
yTpaTuna CBOen akTyanbHOCTU, a HAO-
60pOT, Kak U NPOrHO3UPOBaNN yuyeHble,
nepepocna B pa3pAg rnobanbHbiX Npo-
6nem COBpPEMEHHOCTW, He noTepsaeT
OHa CBOEeWN akTyanbHOCTU 1 B 0603pu-
MoMm Oyayuiem — yenoBeyecTBO Bcerga
O6yoeT Hy)KAaTbCA B KauyeCTBEHHOM U
[0CTaTOYHOM NUTaHUN.

B npakTuyeckom nnaHe K obecneve-
HWI0 NPOJOBONbCTBEHHOW 6e30MnacHo-
CT GONbWNHCTBOM rocyfapcts 6binu
BblpaboTaHbl MOAXOAbl, OPUEHTUPYIO-
wmeca Ha:

1) camoobecneueHne npogyKtamm nu-
TaHWA HaceNleHNA B pamKax rocyapcTBa;

2) KOMOWHMPOBAHHbLIN  BaPWAHT:
Cob6CTBEHHOE NPOM3BOACTBO MPOAO-
BONIbCTBUA U MMMOPTHbIE MOCTaBKMN He-
AocCTaoLwWwero NPoAo0BONbCTBUA.

B cBA3M € 3TMm B HacToALllee BpemA
CyLlecTBYIOT [iBa noaxoda K npobneme
obecneyeHna NPoOAOBONbCTBEHHON 6e3-
ONacHOCTW, KOTOPbIe, MO MHEHUIO 1ccre-
[OBaTenemn, MOXKHO onpeaenvTb Kak BOC-
NPOV3BOACTBEHHDBIN 1 CyObEKTUBHBIN.
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CywHOCTb BOCMPOU3BOACTBEHHOIO
noaxoAa COCTOUT B TOM, YTO 33 OCHO-
By obecneyeHnsa nNpoaoBOSIbCTBEHHOM
6e30MacHOCTN 6epyTcAa BO3MOXKHOCTM
COOCTBEHHOro MPOM3BOACTBA MpPO-
poBonbCcTBUA. CuMTaeTca, 4To npo-
[lOBONIbCTBEHHaA 6Oe3onacHOCTb obe-
CnevyeHa, ecnM Ha Jyuwy HaceneHua
NPon3BeAeHO [OCTAaTOYHOe Konunye-
CTBO OCHOBHbIX NPOAYKTOB NUTAHMA NO
dur3monornyeckum Hopmam. MNpu 3Tom,
C TOUYKM 3peHnsi 6esonacHoOCTK, onpe-
AenaeTcs  ONTUMANbHOCTb  MMMOpPTA
NPOAOBONbCTBMA: €CIM UMNOPT NO OC-
HOBHbIM rpynnam NpoayKToB NUTaHUA
NpeBbllIaeT onpefesieHHyo B rocyaap-
cTBe fonto B obuiem obbeme npopo-
BOMbCTBUSA Ha PbIHKE, TO CUMTAETCS, UTO

npoaoBOJIbCTBEHHAA 6e30MacHOCTb
HapyLlleHa.
CTOpOHHI/IKaMI/I Cy6'beKTI/IBHOFO

nogxoga cyMTaeTcA, YTO MPOAOBOJb-
CTBEHHaA 6e30MacHOCTb [OCTUTHYTA,
ecin  KaxAablh 4YenioBeK WuMeeT BO3-
MOXHOCTb MOTpebnAaTb Heobxogumoe
KONMYecTBO NPOAOBONbCTBUA NpPU-
emsIeMoro Kayectsa And HOPMasbHOM
XU3HeOeATeNbHOCTM He3aBUCUMO OT
MecTa ero npon3BoAcCTBa.

Mo onpepeneHnio, faHHOMY Ha Pum-
CcKon BcemmpHOM KOHpepeHuun no
npobnemam npopoBonbCcTBMA (1974),
«NPOJOBONbCTBEHHAA 6e30MacHOCTb
— 3TO Korga Bce JIoAM Bcerga umetot
bM3MYECKUIN N SKOHOMUYECKNIA OCTYN
K 6e30omacHoOMy ¥ nuTaTenbHOMY Mpo-
AO0BONbCTBUIO B KONMYECTBE, 4OCTaTOu-
HOM AnA YAOBNETBOPEHUA CBOUX MO-
TpebHOoCTeN 1 NpeanoyYTeHNN B efe, B
obbemax, Heob6XxoaUMbIX ANA aKTVBHOM
300POBOW M3HW» [4]. Taknm obpazom,
NpPoAoBONbCTBEHHAA  6e30nacHOCTb
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- yeTKo GYHKUMOHMpYoLWaa cMcTema,
obecneumnBaLwan Bce C/IoN Hacene-
HUA NPOAYKTaMW MUTAHUA NO MPUHA-
TbiM dur3mMonornyeckum Hopmam. Peub
noet o6 obecneyeHnn nNoTpebHOCTU
HaceneHuA 3a cyeT COOCTBEHHOrO Npo-
M3BOACTBA M palMoOHanunsaumm Heob-
XOAMMOro MMMOPTa MO TeM NPOAYKTaM,
ANA NPOV3BOACTBA KOTOPbIX HET BHY-
TPEHHUX YCII0BUN.

B Hanbonee obLwem Buae, cornacHo
onpegenenuto opraHmsaymn OOH no
BOMpPOCaM MPOJOBONBbCTBUA U Cefb-
CKOro X03ANCTBa NoA NpOJOBOJIb-
CTBEHHOM 6e30MacHOCTbI0 MOHMMaeT-
CA «COCTOAHME, NPY KOTOPOM BCe Ntoan
BCerga umeloT AocTyn K 6e3onacHomy
1 NUTaTeNbHOMY NPOAOBONLCTBMIO ANA
noggep)kaHnA akTMBHOW 3[0POBOU
XKU3HU» [14].

Bmecte ¢ Tem, HecmoTpa Ha odwu-
LUManbHY MO3ULMI0 MeXAYHapOAHbIX
CTPYKTYP OTHOCUTENIbHO TPaKTOBKU
TepMUHA NPOJOBONbCTBEHHAA 6e3-
OMacHOCTb, cnegyetr OTMETUTb, YTO B
Hay4yHOW nuTepaType HeT eAnHOO6pa3-
HOr0 MOHUMAHUA [AaHHOro TepMUHa,
cofepXaHna 1 CyLHOCTN NPOJOBOJIb-
CTBEHHOM 6e30nacHOCTN.

AnAa odHUX YyuyeHbIX NpPoJOBOSb-
CTBeHHaa 6e3oMmacHOCTb - 3TO ra-
PaHTUPOBaHHAA, KauyeCTBEHHasa Mnpo-
AyKuuna, GM3nYecKn N 3KOHOMUYECKN
[OCTYyNHasA BCEM C/I0OAM HaceneHusa B
COOTBETCTBUN C PaLMIOHaNIbHbIMU HOP-
MaMW MUTAHUA Ha OCHOBE YCTONYMBOrO
WHHOBALMOHHOIO Pa3BUTUA arponpo-
MbILLIEHHOrO NPON3BOACTBA.

Hpyrve nop npoaoBOSIbCTBEHHOW
6e30MacHOCTbIO MOHMMAIOT HEOTPaHU-
YEeHHYI0 BO BpPeMeHn CnocobHOCTb ro-
cypapcTBa n obuwecTBa obecneumBaTb



AOCTYN HaceneHna K NpodyKTam nura-
HUA B KONMMYecTBe M KayecTBe, JOCTa-
TOYHbIX ANA 340POBOro Gpusanyeckoro
N COUMaNbHOrO Pa3BUTUA KaXaom Nny-
HOCTN B OObIYHbBIX YCNOBUAX U MUHU-
ManbHO HeOOXOAMMbBIX ANA NoAAepPKa-
HUA 300poBbA N PaboToCcnocobHOCTN B
ypes3BblYalHbIX NPOAOBOJSIbCTBEHHbIX
cuTyaumax [12].

B 3Tux ABYX NOHATUAX aKLUeHT fe-
NnaeTcA Ha YCTPaHeHUM 3aBUCMMOCTU
CTpPaH OT MMMOPTa, TO eCTb Ha AOoCTU-
XeHnn camoobecneyeHHOCTU CenbCKo-
X03ANCTBEHHOW NpoayKumen u 3awure
NHTepecoB npousBoamuTenen MNpoayk-
LK CeNbCKOro X03ANCTBa.

Ana TpeTbuMx NpPOAOBONbCTBEHHAA
6e30MacHOCTb - MOCTOAHHAA CNocob-
HOCTb rocygapctea u obuiectBa obe-
cneumBaTb AOCTYMNHOCTb MPOAYKTOB
nutaHua (nnbo 3a cyeT oTeYeCTBEHHO-
ro Nnpon3BoACTBa, NMbO 3a cyeT MMNop-
Ta) ANA BCEro HaceneHua B KonmyecTse
N KayecTBe, HeOOXOANMMOM ANA aKTUB-
HOW 1 300POBOM XU3HW.

MHorune yyeHble NOHMMAIOT MNPOAO-
BONbCTBEHHYIO 6e3onacHocTb 6Gonee
pacWMpPEHHO - KaK COCTOAHME DKOHO-
MMVKKW, B TOM 4ucCiie ee arponpombiLl-
NEeHHOro KOMMJeKca, Npu KOTOPOM
CTaHOBUTCA BO3MOXHbIM CTabunbHoe
obecneyeHne 3a cyeT COOGCTBEHHOro
NPOM3BOACTBA OCHOBHbIMW BUAAMMU
NPOAOBONbCTBMA BCEro HaceneHus
CTpaHbl Npu 06A3aTeNbHOM NpUopuTe-
Te Hanbonee yA3BMMbIX, MaNIOUMYLLNX
cnoeB obuwectBa u npu ycnosum ¢u-
31M4eCKON N DKOHOMMYECKOW AOoCTyn-
HOCTM MPOAYKTOB MUTAHUA B TaKoM
KOnmuecTBe 1 Npu TakoM KavyecTBe, KO-
TOopble Heo6XoANMbI ANA COXPAHEHUA U
noaaepaHna K1U3H1U 1 geecnocobHo-
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CTW NoAeN, NOSTHOM UK MaKCMMasbHO
BO3MOXHOW HE3aBUCMMOCTM rocyaap-
CTBa OT BHELWHNX NCTOYHMKOB MPOAO-
BonbcTBUA [13].

Hanbonee wWMpoKo MNOHATUE MpO-
[OBOJSIbCTBEHHOM 6€30MacHOCTU Tpak-
TylOT Begywme yuyeHble Pecnybnukum
Benapycb, wnccnegywowme npobnembl
obecneyeHns ee >SKOHOMUYECKON U
NPOAOBONIbCTBEHHON  6€30MacHOCTN.
«MNpopoBonbCcTBEHHaA 6e30nMacHOCTb -
3T0 obecneyeHne COOTBETCTBYIOLMMM
pecypcamn, NOTEHUMANoOM W rapaHTu-
AMK, CNOCOBHOCTb TepputTopun (peru-
OHanbHOro coobuecTBa, rocyfapcTsa,
pervoHa), BHe 3aBMCUMOCTM OT BHeL-
HUX N BHYTPEHHUX YCI0BUIA, yAOBNETBO-
PATb NOTPEOHOCTN HaCeNeHNsA B KN3He-
obecneumBaloWNX NPOAYKTax NUTaHWA
B 06bemMax, KauecTBe U aCCOPTUMEHTE,
HeobXOoAMMbIX N AOCTAaTOUHbIX AnA ¢u-
31M4YeCcKoro 1 CouManbHOro pasBUTUA
NIMYHOCTKN, obecneyeHna 300POBbA W”
pacWMpPEHHOro BOCNPOU3BOACTBA Ha-
popoHaceneHua» [15, ¢ 201].

B Takol TpaKTOBKe, NO MHeHMuto be-
NIOPYCCKMX YYeHbIX, JaHHAA KaTeropusa
MMeeT Ba acnekKTa.

MNepBbln - coumManbHO-3KOHOMUYeE-
CKUI - XapaKTepun3yeT CNocobHOCTb ro-
cygapcTBa obecneunTb CBOMM rpaaa-
Ham NoTpebneHre OCHOBHbIX MPOAYKTOB
NUTAHNA B COOTBETCTBUN C MPUHATHIMMA
CTaHA@apTaMn 1 HOpMamu. DTO Npeano-
naraet HeobXxof4MMOCTb rapaHTMPOBaTb
NPaBO KaX[oro yenoBeka Ha JoCTyn K
6e30nacHbIM NPOAYKTaM B COOTBETCTBUN
C NPaBOM Ha MOMTHOLIEHHOE NUTaHNE KaK
OCHOBHbIM NPABOM Ha XW3Hb.

BTopoin acnekT - nonnMTMKO-3KOHO-
MUYECKNN - XapaKTepu3yeT Cnocob-
HOCTb rocygapctBa MobununsosaTtb
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BHYTPEHHMEe pecypcbl 1 arPO3IKOHOMU-
yeCKM noTeHUman AnAa opraHusaymm
CHabXXeHnA HaceneHnA nNpPOAOBOJIb-
CTBMEM, NPEUMYLLECTBEHHO 3a CYeT
COOGCTBEHHOrO MPOW3BOACTBA, U TeM
CaMblM rapaHTUPOBaATb 3SKOHOMUYeE-
CKYK CaMOCTOATENIbHOCTb U NONNTUYE-
CKun cysepenutert [15, ¢. 201].

B HacToAwee BpemsA, cornacHo Hau-
6onee pacnpocTpaHeHHOMY B MuUpe
MOHATUIO, MNPOAOBONbCTBEHHAsA 6e3-
OMacHOCTb JocTuraetca nytem obe-
cneyeHns GU3MYECKOrO U SKOHOMU-
yeckoro poctyna K 6e3onacHomy wu
KauyecTBEHHOMY NPOAOBONbCTBUIO.

B naHHOM cnyyae NnpoaoBONbCTBEH-
Haa 6e30MacHOCTb NpegyCcMaTpMBaeT:

- dn3nYeckyo [OCTYNHOCTb MPOAO-
BONbCTBUA. [IpOAYKTbI TUTaHMA JOMXKHbI
ObITb B HANNYMN Ha TEPPUTOPUN CTPAHbI
B HeO6X0AMMOM 06beme N aCCOPTUMEH-
Te (B COOTBETCTBUM C NPUHATLIMU HOP-
MaMu noTpebneHus), ux nNoctynneHune
LOMKHO ObITb 6ecnepeboliHbIM;

- DKOHOMWYECKYK  [OCTYMHOCTb
NPOAOBONLCTBUA. Kaxabln rpakaa-
HWUH CTPaHbl HE3aBUCMMO OT BO3pacTa,
NMYLLECTBEHHOIO U JOMMHOCTHOIO No-
NOXEHUA AOIKEH VMETb JOCTAaTOYUHbIN
YypOBeHb [OXOAOB ANA NpuobpeteHns
MUHMManNbHOro Habopa npoaykToB
nuTaHuA. JOoCTmkeHne 3TOro ycnoBusA
obecneuymnBaeTcA 3a cyeT noapepka-
HUA AOCTaTOYHOrO YPOBHA [OXOAO0B
HaceneHma. [omkHa cylecTBoBaTb
TaKXXe BO3MOXHOCTb camoobecrneye-
HMUA HaceneHnA NPOAOBONbCTBUEM 3a
CUYET JINYHbIX MOACOOHBIX XO3ANCTB U
[AUHbIX YYaCTKOB;

- 6e3onacHoCTb NuUTaHuA. Kauectso
CbipbAA N MPOAYKTOB MUTAHUA [OOMXK-
HO COOTBETCTBOBAaTb YCTAHOBJIEHHbIM

nr. 1, 2022

TpeboBaHUAM M rapaHTMpoBaTb 6e3-
ornacHoe notpebneHue. Yenosek gon-
XeH nony4atb C NMLen BeCb KOMMNeKc
Heo6XoAUMbBIX ANA HOPMANbHOrO pas-
BUTUA OpraHM3ma BewecTB U B TO Xe
BpemsA ObITb yBepeHHbIM B ee 6e3onac-
HOCTW, TO eCTb B OTCYTCTBUWN BPeAHbIX
ANA 300POBbA U OKpY»KaloLen cpeabl
BeLLecTB.

B nocnepHee Bpema ocoboe BHUMa-
Hue yfaenAaeTca NpasBy Ha nuTaHue, TO
€CTb NpaBy NMEeTb perynAapHbIn N CBO-
6oaHbIN gocTyn K 6e3onacHoMy 1 non-
HOLIEHHOMY MUTaHUIO B AOCTAaTOYHOM
obbeme [2, c. 384]. NpaBo Ha NuTaHue
KpanHe Ba)KHO AN1A KaXKQOoro YyenoBeka,
HO 0COOEeHHO — ANnA pa3BUTUA OeTeN.
155 MnMNNnMoOHOB fieTen No Bcemy mupy
OTCTalOT B Pa3BUTMM MO NPUYNHE XPO-
HMYEeCKOro HepoenaHua, OTCYTCTBUA
CTUMYNOB 1 Apyrux GpakTopos [7].

06Aa3aTENbCTBO OCYLLECTBNATL NPaBO
Ha NuUTaHMe O3HayaeT, YTo MNpaBuUTeNb-
CTBa OO/MKHbI BbIABNATb YA3BUMbIE rpyn-
Mbl HAaCeNeHUA 1 ynyywaTb UX JOCTYN K
afleKBaTHOMY MNUTaHWIO NyTem TPyAoy-
CTPOWNCTBA, yNyuLlleHWA NUTaHWNA, Npefo-
CTaBieHMA nomMmoLwm 1 T. a. [2, ¢. 57-58].

Bonpoc 06 3nemeHTax, COCTaBnA-
IOWMX CUCTEMY HALMOHANbHOM Npo-
JIOBOJIbCTBEHHOM 6e3onacHocCTH,
ABNAETCA B HacToAWee BpemMA [uc-
KYCCMOHHbIM. B oduumanbHbix [OKY-
meHTax (matepuanbl OAO, [JokTpuHa
NPOAOBONbCTBEHHON  6Ge3omnacHOCTN)
B KauecTBe 3/IeMEHTOB 3TOW CUCTEMbI
BblAEeNATCA: NPOAOBONbCTBEHHAA
He3aBMCMMOCTb, du3nyeckaa [OCTynM-
HOCTb MPOAOBONBLCTBUA, SKOHOMMYE-
CKaA [OCTYMHOCTb MPOAOBONbCTBUA,
KauyecTBO NpoAyKToB NuTaHuA. OgHako
pAg nccnegoBartenen paclwmpaAT 3TOT



nepeyeHb, 40OaBNAA K BblLenepeync-
NEHHbIM HaJeXHOCTb N YCTOMYMBOCTb
HaLMOHaNbHOW arponpoaoBObCTBEH-
How cuctembl [5, c. 61].

B maHHOM uccnepgoBaHWM Mbl Npu-
AepXnBaemMca TPaANLNUOHHOIO NOAXO-
fa U B KauyecTBe 3/1eMEHTOB CUCTEMbI
HaLMOHaNbHOW MNPOAOBONIbCTBEHHOWN
6e30MacHOCTM Bblgensaem: NpPoaoBONb-
CTBEHHYIO He3aBUCMMOCTb, ¢Gur3nye-
CKYI0 [OCTYMHOCTb MPOAOBONIbCTBMA,
SKOHOMMYECKYI0 JOCTYMHOCTb MPOAo-
BONbCTBUA M KayecTBO NPOAYKTOB Mu-
TaHuA. Kpome TOro, Halle noHMMaHue
NPOAOBONbCTBEHHON  6e30oMmacHOCTH
Kak pe3ynbTaTa B3aMMOAENCTBUA Ha-
LMOHaNbHON NPOAOBOSIbCTBEHHOW CU-
CTeMbl U1 MUPOBOrO MPOAOBOJNIbCTBEH-
HOro pbIHKa MO3BONIAET HAM MO-HOBOMY
OLEHUTb He TONbKO NPenMyLLecTBa, HO
N PUCKN ONA HaLMOHaNbHOW npono-
BONbCTBEHHOWN 6€30MacHOCTN, BO3HU-
Kalowme B pesynbTaTe Takoro B3anMo-
JNEeNcTBUA.

MpUHUMNNANBbHO Ba)XHO C Hay4yHO-
TeOpeTMYeCcKon 1 NpPaKTUYeCcKkon To-
yek 3peHnA ANAa NOCTPOEHMA CUCTEMDI
HaUWOHaNbHOM  NMPOAOBONbCTBEHHOW
6e30nacHOCTM W CO3[aHUA  YCI0BUN
3¢ PeKTMBHOrO ee PpyHKLMOHNPOBaAHMA
onpefennTb cofepXaHue creayrLmnx
KaTeropui: nNpopoBONbCTBEHHOE 0be-
cneyeHve, NpPOAOBOJIbCTBEHHAA obe-
CNeYeHHOCTb, YpOBeHb obecrneyeHHo-
CT NPOAOBONBLCTBMEM, [AOCTYMHOCTb
npoaoBonbCTBUA, Gprsnyeckasa focTyn-
HOCTb M 3KOHOMMYECKasd JOCTYMHOCTb
NPoJOBONbLCTBUA ANA HacesneHus, Ka-
YyecTBO NPOAYKTOB NuUTaHWA, Ge3onac-
HOCTb MUTaHWA, NPOLOBOJIbCTBEHHAA
He3aBMCMMOCTb, YPOBEHb Mepexoaa-
WKMX 3anacoB OCHOBHbIX MPOAOBOJIb-
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CTBEHHbIX PecypcoB, Mopor camoobe-
cneyeHus, MOPOr NPoAOBOSIbCTBEHHOM
6e30nacHOCTN, MPOAOBONIbCTBEHHDIN
Kpu3unc. Bce mepeuncneHHble anemen-
Tbl NPOAOBONBCTBEHHOWN 6e30nacHOCT
Haxo[ATCA B CTPOron B3aMMOCBA3MN.
Kpome Toro, B SKOHOMMKe CyLecTBY-
0T elle ABa 6/M3KMX MOHATUA - «MpPO-
[OBOSIbCT-BEHHAA HE3aBUCUMOCTb» W
«camoobecneyeHre NpPOAOBOJIbCTBU-
em». VIx yacto oToXaecTBAAKT, HO 3TO
HeBepPHO, NOCKOMbKY B OCHOBE OLEeHKM
NPOAOBOSIbCTBEHHON  HE3aBUCMMOCTU
(KaK BaKHeMwWero >sfemMeHTa Haumo-
HafIbHOM NPOAOBONIbCTBEHHON  6e3-
OMacHOCTW) NEXUT KONNYECTBEHHbIN
noaxof, BK/I0YaoLWMi NOPOroBble Kpu-
TepuanbHble 3HayeHWA UMNopTa Npo-
AoBonbCTBUA. QYHKLMOHNPOBaHME e
CTpPaHbl Ha MpUHUMNAX NPOAOBOJSIb-
CTBEHHOrO camoobecneyeHus - NMWb
OAVH N3 BO3MOXHbIX BapWaHTOB [AoO-
CTUPKEHUA HaLWOHaNbHOW NPOAOBOJIb-
CTBEHHOW He3aBUCUMOCTK, N B obLiem
cnyyae nocnefHaa obycnoBnvBaeTcA
COBOKYMHbIM 3KOHOMUYECKMM MOTeH-
LUMANIOM N KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTbIO
HaLMOHaNbHOW SKoHOMUKM [13].
KaTteropus NPOAOBOIbCTBEHHOE
obecneyeHne BK/OYaeT BCHO COBO-
KYMHOCTb OTHOLLEHWA BOCNPOU3BOA-
CTBEHHOro npouecca: Npou3BoAcCTBO
NPOAOBONbCTBUA, €r0 pacnpegeneHue,
obmeH 1 notpebnerue. NMoHATME obe-
crneyeHMsa BblpaXaeT opraHumsaumio u
perynMpoBaHMe KOMMJieKca OTHOLle-
HUM No GOPMUPOBAHMIO NPOLOBOJIb-
CTBEHHbIX PecypcoB, MPOU3BOANMbIX
BHYTPU CTPaHbl U OOMOSHAEMbIX WM-
noptom. PacnpeneneHve npoaoBOsb-
CTBUA OCYLeCTBAAETCA MeXxay peru-
OHaMM W BHYTPU PErnmoHOB C y4YeToM
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PeCypPCHbIX BO3MOXHOCTEN MNPOU3BO-
AvTenem N nocCTaBLUKOB, MOTpPebHOo-
CTel PbIHOYHOW KOHBIOHKTYpbI, CO3aa-
HNA HeOOXOAMMbIX pe3epBOB.

BaxHenwum ycnoBmem rapaHTtu-
pOBaHHOCTU obecneyeHna ABnAeTcA
CO3[aHne pe3epBOB NPOAOBONbCTBMA,
CNOCO6CTBYOLWNX HOPMANbHOMY Ha-
MOJIHEHMIO PbIHKA 1 CTabWUbHOCTN LiEH.
Mo Hopmam QAO pe3epB HaunOHaNb-
HbIX MPOJOBOMIbCTBEHHbIX 3amnacoB
ponkeH coctaBnatb 10-12% romoBon
notpebHocTn [16]. BmecTe c Tem B pas-
JINYHBIX CTPaHax Mo-pa3HoMy onpepfe-
NAIT NOPOTr KPUTUYECKOTO YPOBHA 3a-
MnacoB NPOAOBONbCTBUA.

B uenom cocrtosaHue mnpoBown npo-
[OBONbCTBEHHON 6e30MacHOCTM 3KC-
neptol ®AO onpepenAlT No 06b-
emy nepexofalmx MMUPOBbIX 3anacos
3epHa, OCTalOLWMXCA Ha XpaHeHue Ao
ybopKM cnepyolero ypoxas, U ero
NPOV3BOACTBY Ha QAylWy HaceneHus.
besonacHbIM cunTaeTca nepexogAawmnn
3anac, paBHbil 17% obuwero notpebne-
HUA 3a ABYXMECAYHbIV CPOK.

YpoBeHb obecneyeHHOCTU MNPOAO-
BONbCTBMEM OMnpefensaeTca COnocTas-
neHnem o6LenprHATBIX HOPM noTpe-
6neHnA NPOAYKTOB NUTAHNA B pacyeTe
Ha Aywy HaceneHua ¢ akTUYeCKnm
KonnyectBOM notpebnAaemoro npogo-
BOJIbCTBUA B TOM e n3mepeHumn. B mu-
POBOW CTaTUCTUKE pacyeToB AyLeBOro
notpebneHna nNpoAoOBONbCTBUA NPU-
HATbl HOpPMbI, pekomeHayembie QAO.
CpepHecyTouyHoe noTpebneHne npo-
AykToB no Hopmatneam OAO ponmkHO
coctaBnAtb 3500 kkan. HaceneHwue,
notpebnatwwee 1520 Kkan B CYyTKK, OT-
HOCUTCA K ronogatowemy, a 2150 — Ha
rpaHu ronoga [16].
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[na onpepeneHna ypoBHA NpoAo-
BONbCTBEHHOW 6€30MacHOCTU OTAeNb-
HOro 4yesiloBeKa B MUPOBOWN MpPaKTUKe
NCronb3yloT CTaHAAapPTbl HOPMasibHOro
NUTaHWA, paccynTbiBaemMble Hauuo-
Ha/lbHbIMN N MeXAYHapOoAHbIMWN cCrne-
LManu3npoBaHHbIMA  yUpeXxaeHuamu,
B TOM uuncne BcemumpHON opraHusa-
umen 3pgoposba (BO3) u lMpogosonb-
CTBEHHOW W”N CEeNIbCKOXO3ANCTBEHHOWN
opraHusaymen (GDAO). B cooTBeTCcTBMN
C pPeKOMeH[0BaHHbIMWN MeANLNHCKUMN
HOpMaMu BepXHAA rpaHuua ¢Gunsnono-
rMYecKoro cnpoca AOoNXHa CoCTaBATb
3500 Kkan B CyTKM Ha yenoseka. B no-
cnefHee Bpemsa B Hay4YHOU nutepartype
n npaktnke 2700 KKan B CyTKM Aony-
CKaeTcA Kak rnpuemsemMbil mokasaTtesb.
Kpome Toro, yuntbiBaeTcs KOMMNOHEHT-
HbI GaKTOp - KONMYECTBO BENKOB, XKU-
poOB, YrneBofOB, BUTaMWHOB, MoOTpe-
6nAaembix YeNOBEKOM B CYTKM.

B Hayke onpegeneHo 7 ypoBHen
NPOAOBONIbCTBEHHON 6e30NacHOCTML.

lNepBbIn ypoBeHb NPOAOBOSIbCTBEH-
Horo obecneyeHuns - MOPOroBbIN, UN
Kputnyecknn, npepnonaraetr cpep-
HecyToyHOoe pAylweBoe mnoTpebneHme
2150-2300 KKaJj, YTo AOCTAaTOYHO Ansa
npeojosieHna XPoOHNYeCKoro Hegoepa-
HUA 1N obecneyeHNA yCIOBUIA MPOCTOrO
BOCNPOM3BOACTBAa HAPOAOHaCeNEHNS.

Bropon ypoBeHb, npum CyTOYHOM
notpebneHnn Ha pJywy HaceneHus
2300-2800 Kkkan, xapakrtepusyeTr fo-
CTUXKEHUNE Taknx 06beMoB NPOAOBOJIb-
CTBEHHbIX PeCcypCcoB, NPN KOTOPbIX MC-
K/loyaeTca 3nmM30AMyeckun ronop un
obecneunBaeTca yCTONUMBBIN POCT Ha-
pofoHaceneHus.

[na TpeTbero ypoBHA XapakTep-
HO cpefHecyTO4YHoe noTpebneHve B



Konunyectee 2800-3300 kKan Ha 4yeno-
BeKa. JTO O3HayaeT, YTo NPOJOBOJIb-
CTBEHHble pecypcCbl AOCTATOYHbI AnA
yAOBNETBOPEHNA NOTPeO6HOCTM B CTa-
6unbHOM, XOTA K HecbanaHCUMpPOBaAH-
HOM MO 3/1IeMeHTAM NMUTAHUA MULLEBOM
pauunoHe.

YeTBepTOMy ypOBHIO MpucyLle Mno-
TpebneHue B npegenax go 3300-3500
KKan B CYTKM Ha Aywy HaceneHusa npu
ob6A3aTenbHonm cHanaHCMPOBAHHOCTY
NULEBbIX NPOAYKTOB Mo 6enkam, BUTa-
MWHAM 1 OPYrMM BaXKHEMLWUM KOMMNO-
HEeHTaM.

CpepHepnyweBoe noTpebneHne He
TONbKO CcHanaHCMPOBAHHbIX, HO U KO-
NIOTMYECKN YUCTbIX MPOAYKTOB, Cro-
COOCTBYIOLWMX YKPENIeHNO 340POBbA
HaceneHus, COOTBETCTBYeT TpeboBaHU-
AM MATOrO YPOBHS.

lllectom ypoBeHb npegnonaraet
notpebneHne cbanaHCMpoBaHHbIX,
SKOMOrMYECKN YUCTbIX MPOAYKTOB He
TONbKO B CpeHeM Ha AyLly, a N BCemu
COUMANbHBIMW FPYNMNamn HaceneHus.

CTpyKTypa nuTaHuA, No3Bonaowas
COBEpLWEHCTBOBATb MNpupogy 4eno-
BeKa U noagepXuBatb €ro akTUBHYIO
XKN3HEeOeATeNbHOCTb, XapakTepusyet
cebMON YpOBEHb MPOAOBOJIbCTBEH-
Horo obecneyenus [9].

Takum 06pa3om, NPOAOBONbCTBEH-
HaA 6e30MacHOCTb - 3TO TaKoe COoCTosA-
HME SKOHOMUKIN CTPaHbl, NP KOTOPOM
rapaHTupyeTca HagexHoe n becnepe-
6oMHOe obecneyeHne BCEX CNIOEB Ha-
ceneHnA KayeCTBEHHbIMWU NpPoAyKTaMun
NUTaHMA NPENMYLLECTBEHHO COOCTBEH-
HOro NPOM3BOACTBA MO NMPUHATbIM -
3M0JIOrNYecKMM HopmaMm, obecneyu-
BaeTCA dKOHOMMYEeCKaA [OCTYMHOCTb
NPOAOBONbCTBUA, a TaKXKe CyLllecTByeT
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cTabunbHoe obecneuyeHne nepepaba-
TbiBalOWeNn MNPOMbBIWIEHHOCTN Cefb-
CKOXO3ANCTBEHHbIM CbIpbeM WU rapaH-
TUA COXPaHEHUA OAHHOMO MOJIOKEeHUA
B OyayLiem.

OcHoBHble NokasaTtenu ypoBHA Npo-
[OBONbCTBEHHOro obecneyeHmsa — 3TO
KanopuMHOCTb  peanbHbiXx 06beMOoB
NPOAOBONbCTBUA ANA CYTOYHOrO MO-
TpebneHuAa B pacyeTe Ha AyLlly Hacene-
HMA B CpaBHEHUN C GM3NONOrNYECKUMN
HOpMamu; NoKasaTenn rapaHTMpPOBaH-
HOro MOCTYNSIeHMA NPOAOBONbCTBUA 13
OCHOBHbIX MCTOYHMKOB - COOCTBEHHOE
npoun3BoACTBO (MoKa3aTenu ctabnnbHo-
CTN 1 POCTa NPOU3BOACTBA), NOCTyne-
HMe M3BHe, B YacTHOCTM umnopt. Cha-
NAaHCMPOBAHHOCTb paLUMOHa NUTaHWUA,
notpebnaemoro HaceneHuem, onpege-
nAeTcA MO MeXAYHapOAHbIM CTaHAap-
Tam BcemmpHOM opraHusayum 3pgpa-
BooxpaHeHunA (BO3), B cooTBeTCcTBUN C
KoTopbiM/ JonA 6enkoB JomkHa ObiTb
10-15%, ponAa Xupos - B npegenax 15—
30%, pona yrneBofos - 55-75% [1].

ObecneyeHne un obecneyeHHOCTb
NPOAOBONIbCTBMEM HacefieHNA CTPaHbl
B 3HAUNTENIbHOM CTENEeHN XapaKkTepusy-
0T NPOAOBOJIbCTBEHHYO 6€30MacHOCTb.

MNpopoBonbCcTBEHHAA He3aBucK-
MOCTb - 3TO obecneuyeHue HaceneHus
OCHOBHbIMW BMAamMu NPOAOBONbCTBMA,
ncxoaa m3  GU3NONOrMUYECKUX HOPM
notpebneHna B pamkax COOCTBEHHO-
ro npoussoactBa. OHa pocTuraetcs,
Korga yAenbHbll BeC OTeYeCTBEHHOro
NpPoJoBONbCTBMA B 061 em ob6beme no-
TpebneHuna coctaBnaeT He meHee 80%
(75% cumTaeTcA KpUTUYECKUM YPOB-
Hem) [10]. Mpu 3Tom obpaLaeM BHUMA-
HMWe Ha TO, YTO «MPOAOBOJIbCTBEHHAA
6e30MacHOCTb» U «MNPOJOBONIbCTBEH-
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HaA He3aBUCMMOCTb» - 3TO ABa Pa3HbIX
NOHATUA.

HemanoBa)XHbiM B XapakTepucTunke
NPOAOBONLCTBEHHOW Npobnembl ABNA-
eTCA NoKa3aTtenb, onpeaenaemblin Kate-
ropvien [OCTYNHOCTM NPOAOBONbCTBUA
ANA Pas3fINYHbIX FPYnn HaceneHmsa no
pasmepamMm CpefHerogoBoro Aoxofa
Kak B YCNIOBMAX CTaOWIbHbIX LeH Ha
NPOAOBONbCTBME, TaK M B CNYYaAX WH-
bnAunoHHOro pocTa.

Ina onpepeneHna nNpoaoBOSb-
CTBEHHOW 6€30MacHOCTN BaXHO Bblje-
NTb Nopor camoobecneyeHnsa CTpaHbl
NPOAYKTaM/ NUTaHNA 3a CYET BHYTPEH-
Hero Npou3BOACTBA.

Mopor npoaoBONbCTBEHHON 6e3-
ornacHoctTn - 3To obecneyeHne npo-
JIOBOJ/IbCTBMEM 3a CYET COOCTBEHHOro
NPON3BOACTBA M UMMNOPTA B COCTOAHUN
paBHoBecuA. [Topor NpoaoBONbCTBEH-
Hon 6e30MacHOCTM Mo OobWenpuHA-
TOMY MoOKa3aTento MMmnoprta B obbeme
notpebnaemoro NpoAoBONbCTBUA,
COrNacHO MHeHuIo akagemuka A. A.
HnKoHOBa, He gonxeH npesbiwaTtb 10-
15%. Mo Apyrum MCTOYHMKAM, B TOM
yncne 3apybexxHbiM, OH OLEeHMBaeTCA
B 30-35% [11]. Nocne 3Toro ypoBHA Ha-
CTynaet nNpeaKpusnCHoe COCTOAHME
NPOAOBONbLCTBEHHOW CMTyauumun, Korga
CcOb6CTBEHHOE NPOWM3BOACTBO OKa3bl-
BAaeTCs He3HAUUTENIbHbIM W BO3HMKAET
NosiHaA 3aBUCMMOCTb OT MMMOpTA.

CywecTtByeT yeTblpexypoBHeBas
Knaccupumkauma npoaoBOSIbCTBEHHOM
6e3onacHoctn [11]:

1. AbconioTHaA NPoAOBOIbCTBEHHASA
6e3onacHocTb. lMonHoe ypoBneTBOpe-
Hue noTpebHOCTM B MPOAOBONLCTBUM
CO6CTBEHHBIM MPOM3BOACTBOM MO 06b-
eMy 1 acCOPTUMEHTY ANA NUTAHWA Ha-
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ceneHnss U Onsa BbiBO3a W30bITKA 3a
npegenbl CTpaHbl, pervoHa. Wmnopt
ncnonb3yeTtca ansa oboraweHns accop-
TMMeHTa NPOAOBOSIbCTBEHHbIX TOBAPOB.

2. HopmanbHasa npopoBOSIbCTBEH-
HaA 6e30nMacHOCTb, Korga B obbeme
notpebnaemoro NpoaoBONbLCTBMA MO
dun3nonornyecknm Hopmam cobCcTBeH-
HOe NMPOn3BOACTBO COCTAaBAAET He Me-
Hee 80-85%.

3. MunHuManbHaa obecneyeHHoOCTb -
3TO KPUTUYECKUI ypOoBEHb 0becneyeHus
npogoBonbcTBueM. OH oO3HauyaeT obe-
CnevYeHHOCTb noTpebneHna cobCTBeH-
HbIM MPOM3BOACTBOM MPOJOBOSNbCTBUA,
He npeBsbiwaowmum 70% ot Tpebyemoro
no GpU3NONOrnYeCcKNM Hopmam MUTaHNA.

4. Kpu3ncHbIN ypOBEHb, UM NoTepsA
NPOAOBONbCTBEHHON  Ge3omacHOCTH,
Korga B o6beme notpebnAaemMoro npo-
LOBONbCTBMA MMMNOPT cocTaBnaet 60-
nee 30%.

[maBHbIM TpeboBaHMEM NPOAOBOSb-
CTBEHHOWN 6e30MacHOCTU  ABnAeTCA
obecneyeHne ypoBHA noTpebneHuns
NPOAOBONLCTBMA MO  $uM3nonormye-
CKMM HOpMaMm.

Ina oueHKn ypoBHA obecneyeH-
HOCTW HaceneHnA CTpaHbl NPOAOBOSb-
CTBUEM Lienecoobpa3Ho MCMNoNb30BaTb
cnepyowme Kputepun:

« npowusBoacTBo 80-85% obuiero
obbema NPOAYKTOB MUTAHMA HaUWO-
HaNbHbIMN TOBApPOMPOU3BOAUTENAMMU,
a 3epHa - He MeHee OfHON TOHHbI Ha
Ayuwly HaceneHus;

+ noTpebneHne HaceneHnem mnpo-
AYKTOB NUTAaHUA C ONTUManbHbIM YPOB-
HEM KaloOpPMMHOCTU (MO HOpMaTMBaM
@®AO -3500 KKan B CyTKW);

« obecrieyeHve  pauMOHaNbHOM
CTPYKTYpPbl MUTAHUA 1 MOJSIHOE YAOBIET-



BOpeHne noTpebHOCTEN HaceneHuA B
COOTBETCTBMM C dum3monornyeckn obo-
CHOBAHHbIMW HOPMaMU;

+ COOTBETCTBME KayecTBa NpoayKTOB
nuTaHnAa TpeboBaHMAM CaHMUTAPHbIX
HOPM N TEXHNYECKMX PErNaMeHTOB;

+ CO3JaHue BOCMOJIHAEMOro CTpa-
XOBOro 3arnaca npoAOBONbCTBMA Ha
ypoBHe 25% OoT rogoBoro o6bema no-
TpebneHma NnpoayKTOB NMUTAHUS;

+ HannMume peanbHOW BO3MOXHO-
CTN y[#OBNEeTBOpPeHMA MNoTpebHOCTU B
NPOoAYyKTax NUTAHWA, HE BblNMyCKaeMbIX
BHYTPWU CTpPaHbl WU BbINyCKaeMbIX B
HefOoCTaTOYHbIX KONIMYeCTBax, 3a cyeT
nmnoprTa.

Mpn oueHKe COCTOAHWA NPOAO-
BONbCTBEHHON 6e30MnacHOCTM uene-
coobpa3HO  MCMonb30BaTb  HOPMbI,
KOTOpble pernameHTUpyT HOPMaTUB-
Hble YPOBHA NMUTaHWA HaceneHus - Jo-
CTaTOYHbI N MUHUMANIbHO Heobxoaun-
Mbli.  MWHMMaNbHO HeobxogMomy
YPOBHIO obecneyeHHOCTN HaceneHus
NPOAYKTaMM MUTaHMA COOTBETCTBYeT
NPOAOBOJIbCTBEHHbII KOMMOHEHT «MO-
TPebUTENbCKON  KOP3UHbI»  (Habopy
OCHOBHbIX MPOAYKTOB NUTaHKA), onpe-
AenAaembli MCXoAa M3 MUHMMANbHbIX
rogoBbIX HOPM NoTpebneHus.

B cucteme obecneueHua npopo-
BONbCTBEHHON  6€30MacHOCTK,  Kak
npaBuo, rocygapcTBamMm BbigenaTca
[EeCATb OCHOBHbIX (CTpaTernyeckmx)
rpynn npoAoOBONIbCTBEHHbIX TOBAapOB
(xneb n xnebonpofyKTbl, MACO U MAC-
Hble MPOAYKTbl, MOJIOKO M MOJIOYHbIE
NPoAyKTbl, ANUa, KapTodenb, OBOLWWY,
bpPyYKTbI M AroAbl, MAacNo pacTUTENbHOe,
caxap, pblba 1 pbIbonpoayKTbI), MO KO-
TopbiM 06bembl MmnopTa (No obuie-
NPUHATOMY MOAXOAY YYEHbIX N Npak-
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TUKOB BefywWmx CTpaH Mupa, UCXOAA
M3 MapamMeTpoOB HauMOHanbHoOM 6es-
OMacHOCTM) He [JOJIKHbl MNpeBblWwaTb
30% o06beMoB VX BHYTPEHHEro notpe-
6neHuA. [aHHble rpynnbl NPOAOBOb-
CTBEHHbIX ToBapoB obecneynsatoT 90%
KanopumMHOCTM MUTaHNA N ABNAIOTCA
Hanbonee Ba>KHbIMWN N HE3aMEHVMbIMU
C TOYKM 3peHna cbanaHCMpPOBaAHHOCTM
OCHOBHbIX NUTaTeSIbHbIX BELLEeCTB.

BbiBoAa. [naBHbIMM  KpuTepmammn
NPOAOBONbCTBEHHON  6e30omacHOCTH
ABNAOTCA:

a) ypoBeHb NPON3BOACTBA M NoTpe-
6neHMA OCHOBHbIX NPOAYKTOB NUTAHNA
B COOTHOLIEHUN C GU3NONOTNYECKNMM
HopMamu;

6) >3HepreTUyeckoe copepxKaHue
MULLEBOrO pPaunoHa N COOTHOLLEHME B
Hem 6enKoB, XXNPOB 1 YrNeBOAOB;

B) YPOBEHb PU3NYECKON N IKOHOMU-
YyecKom fOCTYNHOCTM NPOAOBOSIbCTBUS;

r) cTerneHb 3aBUCMMOCTU NPOLO-
BONIbCTBEHHOro obecrneyeHna OT UM-
MOPTHbIX MOCTABOK,

L) YPOBEHb JOCTAaTOYHbIX PE3ePBOB.

focypmapcTBeHHaa MoOAMTUKA MNpo-
JIOBONIbCTBEHHON 6Ge3omnacHocTn Pe-
cnybnmnkm MongoBa AosKHa BK/toYaTb
cnepytowme HanpaBneHus:

- arpONPOMbILLNIEHHOE MPON3BOACTBO;

- NPOAOBONbCTBEHHOE 0bECneYeHuE;

- BHELUHETOProBble OTHOLWEHUSA;

- MAapPKETUHIOBble NCCNefOBaHNS;

- nHpopMaLMoHHOe obecneyeHue.

MNpofoBoNbCTBEHHAA CcTparterusa
Pecnybnukn MonpoBa p[onXHa ObiTb
HanpaB/fieHa Ha [JOCTUXXEeHWe npo-
JIOBOJ/IbCTBEHHOWN 6e30MacHOCTN Kak
Ba)KHENMLWero YyCnoBMA COXpPaHeHUA
CyBepeHuTeTa U He3aBUCUMOCTU, KO-
HOMMYECKOWN CTAabunbHOCTU N couu-
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anbHoM yctomumBocTu. 3apava [lpa-
BUTeNnbcTBa MongoBbl COCTOUT B TOM,
4yToObl Ha OCHOBE OOBEKTMBHbBIX JKO-
HOMMYECKNX NpoLeccoB pa3paboTaTtb
AONrOCPOYHbIE LieNn NPOAOBOSIbCTBEH-
Horo obecneyeHns N NPUHATb COOTBET-
CTBYIOLME MepPbl COLMaNbHO-3KOHOMU-
yeckoro pasBuTUA Ana 6e3ycsioBHOro
obecneueHna Grn3nMyeckom N SKOHOMMN-
Yyeckom AOCTYMHOCTM NPOAOBOSIbCTBUA
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BCEX COLManbHbIX C/I0EB M FPYNM Hace-
NEHNA He HMXKe YCTaHOBNEeHHbIX Meau-
LUHCKMX HOPM NoTpebneHus.
OyHaameHTanbHOMW OCHOBOW pelue-
HUA 3afjay NPOAOBONbCTBEHHON 6e3-
OMacHOCTM ABNAIOTCA: 3aKOHOAATesb-
HaA 6a3a, HauMOHanbHble NPOrpaMmbl
NOAAEPXKN Pa3BUTUA CETIbCKOTO XO-
3ANCTBA, HANoroBas, TaMOXeHHaA U
bVHaHCOBO-KpeanTHaA NoONMTUKA.
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SUMMARY

The normative framework regarding the planning, elaboration, approval, imple-
mentation, monitoring and evaluation of public policy documents is in force in the
Republic of Moldova, but the implementation of its provisions requires more effort
and resources. There are currently a number of difficulties with the procedures for
monitoring and evaluating policy documents, such as strategies. At the same time,
the year 2020 was the deadline for a series of strategies at national and sectoral level,
which implies their final evaluation to improve planning for future periods. Thus, it is
necessary to analyze existing deficiencies, as well as to study and apply best practices
in the field of M&E to strategic documents.

Keywords: strategy, monitoring, evaluation, results framework.

REZUMAT

Cadrul normativ privind planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice este in vigoare in Repu-
blica Moldova, dar implementarea prevederilor acestuia necesitd mai mult efort si
resurse. In prezent, existd o serie de dificultdti cu procedurile de monitorizare si eva-
luare a documentelor de politici, cum ar fi strategiile. In acelasi timp, anul 2020 a fost
termenul-limitd pentru o serie de strategii la nivel national si sectorial, ceea ce presu-
pune evaluarea finald a acestora pentru imbunadtatirea planificarii pentru perioadele
viitoare. Astfel, este necesard analizarea deficientelor existente, precum si studierea
si aplicarea celor mai bune practici in domeniul M&E documentelor strategice.

Cuvinte-cheie: strategie, monitorizare, evaluare, cadru normativ.

Anul 2020 in Republica Moldova a multe documente strategice la nivel
fost termenul de scadenta pentru mai national si sectorial, cum ar fi: Strate-



gia Nationala de Dezvoltare ,Moldova
2020" Strategia de dezvoltare a edu-
catiei pentru anii 2014-2020 ,Educa-
tia-2020% Strategia de dezvoltare a
societatii civile 2017-2020, Strategia
de dezvoltare a sectorului intreprinde-
rilor mici si mijlocii pentru anii 2012-
2020, Moldova digitala 2020, Strategiei
nationala de dezvoltare agricola si ru-
rala pentru anii 2014-2020, Strategia de
dezvoltare a comertului interior 2014-
2020, Strategia Inovationala a Repu-
blicii Moldova pentru perioada 2013-
2020 ,Inovatii pentru competitivitate”

Strategia este un document de po-
litici publice care defineste si planifica
politica publica a Guvernului pe ter-
men lung (6-10 ani) in unul sau cate-
va domenii de activitate a Guvernului,
stabilite conform Legii nr. 136/2017 cu
privire la Guvern.

Conform Hotararii Guvernului Nr.
386/2020 din 17.06.2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, im-
plementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice moni-
torizarea strategiilor se realizeaza in pro-
cesul de implementare a documentelor
de politici publice in scopul stabilirii
gradului de realizare a actiunilor, gra-
dului de conformitate a actiunilor in-
treprinse cu cele planificate, identifica-
rii cauzelor intarzierilor si modificarilor
pentru imbunatatirea procesului de im-
plementare. Monitorizarea este un pro-
ces continuu realizat de ministere si alte
autoritati administrative centrale subor-
donate Guvernului responsabile de im-
plementarea documentelor de politici
publice in conformitate cu procedurile
stabilite in documentul de politici publi-
ce si indicatorii de monitorizare.
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Strategia contine indicatori de mo-
nitorizare si evaluare (descrierea indi-
catorilor de monitorizare a activitatilor
preconizate, prin intermediul carora
este masurat gradul de implementare
a strategiei, precum si a indicatorilor
de evaluare, prin intermediul caro-
ra este stabilit nivelul de realizare a
obiectivelor) [2].

Rezultatele monitorizarii documen-
telor de politici publice sunt incluse
in rapoarte de progres, care servesc
pentru elaborarea raportului anual de
progres al autoritatii. Rapoartele de
progres in implementarea strategiilor
si programelor se elaboreaza anual. Ra-
poartele de progres se elaboreaza de
catre subdiviziunile structurale din ca-
drul organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice, cu suportul
subdiviziunilor de analiza, monitoriza-
re si evaluare a politicilor publice si cu
participarea altor autoritati adminis-
trative centrale si parti interesate. Pen-
tru optimizarea monitorizarii, evitarea
raportarii repetate pe aceleasi actiuni
prevazute in documentele de politici
publice, Cancelaria de Stat adminis-
treaza platforma de raportare elec-
tronica, consolidata in baza Planului
anual de activitate a Guvernului, Pla-
nului national de dezvoltare si a altor
documente de planificare, dupa caz.
Cancelaria de Stat emite instructiuni
privind informatia necesara, nivelul de
detaliere a informatiei si a datelor, pre-
cum si periodicitatea de introducere a
informatiei necesare monitorizarii. Res-
ponsabilitatea pentru procesul de mo-
nitorizare, prin intermediul platformei
electronice guvernamentale de mo-
nitorizare a documentelor de politici
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publice si documentelor de planificare,
este pusa in sarcina subdiviziunilor de
analiza, monitorizare si evaluare a poli-
ticilor din ministerele si autoritatile co-
respunzatoare. Rapoartele de progres
trimestriale, generate de platforma
electronica guvernamentala de moni-
torizare a documentelor de planificare,
sunt facute publice pe pagina web ofi-
ciala a autoritatii responsabile de ela-
borarea rapoartelor.

Platforma guvernamentala de ra-
portare, evaluare si monitorizare Plan-
Pro serveste drept instrument de baza
in procesul de raportare pe marginea
Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europea-
na, Planului de Actiuni al Guvernului,
a Strategiei Nationale de Dezvoltare
»Moldova 2020" precum si altor docu-
mente strategice ale Guvernului [4].

Din pacate, platforma este accesibi-
la doar utilizatorilor autorizati din ca-
drul autoritatilor administratiei publi-
ce, nu si publicului larg. Astfel, diferiti
stakeholderi (organizatiile non-guver-
namentale, sectorul asociativ, mediul
academic si de cercetare, agentii eco-
nomici, cetatenii) nu pot sa cunoasca
la un moment dat starea lucrurilor cu
privire la implementarea prevederilor
documentelor strategice: gradul de re-
alizare a obiectivelor, nivelul atingerii
indicatorilor de performantd, resurse
alocate s.a. In acest sens, ar fi bine ca
autoritatile sa preia din bunele practici
ale altor tari, care au reusit sa proiecte-
ze si sa realizeze instrumente de infor-
mare a publicului larg despre realizarea
obiectivelor strategice/mersul refor-
melor. Un exemplu in acest sens poate

nr. 1, 2022

servi platforma ReforMeter (elaborata
in Georgia) - o platforma digitala de
analiza a progresului reformelor pentru
elaborarea politicilor si dialogul public,
care promoveaza responsabilitatea
si ajuta la cresterea increderii dintre
Guvern, mediul de afaceri si cetateni
(https://reformeter.iset-pi.ge/) [5].

Evaluarea documentelor de politici
publice, in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 386, se realizeaza in pro-
cesul de implementare a acestora (eva-
luarea intermediard) si dupa expirarea
termenului de implementare (evalu-
area finald) in scopul prezentarii unei
imagini obiective in conformitate cu
urmatoarele criterii:

1) relevanta documentului de poli-
tici publice si a masurilor incluse pen-
tru tara;

2) gradul de realizare a obiectivelor
(efectivitatea);

3) modul de utilizare a mijloacelor
bugetare alocate (eficienta);

4) capacitatea de a produce efecte
de durata (durabilitatea);

5) impactul documentului de poli-
tici publice, estimat in cadrul evaluarii
finale.

Evaluarea este efectuata de autori-
tatea administratiei publice centrale
responsabila de implementarea docu-
mentului de politici publice (evaluarea
internd) sau de o entitate indepen-
denta contractata de catre autoritatea
administratiei publice centrale respon-
sabila de evaluare sau de catre parte-
nerii de dezvoltare (evaluarea externa),
in conformitate cu procedurile stabilite
in documentul de politici publice si in
baza rapoartelor de progres realizate in
procesul de monitorizare.



Strategia nationala de dezvolta-
re este supusa evaluarii intermediare
si evaluarii finale, in conformitate cu
procedurile stabilite in documentul
propriu-zis. Evaluarea intermediara
a Strategiei Nationale de Dezvoltare
+Moldova 2020" a fost planificata pen-
tru a fi realizata la expirarea primei eta-
pe de implementare a Strategiei, dupa
2015. Raportul intermediar de evaluare
a fost elaborat de catre expertii Centru-
lui Analitic“Expert-Grup”si prezentat la
Guvern pe 06 noiembrie 2017 [3].

Rezultatele evaluarii trebuie sa fie
utilizate la revizuirea documentelor de
politici publice si documentelor de pla-
nificare in proces de implementare si
la planificarea urmatoarelor interventii
de politici publice. Rapoartele de eva-
luare trebuie sa fie publicate pe pagini-
le web oficiale ale autoritatilor publice
responsabile.

Astfel, pentru o gestiune eficienta a
documentului strategic pe durata in-
tregului ciclu de viata a acestuia e ne-
voie de conceptualizat din start un ca-
dru de monitorizare si evaluare (M&E)
ca un sistem agregat care sa cuprinda
indicatorii de performanta, frecventa
de raportare, surse si fluxuri de date,
procedee de gestionare a datelor si a
modalitatile de raportare a strategiilor
in curs de implementare.

Dezvoltarea unui cadru de monito-
rizare si evaluare este un aspect critic
al functionarii entitatii responsabile de
implementarea si/sau M&E a strategiei,
care poate fi bazat pe doi piloni:

- cadrul rezultatelor, care este o arti-
culare explicita (afisare grafica, matrice
sau rezumat) a diferitelor niveluri de re-
zultate asteptate de la un anumit docu-
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ment strategic. Rezultatele mentionate
includ, de obicei, obiectivele pe ter-
men lung, numite adesea ,impact” sau
Jrezultate finale (outcome)” si rezulta-
tele imediate (output-uri) care preced
si conduc catre acele obiective pe ter-
men lung. Un cadru bun al rezultatelor
poate fi folosit ca instrument central
pentru mai multe componente ale do-
cumentului strategic, cum ar fi obiec-
tivele, directia de actiune, rezultatele
finale, indicatorii si procedurile de mo-
nitorizare [1, p. 16].

- tabloul de bord, care este instru-
mentul vizual al cadrului de monito-
rizare, oferind un acces clar si usor la
informatii despre progresele inregistra-
te in implementarea strategiei.

Sistemul M&E si tabloul de bord
ar trebui sa functioneze ca un singur
instrument integrat, prin care tablo-
ul de bord ofera o vizualizare clara a
informatiilor din cadrul de monito-
rizare. Planul de monitorizare inclu-
de, de obicei, valorile initiale si tintele
asteptate pentru rezultatele finale, si
mentioneaza metodele ce vor fi folo-
site pentru culegerea datelor, pentru a
se asigura ca in cadrul rezultatelor sunt
completate date, ca acesta este actuali-
zat cu informatii in momente cheie ale
implementarii documentului strategic
si folosit in procesul de decizie. Daca
valoarea initiala pentru un indicator
este nivelul actual al acestuia, atunci
care ar trebui sa fie valoarea tinta si
cum o stabilim?

Valoarea tinta stabilita ar trebui:

- sa ofere un punct final clar si realist,

- sa poata fi atinsa intr-un timp re-
zonabil (in limita termenului de imple-
mentare a strategiei),
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Figura 1. Exemplu de prezentare vizuala a cadrului de rezultate.
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Sursa: [1, p. 35].

- sa ajute la masurarea nivelului de
progres,

- sa permita comunicarea datelor
despre progres in format standardizat,
simplu.

in ceea ce priveste frecventa monito-
rizarii, se pot aplica urmatoarele criterii:

- Indicatorii de rezultat imediat vor fi
masurati trimestrial sau lunar;

- Indicatorii de rezultat final vor fi
masurati de doua ori pe an sau trimestrial;

- Indicatorii de impact vor fi masurati
anual.

Pentru reprezentarea performantei
in rapoarte de monitorizare si evaluare
poate fi folosit codul de culoriin functie

de scorul performantei: performanta
ridicatd, moderata, slabd, foarte slaba,
lipsa performantei.

Prezentarea graficd a rezultate-
lor ce include indicatorii (valoarea de
referinta si valoarea tinta, scorul, pro-
gresul si nivelul de performanta este
reflectata in fig.1.

O astfel de abordare in proiectarea si
gestiunea sistemului de M&E va asigura
o relevanta si utilitate sporita a procede-
elor de monitorizare si evaluare, va spori
calitatea documentelor strategice si va
oferi un cadru comprehensiv de gesti-
une a acestora, astfel sporind si imactul
pozitiv a politicilor publice promovate.
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SUMMARY

Nowadays, the public-private partnership in contemporary conditions beco-
mes a driver of economic development, a basis for modernization and a factor
for increasing the country's competitiveness. That determines the development
of infrastructure potential in the form of construction and modernization of a
complex of socio-economically significant objects. In the developed countries,
being a reality promoted recently, the public-private partnership encompasses
intellectual, institutional and organizational resources, and acquires an increa-
singly important role in integrating the managerial structure in central and local
public administrations.

The analysis of the configuration of the management of international public-
private partnership projects, in the conditions of financial and economic instabi-
lity, highlights the issue of attracting the private sector to participate in the mana-
gement and financing of socially significant strategic infrastructure projects. In this
regard, this article is intended to extrapolate the project management methodo-
logy in the context of public-private partnership, the implementation of which can
significantly improve the process of managing public-private partnership projects.

Keywords: management, public-private partnership (PPP), international
methodologies, processes, team.
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REZUMAT

Parteneriatul public-privat in conditiile contemporane devine un driver al
dezvoltadrii economice, o bazd pentru modernizare si un factor pentru cresterea
competitivitatii tdrii, care determind dezvoltarea potentialului de infrastructurd sub
forma constructiei si modernizadrii unui complex de obiecte semnificative din punct
de vedere socio-economic. Fiind o realitate promovata relativ recent in tdrile dez-
voltate, parteneriatul public-privat inglobeazad resurse intelectuale, institutionale si
organizationale si capdtd un rol din ce in ce mai important in integrarea structurii
manageriale in administratiile publice centrale si locale.

Analiza configurdrii managementului proiectelor internationale de parteneriat
public-privat, in conditiile instabilitdatii financiare si economice, evidentiaza proble-
matica atragerii sectorului privat la participarea in gestiune si finantare a proiectelor
de infrastructurd strategice semnificative din punct de vedere social. In acest sens pre-
zentul articol este menit sa extrapoleze metodologia de management a proiectelor
in contextul parteneriatului public-privat, implementarea cdrora poate imbunatdti

semnificativ procesul de management a proiectelor de parteneriat public-privat.
Cuvinte-cheie: management, parteneriat public-privat (PPP), metodologii

internationale, procese, echipd.

Cercetarile efectuate de organizatiile
internationale (de la Banca Mondiala,
Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare), au aratat ca utilizarea
instrumentelor moderne ale manage-
mentul proiectelor permite economi-
sirea a aproximativ 10-15% din fonduri
si 20-30% din timp la implementarea
proiectelor, iar utilizarea managemen-
tului PPP si managementului riscurilor
asigura cel mai bun echilibru al indica-
torilor de calitate-pret (value-for-mo-
ney), precum si prestarea in timp util a
serviciilor publice [6]. Satisfactia consu-
matorilor acestor servicii este mult mai
mare decat in sistemul de achizitii pu-
blice. Mai mult decat atat, programele
de PPP servesc adesea drept catalizator
pentru reformele generale ale sectoru-
lui public.

In practicd, managementul pro-
iectelor se dezvolta si se raspandeste
rapid in intreaga lume si este acum

privit la nivel global ca o competenta
recunoscuta si strategica, o cariera si
un subiect pentru formare si educatie.
Incercand s& identifice solutii pentru a
imbunatati procesul de management a
proiectelor PPP in economia nationala,
s-au analizat principalele functii si pro-
cese prin modelul denumit ,piramida
de succes” (figura 1), care releva solutii
organizationale, software si tehnice
pentru implementarea eficienta a pro-
iectului de infrastructura. Dupa cum se
observa din figura de mai jos, mana-
gementul proiectelor de infrastructura
in contextul PPP este un tip de mana-
gement care utilizeaza metodologii si
procese standard ca celelalte tipuri de
management de proiect.

Avand in vedere configurarea ma-
nagementului proiectelor, autorul a
observat ca abordarile metodologice
pentru managementul proiectelor de
infrastructurd, din literatura de speci-
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Fig. 1. Configurarea managementului proiectelor de infrastructurain con-
textul PPP prin obiective, criterii si limite, domenii de management, solutii

organizationale si tehnice.

proiectelor: programe software, planificarea resurselor
si timpului, managementul documentelor,

Atingerea rezultatului Scopuri
Criterii si limita
Conformitatea Respectarea Corespunderea cu
cerintelor cu termenelor limitele costurilor
rezultatele
Functii sau domenii de management
Managementul Managementul Managementul Managementul
resurselor umane comunicdrii riscurilor schimbirilor
Management Management Management Management Ma.n.agementl
al continutului al costului al timpului al calitaii [ | 2l contractului
de achiziti
Decizii organizatorice si tehnice
Standarde de management al proiectelor
Conceptii, metode, standarde operationale
Sistem automatizat complex de management al

Sursa: Elaborat in baza World Bank Institute [6].

alitate, definesc si structureaza in felul
sau procesul de gestiune, in complex cu
implementarea standardului national -
PMBOK [4], care este utilizat pe scara
larga la nivel international si national
si reflecta cerinte privind competenta
specialistilor in managementul proiec-
telor; o serie de evolutii metodologice
ale companiilor de consultanta. Putem
confirma ca acesta reprezinta unul din-
tre cele mai cuprinzatoare documente-
model pentru managerii de proiect pe
care il vom analiza mai detaliat.
Cercetarile autorului au aratat ca
in diferite tari exista recomandari me-
todice in care sunt prevazute studiile,
competentele, instrumentele si meto-

dele utilizate in gestiunea proiectelor
de infrastructura [3]. De exemplu, in
Japonia, metodologia managemen-
tului proiectelor si programelor (P2M)
este baza strategiei de stat pentru
dezvoltarea social-economica a ftarii.
Potrivit Asociatiei de Management de
Proiecte din Japonia, toate proiectele
de investitii si constructii sunt imple-
mentate cu ajutorul tehnologiei de
management de proiect. in Anglia, se
foloseste standardul de management
de proiect PRINCE2, care a fost elabo-
rat in 1989 si aprobat ca standard de
management de proiect in sfera soci-
ala [5]. De fapt, managementul proiec-
telor in economia contemporana este
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determinat de urmatoarele activitati
principale: crearea proiectelor interco-
nectate, selectarea si reglementarea
calitatii proiectului, planificarea imple-
mentarii proiectului, managementul
implementarii proiectului (monitoriza-
re, control). Structurarea proiectului,
esenta cdreia este divizarea proiectului
in subsisteme si componente ierarhice,
este necesara pentru managementul
proiectului. managementul proiectului
poate fi impartit in mai multe functii si
subsisteme.

Trebuie de mentionat ca PMBOK
este unul dintre cele mai cuprinzatoare
si implementat model de documente
pentru managerii de proiect pe care
autorul il va examina in continuare.
Structura PMBOK cuprinde cinci cate-
gorii de procese, noua functii si 47 de
procese de management al proiectelor
[4]. Cele 5 categorii de procese se refera
la urmatoarele componente:

1. Initierea proiectului

2. Planificarea activitatilor proiectului

3. Realizarea proiectului

4. Monitorizarea si controlul proceselor

5. Finalizarea proiectului

Initierea proiectului. Procesul de
initiere implica actiuni, activitati si
abilitati necesare pentru a stabili in
mod eficient inceputul unui proiect.
Pregatirea studiului de fezabilitate,
obtinerea licentelor, autorizatiilor si
elaborarea dispozitiilor privind lu-
crarile initiale servesc baza pentru
activitatile ulterioare a proiectului
stabileste si succesul realizarii tutu-
ror fazelor proiectului. Stabilirea unor
etape clare de finalizare a lucrarilor,
crearea echipelor de lucru si stabilirea
bugetului inainte de inceperea lucra-
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rilor sunt esentiale pentru un inceput
puternic al oricarui proiect de infra-
structura.

Potrivit Project Management Insti-
tute (PMI), procesul initierii ajuta la sta-
bilirea viziunii asupra a ceea ce urmea-
za a fi realizat. Aceasta este etapa in
care proiectul este autorizat oficial de
catre investitor, partenerul public, este
definit scopul initial si sunt identificati
stakeholderii [4]. Identificarea stake-
holderilor este cruciald, deoarece iden-
tificarea corecta (gestiunea ulterioara
si controlul) a partilor interesate pot
duce la succesul sau esecul proiectului.

Autorul atesta ca aceasta etapa este
realizata pentru ca proiectele sa fie ali-
niate la obiectivele strategice ale com-
paniei de proiect. in cazul in care acest
lucru nu este realizat, proiectele pot fi
initiate si efectuate in mod intampla-
tor, fara un scop sau un obiectiv real.
De asemenea, trebuie remarcat faptul
ca managementul alege si autorizea-
za managerul de proiect la inceputul
acestei faze.

Planificarea activitatilor proiectu-
lui. Procesele de planificare stabilesc
activitati necesare pentru definirea
domeniului de aplicare a proiectului,
scopului acestuia, elaborarea planuri-
lor strategice pentru maximizarea flu-
xului de lucru si intocmirea listelor de
prioritati si planificarea nevoilor echi-
pei de lucru.

Activitatile care trebuie efectuate in
categoria de planificare:

- stabilirea proportiilor proiectului.
Desi poate parea ca s-ar fi realizat in
grupul de initiere, scopul (impreuna cu
riscurile, etapele, sumarul si bugetul)
sunt realizate la un nivel mai ridicat;
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- elaborarea unui proces de plani-
ficare iterativ si mai detaliat, denumit
elaborare progresivda, documentele de
proiect sunt dezvoltate la un nivel mult
mai detaliat:

- in Ghidul PMBOK, PMI defineste
douadzeci si patru de procese discrete
care sunt implicate in planificare.

In opinia autorului, acest grup de
procese este destinat clarificarii mai
restranse a tuturor obiectivelor si
asteptarilor proiectului si determina
infrastructura necesara proiectului
pentru atingerea acestor obiective in
conformitate cu calendarul si constran-
gerile bugetare.

Realizarea proiectului. Implemen-
tarea proiectului implica gestionarea
eficienta a echipelor de lucru, dirija-
rea asteptarilor cronologice si atinge-
rea obiectivelor de referinta. Mana-
gerii de proiect care utilizeaza aceste
competente vor demonstra un nivel
inalt de organizare si abilitati de comu-
nicare, abordand in acelasi timp preocu-
parile echipei sau alte situatii complexe
legate de realizarea activitatilor la tim-
pul prestabilit si in limitele bugetului.

Activitati efectuate in aceasta cate-
gorie de procese:

- Managerul de proiect trebuie sa or-
ganizeze echipa de proiect si sa dezvol-
te exercitii de team building.

- Managementul proiectelor nu doar
gestioneaza comunicatiile, ci si gestio-
neaza angajamentul stakeholderilor,
asigurand calitatea proiectelor si a pro-
duselor, lucrarilor.

- Se realizeaza activitati de achizitii.

Faza de realizare, presupune aloca-
rea celei mai mari parti a bugetului cu
concretizarea rezultatelor proiectului.
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La aceasta etapa, pot aparea schimbari
propuse de stakeholderi. In timp ce
echipa de proiect poate implementa
modificarile aprobate, numai comisia
de control al schimbarilor poate apro-
ba sau respinge aceste modificari.

Monitorizarea si controlul proce-
selor. Potrivit PMBOK (2017), monitori-
zareasicontrolulsunt,procese necesare
pentru urmadrirea, revizuirea si regle-
mentarea progresului si performantei
proiectului”. Procesarea dispozitiilor de
efectuare a schimbarilor, solutionarea
modificarilor bugetului si atenuarea
circumstantelor neprevazute care pot
afecta posibilitatile echipei de lucru
de a respecta asteptarile initiale ale
proiectului fac parte din competentele
fundamentale ale Grupului de monito-
rizare a proceselor [4]. De asemenea,
managerii cu experienta permanent
monitorizeaza activ procesele, previ-
zioneaza si iau decizii rapide pentru a
face fata provocarilor proiectului.

in general, activitatile care trebuie
efectuate in cadrul categoriei de moni-
torizare si control se refera la:

- Identificarea zonelor in care sunt
necesare modificari ale planului;

- Initierea modificarilor corespunza-
toare;

- Compararea planurilor initiale cu
variantele reale, masurarea si intreprin-
derea masurilor corective.

In timp ce celelalte categorii de pro-
cese sunt consecutive, autorul conside-
ra ca monitorizarea si controlul trebuie
sa se efectueze constant pe tot parcur-
sul proiectului.

Finalizarea proiectului. Cea mai
mare provocare a acestui grup de pro-
cese este finalizarea cu succes a pro-
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iectului, ceea ce inseamna realizarea
acestuia la timp si in limitele bugetului
alocat.

in mod obisnuit, activitatile care tre-
buie efectuate in cadrul grupului de
monitorizare si finalizare includ:

- Finalizarea oficiala proiectul si
obtinerea acordului si acceptarea de la
beneficiarii finali.

- Managerul de proiect ar trebui sa
inchida in mod oficial proiectul prin
arhivarea inregistrarilor, organizarea
unei sedinte in care sa reflecte lectiile
invatate sau experienta acumulata,
efectuarea platilor finale, incheierea
contractelor si celebrarea si eliberarea
echipei.

- Lectiile invatate impreuna cu alte
informatii istorice ar trebui sa fie arhi-
vate la nivel central pentru a fi folosite
ca input pentru proiectele viitoare pen-
tru a preveni reinventarea rotii.

Deopotriva, cercetarile autorului au
aratat ca standardizarea proceselor ra-
mane in centrul tuturor modelelor si
planurilor de afaceri eficiente. Pentru
managementul proiectelor, PMBOK
ofera o cale sau transforma procese
izolate intr-un efort complet, standar-
dizat si colaborativ [4]

Asadar, proiectele de PPP se bazea-
za in mare parte pe abordarile expuse
mai sus, dar intrucat sunt mai comple-
xe siau un grad ridicat de incertitudine,
implementarea directa a metodologiei
proiectelor obisnuite de catre proiecte
de PPP este inacceptabila. Pentru astfel
de proiecte, a fost propusa o abordare
care combinad caracteristicile PMBOK
si caracteristicile PRINCE2 [5]. Autorul
este de acord cu abordarea ,,Integrated
Alliancing” aplicata la nivel de busine-

nr. 1, 2022

ss planuri, care se afla la baza metodei
speciale de contractare ,Governance
Contarcting” propusa de David Dom-
bkins [2, p. 52] - expert in managemen-
tul proiectelor complexe. Acesta a ana-
lizat evolutia contractelor in perioada
1989 - 2001 si a clasificat contractele
in: contracte traditionale si contracte
relationale. Complexitatea crescanda
a relatiilor partilor in proiectele mari a
dus la aparitia la mijlocul anilor 1990 a
unui nou tip de contract - contract de
tip parteneriat. De asemenea, el accen-
tueaza ca Governance Contarcting a
fost creat pentru a gestiona contracte
pe scara larga, cu relatii complexe si de
lunga durata intre parteneri. Aceasta
abordare schimba accentul de la mana-
gementul de proiect la managementul
de afaceri care implica cinci etape [2]:

1) Exprimarea interesului initial al
partilor. Autoritatea contractanta in-
formeaza potentialii executori ai pro-
iectului despre intentiile sale si verifi-
ca competenta, experienta si cultura
organizationala al pretendentilor.

2) Cerere de oferta. Executorii
potentiali elaboreaza o propunere,
care, in conformitate cu Guvernarea
Contractarii, se numeste plan de afa-
ceri si reprezinta o propunere tehnica
si comerciala detaliata. in aceasta eta-
pa, este important pentru autoritatea
contractanta sa evalueze modul in care
un potential executor isi poate aplica
abilitatile si capacitatile intr-un anumit
proiect.

3) Discutarea planului de afaceri. Cel
mai adesea, discutia are loc sub forma
unor mese rotunde comune cu fiecare
dintre potentialii executori.

4) Alegerea finala a executorului.
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Dupa discutarea planurilor de afaceri,
potentialii parteneri vor putea sa isi
adapteze propunerile, astfel, in etapa
finala de selectie, autoritatea contrac-
tanta selecteaza planul de afaceri care
corespunde cel mai bine cerintelor sale.

5) Negocieri finale. In aceastd eta-
pa, compania selectata si autoritatea
contractanta pot efectua corectari co-
mune ale planului de afaceri. Atingerea
unui acord cu privire la domeniile de
responsabilitate ale ambilor parteneri
ofera o baza solida pentru crearea unor
organisme ale managementului pro-
iectului si a echipei de proiect.

Este important de mentionat ca
prestarea de servicii publice sau
constructia infrastructurii publice, fo-
losind mecanisme de PPP, vor fi intot-
deauna evaluate politic. Aprobarea
politica a proiectelor de PPP este una
dintre garantiile lor pentru implemen-
tarea acestora cu succes in practica.

Adesea, politicienii care se opun im-
plementarii PPP sustin ca: ,,companiile
private vor sacrifica inevitabil calitatea si
siguranta furnizarii serviciilor publice si
gestionarea proiectelor de PPP in favoa-
rea profitului” [1, p. 360]. Dar, in acelasi
timp, in opinia autorului, PPP fiind strict
controlat de sectorul public, standarde-
le de calitate si de securitate vor fi intot-
deauna clar definite intr-un contract de
PPP. Aceasta ofera partenerului public
o supraveghere mai extinsa a anumitor
standarde si indicatori decat, de exem-
plu, intr-o companie privatizata.

Oportunitatea configurarii functiilor
de management a proiectelor de in-
frastructura s-a impus prin contextul
activitatilor de baza, pe care personalul
de conducere trebuie sa le realizeze la
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toate nivelele si in toate domeniile de
functionare a proiectului. In ceea ce
priveste principalele functii ale mana-
gementului proiectului de infrastruc-
tura, autorul va extrapola: scopul pro-
iectului (domeniul de aplicare), costul
proiectului, timpul de realizare, resur-
sele umane, comunicarea, calitatea,
contracte/achizitii, gestiunea riscurilor,
integrarea proiectului, care sunt oglin-
dite in figura 2.

Managementul integrarii pro-
iectului. Integrarea proiectului este
foarte importanta pentru atingerea
scopurilor si obiectivelor, prin urmare,
necesita abilitati speciale de organiza-
re si management de proiect pentru a
integra mai multe functii ale proiectu-
lui. Tn cadrul acestui domeniu se asigu-
ra integrarea functiilor si activitatilor
desfasurate in proiect cu scopurile si
obiectivele acestuia.

Dezvoltarea caietului de sarcini a
proiectului este unul din cele doua pro-
cese efectuate in faza de initiere, astfel
elaborarea caietului de sarcini initiaza
proiectul si autorizeaza managerul de
proiect.

Elaborarea planului de manage-
ment al proiectului - document princi-
pal de indrumare pentru managerul de
proiect si reprezinta finalitatea fazei de
planificare si este utilizat pentru a asi-
gura un rezultat reusit al proiectului.
Planul de management al proiectului
este distribuit si aprobat de stakehol-
deri, in special de investitorul proiec-
tului, iar modificarile sunt urmarite prin
jurnalul de schimbari.

Directionarea si gestionarea executiei
activitatilor proiectului cuprinde produ-
cerea rezultatelor proiectului.
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Monitorizarea si controlul proiectu-
lui contine activitati necesare de efec-
tuat pentru verificarea parcursului pro-
iectului, analizei valorii asteptate si a
rapoartelor privind starea proiectului,
precum si identificarea eventualelor
modificari care au loc pe parcursul rea-
lizarii proiectului.

Controlul integrat al schimbarii.
Daca proiectul necesita modificarea
formularelor de solicitare, aprobarilor
investitorului proiectului si a altor pro-
ceduri de administrare sau, daca exista
un jurnal de schimbare, acest proces
gestioneaza modificarile care au loc in
activitatea proiectului.

Finalizarea  proiectului sau a
activitatii. Acest proces contine sarcini-
le necesare de efectuat pentru finaliza-
rea proiectul sau finalizarea fazelor de
executie proiectului.

Managementul scopului proiectu-
lui presupune definirea scopul proiec-
tului, sarcinile, obiectivele si donatorii
proiectului, adica activitatile care sunt
incluse in proiect. Intrucat modificarile
aduse domeniului proiectelor repre-
zinta una dintre principalele cauze ale
schimbarilor de proiect, este foarte im-
portant ca granitele proiectului sa fie
bine definite de la bun inceput si mo-
nitorizate riguros. Este foarte usor de
introdus lucrdri neautorizate in proiect
atunci cand proiectul pare sa fie sufi-
cient de mare pentru a-l absorbi, dar
majoritatea proiectelor sunt estimate
la cost minim.

Planificarea managementului do-
meniului de aplicare. Planul de ma-
nagement al domeniului este parte
integranta a planului de management
al proiectului si poate fi o sectiune in
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cadrul acestuia, mai degraba decat un
document autonom.

Determinarea cerintelor proiectului.
in acest stadiu se determina cerintele
detaliate ale produsului sau serviciului
final.

Definirea scopului. Se elaboreaza o
declaratie privind proiectul care poate
fi formulata ca o singura propozitie sau
mai multe obiective. Declaratia scopu-
lui ar trebui sa fie suficient de cuprinza-
toare incat sa reduca unele dintre riscu-
rile majore pentru proiect.

Elaborarea structurii de divizare a
sarcinilor. O structura de divizare a lu-
crarilor (WBS) poate fi efectuata printr-
un grafic sau tabel unde vor fi clasifica-
te lucrarile proiectului.

Validarea scopului sau domeniului
de aplicare. In timpul proiectului, rezul-
tatele sunt ,validate” ceea ce inseamna
ca acestea sunt aprobate de beneficiar.
Validarea se efectueaza in procesul de
monitorizare si control si se refera la ac-
ceptarea formala a rezultatelor dupa ce
au fost depuse.

Controlul scopului. Scopul se revede
periodic pe parcursul efectuarii lucrari-
lor de proiect care au fost finalizate si a
statutului actual al proiectului.

Gestiunea  costului  proiectului
presupune determinarea volumului
investitiilor necesare pentru finalizarea
activitatilor si sarcinilor unui proiect,
sursele investitionale, modalitatile de
efectuare a tranzactiilor, platilor etc.

Managementul timpului proiec-
tului se refera la planificarea, progra-
marea si controlul etapelor pentru a
atinge obiectivele stabilite ale proiec-
tului. Realizarea acestei functii ocu-
pa mult timp si necesita cunostinte si
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Fig. 2. Prezentare generala a functiilor managementului proiectului de

infrastructura.

Managementul proiectelor

Managementul integrarii
proiectului

- Elaborarea caietului de sar-

cini a proiectului

- Planului proiectului

- Directionarea si gestiona-

rea executiei activitatilor
— proiectului

- Monitorizarea si controlul

proiectului

- Controlul integrat al schim-
barilor

- Finalizarea proiectului sau
activitatii.

Managementul scopului

proiectului

- Planificarea managemen-

tului domeniului de aplicare

a proiectului

- Determinarea cerintelor

proiectului

- Definirea scopului

- Elaborarea structurii de di-

vizare a sarcinilor

- Validarea scopului

- Controlul scopului

Managementul timpului
- Stabilirea agendei acti-
vitatilor
- Elaborarea sarcinilor
- Consecutivitatea activita-
tilor
- Estimarea duratei activi-
tatilor
- Dezvoltarea graficului acti-
vitatilor
- Planul de control

Managementul costului
proiectului
- Planificarea managemen-
— tului costului
- Estimarea costului
- Determinarea bugetului
- Controlul costurilor

Managementul calitatii
proiectului
- Elaborarea planului de ca-
litate
- Gestiunea calitatii
- Efectuarea controlului cali-
tatii

Managementul resurselor
umane

- Planificarea managemen-

tului HR

- Determinarea echipei de

proiect

- Gestiunea echipei

Managementul comuni-
catiilor

- Planificarea managemen-
tului comunicatiilor
L -ldentificarea stakeholderilor
- Distributia informatiilor
- Gestiunea asteptdrilor sta-
keholderilor
- Raportul performantelor

Managementul riscurilor
- Planificarea riscului mana-
gementului
- Identificarea riscurilor
- Analiza calitativa
- Analiza
- Minimizarea riscurilor
- Monitorizarea si controlul
riscurilor

Gestionarea contractului
si achizitiilor
- Planificarea managemen-
tului achizitiilor
-Desfasurarea achizitiilor
-Administrarea achizitiilor

Managementul partilor interesate ale proiectului
- Identificarea stakeholderilor
- Planificarea implicdrii partilor interesate a proiectului
- Gestiunea implicarii stakeholderilor
- Controlul implicarii stakeholderilor

Sursa: Elaborat in baza Dombkins D. A. [2].

competente specifice. In timpul planifi-
carii activitatilor, managerul de proiect
divizeaza proiectul in sarcini si creeaza

atat un grafic (in care se reflecta datele
de inceput si de sfarsit pentru fiecare
activitate), cat si un buget pentru fie-
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care sarcina. In timpul proiectului, ma-
nagementul valorii obtinute determina
starea proiectului la intervale regula-
te. Deoarece majoritatea modificarilor
proiectului implica o modificare a grafi-
cului, acesta trebuie sa fie reintegrat in
mod continuu, iar planul de manage-
ment al proiectului actualizat si apro-
bat de investitorul proiectului.

Planificarea graficului activitatilor.
Planul de gestionare a graficului
activitatilor contine informatii despre
modul in care se va crea graficul, cine
va fi responsabil pentru acesta, cat de
agresiv va fi si in ce circumstante va fi
schimbat.

Elaborarea sarcinilor proiectului
contine o lista de sarcini pentru intre-
gul proiect.

Determinarea consecutivitatii
activitatilor. Sarcinile sunt,secventiale’,
prezentate intr-o anumita ordine cu
stabilirea relatiilor intre ele. Aceste
relatii capata forma Finish-to-Start (FS),
Finish-to-Finish (FF), Start-to-Start (SS)
and Start-to-Finish (SF). Pentru proiec-
tele mici cu orare simple acest lucru nu
este necesar.

Durata activitatilor. Folosind lista de
resurse antrenate in efectuarea fiecarei
activitati, se determina o anumita peri-
oada de timp pentru efectuarea fieca-
rei activitati.

Dezvoltarea graficului activitatilor.
In primul rand, se elaboreaza diagrama
retelei care determina printr-o curba
drumul critic si flotant pentru fieca-
re operatiune (activitate). In al doilea
rand, se creeaza o figura grafica, cu
datele de initiere pentru fiecare acti-
vitate planificata. in cele din urma, se
reprezinta grafic utilizarea resurselor
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si sarcinile sunt deplasate de-a lungul
curbei lor pentru a aplatiza utilizarea
resurselor. Aceasta se numeste nivelare
a resurselor.

Planul de control. Analiza valorii
obtinute se efectueaza pe intervale re-
gulate ale stadiului de proiect pentru a
determina daca termenele de realizare
a sarcinilor proiectului corespund sau
nu celor planificate.

Managementul costului proiectu-
lui. Bugetul proiectului este de obicei
una dintre cele mai sensibile parti ale
unui proiect. Bugetul trebuie stabilit
prin tehnici riguroase de estimare si
monitorizat pentru a se asigura ca nu
exista schimbari inutile.

Planificarea managementului cos-
tului stabileste metodologiile cu care
va fi stabilit bugetul proiectului, cri-
teriile de modificare si procedurile de
control.

Estimarea costurilor se efectueaza
luand in considerare resursele, forta de
muncd, materialele, echipamentele si
orice alt element de cost necesar pen-
tru indeplinirea activitatii.

Bugetele activitatilor sunt incluse
intr-un buget general al proiectului.

Controlul costurilor. Analiza valo-
rii obtinute se realizeaza pe intervale
regulate a proiectului pentru a deter-
mina situatia proiectului la efectuarea
controlului.

Managementul timpului si al cos-
turilor reprezinta doua domenii cheie
in managementul proiectelor, care, in
opinia autorului, pot fi factori de succes
intr-un proiect.

Managementul calitatii proiectu-
lui. Calitatea este una dintre cele trei
constrangeri ale proiectului, impreu-
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na cu timpul si costul. Ca atare, atunci
cand se doreste o calitate mai buna a
lucrarilor trebuie de planificat mai mult
timp sau costuri mai mari. Datorita aces-
tei naturi integrale a calitatii rezultatelor
proiectului, nivelul calitatii se stabileste
in timpul planificarii proiectului si spe-
cificat in planul de management al pro-
iectului. Atunci cand apar probleme in
ceea ce priveste specificatiile produse-
lor, exista un plan de abordare al aces-
tora. Totodatad, este important sa se sta-
bileasca standarde de calitate pentru
proiect si apoi trebuie luate masurile
necesare pentru a se asigura ca scopul
si obiectivele proiectului sunt atinse in
corespundere cu standardele de calita-
te aferente.

Planificarea managementului
calitatii. Planul de management al
calitatii poate fi o sectiune a planu-
lui de management al proiectului sau
un document autonom si contine
specificatiile de calitate pentru produ-
sul, serviciile sau lucrarile proiectului.

Gestiunea calitatii. Procesele care
asigura calitatea produselor, materiilor
prime, lucrarilor, trebuie sa fie inspec-
tate in mod regulat pentru a se asigura
ca se lucreaza in conformitate cu stan-
dardele adoptate.

Controlul calitati se efectueaza pen-
tru depistarea neconformitatilor afe-
rente activitatilor proiectului.

Managementul resurselor umane,
se refera la administrarea si organiza-
rea personalului implicat intr-un pro-
iect. In opinia autorului, echipa de pro-
iect este de obicei unul dintre cei mai
importanti factori care determina suc-
cesul unui proiect. Acest compartiment
are in vedere crearea echipei profesio-

nale, asigurarea satisfactiei si urmarirea
performantei acesteia.

Planificarea managementului resur-
selor umane identifica rolurile/pozitiile
solicitate de proiect, cerintele minime
pentru acele roluri si modul in care
acestea se incadreaza in structura ge-
nerala a proiectului.

Determinarea echipei de proiect.
Echipa de proiect necesita a fi instrui-
ta pentru a dezvolta competente pen-
tru finalizarea proiectului. Dezvoltarea
activitatii echipei si interactiunea din-
tre membrii acesteia este gestionata
activ de managerul proiectului.

Gestiunea echipei. Echipa de proiect
este capabila sa asigure productivitate
maxima daca este eficient gestionata.

Managementul comunicari-
lor se refera la crearea unui sistem
informational eficient cu stakeholde-
rii proiectului. Comunicarea cu stake-
holderii este un factor important care
permite partilor interesate sa fie satis-
facute chiar si atunci cand se produc
schimbari neasteptate. Este esential
sa se dezvolte un plan de comunicare
pentru a tine toate partile interesate la
curent pe tot parcursul proiectului.

Planificarea gestionarii comuni-
carilor. Planul de management al
comunicatiilor identifica  cerintele

obisnuite de comunicare ale fiecarei
parti interesate, prin anunturi, comu-
nicate de presa, sedinte etc. De ase-
menea, identifica orice proceduri spe-
cifice de comunicare pentru probleme
neasteptate sau schimbari de proiect.
Identificarea stakeholderilor. In tim-
pul fazei de initiere a proiectului, prin-
cipalele parti interesate sunt identifica-
te si se stabilesc asteptarile acestora.
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Distributia informatiilor - se identifi-
ca toate metodele posibile de difuzare
a informatiilor stakeholderilor.

Gestiunea asteptarilor stakeholderi-
lor. In timpul executarii proiectului, pla-
nul de comunicare este pus in practica
si comunicarile sunt gestionate activ.

Managementul riscurilor se refera
la abordarea gradului de incertitudine
a proiectului, identificarea, evaluarea si
minimizarea riscurilor aferente. In opi-
nia autorului, gestionarea riscului de
proiect este unul dintre aspectele cele
mai subevaluate a managementului de
proiect. Riscurile majore sunt foarte rar
identificate si analizate in cadrul planu-
lui de management al proiectului, dar
atunci cand acestea apar stakeholde-
rii proiectului tind sa ierte problemele
aparute pe neasteptat.

Planificarea riscului managementu-
lui. Planul de management al riscului
identifica modul in care riscurile vor fi
detaliate, clasificate si prioritizate.

Identificarea riscurilor. Principalele
riscuri ale proiectului sunt identificate
si plasate intr-un registru de risc (matri-
cea riscurilor). Cele mai multe proiecte
au unul sau doua riscuri care au o prio-
ritate semnificativa fata de celelalte, iar
acestea ar trebui sa primeasca adesea o
atentie deosebita.

Efectuarea analizei calitative a ris-
curilor. Odata identificate riscurile
sunt clasificate dupa probabilitatea de
aparitie si impact, iar apoi clasificate in
functie de prioritate.

Efectuarea analizei cantitative a ris-
curilor. Odata ce riscurile sunt clasifi-
cate in functie de prioritate, cele mai
mari riscuri prioritare sunt analizate nu-
meric, in functie de impactul acestora
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asupra bugetului proiectului, graficului
calendaristic sau oricarei alte activitati
a proiectului.

Minimizarea riscurilor. Pentru cele
mai importante riscuri sunt elaborate
modalitati de prevenire sau minimiza-
re, astfel incat toate partile sa cunoasca
cum sa actioneze in cazul aparitiei unui
sau altui tip de risc.

Monitorizarea riscurilor. Dupa anu-
mite perioade de timp, matricea de
riscuri este analizata si riscurile care
nu mai prezinta pericol pentru proiect
sunt eliminate.

Gestionarea  contractului  si
achizitiilor include selectarea, negoci-
erea, efectuarea comenzilor si organiza-
rea achizitiilor de echipamente, materii
prime, materiale. Aproape toate pro-
iectele au o anumita forma de achizitii
externe. Angajarea subcontractantilor
poate economisi din timp, dar sacrifica
capacitatea de a controla calitatea ma-
terialelor, graficul sau alti factori.

Planificarea managementului
achizitiilor. Planul de management al
achizitiilor identifica nevoile externe
ale proiectului si parametrii dupa care
vor fi selectati contractorii.

Desfasurarea achizitiilor. Acest pro-
ces implica semnarea contractelor de
achizitii cu indicarea termenilor de
referinta, a cererii de propuneri si alte-
le, precum si solicitarea raspunsurilor si
alegerea unui furnizor.

Administrarea achizitiilor. in timpul
executarii proiectului, contractantii
trebuie sa fie gestionati, iar contracte-
le sa fie monitorizate pentru a asigura
procesul de livrare a bunurilor si iden-
tifica din timp schimbarile care pot
aparea.
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Managementul partilor interesate
a proiectului. Teoretic, un proiect este
de succes daca partile interesate sunt
satisfacute. In opinia autorului, partile
interesate ar trebui sa fie gestionate in
mod activ si abordate in cadrul planu-
lui de gestionare a proiectului.
Identificarea partilor interesate. In
faza de initiere a proiectului, majorita-
tea partilor interesate sunt identificate
si sunt stabilite preocuparile acestora.
Planificarea implicarii partilor intere-
sate. Planul de management a partilor
interesate, este o componenta a Planului
general de management a proiectului si
este creat pentru a specifica modul in
care proiectul va interactiona cu fieca-
re parte interesata. La aceasta etapa se
identifica si analizeaza doua elemente:
nivelul de interes pe care il are in proiect
si capacitatea acestora de a-l controla.
De asemenea, cunostintele tehnice ale
partilor interesate pot fi un factor impor-
tant pentru realizarea proiectului.
Gestiunea implicarii partilor interesa-
te. Pe parcursul proiectului, partile inte-
resate sunt consultate pentru a asigura
satisfacerea nevoilor lor. Interactiunile
partilor interesate sunt executate in
conformitate cu Planul de management
a partilor interesate, iar modificarile
aduse planului sunt facute dupa caz..
Controlul implicarii partilor interesa-
te. Ca parte a procesului de monitori-
zare si control, acest proces trebuie sa
fie executat periodic la toate etapele
proiectului pentru a evalua eficacita-
tea Planului de management a partilor
interesate. Desi actiunile specifice nu
sunt la fel de bine definite ca alte pro-
cese, aceasta ar putea include revizui-
rea comunicarilor partilor interesate,
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culegerea de informatii despre acestea
sau chiar aflarea parerilor acestora des-
pre realizarea proiectului si/sau despre
preocuparile lor specifice.

Constatam ca gestiunea costului,
timpului, domeniului de aplicare si a
calitatii reprezinta, pe langa functii, si
obiective care trebuie atinse in cadrul
unui proiect. Pe de alta parte, resursele
umane si comunicdrile asociate execu-
tarii unui proiect reprezinta un mijloc de
atingere a obiectivelor. Astfel, manage-
mentul resurselor umane si a comunica-
rilor sunt doar functiile necesare pentru
gestionarea unui proiect, in timp ce cos-
tul, timpul, scopul si calitatea au o du-
alitate de caracter, in sensul ca acestea
sunt atat functii, cat si obiective.

Concluzii. Partenerul public trebuie
sa ia in considerare toate problemele
aparute in timpul realizarii proiectului si
sa se asigure ca acestea sunt solutionate
in conformitate cu prevederile contrac-
tuale ale PPP si/sau legislatia in vigoare
si ca resursele necesare sunt alocate in
mod transparent si eficient.

In situatia analizata, este oportu-
na imbunatatirea functiilor si proce-
selor de management a proiectelor
de infrastructura in cadrul PPP care
releva integrarea sistemelor vertica-
le organizationale, software si tehnice
pentru implementarea eficienta a pro-
iectului de infrastructura.

Aspectele configurarii sistemului
de management al proiectelor PPP
vizeaza categoriile, functiile si etape-
le eforturilor la nivel organizatoric. in
cadrul configuradrii, recomandand sa
se determine actiuni de management
pentru formarea, selectia, pregatirea si
protectia proiectelor de PPP.
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REZUMAT

Piata globala a eco-economiei a inceput sd se formeze abia in ultimele decenii,
crescdnd anual si depdsind semnificativ dezvoltarea altor sectoare ale economiei si,
de asemenea, deschizdnd noi nise de piatd. Dezvoltarea rapidd a economiei mon-
diale actualizeazd necesitatea studierii tiparelor de formare si a mecanismelor de
sustinere a statului pentru piata eco-economiei. Introducerea managementului ori-
entat spre ecologizare, in special, in contextul lansarii pe piata eco-economiei, nu s-a
raspdndit incd, inclusiv din cauza prezentei unor probleme cu alegerea instrumen-
telor de management care tin cont de specificul acestei piete. Articolul examineazad
experienta sustinerii statului pentru dezvoltarea pietei eco-economiei in Uniunea Eu-
ropeand prin introducerea inovatiilor care au contribuit la solutionarea problemelor
actuale economice si de mediu la nivel european.

Cuvinte-cheie: eco-economie, piatd, management de mediu, eco-inovare, com-
petitivitate.

SUMMARY
The global eco-economy market started to form only in recent decades, it shows
high annual growth rates, significantly exceeding the growth of other sectors of the
economy, and also opens up new market niches. The rapid development of the world
economy actualizes the need to study the patterns of formation and mechanisms
of state support for the eco-economy market. The introduction of management fo-
cused on greening, in particular, by entering the eco-economy market, has not yet
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become widespread, including due to the presence of problems with the choice of
management tools that consider the specifics of this market. The article examines
the experience of state support for the development of the eco-economy market in
the countries of the European Union by the method of introducing environmentally-
oriented innovations that contributed to solving current economic and environmen-

tal problems at the European level.

Keywords: eco-economy, market, environmental management, eco-innovation,

competitiveness.

The global economic crisis, an in-
crease in the number of environmen-
tal problems, environmental degra-
dation demonstrates the need for
radical changes in the economy. As
new approaches to solving these pro-
blems, it can be considered as a natu-
ral process of greening the economy,
in particular, the formation and deve-
lopment of the eco-economy market.
An analysis of the existing scientific
groundwork showed that, along with
significant progress in the study of gre-
ening business and the development
of environmental management, as well
as environmentally oriented state po-
licy in economic activity, many issues
related to the formation of an eco-eco-
nomy market, as well as mechanisms
of state support and regulation of the
development of this market has not
yet found sufficient coverage in the sci-
entific literature. This is especially true
for the development and substantia-
tion of promising organizational and
economic mechanisms for supporting
the greening of the economy since, at
the initial stages of development of
the eco-economy market, its formation
and development is impossible witho-
ut state support.

Possible ways of business deve-
lopment, considering the greening

of the eco-economy market, were de-
scribed in the works: Williams R., Acar
S., Yeldan E., Skinner G., Crafer K., Filip
N., Tartiu VE Theoretical aspects of pu-
blic policy implementation and state
support mechanisms implementation
of eco-innovations was reflected in the
works of OECD and UN (ONU) specia-
lists Bahn-Walkowiak B., Wilts H., Gozet
B., Vehmas J., Saarinen's L.

The research aims to study the featu-
res of the development of the eco-eco-
nomy market and the introduction of
environmentally oriented innovations
in the countries of the European Union.

For the most complete analysis of
the features of the development of the
eco-economy market and the introduc-
tion of environmentally oriented inno-
vations, the author proposes to consi-
der the experience of the countries of
the European Union. This will allow us
to study and use successful practical
experience and barriers that hinder the
greening of business, as well as explo-
re the mechanisms of state support for
the implementation of eco-innovation.
The research showed that one of the
priorities of the developed state policy
of the European Union in the economic
and social spheres was to promote the
efficient, environmentally friendly, and
sustainable use of natural resources.
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Improvements in environmental mana-
gement performance and an increase
in eco-innovation have contributed to
addressing current economic and en-
vironmental challenges at the pan-Eu-
ropean level. The European Economic
Stimulation Strategy 2020, proposed
by the European Commission, aims to
build a resource-efficient and competi-
tive economy with sustainable growth
over the current decade. Following this
document, the process of greening the
economy should, first of all, contribute
to an increase in the share of alterna-
tive energy in the EU energy balance.
The state strategy assumes a signifi-
cant improvement in the position of
the countries of the entire European
Union in achieving low levels of green-
house gas emissions as a result of the
development of environmental mana-
gement systems and eco-innovations,
while economic development will not
depend on natural resources. Strategy
2020 shows that economic growth and
environmental protection improve bu-
siness. In some European regions, a pri-
ority has been established to support
small and medium-sized enterprises in
the implementation of environmental
management systems and the imple-
mentation of eco-innovations.To achie-
ve leading positions and increase the
level of competitiveness of products
in the global market, the countries of
the European Union contribute to the
expansion of the implementation of
eco-innovations in industry, especially
in small and medium-sized enterprises.
One of the support mechanisms for
the implementation of eco-innovation
is the Europe INNOVA platform, which
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focuses on supporting research and
development aimed at promoting the
competitiveness of eco-innovation.

The INNOVA platform aims to beco-
me a laboratory for the development,
testing and promotion of new tools,
and tools to support innovation with
the aim of helping innovative enter-
prises innovate faster and better. The
aim is to support all forms of innova-
tion with competitiveness in mind.
The INNOVA platform aims to become
the premier pan-European platform
for innovation professionals, enabling
them to discuss, develop, test and sha-
re “best practices” to support innova-
tors and foster a better understanding
of innovation models across sectors. To
this end, Europe INNOVA relies on inno-
vation agencies and other public or
private innovation companies that are
interested in working together. New
methods, and tools must be tested in
real conditions. For this, the Europe
INNOVA platform has chosen three the-
mes: clusters, services (KIS) and eco-
innovation. An innovative platform (IP)
has been created around each topic:
Cluster-IP, KIS-IP and Eco-IP.

The key direction in the activities of
Europe INNOVA is the establishment
of interaction between business and
science, 25 partners from 20 European
countries, as well as Turkey and Israel.
The platform supports research, and
innovation developments, the imple-
mentation of environmental policy
measures, helps to attract funding for
the development of eco-innovations
from the stage of research and deve-
lopment to their promotion on the
market. The Europe INNOVA platform
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funds research, contributes to the
creation of a networked information
platform for European eco-innovation,
assesses the potential, and identifies
possible development problems. The
platform also develops mechanisms to
simplify the promotion procedure on
the European market [3].

The implementation of eco-innova-
tions in the EU countries has a speci-
al specific. The experience of Finland,
which is rightfully considered the
world leader in the implementation
and development of eco-innovations,
is indicative in this sense. As a result
of an increase in state funding for re-
search and development of high-tech
technologies, the principles of envi-
ronmental friendliness and energy
efficiency formed the basis. Thus, the
innovation policy pursued by the sta-
te made it possible to integrate the
environmental factor in all aspects of
research and development. There are
reportedly around 2,000 companies in
Finland working in the research and
development of environmentally fri-
endly technologies and generating an-
nual exports of € 12 billion, or 20% of
Finland's total exports.

In February 2012, the Finnish Minis-
try of Employment and Economy laun-
ched a Strategic Program for the De-
velopment of Clean Technologies. The
goals of the program were to create
40,000 jobs by 2020 and to double the
profits from the cleantech business.
The program proposes the use of the
Finnish domestic market as a basis for
the development of environmentally
friendly technologies and the prepa-
ration of Finnish products for export,
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especially to emerging markets such as
China.

Government support is essential
in promoting environmentally frien-
dly technologies. Thus, in June 2013,
the Finnish government developed
a mechanism based on the inclusion
of an environmental parameter in the
public procurement program. When
implementing the public procurement
procedure, the authorities underta-
ke to give preference to new environ-
mentally friendly technologies, paying
special attention to the analysis of the
product life cycle and energy efficien-
cy indicators. The mechanism of pu-
blic procurement of environmentally
friendly products contributed to the
development of small and medium-si-
zed innovative businesses. In addition,
through government incentives, it was
possible to achieve the promotion of
80 Finnish companies producing envi-
ronmentally friendly technologies on
the international market [10].

Also, the experience of Austria is no-
teworthy as an example of an increase
in the export of eco-technologies. The
fruitful cooperation between business
and scientists in solving environmental
pollution problems has resulted in a le-
ading position among the EU countries
in terms of the number of companies
that have introduced resource-saving
and energy-efficient technologies,
which has led to an increase in com-
pany profits, an increase in the export
of environmentally oriented technolo-
gies. Currently, more than 20 thousand
companies are engaged in the produc-
tion of environmentally friendly tech-
nologies in Austria, including energy
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technologies, waste management, and
wastewater disposal technologies [5].

Economically, Austria is a country of
innovations, with the dynamics of eco-
nomic development that only a few re-
gions of the EU can match. For compa-
nies choosing a location for a business
location, one of the priority areas may
be the "Valley of Green Technologies"
in Styria, which ranks second in Europe
in terms of research and development
(with an indicator of 4.3%) and is the
second region in Europe on innovation;
five universities and leading research
centers in the field of energy and clean
technologies provide a search for spe-
cialists and key employees in these are-
as. Austria generates 28% of the final
energy consumption from renewable
sources. Already, this figure exceeds
the plans of the EU.

The level of waste disposal is more
than 70%, technologies are actively
used to promote the recycling of raw
materials. In Austria, the area of biomass
energy production is developing inten-
sively. Technological eco-innovations
include the original “Waste biomass to
energy” technology: waste biomass is
processed by cracking into second-ge-
neration biodiesel or converted into al-
ternatives for coal or biogas.

No less significant progress has
been made in the field of energy pro-
duction from renewable sources. Since
the 1970s, Austrian companies have
been developing intelligent solar so-
lutions. Austrian technologies for ge-
nerating heat from solar energy, solar
heating, and solar cooling systems
have become widespread. At the same
time, many well-known green techno-
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logies are implemented in Austria both
on a small scale for the private sector
and at large industrial and municipal
facilities. Despite the progress made,
the development of new technological
eco-innovations continues, including
technologies for sorting materials. Cer-
tain progress has been achieved in the
development of technologies for the
treatment of wastewater and sludge
residues, as well as water disinfection.
An interesting experience has been
gained by encouraging the imple-
mentation of an environmental mana-
gement system in enterprises, public
organizations, municipalities, schools,
hospitals, and other public institutions.
The state program is aimed at crea-
ting economically viable management
systems aimed at solving the problems
of environmental pollution and the
consequences of climate change. As a
result of its successful operation in Aus-
trian enterprises, the program has be-
come widespread throughout Europe.

The essence of the Austrian state
program for the introduction of an en-
vironmental management system (and
thereby encouraging greening of acti-
vities) consisted in a three-tier voucher
system, which allowed Program parti-
cipants to choose the most suitable le-
vel of complexity for them.

The entry-level is less expensive and
more suitable for small businesses.
The level included a short program of
environmental management system
consultations. At the second level, con-
sulting support and analysis of the ge-
neral organizational structure of the
company are expected. The third level
involves the implementation of the ISO
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14001 series standard and certification
of the organization. The program is ai-
med at solving the problems of envi-
ronmental pollution, developing and
introducing technologies for energy ef-
ficiency, rational use of resources, and
waste disposal.

From 2007 to December 2014, 850
programs and consultations were im-
plemented, 3021 companies took part
in them. The cost of the Program was €
550,000 per year. It assumed 50% cove-
rage by the participant, the remaining
50% - by the government through vo-
uchers. Since 2007, the Austrian go-
vernment has invested € 236,000 in
support of the first tier, € 1,589,170 in
the second tier, and € 1,390,045 in the
third tier. The cost of vouchers is up to
€ 1,440 (equivalent to four days of con-
sultation) on the first level, € 3,600 on
the second level (ten days), and € 7,200
(20 days) on the third level.

Some elements of Austria's envi-
ronmental management have been
adopted by other European countries,
such as Italy. Thus, the implementation
and dissemination of eco-innovation
in Italy were facilitated by the develop-
ment of the Cleantech network, which
is based on stimulating the develop-
ment of eco-innovation by attracting
foreign investment. Expansion of the
network has contributed to the diffusi-
on of eco-innovation in the internatio-
nal market [4].

To achieve the goals of the eco-
economy, the leaders of Sweden and
Denmark decided to create an inno-
vative science cluster Oresund, which
brought together scientists and resear-
chers, entrepreneurs and politicians to
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implement plans to promote the de-
velopment of environmentally-frien-
dly innovation. Oresund specializes in
technological eco-innovation in water
and waste management, green buil-
ding and eco-cities, renewable ener-
gies, and biofuels. In addition to re-
search and development, the Oresund
cluster supports green businesses. For
example, the development of environ-
mentally friendly technologies, in par-
ticular water bodies, is being carried
out by the DHI Group, which speciali-
zes in the development of technologi-
cal eco-innovations for purifying water,
the environment, and improving hu-
man health; Novozymes develops te-
chnologies for the production of biofu-
els; Vestas is the leading wind turbine
manufacturer in Denmark. Eco-cluster
membership will require dues, a loca-
tion near Oresund, and research and
development. Oresund is made up of
70 corporate members, 500 green te-
chnology innovation companies, 900
scientists, 13 research institutes and se-
veral local governments. The cluster's
activities are aimed at assisting in the
development and development of
innovations in the field of environmen-
tal protection, their dissemination, and
commercialization [7].

Also, an interesting experience in
the development of eco-innovation in
agriculture was obtained in Slovakia.
Because tillage is usually done using
heavy machinery such as tractors, whi-
ch help improve agricultural producti-
vity, but due to the heavyweight, the
soil is compacted and the consumpti-
on of fossil fuels results in air pollution.
This led the Slovak eco-entrepreneur
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John Slinski and his company Agrokruh
to invent a device that looks like a mo-
vable bridge or barrier, the main task
of which is plowing and loosening,
planting seeds, weeding, and techno-
logical maintenance. The structure re-
volves around a center point and can
be equipped with a variety of tillage to-
ols. Since the structure control system
is very accurate, the result of using
this structure in agriculture is 30 tons
of vegetables harvested from 2 hecta-
res of land. In addition to the fact that
the design features made it possible to
minimize the area of soil compaction,
energy savings were also achieved as a
result of processing. If we consider the
use of electricity from renewable sour-
ces, then Agrokruh can claim the title
of completely "green" production [6].

In January 2013, Tallinn became the
first European capital to develop free
public transport. Tallinn's authorities
believe that free public transport sche-
mes can help move from private cars
to buses and trams, reduce congestion
and reduce carbon dioxide emissions.
The reduction in carbon dioxide emis-
sions has already reached 45 thousand
tons. in year. Now we can say that the
introduction of free public transport
has helped to reduce congestion in the
city by 15% compared to the previous
year, and the use of private cars has de-
creased by 9% [2].

The experience of the company's
transition from classical energy sources
to renewable ones was gained in Bel-
gium. Automotive giant Volvo, which
is working on a track called Trucks, has
teamed up with energy supplier Elec-
trabel to create the world's first CO2-
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free plant in Ghent, Belgium. The ori-
ginal factory in Ghent produced over
40,000 trucks a year, with air emissions
of over 14 tones. CO2 per year, which is
comparable to the activities of 7.5 thou-
sand households. To solve this problem
and get electricity and heating without
any burden on the environment, it was
decided to merge with Electrabel. Joint
investments amounted to about € 10
millionand it was decided to use energy
from renewable sources - energy from
hydroelectric power stations, wind (2
windmills providing the plant with 14
GW of electricity per year, an additional
150 photovoltaic panels with a capa-
city of 28 MW per year). Surplus elec-
tricity was proposed to be sold to local
residents. Thus, Volvo has introduced a
procedure to reduce energy consump-
tion. The combination of improved te-
chnological processes and new types
of energy allowed the plant to reduce
total energy consumption by 23% and
increase production by 33% [8].

Spain is one of the world leaders in
desalination and the largest producer of
water-based eco-innovations. Eco-inno-
vation is critical to the water sector due
to looming freshwater supply challen-
ges. Using new technologies, it is possi-
ble to solve the acute water shortage. In
2015, more than 700 desalination plants
were installed in Spain, which produces
1.6 million cubic meters of water per day
- enough to meet the water demand of
eight million people [9].

Research in the field of eco-innovati-
on and environmental technology is an
important element in the development
of the German economy. German com-
panies are among the most innovati-
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vely developed in Europe. Today, Ger-
man companies play a leading role in
the export of environmentally friendly
technologies, especially in the areas of
product disposal, air quality, and sound
insulation. Nearly 1.5 million people
currently work in the green technology
sector in Germany. The German Federal
Government is focusing legislatively on
stimulating research and development
of eco-innovations, which will be of key
importance in the future - in the field of
environmental protection and energy
technologies. Particular attention is
paid to biotechnology and nanotech-
nology, which have a high potential for
application in many areas of the eco-
nomy. Germany's competitive advan-
tage in eco-innovation will continue to
depend on the speed of integration of
new technologies. The goal of the Eco-
Innovation Development Strategy is to
create interaction between scientists
and businesses for the development of
new markets [1].

As a result of the presented analysis
(Table 1), it can be concluded that the
dominant role of state support and sta-
te incentives contributing to the gre-
ening of business, as a result of which
the eco-economy market develops in
the countries of the European Union.
The studied experience of the EU coun-
tries indicates that the mass nature of
eco-innovations largely depends on
the scale and depth of research and
development in the field of recycled
materials, the transition to energy-sa-
ving technologies, investments in the
processing of products, in develop-
ments that extend the service life of
the goods produced. The highlighted
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areas of eco-innovation are currently a
priority. Their implementation requires
not only external conditions (instituti-
onal environment, environmental re-
gulation, customer behavior) but also
internal business parameters (qualified
personnel, high-tech laboratories, and
equipment). An analysis of the stimula-
tors used for the growth of the number
of eco-innovations in the EU countries
allows us to conclude that the spread
of eco-innovations of ecologically ori-
ented innovations directly depends on
3 main components: state regulation
of environmental management, the
level of technological development,
and market influence. It is important
to note here that the market itself (and
only the market) cannot sufficiently ori-
ent companies towards the introducti-
on of eco-innovations, as some authors
sometimes suggest.

In this regard, the author considers
it possible to emphasize the dominant
role of the state in the development of
legislation in terms of creating addi-
tional incentives for the promotion
of environmentally friendly products
and conditions for the dissemination
of information about eco-innovations,
popularization of environmentally fri-
endly behavior, as well as business
support, the purpose of which is the
mass production of environmentally
friendly products. At the same time, the
economic stimulus for the introduction
of eco-innovations for companies is
the desire to obtain the maximum pos-
sible profit in a saturated market, by in-
cluding an environmental component
in the production of new, environmen-
tally friendly products.
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Table 1. Benchmarking of the use of stimulants for the growth of the num-
ber of eco-innovations in the countries of the European Union.

Country
Food
Greening
business
Recycling
Water
Renewable energy
Ecological funds
Financing energy-efficient
technologies
rement

Buildings and structures

Albania
Austria

X< | X< | > | «Green» government procu-

x| X<
X | X<
X | X< | X

Belgium
Bulgaria
Croatia

1
1
pad

Cyprus
Czech
Denmark

1
>

XX XX

Estonia
Finland
France
Germany
Greece

X | XX
X | X

1

1
XX |X|X|[X

XX XX XXX X|X|X|X|X]|X

>
XX XX |X|X|X|X|[X]|X|X]|X|X

XX XXX

1
>

Hungary
Iceland

Ireland

X | XX
X | X<
X [ X

1

1
XX | XX

Italy
Lithuania -
Luxembourg X

XXX |X
1

pad

>
1

>

Montenegro -
Netherlands XX
Norway X
Poland X
Portugal X
Romania - - -

X[ XX

XX XX
XX XX
XX XX

>

SNXUX XXX XXX XX XXX XXX X[X|X|X[X[X|X]|X
1
1

XX XX XXX |X|X[X

XXX XX
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Serbia X - - - X X - - -X
Slovenia X - X X - X - - X
Spain X X X X X X - X X
Sweden X X X X - X - - X

Source: Compiled by the author.

Conclusions. Analysis of the expe-
rience of state support for the deve-
lopment of the eco-economy market
in the EU countries made it possible to
formulate several conclusions:

- the essential foundations of state
regulation of the development of the
eco-economy market of the market
have been created, integrated into the
European Strategy 2020, where spe-
cial emphasis is placed on renewable
energy sources, low greenhouse gas
emissions as a result of the develop-
ment of environmental management
and eco-innovation, including small
and medium-sized enterprises (plat-
form Europe INNOVA);

- there is a country specificity of the
key areas of eco-innovation: environ-
mental friendliness and energy efficien-
cy (Finland); combating environmental
pollution, resource-efficient technolo-
gies and environmental management

systems at enterprises (Austria); crea-
tion of ecological clusters (Denmark);
environmental management in agri-
culture (Slovakia); transition to rene-
wable energy sources (Belgium); de-
salination and water eco - innovation
(Spain); product utilization, air quality,
noise insulation, bio - and nanotechno-
logy (Germany), etc.

-itwas concluded that the dominant
role of government support and go-
vernment incentives, contributing to
the greening of business, nevertheless,
significant barriers to the development
of eco-innovation remain in Europe;

- the conducted benchmarking of
the use of stimulants for the growth
of eco-innovations in the EU show-
ed their diversity, which is based on 3
main components: state regulation of
environmental management, techno-
logical development and influence on
the market.
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SUMMARY

Currently, the notion of “performance” is infiltrating with safe steps in public mana-
gement. Attempts to assign concrete qualities to the performances registered by the
LPA management are more and more frequent, in order to identify some possibilities
to quantify these performances. The article tries to clarify what the performance itself
entails, and then to identify the qualitative criteria that are relevant for the evaluation
of these performances. In order to establish the criteria, the legal prerogatives of the
LPA that ensure the increase of the quality of life in the local community, as well as
the needs and expectations of the community were taken into account, for the simple
reason that the objectives of civil servants must be correlated with community needs.

Keywords: performance, management, local public administration, criteria, eva-
luation.

REZUMAT

In prezent notiuneade,performantd” seinfiltreazd cu pasi siguri siin managementul
public. Tot mai frecvente sunt incercdrile de a le atribui calitdati concrete performantelor
inregistrate de managementul APL, in vederea identificarii unor posibilitdti de cuantifi-
care a acestor performante. Articolul incearca sa precizeze ce presupune performanta
in sine ca, ulterior, sa identifice criteriile calitative ce prezintd relevantd pentru evalu-
area acestor performante. In vederea stabilirii criteriilor s-a tinut cont atdt de prero-
gativele legale ale APL ce presupun asigurarea cresterii calitatii vietii in comunitatea
locald, cat si de necesitdtile si asteptdrile comunitdtii, din simplu motiv cd obiectivele
functionarilor publici trebuie sa fie neapdrat corelate cu nevoile comunitdtii.

Cuvinte-cheie: performantd, management, administratie publica locald, criterii,
evaluare.
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Curentul managerialist a constituit
germenele dezvoltarii unei noi branse
a managementului public, in particu-
lar, si a stiintei managementului, in
general, cunoscuta astazi sub numele
de ,managementul performantelor”
sau ,management performant”, bransa
care a reusit sa capete valente semni-
ficative in mediul academic, fiind inca
nedescifrata pana la capat.

Constituirea acestei noi branse a fost
favorizata in special de orientarea ma-
nagementului spre astfel de valori pre-
cum eficienta, adaptabilitatea, probita-
tea sau continuitatea - valori care multi
savanti le considera drept derivate ale
unui singur termen - ,performanta”
Pana si Raportul OECD din anul 1990
sugereaza ca ,eficienta in sectorul pu-
blic trebuie sa fie imbunatatita, mana-
gementul public in institutiile publice
trebuind orientat spre obiective si re-
zultate, iar managerii publici trebuind
sa fie apreciati in functie de capacitatea
de a rezolva probleme sociale generale
si specifice”[2, pag. 41].

La etapa actuald, notiunea de
Lperformantd’, ce isi are originile in
sectorul privat, isi croieste increzut
calea, infiltrandu-se si in manage-
mentul public. Pentru a identifica im-
pactul substantivului sau adjectivului
performanta/performant asupra ma-
nagementului public ne propunem sa
facem claritate asupra ariei conceptua-
le a termenului de ,performanta”.

Analiza etimologica a acestui con-
cept denota o vasta diversitate se-
mantica, performanta fiind usor atri-
buibila atat activitatilor sportive, cat si
celor economice si mecanice (rezultat
obtinut de cineva intr-o intrecere spor-
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tiva; realizare deosebita intr-un dome-
niu de activitate; cel mai bun rezultat
obtinut de un sistem tehnic, de un apa-
rat (explicatii pe care ni le sugereaza
Dictionarul explicativ al limbii romane).

Cat de banal ar suna, dar termenul
de performanta este utilizat in premi-
era cu scopul de a exprima rezulta-
tele exceptionale obtinute in cadrul
unei curse de cai, atribuindu-i-se din
start calificativul de competitivitate.
La prima vedere par stranii implicatiile
acestui termen in sfera economica, dar
anume acest calificativ, or, mai bine zis,
spiritul de competitie a favorizat ac-
ceptarea termenului de performanta si
in domeniul economic.

Trebuie sa mentionam ca una dintre
barierele in calea definirii termenului
de performanta este sensul bivalent al
acestui cuvant, astfel unii cercetatori
percep performanta drept actiune, ex-
primata printr-un verb, altii considera ca
substantivul performanta ar trebui pri-
vit drept un eveniment sau un rezultat.

O alta bariera este caracterul subiec-
tiv al performantei impus de perceptiile
subiectului care il abordeaza. Daca e sa
analizam performanta administratiilor
publice locale, putem sustine ca majo-
rarea cotei la taxele locale pentru APL
ar constitui un element de performanta
bugetarad, in vederea sporirii veniturilor
incasate, iar pentru comunitate ar con-
stitui un motiv de nemultumire, altfel
spus non-performanta. Subiectivismul
conceptului de performanta este argu-
mentat si de definitia data de Rob Pa-
ton, potrivit cdruia ,performanta este
acel lucru pe care oamenii implicati in
proces sunt de acord fie in mod im-
plicit, fie explicit sa il accepte drept
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performanta” [8, pag. 90]. Acest lucru
cu siguranta ca ne distanteaza de pare-
rile conform carora sistemele de masu-
rare a performantei sunt unele obiec-
tive, fiabile si suficient fundamentate
stiintific.

Este deja evident ca notiunea de
performanta si-a tinut pasul cu evolutia
notiunii de management in general,
atribuindu-si noi si noi calitati in functie
de orientarile regimurilor administrati-
ve perindate. Tot evident este si faptul
ca termenul dat isi continua evolutia si
la etapa actuala, fiind imposibil de for-
mulat o notiune a performantei una-
nim acceptata.

Totusi, pentru a ne contura o ima-
gine generala a ceea ce reprezinta
performanta, ne propunem sa confrun-
tam definitiile date acestui termen de
mai multi savanti.

Spre exemplu, Angela si Corneliu Po-
povici pornesc de la notiunea data de
Chemla-Lafay si Deleplace potrivit ca-
reia performanta este ,capacitatea de a
atinge obiectivele stabilite, exprimate
in termeni de eficienta socioeconomi-
ca, calitatea serviciului sau eficienta ma-
nagementului” [9, pag. 28] si conchid
prin a afirma ca ,performanta poate fi
definita ca obtinerea de rezultate, com-
parativ cu unul sau mai multe obiecti-
ve care semnifica nivelul asteptarilor
prealabile” [9, pag. 29]. Aceste definitii
continua ideea promovata de Alan Bur-
land care califica performanta prin ,ni-
velul de indeplinire al obiectivelor”. Tot
in directia aceasta privesc si definitiile
date de Devine care sustine ca
performanta inseamna ,gradul de suc-
ces in atingerea obiectivelor declarate”,
cat si Noye care afirma ca performanta
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consta in ,atingerea scopurilor care ti
s-au dat in convergenta cu orientarile
intreprinderii” [3, pag. 23]. Definitiile
orientate spre realizarea obiectivelor
fac referire la termeni necuantificabili,
fapt care inscrie termenul definit, adi-
ca ,performanta”in lista termenilor su-
biectivi.

Pentru a echilibra balanta din-
tre cuantificabil si necuantificabil,
notiunea de performanta este aborda-
ta de multi autori din punct de vedere
al eficientei si al eficacitatii, implicand
si elemente de competitivitate.

Savantul roman Gheorghe
Bailesteanu, in lucrarea sa ,Semiotica
economica’, defineste performanta

drept ,0 stare de competitivitate (a
unui agent economic, a unui manager
etc.) atinsa printr-un nivel de eficacita-
te si eficienta care asigura o prezenta
durabila in timp”[1, pag. 4271].
Consideram aceasta definitiei in-
completa din motiv ca nu face referire
clara si concreta la limitele de raporta-
re ale acestui nivel de competitivitate,
adica nu identifica nivelul dezirabil.
Abordarile performantei in functie
de eficienta si eficacitate au fost anali-
zate si de catre cercetatoarea Alina Ca-
radja [4, pag. 24-25], care, pornind de la
definitiile date de Verboncu si Zalman,
potrivit carora performanta reprezinta
Lun rezultat deosebit obtinut in do-
meniul managementului, economic,
comercial etc. ce imprima caracteristici
de competitivitate, eficienta si eficaci-
tate a organizatiei si componentelor
sale procesuale si structurale”, cat si de
Niculescu si Lavalette care considera
ca performanta este ,o0 stare de com-
petitivitate a intreprinderii, atinsa prin-
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tr-un nivel de eficacitate si eficienta
care ii asigura o prezenta durabila pe
piatd’, conchide ca performanta este
»un rezultat exceptional obtinut intr-o
activitate, superior comparativ cu da-
tele medii, apt sa asigure competitivi-
tatea si, implicit, sustenabilitatea unei
organizatii”

Autorul tine sa mentioneze aceas-
ta definitie anume prin faptul ca in ea
se regasesc elemente de comparatie
ale performantei cu alte rezultate in-
registrate (,datele medii”), raportarea
fiind, in opinia autorului, una din carac-
teristicile de baza ale conceptului de
performanta.

La etapa actuala, performanta
obtinuta in domeniul economic este
definita in functie de valoarea adusa
companiei sau agentului economic,
valoarea, fiind identificata cu perceptia
generala asupra calitatii/pretului atri-
buite unui bun sau serviciu. Si daca
activitatea unui agent economic este
orientata spre obtinerea de profit, care
ulterior este repartizat actionarilor prin
plata de dividende, este normal ca va-
loarea sa fie masurata prin astfel de
indicatori precum profitul pe actiune
sau rentabilitate. Intrebarea apare in
situatia performantelor obtinute de
APL. Ce presupune valoare pentru APL?
Aici ne propunem sa identificam valoa-
rea in functie de scopul APL, care con-
sta in promovarea intereselor generale
ale poporului/membrilor unei unitati
administrativ-teritoriale. lar interesele
poporului, in opinia noastra, se rezuma
la asigurarea unui nivel de trai decent,
la asigurarea conditiilor decente de
viata si de munca, la asigurarea dreptu-
lui la sanatate si la instruire si, evident,
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la asigurarea unui mediu sanatos de
viata.

Analizand toate aceste viziuni asupra
semnificatiei termenului de performanta,
autorul ii identifica unele atribute nelipsi-
te printre care se regasesc:

- termenul ,performanta” trebuie
privit ca rezultat al unei actiuni, cinu ca
actiuneain sine;

- performanta trebuie sa fie orienta-
ta spre atingerea unui scop sau al unor
obiective;

- efectele performantei trebuie sa fie
comparabile si durabile;

- valoarea performantei trebuie sa
depinda de scopurile si obiectivele
propuse, cat si de perceptia acestei va-
lori de catre beneficiarii finali ai acestui
rezultat.

Facand uz de atributele sus-
mentionate, identificate in rezulta-
tul analizei definitiilor date de mai
multi cercetatori din domeniu, autorul
indrazneste sa defineasca performanta
drept ,rezultatul deosebit al unei actiuni,
in comparatie cu alte rezultate ale multor
actiuni similare, caracterizat prin atinge-
rea obiectivelor trasate in conditii de ma-
ximd eficienta si eficacitate, cu efecte du-
rabile si orientare spre crearea de valoare
identificabila si recunoscutda drept una
semnificativa de cdtre beneficiarii finali
ai rezultatului acestei actiuni’.

in c3utarea acelor criterii care ar
avea o ,valoare identificabila” si ,sem-
nificativa” pentru beneficiarii servi-
ciilor prestate de APL vom face refe-
rire la afirmatia cercetatorului Florin
Cazacu, potrivit careia ,performanta
in administratia publica locala este,
in mod evident, legata de activitatea
autoritatilor administratiei publice lo-
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caledintr-o unitate administrativ terito-
riala in scopul cresterii calitatii vietii in
comunitatea locala” [5, pag. 22]. Tinem
sa adaugam in aceasta ordine de idei ca
transpunerea principiilor de dezvoltare
durabila in documentele de politici lo-
cale constituie prerogativa autoritatilor
publice locale, deoarece, potrivit Le-
gii, atributia de ,aprobare a progra-
melor de dezvoltare socioeconomica”
ii revine consiliului local. Date fiind si
atributiile APL legate de prestarea ser-
viciilor comunale (canalizare, salubri-
zare, apeduct etc.) si sociale (educatie,
tineret si sport, cultura, sustinerea pa-
turilor social-defavorizate etc.), consi-
deram calitatea acestor servicii drept
indicator de baza pentru evaluarea
performantelor managementului APL,
or calitatea acestora vorbeste de la sine
despre nivelul de dezvoltare al unei
localitati, influentand in mare masura
calitatea vietii intr-o localitate rurala.

Si daca tot vorbim despre prerogati-
va APL de a aproba strategii si progra-
me de dezvoltare locald, atunci tinem sa
mentionam ca calitatea acestor plani-
ficari are un impact direct asupra nive-
lului de dezvoltare al localitatii. Obiec-
tivele stabilite trebuie sa fie corelate cu
necesitatile comunitatii si cu obiectivele
individuale ale functionarilor publici.
Dar, la acest, capitol, trebuie sa con-
statam ca o buna parte din primariile
localitatilor rurale nu au planuri strate-
gice de dezvoltare, limitandu-si acti-
vitatea doar la elaborarea de planuri
operationale, or abordarea strategica de
azi ne poate asigura viitorul de maine.

O contributie deosebita poate fi
adusa la dezvoltarea localitatilor rurale
inclusiv prin atragerea mijloacelor eco-
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nomice din fondurile europene, fonduri
care pot fi accesate gratie acordurilor
de asociere la care Republica Moldo-
va este parte. Consideram ca valoarea
fondurilor atrase este un indicator de
performanta al managementului APL
cu o valenta semnificativa, care este si
masurabil, si comparabil daca sa-l ra-
portam la numarul de locuitori.

In conditiile actuale, in care increde-
rea cetatenilor in alesii locali este una
subreda, accentul ar trebui usor deplasat
spre asigurarea furnizarii serviciilor de
calitate in conditiile unei transparente
decizionale sporite. Cetateanul vrea si
trebuie sa fie implicat in activitatile co-
munitare, el vrea si trebuie sa fie infor-
mat cu regularitate cu privire la activi-
tatea desfasurata de APL. In acest sens,
plasarea informatiilor de interes comun
pe paginile oficiale ale primariei, organi-
zarea de intalniri tematice cu persoane
din diferite categorii de varsta in vede-
rea identificarii doleantelor si nevoilor
acestora, chestionarea permanenta a
locuitorilor in vederea acumularii de
feed-back cu privire la calitatea servi-
ciilor sau alte activitati de dezvoltare
comunitara si, de ce nu, participarea
membrilor colectivitatii la evaluarea
performantelor managementului APL
in calitatea lor de beneficiari principali ai
intregii activitati demarate de APL sunt
salutabile.

Si, deoarece, toate lucrurile bune
si frumoase se fac cu oameni si prin
oameni, este evidenta contributia
semnificativa a resurselor umane la
sporirea performantei managemen-
tului APL. Din aceste considerente,
un alt criteriu relevant pentru evalua-
rea performantelor managementului
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APL este calitatea factorului uman ce
activeaza in domeniu. La etapa ac-
tuald, doar la aceasta categorie exis-
ta reglementari clare de stabilire a
performantei functionarilor publici cu
delimitarea criteriilor de performanta,
vizate in Regulamentul-cadru cu privire
la modul de stabilire a sporului pentru
performanta personalului din unitatile
bugetare, aprobat prin HG privind pu-
nerea in aplicare a prevederilor Legii
privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar [7].

In rezultatul celor expuse mai sus,
indraznim sa identificam urmatoare-
le criterii calitative, relevante in opinia
autorului, ce ar servi drept baza pentru
evaluarea performantelor manage-
mentului APL:

1. Calitatea planificarii strategice.

2. Capacitatea si calitatea serviciilor
furnizate:

- servicii comunale (canalizarea,
gazificarea, apeductul, salubrizarea,
transportul public, iluminatul stradal,
intretinerea drumurilor si gestionarea
spatiilor verzi);

- servicii sociale (educatie, tineret si
sport, cultura, sanatate, servicii socia-
le, punerea in valoare a monumente-
lor istorice, a parcurilor, a rezervatiilor,
contributia in vederea ecologizarii
localitatii);

- servicii administrative (calitatea,
operativitatea si pretul pentru elibe-
rarea diverselor autorizatii, certificate
si modul de gestionare a situatiilor de
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urgenta de catre APL).

3. Capacitatea financiara:

- calitatea gestionarii fondurilor publice;

- capacitatea de generare a venituri-
lor si de atragere a fondurilor.

4. Permeabilitatea implicarii comu-
nitare si transparenta procesului deci-
zional.

5. Calitatea resurselor umane.

Oevaluareperiodicaaperformantelor
managementului APL, fie chiar si o au-
toevaluare care sa se refere doar la eva-
luarea gradului de atingere a obiective-
lor va constitui un pas semnificativ in
directia perfectionarii APL, iar implica-
rea comunitatii, in calitate de evaluator,
va si determina vulnerabilitatile mana-
gementului APL. Din aceste motive con-
sideram ca evaluarea performantelor
managementului APL trebuie sa fie im-
plementata la nivelul fiecarei localitati
rurale, pe principii legale si unanim
acceptate, evaluare care trebuie sa fie
centrata pe nivelul de atingere a obiec-
tivelor strategice, operationale si chiar
electorale, cat si pe calitatea si capacita-
tea indeplinirii atributiilor APL stabilite
in baza legala.

in aceste conditii nu ne ramane de-
cat sa constatam trista realitate prin a
afirma ca ,daca satele au fost distruse
de politica irationala a statului, tot sta-
tul are obligatia morala si financiara
sa le readuca la viata, chiar daca actu-
almente statul este organizat pe alte
principii si condus de alti politicieni”
[6, pag. 108].
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SUMMARY

Sustainable development is a principle of organizing the development of a coun-
try, an inevitable imperative of planning, and planning is a principle of organizing
land use planning through a series of legislative reforms. The normative sphere of
sustainable planning is an unprecedented opportunity between development and
the environment in terms of ensuring territorial cohesion. As a country develops,
planning becomes more and more important. A dynamic development involves
making more and more decisions that need to be coordinated and correlated. As a
country's economy grows, planning capacity needs to be developed and decision-
making needs to be streamlined at all administrative levels.

Keywords: development, arrangement, human settlement, planning, public ad-
ministration, territory.

REZUMAT

Dezvoltarea durabild este un principiu de organizare a dezvoltdri unei tdri, un
imperativ inevitabil al planificdrii, iar planificarea este un principiu de organiza-
re al amenajdrii teritoriului, printr-o serie de reforme legislative. Sfera normativa
a planificdrii sustenabile este o oportunitate fdrd precedent intre dezvoltare si
mediu privite prin prisma asigurdrii coeziunii teritoriale. Pe mdsurd ce o tara se
dezvoltd, planificarea devine din ce in ce mai importanta. O dezvoltare dinamicd
presupune luarea a tot mai multor decizii care trebuie coordonate si corelate. Pe
mdsurd ce economia unei tdri se consolideazd, capacitatea de planificare trebuie
dezvoltatd, iar procesul de luare a deciziilor trebuie eficientizat la toate nivelurile
administrative.

Cuvinte-cheie: dezvoltare, amenajare, asezare umand, planificare, administratie
publicad, teritoriu.
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Promovarea dezvoltarii teritoria-
le necesita imputerniciri cu autono-
mie semnificativa si incorporate in
retele eficiente de responsabilitate.
Autoritatile publice sunt recunoscute
ca mecanisme de autoguvernare a unei
circumscriptii politice nationale, care nu
sunt doar responsabile pentru functiile
specifice care le sunt delegate, ci sunt
si iImputernicite cu un mandat general
pentru bunastarea comunitatilor lor
si, prin urmare, pot dezvolta, finanta si
implementa propriile politici nationale.
Rolul administratorului public in con-
ducere - in special conducerea guver-
namentala si politica - se extinde rapid.
Societatea ar putea exista fara un organ
legislativ sau judiciar, ea nu ar putea
supravietui niciodata fara administratie
publica. Functiile Guvernului sunt in-
deplinite de administratia publica care
organizeaza, implementeaza si supra-
vegheaza agentiile de executare care
administreaza legile si reglementarile
ce mentin viata publica in miscare.

Planificarea strategica a dezvoltarii
teritoriale durabile si asezarilor umane
in Republica Moldova este realizata pe
baza unui proces participativ de luare a
deciziilor care se concentreaza pe pro-
bleme importante, uneori conflictuale,
si pe impactul acestora asupra partilor
interesate.

In prezentul articol autorul studiaza
rolul administratiei publice in planifi-
carea si gestionarea dezvoltarii dura-
bile a teritoriilor si asezarilor umane.
Sunt studiate notiunile de baza pri-
vind planificarea, precum si rolul ad-
ministratiei publice de ambele nive-
luri in organizarea si gestionarea lor,
prin prisma analizei atributiilor admi-
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nistratiei publice stipulate de legisla-
tia in vigoare.

Confruntata deocamdata cu aceasta
dilema, tara noastra beneficiaza azi de
un sistem de planificare reglementat
de o legislatie neunitara, venita in urma
unui lung proces de sistematizare terito-
riala centralizata si obtuz, specific tarilor
socialiste. Politica de coeziune este una
dintre cele mai importante in Uniunea
Europeana, poate cea mai importanta
dupa Politica Agricola Comuna [14].

Intr-adevar, este necesar sa
intelegem cum a devenit dezvoltarea
durabila o noua regula institutionala,
un factor de reinnoire a actiunii publice.
Pentru aceasta, ni s-a parut important
sa reluam istoria institutionalizarii dez-
voltarii durabile la nivel international si
national, bazandu-ne in special pe as-
pectele politico-administrative, juridi-
ce si socio-politice. Acest lucru ne per-
mit, pe langa stabilirea unei cunostinte
detaliate a problemei, sa intelegem
stadiul de progres al etapelor de imple-
mentare concreta a dezvoltarii durabile
(in institutii internationale, europene,
nationale, in drept, in cercurile politice,
in opinia publica etc.)

in septembrie 2015, Republica Mol-
dova, alaturi de alte 192 state membre
ale ONU, a adoptat Declaratia Summit-
ului privind Dezvoltarea Durabild, prin
care s-a angajat sa puna in aplicare
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabi-
la. Astfel, pana in anul 2030, tara noas-
tra, de rand cu celelalte tari, urmeaza
sa-si mobilizeze eforturile pentru a eli-
mina toate formele de saracie, pentru a
combate inegalitatile si pentru a aborda
problemele schimbarilor climatice, asi-
gurand ca nimeni nu este lasat in urma [5].



Agenda 2030 privind dezvoltarea
durabila ofera un cadru unic pentru
cai transformatoare catre durabilitate
la nivel mondial. De asemenea, Agen-
da 2030 necesita o schimbare de pa-
radigma in guvernare, la si intre toate
nivelurile.

Planificarea durabila a teritoriilor si
asezarilor umane constituie un an-
samblu de actiuni si de interventii ale
administratiei publice, care vizeaza sa
asigure, cu ordine siin timp, o repartitie
adecvata a populatiei, constructiilor,
activitatilor economice si echipamen-
telor deinfrastructura asupra unui te-
ritoriu, tinand cont de constrangerile
naturale, antropice si strategice [13].

Alte definitii considera amenajarea
teritoriului ca fiind o geografie pro-
spectiva si deliberata a asezarilor uma-
ne sau remodelarea structurii si ,fetei”
unei tari [15].

Republica Moldova dispune de o le-
gislatie complexa, de peste 30 de acte
normative, care ofera suportul necesar
pentru politicile administratiei cen-
trale si locale in domeniul dezvoltarii
durabile a localitatilor. Un sir de legi
stabilesc responsabilitatile si dreptu-
rile in raporturile dintre autoritatile
centrale si locale privind: securitatea
aeronautica; delimitarea proprietatii
publice; regimul mormintelor si ope-
relor comemorative de razboi; evalu-
area strategica de mediu; deseurile;
accesul pe proprietati si utilizarea par-
tajata a infrastructurii asociate retele-
lor publice de comunicatii electronice;
achizitiile publice; cu privire la locu-
inte; serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare; incluziunea socia-
Ia a persoanelor cu dizabilitati; privind
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organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova; cu privire la geo-
dezie, cartografie si geoinformatica;
privind expertiza ecologica; privind
principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului.

Dezvoltarea durabila a devenit un
nou principiu de organizare al amena-
jarii teritoriului printr-o serie de refor-
me legislative, inclusiv prin orientarea
planificarii si dezvoltarii teritoriului
cunoscuta sub numele de Legea nr.
835/1996 referitoare la amenajare te-
ritoriala si urbanism, care reprezinta
coloana vertebrala a cadrului de regle-
mentare a activitatilor de amenajare
teritoriala in Republica Moldova.

In cadrul legal al planificdrii se spe-
cifica: ,Documentatie de urbanism si
amenajare a teritoriului - planuri de
amenajare a teritoriului, planuri urba-
nistice si requlamentele aferente, in care
se definesc scopurile, mijloacele si se face
etapizarea actiunilor de amenajare a te-
ritoriului si de urbanism, se oferd solutii
pentru o dezvoltare echilibrata a terito-
riilor si localitdtilor, pentru prevenirea si
eliminarea disfunctionalitatilor” [9].

Conexe cu cele indicate sunt legile
din domeniul relatiilor funciare si pietei
de imobil, ocrotirii mediului inconjura-
tor si patrimoniului cultural, sectorul
de constructii, transport si altele.

Un sistem de planificare teritoriala
eficient are un rol strategic in sustine-
rea coerentei politicilor publice, coor-
donarea intre diferiti actori publici si
privati a procesului de dezvoltare. Teri-
toriul reprezinta un spatiu, asupra caru-
ia actioneaza puterea publica suverana
a poporului sau a colectivitatilor locale.

Notiunea ,teritoriu” este strans le-
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gata de notiunea ,stat’, fiind unul din
elementele sale esentiale. Aceasta
este specificat in Constitutia Republicii
Moldova ,Teritoriul de stat reprezinta
spatiul geografic in limitele caruia sta-
tul isi exercita suveranitatea deplina si
exclusiva. impreuna cu populatia si or-
ganele puterii, teritoriul constituie una
din premisele existentei statului ca su-
biect al dreptului international”.

Activitatea de amenajare a teritoriu-
lui si de urbanism la nivel national este
coordonata de Guvern, care stabileste,
in baza strategiilor nationale de dez-
voltare, linii directoare, politici secto-
riale, programe si proiecte prioritare
intru cresterea bunastarii, sigurantei si
calitatii vietii cetatenilor, coordonata,
prin Legea nr. 136/2017, in raport cu
continutul Programului de guvernare,
programe prioritare, linii directoare si
politici sectoriale [10].

Ministerul Infrastructurii si Dezvol-
tarii Regionale este organul specializat
al Guvernului in domeniul amenajarii
teritoriului si al urbanismului, pe care
il conduce, exercitand si controlul sta-
tului privind aplicarea prevederilor
cuprinse in documentatiile specifice,
avand in aceasta calitate urmatoare-
le atributii: a) elaborarea Planului de
amenajare a teritoriului national; b)
elaborarea Planului de amenajare a te-
ritoriului regional, care fundamentea-
za planurile de dezvoltare regionals;
¢) elaborarea Regulamentului general
de urbanism; d) avizarea proiectelor
de acte normative referitoare la activi-
tatea de amenajare a teritoriului si de
urbanism; e) colaborarea cu ministe-
rele, precum si cu celelalte organe ale
administratiei publice centrale, pentru
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fundamentarea, din punct de vedere
al amenajarii teritoriului si al urbanis-
mului, a programelor strategice secto-
riale; f) colaborarea cu consiliile pentru
dezvoltare regionald, consiliile raionale
si consiliile locale, precum si urmarirea
modului in care se aplica programele
guvernamentale si liniile directoare in
domeniul amenajarii teritoriului si al
urbanismului la nivel regional, raional
si local; g) avizarea documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism,
potrivit competentelor stabilite prin le-
gislatie.

in indeplinirea atributiilor sale Mi-
nisterul utilizeaza informatii de sinteza
la nivel national din toate domeniile de
activitate economica si sociala. Celelal-
te ministere si organe ale administratiei
publice centrale sunt obligate sa furni-
zeze acestuia, la cerere, informatiile ne-
cesare pentru desfasurarea activitatii
de amenajare a teritoriului si de urba-
nism. Ministerul poate solicita autori-
tatilor administratiei publice locale sa
elaboreze sau sa modifice o documen-
tatie de urbanism sau de amenajare a
teritoriului, in vederea aprofundarii,
detalierii sau aplicarii unor prevederi
cuprinse in programele strategice sec-
toriale ale Guvernului, precum si pen-
tru respectarea intereselor generale ale
statului.

Consiliul raional stabileste orienta-
rile generale privind amenajarea teri-
toriului si organizarea si dezvoltarea
urbanistica a localitatilor, pe baza pla-
nurilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism. In acest scop coordoneaza
activitatea consiliilor locale si le acorda
asistenta tehnica de specialitate. Consi-
liul raional asigura preluarea prevederi-



lor cuprinse in planurile de amenajare
a teritoriului national, regional si zonal
in cadrul documentatiilor de amenaja-
re a teritoriului si de urbanism pentru
teritoriile administrative ale localitati-
lor din raion, asigura elaborarea Planu-
lui de amenajare a teritoriului raional, a
planurilor zonale de amenajare a teri-
toriului care sunt de interes raional si le
aproba conform prevederilor legii.

In activitatea de amenajare a terito-
riului si de urbanism in conformitate
cu Legea nr. 98/2012 privind admi-
nistratia publica centrala de specialita-
te, consiliile raionale sunt sprijinite de
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, precum si de alte ministe-
re si organe ale administratiei publice
centrale. Consiliul raional poate solici-
ta consiliilor locale sa elaboreze sau sa
actualizeze o documentatie de amena-
jare a teritoriului sau de urbanism, in
vederea asigurarii aplicarii unor preve-
deri cuprinse in programele de dezvol-
tare a raionului. Solicitarea se transmite
consiliului local, insotita de expunerea
motivelor care au stat la baza hotararii
consiliului raional si de termenul fixat
pentru elaborarea sau modificarea do-
cumentatiei [11].

in indeplinirea atributiilor sale in
domeniul amenajarii teritoriului si al
urbanismului, consiliul raional utilizea-
za informatii de sinteza la nivelul raio-
nal din toate domeniile de activitate
economico-sociala. Ministerele si cele-
lalte organe ale administratiei publice
centrale sunt obligate sa furnizeze cu
titlu gratuit autoritatilor publice raiona-
le si locale informatii din domeniile lor
de activitate pentru teritoriul respectiv,
iar consiliile locale sunt obligate sa fur-
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nizeze informatii referitoare la dezvol-
tarea economico-sociala si urbanistica
a localitatilor.

Conform Legii nr. 436/2006 privind
administratia publica locala, autoritati-
le administratiei publice locale benefi-
ciaza de autonomie decizionala, orga-
nizationald, gestionara si financiara, au
dreptul la initiativa in tot ceea ce pri-
veste administrarea treburilor publice
locale, exercitandu-si, in conditiile legii,
autoritatea in limitele teritoriului admi-
nistrat [12].

Consiliul local coordoneaza si ras-
punde de intreaga activitate de urba-
nism desfasurata pe teritoriul unita-
tii administrativ-teritoriale si asigura
respectarea prevederilor cuprinse in
documentatiile de amenajare a terito-
riului si de urbanism aprobate, pentru
realizarea programului de dezvoltare
urbanistica a localitatilor componen-
te ale comunei (satului) sau orasului.
Consiliul local coopereaza cu consiliul
raional si este sprijinit de acesta in acti-
vitatea de amenajare a teritoriului si de
urbanism. Consiliul local coopereaza in
procesul de intocmire a programului
de dezvoltare urbanistica a localitatilor
si cu institutii, agenti economici, orga-
nisme si organizatii neguvernamentale
de interes national, raional sau local. n
indeplinirea atributiilor sale in dome-
niul amenajarii teritoriului si al urba-
nismului consiliul local utilizeaza infor-
matii din toate domeniile de activitate
economico-sociala.

Consultarea populatiei este strict
legata de principiul transparentei,
care presupune informarea cetatenilor
despre deciziile adoptate, furniza-
rea informatiilor despre activitatea
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autoritatilor. Informarea si consultarea
cetatenilor presupune si posibilitatea
antrenarii si implicarii publiculuiin pro-
cesul decizional, potrivit art. 17 al Legii
436/2006 [12].

Serviciile publice descentralizate
ale ministerelor si ale celorlalte organe
centrale, agentii economici, organis-
mele si organizatiile neguvernamenta-
le care isi desfasoara activitatea la nivel
local au obligatia sa furnizeze cu titlu
gratuit informatiile necesare in vederea
desfasurarii activitatii de amenajare a
teritoriului si de urbanism la nivel local.

Potrivit prevederilor legale, consiliul
local are urmatoarele atributii in dome-
niul dezvoltarii si planificarii urbane:

- avizeaza sau aproba, dupa caz, stu-
dii, prognoze si programe de dezvolta-
re economico-sociala, de organizare si
amenajare a teritoriului, documentatii
de amenajare a teritoriului si urbanism,
inclusiv participarea la programe de
dezvoltare raionala, regionala, zonala
si de cooperare transfrontaliera, in con-
ditiile legii;

- administreaza domeniul public si
domeniul privat al comunei (satului)
sau orasului;

- analizeaza si aproba, in conditiile
legii, documentatiile de amenajare a
teritoriului si urbanism ale localitatilor,
stabilind mijloacele materiale si financi-
are necesare in vederea realizarii aces-
tora; aproba alocarea de fonduri din
bugetul local pentru actiuni de aparare
impotriva inundatiilor, incendiilor, dez-
astrelor si fenomenelor meteorologice
periculoase;

- stabileste masurile necesare pen-
tru construirea, intretinerea si moder-
nizarea drumurilor, podurilor, precum
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si a intregii infrastructuri apartinand
cailor de comunicatii de interes local;

- infiinteaza si organizeaza targuri,
piete, oboare, locuri si parcuri de dis-
tractie, baze sportive si asigura buna
functionare a acestora;

- atribuie sau schimba, in conditiile
legii, denumiri de strazi, de piete si de
obiective de interes public local;

- coopereaza in procesul de intoc-
mire a programului de dezvoltare ur-
banistica a localitatilor si cu institutii,
agenti economici, organisme si organi-
zatii neguvernamentale de interes nati-
onal, raional sau local.

Planificarea include o lista importan-
ta de instrumente pentru amenajare,
care sunt interdependente si trebuie
sa fie corelate pe verticala. Prin urmare,
secventialitatea este foarte importan-
ta, deoarece elaborarea planurilor la
nivel inferior trebuie sa fie corelata cu
planurile ierarhic superioare.

in dezvoltarea teritoriului,
administratia publica locala detine un
rol foarte important in planificare teri-
toriala. Din aceste motiv, au aparut asa
numite teorii institutionale ale plani-
ficarii in literatura de specialitate (de
sociologie), prin care se analizeaza ac-
tivitatea de planificare din perspectiva
structurilor legale si institutionale ale
unui stat, precum si rolul si puterea so-
ciala a planificarii. Planificarea ramane
un aspect asociat cu amenajarea teri-
toriului, avand obiectivul general de a
rezolva disfunctii complexe in teritoriu.
Rolul administratiei publice centrale
nu se limiteaza doar la furnizarea de
servicii, ci se extinde si in procesul le-
gislativ si implicarea acesteia in elabo-
rarea de noi reglementari.



Administratia Publica Centrala (APC)
din Republica Moldova, in special, joa-
ca un rol-cheie in afirmarea modelelor
orientate catre durabilitatea teritoriala.
APC are un rol dublu de mostenire pu-
blica si factor de decizie/planificator, in
promovarea eficienta la nivel national,
in lumina particularitatilor specifice.

Privind cercetarea noastra, multe
tari recunosc rolul important pe care il
poate juca stiinta, si anume, sa infor-
meze politicile de dezvoltare durabila.
Obiectivele pot fi grupate sub trei ti-
tluri: de eficientad, echitate si acceptabi-
litate si durabilitate.

Eficientd. Utilizarea teritoriului tre-
buie sa fie viabila din punct de vedere
economic, astfel incat un obiectiv al
planificarii dezvoltarii este utilizarea
eficienta. Pentru orice utilizare parti-
culard, anumite zone sunt mai potrivi-
te decat altele. Eficienta se obtine prin
potrivirea diferitelor utilizari ale tere-
nului cu zonele care vor aduce cele mai
mari beneficii.

Cu toate acestea, eficienta inseamna
lucruri diferite pentru diferiti oameni.
Pentru utilizatorul individual de teren,
inseamna cea mai mare rentabilitate
a capitalului si a muncii investite sau
cel mai mare beneficiu din suprafata
disponibila. Obiectivele guvernamen-
tale sunt mai complexe: pot include
imbunatatirea situatiei valutare prin
productia pentru export sau pentru
substituirea importurilor [6].

Echitate si acceptabilitate. Utilizarea
teritoriului trebuie sa fie, de asemenea,
acceptabila din punct de vedere social.
Obiectivele includ securitatea alimenta-
rd, angajarea si securitatea veniturilor in
zonele rurale. Imbunatétirile si redistri-
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buirea terenurilor pot fi intreprinse pen-
tru a reduce inegalitatea sau, alternativ,
pentru a ataca sardacia absoluta. O mo-
dalitate de a face acest lucru este stabi-
lirea unui prag de nivel de trai la care ar
trebui sa fie ridicate cele ale grupurilor
tinta. Standardele de viata pot include
niveluri de venit, nutritie, securitate ali-
mentara si asezdri umane. Planificarea
pentru atingerea acestor standarde im-
plica apoi alocarea de teritorii pentru
utilizari specifice, precum si alocarea de
resurse financiare si de alta natura [7].

Durabilitate.  Utilizarea  durabi-
la a teritoriilor este aceea care ras-
punde nevoilor prezentului, conser-
vand, in acelasi timp, resursele pentru
generatiile viitoare. Aceasta necesita o
combinatie de productie si conservare:
productia de bunuri de care oamenii au
nevoie acum, combinata cu conserva-
rea resurselor naturale de care depinde
acea productie, astfel incat sa se asigu-
re continuarea productiei in viitor [13].

O comunitate care isi distruge pa-
mantul isi pierde viitorul. Utilizarea du-
rabila a terenurilor si asezarilor umane
trebuie planificata pentru comunitate
in ansamblu, deoarece conservarea so-
lului, a apei si a altor resurse de teren
depaseste adesea mijloacele utilizato-
rilor individuali ai terenurilor.

Practica planului de amenajare te-
ritoriala europene a fost supusa unei
presiuni si a unei examinari considera-
bile in ultimele decenii, deoarece prac-
ticile traditionale de planificare, struc-
turile administrative si organizatiile
institutionale au avut dificultati in a face
fata noilor cerinte si provocari [2], [3].

Provocarile in procesul de planifi-
care au fost atribuite in mare masura
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restructurarii economice globale, libe-
ralizarii ulterioare a pietelor economi-
ce si stresul economic, social si politic.
Multe tari europene, de asemenea,
se confrunta cu noi provocari, cum ar
fi imbatranirea populatiei, cresterea
stagnanta a populatiei si modelele in
schimbare de urbanizare [17].

in plus, s-au facut noi solicitari de
planificare atat pe plan substantial, in
ceea ce priveste domeniul de aplicare a
ceea ce ar trebui sa abordeze planifica-
rea, cat si procedural, in ceea ce priveste
rolul participarii administratiei publice
si sectorul privat in modelarea cresterii
regiunilor [1]. Aceste schimbari profun-
de si larg raspandite au afectat scopuri-
le normative si procedurale, metodele
si substanta practicii de planificare la
toate scarile. in plus, au fost reexami-
nate ipotezele de lunga durata privind
eficacitatea si viabilitatea statului bu-
nastarii, natura relatiilor interguverna-
mentale si rolul institutiilor formale.

In consecinta, instrumentele
traditionale de planificare, cum ar fi
alocarea terenurilor si sistemele de
amplasare centrald, s-au preocupat in
primul rand de ,locatia, intensitatea,
forma, cantitatea si armonizarea dez-
voltarii terenurilor necesare pentru di-
feritele functii de utilizare a asezarilor
umane” au fost din ce in ce mai critica-
te ca irelevante si, in locul lor, au fost
sustinute abordari mai strategice ale
planificarii care acorda o prioritate mai
mare concurentei metropolitane si in-
tra jurisdictionale [8].

Astfel, rolul administratiei publice
a fost redefinit ca unul de administra-
re sau chiar facilitare a procesului de
dezvoltare. Putem nota ca planificarea
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strategica a Planului de Amenajare a
Teritoriului National (PATN) implica mai
mult decat un simplu scop normativ, ci
mai degraba necesita o reconceptuali-
zare a procesului de planificare.

Dezvoltarea durabila a teritoriului si
asezarilor umane are ca problematica
urmatoarele:

- valorificarea resurselor naturale ale
solului si subsolului;

- structura si dinamica populatiei si
resurselor de munca;

- armonizarea dezvoltarii asezarilor
umane;

- dezvoltarea infrastructurilor tehni-
co-edilitare teritoriale;

- reabilitarea, productia si valorifica-
rea mediului natural si construit.

Planificarea strategica a teritoriu-
lui implica identificarea si adunarea
actorilor majori (publici si privati),
permitand o implicare larga (guver-
nare pe mai multe niveluri) si diversa
(publica, economica, societate civild) in
timpul procesului de planificare si cre-
area de viziuni sau perspective solide,
viabile pe termen lung (o geografie a
necunoscutului) si strategii la diferite
niveluri, luand in considerare structu-
rile de putere, incertitudinile politice,
economice, de gen, culturale si valorile
concurente [4].

Intoarcerea catre o planificare mai
strategica in Europa a fost bine docu-
mentatd. Cercetatorii Salet si Thornley
evidentiaza unele dintre marile schim-
bari institutionale care au avut loc, care
au afectat practica de planificare, aces-
tea includ schimbarea rolului guverne-
lor nationale, noi modele de relatii in-
terguvernamentale si o trecere catre o
mai mare includere a sectorului privat



in procesul de luare a deciziilor de pla-
nificare [16].

Ca atare, planificarea a inregistrat o
schimbare de la abordarile administra-
tive si de reglementare maitraditionale,
caracterizate prin accentul pus de sta-
tul bunastarii postbelic pe redistribui-
rea bogatiei si egalizarea sanselor, ca-
tre un accent mai mare pe dezvoltarea
economica si cresterea competitivitatii
globale. In consecinta, actorii privati si
non-profit si-au asumat un rol mai pro-
eminent in planificarea si luarea decizi-
ilor privind utilizarea teritoriilor [19].

Inerent acestei evolutii este un accent
din ce in ce mai pus pe rolul de ,abilitare”
al guvernului: ,Administratia publica ca-
uta cooperarea cu alte organizatii care
realizeaza furnizarea efectiva a servicii-
lor si o serie intreaga de noi proceduri
sunt concepute pentru a reglementa si
monitoriza aceasta relatie”.

In al doilea rand, s-a vazut o re-
structurare si o redimensionare a
relatiilor  interguvernamentale, cu
responsabilitatile de luare a deciziilor
trecand de la administratia centrala la
niveluri supra si subnationale. Aceasta
descentralizare simultana a condus la
cresterearoluluiintegrariiinstitutionale
atat pe verticala (de ex: intre Uniunea
Europeana si statele membre), cat si pe
orizontala (intre statele membre sau
orase) [19].

in plus, perspectiva dezvoltarii teri-
toriale europene a subliniat trei obiec-
tive mari: ,coeziunea economica si
sociala, conservarea si gestionarea re-
surselor naturale si a patrimoniului cul-
tural precum si o competitivitate mai
echilibrata a teritoriului” [20].

Desi Uniunea Europeana nu are o
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autoritate obligatorie din punct de ve-
dere juridic asupra problemelor de pla-
nificare a teritoriului — rolul ei este in
general de a coordona activitatile si de
a stabili un forum pentru schimburi in-
terguvernamentale - ea a avansat pla-
nificarea si guvernanta regionala prin
administrarea fondurilor structurale.

Caurmare, planificarea siguvernanta
subnationala, in special la nivel regi-
onal, au jucat un rol din ce in ce mai
mare in modul in care este organizata
si structurata planificarea.

In al treilea rand, trecerea catre
dezvoltarea economica strategica
implica o trecere de la ,guvernare” la
~guvernanta’, iar procesul decizional a
fost descentralizat si diversificat intr-
o gama larga de organizatii si actori
publici, privati. Promovarea cresterii
economice, in special dezvoltarea in-
dustriilor de inalta tehnologie si a altor
industrii dezirabile, este adesea rea-
lizata prin crearea de retele si eforturi
de colaborare intre multiple parti in-
teresate publice si private, grupuri de
interese, firme si asociatii regionale, ca
o completare a institutiilor mai formale
de guvern [18].

Ca urmare a acestor dezvoltari am-
ple, planificarea ca proiect atat proce-
dural, cat si normativ a suferit modifi-
cari, ceea ce stim astazi ca planificarea
nu seamana putin cu aceeasi activita-
te care a existat doar 20-30 de ani in
diferite tari europene. Un sistem de
planificare care era menit sa faciliteze
dezvoltarea, sa reglementeze utiliza-
rea terenurilor si sa faca diferenta intre
urban si rural, a fost aproape decimat.
Un proces complex si continuu de re-
structurare politica si institutionala,
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forte in schimbare atat in interiorul,
cat si in afara tarii, precum si cerintele
asteptarilor ridicate din partea unui nu-
mar nesfarsit de agentii, parti interesa-
te, grupuri publice, indivizi si guverne
au bombardat planificarea sectorial,
teritorial si politic.

Concluzie. Teritoriul Republicii Mol-
dova este parte a avutiei nationale de
care beneficiaza toti cetatenii tarii, in-
clusiv prin gestionarea proceselor de
dezvoltare prin activitatile de amenaja-
re a teritoriului, urbanism sau de dez-
voltare urbana durabila ale autoritatilor
publice centrale si locale. Rolul admi-
nistratiei publice centrale in dezvolta-
rea teritoriilor si asezarilor umane este,
in primul rand, in planificarea si perfec-
tionarea cadrului normativ in dome-
niu, inclusiv favorabil descentralizarii
acestora, si mai putin in implicarea ne-
mijlocita in satisfacerea necesitatilor
specifice ale populatiei din unitatile
administrativ-teritoriale. Administratia
publica centrala este chemata de ase-
menea sa adopte anumite standarde
de calitate si sa elaboreze politica ge-
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nerala in domeniu. Tot administratia
publica centrala este cea care isi asuma
rolul de a elimina serviciile ineficiente
si depasite de timp, modernizand con-
tinuu serviciile bazate pe un concept
strategic, precum si directiile de im-
plementare pentru o perioada de timp
de peste 20 de ani, la scara regionala,
interregionald, nationala, cu integrarea
aspectelor relevante la nivel transfron-
talier si transnational.

in acest sens, pentru a asigura un
proces de dezvoltare durabila si coe-
renta, in Republica Moldova se impu-
ne de urgenta revenirea la finalizarea
si aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national, elaborarea si apro-
barea planurilor de amenajare a terito-
riului raioanelor si a planurilor locale
de amenajare a teritoriului, ajustarea
legislatiei si stabilirea ierarhiei, coeren-
tei si necesitatii corelarii strategiilor,
programelor si planurilor de dezvolta-
re cu elementele teritoriale, un proces
vital, insarcinat cu implementarea unor
metode predeterminate, orientate spre
bunastare si obiective de dezvoltare.

BIBLIOGRAFIE
1. Abram, S. si Cowell, R., Dileme de implementare: ,Integrare” si ,participare”
in administratia locala norvegiana si scotiana. Mediu si planificare C: Guvern si

politica, 22(5): 2004, p. 701-719.

2. Albrechts, L. Alden, J. si da Rosa Pires, A. Aldershot, Hants ,in The Changing
Institutional Landscape of Planning, Editat de: Albrechts, L., Alden, J. si da Rosa

Pires, A. Aldershot, 2001.

3. Albrechts, L., Schimbari in planificarea spatiala strategica? Cateva dovezi din
Europa si Australia. Mediu si planificare A, 2006, 38(6): 1149 -1170.

4. Alpopi Cristina, Elemente de urbanism, Editura Universitara,

2008, 64 p.

Bucuresti,

5. Agenda de Dezvoltare Durabila 2030. https://cancelaria.gov.md/ro/apc/

agenda-de-dezvoltare durabila



Tineri cercetatori 125

6. Furst, D., Metropolitan Governance: Capacity, Democracy, and Dynamics of
Place, editat de: Heinelt, H. si Kuebler, D. London/New York : Routledge, 2005.

7. ONU Habitat. Raport global asupra asezarilor umane 2010. https://unhabi-
tat.org/books/the-challenge-of-slums-global-report-on-human-settlements

8. Pierre, J. si Peters, Guvernare, politica si stat, New York : St Martin's Press, BG 2000.

9. Legea nr. 835 din 17-05-1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1-2 din 02-01-1997.

10. Legea nr. 136 din 07-07-2017 cu privire la Guvern. Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova nr. 252 art. 412 din 19-07-2017.

11. Legea nr. 98 din 04-05-2012 privind administratia publica centrala de speci-
alitate. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 160-164 art. 537 din 03-08-2012.

12.Lege nr. 436 din 28-12-2006 privind administratia publica locala. Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35 art. 116 din 09-03-2007.

13. Petrisor, A. 1, Dezvoltarea durabila: definitii si istoric, Tribuna constructiilor, 2003.

14. Politica agricola comuna si tratatul. https://www.europarl.europa.eu/
factsheets/ro/sheet/103/politica-agricola-comuna-pac-si-tratatul)

15. Randet P, aménagement du territoire. Genése et étapes d'un grand
dessein, La Documentation Francaise, Paris, 1994.

16. Salet W. si Thornley, nstitutional influences on the integration of multile-
vel governance and space policy in European cities-regions. Journal of Planning
Education and Research, 2007, 27(2): 188-198.

17. Salet, W., Thornley, A. si Kreukels, A. Institutional and spatial coordination
in European metropolitan regions. Metropolitan Governance and Spatial Planning:
Comparative Case Studies of European City-Regions, Ed. Londra : Spon Press, 2003.

18. Thierstein, A., Von der Raumordnung zurRaumentwicklung. Modeersche-
inung oder Ausdruck neuer Akteure und Trends , 2002, DISP, 148: 10-18.

19. Twedr-Jones, M., ,Complexity and interdependence in a kaleidoscopic
spatial planning landscape for Europe”. The Changing Institutional Landscape of
Planning, Ed: Albrechts, L., Alden, J. da Rosa Pires, A. Burlington, VT, 2001.

20. Wilks-Heeg, S., Perry, B. si Harding, A., Metropolitan regions in the face of
the European dimension: Regimes, resizing or repositioning. Metropolitan Go-
vernance and Spatial Planning: Comparative Case Studies of European City-Regi-
ons, Ed. Londra : Spon Press, 2003.

Prezentat: 31.01.2022.
E-mail: lupascu.mircea70@gmail.com



126 Administrarea Publica nr. 1, 2022

FENOMENUL CORELATIV DINTRE IDEOLOGIE
POLITICA SI POLITICI PUBLICE

THE CORRELATIVE PHENOMENON BETWEEN
POLITICAL IDEOLOGY AND PUBLIC POLICIES

https://doi.org/10.52327/1813-8489.2022.1(113).11
CZU: 32.019.5:32

Vadim BOT,
doctorand,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Political ideology, as an important spiritual and informational resource, designed
either to preserve or to change the degree of domination of ideas in the public conscio-
usness, is designated as a true meaning of collective action. At the same time, public
policy is the direction of action chosen by public authorities in response to a certain
problem or a set of interconnected problems. These actions can be generated and
strengthened by certain political ideas. Thus, the relevance of the approach of the re-
searched subject is determined by the need to identify the dialectic between ideology
and public policies, in order to deeply understand the aspect of this phenomeno.

Keywords: political ideology, the functionality of ideologies,, public policies, the po-
litical process, interaction

REZUMAT

Ideologia politicd, ca o importantd resursa spirituald si informationald, conceputd
fie pentru a pdstra, fie pentru a schimba gradul de dominatie a ideilor in constiinta
publicd, se desemneazd ca un adevdrat sens al actiunilor colective. Totodatd, politica
publica este directia de actiune aleasa de autoritdtile publice ca raspuns la o anumi-
td problema sau la un set de probleme interconectate. Aceste actiuni pot fi generate
si consolidate de anumite idei politice. Astfel, relevanta aborddrii subiectului cercetat
este determinatd de necesitatea identificdrii dialecticii dintre ideologie si politici publi-
ce, pentru aintelege profund aspectul acestui fenomen.

Cuvinte-cheie: ideologie politicd, functionalitatea ideologiilor, politici publice, pro-
cesul politic, interactiune.

Unadintre principalele intrebaricare spre analiza fenomenelor schimbarii,
apare pentru orice cercetator orientat esentei, continutului, functiilor princi-



pale ale ideologiei este problema rele-
vantei acestui subiect. Ar trebui sa fie
percepute just imprejurdrile importan-
te ale teoriei ideologice in segmentul
politic in semnificatiile sociale si uma-
nitare, mai ales in domeniul filozofiei
politice, stiintelor politice, sociologiei
politicii etc. Privita intr-un asemenea
aspect, teoria ideologiei apare in pri-
mul rand ca o teorie a ideologiilor po-
litice. Intrucat ideologiile politice au un
impact semnificativ asupra procesului
politic, iar procesul politic influenteaza
direct elaborarea si implementarea po-
liticilor publice, apare prilej de analiza
al interactiunii dintre ideologie politica
si politici publice.

Apdarand in circumstante istorice
concrete, ideologiile se formeaza si
evalueaza ca raspuns la modificarile ce
survin in aceste circumstante. Ideolo-
giile politice, departe de a fi fixe si sta-
bile, raspund la schimbarile din lumea
inconjuratoare. Ideologiile incearca sa
modeleze si sa directioneze schimbari-
le sociale. Ideologiile politice sunt dina-
mice. Ele nu stau pe loc pentru ca nu ar
reusi sa faca ceea ce si-au propus - sa
modeleze lumea - daca nu s-ar adap-
ta la modificarea conditiilor [9, p.18]. in
lucrarea sa, Valeriu Mosneaga si Tatia-
na Turco definesc ideologia politica ca
parte integranta a stiintei contempo-
rane despre fenomenele si procesele
politice. Alegerea cdilor de dezvoltare
sociala si politica este strins legata de
noile interpretari si aprecieri ale eve-
nimentelor si ideilor politice. Sinteti-
zand modurile de tratare a ideologiei
politice, ei au constatat ca: ,Ideologia
politica este totalitatea conceptiilor
ideologice ce exprima si protejeaza in-
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teresele unui anumit grup social si care
necesita subordonarea ideilor, faptelor
individuale ale unui numar cat se poa-
te de mare scopurilor si obiectivelor
respective de utilizare a puterii” [7, pp.
231-232]. In viziunea lui Silviu Brucan,
ideologia ramane un factor indispen-
sabil oricarui grup social care lupta
pentru anumite interese si un anumit
scop. Oricat de mari ar fi elementele de
iluzie pe care le contine, ideologia este
ceea ce tine laolalta un grup social sau
etnic, este ceea ce face pe oameni sa
actioneze impreuna, sa lupte impreu-
na, sa pastreze puterea impreunad. Fara
ideologie, drept catalizator, nu exista
actiune sociala pe scara larga de mase
[1, pp. 23-25]. Din aceasta afirmatie
desprindem si parerea lui Nicolaie Fri-
goiu, care mentioneaza ca ideologia
isi propune sa desemneze, in linii mari,
adevaratul sens al actiunilor colective,
sa contureze modelul societatii legiti-
me si superoritatea sistemului sau de
valori, sa indice care sunt detinatorii
legitimi ai autoritatii, finalitatile pe care
comunitatea trebuie sa le propuna si
mijloacele de a ajunge la ele [3, p. 120].
Ideologiile, subliniaza Miroiu Mihaela,
sunt in genere aparitii moderne, pro-
geneturi intelectual-politice ale etapei
istorice in care oamenii au devenit sufi-
cient de liberi si de increzatori in dem-
nitatea si creativitatea lor incit sa isi in-
chipuie ca pot sa schimbe societatea in
feluri neanchipuite de predecesorii lor
care au trdit generatie dupa generatie
in societati inchise, in moduri de viata
repetitive [6, p. 15]. Conform lui Teren-
ce B. si Dagger R., o ideologie ofera o
explicatie asupra cauzelor care fac con-
ditiile sociale, politice si economice sa
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fie asa cum sunt, in special in timp de
criza. Functia ideologiilor este aceea de
a oferi standarde de evaluare a conditii-
lor sociale. Oricare ar fi pozitia, este clar
ca toate ideologiile ofera standarde sau
indicatii care ii ajuta pe oameni sa apre-
cieze, sa judece, sa evalueze politicile si
conditiile sociale, astfel incat sa poata
decide daca aceste politici sau conditii
sunt bune, rele sau neutre [9, p. 23]. Din
aceasta afirmatie desprindem si parerea
lui Virgil Magureanu si anume, ca crite-
rii structurale ajuta la individualizarea si
diferentierea ideologiilor politice. Astfel,
sunt: aria de raspandire generala a unei
ideologii, structurarea si logica sa inter-
na. Acest criteriu vizeaza: capacitatea
unei ideologii de a percepe corect aspi-
ratia membrilor unei organizatii politice,
sistemul lor de valori, precum si capaci-
tatea de a le oferi mijloace de actiune
adecvate pentru atingerea obiectivelor
[5, p. 391]. Potrivit opiniei lui lon Florea
si Constantin Borgeanu, ,,viata ideologi-
ca contemporana demonstreaza functi-
onalitatea ideologiilor in diverse siste-
me sociale ca o conditie de existenta si
dezvoltare a acestora. Ele se dovedesc
a fi absolut necesare functionarii meca-
nismului social”[2, p.16].

Din cele relevate mai sus putem
desprinde anumite concluzii: ideo-
logiile politice, departe de a fi fixe si
stabile, raspund la schimbarile din lu-
mea inconjuratoare; ideologia ramane
un factor indispensabil oricarui grup
social care lupta pentru anumite inte-
rese si un anumit scop; fara ideologie
nu exista actiune sociala pe scara larga
de mase; functionalitatea ideologiilor
in diverse sisteme sociale constituie o
conditie de existenta si dezvoltare a
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acestora; importanta crescanda a ide-
ologiilor promoveaza mecanisme de
actiune sociala; ideologia isi propune
sa desemneze, in linii mari, adevaratul
sens al actiunilor colective; ideologia isi
transfera sau isi valorifica semnificatiile
in viata practica.

Pentru elucidarea fenomenului co-
relativ dintre ideologie politica si poli-
tici publice, in continuare ne vom referi
la notiunea de politici publice. Micha-
el Howlett sublinieaza: ,...cand vorbim
despre politici publice, vorbim despre
actiuni ale organelor administratiei pu-
blice [4, p. 13]. Modul in care analistii
explica politicilie publice si aspectele
pe care ei le evidentiaza depinde de
sistemele lor de referinta. La randul lor,
acestea depind de interesele, de ide-
ologiile si experientele analistilor” [4,
p.15]. Marius Constantin Proferoiu si
Elena lorga considera, ca, O politica pu-
blica reprezinta un ansamblu de masuri
luate de catre o autoritate legala si res-
ponsabila care vizeaza imbunatatirea
conditiilor de viata ale cetatenilor sau
conceperea unor masuri de stimulare a
cresterii economice”. In ceea ce priveste
elaborarea politicilor publice, ei adau-
ga, ca ,unul dintre aspectele pe care
trebuie sa le intelegem despre procesul
de elaborare a politicii este faptul ca el
poate fi vazut atat ca un proces analitic,
rezolvarea unei probleme, cat si ca un
proces politic” [8, p. 128].

Michael Howlett considera ca un
model imbunatatit de constituire a po-
liticii publice trebuie sa aiba capacita-
tea de a identifica persoanele implicate
in procesul politic si interesele pe care
acestea le urmaresc. Elaborarea politi-
cii publice presupune un anumit nu-



mar de participanti, care pot sau nu sa
aiba interese similare. Ei interactionea-
za unii cu ceilalti in nenumarate feluri
pentru a-si atinge interesele proprii,
iar rezultatul acestei interactiuni repre-
zinta ceea ce inseamna de fapt politica
publica [4, p. 272]. In aceasta ordine de
idei, tinem sa evidentiem ca politicile
publice trebuie sa fie considerate ca un
instrument direct care sa permita clasei
politice atingerea anumitor obiective
specifice incluse in programele de gu-
vernare sau care se impun pe parcur-
sul guvernarii. Procesul de elaborare
si implementare a politicilor publice
este complex si implica mecanisme si
subiecti intr-o retea de interactiuni. De
multe ori, aspectul politic joaca un rol
deosebit de important in cadrul aces-
tui proces, in special in luarea deciziei
cu privire la o anumita politica publica.
Pentru a intelege acest rol este necesar
sa se ia in considerare mediul politic in
care sunt adoptate deciziile.

Astfel, putem sa formulam urmatoa-
rele concluzii in ceea ce priveste abor-
darea fenomenului corelativ dintre ide-
ologie si politici publice. Daca politicile
publice sunt un element esential, de-
oarece ofera indrumare functionarilor
guvernamentali pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin, putem consta-
ta ca acestea depind de interesele, de
ideologiile si experientele politicie-
nilor. Tntrucit politicile publice se ca-
racterizeaza ca un instrument direct,
care permite clasei politice atingerea
anumitor obiective specifice incluse
in programele de guvernare, putem
vedea interactiunea ideologica a pu-
terii politice cu factorul implementarii
politicilor publice. insemnétatea ideo-
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logica are un impact politic semnifica-
tiv in realizarea obiectivelor stabilite,
pentru ca orice ideologie politica este
un cadru cultural-politic, avand functia
de a conferi identitate si de a integra
membrii unei comunitati prin respec-
tarea unor valori impartasite sincer. Ea
reprezinta o constructie complexa care
se adreseaza unui public variat. in acest
mod, luarea unei decizii corecte presu-
pune o colaborare stransa dintre par-
ticipanti. Avand in vedere ca politica
publica este directie de actiune aleasa
de autoritatile publice ca raspuns la o
anumita problema sau la un set de pro-
bleme interconectate si se refera la un
curs de actiune, iar ideologia politica
influenteaza agenda politica in general
si guvernarea in particular, fenomenul
corelatiei dintre ideologie si politici pu-
blice este evidenta. Ideologia politica
ca factor identitar in politica si a repre-
zentarii politice a partidelor in actul de
guvernare constituie multiple fenome-
ne ce tin de sfera fixarii unor formule
definitionale in realizarea politicilor pu-
blice. De aceea, politicile publice, avand
ca scop procesul prin care guvernele isi
transpun viziunea politica in programe
si actiuni pentru a produce schimbari
in lumea reala, depind de ideile politi-
ce promovate. Ceea ce favorizeaza co-
relativitatea dintre ideologie politica si
politici publice este scopul comun al
fortelor politice in procesul de luare a
deciziilor, astfel oferind caldauzire pen-
tru o intreaga gama de actiuni inter-
conectate dintr-un anumit domeniu.
Ideologia politica influenteaza asupra
formatrii politicilor publice si este strans
legata de procesul decizional, oferind
realizarea pertinentd, optima si efici-
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enta la provocarile sociale. Fenomenul probleme la un moment dat. Ideologii-
corelativ dintre ideologia politica si po- le politice continua sa joace un rol sem-
liticile publice apare la nivelul practic, nificativ in viata politica, evidentiand
regasindu-se in spatiul politicilor ce dinamica dezvoltarii in elaborarea si
se propun pentru rezolvarea anumitor implementarea politicilor publice.
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SUMMARY

Scientific and theoretical methodology tends to penetrate the essence of the
investigated phenomena and processes. This is possible on the condition of a
comprehensive approach to the object of study, starting with its appearance
and its continuous development. The relevance of the research is the hypothe-
tical justification of the reconsideration, which can be obtained by solving the
invoked problem. The science of administration fully investigates the activity
of the state in order to capitalize on the tourist potential aiming at the optimal
fulfillment of its tasks, the satisfaction of general interests and the defense of
interests, in the codifications of amplifying the role that public administration
has as main tool.

Keywords: public administration, method, methodology, science, attractive re-
source, potential tourist resources, regionalization, promotion, recovery.

REZUMAT

Metodologia stiintifica si teoreticd tinde sa pdtrunda in esenta fenomenelor si
proceselor investigate. Acest lucru este posibil cu conditia unei aborddri cuprin-
zdatoare a obiectului de studiu, incepand cu aparitia sa si dezvoltarea sa conti-
nud. Relevanta cercetdrii este justificarea ipoteticd a reconsiderdrii, care poate fi
obtinutad prin rezolvarea problemei invocate. Stiinta administratiei investigheazd
pe deplin activitatea statului pentru a valorifica potentialul turistic vizand inde-
plinirea optima a sarcinilor sale, satisfacerea intereselor generale si apararea in-
tereselor, in codificarile amplificarii rolului pe care il are administratia publicd ca
instrument principal.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, metodd, metodologie, stiintd, resursa
atractivd, potentiale resurse turistice, regionarea, promovarea, valorificarea.
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Valorificarea potentialului turistic
este una dintre cele mai importante si
mai complexe probleme din teoria si
practica turismului, care implica o eva-
luare calitativa si cantitativa a valorii
resurselor turistice si, in acelasi timp,
este cea mai importanta etapa in pla-
nificarea dezvoltarii turismului, care
este de importanta deosebita atunci
cand vine vorba de zone care nu sunt
asa de dezvoltate, cum este un turism
traditional.

Potentialul turistic al unui terito-
riu este certificat de existenta unor
resurse turistice potentiale (care pot
deveni atractii turistice), precum si de
prezenta infrastructurilor turistice care
sa favorizeze valorificarea lor economi-
ca in absenta resurselor turistice reale
(devenite deja atractii turistice).

Resursele turistice potentiale sunt
acele resurse naturale si/sau antro-
pice care pot deveni atractii turistice.
Potentialul turistic natural reprezinta
totalitatea obiectivelor turistice pe care
le ofera cadrul natural prin compo-
nentele sale: relief, flora, fauna, clima,
rezervatii naturale, resurse balneare.
Turismul antropic reprezintda ansam-
blul de obiective istorice, religioase,
culturale, sportive, etnografice, artisti-
ce create de societate, care indeplinesc
conditiile valorificarii pe plan turistic.
Potentialul acestora de a deveni atractii
turistice este determinat si de prezenta
unor infrastructuri care sa favorizeze
valorificarea lor economica.

Resursele turistice reale sunt acele
resurse naturale si/sau antropice care
au devenit, intr-o masura oarecare,
atractii turistice si, ca urmare, exista
un anumit grad de valorificare econo-
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mica, astfel si potentialul lor turistic
este deja dovedit [10].

Termenul resursd atractivd, se utili-
zeaza de rand cu notiunea ,fond turis-
tic”, datorita semnificatiei sale etimolo-
gice mai profunde: in vreme ce ,fondul
turistic” poate include si elemente ale
infrastructurii, termenul de ,resursa
atractiva” trimite, invariabil, numai la
acele elemente ale peisajului, preexis-
tente, ce sunt inzestrate cu atributul
atractivitatilor.

Desi prin aport antropic pot aparea
noi resurse, fenomenul turistic debutea-
za intotdeauna de la cele existente. In
functie de particularitatile lor genetice,
resursele atractive grupeaza obiectivele
turistice in doua categorii majore:

- resurse atractive apartinand cadru-
lui natural;

- resurse de provenienta antropica [8].

Determinarea potentialului turistic
al unui teritoriu are la baza realizarea
unor studii si cercetari asupra resur-
selor naturale si antropice, in vederea
stabilirii conditiilor, posibilitatilor si a
capacitatilor acestor resurse de mediu
geografic de a deveni atractii turistice
si, prin urmare, pentru a fi valorificat
turistic, respectiv din punct de vedere
economic [3].

Numerosi cercetatori din diverse
domenii stiintifice, cum ar fi economia
turismului, statistica etc., se preocupa
de stabilirea celor mai bune meto-
de de evaluare a potentialului turistic
dintr-un anumit teritoriu, vizdnd atat
structurarea, clasificarea si regionarea
acestuia, pe baza unor criterii si indica-
tori de analiza si identificare a gradului
de atractivitate turistica a resurselor
naturale siantropice, in vederea valori-



ficarii lor turistice, acestea urmand a fi
introduse in circuitul economic.

Criteriile si indicatorii de analiza
utilizati in mod frecvent de catre cerce-
tatorii din domeniul turismului sunt cei
cantitativi, deci, probabil, suficient de
obiectivi, ceea ce permitea aplicarea
lor in modalitati si situatii diverse.

Totusi, alti analisti trebuie sa adap-
teze acesti indicatori ori sa creeze altii
noi in vederea perfectionarii metode-
lor de evaluare a potentialului turistic
al resurselor de mediu dintr-un anumit
spatiu, in functie de specificul scopului
si al mediului local [7].

Pe de alta parte, se constata ca este
destul de dificil a stabili criterii si indi-
catori calitativi (destul de subiectivi),
acceptabili de catre toti cercetatorii in
domeniu, in baza cdrora sa se poata
evalua, de exemplu, gradul de atracti-
vitate al unei resurse sau categorii de
resurse, precum si sa se poata stabili,
intr-un mod cat mai obiectiv, pragul
dincolo de care acea resursa obtine cel
putin standardul minim de atractivita-
te turistica si poate fi valorificata eco-
nomic [6].

in opinia noastra, la baza clasificari-
lor sau a regionarilor turistice, precum
si la stabilirea faptului ca anumite re-
surse de mediu dintr-un spatiu geogra-
fic au potential turistic sau nu, trebuie
sa se afle, in mod predominant, meto-
dele de studiere a stiintelor geografice,
precum si alaturi de alte metode, cele
din domeniul economiei si statisticii.

Cercetatorii isi fundamenteaza ana-
lizele si evalueaza gradul de atractivi-
tate turistica al resurselor naturale si
antropice dintr-un spatiu (de exemplu,
al unor resurse de mediu similare din
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spatii diferite), atat prin metode calita-
tiv-subiective, cat si prin metode canti-
tativ - obiective (de exemplu, numarul
de turisti care viziteaza o resursa sau
categorie de resurse de mediu dintr-
un anumit spatiu intr-un anumit inter-
val de timp).

Metodologia propusa de catre
Grigore Posea si colaboratorii, de tip
calitativ (in opinia noastra), presupu-
ne cunoasterea amanuntita a cadrului
natural, a istoriei si vestigiilor sale, a
operelor de arta, a monumentelor, ele-
mentelor folclorice si etnografice etc.
In acest sens, se elaboreaza monografii
care reflecta potentialul turistic al re-
surselor naturale si antropice si gradul
de valorificare a acestora, elemente
care prin importanta lor reprezinta si
obiective turistice in repartitia lor teri-
toriala [13].

Aplicarea acestei metode permit
gruparea obiectivelor turistice in teri-
toriu si identificarea tipurilor de unitati
taxonomice turistice, ceea ce condu-
ce, in final, la regionarea turistica a
unui spatiu, indiferent de dimensiunile
acestuia.

Metodologia propusa de tip canti-
tativ (in opinia noastra), de catre lon
lordan si Eugen Nicolescu, reprezin-
ta o metoda de calcul al potentialului
turistic al unui teritoriu mai extins sau
mai restrans, unde este necesar sa se ia
in considerare mai multi factori, cu un
ridicat grad de variatie dupa forma si
continut [11].

in acest sens, pentru determinarea
matematica a potentialului turistic este
necesara stabilirea mai multor indica-
tori cantitativi, care sa reflecte calitatile
pe care le au diferitele elemente de
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importanta turistica din cadrul terito-
riului respectiv.

Astfel, avandu-se in vedere ca prin-
cipalele componente ale teritoriului
de interes turistic sunt relieful (cu toa-
ta gama sa de micro- si macroforme),
reteaua de ape, padurile, monumente-
le istorice, social-culturale si arhitecto-
nice etc., indicatorii respectivi reflecta
cantitativ potentialului turistic al aces-
tor componente.

Autorii metodei propun urmatoarea
formula de calcul: potentialul turistic
este raportul dintre suma algebrica a tu-
turor indicatorilor cantitativi analizati si
numadrul total al factorilor.

Rezultatul acestei relatii reflecta un
anumit grad de atractivitate turistica si
permite cercetatorului sa deosebeasca
categoriile taxonomice de baza, care
sunt in masura sa unifice si sa generali-
zeze termenii folositi in studiile teritori-
ale de turism.

Precizam c&a, desi, exista metode
combinate, interdisciplinare, de evalu-
are si analiza a potentialtialului turistic
al resurselor naturale si antropice din-
tr-un teritoriu, nu este exclusa posibi-
litatea ca o resursa sau alta sa fie cata-
logata ca avand potential turistic, dar
sa nu fie inclusa in fondul/patrimoniul
turistic. Acest lucru este posibil datorita
absentei masurilor si infrastructurilor de
valorificare economica a potentialului
turistic al respectivelor resurse.

Cu alte cuvinte, o resursa de mediu,
naturalda sau antropicd, poate sa fie
atractiva din punct de vedere turistic
si sa aiba potential turistic, dar acest
lucru nu presupune si valorificarea sa
economica, deci nu este obligatoriu sa
fie inclusa in circuitul turisic strict eco-
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nomic, ridicarea standardului unei re-
surse de mediu de la stadiul de resur-
sa potentiala la cel de resursa turistica
reala.

In opinia cercetarului Glavan V. ex-
pusa in lucrarea “Potentialul turistic si
valorificarea sa” trebuie sa fie dovedita
printr-un anumit grad de valorificare
turistica, ceea ce presupune vizitarea
resursei respective de un numar de
turisti intr-o anumita unitate de timp
stabilita, comparativ cel putin cu una
similara dintr-un alt spatiu [9].

Este necesar sa facem o delimitare
intre ceea ce inseamna, pe de o par-
te, analiza resurselor de mediu in ve-
derea identificarii potentialului turistic
al acestora (fie naturale, fie antropice)
si, pe de alta parte, fenomenul turis-
tic propriu-zis care transcede granitele
stiintelor geografice si vizeaza doar
produsul turistic in tipurile si formele
pe care le imbraca acesta.

Consideram ca metodologia de cer-
cetare si evaluare a resurselor turistice
trebuie sa fie aplicatd, in mod egal, prin
criterii si indicatori calitativi si cantita-
tivi. Aplicarea acestor criterii si indica-
tori permite desfasurarea cercetarilor
in patru directii:

- determinarea potentialului turistic;

- valorificarea potentialului turistic;

- regionarea potentialului turistic;

- promovarea potentialului turistic.

Prin urmare, conceptul de baza al
turismului este axat pe dezvoltarea
unui turism durabil prin utilizarea in
mod judicios si echilibrat a resurselor
de mediu, in procesul de satisfacere a
necesitatilor societatii.

in plan economic, in cadrul cercetéri-
lor efectuate in domeniul turismului pu-



tem aplica teoria decizionald, care este
structurata in trei etape: informare, ana-
liza si evaluare. Cu alte cuvinte, metoda
decizionala a administratiei publice in
turism reprezinta o atitudine cu caracter
determinat, adoptata dupa o serie de
delibirari, hotarari, coreland cerintele in
functie de gradul de certitudine impusa
intr-un context dat prin atingerea con-
sensului in vederea realizarii unui scop
(obiectiv) sau unei finalitati.

Referitor la valorificarea poten-
tialului turistic, teoria decizionala este
cel mai important factor avand rolul
primordial, deoarece aplicarea corecta
atat pe verticala, cat si pe orizontala a
politicii promovate de stat in adminis-
trarea publica centrala si locala va spori
posibilitatea asigurarii unei dezvoltari
durabile, inclusiv a turismului.

in teoria cunoasterii raportatd la
administrarea publica in valorificarea
potentialului turistic trebuie sa ras-
pundem la intrebarea ,Ce anume cer-
cetam?”; altfel spus, care este obiectul
cunoasterii. Teoriile despre cunoaste-
re sunt tot atat de vechi ca si filozofia
insasi [2].

in alti termeni, administratia pubi-
ca trebuie sa cunoasca ,starea de fapt’,
realitatea in toate aspectele sale, adi-
ca principiile si legile ce guverneaza
producerea si insusirea cunostintelor
stiintifice, formele si metodele de des-
coperire, fixare si transmitere sociala a
adevarurilor, interferenta dintre cunoas-
tere si celelalte activitati umane pentru
consolidarea corelatiei dintre analiza si
deciziile adoptate in beneficiul comuni-
tatii pe care o administreaza.

O alta teorie cu care relationeaza
administratia publica in valorificarea
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potentialului turistic este teoria infor-
matiei. Pornind de la diferitele repre-
zentari sistematice ale eficientei tran-
sferului de informatie in comunicarea
mesajelor masurabile, Botezatu Petre
mentioneaza ca stiinta poate fi inter-
pretata drept ,cunoastere adunata in
sistem”[1].

Aceasta teorie a informatiei poate fi
aplicata in administratia publica pentru
a lua decizii functionale, in vederea efi-
cientizarii. Avand ca scop al cercetarii
relevarea rolului administratiei publice
in valorificarea potentialului turistic,
mentionam ca pentru realizarea scopu-
lui investigatiei este nevoie sa fie uti-
lizate mai multe metode, printre care:
metoda structural-functionala, metoda
observatiei, inductia, deductia, meto-
da comparativa, analiza de continut,
metoda institutionala. Folosirea tutu-
ror acestor metode imbogateste foarte
mult investigatia stiintifica.

Metoda structural-functionald. Com-
ponenta acestei metode este legata
de rolul si scopul cercetarii activitatii
administratiei publice centrale si loca-
le in domeniul turismului. Plecand de
la faptul ca toate sferele publice sunt
strans interconectate, abordari similare
sunt folosite pentru a studia influenta
reciproca a acestora.

Metoda observatiei este esentiald
pentru intelegerea specificului cu-
noasterii stiintifice, a principiilor si re-
gulilor care stau la baza demersului si
pentru elaborarea teoriilor stiintifice in
domeniul turistic. Ea ne permite sa exa-
minam activitatea administratiei publi-
ce si sa acumulam informatii cu privire
la situatia curenta privind valorificarea
potentialului turistic.
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Metoda inductiei si metoda deductiei.
Legile nationale si internationale, re-
gulile logice impun ca orice afirmatie
sau rationament, acorduri, plan de
actiune, master plan de tara, orice stra-
tegii, cum ar fi Strategia de dezvoltare
a turismului ,Turism 2030 precum si
mecanismele puse in aplicare de catre
autoritatile publice pentru valorificarea
potentialului turistic, pe care le utili-
zam in investigatia stiintifica, trebuie
sa fie justificate sau dovedite prin pro-
be inainte de a fi concepute ca adevar
pentru a trage concluzii si a elabora re-
comandari.

Analiza de continut este o metoda
cantitativa prin excelenta, avand im-
portanta pentru analiza relatiilor dintre
conceptele ce viziaza subiectul abordat
in cazul nostru - domeniul turismului,
pentru elaborarea istoriografiei pro-
blemei supuse analizei. Se accentuea-
za astfel faptul ca scopul analizei, este
axat, inclusiv pe formularea de con-
cluzii privind rolul si functiile adminis-
tratiei publice in procesul de protejare
si valorificare a turismului national si
de elaborare a politicilor nationale in
acest domeniu.

Metoda comparativa este utilizata
pentru a analiza evolutia functionala
a autoritatilor publice in dependenta
de organizarea administrativ-teritori-
ala a Republicii Moldova prin prisma
analizei strategiilor nationale si pri-
vind domeniul turismului pentru a
evidentia asemanadrile si deosebirile ce
marcheaza procesele de valorificare a
potentialului turistic.

Metoda institutionald se aplica pen-
tru a elucida principalele activitati
ale autoritatilor administratiei pu-
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blice desfasurate privind rolul valo-
rificarii potentialului turistic. Analiza
institutionala in turism adauga o di-
mensiune importanta pentru valorifi-
carea turistica, deoarece legitimitatea
poate fi unul dintre elementele-cheie
ale imaginii destinatiei, impreuna cu
atractiile naturale, costurile, mediul si
multe altele. Prin urmare, analiza as-
pectelor institutionale in turism poa-
te ajuta cercetatorii sa inteleaga mai
bine imaginea unei destinatii.

Pe langa dezvoltarea imaginii tu-
ristice si chiar a sectorului turistic in
sine, teoria institutionala poate con-
tribui la intelegerea schimbarilor din
sector, prin concepte precum logi-
ca institutionala si complexitatea
institutionala.

Astfel, metodele mentionate exa-
mineaza rolul administratie publice in
procesul de valorificare a potentialului
turistic. Metodele de analiza trebuie
luate in considerare prin aplicarea lor
urmarindu-se eficientizarea activitatii
administratiei publice la nivel central
si local prin sporirea responsabilitatii
pentru implementarea politicilor, stra-
tegiior pe care se bazeaza dezvoltarea
turismului.

Amploarea acestei activitati econo-
mice ar putea fi principalul motiv pen-
tru care turismul trebuie sa fie conside-
rat un factor important in dezvoltarea
sociala si economica a unei tari, a unei
regiuni si a zonelor rurale, in speci-
al pentru care trebuie sa se gaseasca
cele mai potrivite metode si tehnici de
analiza, astfel incat aceasta activitate sa
conduca la cat mai multe implicatii po-
zitive din punct de vedere economic,
social si al protectiei mediului.



Pentru evaluarea potentialului tu-
ristic se realizeaza analiza situatiei tu-
ristice existente, in cadrul careia sunt
evaluate oferta, cererea, concurenta si
tendintele pietei. Se stabileste diagnos-
ticul care, tinand cont de rezultatele
analizei situatiei, va permite identifica-
rea punctelor forte si a punctelor slabe
ale teritoriului, determinarea oportu-
nitatilor si a riscurilor, ca in final sa se
decida posibila dezvoltare a turismului
in zona evaluata.

Prin acordarea punctajelor fiecarei
componente analizate, aprecierea se
face in functie de importanta si capa-
citatea actuala de atragere a turistilor,
dar mai ales in perspectiva. Zonarea
turistica porneste de la inventarierea si
cunoasterea tuturor componentelor de
potential turistic, natural si antropic, iar
analiza cantitativa si calitativa a acesto-
ra permite sa fie realizate circuite turis-
tice. In urma analizelor efectuate se pot
face propuneri catre administratiile lo-
cale sau regionale pentru a implemen-
ta proiecte de investitii in infrastructu-
ra locala [4].

Autorul E. Merce, cerceteaza tehni-
ca de management utilizata in plani-
ficarea si controlul activitatilor, astfel
incat realizarea investitiilor sa se faca
cu minimum de cheltuieli si in cel mai
scurt timp posibil conform Principiului
Pareto [12]. Pentru identificarea pro-
blemelor cu care se confrunta turistii si
rezidentii, se poate efectua observarea
directa la fata locului, pot fi stimulate
discutiile cu factori de raspundere din
administratiile locale, pot fi realizate si
completate chestionare avand ca su-
biecti-tinta responsabilii din adminis-
tratiile locale, turistii, proprietarii de
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pensiuni sau antreprenorii si, nu in ul-
timul rand, rezidentii [5].

In contextul celor mentionate, con-
cluzionam ca aceste cercetari sunt
importante pentru studiile de per-
spectiva in domeniul turismului, de-
oarece evolutia turismului va oferi noi
abordari care pot fi utilizate pentru a
intelege directivele viitoare si ar putea
duce laimplicatii practice privind gesti-
onarea publica a dezvoltarii turismului.
Metodele si tehnicile de cercetare pen-
tru valorificarea potentialului turistic
se folosesc pentru determinarea unor
indicatori cantitativi si calitativi cu aju-
torul carora putem afla ,starea de fapt”
a acestei activitati economice.

Aceste metode si tehnici se vor folo-
si pentru:

- maximizarea consumului - se urma-
reste stimularea consumatorilor pentru
a creste cererea, cerere care determi-
na cresterea productiei, care, la randul
ei, va determina cresterea gradului de
ocupare a fortei de munca. Odata cu
cresterea gradului de ocupare cresc,
evident, si veniturile;

- maximizarea satisfactiei consuma-
torului - prin bunurile si serviciile pe
care le ofera consumatorilor, orice firma
incearca sa satisfaca cat mai bine nevoi-
le acestora, pentru ca in momentul con-
sumului acestia sa obtina satisfactia pe
care o doresc in momentul achizitionarii
bunului sau serviciului respectiv;

- maximizarea posibilitatilor de ale-
gere — consumatorilor trebuie sa li se
propuna sa aiba o gama larga de pro-
duse si servicii din care ei sa aiba posi-
bilitatea de a alege;

- maximizarea calitatii vietii - aceasta
se refera nu doar la calitatea, cantitatea,
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disponibilitatea si costul bunurilor, ci si lizarea infrastructurii necesare, precum
la calitatea mediului natural si cultural;  sia costurilor pentru exploatarea struc-
- minimizarea costurilor pentru rea- turilor de cazare si masa.
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SUMMARY

After the signing of the Association Agreement between the Republic of Moldova
and the European Union on June 27, 2014, it was obvious that the European option
becomes a priority for the future of the Republic of Moldova. Although the political
forces present in the arena of Moldova were divided into two almost equal segments:
some opted for European Integration, others opted for the Eurasian Union.

In this context, the European aspirations of the Republic of Moldova were clearly
outlined and, in the same way, the main impediments to EU integration were for-
mulated. The contradictions between the two options were like litmus paper that
marked the differences and possible obstacles to integration. The task of the politici-
ans was to make the road outlined in the Association Agreement as fast as possible,
with tangible results and the achievement of the goals outlined in the Agreement.
But it was not to be, the road traveled was much more difficult, with multiple errors,
hesitations and political failures due to which the Republic of Moldova is still at a
crossroads of history.

Keywords: integration, European Union, Eurasian Union, aspirations, impedi-
ments.

REZUMAT

Dupd semnarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peand la data de 27 iunie 2014 era evident cd optiunea europeand devine prioritard
pentru viitorul Republicii Moldova. Desi fortele politice prezente pe arena Republicii
Moldova se divizau in doud segmente, aproape egale: unii optau pentru integrarea
europeand, altii optau pentru Uniunea Euroasiatica.

In acest context, s-au conturat clar aspiratiile europene ale Republicii Moldova si,
la fel, au fost formulate principalele impedimente ale integrdrii in UE. Contradictiile
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dintre cele doud optiuni au fost ca hdrtia de turnesol care a marcat diferentele si po-
sibilele obstacole in calea integrarii. Sarcina politicienilor a fost ca drumul conturat
in cadrul Acordului de Asociere sa fie parcurs cat mai rapid, cu rezultate palpabile
si atingerea scopurilor schitate in Acord. Dar n-a fost sa fie, drumul parcurs a fost
mult mai anevoios, cu multiple erori, ezitdri si cedari politice din care cauzd Republi-
ca Moldova si astdzi se gdseste la o rdscruce a istoriei.

Cuvinte-cheie: integrare, Uniunea Europeand, Uniunea Euroasiaticd, aspiratii,

impedimente.

Mecanismele integrarii europene
presupun, in primul rand, integrarea
economica si geo-economica. Unul din-
tre criteriile de baza pe care le inaintea-
za Europa unita tarilor care doresc sa ad-
ere este nivelul dezvoltarii economice
— PIB-ul pe cap de locuitor, potentialul
de evolutie a economiei si de integra-
re a ei in circuitul european. Republica
Moldova, in anii 90, a parcurs un drum
greu de la economia planificata, din-
tr-un regim totalitar, spre o economie
libera de piata. Au fost privatizate intre-
prinderile industriale, a fost privatizat
pamantul si gospodariile agricole, in
felul acesta asigurandu-se o platforma
legala pentru dezvoltarea economiei
de piata. Evident, ca aceste transfor-
mari au condus si la excese si la erori
soldate cu disparitia unor intreprinderi
mari industriale, care asigurau locuri de
munca si, respectiv, impozite consisten-
te. Distrugerea gospodariilor agricole
si faramitarea lor in mici gospodarii de
fermieri s-a soldat cuscdaderea drastica
a nivelului productiei agricole, a scade-
rii veniturilor, impozitelor si nivelului de
viata a lucratorilor din agricultura.

Foarte multi muncitori antrenati
odinioara la marile intreprinderi s-au
pomenit fara un loc de lucru, ceea
ce a condus la o crestere drastica a
somajului, transformat ulterior intr-o

The mechanisms of European inte-
gration presuppose, first and foremost,
economic and geoeconomic integrati-
on. One of the basic criteria that a uni-
ted Europe puts forward for the coun-
tries that want to join is the level of
economic development - GDP per capi-
ta, the potential for the evolution of the
economy and its integration into the
European circuit. The Republic of Mol-
dova, in the 1990s, has taken a difficult
path from a planned economy, from
a totalitarian regime, to a free market
economy. Industrial enterprises were
privatized, land and farms were privati-
zed, thus providing a legal platform for
market economy development. Obvi-
ously, these transformations have led
to both excesses and errors resulting
in the disappearance of large industri-
al enterprises that provided jobs and,
respectively, substantial taxes. The des-
truction of agricultural holdings and
their fragmentation into smallholder
farms have led to a drastic decline in
the level of agricultural production, a
decrease in income, taxes and the stan-
dard of living of agricultural workers.

Many formerly trained workers in
large enterprises found themselves wi-
thout a job, which led to a sharp rise in
unemployment, which later turned into
a migration of the active population to



migrare a populatiei active in pietele
din est si vest. in felul acesta, a aparut o
diaspora importanta in Federatia Rusa
siin tarile Europei Apusene, iar Republi-
ca Moldova din ultimii ani se confrunta
cu o acuta lipsa de cadre profesionale.
Agricultura Republicii Moldova se
afla intr-o etapa de tranzitie si de forma-
re care nu poate asigura profituri si im-
pozite necesare statului. In consecinta,
pentru comparatie, PIB-ul pe cap de
locuitor in Republica Moldova, in anul
1994, a fost de 402 dolari SUA [7], in anul
semnarii Acordului de Asociere in 2014,
PIB-ul pe cap de locuitor constituia 4979
dolari SUA [9, p. 5. Siin anul 2020, ca an
de referinta, PIB-ul pe cap de locuitor a
inregistrat valoarea de 4512 dolari SUA
[10]. Pentru Uniunea Europeana acest
indice raportat la Germania, ca la una
din tarile cu cea mai evoluata economie
este urmatorul — 45 735 dolari SUA [11]
si evident trebuie sa ne raportam si la
cei doi vecini: Romania si Ucraina, care
in perioada vizata au inregistrat cotele la
PIB pe cap de locuitor — 12797 dolari SUA
[12] si, respectiv, 3653 dolari SUA [13].
Este cert faptul ca Uniunea Europea-
na, prin proiectele sale, contribuie la ri-
dicarea nivelul de viata, la schimbarea
calitatii vietii in Republica Moldova, dar
ea nu poate substitui aportul statului
care are aspiratii europene. Republica
Moldova este obligata sa fortifice efor-
turile de relansare a industriei, in deo-
sebi, a agriculturii si sa incheie procesul
de tranzitie la o agricultura performan-
ta — acesta fiind un potential care va
fi eficient utilizat in anii urmatori, caci
problema asigurarii cu alimente devine
una primordiala pentru omenire.
Integrarea in UE nu poate fi conce-
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the eastern and western markets. Thus,
an important diaspora has emerged in
the Russian Federation and in Western
European countries, and the Republic
of Moldova in recent years is facing an
acute shortage of professionals.

Moldova's agriculture is in a phase
of transition and formation that can-
not provide the necessary profits and
taxes to the state. Consequently, for
comparison, the GDP per capita in the
Republic of Moldova in 1994 was US
$ 402 [7], in the year of the signing of
the Association Agreementin 2014, the
GDP per capita was 4979 US dollars [9,
p. 5]. And in 2020, as a reference year,
GDP per capita was 4512 US dollars.
[10] For the European Union this index
compared to Germany, as in one of the
countries with the most developed
economy is the following - 45 735 US
dollars [11] and obviously we must also
refer to the two neighbors: Romania
and Ukraine which in the period GDP
per capita - 12797 US dollars [12] and
3653 US dollars [13] respectively.

It is certain that the European Uni-
on, through its projects, contributes to
raising the standard of living, to chan-
ging the quality of life in the Republic
of Moldova, but it cannot replace the
contribution of the state that has Euro-
pean aspirations. The Republic of Mol-
dova is obliged to strengthen its efforts
to relaunch the industry, especially the
agricultural ones, and to complete the
process of transition to a successful
agriculture - this being a potential that
will be used effectively in the coming
years. humanity.

EU integration cannot be conceived
without the effort to integrate into the
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puta fara efortul de integrare in struc-
turile globale ale comertului si reparti-
zarii materiilor prime si a marfurilor.

Desi a acceptat calitatea de membru
al Organizatiei Mondiale a Comertului,
Republica Moldova promoveaza si pe
viitor va promova o politica comerciala
de liber-schimb, pastrand elementele
de protectionism pentru anumite sec-
toare vitale, mizand foarte mult pe re-
facerea industriei si dezvoltarea indus-
triei prelucratoare de produse agricole.

Volumul de marfuri exportate de Re-
publica Moldova in anul 2020 este un
indicator al preferintei pietelor de des-
facere in care vestul prevaleaza asupra
estului si este un indiciu clar pentru
politicienii Republicii Moldova, carui
curs trebuie sa-i dea preferinta: 66,73
% export in UE vizavi de 8,73 % export
in Federatia Rusa [14].

Unul din factorii decisivi pentru in-
tegrarea europeana este cel al imaginii
Republicii Moldova in spatiul european
si global, precum si cel intern. Este curi-
os faptul ca imaginea statului nostru a
fost foarte favorabila pentru europeni
pana in anul 1998, cand prezentam o
noutate geopolitica si culturala. Dupa
care a urmat o perioada de deteriora-
re a imaginii statului nou format prin
alegerea in anul 2001 a unei guvernari
majoritare comuniste, fapt ce a demon-
strat ca nostalgiile post-sovietice au
dominat atunci spatiul politic.

Dupa anul 2014 s-a scris mult si s-a
vorbit despre miracolul democratic
moldovenesc, despre istoria de succes
a Republicii Moldova si despre apropi-
erea reala de momentul integrarii eu-
ropene. Dar si aici imaginea Republicii

Moldova a fost ,devalizata” prin furtul
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global structures of trade and the dis-
tribution of raw materials and goods.

Although it has accepted the status
of member of the World Trade Organi-
zation, the Republic of Moldova pro-
motes and will promote in the future a
free trade policy, keeping the elements
of protectionism for certain vital sec-
tors, relying heavily on the recovery of
industry and development of manufac-
turing. of agricultural products.

The volume of goods exported by the
Republic of Moldova in 2020 is an indica-
tor of the preference of overseas markets
in which the west prevails over the east
and is a clear indication for the politici-
ans of the Republic of Moldova, whose
course should give preference: 66.73%
export to the EU compared to 8.73% ex-
ports to the Russian Federation [14].

One of the decisive factors for Euro-
pean integration is the image of the Re-
public of Moldova in the European and
global space, and the internal one. It is
curious that the image of our state was
very favorable for Europeans until 1998,
when we presented a geopolitical and
cultural novelty. This was followed by
a period of deterioration in the image
of the newly formed state through the
election of a communist majority go-
vernment in 2001, which showed that
post-Soviet nostalgia dominated the
country's political space.

After 2014, a lot has been written and
talked about the democratic miracle of
Moldova, about the successful history
of the Republic of Moldova and about
the real approach to the moment of Eu-
ropean integration. But even here the
image of the Republic of Moldova was
"robbed" by the theft of the billion, by



miliardului, prin laundromat-ul rusesc,
prin coruptia din justitie si structurile
de stat. In prezent, eforturile de refa-
cere a acestei imagini in plan european
sunt ineficiente, deoarece accentele
negative persista si sunt mai puternice
ca soc al constientizarii imaginii Repu-
blicii Moldova. Probabil, discursul poli-
tic al conducatorilor statului trebuie sa
sufere o modificare radicala in favoarea
unei imagini pozitive si se cere mobili-
zarea totala a eforturilor diplomatice si
culturale pentru relansarea unei ima-
gini atractive a statului Republica Mol-
dova, care-si propune sa intre in marea
familie unita europeana.

Surprinzator, dar in perioada anilor
2017 - 2018, in Raportul Comisiei si al
Parlamentului European, a fost con-
statata o situatie pozitiva economica,
progrese in implementarea reformelor
in administrarea publica, in domeniul
cercetarii si inovarii, si in consolidarea
Zonei de Liber Schimb. Ramanand pro-
bleme nesolutionate in domeniul com-
baterii coruptiei la nivel inalt si in refor-
ma justitiei, unde nu s-a reusitingerinta
politica [1, p. 64-65]. Autoritatea statu-
lui depinde in cea mai mare masura de
imaginea pe care si-o creeaza in ochii
propriilor cetateni, caci statul este, in
viziunea lui Constantin Stere, ,haina ju-
ridica a poporului”[2, p. 72]. Republica
Moldova a mostenit un sistem juridic
format intr-un regim totalitar.

Drepturile omului, unul dintre prin-
cipiile de baza ale Uniunii Europene,
sunt violate si sistemul juridic suporta
consecintele. Imaginea sistemului este
intr-o continua cadere, iar partea sta-
tistica care este demonstrata prin pro-
cesele de la CEDO ne arata ineficienta
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the Russian laundromat, by corruption
in the judiciary and state structures. At
present, efforts to restore this image at
the European level are ineffective, as
negative accents persist and are stron-
ger as a shock to the awareness of the
image of the Republic of Moldova. Pro-
bably, the political discourse of the lea-
ders of this state must undergo a radical
change in favor of a positive image and
requires the full mobilization of diplo-
matic and cultural efforts to relaunch a
beautiful, attractive image of the state
of Moldova, which aims to enter the big
family. European Union.

Surprisingly, in the period 2017-2018,
the Report of the Commission and the
European Parliament found a positive
economic situation, progress in imple-
menting reforms in public administrati-
on, research and innovation, and stren-
gthening the Free Trade Area. Remaining
unresolved issues in the fight against hi-
gh-level corruption and in the reform of
the judiciary where political interference
has failed. [1, pp. 64-65] The authority
of the state depends to a large extent
on the image it creates in the eyes of its
own citizens, because the state is, in the
view of Constantin Stere, "the legal gar-
ment of the people.’ [2, p. 72] The Repu-
blic of Moldova inherited a legal system
formed in a totalitarian regime.

Human rights, one of the basic prin-
ciples of the European Union, are vi-
olated and the legal system bears the
consequences. The image of the system
is in a continuous decline, and the sta-
tistical part that is demonstrated by the
ECHR processes shows us the inefficien-
cy of the legal system in the Republic of
Moldova. In 2020, 1054 lawsuits were
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sistemului juridic din Republica Mol-
dova. In anul 2020, pe rol la CEDO erau
inscrise 1054 procese, iar suma despa-
gubirilor din anul 1990 pana in prezent
se ridica la cifra de 19,263,793.44 Euro
[8]. Fara redresarea acestui comparti-
ment al aderarii la UE - sistemul juridic,
nu poate fi vorba despre un progres in
relatiile cu Europa. Schimbarea siste-
mului politicin functie de alegerile care
au loc aduc in prim-plan o alta proble-
ma - cea a cenzurii. Partidele de stan-
ga, obtinand guvernarea prin diverse
metode, incearca sa instaleze cenzura,
din care cauza, potrivit Raportului pri-
vind Libertatea Presei din 2020, Repor-
terii fara Frontiere au plasat Republica
Moldova pe locul 91 in cadrul Indicelui
Global al Libertatii Presei — si cu fie-
care an care trece cade, tot mai jos, in
aceasta ierarhie [6]. lar integrarea euro-
peana fara libertatea de exprimare este
de neconceput, deci, acesta este un
domeniu la care trebuie sa se lucreze
fundamental. Un alt flagel care trebuie
combatut cu vehementa este coruptia
politica. Politicienii migreaza de la par-
tid la partid, fiind stimulati financiar,
formandu-se in felul acesta majoritati
parlamentare care aproba legi in favoa-
rea unor grupuri de interese. Drept ur-
mare se destabilizeaza situatia politica,
economica si juridica.

In anul 2016, odatd cu schimbarea
guvernarii, cand presedinte a fost ales
Igor Dodon, s-a inceput schimbarea
accentului de pe vectorul european
pe vectorul euroasiatic si in felul aces-
ta a aparut o noua directie in cursul
evolutiei statului Republica Moldova.
Ceade-adoua etapa, fiind mai scurta ca
timp, se caracterizeaza printr-o accen-
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filed with the ECHR, and the amount of
compensation from 1990 to the present
amounts to 19,263,793.44 Euros. [8] Wi-
thout the recovery of this EU accession
compartment - the legal system, there
can be no progress on relations with
Europe. Changing the political system
according to the elections that are
taking place brings to the fore another
issue, that of censorship. The left-wing
parties are gaining power by trying
to install censorship, which is why the
Republic of Moldova, according to the
2020 Press Freedom Report, Reporters
Without Borders has placed Moldova
91st in the Global Press Freedom Index
- and every year that passes falls, lower
and lower, in this hierarchy. [6] And Eu-
ropean integration without freedom
of expression is inconceivable, so this
is an area that needs to be fundamen-
tally addressed. Another scourge that
must be vehemently fought is politi-
cal corruption. Politicians migrate from
party to party, being financially stimula-
ted, thus forming parliamentary majo-
rities that pass laws in favor of interest
groups. As a result, the political, econo-
mic and legal situation is destabilizing.
In 2016, with the change of govern-
ment, when Igor Dodon was elected
president, the shift from the European
vector to the Eurasian vector began to
change, and in this way a new direction
emerged during the evolution of the Re-
public of Moldova. The second stage be-
ing shorter in time is characterized by a
strong influence from the Russian Fede-
ration in order to isolate the Republic of
Moldova from the integrationist policy
of Ukraine and the policy of Romania.
Political instability has caused the Eu-



tuata influenta din partea Federatiei
Ruse in scopul izolarii Republicii Mol-
dova de politica integrationista a Ucrai-
nei si de politica Romaniei.
Instabilitatea politica a facut ca vec-
torul european sa faca un nou zigzag
odata cu venirea la carma statului Re-
publicii Moldova a Presedintelui I. Do-
don, cand are loc schimbarea de accen-
te de pe vectorul european pe vectorul
euroasiatic, partener strategic fiind
declarata Federatia Rusa, iar reintrarea
pe pietele rusesti si cele din Uniunea
Vamala si euroasiatica fiind declarate
ca o prioritate nationala. Parca intuind
schimbarile ce se preconizau in Repu-
blica Moldova in urma venirii la putere
a socialistilor, Consiliul Uniunii Europe-
ne, la data de 15 februarie 2016, intr-un
mod transant a schitat actiunile prio-
ritare pe care este obligat sa le intre-
prinda Guvernul Republicii Moldova:
depolitizarea institutiilor de stat; refor-
ma administratiei publice; combaterea
coruptiei sistemice; reforma sectorului
financiar-bancar; investigarea fraudei
bancare si recuperarea fondurilor de-
turnate; independenta si eficienta in
justitie; asigurarea unui climat bene-
fic pentru oamenii de afaceri; consoli-
darea cooperarii cu societatea civila si
mass-media. Reactia Guvernului Re-
publicii Moldova a fost una formala. in
Raportul publicat la data de 18 februa-
rie 2016 de catre Guvernul Republicii
Moldova privind Planul National de Im-
plementare a Acordului de Asociere se
stipula o indeplinire a angajamentelor
luate doar in proportie de 63%, ceea
ce nu corespundea evaluarii facute de
expertii europeni care vedeau aceasta
cifra si mai mica [3, p. 255-256]. Daca
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ropean vector to zigzag with the arrival
of President |. Dodon at the helm of the
state of the Republic of Moldova, when
the change of accents from the Euro-
pean vector to the Eurasian vector takes
place, the Russian Federation being de-
clared a strategic partner. Russian mar-
kets and those in the Customs and Eur-
asian Union, being declared a national
priority. As if intuiting the changes that
were expected in the Republic of Mol-
dova following the coming to power of
the Socialists, the Council of the Euro-
pean Union, on February 15, 2016, shar-
ply outlined the priority actions that the
Government of the Republic of Moldova
is obliged to take: depoliticizing institu-
tions Of the state; public administration
reform; combating systemic corrupti-
on; financial-banking sector reform; in-
vestigating bank fraud and recovering
embezzled funds; independence and
efficiency in the judiciary; ensuring a
beneficial climate for business people;
strengthening cooperation with civil
society and the media. The reaction
of the Government of the Republic of
Moldova was a formal one. The Report
published on February 18, 2016 by the
Government of the Republic of Moldo-
va on the National Implementation Plan
of the Association Agreement stipula-
ted a fulfillment of the commitments
made only in proportions of 63%, which
did not correspond to the assessment
made by European experts who saw
this figure and smaller. [3, pp. 255-256]
Were it not for the formal approach of
the Moldovan authorities, the process
of Moldova's association with the EU
would have been easier in the accessi-
on stages and we would not have found
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n-ar fi fost abordarea formala din par-
tea autoritatilor moldovenesti, proce-
sul de asociere a RM la UE ar fi parcurs
mai usor etapele aderarii si nu ne-am fi
pomenit intr-o situatie de blocaj finan-
ciar si institutional.

Unul din motoarele latente ale inte-
grarii europene a Republicii Moldova
este componenta multietnica. Ceea ce
trebuie sa inteleaga exponentii etniilor
conlocuitoare este faptul ca Europa le
ofera nu doar o alta calitate a vietii, dar
si un nou statut social. Europa este o
federatie de state care opteaza pentru
o structura regionala federativa in care
s-ar regasi fiecare minoritate etnica.

Modelul european al euroregiunilor a
dat rezultate pozitive,,...in zone atat de
controversate cum ar fi Silezia sau Alsa-
cia a dat posibilitate ca anumite tensiuni
sa scada, iar populatiile minoritare loca-
le sa se simta mai confortabil.” [5, p. 571.

Concomitent trebuie sa tinem cont
si de problemele care se cer solutionate
de catre Republica Moldova pentru a fi
admisa in Uniunea Europeana. Cat timp
nu este solutionat conflictul din estul
Republicii Moldova, situatia externa si
interna ramane tensionata si Uniunea
Europeana evident ca nu-si poate per-
mite aderarea unui stat cu asemenea
probleme. Paralel cu aceasta, relatiile
foarte incordate dintre UE si Federatia
Rusa nu favorizeaza evacuarea trupelor
rusesti de pe teritoriul Republicii Mol-
dova, ceea ce stopeaza procesul de in-
tegrare europeana [4, p. 238].

Implementarea Acordului de Aso-
ciere este o procedura complexa care
solicita mobilizarea nu doar a intregii
populatii a Republicii Moldova, dar
si o deschidere deosebita din partea
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ourselves in a situation of financial de-
adlock. and institutional.

One of the latent engines of the Eu-
ropean integration of the state of the
Republic of Moldova is the multiethnic
component. What the exponents of the
cohabiting ethnic groups do not un-
derstand is that Europe offers them not
only a different quality of life, but also
a new social status. Europe is a federa-
tion of states that opts for a federative
regional structure in which every ethnic
minority would be found.

The European model of Euroregions
has yielded positive results "...in are-
as as controversial as Silesia or Alsace,
it has made it possible to reduce some
tensions and make local minority popu-
lations more comfortable." [5, p. 57]

At the same time, we must take into
account the issues that need to be resol-
ved by the Republic of Moldova in order
to be admitted to the European Union.
As long as the conflict in the east of the
Republic of Moldova is not resolved, the
external and internal situation remains
tense and the European Union obvious-
ly cannot afford the accession of a state
with such problems. At the same time,
the very tense relations between the EU
and the Russian Federation do not favor
the evacuation of Russian troops from
the territory of the Republic of Moldova,
which stops the European integration
processes. [4, p. 238]

The implementation of the Asso-
ciation Agreement is a complex pro-
cedure that requires the mobilization
not only of the entire population of the
Republic of Moldova, but also a speci-
al openness from the European Union.
This is a process in which both parties



Uniunii Europene. Acesta fiind un pro-
ces in care ambele parti implicate au
de castigat si au de pierdut in cazul
unui insucces. De aceea, se impune o
conlucrare armonioasa care va aduce
schimbari radicale in sistemul econo-
mic, politic, social, juridic si cultural al
Repubilicii Moldova [3, p. 276].

Republica Moldova a fost la un pas
de aderare la Uniunea Europeana. Fa-
cand cateva eforturi, a semnat Acordul
de Asociere intre Republica Moldova si
UE la 27 iunie 2014 la Bruxelles, ceea
ce urma de realizat, trebuia de res-
pectat Acordul cadru care prevedea
insusirea legislatiei europene si lupta
cu coruptia. In mare parte aceste ma-
teriale au fost traduse si implementate
de Romania, care le oferea gratuit Re-
publicii Moldova, daca politicienii ar fi
acceptat acest lucru. Insg, in realitate,
lucrurile au luat o turnura neasteptata.
A suferit fiasco ,povestea de succes”, a
venit ,Jaundromat-ul rusesc” cu miliar-
dele spalate prin bancile moldovenesti
si frauda bancara care a spulberat orice
iluzie in privinta aderarii. Cu toate aces-
tea, consideram ca vectorul european
ramane prioritatea nationala a Repu-
blicii Moldova, ca aceste esecuri sunt
niste erori temporare care vor fi oco-
lite si vom ajunge pe drumul drept al
aderarii, fiind in pas cu toata Europa de
Sud-Est.

Criza politica din ultimii ani, 2018-
2021, a accentuat si mai mult necesi-
tatea asumarii vectorului vestic in con-
trapunere cu cel estic. Votul covarsitor
al diasporei la alegerile prezidentiale
din 2020 arata prioritatea cursului eu-
ropean. Noua conducere a Republicii
Moldova, prin persoana presedintelui

147

Tineri cercetatori

have to win and lose in case of failure.
Therefore, a harmonious cooperation is
required that will bring radical changes
in the economic, political, social, legal
and cultural system of the Republic of
Moldova. [3, p. 276]

The Republic of Moldova was on the
verge of joining the European Union.
After some efforts, he signed the Associ-
ation Agreement between the Republic
of Moldova and the EU on June 27,2014
in Brussels, which was to be done, the
Framework Agreement which provided
for the adoption of European legislation
and the fight against corruption had to
be respected. Most of these materials
were translated and implemented by
Romania, which provided them free of
charge to the Republic of Moldova, if
politicians had accepted this. But in rea-
lity, things took an unexpected turn.The
"success story", the "Russian laundro-
mat" with billions laundered by Moldo-
van banks and the bank fraud that shat-
tered any illusion of accession, suffered
a fiasco. However, we believe that the
European Vector remained the national
priority of the Republic of Moldova, that
these failures are temporary errors that
will be avoided and we will reach the ri-
ght path of accession, being in step with
the whole of Southeast Europe.

The political crisis of recent years,
2018-2021, has further accentuated
the need to take on the Western vec-
tor as opposed to the Eastern one. The
overwhelming vote of the diaspora in
the 2020 presidential election shows
evidence of the European course. The
new leadership of the Republic of Mol-
dova, through the person of President
Maia Sandu, even at the first meetings
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Maia Sandu, chiar la primele intalniri or-
ganizate in afara tarii: Romania, Ucrai-
na, Franta [15], Germania s.a., a reiterat
preferinta pentru integrarea europea-
na a tarii noastre. Presedintele Republi-
cii Moldova Maia Sandu a relansat pro-
cesele de apropiere de statele membre
UE si pozitia ei este acceptata de liderii
acestei comunitati, ne face sa credem
ca in fata Republicii Moldova se deschi-
de o noua pagina din cartea integrarii
europene. La data de 3 martie 2022 a
fost semnata cererea de aderare a Re-
publicii Moldova la Uniunea Europea-
na, astfel a fost deschis un nou capitol
in istoria politica a tarii noastre.
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organized abroad: Romania, Ukraine,
France [15], Germany, etc., reiterated the
preference for the European integration
of our country. The President of the Re-
public of Moldova Maia Sandu has rela-
unched the processes of rapprochement
with the EU Member States and her po-
sition is accepted by the leaders of this
community, leads us to believe that a
new page of the European integration
book is opening before the Republic of
Moldova. On March 3, 2022, the applica-
tion for the accession of the Republic of
Moldova to the European Union was sig-
ned, thus opening a new chapter in the
political history of our country.
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SUMMARY

There is a global trend towards the widespread application of confiscation of cri-
minal assets, especially those obtained as a result of corruption offenses. Given that
criminals are becoming increasingly intelligent and already know the tools used by
law enforcement agencies, it is becoming increasingly difficult to fight crime.

Through this article we set out to research new methods used by other states or
proposed by some authors in the field of recovery of criminal assets. We all know
the tools such as confiscation, requests for international legal assistance, seizure, but
these are the tools that float above the water, long visible and known not only by law
enforcement agencies but also by criminals. What is of real interest are the instru-
ments that are at the ,,bottom of the sea” where not every state had the courage to
sink, but they found a real treasure, materialized in recovered criminal property.

Some tools are taken from the practice of British law, others are just ideas from
practitioners who have worked in the field of criminal property recovery.

Confiscation of property is an important tool in the fight against crime, we do not
deny the importance of official instruments, but we consider it appropriate to widen
the limits imposed by national legislation in this field.

Keywords: recovery, confiscation, seizure, criminal property, illicit enrichment, ci-
vil damages.

REZUMAT
Exista o tendinta globala reprezentata de aplicarea pe scard largd a confisca-
rii veniturilor infractionale, in special a celor obtinute ca urmare a infractiunilor de
coruptie. Tinand cont de faptul ca infractorii devin din ce in ce mai inteligenti si cu-
nosc deja instrumentele utilizate de organele de aplicare a legii, devine din ce in ce
mai dificil de a lupta cu criminalitatea.
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Prin acest articol ne-am propus sd cercetdm noi metode utilizate de alte state sau
propuse de unii autoriin domeniul recuperdrii bunurilor infractionale. Toti cunoastem
instrumentele precum confiscarea, cereri de asistenta juridica internationald, seches-
trarea, insa acestea sunt instrumentele superficiale, demult vizibile si cunoscute nu
doar de organele de aplicare a legii, dar si de infractori. Ceea ce prezintd interes ade-
vdrat sunt instrumentele care se afla la ,fundul mdrii” acolo unde nu fiecare stat a
avut curajul sa se scufunde, insa au dat de o adevdratd comoard, materializata in

bunuri infractionale recuperate.

Unele instrumente sunt luate din practica legislatiei britanice, altele sunt doar idei
ale practicienilor care au activat in domeniul recuperdrii bunurilor infractionale.

Confiscarea bunurilor este un instrument important in lupta impotriva
criminalitatii, nu negdm importanta instrumentelor oficiale, insd considerdm opor-
tun ldrgirea limitelor impuse de legislatia nationald in acest domeniu.

Cuvinte-cheie: recuperare,
imbogditire ilicitd, daune civile.

Introducere. Initiativa de recupe-
rare a activelor furate, cunoscutd ca
StAR, un proiect comun al Grupului
Bancii Mondiale, a constatat ca mem-
brii Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) se ori-
enteaza din ce in ce mai mult spre cadi
mai putin traditionale de recuperare a
activelor. Desi confiscarea bazata pe o
cauza penala este in general conside-
rata instrumentul cel mai evident in re-
turnarea activelor, in multe cazuri ana-
lizate de StAR s-au folosit instrumente
administrative pentru inghetarea ac-
tivelor, confiscarea civila, plati pentru
repararea prejudiciului si acorduri de
decontare pentru a facilita returnarea
activelor [6, p. 1].

Ideile principale ale cercetarii.
Fenomenul criminalitatii este mereu
in dezvoltare. Asa cum noi cercetam
metode noi in lupta cu ea, la randul
sau, criminalitatea gaseste lacune si in
baza cercetarilor noastre gaseste cai
de ocolire a pedepselor. Astfel, fiind in
cautarea metodelor si instrumentelor

confiscare,

sechestrare, bunuri infractionale,

noi in lupta cu criminalitatea in dome-
niul recuperadrii bunurilor infractionale,
nu ne ramane decat sa recurgem la
instrumente noi, mai putin cunoscu-
te in Republica Moldova, dar deja de
mult timp utile si utilizate pe larg in
statele dezvoltate. Unele instrumente
sunt greu a fi implementate in Repu-
blica Moldova pentru ca ar fi nevoie
de numeroase schimbari in legislatie
si chiar in Constitutie, in prevederile ce
tin de dreptul de proprietate. Pentru
o mai buna intelegere a celor expuse
vom enumera instrumentele ce ar pu-
tea fi utilizate in recuperarea bunurilor
infractionale sau care sunt deja utiliza-
te, dar le consideram in curs de dezvol-
tare deoarece nu au o baza legala trai-
nica care nu ar putea fi dezbatuta cu
usurinta in instantele de judecata.
Infractiuni de imbogatire ilicita.
Infractiunea de imbogatire ilicita ajuta
la recuperarea activelor prin relaxarea
sarcinii de obtinere a probelor. Procu-
rorii trebuie doar sa demonstreze ca un
inculpat nu isi poate justifica fondurile
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ilicite prin surse legitime de venit. Ar-
ticolul 20 din UNCAC (Conventia Or-
ganizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei) solicita sub rezerva Consti-
tutiei sale si a principiilor fundamen-
tale ale sistemului sau juridic, fiecarui
stat parte sa adopte masuri legislative
si alte masuri care se dovedesc a fi ne-
cesare pentru a atribui caracterul de in-
fractiune, in cazul in care actele au fost
savarsite cu intentie, imbogatirii ilicite,
adica o marire substantiala a patrimo-
niului unui agent public pe care acesta
n-o poate justifica rezonabil in raport
cu veniturile sale legitime[2, art. 20].
Astfel, Canada, spre exemplu, a declarat
ca nu va pune in aplicare o infractiune
de imbogatire ilicita, deoarece o ast-
fel de infractiune ar incdlca prezumtia
de nevinovatie din Constitutia sa [3, p.
367]. in Republica Moldova, prin Legea
nr. 326/2013 [7], Codul penal (in con-
tinuare - CP RM) a fost completat cu
articolul 3302 ,,Tmbogé';irea ilicita” Din
Nota informativa la proiectul care std la
baza adoptarii acestei legi, aflam: ,Mai
multe state au optat pentru includerea
in legislatia nationala a componentei
de imbogatire ilicita. Printre acestea,
amintim Argentina, Ecuador, El Salva-
dor, Paraguay, Peru, Venezuela, Hong
Kong etc. La nivel european, o ase-
menea componenta de infractiune se
regaseste in legislatia Ucrainei si Litu-
aniei” [8, pct. 12]. Acest instrument in
realitate nu este atat de usor cum pare
a fi. In statele europene procurorii tre-
buie doar sa demonstreze ca un incul-
pat nu isi poate justifica fondurile ilicite
prin surse legitime de venit, insa in Re-
publica Moldova e nevoie de acumulat
o multitudine de probe cu cheltuieli pe
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care le suporta zi de zi inculpatul pen-
tru a demonstra ca suma cheltuielilor
este mai mare decat suma venitului
legal. La aceasta etapa vorbim de zeci
de scrisori expediate catre furnizori de
servicii, magazine, clinici etc. pentru a
acumula intr-un final toate posibilele
cheltuieli. Deci, acest instrument ar fi
cu adevarat util daca ar fi utilizat pre-
cum in statele dezvoltate.

Avere inexplicabila. Guvernul bri-
tanic a recomandat crearea unui sistem
de ordine de avere inexplicabila in pro-
iectul de lege privind finantele penale
introdus pe 13 octombrie 2016 [5, p. ].

O autoritate de aplicare a legii, cum
ar fi Serviciul de urmarire penala al Co-
roanei sau Oficiul pentru frauda grava,
poate depune o cerere la inalta Curte
pentru emiterea unui ordin de avere in-
explicabila. La aceasta etapa trebuie in-
trunite cateva conditii. Curtea trebuie
sa fie convinsa ca paratul are bunuri va-
loarea carora depdaseste 100.000 de lire
sterline. Curtea trebuie, de asemenea,
sa fie convinsa ca ,exista motive inte-
meiate de a suspecta ca sursele venitu-
lui obtinut legal al paratului ar fi fost in-
suficiente pentru a permite paratului sa
obtina proprietatea”. intr-un final, Cur-
tea trebuie sa fie convinsa fie ca exis-
ta motive intemeiate sa suspecteze ca
paratul, sau o persoana legata de parat,
sunt implicati in activitati infractionale
grave, fie ca paratul este o,persoana ex-
pusa politic”. O persoana expusa politic
este definita ca o persoana careia i s-au
Jncredintat functii publice proeminen-
te de catre o organizatie internationala
sau de un alt stat decat Regatul Unit”
sau un membru al familiei, sau un apro-
piat al unei astfel de persoane [5, p. 8].



Prin acest ordin, se impune
respondentilor o cerinta de a explica
sursa activelor lor intr-o perioada de
timp specificata. In cazul in care para-
tul nu raspunde in perioada specificata,
activele vor fi considerate ,proprietate
recuperatad” si supuse confiscarii civile.
Daca paratul pretinde sa se conforme-
ze ordinului si aduce argumente in fa-
voarea sa, agentia de executare poate
intreprinde proceduri ulterioare de
investigare. Acest tip de ordin este o
masura civila - nu penala - si este pusa
impotriva bunurilor, nu a individului.
Actiunile civile impotriva proprietatii
cu totul difera de privarea de libertate
si actiunile intreprinse impotriva indi-
vizilor. In Constitutia Republicii Moldo-
va, in art. 46, alin. (3) se mentioneaza
ca averea dobandita licit nu poate fi
confiscatd. Caracterul licit al dobandi-
rii se prezuma [1]. Astfel, rezulta ca in
Republica Moldova caracterul licit al
bunului se prezuma, iar caracterul ilicit
urmeaza sa fie demonstrat de catre or-
ganele competente. Acest alineat din
Constitutie face imposibila utilizarea
acestui instrument pe teritoriul Repu-
blicii Moldova pana cand nu va fi modi-
ficata Constitutia.

Finantarea terorismului. Legea bri-
tanica extinde competentele de recu-
perare civila la aplicarea legii in cazul
investigatiilor in privinta proprietatii
teroristilor sau finantarii lor [10, p. 55-56].

Forme noi de daune civile. Noi-
le forme de daune ofera un alt instru-
ment util in recuperarea activelor. Asa
cum a subliniat Van der Does de Wil-
lebois in articolul sau ,Folosirea cadilor
de atac civile in cazurile de coruptie si
recuperare a activelor’, cei care platesc
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mita sunt rareori prinsi, ceea ce ar pu-
tea incuraja perceptia ca ordinele de
recuperare a prejudiciului cauzat sunt
doar un cost al afacerii. Conceptul nou
de daune sociale ofera un alt recurs vic-
timelor coruptiei si este deja utilizat in
Costa Rica.

Conceptul este explicat de Van der
Does de Willebois: pentru a asigura
despagubirea completa atunci cand
daunele punitive nu sunt aplicabile,
alte jurisdictii au incercat sa utilizeze
conceptul de daune sociale. in unele
jurisdictii, un prejudiciu social poate fi
definit ca pierderea care nu este supor-
tata de grupuri sau indivizi specifici, ci
de comunitate in ansamblu. Aceasta ar
putea include daune aduse mediului
inconjurator, credibilitatea institutiilor
sau pentru drepturile colective, inclusiv
sanatatea, securitatea, pacea, educatia,
buna guvernare si o buna gestionare a
finantelor publice. Este diferit de dau-
nele aduse drepturilor colective, care
apartin unui grup restrictionat si iden-
tificabil de persoane fizice sau juridice.
Prejudiciul social poate fi pecuniar si
non pecuniar [4, p.648].

Dezvaluire financiara pentru
angajatii publici. Cerintele de divul-
gare financiara pentru angajatii pu-
blici, declaratiile de avere cunoscute
in Republica Moldova sunt utile si in
recuperarea activelor. Messick care a
fost specialist in sectorul public princi-
pal la Banca Mondiala, in lucrarea sa a
mentionat ca divulgarea ar putea oferi
dovezi ale unei infractiuni principale
daca exista discrepante intre finantele
dezvaluite de un functionar si alte in-
registrari. Fiind creata o infractiune in
jurul non-raportarii pentru a sprijini
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actiunile de recuperare a activelor. Ast-
fel are loc confiscarea unui bun auto-
mat, atunci cand un functionar omite
in mod deliberat bunul din declaratiile
de avere [9, p. 235].

Ordin de divulgare. Sectiunile 7
si 8 din legea sus mentionata britani-
ca acorda fortelor de ordine puterea
de a solicita ,oricui considera ca are
informatii relevante pentru o ancheta,
sa raspunda la intrebari, sa furnizeze
informatii sau sa furnizeze documen-
te. Acestea sunt folosite pentru a co-
lecta informatiile necesare pentru o
investigatie penala reusita, desi dove-
zile obtinute prin acest ordin nu pot fi
utilizate in procedurile penale impo-
triva persoanei care a dat informatiile”.
Aceasta putere nu a fost disponibila
anterior la investigarea spalarii banilor
[10, p. 49].

Concluzie. Acest articol este menit
sa contribuie la lupta cu criminalita-
tea si propune modele de abordare a
acesteia. Cetatenii Republicii Moldo-
va opteaza pentru justitie corecta si
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asemenea optiuni au rezonanta in in-
treaga lume, de la protestele din Cairo
pana la indignarea din cauza scurge-
rilor off-shore, cerand ca faptasii sa fie
judecati si condamnati, dar si ca bunu-
rile si profiturile lor furate sa fie retur-
nate victimelor. Am incercat sa aratam
cum uneori chiar actiunea civila poate
contribui la atingerea acestui al doilea
obiectiv. Cu siguranta, sumele de bani
recuperate si repatriate catre tarile vic-
time pana acum sunt mici si nu sunt
proportionale cu amploarea furtului
bunurilor publice si a coruptiei la nivel
mondial. Practica recuperarii activelor
este inca putin dezvoltata in Republica
Moldova si practicieni cu experienta,
care ar putea ajuta tarile precum a
noastra sa stabileasca un curs, sunt
putini. Cu toate acestea, interesul pen-
tru acest subiect creste, iar apelul G8
pentru transparenta si control sporit al
mass-media schimba situatia. Sa spe-
ram ca unele dintre instrumentele pre-
zentate in acest articol vor oferi solutii
rezonabile.
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