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COOPERAREA TRANSFRONTALIERĂ – INSTRUMENT 
DE VALORIFICARE ȘI PROMOVARE 

A CULTURII ȘI PATRIMONIULUI ISTORIC

CROSS-BORDER COOPERATION - A TOOL FOR 
CAPITALIZING AND PROMOTING CULTURE 

AND HISTORICAL HERITAGE

https://doi.org/10.52327/1813-8489.2022.1(113).01
CZU: 339.922(4):008

Angela POPOVICI,
 doctor, conferențiar universitar, 

Academia de Administrare Publică

SUMMARY
The purpose of this article is to analyze cross-border cooperation as one of the 

important multifunctional tools aimed at developing good neighborly relations with 
states on the borders of the European Union, as well as supporting economic and so-
cial development and promoting European values in partner countries in the context 
of EU enlargement. The long-term objectives of cross-border cooperation projects 
aim at: creating more bilateral benefits; improving the physical and economic infra-
structure; human resources development of the region; deepening cultural and edu-
cational ties; preparing for EU membership; environmental protection etc. Cross-bor-
der cooperation is favored by cultural heritage, ethno-linguistic heritage, historical 
heritage or the presence of national minorities. The Romanian community in Ukraine 
or the Ukrainian community in Romania, the common ethno-linguistic heritage of 
the population of Romania and the Republic of Moldova are favorable elements in 
the process of cross-border cooperation.

Keywords: public authorities, cross-border cooperation, culture, tool, historcal 
heritage, values. 

REZUMAT
Scopul acestui articol este de a analiza cooperarea transfrontalieră ca unul din-

tre instrumentele multifuncționale importante care vizează dezvoltarea relațiilor 
de bună vecinătate cu statele de la granițele Uniunii Europene, precum şi sprijinirea 
dezvoltării economice şi sociale şi promovarea valorilor europene în țările partene-
re, în contextul extinderii UE. Obiectivele pe termen lung ale proiectelor de coope-
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rare transfrontalieră vizează: crearea mai multor beneficii bilaterale; îmbunătățirea 
infrastructurii fizice şi economice; dezvoltarea resurselor umane ale regiunii; apro-
fundarea legăturilor culturale şi educaționale; pregătirea pentru aderarea la UE; 
protecția mediului etc. Cooperarea transfrontalieră este favorizată de moştenirea 
culturală, moştenirea etno-lingvistică, moştenirea istorică sau prezența minorităților 
naționale. Comunitatea românească din Ucraina sau comunitatea ucraineană din 
România, moştenirea etno-lingvistică comună a populației României şi Republicii 
Moldova sunt elemente favorabile în procesul de cooperare transfrontalieră.

Cuvinte-cheie: autorități publice, cooperare transfrontalieră, cultură, moştenire 
istorică, valori.

Frontierele reprezintă înainte de 
toate semnul unei limite, în speță al 
autorității unui stat. Ele își asumă în 
acest sens funcții identitare, precum și 
funcții legate de controlul teritoriului 
pe care îl delimitează, funcții care pot 
fi mai mult sau mai puțin restrictive în 
funcție de circumstanțele istorice, po-
litice sau economice. Cu toate acestea, 
schimbările economice, sociale și teh-
nologice actuale, dar și amplificarea 
interdependențelor socio-politice tind 
să pună sub semnul întrebării rolul 
tradițional al frontierei și să ne încuraje-
ze să reducem disfuncționalitățile care 
împiedică dezvoltarea și gestionarea 
armonioasă a zonelor transfrontaliere.

Cooperarea economică și cultura-
lă între autoritățile locale din zonele 
de frontieră s-a dezvoltat considerabil 
de la începutul anilor 1980, atât prin 
eforturile Uniunii Europene (reforma 
fondurilor structurale și lansarea pro-
gramelor INTERREG), cât și prin crearea 
de comunități de lucru interregionale. 
În regiunile limitrofe frontierelor din-
tre țări, autoritățile locale au adaptat și 
consolidat metode de cooperare trans-
frontalieră, astfel încât să facă din am-
plasarea lor adesea periferică un atu, să 
își consolideze poziția și să stimuleze 

dezvoltarea durabilă dincolo de divi-
ziunile politico-administrative tradiţio-
nale.

Cooperarea transfrontalieră repre-
zintă unul dintre instrumentele poliva-
lente importante care are drept scop 
dezvoltarea relaţiilor de bună vecinăta-
te cu statele aflate la graniţele Uniunii 
Europene, precum și sprijinirea dezvol-
tării economico-sociale și promovarea 
valorilor europene în statele partenere. 

Cooperarea transfrontalieră euro-
peană își propune să abordeze provo-
cări comune identificate împreună în 
regiunile de graniță și să exploateze 
potențialul de creștere nevalorificat 
din zonele de frontieră, dezvoltând 
procesul de cooperare pentru dezvol-
tarea armonioasă a țărilor implicate în 
proces. Obiectivele pe termen lung ale 
proiectelor de cooperare transfrontali-
eră au ca finalitate crearea mai multor 
avantaje bilaterale: îmbunătăţirea in-
frastructurii fizice și economice; dez-
voltarea resurselor umane ale regiu-
nii; dezvoltarea potențialului turistic; 
adâncirea legăturilor culturale și edu-
caţionale; pregătirea pentru aderarea 
la UE; protecţia mediului etc. 

Comitetul Economic și Social Euro-
pean (CESE) a identificat câteva principii 
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generale ale cooperării transfrontaliere: 
apropierea de cetăţeni: locuitorii zone-
lor transfrontaliere își manifestă dorința 
de stabilire a unei cooperări în vederea 
soluționării problemelor cu care se con-
fruntă sau a ameliorării condițiilor de 
viaţă; implicarea reprezentanţilor politici 
(locali, regionali, naţionali și europeni) 
este fundamentală pentru o mai bună 
cooperare transfrontalieră; subsidiarita-
tea: deși este esențială colaborarea cu 
guvernele naţionale, pentru efectuarea 
cooperării transfrontaliere importante 
sunt nivelul local și regional; partene-
riatul: pentru îndeplinirea obiectivelor 
comune este necesară implicarea tutu-
ror actorilor de o parte și de cealaltă a 
frontierei; structurile comune: echipate 
cu resurse comune (instrumente tehni-
ce, administrative, financiare și decizi-
onale) pot realiza activităţi durabile, în 
continuă evoluţie; gestiona programe; 
obţine relații armonioase dincolo de 
frontiere [1].  

Extinderea Uniunii Europene ope-
rată în 2007, în urma căreia România a 
devenit membru al Comunității, a avut 
un impact major asupra rolului și locu-
lui Uniunii Europene în afara graniţelor 
acesteia, a capacităţii sale de influenţa-
re în exterior, în general și, în particular, 
în vecinătatea sa imediată. Odată ce 
state din Europa Centrală și de Est au 
devenit membre ale organizaţiei, fron-
tiera s-a mutat spre Est, în ziua de astăzi 
aceasta fiind cea mai lungă frontieră te-
restră a Uniunii. 

În funcţie de instituţiile implicate și 
caracterul relaţiilor stabilite, cooperarea 
peste frontierele naţionale poate îm-
brăca forma cooperării interregionale, 
transfrontaliere sau transnaţionale. Co-

operarea transfrontalieră implică în spe-
cial comunităţile regionale și locale ca 
principali subiecţi, de aceea, în prezent, 
este considerată drept o dimensiune in-
separabilă a autonomiei locale. Filosofia 
cooperării transfrontaliere se bazează 
pe existenţa unei cooperări mutuale 
între două sau câteva regiuni de fronti-
eră învecinate, ceea ce presupune coo-
perarea în diferite domenii, dezvoltarea 
de programe pe dimensiuni de interes 
comun, priorităţi și acţiuni, precum și 
participarea extinsă a diverselor nivele 
administrative [4, p. 54-55].

Cooperarea transfrontalieră este fa-
vorizată de moștenirea culturală, de 
cea etno-lingvistică, de cea istorică sau 
de prezența minorităților naționale. 
Moștenirea  comună etno-lingvistică a 
populației României și Republicii Mol-
dova, comunitatea românească din 
Ucraina sau cea ucraineană din Româ-
nia constituie elemente favorizante în 
procesul cooperării transfrontaliere 
dintre România, Ucraina și Republica 
Moldova.

Această situaţie complexă face ca 
existenţa și menţinerea interesului  
pentru Republica Moldova și Ucrai-
na să devină un adevărat laitmotiv 
de politică externă. In context, prote-
jarea patrimoniului istoric a devenit 
unul dintre obiectivele Programelor 
Operaționale Comune, care au fost lan-
sate pornind cu anul 2007. Implemen-
tarea intervențiilor de cooperare trans-
frontalieră între România, Republica 
Moldova și Ucraina, aferente perioadei 
2007–2013 și 2014-2020 a reclamat o 
atentă abordare a diferențierii nevoilor, 
ținând cont de specificul fiecărei țări și 
de prioritățile regionale distincte. 
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Politica Uniunii Europene în ceea ce 
privește gestionarea durabilă a patrimo-
niului cultural și a industriilor creative le-
gate de acesta este o direcție specifică a 
politicii comunitare în domeniul culturii. 
Accentul cultural specific este, de ase-
menea, reflectat în prioritățile actuale 
ale politicii europene privind cultura și 
setul lărgit de mecanisme de sprijin care 
se aplică într-o anumită regiune. Aceas-
tă orientare are un loc în UE în ceea ce 
privește cultura, în paralel cu creșterea 
gradului de conștientizare a importanței 
ei și de locul industriilor culturale și cre-
ative în economia diversității culturale 
și nevoia de valorificare și conservare a 
patrimoniului istoric și cultural. 

Programul operațional comun 2007-
2013 România - Ucraina - Republica 
Moldova și-a propus crearea unei punți 
de legătura între cele trei state parte-
nere, cu scopul susținerii comunităților 
din zonele de frontieră în găsirea unor 
soluții comune la problemele similare 
cu care acestea se confruntă. Aria prin-
cipală de cooperare a programului a 
inclus, în România, județele: Suceava, 
Botoșani, Iași, Vaslui, Galați și Tulcea; în 
Ucraina, regiunile: Odessa și Cernăuți și 
întreg teritoriul Republicii Moldova. 

În cadrul priorității Promovarea 
activităților people to people cu obiecti-
vul Schimburi culturale, sociale şi în do-
meniul educației a fost conceput și pus 
în aplicare proiectul transfrontalier ,,Bi-
juterii medievale - Hotin, Suceava, So-
roca”. În cadrul acestuia, echipa de im-
plementare și-a propus să coordoneze 
executarea lucrărilor de proiectare teh-
nică și a lucrărilor de săpături arheolo-
gice la Cetatea Soroca, de restaurare și 
construcție în interiorul Cetăților Soro-

ca și Hotin și în aria care le înconjoară, 
dar și promovarea cetăților medievale 
drept o destinație a turismului cultural. 
Pentru reabilitarea cetății Soroca UE a 
alocat 2 mln. de euro, pentru efectua-
rea unor lucrări de reabilitare la cetatea 
Hotin - 660 mii euro, fiind renovat sis-
temul de electricitate, ceea ce a permis 
deschiderea expozițiilor costumelor is-
torice și militare, dar și a tablourilor.

În cadrul Programului Operațional 
Comun a fost consolidată fundația 
Cetății Suceava în scopul asigurării 
stabilității structurii și a fost creat un 
punct unic de acces în spațiul monu-
mentului. Au fost derulate lucrări de 
amenajare pe o arie de aproximativ 2 
500 m2 de teren, fiind create locuri de 
parcare pentru autoturisme și autocare. 
Au fost deschise căi de acces pietonale 
și carosabile adaptate nevoilor persoa-
nelor cu mobilitate redusă.

De asemenea, Muzeul Bucovinei din 
Suceava a derulat, împreună cu Muzeul 
Regional de Arhitectură Populară și Trai 
din Cernăuți, Muzeul de Istorie și Etno-
grafie Bălți, proiectul transfrontalier „Să 
ne păstrăm trecutul pentru a ne crea vi-
itorul”, care a avut printre obiective cre-
area unei baze electronice care să sto-
cheze patrimoniul cultural al muzeelor. 
Proiectul a avut o valoare totală de 208 
500 euro.

În regiunea Cernăuți și județul Sucea-
va a fost implementat proiectul „Dezvol-
tarea reţelei de turism festiv în Bucovina”  
cu misiunea de păstrare și promovare a 
identităţii culturale în judeţul Suceava și 
în regiunea Cernăuţi, precum și a patri-
moniului cultural comun celor două re-
giuni transfrontaliere, având o finanțare 
de peste 166 000 euro.
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Tot la Suceava Muzeul Bucovina a 
beneficiat de proiectul „Patrimoniul 
Tradițional Comun - Element de pro-
movare European”, având o finanțare 
de  150 000 euro, dar și de un alt proiect 
„Să păstrezi trecutul înseamnă să creezi 
viitorul”, având o finanțare de peste 208 
000 euro. 

În Republica Moldova a fost re-
construit Conacul Manuc Bey din 
Hâncești, una dintre perlele arhitecturii 
moldovenești. Pe lângă reconstrucția 
„Palatului Prințului” Manuc Bey, pro-
iectul a sprijinit lucrările de restaura-
re a Complexului Mortuar Elena Cuza 
din comuna Solești (Vaslui, România) 
și modernizarea sistemului de aer 
condiționat a Muzeului Municipal al 
Colecțiilor Private ale lui A.V. Bleșciunov 
din Odessa, Ucraina. Astfel, prin imple-
mentarea acestor proiecte s-a urmărit 
protejarea patrimoniului istoric și cul-
tural din cele trei țări, stabilirea unor 
punți de cooperare și apropiere.

Una dintre finalitățile țintite de pro-
iectele transfrontaliere, care vizează re-
staurarea și protejarea patrimoniului is-
toric și cultural, o reprezintă dezvoltarea 
infrastructurii de turism, consolidarea 
capacității de cazare și a serviciilor aso-
ciate. Cetățile Soroca, Hotin și Suceava 
pot fi incluse într-un traseu turistic unic, 
care ar familiariza turiștii cu istoria glo-
rioasă a Moldovei medievale. Totodată, 
dezvoltarea marketingului și o promo-
vare eficientă a regiunii transfrontaliere, 
împreună cu crearea infrastructurii de 
turism ar conduce la un aflux al turiști-
lor în zonă, ținând cont de potenţialul 
considerabil, mai ales pe baza resurselor 
neexploatate până în prezent. Turismul 
cultural, agro-turismul și turismul tema-

tic (sporturi de iarnă, drumul vinului, 
festivalurile istorice, etno-folclorice etc.), 
cât și domenii ca arta meșteșugărească, 
producţia bazată pe tradiţiile locale, uti-
lizarea aceluiași brand pentru anumite 
produse, cum ar fi produsele din patri-
moniul cultural, ar putea constitui opor-
tunităţi pentru o frumoasă cooperare 
transfrontalieră [3, p. 37]. 

În acest sens, sprijinul acordat secto-
rului turismului este privit ca un element 
esenţial în acest program, deoarece zo-
nele transfrontaliere se confruntă cu 
probleme similare atât în ceea ce priveș-
te provocările prezente, cât și referitor 
la potenţialul turistic neexploatat care 
poate genera dezvoltarea turismului 
local pe baza unor acţiuni intensificate, 
mai ales în domeniul turismului cultural 
și eco-turismului. Totodată, acest fapt 
ar aduce un beneficiu semnificativ prin 
furnizarea unui stimulent pentru înfiin-
ţarea unui număr mare de întreprinderi 
de servicii la scară mică și în același timp 
furnizarea unei baze solide și a unor sur-
se de creare de locuri de muncă în zona 
de frontieră. 

În cadrul Programului de Cooperare 
Transfrontalieră 2014–2020 reabilitarea 
și protejarea patrimoniului istoric s-a 
regăsit în cadrul priorității „Promovarea 
și conservarea patrimoniului cultural și 
istoric”. Programul Operaţional comun 
România - Ucraina 2014-2020 a cuprins 
județele românești Botoșani, Suceava, 
Tulcea, Maramureș, Satu-Mare și regi-
unile Odessa, Ivano-Frankivsk, Zakar-
patska și Cernăuţi din Ucraina.

Aria Programului  Operaţional co-
mun România - Republica Moldova 
2014-2020 a inclus întregul teritoriu al 
Republicii Moldova și judeţele româ-
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nești aflate la frontieră, respectiv Bo-
toșani, Iași, Vaslui și Galaţi. La moment, 
nu dispunem de evaluări oficiale, dar în 
baza informațiilor aflate în acces des-
chis, putem face unele concluzii preli-
minare cu privire la POC 2014-2020. 

În Programul Operaţional Comun cu 
Republica Moldova au fost alocate 89,1 
milioane de euro - sumă care, la fel ca 
în cazul Ucrainei, a fost depășită de ce-
rere. Administraţia  judeţeană din Bo-
toșani a înaintat 13 proiecte, Consiliul 
Judeţean Iași a înregistrat 12 proiecte 
care însumează 24 de milioane de euro, 
iar Consiliul Județean Vaslui a iniţiat 
zece proiecte. 

Datorită potențialului moștenirii cul-
turale ca resursă pentru dezvoltarea 
durabilă, pentru creșterea economică și 
pentru dezvoltarea socială, prin pune-
rea în aplicare a proiectelor de restaura-
re și conservare a patrimoniului istoric și 
cultural se întăresc relațiile dintre Repu-
blica Moldova, Ucraina și România.

Prin promovarea dezvoltării turistice 
și sociale în regiunile de pe ambele părți 
ale granițelor comune, abordarea pro-
vocărilor comune și promovarea trans-
frontalieră locală pentru conservarea 
și promovarea acțiunilor culturale și is-
torice ale patrimoniului, se creează ca-
drul pentru implementarea activităților 
transfrontaliere în contextul politicii 
europene de vecinătate, cu scopul de 
a preveni apariția de noi linii de separa-
re între UE și vecinii săi și a oferi țărilor 
partenere posibilitatea de a participa 
la diferite activități ale UE, printr-o mai 
mare cooperare politică, de securitate, 
economică și culturală.

Cooperarea transfrontalieră repre-
zintă o colaborare mai mult sau mai 

puțin instituționalizată între autorități 
subnaționale apropiate dincolo de 
granițele naționale. Cooperarea trans-
frontalieră se caracterizează prin fap-
tul că actorii centrali în acest proces 
sunt autoritățile publice, cooperarea 
implică probleme de politici locale, 
deoarece antrenează autoritățile sub-
naționale, implică un anumit grad de 
stabilitate a contactelor, spre exemplu, 
prin crearea instituțiilor transfrontalie-
re. Instituționalizarea cooperării trans-
frontaliere dintre România și Republica 
Moldova s-a produs în timp prin schim-
barea programului de cooperare teri-
torială România - Ucraina - Republica 
Moldova (2007-2013) în România – Re-
publica Moldova (2014-2020), crearea 
structurilor de cooperare transfrontali-
eră conform programului de cooperare 
teritorială, existența mai multor eurore-
giuni pe graniță.

În cadrul Programului de Coopera-
re Transfrontalieră a Uniunii Europene 
cu Ucraina și Republica Moldova 2014-
2020, comparativ cu exerciţiul  2007–
2013, programele trilaterale au devenit 
bilaterale. Acest lucru a fost determinat 
de complexitatea sporită a proceduri-
lor în cadrul proiectelor trilaterale, un 
lanț decizional complicat și dificultățile 
de coordonare. 

În cadrul priorității 3 Promovarea 
activităților între oameni, unde s-a re-
găsit și obiectivul Schimburi culturale, 
sociale şi în domeniul educației a POC 
România - Ucraina - Republica Moldova 
2007-2013, autoritățile administrației 
publice din Republica Moldova au imple-
mentat 23 de proiecte, instituțiile publi-
ce  - 10 proiecte, instituțiile de educație 
și cercetare - 4 proiecte [5, p. 61]. 
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Fără a contesta importanța punerii 
în aplicare a proiectelor de reabilitare 
și conservare a patrimoniului istoric 
și cultural, experiența ultimilor ani a 
demonstrat că, deși existau premise-
le necesare consolidării culturii im-
plementării proiectelor de cooperare 
transfrontalieră, nivelul acesteia este, 
în prezent, unul moderat. Printre facto-
rii care au determinat această situație 
menționăm întârzierea demarării pro-
gramului și implicit a proiectelor, im-
plementarea nediferențiată în unități 
administrativ-teritoriale diferite ca tip 
și dimensiune, existența unor proce-
duri diferite sub aspectul reglementării 
și/sau al autorizării, comunicarea defi-
citară a autorităților publice din țările 
partenere.  În același context nu putem 
supraestima și capacitatea adminis-
trativă a autorităților publice locale în 
regiunile unde s-au implementat pro-
iectele transfrontaliere. Autoritățile lo-
cale în o serie de cazuri au avut reacție 
întârziată față de problemele ce apă-
reau pe parcurs, au demonstrat lipsă de 
inițiativă și comunicare deficientă. 

Principalele provocări/constrângeri 
în perioada de implementare a pro-
gramelor de cooperare transfrontalieră 
2007-2013 și 2014-2020 s-au referit la 
diferențele din legislație și a cadrului 
instituțional a țărilor participante, acest 
fapt reprezentând și un factor limitator 
al eficienței. Un alt aspect important a 
fost faptul că au existat întârzieri la di-
ferite etape ale proceselor, generate de 
o coordonare insuficientă a acțiunilor 
din partea tuturor actorilor implicați. 

Totodată nu au fost luați în con-
siderare mai mulți factori interni, 
care ar facilita procesul de coopera-

re transnațională, cum ar fi coopera-
rea inter-instituțională și transparența 
proceselor decizionale privind admi-
nistrarea programelor de cooperare 
transfrontalieră, de asemenea, rolul 
important al societății civile, care putea 
fi mai activ solicitată pentru asistență, 
expertiză și consultanță în administra-
rea proiectelor transfrontaliere. 

La acestea se adaugă și anumite la-
cune privind capacitatea administra-
tivă a structurilor de management ale 
Programului Operațional Comun Ro-
mânia - Ucraina - Republica Moldova, 
cum ar fi insuficiența resurselor umane, 
precum și slaba dotare din punct de ve-
dere logistic

Stabilitatea politică a fost unul dintre 
factorii importanți ai întăririi cooperării 
transfrontaliere între cele trei țări. De-
sele schimbări politice și, mai ales, ex-
cesiva alternanță guvernamentală a ge-
nerat adesea modificări ale obiectivelor 
stabilite în cooperarea bilaterală și mul-
tilaterală care nu au fost întotdeauna 
cele specifice Programului Operațional 
Comun. Reordonarea priorităților a im-
plicat automat și efectuarea unor noi 
runde de negocieri, identificarea altor 
surse de finanțare, ceea ce a dus la în-
târzieri în aplicarea programelor. Astfel, 
asistența tehnică și financiară acordată 
de România Republicii Moldova, dese-
le neînțelegeri politice interne din Re-
publica Moldova au determinat întâr-
zierea sau blocarea unor propuneri de 
proiecte înaintate de către ministerele 
sau autoritățile publice eligibile. Bătăli-
ile politice interne între partide, în cazul 
guvernelor de coaliție, au generat mul-
tiple dispute referitoare la intervențiile 
prioritare [2, p. 89]. 
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În cazul Republicii Moldova, dispute-
le pe alocările bugetare ale proiectelor 
cuprinse în Acordul cu România au vizat 
mai degrabă subiecte din categoria cine 
și cum gestionează resursele și ce avan-
taje politice rezultă în urma implemen-
tării intervențiilor decât cele legate de 
eficienţa sau relevanţa acestora.

În cazul Ucrainei, conflictul armat 
din partea de est, dar și anexarea de 
către Federația Rusă a regiunii Crime-
ea au generat o serie de temeri politi-
ce referitoare la stabilitatea regiunilor 
de frontieră din sud-vestul Ucrainei 
(regiunile Odessa și Cernăuți). În acest 
context, comportamentul centralizat 
al autorităților centrale s-a accentu-
at și, drept rezultat, au fost diminua-
te competențele specifice regiunilor. 
Astfel, orice intervenție cu specific de 
cooperare transfrontalieră, fie că este 
finanțată prin asistența tehnică a UE, fie 
că este susținută prin intermediul unor 
programe guvernamentale, trebuie să 
fie aprobată la nivel central. Această sta-
re a generat întârzieri ale proceselor de 
programare, adoptării deciziilor și im-
plementării intervențiilor [2, p. 89-90] .

Totodată, un aspect important se 
referă la faptul că, în cazul programului 
trilateral pentru perioada 2007-2013, 
toate deciziile s-au luat, firesc, în for-
mat trilateral și datorită acestui aspect 
a fost nevoie de mai mult timp pen-
tru atingerea consensului între toate 
părțile implicate. În cazul noii abordări 
referitoare la POC România - Republica 
Moldova, respectiv România - Ucraina 
pentru perioada 2014-2020, procesul 
de luare a deciziilor s-a dorit să fie, din 
acest punct de vedere, mai rapid.

Un alt aspect problematic identificat 

se referă la faptul că atât în cazul Repu-
blicii Moldova, cât și în cazul Ucrainei, 
s-a manifestat fenomenul lipsei bu-
getelor de cofinanțare pentru progra-
mele de cooperare transfrontalieră. În 
acest caz, beneficiarii, fie ei autorități, 
organizații private pentru profit sau 
nonprofit, au fost nevoite să identifice 
și să contracteze asistență financiară 
adițională.

O colaborare mult mai eficientă a 
avut loc la nivelul experților, compa-
rativ cu cea la nivelul clasei politice. 
Corespondența uzuală cu autoritățile 
naționale din cele două țări are loc în 
mod direct, fiind vorba de chestiuni 
tehnice. Au fost însă și cazuri în care, 
nefiind obținute rezultatele scontate, 
s-a solicitat intervenția Ministerului 
Afacerilor Externe pe canale diplomati-
ce. Ministerul român al Afacerilor Exter-
ne a depus eforturi pentru eficientiza-
rea comunicării cu autoritățile centrale 
ale țărilor partenere, înregistrându-se 
însă uneori întârzieri în obținerea răs-
punsurilor sau punctelor de vedere. 
Dar, marile probleme legate de întâr-
zieri au venit dinspre Ucraina și Repu-
blica Moldova și s-au datorat tensiu-
nilor interne existente între diversele 
autorități ale acestora. De exemplu, în 
cazul Republicii Moldova s-au develo-
pat tensiunile între Cancelaria de Stat 
și anumite ministere de linie, respec-
tiv, referitoare la modul de gestionare 
a fondurilor externe. Or, aceste tensi-
uni au influențat calitatea comunicării 
dintre autoritățile publice vizate de re-
spectivele intervenții [2, p. 90]. 

Totodată, ca urmare a instabilității 
politice din Ucraina și Republica Mol-
dova, s-au operat frecvente schimbări 
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de personal în autoritățile guverna-
mentale responsabile cu implementa-
rea proiectelor transfrontaliere. Aces-
te practici au avut un impact negativ 
și asupra implementării Programului 
Operațional Comun România - Ucraina 
- Republica Moldova 2007-2013, dar și 
pentru exerciţiul POC 2014-2020. 

Nivelul redus al culturii implemen-
tării în cazul intervențiilor de coope-
rare transfrontalieră se explică prin 
existența unor proceduri diferite de 
reglementare sau autorizare, cum ar fi 
cele referitoare la derularea achizițiilor 
publice, regimul emiterii autorizațiilor 
de construcție etc. Aceste diferenţe 
procedurale au atras decalaje semnifi-
cative în derularea proiectelor, precum 
și diminuarea ratei de atingere a indica-
torilor stabiliți în cererile de finanțare. 
Deși în ultimii ani au fost organizate o 
serie de grupuri de lucru și comitete 
interguvernamentale în vederea iden-
tificării soluțiilor adecvate pentru dimi-
nuarea gradului de diferențiere a pro-
cedurilor, până în prezent nu s-a reușit 
ameliorarea acestei situații. Riscul utili-
zării de proceduri diferențiate persistă 
în continuare. 

Vizibilitatea redusă a intervențiilor 
cu specific de cooperare transfrontalie-
ră este un alt factor al nivelului redus al 
culturii de implementare a proiectelor. 
În unele situații, rezultatele proiecte-
lor au fost diseminate și percepute de 
populație ca fiind elemente de promo-
vare electorală a concurenților politici 
din România sau din Republica Moldo-
va. Acest mod de transmitere eronată 
a mesajelor privind reușitele actului 
de guvernare diminuează semnificativ 
vizibilitatea și importanța rezultatelor 

obținute în cadrul proiectelor de coo-
perare transfrontalieră. 

Analiza experienței acumulate ca ur-
mare a implementării celor două runde 
de POC 2007-2013 România – Ucraina 
– Republica Moldova și 2014-2020 Ro-
mânia – Republica Moldova ne condu-
ce spre o serie de concluzii: 

- experiența cooperării transfronta-
liere a demonstrat necesitatea creării 
unor instrumente viabile care ar facili-
ta și conecta partenerii de dincolo de 
graniţe;

- necesitatea consolidării capacității 
autorităților administrației publice cen-
trale și locale în implementarea proiec-
telor transfrontaliere;

- numărul partenerilor ar trebui să 
fie limitat la 3 pentru a avea o imple-
mentare eficientă a proiectului și a asi-
gura durabilitatea acestuia; 

- lanțul decizional lung necesi-
tă mult timp pentru luarea deciziilor 
(aproximativ 18 luni de la lansare până 
la semnarea contractului). Este necesa-
ră optimizarea acestui proces;

- procedurile ar trebui să fie simplifi-
cate și uniforme pentru toți partenerii;

- este necesară organizarea trainingu-
rilor tematice pentru a consolida capa-
citatea partenerilor în cadrul proiectelor 
transfrontaliere, inclusiv a autorităților 
publice, pentru aplicarea legislaţiei na-
ţionale în domeniul gestionării fonduri-
lor, procedurilor administrative, moda-
lităţii de raportare a anumitor activităţi, 
auditului;

- asigurarea unei vizibilități mai largi 
a rezultatelor atinse în cadrul cooperă-
rii transfrontaliere.

Dincolo de problemele sesizate în 
implementarea proiectelor transfronta-
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liere care vizează reabilitarea și conser-
varea patrimoniului istoric și cultural, 
acestea au o importanță incontestabilă 
pentru răspândirea și ridicarea nive-
lului de conștientizare și de educare a 
generațiilor viitoare în spiritul valorilor 
patrimoniului cultural și al protejării 
acestuia. Cooperarea transfrontalieră 

în domeniul  reabilitării și protejării pa-
trimoniului istoric este un instrument 
foarte important de valorificare și pro-
movare a culturii și patrimoniului isto-
ric prin care se realizează stabilizarea 
zonală, întărirea proceselor de reformă 
structurală și sprijinirea procesului de 
aprofundare a relațiilor cu UE. 
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SUMMARY
CSOs are a key component of an open and democratic society as they play a key role 

in the strengthening of democracy and the rule of law, their dialogue with the public 
authorities being a precondition for this. By analyzing the development of dialogue 
between Moldovan CSOs and Central and Local Public authorities (CPA / LPA), I found 
that PA are not yet fully aware of the value of the dialogue, which is sporadic and gui-
ded by certain interests, that do not always coincide with the public interest.

The key objective pursued by this research was to review the environment underlying 
activity and collaboration of the civil society from the standpoint of influence exerted 
by the internal and external factors that determine the core essence of the social envi-
ronment, while paving and setting conditions for carrying out activities and collabora-
tion between the civil society and public authorities. The paper aims to prove that more 
communication and collaboration between public authorities and civil society organi-
zations, will likely result in a more inclusive, qualitative and focused act of governance. 
The author analyses and presents the existing decision-making systems and its consul-
tation mechanisms with the civil society organizations in the Republic of Moldova, the 
existing opportunities for CSO’s involvement in the public policy making process and 
the actual practices.
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A number of research methods were used in the study, aimed at highlighting the 
particularities of the dialogue and cooperation between the public authorities (PA) and 
the CSOs, as part of the act of governance, studying the development over time and the 
influence of various social, economic and political factors on these processes. Thus, the 
historical analysis method to research the origin and evolution of the legal framework 
that regulates the dialogue and cooperation between PA and the CSOs was applied. It 
included analysis of the relevant laws, regulations and policies, together with existing 
reports and studies on the subject of research, in the Republic of Moldova.  I found that 
public authorities are not yet fully aware of the value of the dialogue and the political 
factor is also of great influence, as in recent years there has been an increasing pressure 
on the civil society. The paper reflects the current situation in Moldova, which can be 
summarized as follows: a) there are no permanent mechanisms or platforms for coo-
peration and consultation, open to all. Civil society participation is limited to a small 
number of CSOs, and there are no incentives for the growth of CSOs. b) LPAs, compared 
to CPAs, enjoy a much higher level of ,,trust” from the society/community, but they ra-
rely have the resources and skills to conduct a constructive dialogue with CSOs; c) there 
is a proven reluctance of the LPA/CPA to deepen the dialogue and cooperation with the 
civil society; d) The culture of participation is very weak as there is no perception that 
participation is an instrument of change. A number of recommendations in order to 
address the identified problems are listed.

Keywords: public administration, civil society organizations, dialogue, public po-
licy, partnerships, cooperation, culture of participation

REZUMAT
OSC-urile sunt o componentă cheie a unei societăți deschise şi democratice, ju-

când un rol important în consolidarea democrației şi a statului de drept, dialogul lor 
cu autoritățile publice fiind o condiție prealabilă.  Obiectivul principal al acestei cerce-
tări este de a analiza mediul de activitate şi colaborare a societății civile din perspec-
tiva influenței exercitate de către factorii de natură internă şi externă, care determină 
conținutul mediului social şi care creează şi stabilesc condițiile de activitate şi colabo-
rare a societății civile cu puterea publică. 

Lucrarea îşi propune să demonstreze că mai multă comunicare şi colaborare între 
autoritățile publice şi organizațiile societății civile, probabil va avea ca rezultat un act 
de guvernare mai incluziv, calitativ şi mai concentrat, abordând astfel eficient nevoile 
cetățeanului. Autorul analizează şi prezintă sistemele decizionale existente şi mecanis-
mele de consultare ale acestora cu organizațiile societății civile din Republica Moldova, 
oportunitățile existente de implicare a OSC în procesul de elaborare a politicilor publice 
şi practicile actuale.

În cadrul studiului au fost utilizate o serie de metode de cercetare, menite să 
evidențieze particularitățile dialogului şi cooperării dintre autoritățile publice (AP) şi 
OSC, ca parte a actului de guvernare, studiind evoluția în timp şi influența diferitelor 
factori asupra acestor procese. 
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Am constatat că autoritățile publice nu sunt încă pe deplin conştiente de va-
loarea dialogului, care este sporadic şi ghidat de anumite interese, care nu coin-
cid întotdeauna cu interesul public. Factorul politic este de asemenea de mare 
influență, întrucât în ultimii ani s-a înregistrat o presiune din ce în ce mai mare asu-
pra societății civile. Condițiile legale şi rata generală de dezvoltare a organizațiilor 
societății civile, gradul de dialog şi cooperare al OSC-urilor cu autoritățile publice 
şi rolul OSC-urilor în creşterea răspunderii generale a autorităților față de propriii 
cetățeni - sunt elemente importante în dezvoltarea unei societăți democratice, fără 
de care o societate modernă şi dezvoltată este de neimaginat. Lucrarea reflectă 
situația din Moldova, care poate fi rezumată astfel: a) Nu există mecanisme sau 
platforme permanente de cooperare şi consultare, deschise tuturor. Participarea 
societății civile este limitată la un număr mic de OSC şi nu există stimulente pentru 
creşterea OSC-urilor. b) APL, comparativ cu APC, se bucură de un nivel mult mai 
ridicat de „încredere” din partea societății/comunității, dar rareori au resursele şi 
abilitățile pentru a conduce un dialog constructiv cu OSC-urile; c) Există o reticență 
dovedită a APL/APC de a aprofunda dialogul şi cooperarea cu societatea civilă; d) 
Cultura participării este foarte slabă deoarece nu există percepția că participarea 
este un instrument de schimbare. Sunt enumerate o serie de recomandări pentru 
a rezolva problemele identificate. Un şir de recomandări sunt propuse pentru a 
soluționa problemele menționate. 

Cuvinte-cheie: administrație publică, organizații ale societății civile, dialog, poli-
tici publice, parteneriate, cooperare, cultura participării.

c) Cadrul instituțional de activi-
tate şi participare a societății civile 
la procesul decizional. Consolidarea 
societății civile presupune existența 
și funcționalitatea unor platforme, 
alianțe și organizații, care contribuie 
la consolidarea și eficiența activității 
OSC. Există câteva platforme naționale 
majore  printre care, Consiliul Național 
al ONG-urilor din Moldova, Consiliul 
Național de Participare (CNP),  Platfor-
ma Națională a Forului Societății Civile 
din cadrul Parteneriatului Estic. Există 
un șir de rețele de ONG-uri implicate în 
dialogul de politici pentru a dezvolta 
sectoarele pe care le reprezintă, cum ar 

fi: Alianța ONG-urilor active în domeniul 
protecției sociale a copilului și familiei, 
Alianța organizațiilor persoanelor cu 
dezabilități, Rețeaua ONG-urilor active 
în domeniul HIV/SIDA, ITS și narcoma-
nie, Consiliul Național al Tineretului din 
Moldova, Alianța anti-corupție, Plat-
forma pentru Egalitate de Gen, Forul 
ONG-urilor de mediu, etc.26 

Existența și funcționalitatea acestor 
entități face mai facilă și mai eficientă co-
laborarea OSC cu administrația publică. 
În același timp, după cum am menționat 
anterior, dialogul și colaborarea dintre 
OSC și autoritățile publice a evoluat 
odată cu schimbările și evoluțiile din so-

26 Konrad  Adenauer Stiftung, IDIS Viitorul, Organizațiile Societății Civile din Republica Moldova: evoluția, sustenabilitatea şi participarea 

la dialogul politic, Chişinău 2014. http://www.viitorul.org/files/4684299_md_mapping_md_idi.pdf 
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27 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=20911&lang=ro 

28  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=22834&lang=ro 

29 Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societății civile pentru perioada 2018-2020, p.10. https://cancelaria.gov.md/

sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf 

cietatea sub influența factorilor atât de 
ordin intern, cât și extern. Lansarea Po-
liticii Europene de Vecinătate și reorien-
tarea strategică a Republicii Moldova în 
anul 2005 a determinat deschiderea per-
spectivei cooperării instituționalizate cu 
societatea civilă prin adoptarea Hotărâ-
rii Parlamentului nr. 373 din 29.12.2005 
pentru aprobarea Concepției privind 
cooperarea dintre Parlament și socie-
tatea civilă.27 Documentul prevede, în 
cadrul mecanismului de colaborare, cre-
area consiliilor de experți de pe lângă 
Comisiile permanente, consultări conti-
nue, întruniri ad-hoc, audieri publice și 
conferințe anuale. Aceste instrumente 
de colaborare au funcționat sporadic, pe 
anumite segmente chiar defel, și nu au 
contribuit semnificativ la îmbunătățirea 
cadrului de participare a societății civile 
în procesul decizional. 

Schimbarea guvernării în anul 2009 
și dinamizarea relațiilor Republicii Mol-
dova cu Uniunea Europeană în cadrul 
Parteneriatului Estic, au adus schimbări 
în relația statului cu societatea civilă. 
Guvernul Republicii Moldova, care a 
lansat implementarea unei serie de 
reforme coordonate cu Comisia Euro-
peană, instituționalizează relațiile cu 
societatea civilă prin crearea Consiliu-
lui Național de Participare (CNP). Consi-
liul avea drept scop dezvoltarea și pro-
movarea parteneriatului strategic între 
autoritățile publice, societatea civilă și 
sectorul privat în vederea consolidării 
democrației participative în Republica 

Moldova și de a contribuie la adopta-
rea deciziilor de politici publice care 
să răspundă intereselor societății.28 În 
termeni mai concreți rolul CNP ținea 
de monitorizarea respectării legislației 
cu privire la accesul la informație și 
transparența în procesul decizional, în 
mod special a Legii 238/2008 privind 
transparența în procesul decizional. 
Participarea reprezentantului CNP la 
ședințele de Guvern, de asemenea ofe-
rea OSC posibilități suplimentare de a 
interveni asupra subiectelor dezbătute 
și aprobate în cadrul ședințelor guver-
nului. Pe parcursul anului 2018 au avut 
loc 9 ședințe ale CNP, în cadrul cărora 
au fost abordate diverse subiecte, cum 
ar fi: elaborarea Strategiei Naționale de 
Dezvoltare „Moldova 2030”, educația 
timpurie, promovarea politicilor so-
ciale privind adopția, dezvoltarea an-
treprenoriatului social etc. Mandatul 
membrilor CNP a expirat în aprilie 
2019, și activitatea Consiliului nu a mai 
fost revigorată.29

Instituționalizarea relațiilor dintre 
societatea civilă și instituțiile statului 
(Parlamentul și Guvernul) nu are o aco-
perire legală atunci când ne referim la 
relația cu administrația publică loca-
lă (APL). Această relație se desfășoară 
preponderent sub umbrela instrumen-
telor și elementelor ce caracterizează 
democrația participativă. Participarea 
cetățenească în actul de autoguvernare 
locală nu este clar definită, decât doar 
prin prisma respectării reglementărilor 
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ce țin de transparența actului decizio-
nal, și, în marea majoritate a cazurilor, 
depinde de voința politică a autorităților 
publice locale, dar și de activismul ci-
vic al membrilor comunității. Expresia 
formalizată a participării cetățenești la 
nivel local, dar și la nivel național, este 
reprezentată de către OSC, care oferă 
relației dintre APL și societatea civilă o 
imagine mult mai structurată și mai or-
ganizată. 

Instituționalizarea relației dintre 
administrația publică și societatea civi-
lă este aplicată și confirmată prin folo-
sirea instrumentelor de monitorizare și 
evaluare a principalelor documente de 
politici în domeniul dezvoltării societății 
civile. Conform SNDSC 2018-2020, mo-
nitorizarea și evaluarea implementării 
Strategiei trebuia să fie realizată prin 
intermediul a trei instrumente, prin pris-
ma rezultatelor obținute și în baza indi-
catorilor de progres:

Primul instrument - Comitetul de mo-
nitorizare a implementării Strategiei, 
creat prin dispoziția Președintelui Parla-
mentului din 12 membri (3 persoane fi-
ind desemnate de OSC, 3 persoane - de 
Guvern, 3 persoane - de Parlament și 3 
persoane - de partenerii de dezvoltare). 

Al doilea instrument - organizarea au-
dierilor și dezbaterilor publice, în cadrul 
cărora vor fi formulate concluzii și reco-
mandări, care, la rândul lor, vor fi exami-
nate în ședințele comisiilor parlamen-
tare și vor adopta avize pe marginea 
dezbaterilor respective. 

Al treilea instrument - organizarea de 
către Parlament a conferințelor anuale 
cu participarea societății civile pentru 
a examina progresele și deficiențele în 
implementarea Strategiei.

Cu toate acestea, implementarea 
SNDSC 2018-2020 a fost realizată la un 
nivel destul de redus, iar instrumente-
le de monitorizare și evaluare ,mai sus 
enumerate,  au fost insuficient aplicate, 
ceia ce a influențat definitivarea cadru-
lui instituțional de colaborare și a redus 
considerabil gradul de implementare a 
obiectivelor și, implicit, gradul de impli-
care a societății civile în procesul de ad-
ministrare a treburilor publice.

Guvernul, cu toate problemele și 
restanțele la acest subiect,  a întreprins 
unele acțiuni pentru instituționalizarea 
colaborării cu societatea civilă.  În scopul 
dezvoltării mecanismului instituțional 
de colaborare între autoritățile publice 
și societatea civilă în procesele de ela-
borare, monitorizare și evaluare a po-
liticilor publice, precum și în baza bu-
nelor practici din țările occidentale, la 
nivel de Guvern a fost instituită o struc-
tură responsabilă de cooperarea cu 
societatea civilă. Astfel, prin Hotărârea 
Guvernului nr. 915/2018 în cadrul Can-
celariei de Stat a fost creată subdivizi-
unea „Direcția secretariate permanen-
te”. Regulamentul aprobat al Direcției 
stabilește atribuții, inclusiv privind 
asigurarea cooperării cu societatea ci-
vilă. În contextul modificărilor de opti-
mizare a structurii Cancelariei de Stat, 
aprobate prin Hotărârea Guvernului 
nr. 763/2020 cu privire la modificarea 
Hotărârii Guvernului nr. 657/2009 pen-
tru aprobarea Regulamentului privind 
organizarea și funcționarea, structurii 
și efectivului-limită ale Cancelariei de 
Stat, „Direcția secretariate permanente” 
a fost redenumită în „Direcția coordo-
nare în domeniul dreptului omului și 
dialog social”, menţinând printre atri-
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30 Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societății civile pentru perioada 2018-2020, p. 7-8. https://cancelaria.gov.md/

sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf 

31 Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societății civile pentru perioada 2018-2020, p. 11. https://cancelaria.gov.md/

sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf 

buţiile principale stabilite și cele ce se 
referă la asigurarea cooperării cu soci-
etatea civilă.30

În vederea relansării dialogului și 
instituirii unui mecanism nou de coo-
perare cu societatea civilă, în decem-
brie 2019 a avut loc prima ședință de 
constituire a Platformei consultative a 
reprezentanților societății civile pe lân-
gă Parlamentul RM. Platforma a fost 
gândită ca un organ consultativ format 
din reprezentanți ai organizațiilor ne-
guvernamentale, mediului de afaceri 
și academic, care contribuie la evalu-
area obiectivă și soluţionarea proble-
melor stringente cu care se confruntă 
societatea. Analizând parcursul aces-
tei platforme, constatăm că această 
inițiativă a fost una fără continuitate, 
deoarece după ședința de constituire 
a platformei, în spațiul public nu au 
mai apărut careva informații despre 
activitatea și dialogul în cadrul acestei 
platforme. 

Un rol tot mai activ în dialogul din-
tre autoritățile publice și organizațiile 
societății civile îl joacă Platforma 
Națională a Forumului Societății Civi-
le din Parteneriatul Estic,  care este o 
structură neinstituționalizată și apoliti-
că, ce contribue la promovarea valori-
lor Uniunii Europene și a procesului de 
implementare a Acordului de Asociere 
RM-UE, precum și Consiliul ONG-uri-
lor - organ reprezentativ neformal, de-
semnat de către Forumul ONG din Re-
publica Moldova, pentru a contribui la 

consolidarea eforturilor ONG-urilor în 
promovarea dezvoltării societății civile 
în Republica Moldova.31

În scopul realizării obiectivelor ce 
ţin de guvernarea deschisă, în confor-
mitate cu prevederile Strategiei privind 
reforma administraţiei publice pentru 
anii 2016-2020, aprobată prin Hotărâ-
rea Guvernului nr. 911/2016, prin Or-
dinul Cancelariei de Stat nr. 305-A din 
13.04.2018 a fost creat Comitetul de co-
ordonare pentru o Guvernare Deschisă, 
compus din 8 membri, având un număr 
egal de reprezentanți din partea Guver-
nului și societății civile. Această structu-
ră are misiunea de a elabora propuneri 
și recomandări privind implementarea 
principiilor unei guvernări transparen-
te, măsuri care se impun tuturor state-
lor membre ale Parteneriatului pentru o 
Guvernare Deschisă, din care face parte 
și Republica Moldova. De la începutul 
activității, Comitetul s-a întrunit în 11 
ședințe (7 ședințe în 2020), cu participa-
re și contribuție activă în vederea pro-
movării/implementării principiilor unei 
guvernări deschise, ceia ce presupune 
acces liber la informaţii și încredere în 
instituțiile publice. Angajamentul inova-
tor din cel de-al patrulea plan a preco-
nizat implicarea diasporei moldovenești 
în procesele de luare a deciziilor. Astfel, 
s-a constat că nivelul de implemen-
tare al celor 4 obiective din Planul de 
acțiuni către finele perioadei, prezenta 
o proporție de 45% acțiuni realizate, 
49% acțiuni în proces de realizare, 6% 
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32 Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societății civile pentru perioada 2018-2020, p.11. https://cancelaria.gov.md/
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33 Legea nr. 51 din 23.03.2018 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societății civile pentru perioada 2018-2020 şi a Planului 

de acțiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societății civile pentru perioada 2028-2020. https://www.legis.md/cautare/

getResults?doc_id=105436&lang=ro   

34 Țugui E.,Organizațiile neguvernamentale din Republica Moldova:evoluție, activități şi perspectivele dezvoltării, IDIS Viitorul, Chişinău, 

2013, p. 54. http://www.viitorul.org/files/4183299_md_ong_site.pdf 

acțiuni nerealizate.32 La ora actuală, sec-
torul asociativ din Republica Moldova 
este prezent în diferite sfere de activita-
te, principalele fiind domeniul educației 
și trainingului (50%), al serviciilor soci-
ale (40,8%), al dezvoltării comunitare 
(36,9%), al participării civice (26,2%), al 
sănătății și al tineretului (19,2% fiecare), 
al culturii (16,9%).33

d) Asigurarea sustenabilității fi-
nanciare a activității OSC şi stimula-
rea populației şi a sectorului privat 
privind susținerea societății civile. 
Instituţionalizarea organizaţiilor so-
ciale este un proces și deopotrivă o 
condiţie (o stare). Este un proces prin 
intermediul căruia instituţiile sociale 
se consolidează și se perpetuează în 
timp și este o condiţie definită prin gra-
dul de prezenţă a instituţiei sociale în 
conștiinţa colectivă. Instituţionalizarea 
a devenit un obiect de studiu distinct 
în știinţa contemporană, cu cele mai 
frecvente referinţe la instituţionaliza-
rea sistemelor sau a partidelor politice, 
dovadă și multitudinea de caracteristici 
date acestui fenomen în literatura de 
specialitate. Dar pentru organizaţiile 
necomerciale din Republica Moldova, 
instituţionalizarea trebuie să aibă în 
vedre următoarele elemente determi-
nante: autonomia, transparenţa, com-
petitivitatea și socializarea. Autonomia 
este prima condiţie pentru instituţio-

nalizarea organizaţiilor necomerciale 
din Republica Moldova, condiţie ce 
cuprinde un spectru de proprietăţi, în-
cepând cu cadrul legal de activitate și 
până la întregul raport politico-juridic 
din societate. Autonomia financiară 
este poate cea mai importantă latură a 
acestui element, drept pentru care de 
la finanţarea sectorului asociativ des-
prindem și celelalte generalizări.34

În comparaţie cu situaţia din ţările din 
regiune, Republica Moldova este ţara în 
care OSC au o foarte mare dependență 
de sursele de finanţare din exterior. Sur-
sele interne de autofinanţare sânt dez-
voltate insuficient, iar valoarea celor 
existente este nesemnificativă. În prin-
cipiu, organizaţiile necomerciale pot 
desfășura activităţi economice auxiliare 
prevăzute de statutele acestora. Această 
prevedere însă nu este aplicată în prac-
tică din diverse motive, inclusiv datorită 
faptului că OSC nu cunosc modalităţi 
practice de aplicare, dar și, din cauza re-
ticenţei autorităţilor publice.

Experienţa altor țări demonstrează 
că, sunt necesare mai multe mecanis-
me și instrumente de stimulare a du-
rabilităţii financiare a societăţii civile în 
vederea instituirii unui climat favorabil 
în acest sens. Astfel, pentru asigurarea 
viabilităţii financiare ale OSC este nece-
sară punerea în aplicare a trei seturi de 
mecanisme: 
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a) finanţarea publică directă și indi-
rectă - facilităţi/scutiri fiscale, granturi, 
subsidii bugetare, granturi pentru anu-
mite scopuri de utilitate publică, con-
tracte pentru prestarea unor servicii 
sociale; 

b) filantropia privată - facilităţi fiscale 
pentru donatori, inclusiv prin deduce-
rea donaţiilor;  redirecţionarea unui pro-
cent din impozitul pe venit al contribu-
abililor; 

c) generarea de venituri - instituirea 
unui mediu favorabil pentru desfășura-
rea activităţilor economice; facilitarea 
fiscală a activităților de antreprenoriat 
social etc.35

Conform legislației naționale cu pri-
vire la finanțarea publică a activităților/
programelor implementate de OSC 
(finanțarea publică directă și indirectă), 
aceasta poate fi divizată în 2 categorii: 

- finanțarea directă - constă în alo-
carea directă a sprijinului financiar 
unei OSC din bugetul public central 
sau local, acesta fiind înregistrat ca o 
cheltuială bugetară în anul financiar 
respectiv. În general,mijloacele financi-
are prevăzute sunt redirecționate prin 
diverse instituții guvernamentale (mi-
nistere sau fonduri) sau din alte surse 
publice (bugetele autorităților loca-
le). Conform analizei Legii bugetului 
de stat, resursele respective, în unele 
cazuri,sunt indicate ca linii bugetate 
clar determinate pentru acest scop (de 
ex. susținerea proiectelor/programelor 
culturale ale asociațiilor obștești), iar, în 
alte cazuri, sunt incluse în linia gene-

rală a cheltuielilor pe domeniu (de ex. 
suma granturilor pentru OSC de tineret 
nu este stabilită distinct in legea buge-
tului de stat);

- finanțarea indirectă - nu include un 
transfer direct al banilor sau proprietății. 
Reprezintă un beneficiu acordat OSC 
care le permite să folosească bunurile 
respective pentru a-și îndeplini obiec-
tivele statutare. Un astfel de sprijin nu 
apare în bugetul public ca o cheltuială 
directă. Acest tip de sprijin include și 
facilitățile fiscale. 

Finanțarea directă se realizează pen-
tru finanțarea serviciilor din sfera de 
competență a sectorului public și pen-
tru finanțarea programelor/proiecte-
lor/activităților OSC care se încadrează 
in prioritățile anunțate de instituțiile 
APC și APL. Finanțările directe se rea-
lizează prin câteva forme de finanțare, 
prevăzute în Legea bugetului de stat: 
alocații de stat/ subvenții, contractare 
pentru prestarea serviciilor şi granturi 
pentru proiecte. 

Alocațiile de stat/Subvențiile repre-
zintă finanțări acordate OSC sub for-
ma unor transferuri din bugetul de 
stat pentru susținerea anumitor cate-
gorii ale populației, conform preve-
derilor legislației in vigoare. În legea 
bugetului de stat pentru 2017 benefi-
ciarii finanțării directe respective sunt 
AO ”Comitetul National Olimpic”, AO 
„Asociația Nevăzătorilor din Moldova”, 
AO „Asociația Surzilor din Republica 
Moldova ” și AO „Societatea Invalizilor 
din Republica Moldova”.  Bugetarea mij-
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loacelor pentru asociațiile menționate 
se face în baza prevederilor Legii pri-
vind incluziunea socială a persoanelor 
cu dezabilități nr. 60 din 30.03.2012, cu 
excepția AO „Comitetul National Olim-
pic”, care este finanțată în baza Legii cu 
privire la cultura fizica și sport nr. 330-
XIV din 25.03.99.36  În 2018 această lista 
este completată cu AO „Comitetul Nati-
onal Paraolimpic”.

Contractul de prestare a serviciilor 
reprezintă o alta formă de finanțare di-
rectă a OSC din bugetele publice, prin 
transferarea fondurilor în baza con-
tractului de prestare a serviciilor sau a 
contractului de consultanță. În această 
categorie se înscrie  și „comanda soci-
ală”. APC și APL nu valorifică din plin 
oportunitatea de parteneriat cu OSC, 
în mod special, pentru dezvoltarea ser-
viciilor sociale. În mare parte, acest lu-
cru, se întâmplă din cauza sumelor mici 
alocate în bugetul de stat pentru APL 
si APC la capitolul contractarea socială. 

Granturile pentru proiecte reprezin-
tă finanțarea nerambursabilă oferita 
de APC și APL pentru implementarea 
programelor/proiectelor/activităților 
conform priorităților anunțate de 
autorități. Granturile respective sunt 
oferite în baza concursurilor realizate 
de fiecare instituție finanțatoare, con-
form unor proceduri anunțate preven-
tiv. Finanțarea OSC realizată sub formă 
de granturi demonstrează și recunoaște 
rolul public al celui de-al treilea sector 
de către guvern și, în cele mai dese ca-
zuri, reprezintă o plată achitată OSC de 

către stat pentru realizarea obiectivelor 
asumate de ultimul și care ar trebui să 
fie îndeplinite de către APC și APL.

Deși în ultimii 10 ani volumul resur-
selor financiare alocate de stat pentru 
finanțarea directă a proiectelor OSC a 
crescut considerabil, Republica Moldo-
va nu a reușit să avanseze prea mult în 
dezvoltarea unui mecanism eficient de 
finanțare directa a OSC.37 Conform unor 
rapoarte, sectorul OSC din Republica 
Moldova prezintă o ușoară îmbunătățire, 
menționând printre schimbările sem-
nificative adoptarea Legii cu privire la 
organizații necomerciale și elaborarea 
unui mecanism unic de finanțare a OSC-
urilor din bugetul de stat, care va deveni 
aplicabil odată cu aprobarea proiectului 
hotărârii Guvernului privind aprobarea 
Regulamentului-cadru cu privire la me-
canismul de finanțare nerambursabilă 
directă a proiectelor organizațiilor neco-
merciale, care se află la ultimele etape 
de legiferare.

Filantropia privată reprezintă o for-
mă de finanțare încă slab dezvoltată 
în Republica Moldova. În ultimii ani 
a fost perfecționat mecanismului de 
redirecționare a 2% din venitul per-
soanelor fizice către OSC care bene-
ficiază de dreptul de a primi resurse 
din acest fond, însă este necesar de a 
fi îmbunătățit  și eficientizat mecanis-
mului de sponsorizare, filantropie și 
deducere a donațiilor, care constituie 
un element important în procesul de 
asigurare a sustenabilității financiare a 
societății civile. În scopul facilitării apli-
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cării mecanismului de desemnare pro-
centuală (2%) a fost elaborat de către 
organizația necomercială Centrul pen-
tru Resurse Juridice din Moldova (CRJM) 
Ghidul pentru organizațiile societății ci-
vile pentru aplicarea mecanismului de 
desemnare procentuală Legea 2%. În 
același timp a fost instituit site-ul ofi-
cial: www.2procente.info pe paginile 
căruia sunt clar reflectate modalitatea, 
mecanismul, etapele, beneficiarii și be-
neficiile aplicării mecanismului. 

Statistica primilor trei ani de imple-
mentare a mecanismului 2% arată că 
mecanismul 2% este încă la o fază in-
cipientă și că potenţialul său este des-
tul de mare. În 2019, doar 2,8% dintre 
contribuabilii care aveau dreptul de a 
desemna au ajuns să-și exercite acest 
drept și doar 9% din suma totală posibi-
lă de a fi redirecţionată procentual a fost 
direcţionată. În total, timp de 3 ani de la 
implementarea mecanismului 2%, orga-
nizaţiile au primit suma de MDL 16 143 
952,2638 (circa 800.000 euro). 

Această nouă modalitate de 
susținere a societății civile este inspi-
rată din mecanisme similare din alte 
țări europene și pe lângă contribuția la 
sustenabilitatea financiară a societății 
civile dezvoltă cultura și tradiţia de fi-
lantropie în societate. Desemnarea 
procentuală are mai multe beneficii 
atât pentru sectorul non-guvernamen-
tal, cât și pentru cetăţeni și comunitate. 

Beneficiile mecanismului de desem-
nare procentuală sunt evidente, noi 
vom menționa doar câteva, cele mai 
importante: 

- decizia reprezentanților sectorului 
de afaceri împreună cu OSC a modului 
de cheltuire a acestor fonduri contri-
buie la eficientizarea cheltuirii banilor 
publici;

- implicarea și participarea sectoru-
lui de afaceri în soluţionarea unor pro-
bleme ce ţin de mediul social, din care 
fac parte precum drepturile omului, 
protecţia mediului, protecţia sănătăţii, 
protecția socială, susținerea cultelor re-
ligioase, etc.;

 - crearea parteneriatului dintre sec-
torul public, cel privat (comercial) și 
sectorul asociativ (necomercial), care 
deschide calea unor noi colaborări și 
contribuie la rezolvarea de comun efort 
a problemelor din societate.

În 2019, de către reprezentanții 
societății civile a fost constituită Plat-
forma pentru dezvoltarea şi promova-
rea filantropiei în Republica Moldova. 
Misiunea platformei create, este de a 
contribui la promovarea si dezvoltarea 
filantropiei în Republica Moldova și, în 
primul rând, îmbunătățirea legislației 
din domeniu (Legea cu privire la filan-
tropie și sponsorizare). În iulie 2020 
Platforma pentru Promovarea şi Dezvol-
tarea Filantropiei a elaborat un Studiu 
de analiză a situației filantropice din 
țară în contextul pandemiei Covid-19. 
În octombrie 2020, membrii Platformei, 
alături de experți din domeniu și parte-
nerii de dezvoltare, au prezentat Codul 
de Etică şi Conduită a sectorului Filan-
tropiei şi Sponsorizării.  OSC-urile conti-
nuă să colecteze bani prin intermediul 
mecanismelor de crowdfunding, în 
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special, pentru proiectele comunitare. 
PNUD Moldova a ajutat OSC-le în pe-
rioada anilor 2015-2018 să dezvolte 55 
de campanii de strângere a fondurilor, 
unde peste 10.000 de oameni au donat 
aproximativ 166.500 dolari.

Totodată, la 10 septembrie 2018 a 
intrat în vigoare HG nr. 693/2018 cu pri-
vire la determinarea obligațiilor fiscale 
aferente impozitului pe venit.39 Urmare a 
adoptării normelor în cauză au fost ex-
cluse neclaritățile existente anterior în 
raport cu modul de confirmare docu-
mentară a cheltuielilor suportate pentru 
efectuarea donațiilor. La fel, prin Legea 
nr. 302/2018 au fost efectuate ajustări la 
art. 21 alin. (4) din Codul fiscal. Amenda-
mentul efectuat exceptează persoanele 
care fac o donație sub formă de mijloa-
ce bănești în scopuri filantropice și de 
sponsorizare, potrivit art. 36 alin. (2) din 
Codul fiscal, de a fi calificate drept per-
soane care au obținut venit în mărimea 
sumei mijloacelor bănești donate.

Generarea de venituri este un alt in-
strument care contribuie la asigurarea 
sustenabilității financiare a OSC. In-
stituirea unui mediu favorabil pentru 
desfășurarea activităţilor economice, 
facilitarea fiscală a activităților de an-
treprenoriat social constituie acțiuni 
importante în promovarea și conso-
lidarea sustenabilității financiare a 
societății civile. 

Antreprenoriatul social reprezin-
tă activitatea continuă de fabricare a 
producției, executare a lucrărilor sau 
prestare a serviciilor în scopul obținerii 

de venituri pentru a fi utilizate în sco-
puri sociale, inclusiv pentru prestarea 
serviciilor sociale. Conform cadrului 
normativ național, scopul antrepreno-
riatului social este soluționarea unor 
probleme sociale și creșterea gradului 
de ocupare a persoanelor aparținând 
grupurilor defavorizate. Antrepreno-
riatul social contribuie la creșterea 
incluziunii sociale, crearea de locuri 
de munca, implicarea persoanelor 
aparținând grupurilor defavorizate în 
activități economice și facilitarea ac-
cesului acestora la resursele și servici-
ile sociale.40

Completarea Legii nr. 845/1992 cu 
privire la antreprenoriat și întreprinderi 
cu Capitolul VI, indice 1: Antrepreno-
riatul social și întreprinderea socială, 
adoptarea Hotărârii Guvernului Repu-
blicii Moldova nr. 1165 din 28.11.2018 
cu privire la aprobarea listei genurilor 
de activitate ce constituie activități de 
antreprenoriat social, Regulamentului 
de organizare și funcționare a Comi-
siei Naționale pentru Antreprenoriat 
Social, Regulamentul privind modul de 
organizare și desfășurare a concursului 
privind selectarea membrilor Comisiei 
Naționale pentru Antreprenoriat Social 
din rândul reprezentanților societății 
civile – constituie principalele acțiuni și 
activități de legiferare și de promovare 
a antreprenoriatului social.

Cu suportul partenerilor de dezvol-
tare, pe parcursul anului 2020, a fost 
elaborat proiectul Programului național 
pentru dezvoltarea antreprenoriatului 
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social în Republica Moldova, care în-
globează un plan de acțiuni pentru 
dezvoltarea antreprenorialului social 
pentru anii 2021-2025. Potrivit aces-
tui proiect,  este prevăzută elaborarea 
unui Program de susținere și încuraja-
re a antreprenorialului social, care va fi 
implementat de ODIMM. 

În Republica Moldova, nu există un 
sistem unificat de monitorizare și eva-
luare a întreprinderilor sociale. Dona-
torii și organizațiile care oferă sprijin 
întreprinderilor sociale folosesc meto-
dologiile proprii pentru monitorizarea și 
evaluarea întreprinderilor sociale/ONG-
urilor. Adesea aceste monitorizări sunt 
limitate la monitorizarea proiectului 
per ansamblu și nu include activitățile 
economice ale organizației. Întreprin-
derile sociale au de obicei un sistem in-
tern de evaluare a impactului social pe 
care îl au în comunitate. Monitorizarea 
rezultatelor financiare și a rentabilității 
devine dificilă atunci când întreprin-
derile sociale au diverse surse de venit 
monetare și nemonetare și beneficiază 
de diverse mecanisme de asistență teh-
nică. Nu există nicio dovadă a separării 
conturilor pentru veniturile non-profit și 
profit.41 Din aceste considerente devine 
dificil de evaluat gradul de dezvoltare 
a antreprenoriatului social în Republica 
Moldova, elaborarea datelor statistice 
despre OSC-le, care sunt angajate și im-
plicate în acest process.

Finanțarea OSC-urilor din bugetul 
de stat (finanțarea directă) a crescut în 
2019 (peste 3 milioane de euro pentru 
proiecte și 390 mii euro prin mecanis-
mul de desemnare procentuală). În 2020 
finanțarea primită prin desemnarea 
procentuală a înregistrat prima scădere 
(-17%) de la instituirea mecanismului. 

Finanțarea externă, încă mai repre-
zintă marea parte a resurselor finan-
ciare gestionate de OSC din Republi-
ca Moldova. Potrivit Raportului CSO 
Meter 2019 prezentat de Asociația 
Promo-Lex, în 2017-2018, 75% din 
organizațiile monitorizate au rapor-
tat că au primit finanțare din exterior. 
Alte surse de venit provin din donații 
de la persoanele fizice (36%), meca-
nismul de desemnare procentuală 2% 
(41%), cotizațiile de membru (30%), 
finanțarea de la bugetul public (20%), 
suport din partea agenților economici 
(20%) și activitățile economice (21%). 
Conform datelor Biroului Național de 
Statistică, cele 2.223 de OSC-uri care au 
depus rapoarte financiare în 2019, au 
raportat venituri totale de aproximativ 
175 milioane dolari în 2018, cu aproxi-
mativ 16 milioane dolari mai mult de-
cât în 2017.42 Partenerii internaționali 
au majorat bugetele programelor de 
finanțare a OSC-urilor locale (peste 20 
de milioane de euro pentru programe 
începute în 2019-2020 doar din par-
tea UE).43 USAID a alocat 15 milioane 
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de dolari pentru proiecte în domeniul 
guvernării și societății civile în 2019, 
în creștere de la 12 milioane de do-
lari în 2018. Un alt donator major este 
Agenția Suedeză pentru Dezvoltare și 
Cooperare Internațională (SIDA), care a 
alocat 3,2 milioane dolari în 2019 pen-
tru proiecte dezvoltate și implementa-
te de către OSC.44

e) Sporirea accesului la informație 
şi asigurarea dreptului de participa-
re în procesul decizional. Participarea 
scăzută și pasivitatea cetățenilor față de 
administrarea treburilor publice repre-
zintă una din problemele de bază, care 
caracterizează societățile în tranziție. 
În acest context rolul societății civile în 
asigurarea unei democrații participa-
tive veritabile este esențial. Gradul de 
implicare a societății civile în acest pro-
ces este determinat de un șir de factori:

- Mediul social-economic, care dic-
tează nivelul de trai al populației;

- Deficiențele sistemului educațional 
privind educația și implicarea civică;

- Problemele de ordin legislativ pri-
vind asigurarea accesului la informație 
și a transparenței decizionale;

- Lipsa mecanismelor instituționale 
de cooperare și colaborare;

- Capacitatea redusă a OSC, capabile 
să ofere căi alternative de participare și 
implicare a cetățenilor în procesul de-
cizional, etc.

Participarea organizațiilor neco-
merciale în procesul de administrare 
a treburilor publice se realizează prin 
câteva instrumente de bază: accesul la 
informația de interes public, respectarea 

principiilor transparenței decizionale şi 
mecanismele ce asigură participarea şi 
implicarea.

În Republica Moldova există un cadru 
normativ consacrat transparenței deci-
zionale și accesului la informație, însă, 
conform analizelor și cercetărilor efectu-
ate există o serie de probleme legate de 
ambiguitatea și, respectiv, interpretarea 
unor prevederi, dar și problemele ce țin 
de nerespectarea acestui cadru de re-
glementare. În altă ordine de idei, cadrul 
legal de reglementare privind asigurarea 
accesului la informație și a transparenței 
decizionale trebuie evaluat și comple-
tat, reieșind din conținutul problemelor 
și provocărilor menționate. Mai multe 
analize și rapoarte scot în evidență ne-
cesitatea unor intervenții serioase și de 
sistem în ceea ce privește legislația care 
reglementează accesul la informație și 
transparență decizională, dar și necesi-
tatea instituirii unui mecanism simplu și 
aplicabil, cu indicatori de eficiență capa-
bili să sporească rolul societății civile în 
administrarea treburilor publice.

Conform Raportului de țară SIGMA 
legislația privind accesul la informațiile 
de interes public este în vigoare, dar 
aceasta nu acoperă componența 
informațiilor publice care ar trebui să 
fie dezvăluite în mod pro-activ de către 
administrație, responsabilitatea pen-
tru monitorizarea implementării legii 
nu a fost atribuită nici unei instituții. 
Prin urmare, nu există date statistice 
cu privire la această chestiune, și nici 
nu se asigură dezvăluirea pro-activă a 
informațiilor publice sau sensibilizarea 
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opiniei publice cu privire la dreptul de 
acces la informație.45

Legea nr. 239/2008 privind transpa-
renţa în procesul decizional nu prevede 
în mod expres publicarea proiectelor 
de decizii, inclusiv a anunţului despre 
iniţierea elaborării acestora, pe pagi-
nile web oficiale ale autorităţilor APC, 
fapt care creează confuzii la aplicarea 
prevederilor respective. Termenul-limi-
tă de cel mult 15 zile lucrătoare stabi-
lit pentru prezentarea recomandărilor 
asupra proiectelor de decizii oferă au-
torităţilor APC posibilitatea de a fixa 
termene nejustificat de scurte și, astfel, 
de a limita participarea părţilor intere-
sate la procesul decizional.46

Asigurarea transparenței în activita-
tea administrației publice nu a devenit 
pentru autorități o regulă de urmat. 
Astfel:

- paginile web ale autorităților publi-
ce centrale nu sunt în suficientă măsură 
actualizate. În particular, pe web dese-
ori nu se publică o serie de informații 
obligatorii, în special: bugetele planifi-
cate și executate; rezultatele achizițiilor 
publice; activitățile anticorupție; re-
zultatele controalelor desfășurate în 
autorități;

- nu există o abordare unică a inter-
feţei paginilor web, căutarea informa-
ţiilor este dificilă. Mai mult, nu există o 
lege care să stabilească cerinţe faţă de 

paginile web ale autorităţilor publice 
centrale autonome, spre ex., Banca Na-
ţională a Moldovei, Curtea de Conturi, 
Agenţia Naţională de Reglementare în 
Energetică, Comisia Naţională a Pieţei 
Financiare, Consiliul Concurenţei etc.;

- mecanismul de monitorizare perma-
nentă a respectării prevederilor actelor 
normative nu a fost instituit. Obligația 
de instituire a acestui mecanism survine 
odată cu adoptarea Legii cu privire la ac-
tele normative nr. 100 din 22.12.2017.58. 
Legea reglementează categoriile și ier-
arhia actelor normative, etapele și regu-
lile elaborării proiectelor,cerințele față 
de structura și conținutul actelor nor-
mative, precum și regulile privind mo-
nitorizarea implementării prevederilor 
actelor normative.47

Potrivit Hotărârii Guvernului nr. 
967/2016 cu privire la mecanismul de 
consultare publică cu societatea civilă 
în procesul decizional, Cancelaria de 
Stat, ministerele, alte autorități admi-
nistrative centrale și serviciile publice 
desconcentrate ale acestora: 1) vor ac-
tualiza procedurile interne referitoare 
la transparența în procesul decizional; 

- vor desemna responsabilii de co-
ordonare a procesului de consultare 
publică cu societatea civilă în proce-
sul decizional; 2) vor institui linia te-
lefonică instituțională de informare a 
societății civile;  3)vor elabora, vor ac-
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48 Raport privind asigurarea transparenței în procesul decizional de către autoritățile administrației publice central, Cancelaria de Stat, 

2021. https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_transparenta_2020_3_4_mai.pdf 

49 Raport privind asigurarea transparenței în procesul decizional de către autoritățile administrației publice central, Cancelaria de Stat, 

2021. https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_transparenta_2020_3_4_mai.pdf 

tualiza și vor publica lista organizațiilor 
neguvernamentale pe domenii de ac-
tivitate.48

În ceea ce ține de aplicabilitatea me-
canismului de consultare publică cu so-
cietatea civilă în procesul decizional în 
anul 2020, dintre 21 autorități publice 
centrale - 11 au elaborat proceduri/re-
glementări interne privind transparența 
în procesul decizional și două instituții au 
raportat despre emiterea cât de curând 
a unui ordin intern în acest sens. Toate 
21 de autorități au desemnat/actualizat 
responsabilii de coordonare a procesu-
lui de consultare publică, 21 autorități 
au instituit și mențin funcțională linie 
telefonică pentru informare, inclusiv 
pentru colaborare cu societatea civilă, 
iar 11 autorități au elaborat și publicat 
pe pagina oficială listele părților intere-
sate cu care conlucrează pe domeniile 
de competență.49

Din analiza datelor pentru anul 2020, 
circa 94% din proiecte de hotărâri și legi 
aprobate au fost expuse consultărilor 
publice, celelalte fiind aprobate în regim 
de urgență. Aceste date sunt disponibile 
la nivelul administrației publice centra-
le, situația legată de principiile asigurării 
transparenței decizionale și dreptului 
de acces liber la informative fiind și mai 
complicată, atunci când ne referim la 
Parlamentul Republicii Moldova, dar și 
la administrația publică locală. 

Prin intrarea în vigoare la 28 oc-
tombrie 2018 a modificărilor la art. 
161 „Răspunderea pentru nerespec-

tarea transparenței în procesul deci-
zional” al Legii nr. 239/2008 privind 
transparența în procesul decizional, 
(introduse prin Legea nr. 161/2016 
pentru modificarea și completarea 
unor acte legislative), conform căro-
ra „Persoanele fizice și persoanele cu 
funcții de răspundere poartă răspun-
dere contravențională în conformitate 
cu Codul contravențional al Republicii 
Moldova”, s-a asigurat o responsabili-
zare mai bună a autorităților pentru 
implementarea adecvată a principiu-
lui transparenței atât la nivel central, 
cât și cel local. Dar și această preve-
dere este foarte rar pusă în aplicare, 
ceea ce ne vorbește despre capacita-
tea scăzută a societății civile de a se 
implica activ în procesele publice, de 
a cere și de a fi suficient de insistentă, 
atunci când vorbim despre asigurarea 
drepturilor fundamentale ale omului 
și rolului pe care trebuie să-l joace so-
cietatea civilă în societate.

Libertatea de exprimare, de asociere 
și de întrunire pașnică, precum și drep-
tul de a participa la viaţa publică sunt 
oportunităţi ce permit oamenilor să 
împărtășească idei, să-și formeze idei 
noi și să se alăture altor persoane ca să-
și revendice drepturile. Prin exercitarea 
acestor libertăţi publice luăm decizii 
informate cu privire la dezvoltarea eco-
nomică și socială. Prin aceste drepturi 
putem participa la activitatea civică și 
putem construi societăţi democratice. 
Restricţionarea acestora subminează 
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progresul colectiv în societăţile noas-
tre.50  Rolul societății civile, în asigura-
rea acestui progres, în promovarea și 
proliferarea drepturilor și valorilor de-
mocratice este esențial și fundamental, 
iar exercitarea lui depinde de toți îm-
preună și de fiecare în parte.

Concluzii. Condițiile legale și rata 
generală de dezvoltare a organizațiilor 
societății civile, gradul de dialog și co-
operare al OSC cu autoritățile publice, 
precum și rolul OSC în creșterea gradu-
lui de responsabilitate a autorităților 
față de propriii cetățeni - sunt ele-
mente importante în dezvoltarea unei 
societăți democratice. Situația actuală 
a OSC din Moldova și dialogul acestora 
cu administrația publică, poate fi rezu-
mată astfel:

• Nu există mecanisme sau platfor-
me permanente de cooperare și con-
sultare, deschise tuturor;

• Participarea societății civile este 
limitată la un număr mic de OSC 
naționale active și nu există stimulente 
pentru creșterea OSC-urilor.

• APL, comparativ cu APC, se bucură 
de un nivel mult mai ridicat de „încre-
dere” din partea comunității, dar rare-
ori au resursele și abilitățile necesare 
pentru a conduce un dialog construc-
tiv cu OSC-urile;

• Există o reticență dovedită a 
administrației publice de a aprofunda di-
alogul și cooperarea cu societatea civilă;

• Cultura participării este foarte sla-
bă, deoarece nu există percepția că 
participarea este un instrument de 
schimbare.

În același timp, Moldova a făcut 
unele progrese în ultimii 10 ani în 
îmbunătățirea cadrului legal care faci-
litează acest dialog. Astfel, 

• A fost aprobată o nouă lege a 
organizațiilor necomerciale, care simpli-
fică procedura de înregistrare, elimină 
taxa de înregistrare, elimină restricțiile 
de asociere pentru unele categorii de 
persoane, introduce un sistem flexibil 
de organizare internă, inclusiv posibili-
tatea de proiectare individuală a struc-
turii administrației organizației;

• Strategiile de consolidare a 
organizațiilor societății civile au fost ela-
borate și implementate de Guvernul;

• A fost aprobat cadrul legal necesar 
pentru o mai bună responsabilitate a 
autorităților pentru implementarea mai 
eficientă a principiului transparenței 
atât la nivel central, cât și la nivel local;

• Au fost dezvoltate mecanisme su-
plimentare pentru a consolida suste-
nabilitatea financiară a organizațiilor 
societății civile;

• A fost majorat volumul resurselor 
financiare alocate finanțării proiecte-
lor, conform priorităților de politici pu-
blice, implementate de organizațiile 
societății civile.

În ciuda tuturor progreselor 
menționate, Moldova trebuie să con-
tinue să investească în  perfecționarea 
mecanismelor de aplicare a legislației 
naționale ce vizează domeniul coope-
rării cu organizațiile societății civile. 
Chiar dacă a fost aprobat cadrul legal 
pentru o mai bună responsabilitate 
a autorităților pentru implementarea 

50 Ghid practice pentru societatea civilă. Spațiul societății civile şi sistemul Națiunilor Unite pentru protecția drepturilor omului, UNHR, 

2014. https://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide_Romanian.pdf 
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corectă a principiului transparenței 
atât la nivel central, cât și la nivel lo-
cal, această prevedere este foarte rar 
implementată, ceea ce ne vorbește 
inclusiv și despre capacitatea scăzu-
tă a organizațiilor societății civile de a 
se implica activ în procesele publice, 
să ceară și să fie suficient de insisten-
te, atunci când vorbim de asigurarea 
drepturilor fundamentale ale omului și 
de rolul pe care organizațiile societății 
civile trebuie să-l joace în societate. 
Asigurarea transparenței în activita-
tea administrației publice nu a devenit 
încă o regulă pe deplin respectată de 
către autorități.

Totodată, trebuie menționat că 
autoritățile publice nu sunt încă pe 
deplin conștiente de valoarea dialogu-
lui, care este sporadic și ghidat uneori 
de anumite interese, care nu coincid 
întotdeauna cu interesul public. Fac-
torul politic are, de asemenea, o mare 
influență, iar în ultimii ani s-a înregis-
trat o presiune tot mai mare asupra 
organizațiilor societății civile.

Pentru a crește eficiența dialogului 
său cu OSC-urile, este recomandabil ca 
Guvernul.

• să finanțeze și să implementeze 

mai multe programe care promovează 
cetățenia activă;

• să consolideze mecanismele de 
transparență decizională și să nu admi-
tă în niciun fel încălcarea regulilor de 
consultare publică atât la nivel central, 
cât și la nivel local;

• să aloce fonduri suficiente de la 
bugetul național pentru implemen-
tarea procedurilor care să asigure 
transparența proceselor decizionale. 
Acest lucru va oferi o oportunitate de a 
cere mai multă responsabilitate din par-
tea APL și ar duce direct la consolidarea 
dialogului de politici cu organizațiile 
locale ale societății civile. Totodată, va 
asigura sustenabilitatea platformelor 
de dialog, care au fost eficiente în Re-
publica Moldova, dar au încetat să mai 
funcționeze din cauza lipsei resurselor 
financiare necesare menținerii secreta-
riatului acestor platforme;

• să promoveze modele pozitive de 
dialog, și mai ales rezultatele acestui di-
alog, care să servească drept stimulent 
pentru cetățeni să se implice, și să le 
sporească încrederea că administrației 
îi pasă cu adevărat de părerea lor, și nu 
sunt invitați  la consultare doar pentru 
a bifa că au efectuat această procedură.
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SUMMARY
In the conducted research, the legal features of social assistance in the Republic of 

Moldova were identified and hhighlighted the importance of this law institution in the 
harmonious development of any society. Moreover, the impact of social policies on the 
living standards of social assistance beneficiaries and their development prospects 
according to the social standards established at international level were assessed.

Keywords: social assistance, social benefits, social services.

REZUMAT
În cadrul cercetării efectuate, au fost identificate trăsăturile juridice ale asisten-

ţei sociale din Republica Moldova şi scoasă în evidenţă importanţa primordială a 
acestei instituţii de drept în dezvoltarea armonioasă a oricărei societăţii. Mai mult, 
s-a apreciat impactul politicilor sociale asupra nivelului de trai al beneficiarilor de 
asistenţă socială şi perspectivele de dezvoltare a acestora în funcţie de standardele 
sociale instituite la nivel internaţional.

Cuvinte-cheie: asistenţa socială, prestaţii sociale, servicii sociale.

Instabilitatea economică și politică 
din ultimul deceniu din Republica Mol-
dova a contribuit și mai mult la dimi-
nuarea veniturilor reale ale cetăţenilor, 

amplificarea riscurilor sociale și crește-
rea considerabilă a populaţiei social-
mente vulnerabile, care se află în impo-
sibilitatea de a-și asigura independent 
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un minimum de existenţă și necesită 
suport material, financiar și psihologic 
din partea instituţiilor abilitate cu func-
ţii sociale. În aceste condiţii, trebuie să 
adoptăm politici sociale eficiente care 
să contribuie la diminuarea tensiunii so-
ciale și să protejeze populaţia de conse-
cinţele negative ale riscurilor sociale. 

Un mecanism important prin inter-
mediul căruia se realizează politicile 
sociale în stat este asistenţa socială. 
Cercetătorul autohton N. Romandaș, 
consideră că asistenţa socială repre-
zintă o totalitate de norme juridice ce 
reglementează realizarea de către stat 
a unui ansamblu de servicii sociale, în 
bani sau în natură, servicii medicale, 
diverse forme de recuperare socială și 
profesională, servicii de plasare în câm-
pul muncii, servicii sociale acordate 
familiei, bătrânilor, invalizilor etc., cu 
scopul prevenirii sau înlăturării unor 
evenimente considerate riscuri sociale 
[5, p. 2-3]. În doctrina autohtonă și cea 
străină autorii unanim evidenţiază im-
portanţa acestei instituţii în menţine-
rea unei societăţi incluzive, sănătoase 
și prospere, iar numeroasele cercetări 
asupra acestui domeniu confirmă fap-
tul că atât teoreticienii, cât și practici-
enii sunt preocupaţi de dezvoltarea și 
reliefarea celor mai relevante măsuri de 
asistenţă socială, care pot avea un im-
pact decisiv asupra nivelului de bunăs-
tare a beneficiarilor. Analizând literatu-
ra de specialitate străină, observăm că 
în ultimii ani se modifică vectorul po-
liticilor sociale. Astfel, dacă un secol în 
urmă autorităţile erau preocupate de 
dezvoltarea unor programe care se li-
mitau doar la simpla ajutorare a persoa-
nelor afectate de diverse riscuri sociale, 

în prezent activităţile de asistenţă soci-
ală sunt concentrate spre reintegrarea 
beneficiarilor în societate și chiar antre-
narea acestora în câmpul muncii, fapt 
ce-i ajută să-și recapete independenţa 
faţă de sistemul de asistenţă socială.

În opinia unor autori ruși, în ultimul 
secol toate statele lumii prezintă un in-
teres deosebit în ceea ce privește pro-
tecţia persoanelor afectate de diverse 
riscuri sociale, aceasta fiind condiţio-
nată de mai multe cauze, printre care 
putem enumera [17, c. 17-19]:

- statul declarat civilizat, conform 
Declaraţiei Universale a Drepturilor 
Omului și în conformitate cu principiul 
umanismului, este obligat să asigure 
un nivel de trai decent cetăţenilor și fa-
miliilor acestora;

- susţinerea social-economică a per-
soanelor nevoiașe îmbunătăţește situ-
aţia economică a acestora și diminuea-
ză situaţia tensionată din societate;

- o societate prosperă poate fi doar 
în cazul în care statul acordă o asistenţă 
socială adecvată. Deoarece dezvoltarea 
economică se află în strânsă interdepen-
denţă cu dezvoltarea socială, cu cât se 
investește mai mult în dezvoltarea di-
mensiunii sociale, cu atât statul înregis-
trează mai multe progrese economice.

În acest sens, observăm că asistenţa 
socială joacă un rol important în cadrul 
societăţilor civilizate, iar rezultatele în-
registrate în domeniul social au o influ-
enţă considerabilă asupra dezvoltării 
armonioase a statului. Acest element 
important al politicilor sociale sprijină 
dezvoltarea umană, ajută oamenii să 
aibă acces la oportunităţile societăţii 
moderne și înlesnește participarea la 
concurența de pe piaţa forţei de mun-
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că. Conform experienţei europene, 
statele nu pot înregistra progrese în 
domeniul economic dacă nu există un 
sistem de asistenţă socială eficient care 
să sprijine cele mai afectate pături soci-
ale și să-i ajute să-și recapete propriile 
resurse.

Trăsăturile de bază care delimitează 
instituţia juridică asistenţă socială de 
alte instituţii de drept sunt următoarele:

- Reprezintă o instituţie juridică a drep-
tului protecţiei sociale. La etapa actuală 
instituţia asistenţă socială împreună cu 
instituţia asigurări sociale reprezintă 
părţi componente ale ramurii de drept 
protecţie socială, care, pe de o parte, 
se completează reciproc, iar pe de altă 
parte, trebuie diferenţiate. Aceste in-
stituţii se deosebesc prin: scop, sursa 
de finanţare, beneficiari, forme și mo-
dalitatea de acordare [8, p. 312]. Sub 
aspect juridic, raporturile de asistență 
socială sunt deosebite de cele de asi-
gurări sociale, ultimele având o sferă de 
cuprindere mai redusă datorată calității 
de asigurat și care, la rândul lor, sunt 
condiționate de un anumit statut, de 
exemplu cel de salariat. Aria de cuprin-
dere a raporturilor de asistență socială 
este mai extinsă, în funcție de situația 
de nevoie, sărăcie, adică a celor aflați în 
situații dificile din punct de vedere ma-
terial [9, p. 272-273]. Totodată, asistența 
socială are vocația și este finanțată pe 
principiul solidarității naționale. O altă 
distincție este faptul că asigurările soci-
ale se furnizează în formă bănească, iar 
asistența socială: în formă bănească, în 
natură și în servicii sociale [13, p. 7]. În 
literatura de specialitate se duc discuţii 
aprige referitor la impactul acestor in-
stituţii asupra bunăstării sociale, unele 

voci afirmă că pilonul de bază în lupta 
cu sărăcia sunt asigurările sociale, iar 
asistenţa socială este văzută ca un in-
strument complementar de sprijin ma-
terial, iar alţii afirmă că anume instituţia 
asistenţei sociale reprezintă mecanis-
mul principal prin care statul luptă cu 
insuficienţa resurselor financiare și ex-
cluderea socială. Organismele interna-
ţionale consideră, că „asistenţa socială 
este singura latură a protecţiei sociale 
care reușește gestionarea rapidă a pro-
blemelor ce decurg din depravarea ma-
terială extremă, în timp ce mecanisme-
le asigurărilor sociale se constituie în 
instrumente de rebalansare pe termen 
mediu și lung a dezechilibrelor sociale 
existente pe piaţă”[15, p. 20]. Noi con-
siderăm că anume instituţia asistenţei 
sociale reprezintă pârghia principală ce 
oferă păturilor sociale vulnerabile re-
sursele economice care să le permită o 
viaţă în acord cu normele considerate 
acceptabile în societate. 

- Se acordă subiecţilor speciali - per-
soanelor socialmente vulnerabile. Asis-
tenţa socială, în societatea modernă, 
reprezintă un drept universal al tuturor 
persoanelor și se acordă în conformitate 
cu legislaţia naţională și internaţională. 
Constituţia Republicii Moldova stipu-
lează garantarea dreptului la asisten-
ţă socială ca drept universal, iar Legea 
asistenţei sociale reafirmă garantarea 
acestui drept, dar și a dreptului la infor-
mare privind conţinutul și modalităţile 
de acordare a prestaţiilor sociale pe tot 
teritoriul țării. Coroborând această no-
ţiune cu unul dintre principiile de bază 
ale asistenţei sociale, și anume princi-
piul universalităţii, la o primă vedere 
s-ar putea înţelege că asistenţa socială 
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poate fi solicitată de oricine, indiferent 
de starea materială și de alte condiţii 
sociale și economice ale solicitantului, 
însă constatăm că pentru a accede la 
formele asistenţei sociale, este necesar 
să fie îndeplinite un set de condiţii de 
eligibilitate, printre care nevoia socială 
și apartenenţa la un grup vulnerabil. 
Astfel, dreptul la asistență socială are o 
vocaţie universală: odată dovedită ne-
voia permite accesul tuturor categorii-
lor de persoane defavorizate din punct 
de vedere material la prestaţiile care 
se acordă în situaţii de dificultate [11, 
p. 20]. Conform normelor legale, be-
neficiar de asistenţă socială reprezintă 
persoana sau familia defavorizată că-
reia, în temeiul cererii, anchetei sociale 
și al actelor constatatoare, i se acordă 
prestaţii și/sau servicii sociale. Din de-
finiţia legală constatăm că beneficiarii 
de asistenţă socială sunt de două tipuri: 
individuali și colectivi, astfel legislaţia 
în domeniul asistenţei sociale preve-
de prestaţii sociale care sunt acordate 
unui membru al familiei (alocaţii, com-
pensaţii, indemnizaţii) și prestaţii soci-
ale care sunt acordate exclusiv familiei 
(ajutorul social, ajutorul pentru perioa-
da rece a anului). Solicitanţii asistenţei 
sociale, din cauza problemelor econo-
mice, sociale sau de sănătate, nu pot 
să-și asigure independent pe o perioa-
dă de timp un nivel normal de bunăsta-
re, fără un suport fizic, moral, psiholo-
gic și economic din partea autorităţilor 
statului. Suportul, de obicei, se acordă 
pe o perioadă determinată de timp, 
până când persoanele își soluționează 
problemele cu care se confruntă și pot 
reveni la o viaţă normală, independen-
tă și autosuficientă.

Legiuitorul moldav, în Legea nr. 
547/2003, determină 10 grupuri vul-
nerabile care, din cauza unor factori 
sociali de risc combinaţi, au nevoie de 
asistenţă și suport. Considerăm că situ-
aţia economică precară împiedică acor-
darea unei asistenţe sociale durabile și 
eficiente unui mare număr de benefici-
ari. În temeiul legislaţiei, asistenţa soci-
ală se furnizează următoarelor grupuri 
sociale: copiilor și tinerilor ale căror să-
nătate, dezvoltare și integritate fizică, 
psihică sau morală sunt prejudiciate în 
mediul în care locuiesc; familiilor care 
nu-și îndeplinesc în mod corespunzător 
obligaţiile privind îngrijirea, întreţine-
rea și educarea copiilor; familiilor fără 
venituri sau cu venituri mici, familiilor 
afectate de violenţa intrafamilială; per-
soanelor fără familie care nu pot gos-
podări singure, și care necesită îngrijire 
și supraveghere sau sunt incapabile să 
facă faţă nevoilor sociomedicale; fami-
liilor cu trei și mai mulţi copii; familiilor 
monoparentale cu copii; persoanelor 
vârstnice; persoanelor cu dizabilităţi și 
altor familii aflate în dificultate [4]. 

În perioada pandemică generată de 
virusul COVID 19, s-a conturat încă o 
categorie vulnerabilă, migranţii. Astfel, 
un număr mare de cetăţeni naţionali 
și-au pierdut locurile de muncă, fiind 
nevoiţi să se întoarcă în ţară. În aceste 
condiţii, migranţii reîntorși de peste 
hotare au rămas fără surse de existenţă 
și necesitau suport financiar și consili-
ere privind integrarea pe piaţa muncii.

Din textul legii, reiese că măsurile de 
asistenţă socială sunt furnizate persoa-
nelor aflate în dificultate, însă aceasta 
vine în contradicţie cu legislaţia care 
reglementează tipurile de prestaţii so-
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ciale categoriale care nu sunt acordate 
persoanelor aflate în dificultate, ci sunt 
îndreptate spre persoanele care apar-
ţin unei anumite categorii sociale, de 
exemplu veteranii de război.

- Se acordă persoanelor care se con-
fruntă cu diverse riscuri sociale. Condi-
ţia de bază pentru a beneficia de ser-
viciile sociale oferite de către stat este 
confruntarea cetăţenilor sau a familii-
lor acestora cu diverse riscuri sociale. 
Trăim într-o societate modernă, în care 
există o multitudine de riscuri sociale, 
ceea ce impune aplicarea unor noi me-
canisme, îndreptate spre identificarea, 
controlarea și, ce este mai important, 
prevenirea acestora. Definiţia legală a 
riscului social este prevăzută de nor-
mele Legii nr. 547/2003 care prin risc 
social desemnează „pericolul pentru 
persoană sau familie de a fi afectată 
de consecinţele economice negative 
ale pierderii potenţialului fizic, sta-
tutului ocupaţional sau social (boa-
lă, accident, dizabilitate, îmbătrânire, 
deces, maternitate, șomaj, inadaptare 
socială etc.)”. Doctrinarii ruși E. Maciu-
liskaia și C. Dobromîslov menţionează 
că trăsăturile distinctive care ne per-
mit să calificăm anumite evenimente 
drept riscuri sociale sunt: condiţiona-
rea de către sistemul economic și de 
către organizarea socială a muncii; 
consecinţele de natură economică, re-
zultate din pierderea surselor de venit 
sau survenirea unor cheltuieli supli-
mentare; interesul din partea statului 
și a societăţii de a neutraliza și preveni 
consecinţele survenirii acestor riscuri 
[16, c. 13]. Caracteristic pentru riscu-
rile sociale este faptul că persoana/
familia nu poate anihila independent 

efectele survenirii lor, fiindcă sunt ge-
nerate de condiţii obiective de natură 
social-economică și sunt dependente 
de activitatea de muncă [6, p. 29-30]. 
Autoarea autohtonă Ina Odinokaia 
consideră că, în funcţie de sistemul în 
baza căruia are loc finanţarea riscului 
social, acestea se clasifică în riscuri 
asigurate și riscuri neasigurate. Pentru 
noi prezintă interes riscurile neasigu-
rate, care reprezintă niște evenimen-
te imprevizibile, ale căror consecinţe 
economice afectează negativ starea 
financiară a persoanei și familiei. Ast-
fel, riscurile neasigurate reprezintă 
elementul principal al asistenţei soci-
ale, deoarece în bază acestuia se fur-
nizează prestaţii și servicii sociale ce-
tăţenilor care se află în diverse situaţii 
de vulnerabilitate.   

În viziunea noastră, societatea mol-
dovenească este afectată de sărăcie și 
inegalitatea veniturilor. Sărăcia consti-
tuie o lipsă de venituri și de suficien-
te resurse materiale pentru o viaţă cu 
demnitate; acces inadecvat la serviciile 
de bază, precum asistenţa medicală, 
locuinţa și educaţia; excluziunea de pe 
piaţa muncii și munca de slabă calitate 
[7, p. 3]. Ultimele date disponibile arată 
că ponderea persoanelor sărace în Re-
publica Moldova este în continuă creș-
tere. Estimările la nivel naţional și cele 
ale Băncii Mondiale arată o tendinţă si-
milară atât pentru sărăcia din zonele ur-
bane, cât și cele rurale. Mai mult decât 
atât, din cauza situaţiei pandemice din 
ultimul an numărul persoanelor aflate 
în sărăcie extremă va crește considera-
bil. Cei mai expuși la sărăcie sunt copiii, 
vârstnicii și adulţii cu dizabilitate. Toto-
dată, statisticile diferitelor studii indică 



47S o cietatea  civ i lă  ș i  statu l  de  drept

faptul că romii sunt una dintre cele mai 
sărace categorii ale populaţiei din Mol-
dova [10, p. 15-18].

În prezent, inegalitatea veniturilor 
este o problemă socială acută pentru 
Republica Moldova, cauzele acesteia 
fiind determinate de mai mulţi factori: 
menţinerea salariilor la un nivel scăzut, 
în special în sectorul agrar; caracterul 
temporar al ocupării și lucrul în secto-
rul informal; insecuritatea veniturilor 
individuale; scăderea reală a valorii ve-
niturilor în urma devalorizării salariilor 
și plăţilor sociale [1, p. 32]. Problemele 
sociale nerezolvabile în timp împing 
persoanele vulnerabile la marginea 
societăţii și generează excluziunea so-
cială, care reprezintă un risc social re-
cunoscut la nivel european și mondial.

- Se acordă sub formă de servicii so-
ciale şi prestaţii sociale. Asistenţa soci-
ală reprezintă un mecanism important 
care contribuie la îmbunătăţirea cali-
tăţii vieţii unor categorii sociale consi-
derate drept vulnerabile. Aceasta este 
îndreptată spre asigurarea unui trai de-
cent prin oferirea prestaţiilor și servicii-
lor sociale. Așadar, în vederea prevenirii 
și anihilării riscurilor sociale instituţiile 
de stat cu funcţii sociale acordă cetă-
ţenilor care se află în stare de nevoie 
mai multe prestaţii și servicii sociale cu 
scopul atenuării inegalităţilor existen-
te, al integrării normale în societate și 
recăpătării propriei autonomii. Dacă 
funcţia de bază a asistenţei de tip fi-
nanciar este, de regulă, recuperatorie, 
cea a serviciilor sociale este atât de 
recuperare, cât și de prevenţie. Pentru 
eficienţa unui sistem de asistenţă so-
cială integrat, coerent, cele două com-
ponente sunt complementare, ele se 

influențează reciproc, dezvoltarea lor 
realizându-se concomitent. Cele două 
elemente asigură doar împreună, prin 
funcţiile lor, refacerea graduală a celor 
marginalizaţi, dar și prevenţia unor vii-
toare riscuri ce pot să apară [14, p. 132]. 
Astfel, considerăm că furnizarea presta-
ţiilor și a serviciilor sociale persoanelor 
care se află în nevoie contribuie eficient 
la dezvoltarea unei societăţi sănătoase 
și asigură stabilitatea socială.

- Instituţiile statului cu funcţii sociale 
reglementează cadrul legal de institui-
re, administrare, finanţare, monitorizare 
şi evaluare a formelor asistenţei sociale. 
Asistenţa socială se află în responsabi-
litatea instituţiilor publice specializate 
ale autorităţilor administraţiei publice 
centrale și locale, a organizaţiilor so-
cietăţii civile, iar prin sistemul de acte 
normative, care o reglementează, pune 
în acţiune programe utilizate de pute-
rea publică pentru aplicarea politicilor 
publice. În Republica Moldova sistemul 
de asistenţă socială este gestionat, din 
punct de vedere organizaţional, struc-
tural și funcţional, de către Ministerul 
Sănătăţii, Muncii și Protecţiei Sociale.  
Astfel, în materie de asistenţă socială, 
acesta realizează mai multe funcţii: de 
elaborare și promovare a politicilor so-
ciale; de control, monitorizare și evalu-
are a aplicării unitare a legislaţiei asis-
tenţei sociale etc. Un rol deosebit de 
important în acordarea asistenţei soci-
ale îl au autorităţile publice locale (APL) 
de nivelurile întâi și doi, care nemijlocit 
organizează și furnizează asistenţă so-
cială pe teritoriul Republicii Moldova. 
Competenţele APL în domeniul asis-
tenţei sociale sunt prevăzute de Legea 
cu privire la asistenţa socială și Legea 
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administraţiei publice locale. În opinia 
noastră, competenţele APL în domeniul 
asistenţei sociale sunt superficiale și nu 
au delimitare bine definită, de aceea 
avem o suprapunere de atribuţii, care 
provoacă transferul de responsabilităţi 
de la o instituţie la alta. Odată cu refor-
marea sistemului de asistenţă socială se 
conturează o nouă categorie de subiecţi 
ai raporturilor de asistenţă socială – pre-
statorii privaţi, a căror precizare o găsim 
în Legea nr 123 cu privire la serviciile 
sociale (art. 8) care, în calitate de presta-
tori privaţi de servicii sociale enumeră 
„asociaţii și fundaţii, instituţii private cu 
caracter necomercial și alte forme orga-
nizate ale societăţii civile; organizaţii co-
merciale și persoane fizice” care se pot 
organiza și presta servicii sociale numai 
dacă sunt acreditate legal. Un rol impor-
tant în dezvoltarea cadrului normativ al 
asistenţei sociale îl are societatea civilă, 
care contribuie la perfecţionarea politi-
cilor sociale și armonizarea lor cu nece-
sităţile și nevoile populaţiei. Autorităţile 
publice în procesul adoptării cadrului 
normativ consultă și asociaţiile obștești 
care examinează și avizează proiectele 
actelor normative în domeniul asisten-
ţei sociale. 

- Formele asistenţei sociale sunt fi-
nanţate din bugetul de stat. Conform 
cadrului legislativ în vigoare, servici-
ile și prestaţiile sociale sunt finanţate 
din bugetul de stat, bugetele locale, 
din fondul de susţinere a populaţiei, 
precum și din alte fonduri extrabu-
getare: donaţii, sponsorizări, chiar și 
contribuţiile beneficiarilor în cazul 
serviciilor sociale. În prezent, nu avem 
un act normativ care să reglementeze 
procedura și condiţiile de finanţare, 

ceea ce reprezintă un aspect nega-
tiv al procesului de finanţare. Cel mai 
mare impediment în organizarea și 
funcţionarea eficientă a sistemului de 
asistenţă socială este alocarea resur-
selor insuficiente pentru finanţarea 
măsurilor și acţiunilor de asistenţă 
socială. În viziunea noastră, finanţa-
rea necorespunzătoare reprezintă o 
piedică serioasă în calea dezvoltării 
sistemului de asistenţă socială, fiind 
o frână în dezvoltarea și perfecţio-
narea formelor de asistenţă socială. 
Conform datelor prezentate de Banca 
Mondială, Republica Moldova alocă 
cei mai puţini bani pentru finanţarea 
asistenţei sociale, astfel ne pomenim 
în situaţia în care avem o rată de să-
răcie destul de mare și cheltuieli tot 
mai mici. Ponderea în PIB a cheltuie-
lilor sociale ne indică asupra asumării 
gradului de responsabilitate a statului 
în vederea ajutorării grupurilor sociale 
vulnerabile. Conform acelorași date, în 
Republica Moldova cheltuielile totale 
de asistenţă socială constituie 2,7 din 
PIB, care în proporţie de 95% sunt des-
tinate plăţilor sociale [3, p. 176]. Aces-
te date sunt alarmante, deoarece chiar 
cele mai slab dezvoltate ţări din Uniu-
nea Europeană înregistrează rezultate 
mai bune în acest sens. Astfel, datele 
prezentate de MSMșiPS arată că anual 
numărul total de beneficiari ai presta-
ţiilor sociale înregistrează o creștere 
considerabilă, ceea ce denotă că tot 
mai mulţi membri ai societăţii se află 
în situaţii de vulnerabilitate și necesi-
tă ajutor de ordin material, financiar, 
psihologic etc. din partea instituţiilor 
de stat. Totodată, trebuie să conștien-
tizăm că finanţarea corespunzătoare a 
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asistenţei sociale reprezintă o investi-
ţie în bunăstarea actuală și a societăţii 
viitoare, care va evita blocajele soci-
ale și va contribui la menţinerea unei 
societăți solidare. 

Rolul crucial al asistenţei sociale a 
fost sesizat de majoritatea statelor lu-
mii în perioada pandemiei COVID-19, 
care a dus la diminuarea substanţială 
a veniturilor populaţiei și a contribuit 
la răspândirea rapidă a sărăciei. Ţări-
le care dispun de sisteme de asistenţă 
socială eficiente și durabile au gestio-
nat eficient situaţia precară în care s-au 
pomenit cetăţenii. Datorită politicilor 
sociale eficiente, statele au reacţionat 
prompt, adoptând mai multe progra-
me sociale, lărgind aria de cuprindere a 
asistenţei sociale, astfel încât un număr 
cât mai mare de cetăţeni să beneficieze 
de sprijin financiar din partea instituţii-
lor abilitate cu funcţii sociale. Starea de 
urgenţă instituită în Republica Moldo-
va în legătură cu situaţia pandemică la 
nivel naţional și cel global a amplificat 
problemele deja existente în domeniul 
protecţiei și asistenţei sociale, care, ne-
fiind soluţionate la timp prin măsuri 
adecvate, a condus la deteriorarea si-
tuaţiei în domeniul drepturilor omului, 
accentuarea inegalităţii în societate și a 
afectat și mai mult persoanele vulnera-
bile. Nu putem contesta faptul că și în 
Republica Moldova au fost înregistrate 

mai multe măsuri legislative care au ve-
nit în susţinerea persoanelor vulnerabi-
le în această perioadă grea, însă provo-
cările sociale din ţara noastră sunt dificil 
de gestionat, deoarece cadrul normativ 
nu este adaptat realităţilor sociale și 
nu există o finanţare corespunzătoare, 
care ar permite furnizarea unor servi-
cii sociale integrate și acordarea unor 
prestaţii sociale adecvate, astfel încât 
să aibă un impact considerabil asupra 
nivelului de bunăstare al cetăţenilor.

În concluzie, deducem că instituţia 
asistenţei sociale în calitate de par-
te componentă importantă a ramurii 
dreptului protecţiei sociale, realizea-
ză protecţia persoanelor marginaliza-
te printr-o gamă de prestaţii și servi-
cii sociale menite să asigure un nivel 
adecvat de bunăstare. În societatea 
contemporană aceasta ocupă un rol 
important, realizând funcţii importan-
te în stat, de aceea instituţiile cu func-
ţii sociale trebuie să acorde o atenţie 
deosebită dezvoltării acestei instituţii 
și armonizării practicilor sociale în con-
formitate cu standardele europene și 
internaţionale. Mai mult, considerăm 
că asistenţa socială reprezintă un atri-
but al tuturor statelor dezvoltate, iar 
rezultatele înregistrate în domeniul so-
cial, ne atenționează asupra asumării 
responsabilităţii statului în protejarea 
persoanelor care se află în nevoie.
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SUMMARY
The right to a healthy environment is one of the fundamental rights enshrined in 

the Constitution of the Republic of Moldova. The institution of public procurement, 
on the other hand, is one that can make a significant contribution to setting clear 
guidelines for environmental protection through appropriate regulations and pu-
blic procurement policies that would give environmental standards a leading pla-
ce. In the article below we emphasize that the regulation of environmental criteria 
in public procurement law is only a necessary condition, but by no means suffici-
ent. There is a whole set of prerequisites that should be met for effective regulations 
in terms of environmental benefits.

Keywords: Public procurement, the right to a healthy environment.

REZUMAT
Dreptul la un mediu sănătos este unul dintre drepturile fundamentale consfințite 

de Constituția Republicii Moldova. Instituția achizițiilor publice, pe de altă parte, este 
una care poate contribui esențial asupra trasării unor directorii clare orientate spre 
protecția mediului înconjurător prin reglementări corespunzătoare şi prin politici de 
achiziții publice ce ar oferi standardelor de mediu un loc de frunte. În articolul de mai 
jos accentuăm că reglementarea criteriilor de mediu în legislația achizițiilor publice 
este doar o condiție necesară, însă nicidecum suficientă. Există un set întreg de pre-
mise ce ar trebui îndeplinite pentru ca reglementările existente, la care ne referim în 
text, să fie şi eficiente sub aspectul de generare a efectelor benefice de mediu.

Cuvinte-cheie: achiziții publice, dreptul la un mediu înconjurător sănătos.
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Conform poziției exprimate de Co-
misia Europeană, achiziţiile ecologice 
sunt menite să dea un exemplu și să in-
fluenţeze piaţa. Prin promovarea achizi-
ţiilor ecologice, autorităţile publice pot 
oferi industriei stimulente reale pentru 
dezvoltarea de tehnologii ecologice. 
În unele sectoare de produse, lucrări și 
servicii, impactul poate fi semnificativ, 
deoarece achizitorii publici comandă o 
mare parte a pieţei (în domeniul calcu-
latoarelor, clădirilor eficiente din punct 
de vedere energetic, transportului pu-
blic etc.). Dacă se iau în considerare 
costurile aferente unui întreg ciclu de 
viaţă al unui contract, achiziţiile pu-
blice ecologice dau posibilitatea de a 
economisi bani și de a proteja mediul 
în același timp. Achiziţionând înţelept, 
se pot economisi materiale și energie, 
se pot reduce deșeurile și poluarea și se 
pot încuraja modele de comportament 
durabile.1 

În Republica Moldova, propagarea 
conceptului de achiziție publică dura-
bilă în rândul autorităților contractante 
rămâne și astăzi o prioritate, astfel încât 
este absolut necesar ca gradul de con-
știentizare și implementare de către 
autoritățile contractante a standarde-
lor de durabilitate în procesele de achi-
ziţionare de produse, servicii și lucrări 
să crească. Nu putem nega faptul că, în 
particular, legislația achizițiilor publi-
ce, împreună cu cadrul constituțional 
și subsecvent al legislației naționale 
de mediu, reglementează standarde 
importante care, fiind implementate, 

ar crește impactul pozitiv al achizițiilor 
publice asupra mediului înconjurător. 
Iar acest lucru devine o urgență globală 
în condițiile în care deja fiece părticică 
a globului pământesc resimte, mai in-
tens sau mai atenuat, efectele schim-
bărilor climatice ce au devenit o reali-
tate trăită astăzi de fiecare dintre noi.

Hans Bruyninckx, director execu-
tiv al Agenției Europene de Mediu, 
menționează că planeta noastră se 
confruntă cu provocări fără precedent 
în ceea ce priveşte mediul şi clima, iar cu-
mulate, acestea reprezintă o amenințare 
la adresa bunăstării noastre. Dar încă 
nu este prea târziu pentru a lua măsuri 
ferme. Chiar dacă sarcina poate părea 
intimidantă, avem încă posibilitatea să 
reversăm unele tendințe negative, să ne 
adaptăm pentru a minimiza daunele, să 
refacem ecosistemele esențiale şi să pro-
tejăm cu mai multă hotărâre ceea ce încă 
avem. Pentru a ne asigura durabilitatea 
pe termen lung, este necesar să percepem 
mediul, clima, economia şi societatea ca 
părți inseparabile ale aceluiaşi întreg.2 
Iar când raportăm această idee la con-
ceptul de achiziții publice și la impactul 
acestui segment asupra economiei și 
a mediului, ne dăm perfect seama că, 
deși este doar un element dintr-o mul-
titudine, este unul foarte important cu 
impact sensibil asupra producției și 
asupra efectelor de mediu.

De menționat e și faptul că la prima 
Conferință ONU privind mediul, ținută 
la Stockholm în anul 1972, s-a pus 
problema unui drept fundamental la 

1 Ghidul achiziţiilor publice ecologice, p. 5.  https://ec.europa.eu/environment/archives/gpp/buying_green_handbook_ro.pdf

2 Hans Bruyninckx. Un mediu sănătos este indispensabil pentru o economie durabilă şi o societate echitabilă. // https://www.eea.euro-

pa.eu/ro/articles/un-mediu-sanatos-este-indispensabil. 
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libertate, egalitate și condiții de viață 
satisfăcătoare într-un mediu a cărui 
calitate îi permite omului să trăiască în 
mod demn și în prosperitate. Cu toate 
că această Conferință nu realiza nici 
măcar circumscrierea noțiunii și nici 
recunoașterea internațională propriu-
zisă a dreptului la un mediu sănătos, ea 
a constituit totuși un pas foarte impor-
tant în consacrarea ulterioară a unui 
astfel de drept.3

Pentru cadrul juridic intern al sta-
tului nostru, este important că art. 37 
din Constituţia Republicii Moldova 
consfinţește dreptul fundamental la 
un mediu sănătos: (1) Fiecare om are 
dreptul la un mediu înconjurător ne-
primejdios din punct de vedere ecolo-
gic pentru viaţă și sănătate, precum și 
la produse alimentare și obiecte de uz 
casnic inofensive. (2) Statul garantează 
fiecărui om dreptul la accesul liber și la 
răspândirea informaţiilor veridice privi-
toare la starea mediului natural, la con-
diţiile de viaţă și de muncă, la calitatea 
produselor alimentare și a obiectelor 
de uz casnic. (3) Tăinuirea sau falsifica-
rea informaţiilor despre factorii ce sunt 
în detrimentul sănătăţii oamenilor se 
interzice prin lege. (4) Persoanele fizi-
ce și juridice răspund pentru daunele 
pricinuite sănătăţii și avutului unei per-
soane, ca urmare a unor contravenţii 
ecologice.

Din punct de vedere juridic, drep-

tul la un mediu sănătos este un drept 
fundamental din categoria drepturilor 
social-economice, drepturi cetăţenești 
care asigură dezvoltarea materială, fizi-
că și culturală a persoanei, permiţând 
acesteia să participe cât mai activ posi-
bil, la viaţa socială.4

Mediul sănătos este mediul prote-
jat de poluare, cel care devine curat și 
corespunzător dezvoltării armonioase 
- fizice și intelectuale - a omului, anu-
me prin eforturile acestuia. Eforturile 
respective este necesar a fi întreprinse 
atât individual, cât și în comun de către 
subiectele de drept. 

Considerat ca un ecosistem complex 
aflat în strânsă interacțiune cu natura, 
omul este valoarea supremă ce tre-
buie ocrotită prin toate mijloacele, in-
clusiv cele juridice, fapt ce presupune 
recunoașterea unanimă și garantarea 
acestui drept fundamental.5

Dreptul „la un mediu înconjurător 
sănătos” din art. 37 din Constituție are 
la bază argumentul conform căruia 
acest drept reprezintă premisa realiză-
rii altor drepturi fundamentale (cum ar 
fi: dreptul la viață, la sănătate, la inte-
gritate fizică și morală, la proprietate 
etc.).6

Exact în același sens, conform opi-
niei prof. N. Osmochescu, articolul 37 
al Constituției Republicii Moldova are 
un caracter complex și el întotdeauna 
urmează să fie examinat, interpretat și 

3 https://legalup.ro/dreptul-la-un-mediu-sanatos/

4 Osmochescu Nicolae. Dreptul la un mediu înconjurător sănătos în Republica Moldova – reglementări constituţionale. In: Integrare prin 

cercetare şi inovare. Ştiinţe juridice. Ştiinţe economice. . 26-28 septembrie 2013, Chişinău. Chişinău, Republica Moldova: CEP USM, 2013, pp. 

156-158 

5 https://legalup.ro/dreptul-la-un-mediu-sanatos/

6 Tania Diaconu. Despre dreptul nostru la un mediu sănătos – drept fundamental. // https://legalup.ro/dreptul-la-un-mediu-sanatos/
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comentat în strictă dependenţă cu alte 
articole, prin drepturile și libertăţile 
fundamentale ale omului, dar, și cu art. 
59, care prevede că protecţia mediului 
înconjurător constituie o obligaţie a 
fiecărui cetăţean.7 Respectiv, dreptul 
la un mediu sănătos nu exclude ide-
ea de obligații aferente asigurării unui 
exercițiu firesc și deplin al acestuia de 
către fiecare dintre noi, ci dimpotrivă, 
aceste obligații au titulari diverși – 
de la fiecare individ până la instituția 
statului. Și desigur, pentru ca fiecare 
individ să își exercite acest drept fun-
damental și să dispună de toate in-
strumentele necesare pentru îndepli-
nirea obligațiilor corelative, statul este 
cel care trebuie să le asigure. Iar atunci 
când ne referim la stat și instituțiile 
acestuia, după asigurarea unui cadru 
legal adecvat, ele trebuie să reprezin-
te primul exemplu în materie de im-
plementare a standardelor de mediu, 
exemplu care ar putea fi preluat și ur-
mat ulterior de fiece individ.

În acest context, menționăm că pe 
dimensiunea internă a Republicii Mol-
dova, orientarea către accentuarea 
implementării criteriilor de mediu în 
diverse domenii se regăsește atât în 
cadrul legal intern, cât și în ultimele 
declarații ale reprezentanților Ministe-
rului Mediului din Republica Moldova. 
Astfel, unul dintre secretarii de stat ai 
ministerului nominalizat, afirma recent 
că „Actualul Guvern al Republicii Mol-
dova şi-a asumat angajamente pentru 
a consolida dimensiunea de mediu în 
dezvoltarea durabilă a țării, trecând că-
tre economia verde, atingând obiective-

le Agendei 2030 şi îndeplinind alte an-
gajamente internaționale. Astăzi avem 
o mare oportunitate de a ne împărtăşi 
experiența şi de a învăța lecții în con-
solidarea democrației ecologice şi de a 
confirma angajamentele Guvernului Re-
publicii Moldova în a asigura drepturile 
omului de a trăi într-un mediu curat şi 
sănătos şi de a fi siguri în apărarea aces-
tor drepturi, precum şi de a reaminti încă 
o dată că deciziile noastre de astăzi vor 
fi un fundal pentru generațiile viitoare. 
Convenția de la Aarhus este un instru-
ment cheie pentru democrația ecologică 
pentru incluziune, cunoaştere, acțiuni 
comune atunci când activitățile umane 
trebuie evaluate şi trebuie luate decizii. 
Acest instrument permite împuternici-
rea tuturor pentru a face față schimbă-
rilor cu încredere.    În prezent, Moldova 
îmbunătățeşte cadrul legislativ pentru 
evaluarea impactului asupra mediului şi 
evaluarea strategică de mediu, împreu-
nă cu stabilirea unor reguli clare pentru 
a furniza informațiile relevante, pentru a 
deschide uşile largi participării societății 
şi a părților interesate relevante la luarea 
deciziilor privind anumite activități eco-
nomice, planificarea infrastructurii. Cred 
că aceste schimbări legislative vor avea 
un fundal puternic pentru a îmbunătăți 
punerea în aplicare a convenției de la 
Aarhus, care oferă autorităților instru-
mente intersectoriale în primul rând 
pentru a găsi soluții durabile. Provocarea 
cea mai importantă constă în consoli-
darea capacităților comunităților locale 
de a-şi îndeplini drepturile, or, planifi-
carea spațială şi dezvoltarea infrastruc-
turii afectează în primul rând oamenii 

7  Ibidem;
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care trăiesc în vecinătatea schimbărilor 
atât în zonele urbane, cât şi în cele rura-
le - care pot asigura accesul la serviciile 
zilnice esențiale şi pot satisface nevoile 
zilnice vitale, şi creează, de asemenea, 
un acces la oportunități economice. Dar, 
de asemenea, aceste schimbări pot avea 
un impact negativ asupra ecosisteme-
lor, un efect negativ asupra mediului şi 
sănătății umane. Astfel, comunitățile lo-
cale trebuie să fie pregătite să participe 
la luarea deciziilor”.8

Astfel, în sarcina statului, au fost 
stabilite atât obligații cu caracter 
constituțional (art. 37 din Constituția 
Republicii Moldova), cât și obligații cu-
prinse în alte acte normative, legi (Legea 
nr. 1515 din 16.06.1993 privind protecţia 
mediului înconjurător) și alte acte nor-
mative interne. Și Acordul de Asociere 
Republica Moldova - Uniunea Europea-
nă, în titlul IV denumit Cooperarea eco-
nomică și alte tipuri de cooperare secto-
rială, stabilește directorii de cooperare 
în diferite sectoare: de la pescuit, trans-
porturi și energie până la servicii finan-
ciare, sănătate publică și politici clima-
tice; iar în titlul V se stabilește alinierea 
la practicile UE și la cele internaționale 
inclusiv în ceea ce privește drepturile 
de proprietate intelectuală, concurența 
și energia, precum și la standardele 
internaționale în domeniul mediului și 
al ocupării forței de muncă („comerț și 
dezvoltare durabilă” ).9

În acest context, integrând dome-

niul achizițiilor publice și a politicilor 
ce sunt reflectate în legislația de dome-
niu, vom aduce exemple relevante de 
texte specializate din cadrul normativ 
de domeniu în care se arată eforturil-
le legislative ale statului nostru întru 
asigurarea implementării standardelor 
de mediu în sectorul achizițiilor publi-
ce. Totuși, deși este un pas important 
și necesar, așa cum se poate observa 
în practica autorităților contractante, 
acest pas nu este suficient. Iar acest 
lucru se deduce nu doar din practică, 
dar și din inexistența unei corelări ab-
solute a reglementărilor de mediu și a 
achizițiilor publice cu reglementările 
din  celelalte domenii, astfel încât și 
furnizorii de bunuri, servicii și lucrări să 
fie racordați în activitatea lor pe deplin 
la ceea ce presupune implementarea 
standardelor de mediu la toate etape-
le de producere de bunuri, prestare a 
serviciilor, efectuare a lucrărilor, deci 
inclusiv la etapa de executare a con-
tractului de achiziții publice.

Astfel, legea 131 cu privire la 
achizițiile publice, la art. 7, reglemen-
tează principiile achizițiilor publice, 
printre care figurează și cel al protecţie 
a mediului și promovarea unei dezvol-
tări durabile prin intermediul achizi-
ţiilor publice.10 La fel și art. 28 al Legii 
privind achizițiile sectoriale, între prin-
cipiile aplicabile achizițiilor sectoriale 
stabilește că entitățile contractante se 
asigură că, în executarea contractelor 

8 Mesajul secretarului de stat al Ministerului Mediului din R. Moldova - Iordanca-Rodica IORDANOV în cadrul celei de-a şaptea sesiune 

a reuniunii părților la Convenția de la Aarhus şi a cea de-a patra sesiune a Protocolului privind registrele emisiilor şi transferului de poluanți 

(PRTR), 22.10.2021;

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX%3A22014A0830%2801%29

10 Art. 7, lit. D, LAP
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de achiziții sectoriale, operatorii eco-
nomici respectă obligațiile aplicabile 
în domeniul mediului, instituite prin 
actele normative naționale sau prin 
dispozițiile internaționale de drept în 
domeniul mediului la care Republica 
Moldova este parte.

Art. 18 al legii achizițiilor publice sti-
pulează criteriile de calificare și selec-
ţie a operatorilor economici, stabilind 
în calitate de criteriu important ce va 
fi luat în considerație de către autori-
tatea contractantă, și cel de respectare 
a standardelor de protecţie a mediului. 
În același context, legea stabilește că 
autoritatea contractantă are obligaţia 
de a exclude din procedura de atribu-
ire a contractului de achiziţii publice 
orice ofertant sau candidat care se află 
în oricare dintre următoarele situaţii: 
……e) a încălcat obligațiile aplicabile 
în domeniul mediului, ……, în cazul în 
care autoritatea contractantă demon-
strează, prin orice mijloace adecvate, 
acest fapt.

Cât privește achizițiile sectoriale, art. 
75, al. (9) al legii achizițiilor sectoriale 
stipulează că entitatea contractantă 
are dreptul să nu atribuie un contract 
ofertantului care a depus cea mai bună 
ofertă dacă stabilește că oferta nu este 
conformă cu obligațiile referitoare la 
impozite, la protecția mediului, …… în 
Republica Moldova, care vor fi aplicate 
lucrărilor efectuate sau serviciilor pre-
state în decursul perioadei de executa-
re a contractului.

Legislația achizițiilor publice pre-
vede că dacă autoritatea contractantă 

solicită prezentarea unor certificate, 
emise de organisme independente, 
prin care se atestă faptul că operatorul 
economic respectă anumite standarde 
de protecţie a mediului, aceasta trebu-
ie să se raporteze:

a) fie la Sistemul Comunitar de Ma-
nagement de Mediu și Audit (EMAS);

b) fie la standarde de gestiune eco-
logică bazate pe seriile de standarde 
europene sau internaţionale în dome-
niu, certificate de organisme conforme 
cu legislaţia comunitară ori cu standar-
dele europene sau internaţionale pri-
vind certificarea.

În baza principiului recunoașterii 
reciproce, autoritatea contractantă 
are obligaţia de a accepta certificate-
le echivalente emise de organismele 
stabilite în statele membre ale Uniu-
nii Europene. În cazul în care operato-
rul economic nu deţine un certificat 
de mediu astfel cum este solicitat de 
autoritatea contractantă, aceasta din 
urmă are obligaţia de a accepta orice 
alte certificări prezentate de operatorul 
economic respectiv, în măsura în care 
acestea confirmă asigurarea unui nivel 
corespunzător al protecţiei mediului.11 
În continuare, cadrul legal specializat 
oferă autorității contractante dreptul 
de a impune în documentaţia de atri-
buire, condiţii speciale de executare 
a contractului, prin care se urmărește 
obţinerea unor efecte de ordin social 
sau în legătură cu protecţia mediului 
și promovarea dezvoltării durabile.12 
Aceste condiții speciale nu trebuie să 
contravină cadrului legal autohton și 

11 Art. 24 LAP

12 Art. 37, al. 14 LAP 
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celui internațional la care statul nostru 
este parte. Același drept al autorității 
(entității) contractante se regăsește și 
în legea achizițiilor sectoriale, la art. 52, 
al. (11).

Nu este mai puțin important și fap-
tul că între principiile de atribuire a 
contractului de achiziţii publice, la fel 
se regăsește asigurarea protecţiei me-
diului, la art. 72 al legii 131.

Alt act normativ ce vine să comple-
teze cadrul de implementare a standar-
delor de mediu în domeniul achizițiilor 
publice este Ordinul ministrului finan-
ţelor nr.115 din 15 septembrie 2021, 
care, în anexa nr.1, stipulează că la 
solicitarea autorității contractante, 
ofertantul urmează să prezinte docu-
mentele care demonstrează capacita-
tea tehnică și/sau profesională pentru 
executarea viitorului contract numai în 
măsura în care aceste informaţii sunt 
relevante pentru îndeplinirea contrac-
tului și nu sunt disponibile în bazele 
de date ale autorităților publice sau ale 
părților terțe:……..8) dacă este cazul, 
informaţii privind măsurile de protec-
ţie a mediului pe care operatorul eco-
nomic le poate aplica în timpul înde-
plinirii contractului de bunuri/servicii.  
Iar la p. 38 regăsim o serie de criterii 
generale privind durabilitatea pentru 
livrarea bunurilor și prestarea servicii-
lor pe care autoritățile contractante le 
pot utiliza (de ex.: utilizarea sisteme-
lor și schemelor de management de 
mediu (de exemplu EMAS, ISO 14001); 
reducere ale emisiilor de CO2 și a altor 
gaze prin scăderea frecvenței livrării și 
opțiuni noi de ambalare; reciclarea sau 
reutilizarea ambalajelor care însoțesc 
produsele; introducerea specificațiilor 

pentru vehicule cu cel mai mic nivel po-
sibil de emisii de CO2 pentru categoria 
și dimensiunile respective, standarde 
EURO privind emisiile de particule și de 
Nox; încurajarea utilizării vehiculelor cu 
combustibili alternativi și a variantelor 
electrice sau hibride; achiziționarea ve-
hiculelor cu sisteme de aer condiționat 
cu agenți de răcire cu nivel scăzut de 
GWP (potențial de încălzire globală) 
etc.).

În final, analiza cadrului legal ne 
dovedește că premisele legale cele mai 
importante ale asigurării dreptului la 
un mediu înconjurător sănătos sunt 
îndeplinite, în partea ce ține de regle-
mentarea achizițiilor publice. Totuși, 
menționăm că posibilitatea aplicării 
criteriului de atribuire cel mai mic preț, 
în egală măsură cu celelalte criterii de 
atribuire, se aplică de către autoritățile 
contractante cel mai frecvent. În con-
textul reglementărilor la care ne re-
ferim, aceste condiții legale permit 
obținerea de la operatorii economici 
a bunurilor, serviciilor și lucrărilor ce 
implementează standardele de mediu 
doar dacă autoritatea contractantă va 
include în documentația de atribuire 
criterii generale privind durabilitatea 
pentru livrarea bunurilor și presta-
rea serviciilor. Or, aceasta nu este o 
obligație expres denumită de lege, deși 
este cu valoare de principiu pentru în-
treaga instituție a achizițiilor publice. 
Pe de altă parte, faptul că este un princi-
piu al achizițiilor publice ar trebui deja 
să echivaleze cu obligația autorităților 
contractante de a include aceste crite-
rii în documentația de atribuire. Totuși, 
insuficiența resurselor financiare, ca 
factor obiectiv ce influențează deciziile 
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autorităților contractante, face ca acti-
vitatea practică, de cele mai multe ori, 
să nu se conformeze acestei idei funda-
mentale. 

Opinăm că recurgerea la criteriul de 
atribuire cel mai mic preț, ar fi bineve-
nit să fie o oportunitate a autorității 

contractante în condițiile în care este 
îndeplinită premisa luării în considerare 
a criteriilor de mediu. Iar acest lucru ar 
trebui să se deducă dintr-o strategie de 
durabilitate a achizițiilor publice, elabo-
rată pentru întreg sistemul de achiziții 
publice pentru perioada următoare.
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SUMMARY
The article analyzes food security as the most important component of the natio-

nal security system for providing the country's population with food.  According to the 
authors, national food security is the ability of the national food system to satisfy the 
scientifically based physiological needs for food of all social groups of the population 
as much as possible through its own production, provided that these groups are equal 
in consumption of a minimum sufficient in quantitative terms and a balanced assort-
ment of food products that meets the accepted nutritional and quality standards.

It is concluded that the Republic of Moldova, unlike the existing practice, should 
approach food security in line with generally accepted scientific and practical approa-
ches: ensuring physical and economic access to quality food for all groups and catego-
ries of the population.

Keywords: food, need, food security, Republic of Moldova, physical, economic, ac-
cessibility.

РЕЗЮМЕ
В статье анализируется продовольственная безопасность как важнейшая 

составляющая системы национальной безопасности по обеспечению населе-
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ния страны продовольствием. По мнению авторов, национальная продоволь-
ственная безопасность - способность национальной продовольственной си-
стемы удовлетворять научно обоснованные физиологические потребности 
в продовольствии всех социальных групп населения максимально за счет соб-
ственного производства при условии равенства этих групп в потреблении 
минимально достаточного в количественном отношении и сбалансирован-
ного по ассортименту набора продовольственных товаров, отвечающего 
принятым стандартам питательности и качества. 

Делается вывод, что Республика Молдова в отличие от существующей 
практики должна подходить к обеспечению продовольственной безопасно-
сти в русле общепринятых научных и практических подходов: обеспечение 
физической и экономической доступности к качественному питанию для 
всех групп и категорий населения.

Ключевые слова: продовольствие, потребность, продовольственная без-
опасность, Республика Молдова, физическая, экономическая, доступность. 

Практический аспект обеспече-
ния населения Молдовы собствен-
ной растениеводческой и, особенно, 
животноводческой продукцией, при-
обретает все большую остроту. Не-
смотря на это, в Молдове отсутству-
ет научно выверенная Концепция 
обеспечения национальной продо-
вольственной безопасности, а пер-
спективы формирования собствен-
ных продовольственных ресурсов 
для полного обеспечения населения 
страны качественной и безопасной 
сельскохозяйственной продукци-
ей, собственным продовольствием 
весьма туманны. В результате Мол-
дова оказалась в числе особо уяз-
вимых стран по причине недостатка 
собственного продовольствия. Еже-
годно Республика Молдова импор-
тирует 30% от количества потребля-
емого молока, 40% от количества 
потребляемого масла и 60% сыра и 
творожных продуктов. Значительно 
увеличился импорт курицы, говяди-
ны и свинины [8]. 

В молдавской науке проблема обе-
спечения продовольственной без-
опасности как основного фактора 
обеспечения национальной безопас-
ности, за небольшим исключением 
практически не рассматривается, а 
находится в основном на уровне по-
пулистско-дискуссионных тем по-
литиков, которые видят проблему 
обеспечения продовольственной без-
опасности в количестве выращенного 
и собранного зерна. Такой же пози-
ции всегда придерживалось и мини-
стерство сельского хозяйства (какое 
бы оно не носило название). Напри-
мер, как заявляет министр сельского 
хозяйства, регионального развития и 
окружающей среды «для обеспечения 
продовольственной безопасности 
страны требуется около 350 тыс. тонн 
продовольственной пшеницы, вклю-
чая семенной материал. У нас все это 
есть, проблем нет, то же и с кормами». 
На этом основании он делает вывод: 
«Продовольственной безопасности 
ничто не угрожает» [2].
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В целом для Республики Молдо-
ва национальная продовольствен-
ная безопасность, как ни странно, 
это звучит для преимущественно 
аграрной страны, – практически ма-
лоизученный предмет научного ис-
следования и в основном сводится 
к проблеме обеспечения качества 
продовольственной продукции. 

В связи с этим, остановимся на 
некоторых теоретических и практи-
ческих аспектах обеспечения про-
довольственной безопасности на 
международном и национальном 
уровнях, которые, на наш взгляд, при-
менимы и для Республики Молдова.

Впервые термин продоволь-
ственная безопасность был введен 
в международный оборот после зер-
нового кризиса 1972–1973 гг. На Ге-
неральной Ассамблее ООН в 1974 г. 
была принята резолюция «Междуна-
родные обязательства по обеспече-
нию продовольственной безопасно-
сти в мире». При этом под мировой 
продовольственной безопасностью 
понималось главным образом «со-
хранение стабильности на рынках 
продовольственных товаров при 
доступности базовых продуктов 
питания для всех стран мира». Для 
этого основными мероприятиями 
были признаны: создание запасов 
продовольствия на уровне отдель-
ных государств; организация мони-
торинга и раннее предупреждение 
нехватки продовольствия; оказание 
продовольственной помощи нужда-
ющимся странам; вовлечение раз-
вивающихся стран в международ-
ную торговлю сельскохозяйственной 
продукцией и продовольственными 

товарами. Сочетание импорта и по-
мощи со стороны развитых стран 
виделось средством решения продо-
вольственной проблемы большин-
ства государств [13]. 

Во второй половине XX в. посте-
пенно стало происходить переосмыс-
ление концепции продовольствен-
ной безопасности, заключающееся в 
обосновании необходимости эконо-
мической доступности продоволь-
ствия, что связано с работами таких 
ученых, как А. Сен, Дж. Конуэл, Е. Бар-
бер, Дж. Маделэй и др.[6].

В ноябре 1996 г. в Риме прошла 
Всемирная конференция по вопро-
сам питания (с участием 173 стран), 
направленная на устойчивое раз-
витие сельского хозяйства. Было 
отмечено, что сельское хозяйство 
– фундаментальная отрасль хозяй-
ственной деятельности, от которой 
зависит стабильный рост мировой 
экономики, что является гарантом 
борьбы с голодом и бедностью. На 
конференции по инициативе ООН 
была принята «Римская декларация 
о всемирной продовольственной 
безопасности», которая была одо-
брена на Всемирной встрече в конце 
1996 г., где учитывались новейшие 
научные идеи и разработки о до-
ступности продовольствия. Чтобы 
решить проблему питания, говори-
лось в материалах конференции, не-
обходимо в ближайшее десятилетие 
увеличить производство продуктов 
питания как минимум на 75%. Кроме 
того, ученые, экономисты, организа-
торы производства видели решение 
продовольственной проблемы в ин-
тенсификации последнего, в береж-
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ном отношении к земле, в правиль-
ном расходовании энергоресурсов, 
запасов пресной воды [16]. В Декла-
рации конференции термин продо-
вольственная безопасность получил 
официальное закрепление и был 
определен как «…состояние эконо-
мики, при котором населению стра-
ны в целом и каждому гражданину в 
отдельности гарантируется обеспе-
чение доступа к продуктам питания, 
питьевой воде и другим пищевым 
продуктам в качестве, ассортименте 
и объемах, необходимых и достаточ-
ных для физического и социально-
го развития личности, обеспечения 
здоровья и расширенного воспроиз-
водства населения страны» [16]. 

Таким образом, определение «про-
довольственная безопасность», сфор-
мулированное на Всемирной конфе-
ренции по вопросам питания, содержит 
следующие основные элементы: 

1. физическая доступность доста-
точной в количественном отношении, 
безопасной и питательной пищи; 

2. экономическая доступность 
продовольствия должного объема и 
качества для всех социальных групп 
населения; 

3. автономность и экономическая 
самостоятельность национальной 
продовольственной системы (продо-
вольственная независимость); 

4. надежность, то есть способность 
национальной продовольственной 
системы минимизировать влияние 
сезонных, погодных и иных колеба-
ний на снабжение продовольствием 
населения всех регионов страны; 

5. устойчивость, означающая, что 
национальная продовольственная 

система развивается в режиме рас-
ширенного воспроизводства. 

Следует отметить, что данные 
положения, касающиеся сущности 
продовольственной безопасности, 
стали основными направлениями 
для практической деятельности по 
разработке национальных программ 
обеспечения продовольственной 
безопасности.

В конце 1990-х гг. экспертами ООН 
было обосновано положение о том, 
что продовольственная безопас-
ность является неотъемлемым эле-
ментом качества жизни населения.

В XXI в. проблема продоволь-
ственной безопасности не только не 
утратила своей актуальности, а нао-
борот, как и прогнозировали ученые, 
переросла в разряд глобальных про-
блем современности, не потеряет 
она своей актуальности и в обозри-
мом будущем – человечество всегда 
будет нуждаться в качественном и 
достаточном питании.

В практическом плане к обеспече-
нию продовольственной безопасно-
сти большинством государств были 
выработаны подходы, ориентирую-
щиеся на: 

1) самообеспечение продуктами пи-
тания населения в рамках государства; 

2) комбинированный вариант: 
собственное производство продо-
вольствия и импортные поставки не-
достающего продовольствия.

В связи с этим в настоящее время 
существуют два подхода к проблеме 
обеспечения продовольственной без-
опасности, которые, по мнению иссле-
дователей, можно определить как вос-
производственный и субъективный. 
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Сущность воспроизводственного 
подхода состоит в том, что за осно-
ву обеспечения продовольственной 
безопасности берутся возможности 
собственного производства про-
довольствия. Считается, что про-
довольственная безопасность обе-
спечена, если на душу населения 
произведено достаточное количе-
ство основных продуктов питания по 
физиологическим нормам. При этом, 
с точки зрения безопасности, опре-
деляется оптимальность импорта 
продовольствия: если импорт по ос-
новным группам продуктов питания 
превышает определенную в государ-
стве долю в общем объеме продо-
вольствия на рынке, то считается, что 
продовольственная безопасность 
нарушена. 

Сторонниками субъективного 
подхода считается, что продоволь-
ственная безопасность достигнута, 
если каждый человек имеет воз-
можность потреблять необходимое 
количество продовольствия при-
емлемого качества для нормальной 
жизнедеятельности независимо от 
места его производства. 

По определению, данному на Рим-
ской Всемирной конференции по 
проблемам продовольствия (1974), 
«продовольственная безопасность 
– это когда все люди всегда имеют 
физический и экономический доступ 
к безопасному и питательному про-
довольствию в количестве, достаточ-
ном для удовлетворения своих по-
требностей и предпочтений в еде, в 
объемах, необходимых для активной 
здоровой жизни» [4]. Таким образом, 
продовольственная безопасность 

- четко функционирующая система, 
обеспечивающая все слои населе-
ния продуктами питания по приня-
тым физиологическим нормам. Речь 
идет об обеспечении потребности 
населения за счет собственного про-
изводства и рационализации необ-
ходимого импорта по тем продуктам, 
для производства которых нет вну-
тренних условий. 

В наиболее общем виде, согласно 
определению организации ООН по 
вопросам продовольствия и сель-
ского хозяйства под продоволь-
ственной безопасностью понимает-
ся «состояние, при котором все люди 
всегда имеют доступ к безопасному 
и питательному продовольствию для 
поддержания активной здоровой 
жизни» [14].

Вместе с тем, несмотря на офи-
циальную позицию международных 
структур относительно трактовки 
термина продовольственная без-
опасность, следует отметить, что в 
научной литературе нет единообраз-
ного понимания данного термина, 
содержания и сущности продоволь-
ственной безопасности. 

Для одних ученых продоволь-
ственная безопасность – это га-
рантированная, качественная про-
дукция, физически и экономически 
доступная всем слоям населения в 
соответствии с рациональными нор-
мами питания на основе устойчивого 
инновационного развития агропро-
мышленного производства.

Другие под продовольственной 
безопасностью понимают неограни-
ченную во времени способность го-
сударства и общества обеспечивать 
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доступ населения к продуктам пита-
ния в количестве и качестве, доста-
точных для здорового физического 
и социального развития каждой лич-
ности в обычных условиях и мини-
мально необходимых для поддержа-
ния здоровья и работоспособности в 
чрезвычайных продовольственных 
ситуациях [12].

В этих двух понятиях акцент де-
лается на устранении зависимости 
стран от импорта, то есть на дости-
жении самообеспеченности сельско-
хозяйственной продукцией и защите 
интересов производителей продук-
ции сельского хозяйства. 

Для третьих продовольственная 
безопасность - постоянная способ-
ность государства и общества обе-
спечивать доступность продуктов 
питания (либо за счет отечественно-
го производства, либо за счет импор-
та) для всего населения в количестве 
и качестве, необходимом для актив-
ной и здоровой жизни. 

Многие ученые понимают  продо-
вольственную безопасность более 
расширенно - как состояние эконо-
мики, в том числе ее агропромыш-
ленного комплекса, при котором 
становится возможным стабильное 
обеспечение за счет собственного 
производства основными видами 
продовольствия всего населения 
страны при обязательном приорите-
те наиболее уязвимых, малоимущих 
слоев общества и при условии фи-
зической и экономической доступ-
ности продуктов питания в таком 
количестве и при таком качестве, ко-
торые необходимы для сохранения и 
поддержания жизни и дееспособно-

сти людей, полной или максимально 
возможной независимости государ-
ства от внешних источников продо-
вольствия [13].

Наиболее широко понятие про-
довольственной безопасности трак-
туют ведущие ученые Республики 
Беларусь, исследующие проблемы 
обеспечения ее экономической и 
продовольственной безопасности.  
«Продовольственная безопасность  - 
это обеспечение соответствующими 
ресурсами, потенциалом и гаранти-
ями, способность территории (реги-
онального сообщества, государства, 
региона), вне зависимости от внеш-
них и внутренних условий, удовлетво-
рять потребности населения в жизне-
обеспечивающих продуктах питания 
в объемах, качестве и ассортименте, 
необходимых и достаточных для фи-
зического и социального развития 
личности, обеспечения здоровья и 
расширенного воспроизводства на-
родонаселения» [15, с 201].

В такой трактовке, по мнению бе-
лорусских ученых, данная категория 
имеет два аспекта. 

Первый - социально-экономиче-
ский - характеризует способность го-
сударства обеспечить своим гражда-
нам потребление основных продуктов 
питания в соответствии с принятыми 
стандартами и нормами. Это предпо-
лагает необходимость гарантировать 
право каждого человека на доступ к 
безопасным продуктам в соответствии 
с правом на полноценное питание как 
основным правом на жизнь.

Второй аспект - политико-эконо-
мический - характеризует способ-
ность государства мобилизовать 
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внутренние ресурсы и агроэкономи-
ческий потенциал для организации 
снабжения населения продоволь-
ствием, преимущественно за счет 
собственного производства, и тем 
самым гарантировать экономиче-
скую самостоятельность и политиче-
ский суверенитет [15, с. 201].

В настоящее время, согласно наи-
более распространенному в мире 
понятию, продовольственная без-
опасность достигается путем обе-
спечения физического и экономи-
ческого доступа к безопасному и 
качественному продовольствию.

В данном случае продовольствен-
ная безопасность предусматривает:

- физическую доступность продо-
вольствия. Продукты питания должны 
быть в наличии на территории страны 
в необходимом объеме и ассортимен-
те (в соответствии с принятыми нор-
мами потребления), их поступление 
должно быть бесперебойным;

- экономическую доступность 
продовольствия. Каждый гражда-
нин страны независимо от возраста, 
имущественного и должностного по-
ложения должен иметь достаточный 
уровень доходов для приобретения 
минимального набора продуктов 
питания. Достижение этого условия 
обеспечивается за счет поддержа-
ния достаточного уровня доходов 
населения. Должна существовать 
также возможность самообеспече-
ния населения продовольствием за 
счет личных подсобных хозяйств и 
дачных участков;

- безопасность питания. Качество 
сырья и продуктов питания долж-
но соответствовать установленным 

требованиям и гарантировать без-
опасное потребление. Человек дол-
жен получать с пищей весь комплекс 
необходимых для нормального раз-
вития организма веществ и в то же 
время быть уверенным в ее безопас-
ности, то есть в отсутствии вредных 
для здоровья и окружающей среды 
веществ. 

В последнее время особое внима-
ние уделяется праву на питание, то 
есть праву иметь регулярный и сво-
бодный доступ к безопасному и пол-
ноценному питанию в достаточном 
объеме [2, с. 384]. Право на питание 
крайне важно для каждого человека, 
но особенно – для развития детей. 
155 миллионов детей по всему миру 
отстают в развитии по причине хро-
нического недоедания, отсутствия 
стимулов и других факторов [7]. 

Обязательство осуществлять право 
на питание означает, что правитель-
ства должны выявлять уязвимые груп-
пы населения и улучшать их доступ к 
адекватному питанию путем трудоу-
стройства, улучшения питания, предо-
ставления помощи и т. д. [2, с. 57–58].

Вопрос об элементах, составля-
ющих систему национальной про-
довольственной безопасности, 
является в настоящее время дис-
куссионным. В официальных доку-
ментах (материалы ФАО, Доктрина 
продовольственной безопасности) 
в качестве элементов этой системы 
выделяются: продовольственная 
независимость, физическая доступ-
ность продовольствия, экономиче-
ская доступность продовольствия, 
качество продуктов питания. Однако 
ряд исследователей расширяют этот 
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перечень, добавляя к вышеперечис-
ленным надежность и устойчивость 
национальной агропродовольствен-
ной системы [5, с. 61]. 

В данном исследовании мы при-
держиваемся традиционного подхо-
да и в качестве элементов системы 
национальной продовольственной 
безопасности выделяем: продоволь-
ственную независимость, физиче-
скую доступность продовольствия, 
экономическую доступность продо-
вольствия и качество продуктов пи-
тания. Кроме того, наше понимание 
продовольственной безопасности 
как результата взаимодействия на-
циональной продовольственной си-
стемы и мирового продовольствен-
ного рынка позволяет нам по-новому 
оценить не только преимущества, но 
и риски для национальной продо-
вольственной безопасности, возни-
кающие в результате такого взаимо-
действия. 

Принципиально важно с научно-
теоретической и практической то-
чек зрения для построения системы 
национальной продовольственной 
безопасности и создания условий 
эффективного ее функционирования 
определить содержание следующих 
категорий: продовольственное обе-
спечение, продовольственная обе-
спеченность, уровень обеспеченно-
сти продовольствием, доступность 
продовольствия, физическая доступ-
ность и экономическая доступность 
продовольствия для населения, ка-
чество продуктов питания, безопас-
ность питания,  продовольственная 
независимость, уровень переходя-
щих запасов основных продоволь-

ственных ресурсов, порог самообе-
спечения,  порог продовольственной 
безопасности, продовольственный 
кризис. Все перечисленные элемен-
ты продовольственной безопасности 
находятся в строгой взаимосвязи.

Кроме того, в экономике существу-
ют еще два близких понятия - «про-
довольст-венная независимость» и 
«самообеспечение продовольстви-
ем». Их часто отождествляют, но это 
неверно, поскольку в основе оценки 
продовольственной независимости 
(как важнейшего элемента нацио-
нальной продовольственной без-
опасности) лежит количественный 
подход, включающий пороговые кри-
териальные значения импорта про-
довольствия. Функционирование же 
страны на принципах продоволь-
ственного самообеспечения - лишь 
один из возможных вариантов до-
стижения национальной продоволь-
ственной независимости, и в общем 
случае последняя обусловливается 
совокупным экономическим потен-
циалом и конкурентоспособностью 
национальной экономики [13]. 

Категория продовольственное 
обеспечение включает всю сово-
купность отношений воспроизвод-
ственного процесса: производство 
продовольствия, его распределение, 
обмен и потребление. Понятие обе-
спечения выражает организацию и 
регулирование комплекса отноше-
ний по формированию продоволь-
ственных ресурсов, производимых 
внутри страны и дополняемых им-
портом. Распределение продоволь-
ствия осуществляется между реги-
онами и внутри регионов с учетом 
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ресурсных возможностей произво-
дителей и поставщиков, потребно-
стей рыночной конъюнктуры, созда-
ния необходимых резервов.

Важнейшим условием гаранти-
рованности обеспечения является 
создание резервов продовольствия, 
способствующих нормальному на-
полнению рынка и стабильности цен. 
По нормам ФАО резерв националь-
ных продовольственных запасов 
должен составлять 10–12% годовой 
потребности [16]. Вместе с тем в раз-
личных странах по-разному опреде-
ляют порог критического уровня за-
пасов продовольствия. 

В целом состояние мировой про-
довольственной безопасности экс-
перты ФАО определяют по объ-
ему переходящих мировых запасов 
зерна, остающихся на хранение до 
уборки следующего урожая, и его 
производству на душу населения.  
Безопасным считается переходящий 
запас, равный 17% общего потребле-
ния за двухмесячный срок. 

Уровень обеспеченности продо-
вольствием определяется сопостав-
лением общепринятых норм потре-
бления продуктов питания в расчете 
на душу населения с фактическим 
количеством потребляемого продо-
вольствия в том же измерении. В ми-
ровой статистике расчетов душевого 
потребления продовольствия при-
няты нормы, рекомендуемые ФАО. 
Среднесуточное потребление про-
дуктов по нормативам ФАО должно 
составлять 3500 ккал. Население, 
потребляющее 1520 ккал в сутки, от-
носится к голодающему, а 2150 – на 
грани голода [16]. 

Для определения уровня продо-
вольственной безопасности отдель-
ного человека в мировой практике 
используют стандарты нормального 
питания, рассчитываемые нацио-
нальными и международными спе-
циализированными учреждениями, 
в том числе Всемирной организа-
цией здоровья (ВОЗ) и Продоволь-
ственной и сельскохозяйственной 
организацией (ФАО). В соответствии 
с рекомендованными медицинскими 
нормами верхняя граница физиоло-
гического спроса должна составлять 
3500 ккал в сутки на человека. В по-
следнее время в научной литературе 
и практике 2700 ккал в сутки допу-
скается как приемлемый показатель. 
Кроме того, учитывается компонент-
ный фактор - количество белков, жи-
ров, углеводов, витаминов, потре-
бляемых человеком в сутки.

В науке определено 7 уровней 
продовольственной безопасности. 

Первый уровень продовольствен-
ного обеспечения - пороговый, или 
критический, предполагает сред-
несуточное душевое потребление 
2150-2300 ккал, что достаточно для 
преодоления хронического недоеда-
ния и обеспечения условий простого 
воспроизводства народонаселения.

Второй уровень, при суточном 
потреблении на душу населения 
2300-2800 ккал, характеризует до-
стижение таких объемов продоволь-
ственных ресурсов, при которых ис-
ключается эпизодический голод и 
обеспечивается устойчивый рост на-
родонаселения. 

Для третьего уровня характер-
но среднесуточное потребление в 
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количестве 2800-3300 ккал на чело-
века. Это означает, что продоволь-
ственные ресурсы достаточны для 
удовлетворения потребности в ста-
бильном, хотя и несбалансирован-
ном по элементам питания пищевом 
рационе. 

Четвертому уровню присуще по-
требление в пределах до 3300–3500 
ккал в сутки на душу населения при 
обязательной сбалансированности 
пищевых продуктов по белкам, вита-
минам и другим важнейшим компо-
нентам. 

Среднедушевое потребление не 
только сбалансированных, но и эко-
логически чистых продуктов, спо-
собствующих укреплению здоровья 
населения, соответствует требовани-
ям пятого уровня. 

Шестой уровень предполагает 
потребление сбалансированных, 
экологически чистых продуктов не 
только в среднем на душу, а и всеми 
социальными группами населения.      

 Структура питания, позволяющая 
совершенствовать природу чело-
века и поддерживать его активную 
жизнедеятельность, характеризует 
седьмой уровень продовольствен-
ного обеспечения [9]. 

Таким образом, продовольствен-
ная безопасность - это такое состоя-
ние экономики страны, при котором 
гарантируется надежное и беспере-
бойное обеспечение всех слоев на-
селения качественными продуктами 
питания преимущественно собствен-
ного производства по принятым фи-
зиологическим нормам, обеспечи-
вается экономическая доступность 
продовольствия, а также существует 

стабильное обеспечение перераба-
тывающей промышленности сель-
скохозяйственным сырьем и гаран-
тия сохранения данного положения 
в будущем.   

Основные показатели уровня про-
довольственного обеспечения – это 
калорийность реальных объемов 
продовольствия для суточного по-
требления в расчете на душу населе-
ния в сравнении с физиологическими 
нормами; показатели гарантирован-
ного поступления продовольствия из 
основных источников - собственное 
производство (показатели стабильно-
сти и роста производства), поступле-
ние извне, в частности импорт. Сба-
лансированность рациона питания, 
потребляемого населением, опреде-
ляется по международным стандар-
там Всемирной организации здра-
воохранения (ВОЗ), в соответствии с 
которыми доля белков должна быть 
10-15%, доля жиров - в пределах 15–
30%, доля углеводов - 55-75% [1].

Обеспечение и обеспеченность 
продовольствием населения страны 
в значительной степени характеризу-
ют продовольственную безопасность. 

Продовольственная независи-
мость - это обеспечение населения 
основными видами продовольствия, 
исходя из физиологических норм 
потребления в рамках собственно-
го производства. Она достигается, 
когда удельный вес отечественного 
продовольствия в общем объеме по-
требления составляет не менее 80% 
(75% считается критическим уров-
нем) [10]. При этом обращаем внима-
ние на то, что «продовольственная 
безопасность» и «продовольствен-
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ная независимость» - это два разных 
понятия.  

Немаловажным в характеристике 
продовольственной проблемы явля-
ется показатель, определяемый кате-
горией доступности продовольствия 
для различных групп населения по 
размерам среднегодового дохода 
как в условиях стабильных цен на 
продовольствие, так и в случаях ин-
фляционного роста.

Для определения продоволь-
ственной безопасности важно выде-
лить порог самообеспечения страны 
продуктами питания за счет внутрен-
него производства.

Порог продовольственной без-
опасности - это обеспечение про-
довольствием за счет собственного 
производства и импорта в состоянии 
равновесия. Порог продовольствен-
ной безопасности по общеприня-
тому показателю импорта в объеме 
потребляемого продовольствия, 
согласно мнению академика А. А. 
Никонова, не должен превышать 10-
15%. По другим источникам, в том 
числе зарубежным, он оценивается 
в 30-35% [11]. После этого уровня на-
ступает предкризисное состояние 
продовольственной ситуации, когда 
собственное производство оказы-
вается незначительным и возникает 
полная зависимость от импорта. 

Существует четырехуровневая 
классификация продовольственной 
безопасности [11]:

1. Абсолютная продовольственная 
безопасность. Полное удовлетворе-
ние потребности в продовольствии 
собственным производством по объ-
ему и ассортименту для питания на-

селения и для вывоза избытка за 
пределы страны, региона. Импорт 
используется для обогащения ассор-
тимента продовольственных товаров.

2. Нормальная продовольствен-
ная безопасность, когда в объеме 
потребляемого продовольствия по 
физиологическим нормам собствен-
ное производство составляет не ме-
нее 80–85%.

3. Минимальная обеспеченность - 
это критический уровень обеспечения 
продовольствием. Он означает обе-
спеченность потребления собствен-
ным производством продовольствия, 
не превышающим 70% от требуемого 
по физиологическим нормам питания.

4. Кризисный уровень, или потеря 
продовольственной безопасности, 
когда в объеме потребляемого про-
довольствия импорт составляет бо-
лее 30%.

Главным требованием продоволь-
ственной безопасности является 
обеспечение уровня потребления 
продовольствия по физиологиче-
ским нормам.

Для оценки уровня обеспечен-
ности населения страны продоволь-
ствием целесообразно использовать 
следующие критерии:

• производство 80-85% общего 
объема продуктов питания нацио-
нальными товаропроизводителями, 
а зерна - не менее одной тонны на 
душу населения;

• потребление населением про-
дуктов питания с оптимальным уров-
нем калорийности (по нормативам 
ФАО -3500 ккал в сутки);

• обеспечение рациональной 
структуры питания и полное удовлет-
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ворение потребностей населения в 
соответствии с физиологически обо-
снованными нормами;

• соответствие качества продуктов 
питания требованиям санитарных 
норм и технических регламентов;

• создание восполняемого стра-
хового запаса продовольствия на 
уровне 25% от годового объема по-
требления продуктов питания;

• наличие реальной возможно-
сти удовлетворения потребности в 
продуктах питания, не выпускаемых 
внутри страны или выпускаемых в 
недостаточных количествах, за счет 
импорта.

При оценке состояния продо-
вольственной безопасности целе-
сообразно использовать нормы, 
которые регламентируют норматив-
ные уровня питания населения - до-
статочный и минимально необходи-
мый. Минимально необходимому 
уровню обеспеченности населения 
продуктами питания соответствует 
продовольственный компонент «по-
требительской корзины» (набору 
основных продуктов питания), опре-
деляемый исходя из минимальных 
годовых норм потребления.

В системе обеспечения продо-
вольственной безопасности, как 
правило, государствами выделяются 
десять основных (стратегических) 
групп продовольственных товаров 
(хлеб и хлебопродукты, мясо и мяс-
ные продукты, молоко и молочные 
продукты, яйца, картофель, овощи, 
фрукты и ягоды, масло растительное, 
сахар, рыба и рыбопродукты), по ко-
торым  объемы импорта (по обще-
принятому подходу ученых и прак-

тиков ведущих стран мира, исходя 
из параметров национальной без-
опасности) не должны превышать 
30% объемов их внутреннего потре-
бления. Данные группы продоволь-
ственных товаров обеспечивают 90% 
калорийности питания и являются 
наиболее важными и незаменимыми 
с точки зрения сбалансированности 
основных питательных веществ.

Вывод. Главными критериями 
продовольственной безопасности 
являются: 

а) уровень производства и потре-
бления основных продуктов питания 
в соотношении с физиологическими 
нормами; 

б) энергетическое содержание 
пищевого рациона и соотношение в 
нем белков, жиров и углеводов; 

в) уровень физической и экономи-
ческой доступности продовольствия; 

г) степень зависимости продо-
вольственного обеспечения от им-
портных поставок,

д) уровень достаточных резервов.
Государственная политика про-

довольственной безопасности Ре-
спублики Молдова должна включать 
следующие направления: 

- агропромышленное производство;
- продовольственное обеспечение;
- внешнеторговые отношения; 
- маркетинговые исследования; 
- информационное обеспечение. 
Продовольственная стратегия 

Республики Молдова должна быть 
направлена на достижение про-
довольственной безопасности как 
важнейшего условия сохранения 
суверенитета и независимости, эко-
номической стабильности и соци-
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альной устойчивости. Задача Пра-
вительства Молдовы состоит в том, 
чтобы на основе объективных эко-
номических процессов разработать 
долгосрочные цели продовольствен-
ного обеспечения и принять соответ-
ствующие меры социально-экономи-
ческого развития для безусловного 
обеспечения физической и экономи-
ческой доступности продовольствия 

всех социальных слоев и групп насе-
ления не ниже установленных меди-
цинских норм потребления. 

Фундаментальной основой реше-
ния задач продовольственной без-
опасности являются: законодатель-
ная база, национальные программы 
поддержки развития сельского хо-
зяйства, налоговая, таможенная и 
финансово-кредитная политика. 
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SUMMARY
The normative framework regarding the planning, elaboration, approval, imple-

mentation, monitoring and evaluation of public policy documents is in force in the 
Republic of Moldova, but the implementation of its provisions requires more effort 
and resources. There are currently a number of difficulties with the procedures for 
monitoring and evaluating policy documents, such as strategies. At the same time, 
the year 2020 was the deadline for a series of strategies at national and sectoral level, 
which implies their final evaluation to improve planning for future periods. Thus, it is 
necessary to analyze existing deficiencies, as well as to study and apply best practices 
in the field of M&E to strategic documents.

Keywords: strategy, monitoring, evaluation, results framework.

REZUMAT
Cadrul normativ privind planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, 

monitorizarea şi evaluarea documentelor de politici publice este în vigoare în Repu-
blica Moldova, dar implementarea prevederilor acestuia necesită mai mult efort şi 
resurse. În prezent, există o serie de dificultăți cu procedurile de monitorizare şi eva-
luare a documentelor de politici, cum ar fi strategiile. În acelaşi timp, anul 2020 a fost 
termenul-limită pentru o serie de strategii la nivel național şi sectorial, ceea ce presu-
pune evaluarea finală a acestora pentru îmbunătățirea planificării pentru perioadele 
viitoare. Astfel, este necesară analizarea deficiențelor existente, precum şi studierea 
şi aplicarea celor mai bune practici în domeniul M&E documentelor strategice.

Cuvinte-cheie: strategie, monitorizare, evaluare, cadru normativ.

Anul 2020 în Republica Moldova a 
fost termenul de scadență pentru mai 

multe documente strategice la nivel 
național și sectorial, cum ar fi: Strate-
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gia Națională de Dezvoltare „Moldova 
2020”, Strategia de dezvoltare a edu-
caţiei pentru anii 2014-2020 „Educa-
ţia-2020”, Strategia de dezvoltare a 
societății civile 2017-2020, Strategia 
de dezvoltare a sectorului întreprinde-
rilor mici și mijlocii pentru anii 2012-
2020, Moldova digitală 2020, Strategiei 
națională de dezvoltare agricolă și ru-
rală pentru anii 2014-2020, Strategia de 
dezvoltare a comerțului interior 2014-
2020, Strategia Inovațională a Repu-
blicii Moldova pentru perioada 2013-
2020 „Inovații pentru competitivitate”.

Strategia este un document de po-
litici publice care definește și planifică 
politica publică a Guvernului pe ter-
men lung (6-10 ani) în unul sau câte-
va domenii de activitate a Guvernului, 
stabilite conform Legii nr. 136/2017 cu 
privire la Guvern.

Conform Hotărârii Guvernului Nr. 
386/2020 din 17.06.2020 cu privire la 
planificarea, elaborarea, aprobarea, im-
plementarea, monitorizarea și evaluarea 
documentelor de politici publice moni-
torizarea strategiilor se realizează în pro-
cesul de implementare a documentelor 
de politici publice în scopul stabilirii 
gradului de realizare a acțiunilor, gra-
dului de conformitate a acțiunilor în-
treprinse cu cele planificate, identifică-
rii cauzelor întârzierilor și modificărilor 
pentru îmbunătățirea procesului de im-
plementare. Monitorizarea este un pro-
ces continuu realizat de ministere și alte 
autorități administrative centrale subor-
donate Guvernului responsabile de im-
plementarea documentelor de politici 
publice în conformitate cu procedurile 
stabilite în documentul de politici publi-
ce și indicatorii de monitorizare.

Strategia conține indicatori de mo-
nitorizare și evaluare (descrierea indi-
catorilor de monitorizare a activităților 
preconizate, prin intermediul cărora 
este măsurat gradul de implementare 
a strategiei, precum și a indicatorilor 
de evaluare, prin intermediul căro-
ra este stabilit nivelul de realizare a 
obiectivelor) [2].

Rezultatele monitorizării documen-
telor de politici publice sunt incluse 
în rapoarte de progres, care servesc 
pentru elaborarea raportului anual de 
progres al autorității. Rapoartele de 
progres în implementarea strategiilor 
și programelor se elaborează anual. Ra-
poartele de progres se elaborează de 
către subdiviziunile structurale din ca-
drul organelor centrale de specialitate 
ale administrației publice, cu suportul 
subdiviziunilor de analiză, monitoriza-
re și evaluare a politicilor publice și cu 
participarea altor autorități adminis-
trative centrale și părți interesate. Pen-
tru optimizarea monitorizării, evitarea 
raportării repetate pe aceleași acțiuni 
prevăzute în documentele de politici 
publice, Cancelaria de Stat adminis-
trează platforma de raportare elec-
tronică, consolidată în baza Planului 
anual de activitate a Guvernului, Pla-
nului național de dezvoltare și a altor 
documente de planificare, după caz.  
Cancelaria de Stat emite instrucțiuni 
privind informația necesară, nivelul de 
detaliere a informației și a datelor, pre-
cum și periodicitatea de introducere a 
informației necesare monitorizării. Res-
ponsabilitatea pentru procesul de mo-
nitorizare, prin intermediul platformei 
electronice guvernamentale de mo-
nitorizare a documentelor de politici 
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publice și documentelor de planificare, 
este pusă în sarcina subdiviziunilor de 
analiză, monitorizare și evaluare a poli-
ticilor din ministerele și autoritățile co-
respunzătoare. Rapoartele de progres 
trimestriale, generate de platforma 
electronică guvernamentală de moni-
torizare a documentelor de planificare, 
sunt făcute publice pe pagina web ofi-
cială a autorității responsabile de ela-
borarea rapoartelor. 

Platforma guvernamentală de ra-
portare, evaluare și monitorizare Plan-
Pro servește drept instrument de bază 
în procesul de raportare pe marginea 
Planului naţional de acţiuni pentru 
implementarea Acordului de Asociere 
Republica Moldova - Uniunea Europea-
nă, Planului de Acţiuni al Guvernului, 
a Strategiei Naţionale de Dezvoltare 
,,Moldova 2020”, precum și altor docu-
mente strategice ale Guvernului [4]. 

Din păcate, platforma este accesibi-
lă doar utilizatorilor autorizați din ca-
drul autorităților administrației publi-
ce, nu și publicului larg. Astfel, diferiți 
stakeholderi (organizațiile non-guver-
namentale, sectorul asociativ, mediul 
academic și de cercetare, agenții eco-
nomici, cetățenii) nu pot să cunoască 
la un moment dat starea lucrurilor cu 
privire la implementarea prevederilor 
documentelor strategice: gradul de re-
alizare a obiectivelor, nivelul atingerii 
indicatorilor de performanță, resurse 
alocate ș.a. În acest sens, ar fi bine ca 
autoritățile să preia din bunele practici 
ale altor țări, care au reușit să proiecte-
ze și să realizeze instrumente de infor-
mare a publicului larg despre realizarea 
obiectivelor strategice/mersul refor-
melor. Un exemplu în acest sens poate 

servi platforma ReforMeter (elaborată 
în Georgia) - o platformă digitală de 
analiză a progresului reformelor pentru 
elaborarea politicilor și dialogul public, 
care promovează responsabilitatea 
și ajută la creșterea încrederii dintre 
Guvern, mediul de afaceri și cetățeni 
(https://reformeter.iset-pi.ge/) [5].

Evaluarea documentelor de politici 
publice, în conformitate cu Hotărârea 
Guvernului nr. 386, se realizează în pro-
cesul de implementare a acestora (eva-
luarea intermediară) și după expirarea 
termenului de implementare (evalu-
area finală) în scopul prezentării unei 
imagini obiective în conformitate cu 
următoarele criterii: 

1) relevanța documentului de poli-
tici publice și a măsurilor incluse pen-
tru țară; 

2) gradul de realizare a obiectivelor 
(efectivitatea); 

3) modul de utilizare a mijloacelor 
bugetare alocate (eficiența); 

4) capacitatea de a produce efecte 
de durată (durabilitatea);

5) impactul documentului de poli-
tici publice, estimat în cadrul evaluării 
finale. 

Evaluarea este efectuată de autori-
tatea administrației publice centrale 
responsabilă de implementarea docu-
mentului de politici publice (evaluarea 
internă) sau de o entitate indepen-
dentă contractată de către autoritatea 
administrației publice centrale respon-
sabilă de evaluare sau de către parte-
nerii de dezvoltare (evaluarea externă), 
în conformitate cu procedurile stabilite 
în documentul de politici publice și în 
baza rapoartelor de progres realizate în 
procesul de monitorizare. 
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Strategia națională de dezvolta-
re este supusă evaluării intermediare 
și evaluării finale, în conformitate cu 
procedurile stabilite în documentul 
propriu-zis. Evaluarea intermediară 
a Strategiei Naționale de Dezvoltare 
„Moldova 2020” a fost planificată pen-
tru a fi realizată la expirarea primei eta-
pe de implementare a Strategiei, după 
2015. Raportul intermediar de evaluare 
a fost elaborat de către experții Centru-
lui Analitic “Expert-Grup” și prezentat la 
Guvern pe 06 noiembrie 2017 [3].

Rezultatele evaluării trebuie să fie 
utilizate la revizuirea documentelor de 
politici publice și documentelor de pla-
nificare în proces de implementare și 
la planificarea următoarelor intervenții 
de politici publice. Rapoartele de eva-
luare trebuie să fie publicate pe pagini-
le web oficiale ale autorităților publice 
responsabile. 

Astfel, pentru o gestiune eficientă a 
documentului strategic pe durata în-
tregului ciclu de viață a acestuia e ne-
voie de conceptualizat din start un ca-
dru de monitorizare și evaluare (M&E) 
ca un sistem agregat care să cuprindă 
indicatorii de performanță, frecvența 
de raportare, surse și fluxuri de date, 
procedee de gestionare a  datelor și a 
modalitățile de raportare a strategiilor 
în curs de implementare.

Dezvoltarea unui cadru de monito-
rizare și evaluare este un aspect critic 
al funcționării entității responsabile de 
implementarea și/sau M&E a strategiei, 
care poate fi bazat pe doi piloni:

- cadrul rezultatelor, care este o arti-
culare explicită (afișare grafică, matrice 
sau rezumat) a diferitelor niveluri de re-
zultate așteptate de la un anumit docu-

ment strategic. Rezultatele menționate 
includ, de obicei, obiectivele pe ter-
men lung, numite adesea „impact” sau 
„rezultate finale (outcome)” și rezulta-
tele imediate (output-uri) care preced 
și conduc către acele obiective pe ter-
men lung. Un cadru bun al rezultatelor 
poate fi folosit ca instrument central 
pentru mai multe componente ale do-
cumentului strategic, cum ar fi obiec-
tivele, direcția de acțiune, rezultatele 
finale, indicatorii și procedurile de mo-
nitorizare [1, p. 16]. 

- tabloul de bord, care este instru-
mentul vizual al cadrului de monito-
rizare, oferind un acces clar și ușor la 
informații despre progresele înregistra-
te în implementarea strategiei.

Sistemul M&E și tabloul de bord 
ar trebui să funcționeze ca un singur 
instrument integrat, prin care tablo-
ul de bord oferă o vizualizare clară a 
informațiilor din cadrul de monito-
rizare. Planul de monitorizare inclu-
de, de obicei, valorile inițiale și țintele 
așteptate pentru rezultatele finale, și 
menționează metodele ce vor fi folo-
site pentru culegerea datelor, pentru a 
se asigura că în cadrul rezultatelor sunt 
completate date, că acesta este actuali-
zat cu informații în momente cheie ale 
implementării documentului strategic 
și folosit în procesul de decizie. Dacă 
valoarea inițială pentru un indicator 
este nivelul actual al acestuia, atunci 
care ar trebui să fie valoarea țintă și 
cum o stabilim? 

Valoarea țintă stabilită ar trebui:
- să ofere un punct final clar și realist,
- să poată fi atinsă într-un timp re-

zonabil (în limita termenului de imple-
mentare a strategiei),
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- să ajute la măsurarea nivelului de 
progres,

- să permită comunicarea datelor 
despre progres în format standardizat, 
simplu.

În ceea ce privește frecvența monito-
rizării, se pot aplica următoarele criterii:

- Indicatorii de rezultat imediat vor fi 
măsurați trimestrial sau lunar;

- Indicatorii de rezultat final vor fi 
măsurați de două ori pe an sau trimestrial;

- Indicatorii de impact vor fi măsurați 
anual.

Pentru reprezentarea performanței 
în rapoarte de monitorizare și evaluare 
poate fi folosit codul de culori în funcție 

de scorul performanței: performanță 
ridicată, moderată, slabă, foarte slabă, 
lipsa performanței.

Prezentarea grafică a rezultate-
lor ce include indicatorii (valoarea de 
referință și valoarea țintă, scorul, pro-
gresul și nivelul de performanță este 
reflectată în fig.1.

O astfel de abordare în proiectarea și 
gestiunea sistemului de M&E va asigura 
o relevanță și utilitate sporită a procede-
elor de monitorizare și evaluare, va spori 
calitatea documentelor strategice și va 
oferi un cadru comprehensiv de gesti-
une a acestora, astfel sporind și imactul 
pozitiv a politicilor publice promovate.

 Figura 1. Exemplu de prezentare vizuală a cadrului de rezultate.

Sursa: [1, p. 35].
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SUMMARY
Nowadays, the public-private partnership in contemporary conditions beco-

mes a driver of economic development, a basis for modernization and a factor 
for increasing the country's competitiveness. That determines the development 
of infrastructure potential in the form of construction and modernization of a 
complex of socio-economically significant objects. In the developed countries, 
being a reality promoted recently, the public-private partnership encompasses 
intellectual, institutional and organizational resources, and acquires an increa-
singly important role in integrating the managerial structure in central and local 
public administrations.

The analysis of the configuration of the management of international public-
private partnership projects, in the conditions of financial and economic instabi-
lity, highlights the issue of attracting the private sector to participate in the mana-
gement and financing of socially significant strategic infrastructure projects. In this 
regard, this article is intended to extrapolate the project management methodo-
logy in the context of public-private partnership, the implementation of which can 
significantly improve the process of managing public-private partnership projects.

Keywords: management, public-private partnership (PPP), international 
methodologies, processes, team.
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REZUMAT
Parteneriatul public-privat în condițiile contemporane devine un driver al 

dezvoltării economice, o bază pentru modernizare şi un factor pentru creşterea 
competitivității țării, care determină dezvoltarea potențialului de infrastructură sub 
forma construcției şi modernizării unui complex de obiecte semnificative din punct 
de vedere socio-economic. Fiind o realitate promovată relativ recent în țările dez-
voltate, parteneriatul public-privat înglobează resurse intelectuale, instituționale şi 
organizaționale şi capătă un rol din ce în ce mai important în integrarea structurii 
manageriale în administrațiile publice centrale şi locale.

Analiza configurării managementului proiectelor internaționale de parteneriat 
public-privat, în condițiile instabilității financiare şi economice, evidențiază proble-
matica atragerii sectorului privat la participarea în gestiune şi finanțare a proiectelor 
de infrastructură strategice semnificative din punct de vedere social. În acest sens pre-
zentul articol este menit să extrapoleze metodologia de management a proiectelor 
în contextul parteneriatului public-privat, implementarea cărora poate îmbunătăți 
semnificativ procesul de management a proiectelor de parteneriat public-privat.

Cuvinte-cheie: management, parteneriat public-privat (PPP), metodologii 
internaționale, procese, echipă.

Cercetările efectuate de organizațiile 
internaționale (de la Banca Mondială, 
Banca Europeană pentru Reconstrucție 
și Dezvoltare), au arătat că utilizarea 
instrumentelor moderne ale manage-
mentul proiectelor permite economi-
sirea a aproximativ 10-15% din fonduri 
și 20-30% din timp la implementarea 
proiectelor, iar utilizarea managemen-
tului PPP și managementului riscurilor 
asigură cel mai bun echilibru al indica-
torilor de calitate-preț (value-for-mo-
ney), precum și prestarea în timp util a 
serviciilor publice [6]. Satisfacția consu-
matorilor acestor servicii este mult mai 
mare decât în sistemul de achiziții pu-
blice. Mai mult decât atât, programele 
de PPP servesc adesea drept catalizator 
pentru reformele generale ale sectoru-
lui public. 

În practică, managementul pro-
iectelor se dezvoltă și se răspândește 
rapid în întreaga lume și este acum 

privit la nivel global ca o competență 
recunoscută și strategică, o carieră și 
un subiect pentru formare și educație. 
Încercând să identifice soluții pentru a 
îmbunătăți procesul de management a 
proiectelor PPP în economia națională, 
s-au analizat principalele funcții și pro-
cese prin modelul denumit „piramida 
de succes” (figura 1), care relevă soluții 
organizaționale, software și tehnice 
pentru implementarea eficientă a pro-
iectului de infrastructură. După cum se 
observă din figura de mai jos, mana-
gementul proiectelor de infrastructură 
în contextul PPP este un tip de mana-
gement care utilizează metodologii și 
procese standard ca celelalte tipuri de 
management de proiect. 

Având în vedere configurarea ma-
nagementului proiectelor, autorul a 
observat că abordările metodologice 
pentru managementul proiectelor de 
infrastructură, din literatura de speci-
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Fig. 1. Configurarea managementului proiectelor de infrastructură în con-
textul PPP prin  obiective, criterii şi limite, domenii de management, soluții 
organizaționale şi tehnice.

 Sursa: Elaborat în baza World Bank Institute [6].

alitate, definesc și structurează în felul 
său procesul de gestiune, în complex cu 
implementarea standardului național - 
PMBOK [4], care este utilizat pe scară 
largă la nivel internațional și național 
și reflectă cerințe privind competența 
specialiștilor în managementul proiec-
telor; o serie de evoluții metodologice 
ale companiilor de consultanță. Putem 
confirma că acesta reprezintă unul din-
tre cele mai cuprinzătoare documente-
model pentru managerii de proiect pe 
care îl vom analiza mai detaliat. 

Cercetările autorului au arătat că 
în diferite țări există recomandări me-
todice în care sunt prevăzute studiile, 
competențele, instrumentele și meto-

dele utilizate în gestiunea proiectelor 
de infrastructură [3]. De exemplu, în 
Japonia, metodologia managemen-
tului proiectelor și programelor (P2M) 
este baza strategiei de stat pentru 
dezvoltarea social-economică a țării. 
Potrivit Asociației de Management de 
Proiecte din Japonia, toate proiectele 
de investiții și construcții sunt imple-
mentate cu ajutorul tehnologiei de 
management de proiect. În Anglia, se 
folosește standardul de management 
de proiect PRINCE2, care a fost elabo-
rat în 1989 și aprobat ca standard de 
management de proiect în sfera soci-
ală [5]. De fapt, managementul proiec-
telor în economia contemporană este 
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determinat de următoarele activități 
principale: crearea proiectelor interco-
nectate, selectarea și reglementarea 
calității proiectului, planificarea imple-
mentării proiectului, managementul 
implementării proiectului (monitoriza-
re, control). Structurarea proiectului, 
esența căreia este divizarea proiectului 
în subsisteme și componente ierarhice, 
este necesară pentru managementul 
proiectului. managementul proiectului 
poate fi împărțit în mai multe funcții și 
subsisteme. 

Trebuie de menționat că PMBOK 
este unul dintre cele mai cuprinzătoare 
și implementat model de documente 
pentru managerii de proiect pe care 
autorul îl va examina în continuare. 
Structura PMBOK cuprinde cinci cate-
gorii de procese, nouă funcții și 47 de 
procese de management al proiectelor 
[4]. Cele 5 categorii de procese se referă 
la următoarele componente:

1. Inițierea proiectului
2. Planificarea activităților proiectului
3. Realizarea proiectului
4. Monitorizarea și controlul proceselor
5. Finalizarea proiectului
Inițierea proiectului. Procesul de 

inițiere implică acțiuni, activități și 
abilități necesare pentru a stabili în 
mod eficient începutul unui proiect. 
Pregătirea studiului de fezabilitate, 
obținerea licențelor, autorizațiilor și 
elaborarea dispozițiilor privind lu-
crările inițiale servesc bază pentru 
activitățile ulterioare a proiectului 
stabilește și succesul realizării tutu-
ror fazelor proiectului. Stabilirea unor 
etape clare de finalizare a lucrărilor, 
crearea echipelor de lucru și stabilirea 
bugetului înainte de începerea lucră-

rilor sunt esențiale pentru un început 
puternic al oricărui proiect de infra-
structură.

Potrivit Project Management Insti-
tute (PMI), procesul inițierii ajută la sta-
bilirea viziunii asupra a ceea ce urmea-
ză a fi realizat. Aceasta este etapa în 
care proiectul este autorizat oficial de 
către investitor, partenerul public, este 
definit scopul inițial și sunt identificați 
stakeholderii [4]. Identificarea stake-
holderilor este crucială, deoarece iden-
tificarea corectă (gestiunea ulterioară 
și controlul) a părților interesate pot 
duce la succesul sau eșecul proiectului.

Autorul atestă că această etapă este 
realizată pentru ca proiectele să fie ali-
niate la obiectivele strategice ale com-
paniei de proiect. În cazul în care acest 
lucru nu este realizat, proiectele pot fi 
inițiate și efectuate în mod întâmplă-
tor, fără un scop sau un obiectiv real. 
De asemenea, trebuie remarcat faptul 
că managementul alege și autorizea-
ză managerul de proiect la începutul 
acestei faze. 

Planificarea activităților proiectu-
lui. Procesele de planificare stabilesc 
activități necesare pentru definirea 
domeniului de aplicare a proiectului, 
scopului acestuia, elaborarea planuri-
lor strategice pentru  maximizarea flu-
xului de lucru și întocmirea listelor de 
priorități și planificarea nevoilor echi-
pei de lucru. 

Activitățile care trebuie efectuate în 
categoria de planificare:

- stabilirea proporțiilor proiectului. 
Deși poate părea că s-ar fi realizat în 
grupul de inițiere, scopul (împreună cu 
riscurile, etapele, sumarul și bugetul) 
sunt realizate la un nivel mai ridicat;



85Relați i  internaționale  și  integrare  europ eană

- elaborarea unui proces de plani-
ficare iterativ și mai detaliat, denumit 
elaborare progresivă, documentele de 
proiect sunt dezvoltate la un nivel mult 
mai detaliat:

- în Ghidul PMBOK, PMI definește 
douăzeci și patru de procese discrete 
care sunt implicate în planificare.

În opinia autorului, acest grup de 
procese este destinat clarificării mai 
restrânse a tuturor obiectivelor și 
așteptărilor proiectului și determină 
infrastructura necesară proiectului 
pentru atingerea acestor obiective în 
conformitate cu calendarul și constrân-
gerile bugetare.

Realizarea proiectului. Implemen-
tarea proiectului implică gestionarea 
eficientă a echipelor de lucru, dirija-
rea așteptărilor cronologice și atinge-
rea obiectivelor de referință. Mana-
gerii de proiect care utilizează aceste 
competențe vor demonstra un nivel 
înalt de organizare și abilități de comu-
nicare, abordând în același timp preocu-
pările echipei sau alte situații complexe 
legate de realizarea activităților la tim-
pul prestabilit și în limitele bugetului.

Activități efectuate în această cate-
gorie de procese:

- Managerul de proiect trebuie să or-
ganizeze echipa de proiect și să dezvol-
te exerciții de team building.

- Managementul proiectelor nu doar 
gestionează comunicațiile, ci și gestio-
nează angajamentul stakeholderilor, 
asigurând calitatea proiectelor și a pro-
duselor, lucrărilor.

- Se realizează activități de achiziții.
Faza de realizare, presupune aloca-

rea celei mai mari părți a bugetului cu 
concretizarea rezultatelor proiectului. 

La această etapă, pot apărea schimbări 
propuse de stakeholderi. În timp ce 
echipa de proiect poate implementa 
modificările aprobate, numai comisia 
de control al schimbărilor poate apro-
ba sau respinge aceste modificări.

Monitorizarea şi controlul proce-
selor. Potrivit PMBOK (2017), monitori-
zarea și controlul sunt „procese necesare 
pentru urmărirea, revizuirea și regle-
mentarea progresului și performanței 
proiectului”. Procesarea dispozițiilor de 
efectuare a schimbărilor, soluționarea 
modificărilor bugetului și atenuarea 
circumstanțelor neprevăzute care pot 
afecta posibilitățile echipei de lucru 
de a respecta așteptările inițiale ale 
proiectului fac parte din competențele 
fundamentale ale Grupului de monito-
rizare a proceselor [4]. De asemenea, 
managerii cu experiență permanent 
monitorizează activ procesele, previ-
zionează și iau decizii rapide pentru a 
face față provocărilor proiectului. 

În general, activitățile care trebuie 
efectuate în cadrul categoriei de moni-
torizare și control se referă la:

- Identificarea zonelor în care sunt 
necesare modificări ale planului;

- Inițierea modificărilor corespunză-
toare;

- Compararea planurilor inițiale cu 
variantele reale, măsurarea și întreprin-
derea măsurilor corective.

În timp ce celelalte categorii de pro-
cese sunt consecutive, autorul conside-
ră că monitorizarea și controlul trebuie 
să se efectueze constant pe tot parcur-
sul proiectului. 

Finalizarea proiectului. Cea mai 
mare provocare a acestui grup de pro-
cese este finalizarea cu succes a pro-
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iectului, ceea ce înseamnă realizarea 
acestuia la timp și în limitele bugetului 
alocat. 

În mod obișnuit, activitățile care tre-
buie efectuate în cadrul grupului de 
monitorizare și finalizare includ:

- Finalizarea oficială proiectul și 
obținerea acordului și acceptarea de la 
beneficiarii finali.

- Managerul de proiect ar trebui să 
închidă în mod oficial proiectul prin 
arhivarea înregistrărilor, organizarea 
unei ședințe in care să reflecte lecțiile 
învățate sau experiența acumulată, 
efectuarea plăților finale, încheierea 
contractelor și celebrarea și eliberarea 
echipei.

- Lecțiile învățate împreună cu alte 
informații istorice ar trebui să fie arhi-
vate la nivel central pentru a fi folosite 
ca input pentru proiectele viitoare pen-
tru a preveni reinventarea roții.

Deopotrivă, cercetările autorului au 
arătat că standardizarea proceselor ră-
mâne în centrul tuturor modelelor și 
planurilor de afaceri eficiente. Pentru 
managementul proiectelor, PMBOK 
oferă o cale sau transformă procese 
izolate într-un efort complet, standar-
dizat și colaborativ [4]

Așadar, proiectele de PPP se bazea-
ză în mare parte pe abordările expuse 
mai sus, dar întrucât sunt mai comple-
xe și au un grad ridicat de incertitudine, 
implementarea directă a metodologiei 
proiectelor obișnuite de către proiecte 
de PPP este inacceptabilă. Pentru astfel 
de proiecte, a fost propusă o abordare 
care combină caracteristicile PMBOK 
și caracteristicile PRINCE2 [5]. Autorul 
este de acord cu abordarea ,,Integrated 
Alliancing” aplicată la nivel de busine-

ss planuri, care se află la baza metodei 
speciale de contractare „Governance 
Contarcting” propusă de David Dom-
bkins [2, p. 52] - expert în managemen-
tul proiectelor complexe. Acesta a ana-
lizat evoluția contractelor în perioada 
1989 - 2001 și a clasificat contractele 
în: contracte tradiționale și contracte 
relaționale. Complexitatea crescândă 
a relațiilor părților în proiectele mari a 
dus la apariția la mijlocul anilor 1990 a 
unui nou tip de contract - contract de 
tip parteneriat. De asemenea, el accen-
tuează că Governance Contarcting a 
fost creat pentru a gestiona contracte 
pe scară largă, cu relații complexe și de 
lungă durată între parteneri. Această 
abordare schimbă accentul de la mana-
gementul de proiect la managementul 
de afaceri care implică cinci etape [2]:

1) Exprimarea interesului inițial al 
părților. Autoritatea contractantă in-
formează potențialii executori ai pro-
iectului despre intențiile sale și verifi-
că competența, experiența și cultura 
organizațională al pretendenților.

2) Cerere de ofertă. Executorii 
potențiali elaborează o propunere, 
care, în conformitate cu Guvernarea 
Contractării, se numește plan de afa-
ceri și reprezintă o propunere tehnică 
și comercială detaliată. În această eta-
pă, este important pentru autoritatea 
contractantă să evalueze modul în care 
un potențial executor își poate aplica 
abilitățile și capacitățile într-un anumit 
proiect.

3) Discutarea planului de afaceri. Cel 
mai adesea, discuția are loc sub forma 
unor mese rotunde comune cu fiecare 
dintre potențialii executori.

4) Alegerea finală a executorului. 
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După discutarea planurilor de afaceri, 
potențialii parteneri vor putea să își 
adapteze propunerile, astfel, în etapa 
finală de selecție, autoritatea contrac-
tantă selectează planul de afaceri care 
corespunde cel mai bine cerințelor sale.

5) Negocieri finale. În această eta-
pă, compania selectată și autoritatea 
contractantă pot efectua corectări co-
mune ale planului de afaceri. Atingerea 
unui acord cu privire la domeniile de 
responsabilitate ale ambilor parteneri 
oferă o bază solidă pentru crearea unor 
organisme ale managementului pro-
iectului și a echipei de proiect.

Este important de menționat că 
prestarea de servicii publice sau 
construcția infrastructurii publice, fo-
losind mecanisme de PPP, vor fi întot-
deauna evaluate politic. Aprobarea 
politică a proiectelor de PPP este una 
dintre garanțiile lor pentru implemen-
tarea acestora cu succes în practică.

Adesea, politicienii care se opun im-
plementării PPP susțin că: ,,companiile 
private vor sacrifica inevitabil calitatea și 
siguranța furnizării serviciilor publice și 
gestionarea proiectelor de PPP în favoa-
rea profitului” [1, p. 360]. Dar, în același 
timp, în opinia autorului, PPP fiind strict 
controlat de sectorul public, standarde-
le de calitate și de securitate vor fi întot-
deauna clar definite într-un contract de 
PPP. Aceasta oferă partenerului public 
o supraveghere mai extinsă a anumitor 
standarde și indicatori decât, de exem-
plu, într-o companie privatizată.

Oportunitatea configurării funcțiilor 
de management a proiectelor de in-
frastructură s-a impus prin contextul 
activităților de bază, pe care personalul 
de conducere trebuie sa le realizeze la 

toate nivelele și în toate domeniile de 
funcționare a proiectului. În ceea ce 
privește principalele funcții ale mana-
gementului proiectului de infrastruc-
tură, autorul va extrapola: scopul pro-
iectului (domeniul de aplicare), costul 
proiectului, timpul de realizare, resur-
sele umane, comunicarea, calitatea, 
contracte/achiziții, gestiunea riscurilor, 
integrarea proiectului, care sunt oglin-
dite în figura 2. 

Managementul integrării pro-
iectului. Integrarea proiectului este 
foarte importantă pentru atingerea 
scopurilor și obiectivelor, prin urmare, 
necesită abilități speciale de organiza-
re și management de proiect pentru a 
integra mai multe funcții ale proiectu-
lui. În cadrul acestui domeniu se asigu-
ră integrarea funcțiilor și activităților 
desfășurate în proiect cu scopurile și 
obiectivele acestuia. 

Dezvoltarea caietului de sarcini a 
proiectului este unul din cele două pro-
cese efectuate în faza de inițiere, astfel 
elaborarea caietului de sarcini inițiază 
proiectul și autorizează managerul de 
proiect.

Elaborarea planului de manage-
ment al proiectului - document princi-
pal de îndrumare pentru managerul de 
proiect și reprezintă finalitatea fazei de 
planificare și este utilizat pentru a asi-
gura un rezultat reușit al proiectului. 
Planul de management al proiectului 
este distribuit și aprobat de stakehol-
deri, în special de investitorul proiec-
tului, iar modificările sunt urmărite prin 
jurnalul de schimbări.

Direcționarea și gestionarea execuției 
activităților proiectului cuprinde produ-
cerea rezultatelor proiectului.
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Monitorizarea și controlul proiectu-
lui conține activități necesare de efec-
tuat pentru verificarea parcursului pro-
iectului, analizei valorii așteptate și a 
rapoartelor privind starea proiectului, 
precum și identificarea eventualelor 
modificări care au loc pe parcursul rea-
lizării proiectului.

Controlul integrat al schimbării. 
Dacă proiectul necesită modificarea 
formularelor de solicitare, aprobărilor 
investitorului proiectului și a altor pro-
ceduri de administrare sau, dacă există 
un jurnal de schimbare, acest proces 
gestionează modificările care au loc în 
activitatea proiectului.

Finalizarea proiectului sau a 
activității. Acest proces conține sarcini-
le necesare de efectuat pentru finaliza-
rea proiectul sau finalizarea fazelor de 
execuție proiectului.

Managementul scopului proiectu-
lui presupune definirea scopul proiec-
tului, sarcinile, obiectivele și donatorii 
proiectului, adică activitățile care sunt 
incluse în proiect. Întrucât modificările 
aduse domeniului proiectelor repre-
zintă una dintre principalele cauze ale 
schimbărilor de proiect, este foarte im-
portant ca granițele proiectului să fie 
bine definite de la bun început și mo-
nitorizate riguros. Este foarte ușor de 
introdus lucrări neautorizate în proiect 
atunci când proiectul pare să fie sufi-
cient de mare pentru a-l absorbi, dar 
majoritatea proiectelor sunt estimate 
la cost minim.

Planificarea managementului do-
meniului de aplicare. Planul de ma-
nagement al domeniului este parte 
integrantă a planului de management 
al proiectului și poate fi o secțiune în 

cadrul acestuia, mai degrabă decât un 
document autonom.

Determinarea cerințelor proiectului. 
În acest stadiu se determină cerințele 
detaliate ale produsului sau serviciului 
final.

Definirea scopului. Se elaborează o 
declarație privind proiectul care poate 
fi formulată ca o singură propoziție sau 
mai multe obiective. Declarația scopu-
lui ar trebui să fie suficient de cuprinză-
toare încât să reducă unele dintre riscu-
rile majore pentru proiect.

Elaborarea structurii de divizare a 
sarcinilor. O structură de divizare a lu-
crărilor (WBS) poate fi efectuată printr-
un grafic sau tabel unde vor fi clasifica-
te lucrările proiectului.

Validarea scopului sau domeniului 
de aplicare. În timpul proiectului, rezul-
tatele sunt „validate”, ceea ce înseamnă 
că acestea sunt aprobate de beneficiar. 
Validarea se efectuează în procesul de 
monitorizare și control și se referă la ac-
ceptarea formală a rezultatelor după ce 
au fost depuse.

Controlul scopului. Scopul se revede 
periodic pe parcursul efectuării lucrări-
lor de proiect care au fost finalizate și a 
statutului actual al proiectului. 

Gestiunea costului proiectului 
presupune determinarea volumului 
investițiilor necesare pentru finalizarea 
activităților și sarcinilor unui proiect, 
sursele investiționale, modalitățile de 
efectuare a tranzacțiilor, plăților etc. 

Managementul timpului proiec-
tului se referă la planificarea, progra-
marea și controlul etapelor pentru a 
atinge obiectivele stabilite ale proiec-
tului. Realizarea acestei funcții ocu-
pă mult timp și necesită cunoștințe și 
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Fig. 2. Prezentare generală a funcțiilor managementului proiectului de 
infrastructură.

Sursa: Elaborat în baza Dombkins D. A. [2].

competențe specifice. În timpul planifi-
cării activităților, managerul de proiect 
divizează proiectul în sarcini și creează 

atât un grafic (în care se reflectă datele 
de început și de sfârșit pentru fiecare 
activitate), cât și un buget pentru fie-

Managementul integrării 
proiectului

- Elaborarea caietului de sar-
cini a proiectului
- Planului proiectului
- Direcționarea și gestiona-
rea execuției activităților 
proiectului
- Monitorizarea și controlul 
proiectului
- Controlul integrat al schim-
bărilor
- Finalizarea proiectului sau 
activității.

Managementul scopului 
proiectului

- Planificarea managemen-
tului domeniului de aplicare 
a proiectului
- Determinarea cerințelor 
proiectului
- Definirea scopului
- Elaborarea structurii de di-
vizare a sarcinilor
- Validarea scopului
- Controlul scopului

Managementul timpului
- Stabilirea agendei acti-
vităților
- Elaborarea sarcinilor
- Consecutivitatea activită-
ților
- Estimarea duratei activi-
tăților
- Dezvoltarea graficului acti-
vităților
- Planul de control

Managementul costului 
proiectului

- Planificarea managemen-
tului costului
- Estimarea costului
- Determinarea bugetului
- Controlul costurilor

Managementul calității 
proiectului

- Elaborarea planului de ca-
litate
- Gestiunea calității
- Efectuarea controlului cali-
tății

Managementul resurselor 
umane

- Planificarea managemen-
tului HR
- Determinarea echipei de 
proiect
- Gestiunea echipei 

Managementul comuni-
cațiilor

- Planificarea managemen-
tului comunicațiilor
- Identificarea stakeholderilor
- Distribuția informațiilor
- Gestiunea așteptărilor sta-
keholderilor
- Raportul performanțelor

Managementul riscurilor
- Planificarea riscului mana-
gementului 
- Identificarea riscurilor
- Analiza calitativă 
- Analiza 
- Minimizarea riscurilor
- Monitorizarea și controlul 
riscurilor

Gestionarea contractului 
şi achizițiilor

- Planificarea managemen-
tului achizițiilor
-Desfășurarea achizițiilor
-Administrarea achizițiilor

Managementul părților interesate ale proiectului
- Identificarea stakeholderilor
- Planificarea implicării părților interesate a proiectului
- Gestiunea implicării stakeholderilor
- Controlul implicării stakeholderilor

Managementul proiectelor
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care sarcină. În timpul proiectului, ma-
nagementul valorii obținute determină 
starea proiectului la intervale regula-
te. Deoarece majoritatea modificărilor 
proiectului implică o modificare a grafi-
cului, acesta trebuie să fie reintegrat în 
mod continuu, iar planul de manage-
ment al proiectului actualizat și apro-
bat de investitorul proiectului.

Planificarea graficului activităților. 
Planul de gestionare a graficului 
activităților conține informații despre 
modul în care se va crea graficul, cine 
va fi responsabil pentru acesta, cât de 
agresiv va fi și în ce circumstanțe va fi 
schimbat.

Elaborarea sarcinilor proiectului 
conține o listă de sarcini pentru între-
gul proiect.

Determinarea consecutivității 
activităților. Sarcinile sunt „secvențiale”, 
prezentate într-o anumită ordine cu 
stabilirea relațiilor între ele. Aceste 
relații capătă forma Finish-to-Start (FS), 
Finish-to-Finish (FF), Start-to-Start (SS) 
and Start-to-Finish (SF). Pentru proiec-
tele mici cu orare simple acest lucru nu 
este necesar.

Durata activităților. Folosind lista de 
resurse antrenate în efectuarea fiecărei 
activități, se determină o anumită peri-
oadă de timp pentru efectuarea fiecă-
rei activități.

Dezvoltarea graficului activităților. 
În primul rând, se elaborează diagrama 
rețelei care determină printr-o curbă 
drumul critic și flotant pentru fieca-
re operațiune (activitate). În al doilea 
rând, se creează o figură grafică, cu 
datele de inițiere pentru fiecare acti-
vitate planificată. În cele din urmă, se 
reprezintă grafic utilizarea resurselor 

și sarcinile sunt deplasate de-a lungul 
curbei lor pentru a aplatiza utilizarea 
resurselor. Aceasta se numește nivelare 
a resurselor.

Planul de control. Analiza valorii 
obținute se efectuează pe intervale re-
gulate ale stadiului de proiect pentru a 
determina dacă termenele de realizare 
a sarcinilor proiectului corespund sau 
nu celor planificate.

Managementul costului proiectu-
lui. Bugetul proiectului este de obicei 
una dintre cele mai sensibile părți ale 
unui proiect. Bugetul trebuie stabilit 
prin tehnici riguroase de estimare și 
monitorizat pentru a se asigura că nu 
există schimbări inutile.

Planificarea managementului cos-
tului stabilește metodologiile cu care 
va fi stabilit bugetul proiectului, cri-
teriile de modificare și procedurile de 
control.

Estimarea costurilor se efectuează 
luând în considerare resursele, forța de 
muncă, materialele, echipamentele și 
orice alt element de cost necesar pen-
tru îndeplinirea activității.

Bugetele activităților sunt incluse 
într-un buget general al proiectului.

Controlul costurilor. Analiza valo-
rii obținute se realizează pe intervale 
regulate a proiectului pentru a deter-
mina situația proiectului la efectuarea 
controlului.

Managementul timpului și al cos-
turilor reprezintă două domenii cheie 
în managementul proiectelor, care, în 
opinia autorului, pot fi factori de succes 
într-un proiect.

Managementul calității proiectu-
lui. Calitatea este una dintre cele trei 
constrângeri ale proiectului, împreu-



91Relați i  internaționale  și  integrare  europ eană

nă cu  timpul și costul. Ca atare, atunci 
când se dorește o calitate mai bună a 
lucrărilor trebuie de planificat mai mult 
timp sau costuri mai mari. Datorită aces-
tei naturi integrale a calității rezultatelor 
proiectului, nivelul calității se stabilește 
în timpul planificării proiectului și spe-
cificat în planul de management al pro-
iectului. Atunci când apar probleme în 
ceea ce privește specificațiile produse-
lor, există un plan de abordare al aces-
tora. Totodată, este important să se sta-
bilească standarde de calitate pentru 
proiect și apoi trebuie luate măsurile 
necesare pentru a se asigura că scopul 
și obiectivele proiectului sunt atinse în 
corespundere cu standardele de calita-
te aferente.

Planificarea managementului 
calității. Planul de management al 
calității poate fi o secțiune a planu-
lui de management al proiectului sau 
un document autonom și conține 
specificațiile de calitate pentru produ-
sul, serviciile sau lucrările proiectului. 

Gestiunea calității. Procesele care 
asigură calitatea produselor, materiilor 
prime, lucrărilor, trebuie să fie inspec-
tate în mod regulat pentru a se asigura 
că se lucrează în conformitate cu stan-
dardele adoptate.

Controlul calități se efectuează pen-
tru depistarea neconformităților afe-
rente activităților proiectului.

Managementul resurselor umane, 
se referă la administrarea și organiza-
rea personalului implicat într-un pro-
iect. În opinia autorului, echipa de pro-
iect este de obicei unul dintre cei mai 
importanți factori care determină suc-
cesul unui proiect. Acest compartiment 
are în vedere crearea echipei profesio-

nale, asigurarea satisfacției și urmărirea 
performanței acesteia.

Planificarea managementului resur-
selor umane identifică rolurile/pozițiile 
solicitate de proiect, cerințele minime 
pentru acele roluri și modul în care 
acestea se încadrează în structura ge-
nerală a proiectului.

Determinarea echipei de proiect. 
Echipa de proiect necesită a fi instrui-
tă pentru a dezvolta competențe pen-
tru finalizarea proiectului. Dezvoltarea 
activității echipei și interacțiunea din-
tre membrii acesteia este gestionată 
activ de managerul proiectului.

Gestiunea echipei. Echipa de proiect 
este capabilă să asigure productivitate 
maximă dacă este eficient gestionată.

Managementul comunicări-
lor se referă la crearea unui sistem 
informațional eficient cu stakeholde-
rii proiectului. Comunicarea cu stake-
holderii este un factor important care 
permite părților interesate să fie satis-
făcute chiar și atunci când se produc 
schimbări neașteptate. Este esențial 
să se dezvolte un plan de comunicare 
pentru a ține toate părțile interesate la 
curent pe tot parcursul proiectului.

Planificarea gestionării comuni-
cărilor. Planul de management al 
comunicațiilor identifică cerințele 
obișnuite de comunicare ale fiecărei 
părți interesate, prin anunțuri, comu-
nicate de presă, ședințe etc. De ase-
menea, identifică orice proceduri spe-
cifice de comunicare pentru probleme 
neașteptate sau schimbări de proiect.

Identificarea stakeholderilor. În tim-
pul fazei de inițiere a proiectului, prin-
cipalele părți interesate sunt identifica-
te și se stabilesc așteptările acestora.
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Distribuția informațiilor – se identifi-
că toate metodele posibile de difuzare 
a informațiilor stakeholderilor.

Gestiunea așteptărilor stakeholderi-
lor. În timpul executării proiectului, pla-
nul de comunicare este pus în practică 
și comunicările sunt gestionate activ.

Managementul riscurilor se referă 
la abordarea gradului de incertitudine 
a proiectului, identificarea, evaluarea și 
minimizarea riscurilor aferente. În opi-
nia autorului, gestionarea riscului de 
proiect este unul dintre aspectele cele 
mai subevaluate a managementului de 
proiect. Riscurile majore sunt foarte rar 
identificate și analizate în cadrul planu-
lui de management al proiectului, dar 
atunci când acestea apar stakeholde-
rii proiectului tind să ierte problemele 
apărute pe neașteptat. 

Planificarea riscului managementu-
lui. Planul de management al riscului 
identifică modul în care riscurile vor fi 
detaliate, clasificate și prioritizate.

Identificarea riscurilor. Principalele 
riscuri ale proiectului sunt identificate 
și plasate într-un registru de risc (matri-
cea riscurilor). Cele mai multe proiecte 
au unul sau două riscuri care au o prio-
ritate semnificativă față de celelalte, iar 
acestea ar trebui să primească adesea o 
atenție deosebită.

Efectuarea analizei calitative a ris-
curilor. Odată identificate riscurile 
sunt clasificate după probabilitatea de 
apariție și impact, iar apoi clasificate în 
funcție de prioritate.

Efectuarea analizei cantitative a ris-
curilor. Odată ce riscurile sunt clasifi-
cate în funcție de prioritate, cele mai 
mari riscuri prioritare sunt analizate nu-
meric, în funcție de impactul acestora 

asupra bugetului proiectului, graficului 
calendaristic sau oricărei alte activități 
a proiectului.

Minimizarea riscurilor. Pentru cele 
mai importante riscuri sunt elaborate 
modalități de prevenire sau minimiza-
re, astfel încât toate părțile să cunoască 
cum să acționeze în cazul apariției unui 
sau altui tip de risc.

Monitorizarea riscurilor. După anu-
mite perioade de timp, matricea de 
riscuri este analizată și riscurile care 
nu mai prezintă pericol pentru proiect 
sunt eliminate.

Gestionarea contractului şi 
achizițiilor include selectarea, negoci-
erea, efectuarea comenzilor și organiza-
rea achizițiilor de echipamente, materii 
prime, materiale. Aproape toate pro-
iectele au o anumită formă de achiziții 
externe. Angajarea subcontractanților 
poate economisi din timp, dar sacrifică 
capacitatea de a controla calitatea ma-
terialelor, graficul sau alți factori. 

Planificarea managementului 
achizițiilor. Planul de management al 
achizițiilor identifică nevoile externe 
ale proiectului și parametrii după care 
vor fi selectați contractorii.

Desfășurarea achizițiilor. Acest pro-
ces implică semnarea contractelor de 
achiziții cu indicarea termenilor de 
referință, a cererii de propuneri și alte-
le, precum și solicitarea răspunsurilor și 
alegerea unui furnizor.

Administrarea achizițiilor. În timpul 
executării proiectului, contractanții 
trebuie să fie gestionați, iar contracte-
le să fie monitorizate pentru a asigura 
procesul de livrare a bunurilor și iden-
tifica din timp schimbările care pot 
apărea.
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Managementul părților interesate 
a proiectului. Teoretic, un proiect este 
de succes dacă părțile interesate sunt 
satisfăcute. În opinia autorului, părțile 
interesate ar trebui să fie gestionate în 
mod activ și abordate în cadrul planu-
lui de gestionare a proiectului.

Identificarea părților interesate. În 
faza de inițiere a proiectului, majorita-
tea părților interesate sunt identificate 
și sunt stabilite preocupările acestora.

Planificarea implicării părților intere-
sate. Planul de management a părților 
interesate, este o componentă a Planului 
general de management a proiectului și 
este creat pentru a specifica modul în 
care proiectul va interacționa cu fieca-
re parte interesată. La această etapă se 
identifică și analizează două elemente: 
nivelul de interes pe care îl are în proiect 
și capacitatea acestora de a-l controla. 
De asemenea, cunoștințele tehnice ale 
părților interesate pot fi un factor impor-
tant pentru realizarea proiectului. 

Gestiunea implicării părților interesa-
te. Pe parcursul proiectului, părțile inte-
resate sunt consultate pentru a asigura 
satisfacerea nevoilor lor. Interacțiunile 
părților interesate sunt executate în 
conformitate cu Planul de management 
a părților interesate, iar modificările 
aduse planului sunt făcute după caz..

Controlul implicării părților interesa-
te. Ca parte a procesului de monitori-
zare și control, acest proces trebuie să 
fie executat periodic la toate etapele 
proiectului pentru a evalua eficacita-
tea Planului de management a părților 
interesate. Deși acțiunile specifice nu 
sunt la fel de bine definite ca alte pro-
cese, aceasta ar putea include revizui-
rea comunicărilor părților interesate, 

culegerea de informații despre acestea 
sau chiar aflarea părerilor acestora des-
pre realizarea proiectului și/sau despre 
preocupările lor specifice.

Constatăm că gestiunea costului, 
timpului, domeniului de aplicare și a 
calității reprezintă, pe lângă funcții, și 
obiective care trebuie atinse în cadrul 
unui proiect. Pe de altă parte, resursele 
umane și comunicările asociate execu-
tării unui proiect reprezintă un mijloc de 
atingere a obiectivelor. Astfel, manage-
mentul resurselor umane și a comunică-
rilor sunt doar funcțiile necesare pentru 
gestionarea unui proiect, în timp ce cos-
tul, timpul, scopul și calitatea au o du-
alitate de caracter, în sensul că acestea 
sunt atât funcții, cât și obiective.

Concluzii. Partenerul public trebuie 
să ia în considerare toate problemele 
apărute în timpul realizării proiectului și 
să se asigure că acestea sunt soluționate 
în conformitate cu prevederile contrac-
tuale ale PPP și/sau legislația în vigoare 
și că resursele necesare sunt alocate în 
mod transparent și eficient.

În situația analizată, este oportu-
nă îmbunătățirea funcțiilor și proce-
selor de management a proiectelor 
de infrastructură în cadrul PPP care 
relevă integrarea sistemelor vertica-
le organizaționale, software și tehnice 
pentru implementarea eficientă a pro-
iectului de infrastructură. 

Aspectele configurării sistemului 
de management al proiectelor PPP 
vizează categoriile, funcțiile și etape-
le eforturilor la nivel organizatoric. În 
cadrul configurării, recomandând să 
se determine acțiuni de management 
pentru formarea, selecția, pregătirea și 
protecția proiectelor de PPP.
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REZUMAT
Piața globală a eco-economiei a început să se formeze abia în ultimele decenii, 

crescând anual şi depăşind semnificativ dezvoltarea altor sectoare ale economiei şi, 
de asemenea, deschizând noi nişe de piață. Dezvoltarea rapidă a economiei mon-
diale actualizează necesitatea studierii tiparelor de formare şi a mecanismelor de 
susținere a statului pentru piața eco-economiei. Introducerea managementului ori-
entat spre ecologizare, în special, în contextul lansării pe piața eco-economiei, nu s-a 
răspândit încă, inclusiv din cauza prezenței unor probleme cu alegerea instrumen-
telor de management care țin cont de specificul acestei piețe. Articolul examinează 
experiența susținerii statului pentru dezvoltarea pieței eco-economiei în Uniunea Eu-
ropeană prin introducerea inovațiilor care au contribuit la soluționarea problemelor 
actuale economice şi de mediu la nivel european.

Cuvinte-cheie: eco-economie, piață, management de mediu, eco-inovare, com-
petitivitate.

SUMMARY
The global eco-economy market started to form only in recent decades, it shows 

high annual growth rates, significantly exceeding the growth of other sectors of the 
economy, and also opens up new market niches. The rapid development of the world 
economy actualizes the need to study the patterns of formation and mechanisms 
of state support for the eco-economy market. The introduction of management fo-
cused on greening, in particular, by entering the eco-economy market, has not yet 



96 Administrarea  Public ă n r .  1 ,  2 0 2 2

become widespread, including due to the presence of problems with the choice of 
management tools that consider the specifics of this market. The article examines 
the experience of state support for the development of the eco-economy market in 
the countries of the European Union by the method of introducing environmentally-
oriented innovations that contributed to solving current economic and environmen-
tal problems at the European level.

Keywords: eco-economy, market, environmental management, eco-innovation, 
competitiveness.

The global economic crisis, an in-
crease in the number of environmen-
tal problems, environmental degra-
dation demonstrates the need for 
radical changes in the economy. As 
new approaches to solving these pro-
blems, it can be considered as a natu-
ral process of greening the economy, 
in particular, the formation and deve-
lopment of the eco-economy market. 
An analysis of the existing scientific 
groundwork showed that, along with 
significant progress in the study of gre-
ening business and the development 
of environmental management, as well 
as environmentally oriented state po-
licy in economic activity, many issues 
related to the formation of an eco-eco-
nomy market, as well as mechanisms 
of state support and regulation of the 
development of this market has not 
yet found sufficient coverage in the sci-
entific literature. This is especially true 
for the development and substantia-
tion of promising organizational and 
economic mechanisms for supporting 
the greening of the economy since, at 
the initial stages of development of 
the eco-economy market, its formation 
and development is impossible witho-
ut state support.

Possible ways of business deve-
lopment, considering the greening 

of the eco-economy market, were de-
scribed in the works: Williams R., Acar 
S., Yeldan E., Skinner G., Crafer K., Filip 
N., Târțiu VE Theoretical aspects of pu-
blic policy implementation and state 
support mechanisms implementation 
of eco-innovations was reflected in the 
works of OECD and UN (ONU) specia-
lists Bahn-Walkowiak B., Wilts H., Gözet 
B., Vehmas J., Saarinen's L.

The research aims to study the featu-
res of the development of the eco-eco-
nomy market and the introduction of 
environmentally oriented innovations 
in the countries of the European Union.

For the most complete analysis of 
the features of the development of the 
eco-economy market and the introduc-
tion of environmentally oriented inno-
vations, the author proposes to consi-
der the experience of the countries of 
the European Union. This will allow us 
to study and use successful practical 
experience and barriers that hinder the 
greening of business, as well as explo-
re the mechanisms of state support for 
the implementation of eco-innovation. 
The research showed that one of the 
priorities of the developed state policy 
of the European Union in the economic 
and social spheres was to promote the 
efficient, environmentally friendly, and 
sustainable use of natural resources. 
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Improvements in environmental mana-
gement performance and an increase 
in eco-innovation have contributed to 
addressing current economic and en-
vironmental challenges at the pan-Eu-
ropean level. The European Economic 
Stimulation Strategy 2020, proposed 
by the European Commission, aims to 
build a resource-efficient and competi-
tive economy with sustainable growth 
over the current decade. Following this 
document, the process of greening the 
economy should, first of all, contribute 
to an increase in the share of alterna-
tive energy in the EU energy balance. 
The state strategy assumes a signifi-
cant improvement in the position of 
the countries of the entire European 
Union in achieving low levels of green-
house gas emissions as a result of the 
development of environmental mana-
gement systems and eco-innovations, 
while economic development will not 
depend on natural resources. Strategy 
2020 shows that economic growth and 
environmental protection improve bu-
siness. In some European regions, a pri-
ority has been established to support 
small and medium-sized enterprises in 
the implementation of environmental 
management systems and the imple-
mentation of eco-innovations. To achie-
ve leading positions and increase the 
level of competitiveness of products 
in the global market, the countries of 
the European Union contribute to the 
expansion of the implementation of 
eco-innovations in industry, especially 
in small and medium-sized enterprises. 
One of the support mechanisms for 
the implementation of eco-innovation 
is the Europe INNOVA platform, which 

focuses on supporting research and 
development aimed at promoting the 
competitiveness of eco-innovation.

The INNOVA platform aims to beco-
me a laboratory for the development, 
testing and promotion of new tools, 
and tools to support innovation with 
the aim of helping innovative enter-
prises innovate faster and better. The 
aim is to support all forms of innova-
tion with competitiveness in mind. 
The INNOVA platform aims to become 
the premier pan-European platform 
for innovation professionals, enabling 
them to discuss, develop, test and sha-
re “best practices” to support innova-
tors and foster a better understanding 
of innovation models across sectors. To 
this end, Europe INNOVA relies on inno-
vation agencies and other public or 
private innovation companies that are 
interested in working together. New 
methods, and tools must be tested in 
real conditions. For this, the Europe 
INNOVA platform has chosen three the-
mes: clusters, services (KIS) and eco-
innovation. An innovative platform (IP) 
has been created around each topic: 
Cluster-IP, KIS-IP and Eco-IP.

The key direction in the activities of 
Europe INNOVA is the establishment 
of interaction between business and 
science, 25 partners from 20 European 
countries, as well as Turkey and Israel. 
The platform supports research, and 
innovation developments, the imple-
mentation of environmental policy 
measures, helps to attract funding for 
the development of eco-innovations 
from the stage of research and deve-
lopment to their promotion on the 
market. The Europe INNOVA platform 
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funds research, contributes to the 
creation of a networked information 
platform for European eco-innovation, 
assesses the potential, and identifies 
possible development problems. The 
platform also develops mechanisms to 
simplify the promotion procedure on 
the European market [3].

The implementation of eco-innova-
tions in the EU countries has a speci-
al specific. The experience of Finland, 
which is rightfully considered the 
world leader in the implementation 
and development of eco-innovations, 
is indicative in this sense. As a result 
of an increase in state funding for re-
search and development of high-tech 
technologies, the principles of envi-
ronmental friendliness and energy 
efficiency formed the basis. Thus, the 
innovation policy pursued by the sta-
te made it possible to integrate the 
environmental factor in all aspects of 
research and development. There are 
reportedly around 2,000 companies in 
Finland working in the research and 
development of environmentally fri-
endly technologies and generating an-
nual exports of € 12 billion, or 20% of 
Finland's total exports.

In February 2012, the Finnish Minis-
try of Employment and Economy laun-
ched a Strategic Program for the De-
velopment of Clean Technologies. The 
goals of the program were to create 
40,000 jobs by 2020 and to double the 
profits from the cleantech business. 
The program proposes the use of the 
Finnish domestic market as a basis for 
the development of environmentally 
friendly technologies and the prepa-
ration of Finnish products for export, 

especially to emerging markets such as 
China.

Government support is essential 
in promoting environmentally frien-
dly technologies. Thus, in June 2013, 
the Finnish government developed 
a mechanism based on the inclusion 
of an environmental parameter in the 
public procurement program. When 
implementing the public procurement 
procedure, the authorities underta-
ke to give preference to new environ-
mentally friendly technologies, paying 
special attention to the analysis of the 
product life cycle and energy efficien-
cy indicators. The mechanism of pu-
blic procurement of environmentally 
friendly products contributed to the 
development of small and medium-si-
zed innovative businesses. In addition, 
through government incentives, it was 
possible to achieve the promotion of 
80 Finnish companies producing envi-
ronmentally friendly technologies on 
the international market [10].

Also, the experience of Austria is no-
teworthy as an example of an increase 
in the export of eco-technologies. The 
fruitful cooperation between business 
and scientists in solving environmental 
pollution problems has resulted in a le-
ading position among the EU countries 
in terms of the number of companies 
that have introduced resource-saving 
and energy-efficient technologies, 
which has led to an increase in com-
pany profits, an increase in the export 
of environmentally oriented technolo-
gies. Currently, more than 20 thousand 
companies are engaged in the produc-
tion of environmentally friendly tech-
nologies in Austria, including energy 
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technologies, waste management, and 
wastewater disposal technologies [5]. 

Economically, Austria is a country of 
innovations, with the dynamics of eco-
nomic development that only a few re-
gions of the EU can match. For compa-
nies choosing a location for a business 
location, one of the priority areas may 
be the "Valley of Green Technologies" 
in Styria, which ranks second in Europe 
in terms of research and development 
(with an indicator of 4.3%) and is the 
second region in Europe on innovation; 
five universities and leading research 
centers in the field of energy and clean 
technologies provide a search for spe-
cialists and key employees in these are-
as. Austria generates 28% of the final 
energy consumption from renewable 
sources. Already, this figure exceeds 
the plans of the EU.

The level of waste disposal is more 
than 70%, technologies are actively 
used to promote the recycling of raw 
materials. In Austria, the area of biomass 
energy production is developing inten-
sively. Technological eco-innovations 
include the original “Waste biomass to 
energy” technology: waste biomass is 
processed by cracking into second-ge-
neration biodiesel or converted into al-
ternatives for coal or biogas.

No less significant progress has 
been made in the field of energy pro-
duction from renewable sources. Since 
the 1970s, Austrian companies have 
been developing intelligent solar so-
lutions. Austrian technologies for ge-
nerating heat from solar energy, solar 
heating, and solar cooling systems 
have become widespread. At the same 
time, many well-known green techno-

logies are implemented in Austria both 
on a small scale for the private sector 
and at large industrial and municipal 
facilities. Despite the progress made, 
the development of new technological 
eco-innovations continues, including 
technologies for sorting materials. Cer-
tain progress has been achieved in the 
development of technologies for the 
treatment of wastewater and sludge 
residues, as well as water disinfection. 
An interesting experience has been 
gained by encouraging the imple-
mentation of an environmental mana-
gement system in enterprises, public 
organizations, municipalities, schools, 
hospitals, and other public institutions. 
The state program is aimed at crea-
ting economically viable management 
systems aimed at solving the problems 
of environmental pollution and the 
consequences of climate change. As a 
result of its successful operation in Aus-
trian enterprises, the program has be-
come widespread throughout Europe.

The essence of the Austrian state 
program for the introduction of an en-
vironmental management system (and 
thereby encouraging greening of acti-
vities) consisted in a three-tier voucher 
system, which allowed Program parti-
cipants to choose the most suitable le-
vel of complexity for them.

The entry-level is less expensive and 
more suitable for small businesses. 
The level included a short program of 
environmental management system 
consultations. At the second level, con-
sulting support and analysis of the ge-
neral organizational structure of the 
company are expected. The third level 
involves the implementation of the ISO 
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14001 series standard and certification 
of the organization. The program is ai-
med at solving the problems of envi-
ronmental pollution, developing and 
introducing technologies for energy ef-
ficiency, rational use of resources, and 
waste disposal.

From 2007 to December 2014, 850 
programs and consultations were im-
plemented, 3021 companies took part 
in them. The cost of the Program was € 
550,000 per year. It assumed 50% cove-
rage by the participant, the remaining 
50% - by the government through vo-
uchers. Since 2007, the Austrian go-
vernment has invested € 236,000 in 
support of the first tier, € 1,589,170 in 
the second tier, and € 1,390,045 in the 
third tier. The cost of vouchers is up to 
€ 1,440 (equivalent to four days of con-
sultation) on the first level, € 3,600 on 
the second level (ten days), and € 7,200 
(20 days) on the third level.

Some elements of Austria's envi-
ronmental management have been 
adopted by other European countries, 
such as Italy. Thus, the implementation 
and dissemination of eco-innovation 
in Italy were facilitated by the develop-
ment of the Cleantech network, which 
is based on stimulating the develop-
ment of eco-innovation by attracting 
foreign investment. Expansion of the 
network has contributed to the diffusi-
on of eco-innovation in the internatio-
nal market [4].

To achieve the goals of the eco-
economy, the leaders of Sweden and 
Denmark decided to create an inno-
vative science cluster Oresund, which 
brought together scientists and resear-
chers, entrepreneurs and politicians to 

implement plans to promote the de-
velopment of environmentally-frien-
dly innovation. Oresund specializes in 
technological eco-innovation in water 
and waste management, green buil-
ding and eco-cities, renewable ener-
gies, and biofuels. In addition to re-
search and development, the Oresund 
cluster supports green businesses. For 
example, the development of environ-
mentally friendly technologies, in par-
ticular water bodies, is being carried 
out by the DHI Group, which speciali-
zes in the development of technologi-
cal eco-innovations for purifying water, 
the environment, and improving hu-
man health; Novozymes develops te-
chnologies for the production of biofu-
els; Vestas is the leading wind turbine 
manufacturer in Denmark. Eco-cluster 
membership will require dues, a loca-
tion near Oresund, and research and 
development. Oresund is made up of 
70 corporate members, 500 green te-
chnology innovation companies, 900 
scientists, 13 research institutes and se-
veral local governments. The cluster's 
activities are aimed at assisting in the 
development and development of 
innovations in the field of environmen-
tal protection, their dissemination, and 
commercialization [7].

Also, an interesting experience in 
the development of eco-innovation in 
agriculture was obtained in Slovakia. 
Because tillage is usually done using 
heavy machinery such as tractors, whi-
ch help improve agricultural producti-
vity, but due to the heavyweight, the 
soil is compacted and the consumpti-
on of fossil fuels results in air pollution. 
This led the Slovak eco-entrepreneur 
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John Slinski and his company Agrokruh 
to invent a device that looks like a mo-
vable bridge or barrier, the main task 
of which is plowing and loosening, 
planting seeds, weeding, and techno-
logical maintenance. The structure re-
volves around a center point and can 
be equipped with a variety of tillage to-
ols. Since the structure control system 
is very accurate, the result of using 
this structure in agriculture is 30 tons 
of vegetables harvested from 2 hecta-
res of land. In addition to the fact that 
the design features made it possible to 
minimize the area of soil compaction, 
energy savings were also achieved as a 
result of processing. If we consider the 
use of electricity from renewable sour-
ces, then Agrokruh can claim the title 
of completely "green" production [6].

In January 2013, Tallinn became the 
first European capital to develop free 
public transport. Tallinn's authorities 
believe that free public transport sche-
mes can help move from private cars 
to buses and trams, reduce congestion 
and reduce carbon dioxide emissions. 
The reduction in carbon dioxide emis-
sions has already reached 45 thousand 
tons. in year. Now we can say that the 
introduction of free public transport 
has helped to reduce congestion in the 
city by 15% compared to the previous 
year, and the use of private cars has de-
creased by 9% [2].

The experience of the company's 
transition from classical energy sources 
to renewable ones was gained in Bel-
gium. Automotive giant Volvo, which 
is working on a track called Trucks, has 
teamed up with energy supplier Elec-
trabel to create the world's first CO2-

free plant in Ghent, Belgium. The ori-
ginal factory in Ghent produced over 
40,000 trucks a year, with air emissions 
of over 14 tones. CO2 per year, which is 
comparable to the activities of 7.5 thou-
sand households. To solve this problem 
and get electricity and heating without 
any burden on the environment, it was 
decided to merge with Electrabel. Joint 
investments amounted to about € 10 
million and it was decided to use energy 
from renewable sources - energy from 
hydroelectric power stations, wind (2 
windmills providing the plant with 14 
GW of electricity per year, an additional 
150 photovoltaic panels with a capa-
city of 28 MW per year). Surplus elec-
tricity was proposed to be sold to local 
residents. Thus, Volvo has introduced a 
procedure to reduce energy consump-
tion. The combination of improved te-
chnological processes and new types 
of energy allowed the plant to reduce 
total energy consumption by 23% and 
increase production by 33% [8].

Spain is one of the world leaders in 
desalination and the largest producer of 
water-based eco-innovations. Eco-inno-
vation is critical to the water sector due 
to looming freshwater supply challen-
ges. Using new technologies, it is possi-
ble to solve the acute water shortage. In 
2015, more than 700 desalination plants 
were installed in Spain, which produces 
1.6 million cubic meters of water per day 
- enough to meet the water demand of 
eight million people [9].

Research in the field of eco-innovati-
on and environmental technology is an 
important element in the development 
of the German economy. German com-
panies are among the most innovati-
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vely developed in Europe. Today, Ger-
man companies play a leading role in 
the export of environmentally friendly 
technologies, especially in the areas of 
product disposal, air quality, and sound 
insulation. Nearly 1.5 million people 
currently work in the green technology 
sector in Germany. The German Federal 
Government is focusing legislatively on 
stimulating research and development 
of eco-innovations, which will be of key 
importance in the future - in the field of 
environmental protection and energy 
technologies. Particular attention is 
paid to biotechnology and nanotech-
nology, which have a high potential for 
application in many areas of the eco-
nomy. Germany's competitive advan-
tage in eco-innovation will continue to 
depend on the speed of integration of 
new technologies. The goal of the Eco-
Innovation Development Strategy is to 
create interaction between scientists 
and businesses for the development of 
new markets [1].

As a result of the presented analysis 
(Table 1), it can be concluded that the 
dominant role of state support and sta-
te incentives contributing to the gre-
ening of business, as a result of which 
the eco-economy market develops in 
the countries of the European Union. 
The studied experience of the EU coun-
tries indicates that the mass nature of 
eco-innovations largely depends on 
the scale and depth of research and 
development in the field of recycled 
materials, the transition to energy-sa-
ving technologies, investments in the 
processing of products, in develop-
ments that extend the service life of 
the goods produced. The highlighted 

areas of eco-innovation are currently a 
priority. Their implementation requires 
not only external conditions (instituti-
onal environment, environmental re-
gulation, customer behavior) but also 
internal business parameters (qualified 
personnel, high-tech laboratories, and 
equipment). An analysis of the stimula-
tors used for the growth of the number 
of eco-innovations in the EU countries 
allows us to conclude that the spread 
of eco-innovations of ecologically ori-
ented innovations directly depends on 
3 main components: state regulation 
of environmental management, the 
level of technological development, 
and market influence. It is important 
to note here that the market itself (and 
only the market) cannot sufficiently ori-
ent companies towards the introducti-
on of eco-innovations, as some authors 
sometimes suggest.

In this regard, the author considers 
it possible to emphasize the dominant 
role of the state in the development of 
legislation in terms of creating addi-
tional incentives for the promotion 
of environmentally friendly products 
and conditions for the dissemination 
of information about eco-innovations, 
popularization of environmentally fri-
endly behavior, as well as business 
support, the purpose of which is the 
mass production of environmentally 
friendly products. At the same time, the 
economic stimulus for the introduction 
of eco-innovations for companies is 
the desire to obtain the maximum pos-
sible profit in a saturated market, by in-
cluding an environmental component 
in the production of new, environmen-
tally friendly products.
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Table 1. Benchmarking of the use of stimulants for the growth of the num-
ber of eco-innovations in the countries of the European Union.
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Albania X - - - X - - - X

Austria X X X X X X - - X

Belgium X X X X X X X - X

Bulgaria X - X - - X - - -

Croatia X - X X X X - - -

Cyprus X - X X - X - - X

Czech X - X X X X - X -

Denmark X X X X - X - - X

Estonia X - X - - X - - X

Finland X X X X - X - - X

France X X X X X X X X X

Germany X X X X X X - - X

Greece X - X X - X - - -

Hungary - X X X X X - - X

Iceland X - - - - X - - X

Ireland X X X X X X - - X

Italy X X X X X X - - X

Lithuania - X - X - X - - -

Luxembourg X X X X - X X - X

Montenegro - - - X - X - - -

Netherlands XX X X X X X X X X

Norway X X X X X X X X X

Poland X X X X X X X X X

Portugal X X X X X X X - X

Romania - - - X X X - - -
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Serbia X - - - X X - - -X

Slovenia X - X X - X - - X

Spain X X X X X X - X X

Sweden X X X X - X - - X

Source: Compiled by the author.

Conclusions. Analysis of the expe-
rience of state support for the deve-
lopment of the eco-economy market 
in the EU countries made it possible to 
formulate several conclusions:

- the essential foundations of state 
regulation of the development of the 
eco-economy market of the market 
have been created, integrated into the 
European Strategy 2020, where spe-
cial emphasis is placed on renewable 
energy sources, low greenhouse gas 
emissions as a result of the develop-
ment of environmental management 
and eco-innovation, including small 
and medium-sized enterprises (plat-
form Europe INNOVA);

- there is a country specificity of the 
key areas of eco-innovation: environ-
mental friendliness and energy efficien-
cy (Finland); combating environmental 
pollution, resource-efficient technolo-
gies and environmental management 

systems at enterprises (Austria); crea-
tion of ecological clusters (Denmark); 
environmental management in agri-
culture (Slovakia); transition to rene-
wable energy sources (Belgium); de-
salination and water eco - innovation 
(Spain); product utilization, air quality, 
noise insulation, bio - and nanotechno-
logy (Germany), etc.

- it was concluded that the dominant 
role of government support and go-
vernment incentives, contributing to 
the greening of business, nevertheless, 
significant barriers to the development 
of eco-innovation remain in Europe;

- the conducted benchmarking of 
the use of stimulants for the growth 
of eco-innovations in the EU show-
ed their diversity, which is based on 3 
main components: state regulation of 
environmental management, techno-
logical development and influence on 
the market.
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SUMMARY
Currently, the notion of “performance” is infiltrating with safe steps in public mana-

gement. Attempts to assign concrete qualities to the performances registered by the 
LPA management are more and more frequent, in order to identify some possibilities 
to quantify these performances. The article tries to clarify what the performance itself 
entails, and then to identify the qualitative criteria that are relevant for the evaluation 
of these performances. In order to establish the criteria, the legal prerogatives of the 
LPA that ensure the increase of the quality of life in the local community, as well as 
the needs and expectations of the community were taken into account, for the simple 
reason that the objectives of civil servants must be correlated with community needs.

Keywords: performance, management, local public administration, criteria, eva-
luation.

REZUMAT
În prezent noțiunea de „performanță” se infiltrează cu paşi siguri şi în managementul 

public. Tot mai frecvente sunt încercările de a le atribui calități concrete performanțelor 
înregistrate de managementul APL, în vederea identificării unor posibilități de cuantifi-
care a acestor performanțe. Articolul încearcă să precizeze ce presupune performanța 
în sine ca, ulterior, să identifice criteriile calitative ce prezintă relevanță pentru evalu-
area acestor performanțe. În vederea stabilirii criteriilor s-a ținut cont atât de prero-
gativele legale ale APL ce presupun asigurarea creşterii calității vieții în comunitatea 
locală, cât şi de necesitățile şi aşteptările comunității, din simplu motiv că obiectivele 
funcționarilor publici trebuie să fie neapărat corelate cu nevoile comunității. 

Cuvinte-cheie: performanță, management, administrație publică locală, criterii, 
evaluare.
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Curentul managerialist a constituit 
germenele dezvoltării unei noi branșe 
a managementului public, în particu-
lar, și a științei managementului, în 
general, cunoscută astăzi sub numele 
de „managementul performanțelor” 
sau „management performant”, branșă 
care a reușit să capete valențe semni-
ficative în mediul academic, fiind încă 
nedescifrată până la capăt.

Constituirea acestei noi branșe a fost 
favorizată în special de orientarea ma-
nagementului spre astfel de valori pre-
cum eficiența, adaptabilitatea, probita-
tea sau continuitatea – valori care mulți 
savanți le consideră drept derivate ale 
unui singur termen - „performanță”. 
Până și Raportul OECD din anul 1990 
sugerează că „eficiența în sectorul pu-
blic trebuie să fie îmbunătățită, mana-
gementul public în instituțiile publice 
trebuind orientat spre obiective și re-
zultate, iar managerii publici trebuind 
să fie apreciați în funcție de capacitatea 
de a rezolva probleme sociale generale 
și specifice” [2, pag. 41].

La etapa actuală, noțiunea de 
„performanță”, ce își are originile în 
sectorul privat, își croiește încrezut 
calea, infiltrându-se și în manage-
mentul public. Pentru a identifica im-
pactul substantivului sau adjectivului 
performanță/performant asupra ma-
nagementului public ne propunem să 
facem claritate asupra ariei conceptua-
le a termenului de „performanță”.

Analiza etimologică a acestui con-
cept denotă o vastă diversitate se-
mantică, performanța fiind ușor atri-
buibilă atât activităților sportive, cât și 
celor economice și mecanice (rezultat 
obținut de cineva într-o întrecere spor-

tivă; realizare deosebită într-un dome-
niu de activitate; cel mai bun rezultat 
obținut de un sistem tehnic, de un apa-
rat (explicații pe care ni le sugerează 
Dicționarul explicativ al limbii române). 

Cât de banal ar suna, dar termenul 
de performanță este utilizat în premi-
eră cu scopul de a exprima rezulta-
tele excepționale obținute în cadrul 
unei curse de cai, atribuindu-i-se din 
start calificativul de competitivitate. 
La prima vedere par stranii implicațiile 
acestui termen în sfera economică, dar 
anume acest calificativ, or, mai bine zis, 
spiritul de competiție a favorizat ac-
ceptarea termenului de performanță și 
în domeniul economic. 

Trebuie să menționăm că una dintre 
barierele în calea definirii termenului 
de performanță este sensul bivalent al 
acestui cuvânt, astfel unii cercetători 
percep performanța drept acțiune, ex-
primată printr-un verb, alții consideră că 
substantivul performanță ar trebui pri-
vit drept un eveniment sau un rezultat.

O altă barieră este caracterul subiec-
tiv al performanței impus de percepțiile 
subiectului care îl abordează. Dacă e să 
analizăm performanța administrațiilor 
publice locale, putem susține că majo-
rarea cotei la taxele locale pentru APL 
ar constitui un element de performanță 
bugetară, în vederea sporirii veniturilor 
încasate, iar pentru comunitate ar con-
stitui un motiv de nemulțumire, altfel 
spus non-performanță. Subiectivismul 
conceptului de performanță este argu-
mentat și de definiția dată de Rob Pa-
ton, potrivit căruia „performanța este 
acel lucru pe care oamenii implicați în 
proces sunt de acord fie în mod im-
plicit, fie explicit să îl accepte drept 
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performanță” [8, pag. 90]. Acest lucru 
cu siguranță că ne distanțează de păre-
rile conform cărora sistemele de măsu-
rare a performanței sunt unele obiec-
tive, fiabile și suficient fundamentate 
științific.

Este deja evident că noțiunea de 
performanță și-a ținut pasul cu evoluția 
noțiunii de management în general, 
atribuindu-și noi și noi calități în funcție 
de orientările regimurilor administrati-
ve perindate. Tot evident este și faptul 
că termenul dat își continuă evoluția și 
la etapa actuală, fiind imposibil de for-
mulat o noțiune a performanței una-
nim acceptată.

Totuși, pentru a ne contura o ima-
gine generală a ceea ce reprezintă 
performanța, ne propunem să confrun-
tăm definițiile date acestui termen de 
mai mulți savanți. 

Spre exemplu, Angela și Corneliu Po-
povici pornesc de la noțiunea dată de 
Chemla-Lafay și Deleplace potrivit că-
reia performanța este „capacitatea de a 
atinge obiectivele stabilite, exprimate 
în termeni de eficiență socioeconomi-
că, calitatea serviciului sau eficiența ma-
nagementului” [9, pag. 28] și conchid 
prin a afirma că „performanța poate fi 
definită ca obținerea de rezultate, com-
parativ cu unul sau mai multe obiecti-
ve care semnifică nivelul așteptărilor 
prealabile” [9, pag. 29]. Aceste definiții 
continuă ideea promovată de Alan Bur-
land care califică performanța prin „ni-
velul de îndeplinire al obiectivelor”. Tot 
în direcția aceasta privesc și definițiile 
date de Devine care susține că 
performanța înseamnă „gradul de suc-
ces în atingerea obiectivelor declarate”, 
cât și Noye care afirmă că performanța 

constă în „atingerea scopurilor care ți 
s-au dat în convergență cu orientările 
întreprinderii” [3, pag. 23]. Definițiile 
orientate spre realizarea obiectivelor 
fac referire la termeni necuantificabili, 
fapt care înscrie termenul definit, adi-
că „performanța” în lista termenilor su-
biectivi. 

Pentru a echilibra balanța din-
tre cuantificabil și necuantificabil, 
noțiunea de performanță este aborda-
tă de mulți autori din punct de vedere 
al eficienței și al eficacității, implicând 
și elemente de competitivitate. 

Savantul român Gheorghe 
Băileșteanu, în lucrarea sa „Semiotică 
economică”, definește performanța 
drept „o stare de competitivitate (a 
unui agent economic, a unui manager 
etc.) atinsă printr-un nivel de eficacita-
te și eficiență care asigură o prezență 
durabilă în timp” [1, pag. 427]. 

Considerăm această definiției in-
completă din motiv că nu face referire 
clară și concretă la limitele de raporta-
re ale acestui nivel de competitivitate, 
adică nu identifică nivelul dezirabil. 

Abordările performanței în funcție 
de eficiență și eficacitate au fost anali-
zate și de către cercetătoarea Alina Ca-
radja [4, pag. 24-25], care, pornind de la 
definițiile date de Verboncu și Zalman, 
potrivit cărora performanța reprezintă 
„un rezultat deosebit obținut în do-
meniul managementului, economic, 
comercial etc. ce imprimă caracteristici 
de competitivitate, eficiență și eficaci-
tate a organizației și componentelor 
sale procesuale și structurale”, cât și de 
Niculescu și Lavalette care consideră 
că performanța este „o stare de com-
petitivitate a întreprinderii, atinsă prin-
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tr-un nivel de eficacitate și eficiență 
care îi asigură o prezență durabilă pe 
piață”, conchide că performanța este 
„un rezultat excepțional obținut într-o 
activitate, superior comparativ cu da-
tele medii, apt să asigure competitivi-
tatea și, implicit, sustenabilitatea unei 
organizații”. 

Autorul ține să menționeze aceas-
tă definiție anume prin faptul că în ea 
se regăsesc elemente de comparație 
ale performanței cu alte rezultate în-
registrate („datele medii”), raportarea 
fiind, în opinia autorului, una din carac-
teristicile de bază ale conceptului de 
performanță. 

La etapa actuală, performanța 
obținută în domeniul economic este 
definită în funcție de valoarea adusă 
companiei sau agentului economic, 
valoarea, fiind identificată cu percepția 
generală asupra calității/prețului atri-
buite unui bun sau serviciu. Și dacă 
activitatea unui agent economic este 
orientată spre obținerea de profit, care 
ulterior este repartizat acționarilor prin 
plata de dividende, este normal ca va-
loarea să fie măsurată prin astfel de 
indicatori precum profitul pe acțiune 
sau rentabilitate. Întrebarea apare în 
situația performanțelor obținute de 
APL. Ce presupune valoare pentru APL? 
Aici ne propunem să identificăm valoa-
rea în funcție de scopul APL, care con-
stă în promovarea intereselor generale 
ale poporului/membrilor unei unități 
administrativ-teritoriale. Iar interesele 
poporului, în opinia noastră, se rezumă 
la asigurarea unui nivel de trai decent, 
la asigurarea condițiilor decente de 
viață și de muncă, la asigurarea dreptu-
lui la sănătate și la instruire și, evident, 

la asigurarea unui mediu sănătos de 
viață.

Analizând toate aceste viziuni asupra 
semnificației termenului de performanță, 
autorul îi identifică unele atribute nelipsi-
te printre care se regăsesc:

- termenul „performanță” trebuie 
privit ca rezultat al unei acțiuni, ci nu ca 
acțiunea în sine;

- performanța trebuie să fie orienta-
tă spre atingerea unui scop sau al unor 
obiective;

- efectele performanței trebuie să fie 
comparabile și durabile;

- valoarea performanței trebuie să 
depindă de scopurile și obiectivele 
propuse, cât și de percepția acestei va-
lori de către beneficiarii finali ai acestui 
rezultat.

Făcând uz de atributele sus-
menționate, identificate în rezulta-
tul analizei definițiilor date de mai 
mulți cercetători din domeniu, autorul 
îndrăznește să definească performanța 
drept „rezultatul deosebit al unei acțiuni, 
în comparație cu alte rezultate ale multor 
acțiuni similare, caracterizat prin atinge-
rea obiectivelor trasate în condiții de ma-
ximă eficiență şi eficacitate, cu efecte du-
rabile şi orientare spre crearea de valoare 
identificabilă şi recunoscută drept una 
semnificativă de către beneficiarii finali 
ai rezultatului acestei acțiuni”.

În căutarea acelor criterii care ar 
avea o „valoare identificabilă” și „sem-
nificativă” pentru beneficiarii servi-
ciilor prestate de APL vom face refe-
rire la afirmația cercetătorului Florin 
Cazacu, potrivit căreia „performanța 
în administrația publică locală este, 
în mod evident, legată de activitatea 
autorităților administrației publice lo-
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cale dintr-o unitate administrativ terito-
rială în scopul creșterii calității vieții în 
comunitatea locală” [5, pag. 22]. Ținem 
să adăugăm în această ordine de idei că 
transpunerea principiilor de dezvoltare 
durabilă în documentele de politici lo-
cale constituie prerogativa autorităților 
publice locale, deoarece, potrivit Le-
gii, atribuția de „aprobare a progra-
melor de dezvoltare socioeconomică” 
îi revine consiliului local. Date fiind și 
atribuțiile APL legate de prestarea ser-
viciilor comunale (canalizare, salubri-
zare, apeduct etc.) și sociale (educație, 
tineret și sport, cultură, susținerea pă-
turilor social-defavorizate etc.), consi-
derăm calitatea acestor servicii drept 
indicator de bază pentru evaluarea 
performanțelor managementului APL, 
or calitatea acestora vorbește de la sine 
despre nivelul de dezvoltare al unei 
localități, influențând în mare măsură 
calitatea vieții într-o localitate rurală. 

Și dacă tot vorbim despre prerogati-
va APL de a aproba strategii și progra-
me de dezvoltare locală, atunci ținem să 
menționăm că calitatea acestor plani-
ficări are un impact direct asupra nive-
lului de dezvoltare al localității. Obiec-
tivele stabilite trebuie să fie corelate cu 
necesitățile comunității și cu obiectivele 
individuale ale funcționarilor publici. 
Dar, la acest, capitol, trebuie să con-
statăm că o bună parte din primăriile 
localităților rurale nu au planuri strate-
gice de dezvoltare, limitându-și acti-
vitatea doar la elaborarea de planuri 
operaționale, or abordarea strategică de 
azi ne poate asigura viitorul de mâine.

O contribuție deosebită poate fi 
adusă la dezvoltarea localităților rurale 
inclusiv prin atragerea mijloacelor eco-

nomice din fondurile europene, fonduri 
care pot fi accesate grație acordurilor 
de asociere la care Republica Moldo-
va este parte. Considerăm că valoarea 
fondurilor atrase este un indicator de 
performanță al managementului APL 
cu o valență semnificativă, care este și 
măsurabil, și comparabil dacă să-l ra-
portăm la numărul de locuitori. 

În condițiile actuale, în care încrede-
rea cetățenilor în aleșii locali este una 
șubredă, accentul ar trebui ușor deplasat 
spre asigurarea furnizării serviciilor de 
calitate în condițiile unei transparențe 
decizionale sporite. Cetățeanul vrea și 
trebuie să fie implicat în activitățile co-
munitare, el vrea și trebuie să fie infor-
mat cu regularitate cu privire la activi-
tatea desfășurată de APL. În acest sens, 
plasarea informațiilor de interes comun 
pe paginile oficiale ale primăriei, organi-
zarea de întâlniri tematice cu persoane 
din diferite categorii de vârstă în vede-
rea identificării doleanțelor și nevoilor 
acestora, chestionarea permanentă a 
locuitorilor în vederea acumulării de 
feed-back cu privire la calitatea servi-
ciilor sau alte activități de dezvoltare 
comunitară și, de ce nu, participarea 
membrilor colectivității la evaluarea 
performanțelor managementului APL 
în calitatea lor de beneficiari principali ai 
întregii activități demarate de APL sunt 
salutabile.

Și, deoarece, toate lucrurile bune 
și frumoase se fac cu oameni și prin 
oameni, este evidentă contribuția 
semnificativă a resurselor umane la 
sporirea performanței managemen-
tului APL. Din aceste considerente, 
un alt criteriu relevant pentru evalua-
rea performanțelor managementului 
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APL este calitatea factorului uman ce 
activează în domeniu. La etapa ac-
tuală, doar la această categorie exis-
tă reglementări clare de stabilire a 
performanței funcționarilor publici cu 
delimitarea criteriilor de performanță, 
vizate în Regulamentul-cadru cu privire 
la modul de stabilire a sporului pentru 
performanță personalului din unitățile 
bugetare, aprobat prin HG privind pu-
nerea în aplicare a prevederilor Legii 
privind sistemul unitar de salarizare în 
sectorul bugetar [7].

În rezultatul celor expuse mai sus, 
îndrăznim să identificăm următoare-
le criterii calitative, relevante în opinia 
autorului, ce ar servi drept bază pentru 
evaluarea performanțelor manage-
mentului APL:

1. Calitatea planificării strategice.
2. Capacitatea și calitatea serviciilor 

furnizate:
- servicii comunale (canalizarea, 

gazificarea, apeductul, salubrizarea, 
transportul public, iluminatul stradal, 
întreținerea drumurilor și gestionarea 
spațiilor verzi);

- servicii sociale (educație, tineret și 
sport, cultură, sănătate, servicii socia-
le, punerea în valoare a monumente-
lor istorice, a parcurilor, a rezervațiilor, 
contribuția în vederea ecologizării 
localității);

-  servicii administrative (calitatea, 
operativitatea și prețul pentru elibe-
rarea diverselor autorizații, certificate 
și modul de gestionare a situațiilor de 

urgență de către APL).
3. Capacitatea financiară:
- calitatea gestionării fondurilor publice;
- capacitatea de generare a venituri-

lor și de atragere a fondurilor.
4. Permeabilitatea implicării comu-

nitare și transparența procesului deci-
zional.

5. Calitatea resurselor umane.
O evaluare periodică a performanțelor 

managementului APL, fie chiar și o au-
toevaluare care să se refere doar la eva-
luarea gradului de atingere a obiective-
lor va constitui un pas semnificativ în 
direcția perfecționării APL, iar implica-
rea comunității, în calitate de evaluator, 
va și determina vulnerabilitățile mana-
gementului APL. Din aceste motive con-
siderăm că evaluarea performanțelor 
managementului APL trebuie să fie im-
plementată la nivelul fiecărei localități 
rurale, pe principii legale și unanim 
acceptate, evaluare care trebuie să fie 
centrată pe nivelul de atingere a obiec-
tivelor strategice, operaționale și chiar 
electorale, cât și pe calitatea și capacita-
tea îndeplinirii atribuțiilor APL stabilite 
în bază legală. 

În aceste condiții nu ne rămâne de-
cât să constatăm trista realitate prin a 
afirma că „dacă satele au fost distruse 
de politica irațională a statului, tot sta-
tul are obligația morală și financiară 
să le readucă la viață, chiar dacă actu-
almente statul este organizat pe alte 
principii și condus de alți politicieni” 
[6, pag. 108].
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SUMMARY
Sustainable development is a principle of organizing the development of a coun-

try, an inevitable imperative of planning, and planning is a principle of organizing 
land use planning through a series of legislative reforms. The normative sphere of 
sustainable planning is an unprecedented opportunity between development and 
the environment in terms of ensuring territorial cohesion. As a country develops, 
planning becomes more and more important. A dynamic development involves 
making more and more decisions that need to be coordinated and correlated. As a 
country's economy grows, planning capacity needs to be developed and decision-
making needs to be streamlined at all administrative levels.

Keywords: development, arrangement, human settlement, planning, public ad-
ministration, territory.

REZUMAT
Dezvoltarea durabilă este un principiu de organizare a dezvoltări unei țări, un 

imperativ inevitabil al planificării, iar planificarea este un principiu de organiza-
re al amenajării teritoriului, printr-o serie de reforme legislative. Sfera normativă 
a  planificării sustenabile este o oportunitate fără precedent între dezvoltare şi 
mediu privite prin prisma asigurării coeziunii teritoriale. Pe măsură ce o ţară se 
dezvoltă, planificarea devine din ce în ce mai importantă. O dezvoltare dinamică 
presupune luarea a tot mai multor decizii care trebuie coordonate şi corelate. Pe 
măsură ce economia unei ţări se consolidează, capacitatea de planificare trebuie 
dezvoltată, iar procesul de luare a deciziilor trebuie eficientizat la toate nivelurile 
administrative.

Cuvinte-cheie:  dezvoltare, amenajare, aşezare umană, planificare, administrație 
publică, teritoriu.
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Promovarea dezvoltării teritoria-
le necesită împuterniciri cu autono-
mie semnificativă și încorporate în 
rețele eficiente de responsabilitate.  
Autoritățile publice sunt recunoscute 
ca mecanisme de autoguvernare a unei 
circumscripții politice naționale, care nu 
sunt doar responsabile pentru funcțiile 
specifice care le sunt delegate, ci sunt 
și împuternicite cu un mandat general 
pentru bunăstarea comunităților lor 
și, prin urmare, pot dezvolta, finanța și 
implementa propriile politici naționale. 
Rolul administratorului public în con-
ducere - în special conducerea guver-
namentală și politică - se extinde rapid. 
Societatea ar putea exista fără un organ 
legislativ sau judiciar, ea nu ar putea 
supraviețui niciodată fără administrație 
publică. Funcțiile Guvernului sunt în-
deplinite de administrația publică care 
organizează, implementează și supra-
veghează agențiile de executare care 
administrează legile și reglementările 
ce mențin viața publică în mișcare.

 Planificarea strategică a dezvoltării 
teritoriale durabile și așezărilor umane 
în Republica Moldova este realizată pe 
baza unui proces participativ de luare a 
deciziilor care se concentrează pe pro-
bleme importante, uneori conflictuale, 
și pe impactul acestora asupra părților 
interesate. 

În prezentul articol autorul studiază 
rolul administraţiei publice în planifi-
carea și gestionarea dezvoltării dura-
bile a teritoriilor și așezărilor umane. 
Sunt studiate noţiunile de bază pri-
vind planificarea, precum și rolul ad-
ministraţiei publice de ambele nive-
luri în organizarea și gestionarea lor, 
prin prisma analizei atribuţiilor admi-

nistraţiei publice stipulate de legisla-
ţia în vigoare.

Confruntată deocamdată cu această 
dilemă, țara noastră beneficiază azi de 
un sistem de planificare reglementat 
de o legislație neunitară, venită în urma 
unui lung proces de sistematizare terito-
rială centralizată și obtuz, specific țărilor 
socialiste. Politica de coeziune este una 
dintre cele mai importante în Uniunea 
Europeană, poate cea mai importantă 
după Politica Agricolă Comună [14].

Într-adevăr, este necesar să 
înțelegem cum a devenit dezvoltarea 
durabilă o nouă regulă instituţională, 
un factor de reînnoire a acţiunii publice. 
Pentru aceasta, ni s-a părut important 
să reluăm istoria instituționalizării dez-
voltării durabile la nivel internațional și 
național, bazându-ne în special pe as-
pectele politico-administrative, juridi-
ce și socio-politice. Acest lucru ne per-
mit, pe lângă stabilirea unei cunoștințe 
detaliate a problemei, să înțelegem 
stadiul de progres al etapelor de imple-
mentare concretă a dezvoltării durabile 
(în instituții internaționale, europene, 
naționale, în drept, în cercurile politice, 
în opinia publică etc.)

În septembrie 2015, Republica Mol-
dova, alături de alte 192 state membre 
ale ONU, a adoptat Declarația Summit-
ului privind Dezvoltarea Durabilă, prin 
care s-a angajat să pună în aplicare 
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabi-
lă. Astfel, până în anul 2030, țara noas-
tră, de rând cu celelalte țări, urmează 
să-și mobilizeze eforturile pentru a eli-
mina toate formele de sărăcie, pentru a 
combate inegalitățile și pentru a aborda 
problemele schimbărilor climatice, asi-
gurând că nimeni nu este lăsat în urmă [5].
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Agenda 2030 privind dezvoltarea 
durabilă oferă un cadru unic pentru 
căi transformatoare către durabilitate 
la nivel mondial. De asemenea, Agen-
da 2030 necesită o schimbare de pa-
radigmă în guvernare, la și între toate 
nivelurile.

Planificarea durabilă a teritoriilor și 
așezărilor umane  constituie  un  an-
samblu  de  acţiuni  și  de  intervenţii ale 
administrației publice, care vizează să 
asigure, cu ordine și în timp, o repartiţie 
adecvată  a  populaţiei,  construcţiilor,  
activităţilor  economice  și  echipamen-
telor  de infrastructură  asupra  unui  te-
ritoriu,  ţinând cont  de  constrângerile  
naturale,  antropice  și strategice  [13].

 Alte  definiţii  consideră  amenajarea  
teritoriului  ca  fiind  o geografie pro-
spectivă și deliberată a așezărilor uma-
ne  sau remodelarea structurii și „feţei” 
unei ţări [15].

Republica Moldova dispune de o le-
gislaţie complexă, de  peste 30 de acte 
normative, care oferă suportul necesar 
pentru politicile administraţiei cen-
trale și locale în domeniul dezvoltării 
durabile a localităţilor. Un șir de legi 
stabilesc responsabilităţile și dreptu-
rile în raporturile dintre autorităţile 
centrale și locale privind: securitatea 
aeronautică; delimitarea proprietăţii 
publice; regimul mormintelor și ope-
relor comemorative de război; evalu-
area strategică de mediu; deșeurile; 
accesul pe proprietăţi și utilizarea par-
tajată a infrastructurii asociate reţele-
lor publice de comunicaţii electronice; 
achiziţiile publice; cu privire la locu-
inţe; serviciul public de alimentare cu 
apă și de canalizare; incluziunea socia-
lă a persoanelor cu dizabilităţi; privind 

organizarea administrativ-teritorială a 
Republicii Moldova; cu privire la geo-
dezie, cartografie și geoinformatică; 
privind expertiza ecologică; privind 
principiile urbanismului și amenajării 
teritoriului.

Dezvoltarea durabilă a devenit un 
nou principiu de organizare al amena-
jării teritoriului printr-o serie de refor-
me legislative, inclusiv prin orientarea 
planificării și dezvoltării teritoriului 
cunoscută sub numele de Legea nr. 
835/1996 referitoare la amenajare te-
ritorială și urbanism, care reprezintă 
coloana vertebrală a cadrului de regle-
mentare a activităţilor de amenajare 
teritorială în Republica Moldova.

  În cadrul legal al planificării se spe-
cifică: „Documentaţie de urbanism şi 
amenajare a teritoriului - planuri de 
amenajare a teritoriului, planuri urba-
nistice şi regulamentele aferente, în care 
se definesc scopurile, mijloacele şi se face 
etapizarea acţiunilor de amenajare a te-
ritoriului şi de urbanism, se oferă soluţii 
pentru o dezvoltare echilibrată a terito-
riilor şi localităţilor, pentru prevenirea şi 
eliminarea disfuncţionalităţilor” [9].

 Conexe cu cele indicate sunt legile 
din domeniul relaţiilor funciare și pieţei 
de imobil, ocrotirii mediului înconjură-
tor și patrimoniului cultural, sectorul 
de construcţii, transport și altele. 

Un sistem de planificare teritorială 
eficient are un rol strategic în susţine-
rea coerenţei politicilor publice, coor-
donarea între diferiţi actori publici și 
privaţi a procesului de dezvoltare. Teri-
toriul reprezintă un spaţiu, asupra căru-
ia acţionează puterea publică suverană 
a poporului sau a colectivităţilor locale. 

Noţiunea „teritoriu” este strâns le-
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gată de noţiunea „stat”, fiind unul din 
elementele sale esenţiale. Aceasta 
este specificat în Constituția Republicii 
Moldova „Teritoriul de stat reprezintă 
spațiul geografic în limitele căruia sta-
tul își exercită suveranitatea deplină și 
exclusivă. Împreună cu populația și or-
ganele puterii, teritoriul constituie una 
din premisele existenței statului ca su-
biect al dreptului internațional”.

Activitatea de amenajare a teritoriu-
lui și de urbanism la nivel național este 
coordonată de Guvern, care stabilește, 
în baza strategiilor naționale de dez-
voltare, linii directoare, politici secto-
riale, programe și proiecte prioritare 
întru creșterea bunăstării, siguranţei și 
calităţii vieţii cetăţenilor, coordonată, 
prin Legea nr. 136/2017, în raport cu 
conţinutul Programului de guvernare, 
programe prioritare, linii directoare și 
politici sectoriale [10].

Ministerul Infrastructurii și Dezvol-
tării Regionale este organul specializat 
al Guvernului în domeniul amenajării 
teritoriului și al urbanismului, pe care 
îl conduce, exercitând și controlul sta-
tului privind aplicarea prevederilor 
cuprinse în documentaţiile specifice, 
având în această calitate următoare-
le atribuţii: a) elaborarea Planului de 
amenajare a teritoriului naţional; b) 
elaborarea Planului de amenajare a te-
ritoriului regional, care fundamentea-
ză planurile de dezvoltare regională; 
c) elaborarea Regulamentului general 
de urbanism; d) avizarea proiectelor 
de acte normative referitoare la activi-
tatea de amenajare a teritoriului și de 
urbanism; e) colaborarea cu ministe-
rele, precum și cu celelalte organe ale 
administraţiei publice centrale, pentru 

fundamentarea, din punct de vedere 
al amenajării teritoriului și al urbanis-
mului, a programelor strategice secto-
riale; f ) colaborarea cu consiliile pentru 
dezvoltare regională, consiliile raionale 
și consiliile locale, precum și urmărirea 
modului în care se aplică programele 
guvernamentale și liniile directoare în 
domeniul amenajării teritoriului și al 
urbanismului la nivel regional, raional 
și local; g) avizarea documentaţiilor de 
amenajare a teritoriului și de urbanism, 
potrivit competenţelor stabilite prin le-
gislaţie.

 În îndeplinirea atribuţiilor sale Mi-
nisterul utilizează informaţii de sinteză 
la nivel naţional din toate domeniile de 
activitate economică și socială. Celelal-
te ministere și organe ale administrației 
publice centrale sunt obligate să furni-
zeze acestuia, la cerere, informaţiile ne-
cesare pentru desfășurarea activităţii 
de amenajare a teritoriului și de urba-
nism. Ministerul poate solicita autori-
tăţilor administraţiei publice locale să 
elaboreze sau să modifice o documen-
taţie de urbanism sau de amenajare a 
teritoriului, în vederea aprofundării, 
detalierii sau aplicării unor  prevederi 
cuprinse în programele strategice sec-
toriale ale Guvernului, precum și pen-
tru respectarea intereselor generale ale 
statului.

Consiliul raional stabilește orientă-
rile generale privind amenajarea teri-
toriului și organizarea și dezvoltarea 
urbanistică a localităţilor, pe baza pla-
nurilor de amenajare a teritoriului și de 
urbanism. În acest scop coordonează 
activitatea consiliilor locale și le acordă 
asistenţă tehnică de specialitate. Consi-
liul raional asigură preluarea prevederi-
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lor cuprinse în planurile de amenajare 
a teritoriului naţional, regional și zonal 
în cadrul documentaţiilor de amenaja-
re a teritoriului și de urbanism pentru 
teritoriile administrative ale localităţi-
lor din raion, asigură elaborarea Planu-
lui de amenajare a teritoriului raional, a 
planurilor zonale de amenajare a teri-
toriului care sunt de interes raional și le 
aprobă conform prevederilor legii.

În activitatea de amenajare a terito-
riului și de urbanism în conformitate 
cu  Legea   nr. 98/2012 privind admi-
nistraţia publică centrală de specialita-
te, consiliile raionale sunt sprijinite de 
Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării 
Regionale, precum și de alte ministe-
re și organe ale administraţiei publice 
centrale. Consiliul raional poate solici-
ta consiliilor locale să elaboreze sau să 
actualizeze o documentaţie de amena-
jare a teritoriului sau de urbanism, în 
vederea asigurării aplicării unor preve-
deri cuprinse în programele de dezvol-
tare a raionului. Solicitarea se transmite 
consiliului local, însoţită de expunerea 
motivelor care au stat la baza hotărârii 
consiliului raional și de termenul fixat 
pentru elaborarea sau modificarea do-
cumentaţiei [11]. 

În  îndeplinirea  atribuţiilor  sale  în  
domeniul amenajării   teritoriului  și  al 
urbanismului, consiliul raional utilizea-
ză informaţii de sinteză la nivelul raio-
nal din toate domeniile de activitate 
economico-socială. Ministerele și cele-
lalte organe ale administraţiei publice 
centrale sunt obligate să furnizeze cu 
titlu gratuit autorităţilor publice raiona-
le și locale informaţii din domeniile lor 
de activitate pentru teritoriul respectiv, 
iar consiliile locale sunt obligate să fur-

nizeze informaţii referitoare la dezvol-
tarea economico-socială și urbanistică 
a localităţilor.

 Conform Legii nr. 436/2006 privind 
administraţia publică locală, autorităţi-
le administraţiei publice locale benefi-
ciază de autonomie decizională, orga-
nizaţională, gestionară și financiară, au 
dreptul la iniţiativă în tot ceea ce pri-
vește administrarea treburilor publice 
locale, exercitându-și, în condiţiile legii, 
autoritatea în limitele teritoriului admi-
nistrat [12].

Consiliul local coordonează și răs-
punde de întreaga activitate de urba-
nism desfășurată pe teritoriul unită-
ţii administrativ-teritoriale și asigură 
respectarea prevederilor cuprinse în 
documentaţiile de amenajare a terito-
riului și de urbanism aprobate, pentru 
realizarea programului de dezvoltare 
urbanistică a localităţilor componen-
te ale comunei (satului) sau orașului. 
Consiliul local cooperează cu consiliul 
raional și este sprijinit de acesta în acti-
vitatea de amenajare a teritoriului și de 
urbanism. Consiliul local cooperează în 
procesul de întocmire a programului 
de dezvoltare urbanistică a localităţilor 
și cu instituţii, agenţi economici, orga-
nisme și organizaţii neguvernamentale 
de interes naţional, raional sau local. În 
îndeplinirea atribuţiilor sale în dome-
niul amenajării teritoriului și al urba-
nismului consiliul local utilizează infor-
maţii din toate domeniile de activitate 
economico-socială. 

Consultarea populației este strict 
legată de principiul transparenței, 
care presupune informarea cetățenilor 
despre deciziile adoptate, furniza-
rea informațiilor despre activitatea 
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autorităților. Informarea și consultarea 
cetățenilor presupune și posibilitatea 
antrenării și implicării publicului în pro-
cesul decizional, potrivit art. 17 al Legii 
436/2006 [12].

Serviciile publice descentralizate 
ale ministerelor și ale celorlalte organe 
centrale, agenţii economici, organis-
mele și organizaţiile neguvernamenta-
le care își desfășoară activitatea la nivel 
local au obligaţia să furnizeze cu titlu 
gratuit informaţiile necesare în vederea 
desfășurării activităţii de amenajare a 
teritoriului și de urbanism la nivel local.

Potrivit prevederilor legale, consiliul 
local are următoarele atribuții în dome-
niul dezvoltării și planificării urbane:

- avizează sau aprobă, după caz, stu-
dii, prognoze și programe de dezvolta-
re economico-socială, de organizare și 
amenajare a teritoriului, documentaţii 
de amenajare a teritoriului și urbanism, 
inclusiv participarea la programe de 
dezvoltare raională, regională, zonală 
și de cooperare transfrontalieră, în con-
diţiile legii;

- administrează domeniul public și 
domeniul privat al comunei (satului) 
sau orașului;

- analizează și aprobă, în condiţiile 
legii, documentaţiile de amenajare a 
teritoriului și urbanism ale localităţilor, 
stabilind mijloacele materiale și financi-
are necesare în vederea realizării aces-
tora; aprobă alocarea de fonduri din 
bugetul local pentru acţiuni de apărare 
împotriva inundaţiilor, incendiilor, dez-
astrelor și fenomenelor meteorologice 
periculoase;

- stabilește măsurile necesare pen-
tru construirea, întreţinerea și moder-
nizarea  drumurilor, podurilor, precum 

și a întregii infrastructuri aparţinând 
căilor de comunicaţii de interes local;

- înfiinţează și organizează târguri, 
pieţe, oboare, locuri și parcuri de dis-
tracţie, baze sportive și asigură buna 
funcţionare a acestora;

- atribuie sau schimbă, în condiţiile 
legii, denumiri de străzi, de pieţe și de 
obiective de interes public local;

- cooperează în procesul de întoc-
mire a programului de dezvoltare ur-
banistică a localităţilor și cu instituţii, 
agenţi economici, organisme și organi-
zaţii neguvernamentale de interes naţi-
onal, raional sau local.

Planificarea include o listă importan-
tă de instrumente pentru amenajare, 
care sunt interdependente și trebuie 
să fie corelate pe verticală. Prin urmare, 
secvenţialitatea este foarte importan-
tă, deoarece elaborarea planurilor la 
nivel inferior trebuie să fie corelată cu 
planurile ierarhic superioare.

În dezvoltarea teritoriului, 
administrația publică locală  deține un 
rol foarte important în planificare teri-
torială. Din aceste motiv, au apărut așa 
numite teorii instituționale ale plani-
ficării în literatura de specialitate (de 
sociologie), prin care se analizează ac-
tivitatea de planificare din perspectiva 
structurilor legale și instituționale ale 
unui stat, precum și rolul și puterea so-
cială a planificării. Planificarea rămâne 
un aspect asociat cu amenajarea teri-
toriului, având obiectivul general de a 
rezolva disfuncții complexe în teritoriu. 
Rolul administrației publice centrale  
nu se limitează doar la furnizarea de 
servicii, ci se extinde și în procesul le-
gislativ și implicarea acesteia în elabo-
rarea de noi reglementări. 
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Administrația Publică Centrală (APC) 
din Republica Moldova, în special, joa-
că un rol-cheie în afirmarea modelelor 
orientate către durabilitatea teritorială. 
APC are un rol dublu de moștenire pu-
blică și factor de decizie/planificator, în 
promovarea eficientă la nivel național, 
în lumina particularităților specifice. 

Privind cercetarea noastră, multe 
țări recunosc rolul important pe care îl 
poate juca știința,  și anume, să infor-
meze politicile de dezvoltare durabilă. 
Obiectivele pot fi grupate sub trei ti-
tluri: de eficiență, echitate și acceptabi-
litate și durabilitate.

Eficienţă. Utilizarea teritoriului tre-
buie să fie viabilă din punct de vedere 
economic, astfel încât un obiectiv al 
planificării dezvoltării este utilizarea 
eficientă. Pentru orice utilizare parti-
culară, anumite zone sunt mai potrivi-
te decât altele. Eficiența se obține prin 
potrivirea diferitelor utilizări ale tere-
nului cu zonele care vor aduce cele mai 
mari beneficii.

Cu toate acestea, eficiența înseamnă 
lucruri diferite pentru diferiți oameni. 
Pentru utilizatorul individual de teren, 
înseamnă cea mai mare rentabilitate 
a capitalului și a muncii investite sau 
cel mai mare beneficiu din suprafața 
disponibilă. Obiectivele guvernamen-
tale sunt mai complexe: pot include 
îmbunătățirea situației valutare prin 
producția pentru export sau pentru 
substituirea importurilor [6].

Echitate şi acceptabilitate. Utilizarea 
teritoriului trebuie să fie, de asemenea, 
acceptabilă din punct de vedere social. 
Obiectivele includ securitatea alimenta-
ră, angajarea și securitatea veniturilor în 
zonele rurale. Îmbunătățirile și redistri-

buirea terenurilor pot fi întreprinse pen-
tru a reduce inegalitatea sau, alternativ, 
pentru a ataca sărăcia absolută. O mo-
dalitate de a face acest lucru este stabi-
lirea unui prag de nivel de trai la care ar 
trebui să fie ridicate cele ale grupurilor 
țintă. Standardele de viață pot include 
niveluri de venit, nutriție, securitate ali-
mentară și așezări umane. Planificarea 
pentru atingerea acestor standarde im-
plică apoi alocarea de teritorii pentru 
utilizări specifice, precum și alocarea de 
resurse financiare și de altă natură [7].

Durabilitate. Utilizarea durabi-
lă a teritoriilor este aceea care răs-
punde nevoilor prezentului, conser-
vând, în același timp, resursele pentru 
generațiile viitoare. Aceasta necesită o 
combinație de producție și conservare: 
producția de bunuri de care oamenii au 
nevoie acum, combinată cu conserva-
rea resurselor naturale de care depinde 
acea producție, astfel încât să se asigu-
re continuarea producției în viitor [13].

O comunitate care își distruge pă-
mântul își pierde viitorul.  Utilizarea  du-
rabilă a terenurilor și așezărilor umane 
trebuie planificată pentru comunitate 
în ansamblu, deoarece conservarea so-
lului, a apei și a altor resurse de teren 
depășește adesea mijloacele utilizato-
rilor individuali ai terenurilor.

Practica  planului de amenajare te-
ritorială europene a fost supusă unei 
presiuni și a unei examinări considera-
bile în ultimele decenii, deoarece prac-
ticile tradiționale de planificare, struc-
turile administrative și organizațiile 
instituționale au avut dificultăți în a face 
față noilor cerințe și provocări [2], [3].

 Provocările în procesul de planifi-
care au fost atribuite în mare măsură 
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restructurării economice globale, libe-
ralizării ulterioare a piețelor economi-
ce și stresul economic, social și politic. 
Multe țări europene, de asemenea, 
se confruntă cu noi provocări, cum ar 
fi îmbătrânirea populației, creșterea 
stagnantă a populației și modelele în 
schimbare de urbanizare [17]. 

În plus, s-au făcut noi solicitări de 
planificare atât pe plan substanțial, în 
ceea ce privește domeniul de aplicare a 
ceea ce ar trebui să abordeze planifica-
rea, cât și procedural, în ceea ce privește 
rolul participării  administrației publice 
și sectorul privat în modelarea creșterii 
regiunilor [1]. Aceste schimbări profun-
de și larg răspândite au afectat scopuri-
le normative și procedurale, metodele 
și substanța practicii de planificare la 
toate scările. În plus, au fost reexami-
nate ipotezele de lungă durată privind 
eficacitatea și viabilitatea statului bu-
năstării, natura relațiilor interguverna-
mentale și rolul instituțiilor formale. 

În consecință, instrumentele 
tradiționale de planificare, cum ar fi 
alocarea terenurilor și sistemele de 
amplasare centrală, s-au preocupat în 
primul rând de „locația, intensitatea, 
forma, cantitatea și armonizarea dez-
voltării terenurilor necesare pentru di-
feritele funcții de utilizare a așezărilor 
umane” au fost din ce în ce mai critica-
te ca irelevante și, în locul lor, au fost 
susținute abordări mai strategice ale 
planificării care acordă o prioritate mai 
mare concurenței metropolitane și in-
tra jurisdicționale [8].

Astfel, rolul administrației publice 
a fost redefinit ca unul de administra-
re sau chiar facilitare a procesului de 
dezvoltare. Putem nota că planificarea 

strategică  a Planului de Amenajare a 
Teritoriului Național (PATN) implică mai 
mult decât un simplu scop normativ, ci 
mai degrabă necesită o reconceptuali-
zare a procesului de planificare.

Dezvoltarea durabilă a teritoriului și 
așezărilor umane  are ca problematică 
următoarele: 

- valorificarea resurselor naturale ale 
solului și subsolului; 

- structura și dinamica populaţiei și 
resurselor de muncă; 

- armonizarea dezvoltării așezărilor 
umane; 

- dezvoltarea infrastructurilor tehni-
co-edilitare teritoriale; 

- reabilitarea, producţia și valorifica-
rea mediului natural și construit.

Planificarea strategică a teritoriu-
lui implică identificarea și adunarea 
actorilor majori (publici și privați), 
permițând o implicare largă (guver-
nare pe mai multe niveluri) și diversă 
(publică, economică, societate civilă) în 
timpul procesului de planificare și cre-
area de viziuni sau perspective solide, 
viabile pe termen lung (o geografie a 
necunoscutului) și strategii la diferite 
niveluri, luând în considerare structu-
rile de putere, incertitudinile politice, 
economice, de gen, culturale și valorile 
concurente [4]. 

Întoarcerea către o planificare mai 
strategică în Europa a fost bine docu-
mentată.  Cercetătorii Salet și Thornley 
evidențiază unele dintre marile schim-
bări instituționale care au avut loc, care 
au afectat practica de planificare, aces-
tea includ schimbarea rolului guverne-
lor naționale, noi modele de relații in-
terguvernamentale și o trecere către o 
mai mare includere a sectorului privat 
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în procesul de luare a deciziilor de pla-
nificare [16].

Ca atare, planificarea a înregistrat o 
schimbare de la abordările administra-
tive și de reglementare mai tradiționale, 
caracterizate prin accentul pus de sta-
tul bunăstării postbelic pe redistribui-
rea bogăției și egalizarea șanselor, că-
tre un accent mai mare pe dezvoltarea 
economică și creșterea competitivității 
globale. În consecință, actorii privați și 
non-profit și-au asumat un rol mai pro-
eminent în planificarea și luarea decizi-
ilor privind utilizarea teritoriilor [19].                                  

Inerent acestei evoluții este un accent 
din ce în ce mai pus pe rolul de „abilitare” 
al guvernului: „Administrația publică ca-
ută cooperarea cu alte organizații care 
realizează furnizarea efectivă a servicii-
lor și o serie întreagă de noi proceduri 
sunt concepute pentru a reglementa și 
monitoriza această relație”.          

În al doilea rând, s-a văzut o re-
structurare și o redimensionare a 
relațiilor interguvernamentale, cu 
responsabilitățile de luare a deciziilor 
trecând de la administrația centrală la 
niveluri supra și subnaționale. Această 
descentralizare simultană a condus la 
creșterea rolului integrării instituționale 
atât pe verticală (de ex: între Uniunea 
Europeană și statele membre), cât și pe 
orizontală (între statele membre sau 
orașe) [19].

În plus, perspectiva dezvoltării teri-
toriale europene a subliniat trei obiec-
tive mari: „coeziunea economică și 
socială, conservarea și gestionarea re-
surselor naturale și a patrimoniului cul-
tural precum și o competitivitate mai 
echilibrată a teritoriului” [20].               

 Deși Uniunea Europeană nu are o 

autoritate obligatorie din punct de ve-
dere juridic asupra problemelor de pla-
nificare a teritoriului – rolul ei este în 
general de a coordona activitățile și de 
a stabili un forum pentru schimburi in-
terguvernamentale – ea a avansat pla-
nificarea și guvernanța regională prin 
administrarea fondurilor structurale. 

Ca urmare, planificarea și guvernanța 
subnațională, în special la nivel regi-
onal, au jucat un rol din ce în ce mai 
mare în modul în care este organizată 
și structurată planificarea. 

În al treilea rând, trecerea către 
dezvoltarea economică strategică 
implică o trecere de la „guvernare” la 
„guvernanță”, iar procesul decizional a 
fost descentralizat și diversificat într-
o gamă largă de organizații și actori 
publici, privați. Promovarea creșterii 
economice, în special dezvoltarea in-
dustriilor de înaltă tehnologie și a altor 
industrii dezirabile, este adesea rea-
lizată prin crearea de rețele și eforturi 
de colaborare între multiple părți in-
teresate publice și private, grupuri de 
interese, firme și asociații regionale, ca 
o completare a instituțiilor mai formale 
de guvern [18].

Ca urmare a acestor dezvoltări am-
ple, planificarea ca proiect atât proce-
dural, cât și normativ a suferit modifi-
cări, ceea ce știm astăzi că planificarea 
nu seamănă puțin cu aceeași activita-
te care a existat doar 20-30 de ani în 
diferite țări europene. Un sistem de 
planificare care era menit să faciliteze 
dezvoltarea, să reglementeze utiliza-
rea terenurilor și să facă diferența între 
urban și rural, a fost aproape decimat. 
Un proces complex și continuu de re-
structurare politică și instituțională, 
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forțe în schimbare atât în interiorul, 
cât și în afara țării, precum și cerințele 
așteptărilor ridicate din partea unui nu-
măr nesfârșit de agenții, părți interesa-
te, grupuri publice, indivizi și guverne 
au bombardat planificarea sectorial, 
teritorial și politic. 

Concluzie. Teritoriul Republicii Mol-
dova este parte a avuției naționale de 
care beneficiază toți cetățenii țării, in-
clusiv prin gestionarea proceselor de 
dezvoltare prin activitățile de amenaja-
re a teritoriului, urbanism sau de dez-
voltare urbană durabilă ale autorităților 
publice centrale și locale. Rolul admi-
nistraţiei publice centrale în dezvolta-
rea teritoriilor și așezărilor umane este, 
în primul rând, în planificarea și perfec-
ţionarea cadrului normativ în dome-
niu, inclusiv favorabil descentralizării 
acestora, și mai puţin în implicarea ne-
mijlocită în satisfacerea necesităţilor 
specifice ale populaţiei din unităţile 
administrativ-teritoriale. Administraţia 
publică centrală este chemată de ase-
menea să adopte anumite standarde 
de calitate și să elaboreze politica ge-

nerală în domeniu. Tot administraţia 
publică centrală este cea care își asumă 
rolul de a elimina serviciile ineficiente 
și depășite de timp, modernizând con-
tinuu serviciile bazate pe un concept 
strategic, precum și direcțiile de im-
plementare pentru o perioadă de timp 
de peste 20 de ani, la scară regională, 
interregională, națională, cu integrarea 
aspectelor relevante la nivel transfron-
talier și transnațional.

În acest sens, pentru a asigura un 
proces de dezvoltare durabilă și coe-
rentă, în Republica Moldova se impu-
ne de urgenţă revenirea la finalizarea 
și aprobarea Planului de amenajare a 
teritoriului naţional, elaborarea și apro-
barea planurilor de amenajare a terito-
riului raioanelor și a planurilor locale 
de amenajare a teritoriului, ajustarea 
legislaţiei și stabilirea ierarhiei, coeren-
ţei și necesităţii corelării strategiilor, 
programelor și planurilor de dezvolta-
re cu elementele teritoriale, un proces 
vital, însărcinat cu implementarea unor 
metode predeterminate, orientate spre 
bunăstare și obiective de dezvoltare.
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SUMMARY
Political ideology, as an important spiritual and informational resource, designed 

either to preserve or to change the degree of domination of ideas in the public conscio-
usness, is designated as a true meaning of collective action. At the same time, public 
policy is the direction of action chosen by public authorities in response to a certain 
problem or a set of interconnected problems. These actions can be generated and 
strengthened by certain political ideas. Thus, the relevance of the approach of the re-
searched subject is determined by the need to identify the dialectic between ideology 
and public policies, in order to deeply understand the aspect of this phenomeno.

Keywords: political ideology, the functionality of ideologies,, public policies, the po-
litical process, interaction

REZUMAT
Ideologia politică, ca o importantă resursă spirituală şi informațională, concepută 

fie pentru a păstra, fie pentru a schimba gradul de dominație a ideilor în conştiința 
publică, se desemnează ca un adevărat sens al acţiunilor colective. Totodată, politica 
publică este direcţia de acţiune aleasă de autorităţile publice ca răspuns la o anumi-
tă problemă sau la un set de probleme interconectate. Aceste acțiuni pot fi generate 
şi consolidate de anumite idei politice. Astfel, relevanța abordării subiectului cercetat 
este determinată de necesitatea identificării dialecticii dintre ideologie şi politici publi-
ce, pentru a înțelege profund aspectul acestui fenomen.

Cuvinte-cheie: ideologie politică, funcţionalitatea ideologiilor, politici publice, pro-
cesul politic, interacțiune.

Una dintre principalele întrebări care 
apare pentru orice cercetător orientat 

spre analiza fenomenelor schimbării, 
esenței, conținutului, funcţiilor princi-
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pale ale ideologiei este problema rele-
vanţei acestui subiect. Ar trebui să fie 
percepute just împrejurările importan-
te ale teoriei ideologice în segmentul 
politic în semnificaţiile sociale și uma-
nitare, mai ales în domeniul filozofiei 
politice, știinţelor politice, sociologiei 
politicii etc. Privită într-un asemenea 
aspect, teoria ideologiei apare în pri-
mul rând ca o teorie a ideologiilor po-
litice. Întrucât ideologiile politice au un 
impact semnificativ asupra procesului 
politic, iar procesul politic influenţează 
direct elaborarea și implementarea po-
liticilor publice, apare prilej de analiză 
al interacţiunii dintre ideologie politică 
și politici publice.  

Apărând în circumstanţe istorice 
concrete, ideologiile se formează și 
evaluează ca răspuns la modificările ce 
survin în aceste circumstanţe. Ideolo-
giile politice, departe de a fi fixe și sta-
bile, răspund la schimbările din lumea 
înconjurătoare. Ideologiile încearcă să 
modeleze și să direcţioneze schimbări-
le sociale. Ideologiile politice sunt dina-
mice. Ele nu stau pe loc pentru că nu ar 
reuși să facă ceea ce și-au propus – să 
modeleze lumea – dacă nu s-ar adap-
ta la modificarea condiţiilor [9, p.18]. În 
lucrarea sa, Valeriu Moșneaga și Tatia-
na Turco definesc ideologia politică ca 
parte integrantă a știinţei contempo-
rane despre fenomenele și procesele 
politice. Alegerea căilor de dezvoltare 
socială și politică este strîns legată de 
noile interpretări și aprecieri ale eve-
nimentelor și ideilor politice. Sinteti-
zând modurile de tratare a ideologiei 
politice, ei au constatat că: ,,Ideologia 
politica este totalitatea concepţiilor 
ideologice ce exprimă și protejează in-

teresele unui anumit grup social și care 
necesită subordonarea ideilor, faptelor 
individuale ale unui număr cât se poa-
te de mare scopurilor și obiectivelor 
respective de utilizare a puterii” [7, pp. 
231-232]. În viziunea lui Silviu Brucan, 
ideologia rămâne un factor indispen-
sabil oricărui grup social care luptă 
pentru anumite interese și un anumit 
scop. Oricât de mari ar fi elementele de 
iluzie pe care le conţine, ideologia este 
ceea ce ţine laolaltă un grup social sau 
etnic, este ceea ce face pe oameni să 
acţioneze împreună, să lupte împreu-
nă, să păstreze puterea împreună. Fără 
ideologie, drept catalizator, nu există 
acţiune socială pe scară largă de mase 
[1, pp. 23-25]. Din această afirmaţie 
desprindem și părerea lui Nicolaie Fri-
goiu, care menţionează că ideologia 
își propune să desemneze, în linii mari, 
adevăratul sens al acţiunilor colective, 
să contureze modelul societăţii legiti-
me și superoritatea sistemului său de 
valori, să indice care sunt deţinătorii 
legitimi ai autorităţii, finalităţile pe care 
comunitatea trebuie să le propună și 
mijloacele de a ajunge la ele [3, p. 120]. 
Ideologiile, subliniază Miroiu Mihaela, 
sunt în genere apariţii moderne, pro-
geneturi intelectual-politice ale etapei 
istorice în care oamenii au devenit sufi-
cient de liberi și de încrezători în dem-
nitatea și creativitatea lor încît să își în-
chipuie că pot să schimbe societatea în 
feluri neânchipuite de predecesorii lor 
care au trăit generaţie după generaţie 
în societăţi închise, în moduri de viaţă 
repetitive [6, p. 15]. Conform lui Teren-
ce B. și Dagger R., o ideologie oferă o 
explicaţie asupra cauzelor care fac con-
diţiile sociale, politice și economice să 
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fie așa cum sunt, în special în timp de 
criză. Funcţia ideologiilor este aceea de 
a oferi standarde de evaluare a condiţii-
lor sociale. Oricare ar fi poziţia, este clar 
că toate ideologiile oferă standarde sau 
indicaţii care îi ajută pe oameni să apre-
cieze, să judece, să evalueze politicile și 
condiţiile sociale, astfel încât să poată 
decide dacă aceste politici sau condiţii 
sunt bune, rele sau neutre [9, p. 23]. Din 
această afirmaţie desprindem și părerea 
lui Virgil Măgureanu și anume, că crite-
rii structurale ajută la individualizarea și 
diferenţierea ideologiilor politice. Astfel, 
sunt: aria de răspândire generală a unei 
ideologii, structurarea și logica sa inter-
nă. Acest criteriu vizează: capacitatea 
unei ideologii de a percepe corect aspi-
raţia membrilor unei organizaţii politice, 
sistemul lor de valori, precum și capaci-
tatea de a le oferi mijloace de acţiune 
adecvate pentru atingerea obiectivelor 
[5, p. 391]. Potrivit opiniei lui Ion Florea 
și Constantin Borgeanu, ,,viaţa ideologi-
că contemporană demonstrează funcţi-
onalitatea ideologiilor în diverse siste-
me sociale ca o condiţie de existenţă și 
dezvoltare a acestora. Ele se dovedesc 
a fi absolut necesare funcţionării meca-
nismului social” [2, p.16].

Din cele relevate mai sus putem 
desprinde anumite concluzii: ideo-
logiile politice, departe de a fi fixe și 
stabile, răspund la schimbările din lu-
mea înconjurătoare; ideologia rămâne 
un factor indispensabil oricărui grup 
social care luptă pentru anumite inte-
rese și un anumit scop; fără ideologie 
nu există acţiune socială pe scară largă 
de mase; funcţionalitatea ideologiilor 
în diverse sisteme sociale constituie o 
condiţie de existenţă și dezvoltare a 

acestora; importanța crescândă a ide-
ologiilor promovează mecanisme de 
acţiune socială;  ideologia își propune 
să desemneze, în linii mari, adevăratul 
sens al acţiunilor colective; ideologia își 
transferă sau își valorifică semnificaţiile 
în viaţa practică.

Pentru elucidarea fenomenului co-
relativ dintre ideologie politică și poli-
tici publice, în continuare ne vom referi 
la noţiunea de politici publice. Micha-
el Howlett subliniează: „...când vorbim 
despre politici publice, vorbim despre 
acţiuni ale organelor administraţiei pu-
blice [4, p. 13]. Modul în care analiștii 
explică politicilie publice și aspectele 
pe care ei le evidenţiază depinde de 
sistemele lor de referinţă. La rândul lor, 
acestea depind de interesele, de ide-
ologiile și experienţele analiștilor” [4, 
p.15]. Marius Constantin Proferoiu și 
Elena Iorga consideră, că „O politică pu-
blică reprezintă un ansamblu de măsuri 
luate de către o autoritate legală și res-
ponsabilă care vizează imbunătăţirea 
condiţiilor de viaţă ale cetăţenilor sau 
conceperea unor măsuri de stimulare a 
creșterii economice”. În ceea ce privește 
elaborarea politicilor publice, ei adau-
gă, că „unul dintre aspectele pe care 
trebuie să le inţelegem despre procesul 
de elaborare a politicii este faptul că el 
poate fi văzut atât ca un proces analitic, 
rezolvarea unei probleme, cât și ca un 
proces politic” [8, p. 128].

Michael Howlett consideră că un 
model îmbunătăţit de constituire a po-
liticii publice trebuie să aibă capacita-
tea de a identifica persoanele implicate 
în procesul politic și interesele pe care 
acestea le urmăresc. Elaborarea politi-
cii publice presupune un anumit nu-
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măr de participanţi, care pot sau nu să 
aibă interese similare. Ei interacţionea-
ză unii cu ceilalţi în nenumărate feluri 
pentru a-și atinge interesele proprii, 
iar rezultatul acestei interacţiuni repre-
zintă ceea ce înseamnă de fapt politica 
publică [4, p. 272]. În aceasta ordine de 
idei, ţinem să evidenţiem că politicile 
publice trebuie să fie considerate ca un 
instrument direct care să permită clasei 
politice atingerea anumitor obiective 
specifice incluse în programele de gu-
vernare sau care se impun pe parcur-
sul guvernării. Procesul de elaborare 
și implementare a politicilor publice 
este complex și implică mecanisme și 
subiecţi într-o reţea de interacţiuni. De 
multe ori, aspectul politic joacă un rol  
deosebit de important în cadrul aces-
tui proces, în special în luarea deciziei 
cu  privire la o anumită politică publică. 
Pentru a înţelege acest rol este necesar 
să se ia în considerare mediul politic în 
care sunt adoptate deciziile.

Astfel, putem să formulăm următoa-
rele concluzii în ceea ce privește abor-
darea fenomenului corelativ dintre ide-
ologie și politici publice. Dacă politicile 
publice sunt un element esenţial, de-
oarece oferă îndrumare funcţionarilor 
guvernamentali pentru îndeplinirea 
atribuţiilor ce le revin, putem consta-
ta că acestea depind de interesele, de 
ideologiile și experienţele politicie-
nilor. Întrucît politicile publice se ca-
racterizează ca un instrument direct, 
care permite clasei politice atingerea 
anumitor obiective specifice incluse 
în programele de guvernare, putem 
vedea interacţiunea ideologică a pu-
terii politice cu factorul implementării 
politicilor publice. Însemnătatea ideo-

logică are un impact politic semnifica-
tiv în realizarea obiectivelor stabilite, 
pentru că orice ideologie politică este 
un cadru cultural-politic, având funcţia 
de a conferi identitate și de a integra 
membrii unei comunităţi prin respec-
tarea unor valori împărtășite sincer. Ea 
reprezintă o construcţie complexă care 
se adresează unui public variat. În acest 
mod, luarea unei decizii corecte presu-
pune o colaborare strânsă dintre par-
ticipanţi. Având în vedere că politică 
publică este direcţie de acţiune aleasă 
de autorităţile publice ca răspuns la o 
anumită problemă sau la un set de pro-
bleme interconectate și se referă la un 
curs de acţiune, iar ideologia politică 
influenţează agenda politică în general 
și guvernarea în particular, fenomenul 
corelaţiei dintre ideologie și politici pu-
blice este evidentă. Ideologia politică 
ca factor identitar în politică și a repre-
zentării politice a partidelor în actul de 
guvernare constituie multiple fenome-
ne ce țin de sfera fixării unor formule 
definiționale în realizarea politicilor pu-
blice. De aceea, politicile publice, având 
ca scop procesul prin care guvernele își 
transpun viziunea politică în programe 
și acțiuni pentru a produce schimbări 
în lumea reală, depind de ideile politi-
ce promovate. Ceea ce favorizează co-
relativitatea dintre ideologie politică și 
politici publice este scopul comun al 
forțelor politice în procesul de luare a 
deciziilor, astfel oferind călăuzire pen-
tru o întreagă gamă de acţiuni inter-
conectate dintr-un anumit domeniu. 
Ideologia politică influențează asupra 
formării politicilor publice și este strâns 
legată de procesul decizional, oferind 
realizarea pertinentă, optimă și efici-
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entă la provocările sociale. Fenomenul 
corelativ dintre ideologia politică și po-
liticile publice apare la nivelul practic, 
regăsindu-se în spațiul politicilor ce 
se propun pentru rezolvarea anumitor 

probleme la un moment dat. Ideologii-
le politice continuă să joace un rol sem-
nificativ în viața politică, evidențiând 
dinamica dezvoltării în elaborarea și 
implementarea politicilor publice.
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SUMMARY
Scientific and theoretical methodology tends to penetrate the essence of the 

investigated phenomena and processes. This is possible on the condition of a 
comprehensive approach to the object of study, starting with its appearance 
and its continuous development. The relevance of the research is the hypothe-
tical justification of the reconsideration, which can be obtained by solving the 
invoked problem. The science of administration fully investigates the activity 
of the state in order to capitalize on the tourist potential aiming at the optimal 
fulfillment of its tasks, the satisfaction of general interests and the defense of 
interests, in the codifications of amplifying the role that public administration 
has as main tool.

Keywords: public administration, method, methodology, science, attractive re-
source, potential tourist resources, regionalization, promotion, recovery.

REZUMAT
Metodologia ştiințifică şi teoretică tinde să pătrundă în esența fenomenelor şi 

proceselor investigate. Acest lucru este posibil cu condiția unei abordări cuprin-
zătoare a obiectului de studiu, începând cu apariția sa şi dezvoltarea sa conti-
nuă. Relevanța cercetării este justificarea ipotetică a reconsiderării, care poate fi 
obținută prin rezolvarea problemei invocate. Ştiința administrației investighează 
pe deplin activitatea statului pentru a valorifica potențialul turistic vizând înde-
plinirea optimă a sarcinilor sale, satisfacerea intereselor generale şi apărarea in-
tereselor, în codificările amplificării rolului pe care îl are administrația publică ca 
instrument principal.

Cuvinte-cheie: administrație publică, metodă, metodologie, ştiință, resursa 
atractivă, potențiale resurse turistice, regionarea, promovarea, valorificarea.
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Valorificarea potențialului turistic 
este una dintre cele mai importante și 
mai complexe probleme din teoria și 
practica turismului, care implică o eva-
luare calitativă și cantitativă a valorii 
resurselor turistice și, în același timp, 
este cea mai importantă etapă în pla-
nificarea dezvoltării turismului, care 
este de importanță deosebită atunci 
când vine vorba de zone care nu sunt 
așa de dezvoltate, cum este un turism 
tradițional.

Potențialul turistic al unui terito-
riu este certificat de existența unor 
resurse turistice potențiale (care pot 
deveni atracții turistice), precum și de 
prezența infrastructurilor turistice care 
să  favorizeze valorificarea lor economi-
că în absența  resurselor turistice reale  
(devenite deja atracții turistice).

 Resursele turistice potențiale  sunt 
acele resurse naturale  și/sau antro-
pice care pot deveni  atracții turistice. 
Potențialul turistic natural reprezintă 
totalitatea obiectivelor turistice pe care 
le oferă cadrul natural prin compo-
nentele sale: relief, floră, faună, climă, 
rezervații naturale, resurse balneare. 
Turismul antropic reprezintă ansam-
blul de obiective istorice, religioase, 
culturale, sportive, etnografice, artisti-
ce create de societate, care îndeplinesc 
condițiile valorificării pe plan turistic. 
Potențialul acestora de a deveni atracții 
turistice este determinat și de prezența 
unor  infrastructuri care să favorizeze 
valorificarea lor economică.

 Resursele turistice reale sunt acele 
resurse naturale și/sau antropice care 
au devenit, într-o masură oarecare, 
atracții turistice și, ca urmare, există  
un anumit grad de valorificare econo-

mică, astfel și potențialul lor turistic 
este deja dovedit [10].

Termenul resursă atractivă, se utili-
zează de rând cu noțiunea  „fond turis-
tic”, datorită semnificației sale etimolo-
gice mai profunde: în vreme ce „fondul 
turistic” poate include și elemente ale 
infrastructurii, termenul de  „resursă 
atractivă” trimite, invariabil, numai la 
acele elemente ale peisajului, preexis-
tente,  ce sunt înzestrate cu atributul 
atractivităților. 

 Deși prin aport antropic  pot aparea 
noi resurse, fenomenul turistic debutea-
ză întotdeauna de la  cele existente. În 
funcție de particularitățile lor genetice, 
resursele atractive grupează obiectivele 
turistice în două categorii majore: 

- resurse atractive aparținând cadru-
lui natural;

- resurse de proveniență antropică [8].
Determinarea potențialului turistic 

al unui teritoriu are la bază realizarea 
unor studii și cercetări asupra resur-
selor naturale  și antropice, în vederea 
stabilirii condițiilor, posibilităților și a 
capacităților acestor resurse de mediu 
geografic de a deveni atracții turistice 
și, prin urmare, pentru a fi valorificat 
turistic, respectiv din punct de vedere 
economic [3].

Numeroși cercetători din diverse 
domenii științifice, cum ar fi economia 
turismului,  statistica etc., se preocupă 
de  stabilirea celor mai bune  meto-
de de evaluare a potențialului turistic 
dintr-un anumit teritoriu, vizând atât 
structurarea, clasificarea  și regionarea  
acestuia, pe baza unor  criterii și indica-
tori de analiză și identificare a gradului 
de  atractivitate turistică  a resurselor 
naturale  și antropice, în vederea valori-
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ficarii lor turistice,  acestea urmând a fi  
introduse în circuitul economic. 

Criteriile și indicatorii de analiză 
utilizați în mod frecvent de către cerce-
tătorii din domeniul turismului sunt cei 
cantitativi, deci, probabil, suficient de 
obiectivi, ceea ce  permitea  aplicarea 
lor în modalități și situații diverse.                     

Totuși, alți analiști trebuie să  adap-
teze acești indicatori ori să  creeze alții 
noi în vederea  perfecționării metode-
lor de evaluare a potențialului turistic 
al resurselor de mediu dintr-un  anumit 
spațiu, în funcție de specificul scopului 
și al mediului local [7].

 Pe de alta  parte, se constată  că  este 
destul de dificil a stabili criterii  și indi-
catori  calitativi (destul de  subiectivi), 
acceptabili de către toți cercetătorii în 
domeniu, în baza cărora să se poată 
evalua, de exemplu, gradul de atracti-
vitate al unei resurse sau categorii de  
resurse, precum  și șă se poată stabili, 
într-un mod cât mai obiectiv, pragul 
dincolo de care acea  resursă obține cel 
puțin standardul minim de atractivita-
te turistică și poate fi valorificată eco-
nomic [6].

În opinia noastră, la baza clasificări-
lor sau a regionărilor turistice, precum  
și  la stabilirea  faptului că anumite re-
surse de mediu dintr-un spațiu geogra-
fic au potențial turistic sau nu, trebuie 
să se afle, în mod predominant, meto-
dele de studiere a științelor geografice, 
precum și alături de  alte metode, cele 
din domeniul economiei și statisticii.

 Cercetătorii își fundamentează  ana-
lizele și evaluează gradul de  atractivi-
tate turistică  al resurselor naturale și 
antropice dintr-un spațiu (de exemplu,  
al unor resurse de mediu similare din 

spații diferite), atât prin metode  calita-
tiv-subiective, cât și prin metode canti-
tativ - obiective (de exemplu, numarul 
de turiști care vizitează  o resursă  sau 
categorie de  resurse de mediu dintr-
un anumit spațiu într-un anumit inter-
val de timp).  

 Metodologia propusă  de catre 
Grigore Posea și colaboratorii, de tip 
calitativ (în opinia noastră), presupu-
ne cunoașterea amănunțită a cadrului 
natural,    a istoriei  și vestigiilor sale, a  
operelor de artă, a monumentelor, ele-
mentelor folclorice  și etnografice etc. 
În acest sens, se  elaborează monografii 
care  reflectă potențialul turistic al re-
surselor naturale  și antropice și gradul 
de valorificare a acestora, elemente 
care prin importanța lor reprezintă și 
obiective turistice în repartiția lor teri-
torială [13].

Aplicarea acestei metode permit 
gruparea obiectivelor turistice în teri-
toriu și identificarea tipurilor de  unități 
taxonomice turistice, ceea ce condu-
ce, în final, la regionarea turistică  a 
unui spațiu, indiferent de dimensiunile  
acestuia. 

 Metodologia propusă de tip canti-
tativ (în opinia noastră), de către  Ion 
Iordan și Eugen Nicolescu, reprezin-
tă o metodă de calcul al potențialului 
turistic al unui teritoriu mai extins sau 
mai restrâns, unde este necesar să se ia 
în considerare mai mulți factori, cu un 
ridicat grad de variație după formă și  
conținut [11].

În acest sens,  pentru determinarea 
matematică a potențialului turistic  este 
necesară stabilirea mai multor indica-
tori cantitativi, care să reflecte calitățile 
pe care le au diferitele elemente de 
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importanță turistică din cadrul terito-
riului respectiv. 

Astfel, avându-se în vedere că  prin-
cipalele componente ale teritoriului  
de interes turistic sunt relieful (cu  toa-
tă gama sa de micro- și macroforme), 
rețeaua de ape, pădurile, monumente-
le istorice, social-culturale și arhitecto-
nice etc., indicatorii respectivi reflectă 
cantitativ potențialului turistic al aces-
tor componente. 

Autorii metodei propun următoarea 
formulă de calcul: potențialul turistic 
este raportul dintre suma algebrică  a tu-
turor indicatorilor cantitativi analizați şi 
numărul total al  factorilor.

Rezultatul acestei relații reflectă un 
anumit grad de atractivitate turistică și 
permite  cercetătorului să deosebească 
categoriile taxonomice de bază, care 
sunt în măsură să unifice și să generali-
zeze termenii folosiți în studiile teritori-
ale de turism.

Precizăm că, deși, există metode 
combinate, interdisciplinare, de evalu-
are  și analiză a potențialțialului turistic 
al resurselor naturale și antropice din-
tr-un teritoriu, nu este exclusă posibi-
litatea ca o resursă sau alta să fie cata-
logată ca având potențial turistic, dar 
să nu fie inclusă în fondul/patrimoniul 
turistic. Acest lucru este posibil datorită 
absenței măsurilor și infrastructurilor de 
valorificare economică a potențialului 
turistic al respectivelor  resurse.  

Cu alte cuvinte, o resursă de mediu, 
naturală sau antropică, poate să fie 
atractivă  din punct de vedere turistic 
și să  aibă  potențial turistic, dar  acest 
lucru nu presupune și valorificarea sa 
economică, deci nu este obligatoriu să 
fie inclusă în circuitul turisic strict eco-

nomic, ridicarea standardului unei  re-
surse de mediu de la stadiul de  resur-
să potențială la cel de resursă turistică 
reală.

 În opinia cercetărului Glăvan V. ex-
pusă în lucrarea “Potenţialul turistic și 
valorificarea sa”, trebuie să fie dovedită 
printr-un anumit grad de valorificare 
turistică, ceea ce presupune vizitarea 
resursei respective de un  număr de 
turiști într-o anumită unitate de timp 
stabilită, comparativ cel puțin cu una 
similară dintr-un alt spațiu [9].

 Este necesar să  facem o delimitare 
între ceea ce înseamnă, pe de o  par-
te, analiza resurselor de mediu în ve-
derea identificării potențialului turistic 
al acestora (fie naturale, fie antropice)  
și, pe de altă  parte,  fenomenul turis-
tic propriu-zis care transcede granițele 
științelor geografice și vizează doar 
produsul turistic în tipurile și formele 
pe care le îmbracă acesta. 

Considerăm că metodologia de cer-
cetare și evaluare a resurselor turistice 
trebuie să fie aplicată, în mod egal, prin 
criterii  și indicatori calitativi  și cantita-
tivi. Aplicarea acestor criterii și indica-
tori permite desfășurarea cercetărilor 
în patru direcții: 

- determinarea potențialului turistic;
- valorificarea potențialului turistic;
- regionarea potențialului turistic; 
- promovarea potențialului turistic.
Prin urmare, conceptul de bază  al 

turismului este axat pe dezvoltarea 
unui turism  durabil  prin utilizarea în 
mod judicios și echilibrat a resurselor  
de mediu, în procesul de  satisfacere a 
necesităților societății.   

În plan economic, în cadrul cercetări-
lor efectuate în domeniul turismului pu-
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tem aplica teoria decizională, care este 
structurată în trei etape: informare, ana-
liză și evaluare. Cu alte cuvinte, metoda 
decizională a administrației publice în 
turism reprezintă o atitudine cu caracter 
determinat, adoptată după o serie de  
delibirări, hotărâri, corelând cerințele în 
funcție de gradul de certitudine impusă 
într-un context dat prin atingerea con-
sensului în vederea realizării unui scop 
(obiectiv) sau unei finalităţi.

Referitor  la valorificarea poten-
țialului turistic, teoria decizională este 
cel mai important factor având rolul 
primordial, deoarece aplicarea corectă 
atât pe verticală, cât și pe orizontală a 
politicii promovate de stat în adminis-
trarea publică centrală și locală va spori 
posibilitatea asigurării unei dezvoltări 
durabile, inclusiv a turismului.

În teoria cunoaşterii  raportată la 
administrarea publică în valorificarea 
potențialului turistic trebuie să  răs-
pundem la întrebarea   „Ce anume cer-
cetăm?”; altfel spus, care este obiectul 
cunoașterii. Teoriile despre cunoaște-
re sunt tot atât de vechi ca și filozofia 
însăși [2].

În alți termeni, administrația pubi-
că trebuie să cunoască „starea de fapt”, 
realitatea în toate aspectele sale, adi-
că principiile și legile ce guvernează 
producerea și însușirea cunoștinţelor 
știinţifice, formele și metodele de des-
coperire, fixare și transmitere socială a 
adevărurilor, interferenţa dintre cunoaș-
tere și celelalte activităţi umane pentru 
consolidarea corelaţiei dintre analiză și 
deciziile adoptate în beneficiul comuni-
tăţii pe care o administrează.

O altă teorie cu care relaţionează 
administraţia publică în valorificarea 

potențialului turistic este teoria infor-
maţiei. Pornind de la diferitele repre-
zentări sistematice ale eficienţei tran-
sferului de informaţie în comunicarea 
mesajelor măsurabile, Botezatu Petre 
menționează că știinţa poate fi inter-
pretată drept „cunoaștere adunată în 
sistem” [1]. 

Această teorie a informației poate fi 
aplicată în administrația publică pentru 
a lua decizii funcționale, în vederea efi-
cientizării. Având ca scop al cercetării 
relevarea rolului administrației publice 
în valorificarea potențialului turistic, 
menţionăm că pentru realizarea scopu-
lui investigaţiei este nevoie să fie uti-
lizate mai multe metode, printre care: 
metoda structural-funcţională, metoda 
observației, inducţia, deducția, meto-
da comparativă, analiza de conţinut, 
metodă instituţională. Folosirea tutu-
ror acestor metode îmbogățește foarte 
mult investigația științifică.

Metoda structural-funcţională. Com-
ponenta acestei  metode este legată 
de rolul și scopul cercetării activității 
administrației publice centrale și loca-
le în domeniul turismului. Plecând de 
la faptul că toate sferele publice sunt 
strâns interconectate, abordări similare 
sunt folosite pentru a studia influența 
reciprocă a acestora.

Metoda observației este esențială 
pentru înțelegerea specificului cu-
noașterii științifice, a principiilor și re-
gulilor care stau la baza demersului și 
pentru elaborarea teoriilor științifice în 
domeniul turistic. Ea ne permite să exa-
minăm activitatea administraţiei publi-
ce și să acumulăm informaţii cu privire 
la situaţia curentă privind  valorificarea 
potențialului turistic. 
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Metoda inducţiei şi metoda deducţiei. 
Legile naţionale și internaţionale, re-
gulile logice impun ca orice afirmație 
sau raționament, acorduri, plan de 
acțiune, master plan de țară, orice stra-
tegii, cum ar fi Strategia de dezvoltare 
a turismului „Turism 2030”, precum și 
mecanismele puse în aplicare de către 
autorităţile publice pentru valorificarea 
potențialului turistic, pe care le utili-
zăm în investigația științifică, trebuie 
să fie justificate sau dovedite prin pro-
be înainte de a fi concepute ca adevăr 
pentru a trage concluzii și a elabora re-
comandări. 

Analiza de conținut este o metodă 
cantitativă prin excelenţă, având im-
portanţă pentru analiza relaţiilor dintre 
conceptele ce viziază subiectul abordat 
în cazul nostru - domeniul turismului, 
pentru elaborarea istoriografiei pro-
blemei supuse analizei. Se accentuea-
ză astfel faptul ca scopul analizei, este 
axat, inclusiv pe formularea de con-
cluzii privind rolul și funcţiile adminis-
traţiei publice în procesul de protejare 
și valorificare a turismului naţional și 
de elaborare a  politicilor naţionale în 
acest domeniu.

 Metoda comparativă este  utilizată 
pentru a analiza evoluţia funcțională 
a autorităţilor publice în dependenţă 
de organizarea administrativ-teritori-
ală a Republicii Moldova prin prisma 
analizei strategiilor naţionale și pri-
vind domeniul turismului pentru a 
evidenţia asemănările și deosebirile ce 
marchează procesele de valorificare a 
potențialului turistic.

Metoda instituţională se aplică pen-
tru a elucida principalele activităţi 
ale autorităţilor administraţiei pu-

blice desfășurate privind rolul valo-
rificării potențialului turistic. Analiza 
instituțională în turism adaugă o di-
mensiune importantă pentru valorifi-
carea turistică, deoarece legitimitatea 
poate fi unul dintre elementele-cheie 
ale imaginii destinației, împreună cu 
atracțiile naturale, costurile, mediul și 
multe altele. Prin urmare, analiza as-
pectelor instituționale în turism poa-
te ajuta cercetătorii să înțeleagă mai 
bine imaginea unei destinații.

 Pe lângă dezvoltarea imaginii tu-
ristice și chiar a sectorului turistic în 
sine, teoria instituțională poate con-
tribui la înțelegerea schimbărilor din 
sector, prin concepte precum logi-
ca instituțională și complexitatea 
instituțională. 

 Astfel, metodele menționate exa-
minează rolul administrație publice în 
procesul de valorificare a potențialului 
turistic. Metodele de analiză trebuie 
luate în considerare prin aplicarea lor 
urmărindu-se eficientizarea activităţii 
administraţiei publice la nivel central 
și local prin sporirea responsabilității 
pentru implementarea politicilor, stra-
tegiior pe care se bazează dezvoltarea 
turismului.

Amploarea acestei activităţi econo-
mice ar putea fi principalul motiv pen-
tru care turismul trebuie să fie conside-
rat un factor important în dezvoltarea 
socială și economică a unei ţări, a unei 
regiuni și a zonelor rurale, în speci-
al  pentru care trebuie să se găsească 
cele mai potrivite metode și tehnici de 
analiză, astfel încât această activitate să 
conducă la cât mai multe implicaţii po-
zitive din punct de vedere economic, 
social și al protecţiei mediului. 
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Pentru evaluarea potenţialului tu-
ristic se realizează analiza situaţiei tu-
ristice existente, în cadrul căreia sunt 
evaluate oferta, cererea, concurenţa și 
tendinţele pieţei. Se stabilește diagnos-
ticul care, ţinând cont de rezultatele 
analizei situaţiei, va permite identifica-
rea punctelor forte și a punctelor slabe 
ale teritoriului, determinarea oportu-
nităţilor și a riscurilor, ca în final să se 
decidă posibila dezvoltare a turismului 
în zonă evaluată. 

 Prin acordarea punctajelor fiecărei 
componente analizate, aprecierea se 
face în funcţie de importanţa și capa-
citatea actuală de atragere a turiștilor, 
dar mai ales în perspectivă. Zonarea 
turistică pornește de la inventarierea și 
cunoașterea tuturor componentelor de 
potenţial turistic, natural și antropic, iar 
analiza cantitativă și calitativă a acesto-
ra permite să fie realizate circuite turis-
tice. În urma analizelor efectuate se pot 
face propuneri către administraţiile lo-
cale sau regionale pentru a implemen-
ta proiecte de investiţii în infrastructu-
ra locală [4].

Autorul E. Merce, cercetează tehni-
ca de management utilizată în plani-
ficarea și controlul activităţilor, astfel 
încât realizarea investiţiilor să se facă 
cu minimum de cheltuieli și în cel mai 
scurt timp posibil conform Principiului 
Pareto [12]. Pentru identificarea pro-
blemelor cu care se confruntă turiștii și 
rezidenţii, se poate efectua observarea 
directă la faţa locului, pot fi stimulate 
discuţiile cu factori de răspundere din 
administraţiile locale, pot fi realizate și 
completate chestionare având ca su-
biecţi-ţintă responsabilii din adminis-
traţiile locale, turiștii, proprietarii de 

pensiuni sau antreprenorii și, nu în ul-
timul rând, rezidenţii [5].

În contextul celor menționate, con-
cluzionăm că aceste cercetări sunt 
importante pentru studiile  de per-
spectivă în domeniul  turismului, de-
oarece evoluția  turismului va oferi noi 
abordări care pot fi utilizate pentru a 
înțelege directivele viitoare și ar  putea 
duce la implicații practice privind gesti-
onarea publică a dezvoltării turismului. 
Metodele și tehnicile de cercetare pen-
tru valorificarea potențialului turistic 
se folosesc pentru determinarea unor 
indicatori cantitativi și calitativi cu aju-
torul cărora putem afla „starea de fapt” 
a acestei activităţi economice. 

Aceste metode și tehnici se vor folo-
si pentru:

- maximizarea consumului - se urmă-
rește stimularea consumatorilor pentru 
a crește cererea, cerere care determi-
nă creșterea producţiei, care, la rândul 
ei, va determina creșterea gradului de 
ocupare a forţei de muncă. Odată cu 
creșterea gradului de ocupare cresc, 
evident, și veniturile;

- maximizarea satisfacţiei consuma-
torului - prin bunurile și serviciile pe 
care le oferă consumatorilor, orice firmă 
încearcă să satisfacă cât mai bine nevoi-
le acestora, pentru ca în momentul con-
sumului aceștia să obţină satisfacţia pe 
care o doresc în momentul achiziţionării 
bunului sau serviciului respectiv;

- maximizarea posibilităţilor de ale-
gere – consumatorilor trebuie să li se 
propună să aibă o gamă largă de pro-
duse și servicii din care ei să aibă posi-
bilitatea de a alege;

- maximizarea calităţii vieţii - aceasta 
se referă nu doar la calitatea, cantitatea, 
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disponibilitatea și costul bunurilor, ci și 
la calitatea mediului natural și cultural;

-  minimizarea costurilor pentru rea-

lizarea infrastructurii necesare, precum 
și a costurilor pentru exploatarea struc-
turilor de cazare și masă.
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SUMMARY
After the signing of the Association Agreement between the Republic of Moldova 

and the European Union on June 27, 2014, it was obvious that the European option 
becomes a priority for the future of the Republic of Moldova. Although the political 
forces present in the arena of Moldova were divided into two almost equal segments: 
some opted for European Integration, others opted for the Eurasian Union.

In this context, the European aspirations of the Republic of Moldova were clearly 
outlined and, in the same way, the main impediments to EU integration were for-
mulated. The contradictions between the two options were like litmus paper that 
marked the differences and possible obstacles to integration. The task of the politici-
ans was to make the road outlined in the Association Agreement as fast as possible, 
with tangible results and the achievement of the goals outlined in the Agreement. 
But it was not to be, the road traveled was much more difficult, with multiple errors, 
hesitations and political failures due to which the Republic of Moldova is still at a 
crossroads of history.

Keywords: integration, European Union, Eurasian Union, aspirations, impedi-
ments.

REZUMAT
După semnarea Acordului de Asociere între Republica Moldova şi Uniunea Euro-

peană la data de 27 iunie 2014 era evident că opțiunea europeană devine prioritară 
pentru viitorul Republicii Moldova. Deşi forțele politice prezente pe arena Republicii 
Moldova se divizau în două segmente, aproape egale: unii optau pentru integrarea 
europeană, alții optau pentru Uniunea Euroasiatică. 

În acest context, s-au conturat clar aspirațiile europene ale Republicii Moldova şi, 
la fel, au fost formulate principalele impedimente ale integrării în UE. Contradicțiile 
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dintre cele două opțiuni au fost ca hârtia de turnesol care a marcat diferențele şi po-
sibilele obstacole în calea integrării. Sarcina politicienilor a fost ca drumul conturat 
în cadrul Acordului de Asociere să fie parcurs cât mai rapid, cu rezultate palpabile 
şi atingerea scopurilor schițate în Acord. Dar n-a fost să fie, drumul parcurs a fost 
mult mai anevoios, cu multiple erori, ezitări şi cedări politice din care cauză Republi-
ca Moldova şi astăzi se găseşte la o răscruce a istoriei.

Cuvinte-cheie: integrare, Uniunea Europeană, Uniunea Euroasiatică, aspirații, 
impedimente.

 Mecanismele integrării europene 
presupun, în primul rând, integrarea 
economică și geo-economică. Unul din-
tre criteriile de bază pe care le înaintea-
ză Europa unită țărilor care doresc să ad-
ere este nivelul dezvoltării economice 
– PIB-ul pe cap de locuitor, potențialul 
de evoluție a economiei și de integra-
re a ei în circuitul european. Republica 
Moldova, în anii 90, a parcurs un drum 
greu de la economia planificată, din-
tr-un regim totalitar, spre o economie 
liberă de piață. Au fost privatizate între-
prinderile industriale, a fost privatizat 
pământul și gospodăriile agricole, în 
felul acesta asigurându-se o platformă 
legală pentru dezvoltarea economiei 
de piață. Evident, că aceste transfor-
mări au condus și la excese și la erori 
soldate cu dispariția unor întreprinderi 
mari industriale, care asigurau locuri de 
muncă și, respectiv, impozite consisten-
te. Distrugerea gospodăriilor agricole 
și fărâmițarea lor în mici gospodării de 
fermieri s-a  soldat cuscăderea drastică 
a nivelului producției agricole, a scăde-
rii veniturilor, impozitelor și nivelului de 
viață a lucrătorilor din agricultură. 

Foarte mulți muncitori antrenați 
odinioară la marile întreprinderi s-au 
pomenit fără un loc de lucru, ceea 
ce a condus la o creștere drastică a 
șomajului, transformat ulterior într-o 

 The mechanisms of European inte-
gration presuppose, first and foremost, 
economic and geoeconomic integrati-
on. One of the basic criteria that a uni-
ted Europe puts forward for the coun-
tries that want to join is the level of 
economic development - GDP per capi-
ta, the potential for the evolution of the 
economy and its integration into the 
European circuit. The Republic of Mol-
dova, in the 1990s, has taken a difficult 
path from a planned economy, from 
a totalitarian regime, to a free market 
economy. Industrial enterprises were 
privatized, land and farms were privati-
zed, thus providing a legal platform for 
market economy development. Obvi-
ously, these transformations have led 
to both excesses and errors resulting 
in the disappearance of large industri-
al enterprises that provided jobs and, 
respectively, substantial taxes. The des-
truction of agricultural holdings and 
their fragmentation into smallholder 
farms have led to a drastic decline in 
the level of agricultural production, a 
decrease in income, taxes and the stan-
dard of living of agricultural workers.

Many formerly trained workers in 
large enterprises found themselves wi-
thout a job, which led to a sharp rise in 
unemployment, which later turned into 
a migration of the active population to 
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migrare a populației active în piețele 
din est și vest. În felul acesta, a apărut o 
diasporă importantă în Federația Rusă 
și în țările Europei Apusene, iar Republi-
ca Moldova din ultimii ani se confruntă 
cu o acută lipsă de cadre profesionale.

Agricultura Republicii Moldova se 
află într-o etapă de tranziție și de forma-
re care nu poate asigura profituri și im-
pozite necesare statului. În consecință, 
pentru comparație, PIB-ul pe cap de 
locuitor în Republica Moldova, în anul 
1994, a fost de 402 dolari SUA [7], în anul 
semnării Acordului de Asociere în 2014, 
PIB-ul pe cap de locuitor constituia 4979 
dolari SUA [9, p. 5]. Și în anul 2020, ca an 
de referință, PIB-ul pe cap de locuitor a 
înregistrat valoarea de 4512 dolari SUA 
[10]. Pentru Uniunea Europeană acest 
indice raportat la Germania, ca la una 
din țările cu cea mai evoluată economie 
este următorul – 45 735 dolari SUA [11] 
și evident trebuie să ne raportăm și la 
cei doi vecini: România și Ucraina, care 
în perioada vizată au înregistrat cotele la 
PIB pe cap de locuitor – 12797 dolari SUA 
[12] și, respectiv, 3653 dolari SUA [13]. 

Este cert faptul că Uniunea Europea-
nă, prin proiectele sale, contribuie la ri-
dicarea nivelul de viață, la schimbarea 
calității vieții în Republica Moldova, dar 
ea nu poate substitui aportul statului 
care are aspirații europene. Republica 
Moldova este obligată să fortifice efor-
turile de relansare a industriei, în deo-
sebi, a agriculturii și să încheie procesul 
de tranziție la o agricultură performan-
tă – acesta fiind un potențial care va 
fi eficient utilizat în anii următori, căci 
problema asigurării cu alimente devine 
una primordială pentru omenire.

Integrarea în UE nu poate fi conce-

the eastern and western markets. Thus, 
an important diaspora has emerged in 
the Russian Federation and in Western 
European countries, and the Republic 
of Moldova in recent years is facing an 
acute shortage of professionals.

 Moldova's agriculture is in a phase 
of transition and formation that can-
not provide the necessary profits and 
taxes to the state. Consequently, for 
comparison, the GDP per capita in the 
Republic of Moldova in 1994 was US 
$ 402 [7], in the year of the signing of 
the Association Agreement in 2014, the 
GDP per capita was 4979 US dollars [9, 
p. 5]. And in 2020, as a reference year, 
GDP per capita was 4512 US dollars. 
[10] For the European Union this index 
compared to Germany, as in one of the 
countries with the most developed 
economy is the following - 45 735 US 
dollars [11] and obviously we must also 
refer to the two neighbors: Romania 
and Ukraine which in the period GDP 
per capita - 12797 US dollars [12] and 
3653 US dollars [13] respectively.

It is certain that the European Uni-
on, through its projects, contributes to 
raising the standard of living, to chan-
ging the quality of life in the Republic 
of Moldova, but it cannot replace the 
contribution of the state that has Euro-
pean aspirations. The Republic of Mol-
dova is obliged to strengthen its efforts 
to relaunch the industry, especially the 
agricultural ones, and to complete the 
process of transition to a successful 
agriculture - this being a potential that 
will be used effectively in the coming 
years. humanity.

EU integration cannot be conceived 
without the effort to integrate into the 
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pută  fără efortul de integrare în struc-
turile globale ale comerțului și reparti-
zării materiilor prime și a mărfurilor. 

Deși a acceptat calitatea de membru 
al Organizației Mondiale a Comerțului, 
Republica Moldova promovează și pe 
viitor va promova o politică comercială 
de liber-schimb, păstrând elementele 
de protecționism pentru anumite sec-
toare vitale, mizând foarte mult pe re-
facerea industriei și dezvoltarea indus-
triei prelucrătoare de produse agricole.

Volumul de mărfuri exportate de Re-
publica Moldova în anul 2020 este un 
indicator al preferinței piețelor de des-
facere în care vestul prevalează asupra 
estului și este un indiciu clar pentru 
politicienii Republicii Moldova, cărui 
curs trebuie să-i dea preferință: 66,73 
% export în UE vizavi de 8,73 % export 
în Federația Rusă [14].

Unul din factorii decisivi pentru in-
tegrarea europeană este cel al imaginii 
Republicii Moldova în spațiul european 
și global, precum și cel intern. Este curi-
os faptul că imaginea statului nostru a 
fost foarte favorabilă pentru europeni 
până în anul 1998, când prezentam o 
noutate geopolitică și culturală. După 
care a urmat o perioadă de deteriora-
re a imaginii statului nou format prin 
alegerea în anul 2001 a unei guvernări 
majoritare comuniste, fapt ce a demon-
strat că nostalgiile post-sovietice au 
dominat atunci spațiul politic.

După anul 2014 s-a scris mult și s-a 
vorbit despre miracolul democratic 
moldovenesc, despre istoria de succes 
a Republicii Moldova și despre apropi-
erea reală de momentul integrării eu-
ropene. Dar și aici imaginea Republicii 
Moldova a fost „devalizată” prin furtul 

global structures of trade and the dis-
tribution of raw materials and goods.

Although it has accepted the status 
of member of the World Trade Organi-
zation, the Republic of Moldova pro-
motes and will promote in the future a 
free trade policy, keeping the elements 
of protectionism for certain vital sec-
tors, relying heavily on the recovery of 
industry and development of manufac-
turing. of agricultural products.

The volume of goods exported by the 
Republic of Moldova in 2020 is an indica-
tor of the preference of overseas markets 
in which the west prevails over the east 
and is a clear indication for the politici-
ans of the Republic of Moldova, whose 
course should give preference: 66.73% 
export to the EU compared to 8.73% ex-
ports to the Russian Federation [14].

One of the decisive factors for Euro-
pean integration is the image of the Re-
public of Moldova in the European and 
global space, and the internal one. It is 
curious that the image of our state was 
very favorable for Europeans until 1998, 
when we presented a geopolitical and 
cultural novelty. This was followed by 
a period of deterioration in the image 
of the newly formed state through the 
election of a communist majority go-
vernment in 2001, which showed that 
post-Soviet nostalgia dominated the 
country's political space.

After 2014, a lot has been written and 
talked about the democratic miracle of 
Moldova, about the successful history 
of the Republic of Moldova and about 
the real approach to the moment of Eu-
ropean integration. But even here the 
image of the Republic of Moldova was 
"robbed" by the theft of the billion, by 
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miliardului, prin laundromat-ul rusesc, 
prin corupția din justiție și structurile 
de stat. În prezent, eforturile de refa-
cere a acestei imagini în plan european 
sunt ineficiente, deoarece accentele 
negative persistă și sunt mai puternice 
ca șoc al conștientizării imaginii Repu-
blicii Moldova. Probabil, discursul poli-
tic al conducătorilor statului trebuie să 
sufere o modificare radicală în favoarea 
unei imagini pozitive și se cere mobili-
zarea totală a eforturilor diplomatice și 
culturale pentru relansarea unei ima-
gini atractive a statului Republica Mol-
dova, care-și propune să intre în marea 
familie unită europeană.

Surprinzător, dar în perioada anilor 
2017 – 2018, în Raportul Comisiei și al 
Parlamentului European, a fost con-
statată o situație pozitivă economică, 
progrese în implementarea reformelor 
în administrarea publică, în domeniul 
cercetării și inovării, și în consolidarea 
Zonei de Liber Schimb. Rămânând pro-
bleme nesoluționate în domeniul com-
baterii corupției la nivel înalt și în refor-
ma justiției, unde nu s-a reușit ingerința 
politică [1, p. 64-65]. Autoritatea statu-
lui depinde în cea mai mare măsură de 
imaginea pe care și-o creează în ochii 
propriilor cetățeni, căci statul este, în 
viziunea lui Constantin Stere, „haină ju-
ridică a poporului” [2, p. 72]. Republica 
Moldova a moștenit un sistem juridic 
format într-un regim totalitar.

Drepturile omului, unul dintre prin-
cipiile de bază ale Uniunii Europene, 
sunt violate și sistemul juridic suportă 
consecințele. Imaginea sistemului este 
într-o continuă cădere, iar partea sta-
tistică care este demonstrată prin pro-
cesele de la CEDO ne arată ineficiența 

the Russian laundromat, by corruption 
in the judiciary and state structures. At 
present, efforts to restore this image at 
the European level are ineffective, as 
negative accents persist and are stron-
ger as a shock to the awareness of the 
image of the Republic of Moldova. Pro-
bably, the political discourse of the lea-
ders of this state must undergo a radical 
change in favor of a positive image and 
requires the full mobilization of diplo-
matic and cultural efforts to relaunch a 
beautiful, attractive image of the state 
of Moldova, which aims to enter the big 
family. European Union.

Surprisingly, in the period 2017-2018, 
the Report of the Commission and the 
European Parliament found a positive 
economic situation, progress in imple-
menting reforms in public administrati-
on, research and innovation, and stren-
gthening the Free Trade Area. Remaining 
unresolved issues in the fight against hi-
gh-level corruption and in the reform of 
the judiciary where political interference 
has failed. [1, pp. 64-65] The authority 
of the state depends to a large extent 
on the image it creates in the eyes of its 
own citizens, because the state is, in the 
view of Constantin Stere, "the legal gar-
ment of the people." [2, p. 72] The Repu-
blic of Moldova inherited a legal system 
formed in a totalitarian regime.

Human rights, one of the basic prin-
ciples of the European Union, are vi-
olated and the legal system bears the 
consequences. The image of the system 
is in a continuous decline, and the sta-
tistical part that is demonstrated by the 
ECHR processes shows us the inefficien-
cy of the legal system in the Republic of 
Moldova. In 2020, 1054 lawsuits were 
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sistemului juridic din Republica Mol-
dova. În anul 2020, pe rol la CEDO erau 
înscrise 1054 procese, iar suma despă-
gubirilor din anul 1990 până în prezent 
se ridică la cifra de 19,263,793.44 Euro 
[8]. Fără redresarea acestui comparti-
ment al aderării la UE – sistemul juridic, 
nu poate fi vorba despre un progres în 
relațiile cu Europa. Schimbarea siste-
mului politic în funcție de alegerile care 
au loc aduc în prim-plan o altă proble-
mă - cea a cenzurii. Partidele de stân-
ga, obținând guvernarea prin diverse 
metode, încearcă să instaleze cenzura, 
din care cauză, potrivit Raportului pri-
vind Libertatea Presei din 2020, Repor-
terii fără Frontiere au plasat Republica 
Moldova pe locul 91 în cadrul Indicelui 
Global al Libertății Presei – și cu fie-
care an care trece cade, tot mai jos, în 
această ierarhie [6]. Iar integrarea euro-
peană fără libertatea de exprimare este 
de neconceput, deci, acesta este un 
domeniu la care trebuie să se lucreze 
fundamental. Un alt flagel care trebuie 
combătut cu vehemență este corupția 
politică. Politicienii migrează de la par-
tid la partid, fiind stimulați financiar, 
formându-se în felul acesta majorități 
parlamentare care aprobă legi în favoa-
rea unor grupuri de interese. Drept ur-
mare se destabilizează situația politică, 
economică și juridică.

În anul 2016, odată cu schimbarea 
guvernării, când președinte a fost ales 
Igor Dodon, s-a început schimbarea 
accentului de pe vectorul european 
pe vectorul euroasiatic și în felul aces-
ta a apărut o nouă direcție în cursul 
evoluției statului Republica Moldova. 
Cea de-a doua etapă, fiind mai scurtă ca 
timp, se caracterizează printr-o accen-

filed with the ECHR, and the amount of 
compensation from 1990 to the present 
amounts to 19,263,793.44 Euros. [8] Wi-
thout the recovery of this EU accession 
compartment - the legal system, there 
can be no progress on relations with 
Europe. Changing the political system 
according to the elections that are 
taking place brings to the fore another 
issue, that of censorship. The left-wing 
parties are gaining power by trying 
to install censorship, which is why the 
Republic of Moldova, according to the 
2020 Press Freedom Report, Reporters 
Without Borders has placed Moldova 
91st in the Global Press Freedom Index 
- and every year that passes falls, lower 
and lower, in this hierarchy. [6] And Eu-
ropean integration without freedom 
of expression is inconceivable, so this 
is an area that needs to be fundamen-
tally addressed. Another scourge that 
must be vehemently fought is politi-
cal corruption. Politicians migrate from 
party to party, being financially stimula-
ted, thus forming parliamentary majo-
rities that pass laws in favor of interest 
groups. As a result, the political, econo-
mic and legal situation is destabilizing.

In 2016, with the change of govern-
ment, when Igor Dodon was elected 
president, the shift from the European 
vector to the Eurasian vector began to 
change, and in this way a new direction 
emerged during the evolution of the Re-
public of Moldova. The second stage be-
ing shorter in time is characterized by a 
strong influence from the Russian Fede-
ration in order to isolate the Republic of 
Moldova from the integrationist policy 
of Ukraine and the policy of Romania.

Political instability has caused the Eu-
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tuată influență din partea Federației 
Ruse în scopul izolării Republicii Mol-
dova de politica integraționistă a Ucrai-
nei și de politica României.

Instabilitatea politică a făcut ca vec-
torul european să facă un nou zigzag 
odată cu venirea la cârma statului Re-
publicii Moldova a Președintelui I. Do-
don, când are loc schimbarea de accen-
te de pe vectorul european pe vectorul 
euroasiatic, partener strategic fiind 
declarată Federația Rusă, iar reintrarea 
pe piețele rusești și cele din Uniunea 
Vamală și euroasiatică fiind declarate 
ca o prioritate națională. Parcă intuind 
schimbările ce se preconizau în Repu-
blica Moldova în urma venirii la putere 
a socialiștilor, Consiliul Uniunii Europe-
ne, la data de 15 februarie 2016, într-un 
mod tranșant a schițat acțiunile prio-
ritare pe care este obligat să le între-
prindă Guvernul Republicii Moldova: 
depolitizarea instituțiilor de stat; refor-
ma administrației publice; combaterea 
corupției sistemice; reforma sectorului 
financiar-bancar; investigarea fraudei 
bancare și recuperarea fondurilor de-
turnate; independența și eficiența în 
justiție; asigurarea unui climat bene-
fic pentru oamenii de afaceri; consoli-
darea cooperării cu societatea civilă și 
mass-media. Reacția Guvernului Re-
publicii Moldova a fost una formală. În 
Raportul publicat la data de 18 februa-
rie 2016 de către Guvernul Republicii 
Moldova privind Planul Național de Im-
plementare a Acordului de Asociere se 
stipula o îndeplinire a angajamentelor 
luate doar în proporție de 63%, ceea 
ce nu corespundea evaluării făcute de 
experții europeni care vedeau această 
cifră și mai mică [3, p. 255-256]. Dacă 

ropean vector to zigzag with the arrival 
of President I. Dodon at the helm of the 
state of the Republic of Moldova, when 
the change of accents from the Euro-
pean vector to the Eurasian vector takes 
place, the Russian Federation being de-
clared a strategic partner. Russian mar-
kets and those in the Customs and Eur-
asian Union, being declared a national 
priority. As if intuiting the changes that 
were expected in the Republic of Mol-
dova following the coming to power of 
the Socialists, the Council of the Euro-
pean Union, on February 15, 2016, shar-
ply outlined the priority actions that the 
Government of the Republic of Moldova 
is obliged to take: depoliticizing institu-
tions Of the state; public administration 
reform; combating systemic corrupti-
on; financial-banking sector reform; in-
vestigating bank fraud and recovering 
embezzled funds; independence and 
efficiency in the judiciary; ensuring a 
beneficial climate for business people; 
strengthening cooperation with civil 
society and the media. The reaction 
of the Government of the Republic of 
Moldova was a formal one. The Report 
published on February 18, 2016 by the 
Government of the Republic of Moldo-
va on the National Implementation Plan 
of the Association Agreement stipula-
ted a fulfillment of the commitments 
made only in proportions of 63%, which 
did not correspond to the assessment 
made by European experts who saw 
this figure and smaller. [3, pp. 255-256] 
Were it not for the formal approach of 
the Moldovan authorities, the process 
of Moldova's association with the EU 
would have been easier in the accessi-
on stages and we would not have found 



146 Administrarea  Public ă n r .  1 ,  2 0 2 2

n-ar fi fost abordarea formală din par-
tea autorităților moldovenești, proce-
sul de asociere a RM la UE ar fi parcurs 
mai ușor etapele aderării și nu ne-am fi 
pomenit într-o situație de blocaj finan-
ciar și instituțional.

Unul din motoarele latente ale inte-
grării europene a Republicii Moldova 
este componenta multietnică. Ceea ce 
trebuie să înțeleagă exponenții etniilor 
conlocuitoare este faptul că Europa le 
oferă nu doar o altă calitate a vieții, dar 
și un nou statut social. Europa este o 
federație de state care optează pentru 
o structură regională federativă în care 
s-ar regăsi fiecare minoritate etnică. 

Modelul european al euroregiunilor a 
dat rezultate pozitive „…în zone atât de 
controversate cum ar fi Silezia sau Alsa-
cia a dat posibilitate ca anumite tensiuni 
să scadă, iar populațiile minoritare loca-
le să se simtă mai confortabil.” [5, p. 57]. 

Concomitent trebuie să ținem cont 
și de problemele care se cer soluționate 
de către Republica Moldova pentru a fi 
admisă în Uniunea Europeană. Cât timp 
nu este soluționat conflictul din estul 
Republicii Moldova, situația externă și 
internă rămâne tensionată și Uniunea 
Europeană evident că nu-și poate per-
mite aderarea unui stat cu asemenea 
probleme. Paralel cu aceasta, relațiile 
foarte încordate dintre UE și Federația 
Rusă nu favorizează evacuarea trupelor 
rusești de pe teritoriul Republicii Mol-
dova, ceea ce stopează procesul de in-
tegrare europeană [4, p. 238]. 

Implementarea Acordului de Aso-
ciere este o procedură complexă care 
solicită mobilizarea nu doar a întregii 
populații a Republicii Moldova, dar 
și o deschidere deosebită din partea 

ourselves in a situation of financial de-
adlock. and institutional.

One of the latent engines of the Eu-
ropean integration of the state of the 
Republic of Moldova is the multiethnic 
component. What the exponents of the 
cohabiting ethnic groups do not un-
derstand is that Europe offers them not 
only a different quality of life, but also 
a new social status. Europe is a federa-
tion of states that opts for a federative 
regional structure in which every ethnic 
minority would be found.

The European model of Euroregions 
has yielded positive results "…in are-
as as controversial as Silesia or Alsace, 
it has made it possible to reduce some 
tensions and make local minority popu-
lations more comfortable." [5, p. 57]

At the same time, we must take into 
account the issues that need to be resol-
ved by the Republic of Moldova in order 
to be admitted to the European Union. 
As long as the conflict in the east of the 
Republic of Moldova is not resolved, the 
external and internal situation remains 
tense and the European Union obvious-
ly cannot afford the accession of a state 
with such problems. At the same time, 
the very tense relations between the EU 
and the Russian Federation do not favor 
the evacuation of Russian troops from 
the territory of the Republic of Moldova, 
which stops the European integration 
processes. [4, p. 238]

The implementation of the Asso-
ciation Agreement is a complex pro-
cedure that requires the mobilization 
not only of the entire population of the 
Republic of Moldova, but also a speci-
al openness from the European Union. 
This is a process in which both parties 
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Uniunii Europene. Acesta fiind un pro-
ces în care ambele părți implicate au 
de câștigat și au de pierdut în cazul 
unui insucces. De aceea, se impune o 
conlucrare armonioasă care va aduce 
schimbări radicale în sistemul econo-
mic, politic, social, juridic și cultural al 
Republicii Moldova [3, p. 276].

Republica Moldova a fost la un pas 
de aderare la Uniunea Europeană. Fă-
când câteva eforturi, a semnat Acordul 
de Asociere între Republica Moldova și 
UE la 27 iunie 2014 la Bruxelles, ceea 
ce urma de realizat, trebuia de res-
pectat Acordul cadru care prevedea 
însușirea legislației europene și lupta 
cu corupția. În mare parte aceste ma-
teriale au fost traduse și implementate 
de România, care le oferea gratuit Re-
publicii Moldova, dacă politicienii ar fi 
acceptat acest lucru. Însă, în realitate, 
lucrurile au luat o turnură neașteptată. 
A suferit fiasco „povestea de succes”, a 
venit „laundromat-ul rusesc” cu miliar-
dele spălate prin băncile moldovenești 
și frauda bancară care a spulberat orice 
iluzie în privința aderării. Cu toate aces-
tea, considerăm că vectorul european 
rămâne prioritatea națională a Repu-
blicii Moldova, că aceste eșecuri sunt 
niște erori temporare care vor fi oco-
lite și vom ajunge pe drumul drept al 
aderării, fiind în pas cu toată Europa de 
Sud-Est.

Criza politică din ultimii ani, 2018-
2021, a accentuat și mai mult necesi-
tatea asumării vectorului vestic în con-
trapunere cu cel estic. Votul covârșitor 
al diasporei la alegerile prezidențiale 
din 2020 arată prioritatea cursului eu-
ropean. Noua conducere a Republicii 
Moldova, prin persoana președintelui 

have to win and lose in case of failure. 
Therefore, a harmonious cooperation is 
required that will bring radical changes 
in the economic, political, social, legal 
and cultural system of the Republic of 
Moldova. [3, p. 276]

The Republic of Moldova was on the 
verge of joining the European Union. 
After some efforts, he signed the Associ-
ation Agreement between the Republic 
of Moldova and the EU on June 27, 2014 
in Brussels, which was to be done, the 
Framework Agreement which provided 
for the adoption of European legislation 
and the fight against corruption had to 
be respected. Most of these materials 
were translated and implemented by 
Romania, which provided them free of 
charge to the Republic of Moldova, if 
politicians had accepted this. But in rea-
lity, things took an unexpected turn. The 
"success story", the "Russian laundro-
mat" with billions laundered by Moldo-
van banks and the bank fraud that shat-
tered any illusion of accession, suffered 
a fiasco. However, we believe that the 
European Vector remained the national 
priority of the Republic of Moldova, that 
these failures are temporary errors that 
will be avoided and we will reach the ri-
ght path of accession, being in step with 
the whole of Southeast Europe.

The political crisis of recent years, 
2018-2021, has further accentuated 
the need to take on the Western vec-
tor as opposed to the Eastern one. The 
overwhelming vote of the diaspora in 
the 2020 presidential election shows 
evidence of the European course. The 
new leadership of the Republic of Mol-
dova, through the person of President 
Maia Sandu, even at the first meetings 
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Maia Sandu, chiar la primele întâlniri or-
ganizate în afara țării: România, Ucrai-
na, Franța [15], Germania ș.a., a reiterat 
preferința pentru integrarea europea-
nă a țării noastre. Președintele Republi-
cii Moldova Maia Sandu a relansat pro-
cesele de apropiere de statele membre 
UE și poziția ei este acceptată de liderii 
acestei comunități, ne face să credem 
că în fața Republicii Moldova se deschi-
de o nouă pagină din cartea integrării 
europene. La data de 3 martie 2022 a 
fost semnată cererea de aderare a Re-
publicii Moldova la Uniunea Europea-
nă, astfel a fost deschis un nou capitol 
în istoria politică a țării noastre.

organized abroad: Romania, Ukraine, 
France [15], Germany, etc., reiterated the 
preference for the European integration 
of our country. The President of the Re-
public of Moldova Maia Sandu has rela-
unched the processes of rapprochement 
with the EU Member States and her po-
sition is accepted by the leaders of this 
community, leads us to believe that a 
new page of the European integration 
book is opening before the Republic of 
Moldova. On March 3, 2022, the applica-
tion for the accession of the Republic of 
Moldova to the European Union was sig-
ned, thus opening a new chapter in the 
political history of our country.
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SUMMARY
There is a global trend towards the widespread application of confiscation of cri-

minal assets, especially those obtained as a result of corruption offenses. Given that 
criminals are becoming increasingly intelligent and already know the tools used by 
law enforcement agencies, it is becoming increasingly difficult to fight crime.

Through this article we set out to research new methods used by other states or 
proposed by some authors in the field of recovery of criminal assets. We all know 
the tools such as confiscation, requests for international legal assistance, seizure, but 
these are the tools that float above the water, long visible and known not only by law 
enforcement agencies but also by criminals. What is of real interest are the instru-
ments that are at the ,,bottom of the sea” where not every state had the courage to 
sink, but they found a real treasure, materialized in recovered criminal property.

Some tools are taken from the practice of British law, others are just ideas from 
practitioners who have worked in the field of criminal property recovery.

Confiscation of property is an important tool in the fight against crime, we do not 
deny the importance of official instruments, but we consider it appropriate to widen 
the limits imposed by national legislation in this field.

Keywords: recovery, confiscation, seizure, criminal property, illicit enrichment, ci-
vil damages.

REZUMAT
Există o tendință globală reprezentată de aplicarea pe scară largă a confiscă-

rii veniturilor infracționale, în special a celor obținute ca urmare a infracțiunilor de 
corupție. Ținând cont de faptul că infractorii devin din ce în ce mai inteligenți şi cu-
nosc deja instrumentele utilizate de organele de aplicare a legii, devine din ce în ce 
mai dificil de a lupta cu criminalitatea.
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Prin acest articol ne-am propus să cercetăm noi metode utilizate de alte state sau 
propuse de unii autori în domeniul recuperării bunurilor infracționale. Toți cunoaştem 
instrumentele precum confiscarea, cereri de asistență juridică internațională, seches-
trarea, însă acestea sunt instrumentele superficiale, demult vizibile şi cunoscute nu 
doar de organele de aplicare a legii, dar şi de infractori. Ceea ce prezintă interes ade-
vărat sunt instrumentele care se află la „fundul mării”,  acolo unde nu fiecare stat a 
avut curajul să se scufunde, însă au dat de o adevărată comoară, materializată în 
bunuri infracționale recuperate.

Unele instrumente sunt luate din practica legislației britanice, altele sunt doar idei 
ale practicienilor care au activat în domeniul recuperării bunurilor infracționale. 

Confiscarea bunurilor este un instrument important în lupta împotriva 
criminalității, nu negăm importanța instrumentelor oficiale, însă considerăm opor-
tun lărgirea limitelor impuse de legislația națională în acest domeniu.

Cuvinte-cheie: recuperare, confiscare, sechestrare, bunuri infracționale, 
îmbogățire ilicită, daune civile.

Introducere. Inițiativa de recupe-
rare a activelor furate, cunoscută ca 
StAR, un proiect comun  al Grupului 
Băncii Mondiale, a constatat că mem-
brii Organizației pentru Cooperare și 
Dezvoltare Economică (OCDE) se ori-
entează din ce în ce mai mult spre căi 
mai puțin tradiționale de recuperare a 
activelor. Deși confiscarea bazată pe o 
cauză penală este în general conside-
rată instrumentul cel mai evident în re-
turnarea activelor, în multe cazuri ana-
lizate de StAR s-au folosit instrumente 
administrative pentru înghețarea ac-
tivelor, confiscarea civilă, plăți pentru 
repararea prejudiciului și acorduri de 
decontare pentru a facilita returnarea 
activelor [6, p. 1].

Ideile principale ale cercetării. 
Fenomenul criminalității este mereu 
în dezvoltare. Așa cum noi cercetăm 
metode noi în lupta cu ea, la rândul 
său, criminalitatea găsește lacune și în 
baza cercetărilor noastre găsește căi 
de ocolire a pedepselor. Astfel, fiind în 
căutarea metodelor și instrumentelor 

noi în lupta cu criminalitatea în dome-
niul recuperării bunurilor infracționale, 
nu ne rămâne decât să recurgem la 
instrumente noi, mai puțin cunoscu-
te în Republica Moldova, dar deja de 
mult timp utile și utilizate pe larg în 
statele dezvoltate. Unele instrumente 
sunt greu a fi implementate în Repu-
blica Moldova pentru că ar fi nevoie 
de numeroase schimbări în legislație 
și chiar în Constituție, în prevederile ce 
țin de dreptul de proprietate. Pentru 
o mai bună înțelegere a celor expuse 
vom enumera instrumentele ce ar pu-
tea fi utilizate în recuperarea bunurilor 
infracționale sau care sunt deja utiliza-
te, dar le considerăm în curs de dezvol-
tare deoarece nu au o bază legală trai-
nică care nu ar putea fi dezbătută cu 
ușurință în instanțele de judecată.

Infracțiuni de îmbogățire ilicită.  
Infracțiunea de îmbogățire ilicită ajută 
la recuperarea activelor prin relaxarea 
sarcinii de obținere a probelor. Procu-
rorii trebuie doar să demonstreze că un 
inculpat nu își poate justifica fondurile 
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ilicite prin surse legitime de venit. Ar-
ticolul 20 din UNCAC (Convenţia Or-
ganizaţiei Naţiunilor Unite împotriva 
corupţiei) solicită sub rezerva Consti-
tuţiei sale și a principiilor fundamen-
tale ale sistemului său juridic, fiecărui 
stat parte să adopte măsuri legislative 
și alte măsuri care se dovedesc a fi ne-
cesare pentru a atribui caracterul de in-
fracţiune, în cazul în care actele au fost 
săvârșite cu intenție, îmbogăţirii ilicite, 
adică o mărire substanţială a patrimo-
niului unui agent public pe care acesta 
n-o poate justifica rezonabil în raport 
cu veniturile sale legitime[2, art. 20]. 
Astfel, Canada, spre exemplu, a declarat 
că nu va pune în aplicare o infracțiune 
de îmbogățire ilicită, deoarece o ast-
fel de infracțiune ar încălca prezumția 
de nevinovăție din Constituția sa [3, p. 
367].  În Republica Moldova, prin Legea 
nr. 326/2013 [7], Codul penal (în con-
tinuare – CP RM) a fost completat cu 
articolul 3302 „Îmbogăţirea ilicită”. Din 
Nota informativă la proiectul care stă la 
baza adoptării acestei legi, aflăm: „Mai 
multe state au optat pentru includerea 
în legislaţia naţională a componenţei 
de îmbogăţire ilicită. Printre acestea, 
amintim Argentina, Ecuador, El Salva-
dor, Paraguay, Peru, Venezuela, Hong 
Kong etc. La nivel european, o ase-
menea componenţă de infracţiune se 
regăsește în legislaţia Ucrainei și Litu-
aniei” [8, pct. 12].  Acest instrument în 
realitate nu este atât de ușor cum pare 
a fi. În statele europene procurorii tre-
buie doar să demonstreze că un incul-
pat nu își poate justifica fondurile ilicite 
prin surse legitime de venit, însă în Re-
publica Moldova e nevoie de acumulat 
o multitudine de probe cu cheltuieli pe 

care le suportă zi de zi inculpatul pen-
tru a demonstra că suma cheltuielilor 
este mai mare decât suma venitului 
legal. La această etapă vorbim de zeci 
de scrisori expediate către furnizori de 
servicii, magazine, clinici etc. pentru a 
acumula într-un final toate posibilele 
cheltuieli. Deci, acest instrument ar fi 
cu adevărat util dacă ar fi utilizat pre-
cum în statele dezvoltate. 

Avere inexplicabilă. Guvernul bri-
tanic a recomandat crearea unui sistem 
de ordine de avere inexplicabilă în pro-
iectul de lege privind finanțele penale 
introdus pe 13 octombrie 2016 [5, p. ]. 

O autoritate de aplicare a legii, cum 
ar fi Serviciul de urmărire penală al Co-
roanei sau Oficiul pentru fraudă gravă, 
poate depune o cerere la Înalta Curte 
pentru emiterea unui ordin de avere in-
explicabilă. La această etapă trebuie în-
trunite câteva condiții. Curtea trebuie 
să fie convinsă că pârâtul are bunuri va-
loarea cărora depășește 100.000 de lire 
sterline. Curtea trebuie, de asemenea, 
să fie convinsă că „există motive înte-
meiate de a suspecta că sursele venitu-
lui obținut legal al pârâtului ar fi fost in-
suficiente pentru a permite pârâtului să 
obțină proprietatea”. Într-un final, Cur-
tea trebuie să fie convinsă fie că exis-
tă motive întemeiate să suspecteze că 
pârâtul, sau o persoană legată de pârât, 
sunt implicați în activități infracționale 
grave, fie că pârâtul este o „persoană ex-
pusă politic”. O persoană expusă politic 
este definită ca o persoană căreia i s-au 
„încredințat funcții publice proeminen-
te de către o organizație internațională 
sau de un alt stat decât Regatul Unit” 
sau un membru al familiei, sau un apro-
piat al unei astfel de persoane [5, p. 8].
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Prin acest ordin, se impune 
respondenților o cerință de a explica 
sursa activelor lor într-o perioadă de 
timp specificată. În cazul în care pârâ-
tul nu răspunde în perioada specificată, 
activele vor fi considerate „proprietate 
recuperată” și supuse confiscării civile. 
Dacă pârâtul pretinde să se conforme-
ze ordinului și aduce argumente în fa-
voarea sa, agenția de executare poate 
întreprinde proceduri ulterioare  de 
investigare. Acest tip de ordin este o 
măsură civilă - nu penală - și este pusă 
împotriva bunurilor, nu a individului. 
Acțiunile civile împotriva proprietății 
cu totul diferă de privarea de libertate 
și acțiunile întreprinse împotriva indi-
vizilor. În Constituția Republicii Moldo-
va, în art. 46, alin. (3) se menționează 
că averea dobândită licit nu poate fi 
confiscată. Caracterul licit al dobândi-
rii se prezumă [1]. Astfel, rezultă că în 
Republica Moldova caracterul licit al 
bunului se prezumă, iar caracterul ilicit 
urmează să fie demonstrat de către or-
ganele competente. Acest alineat din 
Constituție face imposibilă utilizarea 
acestui instrument pe teritoriul Repu-
blicii Moldova până când nu va fi modi-
ficată Constituția. 

Finanțarea terorismului. Legea bri-
tanică extinde competențele de recu-
perare civilă la aplicarea legii în cazul 
investigațiilor în privința proprietății 
teroriștilor sau finanțării lor [10, p. 55-56].

Forme noi de daune civile. Noi-
le forme de daune oferă un alt instru-
ment util în recuperarea activelor. Așa 
cum a subliniat Van der Does de Wil-
lebois în articolul său „Folosirea căilor 
de atac civile în cazurile de corupție și 
recuperare a activelor”, cei care plătesc 

mită sunt rareori prinși, ceea ce ar pu-
tea încuraja percepția că ordinele de 
recuperare a prejudiciului cauzat sunt 
doar un cost al afacerii. Conceptul nou 
de daune sociale oferă un alt recurs vic-
timelor corupției și este deja utilizat în 
Costa Rica. 

Conceptul este explicat de Van der 
Does de Willebois: pentru a asigura 
despăgubirea completă atunci când 
daunele punitive nu sunt aplicabile, 
alte jurisdicții au încercat să utilizeze 
conceptul de daune sociale. În unele 
jurisdicții, un prejudiciu social poate fi 
definit ca pierderea care nu este supor-
tată de grupuri sau indivizi specifici, ci 
de comunitate în ansamblu. Aceasta ar 
putea include daune aduse mediului 
înconjurător, credibilitatea instituțiilor 
sau pentru drepturile colective, inclusiv 
sănătatea, securitatea, pacea, educația, 
buna guvernare și o bună gestionare a 
finanțelor publice. Este diferit de dau-
nele aduse drepturilor colective, care 
aparțin unui grup restricționat și iden-
tificabil de persoane fizice sau juridice. 
Prejudiciul social poate fi pecuniar și 
non pecuniar [4, p.648].

Dezvăluire financiară pentru 
angajații publici. Cerințele de divul-
gare financiară pentru angajații pu-
blici, declarațiile de avere cunoscute 
în Republica Moldova sunt utile și în 
recuperarea activelor. Messick care a 
fost specialist în sectorul public princi-
pal la Banca Mondială, în lucrarea sa a 
menționat că divulgarea ar putea oferi 
dovezi ale unei infracțiuni principale 
dacă există discrepanțe între finanțele 
dezvăluite de un funcționar și alte în-
registrări. Fiind creată o infracțiune în 
jurul non-raportării pentru a sprijini 
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acțiunile de recuperare a activelor. Ast-
fel are loc confiscarea unui bun auto-
mat, atunci când un funcționar omite 
în mod deliberat bunul din declarațiile 
de avere  [9, p. 235].

Ordin de divulgare. Secțiunile 7 
și 8 din legea sus menționată britani-
că acordă forțelor de ordine puterea 
de a solicita „oricui consideră că are 
informații relevante pentru o anchetă, 
să răspundă la întrebări, să furnizeze 
informații sau să furnizeze documen-
te. Acestea sunt folosite pentru a co-
lecta informațiile necesare pentru o 
investigație penală reușită, deși dove-
zile obținute prin acest ordin nu pot fi 
utilizate în procedurile penale împo-
triva persoanei care a dat informațiile”. 
Această putere nu a fost disponibilă 
anterior la investigarea spălării banilor 
[10, p. 49].

Concluzie. Acest articol este menit 
să contribuie la lupta cu criminalita-
tea și propune modele de abordare a 
acesteia. Cetățenii Republicii Moldo-
va optează pentru justiție corectă și 

asemenea opțiuni au rezonanță în în-
treaga lume, de la protestele din Cairo 
până la indignarea din cauza scurge-
rilor off-shore, cerând ca făptașii să fie 
judecați și condamnați, dar și ca bunu-
rile și profiturile lor furate să fie retur-
nate victimelor. Am încercat să arătăm 
cum uneori chiar acțiunea civilă poate 
contribui la atingerea acestui al doilea 
obiectiv. Cu siguranță, sumele de bani 
recuperate și repatriate către țările vic-
time până acum sunt mici și nu sunt 
proporționale cu amploarea furtului 
bunurilor publice și a corupției la nivel 
mondial. Practica recuperării activelor 
este încă puțin dezvoltată în Republica 
Moldova și practicieni cu experiență, 
care ar putea ajuta țările precum a 
noastră să stabilească un curs, sunt 
puțini. Cu toate acestea, interesul pen-
tru acest subiect crește, iar apelul G8 
pentru transparență și control sporit al 
mass-media schimbă situația. Să spe-
răm că unele dintre instrumentele pre-
zentate în acest articol vor oferi soluții 
rezonabile.
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