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Administrarea publica, nr. 2, 2008

PROGRAMUL ACTIVITATII GUVERNULUI
REPUBLICII MOLDOVA

»PROGRES S| INTEGRARE”
Zinaida GRECEANOI,

Prim-Ministru al Republicii Moldova
ii Moldova a aprobat, la 31 martie curent, Programul

de guvernare si componenta nominala a noului Guvern al Republicii Moldova
on frunte cu Zinaida Greceanoi.

Prezentond membrilor Legislativului Programul de guvernare «Progres si
integrare» si echipa sa, Zinaida Greceanoi, a mentionat cd membrii Guvernului
osi vor concentra eforturile pentru asigurarea unei cresteri economice solide,
sporirea bunastarii poporului si progresului tarii. Actiunile primordiale care
urmeaza sa fie implementate sont fondate pe politicile reusite ale guvernarilor
precedente.

Ramonond fideli vectorului integrarii europene, pentru noul Executiv Pro-
gramul de guvernare va fi o temelie pentru relatiile viitoare dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana.

Dat fiind perioada restronsa de guvernare, Zinaida Greceanoi a subliniat ca din
primele zile dupa onvestire, Executivul va ontreprinde actiuni imediate on scopul
realizarii cu succes a programului sdu. Acestea-s: debirocratizarea procesului de
luare a deciziilor, eliminarea deciziilor formale si cu caracter declarativ, consoli-
darea planificarii strategice si capacitatii de prioritizare a politicilor prin crearea
si fortificarea Unititii de politici on cadrul Aparatului Guvernului.

Pentru asigurarea democratiei participative Guvernul osi va concentra activi-
tatea imediata pe trei directii de baza: libertatea mass-media, dialogul activ cu
societatea civila si independenta justitiei. Guvernul va acorda o atentie deosebita
atragerii investitiilor si credrii noilor locuri de munca, reglementarii conflictului
transnistrean si asigurarii unei securitati nationale interne si externe, mentinerii
neutralitatii statului si extinderii politicilor de buna vecinitate, precum si promovarii
securitatii economice a Republicii Moldova.

Activitatea Guvernului on urmaitoarea perioada se va ghida de regula: actiunile
trebuie sa fie concrete, realiste si realizabile.

Propunem on continuare textul integral al Programului de activitate a Gu-
vernului.



Introducere

Bunastarea poporului si progresul
societatii sont ratiunea de a exista a
Guvernului. Vom continua politicile
guvernarii precedente, fiind motivati de
necesitatea producerii unui impact ses-
izabil asupra calitatii vietii cetatenilor
tarii si oncurajati de sansele reale de
reusita.

Calitatea vietii este rezultatul com-
binat al unui stat democratic bazat
pe suprematia legii; al unei economii
dinamice, viabile si competitive; al unor
politici distributive care tintesc incluzi-
unea sociala, echitatea si prosperitatea
cetiatenilor tarii. Experienta ultimilor
ani denota cu elocventa ca dezvoltarea
economica bazata pe principiul pietei
si al liberei concurente este modul cel
mai adecvat de a crea valoare si de a
redistribui valoarea creata on folosul
cetitenilor tarii.

Concurenta nu este totul, onsa
ontelegem ca on lipsa unei economii
de piata eficiente nu poate fi distribuita
decot saracia si nicidecum —bunastarea.
Ramonem fideli principiului liberalizarii
economiei $i vom implementa on contin-
uare politicile reusite ale statului pentru
accelerarea cresterii economice, dez-
voltarea unui sistem sigur de protectie
sociala, atingerea unui nivel onalt al
calitatii vietii oamenilor.

Scopul Guvernului este de a servi
binele tarii on ansamblu si al fiecarui
cetitean on parte. Un serviciu public
eficient si calitativ este spiritul unei
administratii publice moderne orientate
spre rezultate concrete. Cadrul limitat
de mijloace financiare impune exigente
majore fata de procesul de prioritizare,
planificare strategica si alocare eficienta

a resurselor.

Chiar daca mandatul actual este
limitat on timp, orizontul politicilor
promovate este pe termen mediu §i lung,
fiind ancorat on priorititile stipulate
on Strategia Nationald de Dezvoltare
pentru anii 2008-2011. Fara a subestima
provocarile prezentului, ne angajam sa
maximalizam valorile societatii pentru
viitor. Vom construi si vom investi, fiind
constienti ca infrastructura reprezinta
un bun public fundamental, iar starea
proasta a acesteia — un impediment
critic pentru dezvoltarea economica.

Sontem patrioti ai tarii, ne
identificim cu Europa si speram ca
rolul nostru on structurile europene
sa fie bine conturat si sa obtina o fi-
nalitate clara. Consideram ca asigu-
rarea suprematiei legii, consolidarea
institutiilor democratice si respectarea
regulilor economiei de piata ne vor plasa
on spatiul valorilor europene, caz on
care integrarea europeana se va reduce
la un act firesc de recunoastere. Astfel
vom transpune on viata spre binele tarii
principiile  acquis-ului comunitar.

Constronsi de factorul timp si
de cadrul limitat de resurse, sontem
constienti ca sarcina actualei guvernari
este s mobilizeze ontregul potential al
administratiei publice on parteneriat cu
societatea civila si sa accelereze ritmul
reformelor oncepute punond accentul
pe calitatea acestora. Scopul nostru este
sa realizam integral actiunile prevazute
on strategiile nationale, planificate pen-
tru perioada de actiune a mandatului,
respectond angajamentele asumate fata
de poporul tarii si fata de partenerii de
dezvoltare ai Republicii Moldova.

Axarea prioritara a activitatii Gu-
vernului pe domeniile incluse on acest
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Program este fondata pe viziunea si
convingerea ca anume pe aceasta cale
putem realiza un progres notabil on
dezvoltarea polivalenta a societatii no-
astre. Domeniile prioritare tintite sont
de egala importanta pentru avansarea
si integrarea europeana a tarii noas-
tre si Guvernul le va acorda o atentie
majora. Totodata, politicile si actiunile
Guvernului vor asigura continuitatea
planurilor strategice de dezvoltare a
tarii, adoptate si demarate anterior.
Mai mult decot atot, este convingerea
Guvernului cd prioritizarea respectiva
va stimula si va accelera realizarea si
atingerea obiectivelor acestora.

Capitolul I. Sporirea calitatii actului
de guvernare

Viziune strategica:

Guvernul Republicii Moldova este
hotarot sa dezvolte o administratie
publicd competenta, profesionista si
eficienta, orientata spre prestarea unor
servicii calitative societatii. Procesul
decizional on administratia publica
trebuie sa fie transparent, fondat pe
practicile moderne de guvernare si lipsit
de orice elemente de coruptie. Aparatul
de stat trebuie sa fie redus ca numar
si eficient on activitate. Un aparat de
stat eficient si bine pregatit este cru-
economiei si a tarii on general.

Continuarea eforturilor
de ombunititire a performantei
administratiei publice va fi orientata
spre ombunaétatirea calitatii ser-
viciilor publice prestate cetitenilor,
ombunatatirea imaginii tarii pe plan
intern si extern si reducerea cheltuielilor
administrative. Guvernul considera
ca reformarea administratiei publice
va avea un impact decisiv si asupra

calitatii si ritmului de implementare a
tuturor politicilor publice si atingerii
obiectivelor programului on termenele
stabilite.

Obiective pe termen mediu:

On raport cu situatia existenta,
viziunea strategicid a Guvernului Re-
publicii Moldova poate fi realizata prin
promovarea urmatoarelor obiective pe
termen mediu:

redefinirea competentelor si
atributiilor autoritatilor administra-
tive centrale, ombunéatatirea manage-
mentului resurselor umane, sporirea
capacitatilor functionarilor publici si
accelerarea dezvoltarii unui proces
decizional eficient;

optimizarea numarului de
institutii si functionari publici on
scopul eficientizarii utilizarii resurselor
financiare si directionarea prioritara a
acestora pentru prestarea unor servicii
publice mai calitative;

asigurarea utilizarii eficiente a
finantelor publice prin elaborarea si
aplicarea unor proceduri si mecanisme
formalizate, transparente si incorupti-
bile;

cultivarea intolerantei fata de
coruptie on administratia publica de
toate nivelele, prin implementarea unor
politici si reforme structurale care ar
elimina stimulentele pentru coruptie
din sistem.

Prioritatile de politici ale Guvernului
pentru anii 2008-2009:

On scopul atingerii obiectivelor pe
termen mediu, Guvernul Republicii
Moldova osi va axa activitatea imediata
pe trei directii de baza:

reforma administratiei publice
centrale;



utilizarea transparenta si eficienta
a finantelor publice;
combaterea coruptiei.

On acest context, Guvernul va
asigura realizarea actiunilor de preve-
nire si combatere a coruptiei on sectorul
public, inclusiv a celor prevazute on
Planul Preliminar de Tara al Progra-
mului ,,Provocarile Mileniului”:

1) reforma administratiei publice
centrale:

- perfectionarea procesului deciz-
ional on cadrul Guvernului prin forti-
ficarea capacitatilor analitice la nivelul
Aparatului Guvernului, consolidarea
capacititilor de formulare, implementa-
re, monitorizare si evaluare a politicilor
publice on cadrul autoritatilor publice
centrale si perfectionarea cadrului
metodologic pentru elaborarea docu-
mentelor de politici;

- eficientizarea activitatii autoritatilor
publice prin delimitarea functiilor si
atributiilor on cadrul administratiei
publice centrale, identificarea politicilor
prioritare si orientarea activitatii
autoritiatilor publice spre realizarea
acestora si informatizarea fluxului de
documente;

- formarea unui corp profesionist
de functionari publici prin crearea
unei subdiviziuni cu atributii on serv-
iciul public la nivel central, extinderea
practicii de angajare prin concurs si
introducerea mecanismelor de evalu-
are a performantelor functionarilor
publici;

- sporirea gradului de motivare a
functionarilor publici prin elaborarea
unei grile de clasificare si gradare a
functiilor publice si implementarea
reformelor sistemului de salarizare on

conformitate cu noul sistem;

2) utilizarea transparenta si eficienta
a finantelor publice:

- dezvoltarea cadrului normativ pen-
tru implementarea on sectorul public a
unui sistem de control financiar intern
bazat pe trei piloni — raspunderea
manageriala, auditul intern functional
independent si armonizarea centralizata
— on stronsa corespundere cu cele mai
bune practici UE si standarde on dome-
niu, inclusiv standardele internationale
ale practicii profesionale a auditului in-
tern (ISPPIA) si standardele de control
intern COSO;

- adoptarea unui cadru normativ
nou on domeniul finantelor publice
locale on concordanta cu obiectivele
Legii descentralizarii administrative,
on scopul sporirii independentei si
responsabilitatii autoritatilor publice
locale on elaborarea si gestionarea
autonoma a resurselor financiare;

- reformarea si racordarea sistemu-
lui si procesului bugetar la bunele
practici internationale, dezvoltarea
cadrului normativ aferent; descen-
tralizarea si sporirea responsabilitatilor
beneficiarilor de mijloace bugetare,
evaluarea eficientei utilizarii finantelor
publice prin raportarea performantelor
obtinute la efortul financiar depus;

- dezvoltarea sistemului de achizitii
publice on scopul eficientizarii si sporirii
credibilitatii acestuia, prin promovarea
transparentei si accesului nediscrimina-
toriu al tuturor potentialilor furnizori
si prestatori, inclusiv prin lansarea si
realizarea achizitiilor publice on mod
electronic;

3) combaterea coruptiei:
- sporirea transparentei actelor

UIdAND
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administrative si a deciziilor politice
prin implicarea societatii civile on
procesul de elaborare a deciziilor de
interes public si comunicarea deschisa
cu massmedia;

- promovarea parteneriatului
ontre societatea civila, autoritatile
administratiei publice locale si centrale
si sectorul privat pentru implementarea
comuna a strategiilor anticoruptie;

- consolidarea expertizei
coruptibilitatii actelor legislative si
extinderea acestei practici asupra acte-
lor normative aprobate de autoritatile
publice centrale si locale;

- sensibilizarea opiniei publice fata
de fenomenul coruptiei si consolidarea
rolului mass-media;

- introducerea de noi metode de
evaluare a personalului on cadrul or-
ganelor de politie, serviciului vamal si
fiscal;

- implementarea standardelor on
domeniul conflictului de interese.

Capitolul II. Consolidarea
institutiilor democratice

Viziune strategica

Guvernul Republicii Moldova
este hotidrot sa asigure o democratie
modernia. Democratia participativa
presupune nu doar desfasurarea unor
alegeri libere, ci si tolerarea diversitatii
de opinii, edificarea unor institutii de
consultare permanenta a cetatenilor si
respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale fiecarei persoane.
On acest sens, Guvernul va depune
eforturi pentru fortificarea institutiilor
care asigura libertatea de expresie,
stimuleaza spiritul civic si garanteaza
suprematia legii.

Pornind de la afirmatia ca democratia
nu poate exista fira un adevarat dialog

social, un sistem functional de repr-
ezentare a intereselor si o societate
civila dezvoltata, Guvernul Republicii
Moldova considera ca realizarea preve-
derilor programului sau de activitate va
fi posibila numai on cazul participarii
plenare a cetitenilor, on dialog cu
exponentii societatii civile, on procesul
de formulare, implementare, moni-
torizare si evaluare a politicilor publice.
On acelasi timp, asigurarea drepturilor
si libertatilor omului, libera dezvoltare
a personalitatii si pluralismul politic nu
pot fi realizate fara un sistem judiciar
independent, eficient si transparent.

Obiective pe termen mediu:

On raport cu situatia existenta, viz-
iunea strategica a Guvernului poate fi
realizata prin promovarea urmatoarelor
obiective pe termen mediu:

- promovarea pluralismului de
opinii, tolerantei si spiritului de deschi-
dere prin sporirea continua a gradului
de transparenta a deciziilor politice si
actelor administrative si oncurajarea
dezvoltarii si consolidarii societatii
civile;

- garantarea accesului cetateanului
la justitie, prin eradicarea coruptiei
din sistemul judecatoresc, eficien-
tizarea functionarii si ombunatatirea
performantei sistemului judiciar si
executarea neconditionata a hotarorilor
judecatoresti definitive;

- garantarea unei independente
efective a puterii judecatoresti prin
consolidarea cadrului institutional ce
asigura autoadministrarea sistemului
judecatoresc si garantarea finantarii
corespunzatoare.

Prioritatile de politici ale Guvernului
pentru anii 2008-2009:



On scopul atingerii obiectivelor pe
termen mediu, Guvernul Republicii
Moldova osi va axa activitatea imediata
pe trei directii de baza:

- libertatea mass-media;

- dialogul activ cu societatea civila;

- independenta justitiei.

On aceste directii va continua im-
plementarea consecventa a Strategiei
Nationale de Dezvoltare si a standarde-
lor Consiliului Europei.

1) libertatea mass-media:

- sporirea gradului de comunicare a
informatiilor si ideilor de interes general
ce corespund interesului publicului;

- asigurarea accesului nediscrimi-
nato-riu al mass-media la informatia
oficiala;

- consolidarea capacitatilor
instantelor judecatoresti la examinarea
cauzelor privind exercitarea libertatii
de exprimare.

2) dialogul activ cu societatea
civila

- instituirea unui mecanism de
interactiune ontre Guvern, autoritatile
publice centrale, pe de o parte, si so-
cietatea civila, pe de alta parte, prin
crearea cadruluitransparent, stabilirea
principiilor generale si standardelor de
cooperare;

- edificarea unui cadru coerent si
eficient de consultare a organizatiilor
societatii civile (informare, colectarea
contributiilor), care va permite analiza
diverselor opinii si pozitii on scopul
elaborarii unor strategii de consultare
pentru propunerile de politici;

- perfectionarea legislatiei care
reglementeaza activitatea sectorului
neguvernamental prin simplificarea
procedurilor de onregistrare, raportare
si lichidare (din initiativa proprie) a

organizatiilor neguvernamentale;

- consolidarea durabilitatii finan-
ciare a organizatiilor societatii civile,
motivond cetitenii, prin intermediul
instrumentelor fiscale si nonfiscale, de
a sustine organizatiile societatii civile
si contractond organizatiile neguver-
namentale pentru prestarea serviciilor
publice on domeniile prioritare.

3) independenta justitiei

- implementarea sistemului informa-
tional complex al justitiei si lansarea
portalului instantelor de judecata, prin
care se va asigura accesul la: sistemul
automatizat de distribuire aleatorie a
cauzelor, sistemul electronic de statistica
judiciara, hotarorile judecatoresti si
informatia despre activitatile instantelor
de judecata;

- asigurarea functionalitatii Institutu-
lui National al Justitiei si ameliorarea
pregatirii profesionale a judecatorilor si
a personalului justitiei, inclusiv on do-
meniul asigurarii efective a respectarii
drepturilor omului;

- asigurarea activitatii organiza-
torice, administrative si financiare
a instantelor judecatoresti si utiliza-
rea eficienta si deplind a mijloacelor
bugetare alocate pentru ontretinerea si
repararea sediilor acestora, precum si
ameliorarea dotarii tehnico-materiale
a instantelor judecatoresti;

- implementarea mecanismelor de
solutionare alternativa a cauzelor (me-
diere, arbitraj) si de ispasire alternativa
a pedepselor (probatiune), pentru pro-
mo-varea accesului la justitie, reducerea
presiunii asupra sistemului judiciar si
ombunitatirea conditiilor de detentie
on penitenciare;

- asigurarea accesului efectiv la
justitie pentru persoanele socialmente
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vulnerabile prin reformarea sistemului
de acordare a asistentei juridice garan-
tate de stat;

- sporirea gradului de executare a
hotarorilor judecatoresti prin imple-
mentarea sistemului unic de evidenta
informationald a procedurilor de ex-
ecutare a hotarorilor judecatoresti si
sporirea responsabilitatii creditorilor
si debitorilor implicati on procedura
de executare silita.

Capitolul I11. Asigurarea securitatii
si integritatii tarii

Viziune strategica

Guvernul Republicii Moldova este
hotarot sa edifice un stat neutru, unitar,
sigur si deschis spre integrare. Regle-
mentarea conflictului transnistrean si
reintegrarea tarii reprezinta o conditie
de baza pentru asigurarea securitatii pe
termen lung si dezvoltarea durabila a
Republicii Moldova. Aceasta presupune
demilitarizarea statului, democratiza-
rea si consolidarea oncrederii, precum
si restabilirea spatiului politic, eco-
nomic, social si cultural unic. Guvernul
considera drept sarcind primordiala
implicarea mai accentuata a tarii
on sistemul relatiilor internationale,
raspunzond astfel provocarilor integrarii
politice si globalizarii economice.
Totodatd, ramonem fideli principiului
neapartenentei la oricare dintre blo-
curile cu caracter militar existente astazi
sau care vor fi create on viitor.

Asigurarea securitatii statului pre-
supune si reducerea conditiilor care
contribuie la vulnerabilitatea externa
a tarii din perspectiva accesului la en-
ergie si la pietele de desfacere. Avond
on vedere constrongerile pe care le-a
resimtit Republica Moldova on ultimii

doi ani, Guvernul considera securi-
tatea energetica, accesul marfurilor
pe pietele externe si circulatia libera a
cetatenilor drept elemente principale
ale sistemului securitiatii nationale.
On domeniul energetic, Guvernul este
hotarot sa diminueze efectele factorilor
externi asupra sistemului energetic al
tarii si sa elimine factorii interni care
compromit activitatea acestui sistem
vital pentru economia si populatia
tarii. On scopul asigurarii securitatii
economice, ne vom concentra asupra
reducerii constrongerilor de circulatie
conditionate de amplasarea geografica
prin dezvoltarea cailor noi de acces.

Obiective pe termen mediu

On raport cu situatia existenta,
viziunea strategicd a Guvernului Re-
publicii Moldova poate fi realizata prin
promovarea urmatoarelor obiective pe
termen mediu:

- demilitarizarea si reintegrarea
sistemelor social-economice ale tarii;

- apropierea nivelului de dezvoltare
social-economica a celor doua maluri
ale Nistrului;

- continuarea democratizarii si
dezvolta-rii societatii civile on baza
valorilor europene si a normelor si
standardelor internationale pe ambele
maluri ale Nistrului;

- asigurarea securititii economice a
statului prin sporirea securititii ener-
getice si diversificarea ciilor de acces
la pietele regionale si globale.

Prioritatile de politici ale Guvernului
pentru anii 2008-2009

On scopul atingerii obiectivelor pe
termen mediu, Guvernul Republicii
Moldova osi va axa activitatea imediata
pe trei directii de baza:



1) reintegrarea tarii;

2) neutralitatea si politica de buna
vecinitate a tarii;

3) securitatea energetica a tarii si
diversificarea ciilor de acces.

1. Reintegrarea tarii:

- activitatea consecventa si continua
on vederea realizarii dezideratului de
reintegrare a tarii prin impulsionarea
si amplificarea negocierilor politice de
reintegrare on actualul format ,,5+2”
si evaluarea costurilor necesare pentru
restabilirea unitatii statului sub aspect
politic, juridic, economic, social;

- incluziunea social-economica a lo-
cuitorilor din regiunea transnistreana
on sistemele nationale, on special
prin extinderea beneficiilor de care
se bucura restul populatiei Republicii
Moldova (posibilitati de deschidere a
afacerilor, burse, programe sociale) si
oferirea agentilor economici din partea
transnistreana a tarii a tuturor avanta-
jelor pe care le ofera regimul preferential
de comert cu tarile Uniunii Europene
si statutul de membru al structurilor
regionale de care beneficiaza si agentii
economici din partea dreapta a Nistru-
lui;

- sustinerea initiativelor civice din
partea stonga a Nistrului pentru reinte-
grarea sociala;

- elaborarea siimplementarea proiect-
elor comune cu regiunea transnistreana
de reabilitare, modernizare si dezvol-
tare a infrastructurii, tintind on mod
special elementele de infrastructura
care reprezinti o constrongere pentru
dezvoltarea social-economicid a ambe-
lor maluri ale Nistrului. Dezvoltarea
si extinderea masurilor si proiectelor
orientate spre ontarirea oncrederii ontre
cele doua maluri.

2. Neutralitatea si politica de buna
vecinatate a tarii:

- accentuarea si consolidarea stat-
utului de neutralitate a Republicii
Moldova;

- dezvoltarea continua a relatiilor
multilaterale reciproc avantajoase
cu tarile vecine, bazate pe principiul
respectarii suveranitatii si independentei
statelor;

- explorarea potentialului relatiilor
economico-sociale cu tarile-membre
ale Uniunii Europene si intensificarea
cooperarii on cadrul politicilor de buna
vecinatate cu Uniunea Europeana si
cu tarile-membre ale altor structurilor
regionale;

- valorificarea potentialului relatiilor
bilaterale on cadrul Comunitatii State-
lor Independente.

3. Securitatea energetica a tarii si
diversificarea ciilor de acces:

- extinderea capacitatilor tehnice de
producere si transport al energiei elec-
trice pentru diminuarea dependentei
de factorii externi traditionali, on
scopul reducerii cotei importurilor
si ombunatatirii interconexiunii cu
sistemul electroenergetic european,
precum si on scopul aprovizionarii
populatiei si economiei nationale cu
resurse energetice calitative la costuri
optime;

- demararea procesului de re-
structurare a capacitatilor existente
ale sistemului energetic national prin
gestionarea eficienta si transparenta
a acestuia si optimizarea interactiunii
ontre elementele sistemului;

- diversificarea surselor de energie
prin explorarea metodelor alternative
de producere a energiei, inclusiv pro-
movarea energiei regenerabile;
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- obtinerea calitatii de membru al
structurilor europene si regionale din
domeniul energeticii;

- asigurarea liberei circulatii a
cetitenilor si marfurilor prin identifi-
carea cailor alternative de acces, cum
ar fi porturile fluviale si aeriene.

Capitolul IV. Sporirea competi-
tivitatii economice

Viziune strategica

Guvernul Republicii Moldova
este hotiarot sa dezvolte o economie
puternica, dinamica si flexibila. Modelul
economic bazat pe costul relativ scazut
al fortei de munca nu este capabil sa
produca o crestere economica durabila
pe termen mediu si lung, iar stabilizarea
macroeconomica si cresterea robusta a
economiei nationale, care a avut loc pe
parcursul ultimilor ani, a fost cauzata
de reformele structurale realizate on
ultimii ani, care au condus la expansiu-
nea sectorului privat, la eficientizarea
ontreprinderilor cu capital de stat si la
crearea rapida a locurilor de lucru on
constructii si comert.

Guvernul intentioneaza sa promoveze
on continuare o crestere economica
calitativa bazata pe potentialul de
eficientd generat de dezvoltarea sectoru-
lui privat si intensificarea concurentei.
Un mediu de afaceri caracterizat de
stabilitatea regulilor de joc, limitarea
imixtiunii statului on activitatea de ant-
reprenoriat, existenta unui cadru nor-
mativ favorabil si a unor reglementari
practice si simple, care nu ar majora
on mod excesiv povara administrativa,
constituie aspectul fundamental care
determina decizia de a investi on
dezvoltarea afacerii sau de a porni o
afacere noua. Guvernul va stimula si
va reglementa procesele economice prin

utilizarea mecanismelor compatibile cu
principiile economiei de piata, on scopul
credrii conditiilor pentru dezvoltarea
echilibrata a sectoarelor.

O piata financiara dezvoltata
este indispensabild pentru cresterea
economica calitativa. Guvernul, on co-
laborare cu Banca Nationala a Moldovei
si Comisia Nationala a Pietei Financiare,
va urmari intensificarea concurentei
on sistemul financiar, tintind dezvol-
tarea infrastructurii pietei sub forma
de institutii si instrumente financiare
noi, precum si diminuarea costurilor
de intermediere.

Fiind on esentd un bun public, in-
frastructura este domeniul prioritar
al statului. On limita constrongerilor
obiective, Guvernul este decis sa uti-
lizeze la maximum mijloacele proprii,
formule de cooperare noi (cum ar fi
parteneriatul public-privat) si mijloace
externe pentru a reabilita infrastructura
economiei nationale.

Obiective pe termen mediu

On raport cu situatia existenta,
viziunea strategicd a Guvernului Re-
publicii Moldova poate fi realizata prin
promovarea urmaitoarelor obiective pe
termen mediu:

- mentinerea stabilitatii macroecono-
mice, previzibilitatii masurilor cu
caracter economic, menite sa acceler-
eze ritmurile de crestere a veniturilor
populatiei si sa creeze conditiile necesare
pentru cresterea devansanta a economi-
ilor on raport cu consumul curent;

- majorarea volumului investitiilor,
inclusiv a celor straine directe, on econo-
mia nationali, care va permite ridicarea
competitivititii sectoarelor existente,
modernizarea si restructurarea econo-
miei nationale si crearea noilor sectoare



eficiente cu orientare la export;

- reducerea disproportiilor struc-
turale si regionale on dezvoltarea
economiei nationale;

- cresterea exporturilor, fabricarea
marfurilor si prestarea serviciilor sub-
stituibile celor importate, on scopul
ombunatitirii balantei de bunuri si
servicii;

- sporirea gradului de utilizare
on economia nationald a rezultatelor
cercetarilor stiintifice si inovatiilor,
on scopul stimuldrii competitivitatii
economice;

- asigurarea unei conexiuni mai efi-
ciente ontre oferta de forta de munca
si cererea pe piata muncii, inclusiv
reducerea ratei si duratei somajului
on rondul tinerilor prin crearea unor
locuri de munca atractive;

- dezvoltarea infrastructurii cu
ombuna-tatirea ulterioara a calitatii
acesteia si integrarea on retelele region-
ale de transport.

Prioritaitile de politici ale Guvernu-
lui pentru anii 2008-2009

On scopul atingerii obiectivelor pe
termen mediu, Guvernul Republicii
Moldova osi va axa activitatea imediata
pe noua directii de baza:

- reforma regulatorie;

- dezvoltarea antreprenoriatului;

- protectia concurentei;

- atragerea investitiilor;

- cercetarea si inovarea;

- dezvoltarea pietei financiare;

- dezvoltarea comertului;

- piata fortei de munca;

- reabilitarea infrastructurii.

1. Reforma regulatorie:

- institutionalizarea practicii de
evaluare a impactului de reglementare
anterior introducerii reglementarilor

aditionale;

- delimitarea functiilor diferite-
lor organe de control on procesul
monitorizarii si controlului activitatii
de ontreprinziator si implementa-
rea sistemelor bazate pe evaluarea
riscurilor, on scopul limitarii implicarii
organelor de control on activitatea de
ontreprinzator;

- reducerea numarului si a costurilor
serviciilor contra plata prestate de
autoritatile administratiei publice si
reducerea poverii administrative prin
simplificarea procedurilor financiare,
fiscale si de raportare;

- reducerea numarului, costurilor si
termenelor de eliberare a autorizatiilor,
introducerea ghiseului unic la eliberarea
acestora;

- introducerea principiului ghiseului
unic on activitatea autoritatilor publice,
inclusiv prin interconectarea electronica
a acestora pentru efectuarea schimbului
electronic de date (e-Guvern).

2. Dezvoltarea antreprenoriatului:

- reducerea presiunii fiscale prin
optimizarea contributiilor sociale si
implementarea unui mecanism stimu-
latoriu;

- simplificarea procedurilor de
raportare si oferirea posibilitatii de
prezentare a darilor de seama fiscale
on regim online;

- facilitarea accesului la finantare al
ontreprinderilor debutante, on special
al celor care angajeaza tineri, sont am-
plasate on regiuni si/sau sont capabile sa
ofere pietei produse inovationale;

- dezvoltarea culturii antreprenoriale
si acordarea sprijinului practic antre-
prenorilor debutanti, on special celor
tineri, prin promovarea si extinderea
educatiei antreprenoriale, expansiunea
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serviciilor de consultanta acordate
ontreprinderilor mici si mijlocii si
facilitarea procesului de deschidere a
afacerii;

- oncurajarea utilizarii remitentelor
on deschiderea si extinderea afacerii
prin mecanisme inovative compatibile
cu principiile economiei de piata.

3. Protectia concurentei:

-racordarea legislatiei din domeniul
protectiei concurentei la prevederile
comunitare on domeniul protectiei
concurentei;

- reglementarea ajutorului de stat,
a tipurilor de ajutor de stat (subventii,
facilitati fiscale etc.) si aprobarea
mecanismelor de stabilire a politicii de
ajutor de stat, limitate la cazuri evidente
de deficiente ale pietei;

- sporirea concurentei, inclusiv prin
deetatizarea transparenta a proprietatii
publice si atragerea investitorilor stra-
tegici on sectoarele-cheie ale economiei
nationale;

- asigurarea concurentei loiale ontre
agentii economici din diferite sectoare si
cu diferite forme de proprietate.

4. Atragerea investitiilor:

- implementarea transparenta a
politicii de promovare a investitiilor,
minimizarea procedurilor administra-
tive si birocratice, nediscriminarea
investitiilor;

- adoptarea bazei legislative si
oncurajarea crearii parteneriatelor
public-private pentru finantarea proi-
ectelor investitionale, on special on
domeniul utilitatilor publice;

- atragerea investitiilor striine on
sectoarele cu valoare adaugata onalta,
cum ar fi tehnologiile informationale,
serviciile financiare, cercetarea si ino-
varea;

- extinderea numarului de ¢iri semna-
tare ale acordurilor cu privire la evitarea
dublei impuneri si protectia investitiilor,
inclusiv cu tarile-membre ale UE;

- atragerea investitorilor strategici
on Republica Moldova prin interme-
diul organizarii vizitelor potentialilor
investitori si efectuarea unor prezentari
ale perspectivelor tarii on centrele fi-
nanciare cheie;

- promovarea imaginii Re-
publicii Moldova si consolidarea
cadrului institutional de atragere a
investitiilor;

5. Cercetarea si inovarea:

- atragerea investitiilor on dezvol-
tarea capacitatilor de inovare sub forma
parcurilor industriale, tehnico-stiintifice
si incubatoarelor de inova, on scopul
valorificarii rezultatelor stiintifice on
economia nationala;

- stimularea activitatii de cercetare,
creatie si inovare, a implementarii
tehnologiilor moderne si a promovarii
valorilor performante prin consolidarea
bazei tehnico-materiale a institutiilor
stiintifice, sustinerea si tehnologizarea
bibliotecilor si decernarea Premiilor
de Stat pentru lucrarile de importanta
deosebita;

- stabilizarea si dezvoltarea
potentialului stiintific inovativ si
managerial uman, prin crearea mecan-
ismelor juridice si economice de sporire
a motivarii cercetatorilor si activitatilor
inovationale, on functie de rezultatele
obtinute on realizarea prioritatilor
nationale.

6. Dezvoltarea pietei financiare:

- stimularea aparitiei noilor instru-
mente financiare pe piata de capital
(obligatiuni corporative, valori mobil-
iare de stat cu termen de circulatie mai



mult de 2-3 ani, instrumente derivate
si sintetice (optiuni si futures), valori
mobiliare structurate);

- reducerea termenelor de examin-
are a documentelor prezentate pentru
onregistrarea emisiunilor de valori
mobiliare si perfectionarea procedurii
de onregistrare a darii de seama privind
rezultatele emisiunii;

- asigurarea aparitiei unor noi
institutii financiar-investitionale si a
investitorilor institutionali (birourile
istoriilor de credit, fondurile de investitii
mutuale, companii ipotecare, companii
de factoring, companii de leasing
etc.);

- stimularea pietei secundare a valo-
rilor mobiliare prin dezvoltarea pietei
organizate, crearea institutului de mar-
ket-maker si implementarea sistemului
de tranzactionare ondepartatia on
cadrul bursei de valori prin aplicarea
tehnologiilor informationale noi.

7. Dezvoltarea comertului:

- valorificarea oportunitaitilor oferite
de regimurile de comert negociate de
citre Republica Moldova ontru facili-
tarea accesului pe pietele de desfacere
din est si vest (Sistemul de Preferinte
Comerciale Autonome, CEFTA, CEMN
etc.) on special prin mediatizarea
avantajelor acestuia pe plan intern si
extern;

- racordarea sistemului national de
metrologie, standardizare, testare si
control al calitatii la normele comuni-
tare si compensarea partiala a costurilor
implementarii sistemelor de manage-
ment al calitatii on baza standardelor
internationale de calitate ISO 9000:2000
pentru unele ontreprinderi selectate pe
baza de concurs;

- simplificarea si eficientizarea con-

troalelor de marfuri la frontiera, on
scopul reducerii costului si timpului
necesar pentru efectuarea operatiunilor
de import si export;

- crearea sistemelor de achizitionare
a produselor agro-alimentare, inclusiv
prin dezvoltarea cooperativei de con-
sum;

- stimularea aparitiei centrelor de
logistica si comert pe teritoriul zonelor
economice libere si a porturilor fluviale
si aeriene, on scopul dezvoltarii unor
noduri comerciale regionale;

- stimularea valorificarii potentialului
de productie autohton ca raspuns la cer-
erea cresconda fata de anumite produse
de consum, generata de cresterea veni-
turilor populatiei on ansamblu.

8. Piata fortei de munca:

- informatizarea sistemului de me-
diere a pietei muncii, perfectionarea
cooperarii cu agentiile private de ocu-
pare, colectarea si sistematizarea mai
eficienta a datelor privind piata fortei
de munca on functie de categorii (vorsta,
sex, regiune, educatie, statut social-
economic) si constituirea unui sistem
eficient de analiza si prognoza;

- sporirea eficientei, a gradului de
cuprindere si a corespunderii progra-
melor de orientare profesionala, precum
si a consultantei acordate de autoritaitile
publice, on conformitate cu cerintele
pietei fortei de munca, monitorizarea
mai eficienta si evaluarea periodica a
acestor programe;

- reducerea implicarii statului on
reglementarea relatiilor dintre salariati
si patroni;

- promovarea diversitatii contract-
elor de angajare a fortei de munca,
sporind flexibilitatea si securitatea
muncii si promovond forme legale de
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angajare sezoniera, temporara, cu regim
de lucru partial etc.;

- implicarea angajatorilor on
pregatirea profesionala a salariatilor la
locurile de munca (on productie), cu sta-
bilirea indicatorilor de performanta.

9. Reabilitarea infrastructurii:

- reabilitarea infrastructurii exis-
tente a transportului rutier si feroviar,
cu crearea unor conditii acceptabile de
trafic pentru transportul de caliatori
si marfuri, pornind de la segmentele
circulate intens a ciror stare constituie
un obstacol on calea comertului;

- atragerea investitiilor si a asistentei
externe on vederea trecerii la standardul
european de ecartament al cailor ferate
pe unele segmente ale retelei de cai fe-
rate din Republica Moldova;

- dezvoltarea infrastructurii fluviale
si portuare prin deschiderea portului de
marfuri si pasageri Giurgiulesti;

- extinderea sistemelor de alimentare
cu apa si canalizare;

- extinderea retelelor de aprovizion-
are cu gaze naturale;

-liberalizarea on continuare a pietei
transportului aerian si dezvoltarea in-
frastructurii porturilor aeriene;

- asigurarea unei concurente loiale
on sectorul telecomunicatiilor;

- stimularea implicarii capitalului
privat on proiectele de infrastructura
sub forma de investitii, parteneriat
public-privat, concesiune si alte forme
de participare.

Capitolul V. Promovarea incluziunii
sociale si regionale:

Viziune strategica

Guvernul Republicii Moldova este
hotirot sa investeasca on potentialul
uman al tarii. Viitorul tarii, competitivi-
tatea si prosperitatea ei depind de cali-

tatea resurselor umane, de capacitatea
fortei de munca de a adauga valoare on
sens economic, social, civic si cultural.
On acelasi timp, oamenii, securitatea si
calitatea vietii lor reprezinta ratiunea
de baza pentru existenta statului si
principalul obiectiv al politicilor publice
implementate de Guvern.

Calitatea resurselor umane este
conditionata, on primul rond, de ac-
cesul si calitatea sistemelor de educatie
si sanatate. Aceste sisteme trebuie sa
fie organizate, gestionate si finantate
ontr-un mod eficient, astfel ca investitiile
publice si private on aceste sectoare sa
duca la ombunaétatirea calitatii vietii
pentru fiecare cetatean. Prosperitatea
cetitenilor trebuie sa fie bazata pe
disponibilitatea locurilor de munca si
oferta diversificata de ocupatii, salarii
decente, pe de o parte, si pe mecanisme
eficiente de protectie sociala, orientate
on special spre categoriile vulnerabile,
cum ar fi copiii, batronii si persoanele
cu disabilitati, pe de alta parte. Dis-
tribuirea prosperitatii trebuie sa fie
echilibrata din punct de vedere social
si geografic. Totodata, asigurarea
durabilitatii dezvoltarii presupune pro-
tejarea unor factori de mediu propice
mentinerii calitatii vietii pentru multiple
generatii viitoare.

Obiective pe termen mediu

On raport cu situatia existenta,
viziunea strategicd a Guvernului Re-
publicii Moldova poate fi realizata prin
promovarea urmatoarelor obiective pe
termen mediu:

- modernizarea multiaspectuala si
consecventa a sistemului de educatie
on vederea asigurarii dezvoltarii si
bunastarii cetateanului, creirii unei
forte de munca calificate, cu cunostinte



si deprinderi avansate, precum si
dezvoltarii societatii on ansamblu;

- sporirea calitatii serviciilor de
educatie si sanitate si cresterea eficientei
cheltuielilor on aceste sectoare prin
optimizarea retelelor institutionale
si dimensionarea acestora la nevoile
comunitatii;

- asigurarea accesului echitabil al
populatiei la servicii de sanitate de
calitate prin dezvoltarea asistentei medi-
cale integrate, asigurond dezvoltarea
prioritara a asistentei medicale pri-
mare ca element-cheie on promovarea
sanatatii si profilaxia maladiilor;

- cresterea gradului de flexibilitate
a sistemului asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala on plata contributiilor
ajustate la sursele de venit, sporirea
transparentei on utilizarea si distributia
fondurilor de asigurari;

- sporirea incluziunii sociale prin
eficientizarea sistemului de asistenta
sociala spre cheltuieli mai echitabile,
bazate pe testarea veniturilor populatiei,
consolidarea retelei de asistenti sociali
si aplicarea standardelor de calitate
pentru serviciile de asistenta sociala;

- dezvoltarea echilibrata a regiuni-
lor si localitatilor tarii prin atragerea
investitiilor on regiuni si implementarea
proiectelor regionale de dezvoltare;

- mentinerea calitiatii mediului
onconjurator prin prevenirea si reduc-
erea degradarii resurselor naturale si
minimalizarea efectelor antropogene
asupra factorilor de mediu.

Prioritatile de politici ale Guvernului
pentru anii 2008-2009

On scopul atingerii obiectivelor pe
termen mediu, Guvernul Republicii
Moldova osi va axa activitatea imediata

pe sase directii de baza:

- educatie;

- sanatate;

- protectie sociala;

- cultura si turism;

- dezvoltarea regionala;

- protectia mediului si utilizarea
resurselor naturale.

On raport cu directiile mentionate,
va continua implementarea consecventa
a Programului National ,,Satul Moldo-
venesc”. Activitatea Guvernului on
domeniul promovarii incluziunii sociale
va fi orientata inclusiv la realizarea cu
succes a actiunilor consacrate Anului
Tineretului.

1. Educatie:

- implementarea on continuare a
angajamentelor asumate on contextul
aderarii la Procesul de la Bologna
si ancorarea politicilor educationale
nationale on cadrul european si mondial
al obiectivelor educatiei;

- perfectionarea continua a metodo-
logiilor de evaluare a rezultatelor in-
struirii si revizuirea sistemului actual
de evaluare si acreditare a institutiilor
de onvatamont;

- dezvoltarea proceselor de instruire
si formare profesionala prin racordarea
programelor educationale si de formare
profesionala la cerintele si exigentele
pietei muncii, implicarea beneficiarilor
directi on modernizarea; continua
a programelor instruirii si formarii
profesionale si implicarea tinerilor on
procesele de guvernare a institutiilor
de onvatamont;

- optimizarea retelei institutiilor de
onviatamont secundar general si re-
vizuirea mecanismului de finantare a
onvatamontului secundar pentru a tine
cont de surplusul de capacitati;
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- asigurarea dezvoltarii si
functionalitatii infrastructurii si a ba-
zei didactice a onvatamontului: infor-
matizarea sistemului de onvatimont;
modernizarea continui a echipament-
elor si dotarilor.

2- Sanatate:

- fortificarea sanatatii publice, prin
orientarea asistentei medicale de la
politica de tratament spre politica de
promovare a sanatatii si prevenire a
maladiilor, sporirea gradului de infor-
mare a populatiei cu privire la factorii
de risc pentru sanitate, on special al-
cool si tutun si implicarea comunitatii
si societatii civile on promovarea unui
mod de viata sanatos;

- asigurarea unei protectii financiare
mai sigure a populatiei fata de riscurile
financiare legate de serviciile de sanatate
prin cresterea gradului de cuprindere
on sistemul de asigurari obligatorii de
stat, on special a populatiei din mediul
rural;

- sporirea calitatii vietii on regiu-
nile rurale prin dezvoltarea asistentei
medicale primare, atragerea cadrelor
medicale calificate pentru activitate on
mediul rural, reabilitarea centrelor de
sanatate si dotarea acestora cu echipa-
ment necesar si transport sanitar;

- ombunatatirea managementului
institutiilor medico-sanitare publice prin
implementarea mecanismului de anga-
jare a managerilor si conducatorilor de
nivel mijlociu on conditii de concurs
public;

- cresterea accesului populatiei din
ontreaga tara la asistenta medicala onalt
specializata prin crearea Centrului de
Performanta on baza Spitalului Clinic
Republican si demararea constructiei
blocului chirurgical.

3. Protectie sociala:

-introducerea sistemului de asistenta
sociala bazat pe testarea veniturilor si
evaluarea necesitatilor solicitantilor;

- dezvoltarea retelei nationale
de asistenti sociali prin instituirea
unui mecanism de formare initiala si
continua a asistentilor sociali;

- consolidarea durabilitatii financiare
a sistemului de asigurari sociale prin
realizarea principiului dependentei din-
tre marimea pensiei si a contributiilor
pentru fiecare persoana asigurata si
dezvoltare a sistemului nestatal de
pensii;

- crearea mecanismelor de sustinere
sociala a familiilor tinere la onchirierea,
procurarea sau constructia spatiului
locativ;

- extinderea si simplificarea sistemu-
lui de facilitati acordate angajatorilor
pentru angajarea tinerilor sau a unor
categorii de persoane supuse riscului
de excluziune sociala;

- oncurajarea cresterii demografice
prin dezvoltarea mecanismelor de
protectie sociala a familiilor cu copii.

4. Cultura si turism:

- restaurarea si conservarea obiecte-
lor din patrimoniul cultural national;

- stimularea accesului la proce-
sul cultural la nivelul comunitatilor
locale prin renovarea si dezvoltarea
infrastructurii institutiilor de cultura,
inclusiv cu atragerea resurselor alter-
native, on special a celor private;

- dezvoltarea bibliotecilor publice
prin facilitarea accesului la retelele de
comercializare a cartii si introducerea
sistemelor informationale on gestion-
area fondurilor de carte;

- dezvoltarea turismului intern si
international, on special prin ame-



najarea, ontretinerea si promovarea
rutelor turistice.
5. Dezvoltarea regionala:

- efectuarea studiilor de fezabilitate
si crearea parcurilor industriale on
coteva regiuni-pilot pentru atragerea
investitiilor on regiuni;

- crearea institutiilor de dezvoltare
regionala on regiunile Nord, Centru,
Sud pentru sporirea capacitatilor de
elaborare, implementare si gestionare a
proiectelor investitionale on regiuni;

- consolidarea capacitatilor
institutiilor regionale si a administratiei
publice locale de atragere a investitiilor
si promovare a potentialului investitional
al regiunilor;

- sustinerea de catre stat si acordarea
facilitatilor fiscale pentru oncurajarea
investitiilor on regiuni;

- diseminarea informatiei cu privire
la potentialul economic al regiunilor,
inclusiv prin elaborarea unei harti
electronice interactive de amenajare a
teritoriului, care va oferi informatii cu
privire la amplasarea ontreprinderilor
industriale, terenurilor agricole, si
spatiilor disponibile pentru lansarea
afacerilor.

6. Protectia mediului si utilizarea
resurselor naturale:

- cresterea gradului de constientizare
a populatiei cu privire la importanta
calitatii mediului prin informarea
despre efectul negativ al deseurilor
menajere solide si a celor de producere
evacuate on mediul ambiant asupra
calitatii sanatatii oamenilor, importanta
colectarii separate a deseurilor menajere
si crearea capacitatilor de prelucrare a
deseurilor selectate;

- ridicarea gradului de ompadurire,
inclusiv prin ompadurirea terenurilor
agricole degradate, prin plantarea si
regenerarea fosiilor ompadurite de
protectie a terenurilor agricole, cu uti-
lizarea oportunitatilor noi de finantare
a procesului de ompadurire din contul
creditelor de carbon;

- modernizarea si eficientizarea
sistemului national de monitoring
privind starea si evolutia conditiilor
hidrometeorologice, inclusiv starea
atmosferei si fenomenelor climatice
solide;

- crearea infrastructurii de pre-
lucrare a deseurilor, inclusiv prin
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FORMAREA STATULUI MOLDOVENESC
S| CONSTITUIREA SISTEMULUI TRADITIONAL
DE ADMINISTRARE (lll)*

Alexandru ROMAN,
rector al Academiei de Administrare

Publica pe longa Presedintele Republicii
Moldova, doctor habilitat on stiinte is-

torice, profesor universitar

SUMMARY

The foundation of the Moldovan State, six and a half centuries ago, is perfectly
integrated into the complex historical process of the configuration of medieval
states conceived as superior form of organizing the social life within some well-
established territorial spaces. These historical phenomena of major importance led
to the establishment of some individual administrative systems within each newly
created state. The elucidation of the process of forming the Moldovan State and
the creation of its administrative system allows us to undertake analysis regarding
the formation of state institutions and of administrative system of all levels.

Realizarea acestui obiectiv de baza
necesita o cercetare riguroasa a prin-
cipalelor surse documentare istorice si
juridice on problema data. On conditiile
unei lipse totale de studii stiintifice refer-
itoare la istoria administratiei publice
din Moldova pe parcursul unei jumatati
de mileniu de existenta (anii 1359-1859),
situatia a fost relativ redresata acum
un deceniu, cond specialistii de la
Academia de Ad-ministrare Publica pe
longa Prese-dintele Republicii Moldo-
va au

purces la 0 munca stiintifica migaloasa,
de depistare si sistematizare a multi-
tudinii de fapte istorice, implicate on
acest proces, de analiza si sinteza, care a
condus la elaborarea si editarea primu-
lui si unicului studiu istoric special on
problema abordata'.

Concomitent cu procesul formarii
statale, are loc si constituirea institutiilor
de stat, ce se oncadreaza on crearea unui
sistem propriu, traditional, de adminis-
trare. Acest fenomen nou si complex de
creare a institutiilor proprii s-a produs

*Continuare. Partea I - “Administrarea Publica” nr. 4, 2007; partea II - nr. 1, 2008.
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pe parcursul sec. XIV, cond de rond
cu consolidarea Statului Moldovenesc,
s-a dezvoltat organizarea sa politica
interna.

Un aspect esential al vechii
organizari administrative a Moldovei
de la onceputurile sale ca stat unifi-
cat consta on necesitatea organizarii
actiunilor statale de ordin administrativ,
fiscal etc. Astfel, “din cele 755 de sate
moldovenesti, mentionate on documente
on primele noua decenii ale vietii de
stat (pona la 1449 inclusiv), 525, adica
peste doua treimi, au hotare stravechi,
dinainte de ontemeiere”. Toate aceste
unitati administrative, fiind organizate
pe tinuturi, urmau sa plateasca dari
citre institutia domniei, biserica si pro-
prietarii lor, on functie de prosperitatea
tinutului respectiv.

Unificarea formatiunilor statale
preexistente on cadrul statului Moldova
(despre care s-a vorbit on prima parte
a studiului — revista ,,Administrarea
Publica”, 2007, nr. 4, pag. 14-20), a gen-
erat procesul formarii cadrului terito-
rial si administrativ. Aceste evenimente
majore au influentat substantial evolutia
politica interna a Statului Moldovenesc,
lasond o amprenta distincta on practica
administrativa.

Structurile administrative cu car-
acter traditional moldovenesc se extind
ulterior pe ontreg spatiul de la Carpati
pona la Marea Neagra, cond domnitorul
Roman I (1391-1394) se intitula solemn
on hrisoavele domnesti: ,...I0 Roman
voievod, staponind Tara Moldovei de
la munte pona la mare”.

Astfel, procesul istoric de unificare
politica si de formare a Statului me-
dieval Moldova cu sistemul propriu
de administrare a evoluat neuniform.
Faptul ca totusi statul si-a pastrat

numele oficial de Tara Moldovei se
datoreaza voievodatului propriu-zis al
Moldovei cu centrul administrativ la
Baia, care a jucat rolul hotiarotor on
realizarea unitatii politice a spatiului
carpato-nistrean. Formatiunea politica
statala situata pe cursul roului Moldova,
treptat, concomitent cu extinderea
teritoriului, si-a deplasat capitala
administrativa on cetatea Siretului si
apoi s-a stabilit definitv on cetatea
Sucevei de pe roul Siret. Denumirea
oficiala a statului nou-creat a fost extinsa
pe ontreg teritoriul de la muntii Carpati
pona la Nistru si Marea Neagra, gurile
Dunarii si roul Milcov.

Realizarea procesului crearii Statu-
lui Moldovenesc a condus la constituirea
aparatului de conducere si administrare
central-local. Acest proces amplu de
institutionalizare statala a fost finalizat
on cadrul reformelor administrative re-
alizate citre onceputul domniei lui Alex-
andru cel Bun. Organizarea sistemului
moldovesnesc de administrare consta
din doua niveluri - central si local.

Principalul era primul nivel, repr-
ezentat de institutia domniei. Astfel,
on fruntea acestei institutii din Mol-
dova se afla domnitorul sau marele
voievod, care era monarhul principal
cu atributiile supreme legislative, execu-
tive, judecatoresti, militare si adminis-
trative on ansamblu.

Institutia domniei a fost initiata acum
650 de ani, on 1359, fiind reprezentata
de primul domnitor independent al
Tarii Moldovei Bogdan I Ontemeietorul
(1359 - 1365). Consolidarea acestei
institutii supreme on stat a onceput sub
conducerea domnitorului Petru I Musat
(onceputul anului 1376 — sforsitul lui
1391) — fondatorul dinastiei domnesti
a Musatinilor. Domnia si-a extins



aria de activitate on context teritorial-
administrativ on perioada domniei
lui Roman I (1391—1394), fratele lui
Petru I Musat. Documentele istorice
atestau si fapte reale privind atentarea
la tronul tarii de catre fratele sau, Stefan
I, sustinut de alte grupari boieresti. On
asemenea conditii, domnitorul Roman
I a declansat lupta pentru anularea
practicii alegerii voievodului si reve-
nirea la traditia mostenirii puterii on
cadrul familiei voievodale. Tentativa de
a renaste practica anterioara de trans-
mitere a domniei prin mostenire de la
tata la fiu asigura suveranitatea dom-
nitorului on calitatea sa de conducétor
suveran al statului. Onsa ea se lovea de
tendinta de a afirma dreptul exceptional
al boierilor de a alege capul statului,
ceea ce le garanta privilegiile si posi-
bilitatea de a exercita o mare influenta
on viata politica a tarii.

Voievodul Roman I, desi a domnit
relativ putin, fiind onliturat de la tron
prin violenta, de asemenea, a ontreprins
primele oncerciri de a asigura on practica
administrativa si dreptul de transmitere
a tronului succesorilor directi. Domni-
torul a fost primul on istoria institutiei
domniei, care si-a desemnat mostenitorii
prezumtivi ai sai.

Problema legiferarii unui cadru
juridic care sa asigure ordinea suc-
cesiunii la tronul tarii a fost preluata
de domnitorul Alexandru cel Bun
(1400 - 1432). Deja dupa primul dece-
niu de domnie se facea tot mai simtita
insistenta domnitorului de a legifera
dreptul la mostenire copiilor sii. On
asemenea mod s-a realizat revenirea
la practica mostenirii tronului Tarii
Moldovei din tata on fiu.

VYom conchide, ca acum 650 de ani
si on urmaitoarele 5 secole institutia

centrala de conducere a Statului Moldo-
venesc a fost Domnia, exercitata de catre
un Mare Voievod (si Domn), considerat
stapon al ontregii tari. Succesiunea la
domnie, ereditara si electiva (alegerea
de catre boieri a unui membru din fa-
milia domnitoare) se statorniceste prin
asocierea la domnie a celui preferat de
domnitorul on viata (de obicei, unul
dintre fii).

Desi puterea domnitorului era
nelimitata, totusi monarhul era asistat
on realizarea atributiilor sale supreme
on stat de doua corpuri consultative:
Marea Adunare a Tarii (Nationala) si
Sfatul (Divanul) domnesc. Competentele
acestor doua organe erau similare,
deosebindu-se doar prin gradul lor
de responsabolitate fata de destinele
statului.

Marea Adunare a Tarii, on calitate de
structura administrativa centrala, era
constituitd din reprezentantii starilor
privilegiate. Ea avea atributii politice,
printre care principalele erau:

- alegerea domnitorului;

- aprobarea unor actiuni sociale si
fiscale majore;

- ratificarea tratatelor de pace si
vasalitate etc.

Pe parcursul evului mediu Marile
Adunari ale Tarii se convocau cu par-
ticiparea ontregii boierimi, a clerului si,
on cazuri exceptionale (cond urma sa
se ia o hotarore ce schimba obiceiurile
tarii), intrau boierii mai mici si alte
paturi sociale.

Onceputul sec. XV, on anii dom-
niei lui Alexandru cel Bun, devine o
perioada cu un avont economic §i o
afirmare politica distincta. Oportunitate
importanta pentru aceasta perioada
este consolidarea Statului Moldovenesc
independent, aparitia ciaruia a fost un
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produs al societatii, ce ajunsese la o
anumita treapta de dezvoltare sociala.

Desi Marea Adunare a Tarii nu
era un organ permanent $i se convoca
relativ mai rar, prerogativele sale erau
primordiale. Ea se ontrunea, de obi-
cei, on conditii si situatii exceptionale.
Aceasta structura centrala on stat era
convocata pentru adoptarea unor decizii
cardinale on viata statului, cond exista
necesitatea sustinerii acestor decizii de
un cerc mai larg al paturilor superio-
are si de mijloc, iar uneori chiar si al
paturilor de jos.

On fond, Marea Adunare a Tarii se
ontrunea on cazuri extraordinare cu
participarea ontregii boierimi, a cle-
rului, iar uneori si a reprezentantilor
orasenilor si a taranimii din satele
privilegiate (razesesti). Acest for repr-
ezentativ era preocupat, de obicei, de
alegerea domnitorului sau examina
conditiile unui ultimatum din exterior,
ale declararii razboiului etc.

Documentele istorice ce s-au pastrat
atesta doar coteva cazuri de convocare
a Marii Adunari a Tarii (ulterior -
Nationale). Prima mentiune: Marea
Adunare a Tarii on Moldova este datata
cu 25 iunie 1441 (on Valahia apare chiar
mai torziu - peste circa un secol, abia
on 1522).

Foarte semnificativa a fost convo-
carea acestui organ colectiv suprem
on Moldova, ce s-a produs la Vaslui
pe parcursul lunilor martie-mai 1456.
Necesitatea convocarii a fost dictata de
factorul extern - examinarea ultima-
tumului Imperiului Otoman onaintat
Tarii Moldovei on octombrie 1455.
Marele imperiu musulman, constituit cu
centrul on fosta capitala a crestinismului
de rit rasaritean—orasul Constanti-
nopol (cucerit de turci la 29 mai 1453,

cond ultimul omparat al Imperiului
Roman de Rasarit Constantin al XII-
lea Dragases cazuse pe compul de lupta,
capitala fiind transformata on Istan-
bul), invadond nordul Dunarii, a cerut
Moldovei, on mod ultimativ, sa plateasca
un tribut anual. Domnitorul Petru Aron
s-a vazut nevoit sa convoace Marea
Adunare a Tarii, la care au participat
mitropolitul Teoctist, marii dregatori,
membrii Sfatului domnesc si marea boi-
erime. Dupa multiple dezbateri aprinse
s-a decis sa fie acceptat ultimatumul
turcesc si plata haraciului (tributului)
anual on suma de doua mii de galbeni.
De asemenea, a fost formata delegatia
oficiald condusa de logofatul Mihu, care
urma sa poarte negocieri cu turcii. On
urma celei de-a doua solii, 1a 9 iunie
1456, a fost semnat tratatul moldo-turc,
care prevedea oncetarea incursiunilor
turcesti asupra Moldovei, on schimbul
achitarii regulate a haraciului.

Extrem de importanta pentru desti-
nele istorice ale Statului Moldovenesc
a fost si Marea Adunare a Tarii din
14 aprilie 1457 convocata on conditii
exceptionale pe Compia Direptate, din
preajma capitalei Suceava. Aici, ontr-o
zi de joi a Saptamonii Pastelui, s-a
ontrunit cu mare alai, unde mitropol-
itul Teoctist si reprezentantii clerului,
o parte a marii boierimi si comandantii
ostirii moldovene l-au ales pe Stefan al
III-lea (cel Mare) domnitor al Tarii
Moldovei.

La onceputul priméaverii anului
1574 domnitorul Ioan-Voda cel Viteaz
a ontreprins o noua tentativa de con-
vocare a Marii Adunari a Tarii. La
cererea ultimativd a Imperiului Oto-
man din februarie 1574 de dublare a
haraciului de la 40 mii pona la 80 mii
de galbeni, domnitorul a adunat toti



membrii Divanului Domnesc si curtenii,
la care a participat boierimea mica si
cea de mijloc, multi din fostii demnitari
si dregatori de curte, comandantii de osti.
Aceasta Mare Adunare conventionala
(modificata ontr-un fel) a luat decizia
de a respinge ultimatumul turcilor si,
on general, de a nu mai plati tribut
Imperiului Otoman. De facto, aceasta
onsemna starea specifica ,,cazus belum”
si, ontr-adevar, aici Moldova a declarat
un razboi sfont antiotoman, de aparare
a independentei sale.

Un jalon important pentru dezvol-
tarea sociala si politica a Statului Moldo-
venesc reprezinta Marea Adunare a
Tarii de la 6 aprilie 1749, convocata la
Iasi de domnitorul fanariot Constantin
Mavrocodrat — personalitate politica
marcanta si mare carturar (aproape
patru decenii consecutiv, on perioada
anilor 1730—1769, a onregistrat 10
domnii, un caz fenomenal: de 4 ori a
fost domnitor al Tarii Moldovei si de 6
ori — al Munteniei). La aceasta Mare
Adunare de la manastirea Trei Ierarhi,
din capitala Statului Moldovenesc, on
prezenta a 120 de boieri de baza, multi
mari dregitori si 32 de reprezentanti
ai clerului s-a decis lichidarea serbiei
si eliberarea gratuita a taranilor vecini
(dependenti) si a laturasilor. Alte foruri
supreme de acest rang nu sont atestate
on documentele timpului.

On cadrul sistemului central de
administrare, un alt instrument admin-
istrativ de participare la conducerea
statului, care s-a constituit on perioada
domniei lui Alexandru cel Bun, era repr-
ezentat de Sfatul domnesc (al boierilor).
Acest sfat (denumit ulterior “divan”)
devine o institutie prin intermediul
cireia era satisfacut dreptul boierilor
de a participa la exercitarea puterii

si de a-i acorda suzeranului “slujba si
sfat”. Prin intermediul acestui instru-
ment administrativ el osi recruta, de
asemenea, partasii si selecta cele mai
capabile personalitiati pentru a detine
onaltele dregatorii de curte.

Componenta Sfatului domnesc era
initial foarte dinamica, schimbatoare
on cea mai mare parte. Onsa datorita
guvernarii abile a domnitorului Alexan-
dru cel Bun, Sfatul domnesc a fost sur-
prins de o relativa stabilitate. Moldova
istorica se prezenta la acea perioada
ca un stat bine consolidat on interior,
cu o organizare institutionalizata si
administrativa bine definita si avond
on frunte o domnie stabila, puternica,
capabila sa tina sub control politic si
administrativ situatia on tara.

Sistemul moldovenesc de admin-
istrare s-a consolidat definitiv si
a cunoscut ulterior o dezvoltare
ascendenti, ondeosebi on perioada
domniei ondelungate a lui Stefan al
IIT cel Mare (1457 - 1504). Anume
cele circa opt decenii de dezvoltare a
Statului Moldovenesc sub domniile lui
Alexandru cel Bun si Stefan cel Mare
au reprezentat apogeul puterii politice si
administrative a Moldovei istorice (on
hotarele istorice, integrale, ale statului
nostru pe parcursul unei jumatati de
mileniu — on perioada anilor 1359 -
1859).

Pe longa celelalte organe admin-
sitrative centrale, Sfatul domnesc sau
Sfatul sfetnicilor domnesti se compunea
din demnitarii mari, numiti sfetnici ai
domnitorului. On componenta lui erau
alesi marii dregatori (on limbaj medi-
eval aceasta onsemna functionari), din
rondul familiilor staponitoare ce for-
mau nobilimea. Mai torziu, se alegeau
dupa felul on care se ficeau remarcati
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prin serviciile si devotamentul lor fata
de domn, chiar si dintre oamenii de
rond.

Astfel, Sfatul domnesc care activa
pe longa domnitor era compus initial
din boierii numiti sfetnici (uneori era
numit sfatul boierilor) si cu sau fara
onaltii dregatori. Curond, acest organ
se compunea de domnitor personal
on exclusivitate din marii dregatori
(functionari). Componenta numerica
a Sfatului domnesc on Moldova varia
ontre 20 si 30 de persoane.

Analiza evolutiei sistemului
traditional moldovenesc de adminis-
trare de-a lungul secolelor demonstra
ca cel mai mobil organ administrativ
suprem, care activa pe longa domni-
tor, era on continuare Sfatul domnesc.
Componenta lui depindea de vointa
domnitorului si consta, de obicei, din
reprezentantii marii boierimi si din
onalti dregatori. Bunioara, Stefan
cel Mare a introdus on componenta
Sfatului si porcalabii cetatilor, numiti
on functie de catre domnitor. Aceasta
modificare ontirea si mai mult puterea
domneasca. Oncepond cu sec. XVI, on
Sfatului domnesc se practica includerea
fostilor dregatori de stat. On diverse
documente se indica convocarea, cu
ocazii speciale, a divanului cel mare,
la care participau, alituri de membrii
titulari (sa-i numim astfel on limbaj
modern), si dregatorii de rang mic, fosti
on trecut dregatori, si toate capeteniile
ostirii. Aceste foruri se asemanau cu
Marea Adunare a Tarii (sau chiar o
substituiau).

Evolutia politico-administrativa
a acestui organ de stat a condus la
onliturarea treptata a boierilor si el
consta totalmente din marii dregatori
cu atributii publice si private. Onsa

concomitent cu instaurarea regimului
dominatiei otomane, din prima jumatate
a sec. XVI sultanul turc si-a impus
reprezentantul sau on Sfatul domnesc,
numit divan-efendi. Drept consecinta
a rolului decisiv al acestui demnitar
turc on activitatea Sfatului domnesc,
ultimul si-a schimbat treptat denumirea
on Divan domnesc.

Dregatorii erau veriga principala
on organul administrativ de stat, din
rondul cirora se completa componenta
Sfatului domnesc. Cele mai impor-
tante atributii le aveau urmatorii mari
dregatori: vornicul, logofatul, vistier-
nicul, portarul de Suceava (de la Cetatea
de Scaun) s.a. Functii secundare on
aparatul administrativ superior aveau
urmatorii mari dregatori: spatarul,
paharnicul, postelnicul etc.

Sursele documentare ale timpului
confirma faptele veridice ale aparitiei
si procesului constituirii functiilor
principalilor dregatori din cadrul
Sfatului domnesc. Astfel, acest organ
consultativ suprem era alcatuit din
dregatori sau functionari de la curte,
care ontr-o succesiune stricti urmau
imediat dupa domnitor. Aceste denumiri
au fost omprumutate din Bulgaria, iar
on parte —din Statul Rus Vechi Kievean.
Analiza documentelor istorice confirma
ca on sistemul adminmistrativ din Mol-
dova, on aceasta perioada, sont aproape
aceleasi dregatorii ca si on societatea
medievald apuseana (unica deosebire
fiind doar prin titulatura lor).

Cel mai vechi dregator on Mol-
dova a fost Marele vornic (etimologia
cuvontului este de origine slavona).
Fiind atestat documentar pentru prima
dati la 26 septembrie 1387, acest mare
functionar era capul administratiei
curtii domnesti, judecatorul suprem



al tarii si al personalului curtii, avond
chiar omputernicirea de a condamna la
moarte pe banditi, asasini si jefuitorii
averii bisericii. Tot vornicul se considera
capul politiei, iar mai torziu era ceea ce
se numeste acum ministru de interne
(conducond structura specializata,
numitd ulterior Vornicia Treburilor
din Launtru). On lipsa domnitorului
(plecat on campanii militare, vizite
oficiale interne si externe), el comanda
armata.

On secolul XV, functia de Mare vor-
nic se dubleaza astfel: Marele vornic al
Tarii de Sus (de Nord) cu resedinta la
Dorohoi; Marele vornic al Tarii de Jos
(de Sud) cu resedinta la Borlad.

Atunci comanda ostilor moldo-
vene a fost preluata de la Vornici
si atribuita Marelui hatman (un
nou dregator instituit on cadrul
Sfatului domnesc al Moldovei, care
prin intermediul Poloniei a ajuns si
s-a implementat on cadrul sistemului
traditional moldovenesc de adminis-
trare). Astfel, on Moldova apare relativ
mai torziu dregatorul numit hatman (on
Muntenia dregatorul cu functii simi-
lare numit banul, ce administra initial
Oltenia, este atestat din 27 decembrie
1391). Hatmanul era, de asemenea,
comandantul cavaleriei si al tuturor
ostirilor de mercenari. Mai torziu oi
mai zicea si portarul orasului Suceava,
fiind seful garnizoanei capitalei.

Onca din 1436, exista prima mentiune
documentara a Portarului de Suceava.
Acest onalt dregator participa activ la
sedintele Sfatului domnesc, rolul lui
crescond considerabil on timpul domniei
lui Stefan cel Mare. Cel dintoi detinator

al titlului de portar de Suceava a fost
Sendrea, cumnatul domnitorului. Fiind
initial onsircinat cu apararea capitalei
si a curtii domnesti, Stefan cel Mare
a substituit prin aceasta dregatorie
functia Vornicului de Suceava, iar din
sec. XVI dregitoria portarului capitalei
se contopeste cu cea de Mare hatman,
care avea misiunea de a comanda, on
lipsa domnitorului, ontreaga ostire a
Moldovei.

Alt dregator era Marele logofat
(termen si functie de origine bizantina,
preluat din limba greaca), atestat docu-
mentar la 28 noiembrie 1399, capul can-
celariei domnesti, care pregatea docu-
mentele de stat si ale Sfatului domnesc.
Totodata, el era si intermediar ontre
boieri si domn, ongrijitor de toate pro-
cesele si limitarile mosiilor domnesti, de
actele de proprietate financiara a feudal-
ilor etc. Marele logofat era pastratorul
pecetii mari a statului, el avea grija de
redactarea actelor Sfatului Domnesc,
pe care aplica sigiliul.* Aceasta functie
de logofiat se mai numea cancelarius.
Pe longa Marele logofat mai activau
on viata cotidiana al doilea si al treilea
logofat.

Dregatorul care avea on sarcina
sa administrarea financiara a tarii si
pastrarea vistieriei statului se numea
Marele Vistiernic (etimologia cuvontului
este de origine latina). Atestat documen-
tar onca on anul 1400, el tinea registrele
darilor, ale veniturilor si cheltuielilor
la vistierie, cumula, totodata, functia
de vames.

La onceput, vistieria domneasca era
ompreuna cu cea a statului, dar odata
cu dezvoltarea institutiilor statale, fis-

*Analiza speciala si descrierea sigiliului mare al Statului Moldovenesc se contin on
prima parte a studiului, publicat on revista “Administrarea Publica”, nr. 4, 2007, pag.
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calitatea s-a amplificat si, ca urmare,
se onfiinteazd un alt dregiator numai
pentru vistieria particulara a domnului
— Marele cimaras.

Documentar, printr-un act oficial din
26 septembrie 1387, este atestata on Mol-
dova pentru prima data dregatoria de
porcalab (termen de origine maghiara),
care avea importante atributii adminis-
trative, militare si judecatoresti.

Ulterior, on sursele istorice apare
prima mentiune documentara a
dregatorului numit stolnic (cuvont de
origine slavona), care este atestat on
Moldova la 18 noiembrie 1393. Fiind
un dregitor personal al domnitorului,
el se ocupa de masa domneasca si de
aprovizionarea curtii domnitorului cu
produse alimentare.

Domnitorul Stefan cel Mare a in-
trodus on Sfatul domnesc si pe Marele
comis, dregitor atestat documentar
on anul 1435. Printre atributiile de
baza ale lui era grija fata de grajdurile,
grajdarii, ferarii si caretasii curtii
domnesti. (Apropo, domnitorul ol lasa
on seama lui pentru ongrijire si pe cel-
ebrul Catalan).

Analiza procesului istoric al consti-
tuirii sistemului traditional moldovenesc
de administrare demonstreaza on mod
convingaitor ca on procesul formarii
si dezvoltarii Statului Moldovenesc ul-
timul evolueaza ascendent, fapt priori-
tar ce contribuie substantial la consoli-
darea statala si politico-administrativa.
On acest context general, au evoluat
concomitent structurile si formele
administratiei centrale si locale ale
sistemului autohton moldovenesc. Ca
si on alte tiri europene, din obligatiile
slugilor personale ale domnului, care
administrau curtea si domeniul dom-
nesc, au luat nastere functiile onalte de

stat (dregatoriile).

Printre primele investigatii stiintifice
ale acestui fenomen istoric se evidentiaza
studiul renumitului istoric european din
perioada interbelicd Nicolae lorga,
intitulat “Apogeul puterii statului on
timpul domniei de 50 de ani a lui Stefan
cel Mare, Domnul Moldovei”. Autorul
demonstreaza on mod obiectiv ca, sub
aspect comparativ, curtea domneasca
on componenta marilor dregatori ai
domnitorilor Munteniei (Valahiei) si
“aceea a moldoveanului Stefan, fie chiar
si on primii lui ani de domnie, se vede
imediat superioritatea Moldovei”. On
calitate de exemple evidente el aduce
hrisoavele lui Stefan cel Mare, on
care “se vad aparond on el numerosi
boieri mondri, a ciaror origine se poate
urmari foarte bine on actele precedente
privitoare la omprejurarile interne sau
externe, si la multi se dau si numele de
familie”.

Ierarhia dregatorilor din cadrul
Sfatului domnesc a fost stabilitd pen-
tru prima oara on cadrul reformelor
administrative, elaborate si realizate
de domnitorul Alexandru cel Bun.
Anume lui oi atribuiau onca pe timpuri
specialistii on istoria administratiei
publice meritul privind “formarea unui
stat normal, conform ceremonialului”.
Astfel, on primul sfert al sec. XV s-a
stabilit urméatoarea structura ierarhica
a Sfatului Domnesc: Domnitorul tarii ce
statea on frunte; urmau castelanii (de la
curte, din familia domneasca etc.); marii
demnitari militari; porcalabii de Hotin,
Cetatea Alba, Neamt, Roman si Orheiu;
marii dregitori (curtenii), inclusiv:
vornicul ce statea on fruntea lor; ur-
mau spatarul, vistiernicul, postelnicul,
numit de Nicolae Iorga “cubiculariul
voievodului”, apoi paharnicul.



Domnitorul ce stitea on fruntea
institutiei centrale a domniei era ajutat
on exercitarea atributiilor sale supreme
de un corp enorm de executori (agenti).
Acest proces a decurs pe verticala si
institutiile dregatoriilor, ce au evoluat
treptat on functionari de stat, se for-
mau de sus on jos. Oncepond cu vorful
piramidei ierarhice, dupd domnitor
urmau diversi functionari cu atributii
concrete, ce alcatuiau:

- Sfatul domnesc (transformat cu
oncepere din sec. XVI on Divanul
Tarii);

- corpul dregitorilor de curte, ce
aveau functii private;

- dregatorii (functionarii) ce asig-
urau raporturile dintre centru si
administratiile din teritoriu;

- functionarii statului din cadrul
administratiilor tinutale, oriasenesti
etc.

Drept consecintda a reformelor
admini-strative ale domnitorului Alex-
andru cel Bun si consolidarii aparatului
de stat din perioada domniei lui Stefan
cel Mare, a realizarii unui complex
integral de actiuni diverse de ordin
intern si extern, s-a constituit sistemul
traditional moldovenesc de admin-
istrare. Perfectionondu-se continuu,
sistemul administrativ alcatuit din
diverse dregitorii, menite si sporeasca
cot mai eficient controlul institutiei
domniei asupra tuturor teritoriilor
tarii, s-a desavorsit organizarea sociala
a statului, care a favorizat dezvoltarea
social-economica si culturala a Moldovei
istorice. Treptat dregatorii domnesti au
evaluat on functionarii statului.

Astfel, functionarii cu demnitati
publice si private on Statul Moldo-
venesc se numeau dregatori, iar
institutiile conduse de ei sau on cadrul

ciarora activau, erau numite dregatorii.
Dregatorul propriu-zis era un demnitar
cu atributii administrative, militare sau
judecitoresti on aparatul de conducere a
statului. Avem tot temeiul sa consideram
ca on Moldova, precum §i on majori-
tatea statelor medievale, din obligatiile
slugilor personale ale domnitorului,
care administrau curtea si domeniul
domnesc, au luat nastere functiile onalte
de stat, adica dregatoriile.

On functie de esenta continutului
si caracteristicile externe, dregatoriile
(dar si demnitarii respectivi) se divizeaza
on doua categorii:

- cu functii publice, de stat;

- cu functii private, particulare.

Marii dregatori participau, de obi-
cei, la activitatea Sfatului domnesc si a
Marii Aduniri a Tarii. Subalternii lor
si dregatorii mai mici aveau diverse
atributii atot la curtea domneasca,
precum si on structurile administrative
din tara.

Principalele dregatorii de stat on Mol-
dova medievala erau urmatoarele:

Institutia on care-si exercita functiile
sale Marele vornic, instituit de fonda-
torul Dinastiei Musatinilor, domnitorul
Petru I Musat, se numea vornicie.

El era conducatorul personalului
curtii domnesti, fiind, de asemenea,
comandant militar on timp de razboi si
judecator principal on lipsa domnito-
rului. Acest onalt dregitor avea functii
publice, judiciare, militare si, partial,
diplomatice. Marele vornic era cel dintoi
boier on componenta Sfatului domnesc,
avond si functia de judecator al curtii
domnesti, al ontregii tari.

Alta institutie administrativa
(dregitorie) era reprezentata de
logofetie, ce avea un caracter deosebit
de complex. Principalul dregitor aici
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era Marele logofit, care provine de la
termenul grecesc “logothetis”, fiind
seful Cancelariei domnesti si pastratorul
stampilei de stat (al sigiliului domni-
torului). De asemenea, se ocupa de co-
ordonarea activitatii diecilor, pisarilor
si uricarilor.

Marelui logofit, logofatului al doi-
lea si logofatului al treilea on cadrul
Cancelariei domnesti le revenea rolul
de conducere si supraveghere. On
Moldova istorica dregatoria de logofat
(inclusiv marele, al doilea si al treilea)
era detinutd numai de persoane laice.
Toti subordonatii lor si diecii, de aseme-
nea, erau persoane laice. Specialistii au
determinat ca din cei peste 540 de dieci,
ce activau on Moldova, doar on prima
jumatate a sec. XVII numai un nume
avea rezonanta bisericeasca (diacul
din Bahna semna: Epifanie Bahnasul).
Marele logofat era primul demnitar
on succesiunea membrilor Sfatului
domnesc si on lipsa domnitorului sau al
mitropolitului prezida sedintele sfatu-
lui. Logofatul al doilea era loctiitorul
Marelui logofat si logofatul al treilea
- secretarul Marelui logofat. On Mol-
dova istorica mai erau coteva tipuri de
logofeti, inclusiv:

-logofatul domnesc (sau de taind) era
secretarul particular al domnitorului;

-logofatul de vistierie, era secretarul
vistieriei domnesti;

- logofatul de obiceiuri, fiind
dregatorul ce avea atributii de maestru
de ceremonii etc.

Marele vistiernic (provine de la
latinescul “vestiarius”) era marele
dregitor care avea on sarcina sa ad-
ministrarea financiara a tarii si a vis-
tieriei statului. Vistieria era institutia
medievald ce administra banii publici,
tezaurul statului, fiind, de asemenea,

si localul on care se pastra tezaurul
public.

Marele spatar (provine de la termenul
grecesc “spatharios”), pe longa servici-
ile acordate domnitorului la diverse
ceremonii, mai torziu avea si comanda
calarimii (cavaleriei), era comandantul
suprem al armatei Moldovei on lipsa
domnitorului. Acest mare dregitor
era pastratorul armelor domnitorului
si purta sabia de ceremonii (buzdug-
anul), ca simbol al atributiilor sale de
comandant de ostiri. On subordinea lui
se afla spatarul, ce era un dregitor
de rang mic, care avea onsircinarea de
a pazi ordinea publica la sate, on timp
de pace. On timpul razboiului el avea
atributii militare.

Marele stolnic (provine de la slavo-
nescul “stolniku”), era dregatorul ce
purta grija mesei domnitorului, fiind
seful bucatarilor, al pescarilor si al
gradinarilor. Oi erau subordonati
stolnicii, ce erau dregatorii domnesti
preocupati de strongerea dijmei din
peste etc.

Marele paharnic (provine de la ter-
menul “pahar” - de origine maghiara
“pohar” si sorbo-croata “pehar”) servea
personal pe domnitor, gustond bautura
onaintea acestuia pentru a se convinge
ca nu era otravita. El administra, de
asemenea, toate viile domnesti.

Marele postelnic era secretarul
domnitorului pentru relatii externe,
ce se mai numea si Maresal al curtii
domnesti. Lui oi era subordonat
Postelnicul (sau Stratornicul) - cel mai
apropiat si cel mai de oncredere sfetnic
al domnitorului, care se ongrijea de
camera domnitorului, administra toate
slugile de la curte. Avea, de asemenea,
onsarcinarea sa primeascia ambasa-
dorii si sa-i prezinte domnitorului.



Clucerul ( provine de la cuvontul
slavon “cluci” - cheie) avea cheile
camarilor cu provizii. Referitor la
dregitorul clucerul vom mentiona,
cd mai ontoi apare on Moldova, fiind
atestat deja la 12 mai 1435. On Mun-
tenia, el apare cu coteva decenii mai
torziu.

Marele armas se ocupa de ex-
ecutarea sentintelor de condamnare la
moarte. Prima atestare documentara a
armasului este dela 13 martie 1489%),
on atributiile caruia intra aplicarea
pedepselor decise de domnie (respectiv,
de stat), inclusiv decapitarea.

Institutia condusa de marele armas
se numea armasie. Astfel, marele armas
era un important dregiator domnesc.
Printre atributiile de baza se numara, de
asemenea, supravegherea onchisorilor
si executarea sentintelor. On atributiile
acestui dregator domnesc se mai in-
cludea si supravegherea orchestrei
militare.

Marele armas avea on activitatea sa
subordonati armaseii din centru si din
teritoriu. Acestia, practic, erau niste
osteni ce se ocupau de executarea po-
runcilor date. Principalele lor atributii
erau prinderea hotilor si a criminal-
ilor, precum si a boierilor onvinuiti de
hiclenie sau care intentionau sa fuga
din tara.

Catre mijlocul sec. XV mai apare
un dregator on sistemul administrativ
privat al Moldovei numit sulger. On
atributiile acestui dregitor de curte,
prima mentiune oficiala a ciruia este
atestata on documente la 13 iunie
1456**), intra grija de aprovizion-
area cu carne a curtii domnesti, hrana
oaspetilor, delegatiilor striine etc.

De asemenea, dregator cu functii
private la curtea domneasca era si me-

delnicerul. Acest dregitor a fost atestat
documentar pentru prima data on
anul 1463 si era preocupat de vesela
domneasca, de activitatea bucatariei
de la curtea domnitorului.

Documentele istorice atesta ca pe
o treapta mai jos decot acesti mari
dregatori se aflau numerosi demnitari
ai curtii domnesti, care ondeplineau di-
verse functii militare si administrative.
Acestia erau functionarii subalterni,
care purtau acelasi titlu, precum marele
dregitor, numai cu adaugirea prefixului
de “al doilea ori al treilea logofat, vornic,
vistiernic etc.”

La rondul lor, acesti dregatori se
ompéirteau on doua grupuri: de stat
si, de curte.

On contextul evolutiei istorice a
functiilor administrative un loc tot
mai distinct ol ocupau slugile marilor
dregatori. Acestia erau, on primul
rond, vorniceii, spatireii, banisorii,
paharniceii etc., care aveau ca sarcina
mobilizarea locuitorilor la realizarea
diverselor prestatii.

De exemplu, oncepond cu sec. XVI,
de Marele Vistiernic tineau numerosi
slujbasi fiscali cum ar fi birarii - percep-
torii birurilor, care aveau fiecare alta
denumire on functie de birul strons,
inclusiv: gostinarii - pentru birul de
porci; albinarii - pentru birul de stupi;
oierii - pentru birul de oi; fonarii - pen-
tru birul de fon etc.

Acesti functionari faceau tot posi-
bilul sa se manifeste cu orice pret on
slujba lor on fata marilor dregatori sau
chiar a domnitorului tarii.

Dregatorul ce purta titlul de mare
camaras era preocupat de administrar-
ea camarii domnesti. Printre atributiile
principale ale acestui dregator se
numaéirau: administrarea tuturor veni-
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turilor, deosebite de veniturile publice
ale vistieriei, pe care le avea domnitorul
din darile percepute de la locuitorii
torgurilor si ai satelor domnesti, diferite
amenzi, etc.; supravegherea activitatii
negustorilor, ce trebuiau sa-si vonda
marfurile on conformitate cu regulile
stabilite. On subordonarea marelui
camaras se aflau: cimarasul de izvoade
(secretarul la logofetie), caimarasul
de ocna (administratorul si casierul
ocnelor de sare), camarasul de rafturi
(ce avea grija hamurilor si selariilor
curtii domnesti), cimarasul de sulge-
rie, cimarasul de jitnita, cimarasul
de catastife etc. On contact cu acesti
dregatori, mari si mici, mai activa
camaraselul, fiind un slujitor al iatacului
domnesc.

Subalternii marilor dregatori de la
curte, adica ai celor cu atributii private,
se numeau curteni. Toti curtenii aveau
obligatii militare si ficeau parte din
oastea cea mica a domnitorului, consti-
tuind corpul de cipitani al ostirii.

Dregatoria privata a paharnicului
se numea on documentele sec. XV-XVI
de acum ceasnic. De asemenea, exista si
un ceasnic separat al doamnei, adica a
sotiei domnitorului.

Dregator de rang mic era si aprodul.
Acesti dregatori proveneau din rondurile
feciorilor de boieri, pe care-i amplasau
la curtea domneasca pentru a sluji
domnitorului on calitate de valeti sau
scutieri. Scopul principal al acestora
era de a face cariera.

Oficial, functia de aprod on Mol-
dova apare on sec. XV. Aprozii erau
subordonati vatavului de aprozi. On
atributiile lor principale intrau paza
curtii domnesti, mobilizarea locu-
itorilor la diverse munci on folosul

domnitorului, oncasarea unor dari
de la populatie, aducerea fortata on
fata Divanului domnesc a celor fiacuti
vinovati si sanctionati (se numeau, la
gene-ral, “ompricinati”), aplicarea unor
pedepse usoare etc. Aprozii ol asistau
pe domnitor si on campaniile militare,
pe compul de lupta. Spre exemplu, era
cunoscuta ontregii tari fapta aprodului
Purice, care i-a salvat viata lui Stefan cel
Mare on batalia de la Scheia, cedondu-i
propriul sau cal etc.

Oncepond cu prima jumatate a sec.
XVI, on Moldova patrunde oficial un
functionar de stat turc numit “arcala”.
Acesta era cel mai onalt demnitar al
Imperiului Otoman din tara, care lua
sub protectia sa pe domnitorul Moldovei
dupa confirmarea sa de catre sultan,
adica dupa onvestire on functie si pri-
mire a firmanului de domnie.

Specificul respectiv de implantare
a elementelor straine on administratia
moldoveneasci, la nivel central, consta
on factorul major de impunere fortata
on cadrul Sfatului domnesc a supraveg-
hetorului otoman, numit divan-efendy,
ce avea un rol decisiv on activitatea
administrativa. Ulterior, sub influenta
masiva a acestui demnitar strain, Sfatul
domnesc si-a schimbat chiar si denu-
mirea sa traditionalia, moldoveneasca,
devenind cu numele impropriu sistemu-
lui autohton de administrare — Divan
Domnesc.

Vom examina succint cum au
evoluat si cot de importante erau
unele dregatorii.On special, functia
administrativa a portarului de Suceava
din timpul domniei lui Stefan cel Mare,
pe care o detinea boierul Luca Arbure.
Totodata, ultimul era ostil puterii
centralizate, pentru care opta domni-
torul. Documentele istorice atesta ca



Luca Arbure a complotat omportiva
lui Stefan cel Mare. Dupa plecarea on
nefiinta a acestuia, portarul de Suceava
Luca Arbure a avut o influenta decisiva
on esalonul de vorf al administratiei
domnitorului Bogdan III. Oncepond
cu anul 1517, a devenit chiar tutorele
noului domnitor minor Stefanita Voda.
Onsa peste cotiva ani, on aprilie 1523,
a fost scos de catre domnitor din onalta
functie de portar de Suceava. Fiind acu-
zat de hiclenie, marele demnitar Luca
Arbure a fost decapitat la porunca lui
Stefanitia-Voda.

Sont atestati documentar mai multi
porcilabi, care au administrat cetitile
si tinuturile la diferite etape. Bunaoara,
on perioada domniei lui Stefan cel
Mare erau cunoscuti porcalabii de
cetatea Chilia Ivasco si Maxim, care
la 14 iulie 1484, miercuri, dupa 8 zile
de asediu al turcilor, au pierdut cetatea
moldoveneasca de la Dunire. La 5 au-
gust 1484 porcalabii de Cetatea Alba
Gherman si Ioan, de asemenea, au fost
nevoiti sa capituleze on fata agresiunii
turcesti, dupa un ondelungat asediu.

On evolutia istoricd a procesului
consolidarii Sfatului domnesc un rolim-
portant i-a revenit ulterior domnitorului
Petru Rares (1527-1538, 1541-1544).
Chiar de la onceputul lunii martie
1529, el a operat mai multe remanieri
on Sfatul domnesc. On aceasta
componenta neschimbata, Sfatul dom-
nesc s-a aflat pona al 23 aprilie 1530. La
acea data Toader, fratele domnitorului,
a fost numit mare porcalab de Hotin.
Membru al Sfatului domnesc devine
atunci si marele ceasnic Popescu.

Domnitorul Petru Rares a fost
primul care I-a lansat on viata publica
pe fiul nelegitim al lui Bogdan 111, vii-
torul domnitor Alexandru Lapusneanu.

On timpul celei de-a doua domnii Petru
Rares 1-a numit mare stolnic si, astfel,
Petru stolnicul, devenit peste un deceniu
Alexandru Lapusneanu, si-a onceput
activitatea on cadrul organelor de ad-
ministrare.

De rond cu acestia, si marele logofat
Toader Bubuiog a detinut dregatorii
onalte on timpul domniei lui Petru
Rares, fiind frate de pe mama al dom-
nitorului. Acest onalt dregator detine
mai torziu functia de mare porcalab de
Hotin, onsa ulterior si-a pierdut viata,
on decembrie 1538, cond Petru Rares a
pornit razboi ompotriva turcilor.

Foarte important era ca se promova
consecvent principiul stabilitatii on
sistemul administrativ moldovenesc
privind desemnarea si respectarea nu-
mirii mostenitorului tronului. Aceasta
se confirma si prin faptul ca la nivel
central fiul legitim al domnitorului,
Bogdan Rares, ce a rezultat din prima
casiatorie, cu oncepere din anul 1528
si pona on 1534 continua sa apara on
fruntea Sfatului domnesc alaturi de
domnitor (fiind de facto mostenitor al
tronului).

On anul 1572, odata cu urcarea
la tron a domnitorului Ioan Voda cel
Viteaz, membru al Sfatului domnesc a
devenit si marele dregator Ion Golia.
Fiind on dregitoria de mare logofit,
curond el a devenit unul din adversarii
politici ai domnitorului. Pentru a evita
razboiul cu ostirile otomane, Ion Golia
i-a cerut on mod ultimativ domnitorului
sa se supuna turcilor sau sa paraseasca
Moldova. Apoi s-a manifestat on activi-
tatea Sfatului domnesc marele vistier-
nic Eremia (zis si Cernauteanul), care
era proprietarul satului din preajma
Chisindului, numit apoi Vistierniceni.
Desi a fost promovat de domnitorul Ioan
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Voda cel Viteaz, on 1574 el a devenit
principalul tradator al domnitorului,
ce a ontreprins actiuni militare de
amploare on scopul scuturarii jugului
turcesc. Fiind trimis ontr-o misiune
foarte importanta on fruntea unor
trupe pentru a ompiedica trecerea
armatelor turcesti peste Dunére, s-a
lasat cumparat de domnitorul Tarii
Romsnesti Alexandru II Mircea cu
30 mii de galbeni, a onlesnit fortarea
fluviului de inamic si apoi a transmis
lui Ioan Voda cel Viteaz informatii
false despre efectivele turcesti. Marele
dregitor (si mare tradiator) Eremia a
trecut on timpul luptei cu oastea on
tabara turceasca, fiind apoi ucis on
batilie.

Dupa urcarea la tron a marelui
vistiernic - boier moldovean de origine
albaneza - Vasile Coci (sau Lupu Coci),
sub numele de Vasile Lupu, on Sfatul
domnesc activau doi frati de-ai lui.
Ambii erau membri on acest organ
consultativ pe longa domnitor din anul
1634. Onsa on lupta pentru tron, la
care atenta marele logofiat Gheorghe
Stefan, fratele mai mare al domnito-
rului, Gheorghe Coci, a fost prins on
1653 de partasii lui Gheorghe Stefan
si exterminat. Fratele lui mai mic,
Gavriil Coci, a devenit, de asemenea,
captivla Gheorghe Stefan si moare on
omprejuriri necunoscute.

Reprezentantii onaltului cler activau,
de asemenea, on cadrul Sfatului dom-
nesc si jucau un rol considerabil on viata
politicd a Tarii Moldovei. Oncepond
cu un act de semnificatie suprema de
“a unge” domnitorii, ei participau la
luarea celor mai importante decizii, de
rond cu marii demnitari de stat. O argu-
mentare veridica a acestor teze serveste
analiza situatiei oficiale a mitropolitilor

Moldovei pe parcursul jumatatii a
doua a sec. XVI. La onceputul acestei
perioade zbuciumate episcopul de Ro-
man (din anii 1548-1551) Gheorghe a
fost onscaunat on 1551 ca Mitropolit
al Tarii Moldovei, sustinut direct de
domnitorul Stefan Rares. Onsa soarta
acestui mitropolit a fost extrem de
tragica. Deja on anul urmator, 1552,
a fost onlaturat din scaun si din Sfatul
domnesc de noul domnitor Alexandru
Lapusneanu, vizondu-se nevoit sa
pribegeasca prin Polonia (apoi din 1564
activa la Manastirea de la Bistrita).
Onsa cu urcarea la tronul Moldovei a lui
Toan Voda cel Viteaz, on anul 1572, din
porunca lui, fostul mitropolit Gheorghe
a fost ars pe rug.

Astfel, diferiti demnitari si diverse
dregatorii se manifestau pe cot de be-
nefic, pe atot si de contradictoriu. Mul-
tiple dificultati si contradictii evidente se
produceau, mai ales, la nivel central.

Pentru a crea un tablou complet al
sistemului traditional moldovenesc de
administrare, vom mentiona ca de rond
cu organele centrale de stat— institutia
domniei, Marea Adunare a Tarii si
Sfatul domnesc — sistemul traditional
de administrare din Moldova istorica
includea, de asemenea, organele ad-
ministrative pe teren. Componenta
lor se schimba periodic on functie de
organizarea administrativ-teritoriala
a tarii.

Unitatea administrativa elementara
on Moldova ontotdeauna a fost
reprezentata de localitiatile rurale.
Traditional, onca on epoca anterioara
formarii statului, acestea constituiau
obstile satesti cu sistemul propriu de
administrare. Structurile administra-
tive se organizau on functie de statutul
localitatii rurale: sate libere, popu-



late de razesi, ce se mai numeau sate
privilegiate; sate dependente, inclusiv
domnesti, boieresti si manastiresti,
populate de tarani dependenti.
Sistemul administrativ al satelor
libere avea un caracter eligibil: anual,
din rondul celor mai destoinici (si mai
vorstnici) locuitori, se alegea judele
sau vatamanul satului. Vatamani se
numeau administratorii satelor din
nordul Moldovei. On activitatea sa
practica de administrare, vatamanul era
asistat de un consiliu (sau sfat) numit
“oamenii buni si batroni”, care se alegea
anual la 6 mai - sarbatoarea Sfontului
Gheorghe. Atributiile lor erau de ordin
administrativ, judiciar etc. Satele de-
pendente erau dirijate de acelasi sistem
de administrare, supravegheat de repr-
ezentantul proprietarului (domnesc,
boieresc, manastiresc sau bisericesc)

numit vornicelul satului.* Ultimul
reprezenta interesele proprietarului si,
astfel, sistemul de administrare locala
capata un caracter dualist, avond
drept atributie principala strongerea
dijmei.

Oragele sau torgurile din Moldova
istorica se bucurau de autonomie
relativa. Sistemul lor de administrare
era organizat on functie de aceasta
calitate esentiala, avond, de asemenea,
un caracter eligibil. Localitatile urbane
erau conduse de organe alese: anual se
alegea cote un soltuz (de obicei, on ziua
Sfontului Gheorghe), care se mai numea
voit. Soltuzul era asistat on activitatea sa
administrativa de un consiliu orasenesc
alcatuit din 12 porgari (consilieri), de
asemenea alesi. Acestor organe eligibile
le-au fost suprapusi dregatorii domnesti,

numiti vornici de torg sau ureadnici. (Astfel, se ontrevede corelarea functiilor
administrative: marele vornic, vornicul de torg si vornicul satului).
Tinuturile erau unitati administrative traditionale on Moldova istorica si aveau

on fruntea sistemului de administrare porcalabii, numiti personal de domnitor.
Ei osi aveau aparatul si cancelariile proprii. Initial, statul medieval Moldova era
divizat on 24 de tinuturi.

Desavorsirea formatiunilor structurilor administrative de stat, finalizata
de domnitorul Alexandru cel Bun cétre anul 1412, an de cotitura on evolutia
politica interna a Tarii Moldovei, s-a soldat cu constituirea unui sistem rigid al
administratiei locale de pe teren. Pe de alta parte, acest proces s-a oncheiat si prin
crearea unei organizari judiciare respective, desi on perioada medievala organizarea
politico-administrativa nu era diferentiata de organizarea judeciatoreasca. Astfel,
domnitorul si Sfatul domnesc ce aveau atributii supreme administrative judecau
concomitent cele mai importante procese. Dregatorii respectivi on teritoriu, de
asemenea, judecau procesele din localitati.

Totalizond procesul constructiei statale si a constituirii initiale a sistemului
de administrare, vom releva ca nucleul Tarii Moldovei se afla on valea fluviului
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al Academiei de Stiinte a Moldovei

i

SUMMARY

The Moldovan statehood has its origin in the XIV century when the Principality
of Moldova was created to the east of the Carpathians. As a pro-state bordering
formation, it played the role of a bumper between the civilized Europe and the
barbarian world. Initially, in the period since 1352 to 1359, Moldova was under
the suzerainty of the Hungarian kings, but starting with the reign of Bodgan I,
the principality obtained two of the most important attributions of statehood:
sovereignty and independence. Even though the notions of sovereignty and
independence were at that time notions somewhat different from the modern
ones, it is probably not the case to overestimate their role in the political life of
any state. In 1359-1538, the period when the Moldovan state was flourishing, the
Principality of Moldova ascertained by itself its internal and external policy. The
possibility to consolidate the fledgling Moldovan society and to establish politi-
cal, economic and military relations with its neighbors appeared namely then.
It was very important to trace the borders of its territory as a state recognized

internationally. Moldova s-a aflat sub suzeranitatea re-
1.Din istoria statalitatii gilor ungari, onsia oncepond cu domnia
moldovenesti lui Bogdan I, principatul a dobondit

Izvoarele statalitatii moldovenesti
tin de sec. XIV, cond la est de Carpati
s-a format Principatul Moldovei,
formatiune frontaliera prostatala, care
a jucat rolul de tampon ontre Europa
civilizata si lumea barbara.

Initial, din anul 1352 pona on 1359,

doua dintre cele mai importante atrib-
ute ale statalitatii: suveranitatea si
independenta. Chiar daca suveranitatea
si independenta erau pe atunci niste
notiuni care se deosebeau ontrucotva
de cele actuale si probabil ca nu e



cazul de a supraestima rolul lor on
viata politica a oricarui stat, cu toate
acestea, anii 1359-1538 constituie o
perioada cond Principatul Moldovei
si-a determinat de sine statator politica
sa interna si externa, cond statalitatea
moldoveneasca a cunoscut o onflorire.
Anume atunci a aparut posibilitatea de a
consolida societatea moldoveneasca abia
onfiripati, de a stabili relatii politice,
economice si militare cu vecinii sai si,
ceea ce este mai important, de a-si trasa
teritoriul statului, granitele ciruia erau
recunoscute pe plan international.

La fel de importante erau si afir-
marea on constiinta de sine a moldo-
venilor a unor notiuni ca “Tara
Moldovei”, “moldovean”, “limba
moldoveneasca” etc., ceea ce a fa-
vorizat procesul de formare a poporului
moldovenesc. Anume on sec. XV-XVI
s-au consolidat aceste notiuni, dar
nicidecum on sec. al XX-lea, on “pe-
rioada stalinismului”, cum afirma unii
politicieni si istorici contemporani.

Principala particularitate geopolitica
a Principatului Moldovei consta on
faptul ca Tara Moldovei se afla (si
continua sa se afle si pona acum) la o
raspontie, la confluenta sau chiar la
hotarul dintre trei culturi mari (slavona,
latina si orientald), trei religii mari
(ortodoxa, catolica si musulmana), trei
mari poporatii (slavi, latini si turci) si
trei curente ideologice (panslavism,
panturcism si panlatinism). Situatia
exceptionala a statului si poporului
frontalier au facut ca Principatul
Moldovei de-a lungul secolelor sa
manevreze permanent ontre marile
puteri, marile religii si marile curente
ideologice on oncercarea de a se tine la
suprafata, pastrondu-si suveranitatea

si identitatea sa nationala.

Evident ca la 0 anumita etapa Mol-
dova a fost nevoita sa accepte unele
conditii care oi garantau existenta de
mai departe. Astfel, mentinond o latina
vulgarai ca limba de comunicare, moldo-
venii au adoptat ortodoxia. Pastrondu-si
si limba, si religia, moldovenii, cu toate
acestea, au fost nevoiti sa accepte on
anul 1538 suzeranitatea Imperiului
Otoman. Numai acest lucru i-a ajutat
Statului Moldovenesc medieval sa
supravietuiasca on acea etapa istorica
concreta.

Totodata, contradictiile interne si
externe n-au permis conducerii Princi-
patului Moldovei on acea etapa istorica
sa-si aleaga un partener strategic pentru
ca on litigiul ondelungat dintre marile
puteri sa supravietuiasca cu ajutorul
unui aliat puternic. De la oniltimea
zilei de azi noi constientizam faptul
cd Moldovei i-a fost greu atunci sa
depaseasca atractia fireasca fata de
Austria, Ungaria, cnezatul Polono-Li-
tuanian si, respectiv, fata de Europa de
Vest din cauza divergentelor religioase
(ortodoxie-catolicism). Concomitent,
era imposibil de a onvinge gravitatia
obiectiva spre Imperiul Rus din cauza
disensiunilor de ordin cultural si lingvis-
tic. A existat si o atractie neconstientizata
ciatre Imperiul Otoman din partea unor
pituri conservatoare ale populatiei,
mai cu seama din partea boierilor care
doreau foarte mult liniste si continuarea
bunastarii lor personale.

On cele din urma, lupta dintre marile
puteri de-a lungul secolelor XVIII-XIX
a avut ca urmare dezmembrarea Princi-
patului Moldovei on trei parti: on anul
1775 Moldova de Nord (Bucovina) a
fost cucerita de Imperiul Austriac, on
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1812 Moldova de Est (Basarabia) a fost
cuceritid de Imperiul Rus, Moldova de
Vest (Moldova dintre Prut si Carpatii
Orientali) a ramas pona on anul 1878
sub suzeranitatea Imperiului Oto-
man.

Istoria fiecaruia dintre cele trei
teritorii moldovenesti dezmembrate
a continuat on componenta unui sau
altui stat.

Astfel, Moldova de Nord (mai torziu
numita Bucovina) s-a aflat din anul
1775 pona on 1867 on componenta Im-
periului Austriac, din anul 1867 pona
on 1918 - on componenta Imperiului
Austro-Ungar, din 1918 pona on 1940 si
din 1941 pona on 1944 on componenta
Regatului Romsn, iar din 1940 pona
on 1941 si din 1944 pona on 1991 on
componenta Uniunii Sovietice. Din 1991
Moldova de Nord (Bucovina) se afli on
componenta Ucrainei.

Moldova de Vest, care avea
on componenta sa pamonturile
moldovenesti de la Carpati pona la
Prut si cursul inferior al Dunarii,
dupa cea de-a doua dezmembrare a
Moldovei din 1812 continua sa ramona
sub suzeranitatea Imperiului Otoman.
On anul 1859 ea a creat ompreuna cu
Valahia (un alt principat dunirean) o
Uniune personali, care on anul 1861
s-a transformat ontr-o Uniune reala,
1862, Romsnia. Moldova de Vest (dintre
Prut si Carpatii Orientali) este parte
componenta a Romsniei.

Moldova de Est (numita mai torziu
Basarabia) a devenit on anul 1812 parte a
Imperiului Rus. Dupa Revolutia din Oc-
tombrie din Rusia, on decembrie 1917,
Moldova de Est s-a proclamat Republica
Democratica Moldoveneasca, onsa ea

n-a fost on stare sa-si apere suverani-
tatea si independenta, deoarece on
martie-aprilie 1918 a fost alipita la
Romgnia.

On urma ontelegerii convenite ontre
guvernele celor doua tari, la 28 iunie
1940 Moldova de Est (Basarabia) a fost
cedata de catre Romenia Uniunii Soviet-
ice. La 2 august al aceluiasi an Moldova
de Est a fost proclamata Republica
Sovietica Socialista Moldoveneasca,
devenind una dintre cele 15 republici
unionale ale U.R.S.S. On componenta
ei au fost incluse 5 raioane ale fostei
R.A.S.S.M., formatiune autonoma on
componenta Ucrainei. Totodata, de
la Moldova de Est au fost detasate si
transmise R.S.S. Ucrainene teritoriile
din nordul si sudul Basarabiei (judetul
Hotin la nord si litoralul Marii Negre
si Gura Dunarii la sud).

De la 22 iunie 1941 poni on august
1944 pe teritoriul Moldovei s-au aflat
trupe romsnesti si germane care au
participat la razboiul ompotriva Uniunii
Sovietice. Din august 1944 pona on au-
gust 1991 Moldova intra on componenta
U.R.S.S. on calitate de republica
unionala (formatiune pseudostatali on
componenta federatiei sovietice).

La 27 august 1991, Parlamentul
Moldovei a proclamat independenta
de stat a tarii, care on scurt timp
a fost recunoscutd de comunitatea
internationala, devenind subiect
cu drepturi depline al dreptului
international.

2. Statalitatea moldoveneasca si
chestiunile succesiunii de drept a state-
lor

Problemele succesiunii de drept a
statelor, cu alte cuvinte, a trecerii drep-
turilor si obligatiilor unui stat la altul, au



fost studiate si reglementate minutios
on dreptul international.

Din punct de vedere practic, as-
pectele succesiunii de drepturi a
statelor sont extrem de importante
pentru statele noi, deoarece anume lor
le revine sarcina de a rezolva astfel de
sarcini, cum ar fi reexaminarea acor-
durilor internationale, denuntarea lor,
calitatea de membru on organizatiile
internationale, succesiunea de drepturi
asupra proprietatii, activelor si dato-
riilor externe, succesiunea de drepturi
asupra frontierelor de stat etc.

On anul 1978 a fost adoptata
Conventia de la Viena privind succe-
siunea de drepturi ale statelor asupra
contractelor, iar on 1983 - Conventia de
la Viena privind succesiunea de drepturi
ale statelor asupra proprietitii de stat,
arhivelor de stat si datoriilor statului.

Republica Moldova nu este parte a
conventiilor indicate si, on legatura cu
aceasta, la interpretarea problematicii
succesiunii de drepturi ale statelor se
cilauzeste de principiile si normele
generale ale dreptului international,
conform cirora problema succesiunii
de drepturi ale statelor apare:

1. On cazul revolutiei sociale de
pe urma cireia are loc o schimbare a
oronduirii obstesti (de exemplu, procla-
marea on anul 1949 a RPC pe teritoriul
Chinei).

2. On cazul aparitiei noilor state in-
dependente ca rezultat al unui razboi de
eliberare nationala (bunidoara, separa-
rea Eritreei de Etiopia on anul 1993).

3. La formarea cotorva state pe
teritoriul predecesoarelor lor (de ex-
emplu, dezmembrarea Austro-Ungariei
on anul 1919, dezmembrarea U.R.S.S.
si Tugoslaviei on 1991, dezmembrarea

Cehoslovaciei on anul 1992).

4. On cazul dezmembririi unor state
comune create anterior (uniuni person-
ale si reale, federatii si confederatii).
De exemplu, dezmembrarea Uniunii
personale Suedezo-Norvegiene si sepa-
rarea Norvegiei de Suedia on anul 1905;
dezmembrarea Republicii Arabe Unite
on anul 1961; dezmembrarea Senegam-
biei on anul 1989.

5. On cazul formarii unui nou stat
ca rezultat al fuzionarii a doua sau mai
multe state (de exemplu, fuzionarea
temporara a Siriei si Egiptului on anul
1958 si crearea Republicii Arabe Unite;
unirea Zanzibarului si Tanganykai on
anul 1964 si crearea Republicii Unite
Tanzania; unirea temporara a Sen-
egalului si Gambiei on 1982 si crearea
Senegambiei; reunificarea Vietnamului
on anul 1975; reunificarea celor doua
Germanii on anul 1990; reunirea celor
doua Yemenuri on anul 1991).

6. On cazul modificarilor teritori-
ale.

Cot priveste aspectele succesiunii de
drepturi ale statelor aparute on proce-
sul dezmembrarii Uniunii Sovietice on
anul 1991, ele si-au gasit o solutionare
adecvata on cadrul acordurilor real-
izate ontre tarile membre ale C.S.I.
Este vorba de Memorandumul cu
privire la ontelegerea reciproca relativ
la acordurile fostei U.R.S.S. de interes
reciproc (1992), Acordul cu privire la
distribuirea ontregii proprietiti de peste
hotare a fostei U.R.S.S. (1992), Acordul
cu privire la succesiunea de drepturi
on privinta arhivelor de stat ale fostei
U.R.S.S. (1992), Hotarorea Consiliului
sefilor de state ale C.S.1. din 20 mar-
tie 1992 on problemele succesiunii de
drepturi. Sub acest aspect, Republica
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Moldova, la fel ca si alte noi state inde-
pendente aparute pe teritoriul fostei
U.R.S.S., a rezolvat partial problemele
succesiunii de drepturi on conformitate
cu principiile si normele generale ale
dreptului international.

Totodata, din momentul proclamarii
independentei sale la 27 august 1991,
Republica Moldova a fost pusa ontr-o
situatie ambigua, care ontr-un fel sau
altul pune pe prim-plan problemele
succesiunii de drepturi ale statelor
referitoare la doi subiecti ai dreptului
international, care au existat on diferite
epoci istorice. Se au on vedere disputele
pur retorice despre relatiile reciproce,
sau poate despre lipsa lor ontre Repub-
lica Moldova si Principatul Moldovei.

Este necesar de precizat ca aceste
asa-zise “dispute” si “discutii” se poarta
nu atot ontre specialisti, ci ontre diferiti
politicieni, jurnalisti si politologi ai nou-
lui val, care, de obicei, nu sont specialisti
on domeniul dreptului international,
si, cu atot mai mult, on domeniul suc-
cesiunii de drepturi ale statelor. Mai
mult decot atot, on cadrul ,,discutiilor”
mentionate nu se opereaza cu fapte si
argumente, cum se obisnuieste on dis-
putele si discutiile cu adevarat stiintifice,
dar cu notiuni de tipul: “adevar istoric”,
“a sosit ora adevarului”, “basarabeni
mancurtizati”, “creaturi staliniste”,
“popor moldovenesc fictiv”’, “limba
moldoveneasca inventata de Stalin”,
»basarabenii sont calicii Europei” etc.,
etc., adica cu o terminologie nestiintifica,
propagandistica, improprie stiintei
dreptului international.

Fara a intra ontr-o polemica inutila
cu autorii la care ne-am referit, am
dori sa facem totusi o scurta analiza a
legaturii reciproce istorice referitoare la

succesiunea de drepturi ale statelor, ra-
porturi care au existat ontre Principatul
Moldovei si Republica Moldova.

Onainte de a trece la analiza propriu-
zisa a problematicii respective, se cere
subliniat faptul ca problema ca atare
privind relatiile reciproce dintre un
oarecare stat medieval si oricare stat
contemporan nu influenteaza asupra
calititii de subiect de drept a acestuia
din urma, deoarece sub aspect juridic
international problema subiectului de
drept, mai precis a calitatii de a fi sub-
iect de drept international, se rezolva
pe calea recunoasterii reciproce a
drepturilor si obligatiilor fiecarui stat
on parte.

Cu alte cuvinte, indiferent de
existenta sau lipsa relatiilor recip-
roce dintre Moldova medievala si
contemporana, acest lucru nu afecteaza
nici ontr-un fel statutul sau juridic.
Mai mult decot atot, acest lucru nu
provoaca nici un fel de complicatii sau
oncurcaturi on relatiile internationale
datorita faptului elementar ca Re-
publica Moldova este recunoscuta de
comunitatea internationala on calitate
de subiect de drept international, fara
luarea on considerare a relatiilor recip-
roce amintite si pornind de la normele
si principiile dreptului international
contemporan.

On afara de aceasta, temelia relatiilor
internationale contemporane o constitu-
ie nu interactiunea dintre formatiunile
de stat antice, medievale si moderne, pe
de o parte, si statele contemporane, pe de
alta parte, ci baza contractual-juridica
ce reglementeaza relatiile reciproce din-
tre statele contemporane, atribuindu-le
anumite drepturi si obligatii. Daca ar fi
fost altfel, n-ar fi existat nici un fel de



lume contemporana, dar ar fi fost un
razboi neontrerupt de achitare a con-
turilor la capitolul “adevarul istoric”
care, dupa cum se stie, nu e numai unul
— fiecare-i cu adevarul sau.

Totodata, nu poate fiignorat si faptul
ci la determinarea politicii sale interne
si externe orice stat “se onarmeaza” cu
fapte si evenimente care favorizeaza
extinderea influentei sale si potentialului
sau sau, cel putin, “justifica” tendinta
spre atingerea acestui obiectiv. Se face
exces de zel mai ales on cazul on care este
vorba de dezvoltarea istorica a statelor
si teritoriilor. Anume din aceasta cauza
istoria se transcrie on permanenta,
onca si onca o data, facond pe placul
clanurilor, partidelor dominante si unor
guvernanti luati on parte.

On contextul celor expuse, actiunile
unor ,teoreticieni”, care oncearca
sd demonstreze “nelegitimitatea”
existentei Republicii Moldova si lipsa
oricaror legaturi reciproce ontre
Moldova medievala si contemporana,
camuflond, astfel, pretentiile teritoriale
fata de Moldova, nu sont o exceptie de
la reguli, ci, mai curond, o confirmare
a lor. Fenomenul nu e deloc nou, el e
ontru totul onteles.

De mentionat, ca on istoria mondiala
exista analogii, cond fortele interesate
ale unui stat, iar uneori si organele ofi-
ciale ale puterii sale de stat, oncercau sa
puna la ondoiala legitimitatea existentei
altui stat la al carui teritoriu, ontr-un
fel sau altul, ele pretindeau, motivond
actiunile lor prin pseudoargumente
si pseudofapte bazate pe “adevarul
istoric”.

Sa ludm fie si istoria tragica a Fin-
landei, Norvegiei sau Luxemburgului,
mici state europene, care de-a lun-

gul secolelor au trecut prin aceleasi
peripetii si chinuri ca si Moldova, a
caror independenta si originalitate
erau puse, de asemenea, la ondoiala si
supuse atacurilor din partea “fratilor si
surorilor mai mari” — Suedia, Olanda,
Germania sau Rusia.

Aceste tari, 1a fel ca Moldova, si-au
pierdut on evul mediu suveranitatea
si independenta, devenind parti ale
unui sau altui stat vecin mai puternic
la etapa respectiva, care cu timpul a
onceput sa pretinda la rolul de “patrie-
mama” a tuturor celorlalte state mai
mici, devenite dependente. Cond onsa
Norvegia, Finlanda si Luxemburgul si-
au redobondit independenta (fiecare on
parte si, spre marele lor regret, doar pe o
parte din fostele lor teritorii), din partea
fostelor metropole au onceput atacuri
“stiintifice” vizond “artificialitatea” si
“netemeinicia” statelor nou-formate.

Ceva asemanator are loc si on cazul
cu Republica Moldova. Pe de o parte,
sont trecute sub ticere evenimente
istorice importante si fapte incon-
testabile, care au avut loc de-a lungul
secolelor on Principatul Moldovei si au
ramas consemnate on tratate si acor-
duri internationale, ele pot fi urmarite
distinct on legislatia interna a statului
moldovenesc medieval. Pe de alta parte,
se pun accente si sont scoase on prim-
plan detalii secundare, nesubstantiale,
iar uneori si “argumente” si “dovezi”
inexistente care, on opinia unor “teo-
reticieni” ar argumenta ideea ca exista
“doua state romBnesti”, chestie ce ar
contribui la “contopirea” lor ontr-un
viitor apropiat.

Una dintre aceste “teze” este afirmatia
ca, chipurile, numai Romsnia este
succesor de drepturi al Principatului
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Moldovei, iar Republica Moldova nu are
nici o atributie cu elementul moldove-
nesc, deoarece Moldova este un “produs
stalinist” nascocit de bolsevici ca un
antipod al “spiritualitatii romBnesti
progresiste” chemate de providenta “sa
apere Occidentul de barbari”.

Si de ce oare nu am recunoaste, ca
atot Romsnia, cot si Republica Moldova
sont succesoare de drepturi ale Princi-
patului Moldovei?

Dupia cum am mentionat deja, Prin-
cipatul Moldovei on anul 1538 a cazut
sub suzeranitatea Imperiului Otoman si
anume on limitele acestui imperiu el si-a
pierdut statalitatea. Subliniem cuvontul
statalitatea, deoarece unii autori
identifica aceasta notiune cu notiunile
de suveranitate si independenta. Cazond
sub jugul otoman, Principatul Moldovei
si-a pierdut suveranitatea si, partial,
independenta, dar si-a pastrat statali-
tatea pona la momentul cot Moldova
continua sa existe ca identitate politico-
juridica.

Procesul pierderii statalitatii
moldovenesti a decurs treptat, on
coteva etape si a fost legat reciproc
de procesul ompartirii Principatului
Moldovei ontre imperiile Otoman,
Austriac si Rus, precum si de procesul
de creare a unei noi formatiuni statale
on Balcani — Romsnia, on componenta
cireia a intrat doar 1/3 din teritoriul
Principatului Moldovei medieval.

Problemele formarii Romsniei on
anii 1859-1862, ca nou stat unitar on
limitele Imperiului Otoman, precum
si ale dobondirii independentei on anul
1878 sont studiate si descrise temeinic si
multilateral de stiinta istorica si ceea ce
ne face sa revenim la aceasta problema
sont doar circumstantele nefaste: astazi

fapte si evenimente incontestabile, atot
de bine cunoscute si documentate, sont
falsificate si denaturate de ,,teoreticienii
unirii” cu o obraznicie nemaivazuta.
Asazi am ajuns la situatia, cond istoria
statului, ai carui cetiteni sontem, este
negata si pongarita, iar dorinta de a
»sterge de pe fata pamontului” ideile
statalitatii moldovenesti a devenit fixa
la unii politicieni si ,,teoreticieni”.

Ideea unirii celor doua principate
dunarene - Valahia si Moldova a aparut
la mijlocul sec. XIX on legatura cu
reactiunea care s-a declansat dupa
evenimentele revolutionare din anii
1848-1849, cond a devenit clar ca nici
unul dintre principatele supuse Portii
nu va izbuti de unul singur sa scuture
jugul staponirii otomane. Indiferent
de optiunile personale, caracterul pro-
gresist al acestei uniri nu poate fi pus
la ondoiala.

Unirea principatelor a parcurs on
coteva etape, prima dintre care a fost
alegerea concomitenta on anul 1859 a
domnitorului Moldovei Alexandru Ion
Cuza si ca domnitor al Valahiei. Prin
acest act, prin alegerea concomitenti a
uneia si aceleiasi persoane on calitate de
conducitor al doua formatiuni statale a
fost creata Uniunea Personala Moldo-
Vlahia (Moldova — Valahia), care on
1861 s-a transformat on Uniune Reala
si a existat sub aceeasi denumire (Mol-
do-Vlahia) pona on anul 1862, cond,
pentru prima data, a fost aprobata
noua denumire a statului nou-format,
Romsnia. Abia din acest moment, din
anul 1862, oncep sa circule termenii
“romsn”, “popor romsn”, “natiune
romsna”, “limba romsna” etc., dar nu
din perioada preistorica, cum afirma
unii “savanti” romsni si moldoveni.



Uniunea Reala a Moldovei si Va-
lahiei a existat pona on anul 1866,
cond Romsnia s-a transformat ontr-o
monarhie constitutionald, invitond la
tron un reprezentant al dinastiei aus-
triece — Carol I Hohenzolern.

Este necesar de precizat ca Uniunea
reprezinta o varietate de stat complex.
Uniunea Personalia se numeste unirea
a doua sau a cotorva state sub puterea
conducatorului unic de stat. Rolul
de subiect al dreptului international
ol are nu Uniunea, ci fiecare dintre
statele care intrd on componenta ei.
Uniunea Reala se caracterizeaza prin
unirea statelor nu numai sub puterea
sefului unic de stat, dar si prin organe
comune ale puterii si administratiei.
Subiect al dreptului international este
Uniunea reala luata on ansamblu, dar
nu formatiunile de stat luate aparte
care intra on componenta ei, cum este
on cazul Uniuniii personale.

Este necesar de a mai preciza, ca
atot Uniunea personala, cot si Uni-
unea reala au fost create de cele doua
principate dunérene, care on momentul
credrii acestor uniuni ele purtau doar
denumirea principatelor (Moldova si
Valahia), dar nu aveau on componenta
lor toate teritoriile care au apartinut
condva acestor principate. Astfel, Prin-
cipatul Moldovei a participat la proce-
sul de formare a Romsniei, avond on
componenta sa doar 1/3 din fostul sau
teritoriu, deoarece alte 2/3 au fost pier-
dute pe parcursul celor doua ompartiri
precedente.

Prima ompartire a Principatului
Moldovei s-a facut on anul 1755, cond
on urma razboiului austro-turc o parte
din teritoriul controlat de Imperiul Oto-
man (partea de nord a Principatului

Moldovei numita ulterior Bucovina) a
fost trecuta sub jurisdictia Austriei.

Se cere de subliniat c¢a on anul 1775
a avut loc nu doar transmiterea unei
parti din teritoriul moldovenesc de la
Imperiul Otoman catre Imperiul Aus-
triac. Predarea teritoriului presupune,
on afara de multe altele, si transmiterea
drepturilor si obligatiilor ce tin de
acest teritoriu. Evident, ca pe teritoriul
transmis a ramas o parte din populatia
Principatului Moldovei, care mostenise
de la stramosii sai si de la statul sau
precedent limba, obiceiurile, traditiile
si alte atribute ale apartenentei etnice
si statale.

A doua ompartire a Principatului
Moldovei a avut loc on anul 1812 ca
rezultat al razboiului ruso-turc din
anii 1806-1812, cond partea de est a
Moldovei, numita mai torziu Basarabia,
a fost trecuta sub jurisdictia Imperiului
Otoman sub jurisdictia Rusiei. Aceste
teritorii, de asemenea, au fost luate de
la turci si transmise rusilor ompreuna
cu populatia care traia acolo.

Teritoriul Moldovei de Est (Basara-
bia) a trecut de coteva ori de la un stat la
altul (de altfel, ca si Bucovina, Alsacia,
Lorena, Saar si multe alte teritorii)
si metamorfozele care s-au petrecut
cu populatia acestui teritoriu au fost
identice cu cele care au avut loc si pe
alte teritorii transmise periodic de sub
jurisdictia unui stat sub jurisdictia
altui stat.

Totodata, spre deosebire de Bu-
covina, care trece de la un stat la
altul conform normelor si principiilor
on vigoare pe atunci ale dreptului
international, adica pe baza unei
ontelegeri reciproce ale statelor care
oficiaza procedura modificarilor
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teritoriilor, on cazul Moldovei de Est
(Basarabiei) acest principiu nu a fost
respectat ontotdeauna.

Este vorba despre administrarea
romsneasca a Basarabiei, on perioada
1918-1940, cond procedura de trans-
mitere a teritoriului respectiv n-a fost
perfectata on conformitate cu normele
si principiile dreptului international on
vigoare la acea perioada. Esenta aces-
tei afirmatii consta on faptul ca orice
transfer de teritorii de la un stat la
altul se considera legitim din punctul de
vedere al dreptului international numai
on cazul on care: 1. Exista o ontelegere
ontre aceste state referitoare la trans-
miterea teritoriilor respective. 2. Exista
vointa liber exprimata a populatiei care
traieste pe teritoriul dat obtinuta prin
plebiscit (referendum). Alte temeiuri
legale privind trecerea teritoriilor de
la un stat la altul dreptul international
nu recunoaste.

De-ar fi sa revenim la anul 1918 si sa
ne amintim de procedura “marii uniri a
Basarabiei”, vom fi nevoiti sa constatam
ca aceasta “unire” a fost, eufemistic
vorbind, nelegala, deoarece nu a existat
nici un fel de ontelegere ontre Romsnia
si Rusia referitor la trecerea acestui
teritoriu de sub jurisdictia unui stat
sub jurisdictia altui stat. Fara o atare
ontelegere, transmiterea teritoriilor nu
poate fi considerata legitima, deoarece
astfel se oncalca principiul unanim
recunoscut al dreptului international
privind respectarea tratatelor (pacta
sunt servanda), ceea ce poate sa
conduca, on cele din urma, la zdruncin-
area stabilitatii relatiilor contractuale
ontre state.

Se mai cere de mentionat si faptul
cd Uniunea Sovietica n-a recunoscut

niciodata aceasta transmitere si nu
a semnat careva contracte care ar
fi legalizat-o, fapt care din punct de
vedere al dreptului international a
pus problema Basarabiei on categoria
celor nesolutionate, care necesitau o
reglementare juridica.

Un alt temei legitim pentru trecerea
teritoriilor de sub jurisdictia unui
stat sub jurisdictia altui stat poate fi
numai plebiscitul (referendumul) care
se bazeaza pe un alt principiu funda-
mental unanim recunoscut al dreptu-
lui international, care consfinteste
dreptul popoarelor la autodeterminare.
Bucurestiul onsa n-a riscat sa initieze on
Basarabia nici plebiscit, nici referendum
care i-ar fi conferit legitimitate “actului
unirii” amintit.

Oncercarile unor ,teoreticieni” de
a califica hotarorea “Sfatului Tarii”
din 27.03.1918 (09.04.1918) cu priv-
ire la unirea Republicii Democratice
Moldovenesti cu Romsnia drept
“vointa legitima si inalienabila a
poporului” nu rezista nici unei critici,
deoarece onsusi “Sfatul Tarii” nu avea
legitimitatea deplina, fiind doar un
organ provizoriu al puterii, numit de
“reprezentantii soldatilor, muncitorilor
si taranilor” care, la rondul lor, nu erau
alesi de citre populatia din regiune,
ci autoproclamati, nefiind de nimeni
omputerniciti pentru aceasta. Reiesind
din faptul, ca “Sfatul Tarii” nu a fost
ales de ontreaga populatie a Basara-
biei, mai are oare rost sa fie dezbatuta
problema referitor la faptul daca un
organ nelegitim poate sau nu poate
sa adopte hotarori legitime, ba onca
depasind competentele sale, deoarece
problemele legate de predarea teritori-
ilor se rezolva fie pe baza contractuala



ontre subiectii unanim recunoscuti ai
dreptului international, fie pe calea
plebiscitului (referendumului).

Problema Basarabiei deranja mult
autoritatile bucurestene si, ulterior,
ele au oncercat sa “legalizeze” on
repetate ronduri printr-un careva
act international aceasta achizitie
teritoriala.

Toate oncercarile autoritatilor
romsnesti s-au dovedit a fi onsa zadar-
nice, deoarece SUA si Germania, doua
mari puteri, nici n-au dorit sa poarte
tratative cu Romsnia la tema amintita.
Alte puteri mondiale, Franta, Marea
Britanie, Italia si Japonia, profitond de
posibilitatea de a ,,pune la punct” Rusia
bolsevica, au semnat, on cele din urma,
la Paris on ziua de 29.10.1920 protoco-
lul privind recunoasterea transmiterii
teritoriului mentionat. Dar si acestui
plan de “legalizare a unirii” nu i-a fost
dat sa se realizeze, deoarece Japonia n-a
ratificat tratatul amintit i, prin urmare,
el asa si n-a intrat on vigoare.

“Epopeea basarabeana” s-a prelun-
git prin evenimentele de la 28 iunie 1940
cond guvernele URSS si Romsniei au
convenit, ca ,,...RomBnia sa ontoarca
teritoriul Basarabiei si sd transmita
teritoriul Bucovinei de Nord Uniunii
Sovietice”. Despre acest eveniment
s-au scris nenumarate carti, articole,
monografii si studii, la el cercetatorii
revin mereu on oncercarea de a “justi-
fica” sau de a “dezminti” actiunilie unei
sau altei parti.

De mentionat, ca evenimentele leg-
ate de “transmiterea” si “retrocedarea”
teritoriilor din Estul Moldovei ba de la
Rusia catre Romsnia, ba de la Romsnia
catre Rusia, cu nimic nu se deosebesc de
oricare alte evenimente si actiuni legate

de transmiterea teritoriilor on litigiu
de la un stat la altul. Singura trasiatura
distinctiva prin care evenimentele din
anul 1940 se deosebesc de evenimen-
tele anului 1918 este doar aceea, ca
on anul 1940 s-a ajuns la o ontelegere
ontre cele doua state suverane despre
transmiterea unui teritoriu concret de
sub o jurisdictie sub o alta jurisdictie
si acest lucru se califica on dreptul
international ca “tranzactie legitima”,
pe cond on anul 1918 un asemenea acord
n-a fost realizat, ceea ce din punctul de
vedere al dreptului international poarta
calificativul de “acaparare de teritorii”
si constituie un act nelegitim.

Relatiile reciproce dintre Romsnia
si Uniunea Sovietica din perioada
1941-1945, cond Romsnia “restabilea
cumpana dreptatii”’, din punct de vedere
juridic international se califici drept
un act de agresiune si atrage dupa sine
aplicarea unor sanctiuni concrete din
partea comunitatii internationale. Lu-
crul acesta a fost ficut on anul 1947 cond
statele aliate si conexe au oncheiat cu
Romsgnia tratatul de pace on care au fost
determinate granitele si statutul ei.

De mentionat, ca Tratatul de pace cu
Romsnia din anul 1947 ramone pona
on prezent on vigoare. Esenta problemei
consta on faptul ca, potrivit prevederilor
dreptului international, pe parcursul
aparitiei noilor state independente pe
teritoriul predecesorului lor (iar Re-
publica Moldova anume asa a aparut
pe teritoriul fostei URSS), succesiunea
de drepturi a statelor nu afecteaza
frontierele stabilite prin tratat, precum
si obligatiile si drepturile referitoare la
regimul de frontiera. Cu alte cuvinte,
tratatele cu privire la frontiere trebuie
respectate de statul succesor, daca de
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comun acord cu statul vecin nu se va
ajunge la o ontelegere privind modi-
ficarea lor on conformitate cu dreptul
international.

Prin urmare, Tratatul de pace cu
Romgnia din anul 1947 on care a fost
stabilit regimul frontierei de stat ontre
Romgnia si Uniunea Sovietica a devenit,
dupa dezmembrarea URSS, un tratat cu
privire la frontierele dintre Republica
Moldova si Romsnia. Acesta este un
tratat cu termen nelimitat de actiune
si poate sa ramona on vigoare pentru
o perioada nelimitata de timp daca
partile nu vor conveni reciproc asupra
necesitatii oncheierii unui nou tratat cu
privire la frontiere.

»Jonglarea” de ciatre unele grupari
politice a problematicii legate de asa-
zisele ,,probleme de frontiere”, care
ar fi niste ,,...rezultate ce provin din
consecintele Pactului Ribbentrop-
Molotov” sont tentative de revizuire
unilaterala a acordurilor internationale,
chestie ce contravine principiului de
drept international pacta sunt servanda.
Marile puteri nu sustin aceasta idee
nastrusnica, caci schimbarea situatiei
reale privind frontierele existente on
Europa ar putea zdruncina sistemul
de stabilitate si securitate europeana
si mondiala stabilit prin acordurile de
pace de la Paris oncheiate on 1946-1947
si confirmate prin Actul de la Helsinki
din 1975.

Analizond problematica referitoare
la pactul Ribbentrop-Molotov si la asa-
zisele “consecinte” ale acestui pact, s-ar
putea sa ne oprim doar asupra aspect-
elor lui care tin de dreptul international,
deoarece toate celelalte “aspecte” ale
acestui pact au un caracter pur propa-
gandistic si nu vizeaza on mod direct

problema.

On primul rond, trebuie sa pornim de
laideea ca orice acord international este
o ontelegere ontre doua sau coteva state
sau subiecti ai dreptului international
privind instituirea, modificarea sau
suspendarea drepturilor si obligatiilor
lor reciproce cu caracter politic, eco-
nomic si de alta natura. De regula,
orice acord international se oncheie pe
un anumit termen si actiunea lui poate
fi suspendata fie conform prevederilor
stipulate on acord, fie on cazul anularii
lui de catre oricare dintre parti. On
al doilea rond, se cere de subliniat si
faptul cd numai participantii la acord
ol pot interpreta, adica pot clarifica
adevaratele intentii ale partilor contrac-
tante si adevaratul sens al prevederilor
lui si numai participantii la acord pot
declara acordul nevalabil.

Precizim on legatura cu cele expuse
ca pactul Ribbentrop-Molotov a fost
on vigoare doar de la 23 august 1939
pona la 22 iunie 1941, adica din mo-
mentul semnarii lui si pona la onceputul
actiunilor militare dintre U.R.S.S. si
Germania, iar continutul lui, ca si toate
consecintele pactului, nu au fost, pur si
simplu, anulate de citre parti, ci supuse
unor modificari radicale pe parcursul
razboiului. On cazul dat este vorba
nu numai despre acordul propriu-zis,
cu alte cuvinte despre Pactul de nea-
gresiune dintre U.R.S.S. si Germania,
dar si despre protocoalele secrete care,
fara ondoiala, erau parte componenta
a Acordului.

Pentru cei care nu sont de acord cu
cele expuse, explicim ca textul Pactului
continea prevederi despre caracterul
relatiilor reciproce dintre U.R.S.S. si
Germania la etapa concreta a perioadei



de timp, precum si obligatiile partilor de
“a nu se agresa “reciproc. Protocoalele
secrete consemnau “zonele de interese”
ale partilor, adica erau precizate teri-
toriile care nu puteau fi “atinse” fara
acordul sau fiara notificarea celeilalte
parti.

Totodata, lucrurile nu trebuie inter-
pretate on asa fel, ca Pactul de neagresi-
une ar fi fost o ontelegere ontre Stalin si
Hitler privind un atac asupra Europei,
cum ol interpreteaza unii cercetatori.
Dupa parerea noastra, aceasta a fost
doar o ontelegere on sensul ca fiecare
parte osi promoveaza politica sa externa
astfel, oncot sa nu afecteze “interesele”
celeilalte parti. Si nu mai mult. Este
adeviarat, ca acest lucru ,,dezlega

moinile” si oferea posibilitatea de a face
“minunatii” on zonele pe care Stalin si
Hitler le considerau drept “feude” ale
lor. Dar oare Acordul de la Munchen
nu permitea acelasi lucru?
Bineonteles cad ondeplinirea
conditiilor Pactului i-a permis lui
Stalin sa “rezolve” problemele legate
de Polonia, Finlanda, Tarile Baltice si
Basarabia asa cum a dorit el. Paralel,
el a “solutionat” si problema Bucovinei
de Nord, desi atot on Pact, cot si on pro-
tocoalele secrete despre ea nu se spunea
nimic. Exista, printre altele, si parerea
ca anume din cauza “ontrecerii masurii”
de catre Stalin on privinta Bucovinei de
Nord Hitler a ajuns la concluzia ca este
necesar de a oncepe operatiunea “Bar-

barossa”. O circumstanta ontru totul posibild, daca ne vom aminti ca Bucovina
din anul 1775 pona on anul 1918 a fost parte componenta a Imperiilor Austriac
si Austro-Ungar si, astfel, intra on “zona intereselor” celui de-al Treilea Reich.
De altfel, ca si Transilvania, Banatul si alte coteva “stravechi teritorii romsnesti”
care au trecut la “patria-mama” conform prevederilor Tratatului de pace de la
Trianon, nerecunoscut de Germania.

Subliniem on legitura cu aceasta ca urmarile care au survenit dupa “campaniile
de eliberare” staliniste on Europa de Est erau legate nu de Pactul de neagresiune
dintre U.R.S.S. si Germania, ci de politica externa a lui Stalin si a Uniunii Sovi-
etice la aceasta etapa. Prin urmare, noi trebuie sa vorbim nu despre consecintele
Pactului Ribbentrop-Molotov, ci despre consecintele politicii externe staliniste din
perioada interbelica. Acesta este un moment substantial care are un rol extrem
de important la determinarea situatiei geostrategice care se crease on Europa on
preajma onceperii razboiului sovieto-german.

Este necesar de accentuat, de asemenea, ci razboiul dintre U.R.S.S. si Ger-
mania, onceput la 22 iunie 1941, a anulat consecintele politicii externe staliniste,
dar nu a restabilit statu-quo care a existat pona la oncheierea pactului, generond
alte consecinte, tot atot de grele si nu mai putin legitime decot primele. Este vorba
despre faptul ca la 22 iunie 1941, ompreuna cu Germania, on razboiul ompotriva
U.R.S.S. a intrat si Romsnia, care prin participarea sa la razboi “a lichidat”
consecintele amintite, fie ele “consecinte ale Pactului Ribbentrop — Molotov,”
fie “consecinte ale politicii externe staliniste”, si a generat noi urmari, de data
aceasta ale actiunilor sale, care ulterior au fost lichidate prin actiunile comune
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ale aliatilor Coalitiei antihitleriste.

Sont cunoscute rezultatele celui de-al doilea Razboi mondial. El a lichidat atot
“consecintele Pactului Ribbentrop—Molotov”, cot si ,,consecintele marsului Nach
drang Osten”, lasond consecintele sale pentru Europa si pentru ontreaga lume,
care au fost formulate juridic si sont cuprinse on tratatele de pace din anul 1947
oncheiate cu Italia, Romsnia, Bulgaria, Ungaria si Finlanda.

Este cunoscut si faptul ca frontierele de dupa razoi au fost stabilite de marile
puteri conform ontelegerilor convenite la Ialta si consfintite la Potsdam. Nu e
ridicol, oare, sa afirmi ca Stalin, Roossevelt si Churchill au stabilit frontierele
de dupa razboi, conducondu-se de protocoalele secrete ale Pactului Ribbentrop
— Molotov?

A vorbi astazi despre careva “consecinte” ale Pactului Ribbentrop-Molotov,
cu atot mai mult pentru Romsnia sau pentru Republica Moldova, este o ocupatie
inutila si ea nu are nici un rost.

BIBLIOGRAFIE

1. Arhiliuc, Victoria. Diplomatia preventiva si securitatea colectiva a statelor,
Chisinau, ,,Reclama”, 1999.

2. Bogdan, Damian, P. Acte moldovenesti dinainte de Stefan cel Mare. - Bucuresti,
1938.

3. Bull, Hedley. Societatea anarhica.Un studiu asupra ordinii on politica
mondiald, Editura “Stiinta”, Chisinau, 1998.

4. Burian, Alexandru. Geopolitica lumii contemporane: Curs de lectii. -
Chisinau, F. E.-P. ,,Tipografia Centrala”, 2003- -P. 327-356.

5. Burian, Alexandru. Relatiile internationale, politica externa si diplomatia.
Curs de lectii. Editia a 3-a, revazuta si adaugita. — Chisinau., CEP USM, 2007 —P.
368-373.

6. Burian, Alexandru. Principiul egalititii suverane on sistemul relatiilor
internationale //,,Legea si Viata”, 2004, nr. 4.-P. 4-7.

7. Burian, Alexandru. Unele aspecte privind politica externa on contextul
evolutiei sistemului international //,,Legea si Viata”, 2004, nr. 12.-P. 4-6.

8. Burian, Alexandru. Schimbarile geopolitice din lumea contemporana si prob-
lemele statalitatii moldovenesti on contextul proceselor de integrare europeana //
»Revista Nationala de Drept”, 2004, nr. 11.

9. Burian, Alexandru. Geopolitical transformations in the South-East Europe
and Institutional reforms in the Republic of Moldova // ,,Revista Moldoveneasca
de Drept International si Relatii Internationale”, nr. 1-2, 2007.-P. 49-52.

10.Burian, Alexandru. Republica Moldova on contextul geopolitic contempo-
ran// ,,Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale”,



PERSONALITATEA LUI DIMITRIE CANTEMIR
ON CONTEXTUL EVOLUTIEI ISTORICE A
MOLDOVEI

Nicolae STEFANOY,

doctor on filozofie, conferentiar universitar,
director-adjunct al Arhivei Nationale a
Republicii Moldova

SUMMARY

In the course of its multi-secular history, the Moldovan people was the pro-
moter of personalities who have brought their contribution to the development
of the society in different fields: economy, culture, education, science, archives,
politics etc. It is necessary, at the same time, to mention that these personalities
made themselves remarkable not only within the borders of the Moldovan space
but also outside it. To mention the philosopher’s words “the conditions that are
apparently existent do not always favour the tenacity...”. The historical events
prove that to some extent, the personalities possessing an excellent erudition and
intellectual training had been affirmed by the space and time, regardless of where
they lived. We consider that the notion ‘representative of a people’ is outdated.
The personalities of the ‘genius’ type belong to the whole humankind. Dimitrie
Cantemir is one of these. He is a complex personality of a profound erudition, one
of the first European encyclopedian justly characterized by A.D. Xenopol as “...

one of Europe’s morning stars shining
at the end of the XVII and the beginning
of the XVIII century”.

Pe parcursul istoriei sale multi-
seculare poporul moldovenesc a fost
un promotor al personalitatilor, care
si-au adus aportul la dezvoltarea
societatii, on diferite domenii: economie,
cultura, educatie, stiinta, arhivistica,

politica etc. Totodata, este necesar de
mentionat, ca aceste personalitati s-au
remarcat atot on hotarele spatiului
moldovenesc, cot si on afara lui. Vorba
filosofului, ,,conditiile aparent existente,
nu tot timpul favorizeaza tenacitatea...”
Evenimentele istorice ne dovedesc ca,
ontr-o masura oarecare, personalititile
cu o eruditie si o pregatire intelectuala
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excelenta s-au afirmat on spatiu si timp,
indiferent unde vietuiau. Notiunea
de ,reprezentant al poporului dat”,
consideram ca s-a onvechit demult.
Personalitiatile cu apelativul ,,ge-
niu” apartin omenirii. Printre aceste
personalitiati se numara si Dimitrie
Cantemir, personalitate complexa de
o imensa eruditie, unul dintre primii
enciclopedisti europeni, caracterizat,
pe drept cuvont, de A. D. Xenopol ca
fiind ,,...unul din luceferii Europei de
la sforsitul sec. al XVII-lea si onceputul
celui de-al XVIII-lea”'.

Sontem de acord cu afirmatia
ilustrului istoric si om politic Mihail
Kogalniceanu, cu radacini din Basara-
bia care a remarcat: ,,Daca au autori
cu care se pot fili onaintea Europeli,
negresit acesti autori sont Cantemir,
tatal si fiul”.

La formarea lui Dimitrie Cantemir
ca savant au contribuit mai multi
factori: familia, tatal siu, domnitorul
Moldovei, Constantin Cantemir care,
fiind el onsusi necarturar, a cautat
sa dea copiilor sdi o instruire aleasa,
invitond la curtea domnesca cele mai
luminate minti ale timpului si sa-si
scolesca odraslele la cele mai renumite
personalitati ale culturii grecesti: Ier-
emia Cacavela, dascilul sdu permanent,
filozofii paripatetici Antonie, Spandonis
Vizantinos, Balasios, filozofii Meletie,
Iacob Manos, Teofil Coridaleu s. a.”

On acest context confirmam
afirmatiile istoricului Xenopol si ale
multor altor savanti care s-au inte-
resat si au studiat viata si activitatea
stiintifica a ilustrului reprezenant al
neamului nostru - Dimitrie Cantemir.
Constatam ca personalitatea domni-
torului Moldovei a fost apreciata on

contextul relatiilor moldo-ruse sau on
contextul activitatii stiintifice. Caracter-
istica personalitatii Dimitrie Cantemir:
savant-enciclopedist, politolog, om de
stat, poliglot si patriot al tarii (multi
pot contesta aceasta ipoteza, dar on
realitate, el a fost prizonierul propriei
conceptii ,,de eliberare de sub influenta
otomana”).

Fiind obsedat de trecut, Cantemir a
cautat mereu sursele istorice. Aflondu-
se timp ondelungat la Constantinopol,
patrunde, datorita cunostintelor sale de
acolo, on biblioteca sultanilor — institutie
interzisa pentru crestini - unde copie
portretele sultanilor, acumulond materi-
ale pentru viitoarea istorie a Imperiului
Otoman.

On Rusia, Cantemir a fost, de ase-
menea, un colectionar si cercetator
neobosit. On 1722 participa, on calitate
de cunoscator al limbilor orientale, la
expeditia lui Petru I ompotriva Persiei.
Cu aceasta ocazie initiaza cercetari
stiintifice on Caucaz, studiaza zidul
caucazian, face note geografice, ar-
heologice, etnografice la fata locului,
acumulond materiale pentru o lucrare
speciala. Dupa moartea lui Cantemir
aceste materiale au fost publicate de
onvatatul german P. S. Bayer, profesorul
fiului sau Antioh. Datorita acestor si al-
tor surse, savantul a scris importante
lucrari la istoria nationala si la istoria
universala’.

On realitate, sub trecerea anilor,
multi oncearca sa aprecieze activitatea
lui Dimitrie Cantemir prin prisma eve-
nimentelor ce se desfisoara on lume,
inclusiv on spatiul european. Dar on
realitate Cantemir a avut o obsesie:
independenta tarii, intrarea Moldovei
on familia statelor civilizate.



Cantemir a fost o minte cu vaste si
multiple cunostinte. Om, cu o pregitire
savanta, a fost preocupat de istorie si
filozofie, logica, teologie, geografie, era
destul de versat on matematica si fizica
acelor timpuri, on arhitectura si muzica.
A fost ales membru al Academiei din
Berlin, vorbea turca (osmana), persana,
greaca, italiana, rusa, franceza, lasondu-
ne opere on latina, greaca, rusa s.a.
Dimitrie Cantemir s-a bucuratonca din
timpul vietii de popularitate on mediile
apusene si rasaritene. Generalizond
opera, fara certitudine, conchidem ca
prin ea el a reprezentat miscarea de
apogeu al miscarii umaniste nationale.
Gonditor ,,Juminat”, cu preocupari in-
telectuale vaste, principele moldovean
este interesat deopotriva de disputele
atot strict, religioase, cot si de cele
rationaliste, totodata, fara neglijarea
celor cu caracter social-politic.

Faima enciclopedistului a trecut fa-
zele timpului datorita contemporanilor
sai, nu atot compatriotilor, cot unor
personalititi europene celebre cu care a
colaborat ontr-un fel sau altul. Un fapt
inedit, genialitatea tonarului Cantemir
a fost descoperita si recunoscuta on
Europa, datorita celor doua lucrari
publicate: Divanul sau Golceava
onteleptului cu lumea sau giudetul su-
fletului cu trupul” (on greaca si romsna,
1698) si Sistemul religiei muhamedane
(on ruseste, 1722). Majoritatea ideilor
cantemirene erau raspondite prin
dialoguri si corespondenta. Cultura
elevata, cunoasterea mai multor limbi
i-au permis ca, triaind la Constantinopol,
on inima Imperiului Otoman, sa {ina
legaturi cu ambasadorii marilor tari
europene si cu personalitati ilustre din
Europa. A fost apreciat si protejat de

ambasadorul Frantei — Feriol, iar am-
basadorul Rusiei I-a inclus ontr-o soci-
etate de tip masonic, on care a fost atrasa
marea majoritate a personalititilor din
Europa.

La recunoastera gloriei principelui
D. Cantemir a contribuit si pictorul
flamand vsn Mour, care a imortalizat
figura tonarului principe, precum si
amintirele contelui de Brassey, care l-a
cunoscut on anul 1711, corespondenta
din 1714 cu filozoful german Leibnitz,
care i-a trimis diploma si inelul de doc-
tor al Academiei din Berlin...’ La cariera
europeana a contribuit si polonezul
Wiszniowskhi care I-a numit ,,principe
al geniilor si geniu al principilor”. La
cariera europeana al ideilor cantemiresti
un mare rol I-a jucat fiul sau, Antioh,
ambasador al Rusiei la Paris si Londra,
prieten cu Montesquieu, care ontrefinea
corespon-denta cu Voltaire etc. Anume
Antioh Cantemir pune la dispozitia
Angliei, Frantei, Germaniei s.a. state
pentru a fi traduse, operele lui D.
Cantemir: Istoria Imperiului Otoman,
Descrierea Moldovei s.a. Editia engleza
a Istoriei contine o lista a principalelor
lucrari ale princepelui si un comentariu
al traducatorului Tindal.®

On acest context, este necesar de
mentionat ca D. Cantemir a fost si este
apreciat ca un promotor al ideilor noi
on studiul istoric. El a folosit pentru
scrierea operelor cu caracter istoric
o gama larga de izvoare: lucrari ale
istoricilor si scriitorilor antici, cronici
bizantine, ungare, poloneze, germane,
sorbe, letopisete moldovenesti si slavone
(rusesti), vestigii arheologice, diferite
inscriptii, obiecte numismatice, legende,
obiceiuri etc., dintre ele pe prim-plan a
apreciat izvoarele narative. Apreciind
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zelul istoricilor, care au relatat faptele
istorice ale stramosilor, Cantemir
afirma ca de n-ar fi ,,...urmat scrosnetul
condeielor dupa trasnetul si tunetul
armelor”, atunci ,,ompreuna cu factirii
si faptele, tot ontr-un mormont s-ar fi
ongropat”.’

Savantul a descris tinutirule si
torgurile Moldovei, accentuond eveni-
mentele ce au dus la ruinarea localitatilor
Moldovei. Printre acestea el a enumerat
ruinele si zidurile cetatilor distruse de
dusmani, la fel, santurile si valurile de
pamont, movilele, ce au servit spatiu
si mijloc de aparare ompotriva inami-
cilor.

Dimitrie Cantemir a sesizat si a fost
convins ca civilizatia on spatiul nostru
(ontre Balcani si Carpati) si-a constituit
de timpuriu un stil original de viata si de
cultura, nu prin izolare sau onchidere
on sine, ci prin modul on care a stiut
sa-si traiasca destinul istorico-geografic,
decurgond din situarea la confluenta
a douad mari tipuri de civilizatie:
occidentala si orientala. Aceasta situatie,
tendintele de oscilare ontre aceste spatii
geopolitice si culturale au stornit o serie
de interpretari, deseori diametral opuse
privind orientarea spre un spatiu sau
altul. Astfel, unii vehiculeaza ideea,
potrivit careia cultura latina, latini-
tatea noastra ne-ar fi putut introduce
cu veacuri onainte poporul on procesul
vietii moderne, on Europa (Uniunea
Europeana, spre care tara noastra tinde
actualmente), al afirmarii identitatii
nationale si internationale. Este onsa
incorecta teza, din punct de vedere
istoric, conform céireia numai biserica
catolica avea o doctrina orientata spre
progres, iar ortodoxismul si cultura
spirituala a acestei parti a crestinismului

n-a avut nici un efect benefic asupra
dezvoltirii civilizatiei. Aceasta teza,
fara temei, a fost combatuta de catre
enciclopedistul D. Cantemir prin ac-
tivitatea sa stiintifica.

Pentru D. Cantemir ,,istoricul
adevarat, adeca carile istoriia adevarat
precum s-au avut istoriceste, lau-
da (gloria) ompreuna cu faciatorul
ompartaseste, cici cela au ostenit lucru
a savorsi, iara cesta au nevoit (s-au
straduit) on veci a sd pomeni. Si onca
mai mult pre scriitorii decot pre factorii
minunelor fericiti si laudati a numi voiu
ondrazni. Caci dupa faptele si armele
eroilor, condeiele istoricilor de nu s-ar
fi pre cladit (muscat), onca de demult
si lauda numelui lor deodata cu oasele
tarna o ar fi acoperit. Si ase, aceea au
fost a lucrurilor facatori, ompreuna
si minori, iara ce stia numelui au fost
onnoitori si on veci stiaruitori”s.

Prin urmare, istoricii se afla pe
o treapta superioara comparativ cu
Hfacatorii” de fapte glorioase, deoarece
datorita lor sont onvesnicite faptele
eroilor. On asemenea circumstante
D. Cantemir apeleaza la principiul
cauzalitatii si veridicitatii: ,,Axi-
oma ca de fapte a lucrurilor, fiinta se
cunoaste, adeca cond un lucru este
facut ontelegem ca lucrul acela pricina
onainte mergatoare au avut, cici nici
un lucru fara pricina sa se faca nu se
poate. Ontracesta chip si pentru nerupt
si totdeauna traiul on Volohia, trebuie a
ontelege, ca ontelegondu-le din istoricii
adevarati, faptele, putem fara nice un
prepus (ondoiald) a cunoaste, si traiul,
si fiinta lor™.

On aceeasi ordine de idei, mentionam
ca D. Cantemir a fost caracterizat si
din alte puncte de vederi: cel mai de



seama carturar moldovean din perio-
ada feudala, un ilustru reprezentant al
iluminismului de tip renascentist, o
stralucita ontruchipare a barocului
national, etc... ,,Dimitrie Cantemir
se onalta pe treptele unei evolutii
pluriseculare, reunind on formatia sa
si on aspiratiile sale creatoare carac-
terele, tendintele si directiile dezvoltarii
ontregii culturi romsnesti de pona
la el. Sinteza geniald, Cantemir este
anticipatia, nu mai putin extraordinara,
a destinelor universalitatii pentru
care opera si geniul sau i-au servit de
legitimare si simbol”."” El se situeaza
la cumpéna dintre epoci, dintre epoca
feudala si cea premoderna.

Din opera ilustrului carturar ne vin
reflectii despre cultura si civilizatie. El
includea ,,onvatiturile si vredniciile”
on conceptul de civilizatie, cultura
aparondu-i ca un tirom complex, cumu-
lativ, on sensul umanist ce se defineste
on deceniile urmatoare."

Alexandru Tanase mentiona on
lucrarea ,,0O istorie umanista a culturii
romsne” ca ,,Dimitrie Cantemir a fost
cel dintoi carturar romsn care a ridicat
umanismul la rangul unui principiu
de cunoastere si valorificare istorica si
culturala. Umanismul lui Cantemir, cu
toate limitele sale care sont ale epocii,
este, on esenti, umanismul pe care-1
propaga filosofia moderna europeana si
care-si propune, ca principala sarcina
de a-1 aseza pe om on mijlocul naturii
si de a-l ontelege ca atare on spiritul
unui ,,determinism universal care on
chip firesc, ol cuprinde si pe om... Fiinta
umana ocupa un loc aparte on mijlocul
creatiei, caci urmarind Binele si ocolind
raul (spre care e onclinat), omul este
capabil si liber sa aleaga destinul” (Dan
Badarau).?

Dimitrie Cantemir a fost un om de
convingeri profund religioase, atasat
clasei si epocii sale, dar orizonturile
largi ale scrierilor sale, potentialul de
cugetare umanista si tendintele laice care
le anima, l-au facut sa depaseasca ad-
esea conservatismul religios. Tendintele
umaniste sont evidente onca din lu-
crarea Divanul... care ,,nu este o carte
bisericeasca, ci o carte profana de
educatie ontr-un spirit desigur ortodox,
dar cu tot felul de trimiteri la textele
filosofice ale antichitatii pagone, care
cu greu osi puteau gasi echivalente on
literatura romeneasca a timpului”.!

On ultima perioada a vietii, Dimitrie
Cantemir a intervenit on discutiile ep-
ocii cu privire la problemele educatiei
si a rolului religiei on acest domeniu.
A polemizat cu onaltul prelat Teofan
Prokopovici care a redactat o scriere
cu caracter religios si didactic ,,Prima
onvatatura a copiilor”. Autorul, for-
mat on Italia, promova ideea educatiei
pe principiile formulate de catolici.
Cantemir a atacat lucrarea, dovedind
viciile ideilor lui Prokopovici, dovedind
cd la nastere omul nu este nici bun,
nici rau, ca el e onsa coruptibil si ca
educatia trebuie sa-1 sustraga coruptiei.
Teza naturii bune a omului se leaga de
convingerea umanista on educabilitatea
omului. Daca unii, scrie Cantemir,
s-ar fi niscut prin alegere buni, atunci
»convorbirile rele n-ar fi putut niciodata
corupe moravurile bune, si invers, daca
unii s-ar fi nascut rai, on zadar ar fi
fost ei supusi onvataturilor evlavioase,
bune si cinstite, caci cele naturale,
potrivit unei axiome, rimon cum au
onceput™'4,

Cantemir a constituit un moment
de rascruce on lupta pentru emanci-
parea culturii noastre nationale, on

|nje}s ealalowialjuo e| 9p Iue ap g9

i

o
J




, nhr. 2, 2008

ica

trarea publi

inis

Adm

primul rond, prin afirmarea clara si
raspicata a ideii demnitatii omului ca
fiinta rationala careia oi este proprie
onclinarea spre bine si cunoastere.
Ontre cele doua valori exista o corelare
intima: cunoasterea este conditia bin-
elui, iar ignoranta este izvor al raului,
al viciului. Aceasta teza a Divanului
se supune dogmei religioase despre
onclinarea fireasca spre rau din cauza
pacatului originar, a naturii pervertite
a omului. Virtutea, si nu pacatul este
aceea ce corespunde cu natura rationala
a omului si de aici - posibilitatea de a
argumenta laic atitudinea morala.
Caun adevarat principe al Renasterii,
Cantemir a avut o pasiune fata de anti-
chitate, mai ales de cea greaca, socotind
considerond poporul grec drept poporul
cel mai nobil, ontemeietor al civilizatiei.
El a avut pasiune de aduna colectii de
piese si vestigii ale antichit:itii. Aceasta
pasiune avea o semnificatie patriotica si
era ompletita cu ideea originii romane
si a unitatii de neam a poporului moldo-
venesc, pentru a putea pleda, astfel, on
fata puterilor europene, asupra dreptu-
lui poporului nostru la o viata libera
si independenta’s. Iar Petru Vaida
mentiona ca ,,cele doua filoane ale cul-
turii antichitatii, cultul civilizatiei eline,
format sub influenta culturii grecesti si
cultul Romei antice, legat de problema
originii romsnilor, au fost conciliate sau
ombinate de Cantemir on Hronic cu aju-
torul legendei despre Enea ca stramos
al romanilor; romanii sont prin Enea
descendenti ai grecilor, limba latina
onsasi provine din cea elina; cum si
civilizatia romana era omprumutata de
la greci, romBnii deveneau mostenitori
nu numai ai gloriei romane, dar, prin in-
termediul romanilor, si ai gloriei elinilor

si ai civilizatiei lor”', On aceasti ordine
de idei, George Cilinescu mentiona ca
Domnitorul Moldovei era un voievod
luminat, ambitios si balazat, om de lume
si ascet de biblioteca, intrigant si solitar,
montuitor de oameni si mizantrop, iubi-
tor de Moldova lui dupa care tonjeste
si aventurier, academician berlinez,
print rus, cronicar.., el este Lorenzo de
Medici al nostru.

Umanismul lui Dimitrie Cantemir
poate fi analizat si caracterizat atot
prin aspecte de forma, cot si prin el-
emente de continut, substantiale, care,
ompletindu-se, au configurat, on cele
din urma, un univers spiritual nou,
daca nu on ontregime diferit de cel al
trecutului, on orice caz onscris ontr-o
directie noua, a carui caracteristica este
oncrederea on disponibilititile creatoare
si modelatoare ale fiintei umane.

Totodata, Dimitrie Cantemir a fost
un ilustru om politic si de stat, avea
conceptii politice destul de clare, era
hotarot si consecvent on promovarea lor.
Cantemir pleda pentru suveranitatea
si independenta statului moldovenesc,
el a vazut salvarea Moldovei de sub
jugul Portii Otomane on alianta cu
statul rus. Este important s observam:
Cantemir a vazut rolul Rusiei nu dintr-o
conjunctura ontomplatoare, ci prin
toata constiinta sa de patriot si om de
stat. El n-a calculat avantaje si nici
riscul on duhul oligarhiei nationale, el
a onfaptuit alianta cu Petru I, pornind
de la convingerile sale politice, dintr-o
analiza destul de profunda a situatiei
social-economice si politice a Moldovei,
a Rusiei, care traia atunci un avont de
onnoire, dar si a Imperiului Otoman,
caruia i-a prezis caderea si on cadrul
caruia Moldova nu avea sanse sa-si



recapete independenta, sa se reformeze
spre bine (orice oncercare era reprimata
de Poarta (cazul lui Ion Armeanul,
care a fost omorot pentru astfel de
intentii)"”.

Conceptiile politice ale lui Dimitrie
Cantemir sont amplu reflectate on ,,De-
scrierea Moldovei”, on compartimentul
»Politica”. Aici autorul analizeaza
situatia interna si externa a tarii, face
niste generalizari istorico-filozofice fara
precedent. Statul care a aparut ca stat
independent, care avea un domnitor
autocrat, care hotiara de sine statator
problemele tarii, inclusiv ale razboiului
si pacii, promova o politica externa pro-
prie; statul, care on timpul domniei lui
Stefan cel Mare a atins apogeul onaltarii
sale, a fost aruncat on haul saraciei dupa
ce succesorul lui Stefan a jurat credinta
turcilor."™

Un capitol aparte al vietii si activitatii
principelui Dimitrie Cantemir a fost
cel de dupa batalia de la Stanilesti. La
1 august 1711, Petru I Alexeevici, tar
al ontregii Rusii, a semnat la Moghilau
pe Nistru diploma prin care Dimitrie
Cantemir, domn al Tarii Moldovei,
este primit on rondul principilor rusi,
iar moldovenii care ol onsotisera on
pribegie primesc oncuviintarea de a se
stabili on Rusia, ramonond onsa sub
jurisdictia domnului lor."”

A intrat on aplicare, astfel, dupa
numai coteva zile de la batilia de la
Stanilesti, clauza ultima de la batalia de
la Stanilesti, clauza ultima a tratatului
de la Lutk, privitoare la eventuali-
tatea esecului campaniei antiotomane
ontreprinsd on comun de citre cele
doua parti contractante, Rusia si Mol-
dova. Documentul mentionat consfintea
deci prevederile tratatului de la Lutk,

transformondu-le, totodata, on act de
politica interna.?

Alianta cu Rusia, nu a fost ceva de
moment pentru Dimitrie Cantemir,
ci un act premeditat. On timpul celor
douizeci de ani petrecuti pe malurile
Bosforului, el si-a dat seama de rac-
ilele adonci care macinau omparatia
otomana, mai ales ca a fost martor
al dezastrului armatei turcesti de la
Zenta (1697). Dimitrie Cantemir intrase
on tratative cu ambasadorul Rusiei
acreditat la Istanbul, contele Tolstoi,
si acest lucru reiese clar din scrisoarea
trimisa tarului on septembrie 1721, cond
Cantemir era nemultumit de rangul pe
care i l-a dat Petru. Fostul domn scria ca
a ignorat si nesocotit onorurile sultanu-
lui pentru tar. Fiind la Constantinopol,
»h-am cilcat fagaduintele pe care le-am
dat excelentului domn Petru Andreevici
Tolstoi, ceea ce poate marturisi onsusi
Dumnezeu si Excelenta sa”.?! On plus,
ne spune Ion Neculce, dupa declararea
razboiului ruso-turc si ontemnitarea
contelui Tolstoi, ambasadorul Rusiei
putea numai cu ajutorul unui om al lui
Cantemir sa trimita din Edicule cartila
,Dumitrasco-voda si Dumitrasco-voda
le trimite la ompairatul Moscului”??,
Turcii aveau totala oncredere on
Cantemir cond I-au numit domn on
anul 1710. Domnul Moldovei cauti o ap-
ropiere de Rusia. La 13 aprilie 1711 (stil
vechi) Petru I aflondu-se la Lutk, a dat
o gramota lui D. Cantemir, luondu-1 sub
tutela sa®. P. P. Panaitescu mentioneazi,
ca desi redactat sub forma unui privi-
legiu dat de tar domnului Moldovei,
acest tratat este on ontregime redactat
de Cantemir. Acest tratat reprezinta
punctul de vedere al lui Cantemir,
partizan al unei domnii autoritare si
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cu ajutorul caruia pe baza articolului
nr. 3 ,,Familia Cantemir devine dinastia
ereditara a Moldovei. Dimitrie, urmasii
sai, chiar rudele sale biarbatesti vor avea
domnia fara schimbare”?.

Statutul lui Dimitrie Cantemir si al
pribegilor moldoveni, stabilit on linii
mari prin diploma lui Petru I din 1 au-
gust 1711, ne pun o serie de ontrebari:
Este oare vorba de titlul de svetleisii
cneazi, serenissim principe?® acordat
lui Dimitrie Cantemir prin diploma
mentionatd? Dupa piarerea mai mul-
tor istorici, acest titlu ol aseza pe fostul
domnitor al Moldovei cu o treapta
deasupra tuturor celorlalti principi
rusi de la acea data, alaturi numai
de A. D. Mensikov, cel mai apropiat
prieten si colaborator al tarului.’® Se
lamureste acest pasaj prin Letopisetul
lui Neculce, on care se vorbeste despre

recensamintele ,,moscalilor celor mari”
fata de Dimitrie Cantemir, ,,caci ol iubea
omparatul si-i dedase nume mai sus
decot a tuturor”.”’

Dupa batalia de la Stanilesti Dimi-
trie Cantemir si-a pierdut tronul, a
fost nevoit sa-si paraseasca tara si pe
baza tratatului de la Lutk urma sa
primeasca on Rusia mosii cu un venit
echivalent cu acela al unui domn al
Moldovei, iar palatele din Istanbul sa
fie compensate cu palate la Moscova?,
On Rusia, Cantemir a primit on afara
mosiilor, dreptul de judecata asupra
moldovenilor care venisera cu el?, tit-
lul de principe serenisim, a desfasurat
o bogata activitate de carturar, fiind
apreciat, pe drept cuvont de eruditul
Bantos-Kamenski ca ,,cel mai onvatat
barbat on Rusia din timpul lui Petru cel
Mare”, iar Petru onsusi nota on jurnalul

sau de campanie ,,ca este un om foarte ontelept si capabil pentru sfaturi”’.

Dimitrie Cantemir, de doua ori domn al Moldovei, cu multi ani petrecuti on
mediul diplomatic, era prin excelentd un om politic, oncot din stabilirea sa on
Rusia n-a dus o viata patriarhala, ci a urmarit cu multa atentie evenimentele din
[mperiul Otoman, a oncercat sa profite de conjunctura existenta pentru recapatarea
tronului. Tentativa, care nu a avut sorti de izbonda din mai multe considerente:
on primul rond, situatia geopolitica existenta on acea perioada n-a facilitat posi-
bilitatea de a se elibera de vasalitatea fatd de Imperiul Otoman, Rusia n-a avut
capacitatea si fortele militare capabile sa onvinga Turcia, fapt ce s-a savorsit la
onceputul secolului XIX.

Caracterizond tendintele domnitorului Cantemir si ale elitei politice a tarii, se
poate constata cad Moldova, on calitate de stat mic a considerat Rusia forta care
ar fi capabila de a asigura suveranitatea statului Moldova.

Necatond la viata controversatia, putem semnifica ca ontreaga creatie a lui
Dimitrie Cantemir semnifica o epoca de mari framontari a spiritului creator,
epoca on care s-a afirmat umanismul nostru national, care a ombinat traditia si
inovatia. El a demonstrat ca nu trebuie sa purtam grija contactului si a relatiilor
stronse ce se stabilesc ontre state, a globalizarii si mondializarii culturilor. El a
reprezentat prin activitatea sa un act de eroism constient privind integrarea on
Europa.

Dimitrie Cantemir si-a consacrat activitatea de savant si de om politic Moldovei,
patriei sale, pe care a iubit-o profund. Ca un testament pentru generatiile viitoare
rasuna cuvintele lui: ,,Slujasca-se dara cu ostenintele noastre neamul moldovenesc,



si ca-ntr-o oglinda curata, chipul si statutul, batronetele si cinstea neamului sau
privindu-si ol sfatuiesc ca nu on trudele si songele mosilor stramosilor sai sa sa
mondreasca, ce on ce au scazut din calea vredniciei chiar (clar) ontelegond, urma
si barbatia lor rovnind, lipsele sa-si plineasca, si sa-si aduca amente ca precum
odati, ase acumu, tot aciia barbati sont, carii cu multul mai cu ferecire au tinut
cinsteste a muri, decot cu chip de cinste si de barbitia lor, nevrednic a trai”!,
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POSIBILITATI VALORIFICATE
PRIN INTERMEDIUL MONITORIZARII

- "

de Administrare Publicd pe longa
Presedintele Republicii Moldova, mi-
siunea cireia consta on exercitarea
functiilor manageriale de planificare,
organizare, coordonare si evaluare
a procesului didactico—educational
si stiintific la studii superioare de
masterat. Activitatea Directiei este
determinata de Statutul Academiei,
Regulamentul de ordine interna, or-
dinele Rectorului, legislatia on vigoare
si alte acte normative ce reglementeaza
studiile superioare de masterat, precum
si actele normative ce reglementeaza
instruirea functionarilor publici din
cadrul autoritatilor administratiei
publice centrale silocale. On realizarea
atributiilor sale, Directia este moni-
torizare, evaluare si control colaboreaza
cu directiile de instruire, catedrele si
alte subdiviziuni ale Academiei, cu or-
ganele administratiei publice centrale
si locale, cu structuri administrativ-
didactice similare, iar on cadrul unor
programe de colaborare a Academiei cu
institutii universitare si postuniversitare
din Republica Moldova si alte tari. Pe

Tatiana SAPTEFRATI,
doctor on biologie,
conferentiar universitar,

sef Directie monitorizare, evaluare si control

evaluare si control este o subdiviziune a Academiei

parcursul celor 15 ani de activitate a
Academiei, Directia mentine o co-
laborare fructuoasa cu specialistii on
domeniu de la Institutul European de
Administrare Publica din Maastricht,
cu experti din Marea Britanie, Franta,
Belgia, Olanda, Portugalia, Suedia,
Grecia, Romsnia.

Calitatea procesului de onvatimont,
obiectivele fundamentale de perfectionare
a acestuia este permanent on atentia
Directiei monitorizare, evaluare si control.
Controlul procesului instructiv-educativ
cuprinde calitatea instruirii masteranzilor
si corespunderea pregatirii lor caracter-
isticii calificative a specialistului, nivelul
metodic de predare a lectiilor, formarea
deprinderilor practice la masteranzi, or-
ganizarea lucrului metodico-didactic la
nivel de catedra, directie. Sistemul intern
de asigurare a calitatii procesului de instru-
ire on cadrul Academiei include verigile:
controlul initial, intermediar si final.

Acesta reprezinta o tehnologie
speciala de diagnostic si corectie a
procesului de instruire, fiind constituit
din trei etape.
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Evaluarea initiala are drept scop de
a stabili nivelul de pregatire teoretica
si practica, orientarile si motivarea de
a studia la o anumita specialitate on
cadrul Academiei. Se elaboreaza psiho-
grama-inventar, care ofera posibilitatea
de a evidentia calitatile fiecarui candi-
dat, cum ar fi: sociabilitatea, capacitatea
de dominare, prezenta sociala, respon-
sabilitatea, autocontrolul, toleranta
etc. Modul on care sont reprezentate
aceste trasaturi si corelatia dintre ele
contureaza profilul trasaturilor domi-
nante ale candidatului si permit de a se
elabora planul individual de studii al
masterandului, punondu-se accentul pe
individualizarea procesului instruirii si
organizarea muncii fiecirui masterand
on parte. Testarea initiala permite de
a forma grupele academice si stabileste
mijloacele si metodele de instruire.

Evaluarea intermediara masoara
munca necesara masterandului pentru
a-i asigura promovarea: participareala
prelegeri, seminare, proiecte, situatii de
caz, studii individuale (referate, lucrari
de control, teze de an, teste), activitati
practice si examene. On planurile de
onvatimont pentru fiecare specialitate
sont previazute on mediu pe semestru
6 forme de control. Pentru aprecierea
obiectiva a performantelor academice
ale masteranzilor sont stabilite anumite
criterii de evaluare , aprobate prin
Hotarorea Senatului Academiei din 24
septembrie 2003.

Controlul calitatii procesului instruc-
tiv educativ este realizat prin evalu-
area zilnica, siptamonala, trimestriala,
asistari la activitatile teoretice si prac-
tice, concursuri, proiecte, conferinte,
seminare metodice, consilieri individu-
ale si on grup, evaluarea materialelor
didactice, continuturilor programelor

analitice, ondrumarilor metodice etc.
Rezultatele evaluarii calitatii procesu-
lui educational formativ sont expuse
on rapoartele semestriale/anuale ale
catedrelor si directiilor si se discuta la
sedintele Senatului Academiei. Conduc-
erea administrativa a Academiei perma-
nent monitorizeaza evaluarea interna
prin organizare, consultare, asistenta,
control, analiza si luari de decizii.

Evaluarea finald reprezinta o to-
talizare prin intermediul sustinerii tezelor
de master.

On aceasta ordine de idei, Directia
are ca obiective: monitorizarea, evalu-
area si controlul activitatilor pre-
conizate.

Obiectivele de monitorizare in-
clud:

- participarea ompreuna cu
directiile si catedrele la elaborarea
strategiei de formare profesionala a
functionarilor publici si a persoanelor
cu functii de raspundere elective si
realizarea acesteia;

- monitorizarea si coordonarea
activitatilor de elaborare si perfectionare
a planurilor de onviatamont;

- participarea la planificarea
instruirii on Academie, evaluarea re-
zultatelor procesului de instruire prin
actiuni concrete care optimizeaza
influenta formativa asupra masteran-
zilor si audientilor;

- monitorizarea, coordonarea si
generalizarea activitatilor metodico-
didactice si stiintifice;

- organizarea procesului de se-
lectare si onmatriculare a audientilor
ompreuna cu directiile;

- elaborarea normativelor de lucru
ompreuna cu directiile si catedrele,
prezentond-le Senatului spre apro-
bare si efectuond controlul asupra



ondeplinirii lor;

- organizarea si asigurarea
directiilor si catedrelor cu formulare,
documentatie metodica de studii (reg-
istre, fise de studii, planuri individuale
s.a.) necesare pentru desfisurarea
eficienta a procesului de instruire;

- crearea si mentinerea bazei de
date electronice privind realizarea pro-
cesului didactico-educational, precum
si a activitiatilor metodico-didactice
si stiintifice, prezentond informatii
periodice Rectoratului si Senatului
Academiei;

- elaborarea graficului procesului
de instruire, la sectia zi si cu frecventa
redusa, on conformitate cu cerintele
Planului-cadru si a planurilor de
onvatamont;

- planificarea semestriala a
activitatilor privind desfasurarea
eficienta a procesului didactico-
educational, precum si a celor metodico-
didactice si stiintifice;

- monitorizarea si coordonarea
activitatilor de planificare si repartizare
a volumului sarcinii didactice a corpului
profesoral-didactic, on conformitate
cu planurile de onvatamont, norma-
tivelor de timp si altor acte normative
ce reglementeaza procesul didactico-
educational la toate formele de studii;

- monitorizarea i coordonarea
elaborarii si realizarii orarului orelor
auditoriale (prelegeri, seminare, ore
practice, colocvii, examene);

- monitorizarea si coordonarea
activitatilor directiilor si a catedrelor
on pregatirea si desfasurarea sesiunilor
de examinare;

- monitorizarea si coordonarea
pregatirii de catre directii si catedre a te-
maticii tezelor de magistru si a documen-
tatiei necesare pentru desfisurarea se-

siunii de stat si atribuirea calificarii;

- monitorizarea si coordonarea
activitatilor privind realizarea stagiului
masteranzilor la sectia zi on organ-
ele administratiei publice, conform
Dispozitiei Guvernului;

- monitorizarea si coordonarea
activitatilor metodico-didactice si
stiintifice;

Obiectivele de evaluare includ:

- evaluarea, sistematizarea si gener-
alizarea, on baza informatiilor prezen-
tate de catre directii si catedre, realiza-
rea activitatilor didactico-educationale,
metodice si stiintifice, prezentond
informatii periodice Rectoratului si
Senatului Academiei;

- evaluarea, sistematizarea si genera-
lizarea, on baza informatiilor prezentate
de catre directii si catedre, realizarea
volumului sarcinii didactice a corpului
profesoral-didactic on conformitate
cu planurile de onvatimont, norma-
tivele de timp si alte acte normative
ce reglementeaza procesul didactico-
educational si prezinta informatii
semestrial si anual Senatului Acad-
emiei;

- evaluarea realizarii graficului
procesului de instruire, la sectia zi si
cu frecventa redusa;

- evaluarea si generalizarea contin-
gentului de masteranzi: onmatriculiari,
exmatriculari, transferuri, concedii aca-
demice, restabiliri, revizuirea grupelor
academice, promovarea masteranzilor
de la an la an;

Obiectivele de control includ:

- generalizarea si sistematizarea
darilor de seama generale, darilor
de seama privind mobilizarea anuala,
semestrialad a contingentului de master-
anzi;

- generalizarea si sistematizarea, on

1IgNnd @Jejsiulwpy ap elwapedsy

es

Sue gy




Administrarea publica, nr. 2, 2008

DISCERNAMONT S| EFICIENTA
ON ADMINISTRAREA PUBLICA

baza a cireia constd on formarea si
perfectionarea functionarilor publici,
oficialilor alesi ai autoritatilor publice
din Republica Moldova, altor benefi-
ciari.
Printre obiectivele de baza ale

Directiei, mentiondm:

edificarea si gestionarea unui
sistem eficient de pregitire a cad-
relor pentru administratia publica;

sporirea eficientei managemen-
tului educational postuniversitar de
masterat;

cunoasterea si adaptarea prac-
ticilor comunitar-europene on domeni-
ile pentru care Directia este abilitata;

generalizarea si difuzarea
experientei avansate, implementa-
rea investigatiilor stiintifice on procesul
de studii si on activitatea autoritatilor
administratiei publice;

stabilirea si dezvoltarea relatiilor
interuniversitare care vor contribui la
extinderea experientei colaboratorilor
subdiviziunii.

Organigrama Directiei este

reprezentata de cele trei catedre: stiinte

Oleg BALAN,

doctor on drept,

conferentiar universitar,

sef Directie administrare publica

publica a fost fondata on august, 2003, misiunea de

administrative, stiinte juridice, stiinte
sociopolitice, inclusiv sectia studii pos-
tuniversitare de masterat.

Componenta nominala a staff-ului
Directiei

Oleg Balan - sef Directie, doctor on
drept, conferentiar universitar;

Teodor Popescu —sef Catedra stiinte
administrative, doctor on stiinte istorie,
conferentiar universitar;

Galina Pogonet — sef Catedra stiinte
juridice, doctor, lector superior uni-
versitar;

Orest Tarota — sef Cateda stiinte
sociopolitice, doctor on politologie,
conferentiar universitar;

Galina Razlog - magistru on
administratia publica, lector asistent,
specialist principal;

Svetlana Tonu - magistru on
administratia publica, lector asistent,
specialist principal;

Natalia Sclifos — magistru on
administratia publica, specialist prin-
cipal.

Specializari:

1) studii postuniversitare de mas-



terat:

- magistru on stiinte administra-
tive;

- magistru on drept.

2) studii postuniversitare specializate
prin masterat:

- magistru on administratia
publica;

- magistru on drept constitutional si
administrativ.

Studii doctorat:

- specialitatea administrare
publica.

Specializari: - Teoria, metodologia
si istoria administratiei publice;

- Organizarea si dirijarea on
institutiile publice; servicii publice.

On cadrul Directiei administrare
publicd, oncepond cu anul de studii
2007-2008, masteranzii au posibilitate
sd-si faca studiile la doua specialitati:
administrare publica si una mai noua -
drept constitutional si administrativ.

La sectia de zi on cadrul studiilor
postuniversitare sont onscrisi 16 mas-
teranzi. On cadrul sectiei cu frecventa
redusa studiazd 257 masteranzi. La
specialitatea drept constitutional si
administrativ studiaza 14 masteranzi.
Respectiv, la specialitatea administrare
publica — 243 masteranzi. On acest an de
studii vor absolvi 81 de masteranzi.

Contingentul de absolventi, studii
universitare (2002-2007)

On cadrul studiilor universitare,
Directia administrare publica are un
numar total de 370 de absolventi pentru
perioada 2002- 2007. Din aceasta cifra
303 persoane au absolvit la sectia zi si
67 la sectia cu frecventa redusa. Daca
mentionam fiecare an de absolvire
on parte, atunci obtinem urmatorul
tablou: 2002 — 63 absolventi; 2003 — 90

absolventi; 2004 — 97 absolventi; 2005
— 53 absolventi; 2006 — 36 absolventi;
2007 — 31 absolventi.

Contingentul de absolventi, studii
postuniversitare (1994-2007)

La Directia administrare publica,
on cadrul studiilor postuniversitare,
on perioada 1994-2007 au absolvit
1135 persoane. Respectivii absolventi
si-au facut studiile atot la sectia zi, cot
si la sectia cu frecventa redusa. De ase-
menea, daci mentionam fiecare an de
studii on parte, atunci avem: 1994 — 39
absolventi; 1995 — 75 absolventi; 1996 —
43 absolventi; 1997 — 76 absolventi; 1998
— 66 absolventi; 1999 — 73 absolventi;
2000 — 109 absolventi; 2001 - 61
absolventi; 2002 — 149 absolventi; 2003
—91 absolventi; 2004 — 103 absolventi;
2005 — 14 absolventi; 2006 — 136
absolventi; 2007 — 95 absolventi.

Colaborari

Directia administrare publica este
o subdiviziune a Academiei implicata
practic on toate proiectele Academiei,
precum si colaboreaza atot cu institutii
de onvatamont din tara, cot si de peste
hotare. De asemenea, colaboreaza activ
cu majoritatea autoritatilor publice
atot centrale, cot si locale, cel mai
elocvent exemplu ar fi implicarea
Directiei on procesul de implementare
a Reformei administratiei publice cen-
trale. Specialistii din cadrul catedrelor
Directiei participa la elaborarea de
proiecte legislative prin procedura de
avizare a acestora s.a.

Catedra stiinte administrative

Catedra de la fondarea Academiei
(1993) si pona on anul 1998 si-a executat
functiile on cadrul sectiei administrare
publica. Din anul 2003 a activat cu de-
numirea de Catedra administrarea de
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stat si municipala, ca on martie 2008 sa
revina la denumirea de Catedra stiinte
administrative.

De la fondarea Catedrei pona on
2004, functia de sef al ei a exercitat-o
Mihail Platon, doctor habilitat on
economie, profesor universitar; din iulie
2004 pona on septembrie 2006 sef al
Catedrei a fost Corneliu Popovici, doc-
tor on filozofie, conferentiar universitar;
din octombrie 2006 - octombrie 2007
— Nicolae Romandas, doctor on drept,
profesor universitar interimar. Din noi-
embrie 2007, functia de sef al Catedrei
stiinte administrative o exercita Teodor
Popescu, doctor on stiinte istorice,
conferentiar universitar, persoana bine
initiata on problemele administrarii
publice, on organizarea procesului de
studii, asigurarii stiintifico-didactice a
instruirii andragogice.

Misiunea principala a Catedrei,
on calitate de necesitate stringenta
ramone ombogatirea cunostintelor
teoretice si practice a celora care osi
fac studiile on domeniul administratiei
publice, ca o conditie obligatorie on
cresterea calitativa a activitatii pe care
0 presteaza.

Obiective organizatorice:

- elaborarea planului de studii si
aprobarea planurilor individuale elabo-
rate de corpul didactic al Catedrei;

- ontocmirea si aprobarea pro-
gramelor analitice la disciplinele ce se
predau on cadrul Catedrei;

- asigurarea procesului de
onvatamont cu cadre didactice de un
onalt nivel profesionist.

- asigurarea procesului didactic
cu mijloace tehnice de instruire, cu
materiale audiovizuale si literatura de
specialitate.

Obiective instructiv-didactice:

- planifica si organizeaza realizarea
procesului didactic;

- elaboreaza cursuri la disciplinele
fundamentale si de specializare on
functie de necesitatile si specificul con-
tingentului de masteranzi;

- elaboreaza materiale metodi-
co-didactice; prelegeri, manuale,
recomandari metodice, glosare etc.;

- elaboreaza programe si forme de
perfectionare a cadrelor din domeniul
administratiei publice;

Obiective stiintifice:

- efectueaza cercetari stiintifice
(independente sau on comun cu alte
catedre ale Academiei) la temele in-
cluse on planul tematic de investigatii
stiintifice ale Academiei;

- participa, la solicitarea Presedintiei,
Parlamentului sau a Guvernului la
elaborarea actelor normative si instruc-
tive, precum si a conceptelor, progra-
melor si altor documente importante;

- organizarea discutiilor stiintifice din
cadrul conferintelor si simpozioanelor
cu participarea conducatorilor minis-
terelor, departamentelor si a expertilor
din domeniul administratiei publice din
tara si din strainatate.

A oncheiat acorduri de colaborare
cu autoritatile administratiei publice
locale si centrale, cu unele institutii ale
societatii civile, precum si cu organizatii
internationale. Parteneri ai Catedrei:
SIPU International; TACIS; USAID
(Proiectul Reforma Autoritatilor Pub-
lice Locale); PNUD Moldova; Fundatia
,Eurasia”; NISPA; Centrul ,,Contact”
etc.

Catedra stiinte sociopolitice

Catedra stiinte sociopolitice on cali-
tatea sa de catedra interuniversitara a
fost fondata cu obiectivul de a oferi
0 pregatire socio-umanistica notorie



studentilor, audientilor si masteranzilor
Academiei de Administrare Publica pe
longa Presedintele Republicii Moldova.
Initial, aceastd subdiviziune a fost
denumita Catedra stiinte umanistice
(1994), fiind ulterior, redenumita on
Catedra stiinte socioumanistice (1998),
iar din 2003 on Catedra stiinte politice si
sociale, denumire care a fost schimbata
recent.

Catedra este una din cele mai impor-
tante subdiviziuni didactico-stiintifice
structurale, care asigura realizarea
activitatilor organizatorice, instructive
si metodico-stiintifice on problemele
stringente din domeniul politic, social
si cultural. Catedra are misiunea de a
organiza procesul de onviatimont on
conformitate cu cerintele studiilor pos-
tuniversitare prin masterat, onaintate
la etapa actuala. Catedra urmareste fi-
nalitatea formarii unei noi mentalitati la
masteranzi on concordanta cu procesele
reformatoare, democratice, care au loc
on societatea moldoveneasca, orientata
spre integrarea europeana, precum
si de a le oferi conditii optime celor,
care studiaza on procesul asimilarii
cunostintelor socioumanistice, necesare
pentru realizarea cu succes a activitatii
on structurile administratiei publice
si alte institutii publice. Catedra este
axata pe segmentul ameliorarii progra-
mului instructiv-didactic de pregatire
si perfectionare a specialistilor din do-
meniul administratiei publice si din alte
importante sfere de activitate umana,
promovirii unei onalte culturi politice
on societate, desfasurarii diverselor
sondaje on cadrul laboratorului so-
ciodemografic din subordine, efectudrii
analizei impartiale a proceselor si
fenomenelor social-politice si sociale din

Republica Moldova si din lume.

Pe parcursul existentei sale, colabo-
ratorii Catedrei au publicat o serie de
lucrari instructiv-didactice si stiintifice,
manuale, recomandari metodice etc.
Printre cele mai cunoscute se onscriu:
Protocol, ceremonial, eticheta, Tratat
de protocol si comportament civilizat
(autor, Orest Tarota) Politologia (autor,
Teodor Popescu); Aspecte psihosociale
ale perioadei de tranzitie (autor, Angela
Cojocaru); Introducere on sociologia
organizatiilor (autor, Ana Pascaru) si
altele.

Tema de cercetare stiintifica a Cat-
edrei:

Procesele politico-sociale din Repub-
lica Moldova on perioada de tranzitie

Catedra stiinte juridice

Scurt istoric

Catedra stiinte juridice a fost
onfiintata on cadrul Directiei adminis-
trare publica on anul 1998. Primul sef
al catedrei a fost Maria Orlov, doctor
on drept, conferentiar universitar. On
2003-2004, catedra a fost condusa de
Nicolae Romandas, doctor on drept,
conferentiar universitar. On prezent,
activitatea catedrei este dirijata de catre
Galina Pogonet, doctor on drept.

Misiunea

Catedra stiinte juridice este o
subdiviziune didactico-stiintifica, care
asigura realizarea activitatilor organiza-
torice, instructive si metodico-stiintifice
on problemele actuale din domeniul
dreptului.

Catedra are drept scop de a altoi
masteranzilor calitatile necesare unui
specialist on relatii interumane, de
a acorda posibilitatea de a acumula
volumul necesar de cunostinte juridice
pentru o participare eficienta on proce-
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ISTORIE, ORIZONTURI, ACTIVITATI
S| CONTINUTURI DE STUDII MANAGERIALE

instruirea si educarea unei noi generatii
de manageri si functionari publici, cu un
nou tip de gondire, care ar corespunde
noii situatii economice, politice si so-
ciale (tranzitia la economia de piata,
globalizarea, revolutia manageriala si
informationala, edificarea economiei si
societatii bazate pe cunoastere).

On anul 2003, prin Decret
prezidential nr. 1404 din 28.07.2003
“Privind structura Academiei de
Administrare Publica de pe longa
Presedintele Republicii Moldova”, a
fost creat Departamentul management
public on frunte cu Oleg Buga, doctor
habilitat on economie, profesor universi-
tar (2003-2004), Nicolae Fedoret, doctor
on pedagogie, conferentiar universitar
(2004-2005), Dumitru Patrascu, doc-
tor habilitat on pedagogie, profesor
universitar (2005).

On anul 2006, prin Decret prezidential
339-1V din 06.12.05, Departamentul
mana-gement public a fost redenumit

Dumitru PATRASCU,

doctor habilitat on pedagogie,
profesor universitar,

sef Directie management public

i ai Directiei management public pot fi considerati Catedra
sisteme informationale, create on anul 1996, avond ca scop

on Directia management public.

On prezent, structura Directiei
include urmatoarele subdiviziuni:
Catedra economie si management
public, Catedra sisteme informationale
si centrul managerial de parteneriat
»Moldova Europeana”, creat on anul
2004, cu scopul consolidarii proceselor
democratice prin sprijinirea dezvoltarii
durabile a sectorului guvernamental,
nonprofit si privat.

On anul de studii 2008-2009, Directia,
on activitatea sa didactico-metodica si
stiintifica se conduce de Hotarorea
Guvernului Republicii Moldova nr.
1455 din 24.12.2007 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la organiza-
rea studiilor superioare de masterat,
ciclul IT”. De asemenea, se preconizeaza
debutul studiilor la distanta. Toate
acestea vor contribui la eficientiza-
rea si sporirea calitatii de instruire
si perfectionare profesionald a man-
agerilor, functionarilor si angajatilor



publici de onalta calificare, on lumina
proceselor de integrare economica a
Republicii Moldova on spatiul Uniunii
Europene, tinond cont de standardele
educationale on vigoare ale acesteia.
Orice activitate, cu atot mai mult
cea de instruire, educatie si pregatire
profesionala, este directionata de
anumite scopuri si obiective, care apar
asemenea unor orizonturi. Pentru vii-
tor, Directia management public si-a
schitat o diversitate de obiective, ceea ce
ofera posibilitatea sa ne bazam pe reci-
procitate on planificare si sa tindem spre
avantaje on desfasurarea strategiilor si
activitatilor, bazate pe instruire.
Directia management public osi va
orienta activitatile ontru asigurarea
calititii (AC) procesului educational
de pregitire a functionarilor publici
on domeniul economiei i managemen-
tului public si onsusirii tehnologiilor
informationale. Asigurarea calitatii
on cazul dat se reprezinta ca mijloc

de ameliorare a eficientei procesului
enuntat. Principiul sau cheie este
acela ca principalii actori ai procesu-
lui: cadrele didactice ale Catedrelor
economie si management public, sisteme
informationale, specialistii Directiei si
centrului managerial de parteneriat
si masteranzii sont responsabili pen-
tru ombunéatatirea performantelor
educationale. Prin urmare, on actul
proceselor de asigurare a calititii se va
stimula evaluarea si autoevaluarea, dez-
voltarea profesionala a masteranzilor.

Procesele de asigurare a calitatii sont
parte integrata a sistemului unitar, on
care administratia Academiei creeaza
conditii si ofera sprijin necesar pentru
ombunititirea performantelor la toate
specializarile. Sistemul privind asigura-
rea calitatii on cadrul Directiei, precum
si on Academie, poate fi reprezentat prin
figura ce urmeaza:

Caracteristica importanta a sistemu-
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lui este interdependenta si influenta
reciproca a componentelor lui.

Calitatea, on cazul nostru se poate
descrie pornind de la apreciere prin
raportarea la criterii, care sont mai
curond consensuale decot normativ-
prescriptive. Prin criterii descrip-
tive si evaluative legate de calitatea
onvatamontului on cadrul Directiei/
Academiei se subonteleg enunturile care
implica urmatoarele cerinte:

- sa identifice, politici sau practici
acceptate ca fiind asociate cu o buna
calitate a onvatamontului;

- sa fie suficient de specifice pentru a
sugera un tip de demers evaluativ sau
o procedura evaluativa corecta pentru
abordarea continutului criteriului;

- sa fie suficient de specifice pentru
a permite Directiei si Academiei sau
programelor analitice dezvoltarea
spersonalitatii proprii” specialistilor
din managementul public.

Criteriile pot fi legate de curriculum,
de cadrele didactice, de utilizarea tim-
pului, de evaluare, de managementul
educational. Lista criteriilor pentru
evaluarea calitatii onvatamontului la
Directie cu specificarea demersurilor de
evaluare si cu o perspectiva temporala,
se afla on elaborare.

Consideram ca sistemul de asigurare
a calitatii on cadrul Directiei va fi bun
daca:

- afirma explicit scopul si natura
masurilor educationale;

- acorda responsabilitatea princi-
palilor actori on procesul de asigurare

a calitatii;

- contribuiela crearea responsabilitatii
fata de activitatea de zi cu zi a Directiei/
Academiei, precum si a angajamentului
pentru a atinge standarde mai onalte.

Pe parcursul studiilor, masteran-
zii Academiei vor avea posibilitatea,
conform planurilor de onviatamont,
de a se familiariza cu particularitatile
managementului public on domeniul
resurselor umane, eficeientizarea
institutiilor si autoritatilor publice,
cultura organizationala si manageriala
on institutiile din sectorul public etc., ce
va conduce spre o formare profesionala
la nivel competitiv.

La Directie se realizeaza si se vor re-
aliza cercetari si aplicatii practice, care
vor oferi posibilitate masteranzilor, pe
viitor, activond on calitate de functionari
si manageri on organele publice si
unitati economice, sa perceapa stiinta si
practica managementului public. Porn-
ind de la aceasta, la catedrele Directiei,
rezultatele cercetarilor stiintifice se vor
obiectualiza on teze de master, arti-
cole, recomandari metodice, manuale,
monografii etc. Tematica cercetarilor
cuprinde managementul public, man-
agementul finantelor publice locale,
managementul resurselor umane, plani-
ficarea strategica on sectorul public,
managementul educational etc.

On oncheiere, putem afirma ca
personalul Directiei depune eforturi si
osi va aduce aportul sau considerabil
on pregitirea cadrelor calificate de
functionari si manageri pentru organele
publice, va promova politicile statului



APORT IMPORTANT ON PROMOVAREA
INTERESULUI NATIONAL
PE ARENA INTERNATIONALA

relatiilor internationale, care are drept
prioritati consolidarea independentei si
suveranitatii tarii, asigurarea integritatii
teritoriale, afirmarea statului democrat-
ic on calitate de factor de stabilitate pe
plan regional.

Directia relatii internationale din
cadrul Academiei de Administrare
Publica pe longa Presedintele Repub-
licii Moldova a fost creata on anul
2003, avond denumirea Departamen-
tul relatii internationale si politica
externa. Din decembrie 2006 pona on
prezent, Directia relatii internationale
este condusa de catre Emilian Ciobu,
doctor on filozofie, conferentiar uni-
versitar, consilier de stat al Republicii
Moldova, clasa I, Ambasador Extraor-
dinar si Plenipotentiar, personalitate
bine cunoscuta on cercurile stiintifice,
politice si diplomatice din Republica
Moldova.

Misiunea Directiei consta on pro-
movarea politicii de stat on pregatirea

Emilian CIOBU,

doctor on filozofie, conferentiar universitar,
Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar,

sef Directie relatii internationale

independenta Republica Moldova a devenit actor al

si perfectionarea functionarilor publici
on domeniul relatiilor internationale
on forma de masterat si promovarea
interesului national al Republicii Mol-
dova. Obiective de baza ale Directiei
includ:

- pregaitirea masteranzilor on dome-
niul relatiilor internationale si politicii
externe, on conformitate cu necesitatile
afirmarii internationale a Republicii
Moldova;

- cunoasterea si adaptarea practicil-
or comunitare europene on domeniile
pentru care Directia este abilitata;

- elaborarea materialelor metodico-
didactice;

- efectuarea cercetarilor
stiintifice.

Directia RI este organizata on doua
catedre. Catedra relatii internationale
(catedra de specialitate) si Catedra limbi
moderne aplicate (catedra care asigura
predarea limbilor striaine on cadrul
Directiilor). Alte doua subdiviziuni
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ale Directiei sont: comisia metodica si
centrul de integrare europeana.

Directia relatii internationale
reprezinti, conform planului siu de
onvatamont si curriculumul universitar,
o directie cu o mare deschidere spre
valorile si standardele onvatamontului
universitar european, asigurond mas-
teranzilor posibilitati multiple si sanse
sporite de afirmare profesionala. Im-
perativele europene ale politicii externe
a statului nostru se afla la baza activitatii
instructiv-didactice a Directiei.

On ondeplinirea misiunii ce-i re-
vine, Directia realizeaza urmatoarele
activitati:

- sporirea eficacitiatii managemen-
tului studiului de masterat;

- perfectionarea mecanismului de
selectare a candidatilor la studii;

- asigurarea unui nivel calitativ
onalt al onvatamontului, on concordanta
cu necesitiatile practicii, organiza-
rea politica, noua social-economica
si juridica, ultimele rezultate ale
cercetarilor on domeniul relatiilor
internationale;

- cunoasterea si adaptarea prac-
ticilor comunitar-europene on domeniile
pentru care Directia este abilitata;

- generalizarea si difuzarea
experientei avansate, implementarea
investigatiilor stiintifice on procesul
de studii si on practica relatiilor
internationale;

- dezvoltarea relatiilor inter-univer-
sitare on scopul extinderii experientei
avansate a corpului profesoral;

- crearea unui climat favorabil
ontre catedrele si subdiviziunile directiei
on scopul sporirii eficientei corpului
profesoral-didactic;

- afirmarea constanta si progresiva

a Directiei ca subdiviziune specializata
a Academiei si relativ autonoma on
domeniul educational.

Catedra relatii internationale.
Luond on considerare complexitatea
problemelor relatiilor internationale la
etapa actuala si interdependenta pro-
cesului evolutiei lor si cel al dezvoltarii
si consolidarii statului Republica
Moldova, Catedra vine sa satisfaca
necesitatile functionarilor publici on
formarea aptitudinilor si sporirea
capacitatilor acestora on activitatea
cotidiana raportata la problemele
actuale ale relatiilor internationale,
politicii externe si a integrarii europene
a Republicii Moldova. Realizarea obiec-
tivelor propuse este asigurata de catre
un corp didactic performant printre
care: Angela Colatchi, doctor on soci-
ologie, sef catedra, Alexandru Roman,
doctor habilitat on istorie, Emil Ciobu,
doctor on filozofie, Iurie Josanu, doctor
on stiinte politice, Natalia Albu, doctor
on stiinte politice, Anatolie Turcan,
doctor on economie, Vasile Stati, doctor
habilitat on istorie, Tatiana Mlecico,
doctor on pedagogie, Aurelia Honcu,
doctor on arte, Radu Gorincioi, doctor
on politologie, Sergiu Nazaria, doctor
habilitat on istorie, Ion Sandu, doc-
tor on istorie, Cristina Ceban, doctor
on drept, Alexandru Burian, doctor
habilitat on drept, Gheorghe Caldare,
doctor on istorie, Vasili Sakovici, doctor
habilitat, Victor Juc, doctor on filozo-
fie, Tatiana Mistreanu, magistru on
relatii internationale, Galina Cojocaru,
magistru on psihologie, Vadim Zmeu,
magistru on drept, doctorand, Vasile
Croitoru, magistru, doctorand.

On vederea atingerii scopurilor si
realizarii adecvate a sarcinilor propuse,



catedra osi concentreaza activitatea on
cultivarea convingerilor si abilitatilor
de promotori ai intereselor nationale
ale statului pe arena internationala,
structurondu-si activitatea on directiile
de baza: L. Activitatea didactica — or-
ganizarea si realizarea studiilor de
masterat de profesionalizare la speciali-
tatea relatii internationale si masterat
de cercetare — la specialitatile relatii
internationale (cu predare on limba de
stat si englezd) si drept international;
II. Activitatea stiintifica - publicatii si
participari/organizari la diverse foruri
stiintifice.

Pornind de la realizarea scopurilor si
sarcinilor Catedrei relatii internationale
si pastrond continuitatea, efectivul pro-
fesoral al Catedrei a introdus noi disci-
pline si module on planul de onvatamont
al specialitatii relatii internationale, prin
care sont dezvaluite exhaustiv aspectele
integrationiste europene si influenta
acestora asupra proceselor politice, eco-
nomice si socioculturale din Republica
Moldova, dupa cum urmeaza: Modulul
Teoria si istoria relatiilor internationale
(Istoria relatiilor internationale; Teo-
ria relatiilor internationale; Istoria
diplomatiei); Modulul Doctrine si sisteme
internationale (Doctrine si ideologii
politice; Sisteme internationale de state;
Drept international public); modulul
Politica mondiala (Geopolitica; Glo-
balistica; Securitatea internationala);
modulul Diplomatia statului moldove-
nesc (Istoria diplomatiei statului moldo-
venesc; Politica externa a Republicii
Moldova; Diplomatia parlamentara);
modulul Republica Moldova si politica
regionala (Conflicte regionale; Studii
comparate de tranzitie; Consolidarea
statala RM on relatiile cu vecinii;

Diplomatia regionalid); modulul Procese
socioculturale internationale (Culturi
si civilizatii europene; Etnopolitica si
glotopolitica contemporana; Cultura
politici; Comportament si constiinta
politicd); modulul Studii europene
(Dreptul institutional comunitar, Studii
comparate de integrare europeanai;
Geopolitica integrarii europene;
Politici europene); modulul Sisteme
politice internationale (Organizatii
si institutii internationale; Sisteme
politice comparate; Sisteme de comu-
nicare internationala, Teoria si practica
negocierilor internationale); modulul
Teoria si practica diplomatica (Serv-
iciul diplomatic si consular; Protocol si
corespondenta diplomatica; Diplomatia
practica on realizarea politicii externe);
modulul Politici publice internationale
(Managementul proiectelor si progra-
melor internationale; Politici financiar-
monetare internationale; Metode de
cercetare a RI; Metodologie si standarde
ale pregatirii lucrarii stiintifice).

Pentru cultivarea, valorificarea
si adaptarea cursurilor mentionate,
la multitudinea aspectelor relatiilor
internationale, on ansamblu, si proce-
sului de integrare europeana a Repub-
licii Moldova, colaboratorii catedrei
participa activ la diverse conferinte,
ontruniri, seminare, mese rotunde,
proiecte etc., atot on spatiul Republicii
Moldova, cot si peste hotarele ei. Printre
activitatile importante ale Catedrei
se numaira realizarea proiectelor de
cercetare cu focalizare, on special, pe
urmatoarele directii de cercetare:

- interesul national al Republicii
Moldova on procesul constituirii noii
arhitecturi de securitate europeana;

- aspecte ale securitatii economice
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a Republicii Moldova on contextul
realitatii geopolitice contemporane;

- analiza cooperarii regionale ca
factor de securitate nationala;

- mecanismele de realizare a intere-
sului national al Republicii Moldova on
contextul integrarii europene.

Catedra limbi moderne aplicate. In-
tensificarea relatiilor internationale ale
Republicii Moldova ce a cuprins toate
domeniile vietii si reforma administratiei
publice, care marcheaza, actualmente,
activitatea organelor administratiei
publice si on Republica Moldova,
dicteaza imperativul cunoasterii lim-
bilor de comunicare internationala de
catre functionarii publici de diferite
niveluri. On acest sens, rolul Catedrei
limbi moderne aplicate este unul indi-
cat on procesul general de pregatire a
cadrelor de onalta calificare, necesare
functionarii institutiilor democratice,
vietii politice, on general, administratiei
publice centrale si locale.

Catedra are drept scop de baza
cultivarea si consolidarea capacitatilor
de comunicare profesionald privind
cunoasterea limbilor striine de citre
masteranzi, precum si studierea de citre
acestia a literaturii de specialitate prin
modernizarea si diversificarea metodelor
de instruire. Activitatea Catedrei limbi
moderne aplicate se desfasoara sub sem-
nul ciutarilor permanente on vederea
sporirii eficientei instruirii si pregatirii
unui personal adecvat cerintelor vremii,
aprofundarii cercetarilor stiintifice on
domeniu, credrii unei imagini favorabile
a catedrei nu numai on cadrul Acad-
emiei, dar si on afara ei.

O constituanta indivizibila a realizarii
efective a predarii limbilor moderne
on cadrul Catedrei este competenta

profesionala a colaboratorilor, a pro-
fesorilor de limbi moderne. On acest
sens, colectivul profesoral al catedrei
a gasit multiple forme si metode de
perfectionare a competentei si maiestriei
profesionale. Corpul profesoral-didactic
al Catedrei se prezinta on urmaéitoarea
componenta: Ana Gorea, doctor on
filologie, conferentiar universitar, sef
catedra, Vlad Cantor, magistru on
administratia publica, lector superior,
profesor de limba franceza; Leonid
Frumin, lector superior, profesor de
limba franceza; Lucia Cucu, magistru
on filologie, lector superior, profesoara
de limba materna; Tatiana Tanasiuc,
magistru on filologie, lector superior,
profesoara de limba engleza; Aurelia
Plamadeala, lector superior, profesoara
de limba engleza; Ala Plesco, profesor
universitar; Liubovi Prodan-Sestacova,
laborant superior.

Directiile generale si obiectivele
principale de activitate au fost ghidate
de la onfiintare si pona on prezent de
planul complex de actiuni al Academiei
si Directiilor din cadrul Academiei,
aprobate de Senatul acestei institutii de
onvatamont. On perioada de activitate,
Catedra a identificat si a elaborat cursuri
de instruire on functie de necesitatile si
specificul contingentului, care si-a facut
studiile. Au fost adaptate sau, on functie
de caz, reactualizate programele didac-
tice, conform modificarilor de esenta
on evolutia mecanismului de realizare
a procesului de instruire, de predare a
limbilor moderne tuturor categoriilor
de functionari publici, care studiazi on
cadrul Academiei.

Cadrele didactice selecteaza, discuta
si analizeaza sursele si literatura de spe-
cialitate utilizate on procesul de predare.



Profesorii Catedrei implementeaza
metode interactive de predare, care
pun accentul pe formarea lingvistica
continud, dezvoltarea gondirii critice
si a creativitatii masteranzilor. Se
utilizeazd multiple mijloacele tehnice
moderne on predare, cum ar fi calcula-
torul, Internetul, Power Point, CD-uri
pentru studierea limbilor etc. Formele
de evaluare demonstreaza ca majori-
tatea masteranzilor Academiei onsusesc
cu succes limbile moderne.

Catedra dispune de un labora-
tor lingafonic onzestrat cu mijloace
tehnice moderne de instruire, ceea ce
permite utilizarea metodelor originale,
netraditionale de predare si ofera mas-
teranzilor posibilitatea de a lucra indi-
vidual. Biblioteca Catedrei este dotata
cu literatura de specialitate si metodica
de ultima ora, care poate fi utilizata atot
de profesori, cot si de masteranzi.

Profesorii Catedrei participa activ la
conferinte nationale si internationale.
Directiile principale ale cercetarii
stiintifice tin de probleme de lingvistica
generald si de metodologia predarii

limbilor straine aplicate. On cadrul
Catedrei se elaboreaza si se publica ma-
teriale metodico-didactice, recomandari
metodice, glosare, manuale.

On scopul dezvoltarii profesionale
adecvate, cadrele didactice ale Catedrei
asista reciproc la lectii, fac schimb
de experienta cu profesorii din alte
institutii de onvatamont superior din
Moldova, participa la seminare meto-
dice, ateliere de lucru, discutii, mese
rotunde etc. O caracteristica de esenta
a activitatii Catedrei este valorificarea
unor elemente de cultura si civilizatie a
tarilor lumii, on special, tarile, limbile
ciarora se studiaza.

Comisia metodica a fost creata ca
un organ consultativ format din cadre
didactice cu experienta din cadrul
directiei. On activitatea sa Comisia
metodica se cialauzeste de prevederile
Legii onvata-montului, Statutului
Academiei, actele normative privind
organizarea si desfasurarea activitatii
metodice on cadrul studiilor de mas-
terat.

Centrul de integrare europeana,
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ETICA Sl ETICHETA FUNCTIONARULUI PUBLIC

Mihail PLATON,
consilier principal de stat,

secretar al Consiliului National pentru decernarea
Premiului de Stat, doctor habilitat on economie,

profesor universitar

SUMMARY

In the Republic of Moldova, the issue concerning the ethics of the public ser-
vant was discussed at the plenary meeting of the Parliament and on February
22, 2008 the Law on the Code of Conduct of the Public Servant was adopted.
We believe that this Code will make a link between what is specific and personal
and what is general, public and moral, as when the moral codes lack, people
lose trust in public processes. Staring with the middle of 1980s the civil service
has been undergoing hard and complicated times in the Republic of Moldova.
The administrative competence is constantly worsening due to a formalist frag-
mentation into a multitude of hostile camps, confronted by centrifugal forces of
politicians who reduce themselves to only one problem outside the new policy
of litigation within a system of intergovernmental relations, which neglects the

administrative control.

1. Din istoria dezvoltirii acestui
fenomen

Totalitatea normelor morale,
corespunzatoare ideologiei societatii,
poarta, dupa cum se stie, denumirea
de etica. Este cunoscut faptul ca ad-
ministratorii publici, se conduceau on
cele mai dese cazuri, la etapa initiala
de dezvoltare a societitii, de anumite
principii etice si coduri morale.

On trecutul istoric, un lucru foarte
important on comportarea etica a celor,
care activau on administratia publica
era manipularea cu banii.

On SUA, puritanismul a lasat o
mostenire de valori, care este cunoscuta
astazi ca morala puritana. Aceasta spune
cd munca grea aduce prosperitate, iar o
gestionare eficienta este scopul principal
al statului. Doctrina relatata on ,,che-
mare” onseamna ca fiecare e chemat
sa ia parte la constructia Regatului
nepartinitor al lui Dumnezeu. Unii sont
fermieri, altii — negustori, educatori,
pescari, dar chemarea cea mai sfonta
pentru toti este sa se supuna legii. Daca
patrundem on adoncul faptelor istorice,
atunci vedem lucruri foarte interesante
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on constituirea administratiei publice
din tara mentionata.

Magistratii alesi de puritani si
functionarii publici indicati de magistrati
pentru gestionarea proprietatii publice
au fost porecliti de populatia din golful
Massacheusette ,,sfinti vizibili”. Respon-
sabilitatea constitutionala a sfintilor a
fost de a impune canoanele de sobriet-
ate, pietate si economie balansata, ca
sa fie posibila acumularea capitalului.
Profesionalismul lor consta on capaci-
tatea de a aduna averea publica, evitond
dezordinea on comunitate, asociata cu
ajutorul obstesc escrocilor, cersetorilor
si vagabonzilor. Fiind economi si
modesti cu impozitele, functionarii pub-
lici puteau sa le foloseasca la sporirea
averii statului si astfel sd convinga pe
toti cetatenii ca ei au fost ontr-adevar
alesii lui Dumnezeu.

Acum sa ne gondim ce crez si dem-
nitate predomina la acesti oameni, care
faceau serviciul la stat, cota oncredere
aveau on ei cetatenii, de ce autoritate se
bucurau ei?

Dar au trecut anii aceia si cu timpul
morala puritana si-a pierdut referintele
sale catre Regatul lui Dumnezei. Ea
s-a onvechit si s-a transformat ontr-un
utopism practic, care avea drept scop
evitarea abstractiei morale. Experienta
i-a onvatat pe fondatorii eticii si moralei
on administratia publica ca adminis-
tratorii publici, on general, nu au fost
sfinti si era nevoie de precautie onainte
de a exprima virtutile. Dar aceste
precautii nu puteau fi bazate pe astfel
de abstractie morala, datorie sau bunul
public. Daca aceasta s-ar ontompla, spu-
neau americanii, ar conduce natiunea
ciatre un fel de tiranie morala, care ar
fi acceptata la Geneva sau ontr-un alt
bastion calvinist, dar nu ontr-o astfel de

tara, cum sont Statele Unite.

Fondatorii sfatuiau comportarea on
chestiunile morale. Pericolul adevarat,
spuneau ei, era ca functionarul public
moral timid osi va nimici drepturile
individuale, iar toate chestiunile indi-
viduale au fost mai importante decot
prosperitatea (totusi nu cu mult).

Adeptii principiului moral nu cunosc
cdile dupa care libertatea politica si en-
ergia economica inevitabil produc imo-
ralitate. Institutiile guvernamentale vor
controla orice dezastru, fira consecinte
sociale ale sectarismului religios.

Membrii noii clase administrative
vor fi indulgenti cu imoralitatea, tinond
cont de faptul cA oamenii nu sont
ongeri, daca ei ar fi fost, nu era nevoie
de guverne.

Aceasta ontelepciune utila a fost
transformata de generatia urmétoare
de functionari civili americani ontr-o
pozitie, care egala comportarea etica
cu supunerea legii. Cea mai principala
responsabilitate morala a adminis-
tratorilor publici este de a se tine de
directive, constituite legal de superiorii
ierarhici si reprezentantii alesi de popor.
Onsemnaitatea acestei reguli rezida on
faptul ca ea se conformeaza cu valorile si
principiile fundamentale. Slabiciunea ei
consta on faptul ca reimpune o conceptie
tehnocrata si instrumentalista a prac-
ticii profesionale, care interpreteaza ,,on
roz” esenta morala inevitabila a vietii
administrative reale.

On chestiunile morale cea mai
raspondita a fost si este ideea virtutii.
Prin virtute se ontelege confortul si
bunastarea personald pentru profitul
comunitatii si o contributie la dezvol-
tarea esentei statului. On contextul sau
aristotelic, virtutea este legata direct de
actiune si nu numai de un fel anumit



de a gondi sau a simti. Aici participa
activitatea cognitiva, care este cultivata
si nu onniscuta.

Daca virtutea este o trasatura de
caracter care poate fi cultivata, atunci
comportarea etica poate fi influentata
de un cod de morali, ce oncurajeaza
administratorii publici sa faca alegeri,
rationamente cuvenite si sa actioneze
sanctionat.

On juramontul atenian, de exemplu,
virtutea include promisiunea de a lupta
pentru ceea ce este mai sfont si pentru
idealurile orasului. On Codul de morala
al societatii americane pentru admin-
istrarea publica, virtutea include o
contributie la democratizarea celor mai
onalte standarde ale integritatii person-
ale, cinstii, onestitatii si barbatiei.

Aici avem niste calitati foarte im-
portante, care ar onzestra si la noi
functionarul public cu cele necesare
pentru a-si face serviciul mai autoritar.
Dar, cu parere de rau, aceste calitati se
vor cultiva numai la generatiile viitoare.
Ramone pentru perioada data macar
sa descriem cum se vede practica unui
administrator moral, care sa includa
simtul responsabilititii, priceperea de
a comunica si de a administra personal,
cu accent pe atragerea specialistilor
competenti, capacitatea de a cultiva
si de a folosi potentialul institutiei,
dorinta de a se angaja on solutionarea
problemelor si de a lucra cu ceilalti ca
o echipa si oncredere suficienta on sine
pentru a initia idei noi.

On Republica Moldova, problema
eticii functionarului public a fost
discutata on sedinta plenara a Parla-
mentului pe data de 22 februarie, 2008,
fiind adoptata Legea cu privire la Codul
de conduita al functionarului public.
Credem ca acest cod va face legatura

ontre ceea ce este specific de ceea ce
este general, public si moral, deoarece
on cazul on care lipsesc codurile de
morald, oamenii pierd oncrederea on
procesele publice.

On Republica Moldova pe la mijlocul
anilor ‘80 ai secolului trecut pentru
serviciul public s-au onceput vremuri
grele si foarte complicate, care ontr-
un fel continua si acum, se observa
o onrautatire stabila a competentei
administrative cu o fragmentare a
lagarelor dusmanoase, confruntate
de fortele centrifuge ale politicienilor,
limitati la o singura problema, onafara
noilor politici de litigiu on cadrul unui
sistem de relatii interguvernamentale,
care neglijeaza controlul administra-
tiv.

2. Aspectul etic — produs al culturii
generale

Activitatea administrativa a
functionarilor publici este reglementata
on mod formal de un sir de acte norma-
tive si juridice. Onsa acestea se refera
doar la procedurile si actiunile muncii
respective. On afara prescriptiilor nor-
mative si juridice, rimone o diversitate
de relatii reciproce ontre functionarii
publici si societate. Apar o multime
de coliziuni ce nu pot fi reglementate
juridic. Toate acestea se afla on aria de
actiune a normelor sociale — normelor
moralei, rolul reglator al cirora este
un factor important al eficientei si
autoritatii serviciului public.

Totalitatea normelor morale,
corespunzatoare ideologiei societatii
poartia, cum se stie, denumirea de
etica.

Aspectul etic este, on mare masura,
un produs al culturii generale, deci,
gradul de exprimare a normelor mo-
rale este on functie de nivelul culturii
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de care dispune individul. Deja nu de
putini ani unii savanti, autori ai mul-
tor publicati cu tematica filozofica sau
sociologica (P. Sorokin, O. Spengler,
Berdaev), discutond despre problemele
dezvoltarii culturii, recunosc fenomenul
decadentei acesteia. Consideram ca la
etapa data se resimte nu atot decadenta,
cot un proces de schimb al modului de
existenta, o reformare a sistemului de
valori on rezultatul dezintegrari lor.
Acest proces este acceptat de societate,
on mod diferit, on functie de diferenta
de vorsta, de caracteristica perioadelor
on care si-au trait viata.

Sont, desigur, si dintr-aceia (O. Spen-
gler) care expun o diagnoza pesimista,
argumentond ca amurgul, criza culturii
este 0 agonie a mortii societatii si culturi
occidentale. Adeptii lui O. Spengler se
declara ferm convinsi ca orice cultura
este muribunda’.

On viziunea lui Sorokin, aceste cauze
nu sont absolut corecte, el considera
ca nu este vorba de criza obisnuita,
ci extraordinara. Aceasta este criza
ontregii vieti, a modului de gondire si de
comportament caracteristice societatii.
Ea cuprinde arta si stiinta, filozofia si
religia, dreptul si morala, modul de viata
si moravurile. Criza include on sine
formele de organizare sociala, politica,
economica, chiar formele casatoriei si
familia”.

Sidaca sa fim ontr-o anumita masura
de acord cu faptul ca exista o criza a
ontregii vieti, apoi unul dintre motivele
serioase este centralizarea. Unele state
culte nu mai accepta aceasta centraliza-
re on actualitate. Schweitzer utilizeaza o
metafora, dupa parerea noastra, foarte
potrivita on privinta aceasta, adica on
ceea ce priveste pierderile culturale
ale societatii moderne: ,,Apare situatia

transformarii padurii on parc, on care
despre bogatia vegetatiei forestiere nici
nu mai poate fi vorba, chiar daca acest
parc poate avea calitate utila™>.

Comentond sensul acestei metafore,
Zinaida Chitoroaga spunea ca omul
devine atot de dependent de organizatie,
societate oncot el oncepe sa o conceapa
ca pe victorie a sa. El devine asemenea
unei mingi ce-si pierde elasticitatea, dar
care mentine orice urma de la apasarea
ei sau de la lovitura primiti. Domina
fanatismul colectivismului asupra in-
dividualului. Exista pericolul pierderii
omeniei. Asa se poate intra ontr-o noua
epoci medievala‘,

Despre un declin al culturii, on gen-
eral s-a vorbit mult on a doua jumatate a
sec. XX, se vorbeste si acum la onceputul
sec. XXI, dar cu mult mai pronuntat.
Aceasta situatie influenteaza negativ
evolutia spiritului etic. O cauza a acestui
fenomen a fost si a ramas onaintarea
fortelor materiale on comparatie cu cele
spirituale. Condva ele actionau paralel
si on concordanta, parca ontrecondu-se
ontre ele. Dar cu timpul si, mai ales on
prezent, ,,Nebunia banilor” a condus
la schimbarea brusca a valorilor. Din
toate (titluri, slava, slava pe taromul
stiintei, politicd) se cauta sa se traga
foloase banesti. Astazi nici o valoare
nu mai este absoluta si sfonta. Mai
mult decot atot, despre aceasta multi,
inclusiv din rondul intelectualilor, cu
regret cond se vorbeste despre rolul
aspectului moral on viata sociala si on
procesul educational, privesc cu mare
dispret aceste lucruri.

Anarhia moralei e provocata de
lipsa unui imperativ categoric, care
i-ar putea uni pe toti. On asemenea
conditii, fiecare este siesi un legiuitor
moral propriu. Unii poate ar spune ca e



corect asa. Dar sa ne gondim cot se poate
de serios. Neaparond normele morale
absolute, cultura actuala poate ajunge
la sinucidere. Sa ne fereascd Domnul
de asa nenorocire!

Lipsa normelor morale abso-
lute stimuleaza dominatia puterii si
constrongerii on viata sociala. Forta
devine unicul mijloc de autoritate si daca
se prelungeste mult timp, viata sociala
va deveni imposibila. E groaznic? Da,
e groaznic! Tocmai de aceea, pentru
a iesi din aceasta situatie este necesar
de a trece la alt tip de cultura. Reala
poate deveni cultura ideationala cu
rationalitatea ei. Purificarea se va lansa
si va avea loc inevitabil o onnoire a cul-
turii. Dar aceasta va fi un proces foarte
ondelungat si deloc usor.

Aceasta va deveni perspectiva
ondepartata, dar, deocamdata, tot mai
mult on domeniul culturii intervine
incompetenta. Se extinde dominatia
faptelor si o veneratie a lor. Tot mai mult
se simte o decadere a stiintei, a culturii
si a moralei. On general, oamenii de
stiinta sont prea putin preocupati de
aprecierea esentiala a faptelor. Apoi
intervine tot mai activ si ontr-o forma
brutald materialismul, ce ar rasturna
totul cu capul on jos, valorile s-au in-
versat. Aceasta-i tragedia noastra acum,
la onceputul noului mileniu. Ce va fi
mai departe, se va vedea, dar aceasta
depinde, on mare masura, si de faptul
ce guvernari, competente sau nu, vor
veni la putere.

3. Stilul comportamental admi-
nistrativ on activitatea organelor
administratiei publice

Deocamdata, procesul spiritual-etic
influenteaza negativ asupra organizarii
birocratice a institutiilor statale.
On ultimii 10-15 ani, on societatea

moldoveneasca, ca si on multe alte
tari, ,,pe longa tumultul de probleme
economice si sociale, s-a evidentiat o
criza a spiritului pe un fon general de
onviorare. Ea se manifesta, on primul
rond, on dezorientiri de proportii mo-
rale. Pare ca exista un paralelism ontre
maturizarea cetateneasca a individului
si a comunititii noastre, ridicata la
nivel de natiune on conditiile liberei
determiniri. On drumul spre aceasta
identitate nationala si spirituala o
deosebita onsemnitate o au stilurile si
comportamentul administrativ, care
influenteaza direct asupra maselor”s,

Aceste constatiri sont foarte actuale
on activitatea organelor administratiei
publice. Cresterea importantei so-
ciale a elementului etic on activitatea
functionarilor publici contemporani
e conditionata de mai multi factori de
ordin politic, economic si social. Refac-
erea radicala a sistemului social-politic,
a relatiilor economice, prabusirea ide-
alurilor anterioare si ciutarea altor noi
genereaza situatii nestandarde, care nu
sont reglementate de normele juridice.
On asemenea cazuri, profesionalismul
si nivelul moral al functionarului sont
factorii de care depinde nu numai au-
toritatea puterii, eficacitatea realizarii
scopurilor strategice si a deciziilor
concrete, ci si confortul social.

De ce ar trebui sa acordam astazi mai
multa atentie decot oricond factorului
spiritual-etic on procesul de formare a
functionarului public?

Geniul computerului, de exem-
plu, care comunica tot timpul nu cu o
persoanai ci cu un terminal, “poate ca
ar avea nevoie de un” ,,aid-memorie”
ca sa salute si sa zombeasca atunci
cond osi ontolneste colegii pe hol. Dar
cadrul superior de conducere n-ar avea
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oare nevoie de un ,,aid-memorie”, care
sa-i aminteasca s spuna ,,onorabile”
onaintea numelor unor persoane im-
portante de pe lista corespondentei sale.
Un tonar primar poate ca ar avea mare
nevoie de a fi cu priviri plicute ca sa
poata convinge mai usor vizitatorii mai
on vorsta ca el, dar si clientii executi-
vului cu care trebuie sa rezolve marile
probleme ale comunitatii.

Functionarii publici, indiferent de
faptul on ce functie osi fac serviciul,
trebuie sa se conduca de principiul ca
comportarea adecvata asigura suc-
cesele dorite, sporeste autoritatea;
ombunatiateste climatul de munca
si contribuie la ridicarea moralului
angajatilor, creond o imagine favorabila
organizatiei. Evident, ca o atmosfera
on care functionarii din institutia
administrativa se respecta unii pe
altii, respecta si onoreaza colegii lor
din institutia ierarhic superioara, face
o impresie mai buna cetatenilor, care
frecventeaza institutia data si a organ-
elor statului, on ontregime. Este foarte
important de stiut si bine de onteles ca
un executiv al carui personal are o com-
portare demna si de onalta clasa atrage
on activitatea sa nu numai cetitenii
localitatii, dar si organizatiile economice
private, obstesti si chiar reprezentantii
structurilor din afara republicii si ai
organismelor internationale.

Dar, pe de altd parte, o compor-
tare neglijenta, lipsita de etica, de
constiinciozitate si de atentie este lesne
de sesizat on orice domeniu, dar mai
ales on domeniul de activitate publica,
facondu-i pe toti cei implicati on
procesul acestei activitati sa se simta
stonjeniti: ,,un comportament negativ”,
indiferent daca provine din neglijenta,
neatentie sau ignoranta, poate costa

organizatia publica si pe conducerea ei
foarte scump — pierdere de autoritate,
imagine nefavorabila etc.

4. Onsemnatatea normelor etice on
activitatea cadrelor de conducere

On perioada on care ne aflim nu e
deloc simplu de format on administratia
publica din Moldova un personal, care
ar corespunde on mod ideal principiilor
si normelor etice, on primul rond, cad-
relor de conducere.

Dupa cum se stie, cadrele de con-
ducere din administratia publica se
deosebesc esential on functie de gr-
adul de vorsta din care fac parte. Este
clar, calitatile si datele necesare ale
conducatorilor s-au format sub influente
culturale si sociale foarte diferite. Daca
e sa facem o statistica a diferentelor
dintre instruirea lor on ceea ce priveste
comportamentul lor social, am putea
sa-i ompartim on trei categorii dupa
vorsta: vorstnici, de vorsta mijlocie si
tineri.

Conducatorii vorstnici, trecuti de 50
de ani, sont produsul unei epoci total
diferite. Ei fac parte dintr-o societate on
care familia formata de vechile traditii
era, din punct de vedere moral, familie
sanatoasa si cilita de greutitile vremii,
cu dorinta de a munci si de a-si asigura
o viata mai buna. Din vechile obiceiuri,
era primit ca seara dupa o zi grea de
munca, iar duminica la pronz, sa se
adune on jurul mesei unde discutiile
se purtau on forma de povata. Acolo
onsuseau si manierele cele mai fru-
moase si elementele etico-morale pe
care trebuia si le cunoasca fiecare ado-
lescent. Copii onsuseau aceste calitati
si prin osmoza (difuziune). Chiar daca
se ompotriveau disciplinei si compor-
tamentului social, ei trebuiau totusi sa
se supuna.



Crestea tineretul stiind cum trebuie
sa se comporte on orice situatie sociala
si adesea nu-i ontelegeau pe cei care nu
stiau s-o faci. Pentru ei aceste cunostinte
si deprinderi de viata erau firesti si aca-
demice. Astazi, acesti conducatori pot
face fata situatiilor sociale, deseori nu
simple, desi protocolul s-a schimbat. Osi
fac ei datoria fata de stat cu sorguinta
si on mod cinstit. Nu onzadar, acestora
li se spune ,,0ameni cu obraz”.

Conducatorii de vorsta mijlocie,
care au acuma peste 30 de ani, sont
produsul perioadei istorice cu mai
multe tulburari sociale simultane, dintre
care on conditiile Moldovei cele mai
serioase au fost conflictele armate de la
onceputul anilor’90, apoi schimbarile
sociale de trecere de la regimul totalitar
de conducere la cel de independenta si
suveranitate. Reorganizarea si democ-
ratizarea erau ,,on floare”, ,,Ja moda”
on tineretea lor, on timp ce comunicarea
dintre parinti si adolescenti devenise
foarte complicata. Tinerii denigrau

dupa absolvirea scolii.

institutiile, iar bunele maniere erau
considerate de citre oricare tonar de
peste 14 ani, drept onvechite.

Astazi acesti conducatori trebuie sa
faca fata multor situatii de administrare
on care este nevoie de abilitate, ceea ce
oi determina sa nu se simta on largul lor.
Ei muncesc din greu pentru a gisi modul
potrivit de comportare manieratia pona
sa realizeze atitudinea corespunzatoare.
Dar nu on toate cazurile le reuseste la
nivelul cuvenit. On situatii diferite pot
iesi din oncurcatura mai usor acele
persoane on apropierea ciarora se afla
specialisti cu o experienta si o pregatire
mai buna profesionala.

Conducatorii tineri, care au 25-30
de ani, sont produsul noilor tehnologii
si ai inovatiei on educatie. Ei au crescut
ontr-o perioada on care viata de familie
a fost segmentati. Accepta casatoriile
multiple si se dedau unor activitati,
care fie oi tin departe de casa, fie ca-i
“imobilizeaza” on camerele lor. Conser-
vatori, on mod fundamental, au primit
putind educatie on ceea ce priveste
bunele maniere si comportamentul de

Sont multe omprejurari on care aceste tinere cadre de conducere nu se simt

on largul lor, dar continua sa-si mentind modul lor de comportare. Adesea nu
stiu ,,ce ar trebui sa faca”, dar si adesea fac dupa felul cum onteleg ei, dar nu
corespunzator principiilor de baza ale administratiei publice. La multi dintre ei
se observa onfumurarea si ongomfarea.

5. Etica administrativa — varianta de etica profesionala

»Etica administrativa sau a gestiunii ca varianta de etica profesionala pre-

supune aplicarea principiilor morale on comportamentul persoanelor cu functii
on institutii si organizatii de orice natura si, on mod special, on al celor cu functii
executive on administrarea publici”®. On aceasta sferi, aplicarea normelor ce tin
de morala este deosebita de aplicabilitatea on relatiile vietii particulare.

Deoarece adesea activitatea de administrare exclude aprecierea si judecata
morali, dominond on ea realizarea fie a conceptiei eticii neutralitaitii, fie a ,,eticii
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SUMMARY

The national interest, as an active expression of the vital needs of the state
that determines the formulation of the external policy and its relations with
other states, has its own formation and promotion conditions and problems.
Those connected with historical traditions, the national element and the recep-
tivity potential, when influenced by the external factor, remain the determining
ones. The author of the present article mentions that one of the characteristic
peculiarities of the transition period from the command administrative system
to the democratic one and the market economy is manifested not only through
the politicization without precedent of the social life, through major difficulties
in the process of formation, awareness and promotion of the national interest of
the new independent states, but also through determining the place and the role
of public administration in this process.

Interesul national, ca o expresie
activa a necesitatilor vitale ale statului
ce determind formularea politicii ex-
terne si conduita lui on relatiile cu alte
state, osi are conditiile si problemele
sale de formare si promovare, printre
care raimon determinante cele legate de
traditiile istorice, elementul national si
potentialul de receptivitate la influenta
factorului extern.

Una dintre particularitatile car-

acteristice ale perioadei de tranzitie
actuale de la sistemul administrativ de
comanda la cel democrat, al economiei
de piata se manifesta prin politizarea
fara precedent a vietii sociale, prin
dificultatile majore on procesul de
formare, constientizare si promovare
a interesului national al noilor state
independente, dar si prin determinarea
locului i rolului administratiei publice
on acest proces. Aceasta stare de lucruri



s-a manifestat, practic, on toate tarile
ex-socialiste cu deosebiri, legate mai
mult de influenta traditiilor istorice,
confesionale, nationale, dar si de
influenta factorului extern. Acest fapt
se confirma si prin rezultate mai vaste
on procesul integrarii europene a
statelor cu traditii apropiate celor oc-
cidentale, si din aceasta cauza, cu un
grad mai avansat de credibilitate, on
baza sistemului de valori spirituale mai
apropiate si, on primul rond, al celor
religioase (Polonia, Ungaria, Cehia,
Slovenia, Slovacia, Tarile Baltice).

Adresondu-ne acestor traditii, vom
observa ca on Europa Evului Mediu
nu se poate vorbi despre state on
ontelesul actual, adica de organizatii
politice ce cuprind toti indivizii unui
teritoriu extins si relativ onchis. Ele
prezentau, de obicei, existenta unor
domenii feudale, relativ stabile, on
fruntea carora se aflau regi care-si
exercitau puterea asupra poporului
ompartit on stari: on vorful ierarhiei se
afla aristocratia, dupa care urmau bur-
ghezii, apoi taranii. Puterea regelui se
baza pe proprietatile funciare, detinute
de acesta si rudele sale, si pe faptul ca
alti latifundiari ol recunosteau ca fiind
mai puternic ontre ei, ce-i impunea sa
i se subordoneze. De aici decurgeau
raporturi personale de vasalitate fix-
ate contractual: suzeranul oi promitea
vasalului protectie, iar vasalul oi jura
supunere. Cu timpul, s-a oncetatenit
obiceiul ca prin legdmontul de vasalitate
suzeranul sa confere vasalului drepturi
de suveranitate, pamonturi sau chiar
demnitati. Vasalul putea, la rondul sau,
sa fie suzeran, cedond mai departe, ca
subfeuda, atributiile de suveranitate
conferite lui.

Din punctul de vedere al legaturilor
interne, exista un sistem cu obligatii
juridice foarte ramificate, complex si
dificil de descolcit, deoarece un vasal
putea primi feude din partea mai multor
suzerani (o circumstanta care avea drept
consecinta relativizarea obligatiei de
loialitate a vasalului on anumite cazuri).
Regii onsisi puteau fi vasali.

Este deosebit de important de retinut
faptul ca on cea mai mare parte a
Europei, orice forma de guvernare se
ontemeia pe acest sistem feudal. Europa
medievala nu cunostea state definite ter-
itorial. Existau legaturi de dependenta
bazate pe legimontul personal de
vasalitate. Daca statele moderne sont
constructii de durata, suprapersonale
si legate juridic de institutii, legaturile
de dependentd medievale erau onsa
limitate on timp, luau sforsit odata cu
moartea suzeranului sau a vasalului
si trebuiau sa fie legiferate din nou de
fiecare data.

Astfel, la etapa lor timpurie, statele
Europei Occidentale constituiau o
comunitate culturala ce lua fiinta prin
legaturile de rudenie ale suveranilor
si ale onaltei aristocratii, prin limbile
comune de circulatie reprezentate mai
des de latina si franceza, printr-un cli-
mat de civilizatie comun - iluminismul,
prin radacinile comune on antichitate si
crestinism si prin legiaturi comerciale,
independente de stat, pe orizontala.
Anume aceste legaturi comerciale
formeaza baza traditionalad a Uniunii
Europene de astizi. Ratiunea de stat
exprimata prin interesul legitim al
suveranului reflecta o recunoastere
reciproca a egalititii on drepturi din
partea statelor europene — cu respect-
area unei ierarhii ceremoniale, on al
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carei vorf trona omparatul roman.

Daca privim sistemul european de
atunci prin prisma posibilitatii lui reale
de a asigura echilibrul politic pe conti-
nent, ce ar manifesta functionarea unui
sistem international de state, observam
ca el era dependent de un sistem euro-
pean de conducere difuz, lipsit de orice
organizare si, respectiv, de o putere reala
efectiva, sustinuta doar de legaturile si
ontelegerile bilaterale ale suzeranilor.
Astfel de legaturi interstatale prezentau
relatiile internationale, caracteristice,
on principiu, Europei Occidentale
si Centrale on preajma constituirii
sistemului de securitate on baza Pacii
Westfalice ca, de altfel, si a Congresului
de la Viena.

On vederea asigurarii securitatii
proprii, suzeranii se urmareau reciproc.
De exemplu, intentiile “germanofililor”
de unificare a Germaniei ontr-un stat
national oi nelinistea teribil pe oamenii
de stat din vecinatate. Iata cum descria,
de la Viena, aceasta situatie, ministrul
de externe francez, celebrul Tallyrand,
suveranului sau, Ludovic al XVIII-lea:
»Ei (germanofilii) nazuiau sa distruga o
ordine care oi revolta si sa onlocuiasca
toate domniile printr-una singura...
Alaturi de ei se afla barbatii din
universitati, tineri animati de teoriile
lor, care pun pe seama ompartirii Ger-
maniei on multe state mici, suferintele
cauzate de numeroase riazboaie. Ei cer
unitatea Germaniei, cred on ea, ea este
onsasi regula lor dusa pona la fanatism
... Cine poate prevedea urmarile, on
cazul on care o masa populara, asa cum
este cea a germanilor, se aduna la un mo-
ment dat si devine agresiva? Cine poate
spune pona unde ar ajunge o asemenea
miscare?” On acest sens, este important

de mentionat, ca principiul national
on baza constituirii statale on Europa
a fost acceptat numai acolo, unde era
strons legat de puterea princiara, cu
alte cuvinte, era acceptat de coroana:
on Marea Britanie, Franta, Spania,
Portugalia, on Tarile de Jos, deci on
Europa de Vest si de Nord.

Nu este deloc ontomplator faptul
ca statele nationale au luat nastere on
perioada imediat urmaétoare restaurarii
puterii dupa rasturnarile provocate de
revolutia franceza si razboaiele napo-
leoniene. On toate aceste cazuri au
existat state consolidate nu numai din
punct de vedere politic-administrativ, ci
si cultural, ale caror elite conducatoare
se considerau “natiuni” deja de secole,
ceea ce on zilele noastre ar corespunde
notiunii de elita politica. De la revolutiile
engleza din sec. XVII, franceza, sec.
XVIII, paturile sociale care partici-
pau direct sau indirect la exercitarea
puterii prin alegeri, au devenit tot mai
importante, cu alte cuvinte, fostele
“natiuni nobile” s-au transformat, on
masura raspondirii votului universal,
on “natiuni populare”.

Aceasta experienta s-a dovedit a fi
destul de molipsitoare pentru restul
Europei; pe masura ce tot mai multi oa-
meni erau atrasi on activitatea politica
sau chiar participau la exercitarea put-
erii, cu atot mai populara devenea ideea
de natiune. Avea loc o simbioza ontre
procesul constituirii statului modern
si al formarii administratiei publice,
manifestata prin aparitia clasei politice
si a functionarilor institutiilor statului,
interesate on constituirea si consolidarea
statului ca conditie a supravietuirii,
dezvoltarii si prosperarii proprii.
Natiunea si democratia au devenit doua



fete ale aceleiasi monede, prosperarea
personala a membrilor elitei, iar statul
national s-a dovedit a fi atot un instru-
ment adecvat epocii respective, cot si o
garantie a democratiei si a sistemului
parlamentar.

Modelele francez si englez au
influentat, on diverse proportii, aparitia
majoritatii statelor nationale a tarilor
vest-europene. Calea revolutionara
franceza, a unei constitutii nationale
ca temei al statului national (chiar daca
perioada constitutionala a durat doar
trei ani, fiind onlocuita de un regim
absolutist) a fost urmata de Spania on
1820 si de Belgia on 1831, on timp ce
Tarile Scandinave si Tarile de Jos au
fost influentate de modelul evolutiv
englez. Monarhia a devenit aici simbolul
si reprezentanta statului national, bazat
pe radacinile sale istorice, pe masura
ce pierdea treptat puterea de decizie
politica directd. Nu este ontomplitor
faptul ca tocmai on aceste state nationale
vestice monarhia a supravietuit pona
astazi razboaielor, transformarilor si
guvernelor muncitoresti. Mai mult ca
atot, ea a amortizat spiritele politice, n-a
permis evoluarea luptei politice pona
la razboiul civil, ca forma extrema de
confruntare a intereselor politice.

On Europa Centrala, si mai ales on
Germania si Italia de Nord, istoria a
decurs putin altfel. Divizarea acestor
regiuni, influentata direct de puterile
externe, care moderau on mod constient
constitutia si configuratia Europei
Centrale ca rezultat logic a determi-
nat esenta ordinii politice europene.
Starea amorfa a centrului Europei a
mentinut timp de secole continentul
on echilibru.

Europa Centrala separa Marile

Puteri, asigurond o distanta ontre ele,
capabila sa ompiedice conflicte de am-
ploare. Acest spatiu prezenta un teren
de lupta diplomatica pe timp de pace si
... teatru de razboi on caz de conflict. El
ondeplinea rolul de piedica a unei prea
mari concentrari de forte on centrul
Europei. Domina situatia on care, cine
controla acest teritoriu, fie ca era vorba
de una dintre Marile Puteri europene,
sau de una care, on caz de formare on
Europa Centrala, putea pastra stabili-
tatea pe continent, numai daca forma
o alianta cu o altd putere europeana.
Astfel, o concentrare de putere on Ger-
mania sau on Nordul Italiei prezenta un
pericol real pentru echilibrul european.
Consecinta imediata era formarea unor
coalitii inamice, al caror succes era
cu atot mai real cu cot 0 mare putere
central-europeana dorea sa se extinda
on mai multe directii on acelasi timp si
nu dispunea de granite naturale care
sa-i asigure o protectie relativa. Din
aceasta cauza autonomia micilor state
germane i italiene aranja, practic, pe
toti vecinii europeni, deoarece garanta
linistea si libertatile relative pe conti-
nent, echilibrul ontre statele europene
si onsasi existenta lor. Este semnificativ
faptul ca Pacea Westfalica garanta
supravietuirea si independenta a mai
mult de 300 de state mici si orase in-
dependente. Aceasta faromitare a fost
reiterata peste un secol si jumatate la
Congresul de la Viena, cond oamenii
politici din Anglia, Franta, Rusia, Prusia
si Austria au redistribuit puterea pe
continent.

On Estul Europei ideea de stat
national era complet diferita de ordinea
politica existenta atunci on Centrul si
Vestul continentului. Estul nu cunostea
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modul de formare a statului on baza
legilor, constitutiei sau a oricarei alte
institutii - prematur democratice ale
statelor din Vest. Nu-i era caracteristica
nici diversitatea micilor teritorii din
Centru.

Europa de Est prezenta un teritoriu
al unor mari imperii, care cuprindea
o multitudine de popoare, pe care
oncercau sa le mentind on supunere.
Marile ducate polonez-lituanian,
suedez, relativ timpuriu si-au oncetat
existenta, on schimb, imperiile otoman,
rus si habsburgic au supravietuit nu
numai revolutiile amintite din Occi-
dent, dar, on deplind fortd imperiala,
si epoca constituirii statelor nationale.
Aceste imperii se caracterizau printr-o
administrare centralist-birocratica,
despotica, mai ales on cazul imperiilor
otoman §i rus, si ... conforma principi-
ilor unui stat de drept, bugetar on cel
austriac, la care au fost alipiti pentru o
perioada de timp monarhia prusaca si
numerosi supusi polonezi. Pentru aceste
imperii ideea unei natiuni prezenta,
cel putin, doua pericole: pe de o parte,
ideea suveranitatii poporului contrazi-
cea structurile de putere concentrate
on persoana domnitorului respectiv,
pe de alta parte, dorinta popoarelor
asuprite de a avea propriul stat national
ameninta coeziunea imperiilor est-
europene, pentru ci ea nu onsemna ca
on Europa Occidentala sau Centrala,
ca s-ar produce o schimbare interna
on stat, ci o revolta ompotriva statului
ca atare, o dizolvare si o secesiune a
statului imperial.

Ontr-un sir ontreg de state europene
- Finlanda, Tarile Baltice, Polonia, Ce-
hoslovacia, Romsnia, Bulgaria, Grecia,
Albania si Serbia, aparute ca rezultat

al dispersarii marilor puteri on baza
realizarii principiului autodeterminarii
nationale, oncepond cu Grecia (1829),
a fost initiat un discurs asupra acestui
fenomen care s-a prelungit aproape
un secol. De mentionat ca astfel de
cazuri asemanatoare au avut loc si on
vestul Europei — de exemplu, Belgia s-a
desprins de Regatul Unit al Tarilor de
Jos, Norvegia a anulat uniunea regala
cu Suedia on 1905, Irlanda, on 1922,
s-a despartit de Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei, Islanda a dizolvat
on 1944 uniunea cu Danemarca. Onsa
aceste cazuri totusi nu s-au desfasurat
on stilul estic al relatiilor dintre
popoare.

Dupa Primul razboi mondial prin-
cipiul autodeterminarii nationale,
conceput de Woodrow Wilson, a format
baza juridica a eliberarii nationalitatilor
Europei Centrale si de Est de sub
dominatia straina. On mod teoretic, se
vorbea despre necesitatea distrugerii
statu-quo-ului vechilor puteri imperiale
—Germania, Austria si Rusia. Mai putin
se vorbea de posibilitatea provocarii
unui nou imperialism, on numele
autodeterminirii nationale, care aparea
on procesul distrugerii ordinii euro-
pene vechi, cel al noilor natiuni. ,,Cele
ale Poloniei, Cehoslovaciei, Romeniei
si Tugoslaviei, - mentioneaza Hans J.
Morgenthau, - erau remarcabile, dar
si inevitabile, deoarece golul de putere
trebuia umplut, iar noile state erau
dispuse sa faca acest lucru. Imediat
ce au dobondit putere, ele au invocat
acelasi principiu al autodeterminarii
nationale on apararea noului statu-quo.
Aceasta a fost cea mai puternica arma
ideologica de la sforsitul Primului razboi
mondial pona la oncheierea celui de-al



doilea”!.

Este deosebit de important de
retinut, ca elementul national a avut o
importanta politica decisiva on procesul
de constituire si consolidare a statelor
europene moderne. On fond, toate
miscirile de protest si revolutionare
de masa apelau la factorul national,
care de la onceput s-a dovedit a fi
destul de efectiv pentru mobilizarea
si chiar exaltarea maselor on scopuri
politice. Supunerea natiunii politicului
a dat nastere on Franta la o noua idee
revolutionara despre natiune, care era
definita drept poporul activ politic.
Piarea a fi o constructie conceptuala,
dar, totodata, chiar de la onceput s-a
dovedit a fi si 0 arma eficienta de pre-
siune politica.

Conform acestei idei Franta
revolutionara a exclus dusmanii
revolutiei din natiunea onsasi,
declarondu-i liberi, sau... folosind
terminologia noastra contemporana -
dusmani ai poporului. Una din cauzele
succeselor francezilor on razboaiele
napoleoniene ompotriva monarhiilor
europene a constat on faptul ca natiunea
franceza reusea on baza sentimentului
patriotic-revolutionar (revolutionarii se
considerau patrioti, de atunci cuvontul
“patrie” a devenit simbol al natiunii,
care mai torziu s-a identificat nemijlocit
cu statalitatea si cetatenia) sa efectueze
mobilizari de proportii ale cetatenilor
liberi, care formau o armata monolita
spiritual, mult superioara armatelor
absolutiste adunate din mercenari.
Odata cu armatele franceze, ideea
natiunii populare suverane a onceput
sa prinda radacini si on celelalte tari
ale Europei.

On Germania onsa, datorita

faromitarii sale statale, s-a pus la baza
un alt concept, tot atot de revolutionar
care, contopindu-se cu idealul francez, a
promovat natiunea on calitate de colec-
tivitate culturala si lingvistica. Franta,
cu teritoriul sdu onchis si institutiile
sale statale, a fost foarte aproape de
a defini natiunea ca natiune politica,
asupra cireia se agezase suveranitatea
coroanei. Aceasta unitate ontre stat si
natiune atunci onca nu era de conceput
on Germania, unde miza principala
era solidaritatea spiritelor luminate,
onzestrate cu aceeasi limba, chiar si
dincolo de granitele teritoriale.

Aceasta deosebire a conditiilor polit-
ico-sociale la etapa timpurie a formarii
comunitatilor politice nationale s-a aflat
la baza preponderentei on varietatea
masiva de tratari teoretice a natiunii a
doua directii de baza - constructivista
— franceza, occidentala si primordial-
ist - germana.

Prima, cea constructivista, presu-
pune o comunitate de oameni, care
traiesc pe ontreg teritoriul statului, in-
diferent de originile etnice si convinger-
ile religioase, si care osi are radacinile
sale on modelul francez, occidental
de constituire a natiunii. Societatea
civila creata on Franta on sec. XVIII-
XIX a determinat din punct de vedere
istoric tratarea natiunii ca o anumita
forma de concetitenie, care include
on componenta sa pe toti oamenii care
traiesc pe un anumit teritoriu, indiferent
de limba pe care o utilizeaza, culoarea
pielii si convingerile religioase. O astfel
de tratare liberala a natiunii se bazeaza
pe o anumita apropiere ideologica si
alegerea politica a cetatenilor, care,
ompreuna cu institutiile statului, pr-
ezenta mecanisme ale solidaritatii
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de grup si integrare a societatii. On
consecinta, la baza intereselor nationale
se afla interesele materiale determinate
exact rational. Aceasta tratare a permis
sa se oncetiteneasca formula ,,un popor
— un teritoriu — un stat”, care s-a aflat
la baza constituirii statelor europene
on sec. XIX.

Al doilea model primordialist este
caracteristic experientei formarii
natiunii germane si pune la baza unitatii
sale comunitatea organica consolidata
de cultura comuna. On acest caz, on
constituirea natiunii un rol pri-
mordial capata factorul etnogenetic
si, on primul rond, limba, traditiile
si obiceiurile, care se focuseaza pe
importanta originii comune, rudeniei
de songe si solidaritatii spirituale ale
acestui grup de populatie. Aceasta
constructie a stimulat ontotdeauna
aparitia intereselor, greu de rationalizat,
care provoaca emotii §i sentimente
irationale de tipul ,,glasul songelui”,
,»chemarea stramosilor” si a.

On restul tarilor antrenate on pro-
cesul de realizare a problemelor de
tranzitie - Bulgaria, Romgsnia, fostele
republici ale Iugoslaviei si ex-sovietice,
cele din spatiul dominat de doctrina
comunista dupa cel de-al doilea razboi
mondial, pe parcursul perioadei
postrazboi rece, au aparut probleme on
calea reformelor politice si economice,
legate de traditiile specifice si de un
potential mai putin adaptiv la modelul
occidental de constituire a statului de
drept bazat pe economia de piata.

Onsa aceasta situatie nicidecum
nu poate fi considerata ca pretext al
recunoasterii unei inferioritati spiri-
tuale a popoarelor Europei de Est on
fata celor din Occident. O alta cale de

dezvoltare niciodata nu se echivaleaza
cu subdezvoltarea, ceea ce din interese
politice, nu fara rezultat, se implanteaza
insistent on constiinta sociala. Orientul
european, prin propria sacrificare, osi
aduce prinosul siau on situatia actuala
prospera a Occidentului. Istoricul
romsn, Josif Constantin Dragan,
apeleaza on acest context la opinia cel-
ebrului medievist francez, Ferdinand
Lot: ,,Li se acorda o mare atentie lupt-
elor sterile ale Frantei si Angliei on sec.
XIV si XV. Dar ceea ce este important
pentru istoria europeana este rezistenta
opusa turcilor de catre greci, sorbi, un-
guri, valahi, moldoveni, rusi, on sforsit,
din sec. XIII poni on sec. XIV. Gratie
sacrificarii Balcanilor si slavilor de
est, civilizatia occidentala a putut sa se
dezvolte on Europa apuseana si de acest
lucru germanii, italienii, francezii etc...
nu-si dau seama on chip suficient”?.
Acest punct de plecare constituie un
argument incontestabil on formularea
pozitiei echitabile a diplomatiei, dar si
al administratiei publice, on vederea
promovarii interesului national al state-
lor est-europene. Problemele apar mai
mult din cauza ca ambele sarcini - con-
stituirea statului de drept si al economiei
de piata - se realizeaza cu potentialul
uman al tarilor on tranzitie format on
conditii istorice specifice. On calitate de
mecanism principal al realizarii aces-
tor scopuri nu poate fi altcineva decot
statul, ca subiect de baza al dreptului
international, dar si ca institutie politica
reprezentativa a populatiei, exprimata
prin interesele politice ale celor mai in-
fluente formatiuni si partide politice, tot
on proces de constituire, dar si executiva,
care prin institutiile lor admini-strative
dispun de monopolul asupra relatiilor



cu tarile straine si sont obligate, ca
prin politica lor externa sa promoveze
interesul national al statului pe arena
internationala, on acelasi rond - si on
procesul integrarii europene.

On principiu, toate activitatile
statului pe arena internationala sont
determinate de interesul sdu national,
componentele esentiale ale caruia sont
securitatea, supravietuirea si suverani-
tatea. Interesul national este expre-
sia vointei consolidate a majoritatii
populatiei tarii, exprimata prin decla-
rarea independentei statale, indiferent
de apartenenta etnica sau confesionala,
on vederea realizarii unor obiective,
bine determinate si sustinute masiv
din interior, si de o politica externa
desfasurata activ pentru realizarea cot
mai ampla a acestui deziderat. Astfel,
relatiile internationale prezinta sfera
ciocnirilor, conflictelor si consensului
intereselor nationale ale diferitelor
state. Dar asa cum statele sont difer-
ite sub aspect militar, economic, al
agezarii geografice si pozitiei geopolitice,
promovarea interesului national este
on stronsa legitura cu acesti factori.
Aceasta situatie si determina caracterul
asimetric al relatiilor internationale.
Necesitatea apararii si promovarii
interesului national cere sporirea
potentialului militar, care la rondul
sdu este on dependenta de sursele
naturale, economice, tehnico-stiintifice,
spirituale ale statului, pentru ca
relatiile internationale, on esenta, sont o
interactiune ontre state, bazata pe forta,
on care prioritate, din punctul de vedere
al promovarii interesului national, au
tarile mai puternice.

On procesul tranzitiei de la sistemul
totalitar la cel democratic, constituirea

principalelor partide si miscari social-
politice se realizeaza sub o puternica
influenta a factorului extern. Are
loc preluarea experientei tarilor mai
avansate din punctul de vedere al
dezvoltarii sistemului politic demo-
cratic si economiei de piata. Si acest
lucru este absolut firesc. Este fireasca,
de asemenea, si miscarea on partea
opusa, sporirea influentei tarilor mai
dezvoltate, on acelasi rond si a celor
vecine, asupra procesului de reformare
a tarii on tranzitie. On acest caz, devine
importanta stabilirea limitei rationale a
acestei influente, pentru ca dimensiunea
ei sa nu lezeze interesul national al tarii
influentate. Acest moment este de o
semnificatie deosebita pentru Republica
Moldova.

On vederea elaborarii si promovarii
interesului national de stat, Repub-
lica Moldova se afla, probabil, onca la
etapa initiala. Din momentul obtinerii
independentei politice au existat forte
politice externe, care au oncurajat
on permanenta pe cele interne on ve-
derea pastrarii unei neclaritati, baza
a dezorientarii populatiei referitor la
identitatea statalid. Aceasta stare de
spirit on opinia publicd moldoveneasca a
fost alimentata si de lipsa de sinceritate a
politicii conducerii noii Romsnii fata de
tonarul stat moldovenesc, provocata de
un vis irealizabil si revansard. Ondata
dupa decembrie 1989, on conditiile
dezmembrarii Uniunii Sovietice, on
tot cazul on relatiile cu Republica
Moldova, noua conducere, pretinsa
democratica, si-a propus sa opereze
cu termenii Tratatului de la Versailles,
compromis prin declansarea celui de-
al Doilea razboi mondial, dar on baza
caruia Romsnia a fost promovata on
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rondul tarilor profitoare. ,, Tratatul
de la Versailles, - mentioneaza Henri
Kissinger, - n-a functionat niciodata ca
un sistem la care sa fi aderat puterile
majore $i a reprezentat ceva mai mult
decot un armistitiu ontre doua razboaie
mondiale™.

Onsa acum, on conditiile prabusirii
sistemului bipolar, constituit on urma
celui de-al Doilea razboi mondial, on
rezultatul ciruia Romsnia s-a con-
siderat nedreptatitd, nu putea sa nu
se manifeste nostalgii de restabilire
a ,epocii de aur” a Romsniei Mari.
»Dezintegrarea U.R.S.S., - scrie Peter
Calvocoressi, - a onsemnat pentru
Romgsnia declaratiile de independenta
ale R.S.S. Moldovenesti cu populatia on
parte romsneasca”. Cu alte cuvinte, se
parea ca pentru Romsnia s-a deschis o
posibilitate de retrocedare, ce ar trebui
sa-i revind on rezultatul acestei refac-
eri de dimensiune mondiala, dat fiind
faptul ca si aparitia ei pe harta lunii,
la timpul respectiv, a fost tot un rezul-
tat al unei conjuncturi internationale
favorabile pe fundalul revolutiilor de
la 1848. Iata, on acest context, opinia
cercetatorilor englezi: ,,Noile state
balcanice, fiecare dintre care creau in-
sistent pachetul standard de atribute ale
nationalismului — imnuri, drapele, scoli
si cazarmi, de asemenea, nu erau ontru
totul satisfacute. On noile sale frontiere,
Romgsnia, care cedase Rusiei Basara-
bia de Sud (aceasta era doar o parte a
cotei rusesti on redistribuirea finala),
romsni erau ceva mai putini, decot
traiau on hotarele vechi ale Valahiei si
Moldovei, si on cautarea posibilitatilor
de acaparare de noi posesiuni terito-
riale, privirile politicienilor romsni
s-au ondreptat spre Transilvania

maghiara™s. Dar acest vis s-a realizat
on altd conjuncturad internationala
favorabila, on rezultatul celui de al
Doilea razboi mondial. ,Romsnia, -
mentioneaza Winston Churchill, - ca si
Serbia, a reusit sa obtina un teritoriu
considerabil cu o populatie numeroasa.
Semiluna, pe harti, a Romsniei s-a
transformat on luna plina, datorita
alipirii Transilvaniei la Romsnia. Re-
zolvarea problemei transilvaniene on
baza principiului autodeterminarii nu
putea fi solutionati. Un numar semnifi-
cativ al populatiei maghiare era izolat
on oncercuirea romsneasca. Populatia
zonei romsnesti dorea alipirea la
Romgsnia; componenta nucleului tarii
—maghiarii doreau alipirea la Ungaria,
dar si una, si alta, din aceste dorinte
veneau on contradictie cu principiul
autodetermindrii. Obligata sa {ina
cont de acest principiu si constienta, on
acelasi timp, ca unitatea Transilvaniei
este de mare importanta, conferinta de
pace a transmis toata tara Romsniei si
prin aceasta a lipsit-o pe Ungaria de, cel
putin, un milion de maghiari”.
Astfel, problema integrarii teri-
toriilor obtinute, fundamentarea
teoretica si convingerea opiniei pub-
lice internationale on legitimitatea
lor romBneasci, a devenit problema-
cheie a politicii interne si externe a
statului romsn on perioada interbelica.
s,Natiuni ca Elvetia, Danemarca,
Norvegia si Suedia, - mentiona Hans
J. Morgenthau, - nu sont obligate sa
ezite on a-si defini politicile lor externe
on termenii mentinerii statu-quo-ului,
deoarece lucrul acesta este recunoscut,
on general, ca fiind legitim. Alte natiuni
ca Marea Britanie, Franta, lugoslavia,
Cehoslovacia si Romsnia, care on pe-



rioada interbelica au aplicat o strategie
externa similara, nu-si puteau permite
sa declare simplu ca-si propuneau
apararea posesiunilor. Deoarece onsasi
legitimitatea statu-quo-ului din 1919
a fost contestata on interiorul acestor
state si on afara lor, ele erau obligate sa
invoce principii morale capabile sa faca
fata sfidarii”’. Aceste principii morale
au avut la diferite etape diverse forme de
manifestare, de la absolutizarea dorintei
popoarelor de unire ontr-un stat unitar,
care a convins ontr-o masura oarecare
o parte a populatiei Romsniei, dar mai
putin opinia publica internationala,
pona la oncercari de purificare etnica,
manifestate prin cele mai antiumane
forme de genul Holocaustului si utiliza-
rea celor mai antidemocratice forme
de dirijare statala, prin respingerea
neconditionata a tuturor formelor de
organizare a minorititilor, care on
cadrul gondirii autoritare implantate
fortat decenii la rond, pot trezi unele
aluzii la dezintegrarea statala. On re-
zultat, cele mai populare personalitati
ale istoriei recente, sub tot felul de
sondaje, raimon a fi Ion Antonescu si
Nicolae Ceausescu.

Cu aceasta mentalitate a conducerii
Romgniei s-a confruntat din primele
zile ale independentei sale tonarul stat,
Republica Moldova. ,,Este vorba de al
doilea stat romsnesc, - mentiona Ion Ili-
escu, atunci Presedinte al Romgsniei, - pe
care noi l-am salutat ca atare, I-am spri-
jinit si ol sprijinim, ca sa-si consolideze
independenta... fata de fostul imperiu,
nu fati de Romenia”.? Sau ,,..Declaratia
din 27 august 1991 de proclamare a
independentei Republicii Moldova ...
a fost un pas important on viata celui
de-al doilea stat romBnesc desprins din

fostul imperiu sovietic — ce ocupase, on
mod samavolnic, on 1940, ca urmare a
pactului Ribbentrop—Molotov, o buna
parte a teritoriului nostru national™.
»La 27 august 1991, - scrie fostul am-
basador al Romsniei on Republica
Moldova, Marian Enache, - cond s-a
proclamat independenta Republicii
Moldova, Romsnia a fost primul stat
care a facut declaratia de recunoastere
a acestui exceptional moment din is-
toria populatiei de pe malul stong al
Prutului. Acest gest a fost considerat,
on conditiile prabusirii imperiului
sovietic, primul pas spre o reontregire
fireasca a spatiului romsnesc”"’. Ce
echilibristica de stil, pentru a evita
formula protocolar-diplomatica —
declaratia de recunoastere a statului
Republica Moldova. De cine a fost
considerat prim-pas pentru reontregire,
autorul nu scrie, pacat, ar fi fost inte-
resant pentru cetitenii tonarului stat,
care habar n-aveau de perspectiva
pregaitita pentru ei, cei proaspat iesiti
dintr-o ontregire sovietica.

Cum poate fi apreciata o astfel de
recunoastere, decot un fals, daca activi-
tatea desfasurata pentru consolidarea
tonarului stat este perceputa cu ironie,
iritare si chiar cu o ura rau mascata de
catre ambasadorul ,,tarii-sora” de uz
extern si ,tirii- mama” de uz intern,
care si on probleme ale politologiei
nu se sfieste s corecteze savanti bine
cunoscuti on spatiul Europei de Sud-
Est. ,,Importanta anului 1994, - scrie
Marian Enache, - pentru institutiona-
lizarea ideologiei moldovenismului ca
doctrind oficiala de stat este apreciata
on mod relevant de politologii Val-
eriu Mosneaga si Gheorghe Rusnac
on monografia ,,Republica Moldova.
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Alegerile Parlamentare (1994) si
Geografia Politica a Electoratului”."
sEroarea” lor, - on opinia diplo-
matului romsn, - trebuie gasita on
frazele: ,, Anul 1994 (anul adoptarii
Constitutiei Republicii Moldova - E.C.),
se caracterizeaza prin consolidarea de
mai departe a pozitiilor statului moldo-
venesc ... Pentru prima data on istoria
poporului moldovenesc, majoritatea
absoluta a cetatenilor s-a pronuntat prin
vot direct ,,pentru” un stat moldovenesc
integral si independent... Adoptarea
Constitutiei Republicii Moldova a de-
venit baza politico-jurudica fara de care
este imposibila construirea temeinica a
statului independent moldovenesc”'2,
Cam acestea sont ideile ,,criminale”
selectate de catre ambasador. Cum de
onteles o astfel de atitudine, daca nu ca
o dorinta a elitei politice romBnesti de
a nu vedea statul Republica Moldova,
recunoscut oficial on prima zi, on proces
de consolidare si dezvoltare? O astfel
de pozitie din partea statului, on sin-
ceritatea caruia, la etapa initiala, ontr-
adevar, credea o buna parte a populatiei
Republicii Moldova, a fost o lovitura
de gratie pentru procesul de formare
si constientizare a interesului national-
statal moldovenesc. On Romsnia, era
asteptata si oncurajata o altd compor-
tare a elitei politice moldovenesti, o
stare de lucruri, cond ideile elaborate la
Bucuresti urmau sa fie, neconditionat,
acceptate si realizate on Repub-
lica Moldova pentru a fi prezentate
on Europa ca dorinta nestramutata a
partii moldovene. ,,Romsnia a fost cea
dintoi tara care a salutat decizia (de
independenta a Republicii Moldova —
E.C.), considerond — asa cum afirmau si
oficial, si on particular, liderii miscarii

de renastere nationala, - ca este doar un
pas intermediar ontre perioada sovietica
a Republicii Moldova si declansarea
procesului de reunificare a celor doua
state dupia modelul german”'3. De
observat, ca se insistd ca afirmatiile
apartin liderilor miscarii de renastere
nationala din Moldova, nu cuiva din
Romsgnia, dar spune aceasta ambasa-
dorul Romsniei.

Cu regret, pe parcurs, constatarea
unor divergente de opinii referitor la
starea de spirit a populatiei celor doua
tari, n-a dus la consultari ale factorilor
de decizie on vederea elaborarii unor
modalitati de comportare reciproc
acceptabile. Partea romsna a mers pe
calea ignorarii totale a conlucrarii cu
autoritatile oficiale ale tonarului stat
moldovenesc la acest capitol, alegond
cochetarea, oncurajarea si finantarea
opozitiei on vederea amonarii, nu
renuntarii la ideea absorbirii statu-
lui moldovenesc atot de magulitoare
si, aparent, realizabila fara deosebit
efort. ,Frustrarea pentru comporta-
mentul basarabenilor, care au votat
la consultarea populard ompotriva
unirii cu Romsnia”'¥, a determinat
institutiile respective ale statului romsn
sa activeze pentru ,,contracararea te-
zelor istorice false cu privire la istoria
limbii si poporului romsn, promovate
de cercurile guvernamentale de la
Chisinau, care alimenteaza tendintele
national-iredentiste din Republica
Moldova, ... continuarea editarii si
difuzarii on Republica Moldova de
studii pe teme istorice, lingvistice si
culturale si cultivarea limbii romsne
prin trimiterea de manuale scolare,
acordarea de burse, schimburi de
cadre didactice, extinderea legaturilor



directe ontre unitatile de onvatamont,
cultura si arta, ,, on conditiile on care
autoritatile guvernamentale din Re-
publica Moldova resping sistematic
patrunderea culturii romBnesti on
spatiul din stonga Prutului”S(cursiv —
E.C.). Autorul, reprezentantul oficial
al Romsniei on Republica Moldova,
s-ar parea ca conteaza pe compatimire
pentru eforturile depuse on conditiile
on care autorititile guvernamentale
din tara de resedinta oncurca activitatii
de destabilizare sociala provocata de
statul pe care ol reprezinta. Este putin
probabil ca mai exista vreo tara on
lume on adresa oficialitatilor carora am-
basadorul Romgsniei osi poate permite
asemenea lipsa de respect. Sau, “oferta
Romagniei, - mentiona Primul-ministru,
Adrian Naistase, - este, on primul rond,
una de suflet, care nu se adreseaza
Presedintelui, Primului - ministru sau
Guvernului din Republica Moldova, ci
tinerilor care doresc sa onvete on limba
si cultura strimosilor lor”'s, O astfel
de ignorare aroganta a oficialitatilor
moldovene, de asemenea, e greu de
crezut posibila on relatiile Romsniei
cu alte state.

La rond cu toate acestea, si faptul
mentinerii divizarii teritoriale se
reflecta tot mai mult asupra starii de
spirit a populatiei Republicii Moldova,
adonceste sentimentul de neoncredere
a ei on capacitatea statului de a rezolva
aceasta problema. Are loc aprofundarea
polarizarii situatiei economice si a nive-
lului de trai. Pe de o parte, 0 ombogitire
fara precedent, juridic ondoielnica, a
unui numar tot mai redus de oameni,
iar pe de alta parte, un flux tot mai
mare de emigranti din tara, practic,
pe toate continentele, on cautarea unei

posibilitiati minime de supravietuire.
Aceste procese, destul de vari-
ate ca forma, au macinat identitatile
anterioare ale diferitelor categorii de
indivizi, sociale si grupuri profesion-
ale. On scurt timp oamenii s-au trezit
ontr-o lume libera, necunoscuta, putin
constructiva si promitatoare, on care
nu se mai regiaseau nici pe sine, nici
coordonatele elementare, obisnuite de
orientare. Acest teren social totdeauna
a fost favorabil instigarilor nationaliste,
pentru mobilizarea nemultumitilor, on
baza spaimei pentru viitor, si investire
a nationalismului on calitate de curent
politic dominant. Aceasta situatie a fost
perceputa de citre grupurile de interese
profitoare on calitate de instrument
efectiv al obtinerii si mentinerii la putere
on cele mai multe tari din spatiul fostei
Uniuni Sovietice si fostei Iugoslavii si a
devenit, cu deosebiri neesentiale, funda-
mentul ideologic al comportamentului
clasei politice din aceste tari.
Republica Moldova, si on acest caz,
datorita particularitatilor amintite,
si-a manifestat specificul. Graba si
insistenta factorului extern de con-
vertire a nationalismului moldovenesc
fragil, dar simpatizat de o buna parte
din populatie, on cel organizat, de tipul
celui interbelic romBnesc, au onstrainat
si marginalizat promotorii lui. La toate
alegerile parlamentare de dupa procla-
marea independentei, partidele cu un
program pronuntat proromsn n-au acu-
mulat niciodata nici 10% din voturile
alegatorilor'’, cei care au cochetat cu
aceasta idee au acumulat cel mai mare
procent on 1998 — 19,4%. Au costigat
toate alegerile fortele, care au pledat
categoric pentru o Moldova suverana si
independenta, ceea ce vorbeste despre
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faptul ca elaborarea si promovarea in-
teresului national-statal este o problema
stringenta ce reflecta vointa majoritatii
absolute a populatiei tarii.

On acest context, prezinta interes
opinia cercetatorului romsn, Radu Flo-
rian, care on baza studiilor sale de mai
multi ani, efectuate on cadrul Institutului
de Teorie Sociala al Academiei Romsne
a ajuns la concluzia ca ,, actualul val al
nationalismului si conflictele songeroase
pe care le-a provocat confirma o data
mai mult ca nationalismul extrem-
ist n-are nimic comun cu ideologia
nationald, cu exprimarea identitatii
natiunilor si nationalitatilor, ca el
este o excrescenta patologica de mare
intensitate, care imprima o directie
paroxiastica si distructiva procesului is-
toric. El nu rezolva o situatie de criza, ci
o cronicizeaza, provocond degringolada
societitii. Respingerea nationalismului
agresiv este singura solutie rationala
pentru asigurarea stabilitatii sociale,
singura sansa pentru stavilirea fenom-
enelor de criza si singura cale pentru
onaintarea si sustinerea ideii de libertate
umana”’8,

Statul este unicul exponent al intere-

sului national, el exista si functioneaza
prin activitatea birocratiei de stat,
rationalismul elitei nationale si prin
structurile integrative ale puterii de
stat. Cu regret, la noi o buna parte a
birocratiei, a elitei politice si structuri
ontregi menite sa integreze societatea,
uneori cu buna stiinta, dar si din lipsa
de experienta si traditii de gestionare a
mecanismelor functionarii statale, nu
asigura realizarea sarcinilor ce-i revin
statului ca institutie reprezentativa a
vointei populatiei. Iar datorita faptului
ca on acest caz vacuumul nu ce poate
pastra, el este umplut cu continutul
intereselor altor state. Programele,
practic, ale majoritatii partidelor, sont
orientate doar electoratului curent on
scopul de a obtine cot mai multe voturi.
Ele sont socialiste pentru muncitori si
tarani, anticomuniste pentru patroni,
nationaliste pentru o parte din intelec-
tualitate, educata on baza manualelor
altui stat, sau, ce e si mai grav, plitita de
alt stat. Cote odata se creeazi impresia
ca discutia proiectelor actelor legisla-
tive se orienteazd on mod special on
directii bene-fice intereselor asigurarii
conditiilor ,,de sera” pentru activitatea

formatiunilor politice, on defavoarea intereselor vitale ale tarii. De ce, de exemplu,
nu sont obligate partidele politice, reiesind din situatia specifica creata, sa prezinte
pentru onregistrare apartenenta unui anumit numéar de membri din raioanele de
est ale Republicii Moldova? Fie ca 25 la suta din teritoriu, previazute ca limita a
spatiului ramas neacoperit, sa nu se refere la aceste raioane. La sigur, lucrul lor
pe acest teren, on scopul reontegrarii tarii, ar spori substantial.

Sau, alt exemplu, pentru nimeni nu-i secret, ca de la bun onceput statul romsn
plateste, deseori lunar, sub diferite forme personalitiati influente din Republica
Moldova cu sume binesti destul de mari on comparatie cu cele ce le prezinta
statul moldovenesc colegilor acestor persoane de la noi din tara. Se are on ve-
dere locuri nominale on parlament, functii on aparatul central al executivului,
indemnizatii membrilor de onoare ai Academiei Romsne, salarii clerului Mitropo-
liei Basarabiei, pensii pentru cei ce si-au recapatat cetatenia pe care niciodata
n-au avut-o, sustinerea financiara a unor publicatii, care se plong ca nu se bucura



de libertati depline, uitond ca ele promoveaza interesele unui stat strain, fapt con-
damnabil extrem de dur on orice alt stat, on acelasi rond si on Romsnia. Costul
financiar al acestei politici sa-l aprecieze contribuabilul romsn, daci ol aranjeaza
coraportul rezultatelor obtinute cu sumele decontate din bugetul Romgsniei si daca
ele obligatoriu si on totalitate au fost cheltuite on aceste scopuri, sau o parte a
fost sustrasa de functionarii romsni cirora li s-a oncredintat gestionarea lor, fara
mecanismul public de control contabil pe teren.

Analiza dinamicii de afirmare internationala a Republicii Moldova, a nivelu-
lui de constientizare a populatiei tarii a interesului national, a potentialului int-
electual de promovare a eficacitatii activitatii on acest domeniu a administratiei
publice la toate nivelurile ne permite sa constatim un nivel relativ redus al rolului
functionarului public on acest proces, manifestat prin oncercari de eschivare de
la implicarea on confruntarea ideologica actuala din societatea moldoveneasca,
on procesul de redresare si consolidare a ei. De asemenea, avem extrem de
putine exemple ce ar demonstra dorinta de a mobiliza resursele intelectuale la
formarea si dezvoltarea sentimentului patriotismului, dragostei si mondriei fata
de tara natala, patria noastra Republica Moldova, a studierii profunde a Istoriei
Moldovei, on vederea argumentarii fundamentului stiintific al dreptului sau le-
gitim la dezvoltare independenta on stronsa legiatura cu celelalte state-natiuni on
baza dreptului international ce asigura egalitatea on drepturi a tuturor statelor
recunoscute ale lumii.

Formarea capacitatilor functionarului public de combatere a ideilor, concepte-
lor antistatale si antinationale, ale provocarilor, menite sa discrediteze, sa lezeze
interesul national al Republicii Moldova, sa dezorienteze opinia publica, s im-
planteze pesimismul on vederea perspectivei dezvoltarii independente a statului,
formeaza una din priorititile de baza ale activitatii Academiei de Administrare
Publica pe longa Presedintele Republicii Moldova. Planurile de studii on acest
scop cuprind discipline bine fundamentate stiintific, care cuprind toate sferele
de activitate a functionarilor publici on vederea optimizarii dezvoltarii societatii
moldovenesti si ondreptate spre consolidarea sa statala si sporirea bunastarii
materiale si spirituale a populatiei.
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DECRET

pentru promulgarea Legii privind Codul
de conduitd a functionarului public
On temeiul art. 93 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
Presedintele Republicii Moldovadecreteaza:
Articol unic. — Se promulga Legea nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind
Codul de conduita a functionarului public.
PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Vladimir VORONIN
nr. 1600-1V. Chisinau, 3 aprilie 2008.

LEGE
privind Codul de conduitd a functionarului public
Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul, scopul si domeniul de aplicare

(1) Codul de conduita a functionarului public (denumit on continuare Cod)
reglementeaza conduita functionarului public on exercitarea functiei publice.

(2) Codul are drept scop stabilirea unor norme de conduita on serviciul pub-
lic si informarea cetatenilor cu privire la conduita pe care trebuie sa o adopte
functionarul pubiic on vederea oferirii unor servicii publice de calitate;

asigurarea unei administrari mai bune ontru realizarea interesului public;
contribuirea la prevenirea si eliminarea coruptiei din administratia publica si
crearea unui climat de oncredere ontre cetiteni si autoritatile publice.

(3) Normele de conduitd prevazute de Cod sont obligatorii pentru toti
functionarii publici.

(4) Orice oncalcare a Codului constituie abatere disciplinara careia i se aplica
prevederile legislatiei privind functia publica si statutul functionarului public.

Capitolul II

PRINCIPIILE DE CONDUITA A FUNCTIONARULUI PUBLIC

Articolul 2. Principiile de conduitia a functionarului public on exercitarea

functiei publice, functionarul public se cilduzeste de urméatoarele principii:

a) legalitate;
b) impartialitate;
¢) independenta;
d) profesionalism;
e) loialitate.

Articolul 3. Legalitatea
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(1) On exercitarea atributiilor ce oi revin, functionarul public este obligat
sa respecte Constitutia Republicii Moldova, legislatia on vigoare si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

(2) Functionarul public care considera ca i se cere sau ca este fortat sa
actioneze ilegal sau on contradictie cu normele de conduitd va comunica acest
fapt conducatorilor sai.

Articolul 4. Impartialitatea

(1) Functionarul public este obligat sa ia decizii si sa ontreprinda actiuni
on mod impartial, nediscriminatoriu si echitabil, fira a acorda prioritate unor
persoane sau grupuri on functie de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie,

sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala.

(2) Functionarul public trebuie sa aiba un comportament bazat pe respect,
exigenta, corectitudine si amabilitate on relatiile sale cu publicul, precum si on
relatiile cu conducatorii, colegii si subordonatii.

(3) Functionarul public nu trebuie sa determine persoanele fizice sau juridice,
inclusiv alti functionari publici, s adopte comportamente ilegale, folosindu-se
de pozitia sa oficiala.

Articolul 5. Independenta

(1) Apartenenta politica a functionarului public nu trebuie

sa influenteze comportamentul si deciziile acestuia, precum si politicile, deciziile
si actiunile autoritatilor publice.

(2) On exercitarea functiei publice, functionarului public oi este interzis:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice
si a altor organizatii social-politice;

b) sa foloseasca resursele administrative pentru sustinerea concurentilor
electorali;

¢) sa afiseze, on incinta autoritatilor publice, onsemne sau obiecte inscriptionate
cu sigla sau denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora;

d) sa faca propaganda on favoarea oricarui partid;

e) sa creeze sau sa contribuie la crearea unor subdiviziuni ale partidelor
politice on cadrul autoritatilor publice.

Articolul 6. Profesionalismul

(1) Functionarul public are obligatia sa-si ondeplineasca atributiile de ser-
viciu cu responsabilitate, competenta, eficienta, promptitudine si corectitudine.

(2) Functionarul public este responsabil pentru ondeplinirea atributiilor
sale de serviciu fata de conducatorul siu nemijlocit, fata de conducatorul ierarhic
superior si fata de autoritatea publica.

Articolul 7. Loialitatea

(1) Functionarul public este obiigat sa serveasca cu buni-credinta auto-
ritatea publica on care activeaza, precum si interesele legitime ale cetitenilor.

(2) Functionarul public are obligatia sa se abtina de la orice act sau fapta,
care poate prejudicia imaginea, prestigiul sau interesele legale ale autoritatii



publice.

Capitolul ITI
NORMELE DE CONDUITA A FUNCTIONARULUI PUBLIC

Articolul 8. Accesul la informatie

(1) Functionarul public, potrivit atributiilor ce oi revin si conform legislatiei
privind accesul la informatie, este obligat:

a) sa asigure informarea activa, corecta si la timp a cetiatenilor asupra ches-
tiunilor de interes public;

b) sa asigure accesul liber la informatie;

¢) sa respecte termenele prevazute de lege privind furnizarea informatiei.

(2) Functionarul public este obligat sa respecte limitarile accesului la informatie,
on conditiile legii, on scopul protejarii informatiei confidentiale, a vietii private a
persoanelor si a securitatii nationale, precum si sa asigure protectia informatiilor
detinute fata de accesul, modificarea sau distrugerea lor nesanctionate.

(3) Comunicarea cu mijloacele de informare on masa on numele autoritatii
publice este realizata numai de catre functionarul public abilitat cu acest drept.

Articolul 9. Utilizarea resurselor publice

(1) Functionarul public este obligat sa asigure protectia proprietatii publice
si sa evite orice prejudiciere a acesteia.

(2) Functionarul public este obligat sa foloseasca timpul de lucru, precum si
bunurile apartinond autoritatii publice, numai on scopul desfasurarii activitatilor
aferente functiei publice detinute.

(3) Functionarul public trebuie sa asigure, potrivit atributiilor ce oi revin,
folosirea eficienta si conform destinatiei a banilor publici.

(4) Functionarului public oi este interzis sa utilizeze bunurile autoritatii publice
pentru a desfasura activititi publicistice, didactice, de cercetare sau alte activitati
neinterzise de lege on interes personal.

Articolul 10. Conduita on cadrul relatiilor internationale

(1) Functionarul public care reprezinta autoritatea publica on cadrul unor
organizatii internationale, institutii de onvatamont, conferinte, seminare si alte
activitati este obligat sa aiba o conduita, care sa nu prejudicieze imaginea tarii si
a autoritatii publice pe care le reprezinta.

(2) Functionarul public aflat on deplasare de serviciu este obligat sa aiba
un comportament corespunzator regulilor de protocol si sa respecte legile tarii
gazda.

(3) On relatiile cu reprezentantii altor state, functionarului public oi este
interzis sa exprime opinii personale privind aspectele nationale sau disputele
internationale.

Articolul 11. Cadouri si avantaje

(1) Functionarului public oi este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri,
servicii, favoruri sau alte avantaje care oi sont destinate personal sau familiei,
rudelor, prietenilor, persoanelor fizice sau juridice cu care are sau a avut relatii
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de afaceri sau de natura politica, care oi pot influenta corectitudinea on ex-
ercitarea functiei publice detinute sau pot fi considerate drept recompensa on
raport cu atributiile sale de serviciu.

(2) Functionarul public poate accepta, conform normelor de politete si de ospi-
talitate unanim recunoscute, semne de atentie si suvenire simbolice a caror valoare
nu depaseste un salariu minim pe tara, stabilit prin hotarore de Guvern.

(3) Cadourile acceptate cu oncilcarea dispozitiilor alin. (2) se transmit on
gestiunea autorititii publice respective on modul prevazut de lege.

(4) Daca functionarului public i se propune un avantaj necuvenit, el trebuie
sa ia masurile necesare pentru a-si asigura protectia:

a) sa refuze avantajul necuvenit; acesta nu trebuie acceptat pentru a fi folosit
ca proba;

b) sa oncerce sa identifice persoana care i-a facut propunerea;

¢) sa-si asigure martori, de exemplu, colegii de serviciu;

d) sa onscrie detaliat aceste actiuni ontr-un registru oficial special;

e) sa raporteze imediat aceasta tentativa superiorului sau ori, direct,
autoritatilor competente;

f) sa-si desfasoare activitatea on mod normal, on special cea pentru care i s-a
oferit avantajul necuvenit.

Articolul 12. Conflictul de interese

(1) Functionarul public este obligat sa evite conflictul de interese.

(2) Orice conflict de interese declarat de catre un candidat la functia publica
trebuie sa fie aplanat pona la numirea sa on functie.

(3) Procedura privind declararea si solutionarea conflictelor de interese este
reglementata de legislatia cu privire la conflictul de interese.

Articolul 13. Obligatiile functionarului pubiic cu functie de conducere

(1) Functionarul public cu functie de conducere are obligatia sa promoveze
normele de conduita si sa asigure respectarea acestora de catre functionarii
publici din subordine.

(2) On exercitarea atributiilor specifice functiilor publice de conducere,
functionarul public are obligatia:

a) sa asigure egalitatea de sanse si tratament on ceea ce priveste cariera
functionarilor publici din subordine;

b) sa examineze si sa aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei
profesionale pentru personalul din subordine, on cazul on care propune sau aproba
promovari, transferuri, numiri sau eliberari din functii ori acorda stimulente
materiale sau morale, excluzond orice forma de favoritism sau discriminare;

¢) sa evite criteriile discriminatorii, de rudenie, afinitate sau alte criterii necon-
forme cu normele de conduiti, prevazute de Cod on accesul sau promovarea on



functia publica;

d) sa ontreprinda actiunile necesare pentru prevenirea coruptiei on rondul
functionarilor publici din subordine, precum si sa poarte raspundere pentru
esecurile survenite ca urmare a ondeplinirii necorespunzitoare a actiunilor on

cauza.

Capitolul IV
DISPOZITII FINALE
Articolul 14
(1) Prezenta lege intra on vigoare la 1 ianuarie 2009.
(2) Guvernul:
a) on termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:
- va aduce actele sale normative on concordanta cu prevederile prezentei

legi;
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S ocietatea civila
si statul de drept




PERFECTIONAREA PROCEDURII DE RIDICARE
A EXCEPTIEI DE NECONSTITUTIONALITATE
ON REPUBLICA MOLDOVA

Victor PUSCAS,

judecator la Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova,

doctor on drept

SUMMARY

The most important victory of the judicial and law reform in the Republic

of Moldova, which gives independence to the judges, is in our opinion the right of

judicial bodies not to apply normative acts contravening the Constitution in the
solution of either civil, penal or administrative conflicts. In such cases, the legal
institutions have the right to request the control of the constitutionality of the
applicable normative acts in the solution of conflicts in whose aim the legislator
has introduced the procedure of checking the exception from constitutionality.

Ce onseamni exceptia de neconstitutionalitate? On opinia unor autori', exceptia
de neconstitutionalitate reprezinta o procedura de initiere de citre instantele de

judecata, din oficiu sau la cererea per-
soanelor dependente de actul justitiei,
a controlului conformitatii cu normele
constitutionale a unui act normativ,
care va fi aplicat sau deja a fost aplicat
la solutionarea litigiului.

On prezent, exceptia de
neconstitutionalitate reprezinta singura
cale pentru persoanele fizice de a supune
controlului constitutionalitatii actele
normative presupuse neconstitutionale,
on baza carora au fost si trebuie sa fie
rezolvate litigiile.

Exceptia de neconstitutionalitate
este considerata o cale indirecta,

deoarece controlul constitutionalitatii
poate fi efectuat numai prin instanta
de judecata on cadrul examindrii unei
cauze judiciare.

Statistica Curtii Constitutionale ne
demonstreaza ca aceasta cale de control
al constitutionalititii actelor normative
aproape ca nu functioneaza.

On anii 1996, 1999, 2004 si 2006
Curtea Constitutionali nu a examinat
nici o exceptie de neconstitutionalitate;
on 1997, 2001 si 2005 a examinat cote
2 exceptii anual; on 2000, 1998, 2000,
2002 si 2003 - cote una. On total au
fost pronuntate 10 hotarori asupra
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exceptiilor de neconstitutionalitate;
11 sesizari n-au fost admise spre ex-
aminare.

Vom mentiona ca pe parcursul anilor
19962006 Curtea Constitutionala a re-
cunoscut neconstitutionale integral sau
partial 174 de acte normative. Aceasta
statistica demonstreaza prevalenta con-
trolului constitutional abstract al actelor
normative enumerate on art.135 alin.(1)
lit.a) fata de controlul concret, prevazut
de art.135 alin.(1) lit.g) din Constitutie
si efectuat la solicitarea instantelor
judecatoresti prin intermediul Curtii
Supreme de Justitie.

Care este cauza? Vom oncerca
sa raspundem la aceasta ontrebare,
analizond factorii subiectivi si obiectivi,
care limiteaza persoanele fizice si jurid-
ice, precum si instantele judecatoresti
sa recurgd la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, drept garantie a
efectudrii unei justitii conforme stan-
dardelor internationale.

Unul din factorii principali, on
opinia noastra, rezida on constientizarea
necesitatii folosirii mecanismului
exceptiei de neconstitutionalitate de
citre judecatori, procurori, avocati si
alti participanti la procesul judiciar.

Ce se are on vedere? Practica Curtii
Constitutionale confirma faptul ca
instantele judecatoresti ridica rareori
exceptia de neconstitutionalitate din
propria initiativa. Deseori ele resping
on mod neontemeiat demersurile sau
le satisfac neverificond care anume
norma sau parte a normei aplicabile la
rezolvarea litigiului se afla on legatura
cauzala nemijlocit cu litigiul’>. Nu este
folosit nici dreptul de a ridica exceptia
de neconstitutionalitate la orice etapa a
procesului judiciar: on prima instanta,

on instanta de apel sau on instanta de
recurs (ordinar si neordinar) si altele.

On opinia noastra, on societate
mai persista regula aplicarii oarbe a
normelor de drept, cunoscuta regimu-
lui sovietic, on care domina conceptia
prezumtiei constitutionalitatii normelor
de drept adoptate de autoritatile pub-
lice centrale. La nivel informational
exista o supraapreciere a Conventiei
Europene a Drepturilor Omului,
on defavoarea aplicarii normelor
constitutionale la rezolvarea litigiilor.
Probabil, aceasta opinie s-a creat sub
presiunea multiplelor cauze pierdute
la CEDO si a recomandarilor insistente
ale instantelor judecatoresti ierarhic
superioare de a aplica direct normele
Conventiei. Pentru confirmare as putea
aduce mai multe exemple pe care le-am
expus la diferite forumuri si on litera-
tura de specialitate.

Ma voi limita la un caz recent. On
ziarul ,,Moldova Suverana” din 27
noiembrie 2007°, on care se analizeaza
Hotarorea CEDO din 9 octombrie 2007
on cauza Klionov versus Moldova*
privind ,,modificarea alin.(2) art. 437
CPC, on special excluderea sintagmei
»e.prevederile art.85 alin.(4) si ale
art.86 neavond incidenta”, autorul co-
mentariului deduce urmatoarele: ,,Or,
instantele judecatoresti au obligatia sa
aplice on mod direct concluziile Curtii
Europene on orice caz concret ce este
supus aprecierii lor, fira sa astepte
modificarile necesare on Codul de
procedura civila”.

Presupunem ca sintagmele, la care
face referire autorul comentariului,
contravin Constitutiei, on opinia lui,
onsa, este mai simplu de a aplica di-
rect prevederile Conventiei on baza



art. 46, decot de a supune controlului
constitutionalitatii actele normative care
contravin Constitutiei.

Consider ca tendinta de diminuare
a rolului Constitutiei Republicii Mol-
dova on raport cu CEDO necesita a fi
schimbata. Pentru ca:

- normele procedurii civile si pe-
nale obliga instantele judecatoresti sa
supuna controlului constitutionalitatii
actele normative care contravin
Constitutiei®;

- hotarorile explicative ale Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr.2 din
30 ianuarie 1996 si nr.17 din 19 iunie
2000°¢ obliga instantele judecitoresti
sa verifice nu numai circumstantele
de drept si de fapt ale litigiului, dar
si s puna actul normativ on balanta
justitiei, verificondu-1 atot din punctul
de vedere al constitutionalitatii, cot
si al conformitatii cu Conventia
Europeana;

- Curtea Europeana pentru Drep-
turile Omului recomanda statelor
— membre ale Consiliului Europei sa
rezolve conflictele la nivel national si
sa aplice mai ontoi legislatia nationala,
care nu contravine Constitutiei statului,
respectiv Conventiei Europene. Curtea
de la Strasbourg priveste exceptia de
neconstitutionalitate ca o prelungire a
accesului la justitie, inclusiv la Curtea
Constitutionala.

On cazul Boicenko versus Moldova’
Curtea de la Strasbourg a recunoscut
urmatoarele: ,,Chiar si admitond faptul
ca articolele invocate de Guvern ar fi
permis detentia reclamantului, aceasta
ar contraveni art.25 din Constitutie, care
prevede on termeni clari ca arestarea se
face on temeiul unui mandat, pentru o
durata de cel mult 30 de zile”.

Si mai categoric s-a pronuntat
Curtea de la Strasbourg on cazul S.
Pronina versus Ucraina®. S-a constatat
ca ,,on sistemul de drept al Ucrainei,
on care persoanele fizice nu au dreptul
la adresari individuale la Curtea
Constitutionala a Ucrainei, instantele
judecatoresti nationale sont obligate
sa verifice conformitatea actelor nor-
mative cu Constitutia si daca apar
suspiciuni privind constitutionalitatea
actelor (n.a.) sa se adreseze cu un dem-
ers pentru deschiderea procesului de
jurisdictie constitutionald”. On acest
caz Curtea Europeana a conchis ca
instantele judecatoresti ucrainene de
mai multe niveluri n-au facut nici o
oncercare de a supune controlului
constitutionalitatii actele normative
aplicabile la solutionarea litigiului. O
situatie similara, on opinia noastra,
exista si on Republica Moldova.

Practica ne demonstreaza ca pot
fi pierdute la CEDO cauzele si on caz
de neridicare a exceptiei de necon-
stitutionalitate.

Al doilea factor este perfectionarea
mecanismului exceptiei de necon-
stitutionalitate. Pentru pri-
ma data institutia exceptiei de
neconstitutionalitate a fost introdusa
on Constitutia Republicii Moldova
din 29 iulie 1994. Art.135 alin.(1) lit.g)
stipuleaza ca Curtea Constitutionala
»rezolva cazurile exceptionale de
neconstitutionalitate a actelor jurid-
ice, sesizate de Curtea Suprema de
Justitie”.

Vom mentiona ca ontr-o perioada
de aproximativ 10 ani legislatorul a
revazut de coteva ori procedura ridicarii
exceptiei de neconstitutionalitate si nu
ontotdeauna a reusit.
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De exemplu, on Codul de procedura
civila exceptia de neconstitutionalitate
a fost introdusa pentru prima data prin
Legea nr.942 din 18 iulie 1996° .

Din mecanismul prevazut de art.11
CPC on redactia precedentd putem
deduce urmatoarele:

- instantelor judecatoresti li s-a im-
pus obligatia sa verifice conformitatea
actului normativ aplicabil la rezolvarea
litigiului cu Constitutia; daca instanta
ajungea la concluzia ca actul normativ
adoptat dupa 27 august 1994 contravine
Constitutiei, era obligata sa nu-l aplice,
dar conform procedurii, sa-1 remita prin
intermediul Curtii Supreme de Justitie
Curtii Constitutionale pentru controlul
constitutionalitatii;

- instantei judecatoresti i s-a acordat
un anumit nivel de independenta fata
de Curtea Suprema de Justitie. Curtea
Supremai nu era on drept sa se pronunte
asupra sensului propunerii ficute de
instanta ierarhic inferioara, dar era
obligata sa formuleze sesizarea sisa o
prezinte Curtii Constitutionale;

- era clara competenta on materie a
Curtii Supreme de Justitie, ca instanta
judecatoreasca de drept comun, si a
Curtii Constitutionale, ca instanta de
control constitutional.

Noul Cod de procedura civila (on
vigoare din 12.06.2003)," prevedea
on art.12 acelasi mecanism, cu unele
exceptii. Art.12 din Codul de procedura
civila stipula ca ,,Curtea Suprema de
Justitie examineaza propunerea si,
daca aceasta este ontemeiata, adreseaza
Curtii Constitutionale sesizarea on
conformitate cu prevederile Codului
jurisdictiei constitutionale”. Sintagma
»dacd propunerea este ontemeiata”
a creat, on opinia noastra, un sir de

dificultati, care au influentat negativ
actul justitiei.

Prin aceste modificari:

- s-a limitat dreptul judecatorilor,
curtilor de apel si instantelor
judecatoresti specializate de a con-
testa actele normative ce contravin
Constitutiei, on baza ciarora puteau fi
rezolvate litigiile;

- on problemele aplicirii normelor
de drept neconforme Constitutiei,
instantele judecatoresti inferioare au
devenit dependente de opinia Curtii
Supreme de Justitie;

- Curtea Suprema de Justitie, con-
trar art.134 alin.(1) din Constitutie, a
devenit on problema data a doua au-
toritate de jurisdictie constitutionala
on Republica Moldova. Ea determina
constitutionalitatea actului normativ
considerat neconstitutional de instantele
judecatoresti inferioare;

- s-aredus initiativa judecatoreasca
pentru controlul constitutional al actelor
normative.

Sontem de parere astfel ca la apli-
carea restronsa a exceptiei a influentat
si opinia unor specialisti', care cereau
Parlamen-tului ,,abilitarea Curtii Su-
preme de Justitie cu dreptul de a se
pronunta pe marginea admisibilitatii
propunerilor instantelor judecatoresti,
ierarhic inferioare privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate”.

La 21 iulie 2006, Legislatorul a
modificat iarasi Codul de procedura
civila'?, prin Legea nr.244-XVI din 21
iulie 2006, introducond un nou articol,
articolul 12! ,Ridicarea exceptiei de
neconstitutio-nalitate”, on care au fost
introduse noi reglementari.

Astfel, conform noii proceduri, orice
instanta de judecata poate sesiza direct



Curtea Constitutionala fara interme-
dierea Curtii Supreme de Justitie. Ses-
izarea Curtii Constitutionale poate avea
loc nu numaila orice etapa a procedurii,
dar si la etapa de executare a hotarorii
pronuntate. Pona la adoptarea hotarorii
Curtii Constitutionale se suspenda nu
numai procedura de examinare a pri-
cinii, dar si procedura de executare a
hotarorii judecatoresti.

Consideram ca aceste reglementari
conduc la perfectionarea pro-
cedurii ridicarii exceptiei de
neconstitutionalitate.

Oferind onsa fiecarei instante
judecitoresti dreptul de a ridica exceptia
de neconstitutionalitate direct la Curtea
Constitutionala, Legislatorul n-a tinut
cont de faptul ca, potrivit art.135 alin.
(1) lit.g), acest drept oi revine exclusiv
Curtii Supreme de Justitie. Curtea
Constitutionala, examinond sesizarile
judecitoriilor Falesti® 1a 26.03.07, si a
sectorului Roscani'* mun. Chisiniu la
19.06.07, nu le-a acceptat spre exam-
inare mentionond, on fond ca Curtea
Constitutionala poate fi sesizata doar
de subiectii indicati on art.25 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala

(inclusiv Curtea Suprema de Justitie),
on privinta actelor normative stipu-
late on art.135 alin.(1) lit.a), iar on
baza art.135 alin.(1) lit.g) — exclusiv
de Curtea Suprema de Justitie, la pro-
punerea judecitoriei ordinare. Nici on
Constitutie, nici on Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, nici on Codul
jurisdictiei constitutionale, instantele
judecatoresti, cu exceptia Curtii Su-
preme de Justitie, nu sont recunoscute
ca subiect cu drept de sesizare la Curtea
Constitutionala. Astfel, doar Curtea
Suprema de Justitie poate ridica on
fata Curtii Constitutionale exceptia
de neconstitutionalitate a actului nor-
mativ.

Pentru a abilita fiecare instanta
judecatoreasca cu dreptul de a ridica
exceptia de neconstitutionalitate,
este necesar de a modifica art.135
din Constitutie, expunond lit.g)
on urmaitoarea redactie: ,,Curtea
Constitutionala rezolva cazurile
exceptionale de neconstitutionalitate
a actelor normative, sesizate de
instantele judecatoresti”. Astfel,
s-ar finaliza procedu-ra exceptiei de
neconstitutionalitate.

Una dintre problemele mult discutate la ora actuala este largirea atributiilor
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Curtii Constitutionale si ondeosebi introducerea plongerii constitutionale. Desi
problema se discutd pe parcursul a 10 ani, onca nu a fost formulata propu-
nerea finald. Dupa parerea noastra, nu se face o distinctie clara ontre obiectul
plongerii constitutionale si obiectul exceptiei de neconstitutionalitate. Daca
obiectul plongerii constitutionale poate fi orice actiune (inactiune) sau omisiune a
autoritatilor publice privind respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale,
obiectul exceptiei de neconstitutionalitate ol constituie doar actele normative ale
autoritatilor publice.

Ambele atributii trebuie sa onglobeze astfel de principii de baza, cum ar fi asigu-
rarea accesului la justitie, asigurarea dreptului la aparare, asigurarea dreptului
la o justitie impartiala, obiectiva si echitabila si alte principii constitutionale.
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CONSTITUIREA SINDICATELOR - BAZA
DREPTULUI CONSTITUTIONAL DE ASOCIERE

-
J.

g

Nicolae ROMANDAS,

doctor on drept, conferentiar universitar

SUMMARY

According to the Law on Syndicates (N0.1129-X1V/2000), Trade Unions are
defined as social organizations formed on benevolent principles of entities united
by common interests, including the ones that deal with their activity and which
are constituted in the aim of defending the professional, economic, labour and
social collective and individual rights and interests. The present article reveals
the fact that according to the legislation in force different categories of people
can form a syndicate. Employees, public functionaries, free lance professionals
(lawyers, notaries) etc can be among these. Neither the Code on Labour of Janu-
ary 28, 2003, nor the Law on Syndicates restricts the citizens’ rights to associate

in trade unions.

Prin Legea sindicatelor (nr. 1129-
X1V/2000)!, sindicatele sont definite ca
organizatii obstesti din care fac parte,
pe principii benevole, persoane fizice
unite dupa interese comune, inclusiv
ce tin de activitatea lor si constituite on
scopul apararii drepturilor si intereselor
profesionale, economice, de munca
si sociale colective si individuale ale
membrilor lor.

Se impune o importanta precizare,
potrivit careia, interesele salariatilor

unitatii on cadrul parteneriatului social
pot fi reprezentate si de reprezentantii
alesi ai acestora. Reiesind din preved-
erile art. 21 alin. 2 din Codul muncii al
Republicii Moldova (on continuare —
CM al RM)?, reprezentantii salariatilor
constituie o alternativa a sindicatelor, ei
putond actiona doar on lipsa acestora.
Coexistenta lor este exclusa.

Existenta reprezentantilor salariatilor
nu este obligatorie. Legea instituie doar
o posibilitate si nu o obligatie pentru
salariati de a-si alege reprezentantii.
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Omputernicirile reprezentantilor
alesi ai salariatilor, modul de exercitare
a acestora, precum si durata si limitele
mandatului lor, se stabilesc de adunarea
generala (conferinta) a salariatilor (art.
21 alin. 1 din CM al RM). Comentond
acest text normativ, consideram ca
legiuitorul trebuie sa reflecte orienta-
tiv cele mai importante atributii ale
reprezentantilor alesi ai salariatilor.

On urma examinarii Legii RM nr.
1129-X1V/2000, conchidem ca prin-
cipiile care stau la baza organizarii
si functionarii sindicatelor ar putea fi
sintetizate astfel:

- sindicatele se constituie on mod be-
nevol on baza dreptului constitutional de
asociere, nimeni neputond fi constrons
sa faca parte sau nu dintr-un sindicat,
ori sa se retraga sau nu dintr-un aseme-
nea sindicat. Acest principiu cunoaste
si 0 anumita concretizare. Reiesind
din prevederile art. 6 alin. 2-3 al Legii
Republicii Moldova nr. 1129-X1V/2000,
se interzice:

- a conditiona angajarea la lu-
cru, avansarea on serviciu, precum
si concedierea persoanei din cauza
apartenentei la un anumit sindicat,
din cauza onscrierii sau iesirii din
sindicat;

- a influenta persoanele prin
amenintare sau mituire, prin promisiuni
(de a ombunatati conditiile de munca,
de serviciu, de studii etc.), on scopul
de a le obliga sa renunte la onscrierea
on sindicat, sa iasa dintr-un sindicat si
sa se onscrie on alt sindicat, sa dizolve
de sine statator sindicatul sau prin alte
actiuni ilegale.

Sindicatele, on activitatea lor, sont
independente fata de autoritatile pub-
lice de toate nivelurile, fata de partidele
politice, fata de asociatiile obstesti, fata

de patroni si asociatiile acestora, nu
sont supuse controlului lor si nu li se
subordoneaza. Datorita faptului ca in-
teresele sindicatului si ale angajatorului
sont opuse (divergente), angajatorul,
uneori, recurge la crearea, on cadrul
unitatii, a unui sindicat paralel cu care
sa poata ajunge la ontelegere si care sa
se opuna activitatii sindicatului initial.
Aceasta practica este interzisa prin
Conventia Organizatiei Internationale
a Muncii (on continuare — Conventia
OIM) nr. 98/1949 ,,Privind aplicarea
principiilor dreptului la organizatie si
de purtare a tratativelor colective™,
potrivit careia organizatiile lucratorilor
si ale celor ce angajeaza trebuie sa ben-
eficieze de o protectie corespunzatoare
contra tuturor actelor de amestec ale
unora fata de altii, fie direct, fie prin
agentii lor sau membrii, on formarea,
functionarea si administrarea lor. On
special, sont asimilate actele de amestec,
masurile ce tind sa provoace crearea de
organizatii ale lucratorilor, dominate de
cel ce angajeaza sau o organizatie a celor
ce angajeaza, sau sa sustina organizatii
ale lucratorilor prin mijloace financiare
sau on alt fel, on scopul plasarii aces-
tor organizatii sub controlul celui care
angajeaza sau al altei organizatii a celor
ce angajeaza;

- sindicatele beneficiaza de protectie
constitutionala, inclusiv judiciara,
ompotriva actiunilor discriminatorii,
care urmaresc limitarea libertatii la
asociere on sindicate si activitatii lor,
desfasurate conform statutului.

Din definitia legala a notiunii de
sindicate, se desprind urmaéatoarele
trasaturi caracteristice ale sindicate-
lor:

- sindicatele se constituie on temeiul
dreptului de asociere consfintit de



Constitutie. Acest drept face parte din
categoria drepturilor fundamentale ale
omului; on virtutea lui, orice salariat are
dreptul de a ontemeia si de a se afilia la
sindicate pentru apararea intereselor
sale (art. 42 alin. 1 din Constitutia
RMY);

- sindicatele osi desfasoara activita-
tea on temeiul statutelor proprii, cu
conditia de a fi corespunzatoare pre-
vederilor legale;

- sindicatele se constituie on scopul
apararii drepturilor si intereselor profe-
sionale, economice, de munca si sociale
colective si individuale ale membrilor
lor. Aceasta trasatura denota faptul ca
sindicatele nu se pot organiza pentru a
urmari obiectivele politice.

Realizond o imagine retrospectiva
asupra rolului sindicatelor on societate,
mentionam faptul ca, on trecutul so-
vietic al tarii noastre, sindicatele erau
privite ca unul dintre cele mai impor-
tante elemente ale organizarii politice
a societatii. On aceste conditii, functia
de aparare sociala era realizata de
citre structuri sindicale ontr-un regim
limitat.

Presedintele Federatiei sindicatelor
independente ale Rusiei M.V. Smakov®
considera ca, on prezent, on Federatia
Rusi, nu este posibila depolitizarea
activitatii sindicatelor. On continuare,
M. V. Smakov remarca faptul ca sindi-
catele nu pot fi privite ca organizatii,
totalmente apolitice, ce se preocupa nu-
mai de probleme economice, deoarece,
o astfel de atitudine limiteaza influenta
sindicatelor si restronge sfera lor de
activitate;

- sindicatele sont, prin natura lor
juridica, subiecte ale dreptului privat.
Aceasta concluzie se ontemeiaza pe
faptul ca sindicatele se pot constitui

numai ontr-un mod liber. Reiesind din
legislatia civila, putem remarca faptul ca
ele se raporta la categoria persoanelor
juridice ce au un scop nelucrativ (neco-
mercial).

Libertatea de asociere, inclusiv
exercitarea drepturilor sindicale, face
parte din categoria drepturilor civile si
politice, fiind un drept civil si a drep-
turilor economice, sociale si culturale,
ca drept economic si social.

Ca drept civil, libertatea de aso-
ciere este reglementata on Declaratia
universalad a drepturilor omului din
1948 si on Pactul cu privire la drepturile
civile si politice, iar ca drept economic
si social, on Pactul omonim®.

Caracteristica libertatii de asociere
ca drept civil este realizata on art. 22 din
Pactul cu privire la drepturile civile si
politice. Astfel, la punctul 1 se prevede
ci: ,,Orice persoana are dreptul de a se
asocia on mod liber cu altele, inclusiv
dreptul de a constitui sindicate si de a
adera la ele pentru ocrotirea intereselor
sale”.

Limitele exercitarii libertatii de
asociere sont enuntate la punctul 2 din
acest articol, care recunoaste statelor
dreptul: a) de a impune limitari deter-
minate de apararea securitatii nationale,
a securitatii publice, ordinii publice ori
pentru a ocroti siniatatea sau morali-
tatea publica sau dreptul si libertitile
altora; b) de a impune restrictii legale
on exercitarea acestui drept de catre
membrii fortelor armate si ai politiei.

Ca drept economic si social, lib-
ertatea de asociere include on sine 4
componente’: a) dreptul oricérei per-
soane de a forma, ompreuna cu alte
persoane, sindicate si de a se afilia la
un sindicat la alegerea sa. Exercitarea
acestui drept nu poate face obiectul
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altor restrictii decot cele prevazute
de lege si care constituie masuri nec-
esare ontr-o societate democratica,
on interesul securititii nationale sau
al ordinii publice, ori pentru a ocroti
drepturile si libertatile altora; b) dreptul
sindicatelor de a forma federatii sau
confederatii nationale si dreptul aces-
tora din urma de a forma organizatii
sindicale internationale si de a se afilia
la acestea; c) dreptul sindicatelor de
a-si exercita liber activitatea; d) dreptul
la greva, exercitat on conformitate cu
legile fiecarei tari.

On opinia autorului A. Ticlea, lib-
ertatea sindicald garanteaza fiecarui
individ, care desfasoara o activitate
profesionala dreptul de a constitui un
sindicat sau de a adera la acesta, ca si
dreptul de a se retrage dintr-un sindicat,
sau de a nu adera la el®.

Libertatea sindicala se poate mani-
festa atot pe plan individual, cot si pe
plan colectiv.

Pe plan individual, libertatea
sindicald se manifesta on dreptul re-
cunoscut al oricarei persoane, care
exercita o profesie de a adera on mod
liber la un sindicat, de a se retrage
cond doreste din sindicat sau de a nu
adera la nici un sindicat. N. Voiculescu
a concluzionat ca dreptul de asociere on
sindicate este o premisa indispensabila
a exercitarii depline a libertatii sindi-
cale’.

Reiesind din legislatia on vigoare,
mai multe categorii de persoane se pot
sindicaliza. Printre acestea se numara:
persoanele oncadrate on munca;
functionarii publici; persoanele care
osi exercita profesiuni liberale (avocatii,
notarii) etc. Nici Codul muncii din 28
martie 2003, nici Legea sindicatelor nu
limiteaza dreptul cetatenilor la asociere

on sindicale.

On Romsnia, Legea sindicatelor
nr. 54/2003' (art. 4) prevede ci nu se
pot sindicaliza urmaitoarele categorii
de persoane: cele care detin functii de
conducere; cele care detin functii de
demnitate publica; magistratii si cadrele
militare permanente.

Spre deosebire de libertatea sindicala
individuala, libertatea sindicala colectiva
priveste organizatiile sindicale on
ontregul lor. On acest sens, mentionadm
faptul ca, reiesind din dispozitiile art. 5
alin. 1 al Legii RM nr. 1129-X1V/2000,
sindicatele sont independente fata de
autoritatile publice de toate nivelurile,
de partidele politice, de asociatiile
obstesti, precum si fata de patroni;
wHsindicatul este on drept de sine statator
sa-si elaboreze si sa-si aprobe statutul
si regulamentele administrative, sa-si
stabileasca structura si sa-si aleaga in-
dependent reprezentantii, sa-si formeze
aparatul, sa-si desfasoare activitatea si
sa-si formuleze programul de actiuni”
(art. 9 alin. 1 din Legea RM nr. 1129-
X1V/2000).

Prevederile legale invocate mai sus au
o importanta deosebit de mare, dat fiind
faptul ca ele au menirea sa evite con-
stituirea si functionarea asa-numitelor
sindicate ,,galbene” aflate sub influenta
angajatorilor si care on activitatea lor
promoveaza mai degraba interesele
acestora si nu ale salariatilor'.

On raporturile dintre diferite sindi-
cate, libertatea sindicala colectiva se
manifesta sub semnul egalitatii on drep-
turi. On confirmarea acestui fapt, putem
invoca prevederile art. S alin. 2 din Legea
RM nr. 1129-X1V/2000, potrivit carora:
woindicatele sont egale on drepturi si pot
sa colaboreze cu orice centre sindicale,
inclusiv din alte tari, cu organizatii



sindicale internationale, regionale si cu
alte organizatii similare”.

Sindicatul se ontemeiaza, benevol,
pe baza de interese comune (profesie,
ramura etc.) si activeaza, de regula, la
ontreprinderi, on institutii si organizatii,
indiferent de forma juridica de orga-
nizare si de tipul de proprietate, de
apartenenta departamentala sau
ramurala. Angajatorul nu este on drept
sa ompiedice asocierea persoanelor
fizice on sindicat.

Analizond dispozitiile art. 7 alin. 2
din Legea nr. 1129-X1V/2000, constatam
ci legea ofera posibilitatea organizarii
sau onscrierii on sindicate si somerilor,
persoanelor care nu sont angajate,
precum si celor care exercita legal o
activitate de munca on mod individual.
Sontem, probabil, on prezenta unei
tehnici legislative defectuoase, deoarece
legiuitorul recurge la notiuni imprecise
(organizarea si onscrierea on sindicate)
ce nu se ontolnesc on alte texte nor-
mative. Astfel, Constitutia Republicii
Moldova (art. 42 alin.1) ontrebuinteaza,
on acest sens, notiunile de ontemeiere
si afiliere la sindicate.

Sontem de parere ca persoanelor care
nu sont angajate si somerilor trebuie sa
li se recunoasca numai dreptul de aso-
ciere la sindicate (nu si de ontemeiere
a acestora).

Ar fi incorect sa nu oficializim ar-
gumentele de care s-a condus legiuito-
rul nostru cond a admis posibilitatea
ontemeierii si asocierii on sindicate a
persoanelor neangajate si a celor care
exercita o activitate de munca on mod
individual. Astfel, analizond Amenda-
mente si propuneri la proiectul Legii
sindicatelor, concluzionam ca legiuitorul
s-a condus de urmaitoarele: potrivit
art. 42 din Constitutie, dreptul de a

ontemeia sindicate este prevazut pentru
salariati. Onsa, reiesind din dispozitiile
art. 4 al Legii Supreme, dispozitiile
constitutionale privind drepturile
omului se interpreteaza si se aplica on
corespundere cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului'?, cu pactele si
tratatele la care Republica Moldova este
parte. On urma analizei prevederilor
art. 23 alin. 4 din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, se poate con-
stata ca orice persoana are dreptul de a
ontemeia si a se afilia la sindicate pentru
apararea intereselor sale.

Argumentele legiuitorului nostru
nu si-au gasit confirmarea on instru-
mentele Organizatiei Internationale a
Muncii. Astfel, on Conventia OIM nr.
87/1948 ,,Privind libertatea asocierii
si protectia dreptului la organizatie”"
se face dinstinctie ontre lucratori si
cei care angajeaza, ontre organizatiile
lucratorilor si organizatiile celor ce
angajeaza, rezultond, on mod evi-
dent, ca on toate cazurile conventia se
refera la persoane, care osi desfasoara
activitatea on temeiul raporturilor de
munca.

On doctrina romsni'* s-a ilustrat ca
nu se pot sindicaliza persoanele care
nu exercita o activitate profesionala:
somerii, pensionarii, studentii si elevii.
On argumentarea acestei concluzii,
autorii romeni invoca faptul ca scopul
sindicatelor este acela de a apara drep-
turile prevazute si on contractele colec-
tive de munca, precum §i de a promova
interesele profesionale, economice etc.
ale membrilor lor. Or, pensionarii,
studentii s.a. nu sont supusi contract-
elor colective de munca si nici nu au
interese derivate din exercitarea unor
profesii's.

Desi Legea sindicatelor contine multe
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inovatii binevenite, totusi ea contine si
unele lacune. Astfel, art. 15 alineatul 1
din legea nominalizata prevede ca acei
conducaitori ai unitatilor economice
on care nu s-au constituit organizatii
sindicale, nu pot fi membri ai comisi-
ilor pentru negocieri colective. Aceasta
conditionare a includerii patronilor
on comisiile pentru negocieri colective
on functie de constituirea organizatiei
sindicale primare contravine art. 42 din
Constitutie si art. 5 din Carta Sociala
Europeani Revizuita's, potrivit careia
muncitorii si patronii sont on drept sa
constituie organizatii la alegerea lor.

On doctrina se discuta daca o
persoana poate fi, concomitent, membra
a doud sau mai multe organizatii sindi-
cale. On opinia noastra, acest lucru este
posibil, deoarece, nici Legea sindicate-
lor, nici instrumentele internationale
la care Republica Moldova este parte
(Conventia OIM nr. 87 ,,Privind lib-
ertatea asocierii si protectia dreptului
la organizatie”) nu prevad, on acest
sens, nici o restrictie. Cu toate aces-
tea, apreciem ca libertatea sindicala
a sindicalistilor, care osi desfasoara
activitatea on alte unititi urmeaza sa
fie restronsa, deoarece, on unele cazuri,
aceasta poate atenta la confidentialitatea
activitatii angajatorului. Ca urmare,
consideram drept oportuna consfintirea,
prin dispozitiile statutelor organizatiilor
sindicale, a limitarii (sau, chiar, a
interdictiei) dublei apartenente la struc-
turi sindicale distincte.

On conformitate cu art. 8 alin. 2 din
Legea nr. 1129-X1V/2000, organizatia
sindicala primara se constituie din
initiativa a cel putin 3 persoane, con-
siderate fondatori. On acest scop,
fondatorii se ontrunesc la adunarea
(conferinta) constituanta a organizatiei

sindicale la care: se adopta hotirorea
de constituire a organizatiei sindicale;
se aleg organele si/sau persoanele de
conducere: comitetul (biroul) sindi-
cal, comisia de cenzori, presedintele
(vice-presedintele) organizatiei sindi-
cale; se adopta hotarorea de afiliere la
federatia (confederatia) sindicala deja
existenta.

Se cere mentionat ca organizatia
sindicala primara nou-creata trebuie sa
se afilieze la o federatie sau confederatie
sindicala deja existenta. Aceasta con-
cluzie se ontemeiaza pe dispozitiile art.
10 alin. 5 din Legea sindicatelor potrivit
cirora, organizatia sindicald primara
obtine drepturi si obligatii de persoana
juridica, potrivit statutelor centre-
lor sindicale national-ramurale sau
national-interramurale onregistrate.

On Republica Moldova predomina
opinia potrivit cireia, prin afilierea la
o federatie (confederatie) sindicala,
organizatia sindicald nou-creata va
beneficia de mai multe avantaje, cum
ar fi'”;

- va primi, la solicitare, ajutorul
necesar pentru elaborarea si negocierea
contractului colectivde munca, precum
si alta asistenta (juridica, informational-
metodica etc.), din partea federatiei
sindicale respective;

- prin intermediul organelor de
conducere ale federatiei sindicale,
va putea operativ sa faca demersuri
catre organele puterii de stat, forurile
internationale abilitate on domeniul
apararii drepturilor de munca si sociale
ale salariatilor;

- va obtine sprijin si solidaritate
sindicala on cazul desfasurarii unor
actiuni de protest etc.

Dispozitiile legale, ce tin de obliga-
tivitatea afilierii organizatiei sindicale



primare la o federatie (confederatie)
sindicala, pot fi supuse unei critici ve-
hemente. Astfel, legiuitorul procedeaza
ontr-un mod inconsecvent, mentionond,
pe de o parte, ca, potrivit art. 8 alin. 4
al Legii sindicatelor, ,,sindicatele se pot
asocia on centre sindicale ramurale sau
interramurale teritoriale...”, iar, pe de
alta parte, conditionond dobondirea
personalititii juridice de afilierea la
structuri sindicale ierarhic superioare
(art. 10 alin. 5 din Legea citata mai
sus).

On acelasi timp, este necesar a
releva faptul ca dispozitiile art. 10
alin. 5 din Legea sindicatelor oncalca
principiul egalitatii on drepturi a sindi-
catelor, deoarece, legiuitorul, obligond
organizatiile sindicale primare si cen-
trele sindicale teritoriale sa se afilieze
la o federatie sindicala, pune on pericol
independenta (autonomia) acestor
structuri sindicale.

Din analiza prevederilor Legii
patronatelor (nr. 976-X1V/2000)
concluzionam ca, spre deosebire de
miscarea sindicala, dreptul patronilor
la asociere (la constituirea asociatiilor
patronale) nu cunoaste conditionari
de tipul obligativitatii asocierii la o
federatie sau confederatie patronala.

Tinem sa mentionam faptul ca struc-
turile sindicaliste la nivel national (de
tip federatie sau confederatie sindicala)
se ontemeiaza prin parcurgerea anumi-
tor etape. Prima dintre ele se refera la
elaborarea proiectului de statut si apro-
barea acestuia la adunarea generala a
membrilor fondatori. A doua etapa se
refera la onregistrarea sindicatului on
calitate de persoana juridica.

Cele mai multe dificultiti se ontolnesc
la elaborarea si redactarea statutului
federatiei sau confederatiei sindicale,

prin care se stabileste modul de con-
stituire, structura organizationala si
functionarea sindicatului respectiv,
care apoi se supune votului adunarii
de constituire.

Potrivit art. 9 alin. 3 al Legii nr.
1129-X1V/2000, statutul sindicatului va
cuprinde prevederi cel putin cu privire
la: a) denumirea si sediul sindicatului;
b) scopurile si sarcinile sindicatului,
metodele si formele de realizare a
lor; ¢) modul on care se dobondeste
si onceteaza calitatea de membru al
sindicatului; d) drepturile si obligatiile
membrilor de sindicat; e¢) cuantumul
cotizatiilor si modul lor de oncasare;
f) denumirea organelor de conducere,
modul lor de alegere si de revocare,
durata mandatelor si atributiile lor; g)
conditiile de deliberare a adunarilor,
conferintelor, congreselor pentru
adoptarea statutului, modificarea lui si
adoptarea altor hotarori; h) structura
organizationala, modalitatea comasarii,
aderarii, divizarii sau dizolvarii sindica-
tului, precum si a distribuirii, transmi-
terii ori lichidarii patrimoniului lui; i)
modalitatea asocierii on centre sindicale
sub forma de federatii, confederatii.

Statutul sindicatului nu poate
contine prevederi contrare Constitutiei
si Legii sindicatelor nr. 1129-XIV din 7
iulie 2000.

Conform art. 10 alin. 1 al Legii nr.
1129-X1V/2000, calitatea de persoana
juridica a sindicatului la nivel national-
ramural si national-interramural apare
din momentul onregistrarii lui de catre
Ministerul Justitiei.

Ministerul Justitiei este obligat sa
adopte, on termen de o luna de la data
prezentarii documentelor specificate mai
sus, decizia de a onregistra sindicatul si
de a elibera certificatul de onregistrare
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de stat sau de a refuza onregistrarea,
argumentond decizia data.

Neonregistrarea sindicatului on
termenul stabilit sau refuzul de a
onregistra din motive pe care fonda-
torii le considera neontemeiate poate
fi contestat on instanta de judecata on
modul prevazut de Legea contencio-
sului administrativ nr. 793-XIV din 10
februarie 2000,

Referitor la cerintele legale ce tin
de onregistrarea sindicatelor, se cere
relevat faptul ca ele nu depasesc si nu
intra on conflict cu prevederile art. 5
al Cartei Sociale Europene Revizuite.
Astfel, on Repere practice privind apli-
carea Cartei Sociale Europene Revizuite
si elaborarea rapoartelor nationale”
se mentioneaza ca onregistrarea ob-
ligatorie nu lezeaza dreptul sindical cu
conditia ca: a) exista protectia cuvenita
contra abuzului de putere, on cazul
refuzului de a onregistra sindicatul; b)
taxa de onregistrare este rezonabila;
¢) exigentele privind numairul minim
de membri nu sont abuzive. Din exam-
inarea Legii RM nr. 1129-X1V/2000,
rezulta ca principiile, care stau la baza
organizarii si functionarii sindicatelor
ar putea fi sintetizate astfel:

On calitate de persoana juridica,
sindicatul dispune de un patrimoniu,
are dreptul de a contracta si de a figura
on justitie on calitate de reclamant sau

porot, este responsabil pentru actele
sale licite si ilicite.

Sindicatul este titularul unui pat-
rimoniu. Reiesind din prevederile art.
25 alin. 2 al Legii nr. 1129-X1V/2000,
patrimoniul sindicatelor include:
ontreprinderi, terenuri, cladiri de
productie si nelegate de productie,
instalatii, institutii balneo-sanatoriale,
turistice, sportive si alte institutii de
ontremare, institutii de culturalizare,
stiintifice si de onvatamont, fond locativ,
banci, tipografii, edituri, valori mobil-
iare, utilaj, inventar si alte bunuri.

Patrimoniul sindicatelor este inviola-
bil, indivizibil si nu poate fi nationalizat,
onsusit, onstrainat sau gestionat de alte
persoane, inclusiv de autoritatile pub-
lice, fara acordul proprietarului.

Subiecti ai dreptului de proprietate a
sindicatelor sont organizatiile sindicale
si asociatiile acestora, care au statut
de persoana juridica. Persoana fizica,
membru al organizatiei sindicale, nu
are drept de proprietate asupra cotei
din patrimoniul sindicatelor.

O alta consecintd a personalitatii
juridice este aceea ca sindicatele pot
oncheia diferite contracte, conventii
sau acorduri cu alte persoane juridice
si cu persoane fizice. Cel mai important
dintre ele este contractul colectiv de
munci, oncheiat on urma negocierii
conditiilor de munci, on corespundere

cu prevederile art. 26-41 din Codul muncii al Republicii Moldova.

Sindicatul poate figura ca reclamant sau porot on fata oricarei instante de
judecata. De asemenea, sindicatul poate intenta o actiune civila on vederea apararii
drepturilor si intereselor membrilor sii si ale altor persoane on temeiul art. 73 din
Codul de procedura civila?® al RM si art. 21 din Legea nr. 1129-X1V/2000. Ca o
concretizare la cele expuse mai sus, vom remarca faptul ca sindicatul poate adresa
on judecata cerere on apirarea drepturilor si intereselor legitime ale membrului
sau numai on temeiul cererii scrise a acestuia.



Ca orice persoana juridica, sindicatul are organe proprii de conducere, care
actioneaza on numele siu. Responsabilitatea sindicatului poate fi contractuala
(de exemplu, on cazul nerespectarii contractului colectivde munca) sau delictuala
(de exemplu, on cazul unei greve organizate on mod ilegal).

On doctrina juridica®' s-a discutat on privinta unor aspecte ce tin de rispunderea
juridica a sindicatului pentru declansarea unei greve on mod ilegal. Codul muncii
(art. 370 alin. 2) prevede, on acest sens, ca instanta de judecata, care a constatat
ilegalitatea grevei va obliga organizatorii grevei (sindicatul) sa repare prejudiciul
material si cel moral cauzate, conform Codului muncii si altor acte normative
on vigoare.

Nu sontem de acord cu legiuitorul care concepe raspunderea persoanelor vino-
vate de organizarea si declansarea grevei ilegale drept una de natura materiala (de
dreptul muncii). Ea nu poate fi o raspundere materiala, deoarece paguba adusa
unitatii nu are legitura cu munca acelor persoane, ci cu inactivitatea lor. On
afara de aceasta, sindicatul (nu se afla on raporturi de munca cu angajatorul, iar
reprezentantii salariatilor nu organizeaza si nu conduc acea actiune revendicativa
on temeiul contractelor lor individuale de munca.

Concluzionam ca organizatorii grevei, declarate sau organizate on mod
nelegitim, suporta raspunderea civila delictuala. Deci, dreptul angajatorului la
despagubiri on cazul oncetarii colective a lucrului se ontemeiaza pe dispozitiile
art. 1398 din Codul civil al Republicii Moldova.
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COMPARATIE ONTRE STATUTUL
FUNCTIONARULUI PUBLIC $§I CODUL MUNCII

Eufemia VIERIU,
doctor on drept, lector,

Universitatea Petrol-Gaze Ploiesti (Romsnia)

SUMMARY

The International Labour Law- made up of the total of norms compiled by
the international bodies with attributions in this field, first of all, the International
Labour Organization, the European Council and the European Union- concerns
the improvement of the employees’ work and life conditions, the relations between

the employees and employers.

Pornind de la definitia lui An-
tonie Iorgovan, cu privire la organul
administratiei publice se poate consid-
era ca si autoritatea administratiei pub-
lice locale poate fi determinata ca fiind
“structura organizationala de la nivel
teritorial care, potrivit Constitutiei si
legii, are personalitate de drept public si
actioneaza din oficiu pentru executarea
legii sau prestarea serviciilor publice,
on limitele legii”.

Pentru a-si ondeplini sarcinile si a-si
ondeplini obiectivele, administratia
publica dispune de personal. Persona-
lul din administratia publica are un
rol deosebit on buna functionare a
administratiei publice si se supune unor

reguli stabilite prin lege, care sa asigure
cresterea calitatii serviciilor publice,
realizarea unor raporturi sociale si
profesionale corespunzitoare crearii si
mentinerii la nivel onalt a prestigiului
institutiei si a functiei publice.

Profesionalizarea corpului
functionarilor publici constituie un
obiectiv important. Modificarile si
completarile aduse Legii nr. 188/1999
sustin realizarea obiectivului de
profesionalizare, de stabilitate si
impartialitate.

Constituie un adevar faptul ca
regimul unor institutii juridice din
Statutul functionarilor publici a fost
reglementat ontr-o maniera mai clara



sau cu caracter de noutate, care vor
avea efecte pozitive on practica. Fara
ondoiala ca, modul on care legea va fi
interpretata si aplicata constituie un fac-
tor determinant on evaluarea destinului
functionarului public.

Conform art. 10 din Codul Muncii,
contractul individual de munca este
contractul on temeiul ciruia o persoana
fizica, denumita salariat, se obliga sa
presteze munca pentru si sub autori-
tatea unui angajator, persoana fizica sau
juridica, on schimbul unei remuneratii
denumite salariu .

Natura juridica a raportului de
functie publica (de serviciu) a constituit
dintotdeauna si constituie si on prezent
obiect al unei dispute ontre specialistii
de drept public, ontre specialistii de
drept privat.

On esenta, au fost formulate
urmatoarele opinii:

- opinia potrivit careia raportul de
functie publica apartine dreptului pub-
lic, on speta dreptului administrativ, teza
ompartasita, on mod firesc, on primul
rend, de autorii din aceasta ramura
de drept '; argumentul considerat de-
cisiv pentru a proclama desprinderea
conceptuala neta a functiei publice de
raportul juridic de munca se refera la
solutia legala consacrata prin Legea nr.
188/1999 de a se solutiona toate litigiile
on legatura cu functia publica de catre
instantele de contencios administrativ
si nu de catre instantele civile; prin
prisma acestei solutii se considera ca
functia publica a redevenit o institutie
a carei analiza se plaseaza on dreptul
administrativ;

-opinia potrivit careia raportul de
functie este un raport juridic de munca
a carei analiza face parte din dreptul
muncii; se considera ca raportul de

serviciu se naste on urma acordului de
vointe ontre functionar si autoritatea
sau institutia publica si prezinta el-
ementele specifice ale unui raport de
munca, obiectul si cauza fiind aceleasi cu
ale oricarui astfel de raport juridic;

- opinia conform céreia raportul de
functie publica este un raport juridic
de munca a cirei analiza face parte din
dreptul administrativ.

Ontr-o opinie similara, se sustine
ca natura juridica a raporturilor de
serviciu ale functionarilor publici este
una mixta, ombinend trasituri speci-
fice dreptului public (administrativ)
cu trasaturi proprii dreptului muncii
(care sunt predominante).

On plus, identificarea metodologica
a raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici reprezinta o
componenta de analiza necesara atst on
cadrul stiintei dreptului administrativ,
cBt si on cadrul stiintei dreptului muncii,
sub conditia esentiala de a se retine si
evidentia particularitatile lor, stabilite
prin norme de drept public.

Raportul de serviciu este definit on
art.1 alin. (1) al Legii nr. 188/ 1999,
astfel cum a fost modificata prin Le-
gea nr. 251/2006 ca acel raport juridic
dintre functionarul public si stat sau
administratia publica locala, prin
autoritatile administrative autonome ori
prin autoritatile si institutiile publice ale
administratiei publice centrale si locale.
Aceasta definitie nu este de natura a
solutiona problema identificarii naturii
juridice a raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici.

Am considerat utilda preciza-
rea potrivit cireia, delimitarea ontre
raporturile de munca si cele de serv-
iciu, rezultata legal din reglementa-
rea statutului functionarilor publici si
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accentuata on doctrina, nu trebuie sa
conduca automat la concluzia ca este
vorba de doua institutii complet inde-
pendente, ontre care nu exista nici un
fel de puncte de intersectie.

Notiunii de ,raport juridic de
munca” i se poate atribui doua sen-
suri:

- un sens restrens, cu referire ex-
clusiv la raporturile dintre angajatori
si salariati;

- un sens larg, ce cuprinde toate
raporturile juridice dintre persoanele
fizice care presteazi o munca on regim
de subordonare si cele on folosul carora
munca se realizeaza.

Raportul de serviciu al functionarilor
publici este un raport juridic de munca
deoarece:

1. Atet raportul juridic de munca
al salariatilor, cBt si raportul de
serviciu au o natura conventionala
(contractuala), fiind consecinta acor-
dului de vointd dintre parti, chiar
daca on cazul raportului de serviciu
nu se ontocmeste un onscris denumit
,contract”.

Functionarul public este numit
ontr-o functie publici, printr-un act in-
dividual de onvestire cu consimtamsntul
sau, ,acordul functionarului public
se da on trepte, faza sa ultima fiind
juramsntul”.

Existenta acordului de vointa nu
onseamnd ca functionarul public
negociaza si oncheie un contract indi-
vidual de munca ci, on opinia noastra,
contractul care se oncheie astfel apare
ca un contract administrativ de adezi-
une, clauzele sale neputend fi negociate,
singura optiune a celui on cauza fiind
de a accepta sau nu conditiile de munca
si salariu;

2. Raportul care se naste on urma
realizarii acordului de vointe — rapor-
tul de serviciu (on sens de raport ontre
functionar si autoritatea sau institutia
publica):

- prezinta elementele specifice unui
raport de munca. Prestarea muncii
(activitatii) si salariul constituie, re-
ciproc, obiect si, respectiv, cauza atst
on cazul contractului individual de
munci, cBt sion ipoteza raportului de
serviciu.

3. Att dobendirea calitatii de
salariat, cBt si dobBndirea calitatii
de functionar public presupun subor-
donarea persoanei fizice on cauza fata de
angajator, respectiv fata de autoritatea
sau institutia publica on cadrul ciarora
se desfasoara activitatea.

4. Stabilitatea functionarilor publici
nu este specifica exclusiv acestei catego-
rii de personal, ci si salariatilor.

5. Cauzele de oncetare a raporturilor
de serviciu nu difera decst partial, sub
aspectul terminologiei utilizate de catre
legiuitor, de cauzele de oncetare a rapor-
tului juridic de munca al salariatilor.

On cazul functionarilor publici, Le-
gea nr. 188/1999 republicata, prevede
competenta functionala a instantei de
contencios administrativ. Esential de
retinut este faptul ca aceasta competenta
nu oi este atribuita on plenitudine de
jurisdictie, printr-o norma generala, ci,
limitativ, prin norme speciale, pentru
litigii avend ca obiect:

- contestarea sanctiunii disciplinare
(art. 68);

- contestarea ordinului sau a
dispozitiei de imputare (art. 73 alin.
2);

- contestarea actului administrativ
prin care s-a dispus oncetarea raportu-



lui de serviciu (art. 89 alin. 1).

Chiar si ultima modificare a Statutu-
lui functionarilor publici, prin Legea
nr. 251/2006, care a introdus un nou
articol, respectiv art. 91, prevede ca
litigiile “care au ca obiect raportul de
serviciu al functionarului public sunt
de competenta instantelor de contencios
administrativ, cu exceptia situatiilor
pentru care este stabilita expres prin
lege competenta altor instante”.

Onsusi legiuitorul califica expres
raporturile de serviciu ale unor catego-
rii de functionari publici ca raporturi
de munca. Astfel, art. II din Legea nr.
286/2006 privind modificarea si comple-
tarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001 dispune:

- alin. (1): ,,Secretarii comunelor
care, la data intrarii on vigoare a pr-
ezentei legi, nu au studii superioare osi
pot pastra functia publica cu obligatia
ca, on termen de 3 ani de la data intrarii
on vigoare a prezentei legi, sa absolve
o forma de onviatamsnt superior de
lunga durata la specialitatea stiinte
juridice sau administratie publica, sub
sanctiunea eliberarii din functie”;

-alin (2): ,,PBnala data de 31 decem-
brie 2006, sub sanctiunea oncetirii ra-
portului de munca acestia vor prezenta
documente, care dovedesc situatia lor
scolara, care si le permita ondeplinirea
on termen a obligatiei prevazute mai
sus”.

Secretarii comunelor sunt, potrivit
art. 120 alin. 1 teza a II-a din Legea nr.
215/2001, astfel cum a fost modificata
si completata prin Legea nr. 286/2006,
functionari publici de conducere.

Din coroborarea celor doua texte
legale — art. 120 alin. (1) teza a II-a din
Legea nr. 215/2001 si art. IT alin. 2 din

Legea nr. 286/2006 rezulta ca onsusi
legiuitorul, exprimeBndu-si vointa sa
suverana, a onteles sa califice legal ra-
porturile de serviciu ale functionarilor
publici ca fiind raporturi de munca.

Prezenta unei astfel de omprejurari
—on care onsasi legea stabileste expres,
cu claritate, natura raporturilor de
functie publica (de serviciu) — reprezinta
un argument decisiv on a determina
alegerea solutiei corecte on sensul ca,
ontr-adevar, raporturile de serviciu
ale functionarilor publici reprezinta o
specie a raporturilor de munca.

Asadar, on prezent, problema care
se pune nu este, on continuare, daca
raportul de serviciu este tot un raport
juridic de munca.

Cu toate acestea, raportul de serviciu
prezinta particularititi evidente fata de
raportul juridic de munca al salariatilor,
de natura a conduce la separarea
conceptuala si analiza convergenta, dar
si divergenta a celor doua categorii de
raporturi juridice:

* elementul care particularizeaza on
mod fundamental raportul de serviciu
de raportul de munca al salariatului,
este calitatea de purtator al puterii
publice a functionarului public, pe
care o exercita on limitele functiei sale,
»salariatul - oncadrat, prin ipoteza, la
un angajator — autoritate sau institutie
publica — nu dispune de astfel de
atributii de putere; el poate fi, potrivit
atributiilor sale, doar un simplu prepus
al angajatorului sau” ;

e functionarii publici au un drept
legal la cariera, pe cBnd salariatii ol pot
avea daca s-a stabilit prin contractul
colectiv de munca sau prin regulamentul
intern;

e numai on cazul functionarilor
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publici se regaseste institutia Corpului
de rezerva, gestionat de citre Agentia
Nationala a Functionarilor Publici;

* negocierea colectiva si individuala
pot sa priveasca, on cazul functionarilor
publici, un spectru extrem de restrens
al raportului de munca;

°* numai la nasterea raportului
de serviciu persoana fizica trebuie
sa ondeplineasca obligatoriu o serie
de cerinte, referitoare la cetatenie,
cunoasterea limbii romBne, care on
cazul salariatilor reprezinta numai
situatii de exceptie;

* pentru functionarii publici
opereaza o sfera mult mai extinsa
a incompatibilitatilor si conflictului
de interese fata de cele aplicabile
salariatilor;

* raspunderea disciplinara a
functionarilor publici prezinta o serie
de particularitati ce nu se regisesc on
cazul salariatilor.

Dar, toate aceste elemente nu
altereaza onsasi natura raportului
juridic, convertindu-l on altceva cali-
tativ diferit fata de un raport juridic
de munca.

On concluzie, raportul de serviciu
face parte din sfera larga a raporturilor
juridice de munca, ontelese on sens
extins.

O astfel de calificare a naturii ju-
ridice a raportului de serviciu ridica
o alta problema, si anume aceea daca

raportul de functie publica (de serviciu),
fiind un raport de munca, se impune
a fi analizat on dreptul administrativ
sau, dimpotriva, ar trebui analizat on
dreptul muncii.

Dreptul muncii nu trebuie sa se
ocupe si de conceptul de functie publica,
de modul de constituire si atributiile
Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici etc. - toate acestea fiind compo-
nente ale dreptului administrativ.

Cu deosebire, dreptul muncii nu are
a analiza raporturile functionarului
public cu tertii - persoane juridice sau
persoane fizice, raporturi on mod cert
de drept administrativ.

Un al doilea aspect al aceleiasi
probleme — a integrarii ontr-o ramura
de drept sau alta a analizei raportului
de munca al functionarului public
— se refera la faptul cd, asa cum o
arata realitatile juridice, o abordare
aprofundata si pertinenti a acestei
institutii juridice implica:

- analiza ei on dreptul administrativ
on permanenta comparatie cu statutul
salariatului;

- analiza on dreptul muncii a
statutului salariatului on permanenta
comparatie cu statutul functionarului
public.

Esential se pare ca, dincolo de dis-
putele din doctrin, sa se accepte ideea
cd, uneori o analizd comparativa atst
on dreptul muncii, cBt §i on dreptul ad-
ministrativ, poate sa scoata on evidenta

similitudinele si diferenta specifica ontre raporturile de munca (de serviciu) ale
functionarilor publici si raporturile de munca ale salariatilor.

Ontr-o societate aflata onca on tranzitie, care osi consolideaza toate articulatiile
economice, sociale, politice, morale, printre care pozitia si rolul administratiei
publice sunt fundamentale, este evident ca pentru onca o etapa toate problemele
juridice, manageriale, financiare ale administratiei publice sa fie abordate si
solutionate, on mod unitar, on cadrul dreptului administrativ.



Reforma functiei publice on diverse state demonstreaza ca are loc o “recom-
punere a raporturilor de munca, fie de drept privat, fie de drept public, ceea ce
determina noi similitudini dintre ele”. Influenta acestor evolutii referitor la
functia publica, odata cu aderarea Romsniei la Uniunea Europeana, se vor resimti
si on tara noastra, impunsnd trecerea de la dezbaterile teoretice la schimbarile
practice, on plan legislativ si al administratiei publice.

Fata de cele prezentate, consider ca natura juridica a raportului de serviciu
este cea a unui raport juridic de munca, generat on urma realizarii acordului de
vointa ontre autoritatea sau institutia publica si functionarul public, printr-un
contract administrativ, iar analiza acestui raport juridic face parte din dreptul
administrativ.
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FINANTAREA CHELTUIELILOR ON INSTITUTIILE
DE ONVATAMBNT: METODE SI PRINCIPII

Tatiana MANOLE,
doctor habilitat on economie,
profesor universitar

SUMMARY

Abstract: In this article the author makes a detalied analysis of the estimate
calcules of the expences for the public education; the activity indexes for the public
education are being calculated using several formulas. The author argues, that the
plauning of the expences for financing the education is a difficult process and all
the activity indexes of the institutions should be taken, into account according to
their lives of studies; the public expences in the Republic of Moldova are analysed
according to their economic weight in PIB. The dynamics of the expences in the
institution of public education in Chisinau is quite interesting. The analysed date
prove that the biggest part of the real expences taken for a pupil go to the work

remuneration (60%-70%).

Metodele de finantare a cheltuielilor
de la bugetul statului cuprind totalitatea
procedeelor si normelor folosite on pu-
nerea de resurse financiare la dispozitia
institutiilor de onvatament.

Finantarea se desfasoara on confor-
mitate cu obiectivele economico-sociale si
cu prerogativele statului, cu respectarea
simultana a urmatoarelor principii:

Cheltuielile pot fi onscrise si
finantate de la bugetul statului sau
de la bugetele locale numai daca sunt
autorizate on mod expres printr-un act
normativ.

Sumele aprobate prin bugetul

statului si bugetele locale, on limit-
ele carora se pot efectua cheltuieli,
reprezinta credite bugetare, care nu
pot fi depasite:

- De regula, finantarea se face de
la un singur buget (buget de stat sau
buget local), on functie de importanta
si de subordonarea institutiei de
onvatamsnt.

- Determinarea cuantumului
cheltuielilor banesti ale institutiilor
de onvatament este on functie de
necesitatile lor reale si specifice.

Finantarea de la bugetul statului si
delabugetele locale este nerambursabila,
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adica sumele puse la dispozitia unitatilor
de onvatament nu se restituie bugetu-
lui.

Mijloacele banesti se aloca pen-
tru destinatii concret stabilite si nu
pot fi folosite on alte scopuri. Mijlo-
acele bugetare sunt puse la dispozitia
institutiilor de onviatimsnt pentru
scopuri stabilite anterior si pot fi
utilizate numai on conformitate cu
destinatiile stabilite. Nici o cheltuiala nu
poate fi efectuata daca nu exista o baza
legala, prevazuta acesteia sau daca on
bugetul aprobat nu au fost prevazute
mijloace banesti on scopul respectiv.

Mijloacele banesti trebuie fo-
losite rational si cu eficienta maxima,
neadmitendu-se nici un fel de abuz on
efectuarea cheltuielilor publice.

Efectuarea cheltuielilor din
bugetul statului si din bugetele locale
poate avea loc numai pe baza de acte
justificate, legal ontocmite si semnate de
persoanele autorizate, potrivit normelor
legale.

Finantarea bugetara se face numai
pe masura justificarii sumelor acordate
anterior si corespunzator ondeplinirii
sarcinilor, on concordanta cu evolutia
necesititilor reale de fonduri banesti on
perioada curenta si nu on mod automat.
Desi alocatiile bugetare sunt aprobate
pentru diferite perioade (an, trimestre
si luni) ele nu se acorda unititilor on
mod automat, ci numai tinendu-se
seama de proportiile on care acestea au
ondeplinit sarcinile. Resursele bugetare
se elibereaza de la buget numai pe
masura ondeplinirii obiectivelor on
perioada precedenta si on perioada
curenta.

Efectuarea unui control finan-
ciar preventiv si concomitent riguros,
sistematic, exigent si aprofundat asupra

folosirii cu eficientd maxima a resurselor
proprii si a celor primite de la buget este
o reguld permanenta de functionare a
bugetului.

Cheltuielile efectuate on institutiile
de onvatament, indiferent de natura lor,
trebuie sa fie aprobate de ordonatorii
de credite (executorii de buget).

Fiecare institutie de onvatamsnt
este finantata conform devizului de
cheltuieli.

Devizul de cheltuieli este documen-
tul institutiei publice finantate de la
buget, prin care se stabileste volumul si
destinatia cheltuielilor acesteia conform
clasificatiei bugetare.

Elaborarea devizului individual de
cheltuieli al institutiei bugetare este una
din cele mai complicate probleme de
planificare financiar-bugetara. Deoarece
fiecare institutie are specificul sau, la
sfBrsitul fiecarui deviz de cheltuieli se
prezinta o anexa speciald (calculele la
devizul de cheltuieli).

Desi exista deosebiri la calcularea
devizului, totusi un sir de indicatori ai
devizului de cheltuieli ale institutiilor
de onvatament, de exemplu: indicii
medii anuali, suma cheltuielilor on baza
articolului 113 ,,Rechizite de birou,
materiale si obiecte de uz gospodaresc”,
cheltuielile on baza articolul 114
»Deplasiri on interes de serviciu”, se
determina dupa o metoda unica pentru
toate institutiile.

Calcularea indicilor de activitate on
institutiile prescolare

Calcularea indicilor de activitate sunt
importanti si stau la baza determinarii

sumei totale de miiloace banesti
Vo Nrcopnoixl — Nrcop.plec.x1l, itutiilor

ey, A2 ____ndare.

Finantarea se face conform ,,Notelor
metodologice” privind elaborarea



proiectelor de bugete pentru unitétile
administrativ-teritoriale pentru anul
bugetar respectiv. Pentru finantarea
onvataimsntului public trebuie sa fie
identificati prin calcul urmatorii indici
de activitate:

1. Numaérul mediu anual de copii

, unde
N - numarul mediu anual de copii
N .copnot _ numarul de copii noi
. numarul de luni rimase pBnai la
sfrsitul anului (1 septembrie)
2 - numarul de luni ramase pena la
onc%)utul anului (1 ianuarie)
“COP-PY€C. _ pumirul de copii
plecati
2. Numairul de zile frecvente ale unui

copil on instityt)
sz‘l .= }etotal

Nf,. - Numarul de zile frecvente ale
unuj{[c pil on institutie
“ ol Numirul de zile frecvente,
Wal = Vg, +Ngﬂj—Nng€;
@;]VCOP tordl - Numarul total de copii

Nr. de zil ii,.total
3N de zilefcopiiztotal .
undg;
dﬁ /Cf‘:”” - Nr. de zile/copii,total
Cop-nsS-_ Ny, de copii onscrisi
- Numarul de zile frecvente ale unui

copil on institutie

4.Nr. de grupe la sfersitul anului
de plan

unde:

&y Nr. de grupe la sfersitul

anugli de plan
@ - Nr. grupelor la onceputul

anu&li
# - Nr. gr. nou formate

Ngrupe,_ Nr. grupelor lichidate

Cheltuielile pentru ontretinerea
curenta a institutiei prescolare, conform
clasificatiei economice a cheltuielilor
bugetare, se ompart, on general, on
patru directii:

1. Remunerarea muncii (art. 111).

2. Contributii de asigurari sociale
de stat obligatorii (art. 112).

3. Primele de asigurare obligatorie
de asistenta medicala (art. 116).

4. Plata marfurilor si serviciilor
(art.113).

4.1. Alocari pentru alimentatie ( art.
113, aliniatul 09).

Calcularea indicilor de activitate
pentru onvatamentul public (pentru
scolile primare, gimnazii si licee).

Elaborarea planurilor de finantare
a scolilor (devizul) oncepe cu determin-
area indicilor de activitate — numarul
de clase si numarul elevilor, numarul
cotelor (normelor) pedagogice, volu-
mul (cubajul) si suprafata oncaperilor
scolare. Numarul elevilor si numarul
claselor se determina on scoli pe grupe
de clase (I-1V, V-IX, X-XII. Aceasta
informatie se introduce on deviz catre
doua date — la 1 ianuarie si la 1 sep-
tembrie al anului de plan. Numaérul
de clase (sau clase-complete), on afara
de aceste doua date, se determina si ca
indice mediu anual.

Numaérul de elevi la 1 ianuarie se
ia dupa situatia din ultima dare de
seama. On caz daca se consideri ca se va
modifica numarul de elevi on perioada

9911qnd aoiueuly 13 alWIOUODT]

131




132

Administrarea publicr, nr. 2, 2008

dintre aceste doua date, aceasta modi-
ficare trebuie luata on considerare la
alcituirea devizului. Numarul elevilor
la 1 septembrie al anului de plan se
determina on conformitate cu planul de
admitere si de promovare. Numarul de
copii care vor merge la scoala on clasa I
on anul de plan, se stabilesc dupa datele
evidentei speciale. Evidenta este pusa on
sarcina scolilor si a directiilor raionale
de onvatiment, care vor efectua anual

N=

recensamsntul copiilor cu vBrsta de la
5-6 ani si cu vBrsta scolara, care din
oarecare cauze nu frecventeaza scoala
on anul de studiu.

Numarul de copii on urmatoarele
clase se planifica, de obicei, la nivelul
promovarii din clasele precedente. Ast-
fel, contingentul elevilor din clasa a V-a
se planifica la nivelul promotiei clasei
a IV-a, a VI-a - la nivelul promotiei
clasei a V-a si a. m. d. Excludere face

Nriafa.+ Mrooproixl; — Nr.cop.plec [,

12
sau

=|

Unde:

N _ numirul de elevi mediu
anual;

I, — numarul lunilor ramase psna la
sfersitul anului (de la 01. 01 pBna la
01. 09), sau de la 1 ianuarie psna la 1
septembrie;

I,— numarul lunilor rimase psna la
onceputul anului (de la 01.09 pBna la
01.01) sau de la 1 septembrie pBna la
1 ianuarie;

12 — numaérul anual de luni.

Pentru institutiile de onvatamsnt
general, licee si gimnazii:

+ Numarul claselor.

+ Numarul elevilor.

_ N &0 .0 (ia) x8(n )+ N h0 0 (f .a) x4(n 1)

2

* Numarul institutiilor.

La nivel republican, municipal,
raional si al unititii teritorial-autonome
Gagauzia se indica numarul institutiilor
de onvatament dupa tipuri si, desigur,
indicii sintetici de activitate.

Este semnificativ faptul, ca indicii de
activitate (numarul de grupe, numarul
de copii) se indica la onceputul anului,
la sfBrsitul anului si mediu anual. Din
cauza necoincidentei anului calen-
daristic cu cel de studiu, numarul de la
onceputul anului se considera numarul
dela 01.01 (1 ianuarie), si cel de la sfBrsit
este cel de 1a 01.09 (1 septembrie).

Formula dupa care se determina

marimea medie anuala a grupelor, claselor, copiilor si elevilor este:

N laia.+ N .copnoixl — N .cop.plec.xl,

N =
N

B0 0 (ia) x8(n .zl)fw.hm 0 (f @) x4(n 1)

y



Unde:

N _ numirul mediu anual de
copii;

I, — numarul lunilor rimase psna la
sfBrsitul anului (1 septembrie);

I,— numarul lunilor rimase psna la
onceputul anului (1 ianuarie);

12 — numarul anual de luni.

Astfel, datele privind numérul de
clase si elevi se indica on devizul de
cheltuieli pentru doua date: la 1 ianuarie
si 1 septembrie al anului de plan.

Numarul elevilor si claselor la 1
ianuarie se indica dupa situatia reala
la moment cu conditia posibilitatii de
a se modifica pena la sfrsitul anului
curent.

Numairul elevilor la 1 septembrie
al anului de plan se determina on con-
formitate cu planul de admitere si de
absolvire al elevilor. Numarul copiilor,
on anul viitor de studii, clasa ontsi se
determind dupa datele unei evidente
speciale, desfasurate on scoli.

Contingentul de primire on clasa a
patra (clasa IV) este egal, ca regula,
cu contingentul de absolvire a clasei
a treia (clasa I1I). Numarul elevilor
clasei a IX-a se determina reiesind din

numarul elevilor, care au terminat clasa
a VIII-a cu considerentele ca unii vor
continua studiile on alte institutii sau
vor pleca sa lucreze.

Numairul de clase la 1 septembrie
al anului de plan se determina pentru
clasele I, IV, IX si XII on corespun-
dere cu numarul copiilor care vor fi
onregistrati si completarea claselor
conform normativelor admise: pentru
clasele I-VIII completarea claselor poate
fi pna la 40 de elevi si pentru clasele
IX — XII — pBna la 35 de elevi.

Numarul elevilor on fiecare clasa a
scolii medii de cultura generala cu pre-
darea unor discipline on limbi striine
trebuie sa fie pena la 30 de elevi.

La determinarea numarului de clase
este necesar de tinut cont de posibilitatile
de lichidare a unor clase cu un numar
mic de elevi pe calea fuziunii lor cu alte
clase paralele, formsnd clase complete
sau unirea lor cu clase de acelasi tip din
alte scoli din vecinatate.

Planificarea cheltuielilor pentru
finantarea onvatamentului este un
proces complex si trebuie sa se ia on
considerare toti indicii de activitate ai

institutiior de onvatamasnt, specificati pe nivele de studii. Daca urmarim evolutia
finantarii onvatamentului on timp, ca pondere on PIB, observam o tendinta de

crestere (vezi tabelul 1).

Cheltuielile pentru onvatamsnt

. Tndmmutt CLINETIRELN EIB EORE IR E R EHDRELD ETTE] EID anin
AT TEETE T2 L
1. Jmuaui b [F] 1A [E] L] [F] 1A 344 343 [ 3
P Cpamin La Ld L4 i i L4 FTH FFTE T
1. Chdim  puklma  Cr | 1Y Ik Ih 31 ] [ EFEN EEEN EFD
11 bl
4. Cim s 40 4n 43 i 4 w3 EI] 34 10 1
u. [T 3 3 33 'R 34 43 Y] iy | [T
k. Curmam ey FE} FE} 1h EY 31 13 FETH FETE FEE
1l e
1. Callam, min_ il 1 | B3 A A Lk Lk [ [ETH KN EER
[T
1. Crimnlime, wusallam | 1l ] [T [P} [T [T 1A% | 1a3 | thd
1
1. BTN L [T] [T] 1] [T} [T] [EN LEPE EEE
Chd b imln
= hmupml, D, | 0 s a B I a 13 | ige [ mag
o )
= o
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Cheltuielile Bugetului de Stat si
Bugetului UAT
(anuale) pentru servicii (ca % din
PIB)
Tabelul 1
Sursa: Ministerul Finantelor (Dupa:
Evaluarea cheltuielilor publice si
responsabilitatii financiare: Raport
privind performanta managementului
financiar public. Iunie 2006, pag.9).
Pentru anii 2005, 2006 si 2007 cal-
culele sunt efectuate de autor on baza
informatiei de la Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova.
On baza informatiei din tabelul 1
constatam ca cheltuielile pentru servici-
ile publice ca pondere on PIB sunt on

crestere, on general, pe toate tipurile.
E de mentionat ca ponderea cea mai
mare on PIB o detin cheltuielile pentru
onvatament, alcatuind de la 4,7% on
1999 1a 8,44% on anul bugetar 2006.
Aceeasi trendinta este mentionata si la
cresterea ponderii cheltuielilor pentru
sanatate de la 2,9% on anul 1999 la
3,84% on anul bugetar 2006. Aceasta
tendinta se observa si la alte servicii
publice (vezi tabelul 1).

Cheltuielile bugetului consolidat
pentru asigurari sociale si securitate
sociala on anul 1999 au alcatuit 3,8%
din PIB. On anii urmatori se observa o
scadere, ajungsnd la 2,8% on 2004, ca

Cheltuielile publice on Republica Moldova
dupa continutul lor economic ca pondere on PIB %

Tabelul 2
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mai apoi sa se onregistreze o crestere substantiala pena la 3,46% on anul bugetar

2006 (vezi tabelul 1).

Un interes deosebit prezinta analiza cheltuielilor publice din punct de vedere
al continutului lor economic, efectuata on baza tabelului 2.

Sursa: Ministerul Finantelor (Dupa: Evaluarea cheltuielilor publice si
responsabilitatii financiare. Raport privind performanta managementului finan-
ciar public. Iunie 2006, pag.9). Calculele pentru anii bugetari 2005, 2006, 2007 au

fost efectuate de autor on baza datelor
din BASS pentru anii respectivi. Datele
pentru anii bugetari 2008, 2009 si 2010
au fost calculate de autor on baza
datelor din ,,Evolutia bugetului public
national, 2004-2010, mil.lei” Ministerul

Finantelor al Republicii Moldova (2007,
anexa 2.1.).

E de mentionat, ca platile pentru
salarii au crescut anual din 2000 ca cota
on PIB la fel ca si cheltuielile pentru
bunuri si servicii. Transferurile catre



persoanele fizice (on cadrul asigurarilor
sociale) constituie a doua categorie dupa
marime (cu exceptia anului 2000 cend
a fost cea mai mare).

On tabelul 2 am prezentat on
dinamica tendinta acestor plati.

Din datele tabelului constatim ca

la{]'}/e Sala?@d% calpgl}:(ll'gg e?’l(}, elnl%a on perloa(feﬂeflsr%g oare.

on crestere de la 7,7 % on anul 2000 la
9,5 % on 2006. Mentionam o crestere
ponderata si a cheltuielilor pentru
bunuri si servicii de la 6,0 % on anul
2000 1a 8,2 % on 2006, planificendu-se
o crestere pentru perioadele urmatoare.
La fel sunt on crestere si transferurile

de la 8,7 % on 2000 la

O analiza detaliata a finantarii onvatamentului public pe nivele de institutii

prezentam mai jos on baza informatiei din mun.

Chisinau on dinamica anilor

Frupa sk ek fin geen a b 0 Tond 005 F{TIT 0y
(st et

[T B Ictoup prem R, taal| 264500 LR LR 39801 LIREK) SEBHE'L.

chebuisli raleos mn ko un cop il

bai

Tshzps Sekrubart 111, 112, L11F, | 4350 4359 47548 4650 4650

01 (B0 h total ) chebuisli mals

| pentruun @opil

Sarnicii cemunale o, 11301 | 3600 1609 LT 1900 1600

113; 113 34; 113 3 . (%)

Frcurbn: at. 11303; L1315, | 350 150 3% 490 4%g

113.0¢; 11317 113 .77 M2, 4.

Alrnemtabi: art 11302, (00 1186 1755 1584 1150 7055

Sursa: Pretura sec. Botanica, Departamentul Onvatamsnt si Tineret, mun.

Chisinau.

Din datele tabelului constatiam ca on
institutiile prescolare (grupa functionala
de cheltuieli § 051 din mun. Chisinau)
cheltuielile pentru retribuirea muncii
la art. 111.00, 112, 116.01 au alcatuit
ca pondere on totalul cheltuielilor reale
pentru un copil pentru perioadele anali-
zate dupa cum este indicat on tabelul
de mai sus.

Din datele tabelului constatam ca
cheltuielile pentru Retribuirea muncii
(art. 111), contributiile on BASS (art.
112) si primele de asigurare obligatorie
de destinatie medicala (art. 116.01)
detin ponderea cea mai mare on totalul
cheltuielilor reale anual pentru un copil,
avend o tendinta de crestere de la 43%
on 2003 la 48% on 2006.

Pelocul doi ca pondere sunt cheltuieli-
le pentru plata marfurilor si serviciilor

(art. 113 si alineatele corespunzitoare
din clasificatia economica a cheltuielilor
bugetare), care au alcatuit on anul 2003
36% on cheltuielile totale reale. Aceste
cheltuieli avend apoi tendinte de scidere
substantiala, ajungend on anul 2006
la 19%. Spre anul 2007 s-a planificat o
crestere de psna la 28%.

O alta grupa de cheltuieli on
institutiile prescolare sunt cele ce tin
de procurarea de rechizite de birou, ma-
teriale si obiecte de uz gospodaresc (art.
113.03) manuale materiale didactice etc.
(art. 113.05) carti si editii periodice (art.
113.06), reparatii curente (art. 113.17);
procurarea si instalarea contoarelor
(art. 113.27), procurarea mijloacelor
fixe (art. 242). Aceste cheltuieli oscileaza
ontre 3% si 4% pe parcursul perioadei
analizate.

Un compartiment important de chel-
tuieli este ,,Alimentatia” (art. 113.09).
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Cheltuieli la acest articol cresc de
la 11% on 2003 la 22% on 2006, cu o
reducere lenta catre anul 2007 (vezi
tabelul Nr. 4).

Pentru a asigura organizarea
alimentatiei copiilor din institutiile
prescolare pentru anul bugetar 2007
conform normei zilnice luate on calcul
de Ministerul Finantelor, precum si
pentru asigurarea respectirii acesteia
de catre fiecare UAT, cheltuielile pen-
tru acest scop au fost suplimentate cu
mijloace pentru acoperirea insuficientei

acestora on anul 2006. Insuficienta de
mijloace s-a estimat ca diferenta din-
tre cheltuielile calculate pornind de la
numarul copiilor inclusi on bugetul pe
anul 2006 (an precedent de elaborare a
bugetului) a fiecarei UAT, numérul unic
de zile de alimentatie pentru fiecare
UAT (165 zile), norma de alimentatie
pe zi de 6 lei si cheltuieli aprobate on
buget on acest scop.

On scolile primare (grupa functionala
de cheltuieli § 052 din mun. Chisinau)
cheltuielile pentru Retribuirea muncii

pondere on totalul cheltuielilor reale / pentiuart. ddpiDpeity pki-idhdal a boitliada

dupa cum urmeaza on tabelul 4.

Dinamica cheltuielilor ponderate on scolile primare
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Sursa: sec. Botanica, mun. Chisinau,
DET (Directia Educatie si Tineret).

On scolile primare (grupa functionala
de cheltuieli § 052 din mun. Chisinau)
cheltuielile pentru retribuirea muncii
la art. 111.00, 112, 116.01 au alcatuit
ca pondere on totalul cheltuielilor
reale pentru un copil on perioadele
analizate dupa cum sunt prezentate
on tabelul 4.

Din datele tabelului constatam ca
cheltuielile pentru Retribuirea muncii
(art. 111), contributiile on BASS (art.

112) si primele de asigurare To?)lfiegl:}l%‘!
rie de asistenta medicala (art. 116.01)
alcituiesc ponderea cea mai mare on
totalul cheltuielilor reale anual pentru
un copil, avend o tendinta de crestere
dela 52% on 2003 la 71% on 2006. On
anul 2007 se observa o tendinta lenta
de scadere.

Pelocul doi ca pondere sunt cheltuieli-
le pentru plata marfurilor si serviciilor
(art. 113 si alineatele corespunzatoare
din clasificatia economica a cheltuielilor
bugetare), care au alcatuit on anul
2003 20% on cheltuielile totale reale.



Cheltuielile totale reale ce revin la un
copil, avend apoi tendinte de scadere
substantiala, ajungend on anul 2006
la 9%. Spre anul 2007 s-a planificat o
crestere de psna la 19%.

O alta grupa de cheltuieli on scolile
primare sunt cele ce tin de procura-
rea de rechizite de birou, materiale si
obiecte de uz gospodaresc (art. 113.03)
manuale, materiale didactice etc. (art.

113.05 cartl 31 edltll eriodice (art.
dela9 oon2 03lal3

113.06), reparatii curente (art. 113.17);
procurarea si instalarea contoarelor
(art. 113.27), procurarea mijloacelor fixe
(art. 242). Aceste cheltuieli au alcatuit
6% on 2003, scazend drastic pena la
1% on 2005 si apoi iarasi mentionsnd o
crestere de psna la 4% on 2006 si fiind
planificat tot atet pentru anul bugetar
2007.

Un compartiment important de chel-
tuieli este ,,Alimentatia” (art. 113.09).

on 2006 (vezi tabelghdsastsild f; st articol se prezinti

Finantarea scolilor de cultura generala dupa articole de cheltuieli este analizata
on baza unui exemplu tipic din municipiul Chisindu (vezi tab. 5).

ARII
Crups chetu il i ndiena bs i) Fid T3 T00% TOiT
it

FUad Tl ad i decU EU G pn om 16, tota] | 105420 | 00,24 | 200130 | 2Anis %n%‘g'
cheduiali on remn ke un aler — i
Tnc s nx [4:1:0 Tt LSO LR
Sakiru:  wrk. 11100; 117, 11601,
(Ponders oot | chebuisli rebs patru
un mpil 3
Berncii | mmunal ort | 1130% | 1950 IEoq 1604 1180 | 1904
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gcqllle medii
Sursa: sec. Botanica, mun. 1$1nau,

DET (Directia Educatie si Tineret).

Datele prezentate si analizate din
tabelul 5 demonstreaza ca ponderea
cea mai mare on total cheltuieli reale,
prevazute pentru un elev le detin chel-
tuielile pentru art. 111 ,,Retribuirea
muncii” inclusiv si pentru art. 112
»Contributii de asigurari sociale de
stat obligatorii” si art. 116.01 ,,Primele
de asigurare obligatorie de asistenta
medicala”, ele fiind on crestere de la
68% on anul 2003 la 75% on anul

ura

Dinanyie phltuicge pomerataon
e

}gﬂlt upentru anul

Locul doi dupa pondere ocupa
cheltuielile pentru serviciile comu-
nale. Aceste cheltuieli dupa continutul
lor economic se refera la art. 113
»Plata marfurilor si serviciilor” si
corespunzator alineatelor:

— 113.01 — Energia electrica.

— 113.04 — Energia termica.

— 113.11 —Servicii de telecomunicatie
si de posta.

— 113.34 — Apa si canalizarea.

— 113.35 — Salubritatea.

Aceste cheltuieli s-au redus lent ca
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pondere on total cheltuieli reale de la
19% on 2003 la 11% on 2006, iar on
2007 se prevede o crestere a lor pgna
la 19%.

Institutiile scolare au nevoie si de
cheltuieli pentru procurari de obiecte
necesare pentru functionarea normala
procesului de onvatament. Este vorba
despre procuriri la art. 113 alineatele
corespunzatoare:

— 113.03 — Rechizite de birou, ma-
teriale si obiecte de uz gospodaresc.

— 113.05 — Manuale, materiale
didactice, practica de stiintifica si
metodica.

— 113.06 — Carti si editii periodice.

— 113.017 — Reparatii curente ale
cladirilor si oncaperilor.

— 113.27 — Procurarea si instalarea
contoarelor.

— 242 — Procurarea mijloacelor
fixe.

Aceste cheltuieli ca pondere on to-
talul cheltuielilor reale pentru un elev
constituie 3% pentru fiecare an bugetar

analizat, abatere este anul 2005, mentionBnd o diminuare pBna la 2%.

O cheltuiala foarte importanta pentru scoli este ..Alimentatia”. care conform
categoriei economice de cheltuieli se refera la art. 113, alineatul 09. Ponderea
acestei cheltuieli variaza ontre 4% si 5%, cu unele devieri de descrestere si de

crestere fata de anul 2003 (4%).
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MECANISMUL DE COORDONARE A ACTIVITATILOR
DE PERFECTIONARE PROFESIONALA
A PERSONALULUI DIN ADMINISTRATIA PUBLICA

Aurelia TEPORDE]I,

magistru on administratia publica,

lector superior universitar,

Academia de Administrare Publica

pe longa Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

The public administration modernization is the first step necessary to perform
by the Republic of Moldova in the process of European Union Integration and
can be accomplished only by competent well-prepared personnel.

The creation of a modern and efficient public administration is based upon
the competences of a whole group of civil servants that consists of an adequate
process of training, as well as an adequate academic staff.

Raksing all dhisrintalcomigmatings tha Ritkohhpvorpgardingithe onibsacyise
and the civil servant status describes in a separate chapter the process of civil
servant professional development.

The new system of public service has to take into account the fact that a modern
and efficient public administration has to be in the citizens’ service.

Therefore, it is up to time to create a coordination mechanism of the training
process of central public administration authorities’ personnel accomplished
by different service offers in the domain. The Government of the Republic of
Moldova offers a high attention to the training activities coordination, thus, this
objective was included in the Plan of Actions regarding the Strategy of Central
Public Administration Reform accomplishment for the year 2008.

precum si din sistemul administrativ  onvatidmont superior, precum si pentru
on special, determina perisabilitatea a fi eficienti on activitate, functionarii
cunostintelor obtinute on instruirea publici trebuie sa-si evalueze continuu
initiala, de baza. On scopul completarii  necesitatile de instruire si sa le adapt-
studiilor obtinute on institutiile de eze schimbarilor permanente din



administratia publica.

Este cert faptul ca chiar si functionarii
cu un onalt grad de pregitire teoretica
si practica, pe parcursul exercitarii
functiei publice necesita o reonnoire a
cunostintelor fundamentale si aplicative
on concordanta cu noutatile furnizate
de stiinta si practica.

Tinond seama de aceasta, proiectul
Legii cu privire la functia publica si
statutul functionarului public descrie
ontr-o sectiune separata procesul de
dezvoltare profesionala a functionarului
public. Noul sistem al functiei publice
urmeaza sa tina seama si de faptul
cd o administratie publicd moderna
si eficienta trebuie sa fie on serviciul
cetatenilor.

On acest context, crearea unei
administratii publice moderne si
eficiente se bazeaza pe competentele
ontregului corp de functionari publici,
ceea ce implica un proces adecvat de for-
mare, precum si un cadru institutional
adecvat.

Pregatirea profesionala, teoretica
si practicid, a personalului din
administratia publica trebuie avuta
on vedere on actiunea de formare a
acestora, pornind de la caracterul
multilateral si specializat al activitatii
on administratia publica, caracter ce
determina si o pregatire profesionala
diferentiata. Astfel, pe longa o temeinica
pregatire on domeniul dreptului si
al stiintei administratiei, competenta
profesionala presupune bune cunostinte
de specialitate (proprii ramurii sau do-
meniului on care actioneaza respectiva
autoritate a administratiei publice),
experienta on domeniu, usurinta de
a pune on aplicare aptitudinile in-
telectuale, precum si ansamblul de

atitudini ce predispun persoana la
aplicarea tuturor posibilitatilor sale
intelectuale. Pentru a se obtine o ase-
menea competenta profesionala, este
necesar ca on toate sistemele ce asigura
formarea, pregitirea personalului
pentru administratia publica, sa existe,
pe de o parte, o stronsa legatura ontre
procesul de onvatamont si cercetare
(on vederea ombogatirii permanente a
programelor de onvatamont cu cele mai
noi realizari ale gondirii contemporane),
iar, pe de alta parte, sa se realizeze o
mai buni legatura ontre onvatamont
si practica.

Conform Hotarorii Guvernu-
lui Republicii Moldova nr.845 din
26.07.2004 “Cu privire la perfectionarea
profesionala a functionarilor publici”,
conducatorii autoritatilor publice vor
asigura caracterul continuu sistematic si
planificat al procesului de perfectionare
profesionalia a functio-narilor publici,
iar conform punctului 4, Ministerul
Educatiei va prezenta trimestrial
Aparatului Guvernului Republicii Mol-
dova lista institutiilor de onvatimont
acreditate, care pot presta servicii de
perfectionare profesionala a diferitelor
categorii de functionari publici si alesi
locali. Conform prevederilor Regula-
mentului “Cu privire la perfectionarea
profesionala a functionarilor publici”,
aprobat prin Hotidrorea de Guvern
nominalizatad sunt stabilite sarcinile
de baza ale perfectionarii continue.
Conform punctului 11, reteaua de
prestatori de instruire se formeaza de
Academia de Administrare Publica pe
longa Presedintele Republicii Moldova,
iar autoritatile publice vor selecta pr-
estatorii de instruire, care vor propune
programe corespunzitoare si conditii
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convenabile.

On acest context, este oportuna
crearea unui mecanism de coordonare
a procesului de instruire a personalului
din autoritatile administratiei publice
centrale realizat de diferiti presta-
tori de servicii on domeniu. Guvernul
Republicii Moldova acorda o atentie
sporitd coordonarii activitatilor de
perfectionare, astfel, acest obiectiv a
fost inclus on planul de actiuni privind
realizarea on anul 2008 a Strategiei
de reforma a administratiei publice
centrale.

On acest context, precum §i on
scopul perfectionarii sistemului de
instruire continua a personalului din
administratia publica, propunem:

I. On aspect legal:

- perfectionarea profesionala a
functionarilor publici, inclusiv prin
instruire de lunga sau scurta durata,
urmata de sustinerea unor examene de
calificare, se cere sa fie legal coraportata
cu procedura de atestare a personalu-
lui din administratia publica si luata
on considerare la promovarea lui on
cariera;

- modificarea Schemei privind durata
si periodicitatea perfectionarii continue
a cadrelor din administratia publica la
Academia de Administrare Publica prin
comanda de stat (Hotarorea Guvernu-
lui Republicii Moldova nr. 962 din 05
august 2003);

- modificarea Dispozitiei Guvernului
Republicii Moldova nr.418-d din 04
noiembrie 1997 cu privire la confir-
marea organelor administratiei publice
on calitate de centre metodice pentru
instruirea functionarilor publici.

I1. On aspect institutional:

- perfectionarea sistemului de in-
struire continua a personalului axat pe

trei niveluri: Academia de Administrare
Publica, centrele regionale, scolile
de instruire la nivelul autorititilor
administratiei publice;

- crearea unei autoritati la nivel
central care ar gestiona politica de
personal on administratia publica;

- crearea unei retele a prestatorilor
de servicii de instruire si a mecanismelor
de conlucrare ontre ei.

Un rol important on reteaua pr-
estatorilor de servicii de instruire
oi va reveni Academiei de Adminis-
trare Publica, care, on colaborare cu
Guvernul Republicii Moldova, va fi
responsabila pentru:

- elaborarea politicii cu privire la
perfectionarea personalului din serv-
iciul public;

- specificarea domeniilor, catego-
riilor de functionari, care urmeaza sa
fie instruiti, durata si periodicitatea
instruirii;

- studierea si analiza necesitatilor
de instruire a categoriilor de functionari
care vor beneficia de seminare de instru-
ire, asistarea si coordonarea activitatilor
de studiere a necesitatilor de instruire
cu organele administratiei publice in-
teresate;

- coordonarea si dezvoltarea rolului
managerilor de personal din organele
administratiei publice;

- elaborarea si crearea unor sisteme
informationale on domeniul instruirii
functionarilor publici, crearea unei
baze de date privind evidenta instruirii
functionarilor publici;

- stabilirea standardelor de
performanta, revizuirea si evaluarea
periodica a performantei Centrului de
instruire al Academiei;

On acelasi timp, Academia de Ad-
ministrare Publica va fi responsabila



pentru:

- asistenta profesionala oferita or-
ganelor administratiei publice la iden-
tificarea necesitatilor de instruire;

- instruirea formatorilor din cadrul
organelor administratiei publice;

- conversiunea cererilor de instruire
on obiective ce tin de performanta;

- elaborarea si aprobarea progra-
melor de instruire;

- angajarea prin cumul a formato-
rilor pentru a suplini eforturile proprii
de instruire a personalului;

- predarea cursului de instruire
utilizond setul complet al formelor si
metodelor potrivite de instruire a per-
sonalului;

- evaluarea programelor specifice
de instruire la nivel de rezultate (reactia
participantului, asimilarea), precum
si la nivel de consecinta (impactul in-
struirii asupra performantei personalu-
lui si performantei organizationale);

- coordonarea activitatilor de
instruire continua a personalului din
administratia publica;

- mentinerea relatiilor de colaborare
cu Guvernul, organele administratiei
publice on vederea identificarii even-
tualelor evenimente politice care ar
putea afecta necesitatile de instruire on
serviciul public on scopul reevaluarii
lor.

Academia urmeaza si presteze
urmatoarele servicii:

- oferirea cursurilor de instruire
de calitate onalta si orientate spre
performanta pentru functionarii din
administratia publica;

- asistenta tehnica organelor
administratiei publice la studierea si
identificarea necesitiatilor de instru-
ire a personalului din administratia
publica;

- dezvoltarea on cadrul Academiei
a aptitudinilor profesionale onalte la
planificarea, elaborarea, predarea si
evaluarea cursurilor de instruire si
pregitirea materialelor pentru instru-
ire;

- elaborarea si pregatirea progra-
melor de instruire a functionarilor
publici si oficialilor alesi;

- predarea programelor de instru-
ire, utilizond ontreaga varietate de
tehnici de instruire potrivite fiecarei
situatii;

- evaluarea tuturor programelor de
instruire la un nivel potrivit de deta-
liere;

- angajarea altor persoane decot
cele din cadrul Academiei, inclu-
siv a profesionistilor deosebit de
experimentati si efectivi on administratia
publica ca formatori prin cumul;

- remunerarea formatorilor
angajati prin cumul on corespundere
cu limitele politicii publice cu privire
la salarizare;

- publicarea rapoartelor si
informatiilor statistice cu privire la
instruirea functionarilor angajati on
serviciul public.

III. Finantarea procesu-
lui de perfectionare profesionala a
functionarilor publici’

a) centralizat

—fonduri bugetare alocate on scopul
finantarii comenzii de stat pentru instru-
irea anumitor categorii de functionari
publici si alesi locali, stabilita anual de
catre Guvern;

b) descentralizat

— mijloace financiare, netransfera-
bile on alte scopuri, prevazute ca linie
bugetara speciala on bugetul anual al
fiecarei autoritati publice.

Consideram ca procesul de
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perfectionare a personalului din
administratia publica se va desfasura
mai eficient daca politica financiara on
acest domeniu va prevedea urmatoarele
aspecte:

- alocarea on bugetele autoritatilor
publice a sumelor previzute procen-
tual de legislatia on vigoare pentru
perfectionarea profesionala;

- suplimentarea fondurilor desti-
nate perfectionirii functionarilor din
administratia publica si din alte capitole
bugetare referitoare la cheltuielile de
personal;

- fiecare autoritate publica va
aloca, on mod obligatoriu, Academiei
un anumit procent din mijloacele
necesare pentru finantarea procesu-
lui de perfectionare profesionala a
functionarilor publici la comanda de

stat, fapt care va fi reglementat printr-
un act normativ;

- alocarea on bugetul Academiei, on
grupa separati, a fondurilor bugetare
destinate finantarii comenzii anuale de
stat privind perfectionarea profesionala
a functionarilor din administratia
publica, conform necesititilor finan-
ciare reale.

IV.Evaluarea activitiatilor de
perfectionare profesionala, certifi-
carea

1. Elaborarea procedurilor de evalu-
are:

- a activitatii participantilor la in-
struire;

- a organizarii si desfasurarii pro-
cesului de instruire.

2. Elaborarea si propunerea pentru
aprobare a unui Ondrumar metodic

privind efectuarea evaluarii activitatii participantilor la cursuri.

3. Elaborarea si implementarea mecanismelor de evaluare a impactului in-
struirii asupra activitatii functionarilor din administratia publica.

4. Determinarea principiilor de certificare a functionarilor din administratia

publica.

Dezvoltarea insuficienta a administratiei publice constituie un obstacol on calea

spre integrarea europeana. On acest sens, Republica Moldova va trebui sa depuna
eforturi considerabile pentru dezvoltarea unei administratii la nivelul standardelor
moderne, europene. Aceasta presupune crearea noilor structuri administrative,
precum si oncadrarea on serviciul public a functionarilor profesionisti, stabili,
responsabili, impartiali, pregatiti corespunzitor pentru a asigura functionarea unei
administratii publice eficiente, capabili sa satisfaca exigentele mereu cresconde
ale cetatenilor.

Modernizarea administratiei publice constituie un prim pas pe care trebuie sa-1
faca Republica Moldova on procesul de aderare la Uniunea Europeana si poate
fi realizata doar cu personal temeinic pregatit pentru aceasta.

BIBLIOGRAFIE
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TRANSPARENTA ADMINISTRATIVA -
UN ELEMENT INTRINSEC AL MODERNIZARII
ADMINISTRATIEI PUBLICE

Galina MARDARE,
magistru on administratie publica,
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pe longa Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

The article aims at revealing some theoretical and practical arguments regarding
the achievements of the public administration reform. In order to clearly define
the mechanism for the modernization of public administration through the prism
of administrative transparency, the author proposes that the Government of the
Republic of Moldova elaborate a Multiannual Program for the Modernization
of Public Administration, whose objectives shall foresee the master-mind and
the promotion of actions for the modernization of the central and local public
administration in the Republic of Moldova.

Actualmente, eforturile Guvernului
Republicii Moldova de a promova mod-
ernizarea serviciului public sont amplifi-
cate prin multiple activitati atot la nivel
de conceptii si proiectari, cot si la nivel
de realizare. Prioritatile de modernizare
on domeniul administratiei publice
necesita a fi raportate la obiectivele
de dezvoltare a Republicii Moldova,
stipulate on Strategia de Dezvoltare
Durabild a Republicii Moldova, pre-
cum si on corespundere cu standardele
europene.

Obiectivul comun al Presedintiei,
Guvernului, Parlamentului de a mod-
erniza administratia publica din Repub-
lica Moldova la nivel local si central va
permite ombunatatirea calitatii servici-
ilor prestate citre cetateni — misiunea
de baza a administratiei publice.

Consideram ca, la rondul sau, stiinta
si practica administratiei publice din
Republica Moldova trebuie sa asigure
continuitatea demersurilor ontru dez-
voltarea tarii, sa constientizeze locul si
rolul on dezvoltarea tarii, s propuna
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instrumentele concrete de proiectare,
monitorizare si evaluare a actiunilor.

Necesitatea elaborarii acestor in-
strumente rezultid din scopurile de-
clarate ale reformei administratiei
publice de a moderniza si a adapta
administratia publica la schimbarile,
care se desfasoara on societatea
moldoveneasca, implementond valorile
administrative existente on spatiul euro-
pean: transparenta, responsabilitatea,
eficienta, predictibilitatea.

On sistemele democratice,
administratia publica trebuie sa fie
deschisa opiniei publice si mass-
mediei. On cazurile on care actiunile
administratiei publice sont verificate de
citre cetiteni, iar la elaborarea deciziilor
participa reprezentantii cetatenilor,
autoritatile sont limitate de a actiona
abuziv, on scopul satisfacerii propriilor
interese, astfel, creondu-se conditiile de
exercitare a unui element intrinsec de
modernizare a administratiei publice —
transparenta administrativa.

On pofida faptului ca, on prezent,
deseori se fac auzite declaratii ale
autoritatilor publice de a moderniza
sistemul de administratie publica,
totusi o parte din personalul oncadrat
on sistemul administratiei publice este
departe de a actiona on numele unei
transparente reale, conform legislatiei
on vigoare. Acest fapt conduce la
ineficienta solutionarii problemelor
cetatenilor de catre alesii lor, care ramon
rupti de realitatea de jos, spre care nu
au curajul sa priveasca sau, mai grav,
au devenit prea indiferenti.

»Ontocmai precum exista cerinte
rationale impuse gondirii, exista cerinte
rationale impuse actiunii, iar altruismul
este una dintre ele, spunea Thomas

Nagel. O lectie pe care alesii locali,
politicienii, functionarii publici actuali
0 uita sau o ignora. Acestia, de prea
multe ori, spun mulfimii ceea ce vrea
ea sa auda si cred ca pot spune orice,
gondindu-se ca dupa vorbe poate sa nu
se concretizeze nimic. Cu regret, acest
lucru a fost posibil de-a lungul timpului
si mai continua sa existe.

Noile perspective ale administratiei
publice vizavi de modernizare si
democratie, cu siguranta, trebuie sa
contrazica spusele lui Harold D. Lass-
well, care argumenteaza ideea precum
ca “administratia publica se refera
la cine cui se zice, pe ce cale si cu ce
efect”. On contextul actual, on care
relatiile dintre administratie si cetiteni
se bazeaza mai mult pe ,,idealuri” con-
troversate si eronate, doar idealurile,
bazate pe realitate, pot ompiedica ca
aceste relatii si produca dezamagire,
dezinteres civic si pot relansa dezba-
teri serioase privind modernizarea
administratiei publice.

Cetitenii au nevoie de convingeri
clare, de un sistem administrativ mod-
ern, care s le asigure valorile meritate.
Modernitatea on administratia publica
trebuie sa se ontemeieze pe cea a vietii
individuale. Modernitatea este ,,0 stare
dezirabila, un model de perfectiune,
un prototip si un imbold pentru ac-
tivitatea prezenta, dar si o directie a
transfigurarii ei viitoare”. Acesta ar
trebui sa fie reperul unei administratii
publice moderne. Prin modernitate
on sistemul administratiei publice
cetdtenii cauta sa se autodepaseasca,
sa se perfectioneze on permanenta,
sd-si propuna mereu ceva nou, si
actioneze, stabilindu-si reperele, ciile
si mijloacele de actiune. Modernizarea



on administratia publica constituie o
forma de manifestare a valorilor um-
ane si aceasta, desigur, on conditii de
democratizare a societitii. [ata de ce,
on Republica Moldova, pentru a mod-
erniza sistemul administratiei publice
este nevoie, on primul rond, de a con-
solida democratia, care este inseparabila
de respectarea drepturilor omului si ale
cetateanului. Totodata, amintim aici si
de cele trei modele istorice din sec. XVII-
XVIII (engelz, american, francez), care
stau la baza democratiei moderne.
Democratia (on traducere literala
“conducere de catre popor”, din gre-
cescul U OIOOOOOMN - demokratia
demos, “popor,” si kratos, “conducere”)
este un regim politic prin vointa poporu-
lui, este un regim on care sont respectate
drepturile cetatenesti, de asemenea,
existenta pluripartidismului, a pietei
libere, a constitutiei si dreptul la vot.
Conform DEX, democratia este
“forma de organizare si de conducere
a unei societati, on care poporul osi
exercita (direct sau indirect) puterea”.
Exercitarea directa a puterii presupune
participarea fiecarui cetitean on rezol-
varea problemelor societiatii. Aceasta
a fost posibil on Grecia antica, unde
o cetate avea relativ putini cetiteni
cu drepturi. On societiatile moderne,
cetiatenii nu se pot implica direct on
politica, deoarece sont prea multi,
iar problemele sont prea complexe.
De aceea, practic, orice democratie
moderna este “indirecta” — cetiateanul
voteaza o data la cotiva ani si alege o
persoana sa-l reprezinte. Aici discutia
se poate complica, de exemplu, vot
uninominal, vot pe liste de partid, dar
problema de bazi ramone — cetateanul
este consultat foarte rar; atunci cond

osi exprima votul nu are optiuni foarte
variate; iar alegerea este ficuta, on
general, pe baza imaginii candidatului/
partidului (on care sont “bagati” foarte
multi bani).

Exista de mult timp ideea de
democratie “directa” facilitata de
calculator: fiecare cetitean poate sa-si
exprime optiunile on orice problema
de ordin legislativ — trebuie doar sa
voteze prin Internet. Problema majora
a acestui sistem este informarea redusa
si apatia — majoritatea oamenilor vor
folosi sistemul doar on problemele
care oi intereseaza. Cond participarea
la vot este foarte redusa, votul nu mai
este reprezentativ (o minoritate osi
poate impune puctul de vedere, on de-
favoarea majoritatii). Deoarece accesul
la calculatoare si la Internet devine din
ce on ce mai raspondit mentionim ca
sistemul acesta ar putea deveni fezabil
on scurt timp.

Democratia, ca sistem politic, fie prin
definitia etimologica, fie prin pretentiile
proclamate astazi, implica conducerea
unui popor prin el onsusi, prin alegerea
unor reprezentanti, care sa-1 reprezinte
si sa dea curs vointei populare.Cu alte
cuvinte, simplificond oarecum lucrurile,
un grup de o suta de oameni, neputond
vorbi toti deodata, aleg doi din rondul
lor, care sa vorbeasca si sa actioneze on
numele lor. Rezulta de aici ca, ontr-un
sistem democratic, alesii unui popor
sont sau ar trebui si fie ,,goarna inter-
eselor poporului” si sa actioneze potrivit
cu dorintele acestuia.

Dupa ce-si alege reprezentantii si
conducatorii, poporului, i se cere sa as-
culte de conducitori —aparatul de stat.
Astfel, reprezentantii si conducatorii
sont alesi de popor pentru a-i repr-

1014199499 INjN11uU0} eUNQLIL

147




148

r.2,2008

icr, n

trarea publi

inis

Adm

ezenta valorile nationale si punctul de
vedere, iar conducatorii asigura apli-
carea legilor, care, la rondul lor, sont
formulate de reprezentanti potrivit cu
vointa poporului.

Aceasta fiind teoria, sa vedem ce
avem on practica on Republica Moldova
si, de fapt, on ontreaga Europa. Cazul
cu o democratie avansati nu poate fi
abordat aici pentru ca publicul are o
gama mult mai variata de exprimare a
vointei publice. On Moldova, precum
si on alte tari politicienii mai continua
sa se foloseasca de sistemul democratic
pentru a obtine voturi si a accede
la putere. Motivatia alegerii acestor
politicieni nu poate fi nici democratica,
nici onteleasa de popor. Candidatii nu-si
propun sa devina reprezen-tanti ai vointei
populare, ci ademenesc poporul cu felu-
rite propuneri si scheme social-politice,
cu promisiunea ca prin aplicarea acestora
»raiul se va pogoro pe pimont”.

Lucrurile devin cu totul nefiresti
dupa ce candidatii sont alesi. Ajunsi
sus, ei nu sont nicidecum reprezentanti
ai poporului, ci conducatori si ma-
nipulatori. Odata ajunsi sus, pentru
a pastra iluzia de democratie, ei mint
poporul cu informatii false. Ei doresc
sa aiba o poleiala de sustinere populara,
democratica pentru actiunile lor politice.
Poporul nu tine seama ca, cei pe care i-a
ales, ar trebui sa plece urechea la vointa
alegatorilor, ci ,,onghite” propaganda si
minciuna celor de sus.

Ce trebuie sa se ontreprinda?

1. Actualul sistem ,,democratic”
trebuie reformat on sensul transformarii
lui ontr-unul cu adevirat democratic.
Poporul trebuie sa stie ce optiuni
oi stau onainte, pe plan national si
international si trebuie sa-si voteze

reprezentantii, care sa fie dedicati in-
tereselor lor, astfel oncot sa asigure si
implementarea.

2. Pentru a evita aceasta situatie
nedorita, on Republica Moldova se
ontreprind actiuni concrete de consoli-
dare a democratiei, inclusiv prin prisma
modernizarii administratiei publice.
Prin urmare, administratiei publice oi
revine un rol aparte on identificarea
valorilor atot pe plan national, cot si
international si aceasta, desigur, prin
intermediul unei configuratii inedite
on sistemul modern de administratie —
transparenta administrativa si accesul
la informatie. Ea trebuie sa iasa din
cercul oamenilor lipsiti de viziune, sa se
debaraseze de imaginile confectionate
pentru a satisface starea de spirit a
cetatenilor prin respectarea principiilor
de transparenta.

3. Obiectivele acestei configuratii
trebuie sa fie, on primul rond, de a
ombunatati calitatea vietii cetatenilor,
de a raspunde aspiratiilor acestora, de
a le oferi porghiile responsabilitatii pro-
prii, de a regla relatiile dintre membrii
comunitatii on asa fel oncot fiecare sa
poata beneficia de atota bine cot este
posibil on limitele existentei sale.

Transparenta administrativa este
o adevarata provocare a modernizarii
administratiei publice, dar dezba-
terile onca se lasa asteptate. Astfel,
transparenta administrativa ca unul
dintre elementele de modernizare a
administratiei publice creeaza o par-
ticipare zilnica a opiniei publice si mass-
mediei la procesele admini-strative.
Ea nu consta dintr-o comunicare care
se face ontr-o singura directie. Atunci
cond opinia publica si mass-media
este informata de tot ce se ontompla,



oncepond din zona guvernamentala
pona on zona administratiilor locale,
existd si o serie de ontrebairi, pro-
teste si sugestii, care vin din partea
cetatenilor.

Termenul transparenta este adesea
utilizat on administratia publica ontr-
un sens metaforic al termenului similar
din optica: un obiect transparent este
acel obiect, care lasa sa se vada clar
conturul si detaliile obiectelor aflate de
partea opusa. Cerinta de transparenta
este adresata on scopul primirii de
informatii, deschidere, comunicare
si evaluare. On stronsa legiatura cu
cerinta pentru o politica transparenta
este cerinta pentru o administratie
transparenta.

Functionarea unei administratii pub-
lice moderne si transparente constituie
o conditie esentiala a transformarilor
structurale din societatea noastra, ceea
ce va conduce la realizarea tuturor

reformelor on toate domeniile vietii
social-economice.

Consolidarea autonomiei locale, ad-
ministrative si financiare, perfectionarea
cadrului general legislativ, armonizarea
cu reglementarile europene vor repr-
ezenta, on mare masura, o schimbare de
fond a raportului dintre administratie si
cetatean, punond accentul, on mai mare
masura, pe transparenta administrativa
si accesul la informatie.

Actualmente, reusita reformei on
administratia publica nu este posibila
decot prin stabilirea unei relatii noi
ontre cetateni si administratie, bazata
pe criterii de modernitate si democratie.
Administratia publica moderna ofera
cetateanului sanse si cere, on schimb,
participare.

Cetatenii, din ce on ce mai exigenti,
sont adesea foarte sensibili la masurile
destinate sa faca administratia si ser-
viciile prestate de aceasta mai putin

procedurale si mai axate pe satisfacerea nevoilor cetatenesti. Asteptarile lor cu
privire la serviciile publice sont din ce on ce mai dificil de satisfacut, on timp ce
elementele noi on administratia publica ofera posibilititi reale de apropiere ontre
administratie si cetateni.

On scopul unei definiri clare a mecanismului de modernizare a administratiei
publice, propunem elaborarea de ciatre Guvernul Republicii Moldova a unui
Program Multianual de Modernizare a Administratiei Publice, obiectivele caruia
sd includa, nemijlocit, principiul de transparenta administrativa.

a) conceperea si/sau impulsionarea actiunilor privind transparenta
administrativa la nivel central si local;

b) identificarea solutiilor adecvate de implementare a actiunilor privind
transparenta administrativa;

¢) monitorizarea obiectivelor privind promovarea transparentei administrative
on cadrul procesului de modernizare a administratiei publice centrale si locale;

d) evaluarea rezultatelor obtinute.

BIBLIOGRAFIE
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BAXHbIV BKINAL B PASBUTUE
MCTOPUYECKOW HAYKW/ PECNYBJTMKM MONOOBA

(OT13b1B HAa MOHOTpaduio npod. JI.E.Pennaa «CyBepennass Moagosa:
Hcropus u coBpemenHoctb», Kumunes, 2008, 384 crp.)

A. T. POMAH,

AOKTOP XaOM/JIUTAT HCTOPHYECKHX HAYK,

npodeccop, peKTop AkageMuu NyOJIMYHOr0 yIpaBJeHUs:

B nannoii MmoHorpaduueckoii
pabdoTe mpeaNpHHATA yJladyHad
MOMBITKA M3y4YeHUS] B HCTOPUIECKOM
pa3pe3e BakHelleid TeMaTHUKHU
CTAHOBJICHUS U PA3BUTHS MOJIIABCKOM
rocylapcTBEeHHOCTH, HAYUHAHA C
odpa3zoBanust Mos11aBCKOIo rocyiapcraa
650 JieT TOMy Ha3aj U 10 JOCTUKEHUSI
CyBepeHHTeTa U He3aBH-CHMOCTH
coBpeMeHHOil Pecnybankn Mosgosa.

HN3yyeHnue coOTBEeTCTBYION[ETO
HCTOPUYECKOI0 ONbITA Ype3BbIYaiiHO
BaKHO, 0COOEHHO B KOHTEKCTe CO31aAHHOM
npe3ugeHTckuM ykaszom locynap-
CTBEHHOI KOMUCCHY 110 MPA3THOBAHUIO
650-neTust ocHoBanusi MoJi1aBCKOro
rocygapcTsa (1oj npeacena-reJjbCTBOM
riaBbl rocynapcrsa B.H.Boponuna).
CuuTar, 4To HAy4YHOEe HCCJe0BAHUE
HACTOsILIEH MCTOPU-YeCKO PodieMbl
ABJISIETCH J0CTA-TOYHO AKTYAJIbHBIM
HA COBPEMEHHOM 3Tale CTPOUTEIbLCTBA
AEeMOKPaTH-YeCKOIr0o MpPaBoOBOTO
rocyxapcTBa, mocjexoBaTebHOM
AeMOKpAaTH-3a1HH HMEeHTPaJbHBIX
U MEeCTHBIX OPraHoB BJIACTH B
cyBepeHHOi1 U He3aBucuMoi PecriyOiinke
MoJigoBa.

CTpyKTypHO MOHOrpaduyeckas
pa-0oTa COCTOMUT U3 CJeAYIIHX

npu [pe3unenrte Pecmyoauxku MosgoBa

COCTAaBHBIX 4YacTeli: BBeJeHHUd,
ceMHM TeMaTH4ecCKHX pa3iesoB, 26-TH
raB U naparpagos, 3aKJIIOYeHHS H
oudauorpaguu. ®akTUYeCKH BrepBbie
B XXI-M Beke Ha PYCCKOM si3bIKe
NpeANPHHAMACTCS HAYYHAS MONBITKA
U3y4YeHHs MpoodJieMbl CTAHOBJIEHUS H
HCTOPUYECKOI 3BOJIIO-LIMU MOJIIABCKOM
rOCyIapCTBEHHOCTH, CJIOKHBIX BOIIPOCOB
THHYeCKOH HIeHTH(PHKANHNH, HCTOPHH
Pa3BUTHA KYJABTYPbl H 0OraThiX
TpaauMuuii MOJIAaBCKOr0 Hapoxaa,
MPeoJ0IeHUs THKEIBIX MOCIEACTBUH
JABYX MHPOBBIX BOIH U BHYTPEHHEro
kpusuca 90-x rogos XX-ro croJerus,
NOJMTHKO-AAMUHUCTPATHBHOIO
ynpasJjeHus ObiBmeii MCCP, kak
npejmieCTBEHHH-Ibl HBIHEIIHeEIH
Pecny6saukun Moajaosa.

Kuura Hanucana onbITHeHIIHNM
aBTOPOM — MAaTPHapXoM HMCTOPH-
4YeCKOH HAyKH, NMepBOil KeHIIUHOI
JOKTOPOM Xa0MJIHMTAT HCTOPHYECKHUX
HAYK B Halllell MHOTOHAIIMOHAJIbLHOM
crpade, npogeccopom JI.E.Penuna.
Byny4u KpynHeium npeacraBu-TejieM
HCTOPUYECKON HAayKH COBPEeMEHHOM
MosaaoBbl, aBTOpP AAaHHOT0 TPYyAA
SIBJACTCH MOJJIMHHBIM MAaTPHOTOM
Hameii Poaxuubl. Mounorpadus
noaArorosjaena B MHHcTHTYyTeE
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KYJbTYPHOTO HacjJdeausi AKageMHH
Hayk MoJI10BBI, T.¢. B aKaJeMH4YeCKOH
cpene, B KOTOpPOii aBTOP IJIOIOTBOPHO
TPyAUTCsl OecnpepbIBHO BOT YiKe 0KO0JIO
nojyseka, onyoaukosas oosee 300
HAYYHBIX pa00T M OCHOBAB HECKOJIbKO
HAYYHBIX IIKOJI B 00JIACTH COBPEMEHHOM
ucropudeckoii Hayku. UcciaenoBanmue
SIBJISIeTCS 0000-IAIUM HAYYHBIM
TPYAOM, MOJHOCTbI0 OCHOBAHHBIM
Ha 00raroil MCTOY-HUKOBeIYECKOM
0ase, cocTosimeill U3 pas3HoO0pa3HbIX
ApXUBHBIX HCTOYHMKOB, 0COOEHHO
H3BJEYEeHHBIX M3 cnenGoOHIOB
Pa3JIMYHBIX AaPXMBOB CTPaHbI M M3-3a
py0eixka (1 caM MOry MOATBEpPAMTb,
HACKOJIBKO 3TO Ba’KHO W HENPOCTO, HO
BO3MOKHO, H0O B NepBOii MOJTOBHHE
90-X I'r. NPONLIOr0 BeKa MHe NPUIILIOCH
HAYMHATh OTBETCTBEHHYI0 padoTy mo
pacceKpeYnBaHUIO CEKPETHBIX JAOKY-
MEHTOB clenoHI0B, OylyUH reHe-
panbsHbIM IMpexTopoM HanmonaasHoro
apxuBa Pecny0auku MoJsaosa), a
TaKsKe LHEeHHBIX apXeo0JOrn4ecKHux,
ITHOrpa-pUYeCKUX U TMHIBUCTHYECKHX
HCTOYHHKOB.

Monorpadgus ONbITHOI0 Y4€HOIO —
npogeccopa JL.LE. Peniuga «CyBepennast
Monagosa» mpeacTtaBjisieT co00M
BaKHbII 00001LIAI01IUIA TPY/ 110 UCTOPUHU
rocy-1apcTBEHHOCTH MOJIIABCKOTO
HAPOAa W OTKPbIBaeTCs CJeIyIOINM
snurpadgom: «MUcropuyeckass Hayka
HeCKOHYaeMa M HeHcyepraema, Kak
“KH3Hb, H0O HCTOPHS U €CTh OTPAXKEHUE
JKM3HHU 4YeJI0Be4YeCcKoro odmecTrBa B
0eCcKO-HeYHOIl 4Yepeae MOKOJEHHII»
(cTp. 3).

PenensupoBaHHoOe HcciIel0BaHUE
HAa4YMHaeTCHd NMEepBbLIM pa3geiioM,
NMOCBSILIEHHOM TPodJieMe 00pa3oBaHUA
650 JieT TOMY Ha3a/1 ¥ IEPBOHAYATIBHOTO

pa3Butusi Moa1aBcKoro rocyiapcraa.
B Hem, Ha pa3HooOpa3HOi
JOKYMEHTAJIbHOI 0CHOBe, H3HAYAIHLHO
npociaexXuBaeTcsd MNpomecc
(opMupoBaHUSA MOJUITHUYECKOTO
o01ecTBa U COXpaHeHHe ITHUYECKOM
HHIAMBHUAYAJbHOCTH MOJJAaBaH,
HX CAMOCO3HAHHUS € YYeTOM
cneqM(PpUKN HCTOPUH MOJIAABCKOM
rocyrapcrBeHHocTtu. Jaunuas
MOHOTpadus coaep’KUT MHTEPeCHBIH
aHajau3 U uHGopMauuw 00 ucTopun
roCcyI1apCcTBEHHOI0 yNpaBJeHUS B
MoJnose. st TocylapcTBEeHHBIX
cIy:KalMX U JIPYrUX pyKOBOAUTeJIei,
AyMaeTcsi, NpeIcTaBAT 00JAbIIONH
HHTepec pa3jiniHbIe BOMPOCHI Mpoliecca
(hopMupoBaHus OPraHoB ynpaBJieHHUs
B beccapadumn X1X-ro Beka (crTp. 75-
82), a Tak:xe B coctaBe MoJigaBcKoii
Jemoxparnyeckoi Peciiyonmkn 1917-
1918 rr. (cTp. 107-112). I'maBa 3-n
o3aryiaBjeHa KOHKPETHO M 4YeTKO:
«CyBepeHUTET COBETCKOI0 rocyiap-
cTBa U oOpa3oBanue MoJsaaBckoii
Pecnyoauku» (cTtp. 119-162).
BnepBblie B HayyHOUH JuTeparype
aBTOp HccJjelyeT KapAWHaJbHBbIE
coBpeMe-HHbIe MPo0IeMbI AKTYaJIbHBIX
NPoONecCOB AAMHUHUCTPATUBHO-
rocyiapcTBEeHHOTO CTPOUTEJbCTBA
NMocJieTHUX JAecATUHIETHIl, comep-
JKAIIUXCS B IOCJETHUX IBYX pa3esiax,
o3arjaBJeHHBIX «MoJjjaoBa Ha
py0eike TpeThbero Thicsg4eJdeTH»
U «I[loJIUTHKO-IKOHOMUYECKUH
KPHU3HC U MYTH ero npeoaoJieHus», B
KOTOPBIX PacCMATPHBAIOTCH ACMEKThI
COBPEMEHHOTO ToCYIapCTBEHHOTIO
CTPOUTEJNBCTBA U NOCTHNKEHUST
He3aBucumocTH PecnyOiiuxu MosigoBa,
nposegeHnsi pegpopmM afMUHHCTpa-
THBHOIO YNpPaBJIeHUS] B Hamei



cTpaHe.
B wnmeamom, mpodgeccop
JLE.Pennnaa ycmemHo cnpabBujach

C MOCTABJIEHHBIMH 3aJa4aMH, A1aB
IIy0OKYI0 XapaK-TePUCTUKY CYLIHOCTH
CJIO)KHBIX HMCTOPUYECKHX MPOLECCOB
U HEOpPAUHAPHBIX (pEHOMEHOB 3a
CTOJIb JJINTEJIbHBII XPOHOJIOTHYeCKUil
nepuoa. YueHblii NpUILIA B CBOEM
HCCJIeIOBAHMU K MHTEPECHBIM BbIBOIAM
0 MOCJIeA0BATEJIbHOCTH B HCTOPHUH
MOJIAABCKON IOCyIapCTBEHHOCTH, O
MHOTOTPAHHOCTH HAaMOHAJbHBIX
NMPOUECCOB M MOCJEA0BATECIbHOM
COBEPIIEHCTBOBAHUU AJIMUHHCTPA-
THBHO-YNPABJEHYECKONH CHCTEMBI
Pecny6simkn MosoBa.

ABTOp MOHOrpadguu CHpaBeIIUBO
3aKJI04YaeT, YTO XOTS B MOCJIEAHEM
AecATUJIETUHN MPOILIJIOro CTOJeTHS
MoJiioBa nepe:RuIa KpU3HC, BCe Ke
«B HaYaJie TPeTbero ThicsiueJeTus e
YAQJI0Ch IIPE0J0JIeTh ero MOCJIeACTBHUS,
BCTATh HA NMYTh AeMOKPATH3ALUH,
KOPEHHBIX Mpeodpa3oBaHuii, epeaomMa
CHTYyallUH B CTPaHe W MeKAyHapo-
AHBIX OTHOLIEHUAX». B meaom xe,
JaHHAsl OYeHb IeHHAs W MHTepecHasi
MOHOrpadus B 00JbIIOH CTeNMEeHHU
npeJlHa3HayYeHa JAJ8 HbIHEIIHEro
MOJIOJIOTO MOKOJECHHUS W TPSAIYHIMX
HOBBIX ITOKOJIeHMIi rpaaan Peciyommkm
MoagoBa, koTopble nMetT MOJIHOE
MPaBo U J0J:KHBI 3HATH BCt NMPaBAy 0
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“TRATAT DE PROTOCOL $I COMPORTAMENT
CIVILIZAT” - O CARTE MULT ASTEPTATA

Emilian CIOBU,

doctor on filozofie, conferentiar universitar,
Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar,

sef Directie relatii internationale,
Academia de Administrare Publica

pe longa Presedintele Republicii Moldova
Aceasta carte, premiera nationala on materie, constituie o frumoasa prezentare
stiintifico-practica a protocolului, ceremonialului si bunelor maniere, aparitia

ei fiind mai mult decot salutabild on
Republica Moldova dupa anii nouazeci
oncoace ai secolului trecut. Regretabil,
de la 1762- an cond osi face aparitia on
Tara Moldovei Condica ce are ontru
sine obiceiuri vechi si noua a prea
onaltatilor Domni scrisa de Gheorghaki,
al doilea logofat, din porunca Domni-
torului Grigorie Calimachi alte surse
de informare privitor la traiecto-ria
protocolului si uzantelor moldovenesti
nu sont atestate. Aceasta lucrare a
dlui Orest Tarota, doctor on stiinte
politice, conferentiar universitar,
sef al Catedrei stiinte sociopolitice a
Academiei de Administrare Publica pe
longa Presedintele Republicii Moldova
se oncadreaza perfect on eforturile
sustinute ale tarii noastre pentru a
se alinia la standardele internationale
si cele europene on baza frumoaselor
traditii istorice ale tarii si experientei
tinerei, dar promitatoarei diplomatii
moldovenesti.

Studiul se recomanda drept o lu-
crare de referintd pentru serviciile
de protocol si directiile relatii externe

din structurile administratiei publice
centrale si locale, diverse institutii,
ontreprinderi si asociatii, iar, datorita
multitudinii de norme, uzante si traditii,
poate fi utila pentru profesori, studenti,
elevi, manageri si toti oamenii de
buna credinta, care se intereseaza de
subtilititile protocolului, ceremonialului
si comportamentului civilizat.

Investigatia aduce cu sine nu nu-
mai maretia protocolara a vechilor
imperii ale antichitatii, formatiunilor
statale medievale sau moderne, ci si
ne familiarizeaza cu o serie de norme,
cutume si uzante actuale, extrem de
necesare on relatiile interstatale, ontre
institutii si autoritati, conducatori si
condusi, cetateni de rond.

Este cunoscut faptul ca protocolul si
bunele maniere sont atasate nemijlocit
de structurile sociale, care s-au perindat
de-a lungul istoriei, ele sont creatia lor
si osi gasesc reflectare ontr-un senti-
ment uman profund de consideratiune
si respect.

Ontr-adevar orice fiinta umana care
se respecta cotusi de putin, indiferent



de sex, vorsta sau aptitudini, la fel si
conducétorii institutiilor publice sau
celor private, care tin la imaginea lor
vor gisi on aceasta lucrare un raspuns
adecvat cum sa se comporte on cadrul
activititilor oficiale, care este modul
de stabilire a ordinii de precadere si
plasamentul invitatilor la receptiile si
dineurile de gala, contururile salutului,
plecaciunii, sarutului moinii si tinuta
vestimentara la diverse ceremonii.
Tot aici se analizeaza vizitele onaltilor
demnitari de stat, practica protocolara
si compor-tamentul on diverse tari,
ordinea distinctiilor de stat si portul
lor, protocolul on timpul negocierilor,
adresarile catre personalitatile oficiale si
demnitarii religiosi, senatori si deputati,
cerintele fata de corespondenta oficiala
extrem de importantd on procesul
comunicarii umane.

Autorul ne atrage surprinzator on
lumea ordinii, echilibrului si armoniei,
pe care o emana protocolul, apropiin-
du-ne vadit de subtilititile frumoasei
materii, convingondu-ne, totodata, ca
cunoasterea postulatelor protocolare
tine ontr-o mare masura de spirituali-
tatea, gradul de civilizare si traiectoria
culturala a unui neam.

Domnia sa ne cheama, on aceste
clipe deloc usoare pe care le traieste
tara, la pietate crestina cond se refera
la protocolul on licasele de cult,
transmitond mesajul Sfontului Pavel,
precum ca nu exista putere care sa nu
vind de la Dumnezeu, mesaj succedat
de importanta educatiei crestine a
generatiei on crestere si face unele
recomandari utile de comportament on

centrele spiritualitatii noastre crestine.
Un interes deosebit prezinta comparti-
mentul dedicat regulilor de comporta-
ment cotidian, care insereaza informatii
referitoare la bunele maniere din trecut
si uzantele internationale actuale.

Asadar, dupa cum am subliniat la
onceput, pentru tara noastra integrarea
on structurile europene a devenit un
obiectiv prioritar si de aceea apropierea
de valorile occidentale civilizatoare pre-
supune alinierea la uzantele protocolare
din acest spatiu cu traditii multiseculare
si practici recunoscute, promovate cu
atota abilitate de diplomatia tarilor
europene atot on perioadele istorice ce
s-au scurs, cot si on timpurile de astazi.
Noile organisme europene (Consiliul
Europei, Uniunea Europeani), create
on perioada postbelicd cu menirea sa
participe la procesul de asigurare a pacii
si stabilitatii regionale si internationale,
cooperarii tarilor on diverse domenii de
activitate umana, au obtinut rezultate
notorii si, on acest context, cunoasterea
particularitatilor protocolului si con-
duitei europene devine, alituri de alte
valori, o necesitate stringenta pentru
noi.

On studiul sau, autorul nu se
limiteaza la o simpla descriere a
normelor de protocol si a traditiilor
ceremoniale existente, ci, ontr-o maniera
corecti, intervine on cazurile on care
pozitia unor autori din domeniu nu este
ontocmai cea mai adecvata, aducond on
acest sens argumentele convingatoare.

On rezumat, vom mentiona ca stu-
diul on cauza este de o utilitate practica
valoroasa pentru toti cei, care nu sont

indiferenti fata de destinul civilizat al lumii, ontrucot el oferi o lectura folositoare
si placuta prin abundenta informatiilor generale pe care le aduce, cheama la
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Continua abonarea la ziarul “Functionarul public” si la revista
metodico-stiintifici “Administrarea Publica” pentru anul
2008, editate de Academia de Administrare Publica pe longa
Presedintele Republicii Moldova.
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