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FENOMENUL REEXPORTURILOR iN REPUBLICA MOLDOVA

ALEXANDRU STRATAN, doctor habilitat, IEFS
ALEXANDRU FALA, doctorand, IEFS
VICTORIA CLIPA, doctorand, IEFS

Performantele exporturilor din anul 2011 au fost pldcut surprinzdtoare. Acestea nu numai cd au inregistrat un
avdnt puternic, dar si au fost sustinute de o modificare aparent calitativd in structura exporturilor, producandu-se o
crestere a exporturilor de produse manufacturate. Totodatd, tabloul unei performante inalte a exporturilor a fost afectat
de presupunerea cresterii dinamicii a reexporturilor confirmat ulterior de datele statistice oficiale. Desi, datele statistice
indicd cd dezvoltarea acestora isi are rdddcinile incd din prima jumdtate a deceniului trecut, acestea rdmdn a fi un
concept relativ putin cunoscut in tard, crednd deseori o imagine confuzd privind continutul, dimensiunile sale si efectele
sale asupra altor indicatori economici. In acest context, prezentul articol isi propune clarificarea conceptului de reexport
si o incercare de a estima nivelul acestora in Republica Moldova.

The exports’ performance was impressive in 2011. Beside their unexpected high growth rates, their structure has
registered an apparent qualitative change - a continuous slight shift towards manufactured products being produced.
However the assumption that exports increase was sustain by the re-export of goods has reduced the beauty of the
created image. Afterwards, the assumption was confirmed by the official statistical data. Although it seems available data
shows that re-exports development in Republic of Moldova began in the first half of the previous decade, it remains a
relatively poorly understand concept in the country that creates frequently confusion regarding their meaning,
dimensions and effects on other macroeconomic indicators. In this respect, the present paper aims to clarify the concept
of re-export and makes an attempt to estimate their level in the Republic of Moldova.

Cuvinte cheie: comert exterior, exporturi, export de produse autohtone, reexporturi, reexportul produselor dupd
prelucrare, regimuri vamale, originea mdrfurilor.

Introducere. Evolutia comertului exterior din anul 2011, marcata de cresterea exporturilor cu
ritmuri ce devanseazi majorarea importului, a fost imbucuritoare, dar si surprinzitoare. in acelasi timp,
aceastd dinamica a ridicat anumite semne de intrebare privind factorii care au generat cresterea
exporturilor. Sporirea acestora cu ritmuri majorate, comparativ cu tempourile inregistrate in sectorul de
bunuri, ne face sa presupunem, ca intensificarea reexporturilor ar putea avea un rol important in
cresterea spectaculoasa a exporturilor. Totodat3, chiar si adeverirea acestei ipoteze nu trebuie tratata ca o
diagnoza negativd pentru economia nationali. in prezent, reexporturile sunt o trasiturd caracteristica
pentru comertul international, iar pentru economiile nationale acest flux genereaza anumite avantaje
certe.

Aspectele metodice aplicate in practica nationald la evaluarea reexporturilor necesita o tratare
prudentd, tindnd cont de particularitatile caracteristice diferitor concepte ce delimiteaza categoria
Jreexport”. Acest studiu prezinta o prima tentativa in sensul elucidarii aspectelor contradictorii ce se
referad la reexporturile din Republica Moldova.

Sub aspect structural, studiul este format din 3 parti, care se axeaza pe:

1. Evolutia reexportului din Republica Moldova, analizatda in baza datelor oferite de statistica
nationald si cea internationala;

2. Delimitarea abordarilor conceptuale privind categoria de reexport, cu evidentierea tratarii
aplicate In practica nationala;

3. Cuantificarea relatiei dintre sectorul de bunuri al economiei nationale si export, in vederea
determinarii indirecte a volumului de reexport din Republica Moldova.

Tendintele reexporturilor in Republica Moldova

In anul 2011, am asistat la o evolutie deosebitd pentru comertul exterior moldovenesc: exporturile
de marfuri au crescut cu ritmuri superioare fatd de importuri. Exporturile au constituit in aceasta
perioada 2 216,8 milioane USD, fiind in crestere cu 43,8% fata de perioada similara a anului precedent, si
chiar mai mult, au depasit nivelul anului 2008 cu 39,3%, in timp ce importurile au fost de 5 191,3 milioane
USD, majorandu-se cu 34,7%, comparativ cu perioada similara a anului precedent.

Conform datelor oficiale, in 2011, 45,3% din valoarea totald a exporturilor au reprezentat-o
reexporturile, ceea ce constituie 1 006,4 milioane USD, care au sporit fata de perioada similara a anului
2010 cu 66%, in timp ce exporturile de produse autohtone s-au majorat cu 29,33%. Datele pentru primul
trimestru al anului indica asupra unei ponderi a reexporturilor de 43% din exportul de marfuri.

Republica Moldova are un nivel relativ inalt la capitolul reexporturi, comparativ cu alte state,
pentru care sunt disponibile astfel de date, fiind lider sub aspect regional si devansand asa tdri, ca:
Georgia, Albania, Republica Kirgiza si Armenia. Dinamica buna in evolutia reexporturilor nu este un
fenomen caracteristic doar unor state, ci este o tendinta ce se cristalizeaza la nivel mondial. n anul 2000,
reexporturile detineau o pondere semnificativa In exporturile mai multor tari din UE, astfel, acestea



ANALELE INSTITUTULUI DE ECONOMIE, FINANTE SI STATISTICA 7

constituiau pana la 31% in Franta si 33% in Belgial. In anul 2009, reexporturile cifrau 44% din exporturile
Olandei?, iar conform datelor anului 2010, reexportul reprezinta 96% din valoarea totala a exporturilor
Hong Kongului, unul dintre liderii mondiali la export.

120
100
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40 =18
20 . 19 14 13 12 6
0 T T T T T T 1
Hong Moldova Georgia Armenia  Republica Statele Canada
Kong, China Kirgiza Unite

Fig. 1. Aspecte comparative privind ponderea reexporturilor in exporturi, 2010
Sursa: UN Comtrade database (http://comtrade.un.org/db/).

in Republica Moldova, un salt al reexporturilor s-a produs in 2005, sporind de, aproximativ, 15 ori,
comparativ cu anul 2004 (de la 18,7 la 294,9 mil. USD), ulterior, volumul acestora a inregistrat o crestere
continua (vezi Figura 2). In perioada anilor 2006-2010, valoarea reexporturilor a crescut cu un ritm mediu
anual de 17,4%, In timp ce exporturile agregate de bunuri s-au majorat cu 8,7%, iar exporturile de
produse autohtone au sporit anual, in medie, cu 4,8%. Boomul reexporturilor s-a produs, cu precadere,
datorita accelerarii acestora in UE, inregistrandu-se o crestere de 22 de ori - de la 9,4 milioane USD in
2004 la 207 de milioane USD in 2005. Astfel, pana in prezent, principala destinatie a reexporturilor o
reprezinta tirile UE. In 2010, 52,8% din exporturile in UE au constituit-o reexporturile; in CSI aceasti cifra
a fost semnificativ mai mica - 28,2%.

2000

1500

1000

500

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

mmmm Export Rexport Export produse autohtone

Fig. 2. Evolutia reexportului Republicii Moldova, mil. USD
Sursa: UN Comtrade database (http://comtrade.un.org/db/).

Conform datelor disponibile privind reexporturile, in perioada 2005-2010, schimbarea structurii
exportului, caracterizata prin cresterea ponderii produselor manufacturate cu valoare mai inaltd, s-a
produs din contul reexporturilor. De altfel, ,,explozia” reexporturilor din 2005 s-a realizat, in mare parte,
datorita produselor industriei usoare - Iimbracaminte tricotata si netricotata3, incaltaminte, mobila, fibre
sintetice sau artificiale, piele si produse din piele; masini si echipamente de transport. in 2010, circa 70%

1 CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis. Re-exports: international comparison and implications for
performance indicators, disponibil la http://www.cpb.nl/node/10313

2 CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis. Internationalization monitor 2010, disponibil la
http://www.cbs.nl/NR/rdonlyres/092F7BA8-51EF-4821-AA2A-64A3ACF81400/0/2011m21pub.pdf

3 Exportul de produse autohtone din codul 62 si 61 s-au redus de la 155,7 mil. USD in 2004 la 34,2 mil. USD in 2005,
iar reexportul a sporit in aceastd perioada de la 179 mii. USD la 136,5 mil. USD.
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din produsele manufacturate exportate, excluzand produsele alimentare, au fost reprezentate de
reexporturi.
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Fig. 3. Ponderea reexporturilor anumitor tipuri de produse in volumul total al exporturilor de
marfuri din Republica Moldova, %
Sursa: WITS database (http://wits.worldbank.org/wits/).

In acelasi timp, analiza exportului de produse autohtone din Republica Moldova indici asupra unor
schimbari structurale neimportante. Ponderea decisiva de 72% in exportul de bunuri autohtone o detin
produsele agroalimentare, acest nivel pastrandu-se relativ constant in cazul comparatiei facute intre anii
201051 2005.

Tabelul 1. Modificarea structurii exportului de marfuri din Republica Moldova, %

2005 2010 2005 2010
Total 100 100 100 100
Produse agroalimentare 71,4 72 4,3 9,3
Produse alimentare si animale vii 23,2 36,5 4,1 7,6
Bduturi si tutun 40,9 21,8 0,2 0,2
Materiale brute necomestibile, exclusiv combustibili 6,2 13,7 19 2,8
Seminte si fructe oleaginoase 2,5 8,6 0 1,5
Combustibili minerali, lubrifianti si materiale derivate 0,2 0,3 0 0,8
Uleiuri, grdsimi si ceruri de origine animald sau 4,8 5,1 0 0
vegetala
Produse chimice si produse derivate nespecificate in 1,5 2,2 2,4 9,7
altd parte
Madrfuri manufacturate, clasificate mai ales dupa 84 6,4 11,4 9,5
materia prima
Fire, tesaturi, articole textile necuprinse in alta parte si 1,7 0,4 3,1 5,6
produse conexe
Magsini si echipamente pentru transport 6,3 48 3,8 24,3
Articole manufacturate diverse 85 9,2 59,1 45,1
Mobila si partile ei 0,5 1 2,1 4.8
imbriciminte si accesorii 4,3 3 46,4 33,8
Inciltaminte 0,2 0,5 8,5 4,2

Sursa: WITS database (http://wits,worldbank,org/wits/).
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Delimitari conceptuale ale categoriei de reexport

In sensul sdu economic, reexporturile reprezinti bunurile scoase de pe teritoriul economic al unei
tari in aceeasi stare in care au fost importate - definitie care poate fi regasita si in recomandarile Comisiei
de Statistica a Natiunilor Unite. Termenul de ,bunuri in aceeasi stare” include bunurile, care nu au fost
supuse unor modificari substantiale care sa le schimbe origineal. Aceasta definitie este sustinutd si in
cazul altor state, de exemplu: Australiaz sau SUA3.

Sensul economic al categoriei de reexport nu se limiteaza la bunurile inregistrate in destinatia
vamala de reexport si este deseori mai amplu. Din punct de vedere al legislatiei vamale, reexporturile
vizeaza, mai cu seama, cuantificarea fluxurilor comerciale straine de bunuri asupra carora nu sunt aplicate
drepturi de import/export si masuri de politica comerciala.

Conform Codului Vamal al Republicii Moldova, reexporturile reprezinta ,destinatia
vamala care consta in scoaterea marfurilor si mijloacelor de transport straine*, plasate anterior intr-un
regim vamal suspensiv>, de pe teritoriul vamal fara perceperea drepturilor de export si fara aplicarea
masurilor de politica economica”®. Astfel, acestea se refera la scoaterea de pe teritoriul vamal al tarii a
produselor care au fost anterior importate si plasate In regim vamal suspensiv, fara a obtine originea
Republicii Moldova. De mentionat, ca aceasta tratare corespunde practicii europene, expusa in Codul
Vamal Comunitar?.

In dependentd de regimul vamal suspensiv, in care au fost plasate produsele, si de nivelul de
procesare aplicat, deosebim doua tipuri de reexport:

v’ reexportul tipic se referd la produsele, ce riman in aceeasi stare sau suporti modificiri
neesentiale. Aceasta se referd, cu precadere, la produsele reexportate, care s-au aflat anterior in antrepozit
vamal sau zona economica libera. Conform datelor Biroului National de Statistica, in perioada ianuarie-
septembrie 2011, reexportul tipic a constituit 340 de milioane USD sau 21,9% din totalul exporturilor de
marfuri;

v’ reexportul dupd prelucrare presupune reexportul acelor produse, care au fost plasate anterior
intr-un regim vamal suspensiv care permite anumite proceduri de procesare. Pentru Republica Moldova,
in aceasta categorie se regasesc produsele compensatoare, obtinute dupa prelucrarea materialelor
importate In regim de perfectionare activa cu suspendare, care nu incorporeaza produse autohtone, de
exemplu: confectii si alte produse textile, imbriciminte, inciltdminte, mobild. in perioada ianuarie-
septembrie 2011, conform datelor BNS, reexportul produselor dupa prelucrare a constituit 25,8% din
totalul exporturilor de marfuri.

Totodata, in evaluarea reexporturilor din Republica Moldova, care se efectueaza, preponderent, in
baza procedurilor vamale, constatim o neconcordanta cu tratarea economica a acestei categorii. Sensul
economic al reexporturilor consta in exportarea de catre o tara a bunurilor, care au fost anterior
importate si nu au fost supuse unor modificari substantiale care sa le schimbe originea tarii in cauza.
Conform acestui concept, reexportul ar trebui sa includa bunurile ce nu isi schimba originea si parasesc
statul, iesind atat dintr-un regim vamal suspensiv, cat si dupa ce au fost plasate in regim definitiv de
import si au obtinut statutul de produs autohton, dar nu au suferit modificari esentiale pe teritoriul tarii.

in acest context, discrepanta dintre conceptul economic si tratarea vamali existenti se poate
produce din doua considerente:

1 International Merchandise Trade Statistics. Compilers Manual. United Nations, New York, 2004, p. 28 disponibil la
http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF /seriesf_87e.pdf;
2http://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/2f762f95845417aeca25706c00834efa/e5592157eaabfd21ca25731c007
ee 1bflOpenDocument;
3http://www.ic.gc.ca/eic/site/tdo-dcd.nsf/eng/h_00023.htm];
4 n conformitate cu Codul Vamal mdrfurile strdine sunt altele decat cele autohtone (art.1 pct. 3).
Mdrfuri autohtone sunt marfuri:
a). obtinute integral pe teritoriul vamal al Republicii Moldova in conditiile prevazute la art. 20 din Legea cu
privire la tariful vamal, care nu incorporeaza marfurile importate din afara teritoriului vamal al Republicii
Moldova. Marfurile obtinute din marfurile plasate sub un regim vamal suspensiv nu se considera a avea
caracter autohton;
b). importate din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, care au fost puse in libera circulatie;
c). obtinute sau produse pe teritoriul vamal al Republicii Moldova fie din marfuri mentionate la lit. b), fie din
marfuri mentionate la lit. a) si b);
5 Conform Codului Vamal al Republicii Moldova regimurile vamale suspensive cuprind: perfectionarea activa,
antrepozitul vamal, transformarea sub control vamal, admiterea temporara sau din zona libersa;
6 COD Nr. 1149 din 20.07.2000, CODUL VAMAL al Republicii Moldova, publicat In Monitorul Oficial nr.160-162/1201
din 23.12.2000. Art. 98;
7 Codul Vamal Comunitar instituit prin Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 2913 /92.
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e Conform legislatiei nationale, in reexporturi nu se includ produsele plasate in regim vamal de
import definitiv care parasesc, ulterior, teritoriul vamal al tarii fara a suferi modificari esentiale. Luarea in
consideratie a acestei categorii ar putea contribui la majorarea reexportului tipic.

e Neglijarea principiului originii sau atribuirea unui rol secundar acestui factor in momentul
plasarii marfii in destinatia vamala de reexport. Presupunem, ca produsele compensatorii, dupa
prelucrare in regim vamal de perfectionare activa cu suspendare, care incorporeaza doar serviciile de
prelucrare, dar nu includ marfuri autohtone, sunt atribuite reexporturilor indiferent de faptul daca si-au
schimbat originea sau nu. Acest fapt ar servi drept explicatie pentru supraevaludrile neadecvate ale
valorii reexporturilor in conditiile in care evidenta statisticd se face doar in baza procedurilor
vamale.

De notat, ca Comisia de Statistici a ONU recomanda ca in cazul procesarii active, daca produsele
compensatoare isi schimi originea, acestea urmeazi a fi considerate drept bunuri autohtone. In caz
contrar, aceste bunuri raman a fi strdine si trebuie sa fie Inregistrate ca reexport.

Estimari privind nivelul reexportului

in mod indirect, estimarile scot in evidenti faptul, ci reexporturile detin o pondere importanti in
exporturi. Calculele realizate au pornit de la presupunerea, ca legatura dintre valoarea adaugata din
sectorul de bunuri si export ar fi slabit odata cu trecerea timpului. Evolutiile inregistrate in sectorul de
bunuri, In particular in primul deceniu al sec. XXI, au determinat situatia in care acesta nu putea sustine
integral cresterea exporturilor. In acest context, o parte importanti din exporturi a inceput sa fie acoperita
de reexporturi.

Regresia s-a bazat pe corelarea exportului de bunuri - X, cu valoarea addugatd bruta produsa in
sectorul de bunuri - VAB,. in cazul nostru, in sectorul de bunuri au fost incluse 5 ramuri ale economiei
nationale:

v’ agricultura, economia vanatului si silvicultura;

v’ pescuitul si piscicultura;

v' industria extractiva;

v' industria prelucritoare;

v’ energie electrici si termic, gaze si apa.

In regresie au fost incluse datele privind evolutia anuali a variabilelor pentru perioada 1997-2010.
Variabilele au fost exprimate in MDL si aduse la preturile anului 2000. In calitate de deflatori au fost
utilizati:

v’ pentru exportul de bunuri - indicele de pret pentru exportul de bunuri si servicii, calculat ca
raportul dintre exportul de bunuri si servicii In preturi curente si exportul de bunuri si servicii in preturi
comparabile;

v pentru sectorul de bunuri - initial a fost calculat indicele de pret pentru fiecare ramur3a in parte,
iar ulterior acesti indici au fost agregati cu coeficienti separati w;; coeficientul w; reprezinta ponderea
valorii addugate brute dintr-o ramura separata in total valoare adaugata din sectorul de bunuri (vezi
Anexa 4).

La fel, in ecuatie a fost inclusa variabila dummy - DUM, careia i-au fost atribuite valori de 1 si 0. Au
fost testate diferite combinatii pentru variabila dummy:

0 pentru perioada 1997-2000, 1 pentru intervalul de timp 2001-2010;
0 pentru perioada 1997-2001, 1 pentru intervalul de timp 2002-2010;
0 pentru perioada 1997-2002, 1 pentru intervalul de timp 2003-2010;
0 pentru perioada 1997-2003, 1 pentru intervalul de timp 2004-2010;
0 pentru perioada 1997-2004, 1 pentru intervalul de timp 2005-2010.

AN NN NN

In baza testelor statistice s-a determinat, ci optiunea optima pentru variabila dummy este 0 pentru
perioada 1997-2002 si 1 - pentru intervalul de timp 2003-2010 (in cazul includerii in regresie a variabilei
dummy, anume pentru acest caz coeficientul de determinatie este cel mai mare).

O prima observatie, ce poate fi ficuta dupa prelucrarea initiala a datelor, se refera la faptul, ca in
perioada 2005-2009, in sectorul de bunuri s-a atestat o evolutie descendentd, trend inversat in 2010, in
timp ce exportul de marfuri, Incepand cu 1999, a cunoscut, practic, o crestere continud (exceptii
inregistrandu-se in 2006 si, iIndeosebi, In 2009). Deja aceasta constatare indica asupra probabilitatii
schimbarii relatiei dintre evolutiile din sectorul de bunuri si exportul de marfuri dupa 2003.

1 International Merchandise Trade Statistics. Compilers Manual. United Nations, New York, 2004, p. 28, disponibil la
http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/seriesf 87e.pdf;
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Fig. 4. Exportul de bunuri si valoarea adaugata bruta in sectorul de bunuri, preturile anului 2000
Sursa: Estimarile autorilor.

Relatia dintre valoarea adaugata din sectorul tradable si exportul de marfuri poate fi exprimata prin
urmatoarea formula:

X=0,96-VABy+ 4559771710-DUM (D
Reformuland aceasta relatie, obtinem:
X=0,96-VAB), pentru perioada 1997-2002 (2)

X=0,96-VABy+ 4559771710, pentru perioada 2003-2010
Valoarea peste limita a testelor T-Statistic (vezi Anexa 6) indicd asupra corectitudinii ipotezei ce sta
la baza regresiei - un raport mai apropiat intre evolutia valorii adaugate din sectorul de bunuri tradable si
exportul de marfuri pana in anul 2003 si o distantare in relatia dintre aceste 2 variabile dupa 2003.
Totodata, in economie, sectorul de bunuri a continuat sa asigure exportul conform relatiei existente pana
in 2003, detasarea ulterioara in corelatia dintre acesti 2 indicatori fiind cauzatd de cresterea
reexporturilor.
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Fig. 5. Exportul efectiv de bunuri comparativ cu exportul estimat in baza extrapolarii relatiei
existente intre export si valoarea adaugata din sectorul tradable pana in 2003, mil. MDL
(in preturile anului 2000)
Sursa: Estimarile autorilor.

Pentru determinarea volumului reexportului s-a realizat diferentierea volumului exportului
rezultat din relatia pentru perioada 2003-2010 si a exportului obtinut din extrapolarea conexiunii
statistice existente pand in 2003. Pentru o mai buna relevare a fenomenului a fost luat in consideratie un
coridor, in care ar fi putut varia ponderea reexportului si este cuprins Intre nivelul reexportului, raportat
la volumul real al exportului, si valoarea posibila a reexportului (calculat prin adaugarea la reexport a
erorii modelului), raportata la valoarea efectiva a exportului. Datele obtinute din model pentru anul 2011
sunt putin diferite de datele oficiale, totusi acestea se incadreaza in limita coridorului.
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Tabelul 2. Estimari privind ponderea reexportului in exportul de marfuri
Ponderea
reexportului in
export, date oficiale

Ponderea reexportului Intervalul de incadrare
in export, calculat in pentru valori ale ponderii

(%) baza modelului (%) reexportului (%)
2007 37 41,52 36-48,8
2008 38 38,8 36,5-42,5
2009 39,2 43,09 41,7-44,9
2010 39,3 42,03 35,3-51,3
2011 est. 46 39,73 27,5-58

Sursa: Estimarile autorilor.

Chiar daca am considera drept reexport produsele compensatoare dupa prelucrare, indiferent daca
acestea Isi schimba sau nu originea, atunci In perioada 2005-2010, in medie, circa 25% din valoarea
bunurilor exportate dupa prelucrare sunt create in Republica Moldova. in ianuarie-septembrie 2011, acest
indicator a constituit 19,5%, ceea ce ar reprezenta o pondere de circa 1,8% din valoarea adaugata bruta
generata in economia nationala in aceasta perioada.

500 Exportul produselor dupa

400 A — prelucrare
300
/ Importul produselor

200 pentru prelucrare
100 +—
0 T T . : . ) Productia de

imbracaminte, incaltdminte

2005 2006 2007 2008 2009 2010 . o
si mobila

Fig. 6. Importul de materiale pentru procesare in lohn, exportul de produse compensatorii,
productia de imbracaminte, incaltaminte si mobila, mil. USD
Sursa: BNM, BNS.

Concluzii

Experienta internationald indica asupra faptului, cd in prezent, reexporturile au devenit o
caracteristicd a comertului international, iar incepand cu anul 2005, acest fenomen a cunoscut o
dezvoltare solida si in Republica Moldova. Estimarile, la fel, confirma, ca reexporturile din Republica
Moldova, privite In conceptul sdu economic larg, au cunoscut o dezvoltare rapida in primul deceniu al sec.
XXI.

Se disting doua abordari ale conceptului de reexport: din perspectiva legislatiei vamale si tratarea
sa economica. Prima vizeaza evaluarea reexporturilor pentru cuantificarea fluxurilor comerciale straine
cu bunuri asupra carora nu sunt aplicate drepturi de import/export si masuri de politica comerciala. A
doua abordare, pur economica, este mai larga si se refera la scoaterea de pe teritoriul vamal al unei tari a
produselor care au fost importate, iar ulterior - exportate fara a fi supuse unor modificari substantiale
care sa le schimbe originea.

Pentru Republica Moldova, in evaluarea volumului reexporturilor se constata o neconcordanta
dintre tratarea economica si cea vamala a categoriei de export. Conform sensului economic, reexportul ar
trebui sa includa bunurile ce nu isi schimba originea si fie parasesc statul, iesind dintr-un regim vamal
suspensiv, fie parasesc teritoriul vamal al tarii dupa plasarea in regim definitiv de import si obtin statutul
de produs autohton. in legislatia nationald, reexporturile reprezinti scoaterea de pe teritoriul vamal al
tarii doar a produselor care au fost anterior importate si plasate in regim vamal suspensiv si l-au parasit
luand destinatia vamala de reexport fara a obtine originea Republicii Moldova. De mentionat, cd aceasta
tratare corespunde practicii europene, expusa in Codul Vamal Comunitar.

in urma analizei efectuate, ne permitem sa concluzionam, ca datele statistice existente privind
reexporturile nu reflecta structura reala a acestora, la baza acestei ipoteze fiind 2 premise:

v' Evidenta statistici a reexporturilor, conform recomandarilor internationale, se efectueazi,
preponderent, in baza regimurilor vamale in care au fost plasate anterior marfurile. in acelasi timp,
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presupunem, ca in momentul plasarii bunurilor in destinatia vamald de reexport, principiul originii
bunurilor este neglijat;

v In evaluarea reexporturilor nu se includ produsele exportate in aceeasi stare in care anterior au
fost plasate in regim de import definitiv.

Aceastd abordare nu permite o evaluare realista a structurii reexporturilor, privita din punct de
vedere economic. In acest context, trebuie de mentionat, ci evaluarea reexporturilor este un exercitiu
dificil, iar la nivel international, doar un numar limitat de state reusesc sa furnizeze date privind
reexporturile.

Pentru o evaluare mai exacta a volumului si a structurii reexporturilor, ar fi utila aplicarea unei
metodologii focusate pe 2 componente:

e procedurile vamale care permit delimitarea reexporturilor tipice si a celor dupa prelucrare;

e evidenta statistica a exporturilor in dependentd de originea marfurilor (un exemplu in acest
sens ar putea servi experienta Olandei, care a elaborat o reguld generala privind modificarea originii si
evalueaza reexporturile in conformitate cu aceasta).

Chiar si in conditiile datelor existente, trebuie de mentionat, ca reexporturile nu trebui sa fie privite
ca un fenomen negativ, acestea prezentand avantaje certe pentru dezvoltarea unei economii, contribuind
la dezvoltarea serviciilor de comert, distributie, transport etc. Mai mult ca atat, in cazul reexportului dupa
prelucrare se produce o valoare addaugata mai mare in tara, iar avantajele asociate sunt incontestabile:
dezvoltarea anumitor sectoare economice sau crearea noilor locuri de munca. De altfel, in faza tranzitiei,
prelucrarea in regimul de perfectionare activa a fost un proces caracteristic mai multor tari din regiune si
a constituit o etapa initiald in dezvoltarea unor sectoare economice. Totodatd, reexporturile prezinta si
anumite riscuri. Fiind un tip de flux economic international ce contribuie la sporirea legaturilor economice
dintre diferite economii, reexporturile sporesc posibilitatile de transmisie a socurilor externe asupra
economiei nationale.
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ANEXE
Anexa 1
Ponderea reexporturilor in volumul total al exporturilor Republicii Moldova
Cota Gradul de a
reexpor- acoperire a Ronere
_p . p . . total export,
turilor, importurilor prin %
% exporturi, % °
8544 Fire, cabluri si alte conductoare electrice izolate, cu sau fira 99,8 141,2 59
conectori
3004 Medicamente 80,9 36,5 3,9
6203 Costume sau seturi pentru barbati si baieti 96,2 829,2 2,2
6204 Costume sau seturi pentru barbati si baieti 96,7 707,1 2,1
6106 Bluze si camasi pentru femei si fete 79 6117 1,7
6104 Taioare, seturi, jachete tricotate sau crosetate pentru femei si fete 93,9 1712,3 1,6
5702 Covoare si alte acoperitoare de podea 88 591,1 1,6
0809 Caise, piersici, cirese 55,2 193,3 15
6109 Taiouri si maiouri de corp tricotate sau crosetate 82,8 883,9 1,4
9401 Scaune 68,3 188,5 1,3
6110 Jerseuri, pulovere, cardigane, veste si articole similare, tricotate 92,3 512,9 1,1
sau crosetate
1201 Boabe de soia 52,5 171,8 1
6202 Paltoane, canadiene, pelerine, hanorace, bluzoane si articole 93,3 930,6 1
similare, pentru femei sau fete
9403 Alt mobilier si parti ale acestuia 86,3 38,8 1
6403 Inciltiminte cu fete din piele naturali 80,5 205,6 1
0810 Alte fructe proaspete (capsune, zmeurd, coacaza) 99,9 94,6 0,9
6406 Parti de incaltaminte 96 2289 0,8
6206 Bluze, camasi si bluze-camasi pentru femei si fete 65,1 1288,4 0,7
6201 Paltoane, canadiene, pelerine, hanorace, bluzoane si articole 96,6 727 0,7
similare, pentru barbati sau baieti
6211 Tmbriciminte de sport (treninguri), combinezoane si costume de 96,3 1255,9 0,6
schi, maiouri si chiloti, costume de baie; alte obiecte de
imbrdcaminte
6205/ Camadsi pentru barbati sau baieti 97,9 818,7 0,6
9503 Alte jucarii; minimodele si modele similare pentru divertisment, 95,5 69,8 0,5
animate sau nu
8422 Masini pentru spalat vesela; masini si aparate pentru curatat sau 82,4 47,6 0,4
uscat sticle si alte recipiente; pentru umplut, inchis, etichetat sticle,
saci
8542 Circuite integrate si micromontaje electronice 97,2 86,6 0,3
8438 Masini si aparate pentru prepararea sau fabricarea industriald a 88,3 38,7 0,3
alimentelor si bauturilor
8430 Alte masini si aparate pentru terasarea, nivelarea, excavarea, 99,3 95,7 0,3
compactarea, extractia pamantului, mineralelor; pluguri de
indepartat zapada
4818 Hartie igienic3, vata de celuloza 93,2 16,9 0,3
8516 Incilzitoare de apd, termoplonjoare electrice 97 25,3 0,3
4011 Anvelope pneumatice noi, din cauciuc 95 12,2 0,2
8708 Parti si accesorii de autovehicule de la pozitiile 8701 pana la 8705 92,5 13,3 0,2
6103 Costume sau seturi tricotate sau crosetate pentru barbati sau 94,3 1184,3 0,2
baieti
9404 Somiere; articole de pat si articole similare cu arcuri sau umplute 73,3 109,0 0,2
cu calti sau garnituri din orice material
8803 Parti ale aparatelor de la pozitiile 8801sau 8802 94,6 112,2 0,2

Sursa: WITS database.
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Anexa 2
Evolutia sectorului de bunuri, mil. MDL

1997 | 2312 2398 3 4 19 12 1635 1423 149 170

1998 | 2349 2168 2 3 17 17 1276 1367 229 141

1999 | 3062 2252 4 3 24 18 1613 1198 456 241

2000 | 4066 3134 5 3 26 24 2281 1870 308 427

2001 | 4261 4360 11 11 36 28 3005 2407 523 360

2002 | 4730 4476 12 12 50 45 3352 3092 499 421

2003 | 5048 4209 14 15 70 60 4265 3950 524 514

2004 | 5619 6078 14 15 106 90 4651 4599 712 529

2005 | 6158 5703 17 14 144 113 5022 4769 770 784

2006 | 6475 5984 14 17 224 178 5599 4806 757 816

2007 | 5317 4205 17 16 263 234 6300 5528 1053 765

2008 | 5525 7510 19 18 315 275 7094 6372 1328 1024
2009 | 5111 4971 24 21 241 222 6391 5539 1399 1240
2010 | 8558 5483 24 24 260 256 7622 7002 1638 1421
Sursa: BNS.

Anexa 3

Indicii anuali de crestere a preturilor, %

1997 96,4 83,2 158,7 114,9 87,7 56,1
1998 108,4 48,4 104 93,3 162,6 60,7
1999 136 110,3 132,4 134,6 189,1 59,4
2000 129,7 1519 108,9 122 72,1 60,8
2001 97,7 93,3 124,8 124,9 145,3 54,4
2002 105,7 99,7 110,8 108,4 118,4 54,7
2003 119,9 90,0 1171 108 102,1 50,9
2004 92,4 94,8 118,1 101,1 134,6 50,6
2005 108 120,4 127,2 105,3 98%,3 50,8
2006 108,2 82,7 126,3 116,5 92,8 49,5
2007 126,4 108,3 112,2 114 137,7 41,1
2008 73,6 105,9 114,7 111,3 129,7 38,7
2009 102,8 111,6 108,7 115,4 112,8 38,8
2010 156,1 102,8 101,4 108,9 115,3 47,3

Sursa: Estimarile autorilor.



16

Economie, Finante, Sociologie, Statistica

Ponderea ramurilor economice in sectorul de bunuri si indicii de pret

Anexa 4

1997 56,1 0,1 0,5 39,7 3,6 103,7 53,8 7653068
1998 60,7 0 0,4 32,9 59 106,6 57,3 6752750
1999 59,4 0,1 0,5 31,3 8,8 140,2 80,4 6415448
2000 60,8 0,1 0,4 34,1 4,6 124,4 100 6684325
2001 54,4 0,1 0,5 38,4 6,7 1114 1114 7031737
2002 54,7 0,1 0,6 38,8 5,8 107,5 119,8 7215192
2003 50,9 0,1 0,7 43 5,3 113,8 136,3 7279358
2004 50,6 0,1 1 41,9 6,4 99 135 8224763
2005 50,8 0,1 1,2 41,5 6,4 106,5 143,7 8425050
2006 49,5 0,1 1,7 42,8 5,8 1111 159,8 8180298
2007 41,1 0,1 2 48,7 8,1 121 193,3 6700226
2008 38,7 0,1 2,2 49,7 9,3 98,5 190,4 7501993
2009 38,8 0,2 1,8 48,5 10,6 110,1 209,6 6281765
2010 47,3 0,1 1,4 42,1 9 131,6 275,9 6560927
Sursa: Estimarile autorilor.

Anexa 5

Evolutia PIB si a exportului de bunuri

1997 1928745 | 874057 | 8916975 45,3 4040938 110,7 49,6 814201

1998 1697895 | 631817 | 9122113 37,2 3394502 120,9 58,4 5813826
1999 1170783 | 463432 | 12321554 39,6 4877255 108,2 88,9 5487956
2000 1288429 @ 471466 | 16019558 36,6 5861920 117,6 100 5861920
2001 1480674 | 565495 | 19051531 38,2 7276110 152,2 1024 7105700
2002 1661818 @ 643792 | 22555858 38,7 8738183 112,5 106,8 8181137
2003 1980902 | 789934 | 27618918 399 11013728 102,4 111,5 9879637
2004 2598231 @ 985174 | 32031777 37,9 12145516 104,3 111,8 10859326
2005 2988172 @ 1090919 | 37651869 36,5 13745900 104,4 114,6 11996063
2006 3408065 1050362 | 44754367 30,8 13793245 100,3 119,2 11574405
2007 | 4402496 | 1340050 | 53429571 304 |16263119 102,5 129,7 12542565
2008 6056263 | 1591113 | 62921545 26,3 16530870 104 132,2 12500220
2009 5437562 | 1282981 | 60429803 23,6 14258278 108,8 130,5 10924848
2010 5810081 @ 1541487 | 71849200 26,5 19062486 102 147,7 12902811

Sursa: BNS, estimarile autorilor.
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Rezultatele estimarii econometrice

Dependent Variable: X1
Method: Least Squares
Date: 02/13/12 Time: 02:39
Sample: 1997 2010
Included observations: 14
X=C(2)*VAB+C(3)*D3

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C(2) 0.958538 0.069624 13.76735 0.0000

C(3) 4559772. 666776.9 6.838527 0.0000

R-squared 0.821539 Mean dependent var 9555173.

Adjusted R-squared 0.806668 S.D. dependent var 2725758.

S.E. of regression 1198504. Akaike info criterion 30.96261

Sum squared resid 1.72E+13 Schwarz criterion 31.05390

Log likelihood -214.7383 Hannan-Quinn criter. 30.95416
Durbin-Watson stat 1.318060

Sursa: Estimarile autorilor.

Anexa 6
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IJIOBAJIM3ALIUA 3KOHOMUKU 3HAHUM POCCUU: JUHAMUKA
U CTPYKTYPA UHOCTPAHHBIX UHBECTHUILIUH

I. A. YHTYPA, dokmop 3KoHOMU4ecKux Hayk, npogheccop,
Hoeocu6upckulti 2ocydapcmeeHHblil HAYUOHAIbHbIT
uccsedosamenscKuii yHugepcumem,

HHcmumym 3K0HOMUKU U Op2aHu3ayuu
npombvlulL1eHH020 npou3godcmea CO PAH

HHocmpawHblll kanumasa cnocobcmeyem 2406aAU3AYUU IKOHOMUKU 3HAHUU MHO2UX cmpaH mupa u Poccuu.
llokasana cmpykmypa u OJuHamuka UHOCMPAHHO20 Kanumana, npuwedwezo 8 Poccuto 6 nocaednue 200vl 04
passumus HaQyKu u paseumusi 8bICOKOMeXHO102U4HbIX OMpacell, Komopble UCNO01b3yHMm Mamepuaau308aHHble 3HAHUS
Ha cospeMeHHOM 3amane. BvisigneHo, wmo uHocmpaHHble UHBECMOPbI NOKA HedoCMamovyHO MHO20 UHeecmuyull
Hanpas/isilom 8 8bICOKO puckosyto cepy uHHosayulli Poccuu. Cmpykmypa uHeecmuyuili pacCMompeHa Kak 015 «8xoda»
8 IKOHOMUKY 3HaQHUll, npedcmas/aeHHO20 CeKMopoM — 8blcuiee 06pA308aHUE, HAYYHO-UCCAed08aMenbCKUEe U ONbIMHO-
KOHCMpyKmopcKue pabomol, pa3pabomka npoz2pamMMHO20 obecnedeHus, 6 KOMOpoM eblpabamvigaromcs U
pacnpocmpaHalomcs. Hogble 3HAHUS, MAK U 045 «8blx00a», KOMopwlll oxeambviéaem CeKmop 8blCOKO- U cpedHe
MexHO/N02UYHbIX ompac/ell, NpUMEeHsIWUX UHHO8AYUU 68 pedabHOM ceKkmope 3KOHOMuKe U obujecmae,
obecneyusarWux IKOHOMU4eCKuli pocm.

Kiouessle cao8a: 2106a1u3ayus, 3KOHOMUKA 3HAHUL, UHOCMPAHHble UH8eCMUYUU.

BBegeHme. [/106a/M3alUsl 3KOHOMHUKHM CTAaHOBUTCA HeOT'beMJIeMbIM IPHU3HAKOM pa3BUTHUS
COLMa/IbHO-3KOHOMUYECKUX MPOLECCOB B pa3HbIX CTPAHaX MUpa B CUJy pasjeseHHs] MeXAyHapoJHOTo
TpyZAa B MaTepHaJbHOM NPOU3BOJCTBe U chepe HeMaTepHaJbHBIX YCAYT. JKOHOMUYECKUHM POCT JI060M
CTpaHbl Bce 6oJiee 3aBUCUT OT 3PpPEeKTUBHOCTU BOBJIEUEHUS] 3HAHUM, YesJoBeYeCKOTO M GHUHAHCOBOTO
KalluTajla B HMHHOBALMOHHBbIE MpPOLIECCH, U pe3y/JbTaTOB HX «IlepeToKa» MeXJy pasBUTBIMH U
pa3BUBAOILUMUCA CTPAaHAMHM.

OcHOBHOe cojepxaHue. CyuecTByeT MHoro ¢opm rjobajusanuud B MHHOBALMOHHON cdepe.
Haub6osnee 3ameTHbI pe3ysbTaThl fesarenbHOCcTH THK, kpynHbix ¢upM u UHAHCOBBIX HUHCTUTYTOB,
KOTOpble 00ecleuyuBalOT IMPUX0J, NPSMbIX MUHBECTULMH yepe3 CO3/laHHME COBMECTHBIX IMPOU3BOJCTB,
WHBECTHPOBaHHWE BBICOKOTEXHOJIOTUUHBIX TPOEKTOB. [IpOUCXOJUT TexHoJorM4eckU TpaHcdep,
OCHOBAaHHBbIM Ha NpPHUMEHEHUHM 3HAHWUH, NOJy4YeHHBbIX B CTpPAaHaX-IPOU3BOAUTENSAX HOBONW TEXHUKH U
TEXHOJIOTUH B CTPaHbI-NOTPeOUTENM NyTeM 3aK/I0YeHHUs JMIEH3UOHHBIX COIVIALIeHUH, a TaKxe
N0CpeACTBOM MMIOPTA NPOJAYKLMHU U ycayrT. [Ipuxos MHOCTpaHHBIX KOMIIAHUH B Poccrio croco6cTByeT
I0/JIrOTOBKE BbICOKOOOPA30BaHHbBIX Ka/ipoB, NpoBegeHnio HUOKP, pasBuTuio KoonepalMOHHBIX CceTeH, B
TOM 4HcJie U Ha 6a3e coBpeMeHHbIX MHPOPMAIlMOHHO-KOMMYHUKALMOHHBIX TeXHoJoTUH. Cpe HUX -
Intel, Novartis, Air Liquide, Intel, Schlumberger u ap. Tak, Intel oTkpbL1 LEHTpBHI Mo pas3paboTke
nporpaMMHoro ob6ecrnedyeHusi B MockBe, CaHkT-IleTep6ypre, HoBocubupcke, HmxHem HoBropope u
UCIIOJIb3YeT 3TH LIeHTPhI KaK yacTh rjaobanbHoi cetn HUOKP 3T0o# koMnaHuu.

B Poccuu pasBuBaeTcsl MHHOBalMOHHAs MHQPACTPYKTypa Ha 6ase HAyKOrpajoB, TeXHONAPKOB,
TeXHUKO-BHeJpeHuecKuX 30H W MHorpasa CkosikoBo. Co3jaHue 6/1arONpUATHOIO MHBECTHLIMOHHOIO
KJIMMaTa B 3THX CllellUa/IbHbIX 00Pa30BaHUAX NPUBJIeKaeT HHOCTPAHHBIX PE3U/IEHTOB, Cpesiu KOTOPbIX —
BbICOKOTEXHOJIOTHYHble KOMIAHUU C W3BECTHBIMU MUPOBBIMU GpeHAaMu. BaauMmopeilcTBUe C TaKWMHU
WHOCTPaHHbIMH UHBECTOPAMH OTYACTH CIOCOGCTBYET CTAaHOBJIEHUIO POCCUMCKON 3KOHOMUKY 3HaHUH.

[IpsiMble HUHBECTUIIMU HENOCPeACTBEHHO B cdepy o6pa3oBaHMs, HayKH, pa3paboTKU
IpOrpaMMHOI0 o0ecleyeHHs] CO3JAIT YCJAOBUSA JJI CO3JaHMS 3HAaHUM M MX [OCJIeAyIollero
TUPQOXUPOBaHUA B BHJE HOBBIX 00pa3oBaTesbHbIX HAaBBIKOB M HMHHOBALMOHHOH KyJIbTYpbl
IPOM3BOACTBA, a TaKXe JJs CO3JaHMH HOBBIX BUJIOB TEXHUKM M TEXHOJIOTHHM Ha 6ase pe3yJbTaTOB
byHlaMeHTaIbHBIX U MPUKJIAJHBIX HccaefoBaHui [1; 7].

[Janee paccMoTpuM MacwiTab M COCTaB MHOCTPAaHHBIX BJIOKEHMH B paMKax I0JX0Aa,
XapaKTepU3yIIero 3KOHOMMKY 3HaHMH KakK  CUCTeMy MpOMU3BOJACTBA, MNOTpebJeHUsA U
nepepacnpejesieHus 3HaHUH, T03BOJISIIOLLYI0 CTPaHaM epexoJuTh K paJiuKalbHbIM IPe06pa30BaHUsM B
Hayke, 06pa30BaHHUU U GU3Hece A5 BbIX0Jja HA MUPOBBIE BbICOKOTEXHOJIOTMYHbI€ PBIHKH.

CyimecTByl0 pasjiMyHble CTaTUCTHYeCKHe KjJaccMPUKALMM, XapaKTepuU3ywliue COCTaB
YyYaCTHUKOB, NPOAYKLHMH, 3aTpaT OT/eJbHbIX KOMIOHEHTOB 3KOHOMHUKU 3HaHUA [2]. [lo MeTojosi0rUn
BcemupHoro 6aHka cucTeMa 3KOHOMHKH 3HAaHMUS COCTOUT M3 4-X TPyNN COLMAJbHO-3KOHOMHYECKHX
$aKTOpOB: MHCTUTYLMOHAJBHOIO PeXHUMa, 06Pa30BaHHOCTHU HaceJsleHHs], COCTOSIHUSI MHPOpPMallMOHHO-
KOMMYHHKALlUOHHOW MHQPACTPYKTyphl, pa3BUTOCTH HALMOHAJIbHONH MHHOBALlMOHHOM CUCTEMBbI, B TOM
YHCJle ¥ ee BBICOKOTEXHOJIOTUYHOTO ceKTopa [3].
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MeTopmosiorusi kjnaccuduKanuu OTpacjeld 3KOHOMHUKH 10 YPOBHIO HUX TEXHOJOTHYHOCTH Oblia
OpUHATA U HUcnoJib3yeTcss OpraHusanyeldl 3KOHOMHUYECKOTO cOTpyAHuU4YecTBa U pas3Butuss (03CP) u
EBpoctaTtom [2, c. 139].

B Poccum akapemuk PAH B.JI. MakapoB npezJsioxuj TPaKTOBKY 3KOHOMHUKU 3HAHHUS, KOTOpas
YUYUTBIBAET KakK mnoaxosa BcemupHoro 6aHka (BB) mo oueHke 3HaHMeeMKOW 3KOHOMHKH, TaK H
€BPOMENCKUNA ONBIT XapaKTEPUCTHKH COCTABJAIIIMX 3KOHOMHMKH 3HAHAS M KJacCHPUKALMIO
BXOJAIIMX B Hee OTpacjed B TepMHUHAX «BX0/ia — BbIXoZa» [4,c.14], B TOM uucjie U MO CHUCTEME
OKB3/Jl. B o6Jyioke «Bxoz» y4YdUTBhIBAIOTCA 3aTpaTbl Ha TCeHEpaLUI0 W TUPAKUPOBAHUE HOBBIX
3HaHUM B OpraHU3alUAX BBICIIEr0 00pa3oBaHUs, HAYKH, HWHPOPMALMOHHO-KOMMYHHUKAIMOHHOM
UHOPACTPYKTYPHI.

B 6yioke «BbIXog» paccMOTpeHbl MHBECTUIIMU B BBICOKO M CpeJlHE TEXHOJIOTUYHbIE OTpac/y,
KOTOpble NOTPeGJIAIOT HOBble 3HAHHUSI U Chepa BbICOKOTEXHOJIOTUYHBIX YCJYT: TeJeKOMMYHHUKAlUY,
¢duHaHCcoBas cdhepa ¥ CTpaxoBaHUE, YCIYTH MO apeH e MallH U 060PY0BaHUS, KOMIIbIOTEPHBIE YCJIYTH,
MapKeTHUHIOBbIe UCCJeJ0BaHMS, KOHCAJTHHT. B cOCTaB 3KOHOMUKM 3HAaHUM 110 paclIMpeHHON TPaKTOBKe
BE  Bk/OYaeTcs NOMHUMO  00pa3oBaHHUS M 3/JpaBOOXpaHEHHE B  KayeCTBE  MaCCOBBIX
BbICOKOTEXHOJIOTUYHbIE U HAYKOEMKUX YCAyT. JJUHaMUKa U pacnpejiesleHrhe UHOCTPAaHHBIX UHBECTULUH
[0 OCHOBHBIM KOMIOHEHTaM GJIOKOB «BXOJ[» U «BbIXOJ» NMpPUBeJEHbI B Tabuule 1-3, a 101 Kaxa0ro
6/ioka B 06lieM 06beMe HHOCTpPAaHHbIX HHBecTMLUH B P® mnpezncraBieHa B Tabuune 4. TpeHAbl
WHOCTPAHHBIX UHBECTHULUH /I TeHepaliu U MoTpebJieHusI 3HaHUH B KaueCTBe MHHOBALUH UMEIOT CBOIO
CrenudUKy.

Jlis oTpaciel 6Jyioka «Bxona», reHepupylomero 3HaHus, B 2011r. ocHOBHas [10JisT UHBECTUIIUH
npuxoaunach Ha chepy HUOKP - 93% B o6iieM o6'beMe MHBECTMLMHM reHepauuu snaHuil. C 2009r.
Haya/lM MOCTyNaTh HHOCTPAaHHble WHBECTUIMM Ha pa3BUTHE BBICIIEr0 06pa30BaHUS, XOTsS OHU
coctaBisAiloT Bcero 0,3-0,4%. /[losis MHOCTPAaHHBIX MHBECTMLHUM B pa3paboTKy MNpPOrpaMMHOI0
obecriedyeHuss B 2009r. cocraBssisia moutd 70% Bcex MHOCTPAHHBIX WHBECTHULIMHN BbIIIEHA3BAHHOTO
6s10Ka, a B 2011r. - sintub okoJio 6% (Ta6suia 1).

3a 2005-2011rr. 06'beM HHOCTPAaHHBIX UHBECTHUIIMH B MPOU3BO/ICTBO 3HAHUH YBEJTUYUJICS TIOUTH B
JlecsiTb pa3 B CTOUMOCTHOM BbIpaXXEHUH, €ro [J[0Jisd B 00IIeM 00'beMe UHOCTPAHHbIX UHBeCTULUN B PO
BbIpOCJIa MPUMEPHO B 2,5 pa3a ¥ cOCTaBUJIa HA KOHeI]| yKazaHHoro nepuoja juiib 0,13%

OCHOBHYO [J10J110 B 0011[eM 06'beMe BCEX UHOCTPAHHbBIX MHBECTUI[MHM 3aHUMAIOT OTPACIU «Bbixoaar,
obecreyuBamIlye COpoc Ha 6a30Bble 3HAHWE U NOTpeOJIEeHHEe BbICOKOTEXHOJIOTUYHBIX HWHHOBAIUH.
OfHako Ha [J0JII0 BBICOKOTEXHOJIOTMYHBIX OTpacield HOBEWIIHWX VKJAaZ,0B NPUXOJUTCA MeHee
NpOIleHTa BCeX WHBECTHULMH 6JsioKa «Bbixoa» (Tabsauina 2-3). B coepy BBICOKOTEXHOJOTHUYHBIX YCJIYT
BoBJieKaeTcsd 70 91,9% Bcero o6beMa HWHBECTHUIMH 6Ji0Ka mnoTpebyieHUss WHHoOBanuii B 2011r.
(Tabauna 2-3).

Tak, 06beM 3apyOeXHbIX WHBECTULUNW B CEKTOpP BbICOKOTEXHOJIOTUYHBIX OTpacied u cdepy
BBICOKO TE€XHOJIOTUYHBIX YCJAYT yBeanyuscsa npuMepHo B 12 pas3 k 2011r, a ero o/ B 0611eM 06'beMe
HHOCTPAaHHBIX WHBeCTHIMH B P® BbIpocna B 3,3 pa3a, coctaBuB 54,5% (Ta6bswuia4). Ilpuyem B
obpa3oBaHMe M 3/paBOOXpaHEHHWE HAYT JA0JW NPOLEHTa, a OOJIbIIMHCTBO CPEACTB HANPABJSIOTCS
IpEeUMYyIeCTBEHHO B ¢QuHaHCOBYl0 cdepy u cdepy KOMMyHUKaUuWi (ynpaBsieHHe (UHAHCOBBIMHU
pblHKaMH, QUHAHCOBOE MOCPEJHUYECTBO, KANMUTAJOBJIOXKEHUSI B LiEHHble OGyMaru U COOCTBEHHOCTD,
UT.I.), T.€. OHU He SBJSIOTCS peaJbHbIMU HHBECTUIUSIMHU B pPa3BUTHE BbICOKOTEXHOJOTUYHOIO
NpPOU3BOACTBA U 0a30BBIX YCJAYT 3KOHOMHUKU 3HaHUA. C y4eTOM BbIIIEHA3BAaHHBIX COOOpPaKEHUH,
OTMETHUM, YTO [0JisI MHOCTPAaHHBIX MHBECTULIUN HA pa3BUTHE 6A30BbIX OTpaAC/Jed 3KOHOMUKHU 3HAHUH
Poccun (Hayku, 06pa3oBaHUsi U HOBEHUIIHMX BBICOKOTEXHOJIOTMYHBIX NMPOU3BOJCTB) B 06LIEM 00'beMe
MOCTyHaIMX M3-3a pybexa MHBECTULMH He yBeJudusach (pUCyHOK 1), a make cHu3uiack 10 5% B
001eM 06beMe MHOCTPAHHBIX MHBECTHUI[UM, B TO BpeMs KakK Aake B Kpu3HCHbIe roabl 2008-2009 oHa
cocTasJisijia npuMepHo 7%.

B 2011r. B Poccuto mnpuBiedyeHo 52 MipA. [OJUI. NOPSMBIX HHOCTPAHHBIX WHBECTUIUN
(ITMHN), oxHAKO YUCTBIM OTTOK KamluTaJla U3 CTpaHbl NpeBbIcUJa 84 miapA. Aot «Ilpu 3TOM moyYTH
noJsioBuHa [IMU npuiuiace Ha TpaHCIOPT, CBSA3b U JoObIBawLye oTpaciau (47%), B TO BpeMs KakK HayKa U
06pa3oBaHUsl CMOIJIM NpUBJEeYb Julllb 1,8%, 4To B 4 pa3a MeHblIe, YeM CJeJIKU C HEIBUKUMOCTBIO —
7,8%» [6, c. 36].

[lo MHeHHI0O raBHOro pepaakropa «®PuHaHCOBOW raseTbl» Bapayns H., 3TH uHoOCTpaHHbIE
WHBECTULIMHU CKOpEee UMEIT «POCCUICKHE KOPHU» U BO3BpalIalOTcs U3 0pPuIopoB B chephbl X03g9HCTBA
P®, koTOpble MOTYT JJaTh OBICTPYIO OTAAYY.
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Tabmuna 1. JlnHaMyuka HHOCTpAaHHBIX HHBECTULIMH B DKOHOMHUKY 3HaHUH PO («BXO1»)

2005 2009 2010 2011
OTpacnu (aHBapb-AeKabpb)
koabl OKB3
(xonm ) ThIC. % ThIC. % ThIC. % THIC. O %
JIOJLL. JIOJLL. JIOJLL.
PaspaboTka
NIPOrpaMMHOTo 9583 | 365 | 119070 | 69,6 | 9612 | 189 | 13960 5,8
obecrnedyeHus
(72.20-72.60)
HUOKP
(73.10-73.20) 16 681 63,5 51714 30,3 | 41120 | 80,8 223737 93,8
Bricuiee o6pa3oBaHue
(80.30.1-80.30.4) 20 0,0 196, 0,1 167 0,3 936 0,4
HToro 26 284 100,0 | 170990 100 | 50899 | 100,0 238 633 100,0
Uctoynuk: CocTasJiieHo 1o [5].
Ta6smmna 2. UHocTpaHHble MHBECTUIMI B 3KOHOMHUKY 3HaHUM PP («BbIX0»)
2005 2008 2009 2010 2011
Poccuiickas
®depepanys, Bcero
(«Bxoa» ¥ «BbIX0a») 53651046,6 | 103768916,8 | 81927265,47 | 114746003,3 | 190643353
1. BBICOKOTEXHOJIOTUYHbIE
oTpacsiy 1-ro ypoBHs 163704,7 988592,72 838587,53 759238,38 826672,37
2. BricokHe TeXHOJIOTUH
CpeJIHEro YpoBHs 2951038 6198941,14 5355869,7 6062029,43 | 8356394,51
3.Coepa
BBICOKOTEXHOJIOTUYHbIX
yCJIyT 5642931 | 13632698,28 | 10002140,61 | 44133099,97 | 94507667,6
4. [Ipoyue oTpaciu 15483,6 19776,48 26092,19 13565,58 43516,93
4.1. 06pa3oBaHue 127,4 0,79 458,3 872,56 1612,87
4.2. 3fpaBoOXpaHeHUe U
npesocTaBIeHue
COL[MAJIbHBIX YCAYT 15356,2 19775,69 25633,39 12693,02 41904,06
HToro «BeIxoa» 8773157,3 | 20840008,62 | 16222690,03 | 50967933,36 | 103734251
Hcrounuk: CocTassieHo 1o [5].
Ta6smna 3. CTpyKTypa HHOCTPAHHBIX HHBECTUIIMH B 3KOHOMHMKY 3HaHUI P® («BbIX0»)
%
2011
OTpacnu 2005 2008 2010 (aHBapb-
JleKabpb)
Bcero 100,0 100,0 100,0 100,0
BpIcOKOTEXHOIOTMYHbBIE OTPAC/IU 2,1 3,0 1,5 0,8
BbicOKO-CpeiHETEXHOJIOTUYHbIE OTPACIU 33,2 28,8 11,8 8,1
Cdepa BBICOKOTEXHOJOTUYHBIX YCIYT 64,5 68,1 86,7 91,1
O6pa3oBaHUE, 3/ipaBOOXpAHEHUE 0,2 0,1 0,0 0,0

Uctoynuk: Paccuurano no: http://www.gks.ru/dbscripts/Cbsd/DBInet.cgi?pl=2108615.
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Ta6smmua 4. [0/ HTHOCTPAaHHBIX HHBECTUIMA B 9KOHOMMKY 3HaHUU PP

B 00111eM 06'beM€e HHOCTPaHHbIX MHBeCcTULUH B P®, %

OTpacsu 2005 2008 2010 2011
«Bxoa» 0,05 0,09 0,04 0,13
«Brixon» 16,43 20,95 44,66 54,41
HToro 16,48 21,04 44,70 54,54

HUcrounuk: Paccunrano no: http://www.gks.ru/dbscripts/Cbsd /DBInet.cgi?pl=2108615.

JTO NOATBEPKJAET 3aUHTEPECOBAHHOCTb HHOCTPAHHBIX HHBECTOPOB, BIIPOYEM, KaK U POCCUHCKUX,
KpeJUTOBaTh, IPEXJe BCEro, BBITOJHbIe NepepabaThiBaioilide (HNUILeBass HPOMBIIIJIIEHHOCTb) WU
Jlo6bIBaOLMEe OTPAC/IH, MPOAYKLMS KOTOPhIX HAa MHPOBOM DbIHKE I0JIb3YeTC YCTOHUYHUBBIM CIPOCOM.
Bynyiiee Hay4HbIX UCCJIeJOBaHWH, 06pa30BaHUA U 3/JpaBOOXpPAaHEHMU S, BICOKOTEXHOJOTMYHBIX OTpaceil
IPOMBIIJIEHHOCTH U pa3paboTKHM IpOrpaMMHOI0 obGecrnedyeHUs, COCTaBJSAIIMEe 6a3UC 3KOHOMHKH
3HaHUH Poccuu mo-mpexHeMy OyAyT 3aBHCETb OT MAacCIUTa6OB NpPUBJIEYeHUS] B Ha3BaHHbIe cdephl
BHYTPEHHUX JVINHHBIX JleHer [3; 6; 7].
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PAMANTUL AGRICOL - OBIECTUL PRINCIPAL
AL RECENSAMANTULUI GENERAL AGRICOL DIN PRIMAVARA ANULUI 2011

TUDOR BAJURA, doctor habilitat,
profesor cercetdator, IEFS
SVETLANA GANDACOVA,
cercetdtor stiintific, IEFS

With the mass privatization of agricultural land in Republic of Moldova, has appeared phenomenon of increased
agricultural land areas, unsuitable for production. General Agricultural Census of 2011 has found that agricultural land
area, remaining without plants has reached proportions of up to 13.4 percent and more. Although Cadastre Agency has
other information, that growth of unsuitable areas requires more severe measures to combat this undesirable
phenomenon.

Odatd cu privatizarea in masd a pdmdnturilor agricole, in Republica Moldova a apdrut si fenomenul cresterii
suprafetelor pdmdnturilor agricole neutilizate in procesul de productie. Recensdmdntul General Agricol din a.2011 a
stabilit, cd suprafata pdmdnturilor agricole, rAmase neprelucrate la data evaludrii, ating proportii de pdnd la 13,4 la
sutd si mai mult. Cu toate cd Agentia Relatii Funciare si Cadastru dispune de altd informatie, faptul cresterii suprafetelor
pdrlogite ne ingrijoreazd mult si cere luarea mdsurilor adecvate de combatere a acestui fenomen nedorit.

Cuvinte cheie: privatizare, terenuri agricole, parcelarizare excesivd, loturile de pdmdnt agricol, productivitatea
muncii, piata funciard, vanzare-cumpdrare, consolidare, pdmdnturi-pdrloagd, veniturile agricultorilor, relatii funciare,
cadastru, recensdmant agricol, spatiul rural.

Introducere. Cu toate ca revitalizarea pietei funciare in Republica Moldova, in calitate de un
fragment important al mecanismului general de gospodarire de piatd, s-a produs abia spre sfarsitul
secolului trecut, In prezent piata funciara autohtona manifesta tendintele clar evidentiate de dezvoltare
dinamica si stabila.

Continutul de baza. Conform analizei efectuate, dinamismul si tendinta de crestere stabila a pietei
funciare sunt bazate pe mai multi factori specifici, influenta carora asupra circuitului de piata a
pamantului agricol nu este univoca, iar in mai multe cazuri - contradictorie.

Factorii principali de dezvoltare dinamica a pietei funciare constituie: (i) privatizarea In masa a
pamantului agricol in perioada anilor 1998-2000; (ii) supraparcelarea pamanturilor agricole, care a avut
loc pe parcursul procesului de privatizare; (iii) Imbatranirea In ritmuri accelerate a proprietarilor
pamanturilor agricole, provocata de catre situatia demografica deplorabilg, ce s-a creat In spatiul rural in
ultimii 10-15 ani; (iv) veniturile joase ale agricultorilor si lipsa surselor proprii de investitii atat de
necesare pentru asigurarea procesului de productie cu tehnologii si tehnici moderne. Totodat3, este de
mentionat faptul, cd anume acesti factori au provocat aparitia in spatiul rural si a fenomenului de
excludere masivd a pamanturilor agricole din procesul de productie prin transformarea acestora in
pamanturi-parloaga. Conform datelor ultimului Recensamant Agricol General (RGA), care a avut loc in
Republica Moldova la inceputul a.2011, ca parte componenta a ,Recensamantului Mondial Agricol - runda
2010”, suprafata totala a terenurilor agricole neutilizate a constituit 300 mii ha sau 13,4% din totalul
terenurilor, aflate In proprietatea exploatatiilor agricole de toate formele organizatorico-juridice.

Si mai putin explicabil este faptul, ca aceste suprafete enorme de pamant agricol neutilizat au
aparut ca rezultat al cresterii spectaculoase in perioada de postprivatizare a numarului de exploatatii
agricole. Tot prin RGA a fost stabilit, ca numarul exploatatiilor agricole in Republica Moldova, in primadvara
a.2011, a depasit cifra de 903 mii de unitati, suprafata medie fiind abia la nivelul de 2,48 ha de pamant in
calcul la o exploatatie agricola [1]. Datoritd metodicii adecvate de investigatii, in rezultatul efectuarii RGA
a fost precizata inca o cifra importanta privind evaluarea starii de lucruri a agriculturii Republicii Moldova
la sfarsitul primului deceniu, dupa finalizarea procesului de privatizare in masa a pamantului agricol. Se
are In vedere numarul total de parcele, in care este divizata suprafata terenurilor agricole.

Cu toate ca in perioada de dupa privatizare au fost Intreprinse diferite masuri de consolidare a
suprafetelor agricole, Recensamantul Agricol General din a.2011 a constatat faptul, ca in Republica
Moldova pamantul este divizat in 2,7 milioane de parcele (fara raioanele de pe malul stang al Nistrului).

Este bine ca nu toate aceste pacele sunt cu adevarat divizate in plan natural, altfel marimea medie a
fiecarui lot aparte de pamant agricol ar constitui 0,83 ha, ceea ce nici nu poate fi inchipuit, mai ales din
punctul de vedere a implementarii tehnologiilor moderne de cultivare a plantelor si/sau de intretinere a
animalelor etc.

Repetam, este bine, ca o mare parte din parcele nu sunt divizate una de alta In natura, ci sunt
lucrate in regim de arenda, conform tehnologiilor avansate si cu obtinerea rezultatelor adecvate. Totodata,
0 mare parte din pamanturi agricole sunt supraparcelate, iar numarul total al proprietarilor de pamant
agricol (persoanele fizice si juridice, inclusiv proprietati municipale si cele de stat) nu scade, ci ramane,
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practic, la acelasi nivel. De exemplu, la inceputul a.2009, conform datelor Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, numarul detinatorilor funciari in Republica Moldova a constituit 2 368 178 de persoane fizice si
juridice, din care 2 301 198 pers. sau 97,2 la suta au constituit detinadtori de terenuri proprietate privata.
In plan teritorial, proprietatea privati, la data sus-mentionati, a constituit 1 877 106,6 ha si terenurile
proprietate publica a statului, inclusiv a unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv - 1 507 519,0 ha.
Deci, ponderea sectorului privat in suprafata totala a tirii a constituit la 01.01.2009 55,5 la suti. in calcul
la un detinator funciar, sectorului privat a obtinut 0,82 ha, iar sectorul public - 22,5 ha [2].

Este evident, cd supraparcelarea terenurilor are loc anume in sectorul privat, care detine si
majoritatea covarsitoare a acestor parcele mici, fie in cadrul intravilan al localitatilor, fie in plan
extravilan. Ineficienta masurilor de consolidare este constatata, in primul rand, in sectorul privat al
proprietatii funciare.

De exemplu, numai in ultimii doi ani (anul 2009 si 2010) numarul detinatorilor funciari s-a majorat
cu 29 544 de persoane sau cu 1,3 la suta. De mentionat, ca concomitent, s-a extins si suprafata terenurilor
in sectorul privat, insa cu un procent mult mai mic fata de cresterea numarului detinatorilor (numai
0,25%). Ca consecinta, suprafata medie in calcul la un detinator funciar din sectorul privat s-a micsorat de
la 0,82 ha la inceputul a.2009 pana la 0,81 ha la inceputul anului 2011 [3].

Dupa cum arata analiza efectuatd, cauza principala de crestere in ritmuri accelerate a numarului
detindtorilor funciari In sectorul privat o constituie: cadrul legislativ imperfect, mai ales la capitolul
mostenirii suprafetelor de teren agricol, care nu blocheaza procesul de faramitare continua a acestor
suprafete prin proceduri de testament, ci provoaca reparcelarea lor si mai adanca; ritmurile slabe de
consolidare a suprafetelor agricole prin implicarea pe scara larga a celor mai importante instrumente de
pe piata funciara, precum sunt: vanzare-cumpadrare; schimb; introducerea pamanturilor agricole (ca
valoarea naturald) in fondul social (statutar) al intreprinderilor agricole; arenda de lunga durata (30-33
de ani sau perioada de schimb a unei generatii de agricultori, capabila de a egala relatii de arenda cu cele
de proprietate privata asupra pamantului agricol).

In continuare, vom analiza rezultatele Recensimantului General Agricol (a.2011) din punctul de
vedere a influentei nivelului de parcelarizare asupra ponderii pamanturilor agricole neutilizate
(Tabelul 1).

Tabelul 1. Raportul dintre dimensiunile exploatatiilor agricole si ponderea
amanturilor agricole neutilizate

oo Suprafata medie in calcul Ponderea pamanturilor
Regiuni de dezvoltare - . . o
la o exploatatie agricola, ha agricole neutilizate, %
Nord 2,56 5,2
Centru 1,98 18,7
Sud, 3,47 16,3
inclusiv UTA , Gagauzia” 3,70 19,1
Total 2,48 13,4

Sursa: Calculat de autori In baza datelor Biroului National de Statistica si Agentiei Relatii Funciare si
Cadastre.

Este de constatat, ca cele mai mari suprafete de pamant agricol neutilizat sunt inregistrate in
regiunea Centru si Sud, inclusiv in UTA , Gagauzia”, unde suprafata medie a unei exploatatiei agricole este
cea mai mare, in comparatie cu alte regiuni ale tarii (fara teritoriul din partea stanga a Nistrului si al
municipiul Bender). In regiunea Nord, suprafetele neutilizate de pamant agricol, conform datelor RGA,
sunt cele mai mici, constituind doar 5,2% sau 41 mii ha.

Totodata, este necesar de mentionat faptul, ca evaluarile RGA, in mod categoric, nu coincid cu datele
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru. Conform datelor acestei Agentii, reflectate si aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 617 din 17 august 2011 [3, p. 142], 1a 1 ianuarie 2011, suprafata parloagelor in a
constituit ansamblu pe tara doar 34,2 mii ha, adicd de 8,8 ori mai putin decat arata rezultatele
recensamantului agricol general. Oricum, este clar, ca in situatie de criza financiar3, de lipsa a bratelor de
munc3, a investitiilor, lipsa a pietelor de desfacere etc., o oarecare crestere a suprafetelor de parloaga este
inevitabila. Este logica si alta concluzie, si anume - cu cit mai mare va fi ponderea pamanturilor agricole
neprelucrate, cu atat, relativ, mai mic va fi pretul de piata al pamantului agricol.

Piata funciar3, insd, ne demonstreaza alte tendinte. Pretul de piata al pamantului agricol in
Republica Moldova este In permanenta crestere, apogeul fiind atins in anul 2010 - 16,5 mii lei/ha, urmat
de o scadere pana la 13,4 mii lei/ha in a.2011 (date prealabile). Fiind comparate cu preturile de piata de la
inceputul perioadei de revitalizare a pietei funciare (3,7 mii lei/ha in anul 2000) [4], putem concluziona
ritmuri pozitive si destul de dinamice de crestere a pretului de piata al pamanturilor agricole, prin
contributia carora poate fi confirmata si utilizarea tot mai eficientd a pamantului agricol, fie si in conditiile
crizei financiare.
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Concluzii

Pentru ca fenomenul pamanturilor-parloaga sa nu prinda radacini adanci in cadrul agriculturii
preponderent private, este necesar de elaborat un sir de masuri adecvate privind reintoarcerea in
circuitul agrar a pamanturilor neutilizate conform destinatiei. Se are in vedere, In primul rand,
respectarea procedurii de impozitare a suprafetelor agricole in plan local, adica ridicarea nivelului de
responsabilitate a proprietarilor de teren agricol fata de organele de stat in ce priveste plata impozitului
funciar. Este necesar de a diferentia taxele impozitare, accentul fiind pus pe majorarea taxei de impozit
pentru terenurile care, ani la rand, riman neprelucrate si nici date in arendi. In caz de ignorare a platilor
de impozit, pAmanturile respective trebuie sa fie vandute prin licitatie, cu restituirea ulterioara a sumelor,
ramase dupa achitarea taxelor si penalitatilor, proprietarilor loturilor respective.

Referinte bibliografice

1. Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. [Accesat 30.05.2012]. Disponibil:
http://www.statistica.md/print.php?l=ro&idc=352&id=3299.

2. Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Cadastrului Funciar, conform situatiei
de la 1 ianuarie 2009: nr. 264 din 03.04.2009. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2009, nr. 69-
71, art. 316.

3. Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Cadastrului Funciar, conform situatiei
de la 1 ianuarie 2011: nr. 617 din 17.08.2011. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2011,
nr. 139-145, art. 687.

4. CATAN, Petru, POPESCU, Silvia. Eficientizarea functionarii pietei funciare in Republica Moldova:
monografie. Chisinau: Comp. ed. al IEFS, 2011. 240 p. ISBN 978-9975-4176-3-1.



ANALELE INSTITUTULUI DE ECONOMIE, FINANTE SI STATISTICA 25

HAITIPABJIEHHUA CTPATETMYECKOTI'O YIIPABJIEHUA NPEANIPUATUEM
B YCJIOBUAX PEIHOYHOH 3KOHOMUKH

AJIEKCAH/IP CTPATAH, dokmop xa6uaumam, H3PC
EJIEHA BAPAHOB, dokmopanm, H3®C

Nowadays, nobody doubts that a good and well thought strategic management in the context of today's economy
is the most important and fundamental condition for the success of any company. In general terms, strategic
management represents a plan for a company’s management aimed at strengthening its position, customer satisfaction
and achieving goals. A well thought strategic vision prepares the company for the future, sets the early directions for
development and defines the company's intention to take a specific business position.

Katouessle c108a: cmpamezus, cmpamezuieckoe ynpasaerue, koHyenyust «7 [1», konyenyus «3 II».

BBeaenue

B HacTosillee BpeMsl HU Y KOTO Y>Ke He BbI3bIBaeT COMHEHHs], YTO TPaMOTHOE U NpOAyMaHHOe
CTpaTernyeckoe yIpaBJeHHE B VCJIOBUSAX COBPEMEHHOW 3KOHOMUKU SABJAETCA BaKHEHWIUUM U
OCHOBOIIOJIAraIINM YCJI0OBUEM yCIlexa JIIo60ro npeAnpusTUs. B obuieM cMbicie cmpamezust ynpasaeHust
- 3TO IUIaH ymnpaBjeHUs QUPMOH, HalpaBJEHHbBIH Ha yKpelJieHHe ee MO3WIUH, YJ0BJIEeTBOPEHHE
NOTpebUTeN el U AOCTUXKEHUE TTOCTABJIEHHBIX IeJlel.

CTpaTerusi ymnpaBJeHUSI COBPEMEHHBIM NpPEeANPUSTHEM OXBaTbIBAaeT OrPOMHOE KOJHUYECTBO
byHKIMM U moApasjiesieHuil: cHabXeHue, MPOU3BOACTBO, GUHAHCHI, MapKETHUHI, KaJpbl, Hay4HbIE
HCC/IeIoBaHUA U pa3paboTku. [IpuHATHE CTpaTerdyeckoro BbIOOpa O3HA4yaeT CBsA3bIBAaHHE GH3HEC-
pelleHud M KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIX NEeHCTBUM, COOGpPAaHHBIX MO BCeH KOMIIAHWH, B €IWHBIA y3es. ITO
e/JMHCTBO JelCTBUH U NOAX0J0B OTpaXkaeT TEKYIYI0 CTpaTeruo npeAnpuaTHsl.

MeToJMKa U MaTepHaJIbl HCC/IEL0BAHMS

O0beKTOM UCCAE[JOBaHUS SBJASETCS U3y4YeHUWe MPUHIUIOB CTpPAaTErnyeckoro ympaBJieHUs
npeAnNpUsiTUEM C lLleJibl0 OIpeJesieHUs OCHOBHBIX HalpaBJieHUH CTpaTerud pasBUTHS CUCTEMbI
npeanpusaTuil Pecny6avnku MoJijoBa.

Jlis  vccieloBaHWs [JaHHBIX MPOINECCOB ObUIM H3yYeHbl Hay4YHble paboThl 3apy6eXkHBIX
CHEeNUAJIMCTOB B JaHHOHW o6Jsiactu: HukutuH A., [loHoMapeHko B., BuxaHnckuii O., AHcopd WM. u MHorHe
JApyrue. B pa6oTe ucnosb30BaHbl TaKHe COBpPEMEHHblE METO/bl S3KOHOMHUYECKOTO HCCAeJOBaHUS, KaK
aHaJIM3 U CUHTeE3.

Pe3y/abTaThl M 06CYKAEHUA

Xopouio mpoAyMaHHOe CTpaTerdyeckoe BHJeHHEe TOTOBUT INpeANpUATHEe K OyAyleMy,
yCTaHaBJ/IMBaeT JJOCPOYHbIE HANpaBJEHHUA Pa3sBUTHUSA U OlpejeisseT HaMepeHHe NpeAnpHUATHs 3aHATH
KOHKpeTHbIe JleJI0Bble MO3ULHH.

[Ipexze Bcero, HEOGXOAMMO ONpeJeJUThCS, Kakue cjeAyeT cJesJaTb IIard AJjsd pa3paboTKU
CTpaTeruu: 4eTKo chopMyUpOBaTh BUJleHHe ([IpecTaB/leHre) COGCTBEHHUKaMU 06pa3a npeAnpUusaThs
B NepClIeKTUBe U, [JIaBHOe, HalpaBJjieHUe ero pa3BUTHA (IVIABHYIO CTpaTerdyeckylo Liejb, MUCCHUIO);
YCTAaHOBUTb LieJIM U KOHTPOJIbHbIE MapaMeTpbl GM3Heca; ONpeAesUTb TUIl NPeJNpUATHA U CIOCOObI
ynpaBjieHUs1 6U3HECOM M COGCTBEHHOCTbIO; POAHAIM3UPOBATh CUJIbHbIE U C/1abble CTOPOHBI GUPMBI,
BBISIBUTDb KJl0YeBble GpaKTOpHI ycrexa U BO3MOXKHbIe YTpo3bl (IPUYUMHHO-C/IeACTBEHHbBIH aHA/IN3, METO/
SWOT); BblpaboTaTh TpeGOBaHUS U KPUTEPUH OLEHKH OCHOBHBIX BH/IOB JESTEJbHOCTH; YCTAaHOBUTH
IeJU U 0bL[Me TPeOOBaHUS K MCHOJb30BAaHUIO OOBEKTOB, HAXOASIIUXCS B COOCTBEHHOCTH, U aKTHBOB
npennpusTus [2].

Wpero cTpaTern4yeckoro ynpasJjeHHs MOXKHO [IpeJiCTaBUTb Kak KoHyenyuto «7 [1» (pucyHok 1):
npodeccruoHaJbHOE KOMaHHOe TBOPYEeCTBO Ha OCHOBe npuHiuna «Tpu I1» (pucyHok 2);
npolecc ynpasJ/ieHUs Kak puocodckas KaTeropus;
npoueaypbl;

MpOLLEeCCH;

IJIaHUPOBaHKe KaK HHTerpUpPOBAHHAsA CUCTEMA;
IJIAaHUPOBaHHe KaK 3BOJIIOLIMOHHBIH NpoOLecc;
MO/XO0[], ODUEHTUPOBAHHbIA HA PBIHOK.

YVVVVYVYY

CTtparernyecKkoe ymnpaBJeHHE - 3TO 3BOJIOLUMOHHBIA 3Tal CHCTEMbl KOPIOPATHBHOTO
IJIAHUPOBAaHUS U TaKOE yIpaBJieHUe OpraHu3aliiei, KOTopoe:

e ONHUpaeTCsd Ha YeJIOBeYeCKHH MOTEHLHAJ BbICOKOMOTHBHUPOBAHHBIX COTPYAHUKOB KaK OCHOBY
OpraHu3aluu;
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e (CTpPeMUTC K BCECTODOHHEMY pa3BUTHUI0O OTHOIIEHWH C TOTPeGUTEeNAMH C LeJbo
yAOBJETBOPEHUS €ero MOTpPeOHOCTeH 3a CyeT NPOU3BOACTBA NPOJYKLUM W NpeJoCTaBjJeHUs YCJIYT,
6JIM3KUX K UJealy;

e oOcCyllecTB/seT THOKOe peryJjdpoBaHMe U CBOeBpeMeHHble HM3MeHeHUs B OpraHHU3alHUy,
OTBeYalolllie BbI30OBY CO CTOPOHBI OKpY)XKEHUs W [O03BOJAIOLMEe J0OHUBATbCA KOHKYPEHTHBIX
IPEUMYILEeCTB, YTO B COBOKYNHOCTH IN03BOJISIET OpraHM3aliM BbDKUBATb U JJOCTUrATbh CBOEH Ijeju B
JOJITOCPOYHOM NepCIEeKTUBE.

Takke HZe0 CTpaTeruyecKoro ympaBJeHHUs MOKHO INpPeACTaBUTb KaK KoHLenuuiwo «7 [I»
(pucynox 1).

af M»
CTPATETMYECKOIQ ¥YNPABNEHKMA

1. r‘inlhEﬂcHannthE HOMAHAHOE TEOPYECTEO HA OCHOBE MPAHLWMNE
«TpH M=
Profassional mam craation on Primcipls 3F basis

1. Mpouecc ynpaEneHuA Kak hunocohCcHan EATEroprA
PhuoEpphy 0f bESiNESS A MANagemEeEnt

3. Mpoueaypel
Frocedures

4, TMpouecchs
Processes

4. MN2HHpOEAHME KAK HHTErPUPOBAHHAR CHCTEMA
Planminy as Integrated System

6. MNaHHpOEAHHE KAK 3BONKUMOHHEIA NpoLect
Planming 35 evntson

7. Monxon, opMeHTHPOEAHHLIA HA PBRIHOK
P rimeiple of market geting (marketing]

Puc. 1. KoHnenuus crpareru4eckoro ynpasjaeHus «7 II»
UctouyHuk: [5].

Ho KoMaH/a COCTOUT He TOJIbKO U3 PYKOBOJUTesNel. Kaxablil cCOTpYHUK NpeNIpUATHS B 3TOM
IPOIIECCE TO0JIKEH SIBISThCSI KCTOYHHKOM TBOPYECTBA, YTO, B KOHEYHOM HUTOTE, 06E€CIIEUHUT NMPEAIPUATHIO
pocT ero 6s1arococTostHust. [103TOMy AOCTHIKEHHE TBOPYECKOTO MaKCUMyMa (CMHEPTUM) B OpraHU3alMH
HE BO3MOXHO 6€3 BbICOKOH MOTHBAallMM COTPYJHUKOB W peaju3aldd Ha BCeX YPOBHAX
GYHKIMOHUPOBAHUS NPeANPHUATHS MPUHIMIIA LIEeHHOCTH YeJIOBEYeCKUX KaueCTB COTPYAHUKOB — «Tpu I1»
(pucyHox 2).

M op AR OYHLIA
Uenoeek

] [
NarpHot F/ KF NpotheccHoHan
‘\\] l//
Puc. 2. lIpuanyn «Tpwu - II»
UctouyHuk: [5].

[IpoGsieMbl CTpaTeruyeckoro ymnpaB/eHHUs, 4Yallle BCero, BO3HUKAIOT B pe3y/bTaTe JeHCTBUSA
MHOTOYMC/IEHHbIX BHeIIHUX (aKTOpOB. [103TOMYy, YTOOGbI He OMIMOUTHLCSA B BbIOOpE CTpPATErdH, BaXKHO
ONnpefesuTb, KaKue 3KOHOMHUYECKHE, NMOJUTUYECKHE, HAyYHO-TEXHUYECKUE, COLMANbHblE U Jpyrue
baKTOphI 0KAa3bIBAIOT BJAMSHUE Ha Oyyliee NpeANpUsTHS.

CTep>KHeM CTpaTeruyecKoro ymnpaBjeHHUs BBICTyIaeT CUCTeMa CTpaTerui, BKJKOYarollas paj
B3aMMOCBSI3aHHbIX KOHKPETHBIX NpeANpPHHHUMATENbCKUX, OPraHU3alMOHHBIX U TPYAOBBIX CTpaTerHil.
Cmpamezusi — 3TO 3apaHee CIJIJAaHMpPOBaHHasl peaKlus OpraHM3alMd Ha M3MeHeHHe BHeLIHed cpejpl,
JIMHUS ee NIOBeJleHUs], BbIOpaHHas AJisl JOCTHXKEHH S XKelaeMoro pe3yJbTaTa.
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CyIIHOCTb CTpaTernyeckoro yrnpaB/eHus 3aKJI049aeTcs B OTBeTe Ha 3 BaXKHBIX Bonpoca [1]:

1. B kakoM noJioKeHWU NpeAnpUsaATHEe HAXOAUTCS B HACTOsILee BpeMs?

2. B KakoM noJIo>XeHHUH OHO X0TeJio Obl HAXOAUThCs Yepes 3, 5, 10 mecsieB?

3. KakuM cnoco60oM JOCTUYb KeaeMoro pesyJibTaTta?

JJ1 pellleHUs NepBOro Bompoca Heo6xoAWMa HMHQoOpMalMOHHAsA OCHOBA C COOTBETCTBYIOIIMMHU
JAHHBIMHU JIJIS1 aHa/IM3a MPOLUIBIX, HACTOALIMX U OYAYIIHUX CUTyalUi. Bropoll Bonpoc oTpaxkaeT Takylo
BaXKHYI0 OCOGEHHOCTb [JI1 CTpaTerdyeckoro ymnpaB/JeHHs, KaK ero OpHeHTalus Ha Oynyliee.
Heo6xofuMo ompenenuTb, K 4eMy CTPEMUTHCS, KaKHe CTaBUThb LeJu. TpeTHH BONpoOC CBfI3aH C
peanusanueil BbIOPAHHON CTpaTeruu, B XOJe KOTOPOHW MOXKET MPOUCXOJUTh KOPPEKTUPOBKA JBYX
npeAblAyliuX 3TanoB. BaKHeHIIMMHU COCTaB/AKIMMU JAHHOTO 3Tana SABJSIOTCA HMewlyecs WU
JIOCTYIIHble pecypchl, CUCTeMA yIIpaBJeHHs, OpraHu3alMOHHasA CTPYKTypa U NepcoHaJll, KOTOpbIH 6yAeT
peayn30BbIBATh AAHHYIO CTPATETHIO.

TakuM o6pasoM, cywHocmb cmpameauyecko2o0 ynpas/ieHus COCTOUT B (GOPMHUPOBAaHUM MU
peajusallMi CTpaTerduu pa3BUTHUA OPraHM3aLMM Ha OCHOBE HENpPEePBIBHOIO KOHTPOJISI WU OLIeHKH
IPOUCXOJAIMX U3MEHEHUHN B ee /1esiTeJIbHOCTH C LeJIbl0 MO/ JepXaHHs CIIOCOGHOCTH K BbDKMBAHUIO U
3pdeKTUBHOMY PYHKIIMOHUPOBAHUIO B YCJIOBUSIX HECTAOUJIbHOMN BHEIIHEN Cpe/ibl.

CTparerudeckoe ynpaBJjieHHe 6a3upyeTcsl Ha psifie NPUHYUNO8, KOTOPble HEOOXOAUMO YUYUTBIBATh
B IIpolLiecce ero ocyllecTBaeHus1. [lepedncii OCHOBHBIE U3 HUX:

v\ HQyYHOCMb 6 COoYemaHuu c 3JeMeHmamu uckyccmea. MeHezxxep B CBOeH /[eATEJbHOCTH
UCIOJIb3yeT JaHHble W BbIBOAbI MHOXeCTBAa HAyK, HO B TO e BpeMs JOJDKEeH IOCTOSHHO
MMIIPOBU3UPOBATh, UCKATb UHAUBHU/Ya/IbHble OAX0/bI K CUTYallUH;

v yeseHanpasseHHOCMb — cmpamezu4eckozo  ynpaeseHus.  CTpaTernvyecKUd  aHaiu3s o
dbopMuUpOBaHUe CTpaTeruy JOJHKHBI NOAYMHATBLCA NPUHLUIY liejleHalpaBJeHHOCTH, T. €. ObITh BCerja
OPHUEHTHUPOBaHbI Ha BbINIOJHEHHE I'7100aJIbHOM LieJ1 OpraHu3alnuy;

v zu6kocmb cmpamezuveckozo ynpassieHusi. [logpa3yMeBaeT BO3MOXKHOCTb BHECEHHUsI KOPPEKTHB
B paHee IPUHATBbIE pelleHUs WM UX NepecMOoTpa B JH060M MOMEHT BpeMeHH B COOTBETCTBUM C
U3MEHALIMMUCH 06CTOATEIbCTBAMY;

v’ cozdaHue Heob6x00umbix ycaosull 045 peaauzayuu cmpamezuu. CTpaTernvyecKdd IJIaH He
obecneyuBaeT ero 06s3aTe/JIbHOTO YCIEIIHOro BblNMoJiHeHUs. [Ipoliecc cTpaTeruyeckoro ymnpabJeHUs
JlOJ>KeH BKJIIOYATh CO3/laHMe OpraHW3allMOHHBIX YCJIOBUH /151 OCYLeCTB/IeHUs] CTpaTernyeckux MJIaHOB
U ImporpamM, T.e. GopMHUpOBaHHEe CHUJIBHOH OPTraHU3ALMOHHON CTPYKTYpbl, pa3paboTKy CUCTEMBI
MOTHBALMH, COBEpPLIEHCTBOBAaHNE CTPYKTYPhI yIIpaBJeHHs.

v npuHyun yyema u co2Aac08AHUSI 6HEWHUX U @HYMPEHHUX Pakmopos pazgumus npednpusmusi.
Pa3BuTHe npeANnpUATHs OIpejeiseTcss KakK BHEUIHUMH, TaK M BHYTPeHHUMMM ¢aKTOpaMH.
CTparerudeckre pellleHUsl, IPUHSATble HA OCHOBAaHWM y4yeTa BJIUSHUSA TOJBKO BHEIIHUX HJU TOJbKO
BHYTpPEeHHUX (aAKTOpOB, OYAyT HEU30EeXKHO CTPaJlaTb HEJOCTATOUHOM CUCTEMHOCTbIO, YTO, B CBOIO
ouyepe/b, NpPUBeJET K OIMIMOOYHBIM pelleHUssM. A BeJlb CTpaTeruueckrde pelleHHUs JOJKHbI OBbIThb
BbIBEPEHHBIMU W 3PPEKTUBHBIMU B CHJIYy HUX 0COG0M BaKHOCTH, B CHJIy TOTO, YTO 3a HHUMH CTOAT
HanpaBJ/IeHUA DPa3sBUTHA U NOCAe[yHIHe pe3yJbTaThbl [esATeJbHOCTH He TOJBKO OTHAeJbHO B3SITOTO
yeJI0BeKa, HO U OpraHU3alliy B 1leJI0M, OT 4eTo 3aBUCAT CyAbObl MHOI'MX PaGOTHUKOB. 06 OTCYTCTBHUU B
OpraHusalMyd CTpaTerMyeckoro YNpaBJeHUsT MOXXHO CYAUTb M 1O TOMY, YTO, ILJIAHUPYs CBOIO
JlesTeJIbHOCTb Ha JI0JITOCPOYHYIO0 NIEPCIEKTHUBY, OpraHW3alus NpejnoJaraeT HeM3MeHHbIMU YCJI0BUs ee
GYHKIIMOHUPOBAHUSA B TeUeHHe BCero nepro/ia NJaaHMpOBaHUSL.

v npuHyun coomeemcmeusi cmpamezuu U Makmuku ynpaseieHusi npednpusmuem. O6CyxaeHre
COOTHOLIEHUS CTpaTerMd M TaKTUKM NPeANpHUATHS, HUX pPOJM B obOeclledeHUU ero ycIHelHoH
JlesITeJJbHOCTH TNPHUBOJUT K OJHO3HAYHOMY BBIBOJY: HEOOXOJHMMbl M BbIBEpEeHHasd CTpaTerus, M
3¢bexkTHBHAA TakTHKa. [Ipy 3TOM yCHENHOCTh BO3MOXHA JIMIIb [P YCJOBHUH, 4YTO TaKTHKa
NpeAnpusiTHs COOTBETCTBYET ero cTpaTerud, a GpopMUpOBaHHe CTpaTerMu YYUThIBAeT peaJibHble
BO3MOKHOCTH pellleHUs] TAKTHYeCKUX 3aay.

v npuHyun coomeemcmeusi cmpamezuu npeonpusmusi umeouumcsi pecypcam. Eciu crparerus
NpeANpHUATHS He obecliedeHa pecypcaMy, a I10J] pecypcaMU Mbl IOHUMaeM He TOJIbKO ChIpbe, MaTepHalbl,
KOMIUIEKTYIOIlMe, SHEPTUIO, HO U IepcoHaJ, UHPOpMALMIO, [e/0BbIX MapTHEPOB, UMUK U T.[., TO
peanu3anus CTpaTerud, Kakodl 6bl 3aMeyaTeJbHOW OHAa HM Oblla, OKa3blBaeTCs YaCTUYHO WJIU
IOJIHOCTbIO HeBO3MOXHOM. Ha cTajuu BBIpaGOTKM CTpaTeruu He Bcerja BO3MOXHO TOYHO OLIEHHUTH
pecypchl, KOTOPbIMU MOeT pacloJsaraTb npejnpustde B 6yayiieM. OJHaKo NPOTHO3Hble OLIEHKHU
06s13aTe/NIbHO [JO/DKHBI MMeTb MecTo. Tosbko OyJy4d YBepeHHbIM B TOM, YTO Heo6GXoJuMble AJs
JLOCTHYKEHHUS IOCTaBJIeHHbIX CTPAaTETMUeCcKUX Lieslel pecypchl OKaXKyTCsl B pacOpsKEHUU NPeANpUsTHS,
MOXHO MPUCTYNATh K paboTe 10 UX peasn3alUH.

v’ npuHyun npuopumemHocmu yesnogeveckozo gaxkmopa. PaspabaTbiBasi CTPAaTErHI0 Pa3BUTHS,
Heo6X0AMMO NMOHUMATh, YTO HU CTpaTervs, HU TaKTHKa NpeANpUATHS He MOTYT ObITb peajM30BaHb,
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ecJid OHM He GYAyT BOCIPUHATHI B KayeCTBe PYKOBOJCTBA K JAeMCTBHIO ee epPCOHAJOM, U B NEpPBYIO
oyepesb — ee MeHeKepPaMH, KOTOPBIM JieJIeTUPOBAaHO NPABO MPUHATHUS YIPaBJeHYECKHUX pelleHUH Ha
BBEpEHHOM UM y4acTke [3].

Ha pucyHke 3 npezcTaB/ieHa cxeMa NMPUHLUIIOB CTPATErMYECKOr0 YIpPaBJEHUS MPeSNPUATHEM,
KOTOpas WJIIOCTPUPYET TOT $aKT, UYTO UX COBOKYIHOCTb — 3TO He NPOCTask CyMMa, a CUCTeMa CO CBOUMHU
CBOMCTBaMH,

CUHEepreTUYHbIMU KOTOpble SBJSAIOTCS HEOOXOJUMBIM  YCJIOBUEM  MOCTPOEHUS
3pPEKTHUBHOMN CUCTEMBI CTPATErUYECKOTO YIIPaBJeHUs TPeANPUATHEM.
TIpunumn
caMOOpraHu3aluu Tpuapm
[punumn o
7y OTrpaHUYEHHOM
peduiekcun
palUMOHaIBHOCTH
Cmpamezuueckoe
[punumn . ynpasnenue - [punumn §
pesepBupoBanusi  [¢ npeonpusmuem »|  HempepbIBHOI
pecypcoB aJanTanun
Ipuniun [punumn
CaMOOTIpeICTICHHS JUBEPCUPUKAITIN

Puc. 3. [IpUHOUNBI CTPAaTErnyeCcKOro ynpaBJieHus NpeJnpusaTueM
Ucrounuk: PazpaboTaHo aBTOpaMH Ha OCHOBE JJaHHBIX UCTOYHHUKA [3].

JTa cucreMma

IIPpUHIOUIIOB ABJIAETCA COCTAaBHOW 4YacCThblO COﬂepmaTeﬂbHOﬁ HHTepnpeTanunuu

TEOpeTHYECKUX OCHOB CTpaTeruyeckoro ynpabjeHusi npeanpustueM. OHa npejcTaB/sgeT Cco60H

OCHOBHOE€

TeopeTHu4eckoe

3HaHHUe, KOTOpoe pa3peniaer CUHTe3HWpoBaTb MeTOAbl, MOJeJHu H

MHCTPYMEHTBI CTPATEru4eckoro ynpaBJjeHus NpeANpUATHEM.

JlocTmkeHue

CTpaTeru4eckod LeJu

OpeAnpusATUs B I1eJioM obecrneuuBaeTcs IejieBOd

OpUeHTanuen OTAe/bHbIX KOMIJIEKCOB, TPe/CTABJIEHHON B Tabunue [1].

Komnaekc
[Ipou3BOACTBEHHBIN
(ocHOBHO#)
KomMmepueckuit

WMy1ecTBeHHbIN

WHxeHepHbII

duHaHCOBBIN

ConmaJibHO-
MHQPACTPYKTYPHBIN

Ta6auna 1. llesieBasg OpHEHTAIUSA OTAEIbHbIX KOMILIEKCOB

Lleaw

YBenuyeHue OG'BEMOB INPOMU3BOACTBA BOCTPEGOBAHHOIO HA pPBbIHKE aCCOPTHMEHTA
HNPOAYKLMHY; AOCTHXKEHUE JIMAUPYIOLIUX MO3ULHUHA Cpein OTeYeCTBEHHBIX NPOU3BOAUTENEH
HPOAYKLUU

['apanTupoBaHHOE BBICOKO/I0XO/IHOE MPO/IBMXKEHHE (peanusanus)
COGCTBEHHOI0 MPOX3BO/CTBA Ha 6a3e pacIiMpeHHs TOBAapOIPOBOASILEH CeTH

nIpoAyKLIHUH

[ToBbIlIEHME CI)PIHaHCOBOﬁ OTJa4Y4 OT MMYLIECTBEHHOI0 KOMIIJIEKCA U IpeBpallieHHe €ro B
YCTOI‘/JI‘{I/IBO paCTyU.U/Iﬁ 6PI3H€C, CO,C[eﬁCTBy}OH.lHﬁ Pa3BHUTHIO OCHOBHOI'O KOMIIJIEKCA

'apaHTHpOBaHHOEe oGecrneyeHHe NMOTPEOGHOCTEN NMPOU3BOACTBA U TOPTOBJIM B MHXKEHEPHOU
HPOAYKLMHU U YCIyrax BbICOKOr0 KayecTBa (4U3aiH, TEXHOJOTHH U Jp.) C OJHOBPEMEHHBIM
COKpallleHHeM COOTBETCTBYIOLIUX U3/IePIKEK

JocTmxkeHre PUHAHCOBOM CTAaOUJIBbHOCTU MPEANPUSTUS B LieJ0M, ero GUIHAOB,
JIOYEPHUX OOGIIeCTB U MOApa3jejeHUuH; obecrieyeHHe TeKyLled JHUKBUAHOCTH
npeanpusTUs  6sarogapsa  3PQPeKTHBHOMY  pa3MelleHHUI  J0JTOCPOYHBIX
$HHaHCOBBIX BJI0XKEHUH

['apaHTHpOBaHHOE obeclieyeHHe MepcoHala NPEeANPUATHS BCEMU HeO6XOAUMBIMU
COLMAJIbHO-6BITOBBIMU ycJIyramu c OJIHOBPEMEHHbIM COKpalleHHeM
COOTBETCTBYIOLIMX U3JEPIKEK

HUcTounuk: PazpaboTaHo aBTOpaMu Ha OCHOBE JJAHHBIX UCTOYHHUKA [1].
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B fjaHHOH cTaTbe Oblaa cjiejlaHa MONbITKA NPOBECTH HCCAeA0BaHHE OJHOrO U3 HaIpaBIeHUH
CTpaTerMyeckoro MeHeJpkKMeHTa KaK CTpaTerdyeckoe yIpaBJjieHHe. BbuiM HcCnoJsib30BaHbl PaboOThI
3apy6exHbIX CIeliMaJMCTOB B 006JIaCTH HAYYHOIO YIpaB/eHUs. JTa CTaThs, IBJSAIOLAsICS JUIIb TepBOH
CTYTIeHbIO B KOMIIJIEKCHOM U3y4YeHUH CTpaTernyecKoro MeHe/)KMeHTa, JaeT BO3MOXXHOCTb:

e OIpeAe/UTh NPUOPUTETHI B JJaJIbHENIIEM U3YYEeHUU CTPATETUYECKOT 0 MEHEPKMEHTA;
e T[OCTHYb BCIO IVIYOUHY HAyKH yIIpaBJIeHUs;

e T[OMOYb B Pa3BUTHUH aBTOPOB KaK CIEIUAJIHUCTOB B cpepe HAYIYHOTO YIIpaBJeHUS;

® MPUMEHHUTDH NOJyYeHHbIe TeOpeTHIYECKHEe HApaObOTKH Ha MPaKTHKeE.

BbiBOABI

B xozne pa6oTebl, GbLIM JaHbl OTBETHI Ha 3 TJIaBHBIX BONpOCA CTPATErdyecKoro ymnpaBJeHUs: B
KaKOM I10JIOKEeHUHU NpeANpUsATHe HaX0JUTCS B HACTOsllee BpeMs; B KaKOM I10JI0}KeHUH OHO XOTeJsI0 Obl
HaxoAUThcsA yepes 3, 5, 10 MecsALeB; KAKUM CIOCOGOM JIOCTHYb »KeJ1aeMOoro pe3yJibTaTa.

CTparerudyeckoe ymnpaBjJeHHe - 3TO KOMILIEKCHas CHCTeMa IOCTaHOBKH U peau3aliu
CTpaTeruyecKux Lesei npeanpusaTHs, OCHOBAaHHAsA Ha IPOrHO3UPOBAHUHU Cpefibl U BbIpaGOTKe CIOCOGOB
aJlanTalMy K ee U3MEHEHHUsIM, a TaKXKe BO3/1elICTBUS Ha Hee.

Tak, npu MaseiieM yriy6/eHUU B CTpaTeruyeckoe yrpaBJieHHe, MOXKHO C/iesIaTb BbIBOJ], YTO 3TO
JlOCTaTOYHO MHTepecHast 06/1aCTh UCC/Iel0BaHHU, KOTOpasi TpebyeT 60JIbILIOTO BpEMEHU Ha ee U3y4YeHHe.

Bu6uorpadus
1. AHCO®®, Uropsb. CTpaTerndeckoe ynpasjeHue: MoHorpadus. MockBa: JkoHOMHUKaA, 1989. 520 c. ISBN
5-282-00652.
2. BUXAHCKMH, 0. C. CrpaTeruueckoe ymnpasjieHue. Mocksa: Usa-so MIY, 1999. 360 c. ISBN 5-8297-
0021-2.
3. KPYTHK, A. b, MAPKYIIEBUY, O.T. [lnaHupoBaHue U OpraHusanus NpegIpUaATUNA B YCJIOBUAX PbIHKA
u koHBepcul. Yactb 1. CaHkT-IleTepOypr: M3-Bo CII6GY 30HOMUKHM U puHaHCOB, 1993. 156 c. ISBN
9785731003117.
[IETPOB, A. II. CTpaTerndeckuii MeHePKMeHT. YueOHUK. CaHKT-IleTep6ypr: [Tutep, 2008. 174 c.
YEPHBILIEB, M. A. CTpaTeruueckuii MeHeJ>KMeHT. YueOGHUK. PocToB-Ha-/lony, 2007. 265 c.

v



30 Economie, Finante, Sociologie, Statisticd

ESENTA SI CONTINUTUL ECONOMIC AL NOII PARADIGME
DE CRESTERE ECONOMICA DURABILA $I CALITATIVA
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The paper is on definition of "paradigm” and contains the researchers of its etymology, essence, content and
scope, as well as, in scientific area. Also, it was researched and established the essence and content of the new paradigm
of sustainable economic and qualitative growth, which is recommended for the Republic of Moldova. In this context, it
was examined the strategic vision, problems, priorities and directions of country development.

Key words: paradigm, a paradigm of sustainable economic and qualitative growth, qualitative, quantitative and
structural aspects of direct and indirect factors of economic growth, quality of economic growth, life quality and
sustainable human development in the Republic of Moldova, The National Development Strategy of the Republic of
Moldova for 2012-2020 years.

Introducere

In Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2009-2013, una din
prioritdtile majore stabilite este asigurarea unei cresteri economice durabile, robuste, organice,
echilibrate si calitative prin schimbarea paradigmei de dezvoltare a tdrii de la o economie bazata pe
consum, la o economie bazatd pe investitii, inovatii si competitivitate. Se subliniaza, ca numai o
economie competitiva, cu o infrastructurd modernd, resurse umane cu un inalt nivel de educatie si
calificare, un mediu de afaceri prietenos intr-o economie stabila, sub o guvernare competenta,
responsabila si onesta pot asigura atingerea acestui obiectiv. Politicile economice i financiare trebuie sa
aiba menirea de a stimula, incuraja si sustine eforturile agentilor economici de a produce pentru piata
locala si pentru export. Cooperarea eficienta cu institutiile financiare internationale si cu alti parteneri de
dezvoltare ai Republicii Moldova va consolida cadrul de resurse necesar implementarii programului de
dezvoltare economicad incluzivd de lungd duratd.

Combaterea si eliminarea sdrdciei este calificatd de catre Guvern drept una dintre principalele
provocari pentru societatea noastra. in acest context, accelerarea modernizarii si progresul social trebuie
sa _se bazeze pe investitii publice masive si inteligente in infrastructurd, in educatie si in formarea
profesionala a tinerilor, intr-o politica industriald care sa conduca la cresterea competitivitatii economiei
si a Intreprinderilor autohtone, asigurarea de locuri de munca stabile si bine platite, sustinute de o politica
fiscala echilibrata si o gestiune calitativa si transparenta a finantelor publice.

Guvernul si-a pus sarcina ca, in maximum cinci ani (pana in a.2015), sa substituie
remitentele prin exporturi si servicii si sd pund bazele unui nou sistem economic, al carui motor sd fie
investitiile si exportul, timp in care remitentele s-ar putea diminua. Una din oportunitaitile
investitionale create recent de procesul de privatizare relansat de Ministerul Economiei. Pentru a
atrage noi investitii cu scopul crearii a noi locuri de munca, cu salarii competitive, o prioritate
deosebita pentru Guvern o constituie imbundtdtirea climatului de afaceri. Principalele domenii in care
sint asteptate investitii sint agricultura si industria de prelucrare, acestea avind un avantaj al
cresterii preturilor internationale la produsele alimentare si energetica, tehnologiile
informationale si alte industrii cu valoare adaugata inalta [3].

Continutul de baza

»Paradigma” este un cuvant vechi, care provine din latinescul ,paradigma”. Etimologic, provine din
grecescul ,paradeigma” (patern, exemplu, mostra), din verbul ,paradeiknumi” (a expune, a reprezenta),
adica din ,para” (pe langa) + ,deiknumi” (a prezenta, a sublinia).

Cuvantul paradigma are mai multe intelesuri si initial a fost folosit in lingvistica si sociologie pentru
a defini concepte distincte.

Inainte de dezvoltarea stiintei moderne, se referea la orice fel de ,model”, care putea fi copiat sau
utilizat ca termen de comparatie. Paradigmele anilor '40-50, moderne, dar si mai noi, se refera, cu
preponderenta, la initierea, sursele, verigile, interactiunile si efectele procesului comunicarii.

Pana in 1960, cuvantul paradigma era folosit strict in legdturd cu gramatica sau retorica. in
lingvisticd, Ferdinand de Saussure a folosit cuvantul paradigmd pentru a se referi la un grup de elemente
cu proprietdti comune. El este folosit frecvent in gramatica, unde reprezinta un substantiv feminin, ce
inseamna totalitatea formelor flexionare ale unui cuvant, tablou al formelor unui cuvant, dat ca model
pentru flexiunea unei parti de vorbire sau a unei clase din cadrul unei parti de vorbire. La acest sens se
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referea Ferdinand de Saussure in cartea sa din 1916 ,Cours de linguistique generale”, cand definea
paradigma ca fiind un ,model de declinare sau conjugare”, pornind de la care putem caracteriza o serie de
fenomene.

Din 1960, cuvantul a inceput sa fie folosit In toate stiintele.

Un cunoscut dictionar online defineste termenul drept ,,concept filosofic sau teoretic al unei stiinte,
in care teoriile si legile sunt deja formulate”. in mod similar, un alt mare dictionar defineste paradigma ca
fiind ,un model, un exemplu”.

In mediul stiintific, paradigma ofera un mod mai specific de a vedea realitatea sau limitele pentru
experimente viitoare. Trebuie mai intdi sa determinam definitia fonemului paradigma, pentru a incerca
micar si-1 intelegem. ,In stiinta comunicirii de astizi, termenul combini ideea unui model pentru
comparatie cu ideea unui set de supozitii fundamentale despre natura unui aspect al realitatii sociale sau
psihologice.” Edgar Morin observa ca: ,Instanta paradigmatica leagd intr-un nod gordian organizarea
primordiald a cognitivului si organizarea primordiala a socialului. Ea structureaza organizarea
computatiilor (calculelor - V.M.) care organizeaza diferitele sfere... Ea stabileste si mentine interactiunile
tari ce dau unitate nucleului care controleaza dimensiunile diverse ale organizarii sociale, ale culturii, ale
ideilor”. De fapt, Morin se departeaza de definitia oferita de dictionar: ,principiu care distinge legaturile si
opozitiile fundamentale intre cateva notiuni dominante cu functie de comanda si control al gandirii; caz
exemplar, model, prototip, situatie ideala”, definitie pe care noi o consideram ca una ce descrie anumite

aspecte ale esentei notiunii.
Un alt inteles al cuvantului paradigma este cel dat de nemti prin ,Weltanschauung” (perspectiva).

De exemplu, in stiintele sociale termenul este folosit pentru a descrie un set de experiente, credinte si
valori care influenteaza modul in care cineva percepe realitatea si actioneaza. Analistii sociali s-au referit

~

la sintagma ,schimbare de paradigma” pentru a sublinia o modificare in felul in care societatea
organizeaza si Intelege realitatea. O paradigma dominanta se refera la valori in cadrul unei societati
asezate, inchegate [4].

in proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare a Republicii Moldova pe anii 2012-2020 (in
continuare - Strategie), elaborat de Guvern, viziunea strategica si prioritdtile de dezvoltare a Republicii
Moldova sunt indisolubil legate de necesitatea schimbadrii paradigmei de dezvoltare in continuare a tarii.

Cu referinta la caracteristicile cresterii economice actuale, in Strategie se subliniaza ca cresterea
economica si tendinta de reducere a saraciei sunt strans corelate cu remitentele si consumul generat de
acestea, care au alimentat venitul gospodariilor casnice si au majorat cererea agregatd de consum. Ultima,
in conditiile capacitatilor limitate de productie autohtond, in mare masura a fost acoperita de bunurile si
serviciile importate. Desi aceasta situatie a avut un impact pozitiv asupra bugetului public national,
balanta comerciala a inregistrat un deficit comercial alarmant.

Pe langa faptul ca cresterea economica bazatd pe consum si remitente expune economia tarii
catre o serie de vulnerabilitati, exista un pericol si mai mare asociat acestui model de crestere economicd
- faptul ca volumul remitentelor va incepe sa scada din momentul cand reintregirea familiilor de migranti
moldoveni se va produce, cu preponderentd, in afara hotarelor tarii. De aici, in Strategie se trag doud
concluzii:

e va fi dificil de mentinut ritmul de crestere economica, ceea ce, In absenta unei schimbari
structurale a parametrilor economiei nationale, se dovedeste a fi insuficient din perspectiva agendei de
dezvoltare a Republicii Moldova;

e nu va fi posibila schimbarea propriu-zisi a modelului de crestere economicd si anume:
renuntarea la modelul de crestere bazat pe consumul alimentat de remitente in favoarea unui model
dinamic bazat pe atragerea investitiilor strdine si locale, precum si pe dezvoltarea industriilor
exportatoare de bunuri si servicii.

Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova 2020” propune o viziune inchegata privind cresterea
economicd sustenabild pe termen lung, avand la temelie un studiu diagnostic al constrdngerilor de crestere.
Ea va completa abordarea sectoriald care este caracteristica pentru intreg programul de guvernare. lar
pana la schimbarea paradigmei de dezvoltare a economiei Republicii Moldova, se va miza in continuare
pe sprijinul partenerilor de dezvoltare. Sanatatea, protectia sociala, protectia mediului inconjurator sunt
cruciale pentru dezvoltarea durabild a tarii. Optica Strategiei este de a spori gradul acoperirii bugetare,
disponibile pentru promovarea unor politici adecvate in aceste sectoare, ca urmare a unei cresteri
economice accelerate. Asemenea optica presupune o sustenabilitate a asistentei externe.

Schimbarea paradigmei de dezvoltare necesita crearea anumitor premise fundamentale.

Orice crestere economica se bazeaza pe acumularea a trei piloni - factori ai functiei de productie -
capital, munca si gradul de productivitate a acestora, care include tehnologii, guvernare eficients,
abilitati etc. Guvernul Incearcd de a _modela In Strategie cresterea istoricd si cea de viitor a Republicii
Moldova.

Analiza surselor de crestere economicd In Republica Moldova sugereaza o concluzie foarte alarmanta
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- in lipsa unui efort sustinut de schimbare a paradigmei de dezvoltare, potentialul de crestere pe
urmatorii 10 ani se limiteaza la, cel mult, 4,5-5% anual. Chiar si acest scenariu de dezvoltare destul de
moderat se bazeazd pe presupuneri rigide ca exodul fortei de munca va fi stopat, iar remitentele vor
ramane, cel putin, la nivelul actual, ceea ce nu este deloc garantat. Cu certitudine, §i aceastd crestere este
insuficientd pentru a asigura o tendinta de convergentd cu tdrile comparabile si, cu atat mai putin, cu
standardele europene. Conform estimarilor FMI, Republica Moldova este penultima tard, clasata in
comparatie cu tarile din regiune, devansand la capitolul PIB per capita la paritatea puterii de cumparare
doar Kirgizstanul. Cu un ritm anual de crestere de 5%, aceasta pozitie In clasamentul regional se va
mentine si pand in 2016.

in Republica Moldova, cresterea din anii 2000-2010 poate fi atribuitd, in principiu, majordrii
capitalului - a stocului productiv de capital fix - cu 82% anual, ritm destul de Tnalt, dar insuficient. in al
doilea rand, cresterea PIB a fost conditionata si de cresterea productivitdtii comune a muncii si capitalului
(4,7% anual). Prin urmare, natura cresterii a fost mai mult extensiva decdt intensiva.

Pe de alta parte, dinamica fortei de muncd a afectat negativ cresterea economicd. Tendintele
migrationiste care s-au conturat in aceasta perioada au determinat scdderea ratei de activitate in economia
nationald de la 60% la 44%. Forta de munca efectiva a scazut pe parcursul ultimului deceniu de la 1 514 la
doar 1143 mii persoane In 2010 sau, in medie, cu 2,8% anual. Aceasta scddere submineaza influenta
pozitiva a cresterii capitalului si a productivitatii si, in rezultat, erodeaza cresterea PIB inregistrata.

in ansamblu, a avut loc o crestere economicd fard formarea locurilor de munci, firi
retehnologizarea masiva a productiei si cu ritmuri insuficiente pentru asigurarea unei cresteri durabile.
Odata ce reformele si modificdrile structurale ,usoare” si-au consumat efectul benefic, potentialul de
crestere in baza productivitatii multifactoriale este minimal. Volumul fizic al fortei de munc3, la randul
sdu, este o variabila economica foarte rigida, ce nu raspunde elastic eforturilor rationale pe termen mediu
de a o mari substantial, mai ales In conditiile mobilitatii oferite de integrarea europeana, se accentueaza in
Strategie.

Guvernul si societatea trebuie sa identifice rapid si sa solutioneze problemele care impiedica
elaborarea si implementarea eficienta a modelului de crestere economicd centrat pe cresterea dotdrii
cu capital si intensificarea utilizdrii acestuia.

Noua paradigma a cresterii economice:

a) este o modalitate de crestere a stocului productiv de capital si a cunostintelor de utilizare a
acestuia;

b) presupune atragerea investitiilor strdine si locale;

c) presupune fortificarea activitatilor de cercetare si dezvoltare;

d) presupune dezvoltarea industriilor exportatoare.

Finalmente, schimbarea paradigmei poate fi realizatd doar prin promovarea consecventad si
permanentd a unui complex necesar de reforme.

In Strategie se accentueazi ci capitolele (aspectele, problemele) la care Republica Moldova este cel
mai puternic devansatd de catre tdrile comparabile pot fi identificate printr-o analiza-diagnostic a
constrangerilor pentru cresterea economica. Daca problemele critice raman a fi nerezolvate, potentialul
investitional al economiei nationale nu poate fi realizat pe deplin. Or, intru schimbarea paradigmei de
dezvoltare a tdrii este necesar de a inlatura in mod prioritar acele bariere care suprima activitatea
investitionala.

In Strategie sunt identificate 7 probleme critice. Acestea, transpuse respectiv sub aspectul unor
obiective strategice pe termen lung, aseaza Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2020” pe
urmatoarele 7 prioritdti de dezvoltare:

1. Racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de muncda in_scopul sporirii

productivitdtii fortei de muncd si majorarii ratei de ocupare in economie.
2. Investitii publice in infrastructura de drumuri nationale si locale in scopul diminuarii cheltuielilor

de transport si sporirii vitezei de acces.
Diminuarea costurilor finantdrii prin intensificarea concurentei in sectorul financiar si

dezvoltarea instrumentelor de management al riscurilor.

4. Ameliorarea climatului de afaceri prin optimizarea cadrului de reglementare si prin aplicarea
tehnologiilor informationale in serviciile publice destinate mediului de afaceri si cetdtenilor.

5. Diminuarea consumului de energie prin sporirea eficientei energetice si utilizarea surselor
regenerabile de energie.

6. Sustenabilitatea financiard a sistemului de pensii Intru asigurarea unei rate adecvate de inlocuire
a salariilor.

7. Sporirea calitatii
pentru toti cetatenii.

i eficientei actului de justitie si combaterea coruptiei Intru asigurarea echitatii
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In aspect general, cresterea economicd este sporul calitdtii vietii pe baza cresterii continue a
indicatorilor economici: marimea produsului national; venitul national pe cap de locuitor; volumul si
structura bunurilor materiale oferite; stabilitatea si siguranta in venituri, angajarea in campul muncii,
accesul la Invataturg, ocrotirea sanatatii, securitatea etc.

Cresterea economicd este un proces deosebit de complex determinat de o multitudine de factori.
Dintre acestia putem distinge doud categorii mari:

- factori ce sunt implicati direct in procesul de productie si genereaza cresterea economica:
munca, factorul material (resursele naturale si echipamentele de productie) la care se adauga
progresul tehnic;

- factori cu actiune mediata, care au rol de catalizator pentru nasterea si combinarea factorilor
nemijlociti, sau, eventual, pot frina aceasti activitate. In aceasti categorie se includ: factorii
stiintifici, culturali, politica administrativa; politica economicd, care, la randul ei, cuprinde:
politica acumularii, a investitiilor, cea financiara, monetara, bugetara si cea fiscald; capacitatea
de absorbtie a pietei interne; schimburile internationale etc.

Factorii cresterii economice pot fi abordati sub aspect cantitativ, calitativ si structural. Latura
cantitativd se refera la volumul global al fiecarui factor presupunand constant randamentul lor. Aspectul
calitativ face apel la randamentul utilizarii resurselor productive. Dimensiunea structurald evidentiaza
proportiile in care se combina factorii de productie, reflectind contributiile de ordin cantitativ si calitativ
la cresterea economica.

Factorul uman influenteaza marimea venitului national prin cantitatea si calitatea fortei de munca
si prin eficienta utilizdrii acesteia, adica prin productivitatea muncii.

Aspectul cantitativ trebuie analizat din punct de vedere global, al structurii populatiei si al
repartitiei sale geografice. Analiza globald presupune luarea in considerare a doud notiuni: statica, aceea a
nivelului absolut al populatiei la un moment dat, adica la un stadiu determinat al tehnologiei si dinamica,
aceea care se refera la rata de crestere dorita a acestei populatii. Privind sub aspect structural populatia,
avem o structurd pe vdrstd si una pe profesii.

Latura calitativd trebuie sa ia in considerare caracteristicile intrinseci ale populatiei dependente,
in principal, de calificare si motivatie in muncd. Dupa opiniile specialistilor, factorul cel mai important al
cresterii economice il constituie ,capitalul uman”, adica totalitatea cunostintelor si competentelor
profesionale rezultate din procesul educational.

Educatia a devenit subsistemul social care insoteste si alimenteaza dezvoltarea tuturor celorlalte
subsisteme. Cresterea si dezvoltarea unei natiuni trec mai intai prin educatie: valorile stiintei si ale
tehnicii, spiritul inventiv si aplicativ, noile atitudini si mentalitati, ca si modul de a fi si a deveni cerute de
societatea moderna, se invata in interiorul subsistemelor educative si al autoeducatiei continue. Educatia
precede si face posibild cresterea economicd, cu conditia de a fi adaptata trebuintelor societatii respective si
exigentelor viitorului. Ea valorificd cea mai pretioasa energie - energia umang, furnizand un agent al
cresterii care, prin calitatea lui, are un impact direct asupra productivitdtii muncii In toate sectoarele de
activitate.

Factorul material al cresterii economice cuprinde resursele naturale atrase in procesele
productive si tehnicile si tehnologiile acumulate in decursul timpului.

Stocul de capital contribuie la cresterea economicd prin marirea volumului capitalului utilizat,
adica a bunurilor de capital si prin sporirea eficientei utilizarii lui. Volumul de capital real poate creste
prin investitii sau acumulare de capital.

Dimensiunea calitativd a factorului material poate fluctua datorita unor influente de ordin
tehnologic, economic, organizational. Progresul tehnic are un rol deosebit In cresterea economica, el
regasindu-se Incorporat in toti factorii de productie: forta de muncd, masini, utilaje, materii prime,
materiale etc. Acest factor determind marirea randamentelor, a eficientei utilizarii fortei de munca,
capitalului, resurselor naturale si, deci, a aportului acestora la cresterea economica.

Dupa J.A. Schumpeter, progresul tehnic reprezintd procesul de aplicare in practica a inovatiei,
care constituie forta motrice a cresterii economice. Dupa parerea economistilor, informatia a
devenit o parte componenta a avutiei nationale si, totodata, un factor distinct de productie care
joaca un rol intermediar intre forta de munca si ceilalti factori, ca informatie productiva [2].

Un numar mare de economisti moderni, din randul cadrora iese in evidenta S. Kuznets, economist
care s-a dedicat cercetarii si estimarii magnitudinii variabilelor economice de-a lungul unor perioade lungi
de timp in tirile occidentale. In rezultatul multor ani de efort s-au putut deduce caracteristici ale cresterii
economice ale tarilor occidentale.

Se evidentiazad urmatoarele fapte:

e Populatia a crescut intr-o forma sustinuta.

e Capitalul a crescut mult mai repede ca populatia.

e Productia a crescut mult mai repede ca capitalul.
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e Salariul real a crescut mult mai repede ca productivitatea, calculata ca productie obtinuta pe
ora de munca.

e Modificarile survenite in modul de distribuire a veniturilor au influentat in mod pozitiv
veniturile muncitorilor.

e Dobdnzile au oscilat ludnd o forma ciclic3, fara sa se poata distinge o tendinta determinatg,
chiar daca aceasta oscilatie s-a produs cu o transparenta redusa.

e Relatia capital-muncd a ramas stabild incepand cu anul 1950. Desi 1n industrie aceasta relatie
s-a dezvoltat, un mare numar de muncitori s-au orientat catre sectorul serviciilor, aceasta rata, global
considerat3, s-a mentinut stabila.

e Raportul investitie/productie a ramas stabil.

e Rata de crestere a productiei a ramas constanta pe termen lung si mult superioara ratei de
crestere a muncii, a capitalului si a resurselor productive.

Toate aceste fapte contrazic ansamblul de ipoteze al modelelor clasice.

Astazi pare indiscutabil ca cresterea economicd nu depinde doar de cresterea factorilor de productie
- cantitatea de pamant, munca si capitalul disponibil - ci si de imbundtdtirile cunogtintelor, tehnologiei si
organizdrii intreprinderilor.

Robert Solow, alti economisti moderni, au incercat sa masoare contributia fiecdrui factor la
cresterea economicd prin intermediul tehnicilor contabile ale surselor cresterii. Conform estimarilor lor,
productia a crescut in ultimele decenii in tarile occidentale dezvoltate cu rata medie de 3,2%, din care
1,1% se datoreazd cresterii cantitative a factorilor de productie (inclusiv: datorita capitalului -
0,5%; datoritd muncii - 0,6%; datoritd pamantului - 0,0%), in timp ce restul de 2,1% se datoreazd
cregsterilor de productivitate a acestor factori (inclusiv: datorita educatiei - 0,6%; datorita cunoasterii si
altele - 1,5%), adica imbunatatirilor In educatie si In cunoasterea umana.

Schumpeter a dat o explicatie a cresterii economice ce face compatibila legea celorlalte randamente
descrescatoare si faptele observate in realitate: valurile de descoperiri si inventii care se produc periodic
provoaca cresteri neprevazute ale ratei beneficiilor din capital si investitii; astfel se extind noile cunostinte
si se imita noile tehnologii, beneficiile incep sa se reduca si odata cu ele - si rata de investitii, pana ce un
nou val de descoperiri aduce o noua faza expansiva.

Alte modele pun accent pe cdutarea unei rate de crestere stabild care sd permitd eliminarea
crizelor periodice. Cel al lui Harrod-Domar considera ca aceastd ratd naturala de crestere trebuie sa
coincida cu ritmul de crestere al ,unitaitii de eficienta” a muncii. Pentru Von Neumann aceasta rata
trebuie sa fie egald cu dobdnda reald, cu conditia ca toate beneficiile sa fie reinvestite [1].

In versiunea rezumativi a Raportului National al Dezvoltirii Umane ,Calitatea cresterii
economice si impactul ei asupra Dezvoltarii umane”, care a fost lansat in anul 2006, specialistii din cadrul
»Expert Grup” arata la ce etapd de dezvoltare se afld Republica Moldova, care sunt prioritdtile, care sunt
problemele si ce avem de facut pentru a le rezolva si a asigura o calitate inaltd a vietii.

Raportul abordeazda problemele care ne preocupa zi de zi - sadndtatea, educatia, veniturile,
securitatea personala, libertati politice si culturale etc.

Tema raportului este cresterea economicd si dezvoltarea umand. El urmeaza ideea primului
Raport Global (1990): ,Venitul este doar una din optiunile oamenilor - si una extrem de importanta - dar
el nu reprezinta suma totala a vietii umane. Sanatatea, educatia, mediul fizic si libertatea - sunt alte cateva
optiuni umane - pot fi la fel de importante ca si venitul”.

Pentru a ajunge in randul tarilor dezvoltate ar trebui sd asigurdm o crestere economicd mai
calitativad. ,Prin asigurarea unei cresteri economice mai calitative un ,miracol economic moldovenesc”
este Inca posibil”, afirma autorii raportului.

Accelerarea si imbunadtdtirea calitdtii cresterii este un obiectiv vital important pentru Moldova,
ca cea mai saraca tara din Europa.

Diferenta intre veniturile din Moldova si alte tari europene este foarte mare. Accelerarea si
fmbunadtdtirea calitdtii cresterii va duce la reducerea acestor diferente si imbunatatirea dezvoltarii
umane. Dacd nu vom atinge un standard mai inalt al dezvoltarii umane si, respectiv, a bunastarii umane,
sansele de integrare europeana vor scadea.

Pentru a accelera cresterea si a imbundtdti calitatea, specialistii ,Expert Grup” considera ca este
foarte important sa fie, in particular, implementate efectiv proiectele nationale si politicile adoptate ce ar
intdri legdturile dintre cresterea economicd si dezvoltarea umand. Sunt foarte importante politicile
economice eficiente, social-responsabile si care sd contribuie la dezvoltarea umand. Emigrarea masiva a
fortei de munca indica la calitatea insuficientd a cresterii economice si la efectul minor, pentru multi
cetateni, al cresterii economice.

O crestere economicd calitativa si un proces continuu al dezvoltdrii umane i-ar permite Republicii
Moldova sa devind mult mai competitiva pe plan international. Republica Moldova este o tard mica
deschisd lumii. De aceea este foarte important ca ea sa devina competitivd, adica sa poata face fata
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concurentei altor tari, pentru a atrage investitii, cunostinte, tehnologii. Aceasta ar asigura o crestere mai
puternica si mai calitativd, o dezvoltare umana mai rapida. Altfel fiind spus, obiectivul central ce trebuie
urmadrit in permanenta si atins cat mai repede este accelerarea si calitatea inaltd a cresterii economice.

In opinia expertilor de la ,Expert Grup” [5], crestere calitativd inseamnd:

e distribuire mai echitabila a veniturilor;
reducerea saraciei prin majorarea veniturilor paturilor sarace;
imbunatatirea educatiei si sanatatii populatiei;
schimbari structurale majore;

e dezvoltarea infrastructurii;

o realocarea resurselor Intre sectorul agricol, cel industrial si al serviciilor;

e crestere durabild din punct de vedere ecologic.

Expertii subliniaza ca o crestere este durabild dacd o parte din venitul obtinut este reinvestit in
mentinerea sau extinderea bazei pentru viitoarea crestere economica. Cresterea economicd este cu atat
mai calitativd, cu cat mai cuprinzatoare ea este din punct de vedere social si teritorial.

Concluzii generale

Actualmente, una din sarcinile prioritare si stringente a Guvernului este asigurarea unei cresteri
economice sustenabile (durabile) si calitative prin schimbarea paradigmei de dezvoltare a tdrii de la o
economie bazata pe consum, la o economie bazata pe investitii, inovatii si competitivitate.

Cuvantul ,paradigma” are mai multe intelesuri si, initial, a fost folosit in lingvistica si sociologie
pentru a defini concepte distincte. Pana in 1960 cuvantul paradigma era folosit strict in legatura cu
gramatica sau retorica. In lingvistici cuvantul ,paradigma” era folosit pentru a se referi la un grup de
elemente cu proprietiti comune. De prin 1960 cuvantul a inceput si fie folosit in toate stiintele. In stiintele
sociale termenul este folosit pentru a descrie un set de experiente, credinte si valori care influenteaza
modul in care cineva percepe realitatea si actioneaza. Analistii sociali s-au referit la sintagma ,schimbare
de paradigma” pentru a sublinia o modificare in felul in care societatea organizeaza si intelege realitatea.

In proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare a Republicii Moldova pe anii 2012-2020, elaborat de
Guvern, viziunea strategica si prioritatile de dezvoltare a Republicii Moldova sunt indisolubil legate de
necesitatea schimbarii paradigmei de dezvoltare in continuare a tarii. Aceasta necesitate este evidents,
insa trebuie de luat in cont anumite constrangeri in implementarea sa. in Strategie sunt stabilite 7
probleme critice si 7 prioritati de dezvoltare.

Cresterea economica este sporul calitatii vietii pe baza cresterii continue a anumitor indicatori
economici. Factorii directi si indirecti ai cresterii economice pot fi abordati sub aspect cantitativ, calitativ
si structural. Factorul uman influenteaza marimea venitului national prin cantitatea si calitatea fortei de
munca si prin eficienta utilizarii acesteia, adica prin productivitatea muncii, iar factorul material al
cresterii economice cuprinde resursele naturale atrase in procesele productive si tehnicile si tehnologiile
acumulate In decursul timpului.

Progresul tehnic reprezinta procesul de aplicare in practica a inovatiei, care constituie forta motrice
a cresterii economice, iar informatia a devenit o parte componenta a avutiei nationale si, totodatd, un
factor distinct de productie. Unii economisti moderni au incercat sa masoare contributia fiecarui factor la
cresterea economica prin intermediul tehnicilor contabile ale surselor cresterii.

Exista anumite prioritati, probleme si sarcini care trebuie luate In cont pentru a obtine o crestere
economica ce ar asigura o calitate Tnalta a vietii si dezvoltarea umana a tarii. Republica Moldova este o tara
mica deschisa lumii. Este foarte important ca tara noastra sa devina competitiva, adica sa poata concura cu
alte tdri, pentru a atrage investitii, cunostinte, tehnologii. Accelerarea si calitatea inalta a cresterii
economice este obiectivul central al guvernarii si un factor vital pentru Republica Moldova.
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HEKOTOPBIE ACIIEKThI AHAJIM3A COCTOSAHUSA UHHOBALIMOHHOM JEATE/IbHOCTHU
HATAJIbA I'YC/IHKOBA, Hay4Hblil compydHUK, H3PC

Peyenzenm: HATAJIbA IEPYUHCKAA, 00KmMop 3KOHOMU4YeCKUX HAYK,
eedywjuii Hay4Hblii compydHuk, HIPC

This article describes the three basic analytical approaches in research innovation system. Given the basic
position, promote and prevent the development of national innovation systems. The place of Moldova in the ranking of
Insead in 2011 "Global Innovation Index" and its aspirations.

B cmamue onucaHbl mpu 0CHO8HbIX AHAAUMUYECKUX nodxoda npu npogedeHuu ucca1edosaHuli UHHOBAYUOHHOU
cucmemvbl. JlaHbl OCHOBHble NOJI0JCEHUSl, cnocobcmeyrwue U npensimcmeylowue pasgumMul HAYUOHAAbHBIX
UHHOBAYUOHHbIX cucmem. [lokazaHo mecmo Moadosel 6 pelimuHee Insead 2011 2oda «[106a1bHb1ll UHOEKC UHHOBAYULL»
U eé ycmpemseHusl.

Kiwouesvle cao0ea: uHHOsBayuoHHAss — OdesimesbHocmb,  HayuoHanbHasi  UHHOBAYUOHHAS — cucmema,
UHHOBAYUOHHbIE 06C1e008AHUSL.

BBeaenue

[Ipy npoBefjeHUM HcCCNeAOBAaHUM HWHHOBALlMOHHON CHUCTEMBl HCHOJB3YIOTCA TPHU OCHOBHBIX
aHAJIMTUYECKUX TMOJX0Ja: WHHOBALMOHHbIE 0O6CJef0BaHUsl, KJACTepHbI aHaiM3 W aHaJIu3
MeXAyHapoHbIX TOTOKOB 3HAHUH.

B pamkax UHHOB8AYUOHHbLIX 06cC/iedo8aHull TpeACTaBUTENAM GUPM 3aJlaeTcs BoOOpoc 06
MUCTOYHUKAaX 3HAHUH, KOTOpble OHM MWCNOJIb3YIOT B HMHHOBALlMOHHOW JedATeJbHOCTH. Kpome ToOroO,
cOOUpAIOTCA JaHHble 0 BHYTpUUpMeHHbIX pacxojax Ha HUOKP u apyrux pecypcax MHHOBALMOHHOM
JleTeJIbHOCTH, a Takxke 06 u3MepseMbIX pe3yJbTaTax 3TOM JeATeJbHOCTH. Takuve 06C/Ie 0BaHUSA
ABJAIOTCS HauboJiee CyLIeCTBEHHbIM HCTOYHMKOM HHopManuu o ¢opMax U TeHAEHLHUAX
TEXHOJIOTUYECKOI'0 COTpyJHHUYeCcTBA Mexzay ¢upmamu. HaubGosiee K3BECTHBIMHU HMHHOBALMOHHBIMU
o6ceJ0BaHUSAMY, MPOBOJAUBIIUMUCS B IOCJeJHUE TOAbl, ABJIAITCA: VHHOBalMOHHOE 06cCJje/loBaHue
EBpomnefickoro Coo6mectBa (Community Innovation Survey - CIS), mpoBoauBmieecsi EBpomeiickoi
komuccheir u EBpocraTtoMm, u mnpoekT «[losuMTHKa, BHeJApeHHe U KOHKYPEHTOCIOCOGHOCTb [iJis
eBponelckux npennpusatuii» (PACE), KoTopblil 6bLI ocyllecTBJeH B cepeauHe 1990-x romax MERIT u
¢unancupoBasncsa EBpomeiickoit komuccueit. Kpome Toro, O3CP u EBpoctaT mnpoBeau paboTy Mo
CTaHJapTH3aLM1 MHHOBAIMOHHbIX 00C/eJOBaHUN B Pa3HbIX CTPaHaX, BHOCS NMONPABKU B JJOKyMeHT Oslo
Manual. Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technological Innovation Data, BmepBble
ony6JIMKOBaHHBIN B 1992 rony.

JlaHHble 06c/IeloBaHUA Jajiu CleAylolite OCHOBHble pe3ybTaThl. Hanbosiee Ba)KHbIM BHELTHUM
UCTOYHUKOM 3HAaHUM A/aa UpM fABJAETCS B3aUMOJeHCTBHe MexJy GUPMOH M ee MOCTAaBLIMKAMU U
NOoTpeOUTeNsIMH, a TaKXKe TeXHUYeCKHH aHaJu3 NPOAYKTOB KOHKypupyouiux ¢upMm. CoBMecTHbIe
NpeANpUsATUS — LEeHHbIM UCTOYHUK 3HAaHUM B OTpac/dAx, rfe camocTosaTenbHoe npoBefeHne HUOKP
AIBJISIETCA CJIMILKOM JIOPOTOCTOSIIIUM U CJIOKHBIM NpoleccoM. MHorue GupMbl Takxke MoJ4epKUBAIOT
He06X0ANMOCTb 60Jiee TECHBIX CBSI3eH € roCyjapCTBEHHBIMU UCC/1e10BaTEbCKUMHU YUPEXKAEeHUAMU.

OcHoBHOe cofiep:kanue. MHOTHe CTpaHbl Bce 60j1ee aKTUBHO HCIO0JIb3YIOT «K/1aCMepHbIl N00X00»
K U3yYeHHUI0 IOTOKOB 3HaHUH B MHHOBALMOHHON cHcTeMe. [Ipy K/IacTepHOM aHasM3e UCCAe[YITCA He
TOJIbKO TOPHU30HTA/IbHble CETH, B KOTOPBIX OCYLIECTBJSAETCS COTPYAHUUYECTBO QUPM, JeHCTBYIOIMUX Ha
pbIHKE OZJTHOTO M TOTO Ke IMPOJAYKTa WM NPUHAAJeXalMX K 0JHOH POMBIIIJIEHHOHN Ipynne: KjaacTephl,
KaK [paBWJIO, SIBJSIOTCS CeTsIMM, OXBaTbIBAIOUIMMK HECKOJbKO OTpacjedl M BKJIIOYAOLMMU
pa3Hoo6pa3Hble QUPMBI, CIEeLHAJIU3UPYIOLIMecss BOKPYI KOHKPETHOIrO 3BeHa B LeNOYKe CO3JaHus
Jl06aBJIEHHOM CTOMMOCTH.

KnacTepHblli aHa/M3 MO3BOJIAET JaTb HOBYIO OLEHKY DPOJIM 4aCTHOrO CEKTOpa, rocyAapcTBa,
TOProBbIX ACCOLMALMH, UCCIel0BaTENbCKUX U 06pa30BaTe/bHbIX YUpPEXJeHUHN C TOUKU 3pEeHUsT UX POJIU
B MHHOBALlMOHHOM Ipolecce. KiacTepHbIH aHa/IM3 MOXeT MOCIYKUTb OCHOBOHN /11 KOHCTPYKTUBHOI'O
Juajsora MexJy NpeAcTaBUTeNsIMU MpeJIpHHUMATENbCKOIO CeKTopa M TocyAapcTBa C IieJbio
BBbISIBJIEHHUS] O6GILIMX NP06JeM, MHBECTUIIMOHHBIX BO3MOXXHOCTEH U HEO6XOAMMbBIX Mep roCyAapCTBEHHOH
MOJINTHKH.

Hanuona/sbHBIH ypoBeHb OCTaeTcsi HauboJiee Ba)XKHbIM NpPU aHa/IM3e MHHOBALMOHHOHM CHCTEMBI,
0JlHaKo, MedcdYHapoOdHble NOMOKU 3HAHUI TaKXe UTPAIOT BAXKHYIO POJIb B YCJAOBUSAX IJ106aTU3aLUU
IPOMBILJIEHHOI'0 NMPOW3BO/CTBA, HAyYHBIX MCCJAEJOBaHUHA U JPYTUX BUJOB JeATeJbHOCTH, UMEIIHUX
OTHOIleHHe K MHHOBauMsAM. Ha MHHOBAIlMOHHbIE CUCTEMbI OKAa3bIBAIOT BJUsIHME Takue PaKTOpbl, Kak
npuobpeTeHHe 3apyOEKHbIX TEXHOJIOTHH, MaTEHTOB U JIMLEH3UH, TEXHOJOTHMYeCKHe albSHChl MEXIY
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dupMaMu B pasHbIX CTpaHax, MeXxJAyHapojHas TOPIOBJsS KOHCAJTHHIOBBIMHM YCJAyraMu, IpsMble
WHOCTpaHHble NHBECTUIIMY U COBMECTHbIE MeX/IYHAapOAHbIEe MyOJIUKALUH.
Hay4yHo-TexHU4YeCKHH Nporpecc TECHO CBSA3aH C IOHATHEM MHHOBALMOHHOIO MPOLecca, KOTOPbIN
COCTOMT B II0JIyYeHUH HOBLIECTBA U ABMXKETCS OT 3apOXKJEHHUs UJleH 10 ee KOMMepYecKoH peasu3alyi.
B HacTosilee BpeMsl MOXHO BBIIEJIUTb MPU 2/108HbIX muna mode.1eli HAQy4HO-UHHOBAYUOHHO20
passumus NpOMbulUL1eHHO PA38UMbIX CMPAH:
1. CTpaHbl, OpHMEHTHPOBaHHble Ha JHUJAEPCTBO B HayKe, peajy3alidl0 KpyMHOMAacCHITaOHbIX
I[eJIeBbIX IPOEKTOB, OXBAThIBAWIUX BCe CTaJUU HAayYHO-NPOU3BOACTBeHHOro nuksa (CLIA, AHraus,
®dpaHnua);
2. CTpaHbl, OpHEeHTUPOBAHHbIE HA pacnpoOCTpaHEHHEe HOBOBBEJEHUH, co3/jaHue GJIaronpUsiTHON
MHHOBALlMOHHOM cpeZbl, palMOHA/JIM3aLMI0 BCeH CTPYKTypbl 3KoHOMHUKH (I'epmanmsa, IlIBenus,
[lIBeiinapus);
3. Crtpansl, CTUMyJIMpyIOLHe HOBOBBE€/I€HUA nyTeM pa3sBUTHA WHHOBALHOHHOHU
MHGPaCTPYKTYphl, obecliedeHUs1 BOCIPUUMYMBOCTH K JOCTHXKEHHUSIM MHPOBOTO HAy4YHO-TEXHUYECKOIo
nporpecca, KOOpAUHAIUU JTeHCTBUM pa3MYHbIX CEKTOPOB B 00JIaCTU HAYKU U TexHOJIOTUH (fmoHus,
I0:xnas Kopes).
OcHoBOl MHHOBaLMOHHOM noauTUKU EBpocoresa saBisercs «IlnaH pa3BUTHA MeXAyHAapOAHON
MHGPaCTPYKTYpbl MHHOBALUH U epejayy TEXHOJIOTHM».
MoxHOo chopMy/IMPOBAaTh HECKOJbKO OOIIMX JJIs1 PasHbIX CTpPaH OCHOBHBIX NoJsioxkeHUH. Tak,
ycnewHoMy paszseumui0 HAYyUOHA/AbHOU UHHOBAYUOHHOIU cucmembl cnocoGcmayiom caedywujue
gakmopywt:
v/ mocjefoBaTeNbHAs M JIOJITOCPOYHAsi MHHOBAlMOHHAsl IMOJIMTHKA TOCYJapCTBa C YETKO
chOpMyIMPOBAHHBIMU LIeJISIMU U 3a/la4aMy;
v palyOHaJbHOE HCHOJIb30BaHHE MMEIOIIErocsi WHHOBAIMOHHOTO IMOTEHIMAJa B KavyecTBe
byHaMeHTa [ CTPOUTEJbCTBA MHHOBALMOHHOW 3KOHOMMKM U peajiM3alldd HHHOBALKOHHOU
MOJINTHKY;
v\ cucTeMaTUYecKhe YCWIHs [0 HaJAKUBAHUI0 M YKPEIJIEHHI0 COTPYJHHYECTBA MEXAY
YaCTHbBIM, UCCIeZ0BAaTEIbCKUM U 06pa3oBaTe/IbHbIM CEKTOPAMU;
v/ BbISIBJIEHME M IleJieBasi MOJJIEP:KKA BAaXKHBIX [Jiss  WHHOBAIIMOHHO-TEXHOJIOTHYECKOTO
NOTeHLMa/la HalpaBJeHWHM, HeJO0CTaTOYHO OBICTPO pPa3BUBAKIMXCA JHOO He pPa3BHUBANOLIUXCSA
CaMOCTOSATEe/IbHO;
v/ 0XBaT KaK MOXHO 60JiblIero 06'beMa MOTEHLHMaJbHO WHHOBALMOHHBIX QUPM MOCPEACTBOM
IpeJoCTaBJeHUs] UM TOCyapCTBEHHOM NOAJIePXKKHY;
v/ pa3BUTble MPOrpaMMbl KOMMepLHaJU3alUHd HHHOBALMH, CO3J4aBaeMblX U 3aWMCTBYeMbIX
TEXHOJIOTUH;
v pasyMHOe NpuBJieYeHUEe HHOCTPAHHBIX MHBECTUI[UI TPAHCHAIIMOHAIBHBIX KOPIIOPALUii;
v Ha/Jn4Me Pa3BUTOrO 3aKOHO/[ATE/IbCTBA B 06JIACTH MHTE/LJIEKTYaJIbHOM COGCTBEHHOCTH;
v/ cucTeMaTHYecKoe U3y4YeHHe U BHEJPEHHUE JIyUIIero Mex/yHapoAHOrO ONbITa.
Ha ocHoBe aHanM3a CTpaH MOXHO TaKXe cAejaTb BbIBOJ O TOM, YTO KJIO4YeBOe 3HayeHHE B
WHHOBAI[MOHHOM Pa3BUTHUH UMEET 8bI60P cmpameauu npogedeHus 20Cy0apcmeeHHOoll NoAumuKu.
K ¢pakmopam, npenamcmayrouwjum pazeumuio UHHOBAYUOHHBIX CUCMEM, B YACTHOCTH, MOXKHO
OTHECTH CJlefyoLue:
- Hu3Kasd JoJsis 6u3Heca B ¢uHaHcupoBaHuu HUOKP (dpannusa, lIBenus, Hugepsiangbi,
Uuaus);

- cJjlaboe BOBJIeYeHMe MaJIOro GM3Heca B MHHOBALMOHHYIO JesATelbHOCTh (PpaHnus, lliBenus,
Hupepaauapl, Anonus);

- «yTeuyka Mo3roB» (®PpaHuus, lepMaHusn);

- TeppUTOpHa/bHble JAucHponopuuud B pasBuTuu (Fepmanusa, Unaus, Kurai, Ppannus,
HopgBerus);

- ObICTpOe cTapeHUe HacesieHUs (cTpaHbl EBponeiickoro cowsa);

— BBICOKHE Pacxo/ibl HA BOEHHO-NPOMbILLIeHHbIH koMIieke (IlIBenusa, U3paunis);

— HepasBUTbIE PbIHKYU BeHUypHOro kanuTtasa ([lanus, 'epmanus);

- Mpo6JieMbl KOMMepIidasiu3anuy uHHoBanuk (Maausa, F'epmanus, bpasuausn);

- oOrwpokparus (Uaaus, Bpa3wausa, crpaHbl A3un).

TakuM o06pa3oM, B INPOMBILJIEHHO Pa3BUTBhIX CTpaHax [OCYJapCTBeHHas WHHOBAlMOHHas
MOJIMTHKA HallpaBJieHa Ha Co3/jlaHHe 6J1arONpUsTHOIO 3KOHOMUYECKOro KJMMaTa JJisl OCyllecTBJeHUs
WHHOBAIIMOHHBIX IPOLIECCOB U SIBJSETCS CBA3YWOIMM 3BEHOM MexJay cdepodl HayKu MU 3aJadyaMu
IIPOU3BO/ACTBA.

BbipaGoTka eAMHOTO aHTHMOHOIIOJBHOTO 3aKOHOJATeJbCTBa; HCIOJb30BaHHE CUCTEMBI
YCKOpPEHHBbIX aMOPTHU3AaLUOHHBIX OTYUCJIEHUH, KOTOpble IO CYLIeCTBY SBJAIOTCS GecnpoleHTHbIMU
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3aiiMaM{ Ha NpuoGpeTeHHe HOBellllel TEeXHUKH; JIbIOTHOe Hajoroob6soxeHue pacxofoB Ha HUOKP;
IoOLIpeHre MeJIKOTO HayKOeMKoro 61u3Heca; npsiMoe ¢UHAHCUPOBaHUe NpeJNpUsTUH A/ NMOOLpeHUs
HOBOBBeJEHUH B  006JIacTAX  HOBEMIUIMX  TEXHOJIOTMH;  CTUMYyJIMpOBaHUE  COTpPYAHUYECTBa
YHUBEPCUTETCKON HAyKM M KOMIAHWUM, NMPOM3BOJSAIIMX HAyKOEMKYH MPOAYKIMIO, — BOT IepeyeHb
COCTaBJAKIMX HHHOBALMOHHOH IOJIMUTHUKY, NPOBOJMMOM B CTpaHax eBpONEHCKOro cooOLIecTBa, U
OTKPBIBAIOLIUX 10 CYIIeCTBY paBHble BOSMOXXHOCTH [JIs HAallMOHA/IbHBIX NPeANPUATHH CTPAH-4/1€HOB
EC B chepe MHHOBALIMOHHOT'O OGH3HeCa.

®pannysckasg 6usHec-mikosa INSEAD ony6saukoBasa pe3ysbTaThl HU3YYeHUs 2/106a/1bH020
uHdekca uHHosayul (Global Innovation Index). UHpekc onpesensieTcs no 78 nokasaTessiM, pa3bUThIM
Ha HEeCKOJIbKO OoJsibliux rpynn W nofrpynn. I[lpu coctaBiaeHuu peidtuHra B utosie 2011 ropa
«[106anbHBINA MHAEKC HHHOBaNu» (Global Innovation Index) aHanuTHKYU GpaHIy3CKOM GU3HEC-LIKOJIBI
Insead omnupanuce Ha JABa mnokasaTesad. [lepBbli - HMHHOBALMOHHBIA TOTEHUMa] CTpaHbl (ero
XapaKTepu3yloT o6pa3oBaHHe W HHOpPaACTpyKTypa). BTopol - ypoBeHb Hay4yHOH M KpeaTHBHOU
IPOAYKIUM B 5KOHOMHKe cTpaHbl. [lo MHeHHUIO mpejcTaBuTesed Insead, ycnewHocmb 3KOHOMUKU
€8513aHa ¢ Ha 1UYUeM UHHOBAYUOHHbIX Udeil u yca108ull 0151 UX npemaeopeHUsl 8 HCU3Hb.

JInpepol. IlepBoe MecTO B pelTHHIe HWHHOBALMOHHBIX CTpaH 3aHssa llBeinapusa. Cienom
pacnosioxkuauck llBenusa u CuHranyp. YeTBepToe MeCcTO LOCTa/0Ch ['OHKOHIY, a 3aMbIKaeT NATEPKY
auaepoB Ounaauausa. Hiwke HaxoasaTca [lauus, CUIA, Kanaga, Hugepianabl u Besnnko6puTtanus. Takxke
B TOII-20 ctpan Bouwin HUcnangus, [epmanus, Upaanaus, Uspauab, HoBas 3enangus, 0xuHas Kopes,
JlrokceM6ypr, HopBerus, ABCTpus u fnoHus.

B unpexce mHHoBauui Illeeiiyapus 3naunTe/bHO onepexxkaeT llIBenuio, 3aHMMAaIOILYI0 BTOpOe
MecTo. Oco6ast npoyHocTh LlIBefliapuu IEXUT B 06J1aCTH MeXK/YHapPOJHbIX TaTEHTHBIX 3aBOK U MPOJAXK
HOBBIX IIPOJYKTOB. 3/1eCb el y/1a0Ch PaCIIMPUTh CBOM NMO3ULUHU (CO3/laHMEe HOBBIX 3HAHUH, perucTpanus
npaB COGCTBEHHOCTH, BKJIIOYAs MAaTEHTHI, 001leeBpoINelicKMe TOProBble MapKu U Au3aiH). Kpome Toro,
llIBelilapus ycTaHaBJMBaeT eBpPOINeHCKHe CTaHAAPThl MO Y/eJbHOMY BeCy 3aHATBIX B HayKOEMKHX
MPOU3BO/ACTBAX, & TAKXe JJOJIM 3KCIIOpTa CpeJiHe- U BbICOKOTEXHOJIOTUYHbIX TOBAPOB.

B EBpone u3 20 caMbIX pasBUTBIX WHHOBALlMOHHBIX cTpaH HaxogATca 12. Ilpu atom CeBepHas
EBpomna GoJsiee ycnemHa B Jejie nHHoBauui. B IOxxHo#t u BoctouyHoit EBpome fesna o6croaT GoJiee
CKpoMHO. Tak, U3 CTpaH BOCTOYHOM 4YaCTHM KOHTUHEHTAa CaMOM WHHOBALMOHHO Pa3BUTOW OKa3aJachb
JcToHus, 3aHABILIasA 23-e MecTo. JIngep no nHHoBauuaM [0xxHou EBponel - UcnaHus, pacnooxxuBiuascs
Ha 32-M MecTe.

CepeaHsaKu U ayTcaigepsbl. Bcero B «[J1o6a1bHOM HMHZEKCe UHHOBaNUi» 125 cTpaH. B mepBoi
ABajanaTke HeT ctpaH CHI. OHM HaxonsTca B cepeluHe M KOHIle pedTHHra. Y Poccum - 56-e MecTo, y
Ykpaunbl - 60-e mecto. CnegoM uaeT ApMeHHs, pacloJiokUBLIasgcsa Ha 69-M Mecre. KasaxctaH cran
cTpaHo# HoMep 84 mo pa3BUTHIO UHHOBaUUH, Keipreiactan - 85, Asep6aikan — 88. AyTcaiiziepoM cras
TaPKUKUCTaH, 3aHABLIUN B peMTUHIe MHHOBALMK 116-10 CTPOYKY.

MosigoBa 3aHUMaeT 39-e MECTO B MUpe B psi/ly CaMbIX HHHOBAI[MOHHBIX CTpaH (JBa roja Hasaj,
oHa Obta Ha 129 Mecte) W gBasietca 25-oif B EBpome. CoceHue PyMbIHUS M YKpauWHa 3aHsJIH,
COOTBeTCTBeHHO, 50-e 1 60-e MmecTa [1].

ABTOpBI peHTHHIa yKas3au CTpPaHaM, pa3BUBAIOIMM MHHOBALMH, HA UX THUIWYHbIE OIIMGKU. Bo-
IepBbIX, []aJIeKO He BCe 00'bEKTHUBHO OlleHUBAIOT 3QPeKTUBHOCTh MHHOBAL M. Bo-BTOPBIX, K pa3BUTHIO
WHHOBAILMH JOJDKHBI OBbITh MOJAKJIOYEHbl BCe OTPACJM 3KOHOMHUKH. B NMpOTHBHOM ciy4ae [OJIKHOTO
3ddekTa OT HOBOBBeIeHU He By AeT [2].

BbiBOAbI

TaxuM o6pa3oM, aHa/JIM3 HHHOBALlMOHHOH e Te/IbHOCTH N103BOJISET CAeNaTh BBIBOJ, O TOM, YTO 8
Mosdoee 3aa031ceHbl HeKomopvle O0CHO8blI 20cydapcmeeHHOU noddepicku UHHOB8AYUOHHO20
npednpuHumame/bcmMea:

- co3/aHa omnpeJesieHHas npaBoBas 6a3a: Kogekc Pecny6inku MosijoBa 0 HayKe U MHHOBALUAX
(2004r.) [1], 3aK0OH 0 HAYYHO-TEXHOJIOTUYECKUX NMapKaX U UHHOBALIMOHHbBIX UHKY6aTOpax;

- co3aHbl AreHTCTBO [0 MHHOBALMSIM U TpaHchepy TeXHOJOTHMU AKaZeMUu HayK MosijoBbl
(2005r.), HanmoHanbHOe ATEHTCTBO M0 UHTEJLJIEKTYaJIbHON COOCTBEHHOCTH;

- co3JaHa ClelHaJU3UPOBAHHAsA MHHOBALMOHHAsA HWHQpPACTPyKTypa COAEHCTBUS MaloOMy
6usHecy. Ha faHHBIM MOMEHT B peciiy6/11MKe QYHKIMOHUPYIOT 3 HAyYHO-TEXHOJIOTHYeCKUX NapKa U OJUH
MHHOBALMOHHBIN HHKY6aTOp;

- pa3paboTaH M OCYLIeCTBJAseTCA psAJA TOCYyJApCTBEHHbIX MeXaHU3MOB (QUHAHCOBOIO,
MMYIeCTBEHHOr0, MH(POpPMaIMOHHOrO, 00y4Yalollero CcoJelcTBUS B Pa3BUTHUU CYGBEKTOB Majoro
npeAnpUHUMaTeN bCTBa;

— OCYLeCTBJIEH IepexoJ; OT OTHAeJbHbIX MepONpPUATHUH K MNpPOrpaMMHO-L€JIeBOMY MeTOAY
HOJJIEP’KKU MaJIoro NpeANpHHUMATEIbCTBA (B TOM 4HC/e, MHHOBALlUOHHOTO NpeANpUHUMAaTe/NbCTBa).
Bouia peanusoBaHa [ocyfapcTBeHHass MporpaMMa HOAJEPXKKH PpasBUTHSA MasblX W CPeJHHX
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npeanpusaTui Ha 2009-2011 roapr;

- Co3JaHbl OO'beKTUBHbIE NpeJNOCBIJIKM JJis [epexoja Majoro npejnpUHUMAaTeNbCTBa OT
Nepuo/ia CTAaHOBJIEHUS K IEPUOAY NMOCTYNATeJbHOTO pa3BUTus [3].

[ nepexosa pecnyGJIMKM Ha WHHOBALlMOHHBIA IMyTb Pa3BUTHS, HCINOJb30BaHUSA HAyYHBIX
JOCTI)KEHUM B peaJbHOM CeKTOpe 3KOHOMHUKM HeO6XOAMMO CO3/aTh YCJIOBHUS JJs PpPa3BUTHS,
OYHKIIMOHUPOBAaHUSA ~ WHHOBALMOHHBIX  NPEANPUATHH M 3aKOHOAATeJbHO  3aKpenuTb B
IPaBUTEJbCTBEHHbIX JOKyMeHTax. B 3Tux wLeadax O6blia paspaboraHa KoHuenuus pasBUTHSA
VHHOBALMOHHOIO MNpeANpUHUMATENbCTBA Ha JAoJrocpoyHbld mnepuon 2010-2020r.r. Ilpouecc
peasusanuu  KoHuenuuu pasBUTHUS HWHHOBALMOHHOTO MpeJIpHHUMATe/bCTBA MOJpa3yMeBaeT
paspa6omky UHHO8ayuoHHOUi Cmpame2uu 3KOHOMUYECK020 pa3eumusl (8 3moM HAnpasAeHuu yiice
npednpuHumailomesi peaJjbHble wadau); TMOATOTOBKY W YTBepXJeHHe INporpaMMbl HWHHOBAIMOHHOTO
pasBUTHSA; yTBepXKAeHHe IJIaHOB OTPac/JeBOr0 Pa3BUTHA B CPeJHECPOYHOHN NepCreKTHUBe, B TOM 4YHUC/e
KOPPEKTHPOBKY CPeJIHECPOYHOH CTPYKTYpPhbl Pacxo/i0B; peaju3alio MJIAHOB Pa3BUTHS U MOHUTOPHUHT
pe3yJIbTaToOB U, B C/Iy4ae He06X0AMMOCTH, — KOPPEKTUPOBKY 3TUX IJIAHOB.
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JJIEMEHTBI METOJ0J/I0TYUH CTPATETUYECKOT'O YIIPABJIEHUA
NPEANIPUATUAMU ATPAPHOTI'O CEKTOPA 3KOHOMUWKMU PECITYB/IMKH MOJIJOBA

EJIEHA BAPAHOB, dokmopanm, H3®C
Peyenzenm: AJIEKCAH/IP CTPATAH, dokmop xa6uaumam, H3PC

The Article is dedicated to description elements to methodologies of strategic management on enterprise of the
agrarian sector of the economy to Republic of Moldova. The Author, is organized analysis of the notional device of
strategic management, in questions of the strategies in particular, methods of the analysis external and internal
ambience, as well as using the adapted method ‘factors - activity - an object of the study’ in intercoupling with use the
System of the Systems of the Balanced Factors (Balanced ScoreCard, BSC) at realization of strategic management of
agro-industrial of the Republic of Moldova.

Kiouesule cnosa: snemenmsl Memodoio2uu cmpamez2uyeckozo ynpasaeHus, cmpameaus, adanmuposaHHbLil
Memod «gpakmopbl - dessmeabHOCMb — 06BeKm uccaedogaHus», Cucmema CoanaHcuposarHwix I[lokazameaeil (Balanced
ScoreCard, BSC).

Key words: elements of the methodology of strategic management, strategy, adapted method ‘factors - the
activity - the object of research’, Balanced ScoreCard (BSC).

BBeaeHue. PbIHOYHbIE OTHOIIEHUS U palUOHAIbHO (QYHKIHOHUPYIOIlee 3KOHOMUYECKOE
IPOCTPAHCTBO OOYCJIOBJMBAIOT B NMOC/TEAHUE JIECATUIETUs TPpaHCHOPMALUI0 HALMOHATbHBIX X035IUCTB,
IO CYIIEeCTBY, B €JUHYI0 UHTErPUPOBAHHYI cucTeMy. [[0OCTAaTOYHO 3HAYUMYIO POJIb B 3THUX Mpolieccax
urpaet obecrneyeHHe MPUEMJIEMBIX YCJOBUH X03dHCTBOBAaHUS M HaM4Me HAyYHO-O0GOCHOBAHHOTO
MexoTpacyieBoro 6anaHca. @opMupoBaHUe JAaHHOTO GasiaHCa — OJIHA U3 KJIIOUEBBbIX 33/la4 CUCTEMbI
CTpaTernyecKoro yrnpaBJieHHsl B 06JIaCTH 3KOHOMHUKH W 0e3 eé pelleHUs U36eXaTb BO3HUKHOBEHHUS
KpH3HCa B OTPAC/IU MPOGJIEMAaTHIHO.

AHanusupysi CHUCTEMY CTpaTerudyeckoro yIpaBJeHUs, NPUHATO pelleHHe OCTAHOBUTBCSI Ha
BOINPOCax U3y4eHHsl KJII0YEBBIX 3JIEMEHTOB METO/[0JIOTHUH C IeJIbI0 ONpe/ie/ieHusI HauboJiee 3HAaYUMbIX. B
COBpPEMEHHbBIX UCTOYHUKAX CYIIECTBYET JJOCTATOYHO GOJIbIIOE KOJHUYECTBO OMpEJieIeHUH TPaKTYIOIUX
TEPMHUH «MeTO/I0JIOTUSI», OJTHAKO OOJIbIIMHCTBO U3 HUX CXOJASTCS Ha HOHMMAHUU TEPMHUHA Yepe3 yYeHHue
0 CTPYKTYpe, JIOTUUeCKOW OpraHu3aliu, MeTo/lax U CPeJICTBaX JesdTeJbHOCTU. «MeTozo00rus 06pasyeT
HEeOOXOJUMbIH KOMIIOHEHT BCSIKOM [IeATeJbHOCTH, MOCKOJIbKY IOCJIe[HsS CTAaHOBUTCS IpPeJAMETOM
0CO3HaHMs, 06yYeHHs U panoHaaru3anum» [1].

MeToauKa U MaTepHaJibl UCCIeJ0BaHUS

OOBEKTOM HCCIE[0OBAaHUSI SIBJISIETCS WU3yYeHUEe KJIIYEBBIX 3JIEMEHTOB METOJOJIOTUH C 1eJIbI0
omnpe/iesieHUs] Hau60Jiee 3HAUUMbIX B CTPATETMYECKOM YIPaBJIEHUH NPEANPUATUAMHI arpapHOTo CEKTOpa
Pecny6mku MoJsioBa.

Jia  ucciejoBaHUS JAHHBIX MPOIECCOB ObLIM U3y4YeHbl HayyHble paGoThl 3apy6exHbIX
CMenuaJucToB B JAHHOW o6JsacTu. B paGoTe HcCnosb30BaHbl TaKWe COBPEMEHHbIE METOJbI
3KOHOMMYECKOTO UCCIe0BaHUs, KAaK aHAIU3 U CUHTES.

Pe3yJibTaThl U 06CYKAEeHMS

[Ipoucxo/siiye UHTErpallMOHHbIE MPOIECChl TPeGYT HOBBIX MOJXOJ0B K YIPaBJEHUIO
arponpeAnpUsTUIMYH, OCHOBAHHBIX Ha CTPATErHYeCKUX KOHIIENIUAX, MO3BOJISIOUUX CTPOUTh MOJIENU
«IEepCHeKTUBHOrO Oy/ylero» pa3BUTHS B YCJIOBUSX HOCTOSHHO U3MEHSIONIENCS BHEIIHEH Cpejibl.
KiroueBbIM acnekTOM CTpaTernyeckoro ynpaBjeHUs SBJSIETCS oOmpejesieHHe Hanbosiee 3HAYMMBIX
KOMIIOHEHTOB, GOPMHUPYIOIINX METO0JIOTHI0. U MOCKONBKY IIeHTPaJIbHBIM BONPOCOM CTPATErHYECKOTO
yIpaBJieHUsI B KJIACCUYECKOM BOCIPHUATHUH BBICTYIAET CTPATErvs, TO UMeHHO cucteMa GOpPMHUPOBAHUSA
«CTPYKTYpBI, JIOTUUECKOW OpraHusalyu, MEeTOJO0B U CPEACTB JAedTeJbHOCTU» HPUMEHHUTENbHO K
cnenipUUECKUM YCJIOBUSM arapHOro CEKTOpa MOXET OGbITh ONpe/iesieHa Kak, KJAYeBOe HalpaBJIeHUE,
COBOKYNMHOCTh OpPraHU3al[MOHHBIX MEPONPUATHH U YHPABJASIOUIMX MOAXO/0B, CIOCOGCTBYIOLIUX
JOCTHXKEHUIO IieJsied arponpeAnpusTvs. Eciyd paclivpsiTb 3HauYeHUEe CTPATEruH, UCMIOJIb3ys MOJXOJ,
. MuHLGepra, To cmpamezusi 3TO — CUCTeMA JIOJITOCPOYHOT0 MJIAHUPOBAHUS; cmpamezusi — 3TO MO3ULHS,
3aHUMaeMasi arpapHbIM CEKTOpPOM B CHCTEMe HHTErpMpOBAaHHON 3KOHOMHUKH; cmpamezusi — 3TO
KKOMIIETEHI[MNU» arpomnpeAnpHUsiTUNA; cmpamezusi — 3TO NPUHLUN 3PPeKTUBHOro QYHKIMOHUPOBAHUS;
cmpameezusi - B IepBYI0 o4epeib pa3BUTHE, IepCIeKTUBHOE pa3BUuTue [2; 3; 5].

AKTHBHOE MOCTpPOEHUE KOHLENIMU CTPATErHuecKoro yIpaBJeHUsl U TEXHOJIOTUH yIpaBJeHUus —
XapaKTepHasi 0COGEHHOCTh MOCIAeAHUX JieT. [103TOMy NpU KOPPEKTHUPOBKE CUCTEMHOr0 MOAXO0Ja K
GOPMHUPOBAHUIO CTPATETMH arponpeANpUsTHH B YCIOBHUSAX HHTETPALMOHHONW 3KOHOMHKH, OyJeM
HCII0JIb30BaTh HHCTPYMeHTapHH, Ha ocHoBe CucteMbl CoasaHcupoBaHHbBIX [TokasaTesed (CCII, Balanced
ScoreCard - BSC), koTopyto npeayoxuau P. Kamian (R. Kaplan) u /I. Hopton (D. Norton) [8], gonosHss
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ee cnel$UIecKUMU KOMIIOHEHTaMHy, 103BOJISIOIIMMU 0603HaYaTh cleluUKy.

OcHOBY 6yZieT COCTaBJISATb CBsI3b CTPATErMH C ONEPAaTUBHON JeATeJbHOCTbI0O U CTOMMOCTHBIMH
dakTopamu. [1aBHass oco6eHHOCTh cucTeMbl BSC 3ak/itoyaeTcss B TOM, YTO OHA TECHO CBsi3aHa C GU3HecC-
npoleccaMy, KOTOpble HalpaBJjeHbl Ha Yy/JOBJeTBOpeHUe NOTPeOHOCTeN K/IUEHTOB, U B KOTOpble
BOBJIeYeHbl BCe COTPYAHUKU. BSC-Mozesnb sBAseTCA 3JIeMEHTOM XOpOLIO pa3pabGoTaHHOW CUCTEMBl U
OpHUEHTHUPYeT PYKOBOJACTBO arponpeJNpUATHA Ha aZleKBaTHOe CTpaTerndeckoe passuTue. BSC-mozesnn
oTpakaeT pacliMpeHHe MHQPOPMALMOHHBIX BO3MOXXHOCTEH CUCTEMBbl yNpaBJieHUsI NyTeM Jo06aBjeHUs
HepUHAHCOBBIX NOKa3aTeJed B CUCTEMY OLieHKU pe3yJbTaTOB JeTeJbHOCTH JJs JOCTHXKEHUs ILiesel
ynpasJieHus. [Ipy aToM HedpHHaAHCOBble KDUTEPUU TECHO CBSI3aHbI C KJIIOYeBbIMU GaKTOpPaMHU yclexa, T.e.
co cTpaTerueit (pucyHok 1).
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Puc. 1. Moaesib HopToHa-Kansiana
«Cucmema c6a/1aHCUpPOBAHHbIX NOKA3ameJeil» (8 Kaaccu4eckoili UHmepnpemayuu)
UctouHuk: [7; 8].

B BSC-cucreme KJl04eBble TMOKasaTeJNd [esTEJbHOCTH TPYNIHUPYIOTCS IO Pa3JMYHbIM
HanpaBJIEHUSIM, KOTOpble aBTOPbI Ha3bIBAIOT MEpPCHEKTUBAMU, U KOTOPbIE MO3BOJISIOT OMNpPEJENUTh
CTpaTeruyeckd 3HaYMMble MePbl U OPUEHTHPOBATLCS Ha JIOCTHXKEHUE ONpe/ieJIeHHBIX IeJiel, UCT0JIb3ys
noJiyueHHOoe 3HaHUe 3PPEeKTUBHOCTU OU3HEC-NIPOLIECCOB, MOJENUPYS COOTBETCTBYHOIIYK CHUCTEMY
ynpaBJieHUs IepCoHaNIoM U UHPpacTpyKTypy [8].

Hazio oTMEeTHTB, YTO UCHOJIB3Ys A/ pa3paboTKU CTPATEruy arponpeAnpusaTui Mojeb «CucremMa
cOaIaHCUPOBAHHBIX NOKa3aTeseld» He0OXOAUMO YUUTHIBATb KaXAYI0 OTAEJbHO B3SITYIO NEPCIEKTUBY C
oTpe/iesieHHeM OCHOBHBIX GaKTOPOB, BJIHUSIOUINX HA HEE.

®dakTopbl NPUMEHUTENbHO K TNPEANPUSATHAM arpapHoOro CeKTopa 3KOHOMHUKH PecnyGJuKu
MoJsijoBa 6b1IM KIacCUPUIUPOBAHbI HA /IBE OCHOBHbIE IPYIIbI: IPUPO/HO-ECTECTBEHHbIE U COL[UA/IBLHO-
3KOHOMHYEecKHe. B mpuposHo-ecTecTBeHHbIE ObLIM BKJOYEHbI: no4BoBeAeHue (I1), pacTeHHMeBO/CTBO
(P), »xuBoTHOBOJIcTBO (PK) W mpupoaHO-KIMMaTH4YecKue ycioBus (Mozenb I - P - XK). CoumanbHo-
3KOHOMHMUecKas rpymnna ¢pakTopoB 00'beIMHSIET yIpaBaeHue (Y), opraHu3anuio NIPpou3BOACTBA U TPYAa U
BCe IPYTUX MeXaHU3MbI X03siicTBoBaHusA (O), TexHosiorHu ¢ cucteMoi MamuH (T) (Mozeab ¥ - O - T).

Ucnonb3ysa meton ®J10, KoTOpbId MOKa3biBaeT B3aMMOCBSI3b HanboJiee 3HAYUMbIX KOMIIOHEHTOB
CEeJIbCKOX035IUCTBEHHON oTpaciu (paKTopbl - [esTeJbHOCTb — OOBEKTbl HCCAeJOBaHUS) IMOJIYIUM
cnenywomue peueHus (Tabauna 1).
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Ta6smua 1. Metoa 10 (pakTopsl - AeATEJbHOCTb — 06'bEKT MCC/IeA0BaHUA)

PakTOopHI JleATeJIbHOCTh PesysibTaT
IIpupodHo-ecmecmeenHbvle
YdeT miof0opoJHOCTH. TeXHOJI0THS BO3/ie/IbIBAHUS.
[louBoBeneHHE
O6paboTka. OpolieHue. Y 106psieMOCTb.
PacrenueBoACTBO Cenexnysa. KoHTpo/b 3a KauecTBOM CeMSH. ®opmupoBaHHe
" CTpaTeruu
’KuBoTHOBOACTBO [lnemeHHoO# oT60p. KauecTBeHHOE BeTepHHapHOe —
06C/Ty>KUBAHUE U COZlepKAaHHUE.
C arponpejnpusTUeM,
0Yua1bHO-3KOHOMUYecKue i .
y W3yveHnue onbiTa. Co3aHNe HOBBIX TEXHOJIOTUH B VUTBIBAOLEH 1
npaBJieHue .
p ynpasJseHud. [IpuBieyenre 06061anei
BbICOKOKBaJIMPUIHPOBAHHBIX KaZPOB. PHOPHUTETHBIE
OpraHusanus [TocTpoeHre HOBBIX OPTaHU3ALUOHHBIX CTPYKTYP BU/IbI
ynpaBJieHUs. Alpo6anus Ux Ha IpaxkTuke. [IpoBesieHue | mesrtenbHoctu AlIK.
3KCIIepUMEHTOB.
TexHosi0TUM [IpumMeHenue HoBelux TexHoorui AllK. U3yyenue
0TEeYeCTBEHHOTO U 3apy0eXHOr0 ONbITA.

UctoyHuk: PaspaboTaHo aBTOPOM Ha OCHOBE JJaHHbIX UCTOYHUKA [8].

AHanusupysi CUCTEMYy METO/IOB, OBLIO ONpEJieJIeHO, YTO HaubGOJbLUIMKA MOTYT NMPEACTABJATh KaK
HIKMpPOKO pacnpocTpaHeHHble MeToabl PEST, SWOT, SNW aHa/ivM3a, aHa/lu3 KOHKYPEHTHOM cpejbl Ha
ocHoBe Mogenu naTu cua M. [loptepa, MaTtpuusl BKI, Tak ¥ MeToABI N03BOJIAOLME IOCTABUTh aKL,EHThI
Ha @pUopUTeTaX Takue Kak «/luarpamma Omas», MeTOJbl IMOUCKA HOBBIX CTPAaTETMYECKUX 30H
xo3sicTBoBaHus (CX3), Mmerton «MaTpuua 6asaHca >XWU3HEHHbIX IIMKJIOB», «/leJoBOM 3KpaH II0O
KoHcrantuHoBy» u Ap. [3; 4; 5; 9].

[Ipu onjeHKe BO3MOXXHOCTH peasiM3alii MeTO/I0B HEOOX0JUMbIM YCJIOBHUEM SIBJISIETCS BblJleJIeHHE
CTPYKTYyphI GaKTOpPOB HUccaeayeMol cpezpl. Ha pucyHke 1 npuBefieHa KiaccupuKalys BHEIIHeH cpeJibl C
nozapas/iesieHneM Ha QakKTopbl MPSMOro U KOCBEHHOTO Bo3jeicTBud. [loxg ¢akTopamMu mnpsMoro
BO3JIeMCTBUS MNPUHATHI (GAKTOpbl, OKa3bIBaIOIIMe HENOCPEACTBEHHOE BJIMSIHUE Ha OOBEKT
ucciaefiopanus. OHM HAxXOASATCId C HUM B IOCTOSSHHOM B3aUMOJIEMCTBUU, U CaM OOBEKT TaKKe
HO//IeP>KUBAET U PETYJIUPYET AaHHYIO CBA3b [4].

Yro ke kacaeTcd (HaKTOPOB KOCBEHHOTO BO3/IEMCTBHS, TO NPHUHATBHI (AKTOPbl MaKpOCpeAbl,
BJIUSAIOLIME HAa OOGBEKT uepe3 oOIpeJe/ieHHble JOMOJHUTENbHbBIE YCJIOBHS, CaM OOBEKT BBIHYXKAEH
NpHUIEPKUBATBCS CTPATETUH aJjanTauuu (pucyHok 2) [4; 9].
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AHanu3 BHyTpeHHeH cpejbl OpraHM3aldd OOBIYHO HPOBOAMUTCA /[JsI CpPaBHEHUS MOJIOKEHUS
KOMIIAHUHU C TOJIOKEHUEM OJIMKANIIMX KOHKYPEHTOB ([J1s1 OLeHKM KOHKYPEHTHON CTpaTerudyecKou
MO3MIIUM OpTaHU3alMK). B 4acTHOCTH, AJ1s1 3TOr0 MOXHO UCNO0JIb30BaTh METO/, UCC/leloBaHUs GaKTOpPOB
BHYTpeHHel cpeibl opranusanuu (SNW-ananus) [2].

A1 HarJIAAHONM WJLIIOCTPALMM peasiM3allvy BbllleyKa3aHHbIX MeTOL0JIOTUYeCKUX HHCTPYMEHTOB,
npuBeJeM NpUMep pa3paboTKH CTpaTeruu ynpasJeHUs Ha ocHoBe MoJeau HopTona-Kansiana «CucreMa
c6aJaHCUPOBAaHHBIX NOKasaTeseil» [7; 8] B oTHolEHHWH arponpeAnpUaTHil. B Tabuuine 2 npuBejeHbl
BO3MOJKHbIe I0Ka3aTe/JH NepcrneKTUBbl « DMHAHCHI».

Ta6smmupa 2. OnpejesieHNe CTpaTernyecKux 1esiei 1 nokasareseit YUHaAHCOBOMH NepCHEeKTUBDI

(mpumep)
IToka- CtpaTeruyeckas HauTto IlokazaTesnb 3agaua [Iporpamma
3aTeJib LeJab BJIUSIET JerucTBum
o1 06ecrne4yuThb 0] PenTabesbHOCTD He nmxe 25% | BHeapeHue cucTeMbl
CTaOUJIbHYIO COBCTBEHHOT0 (Ha ¢duHaHCOBOTO
MPUOBLIBHOCTD KanuTaJa OJIDKad A MJIAHUPOBAHUS U
ron) yIpaBJjieHue
o2 0O6ecrne4yuThb o1 CooTBeTCTBHE OTKJIOHEeHH e
MPOTHO3UPYEMOCTh IJIAHOBBIM He 0oJiee 4eM Co3/laHHe CHCTEMbI
U YCTOMYHUBOCTh MoKa3aTeJJsIM Ha 5% yIIpaB/IeHIeCKOi
Opranusaniu OTYETHOCTHU
Co3aHWe CHCTeMbl
B3aMMOCBSI3aHHBIX
GI0/[’KETOB
Co3jlaHue CHUCTeMBbI
JIOKYMEHT0060pOTa

Uctoynuk: PazpaboTaHo aBTOpoM.

Tabsinua 3 co/lep>KUT NpUMeEP OIpe/iesIeHUsI CTPaTernyecKux Iiejied U oKasaTeJieil mepcrneKTHBbI
KJINEHTbI/ PHIHOK.

Ta6smmua 3. OnpepeieHNe CTpaTernyecKux 1eJieil nokasareseil NepcneKTUBbI KKJIUEHT/PBIHOK»

[Toka- | Crpareruyeckad uesb | Hauyrto [TokasaTesb 3azava [IporpamMma geicTBUM
3aTeJsb BJINSIET
K1 [IpuBneyeHne HOBBIX | @1 [Ipu6e1b 0T HOBBIX | [Ipupoct Ha | IIpouenypa BeJleHUs
KJIIEHTOB KJIMEHTOB 110 3% KJIMEHTA
CPaBHEHHIO C MapkeTuHroBas
npeJbIAyIUM nmporpaMma (mtan,
MepuooM 610/KeT) no
MPHBJIEYEHUI0 KINEHTYPbI
[TopTdenb  PUHAHCOBBIX
npejJoKeHun
K2 YpepxuBaTb u| o1 [Ipu6bLIb OT [Ipupoct Ha | [Ipoueaypa ynpaB/ieHUs
MOBBIIIATH CYIIeCTBYIOLINX 3% B3aMMOOTHOIIEHUSIMU  C
JIOSIIBHOCTD KJIMEHTOB 110 KJIMEHTaMH
CYIIeCTBYIOIINX CPaBHEHHIO C [lopTdenp  ¢PuHAHCOBBIX
KJIIEHTOB npeJbIAyIUM npeJJIoXKeHu N
MepruozioM
K3 Cosmate u pas3uthb | K1, K2 | Kom6unupoBanHubiii | CooTBeTcTBUe | [lnaH MPOJIBIXKEHUS
HCKOMBIN UMUK MoKa3aTeb, MJIaHY arpoopraHusanuu
npeanpusaTUs YUUTBIBAIOLINI
(mporpamma pe3yJbTaThl
pa3BUTUSA OTpPOCOB
arpoopraHu3saruu) KJIUEHTYPbI U
MHEHHEe
«OKPYKaILIero
MHpa»

HctouyHuk: Pazpa6oTaHo aBTOpPOM.

B xoze onpezeseHus cTpaTerrnyeckux Liejled U MoKasaTesedl NepcrneKTHBbl «BH3HeC-NPOoLLecchl»
IpOLeCChI C1e/lyeT NPUMEHATb HHCTPYMEHThbI HHTETPUPOBaHUs, TPUMep NPUBeJIeH B Tabiule 4.
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Ta6auna 4. Onpeueﬂeﬂnﬂ CTPATErM4eCKuX neJjieil M mokazareJei NMEPCHEKTUBLI «6“3]—[60-]’[[)0].[6005]»

[Toka- CTpareruyeckas LeJjb Ha uto [TokasaTesb REVELE [Iporpamma aelcTBUM
3aTeJb BJIUSIET
1 JluBepcuduLpoBaTh o2 JloJist KJItoYeBbIX OTHoLIeHUe [IporpamMma felcTBUM
BBIPYUKY (IpU6BLIb) KJIMEHTOB B Bhipyuke | [Tapeto M0 NPUBJIEYEHHUIO U
0 KJIMeHTaM, (mpubsLIN) (80:20) yAep:KaHUIO
Mpo/aBIaM, KOMIIAaHHUH B L[€JIOM KJIMEHTYPbI
MOCTaBIIUKaM, Jlosisl KJItoYeBbIX He 6osiee [Iporpamma pefcTBUH
NPOX3BOJUTENAM MPO/IABIOB B 20% 10 NOBBIIIEHUIO
BBIpYUKe (Zoxoze) 3pPEKTUBHOCTH
OpraHU3aliy B [[eJIOM nepcoHasa
Jlons mocTaBIyKa B [Tox6op mapTHEpOB-
o61ieM o6beMe MOCTABIIMKOB C TOYKH
3aKyIOK 3peHus
ONTUMAJIbHOCTH
paboThI C HUMHU U UX
QJIbTEPHATUBHOCTH
Jons npousBoauTe NS [Iporpamma no
B 0611eM 060poTe NPOJBMXKEHHUIO HOBBIX
OpraHu3anuu (ampTEpHATHBHBIX)
TOBapoB (IPOJYKTOB,
yeayr)
12 O6ecrie4rTh Ka4yeCTBO @1, d2, | KosmyectBo He 6osb111€ OnTuMu3anusa 6U3Hec-
BCeX NMPOLECCOB K1, K2, | HapekaHU# KJIMEHTOB | YeM B MPOLIECCOB
K3 K Ka4eCTBY yCJIyT MpOIIJIOM ABTOoMaTH3anus
OpraHU3aIuy 110 nepuoje OGM3HEeC-IPOLIeCCOB
pe3yJibTaTaM OIpPOCOB TaMm, I'Zie 3TO BO3MOXKHO
Y aHKeTHPOBAHUS
KosnuecTBo He 6osibiie BHenpeHue
HapeKaHWH KoJLJIEr 0 | YeM B METO/0JIOTUHU
pe3yJbTaTam NpOLLIOM yIpaBJieHUsl
BHYTPEHHUX OIPOCOB | Mepuoje NpPOEKTaMH
[Iporpamma
BHYTpPEHHETO
06y4eHHUst

HctouHuk: PazpaboTaHo aBTOpPOM.

CTpaTervyecKye Leju U MoKasaTesu MepCcleKTUBbI «ylpaBjeHue mepcoHasoM\HHPpPaCcTyKTypa»
NpHBeIeHbI B TabJIHIlE 5.

Ta6auna 5. [loka3aTe i NepcrneKTUBbI «yNpaBJeHHe NepPCOHAJIOM \ HHPPACTYKTypa»
[Toka- | Ctpareruyeckas | Hauto [Tokasarenb 3azauya [Iporpamma geicTBUM
3aTeJjib 1eJib BJIMsIET
[loBBICHTH @1, |doxon \ Ilepconan He MmeHee, yem |CucTeMa noa60pa, pa3BUTHSA
1 3¢deKTUBHOCTD 12 __Jeit Y aTTecTalliy lepcoHaJja
nepcoHasa [lepconnduurpoBaHHbIE
porpaMMbl
npo¢decCUOHAJBHOIO U
KapbepHOI0 pocTa U
MOTHBALUH
P2 O6ecneynuTh K3, [KosuuecTBo He Gosb1ue, [IporpaMMbl 06y4eHUs U
COOTBETCTBUE [12 |HapekaHHU MO JeM B cepTudUKaI UM epcoHaIa
VPOBHS pe3yJbTaTaM NpOILIOM (opranusanuu), pa3BuTHe
KOMIIeTeHIIUU aHKeTUPOBAHMUS 110 nepuose Heo6X0AMMbIX KOMIIEeTeHIMH
nepcoHaja OKOHYAaHHUIO CAEeJKH
YBEJUYUTD 10110 @1, |OTtHoweHue aoxoga |[Ipupoct, % MapkeTHUHTrOBBIH IJIaH
3 NpoJaX @2, |oT npoAyKTOB (ycCIyr) pPasBUTHA U IPOJABHKEHUSA
NnepCcrneKTUBHBIX K3 |k goxofy OT MOCTaBOK NepCcrneKTUBHBIX
HallpaBJeHUuU TEeXHUKU M0 HanpaBjeHUH (IPOAYKTOB,
(mpoayKTOB, CpaBHEHMUIO C ycayr)
yCayT) B 0611eM MPOULIBIM IEPHUOIOM
00'beMe MPOAAK

HctouyHuk: PazpaboTaHo aBTOpPOM.
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JJ1l IOCTPOeHHUs] MHTErpUpPOBAaHHON cOa/JaHCHPOBAHHOM CHUCTEMBI, ONpejessArliell cTpaTeruio
arponpeAnpuUsTUS UCNOJb3yeM npueM «KackazmpoBaHue nokasaTtesnei» (pucyHok 3) [8].

Ha crparernyeckoil KapTe NpeANpHUATHsS BHAHA 3HAYUTEJbHAs POJIb ONEPALMOHHBIX OH3HEC-
nporieccoB. [IpeacTapistonias ux uesab ([12) HemocpeACTBEHHO CBsi3aHa C TpeMs LeJSIMHU KJIUEHTCKOU
cocraBsawied (K1, K2, K3) u punancopoi nesnbio (P2).

PaccMoTpuM cTpaTeruyeckue NPUYHMHHO-CJEJCTBEHHble CBS3M B LiejoM. B o6siactu ¢uHaHCOB
cocTaBJsAoeH ri1aBHas Leab (P1) - cTabuibHasg TPUOBIIBHOCTD, A1 AOCTHXEHUs KOTOPOH Bbl/e/1eHbl
JlBa pycJia LeloyYyeK: OTBeyalllde 3a POCT NPUOLLIM M OTBEYalUMe 33 POCT CTAaOGUJIBbHOCTU WU
YCTOUYMBOCTH.

B 6asuce HaxofgaTca Tpu GaKTopa, HENOCPEACTBEHHO BJHUSIONME HA MNPUOBIIBHOCTD:
npuBJiedeHMe HOBbIX kaneHTOB (K1), yaepkaHnue cooTBeTcTByMoLed KaueHTYphl (K2) U noBbllieHHe
3dpdexkTuBHOCTH NepcoHasa (P1). Ha cTpaTernyeckoid KapTe BHAHO, 4To Ha uMumDK (K3) 3amMkHyTO
6o/iblIOe KOJIMYECTBO INPUYMHHO-CJIEACTBEHHbIX Ienodek. PakTHyecKd Bce TpPU HalpaB/eHUs
COCTaBJIAIOIEH Pa3BUTHSA NPSAMO WJIM ONOCPELOBAHHO Y4acTBYIOT B GOPMHUPOBAHMM MUMHAKA [7]. ITO
FOBOPUT O TOM, YTO KJHWEHTOOPUEHTUPOOBAHHOCTb CTaJjla BTOPOM Ba)KHOU COCTABJAWILEW CTpaTeruu
arponpeAnpUsiTUs.

OzxHUM U3 3QPEKTUBHBIX CIOCOGOB COXpAaHEHHs CYLECTBYIOIee KJIMEHTYPbl U MOBBIIIEHUS ee
snosabHOCTH (K2) fiBasieTcs moBbllIeHHe KayecTBa 6U3Hec-NpoleccoB. OT/Ia>KeHHbIe [TPOLeCcChl CHMMKAIOT
JI0 MUHUMyMa HapeKaHUs KJUEHTOB U MOBBIIIAIOT CTENEeHb UX YA0BJeTBOPEHHOCTH COTPYAHUYECTBOM C
KoMnaHueH. OTclo/ja BbITEKaeT BO3MOXHOCTb COXPaHUTb IpHeMJieMble /JIs arpolpeANpUATHS LieHbl Ha
€ro yCJYyT'd U B TO ’Ke BpeMs He pacTepsATh CYLeCTBYIOLIYIO KIUEHTYDY.

D UHaAHCLI
@1 ®Z
= - + DEeCnesHTh YeTORSHEDCTE
DfecnesnTe cTabunoHyH e 4
npuboinbHOCTE ORrEHHI2UHH
F ry * -~ r 3 E
Kl K2
St S
MpHENE~EHWE HOBDEH YASpHMESTE W
KIHEHTOE NOELIWSTE NORADHOLTD
- » CyWecTEyHWEH G23n
KAMEHTOE
HKnueHTel %
K3
!-I'I = = T
HOMMOHEHTE
L F Y
Mpoueccel
n2 ni
o e
OfecnesMTo KE4SCTED NPOUSCCOE OuespcHdHraUMFR
L L
PazeuTHe
P2 Pl P3
o R
Ofscne~dTe YyOOEEHD MNoebicHTE YESAUSMTE 800
HOMMOETEHLUHH 3P DEHTUEHDCTE NEponNe THER B
NepooHans NepooHans HENPEBAEHHA

Puc. 3. KackagupoBaHue noka3satesei mogeau «CCII»
HctouHuk: Pa3zpaboTaHo aBTOPOM Ha OCHOBe UCTOYHHKA [8].
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B fonosiHEHUSIX Tak)Ke MPUCYTCTBYIOT TPpU (AKTOPa, HEMOCPEACTBEHHO BJIMSAIONINE HA BEepXHUH
nokasareJib (B JaHHOM CJIy4yae — Ha T0OKa3aTeJb yCTOWYHUBOCTHU):

e KauecTBO Bcex 6usHec-npoieccos (I12);

e nuBepcudUKanusa Bcex asbTepHaTUB ([11);

e yBeJMYEHMeE J0JIU NEPCIEeKTUBHBIX HanpaBaeHu# (P3).

JuBepcudukanus aabTePHATUB BBICTYNAET CIIOCOG0M CHIKEHHSI BHELIHUX U BHYTPEHHUX PUCKOB
opraHusanuu. B o6'beMe NpoAaK NpeANnpUATHS [0JS BEAYUINX KJIMEHTOB (BbIpaXkaeT BHEIIHUH PUCK) U
JloJIs BeJIyLMX NMPOJABIOB (BHYTPEHHUM PUCK) JOJDKHBI COOTBETCTBOBATH ONpPE/EJIEHHOMY KPUTEPUIO
ONTUMAaJIbHOCTH. AHAJIOTUMHO B O6GbEMe 3aKyNOK MpEeANpPUATHS [JOJU OCHOBHBIX HOCTAaBIIUKOB U
OCHOBHBIX TPOU3BOJIUTEJIEN HE OIKHBI IPEBbINIATh Pa3yMHOT0 Mpe/iea.

YBesinueHHWe [0JIM MEPCIEKTUBHBIX HAaNpaBJeHUHW — TPETHH CIOCOO MOBBILIEHUS YCTOHYMBOCTH
KOMMaHuH. [IpoJlyKThl ¥ YCAyTH, HAXOASIIMECST B CTAJUM POCTA CBOEr0 >KMU3HEHHOI'O LMKJIA, CIIOCOGHBI
00ecreYuThb HanboJiee ObICTPYIO JUHAMHKY MPOJaK.

B ¢uHaHCOBOU cocTaBJisAONIed NporpaMMbl (CTpaTernyeCcKrue WHUIIMATUBBI arponpeinpusiThs)
JNOJDKHBL 6bITh CcokycupoBaHbl Ha 1eau @2 «0O6GecrneydTb NPOTHO3UPYEMOCTh U YCTOUYMBOCTH
arponpeanpusaTusi». I[lpy 3TOM TpaJULMOHHbIE CPEJCTBA JOCTWUXKEHUS 3TOM Lesau: (QPUHAHCOBOE
IJIaHUPOBaHWe,  yIpaBJeHYecKas  OTYETHOCTb,  HaJyieXxalluM  o6pa3oM  OpraHU30BaHHBIN
JIOKyMeHT0060poT [7].

B KJIMEHTCKOW cOCTaBJsAOLEd NHUIUATHBBI NO/AIeP>KUBAIOT BCe TPU 33/1a4H (1ie/1eBble 3HAYEHUs
K1, K2, K3). /laHHbIe HHUIIUATUBBI CO3/JJAI0TCs HA TPeX HalpaBJIeHUsX: MPOIeAypPbl B3aHMOOTHOIIEHUH C
KJIMEHTaMH, IJIaHbl IPUBJIEYE€HUS KIUEHTOB U NOPTd e GUHAHCOBBIX BJIOXKEHUH.

Ctparerudeckass uesab JuBepcuduranuu (I11) uaMmepsieTcss 4YeTbIpbMS MOKA3aTeJsIMU: J0JIsk
KJIFOUEBBIX KJHUEHTOB B BbIPYYKe WJIM MPUOGHLIU, O/ KJIOYEBBIX NPOJABLOB B BbIPYYKE WU J0XO/IE,
JloJIs1 TIOCTABIIMKA B 00LIEM OO0'beMe 3aKYINOK U Jl0JIed NMPOU3BOAUTENSA. Pa3BUTHe HOBBIX BU/IOB YCIyT
HPUBOJUT K pacClIMPEHUIO0 KPyTa NPOXU3BOJUTEEH.

Cmpamezuvueckasi yenb - Ka4veCTBO BCeX IPOLECCOB - H3MepseTcs JABYMs MOKa3aTeJsMHU:
KOJIMYECTBOM HapeKaHUM KJIMEeHTOB U KOJIMYeCTBOM HapeKaHUH KoJuier. B Tol yacTu 6u3Hec-MpoLeccos,
KOTOpasi HEeNoCPeJCTBEHHO 3aTparvBaeT KJWEHTOB, arpoopraHM3alnvy HeoOGXOAUMO JA06GUBAThCA
KauecTBa C TOMOIIbI0 ONTUMHU3AlMU U aBTOMaTH3alUU. YCKopeHHe 06pabOTKM 3aKa30B KJUEHTOB,
paluoHaIK3alHs MPOLECCOB U UX GoJiblliee yA06CTBO [Jis KIMEHTOB — TAKOBBI 33/1a4U, KOTOpbIe TPYAHO
pelnTh 6€3 aBTOMaTHU3aLUH.

Jpyrue 6u3HeC-poIecCchl KJIMEHTAaM He BU/IHBI, HO OYeHb Ba)KHBI JJIs1 COTPYAHUKOB. B o6sactu
TaKUX OHU3HEC-NMPOLECCOB arpooOpraHU3alMyd HeoOXOAUMO IepedTH K YNpaB/eHHI0 MPOEKTAMH H
MHTEeHCUPUIIUPOBATDH 0O6yYEHHUE COTPYJHUKOB U UHPOPMALIMOHHBIN 06MeH [8].

[locnegHaa rpymnmna cTpaTerM4ecKux LieJled HaXOLUTCS B COCTaBJAIOLLEN pa3BUTHA. /IBe Takue
1[eJIM HEMOCPE/ICTBEHHO KacaloTCsA Pa3BUTHS MEePCOHAA:

e rmnoBblilleHUE 3 PEKTUBHOCTH NIEPCOHAA;

e o0ecleyeHHe COOTBETCTBHUs YPOBHSI KOMIETEHIMU MepcoHasa 3asiBjieHHOMy. [lepBas mesb
u3MepsieTCs C TMOMOIIbI0 TMOKa3aTessl «J0XO/bl/IepCoHa», BTOpas - C MOMOIIbI0 I[OKa3aTess
«KOJIMYEeCTBO HapeKaHUU KJIMEHTa 332 BPeMs OCYLIECTBJIEHHUs CAETKU».

BbiBOABI

TakuM o06pa3oM, Npu onpejeJleHUH 3JeMEeHTOB MeTOJO0JIOTMH CTpaTerddyeckoro yrpaBJeHHs
arponpeAnpuaTuaMu Pecny6irvku MoJsiioBa B YC/IOBHUSX HMHTErpaljMOHHOM 3KOHOMHKH, CTAHOBUTCSA
11eJ1ec006pa3HbIM HCNO0JIb30BaHWE MHCTPYMEHTOB BBIPAOOTKU CTpPATEeruu yIpaBJjeHUs depe3 MoJesb
HopTona-Kamsiana «Cuctema c6ajlaHCHPOBAHHbBIX MOKa3aTeJseil», T.K. CYLeCTBYOUIUNA TPaJAULMOHHBIN
MeXaHU3M BbIPabOTKH CTpaTervd UMeeT J[OCTAaTOYHO LIMPOKUH CHEKTP HWHTepHnpeTalMOHHbIX
XapaKTepPUCTHUK, B KOHTEKCTe CUCTEMbl KOMILJIEKCHON OLIeHKHM KOHEYHOIOo pe3yJbTaTa, YTO B MOJeNH
«Cucrema c6ajaHCMPOBAaHHBIX IIOKasaTeseil» He Hab6JlofaeTcs 3a CYyeT MpPUMEHeHHUs IpHeMa
KaCKaJIUPOBaHHUsA MOKas3aTesJed W 33JlaHus eJMHOM CHUCTeMbl UX OLleHKHM B KOHTEKCTe INepCHeKTHBbI
«UHAHCBI».
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TEXHOITAPKH B PECITIYBJIMKE MOJI1OBA

HATAJIbA IIEPYHHCKAA, 0oKmop 3KOHOMU4eCKuUXx HaykK,
eedywuil Hay4Hbulll compydHuk, H3PC

Peyenzenm: MUXAHJ HOfICI/IK, dokmop, H3PC

The problems of technoparks development and other innovative structures in Moldova are examined in the paper.
It is revealing their main functioning problems and possibility of their overcoming.

Kalouesvle cao08a: uHHOBAYUOHHAS JesimeAbHOCMb, UHHOBAYUOHHAS UH@pAcmpykmypa, mexHo/102uvecKue
napku, UHHOBAYUOHHbIE UHKY6amopbl, pecnybauka Moadosa.

Beenenne. CerojjHs TexXHONAPKU SIBJASIOTCS OJHUM M3 T[JIABHbIX 3JIeMEHTOM COBpeMeHHOMH
MHHOBALMOHHOM 3KOHOMMKHU. 3a/ilaya TEXHONAPKOB — 0Ka3blBaTb Pa3HOCTOPOHHIOI MOJJEPXKKY MaJbIM
MHHOBALMOHHBIM NpPeANpUATUAM, AeHCTBYIOLIUM B Hay4yHO-TeXHUYecKol cdepe M 06J1aCTH BBICOKUX
TEeXHOJIOTHH, 0cO6eHHO Ha Ha4a/IbHOM 3Talle UX CTaHOBJIeHus [3].

OcHoBHOe copepxkaHue. B pecny6yivke GYHKLIMOHUPYIOT 2 HAyYHO-TEXHOJIOTMUECKHX TapKa U
OJ\MH UHHOBALMOHHBIN HHKY6ATOD:

e HayuHo-TexHoJsiorudeckuil Ilapk «Academica» (20072.), SBASAKIMUHACA MHOTONPOPHUIBHOH,
GUHAHCOBO YCTOMYMBOM, >KU3HECIOCOOHONW HMHHOBALMOHHOW HHQPPACTPYKTypoH C yHUBEpPCATbHOU
cnenuaavsanueint (22 peausieHTa);

e HayuHo-TexHosoruyeckuii Ilapk «Inagro» (20082.), cuenuanu3vupyoLyiica B 006JacTu
3KO0JIOTUX U UHTEHCUBHOTO CEeJIbCKOTO X0351icTBa (14 pe3uieHTOB);

e lHHOBauWOHHBIA HUHKYy6aTop «lnovatorul» (20072) yHUBepcaJbHasi chenuanusauus (6
pe3uzeHToB) [2].

Kpome 3TOro, co3JaH Hay4HOo-TeXHOJ0THYeCKU I napk «Micronanoteh»(2009e.),
crelHa/JU3UpYOLUiics B 06JacTH MHUKPO3JEKTPOHMKM M HaHOTEXHOJOTMH. B Hacrosiiee Bpewms
ocyulecTBJ/seTcss 0T60p pe3ueHToB. B 2007r. 6611 nprUHAT 3akoH «O Hay4YHO-TEXHOJIOTMYeCKUX NapKax
M MHHOBAllMOHHBIX MHKy0aTOpax», KOTOPbIM yCTaHaB/JIMBaeT MpPaBOBYI 06a3y opraHusaluud MU
GYHKIIMOHUPOBAHUSI HAYYHO-TEXHOJOIMYECKMX MNAapKOB M MHHOBALMOHHBIX HHKy6aTOpoB. llesbio
HACTOSIIEr0 3aKOHA SIBJSETCS CTUMYJHUPOBAaHME [esTEJbHOCTH B 00JIaCTM MHHOBALMH M TpaHcdepa
TEXHOJIOTUH, HalpaBJIeHHOW Ha Mpeo6pa3oBaHUe Pe3y/IbTATOB HAYUHBIX UCC/Ae0BAaHUM Y UHHOBALIMU B
HOBble WJ/IM YCOBEPIIEHCTBOBAaHHblE INPOAYKTHI, YCaAyrd, npouecchbl. Co3jaHHble WHHOBALMOHHBIE
CTPYKTYypbl HaxoJATCAd B KOCBEHHOM IOJYMHeHUM AkazeMuu Hayk Mosagossl u AWUTT! OnHu
IpejoCTaBJAAI0OT CBOMM pe3HJieHTaM - HWHHOBAallMOHHbIM ¢UpMaM - Iesblii KOMIJIEKC YCIyT:
MamepuanbHblx (OMellleHHs], COOPYKeHHUsI U OCHACTKY), UHPOPMAYUOHHbLIX, KaOpO8blX, (PUHAHCOBLIX U
3KCNepmHO-KOHCAAMUH208bIX.

CorstacHo 3akoHY «O Hay4YHO-TEXHOJIOTMYECKUX TapKax U MHHOBALMOHHBIX HHKY6AaTOpax» HOBBIM
MHHOBALMOHHBIM CTPYKTypaM [peJlocTaBjeHbl NpaBa CBOGOAHBIX 3KOHOMHYECKMX 30H, BKJIIOYas
IIMPOKHH CIIEKTP JIbIOT JJI1 SKOHOMUYECKHUX areHTOB, Pe3U/IEHTOB 3THUX CTPYKTYp. [JIaBHBIM fIBJIseTCA
TO, YTO IPU BHEAPEHUH NIPOEKTOB B 06/1aCTU MHHOBALMM U TpaHcdepa TeXHOJOTHH B cOCTaBe HAy4HO-
TEeXHOJIOTHYEeCKHX IapKOB M MHHOBALIMOHHBIX MHKYOGATOPOB pe3udeHmbvl NOJHOCMbI0 0C8060i#0amcs
om Ha/02a Ha npedhpuHUMameabckuli doxod cpokom Ha 3 200a; om HA/102a HA 006ABAEHHYI0 CMOUMOCMb U
om mamoxceHHo20 mapuga Ha umnopmupyemble mosapsl, 060pydosaHue, Cbipbe U ycayau, a Makxce
oceoboxcoaromcest om ynaamsl Ha02a Ha 006as/eHHy CMoUMOCMs HA Mo8apbl, 060pydo8aHue, cbipbe U
ycayeu, npuobpemeHnHbvle Ha meppumopuu Pecny6auku Mosadosa. [loMUMO 3TOro, CHMXKeHbl Tapu$bl Ha
apeHJy MOMeIleHUM M KOMMYyHaJIbHble YCJAYTH JJIA DPEe3HJeHTOB, pa3MelleHHbIX Ha TeppUTOPHUU
TexHollapka M HHKy6aTopa [1]. OfHaKo B peasbHOM >XU3HM 3THU JIbTOTHI He JeHCTBYIOT H3-3a
CYILLECTBOBaHUS aIMUHUCTPATHUBHBIX 6APbEPOB.

HayuyHo-TexHoJiorndeckuil napk B MoJsiioBe - 3To 06seduHeHue gusuveckux auy (peaudeHmos) Ha
O0CHoge 002080pa 0 CoBMeCMHOU desmeabHOCMU 015 peaausayuu UHHOBAYUOHHbLIX U UHBECTNUYUOHHbIX
npoekmoe no gHedpeHur 8bICOKUX MEXHOI02Ull U HAyKoeMKol npodyKyuu u Ha amoll ocHoge obecneyeHue
npouszesodcmea npodykyuu, KOHKypeHmMocnoco6HOll Ha MUPOBOM U Pe2UOHAAbHbIX PbIHKAX.

CorstacHO MOJIJJaBCKOMY 3aKOHOJATeJbCTBY B pecny6JMKe BO3MOXXHO CO3/aBaTbh TeXHONApKH
KOMOWHMPOBAHHOr'0 TUIIA, BUPTya/bHble TEXHONAPKU. JTO 060CHOBBIBAETCS HAJMYMEM LIMPOKOH CeTH

1 o

AUTT — AreHTCTBO IO MHHOBAIMM U TpaHchepy TexHonoruil. I maBHas ero 3agaya — OBITH CBSI3YIOIIUM 3BEHOM MEXAY
Hayko u OusnHecom. AUTT 3aHuMMaThcsi KOMMeEpLMalM3alied pe3ylbTaTOB HAYYHBIX pa3pabdoOTOK, B TOM 4HCIE,
TIOTYYCHHBIX 33 CUET CPEJCTB LEJIEBOr0 TOCYAAPCTBEHHOTO (hPHHAHCHPOBAHUS



ANALELE INSTITUTULUI DE ECONOMIE, FINANTE SI STATISTICA 49

WHTepHeTa M pa3JUYHBIX CPeACTB KOMMYHHKALMH, IPH KOTOPBIX OTHAZaeT Heo6X0AMMOCTb
00513aTeJIbHOI'0 pa3MelleHUs] MTHHOBALlMOHHbBIX QUPM (pe3u/eHTOB) Ha OAHON KOMIIAKTHON TEPPUTOPUH.
[TosTomy HayuHO-TeXHOJIOTUYECKUM NMapK «AKajeMuKa» U MHHOBallMOHHBINA UHKy6aTOp «MHHOBaTOp»
ABJATCS CMPYKMypamu KOMOUHUPOBAHHO20 mMund: OJiHa 4acTb pe3U/IeHTOB pa3MellaeTcs B Ipejesax
TeppuTOpUM Tmapka (MHKy6aTopa), Apyrasg - B TNOAXOJASAIIMX YCJOBUAX [ pasMelleHUs
IPOM3BOACTBEHHbIX MOILHOCTEH. Pe3nIeHThl OCYIeCTBIAT NOCTOSIHHYIO CBA3b C LEHTPOM (IapKoM)
nocpefcTBoM HHTepHeTa. Hanuuume npejcTaBuUTesNbCTBa pe3UJeHTA Ha TEPPUTOPUM NapKa HIH
WHKy0aTopa o6si3aTesibHO. Takas CTpPyKTypHasi opraHusanus 3¢¢QeKTHBHA, MOCKOJbKY: 680-nepebix,
ynpoluiaeT KOHTPOJb aIMUHUCTPALMM 32 AesITeJbHOCTbIO pe3U/ieHTa B IeJioM (BKJIIoYasi NpoJBUKEHHE
NPOEKTOB B COOTBETCTBUU C MPUHATHIM OHU3HEC-IJIAHOM), 80-8MOpblX, CIOCOOGCTBYET MO/ ep>KaHUIO
NOCTOSIHHBIX CBsi3ed pe3ujieHTa CO CJAy6aMd Mapka /[Jid COBMECTHOW MpeAnpUHHUMATETbCKON
JlesITeJIbHOCTH Y T0JIy4eHHUsl KOMILJIeKca yCIyT OT peJicTaBUTe el JaHHbIX CJIYXKO.

HoBbple MHHOBALlMOHHBIE CTPYKTYpbl (HAay4HO-TEXHOJIOTHYECKHe MNapKd K HHHOBALMOHHBIN
MHKy0aTOp) NpeOCTaBJIAIT pe3uieHTaM — HNHHOBAILMOHHBIM pUpPMaM — CJeyI0LUH CIeKTp YCayT:

e apeHsa OQUCHBIX U NPOU3BOJCTBEHHbIX IOMelLleHUH, KOMMYyHaJIbHble YCJIYTH, PEMOHT
IOMellleHUH, OXpaHHbIe YCIYTH;

e oducHoe 06CaYKUBaHYE, BKJIIOYasl OCHallleHHe 0QUCHOUM Mebesiblo, 0pHCHOU TEXHUKOM;

e uHdopMalHOHHOE 0OCIYKHBAaHUE, B T.4. HOAO0pP HEOOX0AUMOU HHOpMAIUY, JOCTYN K 6a3aM
JIAHHBIX, IpeJicCTaBJeHHe HOPMAaTHBHOM JIOKyMeHTAllUH, OpraHusaluus KoHdepeHLHH, CeMHHapOB,
TPEHUHIOB;

e OGyxrajJTepckoe KOHCYJbTHPOBaHHeE U CBA3aHHbIE C HUM YCIYyTH;

e VHHOBALMOHHBbIM MapKeTUHI (MOJrOTOBKAa KOMMepueckod uWHQopMaluy, HccaejoBaHue
NOTeHIMaIbHbIX PHIHKOB COBITA, OpraHu3anus MapKeTUHIOBbIX CJIyK6, BBICTABOK);

e pujUyueckoe, GpUHAHCOBOE U OU3HEC-KOHCYJbTHUpPOBaHUE (IOpUAUYECKHE YCIYTH, MOUCK
MHBECTULUH, OlleHKa NpeANpUHHUMATEJ]bCKUX HJeH, pa3paboTka WHHOBALMOHHBIX OW3HeC-IJIAHOB,
IaTeHTHOe 06CAy>KMBaHUE U OlleHKa HHTeJJIEKTya/IbHOM COGCTBEHHOCTH, HAJI0ro06.JI03KeH e U T.A.);

® KOHCY/IbTaTUBHOE OGC/y)KMBaHHe B T.Y. IPOJBM)KEHHe MHHOBALMOHHBIX NPOU3BOJCTBEHHBIX
IPOEKTOB, INOMCK M MOAGOP MNPOHU3BOJCTBEHHBIX IUIOLIAJeH, MOMCK M[apTHEPOB, HHBECTOPOB MU
KpeAUTOpPOB;

e KaJpoBoe ob6cayxuBaHHe (MOAGOP KBaJWPUIMPOBAHHBIX CHEIMAJUCTOB, TEXHOJOIHYECKOT0
nepcoHasa). OpraHusanus Npou3BOJCTBEHHOMN NPAKTUKU CTYJ€HTOB, JOKTOPAaHTOB U IIOCTAOKTOPAHTOB.

TexHomapku pecnyOJIMKY, 1O CpPaBHEHUI0 C HWHKybOaTOpaMHM, CO3JA0T 60Jiee pasHOOO6pa3HYIO
WHHOBAIIMOHHYIO CpeAy, N03BOJAKLYI0 NPeAOoCTaBIATh 60Jiee LIMPOKUM CIEKTpP YCAyT IO MoJJepiKKe
WHHOBAILJMOHHOTO NpeJNpUHUMaTe/NbCTBa MyTeM Pa3BUTHS MaTepHaJbHO-TEXHHWYECKOH, COLMAJIbHO-
KyJIbTYpHOH, HHGOPMaLlMOHHON U GHHAHCOBOM 6a3bl CTAHOBJIEHUS U PAa3BUTHUA JleATEJbHOCTH MaJbIX U
CpPeJHUX MVHHOBALMOHHBbIX MNpeAnpuaTHH. OHM o6ecneyrMBalOT peajU3alUI0 BceXx CTaJui
WHHOBAIIMOHHOM IIeNIOYKH OT 3apOoXJeHUs WJEeH y4yeHOro [0 NPOU3BOJCTBA M peasu3aldd HAy4yHO-
TeXHU4YecKo! npodykyuu [4].

mHTII < Academica> ®WHTII<INAGRO HIT=Inovatoml=
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Puc. 1. luHaMMKa YK cIa KOMOaHui-pe3ngeHToB (2008-2011rr.)
Hctounuk: l'omoBoii oTueT AUTT 3a 2011 rop.
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HaydHo-TexHO/IOTHYeCKUH TapK «AKajleMHKa» ¢ WHKyO0aTop «VHHOBaTOp» SIBJSIOTCA
WHHOBAILMOHHBIMU IIeHTPaMU YHUBepCaJbHOTO Mpodus, 6e3 orpaHUYeHHUs MO clelHaJbHOCTAM. Ha
CEerOJHSIIHUNA JieHb B TeXHoNapke «AkajJeMUKa» UM UHKy6aTope «MHHOBaTOp» peaju3yoTCs
WHHOBAIlMOHHbIe IPOEKTbl B 06J1aCTM BO30GHOBJSIEMbIX HCTOYHHUKOB 3HEPrUM, HAHOTEXHOJIOTHUH,
3JIEKTPOHUKH, OpraHudeckoro semsefienus. OJHUM H3 KJAIOYEBBIX HaNpaBJeHUH WHHOBALLMOHHOHN
JlesTeJIbHOCTH JAaHHBIX CTPYKTYp B LieJsAX IPeoJoJIeHUs] 3HepreTHYecKoro KpusHuca B peclyOG/MKe
ABJIAETC Cco30aHue npou3eodcmeeHHblX MowjHocmeli 045 npou3godcmeda 3/eKmposHepauu U3
80306H08./151€MbIX UCIMOYHUKO8 [6].

1. HayuHo-mexHos102u4eckuii napk «Academica». HayuHo-TexHoJIOrM4eCKUi napk «Academica»
6bL1 co3aH 21 utoHa 2007 roja B COOTBETCTBHUHM C 3aKOHOM O HAay4YHO-TEXHOJIOTMYECKUX MapKaxX U
MHHOBAIMOHHBIX UHKy6aTopax Ne138-XVI (OdunuanbHbii MonuTop Ne107-111/476 ot 27.07.2007T.).
Hay4yHo-TexHoJsloruueckuil napk «Academica» siB/sieTCS OJJHOM W3 NMEPBbIX B CTpaHe WHHOBALMOHHOM
CTPYKTYpOH, co3JjaHHON Ha 6ase ['ocyJapCcTBEHHOro NpPeANpUATHS «IKCIEPUMEHTAJbHOIO 3aBoja
«ASELTEH». B kauyectBe ApMuHucTpaTopa Hay4dHo-TexHoJsioTMYecKoro mnapka «Academica», ObLI
yTBepxkJeH UHCTUTYT pa3BUTHSA MHTeJIeKTya/bHOH co6cTBeHHOCTU «INDEPRIN». [lo nToramM KoHkypca
B HayuHo-TexHO/IorHuyeckOM mapKe «AKaJleMHKa» CHavyajsa ObLI0 oTo6paHo 31 pe3usieHTOB U
yTBepXKJAeHbl JJIs peajU3allid B Mapke MpPOeKTbl B 006JacTH 80306H08/459eMOU  3Hepaul,
SHepzocbepezarujux mexHo102ull, HAHOMexHo102ull, 3/1eKMPOHUKU, 9K0102UYECKO20 CeNbCKo20 X03siicmada.
[To manueiM Ha 31.12.2011r. (rogoBoii otdyer AUTT 3a 2011r.) B TexHomapkKe (PpYHKIHUOHUPYIOT 22
Pe3uZIeHTOB, U3 KOTOPBIX 6 3apeructpupoBaHo B 2011 roay).

2. HayyHo-mexHosio02u4veckuli napk «Inagro». B wutone 2008 rojma 6bu1 co3gaH HayuHo-
mexHosozuveckull napk «UHATPO» B 06J1acTH 3KOJIOTUM U UHTEHCHUBHOI'O CeJIbCKOTO X035IMCTBA, 061ei
mwiomazabio 110 ra. [laHHbli napk cdopMmupoBasics Ha 6ase Hay4YHO-NPOU3BOACTBEHHOIO KOMILIEKCa,
NpUHAaJIexalero MHCTUTYTY O 3allMTe PAaCTeHUH U 3KOJOTHYeCKOMY CeJbCKOMY X03SIMCTBY. [1a8H0e
€20 Hanpae/eHue - npou3sodcmeo npodykKyuu no 3awjume pacmeHull u co30qHUE MexHo02Ull
5K0/102U4eck020 3emaedenusl.

B HacTosimlee BpeMs OCYLIeCTBJSAIOT CBOK JeATeJbHOCTb 14 pe3nJeHTOB Mapka.
[IpousBoAcTBeHHass WHQPACTPyKTypa Napka BKJWOYAaeT B cebs KOMILJIEKC 3JaHUNM U CTPOEHUH,
pacno/ioXKeHHbIX Ha IUIOLaAM cBbllle 15 ra, a TakXke CeJbCKOXO3HCTBEHHble 3eMeJIbHble Y4aCTKH
obmel maomaaso 92,5 ra. B Hay4YHO-IPOU3BOACTBEHHBIH KOMILJIEKC BXOJUT Takxke ¢uiual,
pacrnoJioxeHHbIH B ropoje Karyu, Pecniy6.11ka MoJigoBa.

Pe3sugienTsl HayyHo-TexHosiorndeckoro napka «INAGRO» nmpoBoAsIT 1eSITENBHOCTb B CIEAYIOLINX
06.J1acTAX: 3Ko/102U1eckoe 3eMaedenue; GUOMEXHOA02UU 8 CEAbCKOM X035licmae; nepepabomka npooyKyuu;
passumue nepedosbix MexHO02Ull; Op2aHU3AyUsl Npou3sodcmea mosapos, 3amewjarwux UMNOpPMHble
mosapbul; 8HedpeHue HOBbIX MexHOo/102Ull Npou3sodcmada cenbCKOoX03alcmeeHHOU npodyKyuu, eHedpeHue
UHHOBAYUOHHbLIX MeXHO/A02Ull 8 3auwuujeHHOM 2pyHme; eHedpeHUe MexHO/102Ull XpaHeHus osoujell u
dpykmoe 6 ceexcem sude; 8HedpeHUe MexXHO02Ull 3aMOpaIcUBaHUs; 8HeOpeHUe MeXHON02Ull CywKuU U
cybaumayuu; sHedpeHue mexHo102Ull KOHCep8UPOBAHUS; 8HedpeHUEe HOBbIX COBPEMEHHBIX POPM U Memodos
MapkemuHa080l U desimesnbHOCMU U CObIMA CeAbCKOX03ALUCMEEHHOU npodyKyuu HA 6HYmMpeHHem U
BHEWHeM pPbIHKAX.

3. HayyHo-mexHosi02uveckuii napk «Micronanoteh». Hay4HO-TEXHOJIOTUYECKUH  MapK
«Micronanoteh B 06s1acTH MHKpPO3JIEKTPOHUKH M HAaHOTEXHOJIOTMH 6bL1 co3jaH B anpese 2009 roza
BbicliuM CcOBeTOM MO HayKe M TeXHOJIOIMYECKOMY Pa3BUTHUIO Ha 0ase HAy4yHO-UCCJIeA0BAaTEeJbCKOIo
uHctutyTa AO «ELIRI». HayyHo-mpou3Bo/icTBeHHas 6a3a HOBOIO MApKa BKJOYAaeT B cebs MOMelleHHUs
obuet maomwaapio 320 KB. M, NOAK/JIOYEHHble K WHXEHEPHBIM CeTsIM, UHPOPMAIlMOHHBIM CETSIM.
Pesunentsl Hay4yHo-TexHoJiorudeckoro mapka «Micronanoteh» ocyuecTBaAsIlOT [JeSTEJbHOCTh B
CAeyIIINX 006J1aCTAX:

e HUTEeBUJHble MUKPO-HAaHOCTPYKTYPHbIE KOMIIO3ULIMH U HOBble BU/bl IPOJYKLIMHU HA UX OCHOBE
J1s1 ”HPOPMAaLMOHHBIX TEXHOJIOTUH;

e 1cc/el0BaTeIbCKOe TEXHOJOrnyeckoe 060pyjoBaHue 110 NPOU3BOACTBY HUTEBU/HBIX MUKpPO-
HAaHOCTPYKTYP U JIMThIX MUKPOIIPOBO/IOB B CTEK/JISTHHON U30JI11Y;

e MpPUOOPHI HA OCHOBE HAHOYACTHUI] AJ151 COJTHEYHBIX GaTapeii;

e D3JIeKTPOHHOe 060pyZioBaHMe JJs U3MepeHUsA BaKyyMa, [JaBJeHHs, TeMIepaTypbl B
TEXHOJIOTHYeCKUX NpolLieccaX COBpeMeHHOT0 IPOHU3BO/ICTBA;

e KOHBEPTOPbl W IOCTOSHHble MCTOYHUKU 3HEPruM /[Jis paclpefie/IMTeNbHBIX y3J/10B
MHPOpMaLMOHHBIX MarucTpaJsey;

e 3JIeKTPOHHBIE YCTPOMCTBA s cbepexkeHUs 3/1eKTPO3IHEPTUH B MyHUIIMIIAJIbHBIX l0MaX;
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e JMarHoCTHYyecKHue U TepaleBTHYECKHe YCTPOUCTBA MeJUIIMHCKOI'0 Ha3HAYeHUs;

e 3JIeKTPOHHOe 060py/0BaHUe JJs1 MOHUTOPUHIA COBPEMEHHBIX TEXHOJOTHUYeCKUX MPOLeCcCoB,
Npu6OpPOB, 3JEeKTPOHHBIX YCTPOMCTB A CTAaOMJIM3aLMM 3JEeKTPUYECKHUX IlapaMeTpoB B CHCTeMax
BO300HOBJISIEMbIX HCTOUHUKOB 3HEPTHUY;

e BbICOKOBOJIbTHble  JleJIMTeNM; HW3MepUTeJbHble IpeoO6pa3oBaTeld  He3JeKTPUYeCKHUX
BeJINYUH; NPUOOPEI JUIs arponpoMBbILIIJIEHHOTO KOMILJIEKCa; anmnaparhbl A1 3alUThI
3JIEKTPOTEXHUYECKOI0 060pyZl0BaHUS; TMOPU/IHbIe HHTEerpajbHble MUKPOCXEMbI U pabo4ue y3J1bl; Y3JIbI
bopMHUpOBaHUS, U3MepeHUs U BOCIIPOM3BO/ICTBA 3BYKOBbIX CUTHAJIOB;

e yHUBepcaJbHble MaTpUlbl [JJIA HWAeHTUPUKALMOHHBIX METOK; MHAeHTUPUKALMOHHOE
obopyzoBaHue A1 UAeHTUPUKALUY U3/le Ui U3 MeTaslla M 6yMaXkKHbIX JJOKYMEHTOB;

¢ THUpPaXXUPOBaHHe Nepe/I0BbIX TEXHOJIOTUH.

4. HuHoeayuoHHbulll uHKy6amop «Inovatorul». VHHOBanuoOHHBIM HHKyGaTOop «Inovatorul»
SIBJISIETCS OJIHOM U3 MEePBBIX B pecny6/rMKe HHHOBAIMOHHOM cTpyKTYypoi. OH co3gaH B 2007 roay Ha 6ase
['ocynapcTBEHHOTrO peanpUATHA «IKCIepUMEHTAIbHOT'O 3aBoJa «ASELTEH», COTJIaCHO
[locTaHoBJIeHHIO BpIcliero coBeTa Mo Hayke M TexHoJsiorndeckoMmy passuThio AHM. Ilo pesynbTatam
KOHKypca B KayecTBe AZIMUHHUCTpaTopa MHHOBaLMOHHOrO HHKy6aTopa «Inovatorul» 6bL1a yTBepx/eHa
[IpousBoacTBeHHO-KOMMepueckass ¢pupma «CERBER-INFO» O00O. Ha cerogHsumHuil JeHb B
MHHOBAIlMOHHOM HHKy06aTope «/IHHOBAaTOp» peasuM3ylT CBOM MHHOBAIIMOHHbIE MPOEKThI B PA3JIUYHbBIX
06J1acTaX 6 pe3nieHTa, UMeloliie MOTHBHUPOBAHHbIE TPOEKTHI B 06/1aCTH BO306HOBJIIEMbIX HICTOYHUKOB
SHEPTUU, HAHOTEXHOJIOTUH, 3JIEKTPOHUKU, OPTraHUYECKOTO 3eMyejienus T.A. 3To GUPMbl «ABAaHTOHOCY,
KoMIaHus1 «ABaHTXUM» U ¢upma HIIO «Azat-CY». «Inovatorul» pacmosiokeH B aJMUHHUCTPATUBHOM
KOpITyce ONBITHO-3KCIIEPUMEHTAJIbHOT0 3aBoJia AKaleMUHU HayK «AcesTex».

PesusienTaM Bcex HHHOBALlMOHHBIX CTPYKTYp o0eclieyuBaeTcsl BXOXJAeHUWE B OHU3HeC:
OyxraJTepcKkue YCIyrd, WUHTEpPHET, CBfA3b, 3JIeKTPOHHAasl Mo4Ta, opopMJeHHMe U NOAJep)KKa caiTa,
aJIMUHUCTPHUPOBaHKe, KOHCY/IbTallMK U Jp. Ha cerofHsAIIHUM JleHb HECKOJIbKO INPOEKTOB MHKyOaTopa
yKe 3alylleHbl, K IpUMepy, IPOU3BOACTBO OYMCTHBIX COOPYKEHHUH.

B Pecny6/1nke MoJsizioBa GyHKLIHMOHUPYIOT TaK)Ke U Apyrrie MHHOBALMOHHbIE CTPYKTYPhI — OU3Hec-
HHKy06aTopbl. [lepBblii HHHOBaIMOHHBIA busHec-uHKy6aTop «ELIRI-ING» S.A 6b11 co3gaH B KumnHeBe
(mexka6bpp 2000r). OH sBJseTcd MHOTOQYHKIMOHAJbHBIM, peaJU3yIOUUA LIHPOKUH IepeyeHb
WHHOBALlMOHHBIX ycayr. OcCHOBHble ero BHAbl  JeATeJbHOCTU: UHHOBAYUOHHAS,  HAYYHAS,
mexHo/102uveckas, mexHuyeckass 0essmenbHOCMb, UHMCUHUPUH208as, KOHCAAMUH208asi U dpyaas
desimesibHOCMb 8 061aCcMU UHHOBAYUOHHO20 NPeONnpUHUMAmMenbCcmad; peKkaama, MapkemuHz Ha pblHKe
uHHosayull; nodzomoska u nepenodzomoska kadpos 8 06.1acmu HaQy4¥Ho20 U NPoU3800CMBEHH020 OGU3HEC;
KOMMepyuaau3ayus 06seKkmos UHmeA1eKmyaabHoll CO6CmeeHHOCMU; KOHCY/1IbmuposaHue U o6yyeHue no
80NpoCaM co30aHusl U pa3eumusi Ma/1020 6U3Hecd 8 HAYYHO-MexHU4YeCKoll U npou3eodcmeeHHoU cdepax [5].

DyHKIIMOHUPOBAaHUE TEXHONIAPKOB U MHKy6aToOpoB B Pecny6srike MoJsijoBa CBS3aHO CO MHOTHMH
npo6seMamMu. OcHOBHasl mpo6GJsieMa HeAOCTAaTOYHO 3PPeKTUBHOr0 PYHKIMOHUPOBAHUS TEXHONAPKOB
3aKJ/II04aeTCs:

e B (J1aboll MHHOBALlMOHHOM HaNpaB/JeHHOCTH 3KOHOMHUKH CTPaHbl U HAJIUYHUU 6OJIBIIOr0 YUcaa
6apbepoB Ha MyTH BHeJPEHUs] UHHOBALMI U HOBBIX TEXHOJIOTHM:

e OTCYTCTBHE B L|eJIOM HaJylexxaliell HHPpacTpyKTypbl MHHOBALMOHHOT'O NPOLecca;

e HavaJibHas CTaJiUs PA3BUTHUS B3aUMOCBSI3H «HAyKa — TEXHOJIOTHUS — IPOU3BO/CTBO — PHIHOKY;
HeJl0CTaTO4YHasA BOCTPe60BAaHHOCTh MHHOBAIMI CO CTOPOHBI 6U3HeCa;

HU3KHe O10/)KeTHbIe BJMBAaHUSA B HAYYHO-TeXHUYECKYI0 U MHHOBALlMOHHYIO chepy;
OTCYTCTBHE U BeHYYpPHOro QUHAHCUPOBAHUS;

M36bITOUHBIE a[MUHUCTPATUBHbIE Gapbephl;

OTCYTCTBHeE OIIbITA /AJIs pellleHUs NpobeM KOMMepLHaIU3aLlu 3HaHUH;

e OTCYyTCTBHE CHUCTeMbl MOJATOTOBKM KaZpoB JJd HHHOBAalUOHHOW 3KOHOMHMKH H
KBaJUPULMPOBAHHOTO HUHHOBAIlMOHHOTO MeHe[)KMEHTa;

® OTCYTCTBHE KOMIIJIEKCHOI'0 3aKOHO/AaTeJIbHOr0 06ecreyeHs] MHHOBAllMOHHOM 1eSITe/IbHOCTH;

e OTCYTCTBHE UHTepeca [0 UCI0/Ib30BaHHUI0 Pe3yJIbTaTOB 610/ PKeTHBIX HAYYHbIX UCCIeJ0BaHUM B
MaJIoM U cpefiHeM GU3Hece.

Cepbe3Holi Mpo6JieMoi KOMMepIHaInu3aluy pe3yabTaTOB Hay4YHbIX UCCaejoBaHUM B MoJiioBe 1o-
IpeXHEMY, OCTAeTCsl OTCYTCTBUE BHYTpPEHHEro NOTpeOuTess, TO eCTb MacCLITabHOr0 BHYTpPeHHEero
PBIHKA BbICOKMX TeXHOJIOTUH. OCHOBHbBIE IPUYHUHBI TAKOH CUTYaIlUX COCTOAT B CAeAYOLEeM: UMNOPMHASA
8bICOKOMEXHOA02UYHAS NPOOJYKYUS AKMUBHO NPOHUKAem HA HAYUOHA/bLHLIU PbIHOK; HOBbIU YaCMmHbI
CeKmop 3KOHOMUKU He 20moe ek/1adbleamb uHeecmuyuu 6 dopozocmosiujue u 00/120CpOYHbIE HAYYHbIE
npoekmul; HedocmamovHoe paseumue 8HympeHHe20 PbIHKA 8bICOKUX MEeXHO102UL.
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BbiBOABI

1. TexHonapku u UHHOBAYUOHHblE UHKY6amopwul 8 Pecny6auke MoJsjoBa 3aHUMAKOTCA MOUCKOM
HOBBIX NyTel NojAbeMa TeXHOJOIMYecKOro noTeHljMajaa B CTpaHe B 11€JI0M U CTUMYJIMPOBaHUEM MaJsloro
U cpejHero Ou3Heca B LieJX YCUJEHHUS HallMOHAJbHOM KOHKYPEHTOCIHOCOOHOCTH U COJeHCTBUSA
Pa3sBUTHIO BBICOKUX TE€XHOJIOTUH.

2. HecMoTpss Ha TO, 4YTO MOJIAAaBCKMM 33aKOHOJAATe/JbCTBOM MNpeAyCMOTPEHBbl JIBIOTBHI AJs
TeXHONIAPKOB M HHKy0aTOpPOB, OJHAKO B peajbHOM >XM3HM OHHU He JeHCTBYIOT MU3-3a Cepbe3HbIX
aIMUHUCTPATHUBHBIX 6ApbEPOB.

3. Jna  asddexkTuBHOro  QYHKUUOHUPOBAHUS  CO3JAHHBIX  MHHOBALMOHHBIX  CTPYKTYD
(TexHOMApPKOB U HUHKYOATOPOB) B pecnybJnKe HE06X0AUMO:

® OTKOPPEKTHpPOBAaTb MNPUOPHUTETHble HaNpaBjJeHUs pa3BUTUA B MoJjoBe COGCTBEHHBIX
Hay4yHbIX MCCJIeJJOBAaHMH M MPOEKTHO-KOHCTPYKTOPCKUX pPabOT, CBSI3aHHBIX C C03daHueM Ho8oU
npodykKyuu u UHmMeA/1eKmya/abHblX COCMAasAsWUX MexHO102Ull UAU 3aKYNKU AUYEH3ULl Ha UCN0/1b308aHUE
3aUMCMB0B8AHHBIX HAYHYHO-MEXHUYECKUX paspabomox;

e paspabomamb KOMN/AEKCHbl nodXo0-npoepamMmy K CTAHOBJEHHIO U (QYHKIMOHHWPOBAHMIO
WHHOBALJMOHHOM CUCTEMBI U peai3alMH rocyJapCTBeHHON NHHOBALlMOHHOM MTOJTUTUKY;

e pas3paboTaTb Mepbl 10 KOCBEHHOMY M NpsSIMOMY CTHMYJHMPOBAaHUI WHHOBALUOHHOM
JleATeIbHOCTH;

e [IPOBECTHU OLIEHKY TeXHOJIOTHYeCKOro YpPOBHS NPOU3BOACTBA B pecnyG6JiMKe, MOHUTOPHUHI
TEXHOJIOTUH U TeXHOJIOTUYeCKoe IPOrHO3UPOBaHKe Ha MaKpO- U MUKPOYPOBHSX;

e peajibHOe BHeJpeHHe HaJOTOBBIX JIbIOT /Js1 HaJOTOMJaTe/lbIINKOB, JesATeJbHOCTb KOTOPBIX
HalnpaB/eHa Ha YCOBepLIEHCTBOBAaHWE [eWCTBYWOIed TeXHUKM M TeXHOJOTMH WU CO3JaHHe
WHHOBAalLMOHHOM NPOJYKLHNHY;

e (03/aTb WHHOBALMOHHbIE CTPYKTYpbl (MHKY6aTOpBI) NPU 6bICWUX Y4YeOHbIX 3a8edeHUsIX,
JlesTeJIbHOCTb KOTOPBIX HallpaBjeHa Ha KOMMepIHaIu3aliio UX HAyYHbIX pa3paboTok;

e co3daHue palloOHHbIX 6U3HEC-UHKYOaTOPOB BO BCEX OTPACJSAX HAyYHbIX 3HAHUH /s Haubosee
maaaHmausol, aKmueHol Mmoso00excu 05 peaju3allUd HHHOBALMOHHBIX IPOEKTOB CTyAeHYeCKOH
OGU3HeC-Cpe.ibl.

Pellenve BblllenepeyucaeHHbIX 3aJad JacT MMIYJAbC JJii  HWHTEHCUBHOTO PpasBUTUA
WHHOBAIMOHHON 3KOHOMUKU MOJII0BBI, @, C1e[j0BaTebHO, U 3¢ PeKTHBHON paboThl ee UHHOBALMOHHBIX
CTPYKTYP (TEXHOJIOTUYECKUX TAaPKOB U UHKY6AaTOPOB).
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This paper contains scientific arguments on the role of advertising on business environment of a country, and at
the national level as well. In this context, when we refer to modern mechanisms and tools in order to make advertising
market in Moldova more efficient, we should invoke the importance of appearance, development and ads market
functioning. Thus, the formation of the conceptual advertising market is based on firm intentions to extend and develop
its market but all of this being based on the economic profit mechanism.

Acest articol contine studiul asupra rolului si influentei reclamei asupra mediului de afaceri al unei tdri, dar si al
imaginii unei tdri per ansamblu. In acest context, cdnd facem referire la mecanismele si instrumentele moderne de
eficientizare a pietei de reclamd in Republica Moldova, dar nu numai, trebuie sd invocdm si importanta aparitiei, apoi a
dezvoltdrii §i functiondrii reusite a acesteia. Astfel, dupd cum se cunoaste, formarea pietei publicitare este bazatd pe
intentiile firmei de a extinde piata de dezvoltare iar la bazd a fost pus mecanismul profitului economic.

Cuvinte cheie: reclamd, publicitate, agentie de reclamd, piata publicitard, inovatii si transfer tehnologic in sfera
publicitard, management publicitar.

Introducere. Din punct de vedere conceptual, piata publicitara este o notiune sau un fenomen care
a aparut ca un model cauza-efect al dezvoltarii pietei de produse, In care Isi concentreaza activitatea sa
actorii pietei publicitare. Astfel, activitatea publicitarda nu a aparut In calitate de un tip independent de
activitate sociald, ci ca necesitate a producatorilor de marfuri si necesitatea prezentarii si promovarii
acestora prin intermediul advertiserului. Procesul de dezvoltare a activitatii publicitare are un caracter
ciclicc. Ea se dezmembreaza in diverse sfere care se deosebesc intre ele si se materializeaza prin
intermediul unitatilor organizational-functionale. Fiecare etapa din evolutia activitatii publicitare este
determinata de contextul socio-economic.

Este important sa conturam legatura dintre evolutia pietei serviciilor publicitare si a revolutiei de
marketing din secolul XX. Ea ca si marketingul, prin strategiile si parghiile sale, tinde sa se integreze in
spatiul (mediul) publicitar mondial. Expertii in domeniu dau o apreciere precum, ca orientarea de
marketing cu vectorul de targetare a publicitatii de branduri actualmente se afla la apogeu.

Continutul de bazi. In acelasi sens, afirmdm, ci piata publicitard evoludnd, a generat aparitia
pietelor comunicationale de marketing cum ar fi: piata PR, piata generarii consumului, piata vanzarilor
personale etc. Fiecare dintre ele intersectindu-se cu piata serviciilor publicitare Intr-un mod sau altul.
Desi aceste piete sunt independente, ele raman a fi influentate direct sau indirect de evolutia pietei
publicitare. Existd mai multe mecanisme si instrumente moderne care fiind utilizate pe piata serviciilor
publicitare, duc la dezvoltarea si eficientizarea acesteia. Tot mai des in prezent se vorbeste despre rolul
caracterului inovator si de transfer tehnologic intr-un domeniu sau altul. In sfera serviciilor publicitare
acest fenomen are un rol foarte important, deoarece cererea pe piata este tot mai variata, astfel fiind in
crestere si cerintele pentru servicii publicitare de o calitate cit mai inalti si diversificatd. In aceste
conditii, agentiile publicitare, pentru a fi competitive pe plan intern dar si international, tot mai mult
utilizeaza inovatiile drept instrument in procesul de elaborare si implementare a serviciilor publicitare.
Or, In conditiile unei concurente tot mai acerbe pe piata publicitara, caracterul inovational al produselor
agentiilor publicitare sunt deja vital de importante. Anume caracterul inovational al serviciilor publicitare
le face mai atractive si viabile pe piata. Acestea presupunand, ca aduce cu sine o valoare suplimentara si
noud dar si necesard beneficiarilor. in aceasti ordine de idei mijloacele de difuzare ale mesajelor
publicitare sunt din ce In ce mai sofisticate si mai netraditionale. Printre acestea se pot enumera:
conexiunea prin telefonia mobild, constructii mai neordinare pentru publicitatea out-door etc. [1].

Cu toate acestea, mai multe studii aratd ca in prezent adesea totusi se recurge la distribuirea
publicitatii prin intermediul participarii la expozitii nationale dar si internationale, care constituie un
mijloc traditional, bine cunoscut si sigur. Acest mijloc este considerat de catre experti unul eficient si
relativ economicos. Astfel, un garant al succesului ar fi ca agentiile publicitare care recurg la acest mijloc
pentru construirea brand-ului unei companii dar si pentru a face cunoscute careva produse, inclusiv si ale
sale proprii (servicii publicitare) trebuie sa tina cont de 5 principii [2]:

e Alegerea corectd a expozitiei la care se va participa. Este o problema similara in cazul cand se
selecteaza mijlocul de mass-media prin care vor fi difuzate mesajele publicitare. Atunci cand este aleasa
expozitia la care se va participa, trebuie de luat in consideratie urmatoarele: numarul de participanti (cat
sunt ei de cunoscuti pe piatd) si de vizitatori, suprafata expozitiei.
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e Expozitia - parte a planului de marketing. Participarea la expozitii trebuie sa fie planificata din
timp si de asemeni cheltuielile prevazute pentru asemenea evenimente. O eventuala participare expres,
simultand poate duce la esec. Este nevoie de o pregitire in prealabil a materialelor necesare, a
standardelor etc.

e Determinarea scopurilor si a criteriilor. Acestea pot presupune urmadtoarele: atragerea de noi
clienti; reinnoirea si mentinerea legaturii cu vechii clienti; oferta noilor produse/servicii; catalizarea
procesului realizarii si generarea vinderii produselor/serviciilor; crearea si imbunatatirea
imaginii/brandului; cercetarea pietei produselor/serviciilor similare; realizarea feed-back-ului vizavi de
produsele si serviciile furnizate; formarea unei retele de distribuitori.

e Instruirea si pregatirea personalului pentru participarea la expozitie. Participantii delegati
trebuie sa posede un sir de calitdti necesare cum ar fi: solidaritatea rabdarea, carismatici, posedarea
informatiei depline despre produsele/serviciile promovate etc.

o Feed-back-ul. Participarea eficienta la expozitii poate fi consideratd doar in cazul cand
rezultatele obtinute sunt analizate si prelucrate pentru imbunatatirea de mai departe a calitatii
produselor/serviciilor expuse. Baza de date cu persoanele de contact, potentiali parteneri/beneficiari
constituie un element important la incheierea expozitiei.

In acelasi context, mentiondm, cd de rand cu tehnicile mai vechi tot mai mult se contureaza chiar si
unele noi si revolutionare pe piata serviciilor publicitare. Un exemplu elocvent ne poate servi, conceptul ce
sta la baza SPOT ON WHEELS, care este unul total inovator si isi propune sa contribuie la promovarea
companiilor printr-un model nou de marketing, care se adreseaza direct clientilor. Conceptul se bazeaza
pe revolutionarea ideii clasice de publicitate. Totul este inedit in aceastd abordare a mesajului publicitar -
incepand de la emitator (care e un monitor LCD) si pana la mediul in care spotul este emis (intimitatea ce
ti-o oferad spatiul unei masini de taxi). SPOT ON WHEELS faciliteaza interfata comunicarii dintre client
(pasagerul cu putere de cumparare) si serviciile, brandurile, produsele si companiile care apeleaza la
advertising. Prezenta in spatiul publicitar SPOT ON WHEELS confera companiilor care opteaza pentru
acest gen de publicitate o imagine autentica! Mesajul publicitar e concentrat si capteaza in intregime
atentia nemijlocita a pasagerului, care datorita mediului e ferit de alti stimuluri exteriori.

Prin urmare, este important sa mentionam faptul, cd numarul de utilizatori ai Tehnologiilor de
comunicare si informationale (information and communications technology - ICT) creste constant, dupa
cum a fost enuntat si anterior.

Tot mai des, in mediul european, cum ar fi si In Romania, se vorbeste despre implementarea unui
nou instrument de difuzare a publicitatii online numit F5 X-Media. Aceasta reprezinta o noua solutie de
livrare a publicitatii online, care permite afisarea de bannere direct in fluxul RSS, indiferent de reader-ul
rss folosit, pentru a-si ajuta clientii sa isi expuna mesajele si acestui tip de consumator. Potrivit statisticilor
din prima lund, peste 90.000 de utilizatori individuali au descarcat continutul feed-urilor celor doua
portaluri editate de F5.

Feed-urile RSS au generat Intr-o luna peste un milion de click-uri, in cadrul a 2 930 000 articole
afisate si o ratd de click pe articole de 34,8%. Cele mai accesate feed-uri In luna ianuarie au fost In cadrul
sectiunilor social, news alert si stiri din realitatea.net, respectiv MONEY.RO - Finante si banci. Sistemul de
masurare Mediafed este certificat de ABCe (the Audit Bureau of Circulations Electronic) - asociatia care
reglementeaza standardele de madasurare in industria online in Marea Britanie. Spatiile publicitare
furnizate prin solutie sunt administrate, pentru Romania, de regia de vanzari F5 X-Media, parte a
companiei F5 Realitatea-Catavencu.

De asemeni, tot mai raspandite si atractive au devenit serviciile publicitare electronice, de ultima
generatie - de tip V2Media, care au mai multe beneficii si ating un nivel inalt de eficacitate. Publicitatea
video de inalta calitate aduce mai multa eficientda decat metodele traditionale de promovare online.
Creativitatea, folosirea efectelor speciale si a sunetului, precum si interactivitatea au un efect de impact
asupra destinatarului mesajului.

Un mix Intre televiziunea traditionald si video-urile online permit advertiserilor o comunicare
coerentd In care pot atinge si acele persoane care, din ce in ce mai mult abandoneaza TV-ul in favoarea
online-ului. In plus, publicitatea video online, fati de TV, aduce posibilitatea targetirii exacte a
continutului, masurarea rezultatelor, interactivitatea cu destinatarul mesajului, virilitatea si posibilitatea
descarcarii materialului video.

Cateva exemple de acest tip de publicitate poate fi: VSTITIAL, care este metoda de livrare a
materialului video intr-un player flash realizat de V2Media; Vstitial expandabil Video-ul apare peste
continutul site-ului, intr-un player. In momentul in care mouse-ul se pozitioneazi deasupra lui se va
comporta ca un Vstitial; Video Bubble Cuvintele subliniate pot fi acum insotite de un video bubble. Video-
ul este astfel servit doar dupa cuvinte de interes; Vstitial + skin in plus fata de Vstitial, in momentul
vizionarii continutului video, spatiul ramas liber poate avea insemnele advertiserului etc.

Impirtisim ideea cercetitorilor care, afirmi ci personalul este un factor foarte important in
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procesul de buna desfiasurare a activitatii unei intreprinderi. Atunci, cand se face referire la o agentie
publicitard, aceasta devine si mai importanta deoarece personalul de care trebuie sa dispuna o agentie
publicitar3, trebuie s fie unul specializat si bine motivat. In acest sens tine de competenta managerului de
a gestiona intregul proces de selectie, formare si motivare a personalului.

Deoarece, o influenta enorma o are modul in care conlucreaza agentiile publicitare cu clientii, astfel
managerii ar trebui sa acorde acestui specific mai multa importanta. Este binevenita experienta agentiilor
publicitare din alte tari cu o experienta mai bogatd in acest sens.

In conditiile crizei economice, la nivel mondial, majoritatea agentilor economici sunt nevoiti si faca
economii pe baza bugetului publicitar, drept rezultat agentiile publicitare sunt afectate de o cerere scazuta
pe piatd. In acest context, tot mai actuald devine folosirea principiului mentinerii loialititii in formarea
clusterului potentialilor beneficiari de servicii publicitare. Dupa cum se stie publicitatea constituie o
directie a activitatii de marketing, care cuprinde esenta afacerilor. Afacerea legata de prestarea serviciilor
publicitare avand menirea de a forma o loialitate pentru clientii altor agenti economici, la randul lor sunt
nevoiti sa construiasca si sa mentind aceasta loialitate. Astfel putem mentiona urmatoarele tipuri
fundamentale ale loialitatii In domeniul afacerilor: - loialitatea clientilor; - loialitatea angajatilor; -
loialitatea investitorilor; - loialitatea business partenerilor (partenerilor de afaceri).

Acestea sunt legate una de alta si interactioneaza reciproc, astfel manifestandu-se prin diferite
forme. Unele companii se limiteaza la implementarea programelor de loialitate ale clientilor
(consumatorilor), astfel uitand de celelalte componente, drept rezultat aceasta avand o eficacitate foarte
scazutd. De exemplu, daca fluctuatia personalului este mare, deja s-ar simti un impact negativ asupra
eficientizarii activitatii companiei respective. Din aceasta cauza, este foarte important, cd managerul sa ia
in consideratie toate tipurile de loialitate. De asemeni, este important de mentionat ca potentialii
investitori intr-o companie sau alta sunt influentati de nivelul lor de loialitate fatd de top-managementul
agentiei respective. lar dupa cum se cunoaste, odata cu cresterea investitiilor, gestionand corect sursele,
va creste si profitul companiei respective.

Un alt aspect al loialitatii este acel al coraportului dintre partenerii de afaceri, in contextul nostru al
agentiilor publicitare. Acesta ar permite posibilitatea de a planifica noi principii ale colaborarii,
conlucrarii.

Deoarece instrumentarul care gestioneaza piata publicitara este unul foarte complex la nivel
regional dar si global, prin prisma reglementarii juridice al acestui domeniu, un aport major o au si
ghidurile, indrumarile elaborate de catre institutele abilitate. Un exemplu in acest sens este Ghidul
EACEA/WFA asupra relatiilor client-agentie si best practice in procesul pitch-ului, care a fost
elaborat de citre Federatia Mondiald a Advertaserilor (The World Federation of Advertisers (WFA) si de
Asociatia Europeana a Agentiilor de Comunicare (The European Association of Communication Agencies
(EACA)). Este binevenit ca si In Republica Moldova sa fie elaborat un Ghid similar care ar prevedea si
reglementa relatiile dintre client si agentia de publicitate. Prevederile care s-ar contine in acesta ar
reglementa procesul de organizare, gestionare si conchidere a procesului unui pitch publicitar (ghidul
licitatiei serviciilor publicitare) in scopul de a lansa o noua relatie client-agentie. iImpartisim opinia
specialistilor in domeniu, care acordi o deosebiti atentie raportului client - agentie publicitard. in acest
sens, ghidul este elaborat pentru sarcini regionale sau globale, ghidul licitatiei in publicitate furnizeaza
linii directoare pentru agentii, respectiv clientii, inclusiv la nivel local, acolo unde nu exista actualmente
ghiduri nationale.

Luand 1n vedere, ca Ghidul de licitatii in publicitate urmareste sa promoveze cele mai bune practici
la scara globala, ajutad agentiile sa participe cu succes la pitch-uri, iar pe marketeri (clienti) - sa gaseasca
agentiile care se potrivesc cel mai bine nevoilor lor. Dincolo de concentrarea pe procesul pitch-ului, acest
ghid propune, in sens general, cele mai bune practici de management al relatiilor dintre client si agentie,
incluzand de asemenea chiar alternative pentru un pitch complet, care nu e intotdeauna cea mai buna
solutie de selectie a unei agentii. Dintr-un sondaj recent, facut printre membrii WFA, reiese, ca timpul
mediu alocat pentru un pitch de anvergura globala sau regionala era ceva mai putin de 4 luni. Marketerii
recunosc, cd avand in vedere complexitatea sarcinii, proasta planificare este unul dintre obstacolele
principale in desfdsurarea cu succes a unui pitch si ca acest ghid cuprinzator vine in intampinare,
descriind etapele cheie ale unui pitch in ideea de a avea o planificare eficienta [3].

Acest document trebuie sa insereze urmatoarele sectiuni: Etapa de pana la inceperea pitch-ului;
Debutul: echipa care conduce pitch-ul; Schitarea brief-ului; Selectia agentiilor pentru brief; RFI/Requests
for Information (Cereri de informatii) si RFP/Requests for Proposals (Cereri de propuneri); Stabilirea
unor termene; Gestionarea publicitatii; Formarea echipei cu rol de decizie; Folosirea consultantilor pentru
pitch; Intalnirea cu agentiile; Desfisurarea pitch-ului; Comisionul pentru pitch: optional; Respectarea
regulilor; Sistemul de punctare si evaluare; Contractele si remuneratia; Luarea si comunicarea deciziei;
Etapa de dupa pitch; Managementul procesului de predare (hand-over).
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Concluzii. In concluzie am putea enunta ci un loc deosebit in Ghidul de licitatii in publicitate,
deja elaborat de catre WFA, 1l constituie prevederile din capitolul intitulat ,Schitarea unei liste preliminare
si a unei long & short list”. Odata ce au fost agreate criteriile de selectie si au fost stabilite regulile pentru
litigii, clientul trebuie sa verifice recomandarile tuturor agentiilor care indeplinesc criteriile. Aceasta
reprezintd o lista preliminara, si daca este folosit un consultant pentru selectie sau daca advertiserul a
folosit toate sursele accesibile de informatie (inclusiv cateva servicii disponibile pe internet), nu e nevoie
si se stabileasca intalniri in aceasti etapi. In acest moment, advertiserul trebuie si se decidi asupra unor
chestiuni fundamentale, cum ar fi daca vrea sa lucreze cu un butic de creatie mic, dar bun, sau cu o mare
retea globala. Punerea pe lista a unui butic de creatie sau a unei agentii dintr-o retea sau a agentiei Nr. 1 pe
piatd, ,pentru orice eventualitate”, nu face decat sa le iroseasca timpul In cazul in care nu au sanse reale de
castigare a contului. Conform acestui indrumar, pentru a ajunge la un long list, trebuie contactate cele mai
interesante agentii de pe lista preliminar3, apoi intrebate daca sunt interesate sa concureze pentru cont si,
daca sunt, atunci sa li se impuna un acord de confidentialitate (NDA - non disclosure agreement) cu
anumite restrictii legate de dezvaluirile neautorizate catre media. Daca pitch-ul este pentru o sarcina
multi-nationald, atunci ar trebui obtinute informatii referitoare la existenta conflictelor (si managementul
acestora) si capacitatea reprezentantei pe care agentia o are in fiecare din aceste tari de a face fata sarcinii
in termeni de resurse si competenta. Acest lucru fiind recomandabil si pentru Republica Moldova.
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In articolul stiintific dat este analizat sectorul energetic si rolul lui in viata sociald si economicd a
comunitdtii. Este expusd dinamica balantei energetice al RM si sunt analizate compartimentele ei. La fel sunt
redate consecintele ne desfdsurdrii eficace a intreprinderilor din sector la modificarea capacitdtii de
productie.

Cuvinte cheie: sectorul energetic, balantd energeticd, necesitdti energetice, distributie.

Introducere. Au trecut secole prin care oamenii si-au descoperit diverse valori ce le permite sa se
mentind si sa se dezvolte ca niste fiinte umane biologice, rationale, sociale, ca omul sa fie un membru
decent al Terrei. Si la ziua de azi, calitatea vietii este una din problemele de baza a politicii sociale a
oricirui stat. In lumea contemporani, in urma diviziunii sociale a muncii, cel ce contribuie la prepararea
hranei; cel ce contribuie la confectionarea hainelor, incaltamintei si la obtinerea altor bunuri materiale,
atat directe, cat si indirecte; cel ce ne incalzeste, cel ce ne asigura cu diversele tipuri de energie,
descoperite pe masura evolutiei omenirii, ne creeaza conditii pentru mentinerea calitatii vietii lumii
contemporane, este sectorul energetic.

Continutul de baza

in asa fel, observim importanta dezvoltirii unui asemenea sector si mentinerii lui in cadrul unei
societati contemporane si civilizate. Dar am vrea sd atentiondm ca diversele probleme ce pot aparea in
sectorul dat pun In pericol securitatea alimentarii comunitatii cu resurse energetice, unde din cele expuse
mai sus sunt clare consecintele.

Dupa cum vedem obiectul de cercetare este sectorul energetic si a fost supus cercetarii, si aceasta a
fost nu intamplator, deoarece in rezultatul unui studiu am depistat ca el se confrunta cu unele probleme si
de aceea consideram ca sectorul dat merita atentie. De aceea, In continuare propunem un excurs prin care
vom urmari ce este, ce a fost, cum este si cum ar trebui sa fie situatia in sectorul dat pentru a se dezvolta
sau a nu fi pusa In pericol dezvoltarea lui, mai cu seama viabilitatea lui in functie de situatia economico-
financiara.

In primul rand, totusi am vrea si vi reamintim c#, energetica economiei nationale cuprinde o
totalitate de ramuri industriale si de servicii separate in functie de resursele energetice prin care fiecare
sector este specializat si prin care satisface cerintele consumatorilor (orice persoana fizica sau juridica
care utilizeaza resurse energetice) cointeresati in consumul dat.

Deci, sectorul energetic a oricarei economii sau natiuni este acel sector/complex, care asigura
trebuintele diverselor domenii sau ramuri cu intreprinderile sale, fie In aspect economic, fie In aspect
socio-cultural si ale populatiei cu combustibil si energie, adica cu resurse energetice fie primare, fie
derivate [4], care genereaza energia specifica necesitatilor pentru consum.

Respectiv, sectorul dat trebuie sa dispuna de un potential de resurse prin care sa fie asigurati toti
consumatorii. De aceea, consideram c3, in orice comunitate este necesar de stabilit necesarul de resurse si
de planificat directiile de consum sau distributia lor, respectiv in functie de necesitatile urmarite anterior,
in anii precedenti si ce actiuni viitoare ar putea modifica consumurile precedente. Necesitatea acestei
determinari

= este legatd de asigurarea unei alimentari neintrerupte a tuturor consumatorilor in orice
moment de timp si de necesitate la consum direct in functie de cantitatea de consum nedeminat3, ce este
un moment negativ - adicd necunoasterea.

= Din alt moment, firmele energetice trebuie totusi intr-o oarecare masura sa-si planifice viitoarea
activitate, chiar daca consumul este foarte flexibil si dinamic.

= La fel este de mentionat, cd o problema de baza este nedispunerea in anumite tari, inclusiv si
tara noastra Republica Moldova, de resursele sale energetice primare sau derivate, respectiv aceasta
conduce spre aceea ca aceste tari sunt obligate sd importe neajunsurile de aceste resurse pe langa cele
proprii(daca totusi sunt), in totalul balantei de materiale, ce trebuie sa cuprinda diversele tipuri utile si
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intr-o oarecare mdsurd reciproc substituente de resurse energetice, pentru a putea asigura consumatorii cu
diverse tipuri de combustibil si energie (electrica si termica).

= Si nu de ultima este ca neaprovizionarea cuvenita a tarii cu resursele energetice necesare, la
cantitatea lor optima, pune In pericol securitatea aprovizionarii, de la care pot fi afectate in primul rand
bunastarea statului, a poporului sau, din alt rand se afecteaza dezvoltarea economica si progresul
societdtii in ansamblu, ce la randul sau influenteaza negativ asupra capacitatii de productie interna,
asupra competitivitatii si fortei politice a tarii.

De aceea considerdm ca, unul din fondatorii diverselor intreprinderi energetice trebuie sa fie in mod
obligatoriu statul, dar desigur la baza functionarii acestor intreprinderi sa stea principiul eficientei [1],
deoarece totusi anume el urmareste interesele poporului sdau si in asa fel aceste miscari vor putea fi
protejate si reglementate, mai cu seama ca sunt resurse de prima necesitate, desigur indirecte dar de care
depinde asigurarea de baza cu bunuri de prima necesitate. Pentru aceasta in sectorul energetic se
urmareste un asa instrument, ca Balanta Energeticd sau numita Balanta energeticd si de combustibil. Dupa
cum vedem dupa denumirea initiald, acest instrument este unul de evidenta si este denumit ca balanta, si
aceasta este argumentat de faptul ca intr-adevar el este o balansare a:

> ce, de unde i cdt trebuie de adus, in functie de tipurile de resurse energetice - activul balantei -
necesitdtile in energie ce trebuie satisfdcute si

» pentru cine, unde si cdt trebuie de dus resurse energetice, in functie de destinatie - pasivul balantei
- consumul de energie.

In continuare propunem Balanta Energetici a RM pentru perioada 1995..2010
(vezi tabelul 1, 2).

Tabelul 1. Structura surselor de asigurare si satisfacere a necesitatilor in energie in RM
pe anii 1995...2010

Resursele energetice Ponderea surselor de satisfacere in dinamica, %
si apartenenta 1995 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Resurse energetice, total: 5617 | 3520 | 3471 | 3374 | 3444 | 3304 3434
mii tone
- ritmul de crestere de bazad, % 100 62,67 61,79 60,07 61,31 58,82 61,14
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Surse interne 2,0 3,6 3,8 3,7 4,6 5,3 4,4
- ritmul de crestere de bazd, % 100,0 1186 1243 119,5 148,9 167,0 1423
2. Surse importate 91,0 88,7 88,8 89,7 87,3 85,4 86,2
- ritmul de crestere de bazd, % 100,0 64,4 63,5 62,4 62,0 58,1 61,0

Deci, analizand datele expuse in Tabelul 1, putem urmari resursele energetice ce au fost necesare
satisfacerii cerintelor in energie si directiile de utilizare nemijlocit pentru fiecare destinatie. Dupa cum
observam, necesarul in resurse energetice s-a diminuat si reducerea este esentiald, in anul 2010 el este
fatid de anul 1995 cu cca 39% (3434/5617) mai mic. insi din studiul efectuat s-a urmarit ci dupa anul
1995 s-a Inceput o diminuare continud pana in anul 2001, in care s-a atins cel mai mic nivel si care era cu
cca 52% mai mic fatd de baza, dupa care s-a Inceput o crestere continua pana in anul 2005 care a
inregistrat cea mai mare maxima si dupa care vedem din Tabelul 1 ca ea nu a mai fost atins3, cu toate ca
este doar cu 2,5%(3520/3434*100-100) mai mare ca nivelul anului 2010.

Dupa cum vedem din Tabelul 1, in RM majoritatea resurselor energetice, necesare asigurarii
societatii cu combustibil si energie, se importd, moment legat de insuficienta si de nedispunerea in general
de unele in tara si la aceasta am vrea sa admitem ca in volumul total anual al importurilor Moldovei cota
lui variaza intre 41-58%.

Tabelul 2. Structura distributiei resurselor energetice in RM pe anii 1995...2010

Resursele energetice Ponderea directiilor de distribuire in dinamica, %
si distributia 1995 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Distributia, total: mii tone 5617 3520 3471 3374 3444 3304 3434
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Consum intern: 90,5 92,5 93,4 91,6 90,8 89,6 91,9
- ritmul de crestere de bazd, % 100,0 67,4 67,1 64,0 64,8 61,3 65,4
- Transformat in alte tipuri de energie 56,2 34,1 33,6 32,5 31,7 31,0 30,7
- Necesitdti tehnologice de productie 34,3 58,4 59,8 59,1 59,1 58,6 61,2
2. Surse exportate 0,8 0,1 0,2 0,3 0,2 0,6 0,7
- ritmul de crestere de bazd, % 100,0 11,7 14,0 234 16,4 49,1 585

Sursa: Prelucrat de autori In baza Informatiei Biroului National de Statistica al RM [2; 3].
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Daca sa analizam nivelul ponderii ce-o detine importul de resurse energetice, in functie de intrari,
observam ca, ea este esentiald si variaza intre 85,4-91,0%, insa fata de anul 1995 ea se reduce si aceasta
este legat de faptul ca creste valoarea surselor interne, ce desemneaza ca in cadrul tarii se cauta surse ce
diminueaza necesitatea in valoarea importului (vezi Tabelul 1). Necatand la sursele proprii existente in
tara(resurse hidroenergetice, lemn si combustibil pe baza materiilor prime agricole), totusi RM depinde in
proportie de 99% de resursele energetice importate.

Deci, dupa cum observam a diminuat insemnat cantitatea de resurse energetice si problema de
baza este diminuarea esentiald a consumului lor in cadrul comunitatii, s-a redus consumul intern, care a
fost dependent de directiile scopurilor utilizarii lor.

Analizand informatia expusa in Tabelul 2, putem admite ca distributia resurselor energetice in
Republica Moldova prevede doua directii, ca 1. consumul intern si 2. exportul.

in baza datelor expuse, putem admite ci, s-a diminuat necesitatea in prima directie a consumului
intern, adica a transformarii resurselor primare sau derivate in produsele de baza a Ramurii
Electroenergetice, si anume a energiei electrice si termice. Daca sa analizam cea dea doua directie, si
anume consumul nemijlocit in resursele energetice de sferele materiale si nemateriale, de gospodariile
individuale, atunci observam o situatie inversa in linii generale, adica se urmareste o crestere, practic
liniard, unde in medie pe directie cresterea este pentru anul 2010 de 1,09 ori fata de anul de baza, ce totusi
pentru o asa dinamici (1995-2010) cresterea este neesentiala. insi, in cadrul acestei directii se urmiresc
modificari In structura distributiei date.

Deci, din excursul facut in cadrul balantei energetice putem admite c3, diminudrile in consum, ce au
fost in principal legate de diminuarea necesitatii in transformarea in alte tipuri de energie, au condus spre
reducerea necesarului de resurse pentru satisfacerea cerintelor consumatorilor(vezi Tabelul 1, 2) si dupa
cum observam devierile sunt esentiale fata de anul de baza 1995. Toate acele momente ce le-am urmarit
impiedica desfasurarea efectiva si eficienta a intreprinderilor din sectorul energetic, deoarece capacitatile
sale de productie sau capacitatile de transport spre consumatori au cerut investitii enorme si acum nu-si
recupera eforturile depuse.

Pentru a urmari cum s-au reflectat aceste miscari asupra capacitatii de productie a intreprinderilor
energetice propunem in continuare dinamica valorii si a volumului de productie a activitatii economice
energetice a RM (vezi Tabelul 3).

Tabelul 3. Valoarea, dinamica si indicii de dezvoltare a productiei energetice a RM
in perioada 1995...2010

Volumul indicatorilor in dinamica

snuieatenly 1995 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

1. Valoarea productiei In preturi curente, mil. MDL 6674 | 22352 2367,8| 31758 3853,4| 4134,9| 48886

2. Productia in preturi comparabile (a.1995), mil. MDL | 6674 540,1 5703 | 5671 559,6 | 5302 536,6

3. Indicii de dezvoltare de baza, %:

» _indicii volumului fizic 100 80,9 85,5 85,0 83,9 79,4 80,4
» indicii preturilor 100 4139 | 4152 | 560,0 | 6885 | 7798 | 911,0
» indicii valorii productiei in preturi curente 100 3349 | 3548 | 4758 | 5774 | 6196 | 732,5

Sursa: Prelucrat de autori In baza informatiei Biroului National de Statistica al RM [2; 3].

Concluzii

in final am vrea si admitem, ci pentru sectorul dat diversele probleme ce apar pun in pericol nu
numai securitatea alimentarii comunitatii cu resurse energetice, dar si conduc la desfasurarea ineficienta a
intreprinderilor energetice, de la care se reduce viabilitatea lor. Consideram c3, numai printr-o politica
corecta de organizare a asa activitati strategice se poate atinge la un nivel optim pentru ambele directii.
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TURISMUL VITIVINICOL - FACTOR IMPORTANT IN DEZVOLTAREA VITICULTURII
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We have a beautiful country, but we live very modestly. We do not know, by ourselves, what we should promote in
order to capture the attention of foreign travelers, and as well as, of local ones. One of the most effective activities of this
can become tourism. A real opportunity for rural areas in Moldova is launching of development projects and to promote
rural, cultural and wine tourism.

Key words: rural tourism; cultural tourism; touristic product; wine tourism

Introducere

Turismul, ca fenomen economic si social, a cunoscut dezvoltari spectaculoase in cea de-a doua
jumatate a sec. XX. Dupd cum afirma M. P. Deborg ,turismul reprezintd actiunea, dorinta, arta de a cdldtori
pentru propria plédcere”. In 1880 E-Guy Frenler preciza ca ,turismul, in sensul modern al cuvantului, este un
fenomen al timpurilor noastre, bazat pe cunoagsterea necesitdtii de refacere a sdndtdtii si schimbare a
mediului inconjurdtor, cultivarea sentimentului pentru frumusetele naturii, ca rezultat al dezvoltdrii
comertului, industriei, precum al perfectiondrii mijloacelor de transport”.

Pentru multe tari din lume turismul a devenit una din cele mai importante, profitabile si prospere
ramuri ale economiei. Dezvoltarea turismului international este conditionata de scopul pe care si-1
propune turistul, dorind vizitarea unei anumite tari sau a unei anumite destinatii turistice. Din acest
considerent, tarile de destinatie turisticd promoveaza acele obiective turistice sau acele valori cultural-
turistice, care sunt recunoscute pe plan mondial si reprezinta cartea de vizita a tarii respective.

Continutul de baza

Importanta economicd, sociald si politicd a turismului, contributia sa la dezvoltarea economiei
nationale in ansamblu a determinat faptul de a efectua un studiu privind posibilitatea de evaluare si
folosire a resurselor turistice din Moldova la atragerea turistilor strdini. Atentia acordata turismului se
justifica, In toate tarile, prin faptul c3, pe plan economic, el creeaza venit national, participa la echilibrarea
balantei de plati externe, iar pe plan social creeaza noi locuri de munca, contribuie la diminuarea
somajului. Conceptia in dezvoltarea turismului presupune valorificarea, in totalitate, a resurselor turistice
naturale si antropice din Moldova, iar activitatea de turism trebuie orientata spre satisfacerea cerintelor si
preferintelor turistilor interni si straini.

Politica de dezvoltare durabild a turismului trebuie conceputd prin diversificarea formelor de
turism si adaptarea ofertei la cerintele cererii interne si internationale, transformarea turismului intr-o
activitate complexa, economica si sociala, intr-un turism civilizat, competitiv. De aceea pentru relansarea
turismului trebuie de examinat componentele de baza care stau la formarea potentialului turistic:

e componenta naturald, reprezentata prin peisaje spectaculoase, configuratia variata a reliefului,
conditiile climatice favorabile.

e componenta antropicd, reprezentata prin monumente si obiecte de arta, muzee, elemente de
etnografie si folclor, realizari actuale de prestigiu.

e infrastructurd, reprezentata de complexe hoteliere, institutii de alimentatie public3, transport,
agrement.

Aceste trei componente constituie elementele de atractivitate ale ofertei turistice nationale, si
implicit premise de baza ale desfasurarii unei activitati turistice intense.

Facand o concluzie la cele expuse potentialul turistic poate fi alcatuit din resurse turistice naturale,
resurse turistice antropice, infrastructura, factorul uman, a caror valorificare, pe fondul unor amenajari
complexe, poate determina o activitate de turism si includerea acestui teritoriu in circuitul turistic intern
si international.

Care ar fi solutia pentru Moldova?

Republica Moldova, ca destinatie turistica relativ noua, este putin cunoscuta pe piata turismului
international. Acest fapt influenteaza negativ asupra balantei schimbului de turisti si, ca urmare, turismul
emitator prevaleaza asupra turismului receptor. “Produsul turistic”’ al tarii reprezintd o combinatie
complexa de medii naturale si medii create de om, manastiri vechi, paduri linistite, dealuri nesfarsite, cer
prielnic si soare prietenos, ceea ce ofera un farmec special acestei tari.

Caracterizand turismul dupa formele sale functionale, cea mai oportuna forma care poate fi utilizata
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la dezvoltarea turismului receptor este turismul vitivinicol cu toatda infrastructura intreprinderilor
vinicole, participante la formarea zonelor si traseelor turistice. Aici turistii au posibilitatea de a studia
tehnologia de producere a vinurilor, a urmari Imbutelierea lui si a degusta produsul finit. Vinotecile,
centrele de expozitii, sdlile de degustare, cramele subterane, diversitatea productiei de vinuri: spumant,
divinuri, balsamuri, vinuri aromatizate reprezinta un potential deosebit pentru promovarea turismului
vitivinicol si ofera vizitatorilor sanse de a-si alege rutele preferate. Dezvoltarea acestei forme de turism va
repune produsul turistic vitivinicol al Republicii Moldova la justa sa valoare in circuitul turistic
international.

Mediul turistic reprezentat de agentii economici specializati In producerea vinului, cum ar fi
intreprinderile vinicole de la Cricova, Cojusna, Milestii-Mici etc., care dispun de sdli de degustare si
posibilitate de organizare a excursiilor, pot conditiona un impuls sporit la dezvoltarea turismului receptor,
daca colaborarea acestora cu agentiile de turism ar fi organizata in conditii reciproc avantajoase [4].

Moldova este recunoscuta pe plan mondial ca tara vitivinicold dezvoltata. Cultura vitei de vie pe
meleagul moldav cunoaste o istorie de veacuri. Cultivarea vitei de vie isi are Inceputul inca din anul 2800
f.e.n. Producerea vinului in Moldova a acumulat o experienta de veacuri venita de la traci, daci, greci,
romani, francezi s. a.

in scopul dezvoltirii si promovirii turismului vitivinicol ca una din formele prioritare ale
turismului si ca instrument de recunoastere a Moldovei pe plan international, Guvernul a aprobat
Programului National ,Drumul Vinului in Moldova’ nr.700 din 24.05.2004, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, Ne 88-90 de la 04.06.2004. Scopul si obiectivele acestui program sunt:

- promovarea pe plan international, Moldova ca destinatie turistica vitivinicola;

- stabilirea legaturii intre sectorul turistic si vitivinicol;

- amplificarea potentialului economic si valorificarea potentialului uman din mediul rural;

- TImbunatatirea rentabilitatii intreprinderilor vinicole si agentilor economici ce practica

activitatea de turism;

- protejarea, conservarea, dezvoltarea patrimoniului national de valoare turistica si valorificarea

lui la nivel competitiv;

- extinderea procesului de constientizare a importantei dezvoltari a turismului vitivinicol.

Programul ,Drumul vinului in Moldova” include 7 trasee turistice. Unul din importante evenimente
cu potential turistic major este si Ziua Nationala a Vinului, desfisurata in luna octombrie, care atrage
anual mii de vizitatori din strainatate.

in prezent, Republica Moldova dispune de 145 mii ha plantatii viticole, dintre care 133 pe rod, in
2003 suprafata plantatiilor viticole a constituit 149 mii ha, dintre care pe rod 143 mii ha Figura 1.
Conditiile climaterice caracteristice si relieful ei specific creeaza conditii unice de cultivare a vitei de vie.
Conform conditiilor climaterice Moldova se imparte in 4 zone vitivinicole: Centrald, Sud-Estica, Sudica si
Nordica.
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Fig. 1. Dinamica suprafetei totale si pe rod a plantatiilor viticole in Republica Moldova,
in anii 2003-2010, mii ha
Sursa: Elaborata de autor, conform datelor Biroului National de Statistica, 2011.

In prezent, industria vinicold mondiald incadreazi doud categorii de tiri producitoare de vin: noi
producatori si producatori traditionali. Cei mai tari din producatorii traditionali sunt: Franta, Italia si
Spania. Moldova nu se compara cu acesti producatori, insa conform datelor Organizatiei Internationale a
Viei si Vinului, ea se considera unul din producatorii traditionali care se situeaza printre primii zece cei
mai mari exportatori de vinuri din lume si pe locul 12 - dupa volumul de productie. Aceasta permite totusi
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tarii noastre sa se plaseze pe plan international ca tara vinificatore de importanta sporita.

Productia vinicola reprezinta cca 10% din volumul total al industriei prelucratoare. La momentul
actual cca 25% din veniturile provenite din exportul Republicii Moldova sunt datorate productiei vinicole.
Moldova produce 12-15 milioane decalitri de vinuri din cele mai prestigioase soiuri europene si
autohtone. Doar 15% din intregul volum de producere a vinului se consuma in republicd, 85% fiind
exportat in alte tari. Valoarea exportului productiei vinicole se estimeaza la 130-150 milioane de dolari
anual.

In a.2009 vinurile, divinurile si vinurile spumante din Republica Moldova au fost exportate in 43
tari din lume, iar costul exportului a constituit 164 de milioane USD, inclusiv: tarile CSI - 129,6 milioane
USD (83% din tot exportul), tarile Uniunii Europene - 4,8 milioane USD (15% din tot exportul) si alte tari
(SUA, China, Israil si alt.) 3,8 milioane USD (2%). Din datele prezentate in Figura 2 se poate de mentionat,
ca daca in aa.2002-2005 se observa o crestere treptata a volumelor de productie vinicolad exportatd, atunci
dupa a.2005, care a fost cel mai reusit an de export, volumul total al exportului s-a micsorat considerabil
(de 2,3 ori in anul 2007). Din toate categoriile de productiei vinicold exportata cel mai drastic s-a micsorat
volumul exportului de vinuri de struguri imbuteliate (de circa 4 ori), comparativ cu exportul vinurilor in
vrac, divinuri, vinurilor spumante, unde micsorarea exportului a fost cu 10-15% [7].
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Fig. 2. Dinamica exportului productiei alcoolice din RM in aa.2002-2009 (mil. USD)
Sursa: Elaborata de autor, conform datelor Biroului National de Statistica, 2011.

Cauza principala a micsorarii volumului de export a productiei vinicole In aa.2006-2007 a fost
embargoul impus de Federatia Rusa in a.2006 referitor la importul de vinuri moldovenesti pe teritoriul
acestei tari.

In scopul promovirii imaginii pozitive a vinurilor moldovenesti pe pietele mondiale, companiile
vinicole din Republica Moldova participa la cele mai importante concursuri de vinuri si expozitii
internationale, care se petrec in 15 tari ale lumii, iar cele mai recunoscute sunt in Franta, Germania, China,
F. Rus3, Letonia, Japonia, Turcia, Romania, Marea Britanie si altele.

Ramura vitivinicold si industria turistica contribuie la atragerea unui numar cat mai mare de
consumatori ai productiei turistice vitivinicole, promovand aditional si toate facilitatile turistice existente
in Moldova. Conform datelor statistice detinute de Serviciul Graniceri, numarul cetatenilor straini care
viziteaza tara in perioada desfasurarii sarbatorii traditionale ,Ziua Nationald a Vinului” care este unul
dintre evenimentele cele mai semnificative in agenda ramurii vinicole din Moldova este in continua
crestere. in anul 2011, potrivit Serviciului Graniceri, la frontiera de stat au fost inregistrate 70 mii
traversari de catre cetiteni strdini. In anul 2009 frontiera de stat a Republicii Moldova a fost traversati de
33 mii straini, In anul 2010 a fost remarcat un flux de 90 mii de traversari, dintre care peste 45 mii de
cetateni straini [6].

Un numar limitat de tari membre ale UE sunt furnizori stabili si, relativ, mari de turisti pentru
Republica Moldova: Romania, Bulgaria, Germania, Italia. Fluxurile turistice de pe celelalte piete sunt
sporadice si inconsistente. Acest fapt se datoreazda numarului limitat de tranzactii ale companiilor
moldovene cu marii operatori de turism europeni, suplimentat cu o oferta inconsistenta si o promovare
slaba a destinatiilor turistice nationale pe piata turistica nationala si regionald. Volumul Incasarilor din
activitatea de turism fn anul 2011 constituie 860 026,3 mii lei, inregistrand o crestere fata de anul
precedent cu 21,4%.
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Turismul viticol in UE

Turismul este o activitate pe care o practica In primul rand cei care si-au asigurat, cel putin mijloace
minime de existenta. Aceasta presupune realizarea unui anumit nivel de trai dincolo de satisfacerea caruia
individul poate economisi banii necesari celorlalte nevoi firesti: odihna refacerea si culturalizarea.

Turismul viticol este una dintre ramurile economice care a cunoscut o crestere cu repeziciune in
intreaga lume. Multe regiuni au cunoscut o dezvoltare economica superioara prin promovarea unui
asemenea turism, astfel ca asociatii de cultivatori si alti agenti economici din turism din regiunile viticole
importante au cheltuit sume semnificative de bani de-a lungul anilor pentru promovarea unui astfel de
turism. Acest lucru este valabil nu doar in cazul producatorilor cu traditie din Europa, precum Franta sau
[talia, dar si pentru asa-zisele noi regiuni viticole ale lumii (Australia, Argentina, Chile).

In Franta, toate podgoriile sunt asezate pe cursurile majore de apa (naturale sau ficute de om).
Plecand de la aceasta realitate, francezii au dezvoltat un turism viticol pe cat de ingenios si de romantic, pe
atat de banos. Firme specializate inchiriaza barci cu motor, vaporase, cu care poti merge ,prin spatele
viilor”. Mici restaurante, standuri cu produse locale, pensiuni elegante, toate avand amprenta DOC-ului
vinurilor de acolo. Mai exact, vinul, notorietatea lui, a facut sa prospere si alte sectoare.

Topul celor mai populare regiuni: Bordeaux (21%), Alsacia (17%), Champagne (12%), Languedoc-
Roussillon (8%), Valea Ronului (6%), Valea Loarei (5%), Provence (3%) s. a.

Franta are trei zone principale unde se cultivi viti de vie: Burgundia, Bordeaux si Champagne. ins3
mai existi si alte zone, precum cea de pe valea Rhonului, Alsacia si Loirei. In toate aceste zone poti si
mergi in perioadele de vard-toamnd, atunci cand strugurii Incep sa se coaca, respectiv in perioadele
festivalurilor de culegere a viei si a pregitirii vinului. Insi ai posibilitatea s mergi si primivara si toamna,
pentru ca in aceste perioade fluxul turistic nu este chiar atat de mare.

Zona viticola Alsacia situata pe pantele joase din estul muntilor Vosges, in valea Rinului intre
Strasbourg si Mulhouse, este destul de diferita fata de alte regiuni viticole ale Frantei. La fel ca regiunea
propriu zisd, cultura vinului de aici isi are raddcinile in traditia germanica, producand in mare masura
vinuri albe seci sau cu arome de fructe, printre cele mai cunoscute fiind Riesling, Sylvaner si
Gewurztraminer. Alsacia este o regiune mic3, cu o istorie lunga a viticulturii datdnd din vremea romanilor.
Aceasta asigurd aproximativ 20% din productia anuald a vinului din Franta. Amplasarea favorabila a
regiunii Alsacia o determina sa fie ideald pentru turism. Calatorii vor primi impresii de duratd, nu numai
datorita vinului bun, dar si satelor alsaciene, unde timpul pare oprit: strazi pietruite inguste, case cu
acoperisuri ascutite, lampi vechi si multe, multe culori [1].

Concluzii

Generalizand cele expuse, se poate mentiona ca turismul vitivinicol reprezinta o forma de turism
orientatd spre vizitarea agentilor economici vitivinicoli si a regiunilor vinicole cu scopul de a iImbina
placerea degustarii produselor respective cu cunoasterea stilului de viata local, a mediului rural si a
activitatilor culturale.
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MONITORIZAREA DEZVOLTARII
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The competition’s intensity on the market is established by such factors as: the peculiarities of the distribution of
the market shares, the growth rates of the market and the market’s profitability.

The economic barriers in the creation of the new product are: the limited flexibility of the market, the necessity of
the land, material and financial resources, the specific advantages of the producers’ branches, the state policy of the
agricultural branch regulation.

Key words: market, economic barriers, market shares, the land, material and financial resources.

Introducere

Competitivitatea a aparut In teoria economica in primul rand ca o preocupare micro, cantonata la
activitatea firmei [1, p. 36].

Competitivitatea reprezintd o categorie care include ansamblul aspectelor economice, tehnico-
stiintifice, de productie, organizatorice, manageriale, de marketing si altele ale intreprinderii, care se
soldeaza cu obtinerea marfurilor si serviciilor, atat pe piata interna, cat si externa [5, p. 150].

Principalele bariere economice care apar in crearea noii productii si atingerii avantajelor asupra
concurentilor in sfera agroalimentara sunt: limitarea capacitatii pietii; efectul de scard, necesitatea de
resurse funciare, materiale si financiare; avantajele ramurale specifice ale producatorilor active (conditiile
naturale si geografice avantajoase); pozitia dominanta a unui sir de intreprinderi de procesare a
productiei; politica statala de reglementare in raport cu ramura data.

Ca bariera organizationald poate fi consideratd si nedezvoltarea infrastructurii de piata si de
desfacere. Prezenta sau insuficienta depozitelor, a punctelor de prelucrare primara necesita prezenta
structurilor intermediare suplimentare si duce la o concurenta neloiala intre subiectii pietii [3; 4].

Dezvoltarea pietelor alimentare mondiale determina acele legitdti care sunt caracteristice
sistemului alimentar mondial [6, p. 20].

Globalizarea si concentrarea comertului cu amanuntul, trecerea de la productia agroalimentara
orientatd spre oferta catre lanturile agroalimentare orientate si directionate de cerere, precum si
importanta crescanda a standardelor si cerintelor de calitate si siguranta alimentara au avut un impact
imens asupra producatorilor primari, influentand legaturile acestora cu piata [2, p. 157].

Material si metoda

Cercetarile in domeniu au fost efectuate in baza generalizarii problemelor mediului concurential. S-
a acordat preferinta metodei de analiza cu aplicarea elementelor de comparatie.

Rezultate si discutii

Analizand tendintele actuale de dezvoltare a complexului agroindustrial, trebuie sa specificam
faptul ca productia agroindustriala asigura securitatea alimentara.
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Diagrama 1. Producerea productiei agricole pe cap de locuitor in Republica Moldova, kg

Analizand datele graficului de mai sus, putem afirma faptul ca productia de cereale pe cap de
locuitor in anul 2010 in comparatie cu anul 2004 s-a redus cu 18,17 p.p., a florii-soarelui cu 15,05 p.p., a
fructelor si pomusoarelor s-a diminuat cu 23,53 p.p., a laptelui a scazut cu 4,6 p.p., iar a oudlor s-a
micsorat cu 9,19 p.p.
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Diagrama 2. Producerea principalelor categorii de produse alimentare industriale

pe cap de locuitor in Republica Moldova, kg

Producerea carnii pe cap de locuitor in anul 2010 In comparatie cu anul 2004 a crescut de 2,27 ori,
a laptelui a crescut cu 50,52 p.p., a painii cu 18,38 p.p., a produselor zaharoase de cofetarie a sporit cu

16,55 p.p.
Tabelul 1. Producerea principalelor categorii de produse alimentare, aa.2002-2009
Cosul
minim
Categorii de produse Anii alimentar
(mediu
echilibrat)
2002 2003 2004 2006 2008 2009
Carne si produse din carne 27 27 32 38 32 30 27,84
Consumul efectiv In % fatd de normativ: 96,98 96,98 | 114,94 | 136,49 | 114,94| 107,76
Lapte si produse lactate 167 164 166 177 155 169 174,12
Consumul efectiv In % fatd de normativ: 95,91 94,19 95,34 | 101,65| 89,02 97,06
Oug, buc. 158 158 162 168 141 162 229,2
Consumul efectiv in % fata de normativ: 6894 | 6894 | 70,68 | 73,30 61,52 70,68
Cartofi 68 69 63 88 88 59 90,84
Consumul efectiv in % fata de normativ: 7486 | 7596 | 69,35 | 96,87 | 96,87 | 64,95
Legume si bostdnoase 99 107 88 132 99 106 122,16
Consumul efectiv in % fata de normativ: 81,04 | 87,59 | 72,04 | 108,06| 81,04 | 86,77
Fructe si pomusoare 38 43 38 39 41 35 79,44
Consumul efectiv in % fata de normativ: 47,83 54,13 | 47,83 | 49,09 51,61 | 44,06
Produse de panificatie 141 133 146 136 123 119 138,6
Consumul efectiv in % fata de normativ: 101,73| 9596 | 10534 | 98,12 88,74 | 85,86

Consumul de carne si produse din

echilibrat cu 14,14 p.p. in anul 2009.

carne depaseste cosul minim alimentar in anii 2006 si 2008
respectiv cu 36,49 si 14,94 p.p., iar cel de lapte si oud in anul 2009 a scazut cu 2,94 si 29,32 p.p.
corespunzitor. in anii 2002 si 2004 s-au consumat fructe cu 52,17 p.p. mai putin decit prevede cosul
minim alimentar. Cantitatea consumata de produse de panificatie s-a diminuat fata de normativul cosului

Tabelul 2. Coeficientul de variatie al preturilor medii la carne si produse din carne,
in perioada 2006-2010, %

Valoarea Valoarea
Tipuri de produse minimé a maxi_mé a Media Deviatia Coefici(_ent.ul de
pretului mediu, | pretului mediu, standard variatie
lei lei
Carne de vita cat. | 33,39 60,24 48,84 12,99 26,60
Carne de porc cat. | 43,22 71,57 58,23 13,74 23,59
Carne de oaie cat. | 29,96 44,10 36,51 6,28 17,21
Carne de gdina 30,58 43,73 38,85 5,58 14,35
Carnat Doctorskaia 60,36 86,90 74,52 12,29 16,50
Salam semiafumat 53,21 95,34 77,01 17,09 22,19
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Din datele tabelului de mai sus, putem conchide ca cel mai ridicat nivel al coeficientilor de variatie a
preturilor medii in perioada 2006-2010 se Inregistreaza la carnea de vita si porc in marime de 26,60 si

23,59%.

Tabelul 3. Coeficientul de variatie al preturilor medii la lapte si produse lactate,

in perioada 2006-2010, %

Valoarea Valoarea
Tipuri de produse minima a maximé.a Media Deviatia Coefici(.ent.ul
pretului pretului standard de variatie
mediuy, lei mediu, lei
Lapte integral 577 8,09 7,42 0,94 12,64
Smantina 20,60 36,33 31,61 6,39 20,21
Unt , Tardanesc” 44,42 65,24 58,65 8,30 14,15
Branza de vaci 23,57 36,57 30,04 5,38 17,91
Cascaval 64,30 97,89 83,54 13,64 16,32
Branza de oi 38,06 49,68 44.83 4,84 10,79
Chefir 8,45 10,52 9,55 0,88 9,17
Inghetats 32,58 45,15 39,22 5,30 13,51

Coeficientii de variatie la smantana, branza de vaci si cascaval constituie 20,21, 17,91 si 16,32%, iar
aceasta denota o inalta volatilitate a preturilor.

Tabelul 4. Coeficientul de variatie al preturilor medii fructe, in perioada 2006-2010, %

Valoarea Valoarea
Tipuri de produse minima a maxima a Media Deviatia Coefici(.ent.ul de
pretului pretului standard variatie
mediu, lei mediu, lei
Mere 7,34 12,60 9,04 2,10 23,24
Pere 9,43 13,50 10,95 1,54 14,03
Struguri 16,40 26,80 22,36 3,94 17,62
Nuci in coaja 14,90 19,90 18,45 2,11 11,46
Miez de nuca 52,70 74,00 64,62 7,83 12,11

Din datele tabelului, observam ca cel mai inalt nivel al coeficientului de variatie se inregistreaza la
mere, acesta constituind 23,24%, la restul fructelor acesta variaza intre 11,46-17,62% ceea ce denota o
stabilitate pe piata fructelor.

Tabelul 5. Coeficientul de variatie al preturilor medii la legume, in perioada 2006-2010, %

Valoarea Valoarea
Tipuri de produse minimé.a maxima a Media Deviatia Coefici.ent.ul
pretului pretului standard de variatie
mediu, lei mediu, lei
Cartofi 4,98 6,34 5,52 0,50 9,03
Varza 4,10 6,45 5,39 1,02 18,99
Sfecla 4,42 6,73 5,64 1,07 18,98
Morcov 5,77 8,17 7,34 0,93 12,69
Ardei gras 6,03 9,57 8,28 1,46 17,59
Rosii proaspete 14,00 19,80 17,44 2,17 12,44
Castraveti proaspeti 15,20 17,00 15,88 0,65 4,11
Ceapa 4,50 8,42 6,14 1,60 26,14
Usturoi 17,60 38,30 24,78 8,14 32,86

Valorile cele mai ridicate ale coeficientului de variatie se regdsesc la ceapa si usturoi, ceea ce indica

cea mai ridicata volatilitate a preturilor.

Concluzii

Obtinerea de produse competitive depinde de o serie de factori ca: implementarea de noi
tehnologii, asigurarea cu mijloace fixe si circulante, nivelul de calificare a conducatorilor si specialistilor,
prezenta conditiilor macro- si microeconomice.
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Toti acesti factori au menirea de a asigura calitatea productiei agricole si de aceea pot fi considerati

drept factori de inovatie, asigurand stabilitatea pietei.

Coeficientii de variatie determinati pentru produsele agroalimentare denota o stabilitate In cadrul

pietelor produselor respective.
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In articol se dezvdluie esenta, importanta si necesitatea aplicdrii marketingului in cadrul intreprinderii. In acest
sens, o atentie deosebitd este acordatd aspectului si aborddrilor teoretice ale conceptului de marketing si intr-o mdsurd
utild este expusd necesitatea aparitiei si evolutiei acestuia.

Cuvinte cheie: marketing, clienti, venituri asteptate, consumatori, producdtori, intreprindere, unitate de
productie, economia de piatd.

»Unicul scop al unei afaceri este de a crea un client”

Peter Drucker,

»Unde orice client este cel ce contribuie la crearea veniturilor asteptate”
Angela Deliu

Introducere. In cadrul economiei majoritatea agentilor economici se axeazi pe principiul, ci
scopul de baza a afacerii este crearea clientilor, deoarece anume clientul este cel ce-i va aduce venit. ins3,
Ei au inteles si au apreciat adevarata valoare a clientului prin aceea c3, el accepta ceea ce i se propunea si
oferea, In functie de tipologia si stilul productiei, ce trebuia apoi consumata. Si in asa fel ,ei” in mod
primordial au inceput sa se orienteze spre oferirea bunurilor, ce le puteau fabrica fara identificarea si
satisfacerea prin ele a anumitor necesitati, nevoi, cerinte, dorinte, motive, preferinte, gusturi ale
consumatorilor.

in asa fel, nu totul a fost si fie asa cum se pornise, la un moment dat producitorii s-au ales cu
capacitati enorme dorite de productie, insa cu capacitati/niveluri de desfacere inferioare cantitatilor de
productie oferite pietei pentru a fi vindute, si de la care producatorii nu-si mai puteau recupera/intoarce
banii investiti/plasati in afacerile de la care ei asteptau anumite venituri.

Deci, reiese si este evident faptul ca producatorii Incepeau ,sa piarda” clientii cu care conlucrase
timp indelungat, de ordinul anilor, si pe baza cdrora ei isi satisfaceau nevoile si interesele individuale, ce
era si este in esenta economica o situatie catastrofala si irational3, si totul era dependent, de faptul ca nu
tot ce fabricau era vandut pe piata.

Astfel, s-a inceput sa se identifice,

= cd la ceea ce s-a ajuns, la criza economica data, unde se Inregistrau stocuri esentiale de productie
si nu erau vanzari, au fost vinovati Insasi ei, producatorii, prin faptul

= ca piata era definitd si in totalmente dictatd numai de ei, fdrd a accepta primirea de la
consumatori a anumitor idei, in sensul formdrii produsului viitor, prin faptul

= canu erau orientati spre nevoile si interesele reale ale pietei, ale clientilor sai, si

= ca daca ei vor mai continua asa, rezultatele asteptate de ei nu vor mai fi realizate In masura
asteptatd, si ce s-a investit nu va mai putea fi recuperat in masura integrald sau se va cere implicarea unor
altor resurse, ce In timp s-au aratat a fi limitate,

= ca nu totul poate fi la moment redresat, deoarece resursele economice au diferite perioade de
relnnoire In timp,

= ca daca nu vor fi intreprinse anumite modificari/schimbari in activitatea de desfacere ei nu vor
mai putea tine in mdinile sale piata, in functie de clientii acaparati si astfel activitdtile lor vor fi inefective.

= ca, intreprinderea dacad nu este orientata spre realizarea intereselor clientilor sai, in functie de
activitatea si productia de baza in care sunt specializati, ea nu le mai , ofera” ceia ce primeau ieri.

= ca totusi piata care a fost dictata de producatori ieri, numai este astdzi in subordinea lor, dar
devine prioritara in directionarea de mdine a viitoarei activitati de productie.

Asa dar, se impune c3, daca intreprinderea, producatorii

¢ nu-si indreapta actiunile spre cercetarea nevoilor pietei si spre realizarea intereselor clientilor lor
prin productia oferitd, in functie de asteptarile acestora,

¢ nu accepta ca totusi consumatorii, prin cerintele si conditiile lor impuse azi la productia de mdine,
sunt cei ce contribuie la realizarea veniturilor stabilite de ei,

¢ atunci desfasurarea acesteia/acestora nu mai poate fi dezvoltata in aceiasi masurd, ca in
perioadele precedente, activitatea lor nu va mai putea fi efectiva si eficientd, deoarece piata care a fost
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dictata in consum de acestia nu se mai supune acestei dirijari, anume consumatorii si comportamentul lor
sunt prioritari fata de cei ce ofereau productia pe piatd, adica fata de producatori.

Continutul de baza

Respectiv, am vrea sa remarcam c3, anume aceste momente si au condus la aparitia in viata
economicd a unui asa concept, ca Marketingul, manifestarea si activitatile caruia s-au accentuat la
inceputul secolului al XX-lea in SUA [7, p. 8].

Deci reiese c3, la solutionarea problemelor descifrate, adica a acelor ce tin in mare masura de
problemele desfacerii, distributiei productiei fabricate/finite, prin studierea pietii, a cererii
consumatorilor etc., vine 1n ajutor stiinta de Marketing.

Pe masura evolutiei stiintei de Marketing, acest concept a capatat diverse interpretari si abordari si
in acelasi timp s-a impus si ca obiect de discutie, printre care si cei ce-1 primesc a fi real, il considera nul
[10] =>

¢ Ca punct de pornire in definirea Marketingului este notiunea formulata de Asociatia
Americana de Marketing, initial numita Asociatia Nationala de Marketing si Reclama din anul 1926
pana in 1973, conform careia:

Marketingul este realizarea activitdtilor economice ce dirijeazd plasarea/fluxul produselor si
serviciilor de la producdtor spre consumator sau utilizator [7, p. 9].

¢ 0 alta viziune este redata de profesorul american Philip Kotler [8]:

Marketingul este un tip de activitate umand indreptatd spre satisfacerea nevoilor si necesitdtii prin
intermediul schimbului.

¢ Definitia data de profesorul W. Stanton, in functie de noul concept de marketing, concept
contemporan sau generalizat, aferent celei de-a doua jumatate a secolului XX, pornitd de la abordarea
aferenta primei jumatati a secolului XX, ce declind ca: Marketingul este un mijloc de vdnzare si de
promovare a produselor si serviciilor [Philip Kotler, 2, p. 7], consta in:

Marketingul este un intreg sistem de activitdti economice referitoare la programarea preturilor,
promovarea si distribuirea produselor si serviciilor menite sd satisfacd cerintele consumatorilor actuali si
potentiali [W. Stanton, 2, p. 7].

¢ O alta definitie si destul de concludentd este atribuita de catre Institutul de Marketing din
Anglia care considera:

Marketingul este un proces de management prin care se identificd, se anticipd si se satisface eficient
si profitabil cerintele consumatorilor [1, p. 8].

¢ Lafel un aport in aprecierea acestui concept la avut Peter Ferdinand Drucker [9] afirma ca:

Marketingul este intregul business vazut din punctul de vedere al rezultatului final, care trebuie sd fie
punctul de vedere al consumatorului. De aceea interesul, preocuparea si responsabilitatea pentru marketing
trebuie sd pdtrundd in toate domeniile activitdtii firmei [1, p. 8].

¢ Inviziunea lui Hubbard Lafayette Ronald se considera c3,

Marketingul este formarea ideii unui anumit produs, ambalarea lui si transmiterea in mdinile
publicului [10].

¢ 1n opinia specialistilor J. Evans si B. Berman considera cd notiunea de marketing este:

Marketingul este un proces managerial si social prin care indivizii sau grupurile obtin ceea ce le este
necesar prin crearea, oferirea si schimbul de produse avdnd o anumitd valoare, sau chiar procesul de
management responsabil pentru identificarea, anticiparea s§i satisfacerea in mod profitabil a necesitdtilor
clientului [11].

¢ Malcomete Petru considera ca:

Marketingul presupune luarea deciziilor privind orientarea si organizarea productiei pentru
desfacere, urmdrind, nu numai satisfacerea cererii, ci si stimularea acesteia [4, p. 11].

¢ J.Levinson afirma ca:

Marketingul inseamnd absolut tot ce-ti poate ajuta sd promovezi o afacere din momentul conceperii
ei, ca atare, pdnd in momentul in care produsul sau serviciul oferit este cumpdrat si, mai mult, pand cand
clientul devine dependent de tine si te frecventeazd cu regularitate” [5, p. 20].

Urmarind diversele opinii ale specialistilor din domeniu dat si totusi a celor care sunt legati de viata
economica, privind fabricarea si realizarea productiei pe piata cu scopul obtinerii veniturilor preconizate,
am vrea sa mentionam, ca dupa cum si observam

= toti cercetdtorii au formuldri si opinii diferite, ce tine de continutul, esenta marketingului, dar
daca de luat la general indreptarea si incadrarea lor in cercetarea sau tematica cercetdrii date, ei toti au
solicitat, si-au dorit ca prin aportul fiecaruia sa contribuie

= la impunerea unei noi viziuni, noi gandiri producatorilor prin care sa-si realizeze obiectivele lor
asteptate, In functie de satisfacerea cit mai ampla a necesitatilor cumparatorilor, in ceea ce tine de
productia asteptats,
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= unde consumatorii cred ca vor fi luate In consideratie si cerintele lor, si interesul lor individual
economic, cat si nivelul veniturilor manifestate in societate la fiecare moment de timp, adica productia
asteptata ,vine” adecvatd, in functie de pret, de venit si de produs.

La fel, pe masura evolutiei ce tine de intelegerea Marketingului, el a fost si este primit in functie de
doui aspecte, precum marketingul ca stiintd si marketingul ca artd. In asa fel, Philip Kotler mai sustine c3,
Marketingul este cu seama atat arta cat si stiinta de alegere corecta a pietei tintd, de atragere, de
mentinere si amplificare a numarului de consumatori prin intermediul impunerii cumparatorului
increderea, ca anume el prezinta valoarea superioara a companiei si de asemenea el mentioneaza ca acest
fenomen mai poate fi primit si ca procesul orientat in mod special spre intelegerea problemelor
consumatorilor si reglarii pietei, in functie de cerere si oferta [10].

Am vrea sa admitem totusi ca, marketingul poate fi cercetat la fel si in alte in doua aspecte, cum ar fi
aspectul practic, si stiintific. Unde, pe de o parte, se reda ca ansamblul activitatilor cu ajutorul carora
intreprinderile actioneaza pentru cunoasterea necesitatilor prezente si viitoare ale societatii, pentru
adaptarea productiei la aceste necesitati, iar pe de alta parte, este o conceptie cu privire la orientarea si
desfasurarea productiei potrivit nevoilor consumatorilor [4, p. 22].

In asa fel, este evident ci eficacitatea si eficienta unei afaceri, unei activitdti economice, a
businessului, va depinde intr-o oarecare masura de maturitatea [3, p. 14]/de deprinderea activitatii de
marketing, unde prin abordarile sale intr-adevar s-a impus ca poate fi primita ca una din directiile
specifice a activitatii economice desfasurata de orice intreprindere, ce Insasi se reda printr-un sir de
activitati si care contribuie la realizarea sarcinilor si obiectivelor specifice pe care aceasta directie si le
stabileste (vezi Figura 1), pentru a se contribui la realizarea obiectivului general al firmelor, asigurarea
profitabilitatii intreprinderii.
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Fig. 1. Conceptul de marketing
Sursa: Prelucrat de autori dupa [3, p. 14].

Deci, este sa constatdm cad, prin aplicarea activitatilor de marketing, intreprinderea trebuie sa fie
orientatd spre satisfacerea exigentelor consumatorilor. Si respectiv, primind aceasta inovare intelectuala
ca ceva superior, una dintre primele companii care a acceptat si a implementat conceptul de marketing
este ,General electric” [3, p. 18]. Specialistii departamentului marketing al companiei apreciaza studiul
pietei drept o intruchipare a filozofiei businessului contemporan. Si momentul principal pe care si l-au
demonstrat ei, este ca ignorarea aplicarii marketing-ului se poate solda cu chiar si falimentul firmei in
particular si conducerea spre crearea unei situatii deplorabile in ramura sau domeniul in care se dezvolta
una sau altd intreprindere sau unitate de productie.

Un cercetitor de mare autoritate in domeniul administrarii, Theodore Levitt, profesor la
Universitatea din Harvard, considera ca cauza reducerii, a incetinirii sau a incetdrii cresterii economice, a
activitdatii in unele ramuri nu este saturatia pietei, ci inconstienta managementului [3, p.18]. Pe cand

considerdm si suntem de pdrerea ca si
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= prima este problema de baza, legatd de nediversificarea productiei, in functie de la acea tipologie
clasica si traditionala a productiei pusa la baza vietii pe pamant, si

= a doua la fel este o problemd - ce tine de ineficacitatea managementului firmei, prin
neindeplinirea in maniera efectiva a functiilor lui! [12, p. 148], si respectiv,

= ambele tin de neorientarea, de lipsa unei directiondri corecte spre realizarea intereselor
individuale ale insasi producatorului/producatorilor, de la care depinde apoi dezvoltarea societatii in
ansamblu, progresul ei social si economic.

In acelasi timp, din cele mentionate rezultd, ci aria de preocupari a marketingului este foarte
largd(vezi Figura 1), reflectandu-se intr-o masura utila si cuprinzand in unitate masura contributiei lui in
activitdtile de baza ale oricarei intreprinderi, de la activitatea de cercetare, la cea de productie, la cea
comerciald, de distributie, de vanzare a marfurilor, si la cea de analiza a consumul final a acestora.

Insd am vrea si admitem c3, din ansamblul de responsabilititi pe care si le-a asumat marketing-ul
cu iesirea lui pe ,avanscena” economica, anume consumul reprezinta preocuparea de baza si in asa fel este
unul din factorii esentiali In dezvoltarea de azi a unei firme, unitdti de productie, a unei intreprinderi,
deoarece acest fenomen constituie Tn mod firesc si punctul de pornire, si punctul de incheiere al activitatii
economice curente, si pe baza acestor studii, care trebuie primite ca ,studii de piatd - studii ale consumului
viitor si al celui prezent final”, se elaboreaza apoi programul de productie si se exercita nemijlocit procesul
de productie, adica se efectueaza fabricarea ei, in functie de asteptarile consumatorilor, clientilor creati,
dar desigur si in functie de posibilitatile de ,astdzi” a producatorilor. Astfel, sferele de activitate si de
cuprindere a marketingului s-ar putea prezenta grafic sub felul expunerii sau reprezentarii in Figura 2.

Productie

Cercetare
tehnico-stiintificd

Consumatie

Fig. 2. Sfera de activitate a marketingului
Sursa: Prelucrat de autori dupa [4, p. 11].

Concluzii. Deci, din cele expuse anterior si dupa cum am urmarit, Marketingul are intentii bune atat
in viata direct economic3, cat si in cea social-economica. Este evident ca daca se vor aplica diferitele idei,
urmarite in aspect normativ si pozitiv, specifice activitatii de marketing, stiintei date, In activitatile
economice desfasurate in cadrul societatii, atunci se poate asigura realizarea scopurilor, ce au fost puse la
baza activitatii economice, a activitatii de producere si realizare a productiei, atat a producdtorilor, cat si a
consumatorilor, in masura asteptatd si echitabild.

Deci, la fel am vrea sa atragem atentia si sa constatam ca,

= daca s-ar fi cunoscut In timpul trecut despre marketing, ca

= daca s-ar fi recunoscut ca consumatorul este ,ideea” si este insdsi ,cantitatea fabricatd azi si
vdndutd in totalmente mdine sau chiar azi”,

atunci nu s-ar fi declansat criza economica la care s-a ajuns in perioada ceea, si in asa fel

= consideram ca aceste momente (recunoasterea marketingului, primirea consumatorului-pilon al
activitatii viitoare) trebuie sa fie frecvente si la ziua de azi pentru evitarea altor noi crize, cu seama
cunoscand ca nu este atat de simplu de corectat/revitalizat situatiile create, atat in cadrul firmelor cat si in
ramurile in care se manifesta, deoarece

= resursele implicate 1n diversele activitati economice sunt pe cat de limitate, pe atat unele din ele
sunt si rare, iar unele sunt chiar epuizabile si nu mai pot fi reproduse, regenerate.

Asadar, am vrea sa constatam c3, totusi premisa aparitiei marketingului consta in faptul ca nu
coincideau interesele producatorilor cu cele ale consumatorilor, si in consecinta producatorii se soldau cu
stocuri imense de productie finita nevandutd, si cu Incasdri Inregistrate in valori mai mici ca
eforturile/cheltuielile si investitiile suportate pentru productie, deoarece productia oferitd de catre

! Functiile managementului - (1) prevederea (planificarea); (2) organizarea; (3) coordonarea si (4) antrenarea; (5)
controlul [12, p. 148].
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producatori deja nu mai era solicitatda/cerut3, fiindca nu implica in sine un ,asa ceva”(gusturi, preferinte
de design etc.) si nu genera un ,asa ceva” (interes individual economic - economii) de care ar fi fost
interesati consumatorii de la utilizarea ei, indiferent de nivelul/statutul social ce il detineau ei in
comunitate.

Deci, am putea spune cd, necorespunderea cantitatilor vandute cu cantitatile de productie produsa si
oferita pe piata de citre producatori, tine de aceea ca se fabrica pur si simplu ceea, ce era posibil (tehnico-
tehnologic) din partea lor, respectiv, In functie de specializarea de care dispuneau, si tine la fel de
neurmirirea ci in valoarea productiei finite trebuia si figureze si valoarea de utilitate. In functie de aceasta,
ce tine de moment, am vrea sa-l citam pe Peter Drucker, cu care suntem in totalmente de acord: , Produceti
ceea ce puteti vinde, in schimb sd incercati sd vindeti ceea ce puteti produce” [Peter Drucker, 10; 7, p. 8].

Asadar, am vrea sa admitem c4, regdsirea locului in practica economica si in lumea contemporana a
Marketingului, este legata de menirea lui prin care acesta este predestinat sd urmdreascd diverse
dependente, metode, tehnici si procedee, actiuni in accelerarea procesului de desfacere a productiei.

Pentru ziua de azi, el este indispensabil in orice activitate economica [6, p.52], am vrea sa
mentiondm ca la fel, el este si trebuie sa fie frecvent In toate tdrile, indiferent de gradul de dezvoltare
economica a acestora, deoarece, anume prin el se influenteaza viata fiecaruia, fiind mijlocul prin care se
ofera oamenilor nivelul de trai, de care au ei nevoie la fiecare moment de timp, In functie de veniturile lor.

O activitate economica, o intreprindere, o verigd economica a societatii poate sa-si realizeze
obiectivele stabilite, numai daca totusi va accepta unele confruntari reale ale societatii contemporane,
realitatea desfasurarii de azi a proceselor economice si dependenta activitatii economice de alte surse
externe. In acest sens, considerdm ci agentii economici/producitorii, trebuie s primeascd urmitoarele
dependente sau unele devize de lucru ce tin de urmatorul continut, ca:

e nu ce pot ei produce trebuie de pus pe piatd, dar ceea ce isi doreste piata de la ei, din ceea ce pot ei
produce, din ceea ce au;

e nu ei dicteazd cadrul activitdtii economice si politica de produs, dar consumatorii;

e nu numai cerintele consumatorilor trebuie luate in calcul, dar si motivarea lor, in procesul
realizdrii productiei;

e nu numai realizarea totald este succesul, dar si stabilirea unor stocuri speciale in procesul
desfacerii sunt importante pentru a nu pierde clientul in timp si,

e nu poate fi atinsd reproducerea in functie de activitatea de bazd dacd nu este bine urmdritd
politica de desfacere, deoarece s-a demonstrat cd resursele sunt limitate si cresc mai lent ca nevoile;

e numai prin diversificarea productiei se poate urmdri satisfacerea cererii consumatorului si
realizarea productiei in intregime, insd tot prin asigurarea cu stocuri de mdrfuri si materiale.

In final, totusi am vrea si mentiondm ci, aplicind in cadrul activititilor economice o asemenea
politica, si anume politica Marketingului, orice producator isi va putea asigura realizarea veniturilor
asteptate, isi va pdstra in continuare clientii creati dar si cu siguranta acestora li se vor aldtura si altii noi,
noi membri de familie, deoarece le-au fost acceptate ideile lor in formarea viitorului produs si care in
procesul analizei, studiilor respective si necesare sunt la fel in prioritate, si in asa fel consideram ca se cere
o schimbare de optica din partea tuturor agentilor economici, indiferent de genul de activitate, de ramura
sau de domeniul in care isi desfasoara activitatea ei.
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SINTEZA EVOLUTIEI TEORIILOR PRIVIND ECHILIBRUL BUGETAR
SIA MODELELOR MODERNE DE PROGRAMARE A ACESTUIA
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This article addresses the evolution of theories concerning budgetary balance and its modern programming
methods, which refers both the preparation of any balanced budgets and to maintain balance in the period of budget
execution. Also, here is analyzed and the possibility ensure the budgetary balance by establishing a budget reserve fund
and implicitly by increasing the tax revenues.

Cuvinte cheie: evolutia teoriilor, echilibrul bugetar, metode moderne de programare.

Introducere. in teoria finantelor clasice, cerinta de bazd a echilibrului bugetar o constituie
acoperirea integrala a cheltuielilor din veniturile ordinare ale fiecarui an bugetar. Anualitatea si echilibrul
bugetului erau indisolubil legate, avand drept rezultat echilibrul anual al bugetului.

Echilibrul bugetar se refera atat la intocmirea unor bugete balansate, cat si la pastrarea echilibrului
in perioada de executie a bugetului. Existau tari in care legislatia financiara nu permitea intocmirea unor
bugete dezechilibrate. De exemplu, in Germania dreptul bugetar interzicea elaborarea de bugete
deficitare, precizand ca veniturile si cheltuielile publice aprobate de lege, trebuie sa fie echilibrate.

Acest principiu al echilibrului bugetar a fost, in mod progresiv, abandonat, atdt sub impulsul
teoreticienilor finantelor functionale care promovau teoria bugetelor ciclice si cu caracter regulator, cat
mai ales sub impactul economiei reale care nu asigura un randament fiscal suficient pentru acoperirea
cheltuielilor publice anuale. Principiul echilibrului nu putea fi respectat, ceea ce a determinat recurgerea
la diferite practici cum ar fi:

- Intocmirea a doua bugete, unul ordinar echilibrat si altul extraordinar deficitar, ce putea fi
echilibrat pe seama veniturilor provenind din Imprumuturi si emisiune baneasca (in Germania),
asigurarea echilibrului prin operatiunea de ,debugetizare” (in Franta) sau elaborarea de bugete ciclice (in
Suedia). Treptat, o serie de state au renuntat la aplicarea in practica a principiului echilibrarii bugetare,
elaborand si prezentand parlamentului spre aprobare bugete deficitare.

Teoreticienii finantelor functionale au propus renuntarea la echilibrarea anuala a bugetelor si
trecerea la echilibrare bugetului la nivelul unui ciclu economic, prin Intocmirea de bugete multianuale.
Tehnica bugetelor ciclice are drept scop realizarea echilibrului dintre veniturile si cheltuielile publice nu
la nivelul unui an bugetar, ci prin intermediul unui buget multianual, tindndu-se seama de variatiile
veniturilor publice in timpul diferitor faze ale unui ciclu economic. Bazandu-se pe teoria economica
conjuncturald, economistii care sustin caracterul functional al finantelor remarca tendinta de crestere a
veniturilor fiscale si a veniturilor publice, in general, in perioadele de prosperitate economica. Cresterea
veniturilor publice are drept suport cresterea rapida a produsului intern brut. Invers, in perioadele de
depresiune, restrangerea activitatii economice genereaza o reducere a veniturilor publice, pundndu-se sub
semnul intrebarii posibilitatea realizirii echilibrului bugetar. In conceptia adeptilor teoriei bugetelor
ciclice, realizarea echilibrului la nivelul unui ciclu economic ar fi posibila prin folosirea unor tehnici
specifice, cum ar fi: constituirea unor fonduri de rezerva, a unor fonduri de egalizare si folosirea
amortizarii alternative a datoriei publice. Se propune, astfel, compensarea deficitelor bugetare inregistrate
in perioadele de depresiune cu excedentele inregistrate in perioadele de expansiune a activitatii
economice. Asigurarea echilibrului ar fi posibila prin folosirea uneia dintre urmadtoarele tehnici:
constituirea unui fond de rezerva bugetara pe seama incasarilor din impozite obtinute in perioadele de
prosperitate ale ciclului economic, cand se inregistreaza cresterea productiei, sporirea produsului intern
brut si, implicit, cresterea incasarilor din impozite. In aceste conditii, nu trebuie si se opteze pentru o
degrevare fiscald, ci dimpotriva nivelul fiscalitatii ramane nemodificat, ceea ce in cazul unei baze de
impozitare mai mari conduce la aparitia unui excedent de venituri ce ar alimenta un fond de rezerva
bugetara.

Continutul de baza. Echilibrul este o notiune centrala a analizei economice moderne. Ea descrie
situatii despre care economistul nu pretinde ca s-ar realiza intotdeauna, dar care ii privesc drept referinta
pentru a studia situatiile concrete. Ea constituie astfel un element esential in dezvoltarea diferitelor teorii,
care se vor deosebi anume prin notiunea de echilibru care se va lua ca referinta.

Bugetul se prezinta ca un act de previziune administrativa si, in acelasi timp, este un tablou
comparativ al veniturilor si cheltuielilor publice aferente perioadei la care se refera. Astfel, bugetul trebuie
sa reflecte cat mai real posibil resursele ce pot fi mobilizate si destinatia acestora, sa permita compararea
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la finele exercitiului bugetar a veniturilor incasate si a cheltuielilor efectuate si sa ofere posibilitatea
analizarii veniturilor pe surse de provenienta si a cheltuielilor pe destinatii. Aceste cerinte sunt specifice
principiilor bugetare clasice - unitatea, universalitatea, anualitatea si specializarea bugetara - formulate
inca din secolul al XIX-lea [6].

Principiul echilibrului bugetar impune ca acoperirea cheltuielilor statului sa se realizeze doar pe
seama veniturilor ordinare ale acestuia.

Anualitatea si echilibrul bugetului erau indisolubil legate, avand drept rezultat echilibrul anual al
bugetului, considerat drept “principiul de aur al gestiunii bugetare”. Echilibrul bugetar se refera atat la
intocmirea unor bugete balansate, cat si la pastrarea echilibrului in perioada de executie a bugetului.
Existau tari in care legislatia financiara nu permitea intocmirea unor bugete dezechilibrate. De exempluy, in
Germania dreptul bugetar interzicea elaborarea de bugete deficitare, precizand ca veniturile si cheltuielile
publice aprobate de lege, trebuie sa fie echilibrate [6].

n practica economici s-au intalnit si se intdlnesc adesea situatii in care dificultitile economiei,
conjunctura nefavorabila, amploarea angajarii cheltuielilor publice etc. Au facut si fac imposibila aplicarea
principiului echilibrului bugetar. Acest neajuns a fost dublat in unele tari de prevederi legislative care
interzic aprobarea unui buget ordinar deficitar.

In prezent, se poate admite un anumit deficit bugetar la nivel anual, in anumite limite si cu
posibilitatea absorbtiei sale intr-un interval mai mic sau mai mare de timp. in functie de cum au fost
cheltuiti banii, un astfel de deficit ar putea avea chiar efecte pozitive, contribuind la dezvoltarea economiei
si rezultand din aceasta, in viitor, o crestere a bazei generatoare de venituri publice.

Echilibrul bugetar este parte integranta a echilibrului financiar si presupune alegerea unui raport
optim intre volumul veniturilor bugetare si cel al cheltuielilor publice. O preocupare pentru specialistii in
domeniu (guverne, teoreticienii clasici cat si cei de dupa Keynes) au realizat impactul echilibrului
financiar, bugetar asupra economiei in functie de realizarea echilibrului Intre venituri si cheltuieli,
respectiv venituri mai mari decat cheltuielile sau in cel mai rau caz egale cu acestea. O parte din
teoreticienii vremii, chiar si Keynes-ismul in ultima sa perioada, mai ales dupa criza economica din 1929-
1930, cand s-a trecut la economie de piata, au Inceput sa ia in calcul si constructia bugetara pe baza de
deficit. Bugetele trebuie sa reflecte posibilitatile reale ale economiei unei tari privind volumul cheltuielilor
publice care poate fi finantat la un moment dat (de unde vine si necesitatea instituirii si aplicarii unor
reguli clare, riguroase care sa fie respectate in filozofia constructiei bugetare).

In cadrul teoriilor echilibrului bugetar se disting doua conceptii privind semnificatia echilibrului:

1. conceptia clasica. Potrivit conceptiei clasice asupra finantelor publice asigurarea echilibrului
financiar era socotita cheia de bolta a intregii politici financiare a autoritatii publice.

2. conceptia moderni. In conditiile existentei decalajului intre veniturile si cheltuielile bugetare,
echilibrul financiar este inregistrat atunci cand, prin intermediul imprumuturilor de stat, autoritatile
realizeaza acoperirea deficitelor bugetare, precum si a datoriilor preluate de stat pe baza de legi speciale.

Teorii conventionale privind dezechilibrul financiar public, s-a prezentat teoriile conventionale
privind dezechilibrul financiar public, respectiv: teoriile clasice, teoriile neoclasice si teoriile keynesiste.

Reprezentantii teoriei clasice sustin ca rolul economic al statului trebuie sa fie limitat impunand, in
acest scop, anumite rationalitati privind operatiile fiscale guvernamentale. De asemenea, se considera ca
actiunile statului sunt generatoare de risipa, iar imprumuturile publice sunt utilizate pentru finantarea
cheltuielilor curente de consum si reduc veniturile disponibile in economie ce ar putea fi utilizate In mod
productiv la nivelul sectorului privat. In plus, imprumuturile guvernamentale creeazi dificultiti in
asigurarea viitoarelor finantari prin afectarea unei parti din ce in ce mai mare din veniturile fiscale pentru
onorarea obligatiilor privind atat amortizarea datoriei, cit si dobanzile la datoria publica. Astfel, se ajunge,
in cele din urma, la majorari ale impozitelor si taxelor.

In cadrul teoriilor neoclasice consumatorii sunt rationali, clarvazatori si au acces la piete de capital
perfecte, iar deficitele permanente reduc acumularea de capital, In timp ce deficitele temporare au un
efect neglijabil asupra variabilelor economice (consum, economisire, rata dobanzii etc.). Daca
consumatorii sunt supusi unei constrangeri de lichiditati atunci impactul deficitelor permanente ramane
acelasi. Totusi, deficitele temporare ar trebui sa reduca economiile si sd majoreze ratele dobanzilor pe
termen scurt.

In teoriile keynesiste se considera ca o mare parte din populatie are o inclinatie mare spre consum
peste venitul curent disponibil. O reducere temporara a impozitelor are un impact imediat si cantitativ
semnificativ asupra cererii agregate. Daca resursele economiei sunt initial subutilizate atunci venitul
national creste ceea ce genereaza efecte secundare. Din moment de dezechilibrul financiar public
stimuleaza atat consumul, cat si venitul national atunci economisirea si acumularea de capital nu sunt
afectate negativ. Deci, pe termen scurt deficitele au consecinte benefice.

Echivalenta ricardiana - o abordare teoretica si practica, s-a prezentat abordarea ricardiana privind



76 Economie, Finante, Sociologie, Statisticd

dezechilibrul financiar public, precum si contrastele sale cu teoriile conventionale. Echivalenta ricardiang,
cunoscuta si sub denumirea de neutralitatea datoriei publice, a fost fundamentata de economistul David
Ricardo. Ins3, in prezent, se considera ca aceasta este mult mai apropiata de viziunea lui Robert Barro.
Echivalenta ricardiana imbind doua idei fundamentale reprezentate de constrangerea dezechilibrului
public si de ipoteza venitului permanent. Echivalenta ricardiana este considerata o teorema a neutralitatii
(neutralitatea datoriei publice) in care se presupune ca statul reduce impozitele si taxele fara, insa, sa
diminueze corespunzator cheltuielile publice, fapt ce determina, conform analizei conventionale,
reducerea economisirii nationale si a acumularii de capital, iar, pe termen lung, o restrangere a activitatii
economice. Ins3, aceasta teorie sustine ca o astfel de politica nu influenteazi consumul sau acumularea de
capital. Argumentul ricardian se bazeaza pe faptul ca impozite si taxe mai mici in prezent si inregistrarea
de deficit bugetar, intrucat nivelul cheltuielilor publice ramane nemodificat, conduc, in viitor, la o crestere
a fiscalitatii. Astfel consumatorii, care privesc in viitor, nu reactioneaza la reducerea impozitelor si a
taxelor prin cresterea consumului, ci economisesc acest surplus. Se inregistreaza o crestere a economiilor
private, de marime egala cu suma reprezentand reducerea taxelor, in timp ce economisirea nationald nu
se modifica, ca si celelalte variabile macroeconomice. Aceste considerente au constituit subiectul a
numeroase obiectii, fapt ce a condus la testari pentru a verifica validitatea acestei teorii.

Concluziile testelor efectuate resping neutralitatea datoriei publice si evidentiaza faptul ca
veniturile bugetare, in special veniturile fiscale, si datoriile, ce finanteaza cheltuielile guvernamentale, nu
au efecte echivalente asupra economisirii private si a consumului.

Teorii moderne privind dezechilibrul financiar public, s-a tratat noile teorii menite sa ofere o serie
de solutii privind indatorarea statului, rezultata din contractarea de imprumuturi interne si externe, astfel
incat efectele asupra economiei sa fie cat mai putin descurajante sau de mica amploare. Aceasta problema
de optiune intre datoria publica interna si cea externa a fost sugerata de recentele preocupari privind
crizele datoriei internationale si a deficitelor publice excesive. Ca urmare s-au conturat urmatoarele teorii
moderne privind dezechilibrul financiar public, respectiv: jocul/schema Ponzi; curba Laffer privind
datoria publica; teoria indatorarii excesive.

Jocul Ponzi considera ca dezechilibrul public nu produce in mod inevitabil numai efecte negative. in
schimb, deficitul este un joc, o politica imprudenta pentru ca afecteaza generatiile viitoare ce trebuie sa
suporte o presiune fiscala mai mare. Concluzia acestei noi teorii se bazeaza pe studierea ritmurilor de
crestere economica si a ratelor dobanzii. Astfel, daca ritmul de crestere economica este mai mare decat cel
al ratei dobanzii la impozitele si taxele in perioada urmatoare.

Curba Laffer privind datoria publica explica faptul, ca cu cat datoria publica este mai mare datoria
publica atunci statului isi poate finanta si refinanta datoria fara sa majoreze cu atat probabilitdtile de
rambursare sunt mai reduse. Teoria indatorarii excesive este fondata pe ipoteza potrivit careia datoria
externa excesiva reduce incitatia de a investi In tara debitoare. Ca urmare aceasta permite identificarea
conditiilor 1n care reducerea datoriei stimuleaza investitiile in tara debitoare.

Intre conceptiile de mai largd rezonanti in abordarea echilibrului bugetar se pot distinge
urmatoarele teorii cu impact si in practica bugetara din diferite tari, In anumite etape ale dezvoltarii
capitaliste moderne.

Teoria deficitului bugetar sistematic a luat nastere in contextul doctrinei interventionist-statale,
avand la baza conceptia keynesiana de integrare a instrumentelor financiare (fiscal-bugetare) in
programele de stimulare a cresterii economice si contracarare a factorilor dezechilibranti specifici. Ca
autor al acestei teorii este considerat William Beveridge, adept al lui Keynes, care a dezvoltat cateva din
tezele acestuia din urma pe problematica bugetului de stat. Teoria deficitului bugetar sistematic porneste
de la premisa ca realizarea echilibrului general este posibild si pe calea promovarii deficitului bugetar
finantat din resurse extraordinare. in acest sens, W.Beveridge afirma ca statul are sarcina sa redreseze
economia nationald cind aceasta se confruntd cu declinul si, in acelasi timp, trebuie sa se ocupe de
diminuarea pierderilor provocate de somaj. In raport cu aceasti teorie, sustinerea cresterii economice si
diminuarea somajului se pot realiza in contextul cresterii cererii globale (consum si investitii), provenind,
atat de la stat, cat si de la particulari si in acest cadru este rational ca cererea sa fie amplificatd, atunci cand
ramane in urma ofertei.

Ca solutie financiara la indemana statului este considerata cresterea cheltuielilor publice, inclusiv a
investitiilor publice finantate din Tmprumuturi de stat, iar in plan secundar diminuarea impozitelor
suportate de privati, pentru a stimula investitiile si consumul privat. In aceste conditii, se apreciazi ci ar fi
de asteptat si o crestere a numarului locurilor de munca, respectiv de diminuare a somajului. Mai departe,
cresterea numarului celor ocupati, care realizeaza venituri din munca, antreneaza o crestere a cererii
solvabile si, impreuna cu celelalte efecte pozitive, ar conduce la echilibrarea ofertei cu cererea in conditii
de crestere economica. Pe plan bugetar, ar Insemna ca odatd cu relansarea productiei va avea loc o
crestere a bazei de venituri si deci a materiei impozabile, care devine un suport al cresterii resurselor
bugetare curente si reducerea deficitului anterior. Potrivit teoriei deficitului bugetar sistematic, deoarece
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cresterea respectiva are la baza tocmai finantarea de cheltuieli publice din imprumuturi, corespunzator
deficitului bugetar promovat de Guvern, odatd cu relansarea economiei si restabilirea echilibrului (in
conditii de crestere economica), acel deficit ar putea fi eliminat pe de o parte prin cresterea incasarilor
normale, iar pe de altd parte, prin diminuarea cheltuielilor publice.

Prin urmare, deficitul bugetar ar urma sa fie acceptat si finantat din resurse extraordinare pana la
relansarea economiei stagnante sau in declin care va asigura revenirea la starea de echilibru bugetar pe
baza veniturilor curente obisnuite. El este, deci, conceput doar ca mijloc de relansare a economiei si rolul
sdu este asemuit celui al unui demaror menit sa puna In miscare economia stagnantd, dupa care bugetul va
putea reveni la starea de echilibru.

Teoria bugetelor ciclice a luat nastere in anii '30 ai secolului XX si a fost aplicata initial in Suedia, ca
o reactie la criza economica mondiala din 1929-1933 si la impactul produs de evolutia ciclica accentuata a
economiei capitaliste In perioada urmatoare. Conform acestei conceptii, echilibrul bugetar trebuie
asigurat, dar nu in fiecare an in parte, ci la nivelul unui ciclu economic. Ideea care sta la baza acestei teorii
este urmatoarea: este convenabila realizarea excedentelor bugetare in anii de prosperitate, pentru a putea
admite In perioadele de depresiune deficite care vor fi acoperite din excedentele realizate in anii de
crestere economica.

Avantajul sistemului bugetelor ciclice consta in faptul ca permite o oarecare regularizare a
ciclurilor economice, insi existd mari dificultiti in aplicarea acestei teorii in practici. in primul rand, nu
exista posibilitati certe de estimare a momentului declansarii crizelor economice, a duratei si a intensitatii
lor.

Datorita influentei mai multor factori, care difera de la an la an, nimeni nu poate garanta egalitatea
duratei perioadelor de prosperitate si de declin sau a egalitatii excedentelor si a deficitelor realizate. Pe de
alta parte, apar unele probleme de ordin tehnic, politic si contabil, printre care mentionam: pe plan tehnic,
previziunea conjuncturii economice si a evolutiei veniturilor si a cheltuielilor publice devine mai dificila
din cauza cresterii intervalului la nivelul unui ciclu economic; pe plan contabil, probleme in legatura cu
evidenta contabild a excedentelor sau a imprumuturilor si a emisiunilor monetare; pe plan politic,
controlul parlamentar asupra politicii economice si financiare a guvernului slabeste; aparitia
excedentelor, conduce la solicitarea finantarii unor noi cheltuieli publice, mai mult sau mai putin eficiente.

Teoria bugetului economiei nationale (bugetului economic al natiunii) s-a nascut pe fundalul
constatarilor ca bugetul de stat, In forma traditionald, adica acel document concentrand veniturile si
cheltuielile statului, reprezenta si un inceput de planificare la nivel macroeconomic fiind un suport pentru
deciziile de politica generala, la indemana diferitelor organe sau institutii interesate. Pornind de la aceasta
premisd, Maurice Duverger aprecia cd bugetul de stat ar putea fi folosit ca un instrument al previziunii, nu
numai in sfera restransa a veniturilor si cheltuielilor statului si pe cate un an bugetar, ci printr-o extensie a
sa, atdt In timp (pe mai multi ani), cat si in spatiu (la scara economiei nationale). A fost imaginat astfel, un
buget economic al natiunii menit sa reflecte, pe langa veniturile si cheltuielile statului, in mod sintetic,
ansamblul proceselor de formare, distributie si utilizare a produsului national, inclusiv relatiile cu
exteriorul.

Teoria bugetului economiei nationale se Inscrie pe aceasta linie si prezinta bugetul intr-o
acceptiune mult mai largd, aceea de document de prevedere si estimatii orientative asupra evolutiei
economiei nationale. Prin extinderea ariei de cuprindere a bugetului traditional, acest buget al economiei
nationale contine informatii mult mai ample referitoare la dimensiunile PIB, repartitia acestuia, consumul
de PIB, aflate si in corelatie cu formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat. in aceste conditii, la
nivelul autoritatilor publice nationale s-a conturat un instrument de reflectare si urmarire a proceselor de
formare, repartizare si consum concretizate printr-un sistem de indicatori, care descriu evolutia pe anul in
curs si previziunile pentru anul urmator cu privire la productia, distributia si consumul produsului
national, inclusiv relatiile cu exteriorul.

Teoria bugetului economiei nationale, ca si practica In acest domeniu, confirma utilitatea acestui
instrument de orientare macroeconomica si coordonare a factorilor implicati in producerea, repartizarea,
circulatia si consumul produsului national. El nu inlocuieste bugetul de stat, ci ofera un suport necesar
fundamentarii deciziilor economico-financiare luate de autoritatile publice, cu impact major asupra
intregii activitati ce se desfasoara, atat in sectorul public, cat si In cel privat.

Pentru determinarea cuantumului veniturilor ce urmeaza a fi prevazute in bugetul de stat (ce
reprezintd necesitatile de resurse financiare) si nivelul cheltuielilor ce pot 1i finantate din bugetul de stat,
in practica financiar-bugetara se folosesc metode clasice, cat si metode moderne bazate pe analiza cost-
avantaje, finantarea pe bazi de programe si alte studii de eficientd. Intre metodele clasice ce se pot folosi
se pot enumera: metoda automatd, care presupune ca la intocmirea bugetului pe anul urmator, la
stabilirea prevederilor de venituri si cheltuieli, se tine seama de executia anului incheiat anterior celui in
care se fac propunerile pentru anul urmator.

Avand in vedere ca propunerile pentru anul urmator se fac in anul curent, iar datele privind
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executia bugetard, luatd ca nivel de orientare, se refera la anul precedent, fara a tine seama de evolutia
economicd a anului in care se fac propunerile de proiect de buget pentru anul urmator, este
dezavantajoasa si anacronica mai ales intr-o economie instabild - metoda majorarii (diminudrii) care ia in
considerare rezultatele exercitiilor bugetare pe un interval mai lung sau mai scurt premergatoare anului
pentru care se elaboreaza proiectul de buget, prin care se determina ritmul mediu anual de crestere(sau
descrestere) a veniturilor si cheltuielilor bugetare. Aplicandu-se acest ritm se determind nivelul
veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul urmator, iar prin extrapolarea tendintelor rezultate din
evolutia indicatorilor aferente perioadei considerate drept baza, se determind nivelul veniturilor
cheltuielilor ce urmeaza a fi prevazute in proiectul bugetului de stat; - metoda evaluarii directe ce
presupune efectuarea de calcule concrete pentru fiecare sursa de venit, estimarea facandu-se tinand
seama atat de executia preliminata pe anul in curs, dar si de previziunile in domeniul economic si social in
anul urmator si de propunerile ficute de executiv catre legislativ cu privire la necesarul de resurse
financiare pentru finantarea actiunilor si activitatilor economico-sociale prevazute in programul de
guvernare pe anul urmator.

Dimensionarea prevederilor indicatorilor bugetari trebuie sa se realizeze in directa corelatie cu
nivelul produsului intern brut previzionat pentru anul urmator, In conditiile unei rate estimate a inflatiei
si a unui curs de schimb previzibil almonedei nationale. La evaluarea cheltuielilor din fondurile bugetare
nu trebuie urmarit in special, cresterea acestora in functie de influenta ratei inflatiei sau a scaderii
cursului de schimb a monedei ci trebuiesc avute in vedere reducerea acestora la nivelul strict necesar,
cresterea eficientei si economicitatii lor, precum si la suportarea acestora pe seama altor surse de
finantare. Folosirea acestor metode clasice de elaborare si aprobare a bugetului de stat implica sau mai
mult impun rectificari periodice in functie de realizarea indicatorilor bugetari nivelul realizarii veniturilor
si stadiul efectuarii cheltuielilor pe parcursul executiei bugetului de stat, rectificari ce trebuiesc supuse
aprobarii puterii legislative, iar pana la aprobare efectul este deja inregistrat.

Toate cele trei metode clasice sunt folosite in perioadele de tranzitie la economia de piata, prin care
se incearcd rezolvarea problemelor curente cu care se confrunta guvernele aflate la putere, pentru a
asigura suportabilitatea la presiunile economico-sociale la care sunt supuse.

Dupa cum am vazut metodele clasice de evaluare a veniturilor si cheltuielilor bugetare prezinta
limitele determinate de volumul insuficient de informatii si de imposibilitatea previzionarii si cuantificarii
nivelului veniturilor si a cheltuielilor bugetare pentru o perioada de timp si mai ales care nu vizeaza
eficienta actiunilor ce ar urma sa se realizeze prin acordarea de mijloace bugetare acordate. Drept urmare
se impune renuntarea la aceste metode clasice folosite la elaborarea bugetelor in favoarea unor metode
moderne, practicate de catre tarile cu state vechi in aplicarea economiei de piata.

Metodele moderne de rationalizare a optiunilor bugetare se bazeazd, in principal, pe analiza cost -
avantaje sau cost - eficacitate, a caror aplicabilitate este conditionata de existenta a cel putin doua sau mai
multe variante pentru realizarea unei actiuni sau a unui obiectiv, cu costuri diferite si rezultate diferite.
Metoda de analiza cost-avantaje, presupune utilizarea unui set intreg de tehnici care sa asigure alocarea
eficientd a resurselor limitate intre cele doua sectoare privat si public, precum si intre diferitele proiecte
ale sectorului public. In forma simplificata metoda cost - avantaje reprezinta un mod practic de a alege
acea varianta care maximizeaza rezultatele ce se pot obtine cu un anumit nivel al costurilor sau conduce la
obtinerea acelorasi efecte cu costuri minime. Aceasta metoda este folosita, in special, pentru selectarea
obiectivelor de investitii ale sectorului public in domeniile: infrastructurii, al asigurarii securitatii
energetice, alimentare sau protectiei mediului si al protectiei sociale (constructii de locuinte sociale,
camine de protectia copilului si a batranilor, cdmine-spital etc.),obiective ce urmeaza sa satisfaca nevoia
unei largi colectivitati regionale sau chiar nationale. Si aceastd metodd are anumite limite, ea
confruntandu-se cu o serie de dificultati legate de dimensionarea reala a costurilor totale, avand in vedere
ca unele obiective nu se pot realiza intr-un singur an bugetar, cat si cu privire la acoperirea efectelor ce se
pot obtine in timp, fara a mai considera si o serie de factori de influenta - rata inflatiei, cursul de schimb al
monedei nationale fatd de alte monede convertibile, situatia politica internad, situatia internationala si
relatiile cu organele financiare internationale.

Metoda de planificare, programare, bugetizare care se refera tot la identificarea obiectivelor ce
trebuie finantate pe termen lung si cuantificarea valorii costurilor, cu determinarea marimii creditelor
bugetare ce urmeaza a fi inscrise anual in bugetul de stat. Finantarea se va asigura numai dupa analizarea
mai multor variante de programe intocmite pentru acelasi obiectiv, dupa criterii comune de eficacitate,
valabile pentru toti ordonatorii principali de credite. Fazele metodei planificare, programare, bugetizare
sunt:

Planificarea prin care se stabileste in urma unor studii prospective, obiectivele ce urmeaza a se
analiza pe termen lung si cdile de realizarea acestora cu integrarea in procesul administrativ de elaborare
a bugetului, cu posibilitatea ca acestea sa fie supuse unor revizuiri periodice in functie de conditiile
economice, sociale si politice nou aparute.
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Programarea ce presupune definirea clara a obiectivelor ce urmeaza a fi realizate, dupa alegerea
unuia dintre programele alternative propuse care raspunde cel mai bine obiectivelor de perspectiva si
care maximizeaza rezultatele la acelasi efort bugetar si care corespunde politicii administrative in
domeniul asumat.

Bugetizarea care reprezinta, inscrierea in bugetul de stat a transei anuale din creditul bugetar
corespunzator realizarii obiectivelor de program prevazute pentru anul de referintd dupa ce programul a
fost ales prin finantarea pe parcursul mai multor executii bugetare. Aceasta metoda ce functioneaza pe
criterii uneori strict tehnocratice, limiteaza intr-o oarecare masura libertatea deciziei politice de a se
pronunta asupra unor programe intocmite pe criterii stiintifice, dar este eficienta in cazul asumarii
responsabilitatii administratorului de a realiza obiective pe termen mijlociu sau lung, cu consecinte
asupra realizarii optiunilor strategice privind dezvoltarea economico-sociala.

Dimensionarea indicatorilor cuprinsi in bugetul de stat care sa satisfaca necesitdtile reale ale
economiei la un moment dat a impus cautarea de solutii noi bazate pe calcule stiintifice, folosind tehnica
de calcul, care sa permitd cuantificarea cat mai exacta a efortului bugetar, urmarirea obtinerii veniturilor
ce urmeaza a se realiza din aplicarea politicii fiscale promovate, si a efectului ce s-ar obtine din alocarea
fondurilor constituite. Metoda managementului prin obiective, se poate wutiliza la nivelul
ordonatorilor principali de credite (ministere, organe ale administratiei de stat), unde pentru fiecare
domeniu de activitate cel care gestioneaza resursele financiare publice isi defineste propriile sale
obiective si contributia la finalizarea actiunilor.

Metoda rationalizarii optiunilor bugetare se bazeazd pe o analiza sisternicd, ce vizeaza
dimensionarea indicatorilor bugetari in contextul gestiuni prin obiective a resurselor publice. Analiza
sistemicd urmareste ca prin iteratii succesive sa reformuleze obiectivele si mijloacele utilizate pentru
atingerea lor, dand posibilitatea celor care decid sa aleaga un mod de actiune preferential dintre mai
multe alternative. Rationalizarea optiunilor bugetare este considerata ca fiind o metoda coerenta de
elaborare a bugetului, de executie a acestuia si de control. Principalele faze ale metodei rationalizarii
optiunilor bugetare sunt:

a) Studiul unde se realizeaza: formularea problemei; identificarea obiectivelor si a mijloacelor de
realizarea lor; confruntarea solutiilor de realizare a obiectivelor; elaborarea programelor alternative sau
redefinirea obiectivelor.

b) Decizia ciand se realizeaza: alegerea programului care maximizeaza efectele; elaborarea
bugetului-program; includerea in bugetul anual.

c) Executia cand se urmadreste: realizarea programului; efectuarea cheltuielilor; identificarea
efectelor obtinute.

d) Controlul care are drept scop: verificarea modului cum s-a realizat determinarea indicatorilor
de gestionarea resurselor si de executie a acestora; reevaluarea optiunilor, In urma cunoasterii
rezultatului controlului; reajustarea programelor, in functie de noile informatii detinute.

Metoda rationalizarii optiunilor bugetare porneste de la comensurarea cheltuielilor generate de
realizarea unui program si de la identificarea resurselor ce pot fi mobilizate si afectate. La aprobarea
bugetului practic se voteaza varianta optima ce a rezultat, cea ce reduce la minimum decizia politica pe de
o parte. Pe de alta parte pe parcursul executiei bugetare ordonatorii principali de credite nu mai au
libertatea gestionarii resurselor, ci isi asuma obligatia de a realiza obiectivul intr-o anumita cantitate, la un
anumit nivel calitativ si intr-un interval de timp strict delimitat.

Referinte bibliografice

1. Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar: nr. 847-XIII din 24.05.96. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. 1997, nr. 19-20, art. 197.

2. DAIANU, Daniel, VRANCEANU, Radu. Romania si Uniunea Europeani: inflatie balanta de pliti,
crestere economica. lasi: Ed. Polirom, 2002. 320 p. ISBN 973-683-957-5.

3. MICU, lonel. Economie si politici guvernamentale. Bucuresti: Ed. Era, 1999.

4. MOSTEANU, Tatiana. Buget si trezorerie publica. Bucuresti: Ed. Du Style, 2000. 335 p. ISBN
973924672.

5. STOLOJAN, Theodor, TATARCAN, Raluca. Integrarea si politica fiscali europeani. Brasov: Ed.
Infomarket, 2002. 261 p. ISBN 9738204216.

6. VACAREL, Iulian. Politici economice si financiare de ieri si de azi. Bucuresti: Ed. Economica, 1996.
384 p. ISBN 973-9198-37-6.



80 Economie, Finante, Sociologie, Statisticd

U3YYEHUE PbIHKA - KAK OCHOBA
IVIAHOBOU AEATE/JIBHOCTH NPEANIPUATHA

II0II0BHY OJIbT'A
Couckamess Odecckozo
T'ocydapcmeenHo020 YHUeepcumema

Recenzent: TATIANA MANOLE, doctor habilitat,
profesor universitar, IEFS

The article reveals the concept of investment market, as the basis of the planned formation, education, creation,
its development. An attempt is made in typification of investments on their own (national), foreign (external) and mixed.
A particular emphasis is placed on the level of investment in the agricultural sector of Ukraine.

Paccmampusaemcsi noHsmue pwblHKA UH8ecmuyull, KAK OCHO8d NJAdHOB8020 (HOPMUpPOBAHUS,
06pasoeaHusi, co3daHusi, e2o pazsumusi. [leaaemcsi nonsimka munusayuu uHeecmuyuli Ha co6cmMeeHHble
(HayuoHabHble), UHOCMPAHHblE (8HewHuUe) u cmewaHHbvle. Ocobblll AKyeHM cmasumcsi HA YpOB8eHb
uHeecmuyulii 8 ceabCKOX035LCMB8EHHOM CeKmMope IKOHOMUKU YKPaUHblL.

Kawouessle caosa: pvinok nompebumeaet, pblHOK npouzgodumesiell npednpusimusi, uHeecmuyutl, puHaHcosas
dessmebHOCMb.

BBegeHue. M3yuyeHHe KOHKPETHOTO pbIHKA TpPeOyeT HEOO6XOJAUMOT0 YsSCHEHUS CTPYKTYPHOU
XapaKTepPUCTUKU 6 OCHOBHBIX TUIOB pbIHKa:

- PBIHOK NOTpe6UTeel;

- PBIHOK NPOU3BOJAUTEEH;

- PBIHOK TOProOBILeB-NIOCPEJHUKOB;

- TOCYlapCTBEHHBbIN PBIHOK;

- MEXXJYHApOAHbIN PBIHOK;

- PPIHOK HHBECTHIIMH.

ITH PBIHKU CyLleCTBEHHO Pa3/MYyaloTCs, T.e. pa3JMYaloTCsl MOTHUBBI, KOTOPbIMU PYKOBOACTBYIOTCS
NOKynaTeJy, IpruobpeTas TOBaphL.

OcHOBHOe cojepkaHHe. [loTpe6uTensaMU ABAATCA OTAeJbHble JIMLA HWJIM  CEMbH,
npuobpeTaroliie TOBapbl JJA JIMYHOIO II0JIb30BaHHS, INPOU3BOAUTESAMU — TNPEANPUATHA HJIU
opraHu3aluy, IMOKyHamllide TOBaphl [/ NPOU3BOACTBEHHOTO MOTPeGJEeHUs, TOProBIbI-NOCPEJHUKH
npuo6peTaloT TOBAP C LieJIbI0 ero Nnepenpoja)u, rocyJlapCTBeHHble OpraHU3aluu — /s OCYLeCTBJIeHUs
cBOMX QYHKLHUM, MeX/AyHAapOAHBIN PbIHOK MOXeT BKJIIOYATh BCe THIbl NOKYyNaTeJsel, eciu onepanuu
OCYLeCTBJIAIOTCA 3a NpeJesaMU CTpPaHbl, PbIHKM HWHBECTULMH - JJIs1 CO3[aHHUS WM 00pa3oBaHHUS
opraHusanui, NpeAlnpusTHH, a Takxke GoOpMUPOBaHHS HHBECTHUILMOHHBIX CTPYKTYpP U COBpPEMEHHBIX
TEXHOJIOTHH PBIHOYHBIX OTHOLIEHUH.

PriHOK moTpe6uTesiell — 3TO PbIHOK TOBApOB U YCJYT, KOTOpble NPHOGPETAIOTCH OTAeJbHBIMU
JINLIAaMU WM CeMbSIMU JJI UHAUBU/AYAJbHOTO [10J1b30BaHUS.

[loTpe6uTeNM OTJMYAIOTCA JpYyr OT Jpyra IO BO3pacTy, YPOBHIO J0XOJ0B, 0Opa3oBaHMUS,
MOGU/IBHOCTH, BKycaM. CeliuaIUCT 110 MapKeTHUHTY J0/DKEeH YMeThb CTPYNNUPOBATh UX B 3aBUCUMOCTH OT
notpebHocTel. Ec/iv Kakasf-n60 rpynmna notrpebuTesiell sBAsETCS AOCTATOYHO MHOTOYUCAEHHOH, TO
dupMa MoKeT KOHLEHTPUPOBATb CBOM YCUJIUSA UCKJIIOUUTEJIBHO JJIS1 3aKpelJIeHUs Ha 3TOM pPhIHKe.

[loTpebuTe/IbCKHE TOBapbl, YHCJIO KOTOPbIX OFPOMHO, a BHJbl LIMPOKO pPa3HOO6pasHBb,
Heob6xoANMO KJjaccudunuposaTh. [lo xapakTepy NoTpe6JieHUsI BbIJEJSIOT: TOBAapbl AJUTEJBHOIO
[0/Ib30BaHUsl  (UCNOJIb3yeMble MHOTOKPATHO, HalpHUMep, XOJOAMJbHUKH, OJeXJa), TOBaphbl
KPaTKOCPOYHOI'0 M0JIb30BaHUA (KCHOJIb3yeMble OJMH WJM HECKOJIbKO pas3, HallpuMep, MbLJIO, MSCO) U
ycayru (fedcTBUs, IPUHOCALME TIOTPeOUTEI0 10Je3HbIN 3G EeKT UK YA0BIETBOPEHUE U SBISIOIINE CS
00'bEKTOM MPOJIAKH).

C 0YKHM 3peHHs CTpaTeruy MapKeTUHIa 60JbIIMX YCUJIUH 10 NpoAaXKe U 06CIyKUBAHUIO TPEOYIOT
TOBaphbl AJHUTEJbHOTO NM0JIb30BaHUSA, B TO BpeMsl KaK TOBapbl KPaTKOCPOYHOIO MOJIb30BAHUSA U YCIYTH
XapaKTePHU3YITCS NMPUBEPKEHHOCTBIO MOKyMaTe/ell K KOHKPEeTHON ToBapHOU Mapke. Ux nmpuobpeTeHue
JLOJKHO OBITB JIETKOZ,0CTYIIHO.

B 3aBUCHMMOCTH OT NOBeJleHUs NOKyNaTeJss pa3/MyaloT: TOBaphl IOBCeHEBHOTO cripoca (KoTopble
noTpe6uTe/Nb MOKYyNaeT 4YacTO U C MUHUMAJbHBIMU YCUJIUSMH Ha IOMCK M BbIOOP, HaNpUMep, MBLIO,
xJ1e6); TOBaphbl TLIATEJbHOI'0 BbIOOpa (KOTOpble MOTPeOUTEe]b CPAaBHUBAET C AaHaJOTHUYHBIMHU IO HX
COOTBETCTBHUIO [peJiHA3HAUYeHMIO, KauyeCTBY, lleHe, BHelIHeMy OQOpMJEHHIO, HalpHMep, Meb6eJb,
ObITOBBIE 3JIEKTPONPUGOPHI), MPeCTHKHble TOBaphl (KOTOpble 00/1aal0T YHHUKAJbHBIMU CBOHCTBAaMU
WJIM aCCOLUUPYIOTCA € MapKoH GUPMBI U sl NIpUOOpeTeHHUs] KOTOpble MHOTMe IMOKYyNaTeJld I'OTOBBI
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3aTpaTUTh ClelMabHble YCUINS, HallpUMeD, oNlpe/ieJIeHHble MapKH MOJHBIX TOBApOB).

[TomuMo xapakTepa noTpebJieHUs1 U NTOBeJleHHUsl TOKyaTesel, 3a OCHOBY KJacCUPUKALUU MOXKHO
Takxe 6paThb caMU TOBaphbl, UX NOTPeOUTEIbCKHE CBOMCTBA, XapaKTep UX NMPOHU3BO/CTBA, NOTPeGHOCTH,
KOTOpble OHU Y/10BJIETBOPSIIOT, NOTpebuTesel, AJ1s1 KOTOPbIX OHU peJHa3HauyeHbl U T.[.

PBLIHOK NIPOU3BOAUTE/IEM, UJIA TPOMBILIJIEHHBIH PBIHOK, - 3TO PbIHOK TOBAapOB U YCJYT, KOTOPbIE
IpHOoGpeTaAITCA NPeANPUATUAMU UK OPTaHU3aALMAMH JJ15 IPOU3BOJUTEBHOTO NOTpebIeHH s .

[loTpebuTeIIMU TOBAapOB IPOMBILIJIEHHOIO Ha3HAuYeHUs SBJSIOTCA JeJOBble INpeJIpHUATHS,
BKJIIOYasl NPOMBIILLJIEHHbIE NIPeANPUSATHS, CTPOUTEbHbIe GUPMBbI, TOProBbIe NPeANPUATHS, 3aKyNarole
06opy/i0BaHUe, Cblpbe M NPUNAChl [/ COOCTBEHHBIX HYX/, TPaHCIOPTHble KOMIAHWM, NpeANpUATHS
06CayKUBaHUSA (TOCTHHUIBI, payeyHble, UHAYCTPUS OTAbIXa) U OlpejeseHHble MpodeccHOHaTbHbIE
IpyNIibl, a TaKXKe HEKOMMepuyecKHe OpraHu3aliy U rocyiapcTBeHHbIe OpraHbl.

BakHeHIIMMU HUX HUX SABJIAIOTCA HPOMBIIJIEHHble NPEeANPHUSATHS, 32 HUMU 10 06'beMy 3aKyINOK
C/IelyloT  CTpouTeJbHble GUPMBI, TNpPeANpUATHA  OOCAYKUBAaHUSA, TPAHCHOPTHble KOMIIAHHUY,
nepepabaTbiBalolHe CeJbCKOX035IHCTBEHHOE ChIpbe, U TOPTOBble NPeJIpUATHS.

PbIHOK TOBapoB NPOMBILIJIEHHOI'O Ha3HauYeHUsi He IpejcTaBJsieT COo60H eJUMHOro I1ejoro, a
COCTOUT K3 MHOXEeCTBa CaMOCTOSITEJNbHbIX PBIHKOB. Ba)kHelllell XapaKTEpPUCTUKOW KaXKAOrO pbIHKA
(cexTopa pbIHKA) SBJSETCS pa3Mep MOKYNaWIUX eJMHHUL, KOTOpble ero COCTaBJAKT. 3HAaTb O
pacnpejieJleHUH TNOKynaTeJled TOBapOB IPOMBILIJIEHHOI'0 Ha3HA4YeHUs 110 UX pa3Mepy Heo6X0AUMO s
IPaBUJILHOTO IOHUMaHUA NPo6.JieMbl UX 3P PEKTUBHOI0 06CAYKUBAHUS.

Mo>kHO Take Ki1accuPULMPOBaTh PIHKU 10 TOBAPHOMY IPU3HAKY, BblJleJA:

- PBIHKY TOBapOB MacCOBOT0 CIIPOCa;

- PBIHKU TOBApOB JJINTE/JbHOTO [10JIb30BaHUS;

- PIHKUY TOBapOB NPOX3BO/ICTBEHHOI'0 Ha3HAUYeHus];
- PBIHKY HOBBIX TOBAapoB U APp.

[lockoJIbKY DPBIHOK SIBASIETCA CJIOXHOH KaTeropueill, Heo6XoAHMO pa3paboTaTb OOLIYI0 CXeMy
BblJleJIeHUS] €ro CYylleCTBEHHBbIX 3JIeMeHTOB. MapKeTosIor MM CHEeLUaJHUCT N0 MapKeTHUHIY MOXeT
MOJOMTH K U3y4eHHUI0 HOBOTO PbIHKA, OTBETUB Ha CJIe[[yI0ll[he BONPOCHI:

1. YTo nokymnaeTcs Ha pbIHKe? O6'bEKTHI NOKYIKHU.

2.Ilouemy nokynaetcs? [lesib MOKYNKHU.

3. Kto nokynaet? [Tokynaresp.

4. Kak ocyuiecTBseTcsd NOKynKa? Onepanuy, ocyliecTB/isseMble IOKyaTeIeM.
5. Korga ocyuiecTBisieTcs oKynka? BpeMsa nokynkwu.

6.'ne ocyuiecTB/sieTCs MOKyNKa? MecTO NOKYNKH.

PbIHOK MHBECTULUM - CYUTAETCSA OJHUM U3 CAaMbIX BaXXHbIX THUIIOB PbIHKA, KOTOPbIA BO MHOTOM
CIOCOGCTBYET PAa3BUTHIO PYTUX PHIHKOB.

[Toslaraem, 4YTO pbIHOK MHBECTHULUKA MOXKHO CUCTEMATU3WPOBAThb HAa BHYTPEHHHWU, BHEIIHUU U
CMelIaHHbIA. XOTs, €CIM paccCMaTPUBATh 3TH MOHSATHS, a elle 6oJiee NMPAaBUIbHBIM OyAeT, B Pa3BUTHU
PBIHOYHBIX ITPOIIECCOB IKOHOMHKH, TO MOXKEeM KOHCTAaTHPOBaTh, KaK (AaKT, YTO WHBECTHI[MOHHBIN
KalUTaJ IPOHUK U MPOJOJ/IKAEeT NPOHUKATh BO BCe Chephl esITeJbHOCTU U B TaKHe HampaBJIeHUs, KaK
TypusM, WHPOpPMAIUH, TEXHOJIOTHH, KBaJUPULIMPOBAHHBIE KaApbl W JpyTHe IOTOKH NPHUBJIEYEHUS
WHBECTHULIUH, UHTEPEC K KOTOPbIM NMOCTOSTHHO MOBBIIIAETCS.

BaxkHO OTMETUTD, YTO PHIHOK MHBECTUIUN MOXKET CTAaTh aTPAaKTHUBHbBIM, €CJIU WHBECTHULMOHHbIN
IpoIlecC XOPOIIo OPraHU30BaH M, B TOXe BpeMs, NpeJCcTaB/sieT co60i Kak chepa NMPUHATUS pellleHUH
NOJIUTUYECKUX, COI[UAIbHBIX, 3KOHOMUYECKUX, CTPATETMYECKUX U aIMUHUCTPATUBHbBIX. U3yueHUe pbIHKA
WHBECTHULIMH MOCPEJCTBOM CTPATErMYECKOr0 MapKeTHHIAa MOXKHO U HYKHO 00eCIeYUThb MpPUBJIeUEeHUEM
MHOCTPAHHOTO KanuTaja JJjsl MOJepHHU3aLUH O0Te4YeCTBEHHOr0 NPOU3BOICTBA, BbITOJHBIMU YCJOBUSIMU
3KCIopTa MPOAYKLIHMHU U MOAJepKaHUEM TpeGyeMOro ypoBHS KOHKYPEHIIMU MPOHU3BOJACTBA, UCXOJs U3
MEeX/IyHAapOJHbIX CTaHJAAPTOB, LIEHHOCTM U 0E€30MaCHOCTH TOBAapOB M MPOAYKUUH. BceBo3MoxKHOe
CO3/laHHe WU 00pa3oBaHUe CMELIaHHbIX U/UIU COBMECTHBIX NMPEJNPUATHH C yYacTHeM HallMOHAJIbHOIO
KalliTajJa W TIpUBJIEYEHUEM HWHOCTPAaHHOrO, a TaKXe TOJIbKO HWHOCTPAaHHbIX MpeANpUATUN Ha
TEPPUTOPHUU CTPAHbI C BOBJIeUEHUEM MECTHBIX PECYPCOB, B TOM YHCJE U TPYAOBbIX, IO3BOJHUT YCKOPUTH
dbopMHUpoOBaHUe MOJHOLIEHHOr0 PbIHKa WHBECTUIIMHA. B cpeaHeM 3a roj msaTujeTHero mepuojga (2007-
2011r.r.) o6'beM HMHOCTPAHHBIX WHBEeCTUNHMU cocTaBisgeT 20% OT O6GUIUX WHBECTULMH B OCHOBHOM
KalmuTaJj Mo BCeM BHUJAM 3KOHOMMYECKOU [1eTeJIbHOCTH YKpaWHbl, TOTJA KaK B CeJbCKOe XO3SUCTBO,
OXOTHHUYBE U JIECHOE X03UCTBO Bcero 6%.

B cTpyKType MHOCTpaHHBIX UHBECTUL UM 3a 3TOT NepUO0/, 10 YKparHe caMblii BECOMBIX yAeJbHbIN
BEC COCTABJISIOT HAIMlpaBJIeHUS: TPOMBILULIEHHOCTb — 36,5%, duHaHCcOBas JesaTeabHOCTh — 28,2%. BmecTe
C TeM, 3TH /IBa HaIpaBJIEHUs COCTaBJAKT 64,7%, 3HAYUTEJbHO 060Jiee TMOJIOBUHBI BCEX MPSMBIX
WHOCTPAaHHBIX WHBECTHLMH MO cTpaHe. B Ta6suie 1 mokazaHa BeCOMOCTb HPAMBIX HHOCTPaHHBIX
MHBECTULIMU B YKpauHe M0 OCHOBHBIM BH/IaM 3KOHOMHUYECKOU AesTeNbHOCTH.
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Ta6smna 1
IIpsiMble HHOCTPaHHBbIE HHBECTULIMH B YKpParHe N0 OCHOBHBIM BH/JaM 9KOHOMHYECKOH JeSITe/IbHOCTH
(Ha Havasio rojia: MJIH. 1oJ. CIIA)

2002 2007 2011 2007-2011
Bcero 3aroj
dakT. | % dakrT. % dakrT. % dakrT. %
CesIbCKOE X03HCTBO,
1 | oXOTHHUYbE U JIeCHOEe 86,3 1,9 404,3 1,9 833,7 1,9 680,3 2,0
X03SIMCTBO
2 | IIpoMBIIIJIEHHOCTh 2443,6 | 53,6 | 10470,3 | 48,4 | 14042,6 | 31,4 | 12536,0 | 36,5
3 | ®unaHcoBas JIeATENbHOCTD 355,2 7,8 3561,0 | 16,5 | 15059,5 | 33,7 | 9646,7 | 28,2
4 | ToprosJs 769,2 | 16,9 | 2625,7 | 12,2 | 4764,5 | 10,7 | 3697,5 | 10,8
Bcero 4555,3 | 100 | 21607,3 | 100 | 44708,0 | 100 | 34305,5 | 100

Uctoynuk: PaspaboTaHa Ha ocHOBe [JaHHbIX «CesibCcKOoe XO03IMCTBO YKpauHbl», CTaTUCTUYECKUN
c6opHUK, Kues, 2011.

Takas packjajjka MHBeCTHULMU He MOXeT CYUTATbCs NpHUBJEKaTeJbHOH [Jis Pa3BUTHA pbIHKA
MHBECTULMH B chepe cesbCKOro xo3sicTBa. B 3ToH cBA3M, HY»KHbl U3MEHEHHUsI KOHLENLUU U HOJUTHUK
[l NIpUBJIeKaTesJbHOTO OHM3Heca B OTpacid 3KOHOMHMKM YKpauHbl, a TakKxe pa3paboTKH
3aKOHOJaTeJbHbIX W HOPMATHUBHBIX J[IOKYMEHTOB, KOTOpble MO03BOJAT HW3MEHHUTb CJIOXHUBIleecs
COOTHOLIEHHe Ha pOPMUPOBAHUM U YKpeIlJIeHUH PbIHKAa MHBECTULIUH.

Hapsay ¢ co3gaHueM aTpPaKTHUBHBIX YCJAOBHUH [/l HHOCTPAHHBbIX MHBECTULMH cJefyeT, YTO He
MeHee, a Jlaxke 60Jiee BaXKHBI yCJIOBUS IPUBJIeKaTeJbHOCTH /1151 HALLMOHAJbHBIX HHBECTOPOB, 0COGEHHO B
CeJIbCKOX035IHCTBEHHOM Z1eTe/IbHOCTU. ITO HETPYAHO 3aMeTUTh U3 TabJIUIbI 2.

Ta6mna 2
WHBecTHI MU B OCHOBHOM KallUTaJI IO B/ aM 3KOHOMHYECKO AesTe/IbHOCTU B YKpauHe
(o ¢aKTHYECKHUM LieHaM, MJIH. TPH.)

2001 2005 2010 2005-2010

Bcero 3aroj
dakr. | % | dakt. | % daxr. % daxr. %
1 | CenbcKoe XO3AHCTBO, OXOTHMIbE | 4417 | 5 | 5016 | 54 | 12231 | 7,2 | 10608 | 6,3

Y JIECHOE X03SIHCTBO

2 | IIpoMBIIIJIEHHOCTD 13651 | 41,9 | 35031 | 37,6 | 58558 | 34,2 | 11310 6,8
3 | TpaHcnopT 74,52 | 22,9 | 16887 | 18,1 | 29084 | 17,0 | 26959 | 16,1
4 | Toprosss 1285 3,9 7614 8,2 11830 6,9 15202 9,1
Bcero 32573 | 100 | 93096 | 100 | 171092 | 100 | 167506 | 100

Uctoynuk: PaspaboTaHa Ha oOcHOBe [JaHHbIX «CeJbCKOEe XO03SHUCTBO YKpauHbl», CTaTUCTUYECKUH
c6opHUK, Kues, 2011.

Tak, B cpefiHeM 3a rof 3a nepuop 2005-2010 r.r. B ceJbCKOe XO03SIMCTBO, OXOTHUYbE U JIECHOE
XO03SIUCTBO B OCHOBHOW KaNUTaJl ObLJIO MPUBJIEYEHO UHBECTUIIMM HALlMOHAJbHBIX HUHBECTOPOB B CyMMe
10608 muH. rp. wiand 6,3% OT UHBECTULUH BCEX BHUJOB 3KOHOMUYECKOHN AeATeNbHOCTU. i Havasa
Pa3BUTHS 3TOH OTPACJN HEOOX0AMMO U3HAYaIbHO HHBeCTULIMH B 10 pas Gosiblie.

BoiBoAbl. Co3laHMe YCAOBUM AJisl IPUBJIeYEHUsI MHOCTPAHHbIX UHBECTUIUH, a TaKXKe pa3BUTHUS
OTEe4YeCTBEHHOTO0 pPbIHKA HWHBECTUIMH SBJISeTCd OCHOBHOM M3 Ba)KHEWIIMX 3ajJlad HalMOHaJbHOU
3KOHOMUKH, pelleHUue KOTOpPOH, HECOMHEHHO, MOTSHET U pa3BUTHE APYTUX CMEXHBbIX OTpacjel
3KOHOMHUKHU YKpauHBI.

PasBuTHe pbIHKA U PBIHOYHBIX OTHOLIEHUN, OCHOBAHHOE Ha €ro M3y4YeHWUH, C apryMeHTaluued u
Hay4YHOH 000CHOBAHHOCTBIO JIJaeT BO3MOXXHOCTb U YBEPEHHOCTb BCEM MHBECTOPAM BKJIQJIbIBATb KallKUTaJl
B INPOMU3BO/ICTBEHHblE MPEANPHUATHSA C INpeAcKadyeMo#, MJIAaHOBO pa3BUBAIOILENCS 3KOHOMHUKOW C
3pPEKTHUBHBIM €ro UCI0/Jb30BaHUEM.
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Financial bubble can be considered the period of rapid expansion and price increases, followed by a market
slowdown and contraction. As result of recent crisis experience, many analysts consider the innovation process on the
financial market can generate very dangerous financial bubble. Therefore the understanding the nature of financial
bubbles and providing adequate regulation policy in the innovation area on the financial market is the main task of
supervision institutions.

Cuvinte cheie: buld financiard, buld speculativd, activ, valoarea intrinsecd, investitor, crizd financiard.

Introducere. Recenta criza financiara internationald a provocat polemici intense asupra factorilor,
care au condus la declansarea lor. In special, au cipitat o noud actualitate polemicile asupra himerelor
economice, numite , bule financiare”. Ele pornesc de la termenul din limba engleza financial bubble, dar
adesea sunt folositi si alti termeni cu aceeasi semnificatie: economic bubble, speculative bubble, market
bubble, price bubble ori speculative mania) [7].

Continutul de baza. Acest termen se refera, de obicei, la o situatie in care pretul unui activ depaseste
cu mult valoarea sa fundamentala. in timpul unui bubble, preturile unui activ sau unei clase de active sunt
mult umflate, avand o mica legatura cu valoarea intrinsecd a acestora [3]. Termenii de ,bubble al
preturilor”, ,bubble financiar” sau ,bubble speculative” sunt interschimbabili si sunt deseori prescurtati la
conceptul simplu de ,bubble” [2].

Alti autori prefera sa foloseasca notiunea de “balon de sdpun economic”, avandu-se in vedere un
grup de tranzactii bursiere la volume ridicate si care difera considerabil fata de valoarea intrinseca, sau
reald, a acestora [7].

Studiile efectuate In domeniul abordat demonstreaza o anumita varietate a bulelor, care, in general,
pot fi rationale, intrinsece si contagioase [14].

Bulele rationale (Rational bubbles) se formeaza din devierea valorii de piatd a activului de la
valoarea fundamentald, care cu contravine conditiei lipsei arbitrajului.

Un balon rational ar implica o credinta autoconfirmata, ca pretul unui activ depinde de informatia,
care include variabile sau parametrii, care nu fac parte din fundamentele de piata.

Continutul de baza. Literatura de specialitate existenta arata ca, daca fundamentele pietei sunt
interesante din punct de vedere economic, este de asteptat, ca orice bula rationala poate fi explozivd sau
implosivd. Argumentele suplimentare bazate pe literatura de specialitate existentd aratd, ca tendintd de
maximizare a utilitatii presupune limite finite la preturile activelor si, in consecintd, se opune ambelor
asteptari rationale explozive si implosive a evolutiei preturilor, cu exceptia cazului imploziei in valoare a
banilor.

Aceste argumente exclud atat bule rationale pozitive, cat si cele negative, cu exceptia posibilitatii
bulei rationale inflationiste.

Analiza teoretica extinde bulele rationale in doua directii.

Prima demonstreazj, ca, desi oferta de raspuns a stocul curent de active la pretul curent depinde de
fluctuatiile caracteristicilor fundamentale ale pietei. Un astfel de raspuns ar cauza explozia sau implozia
chiar mai rapida a unei bule rationale. Astfel, explozia sau implozia bule rationale nu este o dovada a
presupunerii, ca stocul de active evolueaza autonom.

A doua, mai importanta, arata ca analiza prezentd examineaza inceputul bulei rationale si arata ca,
pentru bula rationala negativa, cum ar fi o bula rationala inflationista, pentru a incepe formarea unei bule
rationale pozitive, de asemenea, ar trebui si fie o probabilitate pozitivi. In special, valoarea absoluta
initiald prevazuta de o potentiala bula rationald negativa nu poate depasi valoarea estimata, initiala pentru
o potentiald bula rationala pozitiva. Acest rezultat extinde dramatic baza teoretica pentru impiedicarea
bulelor rationale. In mod special, deoarece maximizarea utilititii exclude bule rationale deflationiste si de
asemenea, contravine inceputului unei bule rationale inflationiste [1].

Bulele intrinsece (Intrinsic bubbles) — se modifici numai sub influenta parametrilor economice
exogeni (modificarea dividendelor), dar nu sub influenta altor factori.

Aceste bule de numesc ,intrinseci”, deoarece acestea provin din fundamentele economice exogene,
si nici unul din factori straini. Spre deosebire de cele mai populare exemple de bule rationale, bule
intrinseca ofera un cont empiric plauzibil al abaterilor de la evaluarea 1n baza valorii prezente. Potentialul
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lor explicativ vine partial de capacitatea lor de a genera abateri persistente, care apar relativ stabil pe
perioade lungi [10].

Bulele contagioase (Contagious bubbles) sunt bulele, care fiind formate pe pietele unei tari se
deplaseaza pe pietele altor tari.

Specialistii in domeniul abordat indica asupra urmatoarelor cauze ale formarii bulelor speculative:

1. Ratele dobanzilor

Nivelul ratele dobanzilor are un impact important asupra mecanismelor de functionare a pietei
financiare, de aceea el devine un instrument important in gestiunea formarii si spargerii bulelor
speculative.

Reducerea radicald a ratelor dobanzilor de catre autoritatile monetare a tarii, de obicei, are drept
scop stimularea cresterii economice prin marirea volumului de creditare.

ins3, de rand cu aceasta, au loc urmitoarele procese:

- cresterea substantiala a cererii la credite, ceea ce poate avea drept consecinta efectul de

supracreditare;

- odatd cu marirea volumului de credite acordate creste nivelul de lichiditate a pietei, ceea ce

madreste volumul cererii la activele comercializate pe piata;

- reducerea ratelor dobanzilor la credite provoaca scaderea ratelor dobanzilor la depozite, ceea

ce are drept efect marirea cererii pentru oportunitatile de investire alternative.

in complex, aceste efecte conduc la aparitia noilor bule speculative si/sau stimularea celor
existente.

Ridicarea radicala a nivelului ratelor dobanzilor poate produce spargerea bulelor financiare si daca
procesul de acum a luat amploare, spargerea bulei poate produce o criza financiara.

2. Lichiditatea

Lichiditatile excesive, de exemplu, generate de politici de creditare laxe, preturile din anumite
sectoare economice conduc la procese de inflamare, conducand apoi la prabusiri ale pietei.

Asa a fost In SUA 1n sectorul IT 1n anii 2000 sau ale pietei imobiliare 1n anii 2007-2008.

Cresterea volumului de lichiditati, de obicei, depaseste treptat si in proportii importante volumului
instrumentelor financiare disponibile, ceea ce conduce inevitabil la fenomenul ,banilor fierbinti”, care
consta In sporirea concurentei pe piata intre investitori pentru plasarea banilor excesivi, care de soldeaza
cu cresterea preturilor la activele comercializate pe piata si reducerea treptata a profitabilitatii
investitiilor. Astfel, un nivel ridicat de lichiditati, genereaza riscul de alocari excesive de capital in unele
sectoare si formarea bulelor speculative

3. Factorii psihologici

Fenomenul bulelor speculative poate fi explicata prin psihologia investitionald si efectele negative
ale acesteia.

De multe ori economia inregistreaza scaderi bruste din cauze variate cum ar fi instabilitatea politica
sau economica, dezastre naturale, razboi etc. Toate acestea nu pot fi controlate de investitorul individual.
Cu toate acestea turbulentele de pe pietele financiare sunt adesea legate de psihologia investitorilor. in
numeroase randuri pierderile inregistrate de investitori pe pietele bursiere Isi gasesc cauza in deciziile
subiective si influentate pe care le iau acestia. Una din erorile comune fiacute de investitorii de
pretutindeni este legata de faptul ca deciziile investitionale ale acestora sunt rodul asa numitei
»mentalitdti de grup”, in conformitate cu deciziile celorlalti. Dependenta de ceilalti In ceea ce priveste
investitiile reprezinta de multe ori motivul pentru care apar probleme pe piata bursiera. Astfel de multe
ori investitorii Inceteaza sa mai investeasca conform unei strategii proprii bazate pe elemente concrete si
exacte, si prefera sa urmeze calea impusa de ceilalti investitori. Conform finantelor comportamentale cu
cat un investitor stie mai putin cu atat este mai usor ca acesta sa fie afectat de ,mentalitatea de grup”. Cu
cat sunt mai ignoranti investitorii cu atat intra mai repede in panica creandu-se astfel premisele unor
adevarate prabusiri bursiere.

Putem distinge doua actiuni provocate de ,mentalitatea de grup”:

- panic buying: moment in care investitorii observa cresterea pretului unei actiuni si fara sa mai
astepte cumpara si ei actiunea respectiva in speranta obtinerii unor profituri insemnate. Acestia uita sa
mai studieze ,dosarul” companiei respective si isi ghideaza strategia conform cu parerea generald a
celorlalti investitori. Capcana in care cad acesti investitori se rezuma insasi la ideea ca in masura in care o
investitie pare a fi prea profitabila pentru a fi adevarat, probabil asa si este.

- panic selling: corespunde momentului in care bula speculativa care a produs cresterea nefondata a
pietei se ,sparge” iar investitorii incearca sa isi diminueze pe cat posibil pierderile prin vanzarea actiunilor
detinute. Presiunea de vanzare a actiunilor nu face decat sa conduca la prabusirea bursei.

Desi este strict necesara, analiza oportunitatilor de investitie nu poate pune investitorul la addapost
de riscurile inerente acesteia. Companiile implicate in scandaluri sau cele care si-au ,,cosmetizat” situatiile
financiare pot dezamagi si cel mai prudent investitor. Chiar dacd o companie este corecta fatd de
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investitor, un posibil scandal in care este implicata nu face decat sa scada pretul actiunii respective la
bursa.

O alta problema de ordin psihologic este extrapolarea, care consta in proiectarea pentru viitor a
datelor istorice, care conduc la presupunerea ca preturile vor creste in viitor In mod permanent.
Investitorii, de reguld, extrapoleaza pentru viitor profitabiltatea investitiilor in anumite active, ceea ce
conduce la ridicarea preturilor si a riscului acestor active, sperand ca le vor vinde la preturi mai inalte.
insa ridicarea preturilor la active conduce la investitii cu rentabilitate prea joasi a plasamentelor fati de
cea dorita de investitori, ceea ce 1i impune sa vanda activele si atunci incepe caderea preturilor.

4. Hazardul moral

Pe scurt, “hazardul moral”, care ulterior s-a extins si in sistemul bancar, inseamna ca, daca ai fost
salvat o data, exista mari sanse sa fii salvat si a doua oara [13].

Se refera la modificarea comportamentului agentilor economici, In conditiile existentei unei
asigurari Impotriva riscului; modificarea se produce in sensul scaderii aversiunii fata de risc Utilitatea
ludrii In considerare a acestui canal constd in faptul ca ne permite sa intelegem diferitele modificari de
comportament economic (inclusiv de grad de fundamentare a deciziilor economice) ca urmare a reducerii
riscurilor, reducere determinata de o anumita forma de asigurare; In modelare, importanta hazardului
moral constd in furnizarea, catre analist, a unei rationalizari a comportamentului economic care nu ar fi
putut fi extras3, altfel, din modelul de rationalitate ortodox al agentului in cauza. Hazardul moral specific
situatiei recente de criza consta in faptul ca atat sistemul bancar cét si sistemul non-financiar se asteapta
ca statul sa intervind (dupa modelul SUA sau al unora dintre statele membre ale UE) fie pentru a reface
lichiditatea din sistemul bancar (de exemplu, prin relaxarea rezervei legale minime obligatorii la moneda
nationald sau/si la valuta), fie pentru a relaxa conditiile creditului fiscal (de exemplu, prin reducerea
penalitatilor sau/si a majorarilor de intarziere la plata obligatiilor bugetare) [4].

Bancile si alte companii cu rol de intermediere financiara au, in general, tendinta de a se comporta
iresponsabil. Acestea afiseaza o inclinatie exuberanta in deciziile lor de investitii, de cele mai multe ori
asumandu-si riscuri imense, pe masura profiturilor asteptate. Este de observat faptul ca aceste institutii
si-au redus marjele de lichiditate la niveluri extrem de mici, In general la mai putin de 10%. Cum
lichiditatea este amortizorul economic al pierderilor, societatile financiare sunt cu atat mai vulnerabile cu
cat marjele lor de lichiditate sunt mai mici. In cazul in care astfel de societiti financiare vulnerabile
domina piata - asa cum este cazul In prezent - atunci exista sanse mari de contagiere, din moment ce
datoriile oricarei firme sunt, In mod necesar, activele alteia. Falimentul unei singure astfel de firme de
dimensiuni mari poate astfel si declanseze un efect de domino, cauzand falimente ulterioare. Astfel,
intreaga piata financiara se dizolva. Pe cat sunt economistii de acord cu acest lucru esential, pe atat de
puternic se contrazic acestia asupra cauzelor si remediilor crizei. Unii par a crede ca inclinatia catre decizii
de investitii iresponsabile este la fel de naturala ca vremea rea sau ca moartea. Pietele financiare sunt
instabile prin fnsasi natura lor, deoarece agentii ce activeaza pe aceste piete ar profita de cunostinte
superioare in comparatie cu cele ale clientilor lor (,asimetria informatiei") si, deci se pot imbogati pe
seama acestora [8].

5. Inovatiile financiare

in sensul abordat in mod deosebit se manifesti inovatiile de produs pe piata valorilor mobiliare.

Aceste adesea faciliteaza accesul la finantare a activitatii emitentilor, dat fiind faptul ca in rezultatul
inovarii valorile mobiliare devin mai atractive pentru investitori.

Problema apare atunci, cand emiterea instrumentelor financiare se face de agentii economici, care
nu dispun de un venit operational suficient nici pentru deservirea datoriei lor, nici pentru rambursarea
sumei de baza a imprumuturilor. Adesea acestea subiecte au posibilitatea de a-si onora obligatiile doar cu
ajutorul emiterii activelor noi si plasarii imprumuturilor suplimentare.

Dat fiind faptul, ca investitorii accepta sa procure instrumentele noi conditionate cu reducerea
riscului investitional, o parte din acest risc si-1 asuma emitentul. De exemplu, In cazul emiterii obligatiilor
indexate in cele mai dese ori este vorba de riscul inflatiei, in cazul obligatiilor bivalutare - riscul
valutar s. a.

In realitate adesea reducerea unor riscuri in rezultatul transformarii instrumentul financiar duce la
amplificarea altor - de exemplu, a riscului de credit, caci in urma suportarii unor riscuri suplimentare,
situatia financiara a emitentului doar se agraveaza.

De fapt, activitatea inovationala pe piata valorilor mobiliare poate fi privita sub doua aspecte: din
punctul de vedere al participantilor pietei inovatiile financiare servesc pentru optimizarea fluxurilor
financiare, insa ele pot conduce si la cresterea numarului emitentilor mentionati mai sus, ceea ce poate
provoca la macro-nivel chiar crize economice.

in afari de aceasta, aparitia unor inovatii (de exemplu, instrumentele financiare derivate, hartiile de
valoare hibride) conduce la interdependenta mai stransa dintre pietele financiare, incat cele mai
neesentiale fenomene de criza pe unele duce la manifestari analogice pe altele.
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in acelasi timp, industria financiard moderna a inregistrat inovatii financiare profunde, create de
incercarea de a obtine profituri maxime intr-un mediu cu rate scazute ale dobanzilor. O mare parte a
acestor inovatii a fost elaborata si implementata de operatori ale caror activitati nu erau reglementate, iar
noile instrumente erau prea complicate pentru a putea fi reglementate in mod eficace. Drept consecint3,
politicile au capatat tendinta de a sprijini liberalizarea pietelor financiare si au fost cateodata dublate de o
supraveghere suplimentara lejera [9].

Drept factor catalizator al crizei a fost recunoscutda securitizarea - ,impachetarea” unui grup
desemnat de imprumuturi sau mai exact de creante din imprumuturi cuplata cu un anumit nivel de ,credit
enhancement” (Imbunatatire, cosmetizare a creditului) si redistribuirea acestor pachete catre investitori [5].

Printre schemele de tip ,credit enhancement” se mentioneaza impartirea titlurilor rezultate ale
securitizarii in transe pe trei ranguri diferite de rambursare si dobanzi in caz de default al pachetului de
obligatiuni (prima transa cu risc mediu avand dobanda cea mai mica si cea de-a treia dobanda cea mai
mare, de multe ori pastrata in off-shore vehicles chiar de bancile de investitii) si cumpararea de asigurari
de bonduri pentru aceste titluri, permitand atribuirea de rating-uri intre AAA si BBB.

Investitorii cumpara aceste active reimpachetate in forma de titluri sau imprumuturi care sunt
garantate (securizate) de grupul de credite ipotecare care sta la baza lor si fluxul asociat de venituri din
rambursarea lor. Securitizarea transforma astfel active ilichide in active lichide. Securitizarea si transferul
riscului de credit joaca un rol esential in a permite bancilor sa isi reduca suma necesara de capital din
punct de vedere al cerintelor regulatorii (cerintele de capital minim).

Prin impachetarea laolaltd a Imprumuturilor sub-prime, bancile americane au fost capabile sa
paseze transfere riscul mai departe - in multe coltisoare si crapaturi din pietele financiare de pretutindeni
in lume. Asta merge mult dincolo de fondurile de hedging ale diverselor institutii financiare, in unele
cazuri diverse institutii contractand Imprumuturi pentru a plasa banii in titlurile securitizate si care
urmau sa fie rambursate din platile primite.

Ceea ce este interesant despre criza cauzata de subprime este atat timpul producerii, cat si
predictibilitatea acesteia. in nici un caz actuala crizi nu a fost un eveniment de tip ,black swan”, adica un
eveniment greu sau imposibil de prevazut dincolo de asteptarile oricarui orizont normal de asteptari [5].

Cu mai bine de trei ani Tnainte, era evident faptul, ca originatorii de credite ipotecare subprime
acordau Imprumuturi foarte indoielnice, introducand produse foarte riscante fara sa perceapa un pricing
corespunzator pentru acel risc ridicat. Problemele cu sub prime au inceput pe piata ipotecara americana
in 2006, au devenit o problema financiara globala in iulie 2007 si din 2008 avem de a face cu o criza
financiara globala de o amploare fara precedent in realitatea moderna.

Cresterea procentului de dobanda a crescut ratele lunare de plata in cadrul tot mai popularelor
credite ipotecare flexibile, iar valorile proprietatilor ipotecate au suferit declinuri substantiale ca urmare a
spargerii ,balonului de sapun” imobiliar din SUA, pundandu-i pe Imprumutati in situatia de a nu isi mai
putea indeplini obligatiile. In mod normal un astfel de eveniment ar fi trebuit si fie mai mult sau mai putin
limitat la nivelul SUA. Nu a fost insa cazul datoritd inventivitatii extraordinare a institutiilor financiare
americane care au transferat problemele structurale ale economiei lor asupra intregii lumi. Totul cu
,complicitatea” autoritatilor de reglementare a pietelor din SUA (SEC, Fed), care au ramas in urma
inovatiilor financiare, lasdnd o mare parte din acestea nereglementate si in afara controlului lor, sub
justificarea asa numitului capitalism al pietelor libere.

Securizarea ipotecilor a raspandit riscul financiar in economie intr-o maniera in care expunerea
bancilor la Imprumuturi nefavorabile a devenit, nominal, minimala. Cu toate acestea, refacerea ipotecilor
prin obligatiuni complexe cu imprumut colateralizat a Ingreunat identificarea cui si ce detine. Ironic,
inovatiile financiare concepute pentru a diminua riscul de la nivel individual sau microeconomic au ajuns
sa il creasca la nivel macro, sporind astfel riscul sistemic. Mai mult decat atat, aceste inovari au favorizat
comertul speculative [12].

Unei critici deosebit de aspre a fost supusa practica aplicarii valorilor mobiliare sintetice, care sunt
instrumentele financiare create artificial, utilizand o anumita colectie al altor active, care sunt combinate,
obtinandu-se posibilitati comparabile cu ale instrumentului replicat.

Mai mult ca atdt, Warren Buffet a declarat ca produsele sintetice sunt ,arme financiare de
distrugere in masa” [12].

6. Alte cauze posibile

Unii specialisti explica formarea bulelor speculative in legatura cu inflatia, precum si bulele, la
randul lor, pot cauza inflatie. Exista teorii, care promoveaza ideea bulelor haotice, care pot sa apara in
situatii critice, in rezultatul suprapunerii mai multor factori economici. Alti specialisti afirma, ca bulele
speculative pot fi consecinte inevitabile ale evaluarii nerationale a activelor (neconfirmate cu factori
fundamentali) [15].

Bulele speculative si-au gasit In reflectare in teoria financiara [17].
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in acest domeniu cel mai vestit este economistul Hyman P. Minsky. El a fost unul dintre primii
economisti care au explicat aparitia si dezvoltarea instabilitatii financiare si influenta pe care aceasta o are
asupra economiei. Lucrarea sa, ,Stabilizarea unei economii instabile” a fost considerata o opera de
pionierat in acest domeniu [2].

Hyman Minsky a Inaintat ipoteza, ca fragilitatea financiara este, in fapt, o caracteristica intrinseca a
economiilor capitaliste si ea deriva din insasi ipoteza de urmarire a maximizarii profitului. Acest nivel de
fragilitate este in functie de fazele ciclului economic de dezvoltare. Astfel, imediat dupa iesirea din
recesiune, actorii economici se indreapta cu precadere inspre plasamentele cele mai sigure. Pe masura ce
climatul economic se Imbunatateste, actorii economici tind sa capete incredere si se orienteaza catre
plasamentele speculative, in care mizeaza ca profiturile castigate vor depasi cheltuielile (de obicei, cu
dobanda) facute pentru a efectua plasamentele respective. Aceasta faza economica marcheaza trecerea
catre autosustinere, in sensul ca mai multe asemenea Imprumuturi conduc la mai multe investitii, deci
economia tinde si creasci in continuare. in cele din urmai, increderea in succesul plasamentelor devine
atat de ridicata, incat imprumuturile se acorda chiar si firmelor care nu au, in sine, capacitatea de a plati,
dar pentru care se prevede o crestere a rentabilitatii pana la gradul la care plasamentul devine unul
profitabil. Intrucat o astfel de atitudine devine generalizati, acest stadiu este numit si finantare Ponzi, fiind
doar o chestiune de timp pana cand plasamentele intra in incapacitate de platda. Odata ce riscurile devin
aparente, imprumuturile se restrang, ceea ce impiedica si refinantarea actorilor economici care ar avea
sanse de rentabilitate. Ca urmare, criza financiara se transforma intr-una economica. Pe durata recesiunii,
atentia se indreapta din nou citre plasamentele cele mai sigure, ceea ce marcheaza inceputul unui nou
ciclu [6].

Unii savanti (de exemplu, A.V.Buzgalin si A.I Kolganov) sunt convinsi in privinta faptului, ca
secolul XXI va continua epoca bulelor financiare, inceputa la sfarsitul secolului XX, care sunt sterile prin
esentd, ins3, in acelasi timp, consuma resurse imense si de calitate inaltd. Geneza societatii cunoasterii
creeaza pentru acest domeniu baza materiald adecvata si intensifica aceste procese [16].
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Financial stability is very important for an economy. Vital activities for an economy, like payments, currency
exchange, companies’ acquisitions, funding and others, are realized by the means of financial institutions. Consequently,
the financial system’s crisis can lead to important economic blockages, measured as direct losses, as well as decreasing
economic growth rates or even in more severe cases - recession.

Cuvinte cheie: sistem bancar, stabilitate financiard, crizd financiard, risc sistemic, indicatori de evaluare, testare
stres.

Introducere. Accentuarea fenomenului de globalizare a facut ca, in ultimii ani, temerile privind
contaminarea unor sisteme financiare, ca urmare a declansarii unor crize in alte sisteme, sa devina tot mai
acute. Raspunsul comunitatii internationale s-a concretizat in crearea unor foruri de consultare, reunind
reprezentanti ai actorilor pietei si ai autoritatilor de supraveghere, care, pe de o parte, sa creeze
reglementari care sa inglobeze cele mai bune practici de identificare, masurare si gestiune a riscurilor, iar
pe de alta parte, sd asigure transpunerea si implementarea acestor reglementari In diferite jurisdictiil.

Stabilitatea financiara prezintd o importantd deosebita pentru orice economie. Prin intermediul
institutiilor financiare se realizeaza activitati vitale pentru alte sectoare economice: plati, schimburi
valutare, achizitii de companii, finantari etc. Ca urmare, o crizd a sistemului financiar poate duce la
adevarate blocaje economice, masurate atat In pierderi directe, cat si in reduceri ale ritmului de crestere
economicd sau chiar in cazuri mai grave, la recesiune. in fapt, una dintre caracteristicile crizelor
sistemelor financiare consta in caracterul pro-ciclic al acestora: ele tind sa se declanseze atunci cand
activitatea economicda marcheaza un regres si, la randul lor, dupa producere, tind sa adanceasca acest
regresl.

Importanta stabilitatii sistemului bancar este mult mai vizibila in conditiile instabilitatii financiare,
iar imperfectiunile sistemului financiar, vulnerabilitatea bancilor la schimbarile mediului economic si
crizele bancare constituie factorii principali ce trezesc un interes major fata de studierea si realizarea in
practica a stabilitatii bancare.

Increderea deponentilor este pilonul de bazi pe care se bazeaza activitatea bancari a oricirei tari.
Perceperea publicului a slabiciunilor, chiar si a unei singure banci din sistem, poate determina reactii
disproportionale, panica, retragerea depunerilor - evenimente care pot afecta stabilitatea intregului
sistem bancar, intrucat este greu de stiut exact care anume este ,lantul sal” a sistemului. Datoritd acestui
fapt, modalitatile de asigurare a stabilitatii sistemului bancar se afla in centrul atentiei publicului larg,
guvernadrii statului, institutiilor internationale si a investitorilor.

Potrivit savantilor romani C. Basno si N. Dardac - stabilitatea sistemului bancar reprezinta un
obiectiv integrat al politicii de stabilizare macroeconomica si constata ca aceasta si este cauza ca sistemul
bancar este unul dintre cele mai reglementate domenii, avind un anumit specific si, deci, necesita o
apreciere aparte fatd de alte sectoare ale economiei, desi se bazeaza tot pe mecanismele pietei.

Continutul de baza. Bancile se afla intr-o stransa interconexiune (prin piata interbancara si
sistemul de plati), astfel, problemele unei banci se pot rasfrange si asupra altor institutii financiare, avand
ca efect instabilitatea sistemului financiar In ansamblu, fapt care poate majora costurile crizelor
financiare. Falimentul unei institutii bancare conditioneaza neincredere in intregul sistem bancar cu
consecintele negative corespunzatoare. Mai mult ca atat, nu doar bancile sint vulnerabile, instabilitatea
sistemului bancar poate avea drept consecinta instabilitatea altor industrii, reiesind din faptul, ca bancile
activeaza din contul mijloacelor atrase de la consumatori si producatori.

Astfel, bancile joacd un rol important in circuitul capitalului intr-o economie, de aceea acestora le
revine o Incredere publica speciala, tindnd cont de faptul ca acestora le sunt incredintate mijloacele
populatieiZ.

»Stabilitate”, conform dictionarului explicativ al limbii romane, inseamna insusirea de a fi stabil,
solid, trainicl. Notiunea de stabilitate a sectorului bancar presupune actiunea de consolidare si

1 SPULBAR, Cristi. Considerations regarding the role and the importance of the financial stability in the context of th
european banking integration. In: Finance-Challenges of the Future. 2008, vol. 1 (7), may, p. 108. ISSN 1583-3712.

2 DIJKMAN, Miguel. A Framework for Assessing Systemic Risk. Policy Research Working Paper 5282; The World Bank,
Financial and Private Sector Development, Financial Systems Department. 2010, april. p. 6
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statornicire a acestuia. Beneficiarii de ultima instanta a stabilitatii sectorului bancar sint persoanele fizice
sijuridice ale unei tari, precum si economia ei.

Managerul General al Bancii pentru Decontari Internationale, M.Knight, defineste sistemul financiar
stabil ca fiind unul In care toti agenti economici - gospodariile, companiile de afaceri, institutiile ce
presteaza servicii financiare, si guvernul - exercitd operatiuni cu activele financiare farad a se supune unor
riscuri si instabilitati ce pot submina valorile lor financiare2.

Din lucrarile savantului F. Mishkin3 reiese, ca stabilitatea financiara consta in mentinerea unui
sistem financiar capabil sa asigure o baza durabila, fara dezechilibre majore in alocarea eficienta a
oportunitatilor de economii si investitii (aceasta idee fiind sustinuta si in lucrarile altor autori - T. Padoa
Schioppa, A. Heldane, G.Hoggart si V.Saporta).

O altda modalitate de definire a stabilitatii financiare este propusa de economistii U.Das, M.Quintyn
si K.Chenard, care caracterizeaza sistemul financiar stabil prin lipsa crizelor bancare si stabilitatea
preturilor la active. Totodata, potrivit economistului O. Issing, falimentul unei banci nu denota neaparat
instabilitatea financiara, ci uneori, din contra, poate contribui la eficientizarea intermedierii financiare,
mentinerea si sporirea nivelului de stabilitate.

Economistul A. Crockett mentioneazd, ca pentru a asigura stabilitatea financiara este necesar ca: (1)
institutiile de baza ale unui sistem financiar sa fie stabile, sa se bucure de credibilitate, sa-si poatd onora
fara asistenta altor organisme obligatiunile contractuale, (2) pietele de baza sa fie stabile si participantii
acestora sa-si poatd desfasura tranzactiile in conditii de confidentialitate, la preturi stabile ce nu variaza
substantial pe termen scurt.

Pentru atingerea stabilitatii sectorului financiar, savantul C. Meyer propune estimarea a trei ,C”:
Cauze (Causes), Consecinte (Consequences) si Cure (Cure) ale instabilitatii financiare. Totodatd, C.Mayer
este de parere cad este cu mult mai usor de prevenit instabilitatea decdt de a ,trata” consecintele si
astfel, guvernele si bancile centrale urmeaza sa actioneze In modul corespunzator, in primul rand, pentru
a evita aparitia crizelor financiare.

Economistii F.Allen si D.Gale, la examinarea sistemului bancar, pune un accent major pe eventualele
instabilitati, gravitatea carora, In opinia autorilor, variaza in functie de nivelul interconexiunilor dintre
banci*. Prin aceste scheme autorii demonstreaza, ca intr-o piatd cu interconexiune depling, socurile se pot
rasfrange asupra tuturor bancilor din sistem. Atare sistem este mai vulnerabil la instabilitate bancara.
Intr-o piatd cu interconexiune partiald, instabilitate bancari va fi mai putin pronuntats, pe cand in cel de-
al treilea model al sistemului bancar, propus de autorii nominalizati, contagiunea se va raspandi doar
asupra catorva banci si nu va afecta intregul sistem.

Stabilitatea reflecta si capacitatea bancilor de a rezista in cazul aparitiei unor evenimente nedorite
si a crizelor financiare. Economistii au propus diverse definitii pentru termenul de ,criza financiara”.
Astfel, In primele definitii, propuse de Friedman si Schwarz (in anul 1963) si Bordo (in anul 1986), crizele
bancare sint caracterizate prin falimente si panica bancara.

Potrivit economistului T.Timmermans, survenirea crizelor financiare poate fi explicata prin
informare asimetrica. Acest autor sustine, ca hazardul moral si selectia adversa pot cauza dificultati in
canalele de intermediere, deoarece aceste fenomene afecteaza informatia disponibilad bancilor cu privire la
calitatea debitorilor. Analizdnd cauzele ce pot conditiona informarea adversa si, ca urmare, crizele
financiare, se mentioneaza patru categorii esentiale de factori: deteriorarea bilanturilor sectorului
financiar, cresterea ratelor dobanzilor, majorarea incertitudinii, deteriorarea bilanturilor non-financiare,
determinate de schimbarile preturilor la active.

Pentru mentinerea unui sistem bancar stabil si sigur, capabil sa aloce eficient resursele si sa
absoarbe socurile, in practica financiara internationala sint implementate diverse metode de analiza si de
promovare a stabilitatii si sigurantei sistemului bancar.

Luand in consideratie semnificatia crescanda a sistemului bancar rezulta importanta determinarii
si examindrii surselor aparitiei instabilitatilor potentiale si abordarii cdilor de stabilizare a acestuia.
Pentru asigurarea stabilitatii sectorului bancar, este necesard, in primul rand, analiza situatiei fiecarei
banci In parte din cadrul acestui sector. Aceasta analiza urmeaza sa includa evaluarea punctelor forte si a
instabilitatilor, cum ar fi: expunerea bdncii la eventuale riscuri, determinarea conditiilor care cauzeazd
riscuri, veniturile bdncii, gradul de pregdtire al bdncii in confruntarea cu pierderile posibile etc.

1 Dictionar Explicativ al Limbii Romane. Editia a II-a. Bucuresti: Univers Enciclopedic, 1996. P.1014

2 KNIGHT, Malcolm. The Central Banks role in fostering financial system stability: A Canadian Perspective. In:
OMOTUNDE E. G. Johnson, ed. Financial Risks, Stability, and Globalization. Intenational Monetary Fund. Washington,
2002. Disponibil: http://www.imf.org/external/pubs/nft/seminar/ 2002 /finrisks/index.htm 15. p. 314

3 MISHKIN, Frederic S. Anatomy of a Financial Crisis. In: NBER Working Paper, National Bureau of Economic Research
National Bureau of Economic Research 1992, no. 3934. p. 194

4 ALLEN, Franklin, CARLETTI, Elena. Financial system: shock absorber or amplifier? Bank for International
Settlements, Monetary and Economic Department. In: BIS Working Papers. 2008, no. 257. p. 30
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in practica financiara internationali sint utilizate diverse metode de analizi a stabilitatii sistemului
bancar. Fondul Monetar International (FMI) si Banca Mondiala (BM) 1n cadrul Programului de Evaluare a
Sectorului Financiar (FSAP - Financial Sector Assesment Program) prezinta metode de analiza care permit
estimarea cat mai eficiente a stabilitatii sectorului financiar-bancar si au la baza experienta internationala
in domeniul stabilitatii financiare.

Accentul programului FSAP este axat, in primul rand, pe prevenirea si diminuarea cauzelor si mai
putin pe inldturarea consecintelor crizelor care deja s-au declansat dar si determinarea punctelor forte si
a vulnerabilitatilor in sectoarele financiare ale diferitor tari, precum si evaluarea surselor de aparitie a
riscurilor.

Exista doua tipuri de analiza a riscurilor in procesul de evaluare a stabilitatii financiare: cea
microprudentiald si cea macroprudentiald. Analiza microprudentiala se concentreaza asupra evolutiilor
din cadrul institutiilor individuale si are in vedere limitarea instabilitatii acestora, protejand, astfel,
deponentii. Analiza macroprudentiald vizeaza sistemul financiar ca intreg, iar scopul sau este acela de a
limita instabilitatea la nivelul intregului sistem.

Un concept important este riscul sistemic, adica riscul ca problemele de lichiditate sau solvabilitate
ale unei banci sa cauzeze probleme de lichiditate sau insolvabilitatea altor institutii. Astfel, corelarea si
expunerile obisnuite ale institutiilor sunt importante In demersul macroprudential. Cea de-a doua metoda
de abordare se refera la riscurile care provin din afara sistemului financiar. Cresterea semnificativa a
datoriei si preturilor activelor, alaturi de disfunctionalitatile macroeconomice, precum majorarea
preturilor marfurilor sau dezechilibrele considerabile din economia mondialg, pot avea, in cele din urms,
un impact negativ asupra stabilitatii financiare.

Un demers similar consta in analiza impactului potential al socurilor macroeconomice adverse
asupra stabilitatii financiare. Tehnicile de evaluare sunt utilizate cu regularitate in acest scop. Astfel de
tehnici analizeaza capacitatea bancilor de a face fata diverselor tipuri de socuri in conditii economice
diverse si cu reactii diferite din partea politicii monetare. Modelele macroeconomice s-au dovedit utile
pentru folosirea tehnicilor de evaluare.

Cu toate acestea o importantd majora o are observarea comportamentului agentilor economici in
cazul unor evenimente macroeconomice extreme. Instrumentele , diagnostice” de baza ale FSAP, destinate
pentru analiza riscurilor macroprudentiale ale sistemelor financiare, sunt: analiza tendintelor
Indicatorilor de Stabilitate Financiara si efectuarea testarilor stres care demonstreaza in ce mod vor
Jreactiona” indicatorii ce reflecta stabilitatea financiara (de ex., suficienta capitalului si profitabilitatea) la
diverse socuri.

Indicatorii de Stabilitate Financiara (ISF) reprezinta parametrii ce reflecta stabilitatea curenta a
institutiilor financiare din tara examinatd. Acesti indicatori includ date agregate ale institutiilor
individuale si indicatori caracteristici pentru piata in care functioneaza institutiile financiare si sint
destinati estimarii si supravegherii punctelor forte si vulnerabilitatilor sistemului financiar. Esenta
Indicatorilor de Stabilitate Financiara este reflectarea ,sanatatii” financiare curente si siguranta
institutiilor financiare dintr-o tara.

ISF sint calculati si cu scopul utilizarii lor in supravegherea macroprudentiala si se impart in doua
categorii - indicatori de baza si indicatori suplimentari.

Indicatorii de baza, prezentati In Tabelul 1, reflectd doar situatia din sectorul bancar, astfel fiind
accentuat rolul central ce ii revine bancilor intr-un sistem financiar. Acesti indicatori au o importanta
majora in procesul de supraveghere bancard, iar calcularea lor nu este complicatd de lipsa datelor
necesare. ISF ce tin de sectorul bancar pot fi divizati In 6 grupe de indicatori (cadrul CAMELS: Suficienta
Capitalului, Calitatea Activelor, Siguranta Managementului, Venituri si Profitabilitatea (Earnings),
Lichiditatea, Sensibilitatea la riscul de piatd). Astfel, indicatorii ce tin de suficienta capitalului pot fi
utilizati in aprecierea capacitatii sectorului bancar de a absoarbe riscurile. Tinadnd cont de faptul ca riscul
de solvabilitate al institutiilor financiare deseori reiese din calitatea insuficienta a activelor, cea de-a doua
categorie a Indicatorilor de Stabilitate Financiara este calitatea activelor. Indicatorii din aceasta categorie
monitorizeaza calitatea creditelor si concentrarilor expunerilor din portofoliul activelor bancilor.
Indicatorii de apreciere ai eficientei activitatii bancilor sint utilizati in primul rand pentru evaluarea
importantei managementului bancilor si in scopul asigurarii stabilitatii si sigurantei acestora. Datele cu
privire la venituri si cheltuieli se utilizeaza pentru evaluarea veniturilor si profitabilitatii bancilor,
deoarece acestea indica abilitatea lor de a absoarbe pierderile fara a apela la capital. Totodat3, cresterea
rapida a veniturilor 1n acelasi timp poate expune banca unor riscuri excesive, astfel, evaluarea lichiditatii
demonstreaza abilitatea sistemului bancar de a absorbi socurile fluxurilor de numerar. Aprecierea
lichiditatii permite determinarea activelor lichide disponibile ale unei banci in cazul unor pierderi
generate de riscul de piata si de retragerea depozitelor.
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Tabelul 1. Indicatorii de baza ai stabilitatii financiare

. Rolul .
Indicator .o . Comentarii
indicatorului
. Evaluarea Evaluarea capitalului, inclusiv suficientei acestuia
Capitalul reglementat raportat L o . e : g . .
. . suficientii in cazurile survenirii riscurilor nedorite si
la activele ponderate la risc R : .
capitalului pierderilor neasteptate

Capitalul reglementat de gradul Evaluarea . . . . . .
P gem g o Calitatea capitalului, cum ar fi capitalul actionar

I raportat la activele ponderate suficientii N . . ’

. o in raport cu activele ponderate la risc
la risc capitalului
. . Evaluarea Demonstreaza marimea potentiala a
Provizioanele nete la creditele .. . . - . X
. . suficientei provizioanelor aditionale care pot fi necesare in
nefavorabile raportate la capital N . ’
capitalului raport cu capitalul
Creditele nefavorabile in total . . Demonstreaza calitatea creditelor din portofoliul
. Calitatea activelor . .
credite de credite al bancilor

Distributia dupad sector a . . Indicd expunerile concentrate in sectoarele
N . Calitatea activelor .

creditelor 1n total credite determinate

Importanta (rolul) activelor pentru venituri

Rentabilitatea activelor si Venituri si care acoperd  pierderile de capital i de
rentabilitatea capitalului profitabilitatea . p P P ’
credite
Venituri si Indica importanta venitului net si a scopului de a

Marja dobanzii la venitul brut profitabilitatea absorbi pierderile

Cheltuielile neaferente
dobanzilor raportate la venitul
brut

Venituri si Indica nivelul in care cheltuielile mari neaferente
profitabilitatea dobanzilor micsoreaza veniturile

Permite evaluarea vulnerabilitatii sectorului la
pierderi rezultate de lipsa accesului la sursele
fondurilor de piata sau de retragerea
depozitelor

Activele lichide in total active si
activele lichide in obligatiunile Lichiditate
pe termen scurt

Expunerea la
riscul de schimb | Evaluarea expunerii bancii la riscuri valutare.
valutar
Sursa: Worldbank, IMF. Financial Sector Assessment: A Handbook, USA, 2005 cu unele modificari si
adaugari introduse de autori.

Pozitia deschisa neta in valuta
straina raportata la capital

Categoria suplimentara a indicatorilor de stabilitate financiara include indicatorii calculati pentru
sectorul bancar, precum si indicatorii din sectorul nonbancar, deoarece vulnerabilititile sectoarelor
nonbancare pot afecta stabilitatea bancilor. Alegerea indicatorilor de stabilitate financiara depinde de
situatia in sectorul financiar al tarii examinate.

Testdrile stres constituie o altd metoda de evaluare a stabilitatii financiare, reprezentand o
modalitate de determinare a riscurilor care nu pot fi evaluate cu precizie doar cu utilizarea Indicatorilor
de Stabilitate Financiara. Rezultatele testarilor stres permit evaluarea sensibilitatii bancilor la riscurile de
piatd, cum ar fi modificarea preturilor de piata, ratelor dobanzilor si de schimb valutar etc. Astfel, testarile
stres si Indicatorii de Stabilitate Financiara necesita abordari diferite, dar care se completeaza una pe alta
in procesul de evaluare a stabilitatii financiare. ISF permit evaluarea continua si monitorizarea
vulnerabilitatilor si punctelor forte ale unui sistem bancar, pe cand testdrile stres se aplica in vederea
evaludrii potentialelor pierderi (de obicei exprimate ca modificari In raport cu ISF) asociate cu aceste
vulnerabilitati la o anumita perioada de timp.

La nivelul institutiilor individuale testarile stres sint aplicate de bancile international active
incepand cu anii 1990 si constituie un component important al Programului FSAP. Spre deosebire de FS],
testarile stres reprezinta estimdrile aproximative cu privire la eventualele schimbari in valoarea
portofoliului institutiilor financiare in cazul survenirii unor modificari considerabile in anumiti factori de
risc (de ex. schimbarile in preturi la active). Testdrile stres reprezinta procesul multilateral care include
examinarea vulnerabilitatilor de baza ale unui sistem financiar si permite evaluarea sensibilitatii
bilanturilor institutiilor din sistem la diverse socuri.

Testdrile stres sistemice sint tratate ca un proces complex cu mai multe componente, reflectate in
Figura 1.
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. Evaluarea
Definirea Estlma.r.ezi .. capacitatii de
scopului " vulnerab}hta’;u asumare a
portofoliului fE'lCtO'I‘ﬂOI‘ . riscurilor
agregat specifici de rise sectorului
financiar
Determinarea
scenariilor
testarilor la Integrarea
stres analizei
riscurilor de tara
si de piata

Efectele Feedback

Fig. 1. Cadrul testarilor stres
Sursa: M. Sorge Stress-testing financial systems: an overview of current methodologies, BIS Working
Papers no. 165, Decembrie 2004.

Dupa cum se poate observa din Figura 1, testdrile la stres cuprind mai multe etape: (1) definirea
scopului analizei; (2) determinarea scenariilor macroeconomice de stres; (3) evaluarea impactului direct
al scenariilor simulate asupra stabilitatii institutiilor analizate; (4) interpretarea rezultatelor si evaluarea
capacitatii de asumare a riscurilor in sistemul financiar; (5) efectele potentiale de feed-back intr-un sistem
financiar si economia reala.

Utilitatea testdrilor stres reiese din faptul cd, in majoritatea pietelor financiare informatia
disponibild nu contine date suficiente cu privire la comportamentul pietei ca rezultat al survenirii unor
evenimente extreme. In acelasi timp, dezviluirea rezultatelor testdrilor stres poate prezenta unele
probleme ce tin de confidentialitate. Institutiile participante in testari pot fi Impotriva publicarii
informatiei si dezvaluirii eventualelor ,neajunsuri”, deoarece aceasta poate fi interpretata in mod advers.
Unii analisti interpreteaza informatia scenariilor, ca o viziune oficial3, ceea ce nu corespunde realitatii.

Atat metodele moderne de analiza a stabilitatii financiare, cat si caile general acceptate de asigurare
a stabilitatii sectorului bancar meritd o deosebitd atentie In contextul temelor abordate in prezenta
lucrare. Obiectivul principal al asigurarii stabilitatii bancare consta in limitarea riscului sistemic prin
protejarea sectorului bancar de faliment si vulnerabilitati, asigurarea alocarii optime a resurselor,
determinarea normelor prudentiale (controlul asupra solvabilitatii, lichiditatii si impunerii cerintelor
minime fatd de capital, limitarea expunerilor unui singur debitor, formarea provizioanelor pentru pierderi
la credite etc.).

Asigurarea stabilitatii financiare este un scop multioptional, care implica un numar de autoritati cu
diferite perspective si responsabilitati. Bancile centrale, precum si agentiile specializate promoveaza
politici active in domeniul reglementarii si supravegherii bancare bazate pe standardele general acceptate.
Carezultat, scopul primordial al fiecarei banci centrale si ale autoritatilor de supraveghere din diferite tari
constd In asigurarea stabilitatii sistemului bancar prin implementarea standardelor internationale
elaborate de Comitetul Basel pentru Supraveghere Bancara (CBSB) - Principiile de Baza pentru
Supraveghere Bancara Efectiva si Acordul cu privire la Capital Basel II. Concomitent, in exercitarea
functiilor sale, supraveghetorii din toatd lumea se conformeaza Principiilor de baza ale Comitetului Basel.
Aceste principii au ca scop limitarea influentei negative a vulnerabilitatilor macroeconomice asupra
stabilitatii sectorului financiar, prin determinarea unor exigente fata de suficienta capitalului, formarea
provizioanelor pentru pierderi la credite, concentrarea activelor, lichiditatea, managementul riscului,
sistemele de control intern etc.

Stabilitatea si siguranta bancilor, a intregului sistem bancar incepe de la capitalul institutiilor
financiare. Astfel, tinind cont de faptul ca acordul cu privire la capital Basel II reprezinta o metoda
importanta general acceptata de asigurare a stabilitatii sectorului bancar, ne vom referi la prevederile
acestuia, precum si la beneficiile rezultate din implementarea lui pentru sistemul bancar.

Primul pilon al Basel II impune bancilor obligativitatea de a dispune de capital cel putin la nivelul
calculat In conformitate cu abordarile propuse, destinate acoperirii riscurilor de credit, operational si de
piatda. Pilonul I al Acordului prevede doua abordari de madasurare a riscului de credit - abordare
standardizatd si abordare bazata pe rating intern. Prima abordare este destinatd unor banci mici si mai
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putin sofisticate care nu dispun de experienta in dezvoltarea modelelor tehnice de evaluare a riscurilor de
credit. Aceste banci urmeaza sa utilizeze ratingul extern, care este constituit din ponderarile pentru state,
bancile centrale, comerciale, sectorul corporativ etc. Totodatd, cel de al doilea pilon are ca scop
monitorizarea tuturor riscurilor, inclusiv a celor din Pilonul I (riscul ratei dobanzii, riscul de lichiditate,
strategic, economic, in baza unor testari stres) si le permite autorititilor de supraveghere sa impuna
cerinte individuale majore, in conformitate cu profilul de risc al fiecarei institutii. Potrivit pilonului II al
acordului Basel, in procesul de supraveghere bancile trebuie sa calculeze suficienta capitalului in baza
propriei metodologii de management al riscurilor interne. Rolul activ al autoritatilor de supraveghere
incurajeaza bancile sa dezvolte In continuare functiile de management al riscurilor. Pilonul III impune
obligatiunea bancilor de a dezvalui informatia completa cu privire la riscurile, sistemele de management,
precum si suficienta de capital a acestora, majorand astfel transparenta si disciplina de piata in sectorul
financiar.

Pentru evaluarea fiecarei categorii de risc bancile pot alege una dintre diversele metode propuse de
Acord, reiesind din criteriile de complexitate a acestora (de la abordarile cu o complexitate redusa la cele
complexe, bazate pe calcule probabilistice). Sunt opt categorii a ponderarilor la riscul de credit: 0%, 10%,
20%, 35%, 50%, 75%, 100%, 150% si instrumente de diminuare a riscului de credit, ca diminuatoare de
risc a garantiilor oferite de administratiile locale si regionale, entitatile sectorului public sau alte entitati
cu un rating sporit.

Disciplina de piata joaca un rol deosebit in mentinerea capitalului institutiilor bancare la un nivel
adecvat, iar acordul Basel II contribuie la stimularea performantelor si disciplinei de piata. Dezvaluirea
publica conform Acordului majoreaza disciplina de piata si permite participantilor acesteia sa estimeze
suficienta capitalului bancilor si constituie o premisa majora pentru institutiile bancare in desfasurarea
afacerilor intr-un mod eficient si sigur. Complexitatea datelor solicitate este semnificativa, de aceea Basel
Il impune crearea unei baze de date robuste. Totodat3, colectarea informatiilor necesare si implementarea
cerintelor de dezvaluire si transparenta in activitatea bancara creeaza un mediu benefic pentru
participantii pietei, prevede un acces liber la informatia cu privire la riscurile in bancile individuale si, in
baza celor mentionate - asigura o disciplina de piata efectiva.

Diviziunea responsabilitdtii pentru mentinerea stabilitdtii financiare atat la nivel national, cat si la
nivelul autorititilor din diverse tiri este o problemd de actualitate. In majoritatea tarilor, sarcina
asigurarii stabilitatii financiare este impartita intre Ministerul de Finante, Banca Centrala si Autoritatea de
Supraveghere Financiara. Pentru promovarea unei cooperdri eficiente, schimbul de informatii dintre
aceste autoritati, precum si implementarea unui cadru formal in vederea cooperarii sunt esentiale.
Responsabilitatea specialda a bancii centrale consta in analizarea si monitorizarea sistemului financiar.
Exemplele integrarii transfrontaliere sunt relevante pentru importanta accentului pus la nivel
international pe analiza stabilitatii financiare.

Concluzii. In general, seria diversificati de provociri analitice a determinat bincile centrale si
devina mai inovatoare, acest aspect fiind ilustrat de numarul in crestere al rapoartelor de stabilitate
financiara publicate la nivel mondial. Ca o mdsurd generald, autoritatile folosesc supravegherea si
reglementarea pentru asigurarea stabilitatii financiare. Supravegherea pietelor, institutiilor si
infrastructurii poate contribui la gestionarea riguroasa a riscului financiar.
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The process of risk identification is the most important in the process of risk management. If a risk is not
identified correctly, then the risk manager will not be able to quantify it and find the proper method of counteracting the
significant results of risk exposures.

In the last years, modern techniques of identifying exposures in the organizations are being applied to simplify
and to exhaust the list of possible risks with which an organization can come across in its activity - risk mapping, risk
profiling or risk card.
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politica de creditare, mecanismul de creditare, relatia bancd-client, evaluarea riscului, gestiunea riscului.

Introducere

Importanta activitatii relatiilor de credit atat in strainatate, cit si in Moldova este determinata si de
faptul ca bancile comerciale prin relatiile sale cu clientii finanteaza direct sectoarele economiei. Strategia
si tactica bancii in sfera primirii deciziilor de acordare a creditelor consta in politica creditara. Ea trebuie
sa fie orientata spre protejarea activelor, obtinerii de profit si imbunatatirii starii economico-financiare a
clientilor, concomitent luand in consideratie securitatea depozitelor clientilor.

Riscul ce apare 1n cadrul acestor activitati poate fi definit ca expresie a posibilitatii de aparitie a
unei pierderi. Totodata, la fel de bine poate sd apara un castig (situatie asteptata), situatie care se va asocia
notiunii de sansi. In consecinti, in momentul in care incepe derularea activititii bancare, se va vorbi de
sansa in paralel cu notiunea de risc. Pentru a-si mentine pozitia pe piatd, bancile Republicii Moldova
trebuie sa perfectioneze abordarea traditionald de gestiune bancar3, respectiv a gestiunii relatiilor de
credit banca-client, practicata anterior, inclusiv in domeniul riscurilor bancare.

Continutul de baza

Intreaga sumi a riscurilor de credit trebuie si fie insotitd de informatii privind calitatea acestor
riscuri. Astfel, se obtine o imagine completa asupra riscurilor pe care le genereaza activitatea de creditare.
Calitatea riscului trebuie sa acopere atat probabilitatile de intrare in incapacitate de plata cat si gradul de
recuperare a sumelor In aceasta situatie.

In aceste conditii, una dintre solutiile succesului bancar la creditarea clientilor devine posibilitatea
automatizarii procesului de luare a deciziei de creditare (prelucrarea cererilor, analiza situatiei financiare
si luarea deciziei propriu-zise) prin minimizarea participarii si influentei factorului uman la luarea acestei
decizii. O solutie optimala in acest sens reprezintd modelul credit-scoring.

Modelul credit-scoring reprezintd un model matematic sau statistic, cu ajutorul caruia, in baza
istoriei creditare a clientilor precedenti, banca incearca sa determine probabilitatea onorarii in viitor a
obligatiilor de citre un potential debitor in termen si integral. Intr-un aspect simplificat, modelul scoring
reprezintd o suma totalizatoare a valorilor atribuite unor caracteristici predeterminate ale debitorului
(nivelul indicatorilor financiari, experienta in activitate, situatia conturilor, antecedentele raportate,
existenta altor imprumuturi, datele ultimelor pliti, sumele neachitate, ramura de activitate etc.). in final se
obtine un rezultat integral (score), care reprezinta un prag de delimitare a clientilor (buni sau rai) [6; 7].

Utilizarea scoring-ului permite o analiza rapida, obiectiva a creditelor anterioare, o majorare a
acuratetei analizei si eficientei procesului de creditare, netinand cont de prejudecatile creditorului (rasa,
gen, convingere religioasd, nationalitate sau stare civild). O trasatura specificdi a modelului scoring
reprezintd necesitatea utilizarii acestuia nu dupa un sablon deja practicat undeva, insa dupa cel elaborat
individual de fiecare banca in parte, tindnd cont de specificul sau si clientela sa, de traditiile tarii, de
schimbarile conditiilor social-economice influente asupra comportamentului societatii.

Sistemul de scorare se creeazi in timp, prin analiza clientilor existenti si se valideazi periodic. in
functie de datele personale ale aplicantului, sistemul va puncta fiecare caracteristica si va estima un profil
de risc. In functie de acest profil, banca poate decide daci acordid sau nu creditul. Creditul scoring
reprezintd un credit rapid, I1nsa mai scump. De obicei, cu cat mai rapid se elibereaza creditul, cu atat mai
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putina informatie se verifica, deci riscul este mai mare, respectiv si rata dobanzii.

In opinia noastrd, credit scoring reprezinti procesul de modelare a deciziei de acordare a unui
credit. Acest proces este desfasurat de banci sau alte institutii financiare si implicd metode statistice cum
sunt analiza discriminanta sau a seriilor cronologice. Bazat pe analiza statistica a datelor istorice, anumite
variabile financiare sunt considerate a fi importante in procesul de evaluare a stabilitatii financiare si
puterii solicitantului de credit. Aceste informatii sunt sintetizatei folosindu-se un sistem de punctaje in
vederea acceptdrii sau respingerii cererii de creditare.

In teoria aplicarii scoring-ului pot fi mentionate un sir de metode de clasificare a bazelor de date
privind comportamentul debitorilor, care pot fi utilizate la elaborarea unui scorecard:

¢ metodele statistice, bazate pe analize discriminatorii (regresii logistice si liniare);

¢ programarea liniar3;

¢ retelele neurale;
algoritmul genetic;

in practici se utilizeazi combiniri ale acestor metode. Fiecare din aceste metode se caracterizeazi
prin avantajele si dezavantajele sale; alegerea unei sau altei metode depinde de strategia bancii si de
cerintele prioritare ale acesteia la elaborarea modelelor scoring.

Evaluarea performantelor financiare se face de catre fiecare societate bancara si in dependenta de
punctajul total acumulat al fmprumutatului, agentii economici clasificati sunt inclusi in una din
urmatoarele categorii:

»Categoria A” - societdtile Incadrate in aceasta clasa de risc au un standing financiar de cel mai
inalt nivel. Astfel de clienti nu au probleme in ceea ce priveste oferirea unor garantii (contragarantii)
puternice, in vederea obtinerii unui eventual credit bancar. Pentru furnizorii firmei nu exista
neregularitati ale termenelor de plata si, la aceste firme, este putin probabild aparitia unor eventuale
pierderi. Performantele prezente si viitoare sunt foarte bune, si care totodata asigura achitarea la scadenta
a creditelor.

»Categoria B” - societatile Incadrate in aceasta clasa de risc au standing financiar foarte bun si sunt
capabile si ofere garantii (contragarantii) puternice. in ceea ce priveste situatia platilor citre furnizori,
acestea decurg normal; aparitia unor probleme minore legate de acest aspect nu este imposibila, dar se
poate rezolva foarte usor si cu un efort financiar minim. Totodata performantele prezente sun bune si
foarte bune, dar cu un grad de incertitudine pentru o perspectiva mai indelungata.

»Categoria C” - societatile incadrate In aceasta clasa de risc au un standing financiar relativ bun,
dar este posibilad aparitia unor probleme legate de incasari. La randul lor, acestea conduc la aparitia unor
neregularitati in cadrul graficului de desfasurare a platilor furnizorilor, dar care pot fi rezolvate fara a se
apela la reesalonari sau la amanari ale termenelor scadente de plata. Astfel de societdti pot avea probleme
legate de oferirea de garantii si contragarantii puternice si nu se intrevad pierderi care sa ridice probleme
firmei. Performantele sunt satisfacatoare, cu o evidenta tendinta de inrautatire.

»Categoria D” - societatile Incadrate In aceastd clasa de risc au serioase probleme legate de
incasari de la beneficiari, fapt ce conduce, ca si la societdtile din grupa a IlI-a, la blocaje financiare generate
de incapacitatea de plata la termenul stabilit a furnizorilor, dar care se rezolva prin implementarea unui
nou grafic de termene de plata (reesalonari). La aceste societati apar pierderi; sunt expuse retrogradarii
spre clasa inferioara de risc.

»Categoria E” - 1n aceasta clasa sunt incluse societatile care prezinta serioase probleme legate de
fluxurile financiare. Probabilitatea aparitiei unor neregularitati de platd este foarte mare iar rezolvarea
acestei situatii se face, de reguld, prin apelarea la reesalonari sau prin plata unor dobanzi de penalizare. Cu
mici exceptii, toate societdtile incadrate In aceasta clasa au mari probleme in constituirea unor garantii
puternice, totodatd au performante slabe, care prefigureaza o stare de insolvabilitate.

Continuand ideea utilizarii unor modele calitative si eficiente, putem mentiona problemele cu care
se confrunta credit scoring-ul, care pot fi Inlaturate prin perfectionarea si actualizarea continud a
modelului respectiv.

Una dintre probleme reprezinta utilizarea unei informatii incomplete si insuficiente la elaborarea
modelului, adica folosirea statisticii doar pentru clientii care au beneficiat de credite. Nu sunt luati in
calcul clientii care au fost refuzati, respectiv nu vom cunoaste niciodata comportamentul lor: unii dintre
acestia puteau sa fie clienti acceptabili pentru banci, care sd-si onoreze obligatiunile in termen. De
asemenea, pentru o perfectionare intr-un model scoring mai performant este nevoie de timp si de un
numadr enorm de credite ,proaste” i

*

In istorie.

Pentru modelarea statistica acest numar este minimum de peste 1000 de astfel de credite.

0 banca, care acorda lunar circa 300 de credite, 1a o pondere de 5% credite ,proaste”, are nevoie de
peste 5 ani de activitate pentru a acumula baza de date suficientd, necesara unei modelari calitative cu
rezultate acceptabile, fapt care creeaza bancilor o altad problema - schimbarea continuda in timp a
factorului uman, a comportamentului acestuia, a conditiilor social-economice etc. De aceea, modelele
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scoring trebuie actualizate In timp scurt sau elaborate pe bazd de informatie curentda despre clientii
recenti.

In tirile Occidentului posibilitatea reducerii ratelor la astfel de credite este sustinutd prin prezenta
birourilor istoriilor de creditare (BIC), care prezinta sistemului bancar un volum vast si variat de
informatie despre istoria creditari a fiecirui client in parte. In republici, bincile pot beneficia doar de
informatia pe care o prezinta clientul in anchetd, care, In multe cazuri, poate fi supra- sau subapreciata de
client.

In Moldova este in vigoare Legea nr. 122-XVI privind birourile istoriilor de credit (in continuare
BIC) [1], care are ca scop crearea conditiilor pentru formarea, prelucrarea, stocarea si prezentarea de
catre birourile istoriilor de credit a informatiei ce caracterizeaza respectarea de catre debitori a
obligatiilor asumate prin contractele de credit.

ins3, formarea initiald a acestei baze necesiti prevederea in lege a transmiterii obligatorii din
partea creditorilor citre BIC, cel putin, a istoriilor de credit negative. in aceste conditii, va fi nevoie de un
interval foarte mare de timp pentru ca primul BIC sa acumuleze informatia cu adevarat necesara bancilor
comerciale In activitatea lor creditara.

Crearea birourilor istoriilor de creditare si implementarea unui model scoring ar prezenta o
conditie prioritara in promovarea creditarii in masa. De aceea, la etapa initiala, bancile ar putea minimiza
riscurile creditarii in masa doar prin aplicarea in creditare a unor modele statistico-matematice calitative
si eficiente.

Istoria creditara reprezinta dosarul asupra persoanei fizice sau juridice, care cuprinde informatia
privind conturile platite, imprumuturile rambursate, obligatiunile contractuale onorate si alte evenimente
financiare ale vietii sale. In majoritatea tirilor lumii creditorii fac schimb de informatie privind
solvabilitatea clientilor sdi prin intermediul birourilor istoriilor de credit. Experienta mondiala arata, ca
activitatea BIC are un sir de avantaje:

¢ In primul rdnd, acestea reduc obstacolele finantarii prin ridicarea nivelului de informare a
bancilor despre potentialii Imprumutati, ficind posibila o prognoza mai exacta asupra rambursarii
imprumuturilor. Conform datelor unui studiu efectuat de Banca Mondiala, bazat pe colectarea datelor
asupra 50 mii de companii din 51 de tari, BIC reduc numarul intreprinderilor micro si mici care
raporteaza obstacole de finantare inalte de la 49% la 27%, iar probabilitatea obtinerii unui credit de catre
intreprinderile micro si mici creste de la 28% la 40%;

¢ 1In al doilea rdnd, in majoritatea bancilor care utilizeaza istoriile de credit, scade semnificativ
timpul de procesare si costurile necesare pentru eliberarea unui credit, precum si volumul neachitarilor;
in consecinta, birourile ajuti la reducerea ratelor dobanzilor la credite. In baza aceluiasi studiu, utilizarea
informatiei BIC 1n sectorul bancar ajuta la reducerea ratelor de baza de la 2.22% la 1.31% in bancile mari
sidela2.42% la 0.52% in bancile mici;

¢ In al treilea rdnd, acestea formeaza asa-numitul mecanism disciplinar pentru imprumutati.
Fiecare este informat c3, in caz de neonorare a obligatiilor, reputatia lui in fata potentialilor creditori se va
spulbera momentan, izolandu-l de mijloacele de Imprumut sau marindu-i pretul la acestea. Acest
mecanism stimuleaza debitorul sa-si onoreze obligatiile, diminudnd riscul comportamentului
neconstiincios.

In prezent in Republica Moldova numarul total al subiectilor istoriilor de credit este circa 70 000.
Cei mai multi (93%) sunt persoanele fizice. Rata creditelor neperformante, potrivit datelor Bancii
Nationale a Moldovei, la sfarsitul lunii aprilie 2011 a fost de 10,55%, in descrestere cu aproape trei puncte
procentuale fata de decembrie 2010, iar fata de aprilie 2010, sapte puncte procentuale [5].

Biroul colecteaza, pastreaza, verifica, analizeaza date despre debitori in scopul transmiterii
ulterioare a acestora catre banci. Pe de altd parte, datorita acestui sistem Insisi debitorii obtin o istorie
personala de credit, care face creditarea mult mai accesibila si transparenta. Implementarea BIC se face
in trei etape.

La prima etapa a proiectului (primul an operational), In procesul schimbului de date intre BIC si
parteneri, se opereaza doar cu informatia negativa.

La a doua etapd (al doilea an operational) se va lucra si cu informatia pozitiva (operarea cu toate
datele disponibile), fiind utilizate si rapoartele de credit avansate, care vor contine tot istoricul
comportamentului de plata a clientului.

La a treia etapd se efectueaza implementarea mecanismelor de scoring, care va permite clientilor
utilizarea celor mai recente metode de evaluare statistica.

Baza de date de la Biroul de Credit cuprinde 3 mari categorii de informatii:

e Date negative (informatii despre clientii rau-platnici).

e Date pozitive (informatii despre clientii bun-platnici)

e Scoringul (o nota finalg, prin care Biroul evalueaza riscul de credit al unui client).

Datele negative sunt raportate de catre banci inca de la infiintarea Biroului de Credit. Acestea sunt
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formate din informatii despre:

v' clientii cu restante la credite mai mari de 30 de zile

v’ fraudulenti - persoane care au savarsit o infractiune sau contraventie in relatia directd cu o
banca (sau alta institutie cu calitatea de participant), pentru care s-a emis o hotdrare judecatoreasca
definitiva si irevocabild, dupa caz, sau prin acte administrative necontestate;

v declaratii cu inadvertente - date neconforme cu realitatea, furnizate de persoanele fizice la
momentul solicitarii creditului.

Datele pozitive se transmit dupa incheierea contractului de credit, cu acordul scris al persoanelor
vizate. De obicei, acordul se obtine prin inserarea unei clauze In contract.

Toate organizatiile de credit expediaza lunar datele privind starea conturilor de credit ale clientilor.
in baza de date a biroului istoriilor de credit se introduc toate informatiile legale in privinta procedurilor
de insolvabilitate, proceselor judiciare, facilitatilor fiscale, listelor de alegatori etc.

De asemenea se Inregistreaza Si alta informatie utila, de exemplu, datele actualizate despre abonati
de telefon. Sistemul utilizat de birou permite comparatia informatiei noi cu cea existenta in baza de date si
introducerea modificarilor respective. BIC formeaza o arhiva speciala in privinta fiecarui debitor, asigura
maximal informatia, accesul fiind acordat doar persoanelor autorizate; totodata este Inregistrat in mod
obligatoriu fiecare acces la baza de date. Biroul ofera informatia contra plata potrivit numarului de
solicitari din partea institutiilor financiare.

A treia etapa (implementarea mecanismelor de scoring) in opinia noastra s-ar propune utilizarea
urmatorului model credit scoring Fico Score. Acesta reprezintd un calificativ prin care se evalueaza
probabilitatea ca o persoana sa isi achite ratele la timp in viitor. Cu ajutorul sau, se acorda fiecarui client
un punctaj intre 300 (slab) si 850 (foarte bun).

FICO Score (un numar de la 300 la 850) exprima probabilitatea ca un debitor sa ramburseze
creditul; cu cat scorul e mai mare, cu atat si probabilitatea de a-si plati ratele la timp este mai mare.
Conceput sa fie utilizat indiferent de natura biroului de credit sau de tara in care o astfel de institutie
functioneaza, FICO Score reprezinta un standard international pentru managementul riscului de credit
asociat persoanelor fizice.

Tehnologia Fair Isaac, care pune in valoare modelul de scoring, permite implementarea rapida a
acestuia in orice tara unde exista un birou de credit.

Potrivit informatiilor publicate de compania care a dezvoltat acest sistem - Fair Isaac Corporation -
scorul FICO se calculeaza in functie de 5 mari categorii de informatii:

= jstoricul de plata (care are o pondere de 35% sau maxim 297,5 puncte din scorul final);

= creditele in derulare (30% sau maxim 255 de puncte);

* durata istoricului (15% sau maxim 127,5 puncte);

= creditele noi obtinute (10% sau maxim 85 de puncte);

= tipurile de credite utilizate (10% sau maxim 85 de puncte).

Odurata istoricului Ocredite noi obtinute

Fig. 1. Categoriile de informatii cu privire la calculul scorului FICO
Sursa: Elaborata de autor in baza [7].
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Ponderea fiecarui criteriu nu este aceeasi pentru toti clientii. De exemplu, pentru cei care nu au
apelat la credite de foarte mult timp, importanta criteriilor este putin schimbata.
1. Istoricul de platd tine cont de urmdtoarele informatii:
- platile efectuate in trecut la credite;
- numarul maxim de zile de intarziere, daca au existat restante;
- sumele restante;
- timpul trecut de la aparitia restantelor;
- numarul de restante;
- numarul de credite rambursate fara Intarzieri.

2. Sumele datorate sunt evaluate prin:
- soldul creditelor existente, pe tipuri de imprumuturi (card de credit, credit nevoi personale,
credit ipotecar etc.);
- numarul de credite;
- ponderea creditului In totalul liniei de credit aprobata de catre banc3, in cazul overdraftului
si cardurilor de credit.

3. Durata istoricului utilizeazd drept criterii:
- timpul trecut de la deschiderea conturilor;
- timpul trecut de cand nu s-a Inregistrat activitate in conturi.

4. Creditele noi sunt punctate prin:
- numarul de conturi care au fost deschise recent si tipul lor;
- numarul de interogari la biroul de credit;
- timpul trecut de la deschiderea ultimului cont;
- timpul trecut de la ultima interogare;
- restabilirea unui istoric de plata pozitiv, in urma disparitiei unor probleme din trecut.

5. Prin tipul de credit folosit se intelege:

- numarul de conturi active ale clientului, defalcate pe tipuri de produse.

Scorul FICO ia In considerare toti acesti factori, astfel ca nota finala nu depinde de un singur
criteriu.

in plus, importanta fiecirui factor depinde de informatiile inscrise in raportul de credit, informatii
care determina ,profilul clientului”. [ar pe masura ce aceste date se modifica, clientul se incadreaza intr-un
alt profil, astfel nu se poate spune exact cat conteaza fiecare criteriu la nivel individual.

Scorul tine cont atat de informatiile pozitive, cat si de cele negative. Restantele reduc scorul pentru
un client, Insa pe masura ce acesta isi plateste ratele la timp In perioada urmatoare, scorul FICO va tine
cont de acest aspect si va creste.

Scorul FICO va ajuta creditorii din Moldova sa evalueze mai precis riscul de creditare, sa sustina
decizia de creditare si sd creasca profitabilitatea. Totodata, FICO Score de la Biroul de Credit va ajuta
participantii sa obtind din baza de date informatii cu o valoare predictiva ridicata, prin combinarea
scorului cu informatiile din cererea de credit si cu scoring-ul intern pe care unii dintre ei il folosesc, clientii
vor putea evalua riscul de creditare asociat persoanelor fizice cu un grad de precizie semnificativ crescut.
Le va permite, totodatd, sa-si adapteze ofertele de credit la profilul de risc al consumatorului si sa isi
creasca, astfel, gradul de penetrare a pietei in mod controlat, informat si flexibil.

Imprumutitorii vor putea utiliza FICO Score de la Biroul de Credit in toate stadiile ciclului de
creditare pentru Imbunatadtirea deciziilor pe tot parcursul acestui proces, incepand cu acordarea
creditului si pana la managementul intregului portofoliu. FICO Score poate fi utilizat si la realizarea
cerintelor continute de Acordul Basel II.

FICO Score aplica tehnologia de scoring in domeniul riscului de credit pentru clasificarea
consumatorilor in functie de comportamentul financiar al acestora, mai precis, in functie de istoricul de
plata al datoriilor (gradul de risc) (Figura 2). Astfel, cu cat scorul, punctajul este mai mare, cu atat
solicitantul respectiv este mai ,atragator” pentru banca, respectiv gradul de risc este mai mic si, deci, are
mai multe sanse de a obtine un credit. in functie de acest calificativ, dar si de datele inscrise in cererea de
credit si, unde este cazul, folosindu-se de ratingul intern, bancile isi pot face o idee mai buna asupra
capacitatii solicitantului si decid daca acorda sau nu creditul. Marea majoritate a populatiei (cazul SUA)
are scorul situat intre 550 si 799, totodatd 60% revine scorului cuprins intre 650 si 799, iar scorul median
este de 723 [6; 7]. Totodatd, implementarea sistemului de scoring in Moldova ar putea insemna facilitarea
accesului moldovenilor la produsele de creditare ale bancilor din afara tarii. Teoretic, aceasta optiune este
valabila si acum, dar este foarte rar, sau deloc folosita de moldoveni.
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Fig. 2. Ponderea gradului de risc in dependenta de punctajul scorului FICO
Sursa: Elaborata de autor in baza [6].

Fiecare banca va decide in ce masura va tine cont de acest rating personal. Cert este ca pana acum
toate bancile si-au exprimat deschiderea de a folosi un nou sistem. Sustinem ca in scurt timp importanta
scorului va creste, in America, scoringul este foarte popular, el fiind decisiv in cazul hotararilor pe care le
iau 95% dintre banci [5].

Unele banci au conditii diferite la acordarea de credite pentru restantieri, caracterizate in general,
prin costuri mai mari sau restrictii privind suma maxima ce poate fi obtinuta.

Accesul la credit al restantierilor s-ar putea imbunatati semnificativ pe viitor, pe masura ce bancile
vor Incepe sa foloseasca scoringul oferit de Biroul de Credit.

Acesta permite evitarea cazurilor cand pentru o restantd minora inregistrata la cardul de credit,
clientului sa fi fie refuzata din start acordarea unui credit ipotecar, indiferent de situatia sa financiara.
Scoringul permite ca un client cu restante sa isi imbunatateasca nota acordata de Biroul de Credit, pe
masura ce isi respecta obligatiile asumate la alte contracte de credit.

in statele dezvoltate, bancile au construit chiar produse speciale de creditare care ajuti persoanele
cu istoric negativ sa Isi refaca ,imaginea” in fata bancilor.

Implementarea scorului FICO, ar permite bancilor comerciale sa diversifice gama de produse, cu
aplicarea conditiilor, restrictiilor si fluxurilor specifice de aprobare a creditelor. Desigur, la moment,
utilizarea larga a credit scoring-ului este specifica creditarii in masa a persoanelor fizice, insa unele banci
practica aceasta solutie si la creditarea intreprinderilor micro si a persoanelor fizice ce practica activitate
de antreprenoriat.

Utilizarea modelului scoring (scorul FICO) in luarea deciziei de creditare ar oferi bancilor si
clientilor sdi un sir de avantaje:

¢ accelerarea procesului de prelucrare a cererilor si de acordare a creditelor;

¢ reducerea personalului bancar;

¢ economia de cheltuieli ca urmare a utilizarii personalului cu un nivel de calificare mai redus si a
cheltuielilor administrative ca urmare a reducerii locurilor de munca;

¢ analizele rapide si deciziile obiective in procesul de creditare, netindndu-se cont de
prejudecatile creditorului (rasa, gen, convingere religioasa, nationalitate sau stare civila).

Totodata, ideal ar fi sa se acorde credite doar persoanelor ce vor aduce profit companiei.

Deoarece procesul luarii deciziilor In astfel de conditii nu poate fi automatizat, el este un proces lent
si nu poate fi aplicat miilor si chiar milioanelor de tranzactii zilnice. Viteza luarii deciziilor este foarte
importantd deoarece intarzierea cu o zi a luarii deciziei finale il poate face pe solicitantul creditului sa se
orienteze spre alte banci.

Obiectivul important al analizei de cuantificare a riscului creditului il constituie cunoasterea
evolutiei clientului din perioadele trecute si prognozarea performantelor viitoare ale acestuia, in vederea
unei previziondri a viabilitatii lui. O preocupare permanenta pentru asigurarea unui control eficient al
riscului de credit va fi monitorizarea volumului creditelor, a structurii si calitatii acestuia, evidentiindu-se
in dinamica si cauzalitatea creditelor restante.

Dupa parerea noastra, cei mai multi creditori ar lua in considerare, ca potentiali clienti, pe cei cu un
grad de risc scazut si anume pe cei care au un grad de risc de 5%, 2% si respectiv 1% (asemeni RM,



100 Economie, Finante, Sociologie, Statisticd

creditele cu gradul de risc standard si supravegheat).

Stadiul actual al pietei bancare demonstreaza ca exista o verigad lipsa si aceasta veriga este
managementul relatiei de credit bancd-client. Sursa informationala a bancilor consta In masa fragmentata a
interactiunilor cu clientii, care sunt surprinse in diferite sisteme operationale.

Noile reglementari, diversificarea si specializarea activitatii bancare, concurenta din ce in ce mai
prezentd, noile aplicatii informatice de gestiune a afacerii, sunt factori ce determina bancile din Republica
Moldova sa abordeze cu seriozitate o etapa necesara pentru supravietuirea acestora - implementarea
unui sistem modern de management al relatiilor de credit cu clientii.

In scopul gestiunii riscului in bincile comerciale autohtone, recomanddm aplicarea unui sistem de
control eficient, specificul acestui sistem este de a revizui si de a acorda o importanta sporitd obiectivului
privind modalitatile de promovare a eficacitatii si calitatii serviciilor. Calitatea serviciilor oferite clientelei
bancare este un subiect de preocupare permanentda a controlului intern. Scopul bancii este de a oferi
clientilor sii servicii care si corespundi cit mai bine cerintelor formulate de citre acestia. intr-un mediu
cu o concurenta din ce in ce mai agresiva, in care toate bancile vand produse standardizate, diferenta
dintre ele va fi facuta din ce In ce mai mult in functie de calitatea produselor si serviciilor adaptate
nevoilor clientelei. Modul de a asculta, de a primi, rapiditatea, fiabilitatea, simplitatea procedurilor si
claritatea cerintelor formulate de banca in vederea executdrii unei operatiuni solicitate de client sunt
factori decisivi.

Concluzii

Se poate specifica, ca biroul istoriilor de credit este o banca de informatii despre clientii institutiilor
financiare, creditele luate si onorarea angajamentelor asumate. BIC este creat in vederea sporirii gradului
de protectie a creditorilor si debitorilor pe contul diminudrii generale a riscurilor de credit, dar si in
vederea ridicarii eficientei activitatii institutiilor financiare.

La fel de important este faptul de a ne referi la etapele de functionare a istoriilor de credit si, totodatd,
la implementarea de noi instrumente avansate pe datele birourilor istoriilor de credit, cum ar fi:

Estimarea duratei de restanta: trecerea de la definitia "restantei” Basel II la estimarea duratei
acesteia.

Stabilirea preturilor bazate pe risc: strategia preturilor In relatie cu profilul de risc al clientului.

Asigurarea ipotecara: imbunatatirea evaluarii asigurarii ipotecare.

Vanzarea imprumuturilor ipotecare: controlul calitatii portofoliului de credit.

Accesibilitatea: estimarea accesibilitatii clientului.

Ca urmare, datorita functionarii Biroului de Credit va creste calitatea portofoliilor de credite, dat
fiind faptul ca bancile vor dispune de informatie detaliata despre fiecare debitor.

Rau platnicii vor accesa credite la conditii mai dificile in timp ce debitorii cu o istorie creditara buna
vor obtine un sir de facilitati in functie de banca.

Studiind acest proces, am ajuns la urmatoarele generalizari privind functionarea BIC:

e creditorii vor avea posibilitatea de a accesa informatiile de credit cu un cost redus si mai rapid
decat in cazul utilizarii mecanismelor de creditare traditionale;

e creditorii vor fi avantajati asupra luarii impartiale a deciziilor privind acordarea imprumutului,
din moment ce asemenea decizii se bazeaza pe obiective si informatii veridice.

e sistemul de raportare va avea un rol In disciplinarea comportamentului debitorului.

e autoritdtile de supraveghere vor utiliza informatia pentru supravegherea prudentiala si
monitorizarea nivelelor de risc sistemic.

Rolul major al autoritatii de supraveghere este acela de a preveni riscul sistemic prin promovarea
unei supravegheri bancare eficiente, care sa asigure realizarea stabilitatii si viabilitatii intregului sistem
bancar. In acest sens, in Republica Moldova, s-ar impune implementarea unui credit-scoring. Sistemul se
constituie Intr-un instrument eficient de lucru pentru evaluarea institutiilor de credit in scopul
identificarii, Intr-o faza incipientd, a acelor institutii care sunt ineficiente sub aspect financiar si
operational sau manifesta trenduri adverse solicitdnd din partea autoritatii de supraveghere o atentie
sporita.

Una din modalitatile de reducere a riscurilor pentru sistemul bancar national este implementarea
sistemului scoring FICO. Odata cu implementarea acestui sistem, el va permite accesarea mai rapida a
unor credite, dar si accesul pe piata de profil europeana pentru consumatorii autohtoni. Totodata, fiecare
solicitant de credit va beneficia de un calificativ individual care va aradta capacitatea de a plati la timp
ratele.

In Republica Moldova aproape toate bancile au facut fata factorilor de instabilitate financiara intr-
un context de criza financiara. Totusi, In urma analizei efectuate, consideram ca toate bancile si institutiile
financiare trebuie sa-si imbunatateasca intelegerea si practica gestiunii riscurilor bancare pentru a-si
putea gestiona cu succes diferite game de produse.
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NMPOBJIEMbI U MEXAHHU3MbI ®UHAHCHUPOBAHHUA CEKTOPA MAJIBIX
U CPEJHUX NPEANPUATHI B PECITYBJIMKE MOJIZIOBA

HATAJ/IbA BUHOT'PA/ZIOBA, dokmop, H3PC

Peyenzenm: EJIEHA AK.VJIAI/?, dokmop,
KoHdhepeHyuap-uccaedosamens, HIDC

The article discusses some aspects of small and medium-sized enterprises’ (SME) access to financial resources. The
existence of “SME Financing Gap” is confirmed by the example of foreign countries and the Republic of Moldova. The
sources and mechanisms of SME financing in Moldova have been summarized: loans of commercial banks and
microfinance institutions, resources of the Credit Guarantee Fund, the means of national and international projects. The
examples of various studies, including the survey conducted in IEFS with the author’s participation, show that the
problem of access to finance remains one of the most critical for the majority of Moldovan SMEs.

In articol se analizeazd mdrimea si sursele de formare a veniturilor disponibile ale gospoddriilor casnice panel,
aflate in stare de sdrdcie in diferite perioade de timp (de la 1 pdnd la 4 ani). Se efectueazd comparatii cu gospoddriile
casnice panel non-sdrace in aceastd starea in aceeasi perioadd de timp.

Key words: sector of small and medium-sized enterprises’ access to financial resources, financing of small and
medium enterprises.

Cuvinte cheie: sdrdciei, gospoddrii casnice panel, veniturile disponibile mediu lunar, surse de formare a
veniturilor.

Kawouesvle caosa: cekmop maavix u cpedHux npednpusmull; npobaema docmyna K pUHaHCOBLIM pecypcam;
duHaHcuposaHue MaablX U cpedHUX hpednpusimull.

Beenenune. IlpoGsieMa OrpaHMYEHHOroO JOCTyna K (UHAHCOBBIM pecypcaM B 3HAYUTEJbHOMU
CTelleHU XapaKTepHa /i CeKTopa MaJblx U cpefHux mnpeanpustuit (MCII) Bo Bcem Mupe. B
HCC/Ie/IOBAaHUSX 3alaJHbIX 3KOHOMHUCTOB IMOJIYYUJ pacnpocTpaHeHHe TepMHUH «SME financing gapy,
o6o3Havaro Ui f1epUuIUT GUHAHCUPOBAHUS, C KOTOPBIM CTAJIKUBAIOTCS MaJible U CpefiHUe NPeAIpUATHUS.

OcHoBHOe coaep:kaHMe. B moaTBep)kJeHHe CyIeCTBOBaHUS 3TOTO SIBJEHUS MOXXHO NPHUBECTHU
cleAyolIye JaHHbIe:

- B cooTBeTcTBUM C HcceJoBaHHEM, IPOBeZleHHOM B 27-MU cTpaHax EBponeiickoro Corosa [5] B
2011 ropny, ana EBponeiickux MCIl docmyn k ¢puHaHcam siBAsieTCs BTOPOW MO 3HAYMMOCTH Npo6ieMoit
nocje IOMCKa MOKynaTesel, omnepexasi Takhe Npo6JieMbl, KaK BbICOKas KOHKYpeHLUs, HeXBaTkKa
KBaJUQUIMPOBAHHOTO MepCOHaJa U ONBITHBIX MeHEe/XKEPOB, BbICOKasi CTOMMOCTb TPY/LOBbIX PeCypCOB,
HeJ0CTAaTKH peryJupoBaHus u ap. [5, ¢. 15].

—~ OCHOBHBIM BHEIIHUM HCTOYHMKOM (UHAHCOBBIX pecypcoB s MCIl B GOJBLIMHCTBE CTpaH
aBaA0Tca 6aHkd. Tak, B EBpomneiickom Cowose B 2011 roay 6aHKOBCKHe oBepApadThbl, a TakKxe
oBepApadThl M0 KPeAUTHBIM JHUHUAM U KpeJUTHBIM KapTaM ucnosb3oBanuchk 40% MCII, a 6aHKOBCKHe
kpeauTsl — 30%-mu MCII (cxeMma 1).

Bankosckue oBepapad1hl, oBepapad bl 10

KpPeAUTHBIM JIMHUAM U JAUTHBIM Kapram
HM3UHT, GaKTOPHHT

KomMmepueckue KpeauTbl
bankoBckue KpeauThbl

YHe KpeJUThI
I'panThI WK cyOCHIHPOBAaHHbIE DAHKOBCKHE

KpeaAUTbIL

100%

& bbliu UCnoIb308aHbL
O He 6vLnu ucnoiv308amsl
B [ucmpymenm nedocmynen 0Jist npeOnpusimus

Cxema 1. Ucnosib30BaHHE BHEIIHUX UCTOYHUKOB ¢puHaHcupoBaHus MCII B 27 ctpanax EC,
2011, %
HUctouHuk: [5, c. 18].

B To ke BpeMmsi, Bo MHorux EBpomneiickux crtpaHax (Beaukobpurtanuu, ®unasHauu, Urtanuwy,
®pannum), a Takxke B CLIA u Kanage, nosis kpegutoB st MCII B 06111eM 06'beMe KpeIUTOB /151 GU3Heca
coctaBJ/sieT MeHee 30% (Tabsauna 1).
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Ta6suna 1. o KpeauToB, BoiJaHHBIX MCII, B 06111eii CyMMe BblJJaHHBIX KPEAUTOB
AJis1 6u3Heca B ctpaHax 03CP, 2007-2010, %

CrpaHa 2007 2008 2009 2010

[IBenus 89 89 92

[TopTyranus 78 78 78 77
Pecny6.1mka CinoBakus 63 74 76

BeHrpus 59 58 58 60
CioBeHus 57 56 55 50
CIIA 30 28 28 29
O®paHyusa 26 26 26 26
Hranusa 19 18 18 19
Kanaga 17 16 18 18
OuHAAHAUSA 27 22 20 14
Benuko6puTaHus 11 11 12 12
Jlanus 12 9 9 11

UctoyHuk: [2, c. 25].

KpoMe Toro, MajbIM U CpeJHUM NPeANPUATHUSAM, IO CPAaBHEHUIO C KPYNHBIMU MpeIpUATUAMY,
3HAYUTEJBbHO TPYyJHee NMOJYYUTh AOJTOCPOYHBIN KpeIUT HAa MHBECTULMOHHBIe Lied. HanpuMep, B Takux
cTpaHax, Kak llBednapus, [anusa, Hugepianzbl, [0/ KpPaTKOCPOYHBIX KpeJWUTOB, BblJaHHbIX MCI],
npeBbimaet 50% ot ob6uiel cymmbl kpegutoB MCII [2, c. 26].

[Ipo6aeMy mocTyna K GaHKOBCKUM KpeJAHUTaM B 9KOHOMHUYECKH pa3BUThIX cTpaHax MCII pemaroT
6s1arofjapsi CyLleCTBOBAHMUIO Pa3BUTBIX MeXaHU3MOB JIM3UHIA, NPOMBIILJIEHHOTO WM (UHAHCOBOTO
baKTOpHHra, KOMMEPYECKOT0 KpeJUTOBAHUS, CPE/ICTB «OU3HEeC-aHT'eJIOB» U JIp.

B Pecny6iuke MosizjoBa BO3MOXHOCTH BHeliHero ¢uHaHcupoBaHus MCII u3 odunuaibHbIxX
UCTOYHUKOB OrpaHHWYeHbl W MpeJCcTaBJeHbl B OCHOBHOM KpeJUTaMH KOMMepuecKMX O0aHKOB M
MHUKPOGUHAHCOBBIX OpraHu3aluil; pecypcaMu rocyjgapcrseHHoro ®oHzia rapaHTUPOBAaHUA KpeAUTOB;
CpeJiICTBaMM HaLlMOHAJbHBIX M WHOCTPAHHBIX IPOEKTOB/IporpaMM, HalpaB/sfeMblx Ha GpUHAHCOBYIO
NO/lePXKKY Ollpe/ie/IeHHbIX TPYI NpeApUHUMaTe e,

Kommepueckue 6aHku Mosl0Bbl IpeAJaralT NpejlpUsaTUsM OTHOCUTENbHO LIMPOKUH NepedyeHb
KPeJAUTHBIX NMpPoJyKTOoB. OJJHAKO OHM B OCHOBHOM OpHEHTHPOBaHbl Ha y»e paboTarouiye U 6Gojee
KpynHble MNpeanpusaTusa. He yJoBieTBopeH chnpoc 6u3Heca Ha JOJIOCPOYHble KpeJUTbI: CPOKU
KpeJMTOBAaHUA B OOJBLIMHCTBE C/yyaeB He MpeBbINAOT 2-3 rofa. CylecTBeHHbIM NPENsATCTBUEM A
OU3Heca sBJAETCS BbICOKas CTaBKa 3a KpeJUT, KOTopas XOTS M COKpaTHJach B IOCJeAHHUE TOAbl, HO
NPOJ0/KAET OCTABAThCS HenpueMaeMol ajst MHorux MCII (ta6auna 2).

Ta6suna 2. CpeAHss CTaBKa MO BbIJJAHHBIM 6aHKOBCKUM KpeJAuTaM
B Mosgoge B 2007-2011rr., %

2007 2008 2009 2010 2011
B HanoHa/sIbHOM BaJIloTe 18.85 20.96 20.31 16.25 14.37
B MHOCTpaHHOH Ba/ioTe 10.88 12.02 12.51 9.91 8.75

Uctounuk: baza naHHbIX HanpioHa/IbHOTO GI0PO CTAaTUCTHKHU Pecny6inku MoJsijoBa.

®HHAHCOBO-3KOHOMHUYECKH U KPpHU3HUC HEraTUBHO OTPA3HJICA Ha IMOKa3aTeJidX KpeAUTOBaHHA

npeanpusaTud. B 2009 rosy pesko CHU3WJIACh CyMMa BBIIJIAT JEHEXHbIX CPeACTB 3KOHOMHUYECKHUM
areHTaM 3a cYeT KpeJUTOB U 3aiiMoB (cxeMma 2). B 2010r. 3ToT nokasaTeJsib BEIPOC Ha 46 IL.IL., HO IPU 3TOM
coctaBu b 80,5% oT yposHsa 2008 roga.
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Cxema 2. [TocTynuieHHe JeHeXHbIX CPeACTB IKOHOMHYECKMM areHTaMm MoJ1A0BEI 3a CYEeT
NoJIy4yeHHUs KpeJUuTOB U 3aiiMoB B 2007-2010rr., MJIH. ieeB
Uctoynuk: ba3za gaHHbix HaunoHanbHOro 610po cTaTUCTUKHU Pecny6inku MoJsijoBa.

3a nocseHYe rofibl B chepe 6aHKOBCKOTO KPeAUTOBAHUS ObLJIM TaKXKe NMPeANPUHSATHI HEKOTOPbIE
Hiard mno yJy4uieHu1o JOCTyna NpeAnpUsATUH K KpeguTaM. B yacTtHocTH, B 2008 roay npuHAT 3aKOH O
610pPO KpeAUTHBIX UCTOPUH, CErOHS yKe CO3/JaHO IepBas MofA06Has opraHusanus. B paMkax BHeipeHUs
npoekToB BHewHed nomouu, EBPP oTkpein kpeguTHyw auHu A KpegurtoBanusa MCID panpy
KOMMep4yecKHUX 6aHKOB MoJI10BBI.

PbIHOK MukpokpedumosaHusi B MosajoBe NpejcTaBJeH MUKPOQUHAHCOBBIMU OpraHU3alUsIMU U
cbeperaTe/ibHO-3a€MHBIMH aCCOLMALMAMY, OTHOCAIIMMHUCA K HeOAHKOBCKOMY cekTopy. [lo AgaHHBIM
HaunoHanbHON KOMUCCHU IO GUHAHCOBOMY PBIHKY, B MoJIZ10BE 3aperucTpupoBaHO HECKOJIBKO JIeCTKOB
MUKpPOPUHAHCO8bIX opeaHudayull (Ha sHBapb 2010 roga — 32 opraHu3alUM), UX COBOKYINHBbIE aKTHBBI
coctaBsAloT 130 MuH. eBpo. OHUM ClleLMaTU3UPYIOTCS, MPEUMYIeCTBEHHO, Ha OOCJIYKHBAaHUHM MEJKHUX
KJIMEHTOB, B TOM 4YHCJe MpPaKTUYEeCKH He HUMEIUIUX J0CTyna K O6aHKOBCKOMY KpeAUTOBAHMUIO.
CbepecamesibHo-3aeMHble  accoyuayuu (UX HacuuTbiBaeTcs mnopsaka 400) mnpeAcTaBisOT cob6oi
acconyanuu GU3WYeCKUX JiMl, paboTalIlhe B CEeJIbCKOM MECTHOCTH, UMEIoLIMe NMPaBO KPeAUTOBATh
TOJIBKO CBOUX 4JIEHOB; UX COBOKYIIHbIE aKTHUBbI COCTABJISIOT OKOJIO 25 MJIH. €BpO.

CheyuaabHblli 2ocydapcmeetHblli PoHO ezapaHmupoeaHusi kpedumoe (paboTawInUKA B paMKax
Opranusanuu mno pasButuio MCII - ODIMM), ¢uHaHCHUpyeMbIH H3 TOCyAAapCTBEHHOIO O6O/KETa,
NpeloCTaB/sieT TapaHTUH 10 KpeAUTaM 3KOHOMHYECKUM areHTaM, He HMEWIUM JOCTaTOYHOTO
3asioroBoro o6ecnedeHus. [yisi akTUBHBIX PeANPUSATUN rapaHTUs cocTaBJisieT 10 50% oT cyMMBbI 3aiima,
HO He GoJiee 700 ThICSY JieeB Ha NMEPHUOJ, CO CPOKOM 0 5 seT. [yisi BHOBb CO3JJaHHBbIX NMpeANpUSTUH
rapaHTus coctasJsieT 10 70% oT cyMMbl KpeAuTa, HO He 6oJiee 300 Thicsy sieeB. Cpok NpefocTaBieHu s
rapaHTHHU [0 3 JIeT.

Takke oHA mpepocTaB/sSET rapaHTHUU AJs NpeANpPUHUMATEeH-yYaCTHUKOB roCyAapCTBEHHBIX
nporpamm «PNAET» u «PARE 1+1», npoBoauMbix OpraHu3aliyeil pa3BUTHS CEKTOpA MaJblX U CpeJHUX
npeanpustuit (ODIMM).

Hakonen, B MoJsjioBe paGoTaeT ILeJbld psij, npozpamM, OPUEHTHUPOBAHHBIX HA MOAJEPXKKY
Pas/IMYHBIX TPYIII DpeANpUHUMAaTENel U coZiepKaluiux GUHAHCOBbIM KOMIIOHEHT, HAIPUMED:

e Jlna MoJioABIX NpeAllpUHMMaTesied W3 CceJlbCKOM MecTHOCTH HauuoHasbHasg nporpamMma
3KOHOMUYeCcKOU mnoffepxkku Mosonexu (PNAET) npefocraBisieT KpeAWThbl, 4acTb KOTOPBIX IPU
BBINIOJIHEHUH 6eHedHLIapueM OTpe/ieIeHHbIX YCI0BHUSX CTAHOBUTCS IPAHTOM.

e /[lnd TpPyAOBBIX MUIPAHTOB WM HUX POJACTBEHHHUKOB IepBoM cTeneHu [IporpamMma 1o
IPUBJIEYEHHUIO CPEJICTB TPYAOBBIX MUrpaHTOB B 3KOHOMUKY (PARE 1+1) mpefocraBisieT rpaHThl [Jis
COBMeCTHOT'0 GUHaAHCUPOBaHUsA 6HU3Heca (1o nmpaBuay «50% — murpaHT, 50% - rocy1apcTBo»).

e Dbyarozapss BHEIIHUMM JOHOpaM, B 4acTHOCTH, [IporpamMMe mnoAjep>XKH CEKTOpa MaJbIX U
CpefiHUX TmpeAnpusaTud, ¢uHaHcupyemoil [IpaBuTesnbcTBOM  fMOHWMM, pa3BUBAeTCd  JIM3UHT
o6opynoBaHus ansa MCII; mocpeactBoM [IporpaMMbl GUHAHCOBBIX YCIYT B ceJbCKOW MecTHOcTU [FAD
pacuMpuIcs AoCTyI K UHAHCOBBIM ycjyraM ¢epMepPoB B CEJbCKOW MECTHOCTHU U JAP.

HecmoTpss Ha cioxuBilytocss HUHOpAcTpyKTypy ¢uHaHcupoBaHuss MCII, obumas cuTyauuss B
MosoBe, cBsi3aHHasA C JOCTYNOM NpeANpPUATAN K QUHAHCOBBIM pecypcaM, OCTaeTcs Tsnkesaou. s
6osbuinHcTBa MCII MosiioBhl npo6JieMa JocTyna K GUHAHCAM OCTAaeTCsl OJHOM U3 HauboJjiee OCTPIX.
[IlppyyeM Ha NPOTSIKEHMH MHOTHUX JIET 3HAaYeHHWe 3TOW NpPOGJIEeMbl SBJSETCS MEepPBOCTENEHHOH, 4TO
NO/ATBEPXKJAIT MHOIOYUC/EeHHbIEe UCC/1e008AHUA:

1). CorsracHo uccnenoBanuio BEEPs (Business Environment and Enterprise Performance Survey)
2009 ropa, HaubGosabmas fJoas (39%) ob6caemoBaHHbix MCII B Pecny6sinke MoJsgoBa TIJIaBHBIM
NpensiTCTBUEM CYHUTAIOT AOCTYN K ¢uHaHcaM. B yacTHocTH, auuib 27,0% MCII, no cpaBHeHuto ¢ 40,3%
KPYIHBIX NPEeANPUATHN, UCTIOIB3YIOT CPeACTBA GAaHKOB /11 pUHAHCUPOBAHUSI UHBECTULIUH [4, c. 60].
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2). O cyuecTBOBaHUM CJOXHOCTEH y NpeAnpUATHH ¢ AOCTYynoM K (UHAHCOBBIM pecypcaM, B
YAaCTHOCTH, K OaHKOBCKMM KpeAUTaM, TaKXe CBHUJETeJbCTBYIOT pe3y/jbTaThl ompoca 518
npeAnpuHUMaTesel, MpoBeieHHOro Acconuanyeit npenpuHuMaTesnel u paboroareneit MosgoBel [6].
OrpaHUYeHHBINR JOCTYyN K 6GaHKOBCKMM KpeJWTaM CTaJ HauboJiee 4acTO Ha3blBaeMOM MNpo6JieMOH,
CBSI3AHHOH C JOCTyNOM K pecypcaM (86,9% onpolueHHBIX NpeJIpUHUMaTesell yKasaad Hajd4yue 3TOH
npo6JsieMbl). Yalle npeANprUHUMATE/IAMU B JAHHOM ONPOCE yKa3bIBaJHUCh TOJbKO IP0O6JeMbl, CB3aHHbIE
C ycJoBUSIMM GH3Hec-cpefipl (6GOpoKpaTH4YecKHe POBOJIOYKH, HeCcoBepLIEHHOEe 3aKOHOJATeJsbCTBO,
KOppYILMs, BICOKHE HAJIOTH).

3). B cooTBeTcTBUU C HCCAefoBaHUeM, NpoBeAeHHbIM B 2009 roay HanuoHasbHBIM 6GHOPO
cTaTUCTUKU Pecny6nku MoJijoBa, OTCyTCTBHME PUHAHCOBBIX CPEACTB SBJSETCS OCHOBHON TPYHOCTbIO
B Ipolecce JeATeJbHOCTH 74,1% onpoueHHbIX npefgnpuHumartesed. Kpome Toro, maa 12,0%
PECloHIeHTOB Mpo6JieMOH ObLI OTrpaHUYEHHBIM JocTyn K KpeautaM. CooTBeTcTBeHHO, 86,1%
npeANpUHUMaTe/el-peCIOH/IEHTOB CTOJIKHYJUCh C Npo6JeMaMM, CBS3aHHBIMH C OTCYTCTBHEM JHG6O
HeJI0CTaTKOM UCTOYHHKOB GHHAHCUpPOBaHuA [1, c. 57].

4). Onpoc pykoBoauTeJsiel/riaaBHbIXx MeHekepoB MCII, npoBeseHHbIN coTpyAHUKaMU UHCTUTYTA
3KoHOMUKHM, ¢uHaHCcOB U cratuctuku (IEFS) B 2011 ropny, mokasas, 4To mpo6GjeMa JOoCTyna K
$UHAHCOBBIM pecypcaM siBJSIETCsS HauboJiee OCTPOH JIJis MpeAIpUHUMaTe el: oHa Oblia Ha3BaHa 77,6%
ONpOILIEHHBIX NpeJIpUHUMaTes el B KadecTBe TJlaBHOM mpo6GseMsl [3]. [Ipu pocTyne K $UHAHCOBBIM
pecypcaM MNpemsATCTBUAMHU [JJs NpeJlNpUHMMAaTesied ABJAIOTCS BbICOKAasd CTaBKa 3a KpeJUT U
JIOpOTOBU3HA HpoLeAypbl NoJydeHHss OaHKOBCKoro kpenuTta (cxema 3). Kpome Toro, mnpob6Jsema
duHaHCHpOBaHUs CBA3aHA C JJIMTEJbHOH U CJIOXHOM NpoueAypoi NojydeHUss KpeAuTa U OG0A3HbIO He
BEPHYTb KpeJiUT.

O IIpoonemuvr omcymcmeyiom
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Cxema 3. OCHOBHbI€e IP0GIEMbI IPEANPUSITHI, CBA3aHHBIE C JOCTYNOM K HCTOYHMKaM
duHaHCcupoBaHus, %
[Ipumeuanue: *PecioHIeHTHI MOTJIM AaTh HECKOJIbKO BAPUAHTOB OTBETOB.
HUcrounuk: CocTaByieHa aBTOPOM Ha OCHOBe Pe3yJIbTATOB ONpOCa NMpeANpUHUMATEEN, TPOBEJJEHHOTO B
pamkax ucciegoBanus IEFS B 2011r. [3].

BbiBOABI

OrpaHu4eHHOCTD JJOCTYIIA K PUHAHCOBBIM pecypcaM SIBJISIETCSI XapaKTepHOU yepToii cekTopa MCII
BO MHOTHUX CTpaHax; B Pecniy6simke MoJiioBa - 3TO 0/jHa U3 rJIaBHbIX npo6sieM MCII.

B Pecny6sike MoJijoBa co3maHa UHOPACTPYKTypa, obJserdatomass goctyn MCII K UCTOYHHUKaM
BHelTHero GUHAHCUPOBaHU. B yacTHOCTH, B mocieiHee BpeMsi TOCYAapCTBOM OblJI pealM30BaH psiji Mep,
CIOCOOCTBYIOIINX OOJIETYEHUIO AOCTyNa HpeANpUHUMAaTesed K (UHAHCOBBIM pecypcaM Ha 3Tamax
CO3/laHUs U pa3BUTHUS Ou3Heca. Cpei HUX MOXHO BbIJenuThb: nporpaMmbl «PNAET» u «PARE 1+1»;
co3flaHue cnenuasbHoro ®oHjAa rapaHTUpPOBaHUS KpPeAUTOB, a TaKKe JApyrue Mepbl. BoJbLIMHCTBO
yKa3aHHBIX Mep HallpaBJIeHO Ha yJy4llleHHe JOCTyna K GUHAHCOBBIM pecypcaM ONpefie/IeHHbIX Y3KHUX
rpynn npejrnpuHUMaresed. B To ke BpeMsl AJ11 OCHOBHOM Macchl npeAnpusiTiid MosgoBel mpobJsemMa
JocTyna K ¢UHAHCAaM oOCTaeTcs OJHOW W3 HauboJiee OCTPbIX. JTO TMOATBEPXKAAIOT OMNPOCHI
npeAnpuHUMaTesel, TPOBOJUBLIMECS PA3JIUYHBIMU OpPraHU3aAIUSIMHU.

[IlpyyriHaMKU  OTpPaHUYEHHOrO JOCTyNa HpeJNpUHUMATeNedl K BHEIIHUM HCTOYHHKAM
bUHAHCUPOBAHUSA CAYKAT GUHAHCOBO-3KOHOMMUYECKUN KPU3UC, BBIHYKJAMIIUNA GAaHKU OrpaHUYHBATh
06beM BbBIIABAEMBIX KPEAWUTOB, OCOOEHHO /I MHKPO- W MasblX NPEeANPUATHH; HeCcTaGUJIbHOCTb
3aKOHO/JIaTeJNbCTBA, a TaKXKe MOJUTHYecKas HeCTaGUJIbHOCTb, OTPaHWYHMBAIOIIAs MPUTOK CPEJCTB
BHELIHUX JJOHOPOB, B TOM UM CJIe HAallpaBJIsieMbIX C LieJIbl0 KpeAUTOBaHUs NpeJIpUuHUMaTe eH.

Jns pacumpeHust 6a3bl PUHAHCHPOBAHUS MOJIIABCKUX MNpeAnpusaTuid (ocobeHHo MCII) wus
BHEUIHUX UCTOYHUKOB CJeyeT PaclIuPsATh BO3MOXXHOCTHU U YCJAYTU MUKPOQUHAHCOBBIX OpraHU3aIui, a
TaK)Xe TaKue UCTOYHUKH, KaK JIM3UHT, PaKTOPHUHT.
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In the public finance system, are reflected the results of the activity of millions of people. Their participation in the
funds establishment and the redistribution of money funds between various beneficiaries has a great impact on economic
and social development. That is why a development of financial relations is not random and must be regulated in a
rigorous manner. The authors describe, as well as, in this paper the evolution of all component elements of the whole
public finance system.

Cuvinte cheie: politica bugetard, sistem bugetar, finante.

Introducere. in Republica Moldova, procesul bugetar se afli la baza politicii bugetare, fiind subiect
de negociere. Cei care au anumite obiective incearca sa le atinga prin modificari asupra procesului bugetar
pentru atingerea obiectivelor lor. Gradul in care grupurile de interes si publicul au acces la formularea
politicilor bugetare, gradul In care este respectat procesul transparentei decizionale reprezinta
instrumente prin care bugetele pot fi influentate intr-o anumita directie pentru atingerea obiectivelor.
Politica bugetara este dependenti si de comportamentul institutiilor politice si administrative. in acest
context, trebuie remarcat faptul ca politica bugetara poate fi privita si ca un proces care aratd unde,
cdnd si de cdtre cine sunt alocate resursele cat mai eficient. Pentru a raspunde la aceste intrebari este
necesar de efectuat o sintezd a analizei cadrului legislativ si institutional in domeniul finantelor
publice din RM.

Continutul de baza. In domeniul finantelor isi gasesc reflectarea rezultatele activitatii desfasurate
de milioane de oameni, participarea acestora la constituirea fondurilor de resurse financiare,
redistribuirea fondurilor banesti intre diversi beneficiari, precum si impactul acestora asupra dezvoltarii
economico-sociale. Drept urmare, derularea relatiilor financiare nu este intdmplatoare, fiind necesar sa fie
riguros reglementate.

Printre cele mai importante probleme de ordin financiar care trebuie sda faca obiectul unei
reglementari juridice, se numara:

v' Veniturile si cheltuielile autoritatilor publice centrale, locale, ale asiguririi sociale de stat;

v Procesul de intocmire, adoptare, executare si incheiere a bugetului de stat, bugetelor locale,
bugetului asigurarilor sociale de stat;

v’ Sistemul de impozite si taxe;

v' Sanctiunile ce se aplicd persoanelor fizice si juridice care nu isi indeplinesc la termen obligatiile
financiare fata de stat;

v Modul de finantare a diferitelor categorii de cheltuieli publice din fonduri bugetare;

v Organele cu atributii in domeniul finantelor, drepturile si obligatiile acestora.

Reglementarile juridice capata forma de legi, hotarari, ordonante, regulamente etc.

Asa cum mentionam anterior, fluxurile financiare publice sunt consecinta procesului de constituire
si utilizare a resurselor financiare publice, derulate prin componentele bugetului public national. In acest
context, statul poate fi considerat un agent economic de un tip deosebit.

Organele puterii si administratiei centrale si locale de stat indeplinesc pe langd atributiile lor
specifice si o serie de atributii de natura financiar-bugetara, si anume:

Parlamentul este organul suprem care ia decizii In domeniul politicii financiar-bugetare, valutare si
monetare; aproba legile bugetare, legile fiscale, legea finantelor publice, legea bancara, a asigurarilor
sociale etc. De asemenea are dreptul de control privind aplicarea acestor legi, privind modul in care sunt
constituite si utilizate fondurile publice, precum si asupra organelor, organismelor si persoanelor care
sunt implicate in manuirea fondurilor publice.

Guvernul are un rol important in pregatirea si executarea deciziilor financiar-bugetare, elaborarea
proiectului bugetului de stat, al proiectului bugetului asigurarilor sociale de stat si conturilor generale
anuale de executie al acestor bugete, care dupa ce sun insusite se supun spre dezbatere si aprobare
Parlamentului.

Ministerul Finantelor, ca organ de specialitate al Guvernului in domeniul financiar-bugetar,
indeplineste o serie de atributii printre care:
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v Propune Guvernului politica macroeconomicad si asigurd aplicarea uniformi a acesteia prin
gestiunea balantelor financiare, monetare si valutare;

v’ Elaboreazi proiectul bugetului de stat, pe care il supune aprobarii Guvernului;

v’ Avizeaza programele de investitii publice;

v’ Efectueazi controlul general financiar asupra utilizirii eficiente a resurselor financiar, precum si
respectarii legilor In domeniul financiar-bugetar;

v’ Contracteazi si garanteazd imprumuturile de stat;

v’ Elaboreazi proiecte de acte normative privind stabilirea impozitelor directe si indirecte.

FINANTELE PUBLICE
ALE STATULUI
BUGETUL PUBLIC
NATIONAL
|
) | |
Bugetul consolidat al tirii | | B.A.S.S. | F.A.0.AM.
Bugetul de stat | Fondul pentru achitarea
serviciilor medicale
Bugetele Unitﬁtilor Fondul de rezerva al asigurarii

Administrativ-Teritoriale obligatorii de asistenta medicala

_| Bugetele raionale l Fondul masurilor de
profilaxie
—/Bugetul raional Fondul de dezvoltare si
modernizare a prestatorilor
publici de servicii medicale

Bugetele locale — a satelor,
— oraselor din raion

—| Bugetul UTA I

Bugetul UTAG
Bugetele locale — a satelor,

oraselor din UTAG

_| Bugetul mun. Chisinau

Bugetul municipal
Bugetele locale — a satelor,

oraselor din mun. Chiginau

—| Bugetul mun. Balti

Bugetul municipal
Bugetele locale — ale satelor,

oraselor din mun. Balti

Fig. 1. Structura sistemului bugetar in Republica Moldova
Sursa: Elaborat de autor in baza legislatiei in vigoare.
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Casa Nationald de Asigurdri Sociale este o institutie publica autonoma de interes national, cu
personalitate juridica ce administreaza si gestioneaza sistemul public de asigurari sociale. Institutia sus-
numita a fost infiintata in anul 2001 in baza Legii privind sistemul public de asigurari sociale de stat
nr. 489-XIV din 08.07.1999.

Compania Nationald de Asigurdri in Medicind este o organizatie de stat autonoma de nivel national,
care dispune de personalitate juridica si desfasoara activitati nonprofit in domeniul asigurarii obligatorii
de asistentd medicald, fondata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 950 din 7 septembrie
2001 in scopul implementarii Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala nr. 1585-XIII
din 27 februarie 1998.

Curtea de Conturi este un organ de control al Parlamentului, care exercita un control aposteriori
asupra modului In care au fost constituite si folosite resursele financiare publice de catre institutiile
publice sau regiile autonome, dar si asupra tuturor persoanelor juridice care manuiesc sau beneficiaza de
fonduri publice din partea statului. Curtea de Conturi analizeaza calitatea gestionarii financiare din punct
de vedere al economicitatii, eficientei si eficacitatii, verifica conturile anuale de executie ale bugetului
public, descarca de gestiune conducatorii institutiilor publice etc.

Sistemul financiar privit ca relatii in finantele publice este alcdtuit din sistemul bugetar, care este un
ansamblu de bugete publice conexate, compus din mai multe componente care se individualizeazd printr-o
serie de trdsdturi specifice (competente de programare, adoptare, executie si incheiere, surse de constituire a
veniturilor, destinatia cheltuielilor, nivel teritorial de aplicare etc.), dar si altele, intre care caracterul public
al nevoilor si resurselor este definitorie.

Structura sistemului bugetar este adecvata organizarii administrative a statului. Astfel, intr-un stat
unitar, cum este Moldova, bugetul de stat este organizat pe doua paliere: bugetul administratiei centrale
de stat si bugetele administratiei locale. Aceasta este o structurare simplificata a sistemului bugetar care
ins3, ITn Moldova, asa cum precizeaza Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr. 847-XIII din
24.05.96, este reprezentat ,de un sistem unitar de bugete si fonduri, care constituie bugetul public
national, cuprinzand: a) bugetul de stat; b) bugetul asigurarilor sociale de stat; c) bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale; d) fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala” (Figura 1).

Bugetul general consolidat (BPN) reflectd fluxurile financiare publice de formare a resurselor
bugetare si de repartizare a acestora pe destinatii, In conformitate cu nevoia sociala si cu obiectivele de
politica financiara specifice anului la care se refera. Bugetul consolidat este format din doud elemente
independente: bugetul de stat si bugetele locale. Veniturile bugetului public national au crescut cu ritmuri
diferite (Figura 2). Pentru anul 2011 partea de venituri a bugetului public national a fost aprobata in suma
totali de 30910,1 milioane MDL. in anul 2010, veniturile bugetului public national au Inregistrat suma de
circa 27,6 miliarde MDL, fiind 1n crestere fatd de anul 2001 cu 21,5 miliarde MDL. Respectiv, in perioada
anului 2009 se inregistreaza scaderi ale veniturilor bugetare, cauzate de criza economica mondiala.
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Fig. 2. Evolutia veniturilor si cheltuielilor BPN, in perioada 2006-2011
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor MF.

Bugetul de stat, ca buget al administratiei centrale de stat, este elaborat si administrat de Guvern si
aprobat de Parlament prin legile bugetare anuale. El cuprinde totalitatea veniturilor si cheltuielilor
repartizate, necesare pentru implementarea strategiilor si obiectivelor Guvernului. Pentru anul 2011,
bugetul de stat (toate componentele) la partea de venituri a fost aprobat initial in suma de 19087,2
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milioane MDL. Dinamica incasarilor veniturilor bugetului de stat pe toate componentele pe anii 2009-
2011 se prezinta in Figura 3.
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Fig. 3. Dinamica veniturilor bugetului de stat
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor MF.

Conform Ministerului Finantelor incasarile la bugetul de stat la venituri au fost realizate in suma de
18639,0 milioane MDL sau cu 2,2% mai putin decat prevederile anuale precizate. Totodatd, in comparatie
cu anul 2010, au fost incasate venituri cu 1471,3 milioane MDL sau cu 8,6 la suta mai mult. Ponderea
veniturilor bugetului de stat In bugetul public national a constituit 61,8 la sutd, si ca pondere in PIB - 22,6
la sutd. In comparatie cu anul 2010, parametrii respectivi s-au diminuat cu 0,4 puncte procentuale si cu
1,1 puncte procentuale, respectiv.

Bugetele locale cuprind bugetele satelor (comunelor), oraselor, municipiilor, raioanelor, UTAG si
al municipiul Chisinau. Aceste bugete se intocmesc in conditii de autonomie si au menirea sa asigure cu
resurse financiare efectuarea masurilor pentru satisfacerea necesitatilor social-economice si culturale ale
populatiei si pentru dezvoltarea teritoriului din subordine. Legea privind finantele publice locale nr. 397-
XV din 16.10.2003 prevede, ca bugetul unitatii administrativ-teritoriale se elaboreaza de catre autoritatea
executivi a acesteia, tinAndu-se cont de anumite prevederi si termene (capitolul III din lege). In perioada
ianuarie-decembrie 2011 partea de venituri ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale a fost
realizatda in suma de 7660,9 milioane MDL sau la nivel de 99,3 la suta fata de prevederile perioadei de
gestiune. De rand cu veniturile acumulate nemijlocit la bugetele respective, de la bugetul de stat au fost
alocate transferuri din fondul pentru nivelare bugetara si cu destinatie speciald in suma totala de 4155,7
milioane MDL cu 11,8 milioane MDL mai putin decat cel preconizat.
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Fig. 4. Dinamica veniturilor BPN si UTA, mil. MDL
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor MF.
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Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat (BASS) cuprinde veniturile si cheltuielile, si rezultatele
financiare ale sistemului public. Conform Legii privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489-XIV din
08.07.1999, acesta se intocmeste distinct de bugetul de stat si se aproba de Parlament prin lege separata.
Aceasta Inseamna ca veniturile ce se cuprind In acest buget nu pot fi utilizate pentru alte cheltuieli
bugetare decat pentru cele care sunt repartizate prin prevederile bugetului respectiv. B.A.S.S. este
gestionat si administrat de C. N. A. S. Bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS) este parte componentad a
bugetului public national si este independent de bugetul de stat. Veniturile bugetului asigurarilor sociale
de stat se formeaza din:

1. contributii de asigurari sociale de stat obligatorii (constituite din acumularile pe conturi bancare si
suma indemnizatiilor platite la locul de lucru in contul contributiilor calculate);

2. transferuri de la bugetul de stat;

3. dobanzi;

4. alte venituri.

in perioada anului 2011 la bugetul asigurarilor sociale de stat au fost acumulate venituri in suma
totala de 9088,9 milioane MDL, cu o executare a prevederilor anuale precizate la nivel de 99,6 la suta. in
comparatie cu anul 2010, veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat au fost mai mari cu 672,9
milioane MDL sau cu 8,0 la suta.
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Fig. 5. Veniturile acumulate la bugetul asigurarilor sociale de stat pe anii 2007-2011
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor MF.

Bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2011 la partea de cheltuieli a fost aprobat initial in suma
de 9343,2 milioane MDL. In urma modificirilor operate in Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2011 cheltuielile au fost micsorate cu 39,6 milioane MDL si au fost stabilite la nivel de 9303,5
milioane MDL. In anul 2011 cheltuielile efective ale bugetului asigurarilor sociale de stat au constituit
9247,1 milioane MDL sau la nivel de 99,4% fata de prevederile anuale precizate. Comparativ cu anul 2010,
cheltuielile efective ale bugetului asigurarilor sociale de stat au inregistrat o crestere cu 681,5 milioane
MDL sau cu 8,0 la suta.
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Sursa: Elaborat de autor in baza datelor MF.
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Ca pondere 1n PIB, cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat, in anul 2011 s-au micsorat cu
0,7 la suta fata de anul 2010 si au constituit 11,2 la suta.

Fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala (FAOAM). Conform Legii cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala Nr.1585-XIII din 27.02.98 ,asigurarea obligatorie de
asistenta medicala reprezinta un sistem autonom garantat de stat de protectie financiara a populatiei in
domeniul ocrotirii sanatatii prin constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor de asigurare,
a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de
survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune). Sistemul asigurarii obligatorii de asistenta
medicala ofera cetatenilor Republicii Moldova posibilitati egale in obtinerea asistentei medicale oportune
si calitative”. Volumul asistentei medicale, precum si lista maladiilor se prevede in Programul unic al
asigurarii obligatorii de asistenta medicald, care este elaborat de Ministerul Sanatatii si aprobat de
Guvern. FAOAM se constituie din primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala si din alte incasari
previzute in Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald nr. 1585-XIII din 27.02.98. In
scopul realizarii asigurarii obligatorii de asistenta medicald, Compania Nationald de Asigurari in Medicina
constituie, din contul mijloacelor totale acumulate, si gestioneaza anumite fonduri. Compania Nationala de
Asigurari in Medicina este organizatie de stat autonomg, inclusiv cu autonomie financiara, nonprofit, si se
infiinteaza de Guvern.

Tendintele recente in evolutia indicatorilor FAOAM denotad faptul cd, masurile de reforma din
ultimii ani a sistemului public de sandtate, in general, au avut un impact pozitiv asupra bugetului
sistemului ocrotirii sanatatii.

Evolutia veniturilor FAOAM in sume nominale in raport cu veniturile bugetului public national in
perioada 2003-2010 este prezentatd in Figura 7. Astfel, rezulta ca veniturile FAOAM constituie circa 10 la
sutd in totalul veniturilor bugetului public national. In perioada 2003-2010 veniturile FAOAM au
inregistrat o crestere de 3411,9 milioane MDL. Respectiv, la fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala au fost incasate Tn anul 2010, venituri in suma totala de 3424,5 milioane MDL, (incluzand
transferurile de la bugetul de stat in suma de 1926,6 milioane MDL), cu 10,1 milioane MDL sau cu 0,3
puncte procentuale mai putin fata de prevederile perioadei raportate. Comparativ cu perioada similara a
anului 2009, veniturile proprii s-au majorat cu 75,8 milioane MDL.
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Fig. 7. Evolutia veniturilor FAOAM in raport cu veniturile bugetului public national
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor MF.

Factorul principal care a conditionat aceasta majorare sint ritmurile prognozate de majorare a
fondului de retribuire a muncii, si ca urmare majorarea costului de asigurare medicala pentru o persoana.
Totodata aceasta crestere, este conditionata si de majorarea volumului transferurilor de la bugetul de stat
pentru categoriile de populatie neangajate (pensionari, someri, copii de varsta pana la 18 ani, studentii,
invalizii si alte categorii) in FAOAM.

Concluzii. Deci, prin aceste componente, bugetul public national are sfera larga de actiune, oferind
o imagine de ansamblu a tuturor veniturilor si cheltuielilor publice ale tarii. Totodatd, el este un
instrument de informare a opiniei publice si de control al Parlamentului In domeniul finantelor publice.
Toate aceste categorii de bugete, care compun bugetul public national, sunt autonome - au venituri si
cheltuieli proprii, se elaboreaza si se aproba separat, iar din punct de vedere administrativ, titularii
acestora au independenta deplina. Politicile bugetare actioneaza asupra economiei prin variatiile, pe care
le induc asupra diverselor tipuri de cheltuieli si venituri publice. Economistii keynesisti considera ca
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politica bugetara exercita o influenta directa mult mai eficienta decat politicile monetare, pe care prefera
sa le considere necesare numai pentru completarea politicii bugetare. Politica bugetar-fiscala poate fi
vazuta si drept expresie a alegerilor fiscal-bugetare realizate de un centru de decizie publica, care vizeaza
finalitatile exclusiv economice si sociale.
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SPECIFICUL MECANISMULUI EUROPEAN DE STABILIZARE FINANCIARA
TATIANA TOFAN, doctor in economie, IEFS
Recenzent: GALINA SAVELIEVA, doctor, IEFS

The international financial crisis has affected the stock markets and economies particularly the U.S.,, European
and South-East Asia. The European financial stabilization mechanism of assist the Member States where: a Member State
to is the seriously affected or threatened by financial disturbances; this risk the financial disturbance in are caused by
events outside the control of the Member State concerned.

Cuvinte cheie: mecanism european, crizd financiard, stabilizare financiard.

Introducere. Criza financiara internationala a afectat in special bursele si economiile americane,
europene si din Asia de Sud-Est. Acest fenomen este pe deplin explicabil: multe caderi ale burselor, care
adesea au la baza factori emotionali, sunt urmate de faze in care investitorii incep sa analizeze rational
evenimentele petrecute, precum si viitoarele efecte ale acestora. In aceasti fazi, investitorii inteleg c,
spre deosebire de alte piete emergente, Europa de Est nu este foarte dependentd de economia americana.
Ad3augand acestui factor o buna diversificare a portofoliului si mizand pe investitii pe termen lung, viitorul
fondurilor axate pe tarile Europei de Est ar putea fi mai optimist.

Continutul de bazi. in aceasti ordine de idei, Uniunea Europeana a adoptat Regulamentul nr. 407
din 11 mai 2010 de instituire a unui mecanism european de stabilizare financiara.

Acest regulament instituie un mecanism european de stabilizare financiara. Mecanismul ofera
asistenta financiara statelor membre care intimpina dificultati financiare.

Criza financiara care a lovit economia mondiala la sfarsitul anului 2008 a avut mai multe consecinte
nefaste asupra economiilor statelor membre:

- Incetinirea cresterii economice;

- cresterea deficitelor bugetare si indatorarea statelor membre;

- destabilizarea pietelor financiare.

lar dificultatile financiare pe care le intampind un stat membru pot reprezenta o amenintare grava
la adresa stabilitatii financiare a Uniunii Europene (UE) in ansamblul sau. Este, prin urmare, necesar sa se
instituie un mecanism european de sprijin financiar, capabil sa ajute statele membre aflate in dificultate si
sa mentina astfel stabilitatea financiara a UE.

Mecanismul european de stabilizare financiara acorda asistenta statelor membre in cazul in care:

- un stat membru este afectat sau serios amenintat de perturbari financiare;

- aceste perturbari sau riscuri de perturbari financiare sunt cauzate de evenimente situate in
afara controlului statului membru in cauza.

Mecanismul european de stabilizare financiara poate lua forma unui imprumut sau a unei linii de
credit acordate statelor membre. Reamintim ca linia de credit este o autorizare acordata unui stat
membru sa tragad fonduri in limita unui plafon stabilit si Intr-o perioada data.

Inainte de a putea beneficia de mecanismul european de stabilizare financiard, un stat membru
trebuie sa faca o cerere care sa contina:

- o evaluare a nevoilor sale financiare;

- un program de ajustare economicad si financiara care sa descrie diferitele masuri vizand
restabilirea stabilitatii financiare.

Consiliul decide apoi daca acorda sau nu asistenta financiara statului membru In cauza. Consiliul
hotiriste cu majoritate calificatd, la propunerea Comisiei. In cazul in care Consiliul hotiriste si acorde
asistenta financiara statului membru, decizia va cuprinde urmatoarele momente:

- modalitatile de acordare a asistentei financiare, cum ar fi suma, numarul de transe, perioada de
disponibilitate a acesteia etc.;

- conditiile generale privind politica economica: aceste conditii sunt stabilite de Comisie.
Conditiile privind politica economica sunt atasate asistentei financiare din partea UE in vederea
restabilirii unei situatii economice stabile in statul membru in cauza si a refacerii capacitatii sale de a se
finanta pe pietele financiare;

- programul de ajustare economica si financiara a statului membru in cauza.

in plus, conditiile generale privind politica economici fac obiectul unui Memorandum de intelegere
intre statul membru si Comisie. Comisia trebuie, prin urmare, sa reexamineze, in mod regulat si in
colaborare cu Banca Centrald Europeand, respectarea acestor conditii. Modificarea conditiilor generale
privind politica economica poate eventual sa duca la o ajustare a programului de redresare economica si
financiara a statului membru in cauza.
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Punerea la dispozitie a imprumuturilor sau deschiderea liniilor de credit acordate statelor membre
sunt gestionate de catre Comisie. Aceasta verifica la intervale regulate daca politica economica a statului
membru beneficiar corespunde programului sau de ajustare.

Comisia este autorizata sa imprumute pe pietele de capital sau de la institutiile financiare pentru a
finanta creditele acordate statelor membre.

in plus, Curtea de Conturi are dreptul de a desfisura controale si audituri financiare pentru a
verifica legalitatea asistentei financiare acordate de UE.

Mecanismul european de stabilizare financiara este compatibil cu mecanismul de asistenta
financiara pe termen mediu pentru balantele de plati. Aceasta asistenta financiara se adreseaza statelor
membre care nu au adoptat moneda euro si care intdmpina dificultati legate de balanta de plati.

Mecanismul european de stabilizare financiara nu exclude nici recursul la o finantare externa, din
afara UE, in principal din partea Fondului Monetar International. in acest caz, Comisia trebuie si
examineze compatibilitatea mecanismului european de stabilizare financiara cu finantarea externa.

Conform mecanismului european de stabilizare financiara, Regulamentul nr. 407 din 11 mai 2010,
se instituie asistentd financiara pentru statele membre ale Uniunii Europene care nu au adoptat moneda
euro. Aceste state pot beneficia de asistenta financiara in cazul in care se confrunta cu dificultati privind
balanta de plati curente sau miscarile de capital. Imprumutul este limitat la 12 miliarde EUR.

Anterior la 18 februarie 2002 Consiliul Europei adopta Regulamentul nr.332, prin care se
infiinteaza unu mecanism de asistenta financiara pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor
membre.

Mecanismul de asistenta financiara pe termen mediu permite acordarea de imprumuturi statelor
membre care se confrunta cu dificultati privind balanta de plati curente sau miscarile de capital. Pot
beneficia de acest mecanism european numai statele membre care nu au adoptat moneda euro.

Acest regulament defineste procedura de solicitare si modalitatile de acordare a Imprumuturilor
statelor membre care beneficiaza de acest mecanism.

Mecanismul poate fi pus in aplicare de catre Consiliu fie la initiativa Comisiei Europene, de comun
acord cu statul membru in cauza, fie la initiativa unui stat membru care se confrunta cu dificultati.

Pentru a obtine asistenta financiara pe termen mediu, statul membru evalueaza aceste nevoi
impreuna cu Comisia si 1i prezinta acesteia si Comitetului economic si financiar un proiect de program
rectificativ. Dupa examinarea situatiei din statul membru care solicitd asistenta financiard, Consiliul
decide:

- daca acordd un Imprumut sau recurge la un mecanism de finantare corespunzator, suma si
durata medie a acestuia;

- conditiile de politica economica aferente asistentei financiare pe termen mediu in vederea
restabilirii balantei de plati sau a asigurarii unei balante viabile;

- tehnicile de rambursare a Imprumutului sau a finantarii, a carui eliberare sau tragere se
realizeaza, de reguld, In transe succesive.

Comisia si statul membru in cauza incheie dupa aceea un memorandum de intelegere care specifica
in detaliu conditiile stabilite de Consiliu. Acest memorandum este apoi comunicat Parlamentului European
si Consiliului.

Comisia verifica, la intervale regulate si In colaborare cu Comitetul economic si financiar, daca
politica economica a statului membru beneficiar este In conformitate cu angajamentele asumate in
programul rectificativ sau cu celelalte conditii. Statul membru pune la dispozitia Comisiei toate
informatiile necesare si coopereaza pe deplin cu aceasta. Eliberarea in continuare a transelor se
efectueaza in functie de rezultatele acestei verificari.

Operatiunile de imprumut sau de creditare corespunzitoare se realizeazi in euro. In aceste
operatiuni se aplica aceeasi data a intrarii in vigoare, iar UE nu trebuie implicata in transformarea
scadentelor, In riscuri privind cursul de schimb sau rata dobanzii sau In alte riscuri comerciale.

La cererea statului membru beneficiar, imprumuturile pot include posibilitatea de rambursare
anticipata.

La cererea statului membru debitor si atunci cand situatia permite imbunatatirea ratei dobanzii
aferente Tmprumutului, Comisia poate refinanta total sau partial imprumuturile initiale sau poate
restructura conditiile de finantare corespunzatoare. Aceste operatiuni nu trebuie sia aiba ca efect
prelungirea duratei medii a imprumutului sau cresterea sumei de capital restant. Costurile asumate
pentru incheierea si efectuarea acestor operatiuni se suportd de statul membru beneficiar. Comitetul
economic si financiar este informat cu privire la aceste operatiuni.

In plus, suma totald a imprumuturilor care pot fi acordate statelor membre prin mecanismul de
asistentd financiara pentru balantele de pliti este limitatd la 50 de miliarde EUR. In acest scop, Comisia
este autorizata sa contracteze, in numele UE, imprumuturi de pe pietele de capital sau de la institutiile
financiare.
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Banca Centrala Europeana (BCE) adoptd masurile necesare pentru gestionarea imprumuturilor.

Statul membru beneficiar trebuie sa deschidd un cont special la banca sa centrala nationala in
vederea gestionadrii asistentei financiare. De asemenea, statul membru respectiv trebuie sa transfere
platile datorate intr-un cont deschis la BCE cu sapte zile lucratoare Tnainte de data efectiva a platii.

Curtea Europeanda de Conturi are dreptul de a efectua controalele sau auditurile financiare
necesare. Comisia Europeana si Oficiul European de Luptd Antifraudd pot, de asemenea, sa trimita
functionari in statul membru care beneficiaza de asistenta financiara pentru efectuarea acestor controale.

Compatibilitatea cu alte mecanisme de asistentd financiard

Imprumuturile acordate sub formi de asistenti financiard pe termen mediu pot fi garantate ca o
completare a sprijinului pe termen scurt acordat de Banca Centrald Europeana in cadrul mecanismului de
finantare pe termen foarte scurt.

Mecanismul de asistentad financiara pentru balantele de plati este compatibil si cu mecanismul
european de stabilizare financiara, insa acest mecanism de stabilizare ofera asistenta financiara statelor
membre care se confrunta cu dificultati financiare. La fel si in cazul in care un stat membru care nu a
adoptat moneda euro isi propune sa apeleze la surse de finantare din afara UE, acesta trebuie sa consulte
in prealabil Comisia si statele membre. Aceste consultdri au loc in cadrul Comitetului economic si
financiar. Acestea au ca obiectiv examinarea, In primul rind, a posibilitatilor oferite de mecanismul de
asistenta financiara pentru balantele de plati.
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TRANSFERUL REALIZARILOR STIINTEI CATRE MEDIUL DE AFACERI
iN REPUBLICA MOLDOVA

LIDIA MAIER,
cercetdtor stiintific, IEFS

Recenzent: NATALIA VINOGRADOVA,
doctor in economie, IEFS

It’s well known, that the innovation and technology transfer currently represent the main engine of
competitiveness of the national economy and business environment. The article presents a description of the process of
innovation and transfer of science’s achievements to the business in Moldova. This process is an important one at the
moment, in respect that the relationship between areas of material production and intellectual creation is inevitable for
transformation of new knowledge into economic growth. This involves the development of a partnership between
institutions in the field of science and innovation, the business environment (SME) and the Academy of Sciences of
Moldova, as a public institution of national interest, which facilitates and monitors the implementation of projects and
ensures their funding from public sources.

Cuvinte cheie: stiintd, inovare, transfer tehnologic, intreprinderi mici si mijlocii, parteneriat pentru inovare si
transfer tehnologic, proiecte de inovare si transfer tehnologic, productie inovationald.

Introducere. Tendinta actuald a omenirii este de a-si dezvolta un nou tip de economie, si anume,
acela bazat pe cunostinte, ceea ce implica crearea acelui mediu, care sa poata genera, transfera si utiliza
rapid si eficient cunostintele. In prezent stiinta si, respectiv, cercetarea stiintifici este unanim recunoscuta
ca fortda principala de productie si ca sursa de inovare si transfer de tehnologie. Inovarea si transferul
tehnologic dicteaza in mare masura cresterea economica durabila a oricarei tari si contribuie la ridicarea
nivelului de trai al populatiei. De aceea toate tarile lumii, implicit si Republica Moldova, acorda o atentie
deosebita stiintei, aldturi de inovare si transfer tehnologic, contribuind la implementarea realizarilor
stiintifice In mediul economic.

Totodata, tindnd cont de consecintele pe care le are criza economico-financiara asupra dezvoltarii
in general, dar si a mediului de afaceri in special, putem afirma cu siguranta ca cercetarea si inovarea pot
sa fie o solutie pentru supravietuirea si dezvoltarea eficientda a intreprinderilor, indiferent de marimea
acestora. Este confirmat deja, cd Intreprinderile care au succes si inregistreaza cresterea cea mai rapida
sunt acele intreprinderi, care utilizeaza 1n activitatea lor solutii inovative, si tocmai de aceea ponderea cea
mai mare a veniturilor acestor intreprinderi este generata de produse si servicii noi sau semnificativ
imbunatatite. Daca intreprinderile mari au avantajul, ca pot asigura din surse proprii bugetul,
competentele, infrastructura de cercetare si mecanismele de realizare necesare, pentru intreprinderile
mici si mijlocii (IMM) inovarea reprezinta o provocare pe care, in cele mai multe cazuri, nu o pot gestiona
singure.

De aceea, tindnd cont de ponderea pe care o au IMM-urile atit in realizarea PIB-ului, cat si in
crearea de locuri de munca, de flexibilitatea Tnalta a acestora la schimbari rapide, inclusiv la aplicarea
inovatiilor si noilor tehnologii, determina autoritatile sa investeasca in dezvoltarea acestor intreprinderi,
precum si in aprofundarea si diversificarea cercetirii. In Republica Moldova, statul de asemenea este
preocupat de cautarea solutiilor pentru sustinerea IMM-urilor, una dintre acestea fiind crearea unor
parteneriate intre sectorul academic si cel privat (IMM-urili) pentru derularea unor proiecte comune de
aplicare a rezultatelor cercetarii in economie.

In prezentul articol ne vom axa in principal pe procesul de inovare si transfer tehnologic a
realizarilor savantilor autohtoni catre mediul economic, avand In vedere, ca sinteza, care se produce intre
domeniile productiei materiale si creatiei intelectuale este inevitabila pentru transformarea noilor
cunostinte intr-o crestere economica. Aceasta presupune dezvoltarea unui set de activitati sistemice de
valorificare si comercializare a noilor cunostinte stiintifice, tehnologice, functionale, organizatorice, de
afaceri prin crearea unui sistem de relatii si structuri interactive.

Continutul de bazi. In Uniunea Europeani s-a dezvoltat conceptul de ,Sistem National
Inovativ”’(SNI), care porneste de la premisa cd, intelegerea legaturilor dintre actorii implicati In inovare
este fundamentul imbunatatirii performantei tehnologice. Inovarea si progresul tehnic sunt rezultatul
unui ansamblu complex de relatii intre actorii productiei, distributiei si aplicarii diferitelor forme ale
cunoasterii. Performanta inovativa a unei tari depinde, Intr-o mare masura, de modul cum acesti actori
interrelationeaza, ca elemente ale unui sistem de creare de cunostinte si cum utilizeaza tehnologiile. Acesti
actori sunt in primul rand intreprinderile private, universitatile, institutiile publice de cercetare ca
structuri institutionale si forta de munca din interiorul acestora. Dintre definitiile recente ale SNI,
mentiondam pe aceea potrivit careia SNI reprezinta ,acel ansamblu de institutii, care impreund si
independent contribuie la dezvoltarea si difuzia inovdrii si noilor tehnologii si care asigurd cadrul in
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interiorul cdruia guvernele formeazd si aplicd politici de influentare a procesului de inovare. Cu alte cuvinte
acesta este un sistem de institutii interconectate pentru a crea, stoca si transfera cunoasterea, calificarea si
produsele, care definesc noi tehnologii”.

in Republica Moldova nu existd inci un Sistem National Inovativ, nu este definitd inci o culturd a
inovarii In plin sens, insd, elaborarea si implementarea inovatiilor in economie devine din ce in ce mai
actuald, initiativele de introducere a culturii inovarii in viata de zi cu zi este tot mai evidenta, iar
eforturile actorilor implicati in acest proces incet incep a inregistra unele rezultate. Din punct de vedere
institutional, programele si proiectele de cercetare, dar si cele orientate spre inovare si transfer
tehnologic In Republica Moldova sunt coordonate de Academia de Stiinte a Moldovei (ASM), fiind la
moment unica institutie publica de interes national in sfera stiintei si inovarii. Desigur, Republica Moldova
este inca departe de nivelul tarilor, in care inovarea este baza dezvoltarii durabile, Insa primii pasi au fost
facuti.

in acest context, conceptul de inovare in tari se implementeazi din a.2004, odati cu adoptarea
Codului cu privire la stiintd si inovare. Punand in aplicare Codul, de asemenea in a.2004, in scopul
implementarii politicii in domeniul inovarii, dar si asigurarii unei conexiuni intre mediul de cercetare si
cel de afaceri pentru facilitarea transferului de cunostinte, In cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei a fost
creatd Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic (AITT), fiind in acelasi timp una din verigile centrale
in sistemul de relatii ale inovarii.

Un alt impuls in realizarea unei traiectorii ascendente a competitivitatii economiei nationale din
perspectiva dezvoltarii performantei inovative si credrii unui sistem de relatii si structuri interactive in
Republica Moldova, a fost oferit prin elaborarea si adoptarea in a.2007 a Legii ,,Cu privire la parcurile
stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare”. Legea respectiva a contribuit la crearea infrastructurii
de inovare in tard, elementele principale ale careia sunt parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele
de inovare, in cadrul carora, IMM-uri inovative, in conditii cu facilitati, pot realiza proiecte de inovare si
transfer tehnologic. Facand o mica paranteza, mentionam, cd legea a fost adoptata, Insa spre regret,
implementarea ei ramane in urm3, ceea ce afecteaza potentialul de succes.

Referindu-ne, insa la aplicarea rezultatelor cercetdrii in economie, e de mentionat, ca transferul
tehnologic de la mediul de cercetare in toatda lumea presupune o relatie de cooperare intre trei entitati -
resursa de tehnologie (institutia din sfera stiintei si inovarii), interfata (institutia de stat, care asigura
finantarea din surse publice) si utilizatorul/beneficiarul rezultatelor obtinute (IMM). Aceste trei entitati
au ca obiectiv accelerarea utilizarii economice a rezultatelor cercetarii, implicand tranzitia de la inventie la
inovare si difuzarea de succes pe piatd, creand astfel valoarea adaugata.

in Republica Moldova instrumentul “Proiecte de transfer tehnologic” a fost lansat in a.2005 in
cadrul ASM, care, in lipsa altor instrumente institutionale de facilitare a inovarii si transferului tehnologic,
este unul foarte important, pentru a da finalitate acelor cercetari, care s-au finisat cu succes, dar si a celor,
care au gasit o capacitate de absorbtie in economia nationala.

E de mentionat, cd conform Acordului de parteneriat intre Guvern si Academia de Stiinte a
Moldovei (Hotararea Guvernului nr.27 din 22.01.2009), resursele investitionale necesare realizarii
proiectelor de inovare si transfer tehnologic, pot fi atrase atat din contul resurselor publice, cat si al celor
private. Implementarea acestor proiecte se efectueaza in parteneriate dinte institutiile din sfera stiintei si
inovarii si mediul de afaceri cu suportul financiar al statului (prin intermediul ASM), care impreuna
contribuie la dezvoltarea activitatii inovationale In Republica Moldova.

Selectarea proiectelor de inovare si transfer tehnologic pentru realizare se efectueaza in baza unui
concurs anual, la care pot participa institutiile acreditate in domeniul stiintei si inovarii, cu conditia
obligatorie de garantare a cofinantarii proiectului din surse nebugetare (IMM) in marime de cel putin 50
la suta din costul lui.

IMM-urile, de asemenea pot participa la concurs, insi pentru acestea una dintre conditiile
obligatorii este sa fie rezidente ale unuia dintre parcurile stiintifico-tehnologice sau incubatoarele de
inovare existente la moment in Republica Moldova.

Alaturi de alocarile bugetare ale statului, un rol important in acest proces cu siguranta il au
investitiile din sectorul privat, care, pe langa efortul financiar, prezinta si alte avantaje apreciabile de
realizare a transferului tehnologic. Insi alocirile din bugetul de stat sunt una din cele mai importante
surse de finantare, deoarece acestea reprezinta un semnal pentru mediul de afaceri (potentiali investori),
ca statul constientizeaza riscurile aferente inovarii si transferului tehnologic, le acceptd, si doreste sa
dezvolte acest proces inovational, considerandu-I ca fiind unul important.

Experienta acumulata pana In prezent demonstreaza, ca identificarea unui cofinantator (IMM)
pentru realizarea acestor proiecte si implementarea inovatiilor ramane a fi o problema pentru cercurile de
cercetare. In primul rand, micii antreprenori, activind intr-un mediu politico-economic instabil si corupt,
fiind mereu preocupati de cautarea modalitatilor de supravietuire, rareori urmaresc sa inoveze in
domeniul in care activeaza, fiind totodatda vulnerabili la evolutiile care au loc pe piata si in societate.
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Acestia nu se grabesc sa implementeze, deoarece inovatiile implica mereu riscuri. Sectorul IMM-urilor din
Republica Moldova este orientat relativ slab catre activitati de risc, mai cu seama avand acces redus la
capital, deoarece bancile evita sa finanteze/crediteze costurile acestora.

In acelasi timp e de mentionat, ci in Republica Moldova se fac cercetiri in cele mai diverse domenii,
insa nivelul de maturitate a rezultatelor cercetarilor pentru implementare este relativ slab. Acest fapt este
confirmat de Auditul tehnologic al proiectelor de cercetdri stiintifice, organizat in anul 2010 de catre
Directia Transfer Tehnologic a AITT in scopul aprecierii eficientei rezultatelor obtinute de la realizarea
proiectelor de cercetari aplicative (perioada 2008-2010) si identificarii posibilitatii de implementare a
acestor rezultate prin intermediul proiectelor de inovare si transfer tehnologic. in rezultatul audierii a 63
de cercetatori stiintifici din 17 institutii ale ASM si examinarii a circa 80 de proiecte, au fost elaborate doar
5 proiecte de inovare si transfer tehnologic, care in anul 2010 au si fost finantate si si-au gasit co-
finantatorul din surse private.

Analizand ponderea proiectelor de inovare si transfer tehnologic dupa directii strategice, observam
ca cele mai multe proiecte si cele mai dezvoltate domenii pentru implementarea rezultatelor sale in
economie sunt medicina si agricultura. Inovatiile in aceste domenii se implementeaza cel mai repede, dar
si capacitatea de absorbtie este cea mai inalti. In primul rand aceasta se datoreazi calificirii relativ inalte
a personalului din medicini. In plus, sectorului agro-industrial Guvernul i acordi o atentie deosebit3,
facand in ultimii ani investitii importante, inclusiv prin intermediul donatorilor straini.

De asemenea din aceeasi analiza se observa un potential neexplorat de realizari stiintifice, care nu
poate si putin probabil cd va putea fi implementat in viitorul imediat in Republica Moldova. Acestea sunt
realizirile in domeniul biotehnologiilor, nanotehnologiilor etc. In aceste domenii chiar daci existd
rezultate apreciabile, nu exista baze tehnologice, care ar permite implementarea lor in sectorul real al
economiei. O solutie ar fi orientarea spre comercializare, dar si internationalizarea cat mai larga a acestor
realizari, ceea ce, posibil, ar atrage investitiile strdine si ar permite micsorarea poverii financiare
autohtone.

Totodata, reiesind din experienta de realizare a proiectelor de inovare si transfer tehnologic, e de
mentionat, ca gradul de interes a cercetatorilor autohtoni, dar si a mediului de afaceri pentru realizarea
proiectelor de inovare si transfer tehnologic este de asemenea relativ scazut. Aceasta se datoreaza in
primul rand:

- lipsei dialogului dintre mediul de cercetare si cel de afaceri, dar si dintre acestia si societatea
civila si autoritati;

- riscurilor pe care le implica activitatile inovationale;

- lipsei resurselor financiare disponibile ale IMM-urilor si accesului limitat al acestora la creditele
financiare;

- necorespunderii rezultatelor realizarilor stiintifice cu necesitatile IMM-urilor;

- promovarii insuficiente a oportunitatilor de finantare a IMM-urilor care inoveaza;

- lipsei resurselor umane calificate (cunostinte slabe de antreprenoriat, de elaborare si gestionare
a proiectelor de inovare si transfer tehnologic, de marketing inovational etc.);

- culturii inovationale, dar si a celei antreprenoriale slab dezvoltate;

- promovarii slabe a activitatilor, ce tin de inovare si transfer tehnologic in mediul de afaceri, dar
siin societate, in special a , cazurilor de succes”;

- lipsei stimulentelor, care ar Incuraja realizarea proiectelor si dezvoltarea parteneriatelor pentru
inovare si transfer tehnologic.

Se pare, de asemenea, ca finantarea din partea statului a proiectelor de inovare si transfer
tehnologic nu este totusi un instrument suficient de stimulator. Aceastda concluzie apare in rezultatul
manifestarii interesului scazut fata de acest proces a actorilor implicati - pe de o parte, posibil, ca
cercetdtorii dispun de alte posibilitati de finantare, mai accesibile sau mai simple in raport cu cele oferite
de instrumentul proiecte de transfer tehnologic, iar pe de alta parte, mediul de afaceri nu intelege pe
deplin beneficiile pe care le poate obtine in cadrul transferului tehnologic.

Pe de alta parte, e de mentionat, ca nivelul de credibilitate al IMM-urilor fata de rezultatele
cercetarilor autohtone este foarte scazut. Aceasta concluzie poate fi confirmata de dificultatea de a gasi un
cofinantator pentru realizarea proiectelor din partea mediului de cercetare. Aceasta este o consecinta a
lipsei unui dialog constructiv intre mediul de cercetare si cel de afaceri, promovarii insuficiente a acestor
realizari, In special a ,,cazurilor de succes” de realizare a parteneriatelor dintre mediul academic si cel de
afaceri. Totodata nu exista o baza de date privind cererea mediului de afaceri pentru cercetare. Aceasta ar
contribui la implicarea mai activa a mediului de afaceri in activitatea inovationala, precum si ar orienta
mediul de cercetare spre necesitatile concrete ale IMM-urilor autohtone in procesul de elaborare a
programelor si proiectelor de cercetare.

Un alt aspect al problemei il constituie nivelul de pregdtire a resurselor umane pentru
implementarea si gestionarea proiectelor de inovare si transfer tehnologic, care este redus. Deoarece
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activitatea inovationala in Republica Moldova este la faza incipientd, este evident ca nu exista specialisti
bine pregatiti In domeniul inovarii si transferului tehnologic. Personalul antrenat in activitatea de inovare
si transfer tehnologic beneficiaza putin de instruiri specializate In tara, iar cele din strainatate sunt
costisitoare. Cu toate cda incercari de a perina experienta strdina exista prin intermediul diferitor
instrumente ale Uniunii Europene, datorita colaborarii eficiente cu state ca Romania, Italia, Grecia etc. insa
atat timp cat sistemul de educatie universitard, dar si cel de invatare pe tot parcursul vietii (lifelong
learning) nu va asigura competente capabile sa asimileze rezultatele cercetarilor stiintifice, si in general
nu va pregati cadre calificate pentru noua economie, inovationald, majoritatea investitiilor in cercetare nu
pot avea un impact semnificativ in economia tarii.

Vorbind despre implicarea intreprinderilor mici si mijlocii in procesul de inovare si transfer
tehnologic putem spune ca acestea joaca un rol esential in realizarea acestui proces, alaturi de suportul
financiar (50% din suma proiectului) oferit de stat. IMM-urile ofera viteza si flexibilitate in luarea
deciziilor, se pot adapta rapid la cerintele pietei. Aplicind tehnologiile noi, realizarile stiintei in procesul
de productie, lanseaza produse si servicii noi, competitive pe piata, contribuind astfel la cresterea
competitivitatii economiei nationale de rand cu cresterea bunastarii populatiei.

Totodata, exista o serie de factori, care impiedica lansarea proiectelor de inovare si transfer
tehnologic in Republica Moldova, precum:

- lipsa experientei si a personalului calificat pentru realizarea politicii de stat in domeniul inovarii
si transferului tehnologic;

- lipsa reactiei la lansarea noilor produse, cererea scazuta din partea consumatorilor pentru
inovatii;

- finantare limitata bugetara si extrabugetara, inclusiv a imprumuturilor si fondurilor atrase;

- lipsa canalelor indirecte de finantare a proiectelor de inovare si transfer tehnologic, a
investitorilor si a firmelor cu capital de venture, care sa finanteze activitatile de inovare riscante. Capitalul
venture (de risc) nu este inca prezent pe piata Republicii Moldova, cu toate ca initiative de elaborare a
unui proiect de lege privind capitalul de venture exista. Institutiile, care ar putea finanta afacerile riscante
ezita sa se implice in asemenea activitati, iar cazuri de succes, chiar daca existd, nu sunt suficient
promovate pentru a incuraja participarea lor in asemenea proiecte. De asemenea nu exista stimulente
pentru investitori, pentru crearea fondurilor cu capital de venture si alte fonduri, care sa sprijine mediul
de afaceri inovational, in special IMM-urile, care inoveaza;

- lipsa factorului extern in finantarea proiectelor de inovare si transfer tehnologic, precum sunt
programele si fondurile internationale de finantare (Programele Cadru, Programul Operational Comun
Romania-Ucraina-Republica Moldova etc.), care incurajeaza si promoveaza sistemul de relatii si structuri
interactive in realizarea cercetarii-inovarii;

- insuficienta resurselor financiare proprii la Intreprinderi;

- costul inalt al inovatiilor si termenul mare de recuperare a investitiilor;

— riscuri economice inalte;

- lipsa unui cadru de reglementare a activitatii inovationale in general. Inovarea nu este declarata
prioritate de stat, iar in legislatia in vigoare a Republicii Moldova nu se tine cont de caracterul riscant al
activitatii de inovare, nu sunt prevazute stimulente si alte masuri pentru a incuraja si sprijini actorii
implicati in asemenea activitati;

- lipsa informatiilor si acces limitat la informatiile referitoare la piatd, tehnologiile noi etc.;

- dezvoltarea insuficienta a managementului inovarii si transferului tehnologic;

- lipsa unor servicii, care sa sporeasca capacitatea de interactiune a entitatilor implicate in
inovare si transfer tehnologic etc.

Lichidarea acestor obstacole, ar anima procesul de implementare a realizarilor stiintifice in mediul
economic al Republicii Moldova. La moment, insa remarcam, ca beneficiile, care rezulta din parteneriatul
IMM-urilor cu institutiile din sfera stiintei si inovarii prin intermediul ASM sunt relativ mari. Efectele
concrete sunt vizibile 1n rezultatele economice cu valoare ascendenta, inregistrate de IMM-uri, astfel ca
indraznim sa concluzionam ca inovatia si transferul tehnologic contribuie incontestabil la cresterea
competitivitatii IMM-urilor care le implementeaza in sistemul lor de functionare.

Vorbind despre aceste beneficii si analizand rezultatele concrete obtinute in acest domeniu in
perioada anilor 2005-2010, e de mentionat, ca efortul parteneriatelor pentru inovare si transfer
tehnologic incet a inceput a da rezultate. Incepand de la 8 proiecte in a.2005, in a.2010 au fost
implementate 36 de proiecte de transfer tehnologic, In total in 6 ani fiind realizate 120 de proiecte.
Numarul proiectelor variaza de la an la an (Figura 1) in dependenta de nivelul de maturitate a rezultatelor
cercetarilor pentru implementare si de gradul de interes al cercetatorilor autohtoni, dar si al mediului de
afaceri pentru efectuarea transferului tehnologic.
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Fig. 1. Dinamica proiectelor de inovare si transfer tehnologic,
realizate in cadrul ASM in anii 2005-2010
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor AITT.

Din Figura 1 observam evolutia proiectelor de inovare si transfer tehnologic. Astfel, in a.2007
numadrul acestora a Inregistrat o crestere expansionista, iar incepand cu a.2008-2009 se observa o mica
diminuare, conditionata de conditiile de criza financiar-economica, dar si de aprobarea mai selectiva a
proiectelor. in primii ani, neexistind o experientd viditi in elaborarea, selectarea si gestionarea
proiectelor, pentru realizare erau acceptate toate proiectele parvenite la concurs, pe cand incepand cu
a.2008, fiind clar stabilite prioritatile si criteriile de selectare, pentru realizare sunt acceptate doar acele
proiecte, care dispun de un potential de implementare mai ridicat si de un grad de absorbtie mai inalt.

In perioada analizati, finantirile din surse publice in cadrul proiectelor de transfer tehnologic, au
constituit 36.9 milioane MDL. Fiind o suma importantd, aceste finantari au stimulat IMM-urile de a
participa in cadrul parteneriatelor pentru inovare si transfer tehnologic. in perioada analizati de
rezultatele transferului tehnologic au beneficiat 36 de IMM-uri. in Figura 2 este prezentati evolutia
numarului IMM-urilor inovationale, participante la realizarea proiectelor de inovare si transfer tehnologic
in anii 2005-2010.

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fig. 2. Dinamica numarului intreprinderilor inovationale, participante la realizarea proiectelor
de inovare si transfer tehnologic, realizate in cadrul ASM in perioada 2005-2010
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor AITT.

Aici e de mentionat, ca daca in a.2005 finantarea din surse publice se facea la nivel de 100%, atunci
in a.2010 - la nivel de 50% din suma proiectului (alte 50% - contributia IMM-urilor), iar formula 1+1 s-a
dovedit a fi una foarte eficientd, cu un grad destul de Tnalt de motivare a mediului de afaceri. Astfel, pe
parcursul a 6 ani investitiile din sectorul privat in aceste proiecte au atins cifra de 32.2 milioane lei
(Figura 3).
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Fig. 3. Dinamica finantarii proiectelor de inovare si transfer tehnologic in anii 2005-2010
(bugetul de stat si cofinantarea mediului de afaceri)
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor AITT.

in acelasi timp mentiondm, ci in anul 2005 valoarea medie totald a unui proiect de inovare si
transfer tehnologic constituia 160.000 lei, fiind in crestere ascendentd anuala, costul unui proiect
ajungand la 530.000 lei in anul 2010. Reprezentand o crestere substantiala, acesti indicatori marturisesc
despre efortul tot mai mare atat al statului, cit si al IMM-urilor in realizarea proiectelor, dar si despre
proportiile crescande ale acestor proiecte. Cu alte cuvinte, actorii implicati in realizarea lor devin tot mai
increzuti In succes, implementand proiecte tot mai Indraznete si mai valoroase pentru economia tarii.

Pentru a evalua impactul de la realizarea proiectelor de inovare si transfer tehnologic este necesar
de a analiza performantele obtinute, unul dintre indicatori fiind volumul productiei inovationale obtinute
(Figura 4). In rezultatul unui audit retrospectiv s-a constatat, cd in perioada derulirii proiectelor de
transfer tehnologic au fost produse si comercializate marfuri si servicii cu o valoare totalda de 61.4
milioane lei. Astfel, la fiecare leu investit din mijloace publice in proiecte de inovare si transfer tehnologic
s-au obtinut aproape 2 lei vanzari de produs.
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Fig. 4. Volumul productiei inovationale obtinute in rezultatul realizarii proiectelor de inovare
si transfer tehnologic in perioada anilor 2005-2010
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor AITT.

Conform acestor indicatori, observam ca volumul productiei inovationale obtinute din inovare si
transfer tehnologic pe parcursul anilor 2005-2010 s-a aflat intr-o permanenta crestere cu indici economici
diferiti. Sfera de activitate a IMM-urilor implicate in realizarea proiectelor de inovare si transfer
tehnologic tine in principal de domeniul agriculturii, inclusiv agricultura ecologica si tehnica agricola,
medicinii, industriei alimentare. O serie de proiecte se realizeaza in domeniul zootehniei, biotehnologiei,
prelucrarea deseurilor etc.

Reiesind din aceasta simpla analiza a indicatorilor procesului de inovare si transfer tehnologic a
fost posibil de a contura cateva concluzii:
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Pe de o parte:
1. Intreprinderile mici si mijlocii joaca un rol esential in realizarea inovarii si transferului

tehnologic, alaturi de suportul financiar (50% din suma proiectului) oferit de stat.

2. Totodat3, exista o serie de factori, care impiedica lansarea proiectelor de inovare si transfer
tehnologic in Republica Moldova, inlaturarea carora ar anima procesul de implementare a realizarilor
stiintifice In mediul economic.

3. IMM-urile, avand resurse financiare proprii limitate intampina multiple dificultati in obtinerea
de capital sau credite pentru implementarea proiectelor, deoarece bancile comerciale refuza sa crediteze
afacerile inovationale, care implica un grad inalt de risc.

4. La ora actuald, anume alocadrile din bugetul de stat sunt una din cele mai importante surse de
finantare a proiectelor de inovare si transfer tehnologic, deoarece acestea reprezinta un semnal pentru
mediul de afaceri (potentiali investori), ca statul constientizeaza riscurile aferente, le accept3, si doreste sa
dezvolte acest proces inovational, considerandu-l unul important.

5. Beneficiile, care rezulta din parteneriatul IMM-urilor cu institutiile din sfera stiintei si inovarii
prin intermediul ASM sunt mari. Efectele concrete sunt vizibile in rezultatele economice cu valoare
ascendentd, Inregistrate de IMM-uri.

6. In acelasi timp, factorul extern in finantarea poiectelor de inovare si transfer tehnologic lipseste.

7. De asemenea lipsesc canalele indirecte de finantare a inovarii si transferului tehnologic, cum ar
fi capitalul de venture.

Pe de altd parte:

8. Nivelul de maturitate a rezultatelor cercetarilor pentru implementare in Republica Moldova este
relativ slab.

9. Gradul de interes a cercetdtorilor autohtoni, dar si a mediului de afaceri pentru realizarea
proiectelor de inovare si transfer tehnologic este, de asemenea, relativ scazut.

10.Analizdnd ponderea proiectelor de inovare si transfer tehnologic dupa directii strategice,
observam ca cele mai multe proiecte si cele mai dezvoltate domenii pentru implementarea rezultatelor
sale in economie sunt medicina si agricultura.

11.De asemenea din aceeasi analiza se observa un potential neexplorat de realizari stiintifice, cum
ar fi cele in domeniul biotehnologiilor, nanotehnologiilor etc.

12.Finantarea din partea statului a proiectelor de inovare si transfer tehnologic nu este totusi un
instrument suficient de stimulator.

13.Nivelul de credibilitate al IMM-urilor fata de rezultatele cercetdrilor autohtone este foarte
scazut.

14.Nivelul de pregatire a resurselor umane pentru implementarea si gestionarea proiectelor de
inovare si transfer tehnologic este redus.

Reiesind din analiza efectuatd, dar si tinand cont de experienta tarilor dezvoltate, putem afirma, ca
pe acest fundal, anii care vin ofera pentru Republica Moldova oportunitati pentru a realiza schimbari
importante in toate domeniile, amplificand rolul cercetarii, inovarii si transferului de tehnologie si creand
un mediu, care sa poata genera, transfera si utiliza rapid si eficient cunostintele.

Mai mult, In contextul actual de aderare la Uniunea Europeana si integrare crescanda intr-o
economie tot mai globalizatd, Moldova trebuie sa fie pregatita sa valorifice avantajele potentiale asociate
schimbarilor la nivel mondial, accentudand importanta domeniului stiintei si inovarii, ca element strategic
pentru relansarea unei cresteri economice durabile. Viitorul Republicii Moldova trebuie sa fie acela al unei
economii dinamice, competitive si inovative, al unei economii a cunoasterii cu accent pe educatie,
cercetare, dezvoltare tehnologic3, inovare si antreprenoriat.

in tara noastri, care prezinti cea mai mici valoare a performantelor inovative, comparativ cu alte
state, se impune identificarea modalititilor de reducere a acestui decalaj. in vederea stimularii dezvoltirii
procesului de inovare si transfer tehnologic este necesar de a elabora si adopta o serie de documente
strategice, cum ar fi un plan national de inovare, o strategie de dezvoltare inovationala a tarii, care ar
conduce la cresterea capacititii de inovare, dezvoltare tehnologicd si asimilare in productie a rezultatelor
cercetdrii, in vederea imbundtdtirii competitivitdtii economiei nationale si a cresterii calitdtii vietii. Se
impune, de asemenea, crearea unor parghii institutionale, organisme cu responsabilitdti In monitorizarea
implementarii acestor documente si punerea la dispozitie a unei serii de instrumente financiare. Totodata
este important ca documentele elaborate sa fie bazate nu numai pe prioritatile si obiectivele politicii
economice statale, dar, In acelasi timp, sa defineasca principii concrete si eficiente de derulare a activitatii
inovationale si investitionale.

De asemenea pentru reusita implementarii inovatiilor si transferului de cunostinte, se impune
consolidarea unui climat favorabil inovarii, in special prin imbunatatirea dialogului dintre mediul
academic si cel de afaceri, promovarea inovarii si aplicarea rezultatelor inovarii. La nivelul
intreprinderilor este necesar de a promova o astfel de cultura de afaceri, care sa schimbe perceptiile,
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gandirea, reactiile, iar inovarea sa devina un stil de viatd cu norme clare de activitate, cu valori, aspiratii,
credibilitate sporita fata de provocarile timpului. Cu cat cultura de afaceri a unei intreprinderi va fi mai
inaltd, cu atat activitatile ei vor fi mai definite, posedand un impact direct si nemijlocit asupra inovatiei si
performantelor economice.

Concluzii. Republica Moldova are nevoie de constituirea unui mediu de afaceri favorabil inovarii si
o politica clara si realista in domeniu. Este nevoie de o abordare sistemica a inovarii, In contextul relatiilor
si intereselor tuturor participantilor la acest proces: universitati, institutii de cercetare, mediu de afaceri,
finantatori si, nu In ultimul rand, statul.

In ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea, este necesari deplasarea accentelor spre inovare si
transfer tehnologic, din nevoia de a valorifica cat mai rapid rezultatele cercetarii.

Si chiar daca obiectivele stabilite la Lisabona in anul 2000, care stipuleaza ca economia Europei sa
devina cea mai competitiva si mai dinamica economie bazata pe cunoastere din lume, s-au dovedit a fi
prea ambitioase chiar si pentru statele dezvoltate ale Uniunii Europene, este clar, cd promovarea inovarii,
drept parghie de crestere economica ramane o conditie obligatorie si pentru Republica Moldova. Si atat
timp cat inovarea si transferul tehnologic nu vor figura printre prioritatile de dezvoltare a tarii, si nu vor fi
tinte pentru stimulare din partea statului, investitiile si efortul de cercetare vor ramane nesemnificative
pentru economia tarii.
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EVOLUTIA PIETEI DE ASIGURARI iN CONDITIILE
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The main objective of the insurance sector is to build a stable and transparent market, based on modern
technologies of insurance, able to protect the interests of citizens and of economic agents, and to become an important
source of investments for economic development of the country. To realize that is necessary existence of appropriate
regulatory framework. In the Republic of Moldova the law for regulation of insurance market, based on private property,
was adopted two decades ago. The changes that occurred with the change of law caused a lot of disturbance in the main
indicators of the insurance sector, but has resulted in significant market and its functioning in a legal framework
adjusted to European standards.

Key words: insurance market, total gross premiums, density of insurance industry, penetration of insurance
industry, market share, regulatory framework, participants, brokers, life insurance, non-life insurance.

Cuvinte cheie: piata de asigurdri, total gross premiums, density of insurance industry, penetration of insurance
industry, market share, regulatory framework, participants, brokers, life insurance, non-life insurance.

Introducere. Odata cu transformarile de ordin politic, social si economic care au avut loc in anii
1990, in Republica Moldova au inceput reformele si in domeniul asigurarilor. In special dupa adoptarea
Legii nr. 1508-XII din 15 iunie 1993 cu privire la asigurari, s-a stabilit modul de activitate pe piata
asigurdrilor in baza proprietatii private, astfel incepdnd o noud etapa de dezvoltare a sectorului
asigurdrilor. Avand in vedere ca au trecut doar doud decenii, putem spune ca piata asigurarilor in
Republica Moldova este una destul de tanara si presupune un nivel mai modest de dezvoltare comparativ
cu tarile care desfasoara activitatea de asigurare de secole.

Continutul de bazi. In Marea Britanie, de exemplu, inceputurile activititii de asigurare au fost
puse in anii 1680, iar in Statele Unite ale Americii prima companie de asigurari a demarat activitatea in
1732. Dar si in tara noastra, care era parte componenta a Uniunii Sovietice, a fost creatd prima retea
teritoriala ,,Gosstrah” in anul 1921, iar in 1949 a fost deschisa diviziunea , Gosstrah” in RSSM. Aceasta Insa
functiona conform principiului monopolului de stat. Odata cu formarea companiei ASITO SA in anul 1991,
in Republica Moldova a inceput afirmarea antreprenoriatului si reorganizarea in sfera asigurarilor.

Pentru comparatie putem mentiona Romania ca fiind o tara mai apropiata geografic, politic si
istoric. Astfel, romanii au infiintat prima societate cu capital integral privat In 1990 la Timisoara (UNITA
SRL).

Evident ca este incomparabil nivelul de dezvoltare al pietelor cu o istorie bogatd, cum sunt cea din
SUA sau Marea Britanie, cu piata din Republica Moldova, deoarece experienta tarii noastre este cu cateva
sute de ani mai in urma. Pe de altd parte, existenta reperelor de activitate oferite de pietele cu grad sporit
de maturitate, ofera posibilitatea evitarii greselilor si preludrii continue a experientei favorabile intru
dezvoltarea si consolidarea sectorului de asigurari autohton.

Una din prioritatile majore ale Republicii Moldova dupa obtinerea independentei a fost tendinta
spre Spatiul Economic European, care presupune integrarea economicd bazatad pe implementarea
reglementirilor economice europene. in scopul elaboririi unui cadru regulator echivalent cu cel in
vigoare in Uniunea Europeana, au fost aprobate o serie de acte legislative care reglementeaza modul de
organizare si functionare a asigurarilor, reasigurdrilor si intermediarilor precum si supravegheaza
activitatea acestora. La momentul actual, cele mai importante legi in baza carora are loc activitatea de
asigurare In Republica Moldova sunt: Legea nr. 407-XVI din 21.12.2006 ,Cu privire la asigurari”; Legea
nr. 414-XVI din 22.12.2006 ,Cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru pagube
produse de autovehicule”; Legea nr. 243-XV din 08.07.2004 ,Privind asigurarea subventionata a riscurilor
de productie in agricultura”; Legea nr. 1553-XIII din 25.02.1998 ,Cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild a transportatorilor fata de calatori” s. a.

Organul in competenta caruia intra supravegherea si controlul domeniul de asigurari din Republica
Moldova este Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF). Atributiile acesteia sunt determinate de Legea
privind CNPF, aprobatd prin modificarea Legii nr.192-XIV din 12.11.1998 si Regulamentul privind
organizarea si functionarea CNPF, intrate in vigoare in toamna anului 2007. CNPF este o autoritate
autonoma care poarta raspundere in fata Parlamentului si prezinta anual raport de activitate.

Legile aprobate pe parcursul anilor, care aveau drept scop dezvoltarea si consolidarea pietei
asigurarilor au suferit modificari. Una din marile provocari pentru industria asigurarilor si beneficiarii
produselor de asigurare a fost reforma regulatorie din anul 2006 realizata prin intermediul noii Legi
nr. 407-XVI din 21.12.2006 cu privire la asigurari. Pe langa alte restrictii si cerinte, aceasta a stabilit
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dimensiunile obligatorii ale capitalului social, schimbare la care companiile de asigurari erau obligate sa
se conformeze treptat. Impactul acestei schimbari a fost unul simtitor, astfel in anul 2009 au ramas de
doua ori mai putine companii de asigurari pe piata Republicii Moldova comparativ cu anul 2003.

Cu toate acestea, sectorul asigurdrilor in Republica Moldova inregistreaza ritmuri dinamice de
crestere pe parcursul ultimilor ani. In contextul reformelor efectuate in domeniul asigurarilor, a sporit
venitul din primele de asigurare/reasigurare incasate. Astfel cresterea a fost una semnificativa - de la
289,9 milioane MDL in 2003 la 914,7 milioane MDL in 2010. Comparativ cu anul 2009 volumul primelor
subscrise brute Incasate in 2010 a Inregistrat o crestere de 12%.

Tabelul 1. Dinamica indicatorilor de baza, ce caracterizeaza rolul asigurarilor
in economia Republicii Moldova, anii 2003-2006

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Populatia, mil. loc. 3,618 3,607 3,600 3,589 3,581 3,573 3,267 3,563
PIB, mil. MDL 27619,00 | 32032,00 | 37652,00 [ 44754,3 | 53429,5 [ 629215 | 60429,8 | 718854
Prime brute subscrise, mil. MDL 289,9 379,0 413,3 559,6 724,2 837,2 816,5 914,7
Despdgubiri, mil. MDL 75,5 101,5 121,2 191,3 235,3 273,8 361,2 322,7
E}mdul de penetrare a asigurdrilor 1,05 118 1,10 1,25 136 134 136 127
in PIB, %
Nr. companiilor de asigurare 43 28 32 33 33 28 24 24
Densitatea asigurdrilor, lei 80,13 105,08 114,8 155,9 202,2 234,3 249,9 256,7
Prima medie pentru o companie, 6,74 13,54 12,92 16,94 21,95 29,9 34,02 38,11
mil. MDL

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor CNPF pentru anii 2003-2011.

Rezultatele 1n sectorul asigurarilor pe parcursul anilor indica o piata stabila, care se afla in proces
de continua dezvoltare si consolidare, dar si reflecta cresterea nivelului de incredere a consumatorilor de
produse de asigurare fata de sistemul de asigurari existent in Republica Moldova.

Este evident ca ritmurile cresterii primelor de asigurare incasate sunt instabile si neomogene,
inregistrand variatii destul de bruste, dar se observa ca odata cu scaderea nivelului PIB se inregistreaza si
o diminuare a volumului primelor incasate. Aceasta reflecta interdependenta sistemelor economice si, in
particular, importanta industriei asigurarilor pentru economia per ansamblu.

Cota de participare a sectorului de asigurari in PIB se determina prin asa-numitul grad de penetrare
a asigurdrilor. Analizand acest indicator, constatim ca asiguradrile In Republica Moldova ocupa un loc
nesemnificativ in economia tdrii, avand un grad de penetrare in PIB in jur de 1.3%. Acest fapt este
regretabil avand in vedere rolul major al industriei asigurarilor in procesul de dezvoltare durabila a unei
economii moderne.

Totodata este de mentionat, ca diferenta dintre primele incasate si despagubirile platite de
asiguritori este una semnificativa. in conditiile unui sistem de asigurari functional si transparent, orientat
spre binele consumatorului, acest raport ar trebui sa fie mult mai mic. De exemplu, In Romania, conform
statisticii ultimilor 3 ani, primele subscrise brute depdsesc volumul despdgubirilor achitate de
aproximativ 1,6 ori. in Republica Moldova acelasi indicator ne arati ci se achiti de trei ori mai putin decat
se castiga. Pentru Republica Moldova este specific fenomenul de birocratizare excesiva la toate nivelele si
sectorul de asigurari nu este o exceptie. De exemplu, conform Legii cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civila pentru pagube produse de autovehicule nr.414-XVI din 22.12.2006, asiguratul este
obligat in 48 de ore, din momentul producerii accidentului, sa Instiinteze asiguratorul care a emis polita
AORCA. Iar acesta din urma va Intocmi un dosar de daune in care se vor include obligatoriu copiile de pe
documentele de constatare a faptului si a circumstantelor in care s-a produs accidentul, explicatia
asiguratului sau a utilizatorului de autovehicul privind producerea accidentului, cererea persoanei
pagubite, procesul-verbal de constatare a pagubelor si unul suplimentar daca este cazul, actul de evaluare
a cheltuielilor de reparatie, documentele care confirma efectuarea reparatiilor etc. [3]. Deci este nevoie de
o serie de acte care nu sunt atat de simplu de obtinut. Cu toate acestea, asiguratorul este in drept sa
inainteze impotriva asiguratului actiune de regres privind cheltuielile suplimentare aferente neindeplinirii
anumitor prevederi. Spre regret, asiguratorii din Republica Moldova uneori fac abuz de prevederile
legislatiei si utilizeaza cadrul regulator pentru a evita achitarea despagubirilor. Chiar daca in ultimii ani
legislatia nationala a fost ajustatd la cea a UE, totusi in tdrile europene procedura de ridicare a
despagubirilor este mult mai simpla si e orientatd spre comoditatea consumatorului serviciului de
asigurare. La noi nsa aceastd cultura a afacerii inca nu este atat de dezvoltata si se merge pe principiul
economisirii sau eschivarii de la plati, astfel increderea populatiei in companiile de asigurari scade.

Incd un indicator care reflecti nivelul de dezvoltare al pietei asigurdrilor este densitatea
asigurdrilor, care se determind prin raportarea volumului de prime subscrise brute la numarul de
populatie. In perioada 2003-2010 densitatea asiguririlor a crescut continuu, iar cota asigurarilor in PIB
s-a mentinut relativ constant3, cu o diminuare nesemnificativa inregistrata in 2010.
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Fig. 1. Dinamica gradului de penetrare a asigurarilor in PIB
si a densitatii asigurarilor in perioada 2005-2010
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor CNPF pentru anii 2003-2010

Pentru comparatie putem mentiona ca, conform datelor din Anuarul statistic de asigurare, editat de
OECD, gradul de penetrare a asigurarilor in PIB, in alte tari, este mult mai mare. Chiar si intr-un stat atat
de mic ca Luxemburgul acest indicator ajunge la 27-30%, urmat fiind de Irlanda si Marea Britanie cu peste
15%. In SUA si Germania, unde industria asigurarilor este una din cele mai puternice din lume, acest
indicator este de 10,5% si respectiv 6,58%. Evident ca Republica Moldova ramane mult in urma cu un
grad de penetrare a asigurarilor In PIB de doar 1,27%, asemdnator tdrii vecine Romania care indica 1,62%
conform Raportului CSA pentru anul 2010.

Conform ultimelor date ale CNPF (Tabelul 3), primele brute subscrise sunt repartizate neuniform
pe categoriile de asigurdri. Cele mai populare asigurari se dovedesc a fi cele obligatorii si anume
asigurdrile de raspundere civila auto care detin o cotd de 50,85% din totalul primelor subscrise. Aceasta
denota ca cetatenii Republicii Moldova se asigura doar din cauza ca sunt impusi de legislatie. Astfel cea
mai mica cota este detinutd de asigurarile de persoane, care sunt benevole si includ asigurarea de viata,
sdnatate sau asigurarea de accidente.

Tabelul 2. Structura agregata a portofoliului de asigurare in 2010

Produse de asigurare Total (mil. MDL) Cota
Asigurarea de bunuri 331,217 36,20
Asigurarea de persoane 117,09 12,80
asigurarea de sdndtate 45,431 4,96
asigurarea de viatd 53,819 588
asigurarea de accidente 17,839 1,94
Asigurarea de raspundere civild 465,222 50,85
asigurarea internd 215,416 23,54
Cartea Verde 170,57 18,64
alte 79,235 8,66
Prime incasate din reasigurari 1,185 0,12
Total 914,715 100

Sursa: Raport CNPF 2010.

In ceea ce priveste participantii pietei de asigurari, constatim ci numarul acestora in Republica
Moldova a fost determinat de impunerea prin lege a cerintelor privind capitalul minim si rezervele
obligatorii.

Pe parcursul anilor numarul companiilor de asigurare care activeaza pe piata de asigurari a scazut
simtitor (Figura 2). Conform datelor oferite de CNPF, in Republica Moldova activeazd la moment 24 de
companii de asigurare si 63 de brokeri de asigurare si reasigurare.

Din Figura 2 se observa ca pana la adoptarea noilor conditii de activitate stabilite prin Legea cu
privire la asigurdri, numarul companiilor de asiguriri se mentinea constant. in urma instituirii noilor
reguli de joc, numarul companiilor a Inceput a descreste, in mare parte datorita nerespectarii prevederii
privind majorarea capitalului social.

Totodatd, noua Lege a permis instituirea noilor servicii de asigurare si deci diversificarea
portofoliului de asigurari. Acest fapt a dus la necesitatea aparitiei intermediarilor pe piata de asigurari.
Astfel, In anul 2009 au aparut primii brokeri de asigurari/reasigurari numarul carora a crescut simtitor pe
parcursul ultimilor ani, ajungand la 63.
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Fig. 2. Evolutia numarului de companii de asigurare
si brokerilor de asigurare /reasigurare licentiati in perioada 2003-2011
Sursa: CNPF, rapoartele anule pentru perioada 2003-2011.

Analizand nivelul primelor de asigurare subscrise pentru fiecare companie de asigurari, constatam
ci piata asiguririlor din Republica Moldova este foarte polarizata. In anul 2008, din 28 de companii care
activau pe piatd, primele doua companii (ASITO S.A, si MOLDASIG SRL) detineau 52,55% din cota de piata.
Catre finele anului 2010 si-a intarit pozitiile Inca una din companii (Grawe Carat Asigurari), astfel 61,1%
din cota de piatd o detineau 3 din 24 de companii. Acest fapt se datoreaza in mare parte sustinerii
selective din partea autoritatilor a unor anumite companii.

Datorita reglementarii sectorului prin adoptarea normelor legislative corespunzatoare, asigurarile
au devenit un domeniu de interes pentru investitorii straini. Astfel in ultimul an companiile de asigurare
din Republica Moldova au fost sustinute de investitorii strdini in proportie de 33,45%. Aceasta ofera o
posibilitate sporita de dezvoltare a afacerii prin marirea capitalului statutar al asiguratorilor.

Concluzii. Urmare a celor expuse, putem concluziona ca piata asigurarilor din Republica Moldova
pe parcursul activitatii in baza proprietatii private a fost supusda multor schimbari de ordin regulator.
Astfel, legislatia in domeniu a suferit modificari esentiale pe parcursul anilor contribuind la consolidarea
si dezvoltarea sectorului asigurarilor, dar totodata creand dificultati pentru unele companii, care n-au
rezistat exigentelor impuse si au incetat activitatea.

Pe de alta parte, perfectionarea legislatiei si ajustarea acesteia la normele europene a dus la
fortificarea pietei asigurarilor si in special a actorilor ce opereaza pe aceasta piatd. Adoptarea Legii
nr.407-XVI din 21 decembrie 2006 cu privire la asigurari, care a stabilit cadrul regulatoriu de
supraveghere echivalent cu cel aplicat In Uniunea Europeand, constituie un suport important in
dezvoltarea pietei asigurarilor, in transformarea acesteia intr-un element de baza al sectorului financiar.
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CANALELE DE TRANSMISIE A EFECTELOR INVESTITIILOR STRAINE DIRECTE
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It is a common finding in the literature that investment foster economic growth. In this paper, we study
empirically the direct and indirect transmission channels through which investment affects growth levels. Specifically, we
focus on the effect of investment on production, consumption, credit, GDP, and other investment, and estimate the
contribution of the various channels to the overall positive effect of investment on growth.

Cuvinte cheie: investitii, enomie nationald, investitiile strdine directe.

Introducere. Investitiile constituie factorul primordial pentru dezvoltarea si modernizarea unei
economii nationale, si implicit si a celei mondiale. Unul dintre factorii determinanti care determina
imboldul de investitii il reprezinta cererea de investitii. Cererea de investitii poate depasi economiile
nationale. In contextul descris al realititii economice, intririle de capital vin si acopere decalajul dintre
investitiile interne si economiile nationale. Investitiilor straine le revine ponderea majoritara in fluxurile
de capital cu scop de investitii intrate Intr-o tara.

Imboldul de a investi este rezultatul actiunii conjugate a unui ansamblu de factori. in esentd, cand o
intreprindere se hotaraste sa investeascd, ea dobandeste dreptul la un sir de venituri viitoare pe care
conteaza sa le obtina de pe urma vanzarii rezultatelor obtinute, dupa scaderea cheltuielilor curente
ocazionate de obtinerea productiei respective.

Alaturi de aceste avantaje pe plan national, extinderea marilor Intreprinderi in afara granitelor tarii
de origine sunt determinate suplimentar de o multitudine de factori exogeni si endogeni: evitarea
barierelor vamale, prelungirea ciclului de viata a produselor si reducerea costurilor de productie, inclusiv
prin penetrarea pietelor de materii prime si fortd de munca ieftind ale altor tari, de imperativul
valorificarii superioare a avantajelor comparative si competitive.

Continutul de baza. Investitiile straine directe au avut in ultimele decenii un impact semnificativ
asupra cresterii economice, a comertului exterior si a structurilor productive in toate tarile lumii. Tarile
dezvoltate si cele care au marcat dezvoltare accelerata in ultimele doud decenii, cu pregnanta si coerenta
au promovat o politicd In domeniul atragerii investitiilor straine si dezvoltarii relatiilor de comert cu
tehnologii si produse avansate, stimuland propriile companii in transnationalizare si creand astfel un
univers multidimensional la scara mondiala, iar investitia straina directa a devenit astfel o operatiune
extrem de complexa si multidimensionala.

in ultimele decenii, pe piata financiari internationald am asistat la o intensificare fird precedent a
fluxurilor investitionale internationale, generate atat dorinta de expansiune la scara globala a unui numar
tot mai mare de companii, cat de competitia dezlantuita de multe tari pentru atragerea si locatiunea
acestor companii Intru explorarea avantajelor aduse de Investitiile straine directe (ISD). Pe parcursul
acestor competitii strategiile de implantare in strainatate si politicile de atragere a ISD au cunoscut o
diversificare si dezvoltare continuid. in prezent asistim la conturarea unei piete investitionale
internationale extrem de dinamice si contraversate, unde alaturi de metode si modalitati traditionale de
atragere a fluxurilor disponibile de capital se recurge la metode si tehnici noi de gestiune a acestora.

Investitiile strdine din punct de vedere teoretic, constituie un flux real si financiar important in
cadrul relatiilor economice internationale ce se realizeaza in tarile care recunosc dreptul de proprietate al
investitorului strdin si 1i ofera anumite facilitati [4].

Participantii pietei investitionale internationale sunt pe de o parte receptorii de investitii
internationale - guverne si companii nationale (firme, ONG, fonduri de investitii), pe de alta parte
generatorii de investitii strdine - companii transnationale, companii private (aflate in faza a doua de
internationalizare), persoane fizice.

Companiile transnationale! ca principalii actori ai pietei investitionale internationale apeleaza la
urmatoarele forme de implantare in strainatate [1]:

- modalitdti directe de implantare in strdindtate, la care se refera: investitiile greefield (investitii
pornite de la zero), achizitiile, fuziunile si dezvoltarea de firme (sau constituirea de societati mixte);

- modalitdti indirecte de implantare in strdindtate, care includ: aliantele strategice; aranjamentele
contractuale si retelele dinamice.

Analiza practicii mondiale ne aratd ca companiile transnationale ca investitori strategici, cel mai

1 R . X . . - . X R . < ..

Sau societdtile transnationale sunt firmele care si-au extins activitatea economico-financiara dincolo de granitele tarii de origine. O
societate transnationald alcdtuieste un vast ansablu la scard internationald format dintr-o societate principala - firma mama si un
numdr de filiale, adicd de firme dependente fata de societatea principald, implantate in diferite tari [1].
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frecvent recurg la modalitatile directe de implantare a capitalului, insa in ultimii ani, in special dupa
recentele crize financiare internationale, se atestd o sporire a formelor indirecte, ca exemplu aliantele
strategice.

In teoria economici si literatura de specialitate gdsim un numair relativ mare de lucriri dedicate
efectelor investitiilor strdine directe. Interesul sporit fatd de subiectul investitiilor straine a crescut in
ultimele 3 decenii in special din partea tarilor in tranzitie si a celor in curs de dezvoltare odata cu
extinderea pietei investitionale internationale. La fel, in economiile cu niveluri reduse ale veniturilor se
observa si o schimbare In abordarea problemei legate de atragerea ISD. Astfel decidentii politici au
renuntat de la atitudinea ostila fata de ISD si au trecut la incurajarea atragerii acestora.

Importanta investitiilor straine, efectele sale sistematice, semnificative si sesizabile sunt in stiinta
economicd un fapt demonstrat si recunoscut. Sunt recunoscute efecte pozitive, deopotriva cu unele
negative. Scopul prezentului studiu este de a cuantifica modalitdtile de transmitere a efectelor investitiilor
strdine asupra economiei nationale receptoare.

Procesul prin care o actiune/impuls/proces exercita un anumit efect asupra altor
obiecte/actiuni/procese/activitati, in general, si asupra unor rezultate, in particular, se numeste ,proces
de transmisie sau transmisiune”.

Legaturile cauzale specifice prin care actioneaza in mod obisnuit impulsurile create de o actiune se
numesc ,canale de transmisie”.

Este indiscutabil faptul ca efectele scontate din activitatea de investitii au influente determinante
asupra dezvoltarii economiei unei tari, din multiple puncte de vedere.

Unul dintre obiectivele stabilite in prezentul studiu se refera la identificarea canalelor de transmisie
a impulsurilor! economice ale ISD.

Metoda cea mai frecvent folositda in literatura economica pentru prezentarea unui mecanism de
transmisie este ,metoda cutiei negre”, propusa de Frederic Stanley Mishkin [4].

Conform acestei metode, analiza se limiteaza la evidentierea legaturilor directe dintre factorul-
cauza si obiectivele finale ale unei politici sau activitati economice, fara a intra in detaliile mecanismelor
relationale respective.

Exista Tnsa si multi autori, mai ales de orientare keynesiang, care prefera ,modele structurale” mai
detaliate.

Descrierea si analiza mecanismelor de transmisie constituie elemente esentiale ale oricarei teorii
economice pertinente. Orice analiza de acest gen s-ar incadra intr-o conceptie teoretica mai generala cu
privire la procesul macroeconomic si la rolul anumitor variabile in economie.

Pana in prezent nu au existat si, probabil, nu vor exista teorii unice ale fenomenelor economice, ci o
pluralitate de teorii, mai mult sau mai putin integrate intr-o viziune unitara asupra modului in care se
desfasoara viata economica.

Urmare a studiului prezent si observatiilor empirice ale autorului, s-au conturat si au fost
descoperite un sir de canale de transmisie a efectelor ISD. In continuare vom prezenta cele mai importante
canale de transmisiune ale ISD abordate din perspectiva legiturilor care exista intre actiunile
investitorilor straini (nerezidenti ai unei economii), pe de o parte, si efectele manifestate in planul
obiectivelor finale ale politicii macroeconomice a statului respectiv sau, in general, a activitatilor
economice, pe de alta parte.

In ceea ce ne priveste, vom descrie urmitoarele canale de transmisie a impulsurilor ISD:

1) canalul real - prin care se manifesta impactul direct al intrarilor de investitii straine asupra
variabilelor economiei reale, cele mai consacrate fiind consumul, productia si PIB-ul, aflate in stranse
relatii de redimensionare.

Schematic o crestere a investitiilor strdine directe genereaza urmatoarele efecte generalizate:

ISD 1 productia 1 PIB 1 (D
Sursa: Elaborat de autor.

Lantul cauzal prezentat generalizeaza faptul c3, oricare nu ar fi domeniul de activitate al companiei-
beneficiare de ISD (productie sau servicii), activitatea economica desfasurata ca urmare a receptiei
investitiilor va inregistra o crestere (investitorii intotdeauna urmaresc scopul de fructificare a capitalului
investit).

Cresterea activitatii economice a beneficiarilor de ISD va conduce la cresterea cererii interne
(cererea pentru consum final sau cererea pentru investitii), ceea ce va conduce, la cresterea ofertei
interne, deci a activitatii economice a sectorului privat din economia nationala, deci a PIB.

ISD 1 productiat cerereainterna PIB 1 (2)
Sursa: Elaborat de autor.
Or, in lipsa reactiei producatorilor interni, vor creste importurile.

!'In prezenta lucrare termenul ,imptils” se utilizeaza cu sensul de imbold capabil si determine o actiune.
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ISD 1 cererea interna 7 Import 1 PIB 1 3)
Sursa: Elaborat de autor.

Pe termen lung, un efect concomitent este cel asupra balantei comerciale (din prezentul aspect in
sensul deteriorarii acesteia), cu impact negativ asupra soldului contului curent si, ca urmare, asupra
indatorarii externe. in functie de coeficientul importurilor pentru export (partea din importuri utilizata
pentru obtinerea produselor si serviciilor destinate exportului), gradul de deteriorare a balantei
comerciale se atenueaz3, intr-o oarecare masura.

Conform principiilor de baza a macroeconomiei, capacitatea unei piete interne fiind limitat3,
productia se va Indreptat spre pietele strdine, ca urmare vor creste exporturile. Or, obiectul ISD adesea il
reprezintd localizarea unei productiei intr-o tara cu climat favorabil, din start urmarindu-se producerea
pentru export.

ISD 1 productia 1 export 1 PIB 1 (4)
Sursa: Elaborat de autor.

2) canalul social - prin care se manifesta impactul direct al intrarilor de investitii straine asupra
societdtii din tara gazda.

Cresterea activitatii economice generate de ISD va exercita efecte si asupra pietei muncii din acest
spatiu, conducand la sporirea gradului de ocupare a populatiei autohtone. De asemenea, se inregistreaza
efecte si in directia cresterii salariului mediu nominal in sectorul privat si a veniturilor populatiei, in
general. Cresterea gradului de ocupare a populatiei, a veniturilor populatiei neaparat implica in sine si
cresterea bunastarii populatiei - dezideratul principal si implicit rationamentul tuturor politicilor
macroeconomice.

ISD 1 productia 1 somajul | veniturile populatiei 1 (5)
Sursa: Elaborat de autor.

3) canalul fiscal - ISD exercita efecte semnificative si asupra finantelor publice a tarii gazda. ISD

conduc la scaderea presiunii pe piata muncii, i, partial, asupra bugetului public al asigurarilor de soma;j.
ISD 1 productia 1 somajul | cheltuielile bugetare | (6)
Sursa: Elaborat de autor.

De asemenea, se Inregistreaza efecte si in directia cresterii salariului mediu nominal in sectorul
privat, cu impact pozitiv asupra alimentarii bugetului asigurarilor sociale de stat precum si asupra altor
categorii de bugete publice.

ISD 1 productia 1 salarii 1 impozite (venituri bugetare) 1 (7
Sursa: Elaborat de autor.

Odata cu cresterea productiei si a comertului cresc si impozitele, atat directe, cit si indirecte si, prin
urmare, si veniturile bugetare.

ISD 1 productia 1 consumul 1 impozitele (venituri bugetare)? (8)
Sursa: Elaborat de autor.

4) canalul cursului valutar - atingdnd proportii importante in fluxurile financiare internationale
ISD influenteaza cursul valutar al monedei nationale a tarii gazda citre monedele strdine. Prin intermediul
cursului valutar efectele ISD se difuzeaza asupra tuturor variabilelor economice din economiile tarilor
gazda si chiar si de origine a investitiilor. Efectele induse sunt atat pozitive, cat si negative.

Lantul cauzal poate fi prezentat In modul urmator:

ISD 1 excedentul BPE (contul financiar si de capital) 1 Cursul valutar | 9
Sursa: Elaborat de autor.

Prin intermediul cursului valutar efectele ISD se difuzeaza asupra tuturor variabilelor economice
din economiile tarilor gazda si chiar si economiile de origine a investitiilor. Efectele induse sunt atat
pozitive, cat si negative.

O depreciere a monedei locale conduce la scumpirea relativa a marfurilor de import si la ieftinirea
relativa a importurilor. Presupunand ca cererea este elastica in raport cu pretul la bunurile exportate,
cererea si deci si exportul cresc, conducand la majorarea productiei.

ISD 1 Cursul valutar | exporturi 1 productia 1 PIB 1 (10)
Sursa: Elaborat de autor.

De asemenea importurile mai scumpe conduc la o schimbare a structurii consumului catre bunurile
locale, si deci o crestere a cererii agregate.

ISD 1 Cursul valutar | importuri | cerere 1 PIB 1 (11
Sursa: Elaborat de autor.

5) canalul increderii sau canalul nominal prin care, in primul rand, se manifestd impactul ISD
asupra variabilelor economiei nominale, astfel cresterea influxurilor de ISD intr-o tara, va conduce
neaparat la cresterea increderii catre aceasta tara pe plan international, ceea ce va permite accesul la
finantarea externd, la costuri mai scazute si pe termene mai indelungate. Utilizarea resurselor financiare
imprumutate, fie pentru consum final sau productiv, impulsioneaza activitati economice, ce se reflecta in
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cresterea PIB.
ISD 1 increderea in economia gazda 1 imprumuturi externe 1 activitati economicet (12)
Sursa: Elaborat de autor.

In situatia in care finantarea externi este acordatd sectorului bancar, aceasta va conduce la
cresterea volumului creditelor acordate economiei de sectorul bancar.

ISD1 incredereain economia gazda 1 finantarea externa 1  creditele internet (13)
Sursa: Elaborat de autor.

Cresterea fluxurilor de ISD emit semnale pozitive puternice pentru investitorii strdini, ceea ce
genereaza noi fluxuri de ISD si invers In cazul Inregistrarii unui trend descrescator al influxurilor de ISD.

Efectul de avalansa creat de cresterea increderii conduce si la stoparea fenomenului de ,fuga a
capitalurilor”. Capitalurile ramanand in tara ajung sa impulsioneze activitati economice.

ISD 1 increderea in economia gazda 1 fuga capitalurilor | activitati economice 7 (14)
Sursa: Elaborat de autor.

6) canalul averii prin care, in primul rand, se manifesta impactul ISD asupra averii nationale,
astfel cresterea influxurilor de ISD intr-o tara, pe termen scurt va conduce neaparat la averii nationale,
ceea ce va permite accesul la finantarea externd, la costuri mai scazute si pe termene mai indelungate.
Inregistrarea de profituri si ca urmare decizia de distribuire a profiturilor genereazi pe termen lung
fluxuri financiare indreptate catre tara de origine a capitalurilor, ceea ce afecteaza negativ balanta de plati
externe si mai important sciderea averii nationale.

ISD1 activitati economice 1 profituri — distribuire profituri 1 avereanationala | (15)
Sursa: Elaborat de autor.

Efectele ISD false se manifesta prin canalul averii intr-un mod special, caci beneficiarii finali ai
distribuirii profiturilor sunt rezidentii tarii de destinatie a investitiilor si in functie de locul unde vor prefera
sa-si localizeze averea s-ar putea ajunge la cateva situatii: averea nationala se va diminua, In cazul in care
investitorii de facto isi vor stoca profiturile In strainatate, averea nationala se va majora in cazul in care
investitorul de facto va repartiza profiturile prin diverse scheme sau vor creste in continuare ISD false, in
situatia In care investitorul va decide sa reinvesteasca profiturile prin intermediul schemei initiale.

Precizam ca nu toate aceste mecanisme de transmisie se observa practic Intr-o anumita economie.
Legaturile predominante, gradul lor de intensitate si, deci, eficacitatea relativa a diverselor canale depind
de conditiile institutionale specifice, existente In economia analizatd, precum si de obiectivele economice a
investitorilor si a statului din tara in cauza.

De asemenea, trebuie mentionat ca desi este extrem de importanta din punct de vedere teoretic si
practic cunoasterea proceselor de transmisie a diverselor impulsuri economice, acestea sunt dintr-o serie
de motive, destul de limitate.

In primul rand, insisi modelele - teoretice si econometrice - utilizate pentru descrierea proceselor
economice au anumite limite cognitive inerente, care fac ca Intre economisti sa nu existe un consens cu
privire la semnificatia rezultatelor obtinute cu ajutorul lor.

in al doilea rand, transmisia citre economia reali a oriciror impulsuri nu este nici liniara, nici
imediata, ci se face cu o serie de decalaje de timp (lags), a caror lungime difera foarte mult de la o tara la
alta, de la o etapa istorica la alta, in functie de natura reactiei implicate si de faza procesului de transmisie
in care acest decalaj se manifesta (decalaj informational, cognitiv, decizional, inertial, intern, extern) s. a.

Pericolul iminent este ca masurile economice concepute Intr-un scop contraciclic sa aiba, de fapt,
efecte inverse.

Ca exemplu, este posibil ca o politica, adoptata in scopul stimularii activitatii economice in faza de
recesiune, sa inceapa sa isi produca efectul doar dupa ce economia a intrat in faza de relansare. Or, aceasta
inseamna ca, In anumite conditii, o politici de stabilizare poate deveni ea insdsi o importantda cauza
independenta de instabilitate macroeconomica.

Un alt moment important al actualei cercetari se refera la faptul ca asa cum ISD 1si au originea in
afara tarii noastre, ca urmare prin intermediul acestora se produce un proces de internalizare a acesteia In
economia si societatea nationala.
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In recent years, the indices of fiscal pressures in Moldova had a more dynamic development. The fiscal pressure
requires certain limits of affordability for taxpayers. These limits are imposed by the reactions of taxpayers who can resist
to compulsory levies increase, reacting with evasion, fraud, reduce productive activity or even riots. If by a certain time,
the tax pay is made voluntarily by the honest taxpayer, at a time when taxes exceed certain limits of endurance events
occur that bring serious damages to state's desire to collect these revenues. Taxpayer behavior becomes abnormal in any
way always trying to avoid paying tax, hoping for a reduction in tax burden.

Cuvinte cheie: presiune fiscald, venituri fiscale, taxe, impozite, contribuabil.

Introducere

Abordari conceptuale ale presiuni fiscale

In literatura de specialitate si in politica fiscald, termenul de presiune fiscald este folosit pe larg,
avand diverse puncte de vedere a modului de abordare a acestuia. Astfel, termenul de ,presiune fiscala”
mai este intalnit sub forma altor termene precum ,coeficient fiscal”, ,tensiune fiscala” etc., tocmai pentru a
evita conotatiile negative pe care le poarta cuvantul presiune, dar si acestea exprima totusi aceeasi idee a
obligatiei fata de stat prin intermediul impozitului. Cresterea inregistrata de presiunea fiscala in secolului
al XIX-lea si al XX-lea este substantiala si este In mod cert legata de extinderea rolului economic si social al
statului.

O primad abordare a presiunii fiscale poate semnifica ,cdt de apdsdtoare sunt impozitele sau astfel
spus, cdt de mare este povara fiscald ce apasd pe umerii contribuabililor” [2] sau este vazuta ca “expresie
relativd a sarcinii fiscale suportate de contribuabil” [1].

O alta abordare apreciata de un alt autor este reprezinta presiunea fiscala ca ,un indicator de
mdsurare a veniturilor extrase din productie, care tranziteazd bugetul printr-un proces de afectare
obligatorie si publicd, in loc sd fie ldsat liber la dispozitia initiativei private” [2].

Intr-un sens general, conform dictionarului economic si social, presiunea fiscald este un termen
specializat prin care se exprima ,intensitatea medie a sarcinii sau obligatiei tuturor contribuabililor de a
pldti impozite cdtre puterea publicd centrald si cdtre autoritdtile locale”. Relatia respectiva mai este
denumita si coeficient fiscal, care se calculeaza ca raport procentual intre platile/incasarile de impozite si
produsul intern brut sau un raport de alt indicator macroeconomic [5].

in sens restrans, presiunea fiscala, se refera ,la raportul dintre mdrimea impozitelor incasate si
produsul intern brut”.

Presiunea fiscala se concretizeaza de fapt in gradul de fiscalitate, grad in care contribuabilii - in
ansamblul lor, societatea, respectiv economia, suportda pe seama rezultatelor obtinute din activitatea lor,
impozitele si taxele - ca prelevari obligatorii instituite si percepute prin constrangere legala de catre
stat [3].

Metodologia de determinare a presiuni fiscale

Presiunea fiscala influenteaza asupra comportamentului persoanelor fizice si juridice care
activeaza In sectorul economic al statului si prezinta un instrument de interventie a statului in viata
economica si sociala a tarii. Abordarea in analiza doar a ratei presiunii fiscale ar crea impresia ca in cazul
unei rate a presiunii fiscale inalte economia este defavorizata si invers.

in practica fiscali se folosesc diferite modalititi de calcul a presiunii fiscale, printre care:

I. Presiune fiscala generala

PF = 2L 100 % (1)
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II. Presiune fiscala stricta

o= I ——m % (2)
PIB
unde: PF - presiunea fiscala
Zn [ (F ) -suma totala de impozite si taxe (inclusiv defalcarile in Fondul Social)
j=1 ,
Z ” | , —suma totala de impozite si taxe (fara defalcarile in Fondul Social)

j=1

PIB - produsul intern brut

I1I. Presiunea fiscala a unui impozit sau taxa

I
PP = —Lx 100 % ()
PIB
I
PF = ———x 100 % ()
[j
j=1
I,
PF ;| = ——x100 % (5)

imp
unde: PF - presiune fiscald a unui impozit sau taxa j considerat

Ij. - impozitul sau taxa considerata

B - baza impozabila sau taxabila considerata

imp

IV. Presiune fiscala a economiei nationale

> 1,(FS)

PF =21 «100% (6)

Vv

21

PF =21 %100 % (7)
Vv
I

PF = —x100 % (8)
144

unde: VV - venitul din vanzari.

Aceste modalitati de calculare a presiunii fiscale nu permit de a compara rezultatele obtinute de
agentii economici din diferite ramuri ale economiei nationale. In schimb, aplicarea acestora permite pe
deplin de a analiza dinamica presiunii fiscale la nivel macroeconomic.

Analiza presiunii fiscale in Republica Moldova

in Republica Moldova termenul de presiune fiscald a apirut in anul 1990, in conceptia
contribuabililor autohtoni odatad cu trecerea la economia de piatd, din acel moment statul a Inceput sa
colecteze veniturile bugetare in forma de contributii la Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat si de impozite
si taxe.

Conform metodologiei de calcul a presiuni fiscale prezentat mai sus, s-a determinat nivelul
presiuni fiscale generale, ce presupune de ponderea veniturile fiscale inclusiv cu contributiile de
asigurari sociale si medicale in PIB.

Pe parcursul perioadei 2001-2011, acest indicator in Republica Moldova a constituit In medie
24-33%, unde se atesta o tendinta de crestere seminficativa a presiuni fiscale generale de la 21,15% in
anul 2001 la 33,58% in anul 2007. Din anul 2008 se observa scaderea acestui indicator de la 33,1% pana
la30,5% in anul 2011.
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Evolutia presiuni fiscale a fost generata in mare parte de cresterea accentuata a veniturile fiscale si
cresterea PIB-ului in preturi curente. Astfel, pe parcursul anului 2011, la bugetul public national au fost
acumulate venituri in suma totalda de 30139,7 milioane MDL, cu 516,2 milioane MDL mai putin decat suma
precizata, astfel constituind 98,3% fata de prevederile anuale. Totodata, In comparatie cu anul 2010, la
buget au fost acumulate venituri fiscale cu 2599,5 milioane MDL sau cu 9,4 la suta mai mult. Ca pondere in
PIB, veniturile bugetului public national in anul 2011, au atins nivelul de 36,7% fatd de 38,3% 1In
anul 2010.

Tabelul 1. Evolutia nivelului presiunii fiscale in Republica Moldova,
in perioada 2001-2012

Executat Aprobat

Indicatori

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012

1.Presiunea
fiscald 24,15 | 25,59 | 27,26 | 29,42 | 31,23 | 32,89 | 33,58 | 33,16 | 31,73 | 30,73 30,60 | 32,05
generald, %

2.Presiunea
fiscald stricta, | 17,33 | 18,35 | 20,11 | 20,71 | 22,26 | 23,53 | 23,99 | 22,69 | 20,19 | 20,33 | 20,60 | 22,01
%
13.Presiunea fiscald a unui impozit si taxd,
inclusiv:

3.1.Impozitele

directe 11,49 | 12,17 | 12,21 | 14,33 | 14,02 | 14,80 | 15,08 | 14,38 | 15,11 | 13,61 13,2 14,58

Impozitul pe
venitul
persoanelor
juridice
Impozitul pe
venitul
persoanelor
fizice
Impozitul
funciar

1,84 1,90 2,09 2,43 2,13 2,41 2,60 1,14 0,73 0,67 0,7 1,97

1,82 2,07 2,26 2,49 2,31 2,52 2,49 2,35 2,42 2,15 2,2 2,23

0,86 0,84 0,61 0,60 0,52 0,43 0,33 0,31 0,30 0,25 0,2 0,20

Impozitul pe

. . 0,15 0,13 0,11 0,11 0,10 0,09 0,10 0,10 0,12 0,14 0,1 0,13
imobil

3.2.Impozite | 4, oo | 1341 | 15,05 | 15,09 | 17,21 | 18,09 | 1849 | 18,79 | 16,62 | 17,12 | 17,4 | 17,46

indirecte

TVA 7,86 | 9,02 | 1011 | 10,70 | 12,28 | 13,84 | 14,20 | 1446 | 1257 | 1273 | 127 | 12,67
Accize 357 | 292 | 322 | 284 | 311 | 239 | 261 | 250 | 255 | 289 32 | 335
Taxe vamale 123 | 148 | 1,73 | 155 | 1,82 | 1,86 | 168 | 1,83 | 1,50 | 1,50 14 | 143
4.Presiunea

f‘fg‘t'::’b‘; diilor | 682 | 723 | 714 | 870 | 896 | 935 | 958 | 1047 | 1154 | 1040 | 10,0 | 10,03

sociale, %

CAS 6,82 7,23 7,14 7,69 7,83 8,18 8,11 8,63 9,26 8,33 8,0 8,02
PAM - - 0,01 1,01 1,13 1,17 1,47 1,84 2,28 2,07 2,0 2,01

PIB (mil. MDL) (19051,5| 22556 | 27619 |32031,8|37651,9|44754,4|53429,6| 62922 | 60430 | 71849 | 82174 |90100*

Sursa: Calculele autorului conform datelor Ministerului Finantelor.
Nota: * - Prognoza preliminara a Ministerului Economiei.

Un alt indicator de calcul este nivelul presiunii fiscale stricte, determinat de ponderea veniturile
fiscale fara contributiile de asigurari sociale si medicale in PIB. Astfel, acest indicator in Republica
Moldova a variat de la an la an in perioada 2001-2011, Inregistrand In 2007 cel mai inalt nivel de 23,99%,
ulterior avand tendintd de diminuare cit si de majorare a acestuia. in anul 2011, nivelul presiunii fiscale
strictd a constituit 20,60%, majorandu-se cu 0,2% fatd de aceeasi perioadd a anului 2010. Evolutia
presiuni fiscale generala si stricta in Republica Moldova in perioada 2001-2012, este reprezentata grafic in
Figura 1.
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Fig. 1. Evolutia presiuni fiscale generala si stricta in Republica Moldova (%),
in perioada 2001-2012
Sursa: Calculele autorului conform datelor Ministerului Finantelor.

Presiunea fiscala determinata prin indicatorul nivelul presiunii fiscale a unui impozit sau taxd
este reflectat prin ponderea fiecarui impozit sau taxa fiscala in PIB.

Astfel, in Republica Moldova In perioada 2001-2011 s-a Inregistrat o tendintd de majorare la
ponderea veniturilor fiscale directe si indirecte in PIB, aceastd crestere semnificativa se evidentiaza la
impozitele directe ce contribuie contributiile de asigurari sociale si medicale. Respectiv, in anul 2011 fata
de anul 2001 ponderea veniturilor din impozite directe a crescut cu 6,3 p.p., iar cea din contul impozitelor
indirecte a sporit cu 4,8 p.p. (vezi Figura 2).
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Fig. 2. Evolutia presiuni fiscale in functie de impozitele directe si indirecte
in Republica Moldova (%), in perioada 2001-2012
Sursa: Calculele autorului conform datelor Ministerului Finantelor.

Presiunea fiscald a impozitelor directe In perioada 2001-2011 a inregistrat cresteri de la 11,49% in
anul 2001 la 15,11% 1n anul 2009, cu o tendinta de diminuarea a acesteia in anul 2010-2011 (13,6%,
13,2%).

Structura impozitelor directe apreciata prin ponderea fiecarui impozit in PIB, este asigurata mai
pronuntat de impozitul pe venit. Prin urmare, in anul 2011 impozitele directe au constituit 35,9% (35,5%
- 1n anul 2010) si au insumat 10818,2 milioane MDL, majorandu-se fata de incasarile anului 2010 cu
1038,3 milioane MDL sau cu 10,6 la suta. Ca structura in suma totald, veniturile nominalizate se
caracterizeaza astfel:

* impozitele pe venit - 21,6%,

e impozitele pe proprietate - 2,6%.

Nivelul presiuni fiscale determinat de ponderea veniturilor persoanelor fizice si juridice, cat si
impozitul pe imobil si impozitul funciar in PIB, in Republica Moldova in 2001-2007 s-a inregistrat o
crestere semnificativa, insa din anul 2007 pana in anul 2011 se observd o diminuarea la incasarea
veniturilor bugetare. Astfel, ponderea veniturilor persoanelor fizice in 2001-2007 s-a inregistrat
majorarea nivelului presiuni fiscale de la 1,84% in anul 2001 la 2,6% in anul 2007. Respectiv din 2007-
2011 se observa o tendintd de diminuare a acesteia de la 2,6% in 2007 la 0,7% in 2011. Aceeasi situatie
este reflectatd si la celelalte venituri fiscale directe: impozitul pe imobil si impozitul funciar. Evolutia
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presiuni fiscale in functie de impozitele directe in Republica Moldova in perioada 2001-2012, se prezinta
in diagrama urmatoare.
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Fig. 3. Evolutia presiuni fiscale in functie de impozitele directe in Republica Moldova (%),
in perioada 2001-2012
Sursa: Calculele autorului conform datelor Ministerului Finantelor.

Presiunea fiscald a impozitelor indirecte In perioada 2001-2011 a inregistrat cresteri de la 12,67%
in anul 2001 la 17,4% in anul 2011, cu o tendinta de diminuarea a acesteia in anul 2009 - 16,62%. Astfel,
Presiuni fiscala determinata de ponderea veniturilor impozitelor indirecte (TVA, accize si taxe vamale) in
PIB, in Republica Moldova in 2001-2008 s-a inregistrat o crestere semnificativa, insa din anul 2008 pana
in anul 2011 se observa o diminuarea la incasarea veniturilor bugetare. in perioada 2001-2007, simtitor
se pronuntd presiunea TVA care inregistreaza proportii ce variaza de la 24% - 2001 la 34% - 2007 in total
venituri sau de la 8% - 2001 la 14% - 2007 in PIB. Respectiv din 2008-2011 se observa o tendinta de
diminuare a acesteia de la 14,5% tn 2008 la 12,7% in 2011. in cazul accizelor si taxe vamale tendinta este
nesemnificativa de la an la an. Astfel, in anul 2011 ponderea Incasarilor accizelor a constituit 8,8 la sut3,
iar in PIB - 3,2 la suta.

Evolutia presiuni fiscale in functie de impozitele indirecte in Republica Moldova in perioada 2001-
2012, se prezinta in diagrama urmatoare.
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Fig. 4. Evolutia presiuni fiscale in functie de impozitele indirecte in Republica Moldova (%),
in perioada 2001-2012
Sursa: Calculele autorului conform datelor Ministerului Finantelor.

Presiunea fiscald a contributiilor sociale evidentiaza ponderea veniturile fiscale cu contributiile
obligatorii de asigurari sociale (CAS) si a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala (PAM) in PIB,
in Republica Moldova in 2001-2011 s-a inregistrat cresteri semnificative de la 6,82% -2001 la 8%-2011.

Astfel, Tn anul 2011 ponderea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii iIn PIB a
constituit 8,0%, iar in suma totala a veniturilor bugetului public national - 21,8%, ramanand practic la
nivelul anului 2010 - 21,7%, iar ponderea in suma totald a bugetului public national a primelor de
asigurare a constituit 5,4%, iar in PIB - 2,0 la suta. Aceasta contribuie la un ritm sporit de crestere a
presiunii fiscale din contul impozitelor directe comparativ cu cele indirecte.
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Conform prognozelor preliminare a indicatorilor macroeconomici pentru anii 2013-2015, efectuate
de cdtre Ministerul Economiei, in continuare putem face o analiza preliminara a evolutiei presiuni fiscale
in Republica Moldova in urmatorii ani.

Tabelul 2. Estimarile nivelului presiunii fiscale in Republica Moldova,
in perioada 2012-2015

Indicatori Aprobat Estimat

2012 2013 2014 2015
1.Presiunea fiscala generala, % 32,0 31,9 31,5 31,4
Veniturile fiscale (mil. MDL) 28879,7 31801,0 34570,7 38103,4
PIB (mil. MDL) 90100 99400 109600 121400
2.Presiunea fiscala a unui impozit si taxa,
inclusiv:
2.1.Impozitele directe, % 14,58 14,53 14,41 14,36
Impozitul pe venitul persoanelor juridice 1,97 2,03 2,03 2,03
Impozitul pe venitul persoanelor fizice 2,23 2,13 2,14 2,15
Impozitul funciar 0,20 0,18 0,16 0,15
Impozitul pe imobil 0,13 0,15 0,14 0,13
2.2.Impozite indirecte, % 17,46 17,45 17,12 17,02
TVA 12,67 12,70 12,43 12,38
Accize 3,35 332 3,29 3,25
Taxe vamale 1,43 1,42 1,39 1,38
3.Presiunea fiscala a contributiilor sociale, % 10,03 10,02 9,91 9,88
CAS 8,02 8,10 7,98 7,95
PAM 2,01 1,92 1,93 1,93

Sursa: Calculele autorului conform datelor Ministerului Finantelor.
Nota: * - Prognoza preliminara a Ministerului Economiei.

Astfel, potrivit celor reflectate in tabel, se poate observa prognozarea indicatorilor PIB-ului in valori
nominale si veniturile fiscale, ceea ce determina calculul nivelului de presiune fiscald. In anul 2012 nivelul
presiuni fiscale constituie 32% iar In 2015 acest indicator este estimat la un nivel de 31,4% cu 0,6 p.p. mai
putin. Prin urmare, nu observam mari devieri asupra estimarilor preliminare in perioada 2013-2015.

Concluzii

Presiunea fiscala si plata impozitelor este o problema pentru platitorii de impozite din Republica
Moldova. Astfel, platitorul doreste ca intensitatea presiunii fiscale asupra veniturilor sale sa fie redusa, si
concomitent resimte o povara la plata impozitului de care este nevoit sa se supuna. Astfel, dorinta
platitorului de a-si asigura veniturile realizate Tnainte de cresterea presiunii fiscale, fara un efort
suplimentar, contribuie la dezvoltarea economiei paralele care, treptat, inlocuieste activitatile din
economia reala, ficand loc aparitiei economiei paralele (economia subterana). Consecintele acestui fapt
sunt scaderea numarului de contribuabili, sciderea materiei si a bazei impozabile si ineficienta politicilor
macroeconomice in domeniu.

Totusi, putem mentiona ca statul colecteaza impozite si taxe pentru asigurarea cheltuielilor publice
destinate societatii (inclusiv contribuabililor), deci contribuabilii dupa o perioada scurta de timp devin
beneficiarii resurselor atrase. Pentru stat, cresterea presiunii fiscale semnifici o imbunatatire a
mecanismului de finantare a cheltuielilor publice, in timp ce o scadere a presiunii fiscale influenteaza
nivelul deficitului bugetar [7].

Pentru determinarea nivelului presiunii fiscale, statul se conduce de obiectivele politicii fiscale, care
stabileste principalele directii de influenta pe plan economic si social. Astfel, elucidam obiectivele generale
ale politicii fiscale pentru anii 2013-2015, care se bazeaza pe:

1l.asigurarea echitatii, stabilitatii si transparentei fiscale;

2.optimizarea presiunii fiscale;

3.stabilizarea si simplificarea legislatiei fiscale;

4.armonizarea principiilor puse la baza legislatiei fiscale nationale cu cea comunitara.

Respectiv, si pe termen mediu se preconizeaza o serie de masuri de politica fiscald pe principalele
tipuri de impozite.
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EVOLUTIA SISTEMULUI DE PROTECTIE SOCIALA A POPULATIEI MOLDOVEI
(ASPECT RETROSPECTIV)
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The retrospective aspect of evolution of the social protection of the Moldovan population is analyzed in the article.
Using the various historical sources, it is shown that at the time of Stefan cel Mare si Sfant were functioned the certain
elements of social protection system. They had the further development in the next years. During the period 1918-1940,
the features of social protection of the Bessarabian population and the population from the left-bank of the river Nistru of
Moldova are examined.

Cuvinte cheie: sdrdcie, breasld, spital pe ldngd mdndstiri, protectia sociald, orfelinat, azil.

Introducere. Pe teritoriul tinutului nostru, institutiile de protectie sociala s-au format mult mai
tarziu decat In tarile europene. Marturisiri cu privire la primele masuri publice de protectie a saracilor,
luate Tn aceasta regiune se gasesc In documentele din timpul voievodului Moldovei Stefan cel Mare, numit
mai tarziu ,cel Mare si Sfant”. in a.1480, el a inceput ,marea opera de asistenta a saraciei, mizeriei”, prin
colonizarea calicilor, oferindu-le si anumite servicii (,privilegii”) sociale [1]. in acea vreme, aceasti
activitate a fost un adevarat program social, de proportii regionale, deoarece el a cuprins intregul teritoriu
al Moldovei.

Continutul de baza. Manifestarea public3, relativ constanta, de compasiune fata de oamenii saraci
este atestatd doar de documentele secolelor XVII-XVIII. In acea perioadi functiile protectiei sociale erau
indeplinite de catre familie si Biserica.

Recoltele mici din secolul al XVIII-lea au dus la lipsa produselor alimentare si, in rezultat, la
foamete. De asemenea, epidemiile si razboaiele, duse pe teritoriul principatului, au avut ca consecinta
siricirea in masi a populatiei, cAnd mii de oameni rimaseseri fara hrani si adipost. in aceste conditii,
Biserica a Inceput sa dezvolte ideologia faptelor caritabile fata de saraci. Tema caritatii a capatat o larga
raspandire, In special, in literatura biblica, unde se mentioneaza, ca “cel care-l1 miluieste pe sarac il
imprumuta pe Dumnezeu si dupa ceea ce da i se va rasplati” [5].

Ideea crestina a caritatii ca schimb si contract (un cersetor, care beneficiaza de asistenta sub forma
de beneficii materiale, este obligat sa se roage pentru binefacatorul sdu) se realiza prin utilizarea
manastirii ca intermediar. Obligatia manastirilor de a efectua fapte de caritate se baza nu numai pe
principiile religioase ale grijii fatd de saraci, dar, si pe posibilitatile lor economice, inlesnirile si privilegiile
care au fost acordate manastirilor prin actele de conferire ale domnilor Moldovei.

Cu trecerea timpului si sub influenta raspandirii valorilor europene, statul a Inceput sa-si asume o
anumita responsabilitate fatd de protectia sociald a oamenilor siraci. In acelasi timp a avut loc o crestere a
masurilor represive ale statului fata de saraci si cersetorii sanatosi care mimau boala.

Un loc central in organizarea protectiei sociale pentru saraci il detinea problema asigurarii
necesitatilor vitale ale oamenilor saraci. Despre marile concentrari ale saracilor in orasele moldovenesti
lasi si Roman ne vorbesc documentele din secolul al XVII-lea. in aceste si alte orase se creau bresle ale
saracilor, primele dovezi ale caror existentd dateaza din a.1667. Documentele, care reglementau
activitatile acestor bresle, erau supuse unor modificari periodice. Una din aceste modernizari a fost
efectuatd In a.1722 de catre mitropolitul Moldovei Gheorghe.

in or. Iasi, veniturile breslei cersetorilor se formau din mila domneasca (diferite sume de bani) si
din cersit. Acestea se inscriau in registrul breslei. in acelasi timp, se stabileau directiile de cheltuire a
banilor. La conducerea breslei se afla un staroste, ales din randul saracilor, a carui candidatura se aproba
de citre mitropolit. in randul membrilor breslei siracilor se primeau numai persoanele invalide sau
bolnave. In orasul Roman, breasla siracilor intrunea orbi, schiopi si mutilati, de care avea griji un om, ales
dintre ei si caruia i se supuneau toti membrii breslei. Aceasta breasla era protejata de Insusi domnul
Moldovei Grigore Ghica, care Tn a.1738 a ordonat starostelui sa adune in breasla lui toti orbii, schiopii si
cei fara un picior pentru ai proteja de actiunile impotriva lor ale locuitorilor orasului si parcalabilor.

Un cod de breasla specific a fost formulat in cartea de intdrire, din 23 iulie 1791, a arhiepiscopului
rus Ambrozie (Imputernicit provizoriu si cu conducerea bisericii moldo-valahe in timpul razboiului ruso-
turc din anii 1787-1792. in aceasti carte se indicd, ci ,milosdrdia cea ardtatd sdracilor o socoteste
Dumnezdu ca insugsi pentru sine, de aceea miluind pe sdrac bine faceti, pentru cd indatoriti pe Dumnezdu, iar
sdracilor §i la toatd breasla lor poruncim ca toate milosteniile ce se va strdnge nu intr-alt chip sd o



142 Economie, Finante, Sociologie, Statisticd

cheltuiascd, ce dupd scopul ddtdtorilor, adicd pentru hrana sa, dar nu la betie sau alte nelegiuite fapte” [2]

Saracii trebuiau sa cerseasca doar ,0 zi, 0 sdptdmang, sau maximum doud sdptdmani”, dar nu ar
trebui sa piarda rusinea si sa imble de dimineata pana seara, pentru a nu deveni iubitori de arginti (avari)”
[2]. .

Activitatea breslei saracilor a fost evaluata neunivoc de societate. In Moldova, la sfarsitul secolului
XVIII si inceputul secolului XIX, contemporanii, inclusiv domnul Moldovei, au inceput sa se indoiasca de
autenticitatea infirmitatii lor, care le permitea sa traiasca din mila societdtii. Adesea se auzea intrebarea:
»,0are multimea cersetorilor, care se afla pe strazile si intersectiile capitalei si a oraselor, targurilor si
satelor, adesea avand o sanatate bund, multi chiar foarte sanatosi, nu este justificata de lenea acestora?”
[2]. Astfel a Inceput promovarea ideilor de mult timp utilizate in Europa: oamenii sanatosi trebuie sa
munceascd, iar cersitul este permis numai persoanelor in varsta si celor cu handicap.

Treptat, au inceput sa se organizeze institutii specializate, ale caror beneficiari era doar o parte
foarte mica de saraci. Primele institutii de acest tip au fost spitalele pentru saracii bolnavi. Acestea, practic,
erau aziluri pentru saracii infirmi, care aveau nevoie de caritate publicd si aveau dreptul la ea. Ca un
element de viata urbang, spitalul apare numai In prima jumatate a secolului al XVII-lea, avand destinatia
de a acorda ajutor persoanelor aflate in afara familiei si a comunitatii traditionale.

Cea mai mare dezvoltare spitalele au cunoscut in secolul al XVIII-lea. in special, In a.1757, 1n or. lasi,
Constantin Mihai Racovita a fost ctitorul spitalului sf. Spiridon. Acesta era un complex monastic nu prea
mare, In care asistenta sociald a saracilor se efectua atat in forma materiala, cat si spirituala, paralel cu
rugaciunea si postul. Pentru bolnavi exista un numar minim de paturi, ceea ce ii dadea spitalului o
insemnatate mai mult simbolica decat practica.

In afard de oferirea locuintei si hrinirea siracilor bolnavi, spitalele mai intretineau mici scoli
pentru copiii saraci, faiceau pomeni reprezentantilor micii boierimi si chiar unor descendenti saraciti ai
fondatorilor manastirilor. Spitalele, de asemenea, anual ofereau zestre unui numar anumit de fete,
ajutandu-le, astfel, sa se casatoreasca, participau la rascumpararea prizonierilor de razboi si plateau taxa
de hirotonisire a catorva preoti saraci.

Pe langa aceste spitale, bolnavii saraci si infirmii erau tinuti in mici institutii (denumite spitale),
create in rezultatul initiativei de caritate a unor oameni piosi. In Moldova, exemplu de spital poate fi
considerat spitalul, organizat conform testamentului Mariei Mandilescu pe teritoriul mosiei sale din or.
Buzau. Adesea, aceste spitale aveau si chilii pentru adapostirea bolnavilor si a vaduvelor sarace.

in ultimul sfert al secolului XVIII-lea, un eveniment important in domeniul protectiei sociale a
populatiei sirace din Moldova a fost crearea Fundatiei cu denumirea de ,Cutia milelor”. in a.1778, domnul
Moldovei, Dimitrie Constantin Moruzi, reglementa nivelul de remunerare si modul de alegere a doctorului
de comunitate din Iasi. In perioada 1780-1785, Alexandru Mavrocordat infiinteazi in Moldova institutia
cu caracter umanitar ,Casa Milei”, care, incepand cu a.1786, platea salariu medicilor populari. in a.1794,
Mihail Sutu stabileste veniturile fundatiei ,,Cutia milelor”, iar in ultimii ani ai secolului XVIII-lea, domnul
Alexandru Ipsilanti a reorganizat-o dupa exemplul ,Cutiei milelor” din Tara Romaneascd, dandu-i
denumirea de ,,Casa milelor”. Veniturile acestei institutii se formau din contributiile trezoreriei (bugetului
tarii), din camara domnului si din alte surse. in special, o sursa considerabilad a venitului ,Casei Milelor” o
constituiau mijloacele oamenilor decedati fara urmasi.

Beneficiarii fundatiei, In primul rand, erau fostii slujbasi domnesti bolnavi sau in etate, vaduvele si
copii lor, urmati de oameni saraci, vaduve sau orfani de prin mahalalele capitalei si chiar din tara, care
primeau sume variabile (de la 5 si pana la 10 taleri) in functie de statutul lor social, lunar sau cu anumite
prilejuri, dintre care cel mai des era casatoria fetelor.

in anii 1869-1870, tarul Alexandru II a introdus zemstva, care in Basarabia isi avea sediul in
Chisindu. Zemstva se ocupa de gospodiria locald, postid, serviciul sanitar etc. in Basarabia, zemsta si-a
indreptat atentia, in primul rand, asupra organizarii serviciului sanitar in sate. Au fost combatute asa boli,
ca pelagra si turbarea, iar in targuri si sate au fost infiintate farmacii. Conform ukazurilor, comerciantii si
mosierii erau obligati de a oferi persoanelor nevoiase un anumit suport material.

Ca un act de caritate poate fi examinata deschiderea in Chisindu a unui azil de noapte pentru
persoanele fara adapost. El a fost construit dupa un proiect modern pe mijloacele orasului si avea un
statut de activitate special, aprobat de ministrul afacerilor interne la 31 iulie 1899 [5]. Prin hotararea
imparatului Alexandru al II-lea, pentru crearea lui, a fost alocatd o suma mare pentru acea vreme - 6500
de ruble. Intretinerea azilului de noapte costa bugetul orasului aproape 1000 de ruble anual. De exemplu,
conform planului de cheltuieli pe a.1908, au fost alocate: pentru intretinerea administratorului azilului -
360 de ruble, iar a servitorului - 240 de ruble. In plus, mijloacele banesti se dideau pentru ,spilarea
saltelelor, fetelor de perna, pentru repararea si umplerea lor cu paie”, pentru incalzirea a noua sobe si a
doua plite, pentru iluminat, cumpararea uleiului pentru lampi si a insasi lampilor, maturilor. Mai existau
diverse cheltuieli pentru angajarea constructorilor pentru reparatia localului.

Utilizarea mijloacelor, alocate pentru intretinerea azilului de noapte, era controlata de catre duma
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oraseneasca. Controlul operativ era efectuat de catre Consiliul ordsenesc. Pe timp de iarng, azilul de
noapte era deschis de la ora patru, iar vara - de la ora sapte de seara. Usile azilului se Inchideau strict la
ora 10 seara. Plata pentru addpostirea in cursul noptii nu se lua.

Din datele pastrate pentru anul 1902, se observa, ca azilul de noapte cel mai intensiv era folosit in
lunile de iarna si primavara - de la 3,5 mii de persoane pana la 4,5 mii de persoane lunar, iar cel mai mic
numir de beneficiari coincidea cu lunile de vari si toamna - de la 600 pan la 1200 de persoane. in mediu,
azilul de noapte deservea peste 2,5 mii de oameni [5].

Odata cu integrarea Basarabiei In Regatul Romaniei, pe teritoriul ei au inceput sa actioneze legile
adoptate de Parlamentul Romaniei. Noile conditii socio-economice, aparute dupa primul razboi mondial,
au conditionat adoptarea unui sir de legi privitoare la legislatia muncii si asigurarile sociale, care sa
raspunda cerintelor vremii. Astfel, prin decretul-lege 1327 din 29 martie 1920, publicat in Monitorul
Oficial nr.272/30.03.1920, se infiinteaza Ministerul Muncii §i Ocrotirilor sociale, iar prin decretul-lege
nr. 1879/26.04.1920, publicat in Monitorul Oficial nr.021/30.04.1920 se promulga Legea pentru
Organizarea acestui minister [3]. Unul din principalele sarcini ale acestui minister era asigurarea si
organizarea muncii. Cu timpul sarcinile ministerului s-au largit, ministerul ocupandu-se de intocmirea si
aplicarea legislatiei muncitoresti, de organizarea plasarii, de problema migratiunilor si a somajului, de
invatamantul muncitoresc. Pe langa Ministerul Muncii si Ocrotirilor Sociale, existau ,Directia plasarii”,
»Directia Meseriilor Tnvé;éméntului Muncitoresc”, ,Casa Centrala a Asigurarilor Sociale” (CCAS), care
conform art. 7 al acestei legi, organiza casele de boald locale regionale. In cadrul Casei Centrale a
Asigurarilor Sociale (CCAS) activau urmatoarele organizatii medicale: casele medicale (ambulatoriile);
dispensarele din fabrici; ingrijirea la domiciliu; spitalele; sanatoriile. in scopul dotirii si aprovizionarii
acestora, CCAS colecta mijloace financiare prin intermediul Caselor de asigurare locale. Casele medicale
dadeau consultatii atat asiguratilor, cat si membrilor familiilor lor; asigurau cu: medicamente, obiecte de
pansament, cercetari de laborator, aplicatii terapeutice de specialitate. Pe langa ingrijirea medicala
propriu-zisa, medicul ii acorda asiguratului si un ajutor banesc.

n a.1921, Ministerul Muncii si Ocrotirilor Sociale este autorizatd de a lua masuri de aplicare a legii
Nenitescu si In Basarabia. Ca rezultat, in Basarabia s-au infiintat Case de Asigurare, care mai tarziu au fost
inlocuite cu corporatii. Principalele sarcini au fost urmatoarele:

- Impunerea patronilor de catre Casa Centrala se ficea dupa tabelul de clasificare a riscurilor,

aplicabila patronilor din vechiul Regat;

- Incasarea contributiilor o tinea Casa Central, avand gestiuni separate.

Pe parcursul anului 1921 au fost adoptate Legile ,Cu privire la ocrotirea minorilor si femeilor” si
,Privind protectia copilului”, care prevedeau implicarea tuturor structurilor administrative (regionale sau
locale) in solutionarea diverselor probleme ce tineau de situatia minorilor si stabilita varsta de 16-18 ani,
de la care minorii aveau dreptul sa munceasca, precum si durata zilei lor de munca. O importanta majora a
avut adoptarea la 14 iulie 1930 a Legii sanitare si de ocrotire sociald, care reglementa si coordona
activitatea institutiilor de protectie sociala [3].

Prin Legea nr. 164 din 28 mai 1932 este modificata Legea asigurarilor sociale din 27 ianuarie 1912,
prin care se prevedea extinderea sferei de aplicare a acesteia si pe teritoriul Basarabiei; se garanta
asigurarea pentru invaliditate si pensie pentru batranete, pentru toate categoriile de salariati din
industrie, comert si meserii.

In a.1933 a fost adoptatd Legea nr. 55 de Unificare a Asiguririlor, denumiti si Legea loanitescu,
ministru al muncii, sanatatii si ocrotirilor sociale, prin care a fost efectuata reglementarea a trei principii
de baza: al obligativitatii, solidaritatii precum si implicarea statului prin garantarea sistemului de
asigurari sociale si subventionarea fondului de pensii publice, la nevoie. Asiguratii aveau dreptul la
ajutoare de boald, de accidente, maternitate si deces, la pensii de invaliditate cauzata de boala si accident
precum si la pensii pentru urmasi. Printre prevederile pozitive ale legii poate fi mentionata si aceea
potrivit careia bolile profesionale erau asimilate cu accidentele de munca. Partea negativa a acestei legi
era ramanerea in afara asigurarilor sociale a muncitorilor agricoli; lipsa asigurarilor in caz de somaj si
amanarea adoptarii pensiei pentru limita de varsta. Legea prevedea platirea unei cotizatii de asigurare
socialda de 6%, suportata in mod egal de asigurati (salariati) si patroni, statului revenindu-i obligatia de a
acorda o subventie doar pentru fondul de pensii [3].

Prin adoptarea, In anul 1938, a noii Legi a asigurdrilor sociale, denumite Legea Ralea, pe langa
reglementarea asigurarii in caz de boal3, accidente, maternitate, deces, pensionare din cauza invaliditatii
si a batranetii, apare si cea pentru pierderea Intretinatorului. Marimea cotizatiilor pentru fondul de
asigurdri sociale creste pand la 8% din salariul mediu al clasei de cotizare (erau stabilite 8 clase de
cotizare).

in partea stangd a Nistrului, la 12 octombrie 1924, a fost creatda R.A.S.S. Moldoveneasc3, care facea
parte din R.S.S. Ucraineand. Protectia sociala pe teritoriul ei era reglementata prin Codul muncii din
a.1918 al R.S.F.S. Ruse si de Codul muncii din a.1922 al RS.S. Ucrainene, care garantau muncitorilor
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dreptul la prestatii sociale In caz de boala sau invaliditate si pensia pentru batranete din resursele
financiare ale statului. A fost creat un numar nu prea mare de institutii specializate pentru amplasarea in
ele a persoanelor 1n etate ramase fara ingrijirea celor apropiati si a rudelor.

Dupa formarea, la 2 august 1940, a R.S:S. M,, este creat Comitetul Norodnic al Asistentei Sociale al
R.S.S. Moldovenesti, care la 26 martie 1946 a fost reorganizat in Ministerul Asistentei Sociale al R.S.S.M.,
avand urmatoarele functii: conducerea cu sectiile de asistenta sociald orasenesti si raionale; conducerea si
colaborarea cu comisiile de expertiza medico-sanitare; conducerea si controlul actiunilor in Casele pentru
invalizi si copiii invalizi; amplasarea In cAmpul muncii a invalizilor; deservirea pensionarilor; controlul
stabilirii corecte a pensiilor, precum si pregatirea specialistilor pentru activitate in sistemul de asistenta
sociala.
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The comparable trends of the unemployment rates in the Republic of Moldova and EU-27 during the period 2000-
2011 are analyzed in the paper. The main challenges of this phenomenon and further perspectives for the Republic of
Moldova and EU-27 are outlined. The measures for the perfection of the politics for increasing the employment rate and
decreasing the unemployment rate in the Republic of Moldova and EU-27 are offered.

In acest articol este prezentatd in dinamicd analiza comparativd a ratei somajului in Republica Moldova si UE-27
pentru perioada 2000-2011. Sunt evidentiate principalele probleme a somajului in Republica Moldova cadt si in UE-27.
Sunt redate un sir de mdsuri pentru ameliorarea politicilor de crestere a nivelului ocupdrii fortei de muncd si reducerea
somajului in Republica Moldova si UE-27.

B cmamue npedcmasien cpagHumenbHblil aHaau3 OuHaMuKu ypoegHell 6espabomuyst 8 Pecnybauke Mosadosa u
EC-27 8 nepuod 2000-2011. Bvisagasitomcsi OCHO8Hble npobembl Makozo sA8/1eHUsl Kak 6esapabomuya u ee nepcnekmugbl
8 Pecnybauke Moadosa u EC-27. [Ipedaazaromcsi Mepbl N0 CO8EPUIEHCMBOBAHUIO NOAUMUK NO NOB8bIWEHUIO YPOBHS
3aHsAmMocmu U CHUMCeHur yposHs 6eapabomuysl 8 Pecnybauke Mosdosa u EC-27.
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Cuvinte cheie: rata somajului, Republica Moldova si UE-27, analizd comparativd, probleme, perspective.

Kawouesuwle cnoea: yposens 6eapabomuysl, Pecnybauka Moadoea u EC-27, cpasHumenvHblil aHaus, npobiemsl,
nepcneKkmusul.

Introduction. The market outcomes - for example employment, unemployment, vacant posts,
wage levels, labour cost - heavily affect not only the economy, but directly the personal life of virtually
every citizen. The unemployment rate is an important indicator with both social and economic
dimensions. Rising unemployment results in a loss of income for those individuals affected, increased
pressure with respect to government spending on social benefits, and a reduction in tax revenue. From an
economic perspective, unemployment may be viewed as unused labour capacity. Besides the
unemployment rate, indicators such as employment and job vacancies also give useful insights into labour
market developments.

Globalization and technological progress have an ever-increasing effect on daily life, and the
demand for different types of labour and skills is changing at a rapid pace. While enterprises try to
improve their productivity and become more competitive and innovative, they may well seek to pass on
risk to the labour force through greater flexibility - both in relation to those already in employment, as
well as those searching for a new job.

Many prominent scientists-economists, investigating sources of this phenomenon, put forward
various concepts of the unemployment and searched the ways and methods of its regulation. At the end of
a XVIII-th century, English economist-priest T. R. Malthus, the author of “An essay on the principle of
population” supposed that rates of the population increase outrun the rates of the production increase
that generates unemployment. But the unemployment problem exists and in the development countries
with very low birth rate [4].

In the second half of the XIX-th century K. Marx had presented two hypotheses of the source of
unemployment in “Capital” [5]. In the first one he connected unemployment with the process of capital
accumulation at which the requirement for real labour (the variable capital) grows slower than for
machinery and equipment (the constant capital). In the second one he took into account the cyclic
development of market economy and supposed that a certain part of the labour force (the “reserve army
of labour”) is doomed to unemployment at the recession of economy. The process is cyclical;
unemployment increases at recession and decreases at lifting. The Marx’s conclusion that the source of
unemployment is the cyclic development of market economy became steady tradition in the economic
theory.

J. M. Keynes, the author of “The general theory of employment, interest and money”, noticed that
the economic instability leads to decrease of production, causing the mass unemployment [3]. English
economist A. C. Pigou in “The theory of unemployment” considered that imperfect competition on the
labour market leads to overestimation of the price of labour. The employer always operates by a benefit
principle: it is better to have one highly paid specialist, which is capable to increase output, than to have
many less capable employees. However, not all the unemployed are workers with low level of wages [6].

Any of the presented concepts cannot offer full explanation of sources of unemployment.
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As the Republic of Moldova aspires to become an official European Union (EU) candidate country, it
is interesting to analyze the unemployment rate with the same indicator of EU-27.

Labour market statistics are at the center of many European Union policies following the
introduction of an employment chapter into the Amsterdam Treaty in 1997. The European employment
strategy seeks to create more and better jobs throughout the EU. The European Union 2020 Strategy has
now replaced the outgoing Lisbon Agenda. It was made public at the beginning of March 2010. The EU
2020 strategy is oriented primarily towards ‘activating’ various aspects of economic growth. It is based on
three mutually reinforcing economic growth models and socially oriented priorities: smart growth,
sustainable growth and inclusive growth. The target for the labour market in the EU 2020 strategy is: 75%
of 20-64 year-olds to be employed.

The main source of regional labour market information is the Labour Force Survey (LFS). This is a
quarterly household sample survey conducted in all 27 Member States of the EU and Candidate countries
and the Republic of Moldova. The LFS survey follows the definitions and recommendations of the
International Labour Organization. To achieve further harmonization, the Member States and the Republic
of Moldova also adhere to common principles when formulating questionnaires.

According to the International Labour Organization definition, the unemployed persons comprise
persons aged 15-74 (16 to 74 in Spain, United Kingdom, Iceland and Norway) who were (all three
conditions must be fulfilled simultaneously):

1. without work during the reference week;

2. available for work at the time (i.e. were available for paid employment or self-employment
before the end of the two weeks following the reference week);

3. actively seeking work (i.e. had taken specific steps in the four-week period ending with the
reference week to seek paid employment or self-employment), or who found a job to start within a period
of at most three months.

The European unemployment figures for 2000-2011 were presented by Eurostat, the European
Statistics Institute [2]. The Moldovan unemployment figures were presented by the National Bureau of
Statistics of the Republic of Moldova [1].

Table 1. The comparable trends of the unemployment rates
in the Republic of Moldova and EU-27,2000-2011, %

Country/Year 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Republic of Moldova 8.5 7.3 6.8 7.9 8.1 7.3 74 | 51 4.0 6.4 7.4 6.7
E U-27 8.7 8.5 8.9 9.1 9.2 9.0 8.3 7.2 7.1 9.0 9.7 9.7
Belgium 6.9 6.6 7.5 8.2 8.4 8.5 8.3 7.5 7.0 7.9 8.3 7.2
Bulgaria 164 | 195 | 18.2 | 13.7 | 12.1 10.1 | 9.0 6.9 5.6 68 | 10.2 | 11.2
Czech Republic 8.7 8.0 7.3 7.8 8.3 7.9 7.2 5.3 4.4 6.7 7.3 6.7
Denmark 4.3 4.5 4.6 5.4 5.5 4.8 39 3.8 3.4 6.0 7.5 7.6
Germany 7.5 7.6 8.7 9.8 10.5 11.3 | 10.3 | 8.7 7.5 7.8 7.1 5.9
Estonia 13.6 | 12.6 | 10.3 | 10.0 9.7 7.9 5.9 4.7 5.5 13.8 | 169 | 125
Ireland 4.2 3.9 4.5 4.6 4.5 4.4 4.5 4.6 6.3 119 | 13.7 | 144
Greece 11.2 | 10.7 | 103 | 9.7 10.5 9.9 8.9 8.3 7.7 9.5 | 126 | 17.7
Spain 11.1 | 103 | 114 | 114 | 109 9.2 8.5 8.3 11.3 | 18.0 | 20.1 | 21.7
France 9.0 8.3 8.3 8.9 9.3 9.3 9.2 8.4 7.8 9.5 9.8 9.7
Italy 10.1 | 9.1 8.5 8.4 8.0 7.7 6.8 6.1 6.7 7.8 8.4 8.4
Cyprus 4.9 3.8 3.5 4.1 4.6 5.3 4.6 3.9 3.7 5.3 6.2 7.8
Latvia 13.7 | 129 | 122 | 105 | 104 8.9 6.8 6.0 7.5 17.1 | 18.7 | 154
Lithuania 164 | 16,5 | 135 | 125 | 114 8.3 5.6 4.3 5.8 13.7 | 17.8 | 154
Luxembourg 2.2 1.9 2.6 3.8 5.0 4.6 4.6 4.2 4.9 5.1 4.6 4.8
Hungary 6.4 5.7 5.8 59 6.1 7.2 7.5 7.4 7.8 10.0 | 11.2 | 10.9
Malta 6.7 7.6 7.4 7.7 7.2 7.3 6.9 6.5 6.0 6.9 6.9 6.5
Netherlands 2.8 2.2 3.1 4.2 5.1 5.3 4.4 3.6 3.1 3.7 4.5 4.4
Austria 3.6 3.6 4.2 4.3 4.9 5.2 4.8 4.4 3.8 4.8 4.4 4.2
Poland 16.1 | 183 | 20.0 | 19.7 | 19.0 178 | 139 | 9.6 7.1 8.2 9.6 9.7
Portugal 4.0 4.1 5.7 7.1 7.5 8.6 8.6 8.9 8.5 10.6 | 12.0 | 129
Romania 7.3 6.8 7.5 6.8 8.0 7.2 7.3 6.4 5.8 6.9 7.3 7.4
Slovenia 6.7 6.2 6.3 6.7 6.3 6.5 6.0 4.9 4.4 5.9 7.3 8.2
Slovakia 188 | 193 | 18.7 | 17.6 | 18.2 163 | 134 | 111 9.5 12.0 | 144 | 135
Finland 9.8 9.1 9.1 9.0 8.8 8.4 7.7 6.9 6.4 8.2 8.4 7.8
Sweden 5.6 5.8 6.0 6.6 7.4 7.7 7.1 6.1 6.2 8.3 8.4 7.5
United Kingdom 5.4 5.0 5.1 5.0 4.7 4.8 5.4 5.3 5.6 7.6 7.8 8.0

Source: Created by the author according to the EU-27 data from Eurostat Database [2]; Moldova’s data



ANALELE INSTITUTULUI DE ECONOMIE, FINANTE SI STATISTICA 147

from NBS RM Database [1].

In early 2000, just less than 20 million persons were unemployed in the EU-27, slightly below 9% of
the total labour force. This figure fell to around 19 million (or 8.5%) in early 2001 before rising back to
around 21 million persons by the middle of 2002, where it remained through until the middle of 2005.
From middle 2005 there was a period of several years of steadily declining unemployment within the EU-
27. By the first quarter of 2008, EU-27 unemployment had hit a low of 16 million persons (equivalent to a
rate of 6.7%) before rising sharply in the wake of the financial and economic crisis [2].

The data from Table1 confirm that the unemployment rate in the Republic of Moldova is
comparable with the situation in some EU countries and it is lower than in another. In 2000, the
unemployment rate in the Republic of Moldova was around 8.5%, considerably lower than in the EU-27. It
remained much lower until 2008, when unemployment started to increase in the Republic of Moldova. In
2011, the unemployment rate in the Republic of Moldova was also lower than in the EU-27.

At the beginning of the researched period 2000-2011, the annual average unemployment rate in
EU-27 (all members of the European Union) was 8.7%. In 2000, the dispersion of unemployment rates
between Member States was quite high in Slovakia 18.8% (maximum value in EU-27 in 2000), Bulgaria
16.4%, Lithuania 16.4%, Poland 16.1%, Latvia 13.7%, Estonia 13.6% and was low in Luxembourg 2.2%
(minimum value in EU-27 in 2000), Netherlands 2.8%, Ireland 4.2%, Denmark 4.3%, Cyprus 4.9%.

Nevertheless, some variations between countries exist. On the one hand, in the researched period,
the most counties as Denmark, Ireland, Greece, Spain, Cyprus, Hungary, Portugal, Slovenia, Sweden and
United Kingdom registered significant increases in the unemployment rate between 2000 and 2011. On
the other hand, the unemployment rates decreased in Bulgaria, Germany, Italy, Poland, Slovakia and
Finland.

Table 1 shows that in 2011, the annual average unemployment rate in EU-27 was 9.7%. The
dispersion of unemployment rates between EU countries was quite high in Spain 21.7% (maximum value
in EU-27), Greece 17.7%, Estonia 15.5%, Latvia 15.4%, Lithuania 15.4%, Ireland 14.4%, Slovakia 13.5%,
Portugal 12.9%, Hungary 10.9% and was low in Austria 4.2% (minimum value in EU-27), Netherlands
4.4%, Luxembourg 4.8%, Germany 5.9%, Czech Republic 6.7%, Romania 7.4%.

In 2011, the unemployment rate in the Republic of Moldova was 6.7%. This level is comparable
with the situation in this year in such countries as: Czech Republic, Romania, Denmark, Cyprus, Malta,
Sweden and Finland.

Compared with a year ago, the unemployment rate fell in twelve Member States and in the Republic
of Moldova and increased in fifteen. The largest falls were observed in Estonia (16.9% to 12.5% between
2010 and 2011), Lithuania (17.8% to 15.4%) and Latvia (18.7% to 15.4%). The highest increases were
registered in Greece (12.6% to 17.7%), Spain (20.1% to 21.7%) and Cyprus (6.2% to 7.8%).

Conclusions and perspectives

The unemployment rate estimated for 2000-2011 in the EU-27 shows the continuing impact of the
economic crisis in the EU labour market. This impact is evident in most of the Member States. However,
the scale varies from country to country. The overall unemployment rate in the EU-27 reached 9.7% in
2011. After four consecutive years (2005-2008) of declining unemployment, there was a steep rise in the
unemployment rate, which gained 2.6 percentage points compared with 2008. The impact of the financial
and economic crisis on unemployment almost wiped out the reduction experienced in the EU-27
unemployment rate between 2004 and 2008. In the Republic of Moldova, where the unemployment rate
grew from 4.0% to 6.7% between 2008 and 2011, the increase in unemployment associated with the crisis
was even less marked.

Labour market policy interventions are generally targeted at providing assistance to the
unemployed and other groups of people who face particular difficulties to enter the labour market. In
most European Union Member States the primary target group is people registered as unemployed by
national public employment services. However, policy objectives aimed at increasing participation in the
labour market are increasingly focused on a broader range of persons who are not formally unemployed
but are often receiving some other form of social benefit and are believed to be capable of working given
the right support and opportunities. As a result, the types of intervention used, and the groups that are
targeted, vary between Member States depending on national circumstances and priorities.

Within the context of the European employment strategy, there are a number of measures that are
designed to help encourage people to remain in work or find a new job, including: the promotion of a life-
cycle approach to work, encouraging lifelong learning, improving support to those seeking a job, as well as
ensuring equal opportunities. The integrated employment guidelines encouraged Member States, among
others, to:

- work with renewed endeavour to build employment pathways for young people and reduce
youth unemployment, in particular, through adapting education and training systems in order to raise
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quality, broaden supply, diversify access, ensure flexibility, respond to new occupational needs and skills
requirements, and;

- take action to increase female participation and reduce gender gaps in employment,
unemployment and pay, through better reconciliation of work and private life and the provision of
accessible and affordable childcare facilities and care for other dependents.

The guidelines also set additional benchmark, whereby Member States were encouraged: to ensure
that every unemployed person is offered a job, apprenticeship, additional training or another
employability measure (for young person’s leaving school within four months, and for adults within no
more than 12 months).

The financial and economic crisis has however reversed much of the progress achieved in Europe
since 2000. The Europe 2020 strategy sets out a vision of Europe’s social market economy for the 21st
century; flagship initiatives include ‘an agenda for new skills and jobs’ and ‘youth on the move’.

These are designed to lower (youth) unemployment rates through a range of policies, including
proposals aimed at education and training institutions, or measures for the creation of a (work)
environment conducive to higher activity rates and higher labour productivity; there are also initiatives
aimed at improving the entry rate of young people into the labour market.

The unemployment rate in the Republic of Moldova is not high in comparison with the EU
countries. It is not high due to influencing of such phenomena as mass emigration from the country. Many
citizens are not officially registered in Employment Agency. Unemployment payments are low. The
following measures can be taken among priority directions of the state policy in the Republic of Moldova
with the purposes of unemployment prevention or decrease of the unemployment rate:

1). Creation of new jobs by opening new or modernizations of the old enterprises;

2). Stimulation of development of small and medium enterprises;

3). Implementation of balanced investment and tax policy, development of credit system;

4). Making the average wages and unemployment benefits equal with the cost of living;

5). Introduction the tax benefits to the enterprises granting jobs to the most vulnerable categories
of the population;

6). Assistance to young specialists in their adaptation and integration on the labour market;

7). Creation of the technique of long-term forecasting of a market demand;

8). Concentration of efforts in overcoming the unemployment in rural areas;

9). Placement in a free press of the information on existing vacancies;

10). Creation of active personnel services at the country enterprises.

United efforts of the state, Employment Agencies, personnel services of employers, and public
organizations can lead to positive results in this field.
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Research in this area shows that, in the Republic of Moldova (RM) and structural changes of the aging population
poses a challenge to increasing demand for social services and contributes to accelerate the modernization of social
service delivery policies. In RM growing number of people with advanced age, every seventh person in the age of 60 years
and older was in a 2010 people aged 80 years and more the fact that prioritizes care problem. Social services are a part
of the social assistance system includes not only care institutions and policy measures envisaged to prevent
marginalization and social exclusion of older people.
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Preintdmpinarea crizei vdrstei a treia conchide cd ,existd,

in prezent, o evidentd crizd a vdrstei a treia care {i amenintd

nu numai pe bdtrdni, ci §i pe copiii si nepotii acestora care trebuie
sd preia pe umerii lor, direct sau indirect, mare parte din sarcina
asigurdrii existentei celor in virsta”!.

Introducere

in conditiile actuale in Republica Moldova (RM) imbitranirea si schimbarile structurale ale
populatiei constituie o provocare pentru cresterea cererii pentru serviciile de asistentd sociala si
contribuie la accelerarea procesului de modernizare a politicilor In domeniul furnizarii serviciilor sociale.
In RM se mentine o tendintd de crestere a indicatorului de mbitranire, care in anul 2009 practic s-a
dublat comparativ cu anul 1950 (40,0), constituind 80,5 de persoane varstnice (definit ca persoane in
varsta de 60 ani si peste) la 100 de copii in varsta de 0-14 ani. Totodatd, conform previziunii demografice
a ONU, proportia populatiei de varsta a treia in RM ulterior se va mari, si Tn 2025 va fi circa 129 persoane,
dar pana in anul 2050 se prevede sa ajunga la 212 persoane in varstd de 60 ani si peste la fiecare sutd de
copii in varsta de 0-14 ani. Pentru compararea perspectivelor demografice si accentuarea semnificatiei
sociale a problemelor legate de imbatranirea demografica, in articol sunt prezentate si unele date
prognozate de stiinta nationala. Astfel, potrivit prognozei Institutului de Integrare Europeana si Stiinte
Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei (IIESP ASM), in urmatorii 3 ani se va observa o crestere
semnificativa a populatiei In varsta de pensionare sau rata anuald de crestere a acestei categorii de
populatie va constitui 2,0-2,6% (Procesul-verbal nr.1 din 1 martie 2012 al Comisiei Nationale pentru
Populatie si Dezvoltare, subiectul nr. 2). Cu toate acestea, una din tendintele observate in ultimele decenii
constituie cresterea numarului persoanelor cu varsta inaintata, in a.2010 fiecare a saptea persoana din cei
cu varsta de 60 ani si peste sunt persoane in varsta de 80 de ani si mai mult. Avand In vedere c3,
persoanele in varsta respectiva sunt solicitante de ingrijiri specifice legate de nevoi aparute in varsta
inaintatd, cresterea numarului acestora constituie un fenomen, care pune pe prim plan problema
ingrijirilor. Totodatd, serviciile sociale constituind o parte componenta a sistemului de asistenta socialg,
includ in sistemul de servicii nu numai institutii de ingrijire dar si masuri politice preconizate pentru
prevenirea marginalizarii sau excluziunii sociale a populatiei varstnice.

Procesul de imbatranire a populatiei in Republica Moldova

Procesul de imbatranire si modificarile in structura populatiei varstnice sporeste presiunea asupra
diferitelor structuri publice preconizate pentru a avea grija de varstnici, protejarea drepturilor si
intereselor lor. Accelerarea procesului imbatranirii in Republica Moldova constituie o provocare majora
pentru modernizarea politicilor de asistenta sociald si anume a componentei - serviciile sociale. Numarul
persoanelor cu varsta de peste 60 ani (calculat la 100 persoane a populatiei) a crescut In perioada de
2000-2010 de la 13,6 pana la 14,4 persoane (conform Scarii Boje-Garnier coeficientul de 12%
caracterizeaza populatia ca Imbatranitad). Procesul de imbatranire a populatiei este mai avansat in mediul
rural, unde persoanele in varsta de peste 60 ani reprezinta 15,2% din totalul populatiei rurale (inclusiv
din totalul populatiei feminine rurale ponderea femeilor varstnice a constituit 18,1%), fata de 13,2% in
mediul urban2. Cel mai batran efectiv al populatiei dupa varsta se observa in zona de nord: raioanele
Donduseni, Drochia, Briceni, Edinet si Riscani sunt cele mai afectate de procesul de imbatranire si
coeficientul Imbatranirii este cel mai mare la nivel regional si constituie 21-24%, fata de nivelul national
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(14,4%). Deci, persoanele varstnice reprezinta o grupa tinta din principalele categorii tipice de persoane
identificate ca beneficiari ale sistemelor de servicii sociale.

Schimbarile demografice care au loc In societatea moldava In mare majoritate au contribuit la
necesitatea modificarilor sistemelor de servicii sociale existente avand in vedere cresterea persoanelor in
etate si necesitatile acestora. Dupa cum a fost mentionat deja mai sus, prognozele demografice indica
tendintele de imbatranire a populatiei, motiv pentru care se impune necesitatea pregatirii asistentei
sociale in vederea prestarii eficiente a serviciilor de asistentd sociala si se refera la capacitatea de a
asigura servicii de Ingrijire, suficiente si de calitate, apte sa raspunda nevoilor unui numar crescut de
persoane varstnice. Avand In vedere cd, imbatranirea populatiei In conditiile actuale este insotita nu
numai de schimbari cantitative si calitative In structura demografica a populatiei, manifestata prin
cresterea ponderii pensionarilor si sciderea ponderii persoanelor economic active, dar, de asemenea, si
prin cresterea sperantei de viatd, acest fapt constituie o provocare pentru realizarea politicilor de
prevenire a marginalizarii si excluziunii sociale a persoanelor varstnice. Prin urmare, acest lucru duce la o
modificare a mecanismelor existente de finantare a cheltuielilor pentru acordarea serviciilor sociale cu
crestere continue a poverii financiare asupra finantelor publice.

Caracteristica unor determinanti demografici ai imbatranirii populatiei

Rata totald de fertilitate in RM este mai joasd de cea necesard pentru inlocuirea simpld a populatiei:
Rata totala de fertilitate in 2010 a constituit 1,309 copii la o femeie (in anul 2008 acest indicator a fost
1,277 si in anul 2009, respectiv - 1,326) sau fiind mai joasa decat un criteriu in cuantumul de 2,1 copii
necesari pentru inlocuirea populatiei. Scaderea fertilitatii paralel cu cresterea sperantei de viatd a
provocat modificarea structurii pe varste a populatiei Republicii Moldova prin deplasarea relativa a
greutdtii de la tineri la grupuri mai mari si demonstrand o reducere a ponderii tinerilor de la 23,1% in
2000 pana la 17,8% in 2010 si cresterea ponderii varstnicilor (60+ ani) de la 13,7% In 2000 pana la 14,4%
in 2010. Totodatd, din analiza datelor statistice demografice reiese ca in anul 2011 numarul nascutilor-vii
a fost mai mic cu 3,2% (1298 pers.) fata de anul 2010. Rata natalitatii a constituit 11,0 nascuti-vii la 1000
locuitori cu mentinerea nivelului mai inalt in localitdtile rurale fata de cele urbane, fiind respectiv de
11,8%0 si 9,8%o0. Conform datelor statistice, aceasta scadere este legatd de descrestere treptatd a
numadrului femeilor In varsta fertila. Necatand la aceasta, conform previziunilor, demografice ale ONU, rata
fertilitatii in RM va demonstra o ameliorare si nivelul ei va creste usor atingand circa 1,6 copii la o femeie
in 2025-2030 cu mentinerea ulterioara a cresterii pana la 1,9 copii la o femeie in 20503 (in RM conform
scenariilor de prognoza demografica calculate de IIESP ASM se prevede 1,8 copii per femeie de varsta
fertilda in anul 2050 - dupa scenariul mediu si pana la 2,1 copii per femeie de varsta fertila in anul 2050 -
scenariul Tnalt, care difera de previziunile ONU).

Castigurile in speranta de viatd la vdrstnici: Analiza situatiei in domeniu ne demonstreaza nu numai
ca sunt mai multe persoane, care supravietuiesc pana la batranete, dar si ca la cei ajunsi la batranete se
observa o tendintd de a trai mai mult. Analiza datelor statistice confirma faptul, ca daca speranta de viatd a
persoanei nascute in a.2010 constituie 69,1 ani, atunci persoanele care au atins varsta de 60 de ani, au o
speranta de viata mai mare cu inca circa 16,6 ani*. Conform investigatiilor expertilor Bancii Mondiale in
anii 2045-2050 speranta de viatd in RM se va majora pana la 77,2 ani, totodata la cei ajunsi la varsta de 60
ani este de asteptat ca speranta de viata sa creasca cu circa 21 ani, iar pentru cei ajunsi la 80 ani - cu peste
8 ani. Aceste cifre arata c3, grupele de persoane mai in varsta, sunt mai sensibile la castigurile relative in
ceea ce priveste cresterea sperantei de viatd. Speranta de viatd, reducerea mortalitatii a fost substantial
mai mare in randul femeilor decat a barbatilor, practic in toate grupele de varsta. Ca urmare, avantajul in
speranta de viatad la nastere la sexul feminin, difera cu circa 8 ani (femei - 73,4 ani, barbati - 65,0 ani in
a.2010), asteptdrile (conform investigatiilor expertilor Bancii Mondiale) in anii 2045-2050 speranta de
viatd la nastere la femei se va majora cu 6,3 ani, deci va fi 79,7 ani. Totodatd, la barbati majorarea se
asteaptd mai esentiala - cu 9,3 ani si va atinge varsta de 74,6 ani. Daca analizam scenariile de prognoza
demografica efectuate de IIESP ASM, scenariul mediu prevede cresterea sperantei de viata la nastere a
barbatilor pana la 68,8 ani si a femeilor pana la 77,3 ani in anul 2050 si scenariul Tnalt, respectiv, cresterea
sperantei de viata la nastere a barbatilor pana la 75 ani si a femeilor pana la 85 ani in anul 2050 sau
indicatorul privind speranta de viata care va fi obtinut catre anul 2050 calculat de ONU, practic, pentru
barbati coincide scenariului inalt propus de IIESP ASM, iar pentru femei se plaseaza in mijlocul datelor din
scenariile propuse de acest institut.

Schimbarea echilibrului intre grupele de vdrstd spre cresterea numdrului vdrstnicilor: Conform
datelor statistice privind populatia si procesele demografice in RM, concluzionam faptul, ca in procesul de
imbatranire se manifesta o crestere continue a ponderii persoanelor in varsta de 60 ani si peste, insotita
de o reducere a ponderii copiilor (persoane sub 15 ani) care provoaca reducerea ulterioara a numarului
de persoane apte de munca (15-59 ani). Conform previziunii, demografice a ONU, ponderea copiilor poate
usor sa scada de la 16,7 la suta in 2009 pana 15,3 la sutd in anul 2050 (Figura 1). De asemenea,
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pronosticul I[IESP ASM prevede scaderea copiilor si anume: copiii in varsta de 7-19 ani potrivit scenariului
mediu cu 31% si scenariului Inalt, respectiv, cu 20,7% in anul 2050 fata de anul 2012.
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Fig. 1. Populatia stabila pe grupe de varsta, la 1 ianuarie
Sursa: Elaborat de catre autori, conform datelor www.statistica.md; * World Population Ageing: 1950-
2050, http://www.un.org/.

in aceasti perioada, ponderea persoanelor cu varste cuprinse intre 15 si 59 se va micsora de la 69,2
la suta in 2009 la 52,2 la suta in 2050, concomitent cu majorarea, in perioada respectiva, a varstnicilor
(60+ ani) de circa 2 ori.

Situatia demograficd a vdrstnicilor se schimbd: imbdtrdneste si insusi grupa vdrstnicilor. Cresterea
grupei de varstid de 80 ani si peste este consideratd ca o caracteristici a imbatranirii populatiei. In RM
fiecare a saptea persoana in varsta de 60 ani si mai mult este in varsta de 80 de ani (14,0%) si cresterea
cea mai rapidi este la grupa de persoane de 85 ani si peste. In a.2010, numérul acestora a crescut cu 6 la
suta fatd de anul precedent. Dat fiind faptul, ca femeile traiesc mai mult ca barbatii, ele constituie
majoritatea persoanelor in varsta. in a.2010 in grupul de persoane in varsti de 85 de ani si peste, femeile
sunt de 2,3 ori mai multe decat barbatii. Totodata, sa manifesta o diferentiere pe medii: din numarul total
de persoane in varsta de 85 de ani si peste, 69% se afla in mediul rural.

Migratia demonstreazd un impact specific asupra procesului de imbdtrdnire a populatiei in RM: Daca
la nivel global, conform opiniilor expertilor in domeniu, migratia internationald, in schimbarea distributiei
pe varste, a jucat un rol mai putin important decat reducerea fertilitatii si mortalitatii (Lesthaeghe, 2000),
in RM, migratia fortei de munca constituie unul din factorii cei mai importanti cu impact negativ asupra
proceselor demografice. Peste o jumatate din lucratorii emigranti au varsta mai mica de 30 ani si circa
80% au varsta mai putin de 45 ani, ceea ce rezulta ca populatia din primul grup de varsta au plecat din
tara, fapt ce a provocat modificarea structurii populatiei In favoarea varstnicilor - 60 ani si mai mult.
Concomitent, fluxul migrational reduce nu numai numarul dar si calitatea fortei de munca - se
inregistreaza reducerea lentd a efectivului populatiei de varsta reproductiva si anume se reduce numarul
de femei in varstda de 15-24 ani, care se mentine datorita contingentelor numeroase nascute inainte de
anul 1990.

Caracteristica socio-economica a varstnicilor

Activitatea economicd a persoanelor vdrstnice pe parcursul ultimilor ani scade. Conform analizei
rezultatelor Anchetei fortei de munca in gospodarii, varstnicii sunt mai putin implicati In forta de munca
decat in trecut: in a.2001 o persoana din cei 4 varstnici a fost ocupatd, in a.2009 - 1 din 7, iar in a.2011,
acest raport a scazut la circa 1 din 13. Ocuparea persoanelor in varsta pre- si pensionara se reflecta in
Tabelul 1, din care se observa ca activitatea si nivelul de ocupare a barbatilor este mai activa decat a
femeilor, precum si faptul ca daca in anul 2011 s-a micsorat rata de activitate, inclusiv si ocupare fata de
anul 2010 in varsta de 55-64 ani, si invers, acesti indicatori s-au majorat pentru persoanele 1n varsta de 65
ani si peste sau persoanele varstnice au aspiratii de a lucra avand necesitatea de a imbunatati nivelul de
trai propriu.

Analiza comparativa a efectivului salariatilor ne demonstreaza, ca in RM nivelul de activitate
economica a varstnicilor este destul de modest, persoanele in varsta de 65+ ani constituie circa 1,4% din
totalul salariatilor, comparativ cu 14% varstnici barbati din regiunile dezvoltate si 35% din cele putin
dezvoltates.
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Tabelul 1. Caracteristica comparativa de ocupare a persoanelor varstnice in anii 2010-2011

Rata de activitate, % Rata de ocupare, %
2010 | 2011 | CreStere/ | 5419 | 2011 | Crestere/
scadere, p.p. scadere, p.p.
Total pe RM, inclusiv: 41,6 42,3 0,7 38,5 39,4 0,9
Barbati 45,0 45,6 0,6 40,9 42,1 1,2
Femei 38,6 39,3 0,7 36,4 37,1 0,7
Inclusiv in varsta
55-64 ani total pe RM, inclusiv: 43,1 42,3 -0,8 41,6 40,9 -0,7
Barbati 55,1 54,8 -0,3 52,7 52,5 -0,2
Femei 33,7 32,5 -1,2 33,0 31,9 -1,1
65 ani si peste, total pe RM, inclusiv: 6,2 7,6 1,4 6,2 7,6 1,4
Barbati 9,9 11,3 1,4 9,9 11,3 1,4
Femei 4,0 54 1,4 4,0 5,4 1,4

Sursa: BNS, Ancheta Fortei de munca, 2010 si 2011, www.statistica.md

Impactul nivelului de ocupare a vdrstnicilor asupra pietei fortei de muncd: Practica mondiala ne
demonstreaza ca in tarile cu rate de ocupare a fortei de munca mai mare in randul persoanelor varstnice
au, de asemenea, si rate mai ridicate de angajare in randul lucratorilor tineri. Dimpotriva, in tarile cu
ocuparea fortei de munca relativ scazuta in randul persoanelor in etate, de asemenea, tind sa functioneze
mai putin efectiv si In crearea de oportunitati de locuri de munca pentru tineri. Deoarece, somajul in
randul tinerilor nu este o problema cauzata de catre persoanele aflate la pensie pe varsta si care ocupa un
loc de munca care ar putea ajunge la o persoand tanara. Somajul in randul tinerilor tinde sa fie mai
degraba o consecinta a conjuncturilor economice generale si/sau deficientele sistemelor de invatdmant si
institutiile de pe piata fortei de munca. Trimiterea anticipata a mai multor lucratori-pensionari la pensie
ar spori si mai mult povara pensiilor cu finantare solidara asupra populatiei tinere si active.

Sdrdcia in rdndul persoanelor vdrstnice demonstreazd un nivel mai fnalt fatd de cel pe tard
(Tabelul 2). Analiza ne demonstreaza ca standardul de trai al populatiei din grupele de varsta Tnaintata
este redus. Reducerea oportunitdtilor economice si deteriorarea sanatatii provoacda, in multe cazuri,
sdracia. Una din categoriile de gospodarii, care sunt supuse riscului saraciei sunt cele conduse de persoane
in etate. Conform datelor Cercetdrii Bugetelor Gospodariilor Casnice in anul 2010 rata sardciei la
gospodariile conduse de persoanele varstnice de 65 ani si peste a demonstrat un nivel mai inalt fata de
totalul pe tara cu 8,3 p.p. si a constituit 30,2% fatda de 21,9% total pe tara si respectiv este cea mai mare
fata de gospodariile casnice conduse de persoanele de diferite virstes¢.

Tabelul 2. Structura si rata saraciei in functie de varsta capului gospodariei, 2007-2010

Rata saraciei Structura populatiei sarace, %

2007 2008 2009 | 2010 2007 2008 2009 | 2010
Varsta capului gospoddriei
pana la 30 ani 15,8 13,9 15,1 13,4 4,5 3,7 4,5 6,7
30-39 ani 23,2 21,5 22,6 17,9 16,0 14,7 15,3 17,5
40-49 ani 24,0 24,1 24,2 21,8 23,4 22,3 22,2 23,7
50-59 ani 24,5 25,9 25,0 22,4 24,2 24,9 23,8 24,3
60-64 ani 26,0 28,6 24,7 18,2 7,1 6,2 6,1 9,2
65 ani si peste 37,3 38,2 39,6 30,2 25,0 28,3 28,1 18,4
Total 25,8 26,4 26,3 21,9 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: BNS, CBGC, 2009, www.statistica.md.

Totodata, riscul de saracie la varstnici, nu depinde numai de domeniul de aplicare a sistemelor de
educatie, de gen si de sedere. Inviatimantul superior reduce probabilitatea siriciei la bitranete. Femeile
din grupa varstnicilor sunt in saracie mai frecvent decat barbatii din aceasta grupa. Astfel, saracia este
strans legata cu sandtatea, care constituie un factor principal in procesul de imbatranire demografica
deoarece aceasta prezinta: lipsa accesului la asistenta medicala de calitate; lipsa de alegere, oportunitate si
demnitate; incapacitatea de a asigura alimentarea familiei sale; imposibilitatea de a planifica calendarul
nasterilor si numarul copiilor; imposibilitatea de a plati pentru educatia copiilor la scoald; foamea si
discriminarea.
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Accesul populatiei varstnice la servicii sociale

Creste numdrul celor care au nevoie de ingrijire pe termen lung. Avand in vedere c3, persoanele in
varsta de 85 ani si peste au nevoie de servicii de Ingrijire mult mai numeroase si esential diferite de cele
de care are nevoie populatia varstnica mai tanara, cresterea numarului acestora constituie un fenomen
care pune pe prim plan problema ingrijirilor. Rata de sprijin a parintilor (Parent support ratio) care arata
numarul de persoane in varsta de 85 ani si peste, la o sutd de persoane intre 50 si 64 de ani de asemenea
demonstreaza o crestere continue a numarului acestora. Conform previziunii demografice a ONU, in cazul
RM, pentru fiecare 100 de persoane In varsta de 50-64 de ani, In anul 1975, au fost reprezentate circa 2,5
persoane in varsta de 85 ani si peste, In anul 2000 acest raport a crescut la 3:100 si In anul 2050, conform
pronosticului, la fiecare 100 de persoane in varsta de 50-64 de ani vor reveni circa 11,7 persoane in varsta
de 85 ani si peste. Avand o tendinta de a fi mai des bolnave cu boli cronice, cu efecte de multimorbiditate
aceste persoane au nevoie de servicii de ingrijire profesionala, de servicii sociale specializate, care includ
asistenta intensa din partea specialistilor cu un nivel adecvat de calificare. Totodata, sistemul de servicii
sociale din RM se aflad in tranzitie de la un sistem de plasament a persoanelor cu nevoi in institutii
rezidentiale la un sistem bazat pe oferirea serviciilor sociale la nivel de comunitate. Tipurile de servicii
sociale de care beneficiaza populatia In etate la momentul actual pot fi clasificate in servicii sociale
primare (comunitare), servicii sociale specializate, servicii sociale cu specializare Tnalta’. Serviciile sociale
pentru persoanele in etate, dezvoltate la nivelul I si II al administratiei publice locale, sunt acordate prin:
Centrele de zi, de plasament, mixte, de reabilitare socio-medicald si azilurile; Serviciul de ingrijire la
domiciliu; Cantinele de ajutor social; Serviciul de protezare si ortopedie; Serviciul asistenta sociala
comunitard. Concomitent, autorititile administratiei publice locale in dependentd de posibilitatile
financiare sunt in drept de a organiza si acorda alte tipuri de servicii sociale.

Serviciul de ingrijire sociald la domiciliu constituie un serviciu principal al serviciilor sociale primare
si constituie o alternativd pentru ingrijirea in institutii. Prin aceste servicii se acorda o gama de servicii si
facilitati persoanelor dependente din comunitate, pentru ca acestea sa trdiasca, pe cat de posibil
independent, In propriile familii. Conform prevederilor actelor normative in vigoare, un lucrator social
deserveste 10-12 beneficiari de ingrijire in localitatile urbane si 8-10 persoane ingrijite in localitatile
rurales. In anul 2010, in scopul intensificirii protectiei sociale persoanelor in etate cu nevoi, 2451 de
lucratori sociali au deservit la domiciliu 25403 persoane in etate solitare si inapte de munca (Figura 2).
Comparativ cu anul 2001 numarul beneficiarilor de servicii de Ingrijire sociala la domiciliu a crescut cu
circa 34% (sau cu 6488 persoane). Totodata, in anul 2010 s-a manifestat pentru prima data din anul 2001,
reducerea numarului de lucratori sociali fatd de anul precedent (cu 30 de persoane fata de anul 2009)
respectiv a scazut cu 195 persoane si numarul beneficiarilor de servicii de ingrijire sociala la domiciliu.

30000
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S RCTIE 2 I 559552055%
15000 + &z}z&?’z&&z}%é’zs. K?C?’E’
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Fig. 2. Dinamica numarului de lucratori sociali si beneficiarilor de ingrijire sociala
la domiciliu, 2001-2010
Sursa: Elaborat de autori.

Servicii de alimentare in cantinele de ajutor social: O componenta importantd in acordarea
serviciilor sociale prezinta serviciile In cantinele de ajutor social organizate pentru persoanele
socialmente vulnerabile’. Beneficiarii principali ce se pot folosi de aceste servicii sunt persoanele, care au
atins varsta de pensionare si sunt fara domiciliu sau fara sustinatori legali, fara venituri sau cu venituri
mici carora li se acorda serviciul sus-numit pe o perioada de maxim 30 zile intr-un trimestru. Conform
estimarilor efectuate de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familieil?, in anul 2010, in cadrul a
129 cantine functionale au fost deservite lunar circd 5901 de persoane eligibile pentru a obtine acest
serviciu de alimentare gratuit. Comparativ cu anul 2001 numarul de cantine s-a majorat circa de 12 ori (de
la 11 pana la 129 cantine), concomitent cu cresterea numarului beneficiarilor de servicii de alimentare
circa de 8 ori (sau de la 753 pana la 5901 persoane) (Figura 3).
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Fig. 3. Dinamica beneficiarilor* si numarului de cantine de ajutor social, 2001-2010
Sursa: MMPSF, Raport Social Anual, 2010.
Nota: * - numarul de beneficiari deserviti lunar.

Serviciile sociale specializate: Persoanele in etate pot beneficia de anumite serviciile sociale
specializate organizate la toate nivelele administrative (comunitar, raional, national) in baza nevoilor
populatiei si prestate prin centrele de zi, de plasament, mixte, de reabilitare socio-medicali si aziluri. in
anul 2010 numarul de institutii care presteaza serviciile sociale a demonstrat o crestere fata de anul 2001
mai mult de 6 ori, de la 17 pana la 108 centre. Din totalul a 108 centre care activau in 2010 pe teritoriul
republicii 34 constituie centre de zi, 6 centre de plasament, 30 centre mixte, 7 centre de reabilitare socio-
medicald, 29 aziluri si 2 servicii de ingrijire/plasament. In ceea ce priveste beneficiari de servicii sociale,
analiza ne demonstreaza c3, cel mai mare numar de beneficiari - 2209 beneficiari/lunar sunt deserviti de
centrele de zi, In centre mixte sint deserviti 1615 beneficiari, carora li se acorda servicii in afara de cele de
zi si servicii sociale de plasament de scurtda durata in diferite situatii de dificultate, inclusiv in perioada
rece a anului. Azilul pentru persoanele varstnice, care prezinta o institutie de plasament temporar sau
permanent precum si este prestatoare de servicii socio-medicale, asigura protectie sociala, masuri de
recuperare, mentinere a capacitatilor si (re)integrare sociald persoanelor in etate. Din randul varstnicilor,
de servicii acordate in azil, beneficiaza persoanele lipsite de sustinatori legali, care datorita starii sanatatii
au o capacitate scazuta de autodeservire si necesita ingrijire specializatd sau ajutor din partea unei terte
persoane si se afld in imposibilitatea desfasurarii, cu forte proprii, a unei vieti demne, active si
participative. Totodatd, rotatia beneficiarilor de servicii sociale rezidentiale prestate in aziluri este foarte
mica, deoarece acestia sint plasati pe perioade ne determinate.

Concluzii

Fenomenul de imbatranire reprezinta o provocare majora pentru RM, inclusiv atat pentru societate,
pentru persoanele In varstd, cat si pentru raporturile umane si stabilitatea dezvoltarii socio-economice:
dupa estimarile IIESP al ASM in anul 2012 numarul populatiei in varsta pensionara se va majora cu cca
2,3%, iar numarul ,pensionarilor noi” va creste cu cca 18% comparativ cu anul 2011. Anual aceasta
crestere va fi 2,0-2,5% si catre anul 2020 populatia in varsta pensionara va creste cu 25% fata de anul
2010. Toate acestea necesita respectarea echilibrului intereselor generatiilor, promovarii si coordonarii
politicilor demo-socio-economice tindnd cont de procesul imbatranirii la toate nivelurile, inclusiv si
implicarea tuturor actorilor cointeresati: autoritatile publice, societatea civil3, familia, persoana varstnica.
In acest context este important de a crea conditiile favorabile a imbitranirii active si de a asigura modul
de viatd autonom in tara.

Persoanele in etate din RM, ca si din intreaga lume, sunt dependenti de asistenta sociala si medicalg,
si in ceea ce priveste conditiile de trai, reprezinta o categorie de populatie cu necesitati speciale, deoarece
avansarea lor in varsta contribuie la Inrautdtirea starii sanatatii precum si sporeste gradul de limitare in
efectuarea activititilor zilnice a acestora. In acest sens, asistenta sociald, in conditiile de accelerare a
procesului Imbatranirii are drept scop sustinerea celor mai defavorizate grupuri de persoane varstnice cu
nevoi precum si crearea capacitatilor de asigurare a serviciilor de ingrijire, suficiente si de calitate, apte sa
raspunda nevoilor unui numir crescut de persoane varstnice. in RM drepturile varstnicilor sunt asigurate
in functie de particularitatile economice, sociale si culturale create de tranzitie la relatiile economice de
piata. Procesul de 1mbatranire, care au provocat schimbarile demografice in societate pe parcursul
ultimilor ani, au influentat negativ asupra situatiei demo-socio-economice a populatiei, inclusiv a celor din
categoria varstnicilor. Persoanele in etate raman a fi o grupa vulnerabild si constituie o grupa tinta
identificata ca beneficiari ale sistemelor de servicii sociale fapt ce contribuie la:

- promovarea politicilor de prevenire a marginalizarii si excluziunii sociale a persoanelor
varstnice, care duce la modificarea mecanismelor existente de finantare a cheltuielilor pentru acordarea
asistentei sociale cu crestere continue a poverii financiare asupra finantelor publice;
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- 1n procesul de luare a deciziilor si asigurarii accesibilitatii la servicii, in domeniul examinat,

apare aspectul legat de schimbarile de atitudine in cadrul familiei (de a avea grija de generatiile mai
varstnice) precum si disponibilitatea copiilor, ponderea carora continue sa se reduca.

Tinand cont de faptul cad Anul european 2012 cuprinde trei dimensiuni ale imbatranirii active:

imbatranirea activa pe piata muncii si participarea in societate, viata independenta, politicele strategice de
asistenta sociala in favoarea persoanelor in etate, dupa opinia noastra, este necesar sa se promoveze
prevederile si principiile stabilite in art.23 ,Dreptul persoanelor varstnice la protectie sociala” al Cartei
Sociale Europeane Revizuitd, care la moment nu este ratificata de RM, dar anume acest articolul pune in
evidenta masurile ce au ca obiect garantarea de resurse suficiente, locuinte adecvate, diverse ajutoare,
precum si ingrijirea sanatatii In beneficiul persoanelor varstnice, precum si alte prevederi stabilite, care
vor pune accent pe:

w

© N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

veniturile - un venit sigur si adecvat pentru persoanele in varsta;

sdndtatea - servicii medicale operative, accesibile si corecte pentru varstnici;

locuintd - locuinta accesibild si comoda pentru aceasta categorie a populatiei;

transportul - mijloace de transport public accesibile si ajustate la nevoile persoanelor in etate;
fmbdtrdnirea la locul de trai - persoanele In etate sunt In drept sa fie In sigurantd acasa si sa faca
singure alegerea in ceea ce priveste de a ,imbatrani” acasa;

diversitatea culturald - dezvoltarea unui spectru de servicii corespunzatoare unei sau altei
culturi si alegerea benevola din partea persoanele in varsta;

mediul rural - oferirea unei game largi de servicii adresate varstnicilor din mediul rural;
atitudinea pozitivd a comunitatii fata de procesul de imbatranire si fata de persoanele in varst3;
ocupatiile - diminuarea discriminarii pe motiv de varsta si asigurarea unor programe flexibile
de munca;

» oportunitdtile - marirea oportunitatilor de dezvoltare individuala si participare la viata
comunitatii.

Y VVVVYVY
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OCOBEHHOCTH YC/JI0BUM XKWU3HU BEJHBIX JOMOX034MUCTB PECIIYB/JIUKHA MOJIJJOBA
JIDBOBb XPUCTIOK, HayuHblii compydHuk, HIPC

Peyenzenm: AHA TOJIMH POXK 0, dokmop,
KoHhepeHyuap-uccaedosamens, HIDPC

The analysis of the housing conditions and improvement of berthing space in poor and non-poor households based
on the data from the Household Budget Survey is carried out in this paper. The estimation of temporary, prolonged and
persistent poverty duration of households is done. All this led to the well-grounded conclusions about the provision of
households with different time-durations of poverty by the housing conditions and communal improvements.

Key words: temporary, prolonged, persistent poverty, poor households, non-poor households, housing conditions,
communal improvements.

Beenenue. XXKusuniHas cucreMa aKTUBHO BJIMSIET Ha COI[MAJIbHOE HEPABEHCTBO JIOMOXO3SIUCTB U
BHOCHUT CBOH BKJIJl B IIPOLECC €r0 CUCTEMHOTO CTPYKTYpUpOBaHUs. [IpobyieMa 3aK/I1049aeTCsA B TOM, UTO
OefHbIE JOMOX035IMCTBA MUMEIOT 0OJIbllle HIAHCOB UMETh XYJLIee JKUJIbe, PACHOJIOKEHHOE C XyAIIUMHU
YCJIOBUSIMH MTPOKUBAHUSA U 6J1ar0yCTPOUCTBA.

OcHoBHOe coaep:xkanne. 06ecneYeHHOCTb >XUJIbeM W KOMMYHaJIbHBIMU YZ0OCTBAaMH SIBJISIETCS
BaXKHbIM [OKa3aTeJEM KauyeCcTBa KU3HU U JIOMOJIHAET XapaKTepUCTUKU YPOBHsS MaTepHabHOU
06eCre4eHHOCTH IOMOX03iCTB. Hasnuue jkuiibsi XapaKTepU3yeT He TOJIbKO MaTepHaJibHbIN CTaTyC YIeHOB
JIOMOXO3SIMCTBa, a B 60JIbIIIEN CTENEHU IaeT OLIyIleHUe 3all[UIIeHHOCTH OT PYUCKa 0Ka3aThcs B 6eiHOCTH. [1o
KUJIMILHBIM YCJIOBUSAM pacCJIOeHUe JI0MOXO03SMCTB HeGosiblioe. CuTyauust Gblia Obl XyXKe, eC Obl He
npoliecc 6eCr/IaTHON MPUBATHU3aLMH, B Pe3yJIbTaTe KOTOPOTO JI0MOXO03SMCTBa, UMEIIHE KHUJIbe, TOJIYIUIN
ero B coGcTBeHHOCTb. bosbmmHcTBOo  (94,0-100,0%) [1OMOXO3SICTB KUBYT B  COGCTBEHHOM
(mpuBaTU3UpOBaHHOM) »Kujbe (Tabsuual). [lpuyeMm [o/isi NPUBATU3UPOBAHHOIO >KWIbSl SIBJISIETCS
npeoGJaZaoineil B JJOMOX03sicTBax OelHbIX. Kpome Toro, HebGeJHble JOMOXO3SICTBa yalle OeIHBIX
JIOMOXO03SIUCTB apeHAyIT >Xuibe: 6,3% J0MOXO3(HCTB BpeMeHHO HebGeAHbIX U 1,2% J0MOXO3SHCTB
ycroiiunBo HeGenHblx npoTuB 0,1% JOMOX03SIHCTB YCTOMYMBO Oe/HbIX. B rocyjapcTBEHHOM KHJIbe
npoxkuBaeT Juib 0,2% A0MOX03AHCTB YCTOWYNBO HebeHbIX. BeJoMCTBEHHBIM UJIbeM pacnoJaraioT 2,0%
JIOMOXO35IUCTB BpEMEHHO GE/HBIX.

TakuM 06pa3oM, OCOGEHHOCTH MNPUBATU3ALUM JKWUJbsI B HEKOTOPOW CTENeHW 3aKpenuv
OTHOCHUTEJIbHOE PABEHCTBO KWJIMIIHBIX YCJAOBHM, He 3aBUCALIUX OT JIOXOJ0B OeJHBbIX U HebGeJHbIX
JIOMOX034UCTB. B Go/bIIMHCTBe Ge/jHble U HeGeHbIE JOMOX03SMCTBA 00eCneYyeHbl XXUIbeM, B KOTOPOM
yacTHas ¢opMa CO6CTBEHHOCTH JJOMUHUPYET HaJ| BCEMU IPYTUMHU.

Ta6auna 1. CTpyKTypa XKHJIbsl JOMOX035#CTB 110 popMe COGCTBEHHOCTH, %

BpemeHHO IIpoao/KUTEBHO YcroituuBo
6eaHbIe He6e HbIe 6eaHbIe He6eHbIe 6eaHbIe He6eHbIe
['ocypapcTBeHHas - - - - - 0,2
BemomcTBeHHas 2,0 - - - - -
YacTHas 98,0 93,7 100,0 100,0 99,9 98,6
ChaHHBIE B apeHAy - 6,3 - - 0,1 1,2

HWcrouHuk: PaccymTaHo aBTOpPOM IO JaHHBIM 06C/eJ0BaHUSA 6I0KeTOB AoMaurHuX xo3sicTB (OB/X) Pecny6inku
Moungosa B 2007-2010rr.

CTpyKTypa JOMOXO3SIMCTB IO THUIY 3aHMMAeMOro >KWJbfl pasanyHa. OTJesbHAasg KBapTHpa U
WH/JWBHU/YaJbHbIM [JOM - JBa OCHOBHBIX THUIA >KUJbsl GeJHBIX U HeOGeAHBIX AOMOX03sicTB. Haubosee
pacnpocTpaHeHHbIM THUII XKUJIbSl JOMOXO03SIMCTB: oTAeAbHbINA JoM - 70,0-95,1% (Tabauua 2). YaeabHbIN
BecC GeJJHbIX JOMOXO35IMCTB, MPOXKUBAKOIINX B MHAUBHUAYATbHBIX 0MaX, Bbille B 1,2 pa3a, yeM HeGeHBIX
JIOM0X03gHCTB. [Ipy 3TOM A0/ HebGeAHBIX JOMOXO3SMCTB, NMPOXKUBAIOIIKMX B OTAEJbHBIX KBapTHpax
6o/iblie, yeM OeAHBIX [JOMOXO3IHCTB. B MeHbliell cTeneHu, Kak [ 6GeJHBbIX, TaK U HebGeJHBIX
JIOMOX0351CTB XapaKTePHO NPOKMBaHUe B OOLIEKUTUH U B YaCTH JIOMa.

Ta6smua 2. PacnipeiesieHue J0OMOX03SICTB M0 TUNY KWIbsA, Y%

BpemeHHO IIpojo/nKUTEIBHO YcroiiuuBo
6eJHbIe He6eJHble 6eJHbIe He6eHble 6eHbIe He6e Hble
OTpesibHas KBapTUpa 9,8 10,4 4.9 30,4 7,5 26,8
O61exuTHe - - - 3,6 - 0,3
OTgenbHBIN OM 90,2 85,4 95,4 66,0 90,6 71,5
YacTb oMa - 4,2 - - 1,9 1,3

Hcrounuk: PaccuutaHo aBTOpOM
Mouagosa B 2007-2010rr.

M0 ZJAaHHBIM 06cC/eJ0BaHusl 610MKeTOB AoMallHUX x03sicTB (OBJX) Pecny6anku




ANALELE INSTITUTULUI DE ECONOMIE, FINANTE SI STATISTICA 157

TakuM 06pa3oM, ypoBeHb O00ECHeYEeHHOCTU OT/JEeJbHBIM JKHUJbeM 6eIHbIX W HeOeJHBbIX
JIOMOXO3SMCTB OT/JIMYAeTCs He3HAYUTEJNbHO. B G0oJIbIIMX ropoax Npeob6/aZlalolliuM THIIOM KUJIbS, KaK
6eJJHbIX, TaK U HEOE/IHBIX, IOMOX03SUCTB O0CTaeTCd OTAe/bHas KBapTupa. Cnenudrka Maabix TOPoJIOB U
CeJIbCKOM MeCTHOCTHU 3TO YaCTHBIE I0Ma, B KOTOPbIX IPOXXUBAET OOJIbIIMHCTBO AOMOX03UCTB [1].

YpoBeHb 00€CNEeYEeHHOCTH >XWJIbeM CBHUJIETEJbCTBYET 00 YyKJIaJle CaMOW >KU3HU OeAHbIX U
HebeJHBbIX TOMOX03SHUCTB. /IoMOX035iCTBa, MPOXKUBAIOIIME B KBAPTHPAX, pacloJiaraloT MeHbIlIeH 001ei
U KWIOH IJIOLIA/Ibl0, HO UMEIT G0oJIbllle YIOOGCTB — U3 Yero CJAeAYIT Pas3/InYus KUJIHI[HBIX YCJIOBUU
TOPOJICKHUX U CEeJIbCKUX KUTesed. 001as maomajb MpoXKUBaHUSI JJOMOX03sHCTB HeGeAHbIX B 1,1 pasa
6oJIblIE, YEM JJOMOXO03SIUCTB 6eAHbIX (Tabsuna 3). Cpeau 6eAHBIX JOMOXO03SHCTB 06Las IJIomaAp Ha 1
YyeJIoBEKa JIOMOXO3SUCTB yCTOMYHUBO GeJHbIX cocTaBjseT 28,5 M2, yTo B 1,2 pa3a MeHbllle IIOIAAU
JIOMOXO3SMCTB BPEMEHHO U MPOJO/DKUTENbHO OeAHBbIX. B loM0X03s1HicTBax HeGeAHBIX pa3Mep KUJIOH
mJIoImazy Ha 1 yesioBeKa 60Jibllle IO CPAaBHEHUIO C OMOX03SIHCTBaMU € THBIMHU.

Ta6smmna 3. Pazmep miomaayu 1 Harpy3Ka Ha oJHy KOMHAaTy 6e/JHbIX
1 HeO€eJHBIX JOMOXO03SHCTB, M2

| BpemeHHO IIpo 0 /KUTEIBHO YcroiiuyuBo
| 6eaHbIEe HeGeJHbIe | GeAHble | HeOGeaHbIe | GeAHbIe | HeGeaAHbIe
O6uiada nuoiazb Ha 1 yesoBeka 33,70 37,89 32,68 32,96 28,53 36,86
»Kunasa nuomazpb Ha 1 yesioBeka 24,61 28,38 23,37 23,53 19,71 25,79
Komutecrso wenoex 0,95 1,00 1,10 0,93 1,11 0,90
NpUXoAsIKXcs Ha 1 KOMHATy

HWcToyHuk: PaccyuTaHo aBTOpPOM IO AaHHBIM 06c/aef0BaHUA 6I0/KeTOB AoMamHux xo3aicTB (OB/JX)
Pecny61mku Moagosa B 2007-2010rr.

[lnomasb NOPOXKUBAHUS CEJbCKHUX JOMOXO3SIMCTB HECKOJIbKO 60Jibllle, 4YeM TOpOJCKUX. B
JIOMOX03(MCTBaX YCTOMYMBO OeJHBIX pa3Mep oOLIeld IJIOW@AM B pacyeTe Ha OJHOrO YeJOBeKa
coctaBisieT 28,9 MZ, uTo B 1,5 pasa 6oJblile, 4eM B 60JIbIINX TOpo/ax. Pazmep xKuJioi Mioniaiu B pacieTe
Ha OJTHOTO 4YeJIoBeKa JOMOXO03SIMCTB YCTOWYMBO GeIHBIX B 1,6 pa3a 60Jibllle, 4eM B GOJIBIINX FOpoiaxX U B
1,1 pasa Gouiblile, 4YeM B MaJIbIX ropojax. [Ipy 3TOM YKC/IO MPOXKUBAKIIUX B OJHOH KOMHATE B CEJIbCKOU
MEeCTHOCTU MeHbIlle, 4YeM B TOpPOJACKOH MEeCTHOCTH [JIOMOXO3SWCTB YCTOWYHUBO 6eAHBIX, YTO
CBUJIETEJILCTBYET O MeHee CTECHEHHBIX KUJIMIHBIX YCA0BUAX. YTO KacaeTcss HeGeHbIX JOMOXO03SIMCTB,
TO pasMep o6uUled U KWJIOH IJIOUAJU B pacieTe HA OJHOrO YesJOBeKa B cejie OOJiblle, 4YeEM B
JoMoxo3gicTBax OeJHbIX. COOTBETCTBEHHO M YHMCJIO NPOXUBAKIIUX B OJAHONW KOMHATe B CEJIbCKOU
MeCTHOCTU HeOeJHbIX TOMOX03SHUCTB TaKXKe MeHbllle, YeM B GOJIbIIMX M MaJbIX ropojax. B ceinbckoi
MEeCTHOCTU B JJOMOXO03STMCTBax HeOGeIHBIX YHC/IO MPOXKUBAIOIIUX B OJHOU KoMHaTe B 1,4 pa3sa MeHblIle,
YeM B JIOMOX035HCTBaxX yCTOWYUBO GeTHBIX [1].

OGopy/iloBaHUE XUJIOTO MOMEIIEeHUs] Pa3JIUYHBIMU BHJAMH 6JIar0yCTPONCTBA SIBJSETCS BaXKHOU
XapaKTEPUCTUKOMN KUJUIIHBIX ycaoBuil. [lpekpaleHve psijfa rocyZapCTBeHHbIX QYHKIUM, BK/IOYas
npefocTaBjieHde HHOPACTPYKTYPbl U KWJbsl, OCOOEHHO MOBJUSJIO Ha pasjvdue OOoJbLIe MEXAY
TOPOJICKHUMH U CEJIbCKUMU JI0MOXO3SMCTBaMH, YeM MeX/Jy 6eJHbIMU U HebeAHbIMHU JOMOXO035ICTBAMMU.
YpoBeHb 6J1arOoyCTPOUMCTBA JKWJBIX IOMENIEHUH 3HAYUTEJbHO OTJIMYAETCS MEXAY TOpPOJCKHMH H
CeJIbCKHUMHU J0MO0X035icTBaMU. [loMOX035MCTBa, MPOXKUBAKOIIMe B CeJIbCKOW MECTHOCTH, UMEIOT MeHee
6J1aroyCTPOEeHHOE JKHUJIbe, TAK KaK UHQPACTPYKTYpPa B CeJIbCKOW MECTHOCTH pa3BUTa C1a6o.

OcobeHHOCTH NOTpPe6JEeHUsT BOJbl JOMOXO3SIMCTB B 3HAYWUTEJbHOW CTeNeHU 3aBUCAT OT
HMCTOYHHUKA BOJOCHAOXKEHUS, U KOCBEHHO - OT €ro JOCTYMHOCTH, KOJIMYeCTBa U KauyecTBa UMemwlleics
BOJIbl. BO MHOTHX CJIy4asix JJOMOXO3SMCTBa UCIOJIb3YIOT Pa3HOOOpa3Hble UCTOYHUKH BOJOCHAOXKEHUS
JJIs1 YAOBJIETBOPEHUSI PA3JIMUHBIX HYX/. K 1lleHTpa/lbHOMY BOJONPOBOAY MOAK/IIOUEHO KaXKJ0e TPeTbe
JIOMOXO03sIiICTBO BpeMeHHO O0e/IHO€e U KaXK/l0oe YeTBEPTOe JIOMOX03HCTBO NPOJO/KUTEIBHO U YCTOHYHBO
6eqHoe (Tabsuia4). B To BpeMs, KaxkJoe BTOpOe AOMOXO3SIMCTBO MPOAOIKUTENBHO M YCTOMYHBO
HebeJHOE UMeeT AOCTYI K IleHTpaJbHOMY BojonpoBoay. OCHOBHast MOTPeOHOCTb B MUTbLEBOU BOJiE B
GOJIbLIIMHCTBE JOMOXO3SIMCTB Y/JOBJETBOPSIeTCH TPAJUIMOHHBIM cnoco6oM - U3 KosoaiueB. Cpeau
6eHbIX 10M0X03HUCTB TakoBbIX 70,0%. Cpeiu HeOGeAHBIX JJOMOXO03SHCTB UCIOJIb3YIOT BOAY U3 KOJIO/LIEB
KaXKJloe BTOpOe JA0MOX03dKicTBO. BMecTe c TeMm, Boja B KoJsoAuax MoJsijoBbl B He MaJjlOM CTeleHU
3arpsi3aHeHa BTOPUYHBIMH IPOAYKTaMHU X03SIHCTBOBaHMs (MEeCTUIUAAMU, CTOKAaMHU C MOJIeH, U T.IL.), UTO
BJIMSIET Ha COCTOsSIHUE 3JI0pOBbsl HaceseHHUs. JJOMOX03AWCTBa HCHOJIb3YIOT WU JAPYrhue HCTOYHUKH
obecrie4eHHs1 BOIOH, HATPUMEP BOJONPOBOIHYIO KOJIOHKY.

O6ecneyeHHOCTb BOJIOM B CeJIbCKUX GeIHBIX JOMOX0351MCTBAX HECKOJIBKO XyKe, YeM B FOPOJACKUX
6eHbIX TOMOX03sHcTBax [1]. ITO 0OBACHSAETCS TEM, UTO B CEJIbCKOM MECTHOCTH OTCYTCTBYIOT CUCTEMa
BO/IOMIPOBO/IOB, VAAJI€eHHOCTb OT KOJIOJLEB UJIUM UCTOUHUKOB BOJIbl. CTPOUTENBCTBO KOJIOZIEB HE MOTYT
N03BOJIUTH cebe 6e/JHbIe JOMOX03HCTBA U3-3a 60IbLUINX GUHAHCOBBIX 3aTPAT.
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CHabxeHHUe TeIJIOM MPeJCTaBJIsET COO0U 0JJHO U3 BXKHEHIIUX YCJIOBUH /i1 HOPMaJbHOMU XXU3HU
JoMoxo3aicTB. Bosee 88,2% [goMoxo3dicTB BpeMeHHO OefHbix U Oosiee 90,0% [OMOXO3SMCTB
NPOJOKUTEIBHO U YCTOMYMBO O€/HBIX B KaueCcTBe TOILJIMBA UCHOJB3YIOT JPOBa, yrojb (Tabsuua 4). B
TO BpeMs KaK CpeJiu JOMOXO035IMCTB NPOJOKUTENbHO U YCTOMYUBO HeGeJHbIX TaKOBbIX 0K0Ji0 60,0%. K
IEHTPaJIbHOMY OTOIJIEHHI0 MOAK/IIYeHO 5,9% J0MOX03dHCTB BpeMeHHO 6eAHBbIX, YTO B 1,6 pasa
OoJibllle, YeM JOMOXO3SHWCTB YCTOWYMBO OeAHbIX. Cpeau HeGeAHBIX JOMOXO3SHCTB ILEeHTPaJbHbIM
OTOIIEHHWEeM ToJib3yeTcsa Oosiee 11,0% [OMOXO3SIHCTB YCTOMYMBO Heb6eAHbIX W JUllb 4,2%
JIOMOXO3dMCTB BpeMeHHO HebeaHbix. Kpome 3Toro, HeGeJHble [JOMOXO035IMCTBAa TOpa3jo yalle
HCIIOJIb3YIOT aBTOHOMHOE, NeYHOe Ha LIEHTPAJbHOM rase U 3JIEKTpUUYEeCKOe OTOIJIEHUE, YeM 6elHble
JoMoxo3sicTBa. [IpeanoyTeHne GeHOr0 HacesJeHUs B BbIOOpe TOIJIMBA HANPSIMYH CBS3aHO KakK C
I[eHaM{ Ha Hero, TaK U HepPa3BUTOCTbI0O HHQPACTPYKTYpPbl TOPOJCKHUX U CEJIbCKUX [JIOMOXO3SIHCTB.
lleHTpasibHOE OTOIJIEHHE, KaK MpPaBWJIO, TMpeACTaBJseT HauboJiee YAOOHBIH, 3HePreTUYECKU
3pPEeKTUBHBIH, IKOHOMUYECKH OMPaBJAHHBIA W 3KOJIOTHUYECKH YHUCTBIH CIOCOO CHAGXKEHUS TEIJIOM,
0COGEHHO, KOT'a Io/iava TelJia 00eCreYynBaeTCs TeI03aeKTpoleHTpaiaMu (T3LI).

TakuM o6pa3oM, aGCOJIIOTHOE GOJIBIIMHCTBO JOMOXO03SIMCTB O€JHbIX I0JIb30BAJHUCh IEYHBIM
OTOIIEHMEM Ha yrJje, ApoBax. JIMlib He3HaYuTeJbHasd J0Jis JOMOXO3SIMCTB OGeJHBIX obecredeHa
LeHTpaJbHbIM OTOIJIeHHeM. [loBbilieHUe TapudpoB HA OTOIJIEHUE, OCYLIECTBJsIeMoe HA poHE HU3KOTO
>KU3HEHHOTO YPOBHS JJOMOXO035HCTB, CO3AAI0T MPO06JIeMbI MMPH UX omiaTe. 06 3TOM CBUE€TEJbCTBYET TOT
¢dakT, 4To npu omiare HeHTpanbHoro oromneHus 100,0% A0MOX035MCTB BpeMEHHO, TPOI0/DKUTENBHO,
YCTOHYHMBO O€JHBIX U JIOMOXO3SHCTB BPEMEHHO HeOEeJHBIX HCHBITBIBAIOT TPYAHOCTH IpPH OILJaTe
IEHTPaJIbHOTO OTOIUIEHUS. U TOJNIbKO y HMATOH YaCTH JIOMOXO3SHUCTB NMPOJO/DKUTEJNbHO HEOEeIHBIX U
MeHee 1/5 J0OMOXO03SIHCTB yCTOWYMBO HeOeJHbIX He BO3HHUKAaeT MNpobsjeM o 3ToMy mosoay [1].
BcienctBue pocta TapudoB Ha YCIAYTU TEIJIOCHAOXKEHUs, YXyJLIeHUWe KadecTBa OOCHYKHUBAaHUS U
CHIDKEHHUs ILJIaTeXeClOCOOHOCTH, [AOMOXO3SCTBa HebeAHble 4Yallle MCIOJJb3YT U Jpyrue BHUJbI
OTOILJIEHUs XKUJIbsl. BeiHbIe TOMOX03SIHCTBa OOJIbIIE UCIOJIb3YIOT «TPSI3HBIE» BUAbI TOMJIUBA, TaKHE KaK
IpoBa, yrosib. CHCTeMa KOMIIEHCAIlMH Ha TeMJO B 3WMHHUH Iepuoj]; He obecrneyuBaeT OeJHbIM
JIOMOXO03HCTBaM 60JIbIIIKE BbITObI, TOCKOJILKY OHH OYeHb HU3KHE.

BOJIIIMHCTBO JJOMOXO03SICTB HCIOJIB3YIOT ra3 /Jisi NPUTOTOBJIEHUs MUILY, IOAOTPeBa BOJbI U
JPYTUX OBbITOBBIX HYXJ: KaKJj0e YeTBEPTOe JOMOXO03SIMCTBO MPOJO/KUTENBHO Oe/HOe, KaXKJoe MIToe
JIOMOX03MCTBO yCTOMYHMBO OeJJHOe M JIMIIb KaX/Joe ceJbMOe JO0MOXO35IMCTBO BpeMEHHO OeJHoe
MOJIb3YIOTCA I[eHTPaJIbHBIM ra30npoBoJioM (Tabuuia 4). B To BpeMs, KaXkJioe BTOpPOe JAOMOXO3SIHCTBO
NPOJO/DKUTEJBHO U YCTOMYMBO HebeHOE M KaXKJOe TpPeThe JOMOXO3SIMCTBO BpPeMeHHO HebGeaHoe
NOAICOEAMHEHO K IeHTpaJibHOMYy TaszompoBojgy. Cpeau 6GeAHBIX [JOMOX03dUCTB 6osee 75,0%
JIOMOXO03CTB BpeMEHHO, MPOJ0/LKHUTENBHO U YCTOMYHUBO GeTHBIX HCIOJIb3YIOT ra30Bble 6aJIJIOHBL. 3TO B
1,3 pasza 6oJbllle, YEM B JOMOX035IMCTBAX HEOEeJHBIX.

TakuM 06pa3oM, JoMOX03sHCTBA OeJJHble UMEIOT MEHbIIIEe JOCTYI K LleHTPaJbHOMY Ia30IPOBOAY,
YyeM [JIOMOXO3sHCTBa HeOeJHble. B GoJjiblliell cTelmeHW MNOJb3YIOTCA O6a/lJIOHHBIM Tra3oM OeJHble
JIOMOXO03sHCTBa, YeM JOMOX0351icTBa HebeaHble. BceICTBYE MOBbBINIEHUs TApUGOB Ha ra3 UCIBITHIBAIOT
3aTpyAHEHUs MPU OIJIaTe NMPUPOAHOTO ra3a 6oJiee MOJIOBHUHBI JOMOXO3SIMCTB BPEMEHHO U YCTOUYHBO
OeHbIX W IllecTas 4acTb JOMOXO3SHCTB MPOJOJ/DKHUTENbHO 6eAHbIX [1]. CTemeHb 3aTpyAHEHWH MpU
omJiaTe MPUPOJHOTO rasa HEOJMHAKOBA [AJS1 JOMOXO3SIMCTB OeJHBbIX U HebeJHbIX, HAXOAAIUXCA B
TOPOJICKOM U CeJbCKOW MECTHOCTU. B cenbckux 6eAHBbIX JoMoxo3sicTBax 42,9% [10MOX0O3SHCTB
YCTOMYHUBO OeJHBIX CTAJKUBAKIOTCSA C TPYAHOCTSIMU NPU OIJIATE NPUPOJHOIrO rasa, B TO BpeMs Kak B
6oJsbLIMX ropojiax — 60,0%, B MaJibIx ropojax — 66,7% A0M0X0351MCTB yCTOWYHUBO GeAHBIX [1].

Ta6simna 4. Hanuure KOMMYHaJ/IbHBIX YA06CTB

BpemeHHO IIpojo/xuTEIBHO YcroiiuuBo

6eHbIe HebGeaHbIe 6eiHbIe HebGeaHbIe 6eHbIe HebGeaHbIe
IuTheBas Boaa, %
- BOJIONIPOBO/, B loMe 27,1 33,3 23,7 50,0 26,5 51,9
- KoJloZiel], 68,7 60,4 71,0 46,4 69,6 45,2
TpupoaHkii ras, %
- ceTeBoOH 13,7 34,0 25,0 50,0 21,2 54,6
- DaJIJIOHHBIH 86,3 66,0 75,0 50,0 78,8 45,4
OTonsieHue, %
- LIleHTpaJIbHOE 5,9 4,2 2,4 16,1 3,8 11,6
- aBBTOHOMHOE 2,0 6,2 2,4 23,2 3,8 24,2
- IeYHOe Ha yTJIe, APOBax 88,2 85,4 92,7 57,1 90,6 57,4

HUcrounuk: PaccunTaHo aBTOPOM MO JaHHBIM 06C/IeZ0BaHUsA 610/pKeTOB AoMaurHuX xo3saictB (OB/X) Pecry6inku
Mouagosa B 2007-2010rT.
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BbiBOABI

1. Ilo XUJIULIHBIM YCJOBHSIM PacC/JO€HUE JOMOXO3SIUCTB HEOOJIbIIOE. YBeJUYeHue KOJIUYecTBa
NPOXKUBAIOUIMX B OJAHOW KOMHATe JIUI[ yBeJUYMBAeT PUCK OeJHOCTU. PasHUIlAa mo pasmepy KUJI0OH
IJIOLA/IM Ha OJJHOTO YeJIOBeKa y J0MOXO3sIMCTB BpeMeHHO Oe/IHbIX U HeGeHbIX COCTaBJISET MOUYTH 4 M2,
a y JOMOX0351ICTB AJUTEIbHO GeJHbIX U HebeAHbIX — 6 M2 Cpeau GeJHBbIX JOMOXO035MCTB B HanboJee
CTECHEHHBIX yCJOBHUAX IPOXKUBAIOT JAJIUTEJbHO Ge/lHble JOMOXO035MCTBA: ¥ HUX pa3Mep »KUJIoH IJIoLaau
B 1,2 pasa MeHblle, 4eM y JJOMOXO3AHCTB BpeMeHHO GeAHbIX. boJiee TOro, yc0BUA YXyALIAIOTCS, €CJIU
CPAaBHUTbD >KUJIMILHbIE YCI0BUS B 60JIBLINX FOPOJAx C XKUJIbEM B MaJIbIX ropoJax U cesnax. OHaKo, U3-3a
60JIbIIMX pas/JNYUi B UHPPACTPYKType MexAy OOJIbLIMMHU OpPoJaMHU U MaJIbIMU FOpoJiaMHU U CeJlaMHy,
6esHble U HebelHble JOMOX0351HCTBa YaCTO HAXOAATCSA B OJMHAKOBO HEY/JOBJIETBOPUTEIbHBIX YCIOBUAX.

2. [JloMoxo3aicTBa HebGeJHble HMEIT HAMHOTO OOJIBIIMH JOCTYyNl K TaKUM OCHOBHBIM
MHOPaACTPYKTYPHBIM yCayraM, Kak LleHTpaJbHOe OTOIJIeHUe, BOAOCHA0XKeHUe, ropsiuee BOJ0CHAGXKeHHE,
[leHTpaJM30BaHHOe Tra3oCHab)XeHHe [0 CpaBHEHUI0 C OeJAHbBIMH JoMoxossicTBamMu. CiefyeT
NOJYePKHYTh, YTO J0MOX0351HcTBa 6Ge/lHble B FOPOJCKOM MeCTHOCTH B 6OJIblIel CTeleHH MO0JIb3YITCA
COBpeMEHHbIMM yA00CTBaMU, UeM OeJiHble CeIbCKHUEe JOMOX035MCTBa.

3. Puck 6eJHOCTHU yBeJUYMBAETCS, NOCKOJbKY TapUdbl Ha KOMMYyHaJbHble YCJAYTH CJAHULIKOM
BbICOKHE U GOJIBIIMHCTBO GeJHbIX JOMOX035IMCTB He MOTYT IIO3BOJIMTb UMH N10JIb30BaThCsl. [loBbIlIEHHE
Tapr}OB Ha }KUJIHLIHO-KOMMYHa/bHbIE YCIYTH, OCYIeCTBAsIeMOe Ha GOHe HU3KOr0 XKU3HEHHOr0 YPOBHA
JIOMOXO035ICTB, CO3Jal0T NPo6aeMbl IPU UX oliaTe. CTeleHb 3aTPyAHEHUH NpHU oIaTe LeHTPaJbHOI0
OTOIJIEHHS], IPUPOJHOrO ra3a HeoJMHAKOBa I IOMOX035UCTB 6eJJHbIX U HeOGeJHbIX, HAXOASAIMXCA B
TOPOJCKON U CeJIbCKOM MeCTHOCTH. YJesJbHbIH BeC HUCIBITBIBAIOLIUX 3aTPYJHEHHUs] NpPHU OIJIaTe 3THUX
YCJYT B JOMOX035IMCTBAx 6eIHBIX BhIllIe, Y4eM HebeHbIX.
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®OPMHWPOBAHME PACIIOJIATAEMBIX 10X0/10B BEJAHBIX IOMOX03AMCTB
PECITYBJIMKHU MOJIIOBA

304 CTPEMEHOBCKAA, HayuHbIll compydHukK, H3PC

Peyenzenm: AHA TOJIHH POKKO, dokmop,
KoHdhepeHyuap-uccaedosamens, HIDC

The analyses of the amount and the disposable income formation sources in the panel households, being in the
conditions of poverty during various periods of time (from 1 till 4 years) is done in this paper. The comparison with non-
poor panel households being in this condition in the same period is carried out.

Key words: poverty, panel households, average monthly disposable incomes disposable income formation sources.

BBenenne

CpeaHeMecAYHble pacnoJiaraeMble JOXOAbl JoMoxo3siicTBa (manee - /[1X) sABjasgeTcA
onpeJieNISIIOIIUM T0Ka3aTesleM, B COOTBETCTBUM C O0O'bEMOM KOTOPOTO JIOMOXO3SHCTBO MOXET OBbITh
OTHeCeHO K 6eAHbIM UJIK HeGeAHbIM. COOCTBEHHO caMa BeJIMYMHA pacHoJjaraeMblX [J0XOJ0B JIH6O
OCTaBJISIET JOMOX035IMCTBA B COCTOSIHUU 6€JHOCTH, JIMOO0 MePEBOUT B KaTETOPUIO HeGEIHBIX.

OcHoBHOe cofiep:kaHue. AHA/IU3 BEJUYHUHBI CpeJHEMECSYHBIX pacroJjiaraeMbiX JJOX0/0B, @ TaKXe
CTPYKTYPbl COCTABJISIIOIUX UX 3JIeMEHTOB MPOBOJUTCS HAa OCHOBE JAHHBIX 00C/Je[0BaHUS OI0/PKETOB
NaHeJbHBIX JOMAalIHUX X03sUCTB (fanee — OBIIJX). O6¢ciaenoBaHue, mpoBoArMoe HaloHa/IbHBIM GHOPO
CTaTHUCTHUKH, OXBaThIBaeT BBIOOPKY U3 1227 maHeJbHBIX JOMOXO3SIMCTB, KOTOpPblE BXOJWUJH B JaHHYIO
COBOKYITHOCTb Ha POTSHKEHUH YeThIpeXx JjieT — ¢ 2007r. mo 2010r. [1].

JlanHble Ta6uMLbl 1 CBUJETENLCTBYIOT O TOM, UYTO 00BEM pacloJiaraeMbIX [JOXOJ0B HMeeT
YCTOMYHBYIO TEHJAEHLUIO K CHUXKEHHUIO TI0 Mepe yBeJMYeHUsI CPpoKa NpebbiBaHUs B 6egHOCTU. Tak, ecau
JIOMOX035MCTBa, HAXOJUBIIHECS B COCTOSSHUM 6eAHOCTU 1 roj, UMesu cpeHeAyIIeBOM pacroJiaraeMblii
noxoJ 864,32 sieeB, TO y IOMOX03SHCTB, OBIBIIMX O€IHBIMU 4 To/ia, OH coKpaTuiics B 1,53 pasa, cocTaBUB
ToJIbKO 564,39 JieeB. AGCOJIIOTHO TMPOTHUBOIOJIOXKHAs TeHJEHIUs CKIaJblBaeTci y HebeIHbIX
JIOMOXO03SMCTB, HAXOAUBUIMXCS B 3TOM COCTOSIHUM Ha NMPOTSKEHUH COOTBETCTBYIOIIEr0 KOJIMYECTBA JIET:
C BO3pacTaHWEM CpOKa HpeObIBaHWS B COCTOSSHUHU HeOEJHOCTH BeJUYHHA CpeJHeayLIeBhIX
pacrnoJiaraeMbIX I0X0/I0B y HUX HEYKJIOHHO Bo3pacTasa. Tak, ecsiu HeGeiHbIe 1 roJ 06/1a4a1u J0X0/[0M B
cymme 874,19 neT, TO y J0OMOXO3SIMCTB, OBIBIIMX HeOGeJIHBIMU Ha NPOTSKEHUH BCEro INepuoja
NaHeJbHOTO 06c/ieloBaHus, JOX0Abl BIpocau B 1,69 pa3sa, coctaBuB 1473,46 JieeB. 3aMETUM, UTO €CIU
BeJIMYMHA [JI0XOJI0B JOMOXO3SIMCTB, OBIBIIMX O€JHbBIMM W HeOeJHBIMH Ha MNPOTSHKEeHUW 1 roja,
oTJiMYasiacb MeHe, 4eM Ha 10 JsieeB, To J0X0/bl, OBIBIINX HebGeAHBIMU 4 TOJa, B 2,61 pa3a mpeBbIIIaIH
JI0XO/Ibl IOMOXO03SIMCTB, OBIBIINX O€/JHBIMH HA MPOTS’KEHHUH TAaKOTO0 e Iepuo/a.

Ta6suna 1. CpeHeMecaYHbIe pacnoJiaraeMsele J0xoAbl JIX - cTpaHa B 1eJI0M, JieeB

BeaHbie HeGeaHbie

1rog 2roja 3roaa 4roaa 1rog 2roaa 3roaa 4roaa

Pacnosaazaemvie doxodsul - 8ce2o| 864,32 | 603,92 | 616,63 | 564,59 || 874,19 |1142,27 | 1247,19 | 1473,46

8 MmoM vucae:

HaemHbI# TpyA 25341 | 12535 104,05 158,38 155,42 495,99 475,40 618,11

MHmspyanbHas cenbxos. 16546 | 17234 | 15683 | 10544 || 14048 | 15125 | 111,15 | 12997

AeATeJIbHOCTb

MHAUBHAYaTbRAsT HECENBXO3. 3899 | 2570 | 5261 | 1381 | 6215 | 2666 | 6715 91,06

AeATEeJIbHOCTb

Cora/IbHbIE BBIIIJIATHI: 290,40 | 211,85 217,75 220,82 256,19 300,55 260,70 251,30
U3 HUX: — TIEHCHU 23588 | 159,62 | 180,10 | 187,26 || 190,88 | 254,82 | 22867 | 21250
JIpyrHe Z0X0zbl 116,06 | 6888 | 8539 | 66,14 || 25995 | 167,82 | 332,79 | 37838
U3 HUX: = [IEPEBO/II M3-3a 102,35 | 3592 5905 | 3681 || 15692 | 14808 | 299,03 | 32847
T'paHUIbI

- OT poJiuTeJiel/ieTer 4,14 21,14 23,22 19,60 35,39 15,61 21,83 24,81

Uctouynuk: Paccuurano no ganusimM OBIAX Pecny6siniku MosioBa 3a 2007-2010rr.

YTo KacaeTcsl UCTOYHUKOB GOPMHUPOBAHUS paACIoaraeMbIX JOXO/I0B, TO TEHJEHIIUU U3MEHeHUs
UX 00bEMOB B 3aBUCUMOCTHU OT CpPOKa NpebbiBaHUs B 6eJHOCTH HE CTOJIb OJHO3HA4YHBL /o0xodbl om
HAeMHO020 mpyoa HeyKJIOHHO CHKAJIUCh C YBeJIMYEHHEM CpOKa MpeObIBaHUSA B 6eIHOCTH — ¢ 253,41 seeB
(1 rox mpe6biBaHusA B 6egHOCTH) A0 104,05 seeB (3 roma), T.e. B 2,4 pasa. OHaKo 11 Mpe6ObIBaBIIUX B
6eJHOCTH 4 rojJila ypoBeHb [0XOJI0B yBeJHUMJca Ha 52,2%, mocturHyB 158,38 jieeB. 3TO 04EBHIHO
06yCJIOBJIEHO T€M, YTO KOJMYECTBO HMEIOIIUX CTAaTyC «HAaeMHbIH paGOTHHUK» YJEHOB JOMOXO3SIICTB,
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HaXOAUBIIUXCSA B 6€THOCTH 4 rojia, yBeJIMYUJIOCH B 3 pa3a, 10 CPaBHEHHIO C IOMOX03HCTBAMH, ObIBIINX
6eaHbIMU 3 roza (Tabsuua 2). [Ipu 3ToM ypoBeHb [10X0/I0B OT HAEMHOI'0 TPyAa 6eIHbIX Ha MPOTIKEHUHU
4-x IeT ,OMOX035IMCTB ObLJ OYTH Ha 3 Jied 60JIblile, 4YeM Y HeOeJHbIX 1 roj. Y HeGeJHbIX JJOMOXO035HCTB C
yBeJIMYEHUEM CpOKa MpebGbIBaHUS B COCTOSSHUM HeGEHOCTH YPOBEHb J0XO0J0B OT HAEMHOTO Tpy/a
HEYKJIOHHO BoO3pacTaj. XOTs TeMIbl POCTa ObLIM HEPAaBHOMEPHBIMH, JOXOJbl OT HAaeMHOIO Tpyda Vy
JIOMOXO03sHCTB, OBIBIINX HeOeAHBIMH 4 ro/ia, B 4 pasa MpeBbIMIAJN J0X0Abl HeOeJHBIX B TedyeHHe 1 roja
JIOMOXO3SIMCTB.

Ta6simna 2. HeKoTopble XapaKTepHCTUKU 6eJHbIX X - cTpaHa B 1ieJIoM, YeJl.

BeaHbie
1rog 2roaa 3roga 4roaa
Cpenunuii pazmep /JIX 2,76 3,07 2,78 2,92
CpenHee KOJIMUECTBO B3pOC/bIX B IX 2,31 2,17 2,10 2,23
WMeloT cTaTyc 3aHATOCTH «HA€MHbBIH paGOTHUK» 26 17 16 49
ABnA0OTCA MEHCUOHEepaMU 18 13 19 56
Pa6oTaroT 3a rpaHuLel 8 2 6 14
HMeloT 3eMesibHbIE YYaCTKHU 47 28 39 99
HMeroT JOMalIHUX }KUBOTHBIX 51 30 41 106

Uctounuk: Paccunrano no ganubiM OBIIIX Pecny6sinku MosimoBa 3a 2007-2010rT.

OTMeTHM, YTO A0JIS JOXOA0B OT HAEMHOT'0 TPY/Ia B CTPYKTYpe paciioiaraeMbIX JJOX0J0B [0 CTpaHe
B 1leJIOM 3HAYHUTEJIbHO BapbHUpPOBajiach B 3aBUCHMOCTH OT BpeMeHH NpebbIBaHUS B 6eAHOCTH: OT 16,87%
y 6eHbIX B TeyeHue 3 JieT 10 29,32% y 6eaubix 1 rof (Auarpamma 1). Y HeGeHBIX 1OMOXO3SIUCTB J0Jis
JIOXO/IOB OT HAEeMHOr0 TpYJ, 3HAYMTEJbHO Bbillle (32 KCKJIWOYeHHeM ObIBIIMX HebGegHbiMU 1 rop
JIOMOXO3SICTB, y KOTOPbIX 3Ta BeJIMYMHA cocTaB/saa 17,78%) u kosnebanack oT 38,12% y HebeHBIX 3
roja 1o 43,42% y He6eAHBIX 2 ToAa.

Joxodbl om pabomsl Ha UHOUBUAYANbHOU OCHOBE 8 Ce/NbCKOX03AUCMBEHHOM CeKmope CHWXAJIWCh,
KaK B 3aBUCHMOCTH OT CPOKa MpebGbIBaHUS B O€JHOCTH, TaK U B 3aBUCUMOCTH OT CpOKa Npe6GbIBaHUS B
He6GeJHOM coCcTOsiHUM. Tak, J0X0Jbl OT 3TOr0 BHJA [I€ATEJbHOCTH [JOMOXO3SHCTB, KOTOpPble ObLIH
6eaHbIMU 1 rof, cocTaBuisiau 165,46 jeeB, a y 6bIBIIMX 6eJHBIMU 4 roga - 105,44 nees, T.e. COKpalleHUE B
1,6 pa3a (ta6suna 1). Takoe maZieHHe YPOBHS J0XOJ0B OT WUHJUBUAYAJLHOU CEIbCKOXO35MCTBEHHOMN
JlesITEIbHOCTH MPOUCXO/JUJIO, HECMOTPSI HAa TO, UYTO KOJIMYECTBO OeJHBbIX JJOMOXO3SHCTB, MUMEBIIUX
3eMeJIbHbIE YYACTKH, a TAKXKe IOMaIllHUX }KUBOTHBIX, HECMOTPSI Ha YBeJIMYeHNEe BpeMeHH NpeObIBaHUS B
0eTHOCTH, 3HAYUTEJIbHO YBEJUYUI0Ch. Tak, eciu y 47 TOMOX03AHUCTB, GBIBIINX GeAHBIMU 1 T0oJ, 6BLIH
3eMeJIbHble YYacTKH, a ¥ 51 - moMalllHHe >KUBOTHBIE, TO CpeJyd HaxOAWBIIHUXCA 4 rojla B OGeJHOCTH
06J1aZia/iv 3eMeJIbHBIMU y4acTKaMu 99 10MOXO035HCTB, a JJOMAallHUMU KUBOTHbBIMU - 106, T.e. B 060UX
caydyasix MpeBbllieHHe Gojiee yeM B 2 pasa (Ta6bswuna 2). [Ipu cpaBHEHUM aHAJOTHYHBIX AAHHBIX Y
He6e/IHbIX JOMOXO03SIMCTB CJIeyeT OTMETUTDb OOLIYI0 TEHJAEHI[UI0 COKpAlleHUs] 3TUX BUJOB JI0XOJI0B CO
140,48 sieeB y 6bIBIINX HEOeHBIMU 1 rof 10 129,97 yieeB y OBIBIIUX HEOEIHBIMU 4 roja.

28,05 18,68 2,45 39,11
L. 4rom i SrnITaT e A | |1 3
H —] 16,87 25,43 8,53 35,31
o 3rona = T T e ORISR T [TTES A
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Juarpamma 1. CTpyKTypa pacnoJjiaraemMbix A0xo40B JIX - cTrpaHa B uesioM, %
HUcrounuk: Paccuntano u nocrpoeHo no ganHbiM OBI/IX Pecriy6imku MosioBa 3a 2007-2010rT.
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Jlons  g0XOMOB OT HWHAWBUAYAJbHOHW  CeJIbCKOXO3SIUCTBEHHOW  JIeATEeJbHOCTU  6GeJHBIX
JIOMOXO3(HCTB B pacnoJiaraeMbIX J0X0Jax B I[€JIOM @0 CTpaHe TaKXe CHJIbHO BapbHpOBajach B
3aBUCUMOCTHM OT CpOKa Ipe6GbiBaHUs B 6efHOCTH: oT 18,68% y npebGbIBaBIIMX B 6eHOCTH 4 roja Ao
28,54% y npe6biBaBLIMX B 6eHOCTH 2 roja (guarpamMma 1). OTMeTHM, YTO y HebGeJHbIX JOMOX035UCTB
JIoJIsT TOXOJIOB 3TOT0 BHJA ellle HIKe U UMeeT YCTOWYMBYIO TEHJEHIHI0 K CHIDKeHHI: ¢ 16,07% y
HebGeHBIX HAa NPOTsKeHUH 1 roza a0 8,82% MpolleHTOB y HeOeIHBIX 4 rojia.

Joxo0bl om dessmesibHOCMU HA UHOUBUAYA/IbHOU OCHOBE 8 HECE/IbCKOX03SIICMBEHHOM CeKmope Kak y
OelHbIX, TaK U y He6GeJHbIX JOMOXO3SUCTB O4YeHb HE3HAYUTEJIbHbI, 3 U3MEHEHHEe UX pPa3MeEPOB B
3aBUCUMOCTH OT CPOKa MpPeObIBaHUA B TOM WJIM JPYTOM COCTOSIHUM He 06J1aZJaloT SPKO BbIpaXK€HHbIMHU
TeHJeHUUsAMH. Tak, 0X0Abl 3TOr0 BUJAA ¥ TOMOX03sHCTB, ObIBIIMX GeAHbIMU 1 rof, cocTaBJsaau 38,99
JieeB, y ObIBIIMX 6eHBIMU 2 ToJla OHU COKPATUIUCH A0 25,7 neeB (T.e. HA 44%), y ObIBUIMX GeHBIMU 3
ro/ia 3TU J0X0/Ibl YBEJTUYUJIHUCH 710 52,61 sieeB (T.e. B 2,05 pasa), a y 6eAHbIX 4 rofia OHU COKPATHJIUCD 10
13,81 neeB (T.e. B 3,8 paza) (tabsuna l). ¥ HeGeJHBIX AOMOXO3SIMCTB o6LIasi TeHJEHIUs OoJiee
OMTHO3HAYHasl: HeCMOTpPsI Ha 3HAYMTEJbHOE COKpallleHWe BeJUYUHBbI JOXOJO0B OT JAeATEeJbHOCTH Ha
WHAUBU/Iya/IbHON OCHOBE B HECEJIbCKOXO35IICTBEHHOM CEKTOpPE Y IOMOX03HCTB, ObIBIIMX HEOEJHBIMU 2
ro/ia, 10 CpaBHEHHIO C JOMOX035ICTBaMU, ObIBIIMX HeOeJHBIMU 1 roj (B 2,3 pa3a), y HeGeJHbIX 3 rojia ux
BeJINUMHA, N0 CPaBHEHHUIO ¢ HeGeHbIMU 2 roJia, yBeJMuuBaeTcsa B 2,5 pasa, a y He6eJJHbIX 4 roja, no
CpaBHeHHIO C HebeAHbIMH 3 roja - emje Ha 35,6%, coctaBuB 91,06 JyieeB, 4YTO B 6,6 pasa NMpeBbIIAET
pasMep 0X0/I0B OT 3TOU JIeITEJIbHOCTH Y O€/THBIX 4 Tojia JTOMOX03SHCTB.

Jloniss 10XOZ0B OT [eATEeJbHOCTH Ha WHAWBUJYAJbHOW OCHOBE B HECEJIbCKOXO3IHCTBEHHOM
CEKTOpe B pacloJiaraeMbIX [JI0XOJaX KakK OeJHbIX, TaK WU HebGeJHBbIX [JOMOXO3SUCTB SBJISIETCA
He3HAYUTEJbHOH. Y GeJHbIX JOMOXO03SIMCTB TEHAEHIMs U3MEHEHHUS SO 3TOr0 BHUAA JOXOJA0B He UMEeT
YeTKOM HaNpaBJIEeHHOCTU: HabJloaeTcs HeboJibloe cHikeHUe fouu (¢ 4,51 o 4,25%) npu yBeddeHUU
Cpoka InpebbIBaHUsS B 6eJHOCTH ¢ 1 roja Ao 2 JeT, 3aTeM MOYTH ABYKpaTHBIA pocT (Ao 8,53%) mpu
yBeJIMYEHUHU CPOKa MpebbIBaHUS B O€JTHOCTH 10 3 JIET, a B C/Iy4yae MpeObIBaHUSA B 6€JHOCTH B TeueHUe 4
JIET — J0Jis J0XOJIOB 3TOTO THUIIA COKpaljaeTcs GoJsiee yeM B 3 pasa - g0 2,45% (muarpammal). ¥
HeOeJHBbIX JIOMOXO3AHCTB TeHJEeHI[Ms W3MeHeHHUs J0JM 3TOro BUAA JOXOJOB OoJiee ompejesieHHas:
nocJjie TpexkpaTHoro nazeHus (c 7,11% y HebGenHbIX Ha npoTskeHUU 1 rosa fo 2,34% y HebeAHBIX Ha
NpOTSDKEHWE 2 JIeT) HaOJII/AeTCsd MOCTEeNeHHOe yBeJWYeHWe J0JIM 3TUX JI0XO0JI0B Y HebGeIHbIX
JOMOXO03MCTB Ha NPOTSKEHUHU 3 U 4 JIeT.

[To cpaBHEHHIO C APYTUMH UCTOYHHUKAMH GOPMHPOBAHUSA pacloJiaraeMbIX JA0XO0J0B, COYUd/IbHble
8bin/1amvl Kak 6eHbIX, TaK U HeOeJHbIX IOMOX03SIUCTB COCTABJIS/IM, HECMOTPS Ha CPOK NMpPeObIBaHUSA B
06eJHOCTH WJIH B He6eTHOCTH, JOBOJIbHO GJIM3KHE CYMMBbI, KoJle6aHHe KOTOPBIX He mpeBbImano 90 yieeB
(tabsuna 1). [Ipu 3TOM y GeAHBIX JJOMOXO3AHUCTB HaOJIOJAeTCs COKpallleHHe BeJUYHHbI COI[UAIbHBIX
BoILIAT ¢ 290,40 sieeB y 6eJHBIX HA MPOTSKEHUHU OJHOTO rojia Ao 211,85 sieeB y 6eHbIX 2 r0/ja, a 3aTEM
He3HauMUTeJbHbIN pocT y 6eHbIX 3 roja (217,75 neeB) u 'y 6eanbix 4 roga (220,82 neeB). Y HeGeHbIX
JIOMOXO03SHCTB MPOTUBOINOJIOXKHASA KapTUHA: POCT 06'beMa COIlMaJbHBIX BBIIJIAT ¥ HEOEAHBIX 2 T0/a, M0
CpaBHeHHI0 C HebGeAHbBIMH 1 ToJ, a 3aTeM HaOJIOJaeTCs 4YeTKas TeHJEeHIUsl CHIKEeHHs oObeMa
COLIMAJIBHBIX BBITMJIAT 10 Mepe YBeJUYeHHUs] CpoKa npebbiBaHUsS B HebeAHOCTU. YTO KacaeTcss OCHOBHOM
COCTaBJIAOIIEH COIMA/IBHBIX BBIIJIAT — MEeHCHU (@ ee yZeJbHbIH BeC B 06'beMe COLMAJbHBIX BBIMJIAT
KoJsiebseTcst oT 75,3% y 6efHbix 2 roaa ao 84,8% y 6eanbix 4 roga u ot 74,5% y HeGeAHbIX 2 TOJA 10
87,7% y HebeaHbIX 3 roJla), TO TEHAEHIUU U3MEHEHUs ee BEJUUUHbI KaK y Oe/IHbIX, TaK U Y HeGeAHBIX
JIOMOXO03SHCTB MOBTOPSJU TEeHJEHIUM U3MEHEHUH COIMaJbHbIX BBIMJIAT. B pe3dysbTarte, eciu pazMep
NeHCUU y OeJIHbIX OJWH Trof coctaisa 235,88 jyeeB, To y 6e/iHbIX 4 roja — Toabko 187,26 neeB. ATy
CUTYalMIO CJIeyeT CYUTATh TeM OoJiee HEraTUBHOH, UTO KOJIMYECTBO NMEHCHOHEPOB, 6eaHbIX 4 roga (56
YeJ1.), MOYTH B TPU pa3a MpeBbIIIAI0 KOJUUECTBO NEHCHOHEPOB, 6eHbIX 1 rof (18 yes.) (Tabaumna 2).

Jlosis conMasibHBIX BBIIJIAT B CTPYKType pacnoJjiaraeMbIX JO0XOJ0B 6eJHBbIX JOMOXO3SHCTB
npeBbitiaeT 1/3, sBasieTcss HauboJiee BBICOKOM B KAXK/IOM U3 IEPUO/IOB IpeObIBaHUSA B 6EJHOCTH U UMEET
YeTKYI0 TeHJEHLUIO K YBEJUUYEHHUIO C YBeJIMUEHUEM CpOKa NpebbiBaHUS B 6eJHOCTH: OT 33,6% y 6eHbIX
B TeueHue 1 roja g0 39,1% y 6eiHbIX B Te4yeHUU 4 JieT (guarpamma 1). Y HebeJHBIX TOMOXO3SNUCTB [[0JIs
coLMa/bHBIX BhIMJIAT He npeBblimaeT 30% (29,31% y HeGeJHBIX HA NPOTsDKeHUe 1 roa) U UMeeT YEeTKYI0
TEHIeHI[UIO K COKPAIleHUI0 TPU YBEJIMUEHUH CpOKa Mpe6GbiBaHUSA B HeO6eHOCTH 110 4 JieT (17,05%).

TeHgeHIUS U3MeHEHUSI 00'beMOB dpyaux doxo006 (B HUX BKJIIOYAKOTCS JOXOAbI OT CO6CTBEHHOCTH,
nmepeBOJbl K3-3a TPAHUIIB], IOMOLIb OT POAUTEJeH/leTel W Jpyrde TOCTYIUIEHUS1) OeJHbIX
JIOMOXO3(MCTB HMEKT pas3HOHANpaBJeHHbIH XapakTep. Eciu 6GexHble Ha mnpoTsikeHMd 1 roza
JoMoxo3sicTBa noayuuand 116,06 sees, To 6efjHble 2 roJja — TOJbKO 68,88 sieeB (T.e. COKpalleHHe MOYTHU
B 2 pasa), 3aTeM Ajd GeAHbIX 3 roga - yBeauyeHue o 85,39 jeeB, a g G6efHbIX 4 rojjla - ONATH
CHIDKeHHe g0 66,14 jyeeB (Tabswuia 1). ITO CHWKeHHEe NPOUCXOJUI0 Ha ¢oHe TOro, 4YTO B
JIOMOXO03sHCcTBaX, 6eAHbIX 4 roja, 6bJIO MOYTH B ABa pasa GoJibllle pabOTAWIIMX 3a TPaHUIlEH, YeM B
JIOMOX03sHCTBaX, 6eAHBbIX TOJbKO 1 rof (Ta6suna 2). Y HebGeAHbIX JOMOX03SIUCTB C YBEeJIMUEHHEM CpOKa
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npe6GbIBaHUsSI B HeGeQHOCTH JAPYTrUe J0XOJbl UMEKIT TEHAEHLHI0 K yBEeJWYEeHHI0, a HX pasMephl
3HAUYUTEJbHO MPEBBIMIAIT 3TOT BUJ JJOX0J0B Y 6eIHBIX JoMOX035UCTB. Tak, ecivd y HeGeJHbIX B TeYeHHUE
1 rosia Apyrue A0X0/1bl IPEBbIIAIU APYTHe 10X0Abl 6eIHBIX B TeueHUe 1 roja B 2,2 pasa, TO y HebeAHbIX
4 roza npeBblllIeHHe HaJ 6eJHbIMU B TedeHUe 4 JieT cocTaBuJsio 5,7 pasa (TabJsuna 1). bosiee noJjioBUHbI
JPYTHX IOXOJ0B KaK y OeHbIX, TaK U Y He6eJHBIX JJOMOXO03SIMCTB COCTABJISIIOT IIEPEBOBI U3-3a IPAHUIIbI.
OnHako ecs 00beM MepeBOAOB y OeAHbIX 1 rox aomoxossicTtB (102,35 jieeB) CONOCTAaBUM C MX
BEJIMYMHOU y HebGeHBIX 1 roja AoMoxo3sUcTB (156,92 jsieeB), To c yBe/lMYeHHEM CPOKa MpeObIBaHUA B
6eHOCTU/HEOEJHOCTH pa3Mepbl MOJIYYeHHBIX IMEePeBOJIOB y HeOGEeAHbIX [TOMOXO3SWCTB Ha MNOPSAOK
OTJIMYAIUCh OT CyMM, MOJIyYeHHbIX 6eHBIMU JOMOX03sicTBaMu (Hanpumep, y 6eaHbIx 4 roga - 36,81
JieeB, a y HebGeAHbIX 4 roa - 328,47 seeB, T.e. npeBbilieHue B 8,9 pasza). [Ipu 3TOM, TOJbKO Y G€JHBIX B
TeyeHue 1 roja JOMOXO3fIMCTB J0Jis MEpPeBOAOB B Jpyrux JAoxodax cocraBusa 88,2%, Torza kak y
6eaHbIX 3 roaa - 69,2%, y 6eaHbix 4 roga - 55,7% u y 6eaHbix 2 roga — 55,7%. B To e Bpewms, y
HebGeHBIX IOMOX03HCTBAaX CUTyalMsA aOCOJIIOTHO MPOTHBOIOJIOKHAA: Y HeOeJHBIX 1 IO/ JOMOX035HCTB
JloJIsl IEPEBOJIOB B JPYrux Joxojax coctaBuia 60,4%, a B Tpex OCTaJIbHbIX CPOKax MpeGbIBaHUSA B
HebeHOCTHU - peBbIIana 86%.

Jons [pyrux [AOXOJOB B CpeJHEAYLIEeBBIX pacloJiaraeMbIX [J0X0Jax OeJHbIX [OMOXO3SHCTB
He3HAYMTEJIbHO MEHSIeTCs B 3aBUCHMOCTH OT CPOKa MpeObhIBaHUs B 6eIHOCTH U KosebseTcs oT 11,37% y
O6eHBIX 2 TrojJla AoMoxo3siMcTB Jo0 13,86% y 6Geanbix 3 roaa (auarpamma 1). /[lasa HebGeAHBIX
JIOMOXO3SHCTB CJielyeT OTMETUTb pe3Koe MajJieHHe, M0 CpaBHEHHI0 C HeOGeJHBIMU B TedueHHe 1 rojma
(29,73%), mosu 3TOro BHJAA [A0XOJIOB y HeGEIHBIX B TedeHHe 2 JIeT A0MOX03sUcTB (14,69%). C
yBeJIMYEeHHEM CpOKa MpeObIBaHUSA B HEOEJHOCTH J0 3 U 4 JieT J0Jis1 APYTUX N0X0JI0B BbIpaBHUBAETCH,
JOCTUTHYB 26%.

BbiBOABI

1. C yBesiMYyeHHEM CpoKa MpebGbIBaHUS B 6€IHOCTH JOXOAbl OT HAEMHOI'0 TPyJa V TOMOXO03sHCTB
MMeJId TeHJEeHIMI0 K CHUKEHUIO, a Y HebGeHBbIX JJOMOXO03SMCTB, HA060POT, JOXOAbl OT HAEMHOTO TpyZa
YBEJIUYMBAJIUCH C YBEJIMUEHUEM CPOKa NMpebbIBaHUs B He6eJHOCTH. [loJis J0XOZ0B OT HAEMHOI'0 TPyZa B
pacrnoJiaraeMbIx J0X0Jax ¥ 6eJHbIX JOMOX035HCTB HIXKe, YeM Y HebeJHBIX JOMOXO3SIMCTB.

2. Jloxonbl OT MWHAWBUAYAJbHOU CeJbCKOXO3IUCTBEHHOM [eATEe/JbHOCTH He SBJSAITCA
OompeJiesISIIIUMH B pacloJiaraeMbIX [0X0JaX KaK OeJHBbIX, TaK U HeOeJHbIX JOMOXO03SMCTB. Hx
abCoJIIOTHBIE pa3Mephl, a TaKXKe JI0JIs1 B CTPYKTYpe paciosaraeMbiX J0X0J0B CHHXKAIOTCS C YBeJIUYeHHEM
CpoKa mpe6bIBaHUS U B 6€THOCTH, U B HEOEHOCTH.

3. 0O6beMbl JTOXOJI0B OT WHAWBHUYaJbHOU JeSTEJbHOCTH B HECEJNbCKOXO3SIMCTBEHHOM CEKTOpe
KaK B 6e/IHbIX, TaK U B HeGeJHbIX IOMOX03HCTBaX ABJSIOTCS HE3HAUYUTEJIbHBIMHU, 2 U3MEeHEeHUe UX J0JTH
B CTPYKTYPE pacroJiaraeMbIX JJOX0/I0B [0 CTPaHE B L[eJIOM He UMeeT YeTKO BbIpa>KeHHbIX TeH/[eHI[UM.

4. CouMasibHble BBIIJIATBHI SABJAIOTCA 60Jiee 3HAYMMbIM HCTOYHHKOM J[O0XOJOB /Il O€eJHBbIX
JIOMOXO3SMCTB, a C YBeJMYEHUEM CpOKa NMpebGbIBaHUs B 6eJHOCTH UX 0/ HEYKJOHHO Bo3pacraja. B
MPOTUBOIOJIOXKHOCTb 3TOMY, ¥ HeGeJIHBbIX JOMOXO3SIMCTB COKpaIlaeTcs A0Jis1 COIMAJbHBIX BBIIJIAT C
yBeJIMYeHHEeM CpoKa NpeObIBaHUS B He6eJHOCTH.

5. lpyrue JoxoAbl TakKXke He SBJSIOTCA ONpeAessONIMMH NPH JII60M CpPOKe MNpeObIBaHUSA
JIOMOX03SUCTB B 6eHOCTH. [l HeGeJHBIX JJOMOXO03SIMCTB OHU GoJiee 3HAYMMbI, UYTO 00YCJIOBJIHMBAETCS
60JILLION J10JIell TePeBOOB U3-3a TPAHUILBL.
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EVALUAREA RISCULUI SARACIEI A GOSPODARIILOR CASNICE
CU STATUT SOCIO-ECONOMIC DIFERIT AL PERSOANELOR CARE LE CONDUC
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The risk of poverty of households, depending on the socio-economic status of a household head, is estimated in the
article. The poverty level of households in a state of temporary, prolonged and persistent poverty has been calculated. It is
concluded that households headed by pensioners and persons engaged in agriculture, form the most vulnerable group in
terms of poverty.

Key words: households, risk of poverty, temporary poverty, prolonged poverty, persistent poverty.

Unul din cele mai importante si, in acelasi timp, mai putin studiate aspecte ale saraciei populatiei
Republicii Moldova tine de durata acesteia. Potrivit ultimilor studii efectuate in Republica Moldova, s-a
stabilit urmatoarea repartizare a gospodariilor casnice (GC) sarace cu duratd lunga de aflare in stare de
sdracie:

- gospodaria casnica se afld in starea saraciei temporare daca aceasta: a) a fost saraca in decurs
de cel putin 1 an si b) a fost saraca in decurs de 2 ani, desi starea ,saraciei” si ,nesaraciei” se succed;

- gospodaria casnica a fost in starea saraciei de lunga durata in cazul in care aceasta: a) a fost
sdraca 2 ani la rand si b) a fost saraca 3 ani;

- gospodaria casnica a fost in saracie persistenta daca aceasta a fost saraca in decursul a 4 ani
[1, p. 28].

Statutul socio-economic al capului gospodariei casnice are un impact semnificativ asupra
probabilitatii caderii si duratei de aflare in stare de saracie a gospodariilor casnice. Gospodariile
casnice capii carora sunt proprietarii propriului business au mai multe sanse de a evita, in general, saracia.
De aceea in sdracie de orice duratd nu a nimerit nici o gospodarie casnica capul cireia a fost
intreprinzator.

In structura gospodariilor casnice cu diferitd durati de aflare in siricie, cea mai mare a fost
ponderea gospodariilor casnice conduse de persoane cu varsta de pensionare. Ponderea acestor
gospodarii casnice a variat de la 49,0% din cele aflate in saracie temporard pana la 52,8% din cele aflate in
sardcie persistenta (Tabelul 1). Deci, peste jumatate din gospodariile casnice care au fost sarace pe
parcursul a 2, 3 si 4 ani au fost conduse de pensionari. Totodata, ponderea celor sarace pe parcursul a 4
ani a depdsit cu 3,8 p.p. ponderea celor sarace timp de 1 an.

Tabelul 1. Structura GC sarace cu capi de diferit statut social-economic, %

Sarace 1 an Sarace 2 ani Sarace 3 ani Sarace 4 ani
Fermieri 21,6 30,0 19,5 23,6
Angajati in sectorul agrar 3,9 3,3 9,8 8,5
Angajati in sectorul non-agrar 17,6 10,0 9,8 7,5
Pensionari 49,0 50,0 53,7 52,8
Altii 7,8 6,7 7,3 7,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: Calculat conform datelor CBGCP ale Republicii Moldova in aa.2007-2010.

Printre gospodariile casnice conduse de nepensionari, conform tuturor perioadelor aflarii in
sardcie, cea mai mare pondere au cotat gospodariile casnice in care capul era fermier. Ponderea acestor
tipuri de gospodarii casnice in categoriile conform perioadelor de saracie a variat neuniform: de la 21,6%
din gospodariile casnice aflate 1n saracie 1 an, a crescut pana la 30,0% din cele sarace 2 ani, a scazut usor
pana la 19,5% din cele sarace 3 ani si din nou a crescut pana la 23,6% din cele aflate in saracie 4 ani.
Succesul activitatii agricole depinde de multi factori, dintre care un rol nu mai putin important il detine
sprijinul statului si conditiile meteorologice. Daca situatia se dezvoltd nefavorabil, atunci creste
probabilitatea ciderii gospodariei casnice atat in siricie temporari, cat si in saricie pe termen lung. in
totalul gospodariilor casnice ale caror capi sunt angajati In sectorul agricol, ponderea celor sarace s-a
majorat pe masura cresterii termenului de aflare in saracie: 3,9% - gospodarii sarace 1 an si 8,5% - sarace
4 ani. Situatia celor ocupate In sectoarele non-agricole a fost inversa: odata cu cresterea duratei de aflare
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in saracie a avut loc micsorarea ponderii gospodariilor casnice sarace de la 17,6% gospodarii casnice
sdrace 1 an pani la 7,5% gospodarii sdrace 4 ani. In consecintd, ocuparea cu tipuri de activitate non-
agricola permite gospodariilor casnice sa-si Imbunatateasca situatia financiard si sa iasa din saracie.
Ponderea gospodariilor casnice capii carora practicau alte tipuri de activitate, conform tuturor
perioadelor de saracie, putin depasea 7%, reducandu-se pana la 6,7% in randul cele sarace pe parcursul a
2 ani.

Astfel, cel mai mult expuse riscului de saracie s-au dovedit gospodariile casnice ale caror capi
practicau activitatea de fermier sau aveau varsta de pensionare. in cazul cand capul gospodiriei casnice
exersa o activitate non-agricol3, sansele gospodariei casnice de a-si imbunatati starea si de a evita saracia
pe termen lung cresteau, chiar si fiind 1n stare de saracie pe termen scurt.

Daca urmarim repartizarea gospodariilor casnice, ale caror capi au divers statut social-economic,
dupa durata aflarii lor in sardcie, atunci constatdm cd, din toate gospodariile casnice, au fost mai multe
gospodarii in sdrdcie persistenta decat cele in saracie temporard. Exceptie sunt numai gospodariile
casnice capii carora au fost lucratori angajati in sectorul non-agricol: in acest caz, s-au aflat in saracie
temporard cu 4,2 p.p. mai multe gospodirii casnice decat in siricie persistentd (Figura 1). In totalul
gospodariilor casnice capii cdrora erau ocupati In sectorul agrar, ponderea celor aflate In saracie
temporara a fost cea mai micd, comparativ cu alte tipuri de gospodarii casnice, iar ponderea celor aflate in
sardcie persistentd a fost cea mai mare dintre toate gospodariile casnice (12,5% si, respectiv, 56,3%).
Astfel, gospodariile casnice de acest tip au fost de 4,5 ori mai multe sdrace persistent fata de cele sarace
temporar. In cadrul gospodariilor casnice capii cirora au activat ca fermier, depasirea a fost de 2,3 ori, in
randul celor conduse de pensionari - de 2,2 ori, iar in al celor capii carora au practicat alte tipuri de
activitate - de 2 ori.
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Fig. 1. Repartizarea gospodariilor casnice ai caror capi au diferit statut socio-economic
dupa durata aflarii in saracie, %
Sursa: Calculata conform datelor CBGCP ale Republicii Moldova in aa.2007-2010.

Astfel, in totalul gospodariilor casnice ai caror capi au practicat activitatea agricold, de fermier sau
cu alte tipuri de activitate, sau erau pensionari, cele in saracie timp de 4 ani au avut o pondere semnificativ
mai mare decat cele sarace pe parcursul unui an. Ponderea celor aflate in saracie temporara a depasit
ponderea celor in saracie persistentd doar in cadrul gospodariile casnice conduse de persoane ocupate in
sectorul non-agricol.

Analiza structurii numarului gospodariilor casnice sarace, conduse de persoane cu statut socio-
economic diferit, dupa amplasarea teritoriala a acestora arata, ca si in orase, si in sate, indiferent de durata
de aflare in sdracie, predominau gospodariile casnice ale caror capi erau persoanele de varsta pensionara.
Astfel, In orasele mari, ponderea gospodadriilor casnice sarace conduse de pensionari a fost de 33,3% in
totalul celor sarace temporar si de 80% - in totalul celor sarace persistent, constituind totalul celor sarace
o durati lungi (100%) (Tabelul 2). In structura gospodariilor casnice sirace din orasele mici, ponderea
gospodariilor casnice conduse de pensionari a fost nu doar cea mai mare, dar si a crescut pe masura
cresterii duratei de aflare in saracie de la 42,9% (durata - 1 an) la 50% (2 si 3 ani), si apoi la 66,7%
(4 ani).
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Tabelul 2. Structura gospodariilor casnice sdarace ai caror capi au
un statut socio-economic diferit (in aspect teritorial), %

Sarace 1 an Sarace 2 ani Sarace 3 ani Sarace 4 ani
Orase mari
Fermieri - - - -
Angajati in sectorul agrar - - - -
Angajati in sectorul non-agrar 33,3 - - 20,0
Pensionari 33,3 - 100,0 80,0
Altii 33,3 100,0 - -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Orase mici
Fermieri 14,3 - - 14,3
Angajati in sectorul agrar - - - -
Angajati in sectorul non-agrar 28,6 50,0 25,0 14,3
Pensionari 42,9 50,0 50,0 66,7
Altii 14,3 25,0 4,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Sate

Fermieri 24,4 33,3 22,2 27,5
Angajati in sectorul agrar 49 3,7 11,1 11,3
Angajati in sectorul non-agrar 14,6 7,4 8,3 5,0
Pensionari 51,2 51,9 52,8 47,5
Altii 49 3,7 5,6 8,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: Calculat conform datelor CBGCP Republicii Moldova in aa.2007-2010.

in sate, de asemenea, au predominat gospodiriile casnice conduse de pensionari. Cota
gospodariile casnice aflate In saracie timp de 1, 2 si 3 ani a inregistrat o crestere de la 51,2 pana
la 52,8%, insa a celor cele sarace persistent a scazut cu 3,7 p.p., respectiv, sarace temporar - 47,5%.
In localititile rurale, in gospodariile casnice sirace conduse de persoane mai tinere de varsta de
pensionare, au predominat cele cu capii practicind activitatea de fermier. Ponderea gospodariilor
casnice cu capii ocupati In sectorul agrar a crescut semnificativ in randul celor sdrace persistent, iar al
celor sarace temporar - de 2,3 ori. Si numai ponderea aflarii In saracie temporara a gospodariilor casnice
capii cdarora se ocupau cu activitatea non-agricola a fost mai mare decat ponderea lor in cadrul celor
sdrace persistent.

Prin urmare, indiferent de localitatea de resedintd, creste riscul gospodariilor casnice de
a cddea in saricie, atat de 1 an, cat si de 4 ani, daca capul gospodariei casnice este o persoand de
varsta de pensionare. Dacad capii gospodariilor casnice practica activitatea de fermier sau o activitate
agricol, In gospodaria casnica nu este stabilitate si ea intra in saracia de diferita durata. Singurul tip de
activitate al capului gospodariei casnice care contribuie la depdsirea saraciei este activitatea in
sectorul non-agricol. Numai In acest caz in gospodariile casnice apare sansa de a depasi starea de saracie
de durata.

Daca examinam repartizarea dupa durata aflarii in saracie in functie de locul de trai, atunci trebuie
de remarcat faptul, cd numai in sate sunt prezente toate tipurile de gospodarii casnice conform
perioadelor de aflare in siricie. In orasele mari, in diferite perioade de siricie au fost gospodariile
casnice capii carora practicau activitati non-agricole si alte activitati sau erau pensionari. Astfel, jumatate
din gospodariile casnice cu capii ocupati in activitati non-agricole au fost in saracie temporara, iar cealalta
jumatate - In sardcie persistenta (cate 50%) (Tabelul 3). Gospodariile casnice cu capi practicand alte
tipuri de activitate au fost in egald masura in saracie timp de 1 si, respectiv, 2 ani (cate 50%). Ponderea
gospodariilor casnice conduse de pensionari si In sdracie persistentda a fost de 4 ori mai mare decat
ponderea celor aflate in saracie temporara.
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Tabelul 3. Repartizarea gospodariilor casnice ale caror capi au un statut socio-economic diferit
dupa durata aflarii lor in saracie (in aspect teritorial), %

| Sarace 1 an | Sarace 2 ani | Sarace 3 ani | Sarace 4 ani | Total
Orase mari
Fermieri - - - - -
Angajati in sectorul agrar - - - - -
Angajati in sectorul non-agrar 50,0 - - 50,0 100,0
Pensionari 16,7 - 16,7 66,7 100,0
Altii 50,0 50,0 - - 100,0
Orase mici
Fermieri 25,0 - - 75,0 100,0
Angajati in sectorul agrar - - - - -
Angajati in sectorul non-agrar 28,6 14,3 14,3 42,9 100,0
Pensionari 15,0 5,0 10,0 70,0 100,0
Altii 33,3 - 33,3 33,3 100,0
Sate
Fermieri 20,4 18,4 16,3 44,9 100,0
Angajati in sectorul agrar 12,5 6,3 25,0 56,3 100,0
Angajati in sectorul non-agrar 40,0 13,3 20,0 26,7 100,0
Pensionari 22,8 15,2 20,7 41,3 100,0
Altii 16,7 8,3 16,7 58,3 100,0

Sursa: Calculat conform datelor CBGCP ale Republicii Moldova in aa.2007-2010.

in orasele mici, 3/4 din gospodariile casnice cu capi cu activitate de fermier au fost sirace
persistent, ceea ce a depisit de 3 ori mai numarul celor sirace temporar. inalt a fost riscul de siricie si al
gospodariilor casnice capii cdrora erau ocupati in sectorul non-agricol - 2/5 dintre ele au fost sarace
persistent, ceea ce a depisit de 1,5 ori numarul celor in siricie temporara. ins3, cel mai mare decalaj a fost
in cadrul gospodariilor casnice conduse de pensionari, unde in saradcie pe parcursul a 4 ani au fost sapte
din zece gospodarii casnice, ceea ce a depasit de 5 ori numarul celor in saracie de 1 an.

in sate, statutul socio-economic al capilor gospodariilor casnice exerciti un impact neunivoc
asupra plasarii in siricie de durati diferitd. In siricie pe parcursul a 4 ani, cea mai mare pondere au
inregistrat gospodariile casnice capii carora practicau alte tipuri de activitate - 58,3%, deci, in saracie
persistenta au fost sase din zece gospodarii, In timp ce sarace pe parcursul unui an - doar doua din zece
sau de 3 ori mai putine. Gospodariile casnice ai caror capi erau ocupati in sectorul agrar au fost de 4,5 ori
mai multe Tn saracie persistenta decat In saracie temporara (56,3% fata de 12,5%). Acest raport a alcatuit
un cuantum mult mai mic in cazul gospodariilor casnice capii carora erau fermieri sau pensionari: de 2,2
ori si, respectiv, de 1,8 ori (44,9 si, respectiv, 20,4%, precum si 41,3 si, respectiv, 22,8%). Si numai
gospodariile casnice capii carora au practicat o activitate non-agricola au fost de 1,5 ori mai multe In
sdracie de 1 an decat cele ce fusesera in saracie 4 ani (40,0% contra 26,7%).

Astfel, indiferent de locul de resedinta al gospodariilor casnice, statutul socio-economic si tipul de
activitate ale capilor gospodariilor casnice, ponderea celor aflate In saracie persistenta a depasit ponderea
celor in siricie temporara. In special, este necesar de a sublinia faptul, ci numai in cazul gospodariilor
casnice rurale In care capul gospodariei casnice practica o activitate non-agricold, ponderea celor aflate in
siricie 1 an a fost mai mare decit ponderea celor aflate in siricie 4 ani. in consecinti, activitatea non-
agricola 1n localitdtile rurale ofera posibilitate gospodariilor casnice rurale sa nu cada in saracie pe termen
lung. Dintre toate tipurile de gospodarii casnice aflate In saracie persistenta din orasele mari, cea mai
mare pondere au inregistrat gospodariile casnice conduse de pensionari; in orasele mici - gospodariile
casnice conduse de persoane cu activitate de fermier; in localitatile rurale - gospodariile casnice capii
carora practicau alte tipuri de activitate.

Concluzii

1. Riscurilor de saracie sunt expuse gospodariile casnice ale cdror capi practica activitatea de
fermier sau au varsta de pensionare.

2. Spre deosebire de alte aspecte ale saraciei, schimbarea sferei de ocupare a membrilor
gospodariilor casnice cu ,lucrator angajat” in ,lucrator individual in sectorul non-agricol” si in ,lucrator
individual in sectorul agricol” reduce probabilitatea intrarii gospodariilor casnice in saracie temporara.
Respectiv, o atare schimbare a sferei de ocupare a membrilor gospodariilor casnice creste probabilitatea
ca gospodariile casnice sa iasad din saracie temporara.

3. Schimbarea ocupatiei fortei de munca a membrilor gospodariilor casnice din ,lucrdtor angajat”
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cu alt statut creste probabilitatea intrarii gospodariilor casnice in saracie de lunga durata si, respectiv,
reduce probabilitatea iesirii din ea. Totodata, cea mai semnificativd majorare a probabilitatii de intrare a
gospodariilor casnice in saracie de lunga durata si, respectiv, cea mai semnificativa scadere a probabilitatii
de a iesi din ea sunt determinate de schimbarea statutului ocuparii fortei de munca din ,lucrator angajat”
in ,lucrator pe baza individuala in sectorul agricol”.

4. Schimbarea ocuparii fortei de munca a membrilor gospodariilor casnice din ,lucrator angajat”
cu alt statut creste probabilitatea intrarii gospodariilor casnice in saracie persistenta si, respectiv,
reduce probabilitatea de a iesi din ea. Totodatd, cea mai semnificativa majorare a probabilitatii de intrare
a gospodariilor casnice 1n saracie persistenta (si, respectiv, cea mai semnificativa reducere a probabilitatii
de a iesi din ea) este determinata de schimbarea statutului ocuparii fortei de munca din ,lucrator angajat”
in ,lucrator pe baza individuala in sectorul non-agricol”.
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DEZVOLTAREA UMANA - UN IMPERATIV MAJOR PENTRU PREZENT $I VIITOR
ALA MODRINGA, doctorand, USM

Recenzent: ALEXANDRU STRATAN,
doctor habilitat, IEFS

The human development approach is as relevant as ever to making sense of our changing world and finding ways
to improve people’s well-being. Human development is an evolving ideas not a fixed, static set of percepts. And as the
world changes, analytical tools and concepts also continue the evolve. Yet the care insight at the center of the human
development approach remains constant and as valid today as it was two decades ago. Development in ultimately best
measured by its impact on individual lives.

Cuvinte cheie: dezvoltare umand, crestere economicd, dezvoltare durabild, indicele dezvoltdrii umane, eficientd
economicd, eficientd sociald, eficientd ecologicd.

Introducere. Adevarata bogatie a unei natiuni o reprezinta oamenii. lar scopul dezvoltarii este de a
crea un mediu care sa le asigure o viata lunga, sandtoasa si creativa. Acest adevar, simplu, dar puternic,
este uitat atunci cand se urmareste obtinerea bogatiei financiare si materiale.

Perpetuarea unor mari discrepante economico-sociale intre tarile in curs de dezvoltare si cele
dezvoltate, precum si In interiorul majoritatii tarilor, reprezinta cea mai grea mostenire lasata de secolul
XX. Ca urmare, atenuarea substantiald a discrepantelor mentionate reprezinta obiectivul numarul unu
pentru acest secol.

Continutul de baza. Cresterea economica actuald este calduzita de teoria economica dominanta in
lume. Aceasta teorie este axata pe obiectivul maximizarii profitului unor minoritati “egoiste”. Dar adevarul este
cd aceasta tendintd de maximizare a profiturilor si cresterea de bogatii a unor asemenea minoritati genereaza,
paralel cu impulsionarea cresterii economice, risipa multor resurse si poluarea mediului natural, precum si
discrepante sociale importante in interiorul fiecarui stat si la scard mondiala. Crizele ecologice, sociale si
economice, generate de maximizarea profitului evidentiaza limitele istorice ale acestui scop ,egoist” si ca
fiecare tara trebuie sa tinda spre promovarea unei dezvoltari durabile care ar asigura atat cresterea, cat si
securitatea.

Activitatile economice, prin componenta lor, asigura satisfacerea nevoilor si intereselor oamenilor.
Astfel, pentru generarea unor efecte umane pe cat se poate de favorabile, activitatile economice urmeaza a
fi corelate cu nevoile si interesele umane.

Dezvoltarea umana este un concept relativ nou, conturat spre sfarsitul secolului XX, prin aportul
multor specialisti, mai ales din cadrul ONU. Acest concept a plecat de la evolutiile Inregistrate de populatie
plan mondial de la marele discrepante economico-sociale manifestate in cadrul acestor evolutii in a doua
jumatate a secolului trecut. Deci, conceptul de dezvoltare umana a aparut ca o reflectare a unor necesitati
deosebit de stringente.

Desi conceptul de dezvoltare umanad a fost elaborat relativ recent, elementele principale ale
continutului dezvoltarii umane au fost definite si promovate treptat, pe baza Declaratiei universale a
drepturilor omului, adoptatd de ONU in 1949. Dupd o jumadtate de veac de la acest moment, prin
sintetizarea experientei acumulate pe plan international, s-a realizat, in ,Raportul dezvoltarii umane -
2000”, o imbinare intre dezvoltarea umana si drepturile omului. in ultimul deceniu al secolului XX,
conceptul dezvoltarii umane s-a Imbogatit substantial, pe baza preocuparilor manifestate la scara
planetard, atat pentru combaterea poludrii mediului natural si refacerea ecosistemelor, cit si pentru
atenuarea insecuritatii generate de globalizarea economica pentru majoritatea popoarelor.

In aceasti directie, un rol cu totul deosebit a avut conferinta Natiunilor Unite asupra mediului si
dezvoltirii de la Rio de Janeiro (iunie 1992). In unele documente ale acestei conferinte a fost conturat
conceptul de dezvoltare umana durabild, care include perspectiva unei dezvoltari sanatoase pentru toti
oamenii de pe Terra, atat in raport cu posibilitatile oferite de mediul natural, cat si in raport cu unele
posibilitdti de restructurare a sistemului actual de relatii economico-sociale.

Dezvoltarea umana durabila este acel tip de dezvoltare care nu numai ca genereaza cresterea
economica, ci si promovarea distribuirii echitabile a rezultatelor acesteia.

Prin continutul sau, asa cum a fost conturat pana la sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI,
conceptul de dezvoltare umana reflecta procesul istoric de realizare a omului ca fiind bio-psiho-sociala, in
fiecare tara si la scara mondiala. Acest proces se anuntad a fi de foarte lunga durata. Este de asteptat ca, in
cursul secolului XXI, in mod treptat, dezvoltarea umana sa capete amploare si sd devina durabila,
asigurand astfel o evolutie fireasca pentru intreaga populatie a Terrei.

In prezent, tot mai pregnant, se pune accentul pe aspectul uman al cresterii economiei si, in
particular, de dezvoltarea umana durabild, si nu In ultimul rand, pe economia competitiva si umana spre
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care se orienteaza, in special, tarile cu economie de piata si cele in curs de dezvoltare.

Dezvoltarea trebuie si imbunititeasca viata oamenilor. Ins3, fiecare om are notiunea sa, in ceea ce
priveste viata mai buna. Nu mai putine sunt deosebirile in privinta punctelor de vedere ale specialistilor
despre aceea, in baza caror mijloace poate fi atins scopul scontat.

In constiinta multor lideri, solutionarea acestei probleme stringente se reduce, in cea mai mare
masurd, la faptul ca oamenii trebuie sa fie asigurati cu acele bunuri materiale ale vietii, pe care toata
populatia le considera necesare pentru a fi satisfacuta. Printre bunurile analogice, bogatia, deseori, se
claseaza pe primul loc, Intrucat banii 1i ofera omului posibilitatea sa-si procure toate cele, care acestuia fi
sunt inaccesibile pentru a fi pe deplin satisfacut.

Aceste considerente au stat la baza elaborarii modelului dezvoltarii, care are ca scop cresterea
economica. Acest model se bazeaza pe presupunerile potrivit carora cresterea bogatiei automat se transforma
in cresterea bunastarii populatiei, in intregime. Aceasta inseamna ca bogatia este indisolubila de bunastare si o
viatd mai fericitd a oamenilor si in cazul dat, trebuie sa contribuie si scopul dezvoltarii, si mijlocul.

Alt punct de vedere, axat anume pe modelul dezvoltdrii umane, considera cresterea economica
numai ca mijloc, care contribuie la largirea posibilitdtilor de alegere a oamenilor si permite acestora sa
traiasca o viatd indelungata si sanadtoasa, sa obtina studii calitative si calificate, asigurandu-se un nivel de
viata demna si sa participe activ la diverse notiuni ale societatii.

Dupa cum se reliefeaza in literatura de specialitate, in opinia unora, cresterea economica nu trebuie
considerata ca scop final al dezvoltdrii. Cresterea umana reprezinta un mod integral de abordare in ceea
ce priveste cresterea calitatii vietii a populatiei, daca se iau in considerare principiile morale evidentiate
de unii, printre care si Kant, care au constatat ca omul trebuie sa fie considerat nu mijlocul, ci scopul
activitatii sale, In ansamblu.

Totodata, cresterea economica si dezvoltarea umanad nu se exclud reciproc. Dimpotriva, aceste
notiuni sunt interdependente si complementare. In aceasti ordine de idei, utilizarea rezultatelor cresterii
economice pentru cresterea nivelului dezvoltarii umane durabile este, desigur, si va fi pe viitor o problema
destul de importantd, care merita o atentie deosebitd si care constituie o prioritate pentru multe tari,
inclusiv Republica Moldova.

Dezvoltarea durabild, in vederea cresterii progresului uman, ca o noua cale de dezvoltare, a fost
conceputd la timp si nu numai pentru cativa ani, si pentru tarile cu economie de piata si tarile in curs de
dezvoltare, ci pentru intreaga planeta si pentru un viitor Indelungat.

Dezvoltarea durabild presupune cresterea economicda in concordanta cu cerintele echilibrului
ecologic si cu Intreaga dezvoltare umand, ceea ce inseamnd cd se iau in considerare aproape toate
aspectele care tin de binele omului.

Societatea

1 5 5

Eficienta > Eficienta > Eficienta

ecologica < sociala < economica
Omul-fiinta » Omul-fiinta » Omul-fiinta

biologica < sociala < economica

Fig. 1. Schema privind efectele generate de dezvoltarea umana
Sursa: Elaborata de autor.

Realizarea dezvoltarii umane durabile presupune infaptuirea concomitenta si corelata a eficientei
economice, eficientei sociale si eficientei ecologice care ar deveni mijloace principale pentru realizarea
plenarda a omului. Fiind subordonata acestor scopuri dezvoltarea umana se distinge printr-un profund
umanist, ceea ce evidentiaza superioritatea ei fatd de maximizarea profitului.

Raportul Dezvoltarii Umane 2011 arata ca provocarile globale urgente de durabilitate si de crestere
economica trebuie sa fie abordate impreuna si sa identifice politicile atat la nivel national cat si global.
Raportul Dezvoltarii Umane a introdus un nou mod de masurare a dezvoltarii, prin combinarea
indicatorilor de speranta de viatd, nivel de educatie si venit intr-un indicator numit indice al dezvoltarii
umane, IDU. Scopul acestuia este crearea unui sistem statistic unic sare constituie cadru de referinta atat
pentru dezvoltarea economica cat si sociald. IDU stabileste un minim si un maxim pentru fiecare
dimensiune exprimat valoric intre 0 si 1.
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Tabelul 1. Indicele Dezvoltarii Umane

Anul Republica Mediul . Europa Lume
Moldova de dezvoltare umana si Asia Centrald
2011 0,649 0,630 0,751 0,682
2010 0,644 0,625 0,748 0,679
2009 0,635 0,618 0,744 0,676
2008 0,644 0,612 0,745 0,674
2007 0,638 0,605 0,741 0,670
2006 0,637 0,595 0,734 0,664
2005 0,631 0,587 0,728 0,660
2000 0,586 0,548 0,695 0,634
1995 0,84 0,517 0,672 0,313

Sursa: Rapoartele Dezvoltarii Umane, 1995, 2000, 2005. 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011.

Analiza Indicelui Dezvoltarii Umane evidentiaza existenta unor decalaje economico-sociale intre
tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare precum si permite identificarea, definirea si realizarea unor
politici orientate spre atenuarea acestor decalaje, ceea ce reprezintd un interes vital si pentru Republica
Moldova.

Astfel, in perioada 2000-2011, in Republica Moldova, s-au intreprins un sir de actiuni concrete
orientate spre o societate axatd pe o dezvoltare umana durabild si pe o crestere a nivelului de trai al
populatiei. Insd nu s-a reusit si iesirea tirii din sdricie si solutionarea celor mai stringente probleme
legate de globalizare. Ritmurile de crestere si dezvoltare durabila vor fi mentinute si in anii urmatori doar
daca se vor realiza o serie de reforme structurale:

= perfectionarea sectoarelor economiei nationale, in special a celui agroalimentar care este un
suport strategic al dezvoltarii economico-sociale a tarii noastre

= asigurarea sanatatii populatiei prin reformarea sistemului medico-sanitar si alimentar

= revizuirea indicatorilor de dezvoltare prin punerea accentului pe indicatori de dezvoltare
umana

= asigurarea unui echilibru Intre economic, social si cadrul ecologic.

Asadar, in perspectiva, asigurarea unei cresteri economice durabile a Republicii Moldova si a unei
economii competitive umane durabile vor fi posibile doar ca rezultat al modificarilor radicale care vor
surveni, in viitor, in Republica Moldova, in noile conditii ale europenizarii, modernizarii si mondializarii,
precum si ale dezvoltarii economice durabile.

Concluzii

- Dezvoltarea umana a devenit o tema care, prin continutul sdu, vizeaza intreaga omenire. Ca
urmare interesul pentru aceasta tema ar putea fi relativ mare.

- Continutul dezvoltarii umane s-a conturat treptat, in a II-a jumatate a secolului XX, sub impulsul
manifestarilor unor consecinte profund contradictorii ale globalizarii pietelor si in perioada actuala tot
mai multi specialisti sunt preocupati de dezvoltarea umana. Astfel, definirea acestui proces a fost intregita
cu noi aspecte, fara insa acest proces sa fi fost incheiat.

- In prezent, tot mai accentuat se pune in evidentd aspectul uman al cresterii economice si in
special dezvoltarea umana durabila care reprezinta un scop al tuturor tarilor reiesind din complexitatea
acestuia.

- Dezvoltarea umana durabild reprezinta un concept modern care deplaseaza accentul din planul
abordarilor predominant cantitative, legate, in particular de crestere economica in cel al abordarilor
structural-calitative.

- In statistica internationald s-a introdus indicele dezvoltirii umane - indice cheie pentru
aprecierea nivelului de dezvoltare al unei tari si compararea acestuia cu alte tari.

- Desi a inregistrat progrese considerabile pentru republica Moldova dezvoltarea umana
reprezintd o prioritate si o exigentd a actualitatii precum si a viitorului, aceasta putand fi realizatd prin
definirea si aplicarea unor reforme de ordin economic, politic si social.
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TARIFE DE COSTURI
ALE PRODUSELOR ANIMALIERE
ION VASILASCU, doctor,
cercetdtor stiintific coordonator, IEFS,
TATIANA GRAUR,

cercetdator stiintific, IEFS

Recenzent: TUDOR BAJURA, doctor habilitat,
conferentiar universitar, IEFS

In this article is presented as model for calculating the cost of charging for products of animal
origin. In conditions of market economy prices continuously change products and services necessary for the production of
which dressing production process after they appear on the market in their marketing. To determine the cost
of these value producte is necessary to calculate cost rates, which allow to assess marketing and economic
efficiency.

Cuvinte cheie: intreprinderi mari, intreprinderi mijlocii, nutreturi, servicii, operatiuni, productivitate, costuri
tarifare, lapte de vacd.

Introducere. Sectorul animalier din Republica Moldova ocupa o pondere semnificativa in structura
productiei agricole. Acestui sector in ultimii ani fi apartine aproape 31% din totalul productiei agricole. In
ultimii ani aceasta contributie are o tendinta de crestere.

Produsele animaliere au o participare permanenta in aprovizionarea populatiei cu produsele
alimentare. in ultimii ani este semnificatd o tendinti de majorare a cantititilor produselor animaliere
folosite de populatia tarii. Productia principalelor produse animaliere, pentru un locuitor al Republicii
Moldova In ultimii ani are o tendinta de majorare. Daca in anul 2000 pentru un locuitor s-a produs 24 kg
de carne in masa dupa sacrificare, 158 kg de lapte si 158 de oud, apoi In anul 2010, corespunzator, s-a
produs carne 31 kg, lapte 166 kg si oud 202 bucati.

Reiesind din insemndtatea majora a produselor animaliere pentru aprovizionarea
populatiei cu alimentele necesare pentru o viatd sanatoasa, sectorul animalier al agriculturii tarii noastre
trebuie sa activeze permanent si sa aprovizioneze populatia cu produsele alimentare. Pentru dezvoltarea
dinamica a activitatii sectorului animalier In componenta agriculturii nationale. Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare a aprobat decizia de a elabora tarife de costuri pentru produsele si serviciile
agricole. Colectivul sectiei Economie agroalimentara si dezvoltare rurala al Institutului de Economie,
Finante si Statistica se ocupa si cu elaborarea tarifelor de costuri pentru produsele animaliere.

Continutul de baza. La elaborarea tarifelor de costuri pentru produsele animaliere principale au
fost luate in consideratie si particularitatile regionale naturale, marimea gospodariilor agricole si
tehnologiilor utilizate in procesul de productie. Tarifele de costuri pentru produsele animaliere principale
au fost elaborate pentru trei zone economice a Republicii Moldova: Zona de Nord, Zona de Centru si Zona
de Sud.

Tarifele de costuri pentru produsele animaliere sunt elaborate pentru trei variante de
productivitate a animalelor folosite in procesul de productie: prima varianta - productivitatea minimala
posibild; a doua variantd - productivitatea medie a animalelor si a treia varianta - productivitatea
animalelor majord, care poate fi aprovizionata in conditiile de productie a agentilor economiei reiesind din
argumentele efective a utilizarii mijloacelor de productie.

Pentru demonstrarea modelului de elaborare a tarifelor de costuri pentru produsele animaliere
prezentam tarifele de costuri elaborate in anul 2012 pentru laptele de vaca.

Elaborarea tarifelor de costuri pentru produsele animaliere este inceput cu determinarea costurilor
normate al intretinerii animalelor utilizate pentru obtinerea productiei necesare. Pentru vacile
mulgatoare acest proces se refera la determinarea costurilor normate necesare pentru intretinerea anuala
a unei vaci mulgatoare (Tabelul 1). Aceste costuri cuprind toate materialele si serviciile necesare pentru
intretinerea vacilor mulgatoare.

Reiesind din totalul costurilor tarifare pentru intretinerea anuala a vacilor mulgatoare se determina
costurile care sunt folosite pentru producerea laptelui, care este determinat ca produsul principal primit
de la vacile mulgatoare. In categorie de producere secundare sunt introduse cheltuielile pentru obtinerea
viteilor si cresterea lor pana la intarcare si costul gunoiului. Din totalul costurilor initiale, 90% sunt
utilizate pentru calcularea tarifelor a laptelui, 7% pentru obtinerea si cresterea pana la intarcare a viteilor
si 3% sunt folosite pentru determinarea costului gunoiului.
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Tabelul 1. Costul normat al intretinerii anuale a unei vaci mulgatoare, lei/cap (a.2012)
Zona de Centru al Republicii Moldova

intreprinderi mari intreprinderi mijlocii
Specificare Cantitatea medie anuala de lapte | Cantitatea medie anuala de lapte
muls la o vaca, kg muls la o vaca, kg

2500 3500 4500 2500 3500 4500
1. Consumuri variabile - total 16032 18450 21153 15312 17540 197774
inclusiv:
1.1. nutreturi 9318 11217 12951 9232 10635 11991
1.2. servicii i preparate veterinare 813 946 1092 897 1019 1200
1.3. operatiuni mecanizate 1694 1955 2241 592 941 1344
1.4. operatii manuale 3740 3795 4253 4291 4601 4851
1.5. alte consumuri variabile 467 537 616 300 344 388
2. Consumuri constante directe - total 1109 1230 1365 710 777 844
inclusiv:
2.1. Uzura mijloacelor fixe 307 307 307 251 251 251
2.2. Alte consumuri constante directe 802 923 1058 459 526 593
3. Consumuri directe - total 17141 19680 22518 16022 18317 20618
4. Consumuri indirecte 514 590 676 320 366 412
5. Total consumuri pentru intretinerea vacilor 17655 20270 23194 16342 18683 21030
inclusiv:
5.1. pentru producerea laptelui 15889 18243 20875 14708 16815 18927
5.2. pentru obtinerea viteilor 1236 1419 1624 1144 1308 1472
5.3. Costul gunoiului 530 608 695 490 560 631

Sursa: Calculele autorilor, elaborate in baza preturilor de piata si a tehnologiilor utilizate.

Folosind informatia Tabelului 1, care serveste ca o baza principald pentru elaborarea tarifelor de
costuri al laptelui de vac3, sau calculat tarifele de costuri a laptelui de vaca pentru intreprinderile agricole
mari si intreprinderile mijlocii, care activeaza in conditiile Zonei de Centru al Republicii Moldova
(Tabelul 2).

Tabelul 2. Costul normat al laptelui de vaca, lei (a.2012)
Zona de Centru al Republicii Moldova

intreprinderi mari intreprinderi mijlocii

. Cantitatea medie anuald de lapte muls de la o vaca, kg Cantitatea medie anuald de lapte muls de la o vaca, kg

Specificare 2500 3500 4500 2500 3500 4500
laovaca| laq |laovacd| laq |laovacd] laq |(laovaca| laq |[laovacd| laq |laovacd] laq

L. Consumuri 14,150 | 577 15 | 16605 | 474,43 | 19038 | 423,06 | 13781 | 551,23 | 15786 | 451,03 | 17796 | 395,48
variabile - total
inclusiv:
1.1. nutreturi 8386 | 335,45 | 10095 | 288,44 | 11656 | 259,02 | 8309 | 332,35 | 9572 | 273,47 | 10792 | 239,82
1.2. servicii si
preparate 732 | 2927 | 851 | 2433 | 983 | 21,84 | 807 | 3229 | 917 | 2620 | 1080 | 24,00
veterinare
L3.operaiuni | 005 | 095 | 1760 | 5027 | 2017 | 4482 | 533 | 21,31 | 847 | 2420 | 1210 | 2688
mecanizate
rlr::n‘l’f;feram 3366 | 134,64 | 3416 | 97,59 | 3828 | 8506 | 3862 | 154,48 | 4141 | 11831 | 4366 | 97,02
1.5.alte
consumuri 420 | 1681 | 483 | 13,81 | 554 | 12,32 | 270 | 1080 | 310 | 885 349 7,76
variabile
2. Consumuri
constante 998 | 39,92 | 1107 | 31,63 | 1229 | 27,30 | 639 | 2556 | 699 | 19,97 | 760 | 16,88
directe - total
inclusiv:
2.1. uzura 276 | 11,05 | 276 | 7,89 276 614 | 226 | 904 | 226 6,45 226 5,02
mijloacelor fixe
2.2. alte
consumuri 722 | 2887 | 831 | 2373 | 952 | 21,16 | 413 | 1652 | 473 | 1353 | 534 | 11,86
constante directe
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3. Consumuri
directe - total
pentru
producerea
laptelui

15427 | 617,07

17712

506,06

20267

450,36

14420

576,79

16485

471,00 | 18556

412,36

4. Consumuri

indirecte 462

18,49

531

15,17

608

13,53

288

11,53

330

9,43 371

8,24

5. Total
consumuri
pentru
producerea
laptelui

15889 | 635,56

18243

521,23

20875

463,89

14708

588,32

16815

480,43 | 18927

420,60

Sursa: calculele autorilor, elaborate in baza preturilor de piata a materialelor si serviciilor.

Pentru fiecare categorie de intreprindere tarifele de costuri s-au elaborat pentru trei niveluri de
productivitate a vacilor mulgatoare. Cresterea cantitatii anuale de lapte muls de la o vacda permite
reducerea costurilor tarifare pentru producerea laptelui. Costul tarifar maximal al unui chintal de lapte
este prezentat de productivitatea minimald a vacilor 2500 kg de lapte. In intreprinderile mari costul
tarifar a unui chintal de lapte este egal cu 635,56 lei. In intreprinderile mijlocii acest cost tarifar constituie

588,32 lei/q.

Tabelul 3. Tarifele de costuri al laptelui de vaca elaborate in anii 2010-2012, lei/q
in conditiile de obtinere anual de la o vaca cate 3500 kg de lapte
Zona de Centru al Republicii Moldova

intreprinderi mari intreprinderi mijlocii
- Anii Anul Anii Anul
Specificare 2012 n % 2012 in
2010 | 2011 | 2012 | fatdde | 2010 2011 2012 [ fatade
2010 2010
tl(;tc;:“s“m“” variabile - |3 0 50l 14473(474,43| 1288 | 35954 | 427,47 | 451,03 | 1254
inclusiv:
1.1. nutreturi 222,20 271,08 | 288,44 | 1298 | 216,21 | 259,46 | 273,47 | 126,5
L2.serviciigipreparate |, 19 | 5599 | 2433 | 1210 | 21,65 | 2381 | 2620 | 121,0
veterinare
1.3. operatiuni mecanizate | 35,54 | 46,34 | 50,27 141,4 16,61 22,50 24,20 145,7
1.4. operatii manuale 79,79 | 92,24 | 97,59 122,3 98,02 113,32 118,31 120,7
L.5. alte consumuri 10,72 | 12,96 | 13,81 | 1288 7,05 8,38 885 | 1255
variabile
2. Consumuri constante | ,, o, | 5945 | 3163 | 1268 | 16,10 | 18,69 | 19,97 | 124,0
directe - total
inclusi