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ROLUL PREFECTULUI iN SISTEMUL
ADMINISTRATIEI PUBLICE DIN ROMANIA

THE ROLE OF THE PREFECT IN THE
PUBLIC ADMINISTRATION SYSTEM IN ROMANIA
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CZU: 342.922:353.2(498)

lon DULSCHI,
doctor, conferentiar universitar.
Academia de Administrare Publica,

Mihaela Otilia AROSOAIE,
doctoranda,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

The Romanian state has established a local institution at the level of each county, to
supervise the legality closer to the citizen with the role of permanently and authentically
watching over the correct application of the law by the local public administration autho-
rities in most of the specific fields of activity. In this article we propose to address the most
important attributions of the prefect with the highlighting of their related role in the con-
text of local public administration, as it results from the applicable legislative framework.

Keywords: prefect, public official, legality, decentralized public services, adminis-
trative tutelage, town planning, land fund, mandate, local elected, contract, emergen-
cy situations.

REZUMAT

Statul romadn a infiintat o institutie locald la nivelul fiecdrui judet, de supraveghe-
re a legalitatii mai apropiatd de cetdtean cu rolul de a veghea permanent si auten-
tic asupra aplicarii corecte a legii de catre autoritdtile administratiei publice locale
in majoritatea domeniilor de activitate specifice. In acest articol ne propunem sd
aborddm cele mai importante atributii ale prefectului cu evidentierea rolului aferent
acestuia in contextul administratiei publice locale, asa cum rezultd din cadrul legis-
lativ aplicabil.

Cuvinte-cheie: prefect, demnitar public, legalitate, servicii publice deconcentrate,
tuteld administrativd, urbanism, fond funciar, mandat, ales local, contract, situatii de
urgenta.
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Sistemul administratiei publice din
Romania poate fi privit, din punct de
vedere constitutional, ca un ansamblu
organizat pe doua paliere constand in
administratia publica centrala de spe-
cialitate si administratia publica locala
[1,p.12].

Contrar opiniei specialistilor care
promoveaza administratia teritoriala
de stat [2, p. 127], aflata la nivel inter-
mediar intre administratia centrala si
cea locald, retinem ca aceasta nu s-a
consolidat normativ si nu a reclamat
urgenta in organizarea sau reglemen-
tarea sarcinilor care ii revin, motiv pen-
tru care nu constituie un factor prioritar
de reglementat pentru asigurarea echi-
librului intre central si local. Transferul
de activitate si de putere de la organe-
le administratiei centrale la cele locale,
in legislatia actuala, este bine stabili-
zat pe pilonii centralizarii, autonomiei,
descentralizarii si desconcentrarii.

Rolul prefectului in sistemul juridic
romanesc cunoaste o dubla fundamen-
tare: constitutionala si legala subsec-
venta. Astfel, legiuitorul constituant a
dedicat un loc distinct prefectului in
cadrul administratiei publice locale con-
ferindu-i rolul de reprezentant al Guver-
nului pe plan local avand sarcina de a
conduce si coordona activitatea servici-
ilor publice deconcentrate de la nivelul
judetului. Si atributia de tutela admi-
nistrativa este reglementata prin legea
fundamentala in sensul ca prefectul
poate ataca, in fata instantei de conten-
cios administrativ, un act al consiliului
judetean, al celui local sau al primaru-
lui, in cazul in care considera actul ile-
gal. Astfel, prefectul are un rol deosebit,
acela de realizare a unui echilibru intre

libertatea de decizie si actiune pe care o
presupune autonomia locala si respec-
tarea limitelor de legalitate stabilite prin
actele normative adoptate de puterea
central [13, p. 6].

Rolul  Prefectului in  sistemul
administratiei publice din Romania
presupune cercetarea ansamblului de
atributii stabilite de legiuitor in sar-
cina reprezentantului guvernului in
teritoriu. Astfel, alaturi de atributiile
constitutionale indicate mai-sus si o
parte distincta din Codul administrativ-
baza legala a administratiei publice din
Romania - este consacrata prefectului,
fiind evidentiat in mod expres rolul di-
namic al acestuia atat din punct de ve-
dere politic cat si administrativ [9, p. 671.

Rolul constitutional de a fi repre-
zentantul Guvernului pe plan local,
reprezinta transferul si incredintarea
de atributii politice si administrative in
sarcina prefectului de catre executivul
central, Guvernul fiind o autoritate cu
structura eminamente politica cu sarci-
na de a realiza conducerea generala a
administratiei publice.

Prefectul are calitatea de demnitar
public [10, p.16]de la inceputul anului
2021, moment de la care s-a renuntat
la calitatea de inalt functionar public
optandu-se pentru reglementarea unui
statut politic al reprezentantului guver-
nului, astfel incat s-au pus bazele core-
larii intre politicile guvernamentale si
implementarea acestora in teritoriu fara
constrangerile impuse de exercitarea
unei functii publice. Noul statut al pre-
fectului creeaza premisele conturarii
unui factor de echilibru si control admi-
nistrativ asumat de autoritatea executi-
va centrala.
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Rolul de conducator al serviciile pu-
blice deconcentrate ale ministerelor si
ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din unitatile adminis-
trativ-teritoriale isi are fundamentul
in delegarea de autoritate a primului-
ministru, in special, pentru intarirea
pozitiei autoritatii centrale precum si
in numirea sa prin hotdrare de guvern,
aspect care consolideaza pozitia pre-
fectului in categoria functiilor de stat. In
aceasta calitate, prefectul avizeaza pro-
iectele bugetelor si situatiile financiare
privind executia bugetara ale serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor
si ale celorlalte organe ale administrati-
ei publice centrale din subordinea Gu-
vernului si le transmite conducatorului
institutiei ierarhic superioare serviciului
public deconcentrate si poate propune
ministrului, respectiv conducatorului
organului administratiei publice in sub-
ordinea caruia aceste servicii publice isi
desfasoara activitatea cercetarea disci-
plinara a conducatorului serviciului pu-
blic deconcentrat in cazul in care apre-
Ciaza ca acesta a savarsit, in legatura cu
realizarea atributiilor, o fapta ce consti-
tuie abatere disciplinara sau, dupa caz,
poate sesiza direct comisia de disciplina
competenta [9, p. 189].

Prefectul constata incetarea de drept
a mandatului de presedinte al consiliu-
lui judetean, de primar si de consilier
local sau de consilier judetean, precum
si vacanta locului de consilier local sau
de consilier judetean. Astfel, legislatia
specifica atribuie prefectului doar rolul
de a ,constata” incetarea mandatului
de presedinte al consiliului local, de pri-
mar sau de consilier, indeplinind o for-
malitate necesara in vederea asigurarii

nr. 3, 2022

functionarii autoritatii administratiei pu-
blice locale, in conditii de impartialitate,
fara a fi pusa in discutie crearea unui ra-
port de subordonare intre presedintele
consiliului judetean, primar sau consili-
er, pe de o parte si prefect, pe de alta
parte.

Se protejeaza astfel interesele gene-
rale ale colectivitatilor locale prin crea-
rea cadrului juridic de nominalizare si
exercitare de catre prefect a constata-
rii incetarii unui mandat de ales local
avand ca scop eliminarea situatiilor pri-
vilegiate prin care constatarea incetarii
mandatului s-ar putea face de catre deli-
berativul local, stiut fiind ca fiecare lider
local, primar sau presedinte de consiliu
judetean fisi asigura propria majoritate
in deliberativul corespunzator.

Diversificarea rolului prefectului cu-
prinsa in complexitatea cadrului legis-
lativ din diferite ramuri de activitate a
determinat reglementari cu caracter
expres prin care s-au pus in sarcina re-
prezentantului guvernului in teritoriu
atributii care exced profilului de baza
dar cu impact major in domeniile che-
ie ale administratiei publice. Este cazul
interventiei prefectului in materia con-
tractelor de inchiriere, contractelor de
vanzare-cumparare precum si a oricaror
alte acte incheiate cu incalcarea criteri-
ilor de repartizare a locuintelor pentru
tineri, cand depistarea acestor cazuri si
sesizarea instantelor judecatoresti pen-
tru constatarea nulitatii si restabilirea
situatiei anterioare se fac prin grija pre-
fectilor [7, p. 21].

In  domeniul constructiilor, pen-
tru diminuarea riscului nerespectarii
legislatiei in materie cu consecinta edifi-
carii/desfiintarii unor constructii necon-
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forme, legea special [8,p.7] atribuie pre-
fectului rolul de a ataca autorizatiile de
construire sau de desfiintare emise cu
incalcarea prevederilor legale prin pro-
movarea unei actiuni la instanta de con-
tencios administrativ, in urma activitatii
de control a Inspectoratului de Stat in
Constructii. Rolul de titular al actiunii in
anulare a autorizatiilor vine sa comple-
teze garantia respectarii legislatiei intr-
un domeniu de interes general pentru o
comunitate.

Un rol aparte il are prefectul in gestio-
narea ssituatiilor de urgenta atribuindu-se
de catre legiuitor calitatea de presedinte
al comitetului judetean pentru situatii de
urgenta constituit la nivel judetean. in
aceasta calitate dispune, in principal, de
masurile care se impun pentru preveni-
rea si gestionarea situatiilor de urgenta,
vegheaza la desfasurarea in bune con-
ditii a interventiilor si a altor activitati
necesare restabilirii situatiei normale in
plan local si utilizeaza fondurile special
alocate de la bugetul de stat si baza lo-
gistica de interventie in situatii de criza,
in scopul desfasurarii in bune conditii a
acestei activitati [9, p. 123].

in situatiile de urgenta, prefectul are
un rol fundamental pentru gestionarea
tuturor aspectelor ce tin de rezolvarea
unor asemenea cazuri [3, p. 4].

La nivelul fiecarei autoritati a
administratiei publice locale se orga-
nizeaza completarea si tinerea la zi a
registrului agricol, document oficial
intocmit in scopul asigurarii unei evi-
dente unitare cu privire la categoriile
de folosinta a terenurilor, a mijloacelor
de productie agricola si a efectivelor de
animale care contribuie la dezvoltarea
agriculturii si buna utilizare a resurselor
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locale [11, p. 3]. Respectarea prevede-
rilor legale cu privire la intocmirea si
tinerea la zi a evidentei acestei surse
administrative de date este in sarcina
prefectului, cu rol de raspundere si
control al lucrarilor privind intocmirea
sitinerea la zi a registrului agricol si de
realitatea datelor inscrise in acesta. De
asemenea, prefectul sau imputernicitii
acestuia constata contraventiile si
aplica amenzile personalului cu atri-
butii in gestionarea registrului agricol.
Ratiunea legiuitorului in instituirea
acestei obligatii in sarcina prefectu-
lui este lesne de inteles, in contextul
prerogativei de verificare a actelor
esentiale generate de administratiile
locale, registrul agricol fiind un docu-
ment oficial.

Si in materia fondului funciar pre-
fectul indeplineste un rol important.
Prefectul este presedintele comisiei
judetene pentru stabilirea dreptului
de proprietate privata constituita la ni-
velul unui judet [5, p. 6], calitate care
impune prefectului atributul asumarii
hotararilor emise de aceasta entitate. In-
tregul proces de reparatie a abuzurilor
savarsite in perioada comunismului prin
preluarea fondurilor proprietatea priva-
ta a cooperatorilor este in plina activita-
te la o distanta de peste 30 de ani de la
revolutie. Contributia prefectuluiin rolul
sau de presedinte al comisiei judetene
de fond funciar este nu numai consis-
tenta ci si complexa din perspectiva
problematicii suficient de vaste pe care
O presupune reconstituirea sau consti-
tuirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor in Romania.

Cu caracter de exceptie, exista o ac-
tivitate la nivelul institutiilor prefectului
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din Romania in care prefectul judetului
nu este implicat direct prin semnarea
documentelor si anume activitatea pri-
vind eliberarea apostilei cand prefectii
dispun doar masurile necesare asigu-
rarii unei colaborari rapide si eficien-
te intre birourile apostila [6, p. 11] din
judete diferite atunci cand actul pentru
care s-a solicitat eliberarea apostilei nu
a fost emis pe teritoriul judetului in care
isi are sediul institutia prefectului la care
s-a adresat solicitantul. Prefectul desem-
neaza prin ordin de prefect un subpre-
fect care sa semneze apostila.

Insa, cel mai important si determi-
nant rol in apdrarea statului de drept si
a valorilor fundamentale ale cetatenilor
consta in calitatea de titular al exercita-
rii tutelei administrative asupra actelor
administratiilor publice locale emise/
adoptate la nivelul intregului judet. Ca-
litatea actului administrativ local ates-
tat din punct de vedere al legalitatii de
catre reprezentantul guvernului in te-
ritoriu determing, la randul sau, calita-
tea administratiei publice in ansamblul
sau, a guvernantei unei tari care este
un factor esential pentru bunastarea
cetatenilor si dezvoltarea armonioasa
pe toate palierele vietii sociale. Contro-
lul de legalitate exercitat de prefect asu-
pra actelor autoritatilor administratiei
publice locale a reprezentat, de la bun
inceput, una din activitatile importante
exercitate de prefect ca reprezentant al
Guvernului [12, p. 9].

Actele administrative ale autoritatilor
administratiei publice locale comunica-
te reprezentantului Guvernuluiin terito-
riu, in vederea verificarii legalitatii sunt
acte juridice emise in regim de putere
publica, in vederea organizarii executa-
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rii legi sau a executarii in concret a legii,
care dau nastere, modifica sau sting ra-
porturi juridice in cele mai variate do-
menii de activitate.

Regimul juridic al actelor administra-
tive este guvernat de principiul legali-
tatii. Insa, existd situatii in care admi-
nistratia publica locala, prin actele sale
incalca acest principiu, prefectul consta-
tand o prezumtie de nelegalitate care
planeaza asupra acestora, efectul fiind
sanctionarea activitatii sale ilegale, prin
intermediul exercitarii tutelei adminis-
trative. Sanctionarea nu opereaza au-
tomat fiindu-i permis autoritatii locale
revocarea propriului act, din oficiu sau
la solicitarea prefectului, insa numai
daca acesta nu a intrat in circuitul civil
sinu a produs efecte juridice, gasindu-
si astfel aplicabilitatea principiul
revocabilitatii. Astfel, controlul are un
rol recuperator in masura in care inla-
tura deficientele inainte ca acestea sa
se produca negativ [4, p. 297].

in acest scop, al asigurarii respectarii
principiului legalitatii actelor adminis-
trative, statul roman a instituit institutia
prefectului care vegheaza, printre alte-
le, la mentinerea organizarii si asigura-
rea bunei functiondrii a administratiei
publice locale, in limitele stabilite si
impuse de legiuitor, actul administra-
tiv fiind astfel forma juridica principa-
Ia in desfasurarea intregii activitati a
administratiei publice.

Nu ii este permis prefectului dreptul
de a anula sau de a suspenda el insusi
actul administrativ considerat ilegal.
Aceasta prerogativa este stabilita de
legiuitor doar in sarcina instantei de
contencios administrativ. Per a contra-
riu, a oferi prefectului prerogativa sus-
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pendarii sau anularii directe a unui act
administrativ ar insemna a oferi partidu-
lui de la guvernare prin reprezentantul
sau in teritoriu puteri discretionare in
sensul aprecierii subiective, strict po-
litice, in exercitarea acestei prerogati-
ve. Interventia instantei de contencios
administrativ, stabileste limita pana la
care i este permis prefectului exercita-
rea rolului politic in indeplinirea misiu-
nii de tutela administrativa, realitatea si
legislatia oferind sustinere in acest sens.

Din perspectiva institutiei tutelei
administrative, prefectul reprezinta un
element de stabilitate in administratia

publica locala prin realizarea unui
echilibru intre valorificarea, cu ma-
sura, a autonomiei locale specifice
colectivitatilor locale si rigurozitatea
principiului legalitatii aplicabil actelor
administrative ale acestora.
Consolidarea pozitiei prefectului in
sistemul administratiei publice din Ro-
mania presupune si intarirea rolului
sanctionator al acestuia prin reglemen-
tari legale exprese care sa ofere parghii
de constrangere pecuniara imediata
pentru inlaturarea abaterilor entitatilor
asupra carora prefectul exercita rol de
control, conducere sau coordonare.
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SUMMARY

The article addresses an essential element of the public social insurance system.
Pension is an important dimension in reducing poverty and multidimensional depri-
vation. It is an approach to thinking about processes, policies and interventions that
respond to the economic and social risks and constraints faced by people at risk of li-
velihoods. At the same time, the actions of the state should allow the minimization of
these negative influences by ensuring the operation of a fair and sustainable pension
system, which guarantees a decent living for pension beneficiaries.

Keywords: insurance, public social insurance system, pension, pension types, con-
tribution period, age, pension calculation.

REZUMAT

Articolul abordeaza un element esential al sistemului public de asigurdri sociale.
sionale. Este o abordare a gandirii asupra proceselor, politicilor si interventiilor care
raspund la riscurile si constrdngerile economice si sociale cu care se confruntad persoa-
nele ce se regdsesc in situatia de risc vizavi de posibilitatea de a se intretine. Totodatd,
actiunile statului urmeazd sa permitd minimalizarea acestor influente negative prin
asigurarea functiondrii unui sistem de pensii echitabil si sustenabil, care sd garanteze
un trai decent beneficiarilor de pentsii.

Cuvinte-cheie: asigurare, sistem public de asigurdri sociale, pensie, tipurile pensi-
ei, stagiu de cotizare, vdrstd, calcularea pensiei.
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Practica mondiala demonstreaza
ca sistemul de asigurdri sociale este
unul dintre principalele institutii de
protectie sociala in conditiile economi-
ei de piata, care garanteaza realizarea
dreptului constitutional al cetatenilor la
asigurarea materiald, in caz de boalg, la
batranete, pierdere totala a capacitatii
de munca, pierdere a intretinatorului,
somaj etc.

Termenul asigurare isi trage originea
delacuvantul francez assurance, ceea ce
inseamna incredere, garantie, siguranta.
Raportat la sistemul de protectie socia-
|a, acest termen capata calificativul ,so-
cial’, devenind asigurare sociala (engl.
social insurance) [5, p. 311.

Potrivit prevederilor art. 1 al Legii
nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale, asigurari sociale sunt
definite ca ,sistem de protectie sociala
a persoanelor asigurate, constand in
acordarea de indemnizatii, ajutoare,
pensii, de prestatii pentru prevenirea
imbolnavirilor sirecuperarea capacitatii
de munca si de alte prestatii, prevazute
de legislatie” [9].

Totodata, sistemul public de asigu-
rari sociale este definit ca ,ansamblu
organizat de forme de asigurari soci-
ale care isi pastreaza individualitatea,
depind unele de altele, realizandu-se
aspectul de totalitate prin care sunt
ocrotiti asiguratii” [9].

In contextul definirii notiunii, re-
marcam contributia lui D. Carata, care
defineste asigurarile sociale, in calitate
de institutie a dreptului protectiei socia-
le, ca o totalitate de norme juridice care
reglementeaza raporturile de colectare
si distribuire a fondurilor de asigurari so-
ciale pentru plata prestatiilor de asigu-
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rari sociale, persoanelor asigurate, afec-
tate de situatii de risc social [1, p. 13].

Prin urmare, asigurarea cu pensii
este pilonul de baza ce caracterizeaza
sistemul asigurarilor nationale a per-
soanelor inapte de munca.

Potrivit dictionarului explicativ, pen-
sia reprezinta suma de bani platita pe-
riodic pe baza unor norme legale (in ca-
drul asigurarilor sociale) fostilor angajati
dupa depasirea unei anumite limite de
varsta ori in caz de boala sau invalidita-
te, precum si urmasilor angajatilor sau
pensionarilor decedati [11].

in conformitate cu prevederile Legii
nr. 156/1998 privind sistemul public de
pensii, in sistemul public, se acorda ur-
matoarele categorii de pensii: pensie
pentru limita de varsta; pensie de diza-
bilitate; pensie de urmas; pensie spe-
ciald; pensie anticipata pentru cariera
lunga [8].

Pensia pentru limita de varsta, dupa
explicatia profesorului N. Romandas,
reprezinta o suma baneasca platita lu-
nar, ce se stabileste in baza legislatiei,
persoanelor care au atins varsta cores-
punzatoare si confirma un stagiu de co-
tizare prestabilit [4, p. 115].

Potrivit specialistilor in domeniu M.
Zaharov si E. Tucikova, se obisnuieste
sa se numeasca o pensie de munca
pentru limita de varsta, una care se
stabileste in legatura cu atingerea unei
anumite varste (varsta in ani intregi
traiti de o persoana) si, in acelasi timp,
in prezenta unei vechimi adecvate in
munca [5, p. 207].

Reiesind din abordarile doctrina-
re, pentru a fi legibil de a beneficia de
dreptul la pensie pentru limita de var-
sta este necesar de a intruni cumulativ
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conditiile de varsta corespunzatoare si
existenta stagiului de cotizare prevazut
de legislatie.

Respectiv, varsta de pensionare, adi-
ca limita de varsta necesara pentru a fi
stabilita pensia, este unul din factorii
esentiali, care deriva din prevederile
art. 41 al Legii nr. 156/1998 privind sis-
temul public de pensii, potrivit caruia,
incepand cu 1 iulie 2019, se stabileste
varsta standard de pensionare de 63 de
ani pentru barbati si, incepand cu 1 iulie
2028, varsta standard de pensionare de
63 de ani pentru femei. Atingerea aces-
tor varste se realizeaza prin cresterea
anuala a varstelor standard de pensio-
nare, conform esalonarii din tabelul 1.

Totodata, de la 1 iulie 2017, pentru
femeile care au nascut si educat pana la
varsta de 8 ani cinci si mai multi copii,
se aplica varstele standard de pensio-
nare conform Tabelului 1, diminuate cu
3 ani.

Tabelul 1.Varsta de pensionare.

Suplimentar, este stipulat faptul ca
pentru persoanele care au realizat sta-
giul de cotizare in conditii deosebite
de munca cel putin 10 ani completi,
varsta standard de pensionare stabili-
ta in Tabelul 1 se diminueaza conform
Tabelului 2. Lista locurilor de munca in
conditii deosebite, in temeiul careia se
acorda pensie pentru limita de varsta
in conditii avantajoase, precum si mo-
dul de aplicare a acestei liste se aproba
prin hotarare de Guvern [8].

In continuare, urmeaza a mentiona
ca al doilea factor esential privind sta-
bilirea dreptului la pensie pentru limita
de varsta este stagiul de cotizare, ce re-
prezinta perioada in care persoana asi-
gurata realizeaza o activitate de munca
si achita contributiile de asigurari soci-
ale de stat.

In doctrina juridica, notiunea sta-
giului de cotizare poate fi dedus din
prevederile pct. 4, Anexa nr. 1 la Hota-

Dela 1 iulie Varsta standard de pensionare
Barbati Femei

2017 62 ani 4 luni 57 ani 6 luni

2018 62 ani 8 luni 58 ani

2019 63 ani 58 ani 6 luni

2020 63 ani 59 ani

2021 63 ani 59 ani 6 luni

2022 63 ani 60 ani

2023 63 ani 60 ani 6 luni

2024 63 ani 61 ani

2025 63 ani 61 ani 6 luni

2026 63 ani 62 ani

2027 63 ani 62 ani 6 luni

2028 63 ani 63 ani
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Tabelul 2. Diminuarea varstei de pensionare.

Stagiul de cotizare realizat in conditii | Reducerea varstei standard de pensio-
deosebite de munca (ani impliniti) nare prevazute in tabelul 1
10 5ani

11 5ani 6 luni

12 6 ani

13 6 ani 6 luni

14 7 ani

15 7 ani 6 luni

16 8 ani

17 8 ani 6 luni

18 9ani

19 9 ani 6 luni

rarea Guvernului nr. 165/2017 pentru
aprobarea Regulamentului privind mo-
dalitatea de calculare a pensiilor si mo-
dalitatea de confirmare a stagiului de
cotizare pentru stabilirea pensiilor, ast-
fel, norma juridica precitata defineste
stagiu minim de cotizare ca perioada
minima de activitate in care asiguratii
au realizat stagiul de cotizare prevazut
la art. 15 alin. (1) din Legea privind sis-
temul public de pensii, pentru a putea
beneficia de pensie la implinirea var-
stei standard de pensionare [10].

Suplimentar, prin stagiu total de co-
tizare se intelege insumarea perioade-
lor de activitate pentru care s-au platit
contributii de asigurari sociale de stat
la bugetul asigurarilor sociale de stat,
prevazut la art. 42 alin. (1) din Legea
privind sistemul public de pensii.

in final, stagiu de cotizare in raport
Cu varsta se caracterizeaza ca perioa-
da de activitate, in functie de varsta, in
care asiguratii au realizat stagiul de co-
tizare pentru obtinerea unei pensii de
dizabilitate [10].

Totodatd, in conformitate cu preve-
derile art. 5 al Legii nr. 158/1998 privind
sistemul de pensii, in sistemul public,
stagiul de cotizare insumeaza toate
perioadele contributive. Perioadele ne-
contributive ale asiguratului asimilate
stagiului de cotizare sunt: a) perioada
de indeplinire a serviciului militar in
termen sau cu termen redus; b) peri-
oada de indeplinire a serviciului militar
prin contract sau a altui serviciu asimi-
lat acestuia, daca nu este posibila stabi-
lirea pensieiin conditiile Legii asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544-
XIl din 23 iunie 1993; c) perioada de
ingrijire a unui copil pana la varsta de
3 anide catre unul din parinti sau de tu-
tore in caz de deces al ambilor parinti;
d) perioada in care asiguratul a bene-
ficiat de indemnizatie pentru incapa-
citate temporara de munca, de ajutor
de somaj, de alocatie pentru integrare
sau reintegrare profesionald; e) perioa-
da de ingrijire a unui copil cu dizabili-
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tate severa sub varsta de 18 ani sau a
unei persoane cu dizabilitate severa de
catre unul dintre parinti, de catre tu-
tore sau curator, pana la angajarea in
functia de asistent personal; f) perioa-
da de rezidentiat in invatamantul post-
universitar obligatoriu; g) perioadele
de activitate necontributive in functia
de judecator si procuror de pana la 31
decembrie 2005; h) perioadele in care
au fost realizate, pana la 1 ianuarie
1999, urmatoarele activitati: ingrijirea
unui invalid de gradul I, a unui copil
invalid sub varsta de 16 ani sau a unei
persoane care a depasit varsta de 75 de
ani; studiul in institutiile de invatamant
superior de zi; participarea la actiunile
de lupta pentru apdrarea integritatii te-
ritoriale si a independentei Republicii
Moldova in perioada 2 martie — 13 au-
gust 1992, care se include in stagiul de
cotizare in marime tripla [8].

in opinia doctrinarilor S. Ghimpu,
A.Ticlea si C. Tufan, stagiul de cotizare
este tratat prin formula, potrivit careia
o perioada de activitate sa fie inclusa
in stagiul de cotizare, este necesar sa
fie cumulate urmatoarele conditii: exis-
tenta unui raport juridic de munca; pe-
rioada in care se efectueaza o anumita
munca; existenta efectelor juridice [2].

in vizunia profesorului N. Romandas,
stagiul de cotizare constituie insuma-
rea perioadelor in care persoana asigu-
rata realizeaza o activitate de munca si
achita contributiile de asigurari sociale
de stat [7, p. 38].

Prin urmare, stagiul de cotizare se
refera la perioada in care asiguratul a
achitat contributiile de asigurari socia-
le, inclusiv si perioadele necontributive
ale asiguratului prevazute de legislatie,

care au stat la baza calcularii cuantu-
mului pensiei.

In continuare, urmeaza a mentiona
ca legislatia stipuleaza expres ca pen-
tru asiguratii care au realizat un stagiu
de cotizare de cel putin 5 ani dupa 1
ianuarie 1999, cuantumul pensiei se
determina in conformitate cu art. 16
din Legea privind sistemul public de
pensii din venitul mediu lunar asigu-
rat, valorizat conform prevederilor art.
8, confirmand un stagiu total de co-
tizare de cel putin 15 ani, aplicandu-
se formula: P = 1,35% x T, x Vav’ unde:
P — cuantumul pensiei; 1,35% - rata
de acumulare pentru anii de cotizare
realizati dupa 1 ianuarie 1999, calcu-
lata in procente; vV, - venitul mediu
lunar asigurat valorizat, determinat
conform anexei nr. 1 la Legea privind
sistemul public de pensii, in modul
prevazut in capitolul V din prezentul
Regulament; T, - stagiul total de coti-
zare, determinat in ani, cu o precizie
de pana la o unitate dupa virgula [10].

In urma celor relatate, cuantumul
pensiei pentru limita de varsta este
direct dependent de varsta asiguratu-
lui, precum si de perioada si volumul
de contributii achitate la bugetul asi-
gurarilor sociale, fapt ce indispensabil
caracterizeaza aceasta forma de asigu-
rare sociala prin individualizarea ei, cu
alte cuvinte cu cat varsarile in bugetul
asigurarilor sociale este mai mare si in-
delungat, cu atat pensia va fi mai mare.

Pensia de dizabilitate este reflecta-
ta in Legea nr. 156/1998 privind siste-
mul public de pensii si are ca obiectiv
restabilirea sanatatii persoanelor cu
dizabilitati in scopul reintegrarii lor in
viata profesionala si sociala, fiind carac-
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Tabelul 3. Stagiul de cotizare.
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Varsta la data constatarii dizabilitatii

Stagiul de cotizare (ani)

Panala 23 de ani 2
23-29 de ani 4
29-33 de ani 7
33-37 de ani 10
37-41 de ani 13
Peste 41 de ani 15

terizata ca parte a politici guvernamen-
tale de protectie sociala.

Dizabilitatea si capacitatea de mun-
ca, cauzele, gradul si timpul survenirii
acestora se constata de catre Con-
siliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca sau
structurile sale teritoriale in baza Hota-
rarii de Guvern nr. 357/2018 cu privire
la determinarea dizabilitatii.

Astfel, are dreptul la pensie de
dizabilitate persoana asigurata care-
ia, In urma expertizarii de catre Con-
siliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca sau
structurile sale teritoriale, i s-a stabilit
dizabilitate din cauza: a) unei afectiuni
generale; b) unui accident de munca; ¢)
unei boli profesionale.

Asiguratul, incadrat intr-un grad de
dizabilitate accentuata sau medie, ca-
uzata de o afectiune generala, benefi-
ciaza de o pensie de dizabilitate daca
indeplineste conditiile de stagiu de coti-
zare, in raport cu varsta la data constata-
rii dizabilitatii, conform Tabelului 3.

Asiguratul, incadrat intr-un grad
de dizabilitate severa, cauzata de o
afectiune generala, beneficiaza de o
pensie de dizabilitate in raport cu sta-
giul de cotizare efectiv realizat, dar
a carui durata este de cel putin 2 ani.

Totodata, pensia de dizabilitate cauza-
ta de un accident de munca sau boala
profesionala se stabileste indiferent de
durata stagiului de cotizare.

Suplimentar, se stipuleaza ca in
cazul stabilirii pensiei de dizabilitate
cauzata de o afectiune generala, be-
neficiarilor de pensie de dizabilitate
cauzata de un accident de munca sau
boala profesionala, persoanelor a caror
dizabilitate a survenit in legatura cu in-
deplinirea serviciului militar in termen,
precum si persoanelor cu dizabilitati
din copilarie, stagiul de cotizare nece-
sar se stabileste in raport cu varsta, de
la data constatarii initiale a dizabilitatii.

Pensia de dizabilitate in raport cu
gradul de dizabilitate se calculeaza
dupa formulele:

- severa:

P=0,42 xViv +T/T _ xV_ x0,1;

- accentuata:

P=035xV_+T/T xV_x0,1;

- medie:

P=020xV_+ T/T _ xV_x0,1,

unde: P - cuantumul pensiei; ,0,42",
,0,35"5i,0,20" - partea pensiei calcula-
te din venitul mediu lunar asigurat va-
lorizat, in functie de gradul de dizabili-
tate; V_ - venitul mediu lunar asigurat
valorizat, dar care nu poate fi mai mare
decat marimea dubla a salariului me-
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diu pe tara pe anul precedent anului
stabilirii pensiei; T - stagiul total de co-
tizare realizat; T stagiul de cotizare
maxim potential de la varsta de 18 ani
pana la varstele de pensionare stabilite
laart. 41 alin. (1), dar nu mai mare de 40
de ani.

in cazul in care cuantumul calculat
al pensiei de dizabilitate este mai mic
decat cuantumul pensiei minime, se
acorda pensia minima, care constituie:
1) 75% din cuantumul pensiei minime
pentru limita de varsta — in cazul unei
dizabilitati severe; 2) 70% din cuantu-
mul pensiei minime pentru limita de
varsta - in cazul unei dizabilitati accen-
tuate; 3) 50% din cuantumul pensiei
minime pentru limita de varsta - in ca-
zul unei dizabilitati medii [10].

Pensia de urmas reprezinta suma
baneasca calculata si stabilita conform
legislatiei persoanelor inapte de mun-
ca,caurmareapierderiiintretinatorului,
care se achita lunar din bugetul asi-
gurarilor sociale. Ca temei de aparitie
a dreptului la pensia de urmas poate
servi decesul persoanei, confirmat prin
actele juridice sau constatarea prin ho-
tararea instantei de judecata, disparitia
fara veste a intretinatorului [3, p. 1471].

Astfel, pensia de urmas se acorda
daca persoana decedata beneficia de
pensie pentru limita de varsta sau de
pensie de dizabilitate, ori indeplinea
conditiilor pentru obtinerea unei pensii
de dizabilitate prevazute de legislatie.

Totodatd, pensia de urmas se acor-
da indiferent de durata stagiului
de cotizare, in cazul in care decesul
intretinatorului a survenit in urma unui
accident de munca sau a unei boli pro-
fesionale, iar in cazul unei boli gene-
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rale, defunctul a realizat un stagiu de
cotizare care i-ar fi acordat dreptul la
stabilirea pensiei de dizabilitate.

Suplimentar, urmeaza a mentiona
subiectii ce pot beneficia de pensia
respectiva, si anume: copiii pana la
varsta de 18 ani sau, daca isi continua
studiile in institutii de invatamant de zi
(secundar, mediu de specialitate si su-
perior), pana la finisarea acestora, fara
a depasi varsta de 23 de ani; b) sotului
supravietuitor daca, la momentul dece-
sului intretinatorului sau pe parcursul a
5 ani dupa deces, a implinit varsta de
pensionare prevazuta de legislatie sau
a fost incadrat in grad sever sau accen-
tuat de dizabilitate si a avut cel putin
15 ani de casatorie cu persoana de-
cedata si nu s-a recasatorit; ¢) sotului
supravietuitor sau tutorelui (curatoru-
lui) care are in ingrijire copii sub varsta
de 3 ani ai intretinatorului decedat, pe
perioadele de neincadrare in munca
sau de aflare in concediu pentru ingriji-
rea copilului pana la varsta de 3 ani.

Cu referire la modul de calculare a
cuantumului pensiei de urmas, in ca-
zul in care intretinatorul era benefici-
ar de pensie pentru limita de varsta
sau de pensie de dizabilitate severa,
se stabileste procentual din pensia
pentru limita de varsta sau din pensia
de dizabilitate severa aflata in plata
sau actualizata, dupa caz, iar in cazul
in care intretinatorul nu era beneficiar
de pensie sau era beneficiar de pensie
de dizabilitate accentuata sau medie,
se stabileste procentual din pensia
potentiala calculata pentru dizabilitate
severd. Cuantumul pensiei de urmas se
calculeaza in marime de 50% pentru fi-
ecare urmas, cu exceptia categoriilor de
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urmasi in cazul copiilor pana la varsta
de 18 ani sau, daca isi continua studi-
ile in institutii de invatamant de zi (se-
cundar, mediu de specialitate si supe-
rior), pana la terminarea acestora, fara
a depasi varsta de 23 de ani, se calcu-
leaza in marime de 75% pentru fiecare
urmas, dar nu mai putin decat cuantu-
mul alocatiei sociale pentru pierderea
intretinatorului. Cuantumul pensiei
de urmas in cazul copiilor ramasi fara
ocrotire parinteasca in urma decesului
ambilor parinti reprezinta insumarea
drepturilor de urmas calculate dupa fi-
ecare parinte [8].

Pensie speciala reprezinta pensia
publica stabilita si platita conform pre-
vederilor altor legi. La caz, din actele le-
gislative pot fi identificate urmatoarele
forme tipuri de pensie special sianume:

- Pensia pentru functionarii publici
este caracterizata prin faptul ca este
disponibila pentru persoanele ce ocu-
pa functii publice cu atingerea varstei
de pensionare pentru barbati - 62 ani
si pentru femei — 57 ani, iar stagiul de
cotizare pentru barbati — 35 ani si pen-
tru femei — 30 ani.

- Pensia pentru judecatori, incepand
cu 01 iulie 2021, se va stabili in confor-
mitate cu varsta de pensionare de 50
de ani si 6 luni, atat pentru barbati, cat
si pentru femei si se majoreaza in fie-
care an la 1 iulie cu 6 luni, pana la atin-
gerea varstei de 63 de ani. Totodata,
incepand cu 01 iulie 2021, pentru jude-
catori se stabileste vechimea in mun-
ca generala de cel putin 20 de ani si 6
lun si vechimea in munca in functia de
judecator de cel putin 13 ani, conditie
obligatorie pentru obtinerea dreptului
la pensie. in fiecare an ulterior, de la 01
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iulie 2021, vechimea in munca genera-
la si vechimea in munca in functia de
judecator se majoreaza cu 6 luni, pana
la atingerea vechimii in munca genera-
le de 34 de ani si a vechimii in munca
in functia de judecator de 15 ani. Pen-
sia pentru vechime in munca ca jude-
cator se stabileste doar judecatorilor
demisionati si judecatorilor eliberati
din functie in legatura cu atingerea pla-
fonului de varsta.

- Pensia unor categorii de angajati
din aviatia civila, se acorda cu conditia
tiva, unor categorii de angajati din
aviatia civila indiferent de subordo-
narea departamentala a intreprinde-
rilor in care sunt incadrati: a) mem-
brilor personalului navigant, precum
si insotitorilor de bord, la implinirea
varstei de 45 de ani daca au realizat in
conditii speciale un stagiu de cotizare
de cel putin 25 de ani barbatii si 20 de
ani femeile; b) lucratorilor care efectu-
eaza dirijarea traficului aerian si dis-
pun de adeverinta de dispecer la im-
plinirea varstei de 55 de ani barbatii si
50 de ani femeile, daca au realizat un
stagiu de cotizare in functiile respecti-
ve de cel putin 12 ani si 6 luni barbatii
si 10 ani femeile si un stagiu general de
cotizare de cel putin 25 de ani barbatii
si 20 de ani femeile; ) personalului de
ingineri si tehnicieni la implinirea var-
stei de 55 de ani barbatii si 50 de ani,
femeile daca au realizat un stagiu de
cotizare in functiile respective de cel
putin 20 de ani barbatii si 15 ani feme-
ile si un stagiu general de cotizare de
cel putin 25 de ani barbatii si 20 de ani
femeile.

- Pensia unor categorii de angajati din
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domeniul culturii se acorda, in conditiile
incetarii activitatii in functia respectiva,
unor categorii de angajati din institu-
tiile de cultura si arta nationale de stat
si municipale dupa cum urmeaza: a)
artistilor de balet, artistilor din ansam-
blurile profesioniste de dansuri, daca
au realizat un stagiu de cotizare de cel
putin 20 de ani in functiile respective,
atat barbatii, cat si femeile; b) artistilor
de circ, instrumentistilor suflatori (in-
strumente aerofone), daca au realizat
un stagiu de cotizare de cel putin 25 de
ani in functiile respective, atat barbatii,
cat si femeile [8].

- Pensie pentru limita de varsta ce-
tatenilor care au participat la lichida-
rea urmarilor avariei de la C.A.E. Cer-
nobal. Aceasta forma de pensie este
ligibila pentru persoanele care au
participat in anii 1986-1987 la lucra-
rile de lichidare a urmarilor avariei de
la C.A.E. Cernobal si au atins varsta de
pensionare pentru barbati - 50 de ani
si femei - 45 de ani cu acumularea sta-
giului de cotizare necesar in volum de
20 de ani pentru barbati si 15 ani pen-
tru femei [12].

- Pensie pentru militarii structuri-
lor de forta se stabileste persoanelor
ale caror identitate si calitate se inca-
dreaza in conditiile Legii nr. 245/2008
cu privire la secretul de stat, urmeaza
sa prezinte Directiei din cadrul Casei
Nationale de Asigurari Sociale actele
prevazute de legislatie, cu exceptia ac-
telor cu privire la secretul de stat, care
sunt expediate prin curieri speciali de
catre institutia de forta din care se eli-
bereaza solicitantul [13].

Pensie anticipata pentru cariera lun-
ga - incepand cu 1 ianuarie 2022 se
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introduce o noua categorie de pensie,
pensia anticipata pentru cariera lunga
care se acorda persoanelor care au rea-
lizat o activitate in munca mai mare de-
cat stagiul necesar prevazut la pensiile
pentru limita de varsta. Astfel, barbatii
se vor putea pensiona anticipat daca
au 39 de ani de stagiu contributiv, iar
femeile - 35 ani si 6 luni [14].

Reiterand in baza sintezei actelor
normative, conchidem ca sistemul
public de asigurari sociale permite
sustinerea persoanelor aflate in situatie
dificila atat pe termen lung, ca in cazul
stabilirii dreptului la pensie, cat si pe
termen scurt, sub forma de prestatii so-
ciale. Prestatiile sociale fiind acordate
ca compensatii, alocatii, indemnizatii,
de ajutor social, material si de alta na-
tura, menite sa acorde suportul bene-
ficiarelor, in vederea depasirii situatiei
de risc create.

Totodata, Legea Nr. 489/1999 pri-
vind sistemul public de asigurari so-
ciale, desemneaza Casa Nationala de
Asigurari Sociale ca autoritatea admi-
nistrativa centrala in subordinea Gu-
vernului, responsabila pentru sistemul
public de asigurari sociale [9].

Astfel, politicile guvernamentale
ale Republicii Moldova privind asigu-
rarile sociale reglementeaza modul
de aplicare, reflectand schimbarile in-
tervenite in dinamica demografica,
dar si tendintele gestionadrii acestora
la nivel regional si global. Consideram
ca aceste abordari in contextul unor
dezvoltari continue a relatiilor sociale
si a influentei factorilor externi, nu pot
servi drept garantie ca pe viitor vor asi-
gura o protectie sociala potrivita, fapt
ce genereaza necesitatea unei anali-
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ze continue a domeniului mentionat, sistem de pensii echitabil si sustenabil,
cu aplicarea modificarilor de rigoare care sa garanteze un trai decent bene-
in vederea asigurarii functionarii unui ficiarilor de pensii.
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SUMMARY

In this scientific approach, we have proposed to briefly analyze the evolution of legal
thinking in the conceptualization of transnational organized crime after the adoption
of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime on Novem-
ber 15, 2000, which became the first universal treaty through which the key concepts
of the cooperation of states in field. Similarly, in this article we will analyze the main
definitions proposed by doctrinaires of the concept that constitutes the object of the
research by highlighting its distinctive features.

Keywords: transnational organized crime, international law, globalization.

REZUMAT

In prezentul demers stiintific ne-am propus sd analizam sumar evolutia géandirii ju-
ridice in materia conceptualizdrii criminalitdtii transnationale organizate dupd adop-
tarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate la
15 noiembrie 2000, aceasta devenind primul tratat universal prin care au fost deter-
minate conceptele-cheie ale cooperdrii statelor in domeniu. La fel, in acest articol vom
analiza principalele definitii propuse de doctrinari ale conceptului ce constituie obiec-
tul cercetarii prin reliefarea trasaturilor distinctive ale acestuia.

Cuvinte-cheie: criminalitate organizatd transnationald, drept international, glo-
balizare.

in anii 90 conceptul de crima organi- zata transnationald a cunoscut un suc-
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ces considerabil si a circulat in multe cer-
curi profesionale. O lista impresionanta
de carti, reviste de specialitate, site-uri
web, centre de studiu si cercetare au fost
dedicate acestui concept. Cu toate aces-
tea, nu a fost atins un succes si in formu-
larea precisa a conceptului, dovada fiind
dificultatile necontenite de definire,
care se rezuma in esenta la doua aspec-
te: formula la care au convenit statele in
vederea definirii organizatiei criminale
si definirea caracterului transnational al
crimei organizate [3].

La 15 noiembrie 2000 a fost adopta-
ta Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate
[1] care nu contine o definitie expresa
a criminalitatii transnationale organiza-
te, ci contine o enumerare a trasaturilor
caracteristice acestui tip de infractiuni:
crima trebuie sa fie transnationala,
implicand un grup infractional orga-
nizat. Prin aceasta, doctrinarii au fost
provocati sa elaboreze propriile viziuni
ale conceptului, or, atunci cand ne re-
ferim la temeiul legal pentru condam-
nare, in temeiul principiului nullum cri-
men sine lege, reglementarile nationale
si cele internationale trebuie sa fie clar
definite.

in cele ce urmeaza, ne propunem
sa expunem si sa analizam definitiile
crimelor transnationale intalnite in li-
teratura juridica straina si autohtona,
definitivand prezenta cercetare prin for-
mularea definitiei proprii a conceptului
- obiect al investigatiei.

Cu referire la dimensiunea etimo-
logica a conceptului ,criminalitate
transnationald”, este de mentionat ca
prefixul ,trans-” inseamna miscare prin
oarecare spatiu. In cazul nostru, aceas-
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ta indica asupra faptului ca actele
infractionale organizate sunt comise pe
teritoriul, frontierele suverane a doua
sau mai multor state [6, p. 157]. Supli-
mentar, potrivit Dictionarului explicativ
al limbii romane, elementul de compu-
nere ,trans” poate fi acceptat ca insem-
nand ,dincolo’, ,peste”, servind la forma-
rea unor adjective, a unor substantive
si a unor verbe. Nu este de neglijat, in
acest context, nici viziunea autorului .
Matkevici, care considera ca criminali-
tatea transnationala astazi se prezinta
mai mult ca una supranationala decat
internationala [8, p. 74, 771.

in dictionarele juridice criminalitatea
transnationald organizata este definita
ca una din formele criminologice ale
criminalitatii ce presupune ansamblul
crimelor comise intr-o anumita peri-
oada de timp (a persoanelor care le-au
savarsit) ce provoaca prejudicii pentru
doua sau mai multe state, fie intereselor
persoanelor juridice sau fizice din doua
sau mai multe state [12, p. 481].

Potrivit Dictionarului de drept
international [7, p. 346] prin crimele
transnationale (infractiuni cu caracter
international) urmeaza sa intelegem
infractiunile care atenteaza nu doar la
ordinea juridica nationala, ci si la cea
internationald, savarsite nu de catre
state, ci de persoane fizice (grupuri de
persoane) intru realizarea scopurilor
ilicite. Raspunderea pentru asemenea
crime revine persoanelor fizice, in teme-
iul tratatului international, insa persoa-
nele pot fi judecate in conformitate cu
legislatia penala a unui stat anume.

Autorul Namoconov V. defineste cri-
minalitatea organizata transnationala
ca realizarea de catre organizatiile cri-
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minale a operatiunilor ilegale, legate de
circulatia fluxurilor de informatii, bani,
obiecte materiale, persoane, altor mijloa-
ce materiale si nemateriale peste fronti-
erele de stat cu scopul de a le folosi, in
conditiile de piata favorabile in unul sau
mau multe state straine, pentru obtinerea
unor beneficii economice substantiale,
dar si pentru evitarea eficienta a con-
trolului social cu ajutorul actelor de co-
rupere, violenta si folosirea diferentelor
semnificative existente in sistemele de
justitie penala din diferite tari [10].

In opinia autorului Suleimanov A. cri-
minalitatea organizata transnationals,
presupunand ignorarea de catre struc-
turile criminale a frontierelor de stat si a
tuturor normelor de drept international,
include orice infractiune cu caracter
international [11, p. 79].

Un sir de autori definesc criminalita-
tea organizata transnationala drept ac-
tivitatea marilor comunitati criminale,
care desfasoara operatiuni transfronta-
liere cu scopul de a reactiona prompt
la schimbarile conjuncturii pietei ,ser-
viciilor infractionale’, cat si pentru a evi-
ta mai eficient controlul organelor de
drept. in consecinta, in primul rand, se
pune accentul pe extinderea sferei de
activitate a comunitatilor infractionale
(caracteristici cantitative) [13, p. 81].

Mai exacta este definitia formula-
ta de A. Repetkaia, care pune accent
pe modificarea indicatorilor calitativi
ale criminalitatii organizate cauzate de
trecerea acesteia la nivel de activitate
transnationala. in definitia formulata a
criminalitatii organizate transnationale
aceasta se prezinta ca ,functionarea
organizatiilor si comunitatilor crimina-
le, care dispun de o retea extinsa de fi-

liale in alte tari, ce se folosesc de relatii
internationale pentru realizarea per-
manenta a operatiunilor ilegale, legate
de circulatia peste frontierele de stat a
fluxurilor de informatii, bani, obiecte
materiale, persoane, alte mijloace mate-
riale si nemateriale cu scopul de a se fo-
losi de conditiile de piata favorabile din
una sau mai multe tari straine pentru a
obtine beneficii economice considera-
bile”[13, p. 81].

V. latenko defineste criminalitatea or-
ganizata transnationala ca un sistem de
activitate a asociatiilor criminale organi-
zate (organizatii, grupuri, comunitati si
corporatii) din diferite tari, ce se mani-
festa prin actiunile cu caracter criminal
si cele aparent legale, planificarea, re-
alizarea sau consecintele carora se ras-
pandesc asupra teritoriului mai multor
state. In acest sens, criminalitatea orga-
nizata transnationala se prezinta ca un
fenomen ce cuprinde diferite categorii
de infractiuni, care pot fi atribuite atat
la categoria criminalitatii organizate, cat
si la categoria infractiunilor corporative,
profesionale si politice!” in opinia auto-
rului rus Tretiakov V., insa, in respectiva
definitie nu sunt determinate caracteris-
ticile calitative ale acestui tip de crimi-
nalitate [13, p. 82].

La randul sau, autorul Tretiakov V.
caracterizeaza criminalitatea organiza-
ta transnationala ca fiind un tip deose-
bit si cel mai periculos de criminalitate
organizata, care reprezinta totalitatea
infractiunilor comise intr-o anumita pe-
rioada de timp, pe teritoriul mai multor
state, de catre comunitatile criminale
(organizatii criminale) ce au subdiviziuni
structurale in cel putin doua tari, si to-
talitatea persoanelor care fac parte din
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aceasta comunitate (organizatie), dar
si procesul de comitere a infractiunilor
care constituie activitatea criminala a
acesteia, realizata cu utilizarea relatiilor
internationale, insotita de legalizarea
venitului obtinut ilegal, prin circulatia
peste frontiera de stat a mai multor
tari a banilor, bunurilor, obiectelor de
proprietate intelectuala, persoanelor,
altor bunuri materiale si nemateriale,
in conditiile de dezvoltare a pietei glo-
bale a ,serviciilor criminale”, a migratiei
ilegale in masa a populatiei si a redu-
cerii capacitatilor institutiilor de stat
si a organizatiilor internationale in
ceea ce priveste contracararea acestor
infractiuni [13, p. 81-82].

In opinia autorului Valeev D. crimi-
nalitatea organizata transnationala se
prezinta ca un sistem de fapte ilegale
consecutive (actiuni) comise de catre
grupuri criminale, organizate in baza co-
eziunii ierarhice, nationale, de rudenie,
profesionale, etc. care interactioneaza
ilegal pe teritoriul mai multor state cu
scopul de a savarsi infractiuni si a obtine
profit sau alte venituri ilegale [6, p. 159].

Alti autori rusi, Sceblikina I. si
Zveaghintev V. definesc criminali-
tatea organizata transnationala ca

functionarea unor formatiuni crimina-
le de diferite nivele de organizare, ie-
rarhizare si structurare, compuse din
cetatenii a doua sau mai multor state
sau apatrizi, caracterizata de tipuri com-
plexe de activitate infractionala orga-
nizata, realizate cu ajutorul unor relatii
transnationale, inclusiv cele corupte, si
care consta in desfasurarea pe teritoriul
a doua sau mai multe tari a planificarii,
comiterii sau consecintelor infractiunilor
savarsite cu scopul de a obtine beneficii
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economice, dar si pentru a crea conditii
care vor asigura obtinerea de venituri
extrem de mari [16, p. 76].

in opinia lui V. Mitikov, criminalita-
tea organizata transnationala reprezin-
ta totalitatea infractiunilor comise de
catre formatiunile criminale organizate
(grupuri, comunitati, organizatii), care
sunt agravate de existenta ,elemen-
tului strain” (in structura subiectului,
obiectului sau concomitent a ambilor)
si contracararea cdrora presupune im-
plicarea fortelor si resurselor a orga-
nelor de drept din doua sau mai multe
state [9, p. 130].

Autorii romani, I. Luca, N. Ghinea, N.
Neagu, M. Marcoci, definesc crima or-
ganizata transfrontaliera ca ansamblul
actiunilor intreprinse de grupuri de
infractori pe teritoriul mai multor sta-
te, structurate in ideea infaptuirii unor
actiuni ilegale conspirate, avand drept
scop, obtinerea de profituri ilicite la cote
ridicate [4].

Cercetatorii autohtoni cu varii ocaziiau
conceptualizat fenomenul criminalitatii
transnationale organizate si i-au deter-
minat trasaturile caracteristice.

Astfel, autoarea Sterschi F. E. in lu-
crarea de doctorat cu tema ,Criminali-
tatea transnationala: normativul penal
de sanctionare si politici de prevenire
si combatere” afirma ca criminalitatea
organizata transnationala poate fi defi-
nita ca fiind o totalitate de infractiuni,
savarsita de grupuri criminale organi-
zate la diferite nivele, formate, de re-
gula, din cetateni ai unor state diferite,
infractiuni ce sunt comise prin folosirea
pe scara larga a coordonarii activitatii
criminale la nivel transnational si care
constau in raspandirea pe teritoriul a
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douad sau a mai multor state a activitatii
de pregatire, organizare, savarsire si de
survenire a consecintelor criminale, in
scopul obtinerii unor profituri econo-
mice sau credrii unor conditii propice
de majorare a acestora, prin recurgerea
la utilizarea violentei sau a legaturilor
coruptionale, inclusiv la nivel politic [5].

Notiunea criminalitatii organiza-
te transfrontaliere este propusa si de
catre autoarea G. Cristea in articolul
,Originea si evolutia criminalitatii or-
ganizate transfrontaliere”, ca semnifi-
cand o fapta savarsita de catre una sau
mai multe persoane pe teritoriul a cel
putin doua state, prin care este provo-
cat un prejudiciu considerabil valorilor
social - culturale, protejate de normele
juridice nationale si internationale. Di-
versificarea fenomenului infractional
transfrontalier a dobandit un caracter
organizat si sistematic, in pofida efor-
turilor statelor de a descuraja acest fe-
nomen, numarul infractiunilor creste
semnificativ [2, p. 266].

Reiesind din definitiile doctrinari-
lor propuse supra, in cele ce urmeaza
ne propunem sa identificdm trasa-
turile caracteristice ale criminalitatii
transnationale organizate. Reiesind din
indicatorii cantitativi si cei calitativi,
semnalati de unii autori, trasaturile fe-
nomenului criminalitatii transnationale
organizate se prezintda dupa cum ur-
meaza:

- caracterul global al activitatii crimi-
nale. Principala deosebire a acestui tip
de alte tipuri de criminalitate a fost nu-
mita raspandirea acestuia ,,pe teritoriul
mai multor tari”[13, p. 82] In mod firesc,
aceasta trasatura si atribuie calificativul
,transnational” activitatilor criminale ce
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cad sub incidenta reglementarilor in do-
meniu.

Infractiunile sunt savarsite prin ras-
pandirea pe teritoriul a doua sau a mai
multor state a activitatii de pregatire,
organizare, savarsire si de survenire a
consecintelor criminale [5].

- criteriul organizatoric presupu-
ne existenta si organizarea unui grup
avand la baza relatii de natura sociala,
etnice sau de afaceri, fie cu privire la un
obiect material concret sau oportunitati
ilicite [6, p. 158] Suplimentar, se atesta
existenta unor reprezentante ale grupu-
luiin alte tari si mentinerea unor legaturi
stranse cu reprezentantii criminalitatii
organizate locale din acele tari, unde
din varii motive nu pot fi create astfel
de reprezentante. Criteriul organizato-
ric mai presupune crearea unei infra-
structuri ultramoderne, modificarea
permanenta a elementelor acesteia si
perfectionarea procesului de activitate
cu folosirea celor mai recente cunostinte
de management [8]. La fel aici referim
pregatirea minutioasa a crimelor, scara
larga a crimelor, existenta unei ierarhii
dezvoltate [11, p. 79]. Mai mult, in opinia
unor autori grupurile criminale organi-
zate se aseamana cu functionarea celor
mai mari corporatii legale [13].

Grupurile criminale organizate sunt
formate, de regula, din cetateni ai dife-
ritor state sau apatrizi [5].

In acest context, criminalitatea
transnationalda organizata presupu-
ne inclusiv mentinerea obiceiurilor si
traditiilor lumii interlope, dezvoltarea
unei subculturi criminale [15, p. 139].

Liderii care conduc si dirijeaza ac-
tivitatea criminalitatii organizate
transnationale au sanse mai mici de a



36

Administrarea Publica

fi demascati, intrucat ei sunt izolati intr-
0 masura mai mare de autorii directi ai
infractiunilor [5, p. 46].

- neglijarea frontierelor de stat, a nor-
melor de drept national si international
[15, p. 139];

- caracterul permanent si diversificat
al activitatii criminale [13];

- principalul scop al organizatiilor cri-
minale transnationale sunt veniturile in-
alte si cresterea constanta a profitului. in
acest sens, in opinia autorului Tretiakov
V., nu exista o diferenta intre scopuri-
le urmarite de organizatiile criminale
transnationale si criminalitatea organi-
zata traditionala [13];

- existenta mijloacelor materiale si
financiare enorme [13]. Uneori acestea
pot depasi ca volum PIB-ul unor state [8];

- adaptarea rapida la schimbarile
ce au loc in tara si in lume [14, p. 147]
(tendintele cererii si ofertei pe piata etc.
[6, p. 158]), la eforturile intreprinse de
organele de drept ale anumitor state,
evitarea usoara a tuturor formelor de
control social [13];

- relatiile internationale ale comu-
nitatilor criminale cu intreprinderile,
care nu au caracter criminal insa doresc
sa se foloseasca de serviciile primelor
[14, p. 147];

- capacitatea de a crea produse crimi-
nale noi [14, p. 147];

- pentru activitatea organizatiilor cri-
minale transnationale sunt caracteristi-
ce intimidarile, amenintarile, violenta,
la care se recurge pentru a obtine pro-
fituri ilegale si a neutraliza organizatiile
criminale concurente [6, p. 158]. Autorul
Salaghin adauga la lista instrumentelor
utilizate de grupurile criminale si extre-
mismul [15, p. 139].
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Violenta sub forma de supra-violenta
este folosita pe larg ca modalitate fireas-
ca de realizare a scopurilor sau de faci-
litare a solutionarii acestora. Cruzimea
savarsirii infractiunilor este determinata
nu de cruzimea infractorilor, ci de aspec-
te mult mai cinice si josnice, cum este
scopul de a intimida si a speria nu doar
reprezentantii organelor de drept, dar si
cetatenii [8];

- folosirea in interesele proprii a
divergentelor existente in legislatia pe-
nala si sistemul de justitie din diferite
tari [14, p. 147];

- existenta practicilor corupte cu
reprezentantii organelor puterii de
stat si organelor de drept, ce reduc ris-
cul de descoperire a activitatii ilegale
a acestora [14, p. 147]; In ultima peri-
oada, in contextul celor mentionate,
se atesta si folosirea mecanismelor
de corupere si influenta inclusiv asu-
pra reprezentantilor  organizatiilor
internationale [8];

- utilizarea institutiilor financiare
internationale, care asigura transferul
electronic rapid de mijloace financiare la
destinatiile necesare [14, p. 147]. Astazi
putem observa dezvoltarea si realizarea
tranzactiilor financiare transfrontaliere
si a altor tranzactii care vizeaza legaliza-
rea veniturilor infractionale pe teritoriul
mai multor tari [13];

- apropierea criminalitatii transna-
tionale organizate de structurile teroris-
mului international [13];

- intensificarea aspiratiei de a mono-
poliza diverse domenii din economia
criminala globala si de a imparti sferele
de influenta cu alte comunitati crimi-
nale [13];

- folosirea la comiterea infractiunilor
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tehnologiilor informationale, realizarilor
progresului stiintific si tehnic [15, p. 139];

- in vederea realizarii scopurilor pro-
puse membirii grupurilor criminale or-
ganizate recurg la instrumente cum
sunt: conspiratia, servicii de informatii
(contrainformatii),  patrunderea in
institutiile societatii civile, iesirea din
economia tenebra, legalizarea venituri-
lor infractionale [15, p. 139].

In concluzie, in lipsa unei definitii
conventionale a criminalitatii transna-
tionale organizate, rezumand opiniile
doctrinare expuse in prezentul articol,
deducem ca o definitie atotcuprinza-
toare a fenomenului criminalitatii or-

ganizate transnationale, va cuprinde
deopotriva indicatorii cantitativ si cei
calitativi. Criminalitatea transnationala
organizata presupune activitatea cri-
minala in ansamblul sau ce atentea-
za la ordinea juridica nationala si cea
internationala, comisa (planificata /
pregatita / condusa / controlata) pe
teritoriul mai multor state de persoane
fizice organizate in grupuri structurate
cu respectarea ierarhiei complexe si re-
gulilor stricte, exprimate in esenta prin
circulatia peste frontiere a fluxurilor de
informatii, bani, persoane, bunuri ma-
teriale si nemateriale cu scopul de a
obtine venituri exorbitante.
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SUMMARY

From the earliest civilizations to the Middle Ages, in addition to the participation of mer-
cenaries in hostilities, the presence of well-organized private structures that acted for ma-
terial benefits, regardless of the nature and purpose of the armed conflict, can be highligh-
ted. The Middle Ages are considered to be the period in which private structures made up
of well-trained people reached their peak. Some states have built their own private military
and security companies to meet their colonial claims. This article reflects on the historical
evolution of the place and role of private structures in armed conflict, aiming at the complex
analysis of this phenomenon.

Keywords: International humanitarian law, private military and security companies,
historical evolution.

REZUMAT

De la cele mai timpuirii civilizatii pand in Evul Mediu, pe Idngad participarea mercenari-
lor la ostilitati, poate fi evidentiata prezenta unor structuri private bine organizate care au
actionat in beneficii materiale, indiferent de natura si scopul conflictului armat. Evul Mediu
este considerat a fi perioada in care structurile private formate din oameni bine pregadtiti au
atins apogeul. Unele state si-au construit propriile companii militare si de securitate private
pentru a-si satisface pretentiile coloniale. Autorii reflectd asupra evolutiei istorice a locului si
rolului structurilor private in conflictul armat, urmdrind analiza complexd a acestui fenomen.

Cuvinte-cheie: Drept international umanitar, companii private militare si de securi-
tate, evolutie istorica.
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Primele mentiuni despre mercenari
dateaza din antichitate. in Egiptul an-
tic, gasim urme ale folosirii trupelor
straine din Vechiul Regat (2649-2152
i.Hr.). In anul 1274 i.Hr, in timpul ba-
taliei de la Qadesh, trupele lui Ramses
Il au inclus mercenari nubieni, libieni
si asiatici. Faraonul Apriés ar fi avut, in
569 i.Hr., o armata de 30.000 de mer-
cenari [6, p. 9-11].

In 401 i.Hr, cand Cirus cel mai ta-
nar voia sa fure coroana persana din
mainile fratelui sau Artaxerxes al ll-lea,
primeste ajutor de la Sparta si benefici-
aza de serviciile unei armate de peste
10.000 de mercenari greci pentru a-si
atinge scopurile. Aceasta armata, for-
mata din soldati demobilizati in urma
sfarsitului Razboiului Peloponezian, au
infrant armata regelui Artaxerxes al II-
lea, dar Cyrus a murit in lupta. Dupa ce
a incheiat un armistitiu cu regele per-
san, armata de mercenari greci s-a tre-
zit asadar fara conducator si a fost ne-
voita sa se organizeze pentru a parasi
teritoriul inamic si a se intoarce acasa
[13,178 p.].

Trupele Cartaginei erau formate in
principal din mercenari, care nu intot-
deauna slujeau imperiul. Intr-adevar,
dupa ce a pierdut Primul Razboi Punic,
care s-a incheiat in 241 i.Hr.,, Cartagina
nu si-a putut plati cei 40.000 de mer-
cenari, drept urmare, acestia au jefu-
it orasul. Ulterior, celebra armata a lui
Hannibal, formata tot din mercenari
profesionisti, va pune la dispozitie tru-
pe in timpul celui de-al Doilea Razboi
Punic. Chiar si Roma a chemat merce-
nari sa-si intareasca Legiunea Romana
[15, p. 51].

In Grecia, orasele-state aveau mai
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mult decat oricand nevoie de mer-
cenari, deoarece nu puteau forma o
armata din propriii cetateni, al caror
devotament patriotic era in declin.
Confederatiile reusesc sa mobilizeze un
numar relativ mare de persoane, dar nu
au putut niciodata sa se descurce fara
mercenari. Si mai mari sunt nevoile
monarhiilor elenistice, angajate frec-
vent in razboaie interminabile si sortite
sa ocupe si sa detina teritorii imense
[12, p. 7]. Mercenariatul in Grecia nu a
fostin esenta un factor de dezintegrare
sociala si politica. Acesta a fost mai de-
graba rezultatul unei crize a natalitatii
si de degenerare a calitatilor morale si
patriotice ale cetatenilor [11, p. 74].

Prin urmare, recursul la soldatii
privati ramane frecvent si esential, in
special pentru sarcini care necesita
specializare, cum ar fi utilizarea armelor
noi. Dreptul de a jefui este adesea sin-
gurul salariu al mercenarilor. in secolul
al Xll-lea poate fi constatata prezenta
structurilor militare private cum ar fi
Brabangons recrutati de Guillaume
d'Ypresin 1135 si Cotereaux care devas-
teaza satele si alte asezari umane [6, p.
19]. Almugavares, o companie formata
in principal din mercenari catalani, au
luptat cu turcii in numele imparatului
bizantin Andronic al ll-lea. Almugava-
rii au reusit chiar sa controleze Ducatul
Atenei timp de aproape optzeci de ani,
creand astfel un stat cvasi-mercenar
[15, p. 70-741.

Papa Urban al V-lea promite absol-
virea ex-mercenarilor care accepta sa
lupte cu fostii lor camarazi de arme.
Totusi, acest lucru nu impiedica Bi-
serica Catolica sa trimita mercenari
intr-o cruciada sub autoritatea papala
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[14, p. 82]. Statele de asemenea inte-
greaza trupele mercenare in propriile
trupe pentru a asigura un control mai
bun al activitatilor lor. in 1420, englezii
au incercat astfel sa creeze un registru al
tuturor barbatilor inarmati, iar, in 1445,
regele Carol al Vll-lea al Frantei a creat
Companiile de ordonante. Aceste com-
panii raporteaza direct regelui, au ca-
racter permanent si sunt platite in mod
regulat. Prin dorinta sa de a controla ac-
tivitatea mercenarilor, Franta a creat o
prima armata permanenta [15, p. 120].
Tot in acest moment, Elvetia a inceput
sa reglementeze si sa controleze angaja-
rea mercenarilor elvetieni in strainatate
[14, p. 84-85].

Cu toate acestea, in ciuda mecanis-
melor puse in aplicare pentru a controla
aceste companii, acestea nu si-au folo-
sit intotdeauna trupele in conformitate
cu interesele si directivele guvernelor
lor, iar multe ciocniri intre aceste com-
panii au avut loc in timp ce angajatorii
lor erau in stare de pace. De exemplu, in
1621, Compania Britanica a Indiilor de
Est a fost de acord sa se alieze cu sahul
persan pentru a recuceri orasul Ormuz
de la trupele portugheze, in timp ce An-
glia si Portugalia nu erau in razboi. Com-
pania de Nord-Vest, infiintata la Montre-
al, a atacat, in 1686, forturile Companiei
Hudson's Bay, cu cateva decenii inainte
de Razboiul de Sapte Ani (1756-1763),
insa cu ajutorul guvernatorului Noii
Frante [18, p. 61-65].

Istoria ne invata ca folosirea violentei
a fost intotdeauna delegata diferitelor
forme de actori privati, inclusiv corsari,
mercenari sau companii comerciale.
Cu toate acestea, trebuie mentionat ca
in ceea ce priveste corsarii, acestia au

fost actori cheie in conflictele armate
din 1200 pana la inceputul secolului al
XIX-lea. Angajati de puterile coloniale,
acestia aveau scrisori de marca care fi
autorizeaza sa se angajeze in acte de
razboi sau represalii impotriva navelor
inamice.

in ceea ce priveste companiile co-
merciale (de exemplu, Hudson's Bay
Company, sau companiile olandeze si
engleze din India de Est), acestea nu
erau doar imputernicite sa foloseasca
violenta in numele puterii contractante
si au construit in special armate reale
pentru a-si proteja comertul, dar erau si
investite cu puteri suverane in numele
apararii intereselor comerciale in curs
de dezvoltare.

Dintr-o serie de motive, acesti ac-
tori au fost treptat reconvertiti, sau
pur si simplu ostracizati din societa-
tea internationala [18.. p. 32]. Folosirea
mercenarilor de catre diferite forme
de organizatii statale incepe odata cu
aparitia conflictelor armate. Cu toate
acestea, abia in epoca medievala mer-
cenarii au ajuns la ceea ce unii califica
drept,epoca lor de aur”[8, p. 5-21].

in acelasi timp asistam la dezvoltarea
treptata a sistemului bancar italian si a
condotta (contractul) [16, p. 22], care
a devenit rapid un instrument esential
pentru mercenari, care il folosesc pen-
tru a-si oficializa legatura de afaceri cu
puterea contractanta. Pe scurt, con-
fruntat cu un control suveran care se
prabuseste ca urmare a Razboiului de
o suta de ani (1337-1453), mercenaria-
tul creste si se institutionalizeaza trep-
tat prin crearea unor companii libere.
Aceasta marcheaza nasterea pietei de
mercenari, care se impune rapid ca
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una dintre principalele piete din Euro-
pa [18, p. 27]. In Evul Mediu, conduca-
torii feudali au angajat soldati straini
profesionisti pentru ca erau mai bine
pregatiti decat taranii chemati sa slu-
jeasca sub steagul domnilor.

In secolul al XV-lea, mercenarii
scotieni liberi au fost inclusi in garda
personala a regelui Frantei. Mercenarii
catolici irlandezi cunoscuti sub numele
de ,gastele salbatice” au ocupat o par-
te substantiala din armatele Spaniei si
Flandrei in secolul al XVlI-lea [19, p. 5-71.
Pana in secolul al XVll-lea, exercitarea
violentei devenise o afacere.

In 1648, Pacea de la Westfalia a con-
sacrat aparitia statelor suverane, bazate
pe principiile teritorialitatii si egalitatii
[9, p. 47]. Aceasta va contribui la inlocu-
irea armatelor de mercenari cu armate
de stat [16, p. 29], in special prin insti-
tuirea serviciului militar obligatoriu in
timp de pace ca si in timp de razboi [8,
p. 11]. Folosirea trupelor de mercenari
straini nu dispare, dar independenta
acordata acestor trupe este practic
anulata, iar schimbul de trupe se face
de la stat la stat [14, p. 90].

Armata Companiei Engleze a Indii-
lor de Est, creata intre 1750 si 1783, a
fost, fara indoiala, cea mai remarcabila
armata privata din istorie, in ceea ce
priveste viteza de creare, dimensiunea
ei, si realizarile sale [3, p. 65].

Compania ar fi preferat probabil sa-
si faca armata in intregime europeana,
dar nu a putut niciodata sa convinga
destui oameni in India pentru a actiona
ca soldati obisnuiti. Asadar, marea sa
expansiune dupa 1750 a presupus re-
crutarea de indieni, mercenari indigeni,
mai ales hindusi din clasele razboinice
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din societatea indiana. Ei au fost in ge-
neral credinciosi si ascultatori fata de
ofiterii lor britanici, care au descoperit
ca sunt suficient de adaptabili pentru a
realiza tactici disciplinate de infanterie
europeana bazate pe arme de foc, spre
deosebire de practica militara indiana
obisnuitd, care era mult mai relaxata in
termeni de disciplina si se baza in prin-
cipal pe cavalerie [4, p. 79].

Compania Indiei de Est a fost o
corporatie publica exaltata de aproa-
pe 200 de ani, depasita ca prestigiu
doar de Banca Angliei. Avea multi di-
rectori si actionari notorii din Londra
si Parlamentul englez. Nationalizarea
acesteia ar fi fost vazuta ca un atac
major asupra drepturilor de proprie-
tate privata considerate a fi sfinte in
acea perioada [3, p. 791.

De=a lungul timpului, mercenari-
atul a fost reglementat in diferite mo-
duri de dreptul international. Dezvol-
tarea legii neutralitatii a jucat un rol
important in procesul de delegitimiza-
re internationala a mercenarului. Astfel,
fnainte de 1945, mercenarul era abor-
dat de dreptul international prin pris-
ma exclusiva al dreptului neutralitatii,
consacrat in special in Conventia (V)
privind drepturile si indatoririle Puteri-
lor si ale persoanelor neutre in caz de
razboi terestru.

Chiar daca nu se realizeaza o regle-
mentare expresa a statutului de mer-
cenar, se precizeaza insa ca:,,Un neutru
nu se poate prevala de neutralitatea sa:

a) daca comite acte ostile impotriva
unui beligerant;

b) daca savarseste acte in favoarea
unui beligerant, in special daca pre-
ia de bunavoie serviciul in randurile
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fortei armate ale uneia dintre parti”
[1, art. 17]. Aproape patruzeci de ani
mai tarziu, adoptarea Conventiilor de
la Geneva din 1949 [2] a marcat un
punct de cotitura important pentru
respectarea dreptului international
umanitar. Avand ca obiectiv cen-
tral protectia oricarei persoane care
nu participa sau nu mai participa la
ostilitati, aceste instrumente juridice
nu urmaresc totusi sa excluda sau sa
controleze activitatea mercenarilor
[17, p. 526-527].

In anii 1960, guvernul britanic avea
asteptari mari de la companiile pri-
vate de armament si servicii militare.
in contextul dificultatilor economice
grave si al micsorarii bugetelor brita-
nice de aparare, producatorii de arme
puteau vinde produsele in strainatate,
in timp ce antreprenorii civili asigu-
rau servicii de instruire si intretinere.
Aceasta situatie urma sa genereze be-
neficii industriei britanice, in timp ce
construieste in mod informal legatu-
rile Marii Britanii cu noile state inde-
pendente din Africa si Asia. in prac-
tica, insa, aceste asteptari nu au fost
indeplinite. Companiile britanice au
avut rareori resursele necesare pentru
a indeplini cerintele acestor state, mai
ales avand in vedere ca puteau ape-
la la furnizori din alte state, precum
Franta si SUA [10, p. 242].

Mercenarii vorbitori de limba fran-
ceza din anii 1960 si 1990 au fost in
multe privinte un epifenomen. Acest
mercenariat nu facea parte din traditia
ancestrala a unei triple aliante intre un
profesionist de razboi, un comerciant si
un client care doreau sa-si compenseze
lipsa mijloacelor financiare, pe celalalt
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- lipsa de personal, iar ultimul - lipsa de
maiestrie militara [7, p. 243].

In timp ce, in tarile anglo-saxone,
folosirea mercenarilor a redevenit o
norma militaro-comerciald, acesta
s-a impus in Franta ca o practica de-
lictuala, incredintatda rusinos unor
specialisti modesti, lacomi de profit si
indiferenti fata de legislatia nationala si
internationala. Istoria militara franceza
aratd, insa, ca succesul armatelor rega-
le, dar si al Republicii a trecut adesea
prin recrutarea de unitati strdine, an-
gajarea de regimente private si folosi-
rea unor comercianti care le puneau la
dispozitie cele necesare [7, p. 253].

In ceea ce priveste istoria aparitiei
companiilor militare de securitate pri-
vate, este important de mentionat ca
acestea au inceput sa se dezvolte mai
activ dupa interzicerea activitatilor si
sanctionarea la nivel international a
mercenariatului prin adoptarea mai
multor tratate internationale, desi inca
din anii 1960 si 1970 guvernele din Eu-
ropa si Statele Unite utilizau mercenarii
ca instrument de influenta in rezolva-
rea problemelor politice sensibile prin
mijloace militare [20, p. 51].

Acesti actori neetatici, precum
.militia privata” sau criminalitatea or-
ganizata [5, p. 95] care dispun de o
organizare complexa cu un element
multinational, constituie amenintari re-
lativ noi si destul de consistente la adre-
sa securitatii internationale si provoaca
un sir de dificultati de reglementare
pentru stiinta dreptului international
umanitar.

in urma unei analize atente a
evolutiilor actuale a conflictelor arma-
te in general si a unui sir de operatiuni
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cu caracter militar care nu intotdeau- notiuni care nu au o fundamentare nor-
na pot fi incadrate in notiunile defini- mativd, urmeaza sa constatam prezenta
te de normele dreptului international tot maiactiva a unor entitati care nu pot
umanitar sau care sunt apreciate drept fi calificate drept organe ale unui stat
conflicte armate ,hibrid", ,zone gri, saureprezentanti ai acestora.
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SUMMARY

This article analyzes the strategic planning process that must be carried out by pu-
blic institutions in the Republic of Moldova. Strategic planning focuses on the decisi-
on-making process, taking into account the expected and future image of the entity
and the process of planning tools. Defining an individual, unique and at the same time
standardized model of strategic management within the functioning of public admi-
nistration entities is very difficult and even abstract. The legislative and normative fra-
mework that regulates the strategic planning process in public institutions is reviewed.

Keywords: strategic planning, planning documents, public policy documents, pu-
blic institution.

REZUMAT

In acest articol se analizeazd procesul de planificare strategicad ce trebuie sd-I reali-
zeze institutiile publice din Republica Moldova. Planificarea strategica se concentreazad
pe procesul decizional, ludnd in considerare imaginea preconizatd si viitoare a entitdtii
si procesul instrumentelor de planificare. Definirea unui model individual, unic si in
acelasi timp standardizat de management strategic in cadrul functiondrii entitdtilor
administratiei publice este foarte dificild si chiar abstractd. Se trece in revistd cadrul
legislativ si normativ ce reglementeaza procesul de planificare strategicd in institutiile
publice.

Cuvinte-cheie: planificare strategicd, documente de planificare, documente de po-
litici publice, institutii publice.
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Importanta procesului de planifi-
care strategica se accentueaza in ma-
sura in care atat noile tendinte, care
se manifesta in zonele dezvoltate ale
lumii, cat si pe plan mondial, sunt de
natura sa genereze multiple si pro-
funde schimbdri in viata societatii. In
acest context, conducerea autoritatilor
publice administrative trebuie sa faca
fata incertitudinilor viitorului si sa ga-
seasca modalitatile cele mai adecvate
de racordare la noile evolutii. Aceasta
necesita decizii strategice.

Cadrul legal pe care se bazeaza pro-
cesul de planificare strategica in Repu-
blica Moldova include in sine mai mul-
te acte normative. Actul de baza este
Constitutia Republicii Moldova, adop-
tata in anul 1994. In procesul de plani-
ficare strategica trebuie sa se tina cont
de respectarea tuturor drepturilor si
libertatilor cetatenilor Republicii Mol-
dova (ca de exemplu: art. 46: Dreptul
la proprietate privata si protectia aces-
teia; art. 47: Dreptul la asistenta si pro-
tectie sociala; art. 49: Protectia familii-
lor si a copiilor orfani; art. 50: Ocrotirea
mamei, copiilor si tinerilor; art. 51: Pro-
tectia persoanelor handicapate etc.).

in conformitate cu art. 96 al Con-
stitutiei, Guvernul asigura realizarea
politicii interne si externe a Statului si
exercita conducerea generala a admi-
nistratiei publice, conducandu-se de
Programul sdu de activitate. in baza art.
107 ministerele, ca organe ale adminis-
tratiei publice centrale de specialitate,
traduc in viata politica Guvernului,
hotararile si dispozitiile lui. In temeiul
Legii Republicii Moldova cu privire la
Guvern (nr. 64-XIl din 31.05.90), Gu-
vernul este responsabil de elaborarea
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documentelor strategice ale statului si
de realizarea procesului de planifica-
re strategica la nivel central. Art. 3 al
acestei Legi stipuleaza directiile princi-
pale ale activitatii Guvernului, inclusiv
elaborarea strategiilor.

Factorii implicati in procesul de pla-
nificare strategica la nivel national si
rolul lor:

- Parlamentul - ia decizii la nivel le-
gislativ, adopta politicile deimportanta
majora pentru tara;

- Guvernul - ia decizii la nivel exe-
cutiv, aproba politicile sectoriale, inter-
sectoriale si nationale;

- Comitetul interministerial pentru
planificare strategica - coordonea-
za procesul de planificare strategica
desfasurat de Guvern;

- Cancelaria de Stat - coordoneaza
procesul de planificare a politicilor pu-
blice si de elaborare a documentelor
de politici;

- AAPC - elaboreaza documentele
de politici si planifica strategic politi-
cile;

- Societatea civila - sustine procesul
de planificare strategica prin interme-
diul consultarilor, dezbaterilor etc.

Fenomenul de planificare strategica
in sfera publica din Republica Moldova
este abia in faza incipienta de aplicare,
de aceea, consideram ca acest proces
ar trebui sa fie studiat mai mult si ana-
lizat in cadrul autoritatilor administra-
tiei publice, prin prisma experientei
internationale. Procesul de planificare
strategica este predestinat sa faciliteze
capacitatea organizationala si functi-
onala a unei organizatii publice de a
gandi si de a actiona strategic. Le poa-
te ajuta sa construiasca bazandu-se pe



punctele lor forte si profitand de majo-
ritatea posibilitatilor aparente, conco-
mitent cu depdsirea sau minimalizarea
punctelor slabe si a riscurilor iminente
pentru activitatea si existenta acesto-
ra. Astfel, prin implementarea planifi-
carii strategice in cadrul autoritatilor
administratiei publice, acestea se vor
adapta la realitatile economice si ale
societatii, corespunzand, in acelasi
timp, structurilor similare din cadrul
tarilor Uniunii Europene. Acestea vor
reactiona prompt si adecvat la schim-
barile externe si diversele interese,
urmand ca imaginea autoritatilor pu-
blice sa se imbunatateasca, iar servi-
ciile publice sa devina mult mai cali-
tative si mai pertinente necesitatilor
cetatenilor [2, p. 50].

Planificarea eficienta si coerenta
la nivel national, la nivel sectorial, la
nivelul autoritatilor administrative
centrale si la nivelul subdiviziunilor
acestora este elementul esential in
asigurarea implementarii documen-
telor de politici publice, care tintesc
cresterea calitatii vietii oamenilor,
conform prevederilor Agendei de
Dezvoltare Durabila 2030, implicit
ale Strategiei nationale de dezvolta-
re si Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana. Prin
urmare, articularea clara si sincrona a
prioritatilor nationale in documentele
de planificare si documentele de poli-
tici publice reprezinta una din misiu-
nile de baza ale autoritatilor publice.

Documentele de planificare si do-
cumentele de politici publice care ur-
meaza a fi elaborate sunt corelate si
determinate de documentele in vigoa-
re, de angajamentele internationale
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asumate de catre Republica Moldova
si de realitatile bugetare. Agenda de
Dezvoltare Durabila 2030 si Acordul de
Asociere Republica Moldova - Uniu-
nea Europeana sunt sursele principale
de angajamente internationale ce ur-
meaza a fi luate in considerare in mod
obligatoriu in procesul de elaborare a
tuturor documentelor de planificare
si a documentelor de politici publice.
Pe langa acestea, in cazurile relevan-
te, in functie de sector sau domeniu
de politici, vor fi luate in considerare
si alte angajamente internationale im-
portante, precum Carta Organizatiei
Natiunilor Unite, Acordul de Liber
Schimb Central-European, Acordul de
la Paris privind schimbarile climatice,
Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, acordurile Organizatiei Mon-
diale a Comertului, Acordul privind
aspectele comerciale ale drepturilor
de proprietate intelectuala, Carta Eu-
ropeana a Autonomiei Locale etc.

La randul lor, documentele de po-
litici publice se reflecta in documen-
tele de planificare pe termen mediu
sau lung, in mod special daca acestea
abordeaza anumite probleme si pro-
vocari noi care nu au fost pe agenda
publica in iteratiile anterioare.

Prin urmare, este importanta asi-
gurarea unui proces coerent de plani-
ficare, astfel incat toate documentele
de planificare si prevederile din docu-
mentele de politici publice sa poata fi
implementate eficient si eficace. Mai
mult decat atat, cadrul de planificare
are rolul de a asigura o corelatie puter-
nica intre politicile publice si resursele
bugetare [48, p. 39].

Elaborarea documentelor de politici
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publice este determinata de urmatoa-
rele documente:

1. documente de planificare:

- Strategia nationala de dezvoltare;

- Programul de activitate al Guver-
nului;

- Planul national de dezvoltare;

- Cadrul bugetar pe termen mediu;

- Planul anual de activitate al Guver-
nului;

- Planul anual al autoritatii publice;

2. angajamente internationale:

- Acordul de Asociere intre Republi-
ca Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte;

- Agenda de Asociere intre Republi-
ca Moldova si Uniunea Europeana pe
termen mediu;

- Agenda de Dezvoltare Durabila
2030;

- angajamente in cadrul altor acor-
duri internationale, asumate de Repu-
blica Moldova spre implementare pen-
tru perioada concreta de planificare.

Strategia nationala de dezvoltare
este documentul national de viziune
strategica pe termen lung, care indi-
ca directiile de dezvoltare a tarii si a
societatii si care adapteaza prioritatile,
obiectivele, indicatorii si tintele anga-
jamentelor internationale asumate de
catre Republica Moldova la contextul
national, in special Agenda de Dezvol-
tare Durabila 2030 si Acordul de Aso-
ciere Republica Moldova - Uniunea
Europeana.

Guvernul  stabileste in  SND
prioritatile nationale, iar structura
si elementele acesteia stau la baza
dezvoltarii cadrului national de pla-

nr. 3, 2022

nificare strategica, evidentiind viziu-
nea, prioritatile, obiectivele, directiile
de interventie relevante pe termen
lung. Operationalizarea prevederilor
SND are loc prin intermediul Planului
national de dezvoltare, documentelor
de politici publice si Cadrului bugetar
pe termen mediu, pentru a asigura un
grad inalt de corelare intre viziunea
expusa in SND si problemele din so-
cietate, inclusiv sub aspectul asigura-
rii suportului politic pentru realizarea
obiectivelor din SND. Pentru o realiza-
re eficienta a obiectivelor, este impor-
tant ca aceasta legatura sa fie cat mai
stransa. Orice intrerupere sau slabire a
acestei legaturi va incetini sau va stopa
implementarea unuia sau a mai multor
obiective din SND.

Astfel, Strategia nationala de dez-
voltare stabileste prioritatile si obiec-
tivele pentru toate sectoarele social-
economice din Republica Moldova,
avand drept scop cresterea calitatii
vietii oamenilor, si sta la baza sistemu-
lui national de planificare strategica -
sectoriala, institutionala, bugetara si,
prin urmare, ghideaza procesul de ela-
borare a politicilor publice si a actelor
normative.

Odata cu adoptarea Strategiei
nationale de dezvoltare, autoritatile
publice vor ajusta/vor elabora strate-
giile sectoriale, tinand cont de obiec-
tivele specifice si actiunile prioritare
SND. Strategiile sectoriale vor contine
o analiza plenara a sectorului, vor
oferi optiuni detaliate de politici, ur-
mand principiile si standardele privind
drepturile omului, si vor fi centrate pe
combaterea discriminarii si reducerea
inegalitatilor de sanse pentru toate



persoanele aflate pe teritoriul Republi-
cii Moldova, care pot sa existe in dife-
rite domenii in functie de sex, varsta,
mediu de resedinta (rural/urban), diza-
bilitate, origine etnica, rasa, culoare,
limba, religie sau convingeri, opinie,
apartenenta politica sau orice alt cri-
teriu similar. Strategiile sectoriale vor
include, de asemenea, toate tintele si
indicatorii Agendei de Dezvoltare Du-
rabila 2030 relevanti sectorului respec-
tiv, adaptati la contextul national al Re-
publicii Moldova [48, p. 51].

Pentru rationalizarea numarului
documentelor de politici publice sec-
toriale, asigurarea corelarii si sinergiei
intre acestea si abordarii sistemice a
diverselor domenii de politici, precum
si pentru alinierea acestora la cadrul
bugetar, se recomanda elaborarea
strategiilor sectoriale in mod prioritar
doar pentru anumite domenii de acti-
vitate ale Guvernului, indicate in Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

in conformitate cu prevederile Acor-
dului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeand, precum si cu alte
tratate internationale, pot fi prevazu-
te angajamente privind dezvoltarea
si punerea in aplicare a unor strategii
pentru anumite domenii. Ins3, in acest
caz, cuvantul ,strategie” nu se refera
neaparat la un document de politici
publice distinct, ci trebuie interpretat
mai degraba ca abordarea strategi-
ca sau o modalitate propusa la nivel
strategic pentru solutionarea proble-
melor si/sau atingerea obiectivelor
asumate care urmeaza a fi integrata in
documentele de politici publice de tip
strategie, elaborate pentru unul sau
cateva domenii de activitate ale Gu-
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vernului, conform Hotararii Guvernului
nr. 386/2020 cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementa-
rea, monitorizarea si evaluarea docu-
mentelor de politici publice.

Aceasta precizare este relevanta si
prin prisma art. 22 lit. a) din Acordul de
Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeand, prin care se urmareste,, dez-
voltarea institutionala si functionala
a autoritatilor publice pentru a spori
eficienta activitatii acestora si pentru a
asigura un proces de luare a deciziilor
si de planificare strategica eficient, par-
ticipativ si transparent”.

Astfel, angajamentele internatio-
nale de a dezvolta abordari si solutii
strategice pe anumite domenii (,stra-
tegii”) trebuie sa fie integrate in do-
cumentele de politici publice pentru
sectoarele mentionate mai sus, ur-
mand exigentele nationale pentru
rationalizarea si eficientizarea proce-
sului de planificare strategica. Totusi,
daca angajamentele internationale
prevad expres unele documentele de
politici publice care nu se incadreaza
in domeniile mentionate sau tintesc
subiecte intersectoriale pentru care
sunt necesare interventii punctuale,
precum combaterea coruptiei, poate
fi analizata oportunitatea elaborarii si
aprobarii acestora.

Ins3, asemenea strategii vor avea
un caracter tranzitoriu, cu scopul de a
dezvolta cadrul institutional, norma-
tiv si de reglementare necesar pentru
asigurarea integrarii aspectelor inter-
sectoriale in politicile publice. Ulterior,
pentru asigurarea coerenteiin procesul
de planificare strategica se recomanda
integrarea aspectelor intersectoriale in
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strategiile sectoriale elaborate pentru
domeniile de politici.

O conditie esentiala pentru a asigu-
ra implementarea Strategiei nationale
de dezvoltare este dezvoltarea unui
mecanism coerent de implementare,
care sa asigure o sincronizare clara in-
tre Strategia nationala de dezvoltare,
strategiile sectoriale si Planul national
de dezvoltare, care, la randul lor, vor
sta la baza planificarii ulterioare la ni-
vel sectorial, institutional si a cadrului
de planificare bugetara.

In concluzie se poate de mentionat,
ca scopurile principale ale planificarii
strategice in institutiile publice tin de
imbunatatirea performantei, crearea
unei structuri organizationale relevan-
te si cresterea nivelului de raspundere
institutionala, departamentala si indi-
viduala. Planificarea implica cresterea
transparentei decizionale si a comuni-
carii intre manageri, angajati si factorii
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interesati. Totodatd, organizarea unui
proces de planificare in institutia pu-
blica, bazat pe metodologia stiintifica
a managementului, permite definirea
unor obiective realiste, precum si sta-
bilirea prioritatilor in alocarea eficienta
a resurselor. Planul strategic, reprezin-
ta, de asemenea, un instrument de co-
municare, explica motivele pentru care
0 organizatie a ales anumite actiuni,
furnizeaza contextul pentru luarea de-
ciziilor si subliniaza rationamentul din
spatele acestora. Numai prin planifica-
rea strategica institutiile publice pot
influenta viitorul, pot actiona si-si pot
atinge obiectivele propuse. Pornind
de la faptul ca planificarea strategica
este un proces foarte complex, aceasta
complexitate deriva din analiza initia-
la a conditiilor existente la nivel local,
a interactiunilor specifice din cadrul
comunitatii si a factorilor externi care
influenteaza organizatia.
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SUMMARY

When the pandemic struck in early 2020 and workplaces around the world
emptied, the immediate challenge was how to get employees back into their offi-
ces safely. However, as it became clearer that this was not a short-term thing and
homeworking was going to be the prominent feature for the predictable, the point
has gently drifted to why employees would go back to their offices. The risk is that
organizations end up making the same mistake that has always been made when it
comes to supporting work: ignoring the needs of their employees.

Keywords: workers, coronavirus, workplace, remote, teleworking, productivity.

REZUMAT

Cdnd pandemia a inceput in 2020 si locurile de munca din intreaga lume s-au
golit, provocarea imediatd a conducerii a fost cum sd-si aducd angajatii inapoi
in birourile lor in sigurantd. Cu toate acestea, pe mdsurd ce a devenit mai clar ca
aceastd pandemie nu a fost un lucru pe termen scurt si cd munca la domiciliu urma
sd fie caracteristica proeminentad pentru viitorul previzibil, ideea a trecut usor la mo-
tivul pentru care angajatii s-ar intoarce la birourile lor. Riscul este ca organizatiile
sd ajungda sa faca aceeasi greseald care a fost fdcutd intotdeauna atunci cand vine
vorba de sprijinirea muncii: ignorarea nevoilor angajatilor lor.

Cuvinte-cheie: lucratori, coronavirus, loc de muncd, distantd, telemuncd, pro-
ductivitate.

Inchiderea bruscad a multor birouri inaugurat o noud erd a muncii de la
si locuri de munca la inceputul anu- distanta pentru milioane de angajati si
lui 2020, iar apoi cu o frecventa con- poate prevesti o schimbare semnifica-
stanta pe parcursul urmatorilor ani, a tiva in modul in care va functiona un



segment mare al fortei de munca in vi-
itor. Potrivit unui sondaj Pew Research
Center, majoritatea lucratorilor zic ca
responsabilitatile lor de munca se pot
face in principal de acasa si mai spun
ca, inainte de pandemie, rareori sau ni-
ciodata nu lucrau la distanta. Doar unul
din cinci spun ca a lucrat de acasa tot
timpul sau de cele mai multe ori. Peste
70% dintre acesti lucratori isi fac trea-
ba de acasa tot timpul sau de cele mai
multe ori. In plus, mai mult de jumatate
(54%) spun ca, daca ar fi posibilitatea
de a alege, ar dori sa continue sa lucre-
ze de acasa chiar si dupa pandemie [2].

Nu toti angajatii au posibilitatea de
a lucra de acasa, chiar si in timpul unei
pandemii. De fapt, majoritatea lucrato-
rilor cu venituri mai mici (76%) spun ca
responsabilitatile lor de munca nu pot
fi realizate de acasa. In mod similar, in
timp ce majoritatea lucratorilor cu ve-
nituri superioare isi pot realiza munca
de acasa, majoritatea lucratorilor cu
venituri mici si medii nu pot.

Dintre cei care nu lucreaza la
distanta tot timpul, aproximativ opt
din zece spun ca au cel putin o anumita
interactiune cu alte persoanelalocul lor
de munca, mai mult de jumatate spu-
nand cd interactioneaza mult cu ceilalti.
Cel putin jumatate dintre acesti lucra-
tori spun ca sunt ingrijorati de faptul ca
sunt expusi la coronavirus din partea
persoanelor cu care interactioneaza la
locul de munca sau ca ii pot expune pe
altii fara sa stie. Chiar si asa, acesti lu-
cratori sunt in mare masura multumiti
de masurile care au fost luate la locul
lor de munca pentru a-i proteja de ex-
punerea la virus.

in timp ce coronavirusul a schim-
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bat modul in care multi lucratori isi fac
munca - fie in persoand, fie de acasa
- nu a remodelat in mod semnifica-
tiv cultura muncii pentru majoritatea
angajatilor.

Printre lucratorii care ocupau acelasi
loc de munca acum ca si inainte de iz-
bucnirea epidemiei de coronavirus,
mai mult de sase din zece spun ca sunt
la fel de multumiti de locul lor de mun-
ca si ca nu a avut loc nicio schimbare
in productivitatea sau locul de mun-
ca. La capitolul siguranta muncii, cote
chiar mai mari spun ca acum este la
fel de probabil sa stie ce asteapta su-
pervizorul lor de la ei si ca au aceleasi
oportunitati de avansare.

In pandemie, pentru cei ce lu-
crau de acasa tot timpul sau cea mai
mare parte a timpului, au existat une-
le avantaje clare asociate cu trecerea
la telemunca. Aproximativ jumatate
spun ca acum au mai multa flexibi-
litate pentru a alege cand isi progra-
meaza orele de munca. Aceasta este
substantial mai mare decat ponderea
lucratorilor la distanta care lucrau de
acasa tot timpul sau de cele mai mul-
te ori inainte de pandemie si repre-
zentau 14%. in plus, 38% dintre noii
lucratori la distanta spun ca acum
este mai usor sa echilibrezi munca cu
responsabilitatile de familie. Sonda-
jul reprezentativ a fost realizat la ni-
vel national asupra a 10332 de adulti
din SUA in perioada 13-19 octombrie
2020, folosind Panelul Tendinte Ame-
ricane al Centrului (Center’'s American
Trends Panel). Printre celelalte consta-
tari cheie mai gasim si alte probleme.

Majoritatea (64%) dintre cei care lu-
creaza in prezent de acasa tot timpul
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sau de cele mai multe ori spun ca locul
de munca este in prezent inchis sau in-
disponibil pentru ei; 36% spun ca aleg
sa nu mearga la locul de munca. Cand
au fost intrebati cum s-ar simti in le-
gatura cu revenirea la locul de munca
daca ar fi redeschis in luna urmatoare
sondajului, 64% spun ca s-ar simti in-
confortabil sa revina, iar 31% spun ca
s-ar simti foarte inconfortabil. Pentru
cei care aleg sa lucreze de acasa, chiar
daca locul de munca le este disponibil,
majoritatea mentioneaza preferinta
pentru lucrul de acasa (60%) si ingrijo-
rarea fata de expunerea la coronavirus
(57%) ca motiv major.

Telelucratorii mai tineri sunt mai
susceptibili sa spuna ca le-a fost greu
sa se simta motivati sa-si faca munca
de cand a inceput focarul de coronavi-
rus. Majoritatea adultilor care lucreaza
la distanta tot timpul sau de cele mai
multe ori spun ca le-a fost cel putin
oarecum usor sa se simta motivati sa-
si faca munca de cand a inceput pan-
demia. Dar exista o diferenta de varsta
distincta: 42% dintre lucratorii cu var-
sta cuprinsa intre 18 si 49 de ani spun
ca automotivatia a fost un lucru dificil
pentru ei, comparativ cu doar 20% din-
tre lucratorii de 50 de ani si mai mult.
Cei mai tineri lucratori sunt printre cei
mai susceptibili sa spuna ca lipsa de
motivatie a fost un impediment pentru
ei: 53% dintre cei cu varste cuprinse in-
tre 18 si 29 de ani spun ca le-a fost greu
sa se simta motivati.

Lucratorilor cu copii, care lucrea-
za la distanta le este mai greu sa fisi
desfasoare munca fara intreruperi. Ju-
matate dintre parintii cu copii mai mici
de 18 ani care lucreaza acasa tot timpul
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sau de cele mai multe ori spun ca le-a
fost dificil sa isi poata desfasura munca
fara intreruperi de cand a inceput epi-
demia de coronavirus. In schimb, doar
20% dintre lucratorii la distanta care
nu au copii sub 18 ani spun acelasi lu-
cru. Mamele si tatii aproape la fel de
probabil este sa spuna ca acest lucru a
fost dificil pentru ei.

Telelucratorii se bazeaza foarte mult
pe serviciile de videoconferinta pentru
a pastra legatura cu colegii de munca
si nu exista dovezi ale ,oboselii Zoom”
pe scara larga. Aproximativ 81% dintre
adultii angajati care lucreaza de aca-
sa tot timpul sau de cele mai multe
ori spun ca folosesc servicii de apeluri
video sau conferinte online, cum ar fi
Zoom sau Webex, cel putin o parte din
timp (59% le folosesc des). Aproape
57% folosesc platforme de mesage-
rie instantanee precum Slack sau Go-
ogle Chat (43% le folosesc des). Din-
tre cei care folosesc des serviciile de
videoconferinta, 63% spun ca sunt in
regula cu timpul petrecut cu apelurile
video; 37% spun ca se simt extenuati.
in general, lucratorii la distanta vad
platformele de videoconferinta si me-
sagerie instantanee ca un bun inlocui-
tor pentru contactul in persoana - 65%
simt acest lucru, in timp ce 35% spun
ca nu sunt un bun inlocuitor.

Printre adultii angajati care nu
lucreaza de acasa tot timpul si
interactioneaza in persoana, cel putin
unii cu altii la locul lor de munca, pre-
ocupdrile legate de coronavirus difera
in functie de sex, rasa si etnie. Feme-
ile (60%) au mai multe sanse decat
barbatii (48%) sa fie cel putin oarecum
ingrijorati de a fi expusi la virus. Lu-



cratorii de diferite rase, cei de culoare
(70%) si hispanici (67%) sunt mai sus-
ceptibilide afiingrijorati decat lucrato-
rii de rasa europeana (48%). In plus, lu-
cratorii de culoare si hispanici sunt mai
putin probabil sa fie foarte multumiti
decat lucratorii de rasa europeana de
masurile pe care administratia le-a luat
pentru a-i proteja de expunerea la co-
ronavirus.

Adultii asiatici sunt mai predispusi
decat cei din alte grupuri rasiale sau
etnice sa spuna ca responsabilitatile
muncii lor pot fi facute in mare parte
de acasa: 57% dintre lucratorii asia-
tici spun acest lucru, comparativ cu
39% dintre lucratorii de rasa europea-
na, 37% dintre lucratorii de culoare si
29% dintre lucratorii hispanici. Feme-
ile (41%) au mai multe sanse decat
barbatii (36%) sa spuna ca isi pot face
treaba de acasa, dar majoritatea spun
ca nu este cazul.

Capacitatea lucratorilor de a-si face
treaba de acasa variaza considerabil
in functie de industria unde activeaza.
De exemplu, majoritati ca in sectorul
tehnologiei informatiei (84%); bancar,
finante, contabilitate, imobiliare sau
asigurari (84%); educatie (59%); si ser-
viciile profesionale, stiintifice si tehni-
ce (59%) spun ca munca lor se poate
face in mare parte de acasa. Dintre cei
din guvern, administratie publica sau
armata, 46% spun ca munca lor se poa-
te face de acasa si 54% spun ca nu.

La randul lor, aproximativ trei sfer-
turi sau mai multe dintre cei angajati
in comertul cu amanuntul, comert sau
transport (84%); productie, minerit,
constructii, agricultura, silvicultura,
pescuit si vanatoare (78%); iar HoRe-
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Ca, serviciile, artele, divertismentul si
recreerea (77%) spun ca, in cea mai
mare parte, responsabilitatile muncii
lor nu pot fi facute de acasa. Doua tre-
imi dintre cei din sectorul sanatatii si
asistentei sociale spun acelasi lucru.

Aproximativ sapte din zece lucratori
care spun ca munca lor se poate facein
mare parte de acasa spun ca lucreaza
la distanta tot timpul sau de cele mai
multe ori. Pe fondul focarului de coro-
navirus, majoritatea adultilor angajati
care spun ca responsabilitatile muncii
lor se pot face in mare parte de aca-
sa (55%) spun ca in prezent lucreaza
de acasa tot timpul. Alti 16% spun ca
fac acest lucru de cele mai multe ori,
in timp ce 12% spun ca lucreaza la
distanta o parte din timp si 17% lu-
creaza rar sau niciodata de acasa.

Aceasta marcheaza o schimbare
semnificativa pentru majoritatea aces-
tor lucratori, dintre care majoritatea
(62%) spun ca au lucrat rar sau nicio-
data de acasa inainte de inceperea epi-
demiei de coronavirus. Doar unul din
opt spun ca a lucrat de acasa tot tim-
pul (12%) sau cea mai mare parte (7%)
inainte de focarul de coronavirus, in
timp ce 18% au lucrat de acasa o parte
din timp.

Dintre grupurile demografice, ma-
joritatea celor care spun ca munca lor
poate fi facuta de acasa spun ca in pre-
zent lucreaza la distanta tot timpul sau
de cele mai multe ori.

Cu toate acestea, cei cu niveluri mai
mari de studii si venituri mai mari sunt
cei mai probabil sa spuna ca lucreaza
de acasa tot timpul. Aproximativ sase
din zece lucratori cu o diploma de
licenta sau mai multe studii care spun
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ca isi pot face treaba de acasa (58%)
spun ca lucreaza de acasa tot timpul,
comparativ cu 51% dintre cei cu studii
mai modeste. in timp ce majoritatea
celor cu venituri mari (65%) spun ca in
prezent lucreaza de acasa tot timpul,
52% dintre cei cu venituri medii si 46%
dintre cei cu venituri mai mici spun
acelasi lucru.

Majoritatea adultilor angajati care
au un loc de munca si care lucreaza
la distanta tot timpul sau de cele mai
multe ori spun ca locul lor de munca
nu le este disponibil. Aproximativ 18%
dintre adultii angajati care lucreaza la
distanta in prezent sau in cea mai mare
parte a timpului spun ca nu au un loc
de munca in afara locuintei lor (juma-
tate din acest grup lucreaza pe cont
propriu).

Printre lucratorii la distanta care
aleg sa nu lucreze de la locul de mun-
cd, majoritatea spun ca prefera lucrul
de acasa (60%), iar ingrijorarile cu pri-
vire la expunerea la coronavirus (57%)
sunt motivele majore pentru care in
prezent lucreaza de acasa. Cote mai
mici se refera la restrictiile de moment
in care nu pot avea acces la locul de
munca (14%) sau relocarea (fie per-
manenta sau temporard) intr-o zona
departe de locul unde lucreaza (9%)
ca motive majore pentru care lucreaza
in prezent de acasa. Aproximativ doua
treimi dintre parintii cu copii mai mici
de 18 ani care lucreaza de acasa tot
timpul sau de cele mai multe ori si al
caror loc de munca este accesibil (65%)
indica responsabilitatile de ingrijire a
copilului ca motiv pentru care lucreaza
de acasa; 45% spun ca acesta este un
motiv major.
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Trecerea la munca de la distanta a
fost usoara pentru multi lucratori; lu-
cratorii mai tineri si parintii cu copii
pana la 18 ani sunt mai probabil sa se
fi confruntat cu provocari. in general,
majoritatea (56%) adultilor care lucrea-
za de acasa tot timpul sau de cele mai
multe ori spun ca, de cand a inceput
focarul de coronavirus, le-a fost foarte
usor sa aiba tehnologia si echipamen-
tul de care au nevoie pentru a-si face
treaba. Inca 30% spun c& acest lucru a
fost relativ usor pentru ei.

Cei care au lucrat de acasa inainte
de izbucnirea coronavirusului pot avea
un avantaj in acest sens. Aproximativ
doua treimi (64%) dintre lucratorii care
au lucrat de acasa cel putin o parte din
timp inainte de pandemie si o fac tot
timpul sau de cele mai multe ori spun
ca le-a fost foarte usor sa aiba tehnolo-
gia si echipamentul de care au nevoie.
Acest lucru se compara cu 50% dintre
lucratorii la distanta actuali care rare-
ori sau niciodata nu au lucrat de acasa
inainte de pandemie.

Disponibilitatea unui spatiu de lu-
cru adecvat acasa a fost, de aseme-
nea, usor pentru 47% lucratorilor la
distanta, dintre cei care lucreaza acum
de acasa tot timpul sau de cele mai
multe ori spun ca acest lucru a fost
foarte usor, iar 31% spun ca a fost oa-
recum usor. Din nou, cei care au lucrat
de acasa inainte de pandemie pot avea
un avantaj fata de cei care sunt noi in
telemunca. In timp ce aproximativ ju-
matate (51%) dintre cei care au lucrat
de acasa cel putin o parte din timp
inainte de izbucnirea coronavirusului
spun ca le-a fost foarte usor sa aiba un
spatiu de lucru adecvat, o pondere mai



mica (42%) dintre cei care nu au lucrat
de acasa inainte de focar spun acelasi
lucru.

Cand vine vorba de capacitatea lor
de a respecta termenii limita si de a fi-
naliza proiectele la timp, majoritatea
lucratorilor la distanta spun ca acest
lucru a fost usor pentru ei, 43% spu-
nand ca acest lucru a fost foarte usor
si 37% spunand ca a fost oarecum usor.

Cei care lucreaza de acasa le este
oarecum mai putin usor sa-si termine
munca fara intreruperi si sa se simta
motivati si-si facd munca. in timp ce
0 majoritate afirma ca le-a fost foarte
sau oarecum usor sa isi poata indeplini
munca fara intreruperi, aproximativ o
treime spun ca acest lucru a fost oare-
cum (24%) sau foarte (8%) dificil.

in mod similar, in timp ce mai mult
de sase din zece lucratori la distanta
spun ca le-a fost foarte sau oarecum
usor sa se simta motivati sa-si faca
munca, mai mult de trei din zece spun
ca acest lucru a fost dificil pentru ei
(29% oarecum dificil, 7% foarte dificil).

Barierele in calea productivitatii va-
riaza in functie de varsta si statutul pa-
rental. Exista o diferenta semnificativa
de varsta in ceea ce priveste masura in
care lucratorii se confrunta cu provo-
cari in viata lor profesionala virtuala.
Printre cei care lucreaza de acasa tot
timpul sau de cele mai multe ori, cei
mai tineri de 50 de ani sunt semnifica-
tiv mai predispusi decat lucratorii mai
in varsta sa spuna ca le-a fost dificil sa
isi poata indeplini munca fara intre-
ruperi 38% pentru lucratorii cu varsta
cuprinsa intre 18 si 49 de ani vs. 18%
pentru lucratorii de 50 de ani si peste.

Diferenta de varsta este mai putin
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pronuntatd, dar totusi semnificativa
atunci cand vine vorba de a avea un
spatiu de lucru adecvat si de a res-
pecta termenele limita si de a finaliza
proiectele la timp. In fiecare caz, lu-
cratorii mai tineri de 50 de ani au mai
multe sanse decat omologii lor mai in
varsta sa spuna ca acest lucru a fost di-
ficil pentru ei. Aceste diferente de var-
sta persista si dupa statutul parental.
Chiar si in randul adultilor care nu au
copii, cei sub 50 de ani se confrunta cu
mai multe dificultati in anumite aspec-
te ale muncii lor.

Cu inchiderea pe scara larga a
scolilor si a gradinitelor, multi parinti
care lucreaza au copiii acasa, pe masu-
ra ce au trecut la munca de la distanta.
Jumatate dintre parintii care lucreaza
la distanta cu copii sub 18 ani spun ca,
de la inceputul epidemiei de corona-
virus, le-a fost greu sa isi poata duce
munca fara intreruperi.

Printre lucratorii la distanta, parintii
sunt oarecum mai susceptibili decat
adultii fara copii minori sa spuna ca
le-a fost dificil sa aiba un spatiu de lu-
cru adecvat — 28% fata de 19%. in plus,
parintii sunt mai predispusi sa spuna
ca le-a fost dificil sa respecte terme-
nele limita si sa finalizeze proiectele
la timp in timp ce lucreaza acasa. in
mod similar, parintii sunt oarecum mai
predispusi sa spuna ca le-a fost dificil
sa aiba tehnologia si echipamentul de
care au nevoie pentru a-si face treaba.

In timp ce majoritatea lucrato-
rilor din toate categoriile de varsta
spun ca folosesc apelurile video sau
conferintele online cel putin o parte
din timp, lucratorii cu varsta de 65 de
ani si peste sunt cel mai putin probabil
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sa spuna ca fac acest lucru des. Exista o
diviziune socioeconomica semnificati-
va in utilizarea acestor tipuri de servicii.
Dintre absolventii de facultate care lu-
creaza de acasa tot timpul sau de cele
mai multe ori, 64% spun ca folosesc
adesea apeluri video sau conferinte
online. In schimb, 48% dintre lucratorii
la distanta fara o diploma de faculta-
te spun ca fac asta des. in mod similar,
69% dintre lucratorii cu venituri mari
folosesc adesea aceste tipuri de servi-
cii, comparativ cu 56% dintre lucratorii
cu venituri medii si 41% dintre lucrato-
rii cu venituri mai mici.

Lucratorii care joaca un rol de su-
praveghere in organizatia lor (70%) au
mai multe sanse decat cei care nu o fac
(55%) sa spuna ca folosesc adesea ape-
luri video sau conferinte online. Dintre
industrii, cei care lucreaza in educatie
si tehnologia informatiei sunt printre
cei mai susceptibili sa spuna ca folo-
sesc adesea videoconferintele. Cand
vine vorba de platforme de mesagerie
instantanee, cum ar fi Slack sau Google
Chat, modelele de utilizare sunt oare-
cum diferite. Din nou, varsta conteaza:
49% dintre lucratorii la distanta sub 50
de ani spun ca folosesc adesea aces-
te tipuri de platforme, comparativ cu
30% dintre cei de 50 de ani si peste. Cu
toate acestea, nu exista nicio decalaj
pe liniile educationale, iar decalajul de
venit este mai modest. Lucratorii care
sunt angajati in industria tehnologiei
informatiei au mai multe sanse decat
cei din majoritatea celorlalte indus-
trii sa se bazeze pe aceste platforme.
Dintre toti cei care lucreaza de aca-
sa, cei care fac acest lucru tot timpul
(47%) au mult mai multe sanse decat
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cei care lucreaza de acasa de cele mai
multe ori (28%) sa spuna ca folosesc
adesea aceste platforme. Majoritatea
vad instrumentele online ca un bun
substitut pentru contactul direct sau
in persoana. Desi aceste tehnologii au
ajutat companiile si organizatiile sa
functioneze eficient in timpul pande-
miei, a existat o ingrijorare larg raspan-
dita cd, in special, apelurile video afec-
teaza lucratorii.

Telelucratorii mai tineri (cu varste
cuprinse intre 18 si 49 de ani) care fo-
losesc adesea aceste platforme au mai
multe sanse decat omologii lor mai
in varsta sa spuna ca se simt epuizati
de timpul petrecut cu apelurile video
(40% fata de 31%). Sentimentul de
epuizare este, de asemenea, mai ras-
pandit in randul celor cu o diploma de
licenta sau mai mare (41%) decat in
randul celor cu studii mai putine (27%).
in plus, supraveghetorii care folosesc
adesea aceste platforme au mai multe
sanse decat cei care nu ii supraveghea-
za pe altii (dar folosesc si platformele
video des) sa spuna ca se simt epuizati
de timpul petrecut cu aceste tipuri de
apeluri (47% fata de 33%).

Privind in perspectivd, majoritatea
celor care spun ca munca lor poate fi
facuta de acasa spun ca ar dori sa lu-
creze la distanta tot timpul sau de cele
mai multe ori dupa pandemie. Mai mult
de jumatate dintre adultii angajati care
spun ca responsabilitatile lor de mun-
ca pot fi facute in mare parte de acasa
(54%) spun ca, daca ar avea de ales, ar
dori sa lucreze de acasa tot timpul sau
de cele mai multe ori cand inceteaza
epidemia de coronavirus. Unul din trei
spun ca ar dori sa lucreze de acasa o



parte din timp, in timp ce doar 11%
spun ca ar dori sa faca asta rar sau ni-
ciodata. Aproximativ 46% dintre cei
care rareori sau niciodata nu au lucrat
la distanta inainte de izbucnirea coro-
navirusului spun ca si-ar dori sa lucre-
ze de acasa tot timpul sau de cele mai
multe ori cand pandemia s-ar sfarsi.

Barbatii si femeile care isi pot face
munca de acasa sunt aproximativ
la fel de probabil sa spuna ca ar dori
sa lucreze de acasa tot timpul sau de
cele mai multe ori dupa pandemie,
dar femeile sunt mai predispuse decat
barbatii sa spuna ca ar dori sa lucreze
de acasa tot timpul (31% fata de 23%).
Acesta este cazul indiferent daca au
sau nu copii minori. De fapt, ponderea
lucratorilor cu si fara copii sub 18 ani
care spun ca ar dori sa lucreze de acasa
tot timpul cand focarul s-ar fi terminat
sunt aproape identice.

Proportii similare in functie de var-
std, venituri si grupuri rasiale si etnice
spun ca si-ar dori sa lucreze de acasa
tot timpul sau de cele mai multe ori
dupa terminarea epidemiei de corona-
virus daca ar avea de ales. Dintre adultii
angajati cu studii universitare sau mai
putine, care spun ca isi pot face treaba
de acasa, 60% spun ca ar dori sa lucre-
ze de acasa tot timpul sau de cele mai
multe ori dupa pandemie, comparativ
cu jumatate dintre cei care au cel putin
o diploma de licenta.

Pentruaceilucratoricare petrectimp
lalocul lor de munca si interactioneaza
cu ceilalti, cel putin jumatate sunt
ingrijorati ca sunt expusi sau ar raspan-
di coronavirusul. Majoritatea adultilor
angajati nu au optiunea de a lucra de
acasa, iar unii dintre cei care o fac inca
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petrec ceva timp la birou sau lalocul de
munca. Pentru multi dintre acesti lu-
cratori, pandemia a adus o noua ingri-
jorare cu privire la sanatatea lor. Printre
cei care nu lucreaza exclusiv de acasa
si care au cel putin unele interactiuni
cu alte persoane la locul lor de munca,
majoritatea spun ca sunt cel putin oa-
recum ingrijorati ca sunt expusi la co-
ronavirus la locul de munca (21% spun
ca sunt foarte ingrijorati). Aproximativ
jumatate sunt ingrijorati ca ar putea
raspandi virusul in nestiinta persoane-
lor cu care interactioneaza la locul de
munca (19% sunt foarte ingrijorati).
Femeile (60%) au mai multe sanse
decat barbatii (48%), iar lucratorii mai
tineri de 50 de ani (56%) au mai mul-
te sanse decat lucratorii mai in var-
sta (50%) sa fie cel putin oarecum
ingrijorati de a fi expusi la virus. Si lu-
cratorii de culoare (70%) si hispanici
(67%) sunt mai ingrijorati de acest lu-
cru decat lucratorii de rasa europea-
na (48%). Aceste tipare sunt similare
atunci cand vine vorba de transmite-
rea potentiald a virusului altora la locul
de munca. in plus, lucratorii cu venituri
mai mici (61%) isi exprima un nivel mai
ridicat de ingrijorare decat cei cu veni-
turi mai mari (48%) cu privire la expu-
nerea la virus (proportii similare intre
grupurile de venituri sunt ingrijorati de
raspandirea virusului la alte persoane).
Majoritatea lucratorilor sunt
multumiti de masurile care au fost lua-
te la locul lor de munca pentru a-i pro-
teja de COVID-19. Dintre cei care fie nu
isi pot face munca de acasa, fie pot, dar
nu lucreaza de acasa tot timpul, aproxi-
mativ opt din zece spun ca sunt foarte
(39%) sau oarecum (42%) multumiti de
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masurile care au fost puse in aplicare
pentru a le proteja de expunerea la co-
ronavirus. Aproximativ unul din cinci
spun ca nu sunt prea (13%) sau deloc
multumiti (6%).

Lucratorii de rasa europeand, care
petrec ceva timp la locul de munca
sunt mai multumiti decat lucratorii
de culoare sau hispanici de masurile
care au fost luate pentru a le asigura
siguranta: 45% dintre lucratorii de rasa
europeana, comparativ cu 31% din-
tre lucratorii de culoare si 29% dintre
lucratorii hispanici, spun sunt foarte
multumiti. Lucratorii cu varsta de 50
de ani si peste au, de asemenea, mai
multe sanse decat omologii lor mai ti-
neri sa fie foarte multumiti (50% fata
de 34%). Exista, de asemenea, un de-
calaj de venituri: lucratorii cu venituri
mai mici (33%) sunt semnificativ mai
putin probabil decat lucratorii cu veni-
turi medii (39%) si cei cu venituri mari
(49%) sa se declare foarte multumiti de
masurile puse in aplicare in conditiile
in care ei lucreaza.

Aproximativ un sfert dintre lucratori
spun ca sunt mai putin multumiti de
locul lor de munca decat erau inaintea
izbucnirii coronavirusului. In timp ce
focarul de coronavirus a schimbat mo-
dul in care lucreaza americanii in anu-
mite privinte, de la cresterea muncii
la distanta la probleme de sanatate in
randul celor care nu pot sau aleg sa nu
lucreze de acasa, majoritatea lucratori-
lor spun ca au vazut putine schimbari
in diferite aspecte ale vietii lor profesi-
onale in comparatie cu perioada inain-
tea izbucnirii pandemiei [3].

De exemplu, aproximativ trei sfer-
turi dintre cei care activau in acelasi loc
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de munca pana la izbucnirea epide-
miei spun ca au aproximativ aceleasi
oportunitati de avansare (76%) si ca
nu a existat nicio schimbare in raport
cu supervizorul lor si asteptarile aces-
tuia (77%). Aproximativ sapte din zece
spun ca au aproximativ la fel de multa
siguranta la locul de munca (70%) si
flexibilitate de a alege cand isi realizea-
za orele (68%) decat inainte de pande-
mie. Cu toate acestea, unii lucratori au
observat o schimbare in modul in care
evolueaza lucrurile la locul de munca.

in general, aproximativ un sfert
(23%) dintre lucratorii care au acelasi
loc de munca declara ca sunt mai
putin multumiti de locul lor de munca
in comparatie cu perioada de pana la
izbucnirea coronavirusului, in timp ce
13% spun ca sunt acum mai multumiti.
Cand sunt intrebati despre anumite
aspecte ale locului de munca, o treime
spun ca se simt mai putin conectati
cu colegii lor de munca, 26% spun
ca le este mai greu sa isi echilibreze
responsabilitatile profesionale si fami-
liale, aproximativ unul din cinci spun
ca are mai putina siguranta la locul de
munca si mai putine oportunitati de
avansare (19%), iar 16% spun ca este
mai greu sa stie ce asteptari are super-
vizorul lor. O pondere mai mare spun
ca au acum mai multa flexibilitate pen-
tru a alege atunci cand isi pun orele
(19%) decat spun ca au mai putina fle-
xibilitate (13%).

Evaluarile modului in care s-au
schimbat unele elemente ale vietii pro-
fesionale in comparatie cu cele de ina-
intea focarului de coronavirus variaza
in functie de aranjamentele de munca.
Printre adultii angajati care nu si-au



schimbat locul de munca de la incepu-
tul pandemiei, patru din zece dintre cei
care lucreaza de acasa tot timpul sau
de cele mai multe ori spun ca au mai
multa flexibilitate pentru a alege cand
isi realizeaza programul decat au facut
inainte de pandemie. Aceasta se com-
para cu 21% dintre cei care isi pot face
treaba de acasa, dar o fac doar o data,
rar sau niciodata, si o pondere si mai
mica (9%) dintre cei a caror munca nu
poate fi facuta de acasa, dar care spun
ca au mai multa flexibilitate. Lucratorii
care lucreaza de acasa tot timpul sau
de cele mai multe ori au, de asemenea,
mai multe sanse decat alti lucratori sa
spuna ca acum le este mai usor sa echi-
libreze responsabilitatile profesionale
si familiale si ca sunt mai multumiti de
locul lor de munca decat inainte de iz-
bucnirea coronavirusului.

in acelasi timp, lucratorii care nu si-
au schimbat locul de munca si lucrea-
za de acasa tot timpul sau de cele mai
multe ori (57%) au mai multe sanse sa
spuna ca se simt mai putin conectati
cu colegii lor decat cei care isi pot face
treaba de acasa, facand acest lucru mai
rar sau deloc (40%) si cei a caror mun-
ca nu se poate face de acasa (21%). De
asemenea, este mai probabil sa spu-
na ca au mai putine oportunitati de
avansare decat inainte: 23% dintre cei
care lucreaza de acasa tot timpul sau
de cele mai multe ori, comparativ cu
18% dintre cei care isi pot face treaba
de acasa, dar nu o fac tot timpul sau
de cele mai multe ori si 17% dintre cei
care nu isi pot face treaba de acasa.

Cand vine vorba de numarul de ore
lucrate, o treime dintre cei care lucrea-
za de acasa tot timpul sau de cele mai
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multe ori spun ca lucreaza mai multe
ore decat au facut inainte de izbucni-
rea coronavirusului. Proportii mai mici
dintre cei care isi pot face treaba de
acasa, dar nu o fac tot timpul sau de
cele mai multe ori (23%) si cei care nu
isi pot face treaba de acasa (21%), spun
ca lucreaza mai multe ore. Lucratorii a
caror munca nu poate fi facuta de aca-
sa sunt cel mai probabil sa spuna ca
acum lucreaza mai putine ore (20%
fata de 13% dintre cei care isi pot face
treaba de acasa, dar fac acest lucru o
parte din timp sau mai rar si 14% din-
tre cei care lucreaza de acasa tot tim-
pul sau de cele mai multe ori).

Aceste evaluari variaza, de aseme-
nea, intr-o oarecare masura intre gru-
purile demografice, reflectand in mare
masura diviziunile demografice in
aranjamentele de lucru. De exemplu,
cei din familiile cu venituri superioare
si cei cu o diploma de licenta - grupu-
rile care sunt printre cele mai suscepti-
bile de a lucra de acasa tot timpul sau
de cele mai multe ori — sunt mai proba-
bil decat cei cu venituri medii sau mai
mici si cei fara o diploma de licenta sa
spuna ca au mai multa flexibilitate in
a-si alege orele si ca se simt mai putin
conectati cu colegii lor.

Totusi, luand in considerare faptul
ca aranjamentele de munca variaza
foarte mult intre grupurile demogra-
fice, raman unele diferente. Printre lu-
cratorii care au acelasi loc de munca ca
inainte de pandemie si care in prezent
lucreaza de acasa tot timpul sau in cea
mai mare parte a timpului, cei cu cel
putin o diploma de licenta sunt mai
probabil decat cei cu studii mai mo-
deste sa spuna ca acum au mai multa
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flexibilitate de a alege cand isi fac ore-
le (46% fata de 28%, respectiv) si ca se
simt mai putin conectati cu colegii lor
(62% fata de 45%). Si aceste diferente
persista atunci cand ne referim la lu-
cratorii cu si fara diploma de licenta
care spun ca, in cea mai mare parte,
responsabilitatile muncii lor nu se pot
face de acasa.

Dintre parintii cu copii mai mici de
18 ani care au acelasi loc de munca
ca Tnainte de izbucnirea epidemiei de
coronavirus, o treime spun ca acum le
este mai greu sa echilibreze munca si
responsabilitatile familiale; 22% dintre
cei care nu au copii minori spun la fel.
Mamele (39%) au mai multe sanse de-
cat tatii (28%) sa spuna ca le este mai
greu sa echilibreze responsabilitatile
profesionale si familiale in comparatie
cu perioada de pana la izbucnirea co-
ronavirusului.

Totusi, ce zic directorii! Un alt son-
daj, realizat de Gartner, Inc., asupra a
127 de lideri de companii, a aratat ca
82% dintre respondenti intentioneaza
sa permita munca de la distanta o par-
te din timp, pe masura ce angajatii se
intorc la locul de munca. Pentru mul-
te organizatii cu angajati care lucreaza
atat la fata locului, cat si de la distanta,
adaptarea la o forta de munca hibrida
noud, mai complexa este o provocare,
deoarece se schimba modul in care oa-
menii comunica si actioneaza impreu-
na pentru a-si indeplini treaba [4].

Aproape jumatate (47%) au de-
clarat ca intentioneaza sa permita
angajatilor sa lucreze de la distanta
cu norma fintreaga in viitor. Pentru
unele organizatii, orele flexibile vor
fi noua norma, deoarece 43% dintre
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respondentii la sondaj au raportat ca
le-ar acorda angajatilor zile flexibile, in
timp ce 42% le vor oferi ore flexibile.

Organizatiile care primesc angajatii
inapoi la locul de munca instituie
o varietate de masuri de siguranta.
Respondentii au fost aproape unanimi
inplanificarealimitariiintalnirilorfatain
fata (94%) si furnizarea de echipamen-
te de protectie, cum ar fi masti si dezin-
fectant pentru maini (91%). Optzeci si
trei la suta (83%) dintre respondenti au
declarat ca intentioneaza sa limiteze
sau sa ordoneze prezenta angajatilor
la locul de munca.

Desi munca de la distanta nu este
noud, gradul de lucru de la distanta
care va avansa va schimba modul
in care oamenii lucreaza impreuna
pentru a-si indeplini treaba. Intreba-
rea cu care se confrunta acum multe
organizatii nu este cum sa gestionezi
o forta de munca de la distanta, ci cum
sa gestionezi o forta de munca mai
complexa, hibrida.

Pe masura ce angajatorii se in-
dreapta catre o forta de munca hibri-
da, productivitatea angajatilor de la
distanta este un subiect frecvent de
conversatie. Cu toate acestea, doar
13% dintre conducatorii de afaceri si-
au exprimat ingrijorarea cu privire la
sustinerea productivitatii. in timp ce
61% dintre liderii de afaceri chestionati
au implementat verificari mai frecven-
te intre manageri si angajati, 29% ra-
porteaza ca nu au luat nicio masura
pentru a urmari productivitatea de la
distanta.

Printre provocarile gestionarii unei
forte de munca hibride, 30% dintre li-
derii de afaceri sunt cei mai preocupati



de mentinerea culturii corporative.
Treisprezece la suta dintre respondenti
au raportat ingrijorare cu privire la
crearea paritatii intre experienta de la
distanta si cea din birou, alti 13% sunt,
de asemenea, preocupati de oferirea
unei perfectionadri a experientei pentru
angajati.

Atat cultura corporativa, cat si
experienta angajatilor intr-un nou
context ajuta la asigurarea faptului ca
organizatiile obtin rezultate financiare,
de reputatie si de talent care vor gene-
ra rezultate de afaceri si avantaj com-
petitiv.

Pandemia de coronavirus a accelerat
implementarea tendintelor in afaceri
care au aparut nainte ca restrictiile sa
socheze economiile din intreaga lume.
Activitatea lucratorilor de la distanta
va fi tot mai frecventa. Companiile
multinationale vor lua in considerare
regionalizarea si localizarea lanturilor
lor de aprovizionare. Economia digita-
Ia va juca un rol mai important si, oda-
ta cu aceasta, gestionarea fluxului de
date. Automatizarea este de asteptat
sa creasca.

Multe companii care au prosperat
in timpul crizei vor continua sa bene-
ficieze de aceste schimbari. Cu toate
acestea, indiferent de cat de mult sau
cat de putin impact a avut o afacere,
deciziile luate, experimentele lansate
si lectiile invatate in zilele de criza, este
benefic ca toate acestea sa fie valorifi-
cate in perioada postpandemica. Aces-
te idei pot imbunatati rezilienta si pot
asigura continuitatea afacerii odata cu
sfarsitul pandemiei.

Metodele de planificare financiara
evolueaza rapid pe masura ce com-
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paniile cauta sa-si revina dupa pan-
demia de coronavirus si pot profita de
oportunitati emergente.

Aceste trei metode pot ajuta la lua-
rea deciziilor strategice:

- planificarea de scenarii,

- previziune si bugetare,

- persistarea pe traseu.

Crizele necesita metode de plani-
ficare in timp real, simulare rapida si
tehnici de modelare pentru planifica-
rea scenariilor:

- Ajustarea parametrilor de plani-
ficare, cum ar fi, nivelul cat de des ar
trebui sa se intalneasca managemen-
tul si cat de departe ar trebui sa arate
orizontul de previziune, pentru a tine
cont de conditiile in schimbare rapida.

- Evaluarea tehnologiei ce este ne-
cesara pentru a colecta si analiza date
de business intelligence mai rapid si
mai eficient. Stabilirea daca este logica
colaborarea cu organizatii care va pot
ajuta la agregarea si analiza datelor in
anumite domenii.

- Identificarea factorilor relevanti
in afaceri reprezentativi pentru criza.
Determinarea modului in care criza
afecteaza veniturile, numerarul si vo-
lumul de cheltuieli online si offline al
clientilor si daca criza perturba lantul
de aprovizionare de la sursa la client.

- Modelarea schimbarilor rapide ale
factorilor externi (infectii si decese,
somaj, reglementari si reguli de sana-
tate publica, stimulente guvernamen-
tale, impact specific asupra industri-
ei) si urmarirea lor pentru a identifica
tendintele pentru diferite piete.

-- Crearea strategiilor bazate pe do-
vezi bazate pe scenarii. Planurile din
strategii ar trebui sa abordeze valo-
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rile maxime si caderile extreme si sa
includa strategii de atenuare, cum ar
fi intarzierea achizitiilor, gestionarea
cheltuielilor si deplasarea geografica a
stocului.

O criza poate impune unei compa-
nii sa renunte la bugetul initial si sa se
orienteze in scurt timp catre previziuni
si bugetare:

- Perseverarea la previziunile fluxu-
lui de numerar si a rezervelor de nume-
rar ale companiei.

- Rularea scenariilor din strategia
pregatita si descoperirea celor mai
probabile efecte asupra activitatii.

- Revizuirea obiectivelor de
performanta pe masura ce datele de-
vin disponibile si asigurarea ca orizon-
tul de timp este semnificativ in noile
circumstante. Folosirea indicatorilor
din industrie ca criterii.

- Actualizarea previziunilor ori de
cate ori este necesar si privirea cat mai
departe posibil pentru a permite lua-
rea de decizii optime. Daca conditiile
sunt volatile, inlocuirea prognozelor
cu cateva scenarii oportune este o
optiune.

- Alocarea resurselor cat mai tarziu
posibil si fondarea deciziilor pe cele
mai recente previziuni dinamice de
numerar.

- Monitorizarea evolutiilor reale prin
raportarea tendintelor, diagramele de
control sau alte metode de raportare
pentru a intelege mai bine ce s-a in-
tamplat si s-ar putea intampla.

A persevera pe traseu este o alta
metoda de luare a deciziilor stra-
tegice. Conducerea consiliului de
administratie poate proteja angajatii,
se poate asigura ca situatia financiara
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este suficient de solida pentru a sca-
pa de criza si poate sfatui conduce-
rea sa caute potentiale oportunitati
de afaceri. La fel, testarea presiunii
ipotezelor managementului cu privi-
re la implicatiile financiare, strategice
si operationale ale crizei. Asigurarea
mai eficienta a raportarii managemen-
tului  crizelor. Membrii consiliului
de administratie ar trebui sa stie ce
informatii se pot astepta sa primeasca
dela conducere si cat de des. Evaluarea
strategiei de comunicare a manage-
mentului cu angajatii si partile intere-
sate externe pentru a preveni esecurile
de comunicare daunatoare in timpul
crizei. Consilierea managementului
in dezvoltarea planurilor de redresa-
re post-criza care ar putea necesita
schimbari structurale. Supravietuirea
si recuperarea depind de generarea
de numerar. Analiza financiara poate
adauga claritate si poate conduce afa-
cerea prin criza.

In concluzie, in 1990 Charles Handy,
unautorirlandezspecializatin compor-
tament si management organizational,
considera ca lucratorii din domeniile
cunoasterii si calculatoare vor schimba
lumea afacerilor[1]. El spunea ca in vi-
itor, viata companiei si viata de birou
vor incepe sa dispara. Tot mai multi
oameni vor deveni independenti si vor
lucra pentru ei insisi. Ei vor lucra de
acasa si vor folosi telefonul si compu-
terul pentru a comunica cu alte per-
soane. Aceasta ar trebui sa fie o veste
buna pentru companii, deoarece nu
vor avea nevoie sa aiba atat de multe
cladiri si de birouri scumpe in mijlocul
oraselor si nu vor trebui sa plateasca
atat de mult pentru intretinere. Char-



les Handy spera ca viata oamenilor se
va imbunatati. El credea ca in viitor oa-
menii vor avea mai mult timp pentru
familie si prietenii lor, pentru ca nu vor
fi nevoiti sa calatoreasca la serviciu in
fiecare zi si vor lucra de acasa. Cu toate
acestea, in alte moduri, viata lor va de-
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veni mai dificila. Majoritatea oamenilor
vor avea probabil nevoie de mai mult
de un loc de munca si de mai multe
abilitati pentru a-si castiga existenta.
Poate ca profesorii vor trebui sa fie, de
asemenea, scriitori si consultanti, spu-
nea Charles Handy.
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SUMMARY
This article examines (In this article, are studied) modern methods of recruiting
staff as well as future trends in recruitment. In the years to come, successful organi-
zations will be the ones to give up their old ways of doing things and choose to find
new recruitment solutions and methods that fit the modern world.
Keywords: recruitment, recruitment trends, innovative recruitment methods, ar-
tificial intelligence.

REZUMAT

In acest articol se studiazd metodele moderne de recrutare a personalului, pre-
cum si tendintele pe viitor in domeniul recrutdrii. In anii urmatori, organizatiile
pozitionate pentru succes vor fi cele care reusesc sa renunte la modurile vechi de a
face lucrurile si aleg, in schimb, sa gdseasca solutii si metode de recrutare noi, potri-
vite lumii moderne.

Cuvinte-cheie: recrutare, trenduri in domeniul recrutdrii, metode inovative de
recrutare, intelegenta artificiald.

Se spune ca 0 companie este pe atat
de buna pe cat sunt angajatii ei, si este
complet adevarat. De aceea recrutarea
reprezinta unul dintre pilonii principali
pentru o buna functionare a unui mediu
sandtos, care isi indeplineste obiectivele.

Cum arata recrutarea in cadrul
companiilor din Republica Moldova.
Statistica spune ca pentru 68% din

companiile din Republica Moldova, cea
mai mare provocare este sa gaseasca
angajati cu competente din ce in ce
mai specializate.

Acest lucru se datoreaza mai multor
factori:

- Traim intr-un moment in care di-
aspora Republicii Moldova se mareste
din ce in ce mai mult, multi moldoveni



din toate domeniile alegand sa lucreze
in afara tarii;

- Cei mai buni specialitti sunt
abordati si atrasi de mediile din stra-
inatate, inca din perioada studiilor,
acestia observand beneficii mai mari
in a lucra in strainatate;

- Piata din Republica Moldova nu
face mereu fata schimbarilor dinamice
de business, pentru a pregati o forta
de munca care sa faca fata provocarilor
schimbatoare ale pietei;

- Recrutarea candidatilor nu este
mereu corect targetata si adresata, si
astfel mesajul nu ajunge la posibilii
angajati, asa cum nici acestia nu ga-
sesc posibile companii potrivite.

Totodata, in ultimii 2 ani, am asistat
la transformarea organizatiilor, echi-
pelor si industriilor in moduri pe care
nu le credeam posibile. Pandemia a
deschis noi porti, noi metode, noi mo-
duri de a te uita la recrutare care erau
aproape strdaine Tnainte. Era aproape
de neconceput ca o companie sa an-
gajeze oameni din afara zonei in care
are prezenta teritoriala, oameni care
sa lucreze de acasa si sa deserveasca
activitatea companiei.

Cum a modificat Pandemia CO-
VID-19 procesul de recrutare.

Interviurile fata in fata s-au mutat
online. Masurile luate de organizatii pes-
te tot in lume au urmat acelasi tipar, iar
distantarea sociala a venit cu noi bune
practici: lucrul de acasa, precum si redu-
cerea la minimum a deplasarilor inutile si
a interactiunilor fata in fata. Interviurile
s-au mutat si ele de la birou in online.

Integrarea la locul de munca de la
distanta. Un tur de birou, intalnirile cu
noii colegi, sa dai mana cu ceilalti, pran-

69

Economie si finante publice

zul in sala de mese alaturi de colegi....
Toate sunt obiceiuri ale trecutului.

in acest nou context este nevoie de
multa creativitate pentru specialistii
deresurse umane (HR) sa faca din inte-
grare o experienta placuta si eficienta
atat pentru noul angajat, cat si pentru
echipa.

Concedieri, mai putine pozitii
deschise si mai multe aplicatii. Din
nefericire, scaderile inregistrate de
business-uri s-au tradus rapid in ma-
suri stricte, multi angajatori fiind
nevoiti sa faca reduceri de personal.
Balantele s-au inversat, iar HR-ul trebu-
ie, in prezent, sa se replieze rapid de la
insuficienta de candidati la o avalansa
de aplicatii. Filtrarea celor potriviti se
va face insa cu mai mult efort.

Candidatii sunt mai putin
deschisi la schimbare. Chiar daca
numarul candidatilor disponibili pe
piata va creste, recrutarea talentelor
va fi in continuare o provocare pentru
HR. In contextul unei piete instabile,
multi dintre candidatii valorosi vor fi
reticenti la schimbare, preferand sa isi
pastreze actualul job chiar daca sunt
nemultumiti [5].

Locul unde se afla intreprinderea
nu mai este un factor decisiv. Avand
in vedere ca multe intreprinderi adopta
politici privind programe de lucru fle-
xibile, agentii de recrutare nu mai tre-
buie sa se limiteze la locul unde se afla
intreprinderea. Ei au acum acces la un
numar mult mai mare de candidati. Pe
de o parte, acest lucru inseamna ca mai
multi candidati concureaza pe acelasi
post, dar, pe de alta parte, aceasta per-
mite agentilor de recrutare sa gaseasca
persoana ideala pentru angajator.
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Exista o schimbare a cererii pe
piata muncii. Incertitudinea cauzata
de pandemie i-a facut pe oameni sa nu
se inghesuie sa lucreze la intreprinderi
mai putin consacrate sau in sectoare cu
risc ridicat. In prezent, solicitantii de lo-
curi de munca candideaza mai degraba
pentru posturi in intreprinderi mai mari
si mai stabile, care pot oferi siguranta
locului de munca. in plus, desi pande-
mia de COVID-19 a fost devastatoare
pentru unele sectoare, cum ar fi cele ale
ospitalitatii si divertismentului, aceasta
afostfoarte benefica pentru altele, prin-
tre care si sectorul IT, care au inregistrat
chiar o crestere brusca a interesului din
partea solicitantilor de locuri de munca.

intreprinderile trebuie sa impre-
sioneze candidatii. Pe masura ce se
redreseaza incet dupa pandemie, intre-
prinderile au inceput sa recruteze din
nou, ceea ce inseamna ca solicitantii de
locuri de munca au mai multe optiuni
cand cauta sa se angajeze. Ca sa iasa in
evidentd, intreprinderile trebuie acum
sa se ,vanda” in mod activ persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca,
oferindu-le avantaje deosebite, cum ar fi
program de lucru flexibil, pachete pen-
tru sanatate si starea de bine, etc. [4].

Un beneficiu real al pandemiei a fost
ca angajatorii au reusit sa se digitalize-
ze, sa creasca rapiditatea procesului de
recrutare si sa aiba acces la candidati la
care probabil inainte de pandemie nu
ar fi avut, la candidati din alte zone pe
care companiile sunt dispuse sa ii inclu-
da in procesul de recrutare.

Trenduri pe viitor in domeniul re-
crutarii. Nu ar trebui sa fie o surpriza
ca ne aflam in mijlocul unei schimbari
demografice masive in lumea muncii.
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lata doar cateva dintre tendintele majo-
re ale fortei de munca pe care recrutorii
vor trebui sa le abordeze in viitor:

Recrutarea la distantd va deveni mai
populard - Daca la inceput de pande-
mie, tranzitia catre munca la distanta a
fostfacuta fortat, din necesitate, in 2021,
cat si anul acesta pare ca organizatiile
au acceptat-o ca pe noul mod de lucru
si sunt mult mai deschise sa o acomo-
deze din proprie initiativa.

Regimul de lucru hibrid - Acomodarea
la regimul de lucru hibrid este cel mai
pronuntat trend al anului, iar cele mai
multe dintre organizatii sunt pregatite
sa aiba mai multi colegi care lucreaza
de la distanta. Ramane de rezolvat pro-
centul din forta de munca ce va lucra de
la distanta si inlocuirea birourilor fizice
cu unele virtuale.

Candidatii sunt pe primul loc - De la
crearea unor experiente si metode de
recrutare mai bune si pana la diversifi-
carea canalelor de promovare, echipele
de HR isi intorc privirea catre candidati
si catre felul in care ii pot atrage pe cei
mai buni dintre ei, dar mai ales pe cei
care se pot adapta cu usurinta unui me-
diu de lucru aflatin continua schimbare.

Transformarea digitald — Este unul
din cele mai populare cuvinte in ulti-
ma perioada, iar instrumentele digitale
sunt vehiculul cu ajutorul caruia putem
face o tranzitie mai usoara catre un re-
gim hibrid de munca. Adoptarea unor
solutii tehnologice si folosirea unui soft
pentru metode de recutare, va insemna
simplificarea muncii si reducerea tim-
pului [7].

Ca urmare a acestor tendinte, recru-
torii se pot astepta la o concurenta con-
tinua si sporita pentru talentele de top



- precum si la un accent mai puternic
pe managementul talentelor si planifi-
carea succesiunii — iar strategiile lor de
recrutare ar trebui sa reflecte aceasta
realitate.

Metode innovative de recrutare.
Exista multe tipuri diferite de metode
de recrutare pe care organizatiile le fo-
losesc pentru a atrage cel mai bun per-
sonal. Nu fiecare job are aceleasi cerinte
si fiecare companie are nevoi diferite.
Aceasta inseamna ca angajatorii trebu-
ie sa foloseasca tactici de angajare care
sa se potriveasca mediului lor si sa atra-
ga candidatii pe care ii cauta [1].

Este important de retinut ca con-
ceptul de ,cel mai bun” in diferite
situatii va avea o interpretare diferita.
Deci, o organizatie are nevoie de un
angajat care indeplineste pe deplin
cerintele declarate, deoarece se pre-
supune ca va oferi un rezultat deplin
deja in prima zi de lucru. Un alt anga-
jator este pregatit sa aloce timp pen-
tru pregatirea unui nou angajat, astfel
incat sa se poata incadra rapid in cul-
tura corporativa si sa aiba un anumit
set de calitati personale. A treia com-
panie ar putea sa nu tina cont deloc
de experienta activitatilor anterioare
- pentru aceasta calitatile umane ale
candidatului vor fi in primul rand.

Pe baza acestui fapt, nu exista o
reteta universala pentru alegerea celui
mai bun solicitant de locuri de munca.
Dar este inca important ca specialistii
de resurse umane sa aiba setul ne-
cesar de metode pentru evaluarea
solicitantilor, pentru a selecta candida-
tul exact care va satisface in mod ideal
nevoile organizatiei

In timp, toate abordarile standard Si
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traditionale isi pierd treptat valoarea si
credibilitatea. Ele sunt inlocuite cu idei,
tehnici noi si non-standard. Aceasta
tendinta nu putea ignora piata muncii,
datorita careia multi sefi de firme mo-
derne au inceput sa foloseasca meto-
de nu tocmai obisnuite de recrutare si
selectie a personalului. [6]

Dar, in timp ce metodele de recru-
tare moderne si bazate pe tehnologie
schimba cu siguranta jocul, specialistii
de reurse umane nu ar trebui sa uite
nici de tehnicile traditionale incercate
si testate pentru angajarea candidatilor.
Ei trebuie sa ia in considerare aceste
tehnici moderne de recrutare ca pe un
al doilea strat al strategiei generale de
recrutare.

Externalizarea procesului de re-
crutare. Angajarea unei companii spe-
cializate in Recrutare (Recruitment Pro-
cess Outsourcing (RPO)).

In timp ce metodele de recrutare de
cele mai bune practici sunt in mod evi-
dent ideale, multe companii pur si sim-
plu nu au resursele necesare pentru a
le executa in mod constant la un nivel
inalt. Pentru companiile mai mici sau
care nu au suficiente resurse pentru a
gasi, selecta si angaja cel mai bun talent
posibil, recomandarea ar fi sa ia in con-
siderare externalizarea procesului de
recrutare, prin angajarea unei companii
specializate in recrutare (Recruitment
Process Outsourcing (RPO)).

RPO-urile sunt companii pe care
companiile le pot angaja lunar sau
anual. Acestia gestioneaza intreaga
strategie si procesul de recrutare, in-
clusiv scrierea fiselor de post, selecta-
rea candidatilor, lucrul cu managerii de
angajare pentru a gasi cea mai potrivita
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persoana si imbunatatirea branding-
ului angajatorului. RPO-urile sunt un
mijloc mult mai rentabil de recrutare a
talentelor decat agentiile de recrutare,
deoarece nu percep tarife fixe pe baza
salariului de angajare.

Investirea in inteligenta artificiala
(Al). Inteligenta artificiala poate fi folo-
sita pentru a gasi eficienta in procesul
de recrutare prin automatizarea celor
mai repetitive si plictisitoare parti.

De exemplu, scanerele Al pot fi folo-
site pentru arevizui scrisorile deintentie
si CV-urile pentru a ajuta la gasirea celor
mai potentiali candidati. Sau, Al poate fi
folosita pentru a analiza vechile fise de
post pentru a le crea pe cele mai efici-
ente posibile in viitor. In plus, compa-
niile pot folosi inteligenta artificiala in
chatboti pentru a ajunge la candidati,
pentru a stabili orele de interviu etc. Pe
masura ce Al devin tot mai inradacina-
te in lumea muncii, impactul lor asupra
metodelor de recrutare va continua sa
evolueze.

Folosirea de chatbot-uri. Poate
printre cele mai eficiente metode de
a reduce costurile si a economisi timp
este folosirea de chatbot-uri. Aceste
tehnologii pentru recrutare utilizeaza
intrebari de departajare si demonstratii
live despre cum arata jobul pentru care
aplica un candidat. Este dintre ace-
le metode de recrutare utilizate mai
ales de recrutorii care sunt in cdutarea
candidatilor pentru pozitii din IT, van-
zari si relatii cu clientii.

Chatbot-ul ajuta candidatii sa aplice
simplu si rapid pentru un post in ca-
drul companiei folosind filtre precum
sediul si nivelul de experienta. in plus,
sectiunea practica inseamna parcur-
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gerea mai multor teste cu intrebari si
exercitii specifice domeniului de activi-
tate [7].

Recrutare pe mobil si interviuri vi-
deo. O strategie de recrutare mobila nu
mai este o optiune. De fapt, este singu-
ra modalitate de conectare cu Millenni-
als (generatia Y) si candidatii generatiei
Z. Un proces de recrutare adaptabil la
mobil asigura companiile ca sunt usor
accesibile pentru persoanele ocupate,
in cautarea unui loc de munca si nu pi-
erd candidatii talentati care sunt mereu
in miscare.

De la anuntul de angajare la portalul
de aplicatii si pana la sfarsitul procesu-
lui de selectie, companiile ar trebui sa
se asigure ca candidatii pot parcurge
fiecare pas cu usurinta pe un dispozitiv
mobil.

Interviul video este o metoda de re-
crutare, care face mult mai usor pentru
recrutori sa selecteze candidatii, asigu-
rand in acelasi timp o experienta conve-
nabila si pozitiva pentru candidati. Cu
interviurile video, recrutorii pot pune
intrebari nelimitate si pot vizualiza ras-
punsurile la un moment convenabil.
Acest lucru reduce numarul de intervi-
uri la fata locului si accelereaza procesul
initial de triere [2].

Recrutarea in cloud. Recrutarea
prin intermediul solutiilor in cloud este
la indemana oricarei companii indife-
rent de marime. Aceste metode de re-
crutare simplifica si eficientizeaza recru-
tarea: cu trei click-uri poate fi generata
o lista a candidatilor potriviti pentru
slujba scoasa la concurs.

Focusul este pe folosirea unui pro-
gram informatic conectat la bazele de
date ale portalurilor de joburi si apoi se



muta pe identificarea viitorilor angajati.
in acest fel, timpul si costurile alocate
procesului de angajare se reduc foarte
mult. Astfel, scade substantial volumul
de munca al angajatilor din HR, acestia
avand mai mult timp sa se ocupe de
cresterea performantei companiei si de
fidelizarea salariatilor existenti [7].

Recrutarea in retelele sociale (SM).
Una dintre tehnicile de recrutare mai
prost utilizate sau mai prost gestiona-
te, recrutarea pe retelele sociale poate
oferi rezultate excelente in urmarirea
candidatilor atunci cand este efectuata
corect.

Desi angajarea prin intermediul
retelelor sociale nu este ceva nou, este
totusi o modalitate puternica de a ajun-
ge la candidati. Cu atat de multi utiliza-
tori, atat de multe platforme si atat de
multe metode de a contacta, tehnicile
de recrutare SM sunt adesea gratui-
te sau au o valoare incredibil de buna;
angajatii ar fi neglijenti sa nu ii includa
ca parte a procesului lor.

Reformarea procesului de inter-
viu. Intervievarea candidatilor este
poate cea mai utilizata si, adesea, cea
mai prost executata metoda de recruta-
re. Este atat de obisnuit, de fapt, incat
multi recrutori se pot gandi rareori la
lista lor de intrebari la interviu.

Dar, citirea unei liste generice de in-
trebari pentru fiecare candidat pur si
simplu nu permite obtinerea unei ima-
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gini complete a potentialei angajari. De
asemenea, creeaza o experienta groaz-
nica pentru solicitantii [3].

In naturad si societate, nu exista
candidati ideali, asa ca companiile tre-
buie sa poata prioritiza cerintele pentru
el si sa aleaga candidatul cel mai po-
trivit pentru un anumit post vacant si
pentru companie in ansamblu [8].

Concluzii. Oamenii definesc afa-
cerile. Nu numai carcasa exterioara a
afacerii depinde de profesionalism,
initiativa si responsabilitate, ci si de
functionalitatea mecanismului sau in-
tern. Gasirea si potrivirea specialistilor
potriviti nu este usoara, mai ales cand
oferta de servicii depdseste cererea.

Pentru a avea cei mai buni specialisti
ca urmare a recrutarii si selectiei perso-
nalului, recrutorii trebuie sa fie extrem
de obiectivi si impartiali. De asemenea,
este necesar sa se efectueze recrutarea
intr-o maniera cuprinzatoare, folosind
metode inovative. Pe acest drum va fi
mai multa nevoie de tehnologie si de
inovatiile sale. Tehnologia exista pentru
a face posibil ceea ce oamenii si echipe-
le deconectate nu pot realiza.

Stiind ce rezultate pot fi obtinute fo-
losind o anumita metoda de recrutare,
recrutorii le pot combina eficient. Uti-
lizarea flexibila a diferitelor metode va
face ca procesul de recrutare a perso-
nalului sa fie obiectiv si il va simplifica
foarte mult.
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SUMMARY

The supremacy of the states in solving the various problems that the community
faces international is put to the test by the existence of an important number of orga-
nizations international.

The strength with which the international organizations manifest themselves to-
day contributes to significantly undermining the authority of states in solving the pro-
blems they face today's world.

Keywords: sociology of international relations, legal personality, international or-
ganizations, member states, third states, treaties, agreements.

REZUMAT

Suprematia statelor in rezolvarea diferitelor probleme cu care se confruntd comu-
nitatea internationald este pusd la incercare de existenta unui numdr important de
organizatii internationale.

Forta cu care se manifestd organizatiile internationale in prezent contribuie in mod
semnificativ la subminarea autoritdtii statelor in rezolvarea problemelor cu care se
confrunta lumea de azi.

Cuvinte-cheie: sociologia relatiilor internationale, personalitate juridicd,
organizatii internationale, state membre, state terte, tratate, acorduri.

Traim azi intr-o lume internatio- in fata sociologiei apare o noua sar-
nalizata, in care societatea imbraca cina: sa-si extinda studiul de la nivelul
forme diverse si complexe de mani- societatii-natiune la nivelul societatilor
festare, pe care sociologia relatiilor inter-statale si mondiale. Reducand
internationale trebuie sa le identifice, analiza sociologica la nivelul societatii-
defineasca, analizeze. natiune, am condamna sociologia la
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conservatorismul ideologic, am crea
un clivaj intre obiectivele ei si evolutia
societatii, am indeparta-o de noile
realitati ale lumii contemporane [7, p.12].
intr-o lume in care nici un stat nu mai
poate supravietui de unul singur, nici
0 organizatie nu mai poate functiona
daca nu-si extinde scopurile si actiunile
dincolo de granitele sale in care orice
conflict major are efecte sistemice, in
care relatiile sociale imbraca forma unei
tesaturi tot mai dense si mai variate, ros-
turile sociologiei relatiilor internationale
nu mai pot fi puse la indoiala. intr-o ast-
fel de lume, nasterea unei constiinte eu-
ropene, a unei constiinte planetare, desi
anevoioasa, devine presanta.

Studiind relatiile internationale ca
fapte sociale, analizand efectele aces-
tora asupra societatilor, grupurilor,
actorilor sociali, sociologia relatiilor
internationale ofera un plus de cunoas-
tere in domeniu si, mai mult, poate
contribui la formarea unei opinii publi-
ce mondiale, la nasterea unei constiinte
planetare — obiectiv care acum pare
atat de departe.

Organizatiile internationale inter-
guvernamentale sunt acele asocieri
ale statelor constituite in temeiul acor-
dului lor de vointa, in scopul realizarii
unor obiective si activitati determina-
te in planul relatiilor internationale si
avand o personalitate juridica inter-
nationala distincta de cea a statelor
membre. Organizatia internationala
este titulara de drepturi si obligatii, pe
care le dobandeste prin vointa statelor.
Statele membre transfera organizatiei
internationale unele din puterile lor,
astfel incat aceasta promoveaza intere-
sele comune ale membirilor ei.
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in acest scop, organizatiile interna-
tionale intra in contact cu alte subiecte
de drept international: state si alte or-
ganizatii internationale. Ele dobandesc
personalitate juridica proprie, distincta
de cea a statelor ce o compun [9, p.13].
Pentru a beneficia de personalitate juri-
dica internationald, o organizatie trebu-
ie sa intruneasca urmatoarele elemente
constitutive:

1) sa fie constituita din state in calita-
te de membri;

2) sa fie constitutite in temeiul unui
tratat multilateral incheiat intre statele
membre;

3) sa aiba o structura institutionala
proprie (formata din organe cu functi-
onare permanenta sau periodica si cu
atributii determinate de tratatul consti-
tutiv), capabila sa adopte acte opozabi-
le membrilor organizatiei.

La aceste elemente, doctrina mai
adauga si necesitatea conformitatii or-
ganizatiei cu normele dreptului inter-
national. Organizatiile internationale
nu au trasaturile caracteristice ale sta-
telor (suveranitate, teritoriu etc.), insa
ele pot fi considerate in baza actelor lor
constitutive, subiecte de drept interna-
tional cu caracter derivat [9, p.14].

Spre deosebire de state, organiza-
tiile internationale au o personalitate
juridica internationala cu un caracter
limitat si specializat, legat de scopul
si de functiile specifice determinate la
constituire.

Personalitatea juridica a organiza-
tiilor internationale se manifesta:

- in ordinea internationala (persona-
litate juridica internationala);

-in ordinea interna a statelor (perso-
nalitate juridica de drept intern).
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Personalitatea juridica internati-
onala exprima calitatea de subiect de
drept international. Temeiul ei il con-
stituie acordul de vointa al statelor
materializat in actul constitutiv in care
se stabilesc obiectivele, principiile de
functionare etc. Actele constitutive nu
prevad, de regula, ca organizatiile in-
ternationale au personalitate juridica
internationala, ea apare ca implicita.
intinderea personalitatii juridice difera
de la o organizatie la alta in functie de
actele constitutive. In ceea ce priveste
opozabilitatea persoanei juridice a or-
ganizatiei internationale distingem 2
aspecte:

- opozabilitatea fata de statele membre,

- opozabilitatea fata de celelalte state.

Opozabilitatea fata de statele mem-
bre decurge din: necesitatea de a inde-
plini scopurile organizatiei. Organizatia
are organe speciale in acest sens, iar
membrii ei se angajeaza sa-i acorde
sprijin. Organizatia internationala ia
masuri, intreprinde actiuni, ia decizii,
impune sarcini statelor membre. Aces-
tea trebuie sa le respecte [3, p. 86].

in ce priveste opozabilitatea fata de
terte state, nemembre ale organizatiei,
exista o regula cutuniara de drept in-
ternational, potrivit careia un acord nu
creaza prin el insusi obligatii si drepturi
pentru un stat tert, fara consimtaman-
tul acestuia. Rezulta deci ca opozabi-
litatea personalitatii juridice interna-
tionale a organizatiilor internationale
depinde de recunoasterea acesteia de
catre terti.

Personalitatea juridica de drept
intern. Organizatiile internationale
intra in raporturi juridice cu persoane
fizice sau juridice, apartinand state-
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lor membre. Personalitatea juridica de
drept intern se manifesta in raporturile
cu statul pe teritoriul caruia are sediul
si in raporturile cu statele membre.
Aceasta personalitate semnifica trata-
mentul de care se bucura organizatia
internationala din partea acestor state.

intre organizatie si statul de sediu
se incheie acordul de sediu, in care se
stabilesc drepturi si obligatii recipro-
ce, respectiv continutul personalitatii
juridice [1, p. 35]. In ceea ce priveste
raportul cu statele membre, ca urma-
re a ratificarii actului constitutiv, aces-
tea recunosc personalitatea juridica de
drept intern a organizatiei, astfel incat
aceasta poate intreprinde pe teritoriul
lor toate masurile si actiunile necesare
pentru atingerea scopului organizatiei.
Totusi, aceasta nu echivaleaza cu asi-
milarea organizatiilor internationale cu
subiectele de drept intern.

Manifestarea personalitatii juridi-
ce a organizatiilor internationale.

a) Relatia cu statele membre. Obli-
gatiile care reies din actul constitutiv,
precum si din decizii ale organizatiilor
sunt obligatii interne, iar cele rezulta-
te dintr-un acord special incheiat intre
organizatie si un anumit stat membru
sunt obligatii externe. Spre exemplu,
obligatia de a plati contributia la buge-
tul organizatiei constituie o obligatie
interna, iar angajamentul unor state de
a contribui cu fonduri suplimentare re-
prezinta o obligatie externa.

b) Relatia cu statele nemembre.
Atunci cand un stat este interesat de
activitatea unei organizatii internatio-
nale, dar nu poate deveni membru al
acesteia din diferite motive, are posi-
bilitatea de a participa la lucrarile ei ca
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observator sau ca membru asociat, in
masura in care actul constitutiv al orga-
nizatiei permite acest lucru.

¢) Relatii cu alte organizatii internati-
onale se desfasoara in baza unor acor-
duri. Personalitatea juridica internatio-
nala le confera urmatoarele drepturi:

1. de a incheia tratate cu statele
membre, cu state terte sau cu alte or-
ganizatii, cu exceptia cazurilor in care
actul constitutiv inerzice acest lucru;

2. de a stabili si mentine legaturi
cu misiunile permanente ale statelor
membre acreditate pe langa ele si de
a numi misiuni proprii pe langa state
membre, state terte sau alte organizatii
internationale;

3. de afnainta plangeri internationa-
le pentru daunele suferite de organiza-
tie sau de reprezentantii sai;

4. de a-si constituti si gestiona re-
sursele financiare. Organizatiile inter-
nationale mai au si unele competente
specifice, cum ar fi: competenta nor-
mativa - de a elabora norme sau reguli
conventionale de drept international;
competenta de control sau de sanctio-
nare in rapaorturile cu statele membre
[6, p. 23].

Formele de manifestare a perso-
nalitatii juridice.

Capacitatea de a incheia tratate.
Unele acte constitutive prevad expres
acest drept, altele nu. Astfel, s-au con-
turat 2 curente de opinie. Se considera
ca organizatiile internationale au capa-
citatea de a incheia tratate numai daca
actele constitutive prevad acest lucru si
numai in limitele prevazute de acestea.
Organizatiile internationale au capa-
citatea de a incheia tratate chiar daca
aceasta nu este prevazut in mod expres
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in actele constitutive, in temeiul decizi-
ilor si regulilor stabilite de organele or-
ganizatiei si in temeiul regulilor dreptu-
lui international. Conventia de la Viena
din 1986 privitoare la dreptul tratatelor
prevede la art. 6: ,Capacitatea unei or-
ganizatii internationale de a incheia tra-
tate este guvernata de regulile acestei
organizatii”[13, p.17].

Putem formula urmatoarele con-
cluzii: actul constitutiv este principalul
temei al acestei capacitati, deciziile or-
ganizatiilor internationale pot constitui
temeiul acestei capacitati, daca actul
constitutiv nu contine prevederi expre-
se in acest sens, aceasta capacitate se
poate deduce din functiile organizati-
ei, organizatiile internationale nu pot
incheia acorduri care nu au legatura cu
obiectivele, scopul sau functiile orga-
nizatiei.

Dreptul de legatie. Ca si statele, or-
ganizatiile internationale au dreptul de
a fi reprezentate pe langa alte subiecte
de drept international (legatie activa) si
de a primi reprezentanti ai acestora (le-
gatie pasiva).

Legatia activd. Nici o organizatie in-
ternationala nu este imputernicita ex-
pres prin actul constitutiv sa trimita re-
prezentanti in statele membre. Totusi,
acest lucru se intdmpla. In Republica
Moldova, de exemplu, sunt reprezenta-
te urmatoarele organizatii: Organizatia
Natiunilor Unite, Uniunea Europeang,
Fondul Monetar International, Banca
Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare, Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare, Organiza-
tia linternationala a Muncii, Organiza-
tia Internationala pentru Migratii etc.
[13, p. 18].
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Organizatiile internationale pot avea
misiuni permanente si misiuni specia-
le. Misiunile permanente au rolul de a
informa statul despre activitatile desfa-
surate si de a coordona programele de
asistenta. Misiuni speciale sunt trimi-
se temporar, cu scop bine determinat.
Asemenea misiuni pot fi trimise si pe
langa state terte sau alte organizatii in-
ternationale.

Legatia pasivad. Organizatiile inter-
nationale pot primi reprezentanti daca
regulile organizatiei o permit si daca
acest lucru a fost prevazut in acordul de
sediu incheiat de organizatie. Sunt uti-
lizate denumirile: ,delegatii permanen-
te”, ,misiune permanentd’, ,reprezen-
tant permanent”. Republica Moldova
are asemenea misiuni pe langa: Organi-
zatia Natiunilor Unite (New York), Consi-
liul Europei (Strassburg), Uniunea Euro-
peana (Bruxelles).

Recunoasterea altor subiecte de
drept international. Organizatiile in-
ternationale intra in contact cu state
membre, cu state terte, cu alte organi-
zatii internationale, cu entitati nesta-
tale, cum ar fi popoarele si miscarile
de eliberare nationald, carora acestea
le recunosc astfel calitatea de subiect
de drept international, echivaleaza cu
0 recunoastere admiterea unui stat ca
membru in organizatie, incheierea unui
acord, invitatia la o sesiune sau confe-
rinta [13, p.18].

Capacitatea de a prezenta recla-
matii. Organizatiile internationale tre-
buie sa se protejeze si sa-si protejeze
agentii, dar si sa raspunda pentru actele
lor. Mijloacele utilizate de reglementare
a diferendelor sunt: negocierea, arbitra-
jul, ancheta etc.
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Privilegii si imunitati. Organizati-
ile internationale se bucura in statele
membre de privilegii si imunitati. Ele
sunt stabilite in actele constitutive si in
acorduri speciale, in acordul de sediu.
Privilegiile si imunitatile organizatiei
internationale privesc insusi organiza-
tia: inviolabilitatea sediului, inviolabi-
litatea arhivei, imunitatea de jurisdictie
si fiscala etc. Privilegiile si imunitatile
agentilor organizatiei sunt asimilate
privilegiilor si imunitatilor agentilor di-
plomatici, cum ar fi, spre exemplu: imu-
nitate juridica, scutirea de impozite,
taxe vamale, beneficiaza de pasapoarte
diplomatice.

Structura organizatiilor internati-
onale. Structura institutionala a organi-
zatiilor internationale se stabileste prin
actul cosntitutiv si depinde de o serie
de factori, cum ar fi: natura organizatiei,
numarul membrilor, scopul si obiective-
le organizatiei etc.

in general, structura unei organizatii
cuprinde organe plenare (in care sunt
reprezentate toate statele) si organe re-
stranse (in care este reprezentat un nu-
mar restrans de state) [11, p. 71].

Mai putem distinge organe primare
(prevazute in actul constitutiv) si or-
gane subsidiare (create de un organ
principal).

Membrii organizatiilor interna-
tionale. Calitatea de membru al unei
organizatii internationale se doban-
deste de catre un stat prin semnarea
sau aderarea la tratatul constitutiv al
organizatiei. In prima situatie se afla
statele participante la negocierea si
elaborarea tratatului constitutiv, iar
in cea de-a doua - statele care doresc
sa dobandeasca calitatea de membru
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dupa infiintarea organizatiei [11, p. 72].

Aderarea noilor membri presupune,
de regula, indeplinirea de catre acestia
a unor conditii statuate in actul consti-
tutiv al oprganizatiei si dupa o proce-
dura stabilita de acelasi act. De exem-
plu, pentru admiterea in cadrul ONU se
cere indeplinirea urmatoarelor conditii:
statul sa fie pasnic, sa accepte obligati-
ile Cartei ONU si sa fie capabil si dispus
sa le indeplineasca.

In practica, procedura de admitere
presupune monitorizarea statului re-
spectiv, pentru a se constata indepli-
nirea conditiilor impuse. De asemenea,
pentru aderarea la anumite organizatii,
uneori se cere si consultarea poporului

statului candidat. Calitatea de membru
se pierde prin exludere sau retragere
voluntara.

Dizolvarea organizatiilor inter-
nationale Drept cauze pot servi: ex-
pirarea termenului pentru care a fost
constituita, realizarea sarcinilor pentru
care a fost infiintata, schimbarea con-
ditiilor care au determinat constituirea,
necesitatea creadrii unei noi organizatii,
care sa o inlocuiasca pe cea veche. Ac-
tele constitutive pot cuprinde dispozi-
tii privitoare la dizolvare, insa cele mai
multe nu cuprind asemenea dispozitii.
Din momentul dizolvarii organizatiei
internationale, personalitatea juridica
a acesteia inceteaza.
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NPOBJIEMbI N MYTWN YNPABJIEHUA OBPA3OBATE/Tb-
HOW (YYEBHOW) MUTPALIMEN U AKABEMUYECKOW
MOBWIbHOCTU B U3PAUJIE

PROBLEMS AND WAYS TO MANAGE
EDUCATIONAL (EDUCATIONAL) MIGRATION AND
ACADEMIC MOBILITY IN ISRAEL
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MaHnane AMOYH-XABALLU,
dokmopaHm,
Akademua ly6nu4yHozo YnpaeneHusa

SUMMARY

The article shows the negative situation in the field of migration of highly qualified
labor resources to Israel, the so-called ,,brain drain".

The theoretical analysis of sociological and scientific literature was used as
the methods of this study. The work is a theoretical analysis of the causes and
characteristics of the educational migration of students to study at foreign higher
educational institutions, as well as academic mobility, leading to the loss of highly
specialized specialists by the State of Israel.

The methodology used includes the collection, synthesis and analysis of data,
logical methods of cognition that allow the author to find a solution to this problem
based on logical conclusions, as well as a comparison method. In the process of
analyzing the available data from leading academic studies from Israel and other
countries, the author draws conclusions and also makes recommendations for
creating an innovative, comprehensive and original economic model that will lead
to a partial solution of the phenomenon under discussion.

Keywords: brain drain, academic mobility, academic and economic model,
globalization, labor market.

AHHOTALMUA
B cmamee nokasaHa HezamusHas cumyayus 8 cchepe Mu2payuu 8bICOKOK8AIU-
uyuposaHHeix mpyoosbix pecypcos 8 M3pausib, mak Ha3bI8aeMads <yme4Ka yMos».
B kauecmge memo0o8 0aHHO20 UCCe008aHUA bBbla UCNOIL308AH Meopemuye-
CKUU aHanu3 coyuonoaudeckol u HayyHou numepamypel. Paboma npedcmasngem
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cobol meopemudyeckuli aHaau3 npuyuH u ocobeHHocmeti obpazosamenoHol Mu-
epayuu cmyoeHmos 0715 obydeHus 8 3apybexxHbIX 8biCLUX y4ebHbIx 3a8e0eHusx, a
makxe akademuyeckoli mobuneHocmu, sedyweli K nomepe 2ocyoapcmaom M3pa-
UJTb 8bICOKOCNEYUAIU3UPOBAHHbIX CNeyuanucmos.

Wcnons3yemasa memodonozus ekatouaem c6op, CUHMe3 U aHAIU3 OAHHBbIX, J102U-
yeckue MemoObl NO3HAHUA, NO38O/IAOU4UE ABMOPY HA OCHOBE J102UYEeCKUX 86180008
Haumu peweHue 3mou npobsieMel, a Makxe Memoo cpasHeHus. B npouyecce aHanu-
30 UMerUUXCA 0aHHbIX 8e0yuUX akaoemuyeckux ucciedo8aHull us Mspauna u opy-
2ux cmpaH asmop Oesiaem 8b1800bl, A MAkXe ddem pekoMeHOayuu NO CO30aHUIO
UHHOBAYUOHHOU, KOMNJIeKCHOU U Opu2UHAIbHOU 3KOHOMUYeckol mMoodesiu, Komo-

pas npueeaem K 4dacmu4HOMYy peweHur o6cy)KaaeM020 ABJIEHUA.
KnioueBble cnoBa: «yme4yka ymoe», akademuyeckas MobusIbHOCMb, akademu-
KO-3KOHOMUYeCKas Mooe/lb, 2/706GJ'IU3GL{UH, PbIHOK mpyaa

BBepeHune. MexayHapogHaa Mu-
rpauma paboyen cubl — OAUH U3 BaXK-
HENWWNX 3NEMEHTOB COBPEMEHHOM
rno6anbHO 3KOoHOMUKKU. [lo Mepe
MOBbILWEHNA CTEMEeHN HAYKOEMKOCTU
SKOHOMUKM BCE Oosiee BaXkHyl poJib
HaYMHaAeT Urpatb MUrpPaunAa BbICOKO-
KBanuduUUMpPOBaHHbIX KaapoB. Hayu-
HO-TEXHUYECKaA PeBONOLMA Bbi3Bana
KauyeCTBEHHbIE N3MEHEHMA, HOBbIE BO3-
MOXHOCTM, a TaKXe MeXAYHapO[HYIo
o6pa3oBaTeNibHyl0  MUrpauuo, 4To
O3HayaeT murpauumio cTygeHtoB. Mo-
nojexb SABNAETCA CaMOW MOOWUbHOM
rpynnow HaceneHusa, a NoayyYeHne npo-
deccrmoHanbHoOro obpa3oBaHnA — ogHa
N3 KJIOYEBbIX MPUYNH MUTpauun ans
[aHHOW BO3pPacTHOW KoropTbl. bnaro-
LapA BO3MOXKHOCTAM CUCTEMbI TPYLOY-
CTPOWCTBA, KOTOpas NO3BONAET CTYAEH-
TaM 13 Pa3HbIX CTPaH MHTErpPUpPOBaTbCA
Ha pblHKax TpyAa napannenbHo C yye-
601, U3pannbckne CTYLEHTbl He BO3-
BpalLaloTCcA Ha poauHy. MexayHapoa-
Hble PbIHKW TpyZa pa3BUTbIX CTPaH, Kak
NPaBWIO, aKTMBHO WCMOMb3yIOT WHO-
CTPaHHble pecypcbl, MOCKONbKY OHU
HYy>[alTcA B  BbICOKOKBaNMGpuuUmpo-

BAHHbIX CNeyuanncTax, u No3Tomy y HuX
BCerga eCcTb AOCTONHbIE MPeanoXKeHus,
yemy Crnocob6CTBYeT OTKPbITOCTb PbIH-
KOB BO BCe 6osiee rnobanmsnpyoLyeinca
cpepe. TpaHCHaUMOHaNbHble Kopropa-
UMM TOTOBbl HaHMMaTb WMHOCTPaHHbIX
CTYAEHTOB, OKOHUMBLUVX YHUBEPCUTETDI
B MPOMbILJIEHHO Pa3BUTbIX CTPAHaxX, a
TaKXXe NpuBeKaTb BbICOKOKBANMOULU-
POBaHHbI NePCOHa 13 pPasHbIX CTPaH C
6onee BbICOKOW 3apriaToi, 4Tobbl pac-
WNPUTb MPOM3BOACTBO 1 obecneuntb
BbICOKOE KaueCTBO NMpoAyKLUN.

B HacTosee Bpema M3paunbckas
3KOHOMMYECKasi Mofenb MoCTPOeHa
TakMM 06pa3om, UTo B €€ LieHTpe CTo-
AT VHCTUTYTbl SKOHOMUKM 3HAHWI, YTO
TpebyeT 3HauUTENbHOrO KONMYecTBa
pabouein CUNbl  COOTBETCTBYIOLLENO
YPOBHSA KBanudmKkauuu. Bmecte ¢ tem
ceropHaA HabnogaeTca 4OCTaTOYHO Bbl-
cokas amurpauus us Mispaunsa uMeHHo
TakMx cneumannctoB. [JaHHaA cTaTbA
MOCBAILLEHA aHanu3y CIOXMBLUENCA
npo6nembl, akTyanbHOW He TONbKO AA
N3pawnns, HO 1 ANs SKOHOMUYECKN pa3-
BUTbIX CTpaH B LefioM. B cTaTbe pac-
CMaTpuBaeTca npobnema smurpayun



Relatii internationale si integrare europeana

BbICOKOKBanuouumnpoBaHHo pabouein
cunbl U3 M3panna u cTygeHToB, KOTO-
pble yuyaTca B yHUBEpCUTETax pa3BUTbIX
rocygapcTB Mo nporpammMmam cTygeHue-
cKkon mMobunbHocTU. B mnccnepoBaHum
JaéTca npepacTaBneHne o macwTabax
ABMIEHMA Ha OCHOBE MeXAYHapOAOHbIX
CpaBHEHUN; yKa3biBaloTcA 1 pa3bupa-
I0TCA OCHOBHbIE MPUYMHbI NMPONCXOAA-
Wero; aHanM3npylTca rocyaapCcTBeH-
Hble nporpammbl MO BO3BpaLLEHUIO
COOTeYeCTBEHHNKOB. B 3aknioueHun
npvBefeHbl OCHOBHble BbIBOAbl WC-
cnefoBaHMA U NpeanaraeTca mMopenb,
BKNOYawlWwaa B ceba NonnTMKM no
NPMOCTaHOBKE SMUTPaLi BbICOKOKBaA-
NMMOUUNPOBAHHbIX CNEUnannucToB n B
LeNioM «yTeuky yMOB».

Tekywaa cutyauma B Wspaune.
Bbicokne TexHonoruu nogpasymesaioT
3HauUUTENIbHbIN YPOBEHb HAYKOEMKOCTM.
OTO O3HayvaeT, UTO Hannume KayecTBeH-
HOM pabouen cunbl UrpaeT C Kaxabim
roflom Bcé 6onee BaxHyto posib. B cBA3n
C 3TUM NpobnemaTrika MUrpaLmmn BbiCO-
KokBannduumnpoBaHHo paboyer cunbl
CTana B nocnegHwe rofbl NOMNYAAPHON
Kak cpefu akajemmnyecknx nccneposa-
HUI, Tak 1 B CMW. BbICTpbIn pOCT cek-
TOpa BbICOKMX TEXHONOIMI Npu obLem
COKpALLEeHUN POXZAaeMOoCTW 3acTaBun
TaKue CTpaHbl Kak KaHaga, Bennkobpu-
TaHuA n lepmaHuA 3agymaTtbca O CTU-
MYMPOBaHUN UMMUTPaALMNA  BbICOKO-
KBannpuLMpoBaHHOM paboyern cunbl.
MNpnuém gna fepmaHun, KoTopaa Tpa-
AVLUMNOHHO NpepocTaBnAfa Mano BO3-
MOXHOCTEN ANA UMMUTPaUnn C Uenbio
NOCTOAHHOIO MPOXWBAHUA, 3TO CTano
cywectBeHHbIM nosopoTtom [19]. Ona
N3pauna, kak gna obuiectBa nepece-
NEeHYeCcKoro T!Mna, BONpPOoChl, CBA3aHHbIe
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C MUArpauven HaceneHusa B TeX NN NHbIX
acnekTax, Bcerga 6ol npegmMeToM aka-
JeMnYecKkmnx mccnegoBaHun. B paHHonm
paboTe aHanu3npyetca npobnema, Ko-
TOopasa CNoXunacb BBUAY HE OCTAaTOUYHO
KOPPEKTHOro GyHKLMOHNPOBAHUA pPbl-
HOUYHbIX N FOCYAAPCTBEHHbIX WUHCTUTY-
TOB, MOPOAMBLUNX B UTOre CTpeMsieHne
K amurpaumu m3 Uspanna ctygeHToB u
BbICOKOKBannomumMpoBaHHOM pabouen
cunbl, N He cGopMMPOBABLLNX afeKBaT-
HYI0 CUCTEeMY MPUBMEYEHMA BbICOKOKBA-
NMMONLNPOBaHHBIX UMMUTPAHTOB-HE €B-
peeB B CTpaHy. B pamkax gaHHoOM cTaTbu
HeT BO3MOXHOCTW MPUBECTN MNOoAPO6-
Hyl0 uncTopuorpaduio rccnefoBaHNi
[AaHHOro Bornpoca. K Tomy e HacTos-
wan paboTa NocBALEHA PACCMOTPEHMIO
COLMANbHO-OKOHOMNYECKMX aCMeKToOB
A,0BOJIbHO Y3KOW COCTaBAAOLEN MUTPa-
LMNOHHOM NPO6eMaTrKN.

B otnnume ot gpyrux obuiects ne-
peceneHyeckoro tmna, M3paumnb cran
LleneBon CTPaHOW TONMbKO ANA eBpeeB
N 4YneHoB ux cemen. Vigeonornyeckmn
N NOTOM 3aKOHOZATeNbHO MOJlyyeHune
rpagaHCTBa 3TOM CTPaHbl NIOAbMU
APYrnX HaUMOHANbHOCTEN He npeano-
naranocb. llockonbky M3paunb — oT-
HOCUTENbHO MooAan cTpaHa (B 2018 T.
Obly1 OTMEUYEH CeMUAECATUNETHUIN bn-
Nnen ero Co3faHuA), KoTopasa nepsble
NATbAECAT NeT CBoen uctopum Obina
eweé K ToOMy ke AOCTAaTOYHO 6eaHoNn ©
pa3BMBanacb B CSIOXKHOM reononuTtnye-
CKol 06CTaHOBKe, NPeAnonoXnTb, YTo
KTO-TO KpOMe eBpeeB 3ax0o4yeT MUrpu-
poBaTb B V3pawnsib, 6b110 NpaKTUYeCKn
HEeBO3MOXKHO, TeM bonee UTO PyKOBOA-
CTBO CTpaHbl rMaBHOW 3afayen BUAENO
obecneyeHne paboTon MMEHHO UMMU-
rpaHTOB-eBpeEB.
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B Mi3panne mHOro nuiwyT o TOM, 4TO
CEeKTOpPY BbICOKUX TEXHONOrUM, B KO-
TOPOM, NO AaHHbIM YnpasneHua WH-
HoBauuamn M3pauna (YUN), B 2018 T.
6bI10 OTKPbLITO NopAgka 15 Tbic. cTa-
BOK [14], He xBaTaeT paboTHMKoB [15].
OcobeHHO MHOro TpebyeTca MHXeHe-
POB 1 APYrnx CneunanncToB BblCOKON
KBanuoukaumn. MHTepecHo, 4To B no-
cnegHue roAbl KONMYecTBO YBOJIbHe-
HUA B CEKTOpPE BbICOKUX TEXHOMOTrUM
nocneaoBaTeflbHO CHWXKAeTCs, a Ko-
NINYECTBO TeX, KTO nepectan paboTatb
No COOGCTBEHHOMY »KenaHuio, pPacTeT
[16]. OTa TeHOeHUMA CBUAETENbCTByeT
O pOCTe Cnpoca Ha BbICOKOKBanudu-
UMpOBaHHy pabouyl cuny B YKa-
3aHHOM cermeHTe pblHKa. O6 3ToM Xe
CBMAeTenbCTByeT N TO, UTO B CEKTOope
NMHPOPMALMOHHO-KOMMYHUKALNOH-
HbIX TexHonorun (MKT) pocT peanbHo-
ro ypoBHA onnatbl Tpyaa B 2011-2017
rr. coctaBun 30%, Toraa Kak B LleIOM No
OTpaCiAM 3KOHOMMUKM — 12% [17].

NHTepecHO oTmeTuTb, YTo M3paunnb
po 2017 r. He copgencTBOBan MMMMU-
rpaumm BbICOKOKBaNMOUUMPOBaHHbIX
cneuranncToB u3-3a pybeka, Toraa
KakK MHOCTpaHHble paboune pgonycka-
nucb (U pgonyckatkTcA) B chepbl, rae
TpebyeTca HU3KOKBannounuMpoBaH-
HbI TpyA, Hanpumep, B cbepy CTpo-
ntenbcTea. Mexagy Tem CcTpaHa Morna
6bl OKaszaTbCA MpuBNeKaTeNbHOW AnA
BbICOKOKBaNMUUMNPOBaAHHbIX Creuun-
anucTos, Hanpumep, 3 MHgun. Cko-
pee BCero, Takaa cuTyauuma Cnoxunacb
n3-3a crneuymdPpuyeckoro OTHOLLIEHMA B
N3paune K nmmurpaunm soobuie. Oa-
Hako, ecnn M3paumnb ctan gonyckatb
(M BOBONBHO AABHO) MHOCTPAHHbIX pa-
60unx B HekoTopble chepbl aeATenb-
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HOCTW, BO3HWKaeT BOMPOC: Mnoyemy
CTpaHa 3aKpbiBaeT AnAa HuUx cdepbl, B
KOTOPbIX NPUHLUUMMANBbHO Ba)KHO CO-
XPaHUTb CBOW BbICOKNI YPOBEHb U aK-
TUBHO pa3BuBaTbCA? OCTOPOXKHbIN On-
TUMWU3M BHYLLIAET TOT $aKT, UTo NepBble
arn B 3TOM HarnpasfieH N yxe caena-
Hbl. JTetom 2017 r. 6bina 3anyuieHa npo-
rpamma MHHOBaLMOHHbIX BM3. OHa pac-
cuMTaHa Ha npwusneyeHue B M3paunb
MHOCTPaHHbIX npeanpuHUMaTenen ¢
MHHOBALUNOHHbIMU naeamun. MNpeanpu-
HUMaTeNb U3 APYron CTpaHbl, 3anHTe-
pecoBaHHbI B Pa3BUTUN CBOUX MAEN
n pgoctmxeHua ctagun HUNOKP B W3-
paunne, UMeeT BO3MOXHOCTb MOJyUnTb
[aHHYI0 BM3Y Ha 24 mecALa. 3a 3TO Bpe-
MSA OH Mony4YaeT NOAAEPKKY U HeobXxo-
AVMYI0 MPAKTUYECKYIO MOMOLLb Yepes
crneymanbHyo «NOAAEPXNBAIOLLYIO
NHPPaACTPYKTYpy», CO3AaHHYI0 Ha b6a3e
12 MHKY6ATOPOB N CXOAHbIX NO CBOEN
naeoniornn CTpyktyp. Ero takxe Bca-
YecKn CTUMYNINPYIOT K Nofaye 3afaBKK
Ha nporpammy YUU «THyda». B cnyvae
€C/IN OMbIT OKa3asca ycnewHbiM 1 ngea
BblpacTaeT B peanbHbli 6U3HeC, MHO-
CTPaHHbIN NpeanpuHNUMaTeSlb MOXeT
nonyuntb paspelleHne Ha paboTy B
cBoer komnaHun B N3pawnne (akcnept-
Hyl0 BU3Yy) elé Ha NATb NeT 1 Npaso
ydyactma B ApPYrux nporpammax rocy-
[AapCTBEHHOW NOAAEPXKM NHHOBALWN.
Kak Ha rocyaapcTBeHHOM, Tak 1 Ha 06-
LeCTBEHHOM YPOBHe BUAATCA 4YeTblpe
napasnsesnibHO peann3yemMblX OCHOBHbIX
nyTM peweHna npobnembl HexBaTKu
BbICOKOKBaNMPULMPOBAHHbIX KagpoB
B 9KOHOMVKe yBeNMuuTb A0S0 B pabo-
yen cune ynbTpapenurnosHbix eBpees
n apaboB-rpaxgaH M3pannsa, a Takxe
npv NOMOLLM PasINYHOro pofa Kyp-
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COB MOBbICUTb YPOBEHb KBanndukauum
yXe CywecTByLWnx paboTHNUKOB; CTU-
MyNMpOBaTb MOSlyYeHne COOTBETCTBY-
towero obpa3oBaHNA elE Ha YpPOBHe
CpefHen WKosbl; CTUMYNMPOBaTb BO3-
BpalleHne n3-3a pybexka M3paunbTaH,
obnapatmolmx COOTBETCTBYIOLIEN KBa-
nudurkauymen; NpuBneYb B CTpaHy UHO-
CTPaHHYI0  BbICOKOKBaNnGpuuUmMpoBaH-
Hyto pabouyto cuny. MNepBble ABa NyTn
pelweHna JaHHON Npobnembl He OTHO-
CATCA K Teme HacToAlen CTaTbW, OCo-
60e BHMMaHWe ygenaeTca TpeTbemy U
4yeTBEPTOMY BapuaHTYy.

CywecTBeHHbIM LIAromMm Mo M3MeHe-
HUIO CUTyauun C npuvBieYeHnemM WMHO-
CTPaHHbIX  BbICOKOKBaNMPpuUUMPOBaH-
HbiIX cneuuannctoB B WM3pawmnb cTtana
3anyweHHaa B 2018 r. YnpaBneHvem
HaceneHua n uMMmmnrpauumn Mispamna on-
narH-nnatdopma, No3BonAwLaa MecT-
HbIM KOMMaHUAM, paboTalowmm B Tex
obnactax, Kotopble NpUHATO 00603Ha-
4yaTb TEPMUHOM «BbICOKNE TEXHONOTUN»
(nogTBepKAeHne 3Toro cratyca npego-
ctaBnaet YWWM), nopasaTb 3anpocC Ha
npegocTaBneHe ABYXJeTHUX U3pansb-
CKMX pabounx BM3 UHOCTPAHHbIM Crie-
unanuctam, npnuyém 6e3 orpaHNYeHUA B
konuyectse [21]. lporpamma cocTaBne-
Ha Takum obpa3om, YTobbl MaKCcMMarb-
HO ObICTPO M 3PPeKTUBHO NOAYUUTb
BM3Y, NPV 3TOM Ba)KHO, YTO BTOPOMY
UfieHy cembW, MPUrAALIEHHOro Ha pa-
60Ty B M3paunnb, Taknm obpasom, Takxe
BblAaétca pabouasa Bu3a [22]. [JaHHble
Nno 4Ymcny 3anpoCMBLUMX TaKne BU3bl B
OTKPbITbIX MCTOYHUKAX MOKa TOXe He
nyonukytoTtca. NHTepecHyo maeto, po-
NOSTHAIOLLYIO MPOrpamMmMbl NPUBAEYEeHNA
NHOCTPaHHbIX WHHOBALMOHHbIX nNpej-
npUHUMaTenen n BblCOKOKBaNUuUUn-
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POBaHHbIX KagpoB B V3paunb, BbiABU-
HYynM 3KcnepTbl MHCTUTYTa Brookings
[Jleno B TOM, UTO B CTpaHe yxe gonrue
rogbl cywecTtsyeT nporpamma MALLAB
(Merkaz le shituf peula beinleummi -
nep.). OHa npeacTaBnAeT cobon LeHTp
COOenNCTBUA SKOHOMUYECKOMY pa3Bu-
TWIO, KOTOPbIN 3aHMMaeTCcA nposefe-
HVem pAga TPEHNHIOB 1 Apyrux obyua-
IOWNX ApOrpamm Mo WUCNOSb30BaHUIO
3bdEKTBHBIX METOAOB Pa3BUTUA pPa3-
NINYHBbIX oOTpacnen xo3sanctea. Cenb-
CKOe XO3ANCTBO 34eCb UrpaeT 3a4acTyto
rnaBHyto posnb. B onpepnenéHHon crene-
HW 3Ta Nporpamma fBMAETCA CKPbITON
peKknaMon M3pannbCKUX TEXHOMOIUNA.
Ceou npoekTtbl MALUAB peanusyet B
page ctpaH A3nn, Adpukn, BoctouHom
Esponbi [23].

NmmunrpanTbl B VI3pannb Ha3biBaloT-
CA «ONNM» — MOAHMMAlOLWMNECH, a IMU-
FPaHTbl — «AOPAUM» — CryCKatoLwmecs.
B nocnegHue pecatunetna cutyauums
HECKONbKO CMAruYmnacb M [UCKYCCUA
NOET He 06 OOGBUHEHMWN SMUTPAHTOB,
a CTpOUTCA CKOopee BOKpYr OTBeTa Ha
BOMPOC, UTO »Ke NJIOXO B N3PansibCKOM
oblecTBe, UYTO TakKoe 3HauuTenbHOe
KONMuecTBO Niofden yes)aeT U3 cTpa-
Hbl. Kpome ToOro, nobaa amckyccma no
3MUrpaLMn N «yTeuKe yMOB» CTanKmnaa-
eTcAa ¢ npobnemon HeonpeaenéHHOCTY
HeKkoTopbIx 6a30BbiXx AaHHbIX. Jliogw,
HaMepeBalwLWmeca yexaTb U3 CTpaHbl,
He Bcerga uHbopmupyoT 06 sTom odu-
LUunanbHble BNacTu, Tak Kak B N3paune.
MHoruve xuBylpne 3a pybexom anu-
TeNbHOe BpeMA NI0OAN He MNAaHuPYoT
OCTaBaTbCA TaM HaBcerga, Torga Kak
MHOTVe, yexaBlune OTHOCUTENIbHO He-
HaJoNro NO KOHTPaKTy, Ha yueby unn
[a)ke B OTMyCK, B UTOre pelarT cae-
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naTb 3Ty CTPaHy MeCTOM CBOEro nocTo-
AHHOIO NPOXNBAHUA.

MpuunHbI OTTOKAa WHTeNNeKTya-
noB un3s Nspaumna. OeHomeH «yTeukun
ymoB» 13 M3pawmna npencrasnsaeT co-
601 MpayHyto KapTUHY B chepe BbiCLLe-
ro akajeMmnyeckoro obpasoBaHuns, 1 3a
nocnegHee pgecAatunetTve KpynHenwunmn
OTTOK M3PaunbCKUX WUCCnegoBaTenen
N yyeHbix npousowen B CoeanUHEHHbIX
Wrartax [8, 12]. NMpaButenbctso V3pau-
na o6bABMNO O CBOEM HamepeHUn 6o-
pPOTbCA 3a 3Ty KaTeropuio nuu, Bo3Bpa-
WaTb UX NyTeM BHeAPEeHUA Pa3fnyHbIX
pedopM, NPOEKTOB 1 MNPOrpamMmm B aka-
AEMNYECKOM N SKOHOMNYECKOM MJlaHe,
HO BMeYaTNALWMNX pPe3ynbTaToB HeT.
«MIHTennekTyanbl», He BO3BpaLlaloTCA,
n BCce 6onblue 1 Gonblie M3PAUNBLTAH
NWYT BO3MOXHOCTM YYUTbCA, AenaTb
Kapbepy 1 CTPOUTb CBOIO XWU3Hb 3a Npe-
AenamMn N3pannbCKmx rpaHny, [13].

Cpenu NpUYmH CNOXUBLLENCA CUTYa-
unmn bex-Lasng BUAWT:

- yBeNIMYeHne HanoroBoro bpeme-
HW onAa Hanbonee o6pPa3OBaHHbIX KU-
Tenen W3pawna (oHm nnatat 2/3 ot
obuero obbema NoCTynneHUn nogo-
XO[4HOro Hanora M B3HOCOB Ha HauMo-
HaNlbHOe CcTpaxoBaHue,14 Torga Kak B
CLUA - 50%);

- CHKEeHMe TeMnoB pPocCTa Mpoun3-
BOAUTENbHOCTM TPyAa NO CPAaBHEHMIO C
Hanbonee PasBUTbLIMU CTPaHaMK MUpPa
(o6wanA pasHMLA B YPOBHAX MNPOM3BO-
antenbHoCTU Tpygaa K 2017 r. mexpy
N3pannem n sTummn cTpaHamu yBenunym-
nacb 6onee yem B Tpu pa3a);

- yBennyeHme CTOUMOCTU KU3HU
NO CPaBHEHUI C APYrMMW Pa3BUTbI-
MU CTpaHamu (CTOMMOCTb MNoOTpebu-
TENbCKOW KOP3UHbI B VI3panne Ha 28%
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Bbllwe eé ctommoctn B CLUA n Ha 66%
- B CpefHeM no cTpaHam OpraHusauymm
SKOHOMMYECKOTrO COTPYAHMYECTBA U
pa3zsutua (O3CP) [17].

Y30CTb BHYTPEHHEro pblHKa TakXKe
He cnegyeT He[OOLEHMBATb: HECMO-
TPA Ha CyLWeCTBYKOLWNIN CNPOC, Ha Bbl-
COKOKBaNnM®OMUMPOBaHHbIA NepcoHan
B M3panne, oH cocpegoToyeH B OYeHb
Y3KOM CEermMeHTe pblHKa W KacaeTcA
ornpefeneHHbIX CrneunanbHOCTEN, Ha-
npumep IT cneymanuctbl. Kpome TOrO,
CMpocC - 3TO AMHAMUYHbIN NPOLLeCcC, U Ha
MOMEHT MPUHATUA peLUeHNA KOHKpeT-
HbIM 3KCnepTom 06 yxopae, BO3MOXHO,
He ObINO NpepnoXeHWn, ageKkBaTHbIX
ero ypoBHI0 3HaHun [20].

l'yng v MoaB yTBep»KAaloT, YTO Hano-
roBoe 6pema Ha paboTatowmx B N3pa-
nune ABNAETCA Hambonee rpoMO3AKUM
cpean pa3BuTbiX cTpaH [19]. 3T1o npounc-
XOAWT BMAY TOTO, YTO C OQHOM CTOPOHDI,
B M3paune HabntogaeTca BbICOKMI Ypo-
BEHb POXJAaemMoCTu, a C APYrow, - Bbl-
COKaA MPOJOMKUTENbHOCTb XU3HU. K
TOMY K€ eCTb 3HauuTeNbHaA YacTb He-
paboTalWwmnx YynbTPaoOPTOAOKCANbHbIX
eBpeeB, KOTopble MonyyalT nocobms
OT roCyfapcCTBa Ha MPOTAKEHUM BCew
XKU3HW.

focypapcTBO OCO3HaeT 3Ty npobne-
MY, @ MUMEHHO, HEXBATKY BblCOKOKBau-
dUNPOBaHHbBIX KaApoB ANA U3pansib-
CKOrO CeKTopa BbICOKUX TEXHOJNOrUM.
OfgHMM 13 Hanbonee oYeBMAHbLIX CMO-
co60B ee pelleHNs ABNAETCA CTUMYNU-
poBaHMe BO3BpaLLeHNA COoTeYeCTBEeH-
HMKOB C Tpebyemol KBanndbuKkaumen.

B Tabnuue 2.1 cobpaHbl NPUYNHDI
«yTeUYKN yMOB», NOCPeACTBOM akafemu-
yeckor MO6UNbHOCTK, B TOM UmnCie 13
N3paunna.
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Ta6bnuua 2.1. NMpuunHbl 3Murpayun ns Uspaunns.

MpnumnHa 3HAaYMMOCTb NPUYMHbI KOne-
6ntowanca no wkane B npe-
denax 0-10, B TO BpemA Kak:

0 - Inpekc BooblLLe He uMmeeT

3HayeHnA

10 - HgeKc oueHb akTyaneH
Cuctema o6pa3oBaHuUA. 8.3
Mounck Haunyuwen yyeobol. 9.6

Kommepumanusauma  BbicOkonpodeccnoHanb- | 7.2
HbIX npernojaBaTesnier, a TakXe OTCYTCTBME WH-
bpacTpyKTypbl 1 NepefoBbIX NCCIE[OBaHWUIN.

MHoecTBO NpenATCTBMIA B cucTeme obpasoBa- | 8.3

HUA N CNOXHble Tpe6OBaHVIF| K NOCTYynneHuno B
n3pannbCkne yHMBepCuUTETDI.

OnuTtenbHbin nepuof MNOCTAOKTOPCKOW MNOAro- |6
TOBKW.

Hn3skoe KauecTBO HayanbHOW LUKOJIbI. 4.9

Bbicoknin ypoBeHb 6e3paboTuLbl No oTpacisam u | 8.4
cneumanusauunsm.

MNMownck nyywen Kapbepbl 1 nyywmnx npodeccmo- | 8.6
Has/lbHbIX BO3MOXHOCTEWN B APYrnX CTPaHax.

MonyyeHwe nyywen n BbICOKOW 3apaboTHowm nna- | 9.2
Tbl 1 SKOHOMNYECKNX BO3MOXHOCTEN.

Bbicoknin ypoBeHb Hanoros B V3paune. 7.2
Bbicokasa cToMmocTb Xun3Hu B N3panne. 8.1
JInyHbIN BLIGOP. 8.8

MuTb B LEeHTpanbHbIX CTPaHax, B ueHTpe mupa. | 4.2

MpoBOKaUMOHHaA 1 HecTabunbHaa cuTyauus B|6.9
obnactu 6e3onacHocTy B focypapcTee M3paunsb.

Monutuyeckaa HeCcTabuNbHOCTD. 34

KauecTBO XM3HMW. 5.8

Bonee BbICOKUIN ypOBEHb »KN3HU B APYrvX CTpaHax. | 8.4

Pa6ota napTHepa. 5.5

M3 nokasatenen Ta6ﬂ|/|leI 2.1 BUAHO, YMHaAMKM ABNAKTCA: MHOXEeCTBO npe-
YTO OCHOBHbIE€ MNPUYUHbI SMUTPaUNN NATCTBUA B CUCTEME O6pa3OBaHI/I$I n
n3 I/I3pa|/|r|ﬂ CMEeLUaHbl. ITUMKU npun-  CJIOXKHblE TpE6OBaHI/IFI K NOCTynneHuwo
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B M3paunbCKMe YHUBEPCUTETbI, YTO
noby>KgaeT WU3PaubCKMUX CTYAEHTOB
NCKaTb APYrylo, MOXKeT Nyudlyilo yye-
6y rpaHuuEen; BbICOKMI YpOBeHb 6e3-
paboTuubl, HM3KMe 3apnnaTbl, Napan-
NEeNbHO C BbICOKOW CTOMMOCTbIO XKU3HU
N BbICOKMM YPOBHEM HANoros; NOWUCK
nyywen Kapbepbl M Nyywmx npodec-
CMOHAsNbHbIX BO3MOXHOCTEN B ApPYrnx
CTpaHax HapAagy C NPOYMMU TINYHbIMUK
npeanoyYTeHNAMN, TaKUMN KaK MOBbI-
LeHNe YPOBHA M3HU B 6onee passu-
TbIX CTpaHaXx. Ho Ha ynyJweHue cntya-
LMM N OCTAHOBKY MpoLecca OTTOKa 13
CTpaHbl MOXHO OyfeT paccumTbiBaTb
TONbKO KOrga HacTynut ygoBneTBO-
PEeHHOCTb 3apaboTHon nnaton [1, 2, 4,
9]. XoTA cpepHAa 3apaboTHaA nnaTta B
CTpaHe HefaBHO HEeMHOro YyBenuuu-
nacb - B 061aCTV SKOHOMUYECKNX 3Ha-
HUI 1N KOMMbIOTEPHbIX TEXHONOT NI, BCE
Xe, Mo-npexHemy, HU3KMe 3apnnathbl
ABNAIOTCA OCHOBHOW NMPUYNHON «yTeu-
K ymoB» 13 N3pannsa.. CpegHAA 3apa-
60THasA nnata B M3paune coctaBnset
6o5iee HU3KUI YPOBEHDb, YEM B 3HaUU-
TenbHom 4Yactn ctpaH O3CP. CpaBHe-
HWe NMomoraeT o6bACHUTb TEHAEHLNIO
ncxoda WHTENNeKTyanoB B gpyrue
CTpaHbl. [To3TOMY, yAOBNETBOPEHHOCTb
OT 3apaboTHONM NnaTbl, MOXKET OCTAHO-
BMTb OTTOK 1 CNOCOOGCTBOBaTb BO3Bpa-
WEeHMI0 N3PanibCKUX CNeumnannucToB 1
BbICOKOKAUYeCTBEHHbIX MNpodeccnoHa-
/OB, KOTOpble MOKWHYNMU CBO POAu-
Hy paHee. Ho B TO Xe Bpewms, cnegyet
NPUCAYLWATbCA U K MHEHUIO Npodecco-
pa Cepxno Xapta, cosgatena LleHTpa
pauMoOHanbHbIX UCCNefoBaHUN, B KOTO-
pom paboTtaeT naypeaT HobeneBckomn
npemun 3a 2005 r. Po6epTt AymaH. MNpu-
3bIBaA yBeNNUYNTb CPeaCcTBa Ha HayKy n
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BbiClWee obpa3oBaHue, 4Tobbl NpenoT-
BPaTUTb YTEUKY MOJIOAbIX YYEHbIX, OH
BbIABUraeT 1 Takoe 060CHOBaHMe: «Mbl
BCe 3HaeM, 4yTo B M3paune ectb 3ame-
yaTesibHble y4yeHble. [leno pewarT He
TOJIbKO YCNI0BUA paboTbl, HO U Hanuyue
HayuyHol cpepabl. Heobxognmo Takyto
cpepny cospaTtb. Monogexb BUAUT, UTO
rocyfapCTBO BCE MEHbLUE N MeHbLUe
BKJ1aAblBaeT B BbicLee obpa3oBaHue 1
HayKy, U MOHMMAaET, YTO TYT UM UCKaTb
Heyero. TpmnauaTb NeT Ha3ag CUTyauus
Obina gpyrom, NO3TOMY YUYeHble OCTaBa-
nucb B cTpaHe. CerogHa oHW beryT u3
N3pannsa He n3-3a uHTUdaabl nnm nu-
MYy3MHOB, KOTOPble UM 06eLlatoT B AMe-
puke. OHM ye3XaloT U3—-3a OTCyTCTBMA
Hay4yHO-MCCnefoBaTeNnbCckom  MHPpa-
CTPYKTYpbl, NoowpeHnii n gucbanaHca
MeXay npernojaBaTeNbCkOM U Hayu-
Ho-MccnenoBaTenbCckon paboToit. Ypo-
BEHb KOHKYpPeHUMN B 061aCTN HayUYHbIX
nccnegoaHnm B CLLUA nocTtosaHHO pac-
TeT, U TaM 3apnnaTy NOBbILAIOT TaK, Kak
HUKoraa B npolwiom. Ho 3apnnarta - 3to
He eAMHCTBEHHOE noowpeHune...» [23].
B pucyHke 2.1 npeacTtaBneHbl pas-
NIMYHbIE YPOBHM 3apaboTHbIX MnaT um3-
PaunbCKNX CNeynannucToB nocne 5 net
pPaboTbl B CpaBHEHUW 3TOro Nnokasare-
NA B APYrnX pa3BuUTbIX CTPaHaX B TaknNX
obnactax, Kak pUCNpyaeHUns, KOM-
NblOTEPHAA UHXEHEPUA N MaTeMaTUKa.
CpaBHeHMe MnoKasbiBaeT, YTo cpen-
HAA 3apaboTHas nnaTa M3pPauSIbCKKX
CrMeunanncToB HAMHOFO HUXe, Yem
3apaboTHaA nnaTta PaboOTHUKOB TaKo-
ro »ke npodpeccnoHanbHOro ypoBHA B
Pa3BUTbIX CTpaHax. Pa3BuTble CTpaHbl
npegnaraloT MOOGMNbHOCTL Haunbonee
KBanMPpUUNPOBAHHBIM  N3PaUSIbCKUM
paboTHMKaM, NpuBeKaa UX BbICOKOW
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Puc. 2.1. CpeaHAaa mecA4YHaA 3apaboTHasa naaTta cneyunanucToB nocne 5
net pa6otbl B KOHKpPeTHbIX o6nactax B Mspanne n HeKOTOpbIX pasBUTbIX
cTpaHax, B gonnapax CLLA (2014 - 2020).
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UcTouHmk: CocTaBNneHO aBTOPOM U3 NCTOYHUKOB [2, 4, 6, 7].

3apnniaTon, KOTOpPYK OHW MOTYT TaMm
nosyyaTb. TO N €CTb NPAMOE HeraTmB-
Hoe BNUAHWE Ha U3PauNbCKMe akage-
MUYECKMEe NHCTUTYTbI, @ cnefoBaTesib-
HO, Ha pe3ynbTaTbl WCCeQOBaHUA B
3TUX MHCTUTYTaxX B OTAENbHbIX CEKTO-
pax 1 06nacTaAX 3KOHOMUKK. A Takxe
3aTpyaHaeTca  paboTa  M3panNIbCKMX
OTBETCTBEHHbIX OpPraHoB mno 6opbbe
C YTEUYKON M3PpaunbCKUX akagemumye-
CKMX «yMOB». B pesynbrate, Bepgyliune
oTpacnn npombiwieHHocTn W3paunsa
TEPAT LEHHbIX CNeunannucToB, WC-
cnefoBaTtenen M B LENIOM VHTENNeK-
TyanoB. Ye3XaloT Bpauu, y4yeHble, UC-
cnefoBaTtenu, NHXeHepbl, PUHAHCUCTDI
N OPYrux, YTO HAHOCUT ABOWHOW Bpen
rocypapcTtey. C OfHON CTOPOHbI, SMU-
rpaums NpPUBOAUT K MOTepe onbiTa U,
cnefoBaTeNibHO, YMEHbLUeHUI0 npepn-
NOXeHnA 3TX nNpodeccnn Ha pbIHKe
TPYAQ, @ C APYron CTOPOHbI, HAHOCUT
yuwiepb 3KOHOMMKE CTpaHbl, NOTOMY
YTO KaxAbl cneumanuct npepcTas-

naet cobon M30bITOYHbIE PACXOAHble
€QVHNLbI, T.e. TO, YTO NOTPATUIOCh Ha
o6pa3oBaHMe Ka)KAoro crneyunanncra
He NPUHeCNO [OXOAO0B rOCYAapcCTBY,
HW Ja)ke BO3MELeHMA 3TUX CpencTs..
Xota B N3panne ypenbHble AeHEXHble
3aTpaTbl Ha coaepaHne OAHOro NHXe-
Hepa unu yyeHoro Hmxe, yem B CLUA.
B pe3synbrate, Kak cBuaeTenbcTByeT
OTtyueT cneumnanbHom Kommccnm MuHum-
CTepCTBa HayKn n TexHonoruu N3pau-
nA, C MOMEHTa CO3[aHnA rocygapcraa
N3pannb n3 CTpaHbl 3MUTPUPOBANO
okono 400 TbicAY Bpayein, BbICOKOKBA-
nMPULMpPOBaHHbBIX  MpernofaBaTenemn
N yyeHbIX. I3 Hux okono 250 TbicAy
Bblexanu B CoepuHeHHble LUTatbl, 15
ToicAy — B KaHapy. MNprmepHo 50% 06-
nagatenen QOKTOPCKMX CTerneHen, oT-
NPaBMBLUNXCA YYNTbCA Unn paboTtaTtb B
CLWUA, npuHann peweHmne octaTbCA Tam
ANA NOCTOAHHOIo NPoXnBaHuA. Paspa-
60TaHHaA npaBuTeENbCTBOM Gopmyna
NCNpaBfieHNA CUTyaLmn He cpaboTtana
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LOMKHBbIM 06pa3om, He Oblno Npegnpu-
HATO AOCTAaTOYHO Mep B 3TOM OTHOLLe-
HuW. locypgapcTBO, KOTOPOE HeceT Nos-
HY0 OTBETCTBEHHOCTb 3a 0bpa3oBaHMe
CBOUX rpakgaH, SKOHOMUYECKNN POCT,
coumnanbHoe obecneyeHne 1 NOAUTU-
yeckyl CTabunbHOCTb, He pobunocb
CBOEN Lenu - OCTaHOBUTb MacliTabbl
OTTOKa cneymanuctos. [aHHaa npo-
6nema, paccmaTpurBanacb YacTUYHO, U
NMO3TOMY aBTOP CUYMTaeT, YTO Heobxo-
AVMO HaWTW, BHeApuUTb, cobnopatb n
OTCNEeXKnBaTb KOMMJIEKCHblE MeTOoAbl
NCNpaBneHna MPAMbIX U KOCBEHHbIX
NPUYNH «yTeuykn ymos» n3 M3paunns, B
NPOTUBHOM CJlyyae CUTyaums B SKOHO-
MUKe, cbepe 3aHATOCTM, aKagemuue-
CKOW 1 ApYyrmx obnactax MoXeT yxya-
WNTbCA elwe 6onbLue [3].

Ho pake Te Mmanble M3MEHEHUA 1"
npakTuyeckKme wwarn, YTo BHeCNn pas-
NINYHbIE YyuypexAeHusa, 4YTobbl yMeHb-
WKNTb MacwTabbl 3TOro ABNEHMA, NPU-
BE/IN K HeKOTopon CTabunmsauunm
daKTnyeckoro cnpoca B 3aBUCUMOCTU
OT 4yucna npeTeHOEeHTOB Ha akaje-
Munyeckoe obyuyeHune, HO BCe e, ecTb
HeobXoAMMOCTb  caenatb  ropasgo
6onblie B 3TOM OoTHoweHun. OTHOCK-
TefIbHbIV YPOBEHb CrpOCa COXpaHANcA
CTabWIbHbIM Ha MPOTAXKEHUN MHOTUX
ner, Konebnacb ot 5,4% no 4,8%, 3a uc-
kntoyeHnem 2001 roga, Korga oH Ao-
ctur npumepHo 9,1%

d¢PekTnBHaa 60opbba c ¢eHo-
MEHOM «yTe4YyKu ymoB» u3 Uspaunsa
- MpakTU4yecKkne peleHnsa n peko-
meHpaumum. B mae 2011 r. ObIBLINIA B TO
BpeMs MUMHUCTPOM obpa3oBaHuA M3pa-
muna MmgoH Caap 06bABMA O CO3AaHUN
TPEX Hay4YHbIX LLleHTpOoB Npu EBpenckom
yHuBepcutete Nepycanmnma, MHCcTUTYTE
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BerumaHa n Tenb-ABMBCKOM YyHUBep-
ciTeTe, Lenb KOTOPbIX 3aknyaeTca B
npueneyeHnn gna paboTbl Ha poaunHe
300 n3pannbCKUX YUYEHbIX, K TOMY MO-
MEHTY 3aHMMaBLUMXCA WCCNefoBaHU-
AMU B 3apybexHbIX YHMBepCUTeTax.
Co3paHue 3TUX LEeHTPOB JOMKHO 6bINo
CTaTb NepBon $pa3on NATUNETHEN Npo-
rpaMmbl, B XOfe BbINOHEHNA KOTOPOW
Ha TeppuTopun M3panna nnaHnpoBa-
nocb co3patb 30 NoJo6HbIX LEHTPOB.
[Mporpamma nNo nx co3gaHuio Nony4vn-
na Ha3BaHue [-CORE [24]. Ha 3T uenun
[o 2018 r. BbigeneHo nopsagka 100 mnH
ponn. K maio 2014 r. B KOHKypcax, op-
raHn3oBaHHbIX LeHTpamn, npuHAnn
yyactme 60 monoabix nccnegosarenen,
YyacTb M3 KOTOPbIX A0 3TOro paboTtana
3a rpaHuuen [25]. PesynbtaTtbhl faHHOW
nporpaMmmbl BpA4 M MOXKHO Ha3BaTb
yCnewHbIMN — NO COCTOAHUIO Ha UIOHb
2019 r., co3gaHo nuwb 16 TakuxX LeH-
TPOB 1 HET NOHMUMaHUA Toro, 6yayT nu
co3paBaTtbca ewé [27]. Cyaa no Bcemy, u
KOJINYeCTBO BEPHYBLUNXCA YUYEHbIX ANA
paboTbl B HUX He ABNAETCA 3HAUMTENb-
HbIM, XOTA NOTPayeHbl JOBOJbHO CyLie-
CTBEHHble cpefcTsa. B 2014 r. MuHncTp
obpasoBaHua W3paunsa LWan [MupoH
3aABW, YTO ANA pelweHua npobnembl
OH NoCTaBuN nepej yHUBepcuTeTamm
3ajavy yBelnUYnNTb B HUX KONMYECTBO
cTtaBok ¢ 430082010 . 5o 5000 B 2015
r., a B konneaxax — c 1600 go 2000 [28].
B utoHe 2013 r. npaButenbcteom N3pa-
nna 6bina 3anylieHa HoOBaA NporpaMmmMa
Brain Gain, uenblo KOTOpoun ABAANOCH
ycuneHve akagemumyeckor no3vumu
CTpaHbl, B YaCTHOCTU CTMMYNMpPOBA-
HVe BO3BpalleHNA Ha POAUHY YUYEHbIX
n nccneposatenen. OgHako M OHa He
nokasana cebs ycnewHon n 6bina 3a-
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BeplueHa. Ha eé ocHoBe nop ynpasre-
Huem YN co3pgaHa nporpamma Hozrim
LeHigh-Tech («Bo3Bpalwaemca B xau-
Tek» — c mBp.) [29].

YuntbiBaa akTbl, NpefcTaBfeH-
Hble Bbllle, Ba>KHbIM ABNAETCA B3anM-
Hbll BKNag M COTPYAHUYECTBO MeXay
CTpaHamu Mo BCEMY MWPY B OTHOLLe-
HUN SKOHOMMYECKUX, obpa3oBaTenb-
HbIX U coumanbHbIX NoTpebHOCTeN Ha
MECTHOM M OOLWEMUPOBOM YPOBHSAX.
Ha mecTHOM ypoBHe Takxe cnegyet
YyUMTbiBaTb pa3/inyHble noTpebHOoCTn
N UHTEepPECbl N3PaNSIbCKUX CTYAEHTOB 1
CcneumnannucToB, KOTopble pelmnamn no-
KWHYTb CTpPaHy, YToObl YMEHbWUTb ©
CBECTU K MUHUMYMY HeraTMBHble MO-
cnepcTeuA. B cBA3m ¢ 3TuMm, aBTOp cyen
uenecoobpasHbiM NPeanoXunTb MHHO-
BALMOHHYK aKafieMUYeCKyto, 3KOHO-
MUYECKYI0 MOoJeNb, KOTOpaA COAepPXUT
BCeOObeMNIOLWNE M MHKIIO3VMBHbIE pe-
WeHWA, BKNOYaa onepaTMBHbIE Mepbl,
KOTOpble AOMKHbI MPeANnpPUHATL OTBET-
CTBEHHble opraHmsaumm, 4Tobbl 0be-
cneynTb KOMPOPTHbIE yCN0BUA Yuebbl,
paboTbl U Hay4YHbIM W3bICKAHMAM W3-
pannbTAHaM, UTO USMEHUT UX XKefaHue
NMOKMHYTb CTpaHy, a Takxe, M3pawnb
CTaHeT npuBneKaTeNlbHbIM  MeCTOM
yuebbl 1 paboTbl ANA MHOCTPAHHbIX
CTYOEHTOB, KOTOpble OXOTHO CTaHyT
npuesarb, yuntbca n pabotatb B U3-
panne. QakTuyecku, cTpaterma pas-
pPaboTKN MonuUTUMKK 1 oblen mogenw
HanpasneHa Ha TO, YTOObl OCTAaHOBUTb
CTpPeMsieHne U3PauSibCKUX CTyAEeHTOB
N yyeHbIX Ha yuyeby, paboTy n npoxu-
BaHWe 3a npegenamu V3paunsa, n Ha-
MepeHa CNpaBUTbCA C CyLUEeCTBYHOLEN
CuTyaumen, NpeanoXxus peleHna ee
OCHOBHbIX NpuyuH [5, 10, 11].

923

Mpepnaraemas mogenb. 0606w e-
HMe o6LWEeMNPOBOro onbiTa, CTpaTerni
N peleHnin, KoTopble Obinn MPUHATHI
B pa3HbIX CTpaHax mupa ansa 6opboObl
c obcyxJaeMbiM ABNEHWEM, HapAgy C
pa3geneHnem o006A3aHHOCTEN OTBeT-
CTBEHHbIX MUHUCTEPCTB W OpraHm3a-
unn, 6bINO MONIOXKEHO B OCHOBaHMe
npegnaraeMor Mofenu, Kak nogpobHo
OMNMCAHO HUXe.

06A3aHHOCTN MUHUCTEPCTB N Be-
AOMCTB, CBAA3aHHble C 3KCcnayaTayum-
e, pHaHCMpPOBaHMEM N HaA30pOM
3a BHegpeHuem mopgenu. Cootsert-
CTBYIOLME MUHNCTEPCTBA N BEAOMCTBA
HecyT OTBETCTBEHHOCTb 3a:

MuHucmepcmeo mex0yHapoOHbIX
OMHoweHuu:

MpoasuxeHne MeXAYyHapOAHbIX
nporpaMM, nonyyeHne npenMyLLecTB
npebbiBaHUA M3PaUNbCKUX CTYAEHTOB
M CneumannctoB 3a pybexxom n MHo-
CTPaHHbIX CTYAEHTOB U CNeunanmcToB
B Vi3paune, a Takxke pa3BuTUE OTHOLLE-
HWUIA 1 COTPYAHNYECTBA C 3apyOexHbIMU
CTpaHamu.

MuHucrepcTBo Typusma:

O6HoBNeHVe 1 MogepHM3auuna cu-
CTeMbl MapKeTKHra 1 NpaBun CTyaeHve-
CKOro Typusma.

MuHucrepcTBo prHaHCOB:

1. CocTaBneHue 6oaxxeta N GrHaH-
CUpOBaHVe Mogenu.

2. MNoBblweHne 3apaboTHONM NnaTbl U
ynyJdlieHne ycrnoBun obyueHums.

3. BbigeneHne 6onbluein KBOTbl CTaH-
[apTOB

4. MNpepocTaBnieHne SKOHOMUYECKNX
NbroT Y BCEBO3MOKHbIX CKUAOK U JIbIOT.

5. YBennueHne KonmyectBa akajge-
MUYECKNX JOSIMKHOCTEN.

6. YBenunueHue wnccnepoBaTenb-



94

Administrarea Publica

CKUX TPAHTOB U UCTOYHMKOB PUHAH-
CNpPOBaHUA.

7. blogxeTnpoBaHue Yyactu CTOUMO-
CTNU 06yYeHMA WHOCTPAHHbLIX CTYAEH-
TOB 1 BCEro, YTO C 3TUM CBA3aHO.

8. YBennueHune yncna yHneepcure-
TOB.

MuHuncTepcTBO 06pasoBaHMA:

1. Pedpopma mopepHu3auum cucre-
Mbl BbiCLIero o6pa3oBaHMA C LeNblo
MOBbIWEHNA KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTH
C @aHaNIOMMYHbIMN CUCTEMAMU B CTPaHax
Mmpa.

2. YBennyeHune nokasarenenm npous-
BOAUTENIbHOCTN NCCNefOBaHUN U pas-
pabOTOK M TEMMOB aKafeMUYEeCKOro
POCTa, a TakXe yBeNnyeHne Bcex noka-
3aTefniel Hay4YHoro BAVAHUA.

3. Pa3HooOOpa3ne CTypeHYeckoro
KOHTUHreHTa 3a CYeT pa3HoobpasuA
yuyebHbIX NpegMeTOB N Pas3NNYHbIX ¢a-
KyNbTeTOB.

4. Akagemunyeckne yuypexkaeHus
LOMIKHbI CnefoBaTb U MATW B HOTY C CO-
BPEMEHHbIMN TEXHONOTNAMM, NPUHA-
TbIM/ B Pa3BUTbIX CTPaHaXx.

5. ®opmynupoBaHue peKkoMeHfa-
UMM 1 pa3paboTka NOMUTUKK, CBA3AH-
HOWM C Kapbepow, KOTopyto BblbupatoT
AOKTOPAHTbI.

MpaButenbcTBO:

1. OMHaHCUpPOBaHME 1 yBeNnyeHne
NccnefoBaTenbCKNUX NPaHTOB.

2.[TpyHATME 3aKOHOB M MPaBWJ, Kaca-
IOLLMXCA aCMeKTOB, CBA3AHHbIX C CaMOW
MOZeNblo, a TakXke ApYrnx acnekros,
CBA3AHHbIX C 00A3aHHOCTAMM pPasnny-
HbIX OPraHOB Y MUHUCTEPCTB.

MecTHble MyHULUNannuTeTbl:

1. TNoBbiWwWeHMe 0CBefOMIEHHOCTHN
yyawmuxca u nx poauteneinn o6o Bcem,
UTO CBA3AHO C aKageMunyeckuMn Kpy-
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ramu.
2.06ecneyeHmne NpubLITA Kak MOX-
HO 6oJblUEro KosnyecTBa MHOCTPAH-
HbIX CTYAEHTOB. [103TOMY OHW [OMXKHbI
no3aboTnuTbCcs 060 BCEeM, UTO KacaeTcs
MEeXAYHAPOAHbIX MPOrpamm.

BbiBogbl. B HacToAwmMin momeHT W3-
paunb ABNAETCA KakK MOTeHUWaNbHbIM
pPeunnMeHTOM BbICOKOKBannpumumnpo-
BaHHbIX MIMMUWUIPAHTOB, Tak 1 aKTMBHbIM
nx goHopom, B ocHosHom B CLLUA n gpy-
rme pasBuUTble CTpaHbl. B HacToAwen
CcTaTbe BbIIBIeHa cneunduyeckn ms-
pannbckasa npobnema cBoeobpa3HON
LVXOTOMUM MEXAY UOEO0NOrMYecKnmm
YyCTaHOBKaMM B COLManbHO-NoONUTUYe-
ckon cdepe n TpeboBaHMEM TeKyLue-
ro MOMEHTa B 3KOHOMMYECKon chepe
obwecTBeHHON N3HU. KOpoTKo npo-
6nemy MOXXHO onucatb cClegylowmnm
obpaszom:

- Vi3pannb yxe pnutenbHoe Bpems
NCMbITbIBAET CEPbE3HbIN OTTOK BbICO-
KOKBanMpMUNPOBaHHbIX KaapOB;

- cucTema o6pasoBaHMA He CNocoo6-
Ha MOMHOCTbIO YAOBNETBOPUTb TEKY-
WM CNPOC Ha Kaapbl BbICOKOW KBanu-
dunkauny;

- roCygapcCTBO paspellaetr umnopT
HU3KoKBanudunumpoBaHHonm pabouer
cunbl. Ho umnopT BbicOKOKBaNuouum-
POBaHHOW paboyel cunbl pa3peLleH ¢
6onblWMMK NPEnATCTBUAMKU, NO UAEO-
NOTNYECKUM COOBpPaXKEHUAM;

- NPY 3TOM U3pPansibCKas MOAENb UH-
Terpauum B CUCTEMY MUPOBBIX SKOHO-
MUYECKMX OTHOLLUEHWUIN npeanonaraeT
HanMume 3HAYUTENbHOrO KONMYecTBa
HOCMTENEen 3HaHU BbICOKOTO YPOBHS
B Pa3/IMUHbIX 00N1acTAX, a TaKXe npes-
npuHMUMaTenen B chpepe BbICOKUX TEX-
HONOrnI;
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- Tekywee nonoxeHue W3panna
Aenaet ero npuvBfekaTenbHbIM AnA
TpebyemMbix rpynn HaceneHmsa npakTu-
yeckun Besfe, Kpome cTpaH CeBepHon
Amepuku n 3anagHon EBponbl.

Mpn 3TOM OTTOK BbICOKOKBanuou-
LMpOBaHHbIX Kagpos 13 N3panna npu-
HUMaeT [JOCTaTOYHO Cepbé3Hble Mac-
wTabbl 1 MOXET NOCTaBUTb MO Yrpo3y
YCMEewWHOCTb HaUMOHANbHOIO 3KOHO-
MMYECKOro PasBUTUA B JONTOCPOYHOM
nepuoge. CnegyeT NpusHaTb, YTO rocy-
JapCTBEHHble MNPOrpaMmMbl MO CTUMY-
NMPOBAHMNIO BO3BPALLEHUA B CTPaHYy,
Kak CTygeHTOB, Tak 1 paboTaowux 3a
e€ npegenamu rpakgaH noka ocobbim
yCrexom He yBeH4Yanucb. Yto BakHO,
nocne onpegeneHnsa MNOMOKUTENbHbIX,
oTpuLaTeNbHbIX CTOPOH, NPENMYLLECTB,
He[OCTaTKOB, BK/lada N COTPYAHMYECTBA

95

MeXay CTpaHamm no BCemy Mupy B BO-
Npocax akagemMmyeckorm MobUNbHOCTK
N yTeUKN MO3roB, TaK 3TO onpepgenieHne
yeTkon GopMynbl, KOTOpPasa yunUTbiBaeT
NHTepecbl OTAENbHOro CTyAeHTa WK
cneumnanucTa, KoTopbii nwet rae-nmbo
Nyywero KM3Hb U 06CTOATENbCTBA B
6ynywiem. bonee Toro, ctpaHa fosKHa
B3ATb Ha Ceb6A OrpPOMHYI0 OTBETCTBEH-
HOCTb 3a 06pa3oBaHMe CBOUX MpakAaH,
obecneyeHrie 3KOHOMWUYECKOWN, TPyAO-
BON W MONMUTUYECKON CTabunbHOCTY,
a TakKXe counanbHon 6Ge3onacHoCTH,
OQHOBPEMEHHO pelLlas Bce npobnemsl,
Kacalowmeca ABMEHUA «yTeUYKU YMOB»,
NPAMO NN KOCBEHHO, B Hagexpae, uTto
MacwTabbl 3TOro ABNEHUA COKpaTATCA,
MOCKOJIbKY 3TO fIBNIeHMe KaK MUpPOBas
TeHAEHUWA BbI3blBaeT TPEBOTY y MHOTMX
NpPaBuUTENbCTB, BKNoYasa N3pannb.
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SUMMARY

Your reaction to tolerance and its promotion in the education system is unknown
to me. Still, | am sure you will agree that in the traditional education system, the tea-
cher is always right, and the student is not entitled to his or her opinion. This approach
has no value and can not grow a developed society. Indeed, for the former USSR coun-
tries, this is something new because we are primatrily accustomed to knowing only a
few positions and not admitting that someone has other opinions or speaks like one
or the other is wrong. But contemporary social processes characterized by trends of
confrontation and disintegration that occur against the background of the spiritual
crisis of society require a reflection in the field of education. In these circumstances,
tolerance is more necessary than ever, as growing confrontations pose a potential
universal threat to any person, family, society or region.

This article addresses the issue of developing a culture of tolerance in education
in response to the challenges of the contemporary world and European education
systems. We will analyze the culture of tolerance, referring to the statistical data col-
lected and interpreted in the ,,Study on Perceptions and Attitudes towards Equality in
the Republic of Moldova', prepared by the Council for Prevention and Elimination of
Discrimination and Ensuring Equality, and analysis of the project ,,Education for De-
mocracy"in the Republic of Moldova', developed by the Council of Europe and funded
by the Swiss Agency for Development and Cooperation under the program ,,Moldova:
Promoting Active Civic Involvement', a project carried out in cooperation with the Mi-
nistry of Education and Research of the Republic of Moldova 2019-2022. In this study,
the position of some social groups in the Republic of Moldova compared to others
is analyzed, starting from the premise that each social group is characterized by a
specific worldview, operating with symbols and images inappropriate to other social
groups, which it sometimes causes a chasm between the representatives of different
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social groups, manifested by distance, by a lack of understanding, acceptance and
discrimination. Following the research, we draw attention to the need to conceptua-
lize, design and achieve a culture of tolerance in the education system of the Republic
of Moldova to train teachers to promote the values and ways of capitalizing on this
new education.

Keywords: equality, discrimination, tolerance, active tolerance, passive tolerance,
culture of tolerance.

REZUMAT

Nu cunosc reactia dumneavoastra referitor la tolerantda si promovarea ei in ca-
drul sistemului educational dar la sigur ca veti fi de acord ca in sistemul educational
traditional profesorul are dreptate mereu iar elevul nu are dreptul la pdrere proprie
sau la o gandire diferitd. Actualmente, aceasta abordare nu mai are valoare si nici nu
poate creste o societate dezvoltata. La sigur pentru fostele tari URSS, aceasta este ceva
nou, deoarece suntem deprinsi in mare mdsurd sa cunoastem doar unele pozitii si sa
nu admitem cd cineva sd aiba alte pdreri, alte opinii sau sa vorbeascad ca unul sau altul
nu are dreptate. Insd procesele sociale contemporane caracterizate prin tendinte de
confruntare si dezintegrare care se produc pe fonul crizei spirituale ale societdtii cere o
reflectare in domeniul educatiei. In aceste circumstante, toleranta este mai necesardi ca
oricand, deoarece confruntdrile, care iau amploare, constituie o amenintare universald
potentiald pentru oricare persoand, familie, societate sau regiune.

In acest articol aborddm problema dezvoltdrii culturii tolerantei in educatie
drept raspuns la provocdrile lumii contemporane si ale sistemelor educationale
europene. Vom analiza cultura tolerantei, raportdndu-o la datele statistice colec-
tate si interpretate in ,Studiul privind perceptiile si atitudinile fatd de egalitate in
Republica Moldova’, elaborat de catre Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitdtii, si analiza implementarii proiectului ,Educatie
pentru democratie in Republica Moldova’, realizat de Consiliul Europei si finantat
de Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare in cadrul programului ,Mol-
dova: Promovarea Implicarii Civice Active’, proiect realizat in cooperare cu Minis-
terul Educatiei si Cercetadrii al Republicii Moldova in perioada 2019-2022. In cadrul
acestui studiu am analizat modul in care se pozitioneazd unele grupuri sociale din
RM fata de altele, pornind de la premisa ca fiecare grup social se caracterizeazd
printr-o viziune asupra lumii specificd, operand cu simboluri si imagini improprii
altor grupuri sociale, ceea ce cauzeazd, cateodatd, o prapastie intre reprezentantii
diferitor grupuri sociale, manifestata prin distantare, printr-o lipsa de intelegere,
acceptare si discriminare. In urma cercetdrilor realizate atragem atentia asupra
necesitatii conceptualizdrii, proiectdrii si realizdrii culturii tolerantei in sistemul
educational din Republica Moldova, pregatirii cadrelor didactice de a promova va-
lorile si modalitdtile de valorificare a acestei noi educatii.

Cuvinte-cheie: egalitate, discriminare, tolerantd, toleranta activd, tolerantd pasi-
vd, cultura tolerantei.
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Introducere. Nu stiu ce ar trebui sa
intelegem prin ,toleranta” un senti-
ment, o stare de spirit, o judecata, o tra-
satura de personalitate, o atitudine sau
un comportament? Poate ca,toleranta’,
sau opusul ei, ,intoleranta”, presupune
intregul hexagon care face ca ematiile,
trairile, credintele, judecatile, faptele si
manifestarile oamenilor sa fie un tot di-
namic, o retea de cauze si efecte inter-
schimbatoare si in continua devenire.
Poate ca toleranta presupune valoarea
individului, autonomia lui, dreptul la li-
bertatea alegerii. Toleranta, ca atitudine
sicomportament, seinvata, se insuseste
pe baza de modele de la cea mai frage-
da varsta, intreg sistem de invatamant
devenind laboratorul principal pentru
practicarea / exersarea acesteia, dar si
un agent de integrare sociala si un cen-
tru cultural al comunitatii.

O societate care poseda cultura
tolerantei va tinde mai mult spre a fi
creativa si inovativa, deoarece este des-
chisa fata de noi descoperiri, spre noi
patrunderi psihologice, imbunatatind
astfel experienta umana. O societate
toleranta este mai potrivita pentru a
promova increderea si colaborarea reci-
proca iar promovarea culturii tolerantei
implica precizarea limitelor tolerantei
prin minimalizarea tendintei de abso-
lutizare a acesteia ce ar putea conduce
la expresii de intolerantd, prin decodi-
ficarea semnificatiei si intelegerea co-
recta a tolerantei ca responsabilitate,
respect si umanism, care previne incal-
carea limitelor tolerantei ca rabdare.
Intoleranta - antipod al tolerantei, apa-
re in interactiuni comunicative agresive
si poate fi recunoscuta in plan intern la
nivelul sistemului de valori individuale
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prin atitudini de superioritate in raport
cu ceilalti si in plan extern prin incalca-
rea evidenta sau subtila a drepturilor
si libertatilor persoanei, serios impedi-
ment in constructia unei societati tole-
rante.

Rezultatele investigatiei. Pornind
de la semnificatia notiunii, descrisa in
dictionare, mentionam ca termenul
provine din latinescul tolerantia, ceea
ce inseamna indulgenta in privinta ide-
ilor sau ingaduinta fata de purtarea cui-
va, este un termen social, etic si religios
aplicabil unei colectivitati sau unui in-
divid, care defineste respectul libertatii
altuia, al modului sau de gandire si de
comportare, precum si al opiniilor sale
de orice natura (politice, religioase etc.).
in cultura tarilor europene notiunea
Jtolerantd” este aplicata la inceputul
secolului al XVI-lea, in stransa legatura
cu gandirea umanistd, intruchipata in
persoana lui Erasmus din Rotterdam, in
efortul sdu de combatere a fanatismului
religios. Alte personalitati care au pro-
movat consecvent atitudinea toleran-
ta, s-au manifestat in confruntarea cu
alte opinii sau reprezentari asupra lumii
au fost John Locke (1632-1704), Vol-
taire (1694-1778) si Gotthold Lessing
(1729-1781). Lui Voltaire i se atribuie
fraza, considerata deviza tolerantei: ,Je
n‘aime pas vos idées, mais je me battrai
jusqu’a la mort pour que vous puissiez
les exprimer” (,Nu-mi plac ideile Dum-
neavoastra, dar voi lupta pana la moar-
te pentru ca Dumneavoastra sa le puteti
exprima”). in drama,Nathan inteleptul’,
Lessing apara libertatea religioasa.

Cercetatorii in domeniu educatiei
isi conjuga eforturile pentru a demon-
stra ca toleranta este o valoare univer-
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sala si forma axiologica a convietuirii
umane, in acelasi timp, este una din
cele mai contradictorii valori ale lu-
mii contemporane (interpretata ca
rabdare si sacrificiu de sine) si descriu
continutul constiintei, gandirii, actiunii
si mentalitatii tolerante, iar constitutiile
statelor democratice moderne garan-
teaza diverse forme ale libertatii indi-
viduale, si de grup, cum r fi: libertatea
de opinie si cea religioasa. Toleranta
este proclamata si in ,Declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului” din 1948
a Organizatiei Natiunilor Unite, art. 1
ne informeaza: ,Toate fiintele umane se
nasc libere si egale in demnitate si in
drepturi; iar in art. 7 citim: ,Toti oamenii
sunt egali in fata legii si au, fara nici o
deosebire, dreptul la o egala protectie
a legii. Toti oamenii au dreptul la o
protectie egala impotriva oricarei discri-
minari care ar viola prezenta declaratie
si impotriva oricarei provocari la o ase-
menea discriminare.” In asa mod, prin
recunoasterea demnitatii inseparabile
a tuturor membrilor familiei umane si
a drepturilor lor egale si netransfera-
bile constituie fundamentul libertatii,
dreptatii si a pacii in lume iar ignora-
rea, si dispretuirea drepturilor omului
au dus la acte de barbarie care revolta
constiinta omenirii. De aceea, una din
caracteristicile societatii moderne este
pluralismul, precum si permanentul di-
alog intre diverse convingeri spirituale,
morale si religioase, pentru realizarea
unei comunitati in diversitate. In acest
context putem vorbi si despre princi-
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piul nediscriminarii, inserat in toate tra-
tatele si documentele internationale de
protectie a drepturilor omului. Univer-
salitatea recunoasterii si apararii drep-
turilor omului impune in mod necesar
aplicarea lor egala pentru toti indivizii.
Tot aici putem mentiona si art.14 al
Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fun-
damentale care prevede: ,exercitarea
tuturor drepturilor si libertatilor pe care
acesta le recunoaste trebuie sa fie asi-
gurata fara nicio deosebire de sex, rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationala
sau sociald, apartenenta la o minorita-
te etnicd, avere, nastere sau orice alta
situatie. Si in tara noastra exista o forma
legala de a promova toleranta, expusa
in Constitutia Republicii Moldova, titlul
[, Drepturile, libertatile si indatoriri-
le fundamentale, art. 16, Egalitate: (2)
Toti cetatenii Republicii Moldova sunt
egali in fata legii si a autoritatilor publi-
ce, fara deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origi-
ne sociala.?

Ramane doar de implementat pe
deplin si corect aceste afirmatii. Daca
dorim sa construim o societate demo-
cratica si prospera trebuie sa dezvol-
tam si cultura tolerantei, nimeni nu s-a
nascut cu ura in suflet, chiar si cea mai
cruda si haind persoand a avut un gram
de bunatate, un bob de toleranta in
suflet doar ca el nu poate da roade, de-
oarece nimeni nu |-a dezvoltat/ ingrijit.

1 DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI din 10 decembrie 1948 EMITENT: ORGANIZATIA NATIUNILOR UNI-

TEPUBLICAT IN: Brosura din 10 decembrie 1948.

2 Constitutia Republicii Moldova, HCC nr. 36 din 5 decembrie 2013.
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LSuntem diferiti si la fel in acelasi timp,
indiferent de rasa, sex, serviciu, opinie
sau confesiune... Sunt sigura ca bine-
le invinge raul nu doar in basme, ci si
in realitate. Daca vrei sa trdiesti intr-o
lume frumoasa, cu oameni frumosi si sa
ai un viitor prosper, incepe schimbarea
de la tine"?

Rolul primordial in cultivarea valo-
rilor democratice revine sistemului de
invatamant iar reforma educationala,
printre alte obiective importante,
trebuie sa formeze comportamen-
te si atitudini tolerante, pe baza ca-
rora elevii/studentii sa actioneze cu
intelegere si responsabilitate in diverse
circumstante ale vietii. Noile educatii,
promovate cu insistenta in ultimul
timp, inclusiv gratie initiativei UNESCO,
includ si educatia pentru toleranta ca
prioritate, paralel cu educatia pentru
pace si democratie, si educatia pentru
drepturile omului. Aceste componen-
te insemnate ale educatiei axiologice
au ca scop cunoasterea si respectarea
valorilor fundamentale ale societatii
democratice, dezvoltarea conduitei
participative la viata sociala, cultivarea
pacii si a tolerantei etc. Cu certitudine
ca formarea culturii tolerantei este des-
tinata nu doar scolii, ci intregii societati
si incepe din familie apoi gradinita,
scoala, prieteni etc. Aceasta problema
este una mondiald/globala. Dezvol-
tarea unei societati, cu adevarat tole-
rante, constituie un ideal educational
international. Institutia de invatamant
este mica societate, unde ar fi bine
sa se constientizeze fenomenul si sa
se invete a se practica in multiple im-
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prejurari si relatii. Sentimentul dat se
dobandeste prin educatie, dar pentru
aceasta avem nevoie de un arsenal im-
punator de cunostinte si de formarea
unei mentalitati noi a intregii societati.
Este foarte important ca fiecare din-
tre noi sa continue sa dea un nou sens
cuvantului toleranta si sa inteleaga ca
capacitatea fiecaruia de a recunoaste
valoarea oricarei persoane reprezinta
fundamentul etic al pdcii, al securitatii
si al dialogului intercultural.

Vrem sau nu, cultura tolerantei afec-
teaza toate sferele vietii: la serviciu,
cand seful niciodata nu ia decizii ime-
diate cand un subaltern a incalcat ceva,
ci o lasa pe a 2-3 zi; in discutii, alun-
gand iluzia ca tu ai fi detinatorul ade-
varului in ultima instanta; in institutii
de invatamant, acceptand parerea ori-
carui elev si aproband ca si cadrul di-
dactic uneori poate gresi; in stat, cand
iti propui in mod constient sa respecti
conducerea tarii, chiar daca ea mai face
greseli sau cand ceva nu-ti convine,
doar e aleasa nu numai de tine, ea e
aleasa de majoritatea cetatenilor, care
ar putea judeca lucrurile altfel.

Toleranta este abilitatea de a accep-
ta diferenta dintre noi si altii. Aceasta
apare dupa ce au fost dezvoltate cu
succes anumite calitati: atasamentul,
autocontrolul, perceperea suferintei, a
durerii; cand putem relationa cu altii,
simtindu-ne in siguranta, controlandu-
ne anxietatea; cand, intalnind situatii si
oameni noi, va concretiza capacitatile,
nevoile si interesele celorlalti. Deose-
birea este fundamentala din punct de
vedere practic. A-ti explica inseamna

3 Ghidul tanarului tolerant, opinie Sorina-Sofia Solonaru, 14 ani, Liceul Teoretic,,Gheorghe Asachi’, Chisinau.
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a cunoaste conditiile in care o fiinta
reactioneaza intr-un anumit fel, pe cand
a-l intelege pe cel ce sufera inseamna
a incerca sa-l alini, a lua masuri pen-
tru a face sa iasa din acea stare. Daca
explicatia este o reactie de natura pur
intelectuald, intelegerea este o reactie
adaptatd, complexa, a intregii noastre
fiinte, fata de altul.

Studiile din domeniul psihopeda-
gogiei opereaza cu termenii toleranta
activa, exprimata prin implicare in
viata si actiunile de realizare a intere-
selor altora; atitudini de cooperare si
coparticipare; de respect si tendinta
binevoitoare de convietuire. In acest
context, este necesar sa subliniem ca
semnificatiile enumerate descriu, in
mod special, umanismul relatiilor soci-
ale, manifestat prin dialog si intelegere
reciproca, comunicare interpersonala
constructiva. Sintagma toleranta pa-
siva semnifica partea dezavantajoasa
a acceptiunilor tolerantei - suportare,
indulgenta, acceptarea indelungata a
inconvenientelor etc. Formele vizate
prezinta de fapt modelul tolerantei pa-
sive-active ce arata asupra valorizarii
tolerantei in conduita activa dupa ce
acestea sunt procesate prin constiinta
toleranta in plan pasiv.*
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Pentru spatiul european cultura
tolerantei este deja dezvoltata in ma-
joritatea tarilor. in Republica Moldova
procesul este la inceput de cale desi
exista cetateni binevoitori, fapt de-
monstrat si de modul de ajutorare a
refugiatilor in februarie 2022. insusi cu-
vantul ,toleranta” are aproape acelasi
sens in diferite limbi chiar daca se scrie
diferit: in engleza - willingness be to-
lerant; in franceza - o atitudine cand o
persoana gandeste si actioneaza diferit
decat tine insuti; in chineza, a fi magni-
fic in relatie cu ceilalti; in araba - mila,
rabdare, compasiune; in rusa - capa-
citatea de a accepta pe altul asa cum
este. Nu e de mirare ca a fost adoptata
Declaratia Principiilor Tolerantei, apro-
bata de UNESCO, iar 16 noiembrie a de-
venit Ziua Internationala a Tolerantei.
La 31 decembrie 1999, Rusia a adoptat
un plan de masuri pentru formarea ati-
tudinilor de constiinta toleranta si pre-
venirea extremismului in societate. Cu
regret insa n-o respecta si nici n-o apli-
cd, mai mult ca atat nu accepta nici pro-
movarea culturii tolerantei in tarile CSI.
Dar fara formarea culturii tolerantei,
miscarea catre o societate civilizata
este imposibila. Conform Declaratiei de
principii privind toleranta aprobata de
UNESCO, toleranta este o virtute care
face posibila atingerea pacii si contribu-
ie la inlocuirea culturii razboiului cu o
cultura a pacii. Aceasta este afirmarea si
recunoasterea diversitatii culturilor lu-
mii contemporane, a formelor de auto-
exprimare, si a modurilor de manifesta-
re a individualitatii umane. Toleranta nu
este decatinceputul, prima etapa a unui

4 Lilia TURCAN (BALTAT), Formarea tolerantei pedagogice a cadrelor didactice, p. 23.



Instruirea functionarilor publici: strategii si tehnologii noi

proces mai indelungat, mai profund de
dezvoltare a unei culturi a pacii. Este ca-
litatea esentiala minimala a unor relatii
sociale care refuza violenta si constran-
gerea. in conditiile dezvoltarii unei cul-
turi a tolerantei in randul tinerilor poate
fi urmarit procesul de realizare a unei
serii de posibilitati umane si sociale
pozitive, inclusiv evolutia unei culturi a
pacii, si convietuirea comunitatilor care
o integreaza. Pentru a forma o societate
toleranta in RM a fost formata si accep-
tata o noua disciplina: Educatie pentru
tolerantd, in cadrul ariei curriculare: Dis-
cipline Socio-uman, introdusa in gim-
naziiin 2015. Care va forma competenta
generala: competenta sociala de prac-
ticare a unui comportament si a unei
atitudini tolerante. Ce presupune mani-
festarea spiritului tolerantei si al culturii
pacii precum si practicarea tolerantei
in relatiile cotidiene dintre elevi, profe-
sori si parinti? La fel a fost introdusa si
unitatea de curs: educatia incluziva in
licee si colegii, revizuita si completata
in 2017, aprobata prin Ordinul Minis-
terului Educatiei nr.125 din 07.03.2012.
Initial ca unitate de curs universitar:
Educatie incluziva, destinata formarii
initiale in invatamantul superior la toa-
te specialitatile domeniului de formare
profesionala 141 Educatie si formarea
profesorilor, apoi aplicata si in colegii.
Printre obiective vizate gasim:

- Achizitionarea de cunostinte si
formarea capacitatii de orientare in ni-
velurile managementului educatiei in-
cluzive, si de determinare a rolurilor si
responsabilitatilor subiectilor implicati
in implementarea educatiei de calitate.
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- Familiarizarea cu particularitatile
de dezvoltare a copilului cu cerinte
educationale speciale si cu modalitatile
de valorificare a acestora in procesul in-
cluziunii.

- Formarea competentelor de identi-
ficare, proiectare si aplicare a celor mai
adecvate tehnologii didactice in organi-
zarea procesului educational incluziv.

La sigur, in ultimii ani, a crescut nu-
marul copiilor cu cerinte educationale
specialeinscolileobisnuite, o categorie
din care fac parte copiii cu dizabilitati
si cei cu dificultati de invatare. Inclu-
derea lor in scolile obisnuite a fost o
provocare in special pentru manage-
rii institutiei si cadrele didactice. Cel
mai mare obstacol au fost unii parinti
care se tem ca educatia copiilor lor va
avea de suferit daca in clasa cu ei se
va afla un copil cu dizabilitati. Chiar
daca datele recente arata ca situatia
s-a imbunatatit, multi parinti si ingri-
jitori cred in continuare ca copiii cu
dizabilitati ar trebui sa ramana aca-
sa, fara a primi o educatie, sau sa fie
trimisi la o institutie rezidentiala, sau
la 0 scoala speciala. Astfel aceasta frica
continua si o mare parte din scoli inca
n-au devenit acel loc unde copiii cei
mai vulnerabili si exclusi, mai ales cei
cu dizabilitati, sa poata studia si socia-
liza. Pe langa persoanele cu dizabilitati
si cei cu dificultati de invatare sufera si
minoritatile etnice din RM de lipsa cul-
turii tolerantei a populatiei. Exemplu
sunt copii romi, care sunt marginalizati
in multe regiuni, dar, cu sustinerea
UNICEF, au fost inclusi in procesul de
scolarizare.

5 Unitate de curs: EDUCATIE INCLUZIVA, Editie revazuta si completatd, Chisindu, 2017.
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UNICEF actioneaza pentru a se asi-
gura ca toti copiii frecventeaza scoala
si primesc o educatie de calitate. Une-
le studii arata ca: in timp ce ratele de
frecventare a scolii sunt inalte atat la
nivel primar, cat si la nivel gimnazial,
copiii din mediul rural sunt mult mai
predispusi decat ceilalti sa lipseasca de
la ore, mai ales la varsta gimnaziala. La
copiii de etnie roma, ratele de frecven-
tare sunt mult mai reduse la toate nive-
lurile de invatamant. Unii copii nu sunt
inmatriculati niciodata, altii merg la
scoala mai tarziu decat ar trebui, iar altii
o abandoneaza. In ultimul deceniu Mol-
dova a investit masiv in reconstructia
si dezvoltarea gradinitelor pentru a
asigura dreptul copiilor la educatie
timpurie. Cu suportul donatorilor ex-
terni, al parteneriatelor publice-private,
autoritatilor locale si parintilor, au fost
construite si reparate 150 de gradinite
si centre comunitare in majoritatea
localitatilor tarii. Astazi 84% din copiiicu
varsta de 3-6 ani frecventeaza gradinita,
de doua ori mai mult in comparatie cu
anul 2000. Copiii se bucura acum de
conditii optime pentru dezvoltarea lor,
gratie educatorilor instruiti, jucariilor
stimulative si materiale pentru invatare.
Dar mai sunt copii lipsiti de educatie
timpurie. Desi in Moldova exista mai
multe gradinite ca acum 10 ani, o tre-
ime dintre copiii din mediul rural nu
frecventeaza un program de dezvol-
tare timpurie, comparativ cu accesul
universal la gradinite in mediul urban.
Copiii cu dizabilitati, cei de etnie roma
si din comunitatile rurale sunt cei mai
dezavantajati.®
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Cele mentionate in studiu realizat de
UNICEF demonstreaza inca odata nive-
lul scazut al culturii tolerantei format la
populatia din RM. Totodata, atestam o
crestere masiva a tolerantei impuse de
razboi, care a trezit acel bob din omul
cu suflet mare, care a condus la con-
solidarea societatii. Posibil ca pentru a
trezi tot bunul si a demonstra capacitati
de afectiune, si pentru a porni motorul
pentru poporul nostru este necesara o
situatie critica. Ca exemplu: in perioa-
da pandemiei,Covod-19” cu pasi majori
educatia a trecut la alt nivel de preda-
re, cu implicarea activa a TIC-ului, care
pana nu demult a fost categoric refuza-
ta de unele cadre didactice ce conside-
rau ca tabla si creta este unica solutie ce
da rezultate, iar razboiul din tara vecina
a contribuit la dezvoltarea spiritului de
toleranta.

Tendintele Republicii Moldova de
integrare europeand prin aderarea la
principiile Procesului de la Bologna,
promovarea paradigmei educationale
postmoderne, ancorate in umanism si
constructivism in abordarea educatiei
determina necesitatea elaborarii unei
politici coerente in formarea initiala si
trasarea unor strategii de renovare a
curriculumului de formare a cadrelor
didactice. Codul educatiei actualizeaza
ideea privind importanta educatiei su-
perioare in spiritul tolerantei prin art.
75 Misiunea invatamantului superior cu
referire la pastrarea, dezvoltarea si pro-
movarea valorilor nationale cultural-is-
torice in contextul diversitatii. Directiile
de formare a cadrelor didactice din RM
se asociaza tendintelor generale euro-

6 https://www.unicef.org/moldova/ce-facem/educa%C5%A3ie
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pene de promovare a calitatii educatiei
superioare prin competente, a invatarii
permanente, de diversificare a traseelor
de formare profesionala, de compatibi-
lizare a programelor de studii, de pro-
movare a programului individual de
dezvoltare.’

Vorbind in termeni strict pedago-
gici, toleranta nu este un scop in sine,
ci un mijloc, obiectivul educatiei in
spiritul tolerantei fiind: ,a recunoaste
si a respecta demnitatea si integrita-
tea tuturor fiintelor umane”. Pe cand
toleranta pedagogica poate fi interpre-
tatda ca o caracteristica integratoare a
personalitatii ce determina potentialul
sau de a interactiona activ si pozitiv in
situatii problematice de criza pentru re-
cuperarea echilibrului neuropsihologic
si a adaptarii eficiente, pentru neadmi-
terea confruntarilor si pentru dezvol-
tarea unui sistem de raporturi sociale
constructive cu sine si cu altii.

Educatia pentru toleranta este lan-
sata la nivelul UNESCO ca raspuns la
problematica specifica, constituind un
imperativ al lumii contemporane. lar
Strategia de dezvoltare a educatiei pen-
tru anii 2014-2020 ,Educatia-2020” pro-
iecteaza obiective specifice educatiei
pentru toleranta: asigurarea unui me-
diu scolar protectiv, capabil sa previ-
na violenta fata de copii si sa intervina
prompt pentru identificarea, referirea si
asistenta copiilor victime ale violentei;
dezvoltarea si implementarea politici-
lor de protectie a copilului; elaborarea
suportului metodologic si completarea
curricului de formare initiala si conti-
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nua a cadrelor didactice referitor la or-
ganizarea institutionala si interventia
lucratorilor institutiilor de invatamant
in cazurile de abuz, neglijare, exploata-
re, trafic al copiilor; instruirea cadrelor
didactice si manageriale pentru preve-
nirea violentei fata de copii si integra-
rea politicilor de protectie a copilului
in demersul educational; dezvoltarea
capacitatilor organelor abilitate cu
inspectia scolara in monitorizarea si
raportarea situatiei privind cazurile de
violenta asupra copilului; imputerni-
cirea copiilor, parintilor si membrilor
comunitatii sa recunoasca, sa previna si
sa raporteze cazurile de violenta asupra
copilului.®

Evolutia actuala a societatii este ca-
racterizata de diferite procese, printre
care mentionam: globalizarea, informa-
tizarea, pe de o parte si de aprofundarea
continua a crizei spirituale de dezinte-
grare morala a personalitatii umane, pe
de alta parte. Pe cand orientarile valo-
rice ale tinerei generatii oscileaza intre
consumul excesiv de valori si nevoia de
a produce valori, posibila doar in con-
textul unitatii prin diversitate pentru a
atinge valorile culturii tolerantei, evo-
cate prin orientare spre transcendenta
si interactiuni productive/constructive
in conditiile pluralismului codurilor de
existenta umana.

In concluzie putem afirma ca
toleranta e gratia mintii, este antonimul
violentei. Daca vrem sa depasim stadiul
omului de piatra, trebuie sa insusim
cu rabdare aceasta arta si atunci vom
dezvolta o societate cu un grad inalt

7 LiliaTURCAN (BALTAT), Formarea tolerantei pedagogice a cadrelor didactice, p. 45.

8 Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020,,Educatia-2020".
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al culturii tolerantei. Toleranta per-
sonala se bazeaza pe semnificatii in-
terne si intelegerea valorii de a oferi
altora dreptul de a-si realiza propriul
potential in orice mod ales si respec-
tul pentru aceasta alegere. Aceasta
caracteristica interna este regulatorul
in constructia relatiilor sociale, dar in
acelasi timp este un indicator de dia-
gnostic al mediului in care o persoana
a fost crescuta. Formarea tolerantei in
societate este conditia dezvoltarii aces-
tei calitati si a capacitatii de a avea o vi-
ziune larga asupra lumii. Din toleranta
personala se maturizeaza toleranta so-
ciala, care caracterizeaza nu atat atitu-
dinea persoaneiin sine fata de un feno-
men, cat sistemul de comportament si
stabilirea relatiilor sociale, conservand
echilibrul social. Principala garantie a
existentei pasnice si a dezvoltarii con-
fortabile pentru fiecare fiinta individu-
ala este a fi intr-o societate toleranta,
iar mentinerea unui nivel decent de
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acceptare a diferitilor oameni este pre-
ocuparea fiecarei persoane mature,
demonstrand astfel propria toleranta
sociala. Din strategia de a construi con-
tacte sociale, ei impartasesc aspectele
morale si etice ale tolerantei.

Toleranta si bazele ei n-au fost in-
ventate artificial, ea au aparut oda-
ta cu formarea societatii, a valorilor
si prioritatilor acesteia. Pe baza celor
mai importante puncte care nu nece-
sita definirea si explicarea importantei
lor, sunt evidentiate criteriile incluse
in toleranta. Aceste criterii pentru for-
marea culturii tolerantei sunt valori
intrinseci incontestabile in orice colt
al lumii si pentru orice persoana. Este
vorba despre viatd, sanatate, libertate,
familie. Devenind valori interne ale fi-
ecarei persoane si valori sociale, ele re-
prezinta fundamentul unificator in care
toate diferentele dispar. Si daca dorim
ca libertatea noastra sa fie respectata,
atunci nu vom incalca pe cea a altora.
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SUMMARY

In this study, the author characterizes the ethnic groups that have been living
together for many years in the space of Moldova, in peace and quiet, working
together to solve everyday problems. Updating the data of the 2014 Population
Census, the author recalls the discussions of politicians, who, using the formation
of the two camps: Romanian speakers and those who continue to speak the Mol-
dovan language and mainly Russian, promote their group political interests. Thus
dividing society. The scientific interest of the author is: the integration of the repre-
sentatives of the ethno-cultural groups in the national educational system, leads
her to the conclusion: the knowledge of the Romanian language by the represen-
tatives of the minority groups, the advanced level of their culture, will contribute to
the sustainable development of the Republic of Moldova, to the strengthening of
the cohesion of the society.

Keywords: Romanian language, Russian language, minority ethnic group, iden-
tity, law.

REZUMAT

In acest studiu autoarea caracterizeazd grupurile etnice care convietuiesc de mai
multi ani in spatiul Moldovei, in pace si liniste, conlucrdnd in solutionarea proble-
melor cotidiene. Actualizand datele Recensdmantului populatiei din 2014, autoarea
aminteste despre discutiile politicienilor, care, folosindu-se de formarea celor doud
tabere: vorbitori de limbad romand si a celor care vorbesc in continuare limba moldo-
veneasca si in principal limba rusd, isi promoveazad interesele politice de grup. Astfel
dezbindnd societatea. Interesul stiintific al autoarei este: integrarea reprezentantilor
grupurilor etno-culturale in sistemul educational national, o conduce cdtre conclu-
zia: cunoasterea limbii romdne de catre reprezentantii grupurilor minoritare, nivelul
avansat al culturii lor va contribui la dezvoltarea durabild a Republicii Moldova, la
fortificarea coeziunii societdtii moldovenesti.

Cuvinte-cheie: limba romdnd, limba rusd, grup etnic minoritar, identitate, lege.
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Introducere. Prezenta mai multor
comunitati etnice si lingvistice in Mol-
dova este de o traditie lunga, care a
contribuit la formarea poporului mol-
dav. In acest spatiu mioritic: moldove-
nii, precum si rusii, ucrainenii, gagauzii,
bulgarii, evreii, romii si reprezentantii
altor grupuri etnice au convietuit in
mod pasnic. Drept rezultat, Moldova
a fost caracterizata, la nivel local, prin
pace si intelegere interetnica. Com-
ponenta etnica a Moldovei a devenit
ceea ce este astazi drept urmare a unui
sir de evenimente istorice cheie, care
sunt contestate in mod aprig pana la
momentul de fata. Suzeranitatea Impe-
riului Otoman (sec. XV - XVIIl), Imperiul
Rus (1812-1918) si Uniunea Sovietica
(1940-1991) si-au lasat amprenta in
conturarea coloritului etnic actual al
Republicii Moldova.

Recensamantul populatiei Si
locuintelor 2014 a inregistrat, la dorinta
si la libera declaratie a persoanelor,
date despre etnie, limba materna, lim-
ba vorbita de obicei si religie. Astfel,
informatia privind etnia este dispo-
nibila momentan pentru 2 754, 7 mii
persoane (98,2% din totalul populatiei
recenzate). In asa mod, 75,1% din
populatia tarii s-au declarat moldo-
veni, 7,0 % -romani, 6,6 % - ucraineni,
4,6 - gagauzi, 4,1% - rusi, 1,9% - bulgari,
0,3% - romi, iar alte etnii constituind
0,5% din populatie [9].

Romani sau moldoveni? Dezinte-
grarea URSS a fost insotita de o polari-
zare a populatiei din Republica Sovie-
tica Socialista Moldoveneasca in baza
criteriilor etno-linguistice. in noile sta-
te independente (cu exceptia Federati-
ei Ruse), limba rusa a devenit o limba
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minoritara. Totusi, spre deosebire de
tarile baltice si Caucaz, in Republica
Moldova s-a inregistrat nu doar o scin-
dare intre minoritati si majoritate, dar
si o ruptura in grupul majoritar intre
moldoveni si romani, precum si intre
cei care numesc limba - moldoveneas-
Ca si cei care insista ca unica denumire
corecta a limbii este romana. Miscarea
social-politica care viza renasterea na-
tionala la sfarsitul anilor ‘80 ai secolului
trecut, a sustinut dezbaterile cu referi-
re la identitate si limba, divizand mol-
dovenii in doua grupe ireconciliabile:
,Noi suntem romani” vs ,Moldovenii
sunt diferiti de romani”. Comunitatile
etno-culturale traditional au aderat la
tabara ,moldovenilor” temandu-se de
faptul ca identitatea ,romaneasca” este
un pas inainte spre unificarea Moldovei
cu Romania. Pana la moment inca nu
s-a ajuns la un numitor comun privind
identitatea de baza a populatiei Repu-
blicii Moldova - moldoveneasca sau ro-
maneasca? [1].

Dezbaterea privind denumirea lim-
bii de stat lasa putin spatiu pentru
careva solutii de compromis. Taba-
ra pro-romana cere inlocuirea “lim-
bii moldovenesti” cu ,limba romana”
Cei care in mod vocal se opun acestei
schimbari insista asupra apararii,, limbii
moldovenesti” si prezinta situatia ca o
lupta pentru supravietuirea Moldo-
vei ca un stat independent. Conform
recensamantului din 2014, 23,3% nu-
mesc romana ca fiind limba lor mater-
na, iar 57% o numesc limba moldove-
neasca. Reprezentantii comunitatilor
etno-culturale, fara a tine cont de fap-
tul daca vorbesc limba sau nu, in cea
mai mare masura prefera sa o numeas-



ca in mod colocvial - limba moldove-
neasca. Aceste rezultate le explicam
prin greseala pe care o fac cei care re-
duc denumirea limbii la ,amenintarile”
existentei statului nostru. Pe parcursul
mai multor decenii, politica statului so-
vietic a falsificat, a ignorat identitatea
moldovenilor, inlocuind-o cu formula
,om sovietic” Totodata, amintim ca lim-
ba vorbita reprezinta pilonul identitatii
unui popor. Ce inseamna a nu-ti
cunoaste identitatea? In opinia noas-
tra, inseamna a te pierde in societatea
polietnica, caracteristica definitorie a
societatii moldovenesti. La ,argumen-
tele” aduse de grupul statalistilor, opu-
nem conceptia stiintifica despre origi-
nea romana a limbii romane, civilizatie
Cu care au comunicat si stramosii nostri
- getii si dacii.

In ceea ce priveste limba rusa, Le-
gea din 1989 cu privire la functiona-
rea limbilor vorbite pe teritoriul RSS
Moldovenesti  recunoaste statutul
acesteia ca limba de comunicare inte-
retnica [5]. La 21 ianuarie 2021, Curtea
Constitutionala a pronuntat Hotdrarea
nr.4 pentru controlul constitutionalitatii
Legii nr. 234 din 16 decembrie 2020 cu
privire la functionarea limbilor vorbite
pe teritoriul Republicii Moldova. Curtea
a subliniat faptul ca prevederile artico-
lului 13 din Constitutie recunosc doar o
singura limba de stat si nu contin sin-
tagma ,limba de comunicare interetni-
ca”. Statutul constitutional al limbii de
stat tocmai implica functia limbii de
stat de a fi imba de comunicare intre
toti cetatenii Republicii Moldova, indi-
ferent de originea lor etnica. In acest
sens, sunt si prevederile articolului 10
alin. (1) din Constitutie, conform carora
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statul are ca fundament unitatea po-
porului Republicii Moldova, care este
patria comuna si indivizibila a tuturor
cetatenilor sai.

In pofida acestui fapt, Legea contes-
tata acorda limbii ruse un statut simi-
lar cu cel al limbii de stat. Acest statut
se observa din articolul 2 alin. (2) din
Lege, care mentioneaza ca limba rusa
este limba de comunicare interetnica
pe teritoriul Republicii Moldova, fo-
losindu-se la acelasi nivel cu limba de
stat. In pofida prevederilor legale, rusa
aramasde facto adoua limbain tara pe
tot parcursul anilor de independenta.
Circa o cincime din populatie conside-
ra limba rusa ca limba lor natala. Toate
actele normative emise de autoritatile
publice centrale sunt traduse in limba
rusa [6].

In opinia noastrad, este o abordare
normalain bazelelegale ale functionarii
limbii de stat si limbii ruse pe teritoriul
Republicii Moldova. in articolul 1 Le-
gea stipuleaza: ,Ca limba de stat, limba
rusa se foloseste in toate sferele vietii
politice, economice, sociale si culturale
si indeplineste in legatura cu aceasta
functiile limbii de comunicare interet-
nica pe teritoriul republicii. RSS Moldo-
veneasca garanteaza tuturor locuito-
rilor din republica invatarea gratuita a
limbii de stat la nivelul necesar pentru
indeplinirea obligatiilor de serviciu”[5].

Acest subiect in istoria Republi-
cii Moldova are o importanta majora,
daca ne amintim ca interpretarea lui
incorecta a stat la baza conflictului de
la Nistru, la pierderea integritatii statu-
lui nostru. Si astazi suntem amenintati
pe nedrept de oficialii Federatiei Ruse
ca in caz de ignorare a drepturilor vor-
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bitorilor de limba rusa din partea stan-
ga a Nistrului sau autonomia Gagauza,
agresorul secolului XXI va interveni si
in tara noastra [3]. In realitatea politi-
ca, sociala din Republica Moldova, stat
democratic in proces de consolidare
institutionala, este respectat dreptul
cetatenilor la opinie, la libera circulatie.
Exista multe informatii si practici des-
pre incalcarea drepturilor populatiei
majoritare, mai ales cand trecem ,fron-
tiera”in partea estica a tarii, cand actele
legale si detinatorii lor sunt apreciati ca
straini, ca fiind cetateni ai altor state.

Totodatd, autoritatile locale cu o
populatie majoritara de rezidenti rusi,
ucraineni sau bulgari pot adopta acte
locale in limba lor cu o traducere ulte-
rioara in limba de stat [4]. Instantele de
judecata utilizeaza limba de stat drept
limba de baza. Daca partile convin asu-
pra utilizarii altei limbi, aceasta poate
fi utilizata pe parcursul procedurii [2].
Totusi, acest fapt a devenit din ce in ce
mai dificil, deoarece accesul la proce-
durile judiciare intr-o alta limba decat
romana este limitat. Cetatenii pot utili-
za limba rusa pentru corespondenta cu
administratia publica locala si centrala
si pot adresa petitii in limba rusa catre
autoritatile publice. In cadrul sesiunilor
parlamentare se ofera traducere pen-
tru deputatii care nu vorbesc limba de
stat. Proiectele de legi sunt prezentate
in ambele limbi: cea de stat si limba
rusa. Deputatii care prezinta proiecte
de legi in limba rusa sau limba de stat,
urmeaza sa traduca proiectul in cealal-
ta limba in cadrul Secretariatului Parla-
mentului [5].

in perioada 20-29 iunie 2016, Ra-
portorul Special pentru problemele
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minoritatilor, Rita Izsak-Ndiaye, a efec-
tuat o vizita oficiala in Republica Mol-
dova. Ea a vizitat Chisinaul si diverse
regiuni si localitati cu populatii minori-
tare, inclusiv Unitatea Teritoriala Auto-
noma Gagaduzia, Balti, Chetrosu, Edinet,
Hincauti, Orhei, Otaci, Schinoasa, Soro-
ca, Taraclia si regiunea transnistreana a
Republicii Moldova. Ea a avut consultari
la scara larga cu sute de reprezentanti
ai partilor interesate, inclusiv ministri
si oficiali guvernamentali de rang inalt
de la Ministerul Afacerilor Externe si In-
tegrarii Europene, Ministerul Educatiei,
Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerul Cultu-
rii, bascanul adjunct al Gagauziei si
autoritatile de facto din regiunea trans-
nistreana a Republicii Moldova. Ea s-a
intalnit cu reprezentanti ai Biroului
Relatii Interetnice, Consiliului Egalitatii,
Biroului Avocatului Poporului, Procu-
raturii Generale, Biroului National de
Statistica si ai Curtii Constitutionale.
Ea a avut consultari cu reprezentanti
ai societatii civile si ai comunitatilor de
minoritati, lideri religiosi, actori politici,
membri ai comunitatii diplomatice,
reprezentanti ai agentiilor Organizatiei
Natiunilor Unite si cu alti actorinationali
siinternationali. Problemele lingvistice,
in special in contextul educatiei, au fost
evocate in mod proeminent in cadrul
consultarilor organizate. Era evident
ca folosirea limbii materne este extrem
de importantad, reprezinta un element
emotiv pentru multe comunitati si este
un aspect esential al identitatii perso-
nale si comunitare. Dupa cum a afirmat
un reprezentant al unui grup minoritar:
,daca pierzilimba, iti pierzi identitatea”.

Grupurile minoritare cu care s-a in-



talnit Raportorul Special si-au exprimat
in mod clar dorinta de a mentine si de
a-si proteja drepturile lor lingvistice si
capacitatea de a folosi limba materna.
Limba rusa este vorbita de o patrime
a populatiei din Republica Moldova,
inclusiv de multe grupuri minoritare,
care au sustinut ca lor ar trebui sa li se
permita sa o foloseasca in mod liber, in
mediul privat si public, fara discrimina-
re. Raportorul Special a fost informat
cu privire la cele trei modalitati de scoli
cu predare intr-o limba a minoritatilor:
(a) cele in care limba rusa este limba de
predare, frecventate in mod traditional
de catre minoritatile nationale; (b) cele
in care limba rusa este limba de preda-
re, iar ucraineana, gagauza si bulgara
sunt predate ca discipline de trei ori
pe saptamana si unde istoria, cultu-
ra si traditiile rusilor, ucrainenilor, ga-
gauzilor si bulgarilor sunt, de aseme-
nea, predate o datd pe saptamana; si
(c) gimnazii experimentale si liceele in
care invatamantul primar si secundar se
desfasoara in limba ucraineana sau bul-
gara cainvatamant in limba materna [7].

Persoanele care apartin grupuri-
lor minoritare, inclusiv bulgari, gaga-
uzi, rusi si ucraineni, si-au exprimat
dorinta de a avea parte de invatamant
in limba materna in scoli si au sem-
nalat, cu profunda ingrijorare, faptul
ca dispozitiile din Codul Educatiei din
2014 garanteaza doar limba de stat ca
limba de predare, provocand ingrijorari
ca invatamantul in limbile minoritatilor
va ajunge, in cele din urma, dependent
de disponibilitatea resurselor financi-
are. Importanta invatarii si posedarii
limbii de stat a fost declarata in mod
universal de catre toti reprezentantii
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minoritatilor consultate. Multi inter-
locutori si-au exprimat ingrijorarea
ca predarea limbii de stat in scolile cu
predare in limba minoritatilor este de o
calitate scazuta si ca profesorii respon-
sabili de acest subiect n-au calificarile
dorite pentru a oferi o predare de inalta
calitate a limbii [7].

Din 2011, Ministerul Educatiei a im-
plementat un proiect-pilot ,Integrarea
educationala a elevilor care vorbesc
alte limbi prin extinderea numarului
disciplinelor studiate in limba romana”.
in cadrul acestui proiect, 8 discipline
in 32 de scoli cu predare intr-o limba
a minoritatii sunt predate in limba de
stat. Peste 3000 de elevi sunt benefi-
ciari ai proiectului. Acest proiect este
un exemplu de politica practica, care
ar putea contribui la gasirea solutiei
pentru aceasta problema. Cu regret,
proiectul n-a fost implementat la nivel
national.

in 2015, Guvernul a aprobat Pro-
gramul National pentru imbunatatirea
calitatii studierii limbii romane in in-
stitutiile de invatamant cu predare in
limbile minoritatilor nationale (2016-
2020). Bugetul pentru trei ani - 2016,
2017 si 2018 - a fost de doar 1.7 milioa-
ne MDL, motiv din care actiunile incluse
in Programul National au fost realizate
partial. In acest context, afirmam ci o
politica educationala pentru intrea-
ga tara, care sa promoveze studierea
limbii de stat si sa atraga comunitatile
etnice sa activeze in sectorul public ar
putea influenta pozitiv dezvoltarea du-
rabila a Moldovei.

Dezbinarea interetnica este deseori
utilizata de politicieniin scopuri electo-
rale. Pe parcursul campaniei electorale,
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partidele politice deseori utilizeaza di-
verse nostalgii si fobii, in special cele
mostenite din trecutul sovietic. Une-
le partide politice insista asupra ideii
precum ca Republica Moldova este ,al
doilea stat romanesc”, ca ,noi toti sun-
tem romani!” Altii, din contra, abordea-
za subiectul limbii ruse, promitand sa-i
ofere statutul de a doua limba de stat.
In special, acest aspect a fost unul din
cele abordate in campania electorala a
PCRM in 2001, ceea ce a ajutat partidul
sa castige alegerile, si a PSRM - ceea
ce i-a ajutat sa castige un numar mare
de voturi intr-un Parlament fragmentat
in 2014. Aceasta exploatare a identi-
tatii lingvistice si temelor geopolitice
pentru interesele inguste de partid
aprofundeaza scindarea si neintelege-
rile in societate. Liniile de dezbinare
cu multe fatete exploatate de politici-
eni impiedica un dialog constructiv in
baza unor obiective si scopuri comune
pentru un stat moldovenesc. in locul
axarii pe dezvoltarea coeziunii societa-
le si integrarii comunitatilor etnice, im-
bunatatirea calitatii predarii limbii de
stat si dezvoltarii loialitatii pentru tara
in randul cetatenilor sai, axarea dezba-
terii in societate este reorientata catre
trei probleme de polarizare - limba
romana vs moldoveneasca, romanii vs
moldovenii, istoria Romaniei vs istoria
Moldovei. Anume aceste probleme la
moment domina dezbaterea publica
[1].

Concluzii. in Republica Moldova
este o societate multietnica si multicul-
turala in care identitatile individuale ale
persoanelor care apartin minoritatilor
sunt adesea multiple si in mai multe
straturi. Este esential ca aceasta diversi-
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tate inerenta sa fie valorificata ca un atu
important al tarii. Cu toate ca in mare
parte relatiile inter-etnice si interconfe-
sionale pasnice prevaleaza si exista un
cadru legislativ care asigura protectia
drepturilor minoritatilor etnice.

Respectareadrepturilorminoritatilor
nu este doar un mijloc esential pentru
a preveni tensiunile emergente, ci con-
stituie un element instrumental al unei
bune guverndri. in acest context Gu-
vernul ar trebui sa faca din protectia si
promovarea drepturilor minoritatilor
o parte importanta si solida a agendei
publice.

Republica Moldova a depus efor-
turi importante in crearea unui ca-
dru legislativ si institutional pentru
protejarea si promovarea drepturilor
minoritatilor. Aceste eforturi trebuie
sa fie completate cu actiuni specifice si
strategice pentru o punere in aplicare
efectiva. Prevederi bugetare adresate
planurilor, in marimi suficiente, intari-
rea atentiei institutionale pentru pro-
blemele minoritatilor, comunicarea si
consultarea permanenta a grupurilor si
a regiunilor minoritare si promovarea
diversitatii, inclusiv prin reforma curri-
culumului scolar, sunt esentiale pentru
atingerea rezultatelor cerute.

Educatia ramane a fi domeniul de
interes prioritar stipulat de catre toate
minoritatile etno-culturale ale Repu-
blicii Moldova. De asemenea, educatia,
prin potentialul sau enorm de influenta
si constructie, urmeaza sa devina pilo-
nul de baza in coeziunea si unificarea
statului prin influenta limbii si culturii
romanesti, precum si prin pastrarea
identitatii culturale a minoritatilor et-
nice.
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SUMMARY

This article opens the brackets of a new and, at the same time, old migration pro-
cess - feminisation. Past trough different steps, this phenomen was caused by various
factors and the vulnerabilities of the female gender which is put through the survival
circumstances and therefore obliged to go down on some levels and get to the difficult
work, no matter the studies and qualification received in the country of origin. Through
this research we discover that the today’s woman has changed a lot from the woman
of yesterday and the family roles have reversed, causing the woman to become more
strong and the one responsible for the financial well-being of her family.

Keywords: Feminization, migrants, women, families, financial contribution,
workforce, workplace, discrimination, gender.

REZUMAT

Acest articol deschide parantezele unui nou si, in acelasi timp, vechi proces de
migratie - feminizarea. Trecut prin diferite etape, acest fenomen a fost cauzat de diversi
factori si de vulnerabilitatile genului feminin, care este pus in situatia de supravietuire
si, prin urmare, obligat sd coboare pe anumite paliere si sa ajungd la o munca dificild,
indiferent de studiile si calificarea primitd in tara de origine. Prin intermediul acestei
cercetdri descoperim cd femeia de astdzi s-a schimbat mult fatd de femeia de ieri, iar
rolurile in familie s-au inversat, facand ca femeia sa devind mai puternica si cea res-
ponsabild pentru bundstarea financiard a familiei sale.

Cuvinte-cheie: Feminizare, migranti, femei, familii, contributie financiard, forta
de muncd, discriminare, gen.

In actualitatea zilelor noastre, feno- risca sa fie distorsionatd, in sens nega-
menul migrational tot mai mult i-a am- tiv, bazandu-se pe sentimente de frica
ploare, iar consecinta perceptiei sale si nesigurantd, care au fost accentu-



ate, in ultimii ani, de criza economica
si ocupata pe scara larga de o singura
solutie -,gandul plecarii de acasa”.

,Feminizarea” migratiei este o
tendinta noua si chiar daca este accep-
tata ca fenomen, cercetarile au inceput
sa se concentreze asupra acestui feno-
men aparut inca din anii 80 si care a de-
venit, actualmente, un subiect raspan-
dit tot mai mult raspandit. Feminizarea
migratiei internationale de munca din
Republica Moldova se intensifica cu fi-
ecare an. Cresterea numarului femeilor
lucratoare migrante este determina-
ta, in primul rand, de cresterea cererii
de munca femining, in special, in tarile
europene. in ciuda crizei financiare
declansate de-a lungul timpului in Re-
publica Moldova, feminizarea migratiei
nu s-a diminuat, ci din contra, s-a ampli-
ficat, imbracand forme mult mai com-
plexe si, in multe cazuri, chiar devenind
un stil de viata autentic.

Motivele si consecintele mobilitatii
umane sunt provocate de diversi fac-
tori care sunt cunoscuti in fiecare soci-
etate in parte si care sunt repartizati in
functie de gen, etnie, rasa, varsta si cla-
sa sociala. Dintre toate acestea, se poa-
te argumenta ca genul are cel mai mare
impact asupra experientelor migratorii.

Daca ne referim la genul migrational,
este de remarcat faptul ca femeile mi-
grante sunt mai instruite in subiectul
migrational decat barbatii, iar ponde-
rea femeilor migrante, care sunt cu stu-
dii superioare, depaseste semnificativ
numarul barbatilor. Cu toate acestea,
este de remarcat faptul ca ponderea fe-
meilor migrante nu s-a schimbat semni-
ficativ in ultimii 60 de ani.

in esentd, femeile migrante repre-
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zinta putin mai mult de jumatate din
migrantii internationali din Europa. La
jumatatea anului 2020, ponderea fe-
meilor in randul tuturor migrantilor
internationali a atins 51,6% in Europa si
51,8% in America de Nord [1]. Facand o
analiza mai profunda asupra datelor sta-
tistice, focusate pe problema migratiei,
poate fi observata o pondere de apro-
ximativ peste 50% de femei migrante
din totalul fenomenului migrational
international [2]. Tn unele zone conti-
nentale predomina migratia barbatilor,
ca fiind sexul mai puternic si pregatit
pentru muncile grele, precum ar fi, de
exemplu, Africa. Pe cand in tarile Eu-
ropei de Est se denota o pondere mai
inalta a femeilor emigrate, printre care
migratia romaneasca devine una dintre
cele mai importante, datorita numaru-
lui in crestere de migranti.

Acest fenomen a fost resimtit si in
spatiul Republicii Moldova, in perioa-
da 1995-2000, pe cand a fost explorata
o noua directie de migrare, si anume,
spre tarile europene, odata ce un nu-
mar important din populatia feminina
si-a inceput istoria migratiei. Ajungand
in strdinatate, femeile migrante se ga-
seau in circumstante de supravietuire
si prestau servicii mult sub nivelul de
calificare. Indiferent de domeniul de
instruire obtinut acasa, femeile lucrea-
za in gospodariile casnice, sanatate si
asistenta sociala.

Circa 59% dintre femei care au fost
acasa incadrate in gospodarii casnice
si peste hotare muncesc in acelasi do-
meniu. Distributia privind angajarea in
alte sectoare variaza, aproximativ 39%
- in domeniul sanatate si asistenta so-
ciala, iar 12% in transport si comunica-
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tii. Dintre femeile, care acasa au muncit
in activitati recreative sau administratie
publica, peste hotare nu s-ainregistrat
nici o persoana care continua sa active-
ze in aceleasi domenii. Astfel, in aceasta
situatie experienta de munca si abilita-
tile obtinute la locul de munca acasa
sunt pierdute pentru femeile angajate
peste hotare in alte domenii decat cele,
in care au activat in Republica Moldova.
Conform unui Raport al Biroului
National de Statistica din anul 2016, se
noteaza ca peste 2/3 dintre femeile, care
pleaca peste hotare in scop de mun-
ca, au varsta de 15-44 ani. Contingen-
tul de femei migrante care pleaca din
localitatile rurale este mai tanar, femeile
pana la 35 ani constituie 46,9% fata de
33,2% femei de aceeasi varsta din me-
diul urban, pana la 44 ani - 70,5% din
mediul rural, 57,4% - din urban. De aici
vine siimbatranirea mai rapida a satelor
Moldovei, unde coeficientul de imbatra-
nire printre femeile rurale a depasit cifra
de 19%, iar prevalenta emigrarii rurale
fata de cea urbana amplifica tendintele
de depopulare a mediului rural [3, p. 7].
Potrivit cercetarilor actuale, ponde-
rea femeilor migrante este de circa 35%
din totalul imigrantilor din Republica
Moldova [4, p.18]. In corespundere cu
recensamantul din 2004, numarul fe-
meilor plecate peste hotare constituia
118 625 de persoane, din totalul celor
de 273 056. De exemplu, in anul 2014
din numarul persoanelor plecate peste
hotare in cautarea unui loc de munca,
femeile constituiau 35,9%, in raport cu
cel al barbatilor de 64,1% din totalul
persoanelor emigrante [3, p.6].
Migratia este orientata atat spre
arile CSI, cat si spre UE, cele mai prefe-
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rate tari fiind Federatia Rusa si Republi-
ca Italiana. Femeile care pleaca spre Ita-
lia sunt mai instruite, ponderea celor cu
studii secundar profesionale si mai sus
constituie 56%, iar cele cu studii gim-
naziale si mai jos constituie 18,4%. Spre
Rusia sunt orientate persoanele cu stu-
dii liceale si mai jos, care constituie 54%
dintre femeile migrante in aceasta tara.
Se observa diferente in functie de gen
privind selectarea tarii de destinatie a
persoanelor care pleaca in cautare de
munca. Cele mai mari ponderi ale fe-
meilor, care constituie peste 70%, sunt
observate printre persoanele plecate
la munca sau in cautare de lucru in Ita-
lia, Israel, Turcia si Grecia, barbatii sunt
mai prezenti in Rusia, Ucraina, Romania,
Portugalia, informatie reprezentata in
figura 1.

Fig. 1. Distributia persoanelor de
15 ani si peste, plecate la munca sau

in cautare de lucru peste hotare in
functie de tarile de destinatie si sexe,

2014 [7].
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n consecinta, mai multe femei mi-
grante emigreazd independent pentru
munca si doar in unele cazuri pentru
studii. In ciuda acestor circumstante
femeile migrante se pot confrunta
adesea cu o discriminare mai puter-
nica, fiind mai vulnerabile la maltra-
tare si pot experimenta o discrimi-
nare dubla atat ca migrante, cat si ca
femei in tara gazda, in comparatie cu
migrantii barbati. Cu toate acestea,
nici migrantii de gen masculin nu sunt
scutiti de vulnerabilitati in procesele
de migratie.

Totodata, femeile emigrate se con-
frunta cu o serie de probleme, astfel,
este de mentionat ca , aflandu-se in
strainatate, nu intotdeauna orele su-
plimentare lucrate sunt achitate sau
nu se respecta tarifele de plata. Feme-
ile care muncesc in straindtate avand
grija de gospodarii implicate activ in
proces de ingrijire a batranilor, copiilor
sau intretinerea curateniei casnice, se
confrunta adesea cu probleme atunci,
cand solicita concediul anual, fiind
obligate sa-si caute persoana care sa
le inlocuiasca pe perioada absentei si
sa achite persoanei,de schimb” remu-
nerarea.

Privind acest subiect cu alti ochi,
din spatele datelor statistice, migratia
femeilor contribuie semnificativ, in
acelasi timp, la dezvoltarea familiilor,
comunitatii locale si a economiei tarii,
inclusiv la schimbarea perceptiilor si
stereotipurilor legate de imaginea fe-
meii migrante in societate. Contributia
financiara a acestei categorii de
migranti este resimtita pe scara larga
in calitatea vietii a familiei proprii si nu
doar, fiecare din acestea contribuie cu
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4.700 de euro anual la bugetul fami-
liar (dintre care 2.430 euro - destinati
nevoilor copiilor), iar in total acestea
expediaza peste 700 milioane de euro,
ceea ce constituie 10% din PIB-ul Re-
publicii Moldova. Pe langa contributia
personala, femeile migrante aduc su-
port si comunitatii de origine, acesto-
ra le apartine initiativa de deschidere
a peste 6 000 de afaceri in tara [6].

In concluzie, putem afirma ca in
anii precedenti, conform perceptiei
sociale, femeia-mama era asociata cu
.mentinerea focului in vatra” si dedi-
carea totala pentru educatia copiilor.
Dar realitatea actuala in conditiile
tranzitiei postsovietice, procesul de fe-
minizare a migratiei, tot mai accentuat
pe zi ce trece, a promovat puterea fi-
nanciara in multe familii din Republica
Moldova si, in consecintd, schimbarea
rolului patern cu cel matern in nucleul
familiilor. Astfel, femeile migrante au
devenit principalul furnizor de bunas-
tare atat pentru familia proprie cat si
pentru comunitatea din care provin.
Chiar daca provocarile sunt multiple
pentru femeile emigrate, ele reusesc
sa fie prezente in familiile lor de origi-
ne si, totodata, sa ofere ajutor financi-
ar familiei.

Dar faptul, ca peste hotare pleaca
femeile in varsta fertila, este un sem-
nal alarmant pentru intreaga societa-
te, fiindca procesul conduce la deteri-
orarea structurii socio-demografice a
populatiei tarii. Consecintele migratiei
femeilor de varsta fertila au un efect
dublu asupra proceselor demografi-
ce: in primul rand, reducerea numa-
rului femeilor in varsta apta de munca
conduce la cresterea ponderii celor de
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varsta Tnaintata, respectiv imbatrani- reaza procesul de reproducere naturala
rea populatiei; in al doilea rand, redu- a populatiei, care determina diminua-
ce natalitatea, prin urmare, se deterio- rea populatiei Republicii Moldova.
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SUMMARY

Most of the world's states have adopted general, sometimes special, rules for the
protection of the most precious elements of human society, such as the life and health
of the person. One of the illegalities that directly threaten a person'’s life and health is
the crime of mercenary activity. This crime is criminalized in most states of the world.
Thus, in the continuity of the scientific approach, we aim to analyze some norms of
comparative criminal law regarding the crime of mercenary activity, an illegal act
that directly threatens the life and health of the person.

Keywords: social values, mercenary, criminal liability, comparative criminal law,
the European space, the community of independent states.

REZUMAT

Majoritatea statelor lumii au adoptat reguli generale, uneori speciale, de protectie
a celor mai de pret elemente ale societatii umane, precum ar fi viata si sandtatea
persoanei. Una dintre ilegalitdtile care atenteazd in mod direct la viata si sandatatea
persoanei, o reprezintd infractiunea de activitatea mercenarilor. Aceastd faradelege,
cunoaste o treapta de incriminare in majoritatea statelor lumii. Astfel, in continuita-
tea demersului stiintific, ne propunem ca obiectiv analiza unor norme de drept penal
comparat privind infractiunea de activitate a mercenarilor, fapta ilicitd ce atenteazd
direct la viata si sandtatea persoanei.

Cuvinte-cheie: valori sociale, mercenar, raspundere penald, drept penal compa-
rat, spatiul european, comunitatea statelor independente.

Introducere. Legislatia penala a Re- In conditionalitatile art. 141 cu de-
publicii Moldova, sanctioneaza activita- numirea marginala Activitatea merce-
tea ilicita de mercenariat. narilor din Codul penal al Republicii
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Moldova, legiuitorul a prevazut doua
modalitati tipice a acestei faptei ilegale:

1) participarea mercenarului intr-un
conflict armat, la actiuni militare sau
la alte actiuni violente orientate spre
rasturnarea sau subminarea oranduirii
constitutionale ori violarea integritatii
teritoriale a statului — constituie infrac-
tiune si este pasibila raspunderii pena-
le. O fapta de genul dat se pedepseste
cu inchisoare de la 51a 10 ani - conform
art. 141 alin.(1) Cod penal al Republicii
Moldova;

2) angajarea, instruirea, finantarea
sau alta asigurare a mercenarilor, pre-
cum si folosirea lor intr-un conflict ar-
mat, in actiuni militare sau in alte acti-
uni violente orientate spre rasturnarea
sau subminarea oranduirii constitutio-
nale ori violarea integritatii teritoriale a
statului - la fel, reprezinta o infractiune
din categoria faptelor de mercenariat.
Pedeapsa pentru o asemenea infractiu-
ne este una de tipul inchisorii pe o peri-
oada de la 10 la 15 ani — potrivit art.141
alin.(2) Cod penal al Republicii Moldova
[3, art.141].

Actele internationale definesc con-
ceptul de , mercenar” inca din peri-
oada secolului trecut. Asadar, prin
aceasta terminologie se intelege orice
persoana: care este special recruta-
ta in tara sau in strainatate pentru a
lupta intr-un conflict armat; care, in
fapt, ia parte la ostilitati; care ia par-
te la ostilitati in special in vederea
obtinerii unui avantaj personal si ca-
reia i este efectiv promisa, de catre
o parte la conflict sau in numele ei, o
remuneratie superioara aceleia promi-
se sau platite combatantilor avand un
grad si o functie analoage in fortele
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armate ale acestei parti; care nu este
nici resortisant al unei parti la conflict
si nici rezident al teritoriului contro-
lat de o parte la conflict; care nu este
membru al fortelor armate ale unei
parti la conflict; care nu a fost trimis
de catre un stat, altul decat o parte la
conflict, in misiune oficiala ca membru
al fortelor armate ale statului respec-
tiv [1, art.47]. Actualmente, definirea
acestui concept a fost transpusa in le-
gislatiile statelor care prevad nemijlo-
cit raspunderea penald pentru aceste
ilegalitati.

Gradul de investigare a problemei
la momentul actual, scopul cerceta-
rii. La etapa actuald, importanta si sco-
pul de elaborare a prezentului demers
stiintific, apare din intentia autorului de
a releva in prim-plan unele elemente
de drept penal comparat al infractiunii
privind activitatea mercenarilor. Aceas-
ta forma a cercetari are menirea de-a
evidentia modalitatea de incriminare si
de aplicare a raspunderii penale pentru
faradelegile de mercenariat, precum si
preluarea de bune practici internatio-
nale in vederea armonizarii legislatiei
autohtone la acest capitol.

Materiale utilizate si metode apli-
cate. in procesul elabordrii articolului
stiintific ne-am ghidat de mai multe si
diverse metode de cercetare stiintifica
care au facut posibila investigarea cores-
punzatoare a subiectului respectiv, din-
tre care putem enumera: metoda anali-
zei, metoda sintezei, metoda deductiei,
metoda sistemica, metoda istorica, pre-
cum si metoda comparativa.

Baza teoretico-juridica a demersului
stiintific cuprinde materialul definitoriu
din cadrul juridic autohton, prevederile



internationale care definesc conceptul
de , mercenar’, precum si legile penale
ale altor state.

Rezultatele obtinute in baza
analizelor stiintifice efectuate. Ras-
punderea penald pentru faptele de
mercenariat cunoaste o incriminare
normativa in legislatia daneza. Rega-
tul Danemarcei, avand un sistem po-
litic sub forma unui guvernamant de
monarhie constitutionala, nu a trecut
cu vederea aceste ilegalitati. Prin ur-
mare, Danemarca fiind cea mai sudica
dintre tarile nordice, aflata la sud-vest
de Suedia si la sud de Norvegia, inveci-
nandu-se la sud cu Germania, si avand
frontiera maritima cu Regatul Unit, in
limitele normative ale capitolului XII
cu titulatura Tradarea de tara si alte
infractiuni impotriva independentei si
securitatii statului din Codul penal, a
prevazut raspunderea penala a subiec-
tului de drept, pentru o serie de fapte
socialmente periculoase din categoria
mercenariatului.

Astfel, articolul 101 din Codul penal
al Regatului Danemarcei sanctioneaza
cu pedeapsa inchisorii pe un termen de
pana la 16 ani, faptuitorul care, pe timp
de razboi, ocupatie, sau alte stari de os-
tilitate, intreprinde orice actiune care
pregateste asistenta pentru inamic.

in limitele articolului 102 din actul
normativ prenotat, este pasibil raspun-
derii penale subiectul de drept care, in
timpul razboiului sau al ocupatiei, ofe-
ra asistenta inamicului prin consiliere
sau prin fapta sa promoveaza interese-
le statelor strdine, slabeste statul danez
sau capacitatea de lupta a comunitatii
federale — activitati de mercenariat care
se sanctioneaza cu pedeapsa inchisorii
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de pana la 16 ani, conform art.102 alin.
(1) Cod penal al Regatului Danemarcei.

Totodatd, legislatia penala daneza
sanctioneaza si faptele alternative acti-
vitatii propriu-zise de mercenariat.

Asadar, in calitate de ajutor acordat
inamicului, ca fapta complimentata a
activitatii in calitate de mercenar, con-
form Codului penal al Regatului Dane-
marcei, pot fi considerate urmatoarele
actiuni:

1) inrolarea sau serviciul in fortele
armate combatante sau de ocupatie
inamice ori in legatura cu unitatile mi-
litare sau de politie active ori trupe sau
organizatii similare;

2) indeplinirea functiilor de angajat
civil, pe timp de razboi sau ocupatie
straina in unitati de politie ori in servi-
ciu penitenciar, in masura in care sarci-
nile includ participarea la audieri sau
paza prizonierilor;

3) denuntul ori o alta actiune de co-
laborare echivalenta, ducand la ares-
tarea sau inlesnirea arestarii cuiva, ori
la neplaceri pentru acesta, de catre o
autoritate inamica sau o entitate aso-
ciata a sa;

4) propaganda in favoarea inamicu-
lui sau a unei puteri de ocupatie osti-
le, inclusiv afaceri in calitate de editor,
redactor sau director executiv de ziar,
revista, editura sau birou de presa care
promoveaza interesul inamicului;

5) acordarea de sprijin financiar sub-
stantial pentru a promova activitati de
propaganda de tipul celor mentionate
la punctul 4 sau pentru un partid ori
organizatie ce coopereaza in mod in-
corect cu armata sau trupele de ocupa-
tie ale inamicului ori actioneaza pentru
a-si promova interesele. Aceste modali-
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tati alternative a activitatii propriu-zisa
de mercenariat, manifestate prin ajuto-
rul acordat la comiterea actiunii ilegale
de baza - se sanctioneaza cu pedeapsa
inchisorii de pana la 16 ani, conform
art.102 alin.(2) Cod penal al Regatului
Danemarcei.

Consecvent cu aceasta, este de
mentionat faptul ca, faptuitorul care
dezvaluie sau transmite comunicari
privind negocieri, deliberari sau deci-
zii secrete ale statului in chestiuni de
care depind securitatea sau drepturile
statului in raport cu state straine ori
care se refera la interese socio-eco-
nomice semnificative in strainatate -
la fel constituie o activitate conexa a
mercenariatului, care se pedepseste
cu inchisoare de pana la 12 ani, con-
form art.109 Cod penal al Regatului
Danemarcei. Insa daca faptele mentio-
nate sunt savarsite din neglijenta, pe-
deapsa este amenda sau inchisoarea
de pana la 3 ani - potrivit art.109 alin.
(2) Cod penal al Regatului Danemarcei
[4, art.101-102 si art.109].

Republica Polona care este un stat
european din Europa Centrala, ce se in-
vecineaza cu Germania la vest, cu Cehia
si Slovacia la sud, cu Ucraina si Belarus la
est si cu Lituania, Rusia si Marea Baltica
la nord, si are de asemenea, o frontiera
maritima cu Danemarca si Suedia—ain-
stituit expres in legislatia sa penala ras-
punderea pentru faptele socialmente
periculoase ale activitatii mercenarilor.

Prin urmare, conform capitolului
XVIIl din Codul penal al Republicii Polo-
nia, cu denumirea generica Infractiuni
impotriva sistemului de aparare, obser-
vam ca, legiuitorul polon a instituit mai
multe modalitati normative de aplicare
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a sanctiuni penale pentru activitatile de
mercenariat. Astfel:

1. persoana care, fiind cetatean po-
lonez, accepta indatoriri militare intr-o
armata straina sau intr-o organizatie
militara straina fara consimtamantul
autoritatii competente, se considera
subiect al infractiuni de mercenariat si
este pasibil raspunderii penale cu pe-
deapsa privarii de libertate de la 3 luni
la 5 ani, conform art.141 alin.(1) din Co-
dul penal al Republicii Polonia;

2. persoana care, fiind cetatean po-
lonez, accepta obligatii intr-un serviciu
militar interzis de dreptul international,
la fel este considerat ca faptuitor al acti-
vitatii mercenarilor si se pedepseste cu
inchisoare pe un termen dela 6 lunila
8 ani, potrivit art.141 alin.(2) din Codul
penal al Republicii Polonia;

3. persoana care contrar prevederilor
leqgii, recruteaza cetateni polonezi sau
straini care locuiesc in Republica Polona
in serviciul militar intr-o armata straina
sau intr-o organizatie militara straina,
este sanctionat cu pedeapsa privarii de
libertate de la 3 luni la 5 ani, in conditi-
onalitatile art.142 alin.(1) din Codul pe-
nal al Republicii Polonia;

4. persoana care recruteaza cetateni
polonezi sau straini care locuiesc in
Republica Polona pentru a servi intr-
un serviciu militar interzis de dreptul
international sau care plateste, orga-
nizeaza, antreneaza sau utilizeaza un
asemenea serviciu, la fel este conside-
rat ca participant la comiterea infrac-
tiuni de mercenariat si este sanctionat
cu pedeapsa privarii de libertate de la
6 luni la 8 ani, conform art.142 alin.(2)
din Codul penal al Republicii Polonia
[5, art.141-142].



Olanda fiind o tara situata in Europa
de Vest cu teritorii in Caraibe si conco-
mitent fiind cea mai mare dintre cele
patru tari constituente ale Regatului
Tarilor de Jos, cu o forma a sistemului
politic de o monarhie constitutionala,
isi are propriile sale reguli si principii de
conduita.

Astfel, prin Legea Olandei din
03.03.1881 a fost adoptat Codul penal
al tarii, care in cartea a ll-a intitulata
Infractiuni grave, isi regaseste sediul
normativ de incriminare partea | cu ti-
tulatura Infractiuni grave impotriva
securitatii ce prevede atragerea la ras-
pundere penala a subiectului de drept
pentru activitatile de mercenariat.

Conform art.97a din Codul penal
al Olandei, este pasibila raspunderii
penale orice persoana care intra in le-
gatura cu o persoana rezidenta sau cu
un organism stabilit intr-o tara strai-
na, cu scopul de a determina o astfel
de persoana sau un organism sa ofere
asistenta in pregatirea, promovarea sau
declansarea unei revolutii, pentru inta-
rirea hotadrarii unei astfel de persoane
sau organism sa realizeze acest lucru
sau sa promita sa ofere asistenta pentru
aceasta sau asista o astfel de persoana
ori organism in acest scop sau sa prega-
teasca, sa promoveze sau sa declanseze
o revolutie. Prin urmare, o asemenea fa-
radelege, se sanctioneaza cu pedeapsa
inchisorii de pana la 30 de ani.

Totodata, art.97b din Legea penala
Olandeza, pedepseste penal si com-
plexul de fapte socialmente periculoa-
se savarsite in realitatea obiectiva care
sunt conexe activitatii mercenarilor. In
conditiile descrise, observam ca, orice
persoana care:
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1) importa orice obiect adecvat pen-
tru a oferi ajutor material pregatirii, pro-
movarii sau declansarii unei revolutii,
daca acesta stie sau are motive serioase
sa suspecteze ca obiectul este destinat
acestui scop;

2) detine sau face obiectul unui
acord orice obiect adecvat pentru a
oferi ajutor material pregatirii, promo-
varii sau declansarii unei revolutii, daca
acesta stie sau are motive serioase sa
suspecteze ca obiectul este destinat
acestui scop si ca obiectul sau orice alt
obiect pe care I-a inlocuit, a fost fie im-
portat in acest scop, fie este destinat in
acest scop de catre sau in numele unei
persoane rezidente sau a unui orga-
nism stabilit intr-o tara strdina - consti-
tuie infractiune si urmeaza a fi supusa
raspunderii penale. Aceste fapte de pe-
depsesc cu pedeapsa inchisorii de pana
la 10 ani.

lar in conditionalitatile art.100 din
Codul penal al Olandei, se stabileste ca
orice persoana care:

a. in cazul unui razboi in care Olan-
da nu este implicata, desfasoara in mod
intentionat orice activitate care risca sa
implice statul in razboi sau care incalca
intentionat orice reglementare speciala
emisa si facuta publica de catre guvern
pentru a-si pastra starea de neutralitate;

b. in timp de razboi, incalca in mod
intentionat orice reglementare emisa
si facuta publica de catre guvern in in-
teresul securitatii statului - este consi-
derata ca fiind subiect al infractiuni de
mercenariat si pasibil raspunderii pena-
le cu pedeapsa inchisorii de pana la 10
ani [6, art. 97a-97b si art.100].

Republica Tadjikistan este o tara
muntoasa, fara iesire la mare, din Asia
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Centrala. Ea se invecineaza cu Afga-
nistan la sud, cu Uzbekistan la vest, cu
Kargazstan la nord, si cu Republica Po-
pulara Chineza la est. Tadjikistanul, de
asemenea, este situat langa Pakistan,
dar este separat de acesta prin corido-
rul Wakhan. Republica Tadjikistan fiind
o tara cu o forma de guvernamant re-
publica semiprezidentiala, la 21 mai
1998 si-a adoptat propriu sau Cod pe-
nal, in vederea sanctionarii faptelor pe-
nale care atenteaza la valorile ocrotite
de stat.

Prin urmare, articolul 401 cu denu-
mirea marginala Activitatea mercena-
rilor din Codul penal al Republicii Tad-
jikistan, prevede raspunderea penala
pentru urmatoarele modalitati tipice
ale infractiunii respective:

1) recrutarea, instruirea, finantarea
sau sprijinul material al mercenarilor,
precum si utilizarea lor in conflicte ar-
mate sau ostilitati - ceea ce constituie
infractiune. O asemenea fapta ilegala se
pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12
ani, conform art.401 alin.(1) Cod penal
al Republicii Tadjikistan;

2) aceleasi fapte comise de o persoa-
na care foloseste functia sa oficiala sau
in legatura cu un minor - se pedepseste
cu inchisoare de la 7 la 15 ani, potrivit
art. 401 alin.(2) Cod penal al Republicii
Tadjikistan;

3) participarea unui mercenar la un
conflict armat, actiuni militare sau alte
actiuni violente - este activitatea pro-
priu-zisa a mercenariatului. Fapta re-
spectiva se pedepseste cu inchisoare
de la 12 la 20 de ani, in conditionalitati-
le art.401 alin.(3) Cod penal al Republi-
cii Tadjikistan [7, art. 401].

Republica Kazahstan fiind o tara
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transcontinentala care se afla in Asia
Centrala, avand doar un petic de teri-
toriu la vest de raul Ural, in Europa. Ka-
zahstan-ul are hotar cu (in directia ace-
lor ceasornicului, incepand cu nordul)
Rusia, China, Kirgizstan, Uzbekistan si
Turkmenistan, de asemenea are iesire la
Marea Caspica. Prin urmare, in conditiile
unui sistem politic prezidential, Repu-
blica Kazahstan isi are propria Lege
penala, in temeiul carei sunt pasibile
raspunderii penale faptele socialmente
periculoase din categoria infractiunilor
ce pot fi comise pe teritoriul sau.

in cadrul capitolului 4 cu denumi-
rea generica Infractiuni impotriva pacii
si securitatii omenirii din Codul penal
al Republicii Kazahstan se regaseste si
infractiunea de activitate a mercenari-
lor, incriminata la articolul 170.

Astfel, conform normei juridico-pe-
nale mentionate mai sus, sunt pasi-
bile raspunderii penale urmatoarele
modalitati tipice ale infractiunii de ac-
tivitatea mercenarilor, comise pe terito-
riul statului cazah:

a. recrutarea, instruirea, finantarea
sau sprijinul material al unui mercenar,
precum si utilizarea acestui in conflicte
armate, actiuni militare sau alte actiuni
violente care au ca scop rasturnarea sau
subminarea ordinii constitutionale sau
incalcarea integritatii teritoriale a sta-
tului, ce se pedepseste cu inchisoare
de la 6 la 12 ani, cu confiscarea tuturor
proprietatilor pe care le detine subiec-
tul de drept;

b. aceleasi fapte comise de o persoa-
na care foloseste functia sa oficiala sau
in legdtura cu un minor, se pedepseste
cu inchisoare pe o perioada de la 12
pana la 17 ani, cu confiscarea tuturor



proprietatilor pe care le detine subiec-
tul de drept si cu privarea de cetatenie
a Republicii Kazahstan (daca are 2
cetatenii) sau fara aceasta;

C. participarea unui mercenar la
un conflict armat, actiuni militare
sau alte actiuni violente care au ca
scop rasturnarea sau subminarea or-
dinii constitutionale sau incalcarea
integritatii teritoriale a statului, se pe-
depsesc cu inchisoare pe un termen de
la7la10ani;

d. savarsirea actiunile mentionate
mai sus, la punctul,,c”, care au carezultat
moartea oamenilor sau alte consecinte
grave, se pedepseste cu inchisoare pe o
durata de la 15 la 20 de ani sau cu in-
chisoarea pe viata cu ori fara pedeapsa
cu moartea, si cu confiscarea tuturor
proprietatilor pe care le detine subiec-
tul de drept [8, art. 170].

Republica Turkmenistan este o tara
turcica in Asia Centrala. Numele tarii
deriva din persand, insemnand tara po-
porului turkmen”. Capitala este orasul
Ashgabat, toponim persan, traducan-
du-se aproximativ ca,orasul dragostei”

n conditiile descrise, Republica Turk-
menistan este o tara cu o forma de gu-
vernamant prezidentiala, ca si celelalte
state analizate mai sus, isi are propria
regula de conduita si Lege penala, care
condamna toate faradelegile comise in
realitatea obiectiva.

Sectiunea 8 intitulata Infractiuni im-
potriva pacii si securitatii omenirii din
Codul penal al Republicii Turkmenis-
tan, inglobeaza in sine capitolul 21 cu
titlul identic sectiuni din care face parte
Infractiuni impotriva pacii si securitatii
omenirii, unde poate fi regasit cu
usurinta articolul 169 cu denumirea
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marginala Activitatea mercenarilor, in
temeiul caruia sunt pasibile raspunderii
penale faptele ilegale de mercenariat.

Asadar, conform Legii penale a
Republicii Turkmenistan sunt pasi-
bile sanctiunii juridice urmatoarele
ilegalitati din categoria faptelor de mer-
cenariat:

1) recrutarea, instruirea, finantarea
sau orice alta sustinere materiala a
unui mercenar, precum si utilizarea
lui in conflicte armate sau alte actiuni
militare. Pedeapsa pentru o aseme-
nea faptd, este una de tipul inchisorii
pe o perioada de la 3 pana la 8 ani, in
conditionalitatile art. 169 alin.(1) Cod
penal al Republicii Turkmenistan;

2) participarea unui mercenar la
un conflict armat, actiuni militare sau
ostilitati militare. O asemenea fapta se
pedepseste cu inchisoare de la 5 1a 10
ani, potrivit art. 169 alin.(2) Cod penal al
Republicii Turkmenistan.

Simultan cu aceasta, Legea penala a
Republicii Turkmenistan ne ofera o tal-
macire si a conceptului de ,,mercenar”,
prin intermediul caruia este inteles o
persoana care actioneaza in scopul pri-
mirii unei remuneratii materiale si care
nu este cetatean al unui stat care par-
ticipa la un conflict armat sau ostilitati,
care nu locuieste permanent pe terito-
riul sdu si care nu este o persoana de-
semnata sa indeplineasca functii ofici-
ale [9, art. 169].

Urmare a celor mentionate, este de
notat faptul ca, legislatiile penale ale
statelor CSI (Republica Tadjikistan, Re-
publica Kazahstan si Republica Turk-
menistan) folosesc o tehnica legislativa
specifica si in acelasi timp comuna de
incriminare a infractiunii de activitate
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a mercenarilor (tangential fiind ase-
manatoare si cu Legislatia penala a Re-
publicii Moldova), dictata de faptul ca
aceste legislatii au evoluat in acelasi
spatiu istoric, avand calitatea de fos-
te republici unionale ale URSS. Totusi,
intre incriminadrile prezentate mai sus
(statele europene) au fost evidentiate
si anumite deosebiri de esenta, deter-
minate, pe de o parte de specificul nati-
onal, regimul politic de guvernare si de
experienta proprie avuta in confrunta-
rea cu asemenea fenomene, iar, pe de
alta parte, de preocuparea legiuitorilor
de a oferii criterii diferentiate de indi-
vidualizare a pedepsei penale pentru
activitatea mercenarilor [2, p. 60-65].

Concluzie. in rezultatele celor men-
tionate, este de concluzionat faptul ca,
infractiunea privind activitatea merce-
narilor isi regaseste sediul normativ de
incriminare in Legea penala a diferitor
state. Astfel, se prezuma cad, aceste cate-
gorii de fapte socialmente periculoase
(inclusiv faradelegile conexe activitatii
propriu-zise a mercenarilor) atenteaza
in mod direct asupra vietii si sanatatii
persoanelor. Prin incriminarea acestora
la categoria de infractiuni, statele su-
puse analizei in prezenta cercetare va-
loreaza in prim-plan viata, sanatatea si
siguranta societatii umane.

Dupa cum am mentionat in introdu-
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cerea demersului stiintific, Codul penal
al Republicii Moldova prevede raspun-
derea penala pentru infractiunile de
activitate a mercenarilor intr-o singu-
ra norma juridico-penala (art.141), pe
candinunele state, raspunderea penala
pentru aceste genuri de ilegalitati este
enuntata in limitele mai multor norme
speciale de drept penal (art.101-102 si
art. 109 din Codul penal al Regatului
Danemarcei; art. 97a-97b si art.100 din
Codul penal al Olandei).

Pe langa aceasta, este de mentionat
faptul ca regimul sanctionator pentru
faradelegile de mercenariat difera de
la stat la stat. Prin urmare, conform
Codului penal al Republicii Moldova,
subiectul de drept al infractiunii re-
spective maxim poate fi pedepsit cu
privarea de libertate pe o perioada
de pana la 15 ani, pe cand in alte sta-
te, pentru infractiunea de activitate
a mercenarilor se aplica o sanctiune
mult mai aspra, precum ar fi: inchisoa-
rea de pana la 30 ani - conform Co-
dului penal al Olandei; cu confiscarea
tuturor proprietatilor pe care le detine
subiectul de drept si cu privarea de
cetatenie a Repubilicii Kazahstan (daca
are 2 cetatenii) sau fara aceasta, in
unele cazuri cu inchisoare pe viata cu
ori fara pedeapsa cu moartea - potri-
vit Codului penal al statului cazah.

BIBLIOGRAFIE

1. Protocolul aditional nr.1 din 10 iunie 1977 la conventiile de la Geneva din 12
august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate internationale.

2. Cojocaru Radioan si Soroceanu Igor, Analiza elementelor de drept comparat
privind infractiunea de activitate a mercenarilor din experienta tarilor a comuni-
tatii statelor independente (CSI). Materialele a Conferintei stiintifice internationale
.Perspectivele si problemele integrarii in spatiul european al cercetarii si educatiei”,



Tineri cercetiatori 131

din 6 iunie 2019, desfasurata la Cahul, Republica Moldova, volumul VI, partea 1,
numarul total de pagini: 396, ISSN 2587-3563, E-ISSN 2587-3571.

3. Codul penal al Republicii Moldova nr.985 din 18.04.2022. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.72-74 din 14.04.2009, in vigoare conform ultimelor modifi-
cari si ajustari din 10.09.2022.

4. Codul penal al Regatului Danemarcei din 27 februarie 2017.

5. Codul penal al Republicii Polonia din 5 iulie 2016.

6. Codul penal al Olandei din 3 martie 1881.

7. Codul penal al Republicii Tadjikistan din 21 mai 1998.

8. Codul penal al Republicii Kazahstan din 3 iulie 2014, adoptat prin Legea nr.
226-V din 03.07.2014.

9. Codul penal al Republicii Turkmenistan nr.222-I din 12 iunie 1997, in vigoare
conform ultimelor modificari si completari din 09.11.2013.

Prezentat: 12 septembrie 2022.
E-mail: soroceanu94igor@gmail.com



132 Administrarea Publica nr. 3, 2022

SOCIO-CULTURAL INTEGRATION OF THE GAGAUZ
PEOPLE INTO THE MOLDOVAN CONTEMPORARY
SOCIETY: NATIONAL AND REGIONAL APPROACHES

INTEGRAREA SOCIO-CULTURALA A GAGAUZILORIN
SOCIETATEA CONTEMPORANA MOLDOVENEASCA:
ABORDARI NATIONALE S| REGIONALE

https://doi.org/10.52327/1813-8489.2022.3(115).14
CZU:323.15=512.165:316.7(478)

Irina COJUHARI,
PhD student, teaching assistant,
Moldova State University

REZUMAT

Dupa obtinerea independentei in 1991, Republica Moldova s-a confruntat cu doud
miscdri secesioniste. Conflictul cu poporul gdgduz s-a rezolvat pe cale pasnicd, si a
apdrut prima autonomie din zona post-sovieticd, UTA Gagauz Yeri, creatd pe criterii
etnice. Astdzi, regiunea continud sd fie izolata de restul republicii din punct de vede-
re lingvistic si informational, ceea ce reprezintd o provocare pentru viabilitatea pro-
iectului de statalitate al Republicii Moldova. In acest articol sunt analizate in paralel
aborddrile nationale si regionale ale unor aspecte ale integrdirii socio-culturale a au-
tonomiei la etapa actuald.

Cuvinte-cheie: politicd de integrare, integrare socioculturald, traducdtori de va-
lori, minoritdti etnice, politica lingvisticd, politica educationald, politica audiovizuala.

SUMMARY

Apres avoir obtenu son indépendance en 1991, la Moldavie a du faire face a deux
mouvements sécessionnistes. Le conflit avec le peuple gagaouze a été résolu paci-
figuement et la premiére autonomie de la zone post-soviétique, ATU Gagauz Yeri, est
apparue, créée sur la base de critéres ethniques. Aujourd'hui, la région continue d'étre
isolée du reste de la république en termes linguistiques et informationnels, ce qui pose
un défi ala viabilité du projet d'Etat moldave. Cet article établit des paralléles entre les
approches nationales et régionales de certains aspects de l'intégration socioculturelle
de 'autonomie au stade actuel.

Keywords: integration policy, sociocultural integration, value translators, ethnic
minorities, language policy, educational policy, audiovisual policy.



The settlement of nascent intereth-
nic tensions in Gagauzia in the early
1990s has been recognized as one of
the most successful examples of dis-
pute resolution in South East Europe.
The autonomous unit was created in
the south of Moldova to protect the
cultural, linguistic and local rights of
self-government of the Gagauz people,
an ethnic community with a pronoun-
ced ethnic identity and a certain area
of habitation. Its creation was of great
importance at that time. The Gagauz
case is the unique example of the eth-
nic minority in Moldova with their own
territorial autonomous region.

Paradoxically, but having received
cultural and linguistic autonomy, Gaga-
uzia has continued to function as a Rus-
sian-speaking autonomy for almost 30
years. Gagauz and Moldavan, which are,
along with Russian, official languages of
ATU Gagauzia, are actually not used.The
majority of the population perceives
Russian as their native language. In fact,
linguistically and informationally the
region has been cut off from the rest of
Moldova and remained under extensive
Russian influence [14, p. 7]. Aloofnessin
sociocultural terms means a difference
in the system of views, ideas and value
attitudes that are being formed, which
deeply detaches the community and, in
fact, is difficult-to-overcome. External
influences only exacerbate the existing
situation. The sustainable development
of Moldova and the preservation of se-
curity in the region make many resear-
chers turn to the problem of Gagauz in-
tegration in the Moldovan society.

This article analyzes national and
Gagauz approaches to the social and
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cultural integration as a concept cove-
ring the implementation of the langua-
ge policy in the republic and the functi-
oning of two value translators that are
defined as key for identity formation
- the education system and the media
[11,12,13,16]. The choice of the above-
mentioned socio-cultural aspects of
the integration policy of ethnic mino-
rities is due to their special significance
in the formation of value senses and
beliefs.

The scholars repeatedly emphasize
the extraordinary significance of the
language as ,,...the most important
mechanism for the formation of cul-
tural distinctiveness, an essential ele-
ment of individual and collective iden-
tity” [18, p. 223], as one of the factors
shaping identity that is inevitably tar-
geted by nation-building policies [11,
p. 26]. ... by means of the language
with which you get to know the baby
in the arms of the mother, you part
only in the grave, the past is recreated,
communities are imagined and the fu-
ture is dreamed” [2, p. 254].

Within the concept of social and cul-
tural integration, the education system
has long-term influence. Functionally,
this system perfectly manifests itself
as a means of transferring the totality
of social experience, the formation of
competencies in the field of ethnolo-
gical and ethnocultural knowledge.
It covers practically all segments of
the population. It is quite successful
in building a collective consciousness
and is regulated by the government.
In addition, it begins to work with pe-
ople at an early age and allows you to
lay the right patterns of behavior at the
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subconscious level, which are difficult
to change over the course of life. The
media represent another significant
translator of values. Present daily and
hourly in the life of every person, they
actually control opinions, assessments,
integrating or disintegrating individual
human minds.

In order to examine the national and
Gagauz approaches to the social and
cultural integration there were used the
following methods: analysis of legislati-
ve documents, government programs,
research reports, comparison method.

First of all, it should be pointed out
that the Republic of Moldova has adop-
ted and ratified the main international
acts guaranteeing the rights of national
minorities - the Universal Declaration of
Human Rights, the International Cove-
nant on Civil and Political Rights, the In-
ternational Covenant on Economic, So-
cial and Cultural Rights, the Convention
on the Elimination of All Forms of Raci-
al Discrimination, Convention against
Discrimination in Education, European
Convention for the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Free-
doms, Framework Convention for the
Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms. As we can see, the
national legislation offers a solid basis
for democratic approaches towards
ethnic minorities and the protection of
their rights.

Regarding the language policy, it
should be noted that at the moment
Moldova does not have any current
law on the functioning of languages.
The last one of December, 16 2020 has
expired this year. On the territory of
ATU Gagauzia, the functioning of lan-
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guages is regulated on the basis of the
wide legislative framework: Law on the
Special Status of Gagauzia, Ulojenie of
Gagauzia, Law on the Functioning of
Languages on the Territory of the ATU
Gagauzia, Law of the ATU Gagauzia on
Expanding the Sphere of Application of
the Gagauz Language.

According to the Law on the Special
Legal Status of Gagauzia and the Law of
ATU Gagauzia on Languages the official
languages of Gagauzia are Moldovan,
Gagauz and Russian [6]. The possibility
to choose between three languages led
to the situation when especially in the
sphere of public life is mostly used Rus-
sian. As a result, in 2018 there was ad-
opted Law of ATU Gagauzia on Expan-
ding the Sphere of Application of the
Gagauz Language. This Law is intended
to eliminate a number of contradictions
and gaps in the Law of ATU Gagauzia on
Languages - the lack of the necessary
protection of the Gagauz language and
guarantees its functioning as the lan-
guage of office work and records mana-
gement, lawmaking and legal procee-
dings [5].

Meanwhile it must be emphasized
that the Law on the Functioning of Lan-
guages on the Territory of Moldova of
2020 mandated a slight enlargement
of the state language usage in public
sphere of the autonomy. It was requi-
ring to conduct records management
in state and public institutions in the
state language, and upon request - in
Gagauz or Russian [8].

Since the times of the Soviet Union,
Russian has remained the native lan-
guage for most of the Gagauz people.
There are practically no people who



could speak only the Gagauz language.
Russian has been the main language of
instruction. When asked what langua-
ge of instruction you would choose for
your children and grandchildren, 84.1%
of the inhabitants of Gagauzia answer -
Russian [9].

The authors of the study ,Imple-
mentation of the Linguistic Rights of
the Gagauzians of Moldova. Integrati-
on of the Gagauz community into the
society of Moldova” [1, pp. 5-6] point
to an unfavorable trend among young
people that remains pertinent today
- there are fewer and fewer of those
speaking both Moldovan and Russian.
Children born and raised in Moldo-
van families no longer speak Russian
well enough. The growth of Moldovan
monolingualism in Moldovan society,
and Russian monolingualism in Gaga-
uz society will lead to the fact that the
authorities of the region will have to
communicate with the authorities of
the country through translators. Obvi-
ously, if this tendency is not tried to be
stopped, then this will mean a barrier
in communication, which will inevita-
bly alienate the Gagauz people from
the Moldovans and complicate their
integration.

The law of ATU Gagauzia on Expan-
ding the sphere of Application of the
Gagauz language is means to get away
from Russian monolinguism. Howe-
ver, a number of problems is recorded
in the implementation of this piece of
law. Among them one should name in-
sufficient funding and citizens’ under-
standing that the Gagauz language is
used in a limited area.

In general, if we take the issue of
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mastering the state language by the
minorities of Moldova, we detect that
the process has been accompanied
by numerous difficulties and does not
have the desired effect. For a long
time, the national legislation lacked
the requirement for the compulsory
knowledge of the state official langua-
ge by minorities representatives [14,
p. 97]. The situation changed with the
adoption of the new Education Code of
2014. According to the new Education
Code the state guarantees the training
and development of effective commu-
nication skills in the Romanian lan-
guage, if necessary, in the languages
of national minorities and at least two
languages of international circulation;
the study of the Romanian language is
compulsory in all educational instituti-
ons of all levels and is regulated by sta-
te educational standards; the state pro-
vides the necessary conditions for the
study of the Romanian language in all
educational institutions, including the
increase of the number of disciplines
studied in the Romanian language in
establishments with a different langua-
ge of instruction [10].

It is noteworthy that after 5 years of
functioning of the code, experts con-
tinued to point out to the problems
with mastering Romanian. The quality
of teaching the state language in eth-
nic minority schools was generally in-
adequate. Teachers' salaries were low
and their number was not sufficient.
Young people preferred to continue
their careers in the capital and not re-
turn to their home towns and villages.
Native speakers of the state language
not from Gagauzia were facing the pro-
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blem of rejection, as they are alien to the
local culture and language. The level of
training of teachers of the state langua-
ge was also poor. Teaching textbooks
were characterized as outdated and
not adapted to the needs of proper tea-
ching. The level of understanding of the
importance of learning the state lan-
guage continued to be low [15, p. 2].

According to the study of the de-
gree of integration of the population of
ATU Gagauzia and the Taraclia region
into the society of the Republic of Mol-
dova only about 30% of the residents
of Gagauzia feel the need to know the
state language in their daily life and ac-
tivities. Today's schoolchildren do not
see prospects for building a career in
Moldova, do not see the point in pro-
perly mastering the state language [9].
However, 56% of the population have
a positive attitude to the idea of cre-
ating joint schools, in which some of
the classes will be taught in the state
language, and some in Russian [9]. This
demonstrates the awareness by today's
Gagauz parents of the importance of
learning Romanian for the successful
future of their children.

Essentially the implementation of
national policies on the territory of
Gagauzia is labored and obstructed.
Misinterpretations and contradictions
between national and regional legisla-
tion largely contribute to it. Having a
certain degree of independence auto-
nomy is trying to keep its vision over
multiple issues. One of such discords
was born as a result of Gagauzia at-
tempt to adopt its own law ,,On Edu-
cation”.

The main purpose of the adoption
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of this law was expanding the usage
of the Gagauz language in preschool
and secondary educational institu-
tions of the autonomy. The law was
annulled by a court in Ceadir-Lunga,
since it contradicts the law ,,On re-
gulatory acts of the government and
other central and local public admi-
nistration bodies” and Art. 111 of the
Constitution of Moldova [17].

At the same time, another way of
expanding the usage of the Gagauz
language in educational institutions
of the autonomy is advanced by the
central authorities. This one seems to
be more correct and promising from
the point of view of uniting the Moldo-
van society. In the period from 2015 to
2020, a program of parallel teaching of
Romanian and Gagauz languages was
developed for the middle senior and
preparatory groups and implemented
in twenty kindergartens in Gagauzia.
471 children and 450 parents were
able to take advantage of the program.
In 2020, it was planned to expand the
program and implement it in all the
kindergartens. The aim of the program
is to promote the ethnic and cultural
identity of the Gagauz people and to
strengthen their integration into the
Moldovan society by overcoming lan-
guage barriers [3].

Bilingual education at the stage of
preschool education is a fairly effective
tool to overcome the growing linguistic
divide between the inhabitants of the
autonomy and the rest of the republic.
It presupposes a certain level of values
convergence at the early stages of the
formation of ideas about life, when so-
cial instincts, which are very difficult to



eradicate through life, are laid. Also it
implies decrease in the language bar-
rier, expansion of socio-economic ties,
reduction of the feeling of otherness
among the Gagauz people. Certainly, it
must be followed by correct civic edu-
cation of unifying cultural ideas, values,
social norms, ideals behavior patterns,
fostering a sense of citizenship and self-
identification. It will also not be super-
fluous to develop the obvious advanta-
ges of using the Romanian language for
the Gagauz people, encouraging its use
to achieve certain benefits in the field
of socio-economic relations.

The mass media are one of the
most powerful tools for the formati-
on and transformation of fundamen-
tal beliefs. The information space of
the Gagauzia is exclusively Russian in
content. The Russian media influence
the formation of public opinion not
only on international events, but also
on domestic and local politics. Due to
the variety of formats offered by these
media products, they are very popular
among the population. The Moldovan
media cannot offer a worthy alternati-
ve to the Russian ones, either in terms
of variety, quality, or volume while the
local mass media of the autonomy are
in fact the conductors of the opinions
of foreign media, namely Russian ones
[14, p. 31].

This situation is greatly the result of
contradictions between local and nati-
onal legislation in the field of audiovi-
sual services. In March 2016 there was
adopted a new Law of ATU Gagauzia
on TV and radio broadcasting. Its main
goal has been to resolve the crisis in the
Regional Public TV and Radio Company
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Gagauz Ragio Televizionu. Following
the previous Law on Television and Ra-
dio Broadcasting this piece of legisla-
tion does not limit the content broad-
cast by cable operators in any way and
continues to be actively used as a basis
for non-compliance with the national
legislation [4].

On June 22 of this year, the Law on
Amendments to the Code on Audio-
visual Media Services came into force,
prohibiting the broadcasting of Rus-
sian news, information and analytical
programs and films of military content
on the territory of the republic [7]. The
exceptions are movies, and entertain-
ment programs that do not contain mi-
litaristic content. The law provides for
the introduction of strict sanctions for
the spread of disinformation. Neverthe-
less, cable operators operate in Gaga-
uzia, retransmitting Russian programs
without restrictions, including the
,Poccma 24" channel, which was ban-
ned in Moldova in 2015. The products
of the Russian media market continue
to be traditional and popular for resi-
dents of the autonomy.

Conclusion. To date, the policies
pursued at the national level affect all
the aspects of socio-cultural integra-
tion chosen for analysis in the article
- approaches to the use of languages
in general, language policy in the field
of education, as well as, the policy in
the provision of media services. They
are not always definitely accepted at
the local level, causing some misun-
derstanding and confrontation, whi-
ch shows us the context where pre-
vious problems in the integration of
the region still persist. The existing
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problems do not indicate the non-vi-
ability of the autonomous territorial en-
tity. They reaffirm the need for constant
cooperation between the center and
the regional authorities as a path that
has retained its viability for more than
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25 years, involving the promotion of
European of maintaining diversity and
tolerance in the formation of the natio-
nal identity of the Republic of Moldova
through overcoming current and future
socio-political crises.
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SUMMARY

Aggravating circumstances have been addressed in the content of the article as a
result of the disclosure of ,,top secret" and "secret" information, which may affect so-
cial security relations, in terms of ensuring the proper functioning of national defense
areas, economics, science, technology, foreign relations, etc., in the light of the legal
provisions of par. (2) art. 344 of the Criminal Code of the Republic of Moldova.

In addition, the problem is described in determining the estimated sign of ,,serious
consequences', as an aggravating circumstance of the crime of disclosure of state se-
cret, provided in art. 344 Criminal Code of the Republic of Moldova.

Keywords: crime, state secret, national defense, disclosure, ,serious consequences".

REZUMAT

In continutul lucrdrii au fost abordate circumstante agravante, ca rezultat al divulgdrii
informatiilor cu grad de secretizare ,strict secret” si ,secret’; care pot afecta relatiile soci-
ale cu privire la securitatea statului, sub aspectul asigurdrii functiondrii in bune conditii a
domeniilor apdrdrii nationale, economiei, stiintei, tehnicii, relatiilor externe etc., prin pris-
ma prevederilor legale a alin. (2) art. 344 Codul Penal al Republicii Moldova.

In acelasi timp, este relevatd problema in determinarea semnului estimativ de ,ur-
mdri grave’; drept circumstantd agravanta a infractiunii de divulgare a secretului de
stat, prevazutd la art. 344 CP al RM.

Cuvinte-cheie: infractiune, secret de stat, securitatea statului, divulgare, ,urmdrigrave’.



Introducere. Actiunea umana neco-
respunzatoare susceptibila de pedeap-
sa nu este constituita pur si simplu din-
tr-un act material de comportament, ci
este insotita si de anumite corelatii de
baza, comportamentul respectiv deve-
nind necorespunzator numai in anumi-
te circumstante, care i reda un caracter
periculos [9, p. 170].

Circumstantele, la randul sau, sunt
acele stari, imprejurari ori calitati ce
tin de infractiune sau infractor, care
preceda, insotesc sau succed activita-
tea infractionala, fiind reglementate
expres sau implicit de legea penala.
Acestea fie ca micsoreaza, fie ca ma-
resc gradul prejudiciabil al infractiunii
sau al infractorului, atenuand sau
agravand, in consecinta, raspunderea
penala.

Circumstantele legale sunt prevazu-
te expres si limitativ in legea penala si
este obligatoriu ca instanta de judeca-
ta, in procesul individualizarii pedep-
sei, sa tina seama de ele. In anumite
situatii, circumstantele legale speciale
sunt prevazute in insasi norma de in-
criminare si ele nu produc efecte, decat
in cazul acelei infractiuni, in continutul
legal al careia sunt prevazute. in raport
de incidenta lor in materia pericolului
social al faptei si a periculozitatii infrac-
torului, legea distinge circumstante
agravante, care maresc gradul de peri-
col social al infractiunii sau/si infracto-
rului si, dupa caz, agraveaza raspunde-
rea penala si circumstante atenuante,
care determina micsorarea gradului de
pericol social al infractiunii, respectiv
periculozitatea infractorului, atenuand
drept urmare raspunderea penala [9, p.
170-171].
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Metodologia aplicata. in vederea
realizarii scopului propus, in respecti-
vul articol stiintific au fost utilizate ur-
matoarele metode: metoda logica (ba-
zata pe analiza inductiva si deductiva)
si metoda comparativa.

Rezultatele investigatiei. [na-
inte de a purcede la examinarea
circumstantelor agravante a infractiunii
specificate la art. 344 al CP al RM, consi-
deram oportun sa ne referim, mai intai
de toate, la determinarea si definirea
acestora potrivit doctrinei penale a RM.

in sensul prevederilor art. 77 CP RM
[1], una din circumstante agravante
constituie provocarea prin infractiune
a unor urmari grave.

Subsidiar, legislatia penala preve-
de cd, daca circumstantele agravante
sunt prevazute la articolele corespun-
zatoare din Partea speciala a codului
penal in calitate de semne ale aces-
tor componente de infractiuni, ele nu
pot fi considerate, concomitent, drept
circumstante agravante [1].

in literatura de specialitate autoh-
tond, notiunea de circumstante agra-
vante, apare cu calificativul de ,mixte”
- care sunt considerate ca agravea-
za, pe de o parte, pericolul social al
infractiunii savarsite si, pe de alta par-
te, periculozitatea infractorului: omo-
rul premeditat al unei rude apropiate
are un pericol social mult mai sporit,
cat si o rezonanta, o tulburare sociala
mai mare decat un omor ,obisnuit” [9,
p. 173]. Acelasi exemplu si opinie este
sustinuta de unii autori francezi [10,
p. 523], care mentioneaza ca unele
circumstante agravante sunt, asa-zis,
mixte, deoarece sursa de agravare este
atatinfractorul sau infractorii, cat si fap-
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ta lor, exemplificand asa circumstante
agravante ca: premeditarea, pregatirea
unor capcane speciale,

Potrivit autorilor S. Copetchi si I. Ha-
darca, componente de infractiune cu
circumstante agravante (componente
calificative) sunt componentele de
infractiune care, pe langa semne-
le de baza (desprinse din cadrul
componentelor de baza), contin si une-
le semne obiective si subiective ca su-
pliment in raport cu cele de baza, care
au rolul de a agrava raspunderea pena-
15111, p. 69].

Autorul Alexandru Borodac, la
randul sau, este de parere ca, prin
circumstante agravante se subinteleg
diferite stari, situatii, intamplari, calitati
sau alte imprejurari ale realitatii care
reflecta intotdeauna, in mod univoc,
o periculozitate sporita a infractorului
si un grad prejudiciabil sporit al faptei
comise, ceea ce impune o reactie mai
dura din partea statului [12, p. 412].

Totodata, T.A. Kostareva, descrie
circumstantele agravante ca acele im-
prejurari esentiale specificate in lege,
care sunt caracteristice doar pentru o
parte din infractiuni de acelasi tip, ce
reflecta schimbari esentiale ale gra-
dului prejudiciabil al faptei comise si
ale personalitatii infractorului, care
influenteaza asupra estimarii legislati-
ve fata de cele comise, asupra masurii
de raspundere si a pedepsei [13, p. 40].

Potrivit normativului penal roman,
sub denumirea de circumstante agra-
vante legale sunt cuprinse acele impre-
jurari care reflecta totdeauna si in mod
univoc un pericol social mai ridicat al
infractiunii si o periculozitate sporita a
infractorului, determinand, astfel, apli-
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carea unei pedepse mai aspre. Aces-
te circumstante au caracter general,
putand fi aplicate, de regula, in cazul
oricarei infractiuni la care ele devin in-
cidente, cu exceptia situatiilor in care
unele dintre aceste imprejurari consti-
tuie element al continutului agravant
sau calificat al infractiunii.

De aceea, atunci cand una dintre
circumstantele agravante este prevazu-
ta de lege ca element circumstantial in
continutul infractiunii, ea nu mai poate
fi retinuta ca circumstantd agravanta in
caracterizarea aceleiasi infractiuni [14,
p. 373l.

Autorii  Tanasescu, sustin  ca,
circumstantele agravante exprima o
stare prin care infractorul se foloseste
de o calificare a modului de actiune
pentru a realiza efectul infractiunii,
pentru a evita raspunderea penala. Te-
meiurile circumstantelor agravante pot
fi de natura psihofizica sau pragma-
tica, constand in situatii care justifica
un anumit mod de actiune din partea
infractorului. Efectele infractiunilor
existente in circumstantele agravante
(vatamarile sau suferintele victimelor)
in afara faptului ca sunt din cele mai
grave, pot, datorita masurilor speciale
adoptate de infractor, sa ramana ne-
descoperite, fapt care diminueaza au-
toritatea legii si destabilizeaza structu-
ra sociala [15, p. 582].

Dupa cum am constatat in prevede-
rile normelor penale, statuate la art. 77
CP al RM, una din circumstantele agra-
vante este provocarea prin infractiune
a unor urmari grave.

Studiind prevederile art. 344 alin. (2)
din CP al RM, observam ca, legiuitorul
statueaza expres drept circumstanta



agravanta a divulgarii secretului de
stat, ce se refera la latura obiectiva a
infractiunii, ,aceeasi actiune soldata
cu urmari grave” [1], neindicand insa
formele sau manifestarile ce ar carac-
teriza-o.

Avand in vedere aceste circum-
stante, legiuitorul inaspreste raspun-
derea penala ,cu inchisoare de la 3 la
7 ani cu privarea de dreptul de a ocu-
pa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la
2 la 5 ani”, comparativ cu raspunderea
penala stabilita pentru componenta
de baza a infractiunii, care prevede
,amenda in marime de la 550 la 950
unitati conventionale sau cu inchisoa-
re de pana la 4 ani, in ambele cazuri cu
privarea de dreptul de a ocupa anumi-
te functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pana la 5
ani” [1].

In continuare, vom incerca defini-
rea si determinarea semnului estimativ
de ,urmari grave’, drept circumstanta
agravanta a infractiunii de divulgare a
secretului de stat.

De mentionat este, ca utilizarea sin-
tagmei de ,urmari grave” in legislatia
penala a RM constituie o reminiscenta
a sistemului de drept penal sovietic.
De altfel, semnul estimativ in cauza a
fost pe larg utilizat de catre legiuitor
si in Codul penal din 1961 sub diferi-
te expresii: urmari extrem de grave,
consecinte deosebit de grave, urmari
grave, consecinte grave [2].

Analiza practicii judiciare nationale
recente, dar si a doctrinei, denota o
ingrijorare tot mai sporita fata de uti-
lizarea semnelor estimative in cadrul
legii penale. Majoritatea practicienilor,
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dar si a doctrinarilor, evidentiaza faptul
ca utilizarea acestor semne majoreaza
riscul incalcarii principiului legalitatii
incriminarii sub aspectul nerespectarii
cerintei de claritate si previzibilitate a
legii penale [16].

Printre primele incercari de a talma-
ci sintagma ,urmari grave” le atestam
in Hotararea Plenului Curtii Supreme
de Justitie nr. 31 din 09.11.1998, care,
la pct. 16 statueaza ca, urmari grave
se vor considera: cauzarea leziunilor
corporale mai putin grave la doua sau
mai multe persoane; cauzarea leziuni-
lor grave uneia sau mai multor persoa-
ne; survenirea decesului unei sau mai
multor persoane, nimicirea sau deteri-
orarea bunului proprietatii in proportii
deosebit de mari, intreruperea de lun-
ga durata a activitatii transportului,
comunicatiilor etc. [6].

in Hotararea Plenului Curtii Supre-
me de Justitie nr. 37 din 22.11.2004, la

pct. 15 constatam ca, urmari grave
ca circumstante agravante, care urmea-
za in mod necesar a fi determinate in
fiecare caz concret, ar putea fi sinucide-
rea, infectarea cu maladia SIDA, cu boli
venerice s.a. [7].

De remarcat este faptul ca, prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr.
22 din 01.10.2018 a fost declarat
neconstitutional articolul 328 alin. (3)
lit. d) din CP al RM care prevedea ras-
punderea penala pentru excesul de pu-
tere sau depasirea atributiilor de servi-
ciu soldata cu ,urmari grave” [8].

Totodata, in contextul adoptarii
acestei decizii, Curtea Constitutionala
a considerat necesara emiterea unei
adresari catre Parlamentul RM in ve-
derea stabilirii expres si cu exactitate
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a urmarilor care pot fi calificate drept
Lurmari grave’, in contextul infractiunii
de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu [16].

Potrivit autorilor Serbinov I. si Obo-
roceanu N. sintagma ,urmari grave”
utilizata in CP al RM este una, care nu
corespunde criteriilor de calitate a legii
penale si, luand in considerare Hotara-
rea Curtii nr. 22 din 01.10.2018, legiu-
itorul urmeaza sa excluda sau, dupa
caz, sa explice continutul si estimarea
acestei sintagme. In caz contrar, exis-
ta riscul interpretarii extensive a aces-
tei sintagme, precum si riscul ridicarii
unui numar foarte mare de exceptii
de neconstitutionalitate in fata Curtii
Constitutionale in cauzele penale pri-
vind infractiunile ce presupun cauza-
rea unor,urmari grave”[16].

Revenind la infractiunea prevazuta
de art. 344 CP al RM, in opinia autorului

A. Barbaneagra, practica judiciara
recunoaste, in calitate de urmari grave
[dreptrezultat al divulgariiinformatiilor
atribuite la secret de stat], transmiterea
datelor in mainile serviciului strain de
spionaj, zadarnicirea actiunilor impor-
tante ale statului etc. [17, p. 733].

in sensul prevederilor alin. (2) art.
344 CP al RM, prin ,urmari grave” se
prezuma acelea urmari care sunt rezul-
tate din divulgarea informatiilor, avand
gradul de secretizare ,Strict secret” si
.Secret’, ce pot afecta relatiile socia-
le cu privire la securitatea statului sub
aspectul asigurarii functionarii in bune
conditii a domeniilor apararii nationale,
economiei, stiintei, tehnicii, relatiilor
externe etc. [1].

Potrivit prevederilor art. 11 al Legii
cu privire la secretul de stat, gradul de
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secretizare a informatiilor atribuite la
secret de stat trebuie sa corespunda
graviditatii prejudiciilor ce pot fi cauza-
te intereselor si/sau securitatii Republi-
cii Moldova in cazul divulgarii sau pier-
derii acestor informatii [3].

Astfel, conform prevederilor legale
mentionate, sunt stabilite 4 grade de
secretizare a informatiilor atribuite la
secret de stat si 4 parafe de secretizare
corespunzatoare pentru purtatori ma-
teriali de asemenea informatii:

a) ,,Strict secret” - grad de secretiza-
re atribuit informatiilor a caror divulga-
re neautorizata poate aduce prejudicii
deosebit de grave intereselor si/sau
securitatii Republicii Moldova;

b) ,,Secret” - grad de secretizare atri-
buit informatiilor a caror divulgare nea-
utorizata poate dauna grav intereselor
si/sau securitatii Republicii Moldova;

c) ,Confidential” - grad de secretiza-
re atribuit informatiilor a caror divulga-
re neautorizata poate daunaintereselor
si/sau securitatii Republicii Moldova;

d) ,Restrictionat”- grad de secretiza-
re atribuit informatiilor a caror divulga-
re neautorizata poate fi in dezavantajul
intereselor si/sau securitatii Republicii
Moldova sau poate sa conduca la di-
vulgarea unei informatii secretizate
cu parafa ,,Strict secret”, ,Secret” sau
,Confidential”[18, p. 1036].

Potrivit literaturii de specialitate, ur-
mari grave, in cazul savarsirii infractiunii
de divulgare a secretului de stat, pot
constitui zadarnicirea actiunilor impor-
tante ale statului, cauzarea de daune
materiale in proportii deosebit de mari,
transmiterea datelor ce contin secret
de stat de catre persoanele care au luat
cunostinta de aceste informatii unui



stat strain, unei organizatii straine sau
agenturii lor, organizatiilor criminale,
cand aceasta genereaza redislocarea
obiectelor secrete, a unitatilor militare
sau reorganizarea productiei secrete
etc. [19, p. 689].

Autorul Diacov S. considera, la
fel, urmari grave, drept rezultat al
savarsirii infractiunii de divulgare a
secretului de stat, atunci cand docu-
mentele ce contin astfel de informatii
ajung in mainile unor servicii secrete
ale unui stat strain, astfel fiind puse
in pericol anumite actiuni importante
ale statului, ce provoaca esuarea pro-
iectelor de perspectiva privind unele
cercetari stiintifice sau redislocarea
obiectelor de importanta strategica
etc. [20, p. 371.

in opinia autorului Sumilov A., ur-
madri grave constituie un semn pur
evaluativ, care poate fi apreciat in mod
individual si in fiecare caz in parte. Re-
spectiv, autorul considera urmari grave,
drept rezultat al divulgarii secretului de
stat de catre o persoana, carei i-au fost
incredintate informatii secrete, in lega-
tura cu functia ocupata, decesul unei
persoane implicate in masuri de acu-
mulare a informatiilor, actiuni de con-
traspionaj sau a masurilor speciale de
investigatii (colaborator confidential,
agent etc.), cand aceste informatii au
devenit cunoscute unor persoane nea-
utorizate [21, p. 75].

in acceptiunea prevederilor art. 15
din Legea nr. 59/2012 privind activita-
tea speciala de investigatii, colabora-
torii confidentiali sunt persoane care,
printr-un acord scris sau verbal, se
obliga sa ofere ofiterului de investigatii
informatii, sa participe la pregatirea
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si efectuarea masurilor speciale de
investigatii, precum si sa contribuie
intr-un alt mod, neinterzis de lege, la
activitatile speciale de investigatii.

Totodatd, acestia sunt obligati sa
pastreze secretul informatiilor ce le-au
devenit cunoscute in timpul efectuarii
masurilor speciale de investigatii si sa
prezinte informatii veridice, iar potrivit
prevederilor legii mentionate, in sco-
pul asigurarii securitatii colaboratorilor
confidentiali, a membrilor familiilor si
a rudelor acestora, se permite efectua-
rea de masuri speciale de investigatii in
vederea protectiei lor in modul stabilit
de lege. Informatia despre colaborato-
rul confidential poate fi facuta publica
doar cu acordul scris al acestuia [4].

Este de mentionat cda, divulgarea
secretului de stat in cazurile prevazu-
te la alin. (1) art. 344 CP RM formeaza
o componenta de infractiune formala
si fapta se considera consumata din
momentul, in care informatiile cores-
punzatoare au devenit cunoscute unor
persoane, pe cand fapta prevazuta la
alin. (2) aceluiasi art. din CP formeaza
o componenta de infractiune materiala
si se considera consumata din momen-
tul survenirii urmarilor prejudiciabile
[22, p. 426].

Dupa cum s-a mentionat anteri-
or, urmarile prejudiciabile constituie
modificarile negative in valorile soci-
ale protejate de legea penala, cauzate
prin actiune sau inactiune subiectului
infractiunii, respectiv, in cazul savarsirii
infractiuni, prevazute la art. 344 CP al
RM, drept urmare prejudiciabila ca re-
zultat al faptei infractionale este surve-
nirea impactului negativ adus interese-
lor legitime si / sau securitatii RM.
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Raspunderea penala in cazul sur-
venirii urmarilor grave, drept rezultat
al divulgarii secretului de stat, se apli-
ca doar in cazul cand persoana care a
comis infractiunea isi dadea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, a prevazut urmarile ei
prejudiciabile, dar considera, in mod
usuratic, ca ele vor putea fi evitate, ori
nu-si dadea seama de caracterul pre-
judiciabil al actiunii sau inactiunii sale,
nu a prevazut posibilitatea survenirii
urmarilor ei prejudiciabile, desi trebuia
si putea sa le prevada.

In toate cazuri, marimea gradului
prejudiciabil, care a survenit drept ur-
mare a divulgarii secretului de stat,
este stabilita de catre organele abilita-
te in domeniu sau instanta de judecata.

In acest sens, este necesar a fi stabi-
lita si marimea pagubei materiale, cau-
zata de divulgare, adica cheltuieli care
sunt necesare, pentru neutralizarea
eventualelor consecinte negative pen-
tru interesele si/sau securitatea tarii
[20, p. 29].

De mentionat este ca, marimea pa-
gubei materiale urmeaza a fi estimata
in baza criteriilor de evaluare a preju-
diciile aduse statului in cazul scurgerii
informatiei ce constituie secret de stat,
elaborate de Comisia interdeparta-
mentala pentru protectia secretului de
stat a RM [5].

In pofida acestui fapt, analiza prac-
ticii judiciare autohtone pentru peri-
oada anilor 2011 - 2021 denota lipsa
unor criterii de evaluare clar definite
in vederea aprecierii si estimarii juste
de catre organele de urmarire penala,
a prejudiciului adus urmare a savarsirii
infractiunii, fapt ce conditioneaza
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dificultati la calificarea componentei
de infractiune de divulgare a secretului
de stat, prevazute la art. 344 CP al RM.

in situatia descrisa, o solutie ar fi re-
glementarea de catre legiuitor a unor
criterii clar definite, in baza carora or-
ganele de urmarire penala vor estima
si aprecia prejudiciul real adus urmare
divulgarii secretului de stat sau pierde-
rii informatiilor secrete.

Concluzii. Rezumand cele
mentionate, relevam ca prin urmari
grave, potrivit alin. (2) art. 344 CP al RM,
se prezuma acelea urmari, care sunt
rezultate din divulgarea informatiilor
cu grad de secretizare ,strict secret” si
,secret”’, care pot afecta relatiile socia-
le cu privire la securitatea statului sub
aspectul asigurarii functionarii in bune
conditii a domeniilor apararii nationale,
economiei, stiintei, tehnicii, relatiilor
externe etc.

Ca exemplu al urmarilor grave,
drept rezultat al savarsirii infractiunii
de divulgare a secretului de stat, poa-
te fi situatia cand documentele ce
contin astfel de informatii ajung in
mainile unor servicii secrete ale unui
stat strain, astfel, fiind puse in pericol
anumite actiuni importante ale statu-
lui, esuarea proiectelor de perspectiva
privind unele cercetari stiintifice, re-
dislocarea obiectelor de importanta
strategica sau decesul unei persoane
implicate in masuri de acumulare a
informatiilor, actiuni de contraspionaj
sau a masurilor speciale de investigatii
(colaborator confidential, agent etc.),
cand aceste informatii au devenit cu-
noscute unor persoane ce nu dispun
de dreptul de acces la secret de stat
sau neautorizate etc.



in acceptiunea prevederilor art. 15
din Legea nr. 59/2012 privind activita-
tea speciala de investigatii, colabora-
torii confidentiali sunt persoane care,
printr-un acord scris sau verbal, se
obliga sa ofere ofiterului de investigatii
informatii, sa participe la pregatirea
si efectuarea masurilor speciale de
investigatii, precum si sa contribuie
intr-un alt mod, neinterzis de lege, la
activitatile speciale de investigatii.

Totodata, s-a constatat ca, divulgarea
secretului de stat in cazurile prevazute
la alin. (1) art. 344 CP RM formeaza o
componenta de infractiune formala si
fapta se considera consumata din mo-
mentul in care informatiile corespun-
zatoare au devenit cunoscute unor per-
soane, pe cand fapta prevazuta la alin.
(2) aceluiasi art. din CP RM formeaza o
componenta de infractiune materiala si
se considera consumata din momentul
survenirii urmarilor prejudiciabile.

Suplimentar, este de mentionat ca,
raspunderea penala in cazul surveni-
rii urmarilor grave, drept rezultat al
divulgarii secretului de stat, se aplica
doar in cazul, cand persoana care a
comis infractiunea isi dadea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, a prevazut urmarile ei
prejudiciabile, dar considera, in mod
usuratic, ca ele vor putea fi evitate ori
nu-si dadea seama de caracterul pre-
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judiciabil al actiunii sau inactiunii sale,
nu a prevazut posibilitatea survenirii
urmarilor ei prejudiciabile, desi trebuia
si putea sa le prevada.

In acelasi timp, s-a atras atentia ca,
sintagma ,urmari grave’, utilizata in CP
al RM este una care nu corespunde cri-
teriilor de calitate a legii penale si, in
acestsens, legiuitorul urmeaza sa exclu-
da sau, dupa caz, sa explice continutul
si estimarea acestei sintagme.

In caz contrar, exista riscul interpreta-
rii extensive a acestei sintagme, precum
siriscul ridicarii unui numar foarte mare
de exceptii de neconstitutionalitate in
fata Curtii Constitutionale in cauzele
penale, privind infractiunile ce presu-
pun cauzarea unor,urmari grave”.

O alta problema este lipsa unor crite-
rii de evaluare, clar definite, in vederea
aprecierii si estimarii juste a prejudiciu-
lui adus, urmare a savarsirii infractiunii
de catre organele de urmarire penala,
fapt ce conditioneaza dificultati la cali-
ficarea componentei de infractiune de
divulgare a secretului de stat, prevazut
la art. 344 CP al RM.

Respectiv, in viziunea noastra, ar fi o
solutie reglementarea de catre legiui-
tor a unor criterii clar definite, in baza
carora organele de urmarire penala vor
estima si aprecia prejudiciul real adus
urmare divulgarii secretului de stat sau
pierderii informatiilor secrete.

BIBLIOGRAFIE
1. Codul penal al Republicii Moldova Nr. 985 din 18.04.2002. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova Nr. 72-74 din 14.04.2009.
2. Codul penal al Republicii Moldova, adoptat de Sovietul Suprem al RSSM la
24.03.1961. Vestile RSSM, nr. 10 din 1961 (abrogat).
3. Legea nr. 245 din 27.11.2008 cu privire la secretul de stat. Publicata la



148 Administrarea Publica nr. 3, 2022

27.02.2009 in Monitorul Oficial al Republcii Moldova NR. 45-46, art Nr. 123, data
intrarii in vigoare: 27.05.2009.

4. Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de investigatii. Pu-
blicata la 08.06.2012 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 113-118, art Nr.
373, data intrarii in vigoare: 29.10.2012.

5. Hotarirea Guvernului nr. 770 din 26.11.2009 cu privire la Comisia interdepar-
tamentala pentru protectia secretului de stat. Publicata la 01.12.2009 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova Nr. 173, art Nr. 852.

6. Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 31 din 09.11.1998 cu privire
la practica judiciara in cauzele penale despre purtarea (portul), pastrarea (detine-
rea), transportarea, fabricarea, comercializarea ilegala, sustragerea armelor de foc,
a munitiilor sau a substantelor explozive, pastrarea neglijenta a armelor de foc si
a munitiilor.

7. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 37 din 22.11.2004 cu privire
la practica aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul
de copii.

8. Hotararea Curtii Constitutionale nr. 22 din 01.10.2018 privind exceptia de
neconstitutionalitatea articolului 328 alin. (3) lit. d) din Codul penal (excesul de
putere si depasirea atributiilor de serviciu soldate cu urmari grave).

9. Marit A., Muresan M.I. Aspecte teoretico-normative si practice privind forma-
rea motivului si scopului in cadrul etapelor activitatii infractionale. Chisinau, 2015,

10. Bouzat, Pierre, Pinatel, Jeane, Traite de droit penal et criminologie, Paris,
1963.

11. Copetchi S., Hadirca I. Calificarea infractiunilor: Note de curs. Chisinau, 2015.

12. Borodac A., Manual de Drept penal. Partea generala. Chisinau: F.E.-P.,,Tipo-
grafia Centrala’, 2005.

13. Koctapesa T. KBanuduuumpytouwme obcToATeNnbCTBa B YroIOBHOM MpaBse.
MoHATMe, 3aKoHOfaTeNbHaA pernameHTauusa, BAMAHME Ha AuddepeHumayuio
oTBeTCTBeHHOCTU. Apocnasnb: N3a-so Apl'Y, 1993.

14. Pascu I. si Uzlau A. Drept penal: partea generala. Bucuresti: Editura Haman-
giu, 2013.

15. Tanasescu ., Tanasescu C., Tanasescu G. Drept penal general. Curs universi-
tar. Bucuresti: ALL BECK.

16. Serbinov 1., Oboroceanu N., ,Reflectii critice asupra sintagmei ,urmari gra-
ve” - semn estimativ ce caracterizeaza urmarile prejudiciabile ale componentelor
infractiunii din partea speciala a Codului penal’, publicatie stiintifica in revista Pro-
curaturii Republicii Moldova. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/63-
68_24.pdf

17. Barbaneagra A. Codul Penal al Republicii Moldova (cu modificarile de pana
la 8 august 2003). Comentariu. Chisinau, 2003.

18. Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciala. Vol. ll, Chisinau,
2015.



Tineri cercetatori 149

19. Brinza S., Ulianovschi X., Stati V., Grosu V. si Turcanu I. Drept penal. Partea
speciala. Volumul Il. Editia a Il-a, 2005.

20. [ObakoB C. TocypapcTBeHHble npecTynfeHnAa nNpOTUB  OCHOB
KOHCTUTYLUMOHHOIO CTpoA M 6e30nacHOCTU rocyfapcTBa U rocygapCcTBeHHas
npectynHocTb. N3gatenbctBo HOPMA, MockBa, 1999.

21. Wymunos A. lpecTtynneHnsa NpPOTUB OCHOB KOHCTUTYLMOHHOIO CTpOA
rocypapcTtea: KommeHtapui K rnase 29 YK PO. ¢ noctatenHbiM NpuaoKeHnem
HOPMAaTUBHbIX aKTOB 1 OKYMeHTOB. MockBa, 2001.

22. Macari l. Drept penal al Republicii Moldova. Partea speciala, Chisinau, USM,
2003.

Prezentat: 15 august 2022.
E-mail: alexandru@mai.gov.md



Materialele publicate in revista,,Administrarea Publica”
nu reflecta neaparat punctul de vedere al redactiei.
Responsabilitatea asupra continutului articolelor
revine in exclusivitate autorilor.
Drepturile de autor asupra articolelor publicate apartin autorilor.
Periodicitatea - trimestrial
Versiunea online: http://aap.gov.md/ro/article/revista-administrarea-publica

Indice postal: 76957
Adresa redactiei:
MD-2070, mun. Chisindu, str. laloveni, 100
Tel.: (0-22) 28-40-78, fax: (0-22) 28-48-71
E-mail: aap.editura@yahoo.com

Tipar executat la Universitatea de Stat din Moldova
Tiraj: 200 exemplare. Hartie offset.
Pret contractual.

ISSN 1813-8489



