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PhD,
Associate Professor

GARANTII NATIONALE PRIVIND DESFASURAREA PROCESULUI
PENAL IN TERMEN REZONABIL*

Desfasurarea procesului penal in termen rezonabil constituie un principiul general si un
drept fundamental al omului. Aprecierea acestui termen are loc in baza unor criterii clar definite,
care sunt analizate in prezentul articol. Este foarte important a se stabili limita inceperii curge-
rii termenului rezonabil, precum si limita finald a acestuia. Or, cercetarea respectivd a constatat
inexistenta unei practici uniforme in acest sens. Totodatd, articolul respectiv vine cu recomanddri
practice si propuneri de referintd in privinta solutiondrii dezideratelor de interpretare ambigud in
aceastd materie si aduce claritate privind respectareaq, garantarea si evaluarea termenului rezo-
nabil al procesului penal.

Cuvinte cheie: principiu, drept fundamental, criterii, respectare, evaluare, termen rezonabil,
cauzd penalgq, jurisprudentd, sanctiuni procesuale.

NATIONAL GUARANTEES REGARDING THE UNFOLDING OF THE CRIMINAL
PROCESS WITHIN A REASONABLE TIME

Carrying out the criminal process within a reasonable time is a general principle and a fun-
damental human right. The assessment of this term takes place based on clearly defined criteria,
which are analyzed in this article. It is very important to establish the starting limit of the reaso-
nable term, as well as its final limit. Alternatively, the respective research found the non-existence
of a uniform practice in this regard. At the same time, the respective article comes with practical
recommendations and reference proposals regarding the resolution of the desired ambiguous in-
terpretation in this matter and brings clarity regarding the observance, guarantee and evaluation
of the reasonable term of the criminal process.

* Articol elaborat in baza proiectului ,Asigurarea drepturilor omului in cadrul etapelor prejudiciare: normativul pro-
cesual penal national, practici europene si internationale”, din cadrul Programelor de Postdoctorat pentru anii 2022-
2023, cu cifrul 22.00208.0807.04/PD 1.

H‘ Hay4Ho-npakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXNM3HDb

HOAOPL - Aekabpb 2022 1.
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Keywords: principle, fundamental right, criterion, observance, assessment, reasonable term,
criminal case, jurisprudence, procedural sanctions.

Introducere. Unul dintre scopurile pro-
cesului penal este protejarea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor, implicit
ale victimelor infractiunii. Garantiile acestei
protectii includ inceperea in timp util a urma-
ririi penale, cercetarea obiectivd, completa si
sub toate aspectele a circumstantelor cauzei,
identificarea faptuitorilor si aducerea lor in
fata justitiei cat mai curand posibil. Termenele
procedurale sunt importante pentru asigura-
rea regimului de legalitate atat in efectuarea
actiunilor procesuale si adoptarea hotararilor
de procedurg, cat si in realizarea procesului pe-
nal in ansamblu.

Semnificatia procesuala a termenelor
consta in faptul ca limiteaza durata actiunilor
procesuale, contribuind astfel la stabilitatea
statutului juridic al participantilor la pro-
cesul penal Intr-un anumit timp. Pe de alta
parte, termenele procesuale fac posibila op-
timizarea procesului penal, prevenind inceti-
neala, birocratia, predeterminarea ritmului de
desfasurare a actiunilor procesuale, asigurand
astfel depistarea cat mai rapida a infractiunilor.

Metode si materiale aplicate. La elabo-
rarea acestei publicatii a fost folosit materialul
teoretic, normativ si empiric. De asemenea,
cercetarea respectivului subiect a fost posibila
prin aplicarea mai multor metode de investiga-
re stiintifica specifice teoriei si doctrinei pro-
cesual-penale: metoda logica, metoda analizei
comparative, analiza sistemica etc.

Scopul cercetarii. Cercetarea si anali-
za garantiilor nationale si a jurisprudentei in
materia respectdrii termenului rezonabil de
solutionare a cauzelor penale si efectul neres-
pectarii conditiilor stabilite de actele interne, in
vederea respectdrii drepturilor participantilor
in procesul penal.

Rezultate obtinute si discutii. Curtea
Suprema de Justitie, a mentionat ca ,(...) nece-
sitatea respectdrii termenelor rezonabile a pro-
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cesului de judecatd nu poate justifica limitarea
altor drepturi, prevdzute in art. 6 din Conventia
Europeand (de exemplu, dreptul la egalitatea
procedurald ale pdrtilor din proces, dreptul in-
culpatului de a pune o intrebare martorului acu-
zdrii). Astfel, instanta nu ar trebui sub pretex-
tul respectdrii termenelor rezonabile in cadrul
procesului de judecatd sd refuze in cercetarea
probelor necesare pentru o completd si corectd
solutionare a cazului, care pe cale de consecin-
td ar incdlca principiul egalitdtii armelor.” [22,
pct. 13]

Laudabil pentru legislatorul moldav
este ca acesta prin formularea principiului
»desfasurarea procesului penal in termen rezo-
nabil” cuprinde toate fazele si etapele procesu-
lui penal, implicit faza de verificare a sesizarii
cu privire la infractiune.

Termenul rezonabil al desfasurarii pro-
cesului penal nu este definit in concret in
Constitutia Republicii Moldova, insa acesta
se desprinde din alte norme constitutionale,
implicit din accesul liber la justitie. Totodata,
potrivit art. 15 din Constitutie, ,Cetdtenii Repu-
blicii Moldova beneficiazd de drepturile si de li-
bertdtile consacrate prin Constitutie si prin alte
legi si au obligatiile prevdzute de acestea.”

Curtea Constitutionala s-a expus asu-
pra termenului rezonabil, apreciind ca este
un principiu fundamental al procesului penal.
Astfel, ,(...) Principiul termenului rezonabil al
procesului penal reprezintd un element al apli-
cdrii dreptului la un proces echitabil. Conform
acestui principiu, organele de urmdrire penald
si instantele de judecatd au obligatia de a asigu-
ra solutionarea cauzelor penale intr-un termen
rezonabil (a se vedea HCC nr. 3 din 23 februarie
2016, § 78).” [15, pct. 30]

Potrivit art. 19 alin. (1) CPP, ,Orice persoa-
nd are dreptul la examinarea si solutionarea cau-
zei sale in mod echitabil, in termen rezonabil (...).”

»Desi art. 19 CPP RM este unul declara-

Scientific-practical publication ‘H
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tiv, urmatorul art. 20 CPP RM instituie criteriile
care ar permite a constata daca termenul re-
zonabil este respectat, care sunt inspirate din
jurisprudenta CtEDO.” [5, p. 87]

In aceeasi ordine de idei, mentionam c4,
potrivit art. 20 alin. (1) CPP, ,Urmdrirea penald
si judecarea cauzelor penale se face in terme-
ne rezonabile.” Din reglementdrile respective
deducem ca legislatorul a stabilit in CPP doar
doua faze ale procesului penal. Respectiv, s-ar
presupune ca curgerea termenului rezonabil ar
incepe din momentul inceperii urmaririi pena-
le. Reiesind din prevederile art. 1,274, 279 CPP,
deducem ca pana la inceperea urmaririi penale
organul de urmarire penala verifica sesizarea
cu privire la infractiune si stabileste daca exis-
td banuiala rezonabila cu privire la infractiune,
pentru a decide inceperea sau neinceperea ur-
maririi penale [3, p. 55-57]. Pentru a nu se lasa
interpretari ambigue asupra normei cercetate,
propunem ca art. 20 alin. (1) CPP sa fie modifi-
cat si completat asemandtor denumirii normei,
adica ,Desfasurarea procesului penal se face in
termene rezonabile.” In asa mod vor fi clarifi-
cate toate intrebadrile si nu vor exista dubii pri-
vind continutul acestei norme.

Curtea Constitutionala a specificat ca ,,
(.-.) Principiul termenului rezonabil al proce-
sului penal reprezintd un element al aplicdrii
dreptului la un proces echitabil. Conform aces-
tui principiu, organele de urmdrire penald si
instantele de judecatd au obligatia de a asigura
solutionarea cauzelor penale intr-un termen re-
zonabil (a se vedea HCC nr. 3 din 23 februarie
2016, § 78).” [15, pct. 30]

,(..) In materie penald, acest drept
urmdreste ca persoana sd nu fie subiectul unei
acuzatii pentru o perioadd indelungata de timp.”
[15, pct. 31]

in aceeasi ordine de idei, este de
mentionat faptul ca reiesind din practica Curtii
Europene, dar si din dispozitiile art. 63 alin. (1)
si (1/1) CPP, desprindem ca termenul rezo-
nabil curge din momentul retinerii persoanei,
iar aplicarea 1n privinta acesteia a unei masuri
neprivative de libertate, recunoasterea aces-
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teia 1n calitate de banuit se face din momentul
inceperii primei actiuni procedurale efectuate
in raport cu aceastda persoana. Astfel, terme-
nul decurge si din momentul audierii persoa-
nei, perchezitiei, Inceperii urmaririi penale in
privinta unei persoane etc.

Existd o practicd neuniformd in ceea
ce priveste curgerea termenului rezonabil,
aplicabil si momentului curgerii termenului
mentinerii persoanei in calitate de banuit, la
emiterea ordonantei de Incepere a urmaririi
penale, adica atunci cand persoanei i se aduce
o0 acuzatie in materie penala.

Prima categorie de cauze penale se refe-
ra la emiterea ordonantei de incepere a urma-
ririi penale In privinta unei persoane, indicata
concret in acest act procedural. Potrivit practi-
cii judiciare, ,Conform art. 63 CPP in cazurile in
care a fost pornitd urmdrirea penald impotriva
unei anumite persoane, din momentul respectiv
se va considera, cd aceastd persoand anumitd
detine calitatea de bdnuit, indiferent de faptul
dacd a fost sau nu datd ordonanta de recunoas-
tere in calitate de banuit.” [17, pct. 5.2]

A doua categorie de cauze penale se refe-
ra la situatia in care organul de urmarire penala
indica persoana concreta in partea descriptiva
aordonantei de incepere a urmaririi penale, iar
in partea de dispunere a acestui act procedu-
ral indica doar fapta infractionala si calificarea
juridica a acesteia. Cu alte cuvinte, practica ju-
diciara in asemenea cazuri considera ca urma-
rirea penald a fost pornita in rem si nicidecum
in personam, motivand obtinerea statutului de
banuit doar actele reglementate de art. 63 alin.
(1) CPP.! Totodatd, unele instante de judeca-

! De exemplu: DCS]J in cauza C. V., emisa in Dosarul nr.
4-1re-113/2020 (pct. 6, subpct. 6.1. teza (17). Dispo-
nibila: http://jurisprudenta.csj.md/search_plen_pe-
nal.php?id=2037 [accesata: 14.09.2022]. Un alt exem-
plu elocvent este incheierea Judecitoriei Chisindu
(sediul Centru) din 20.02.2017, emisa in Dosarul nr.
10-657/2017, judecatorul de instructie a respins ca
neintemeiatd plangerea apararii privind declararea
nulitatii ordonantei procurorului privind punerea per-
soanei sub urmadrire penald, invocand: ,argumentele
invocate de avocat in pldngere, referindu-se la incdlca-

H‘ Hay4Ho-npakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXNM3HDb
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ta se expun doar In favoarea actelor prin care
persoana obtine statut de banuit, adica doar
a celor indicate in art. 63 alin. (1) CPP. Aceste
argumente, in viziunea noastra, nu sunt plau-
zibile si sunt contrare prevederilor art. 63 alin.
(1/1) CPP, precum si practicii Curtii Europene.

Problema respectiva a fost ridicata prin
recurs in interesul legii de presedintele Uniu-
nii Avocatilor din Republica Moldova. Plenul
Colegiului penal al CS] a respins recursul in
interesul legii ca inadmisibil, motivand ca nu
este o problema de drept. Tot in aceasta Deci-
zie, CS] a mentionat ca ,Sub acest aspect, se ac-
centueazd, cd legea procesual-penald determind
strict, cd termenul de mentinere a calitdtii de
bdnuit se calculeazd incepdnd cu data emiterii
actelor procedurale, prevdzute in art. 63 alin.
(1) pct. 1)-3) Cod de procedurd penald, iar in
cazul constatdrii faptului cd fatd de o persoand
existd anumite bdnuieli rezonabile, cu privire la
sdavdrsirea unei infractiuni si in raport cu aceas-
ta, sunt efectuate anumite actiuni procedurale,
care creeazd repercusiuni importante asupra

rea termenelor prevdzute de art. 63 Cod de procedurd
penald, si anume termenul de 3 luni, nu sunt aplicabile
in spetd, deoarece din textul ordonantei de pornire a ur-
mdririi penale (...) nu rezultd cd urmdrirea penald este
pornitd in privinta cet. EL, fiind doar descrise circum-
stantele in care se deplasa si a fost stopat automobilul
condus de ultima. Mai mult, instanta a constatat, cd
organul de urmdrire penald corect a stabilit cd, la data
pornirii urmdririi penale, organul de urmdrire penald
avea o banuiald rezonabild privind comiterea infracti-
unii, insd fdrd ca aceste banuieli sd fie suficiente pentru
recunoasterea calitdtii procedurale de bdnuit, Terme-
nul prevdzut la art, 63 Cod de procedurd penald incepe
sd curgd nu de la data existentei bdnuielii privind co-
miterea unei infractiuni, ci de la data cdnd persoanei i
este recunoscutd calitatea de bdnuit in ordinea stabilitd
de legislatia procesual penald, datd de la care persoana
dobdndeste drepturile procedurale corespunzdtoare, de
care nu putea beneficia anterior. Drept urmare, instan-
ta de judecatd constatd cd procurorul corect si inteme-
iat a purces la punerea sub invinuire a EL, care i-a fost
adusd la cunostintd in prezenta avocatului la (...), ast-
fel cd aceste mdsuri procesuale prevdzute de lege sd fie
necesare intr-o societate democraticd, care au ca scop
legitim de a asigura mdsuri eficiente de luptd cu crimi-
nalitatea.”
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situatiei persoanei, potrivit alin. (1/1) art. 63
Cod procedurd penald, organele de urmdrire pe-
nald au obligatia sd recunoascd aceastd persoa-
nd in calitate de bdnuit si sd aducd la cunostintd
informatia despre drepturile prevdzute la art.
64 Cod de procedurd penald.” [19]

Referitor la acest subiect s-a expus si CC,
care a specificat ca ,Curtea observd cd solutia
legislativd prevdzutd de alin. (11 ) din articolul
63 din cod reprezintd o exceptie de la alin. (1)
din acelasi articol si corespunde celui de-a doilea
element al notiunii de ,acuzatie in materie pena-
la” in sensul Conventiei, care se manifestd prin
existenta unor ,repercusiuni importante asupra
situatiei (persoanei)”, Exceptia mentionatd con-
std in faptul cd, in cazul in care fatd de o per-
soand existd anumite bdnuieli rezonabile cu
privire la sdvdrsirea unei infractiuni si in raport
cu aceasta sunt efectuate anumite actiuni pro-
cedurale, care creeazd repercusiuni importante
asupra situatiei persoanei, organele de urmdrire
penald au obligatia de a recunoaste aceastd per-
soand in calitate de bdnuit in decurs de 5 zile din
momentul de incepere a primei actiuni procedu-
rale.” [14] Prin urmare, CC constata ca reper-
cusiunile asupra situatiei persoanei corespund
acuzatiei in materie penala, adica chiar din mo-
mentul de Incepere a primei actiuni procedura-
le efectuate in privinta persoanei.

Din analiza efectuatd deducem ca nu
existd o practica uniforma privind inceperea
curgerii termenului rezonabil si a acuzatiei in
materie penald, de aceea recomandam CSJ sa
intreprindd masuri in vederea emiterii unei re-
comandari metodice cu privire la acest subiect.
Totodatd, consideram oportunda modificarea
si completarea art. 63 CPP, care sa prevada in
concret aceste deziderate.

Constatam cad termenul rezonabil curge
din momentul retinerii, emiterii ordonantei
sau incheierii de aplicare a masurilor preventi-
ve neprivative de libertate, emiterii ordonantei
de recunoastere 1n calitate de banuit (invinuit),
emiterii ordonantei sau a incheierii de aplicare
a sechestrului, a perchezitiei, a masurilor spe-
ciale de investigatii, a audierilor sau orice alte
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actiuni procesuale in raport cu persoana. Or,
aceste actiuni, dupa noi, creeaza repercusiuni
importante asupra situatiei persoanei.

,La evaluarea termenului rezonabil tre-
buie luat In considerare termenul pana cand
acuzatiile nu mai afecteaza situatia unei anu-
mite persoane si incertitudinea cu privire la
statutul sau juridic a fost eliminata.” [5, p. 89]

»Curtea mentioneazd cd exercitarea acce-
sului liber la justitie si a dreptului la un proces
echitabil nu poate avea loc decdt intr-un anumit
cadru juridic, stabilit de legislator, cu respecta-
rea anumitor exigente, care previn eventualele
abuzuri si tergiversarea solutiondrii cauzelor
deduse judecdtii.” [18, pct. 16]

JFolosirea termenelor limitative priveste
asigurarea bunei-administrdri a justitiei si res-
pectarea, in special, a principiului securitatii ju-
ridice.” [21, pct. 44]

CC a mentionat ci ,In jurisprudenta sa,
Curtea Europeand a stabilit cd durata rezonabi-
Id a unei proceduri trebuie apreciatd in functie
de circumstantele cauzei si cu ajutorul urmd-
toarelor criterii: complexitatea cauzei, compor-
tamentul reclamantului si cel al autoritdtilor
competente, precum si miza litigiului pentru cel
interesat (e.g. a se vedea Nakhmanovich v. Ru-
sia, 2 martie 2006, § 95; Holomiov v. Moldova, 7
noiembrie 2006, § 137; Hajibeyli v. Azerbaidjan,
10iulie 2008, § 50; Cravcenco v. Moldova, 15 ia-
nuarie 2008, § 44; Matei si Tutunaru v. Moldo-
va, 27 octombrie 2009, § 55; Panzari v. Moldova,
29 septembrie 2009, § 31; Chiarello v. Germania,
20 iunie 2019, § 45).” [22, pct. 32]

Legislatia autohtond, prin prisma art. 20
alin. (2) CPP, reglementeaza criteriile de apre-
ciere a termenului rezonabil. Asadar, potrivit
acestei norme procesuale criteriile mentionate
sunt urmatoarele:

1) Complexitatea cazului. Pentru eva-
luarea acestui criteriu este necesar a se tine
cont si de numarul victimelor sau partilor va-
tamate, necesitatea confruntdrilor, dispunerea
masurilor speciale de investigatii si necesitatea
prelungirii acestora si alte probleme de fapt si
de drept.
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2) Comportamentul partilor la pro-
ces. ,In timp ce autorititile sunt responsabile
pentru organizarea si desfasurarea procesu-
lui penal, conduita inculpatului in exercitarea
dreptului la aparare poate influenta durata
procedurii. O atitudine cooperanta din partea
acestuia poate mari rapiditatea efectuarii ur-
maririi penale si poate reduce durata judecatii.
Mai mult, recunoasterea savarsirii infractiunii
pentru care inculpatul este urmarit sau judecat
poate constitui premisa declansarii unei proce-
duri de judecata abreviate, reducandu-se con-
siderabil durata de solutionare a procesului pe-
nal.” [1, p. 34]. Viceversa, durata procedurilor
poate fi prelungita urmare a inaintarii diferite-
lor plangeri sau cereri atat In faza de urmarire
penala, cat si in faza instantelor de judecats,
implicit a celor ierarhic superioare.

Astfel, ,un aspect important in analiza
acestui criteriu priveste echilibrul intre doua
drepturi fundamentale ale inculpatului: drep-
tul de solutionare a cauzei intr-un termen re-
zonabil si dreptul de a dispune de timpul si de
inlesnirile necesare pregatirii apararii. Durata
de timp necesara inculpatului pentru pregati-
rea apararii nu poate constitui o intarziere ne-
justificata in desfasurarea procesului si nu poa-
te duce la incdlcarea dreptului la solutionarea
cauzei intr-un termen rezonabil.” [1, p. 35]

In situatia in care in privinta banuitu-
lui, invinuitului ori inculpatului sunt dispuse
investigatii in vederea cautarii acestora, adica
aceste persoane se sustrag de la urmarirea pe-
nald, aceasta perioada nu va fi inclusa In durata
totald a procedurilor.

»Banuitului/invinuitului nu-i poate fi im-
putatd vinovatia fata de tergiversarea urmaririi
penale, atata timp cat comportamentul acestu-
ia se afla in limitele permisive ale prevederilor
Codului de procedura penala cu privire la apa-
rarea sa. [5, p. 92, 93]

3) Conduita organului de urmarire pe-
nala si a instantei de judecata. ,Acest criteriu
este cel mai relevant pentru a se aprecia terme-
nul rezonabil al procedurilor, fiind necesar a fi
analizat cu prioritate.” [11, p. 47]
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Exista cazuri cand termenul nerezona-
bil este justificat prin volumul mare de lucru a
instantelor de judecata.

»(-.-) Curtea subliniazd cd numdrul mare
de martori trebuie luat in calcul la evaluarea
termenului rezonabil. Totusi, instanta de ju-
decatd nu este obligatd sd cheme si sd audieze
orice martor (Jorgic v. Germania [MC], 12 iulie
2007, § 82) indicat de cdtre procuror sau de cd-
tre apdrdtor, mai ales atunci cand acel martor
nu va spune nimic nou, ci va reitera ceea ce au
declarat si alti martori. In cazul Murtazaliyeva
v. Rusia [MC], 18 decembrie 2018, § 158, Curtea
Europeand a stabilit cd cererea de a examina un
martor trebuie sd fie motivatd in mod suficient,
iar declaratiile trebuie sd fie pertinente pentru
obiectul acuzatiei, i.e. pentru ,stabilirea adevd-
rului” sau pentru ,posibilitatea sa de a influenta
solutia unui proces” ori ,de a consolida in mod
obiectiv pozitia apdrdrii sau a acuzdrii”. Mai
mult, decizia de a nu examina martorul trebu-
ie sd nu submineze caracterul echitabil general
al procedurilor. Instantelor de judecatd le revi-
ne sarcina sd aplice aceste principii in fiecare
caz concret.” [16]. Privitor la acest criteriu, in
calitate de justificari ale perioadelor in care
autoritatile judiciare nu au intreprins nicio
actiune in vederea efectuadrii actiunilor de ur-
marire penala, fie de judecare a cauzelor, pot fi
fnaintate: termenul de aflare a persoanei care
efectueaza urmarirea penald, a procurorului
sau judecatorului In concediu ordinar sau de
boala; lipsa de experientad a unor functionari in
vederea solutionarii cauzelor penale specifice;
organizarea unor greve de catre avocati; dez-
ordini in masa in zona unde au loc cercetarile
etc. Toate aceste justificari nu sunt relevante si
nu sunt o scuza pentru organele judiciare sau
chiar pentru statele semnatare a Conventiei.
Argumentele respective sunt neintemeiate si
respinse de CtEDO.

4) Importanta procesului pentru cel in-
teresat. ,Analizdnd In ansamblu jurisprudenta
Curtii, constatdim cad incalcarea dreptului la
solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil
poate fi invocata, in principiu, de catre persoa-
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na acuzata (suspect sau inculpat), dar si de catre
victima (persoana vatamata sau partea civila), in
unele situatii speciale. Totodatd, partea respon-
sabila civilmente poate invoca incdlcarea terme-
nului rezonabil, intrucat este subiectul pasiv al
contestatiei formulate de partea civila cu privire
la drepturi si obligatii cu caracter civil.” [1, p. 42]
Partea civila beneficiaza de garantiile prevazute
la art. 6 paragr. 1 CEDO, doar in latura civilg, ce-
lelalte paragrafe ale normei vizate se refera doar
la persoana acuzata.

»Irebuie avute in vedere (...) faptul ca
acuzatul este privat de libertate pe parcursul
procedurii, implicatiile sociale pe care o pro-
cedurd indelungatd le poate produce asupra
reclamantului, avand in vedere calitatea sa de
functionar. Urmarirea penala se va desfasura in
termene pe cat este posibil de restranse in ca-
zul limitarii persoanei in anumite drepturi sau
impunerii anumitor restrictii prevazute de Co-
dul de procedura penala, aici evidentiem apli-
carea masurilor preventive, starea de sanatate
a persoanei etc.” [5, p. 94]

Legislatia  nationala reglementeaza
garantii efective pentru persoanele in privinta
carora a fost aleasa masura preventiva - arestul
preventiv. Astfel, potrivit art. 20 alin. (3) CPP,
L2Urmdrirea penald si judecarea cauzelor penale
in care sunt bdnuiti, invinuiti, inculpati arestati
preventiv, precum si minori, se fac de urgentd si
in mod preferential” Reiesind din prevederile
art. 186 alin. (6) CPP, termenul rezonabil de
solutionare a cauzei in privinta persoanei ares-
tate preventiv, pentru ambele faze ale proce-
sului penal (faza de urmarire penala si faza ju-
decirii cauzei), este de 12 luni. In acest termen
instanta de fond trebuie sa pronunte sentinta.

In aceeasi ordine de idei, mentionim ca
»Garantii speciale privind realizarea urmaririi
penale in termene proxime pentru minori si
persoanele arestate sunt impuse prin interme-
diul prevederile art. 20 alin. (3), 186 alin. (6) si
(8) CPP.” [5, p- 94] Din analiza normelor indica-
te, mentionam ca termenul de solutionare a ca-
uzei penale 1n privinta minorilor arestati pre-
ventiv nu va depasi 8 luni, pana la pronuntarea
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sentintei de catre instanta de fond.

Garantii efective in vederea solutionarii
cauzei intr-un termen rezonabil, in baza acestui
criteriu, sunt consacrate in art. 476 CPP. Astfel,
sDacd, la sdavdrsirea infractiunii, impreund cu
minorul au participat si adulti, cauza in privinta
minorului se disjunge pe cdt e posibil, formdnd
un dosar separat. In cazul in care disjungerea nu
este posibild, dispozitiile cuprinse in prezentul
capitol se aplicd numai fatd de minor.”

Legislatorul moldav a reglementat sepa-
rat aceste criterii, astfel dand acestor categorii
de persoane o relevanta mai mare. Consideram
acest lucru unul laudabil, deoarece cu adevarat
aceste persoane se afla intr-o situatie mai de-
favorabild in raport cu persoanele cercetate in
libertate si, respectiv, cu adultii.

5) varsta de pana la 18 ani a victimei.
,Starea de minorat a victimei se ia in conside-
ratie la stabilirea respectarii termenului rezo-
nabil. Aceasta, ca si alte institutii procesual-pe-
nale, are ca si scop a oferi o protectie mai mare,
prin accelerarea instrumentarii cauzei, pentru
a evita pe cat e de posibil consecintele nefaste
ale procesului penal asupra acestor categorii
de persoane.” [9, p. 69]

Art. 59 alin. (1) CPP prevede ca ,(...) Mi-
norul cdruia i s-a cauzat prejudiciu prin infracti-
une va fi considerat parte vatdmatd fdard acordul
sdu.” Probleme legate de notiunile Intre victima
si parte vatamata, in special cand este vorba des-
pre un minor, a fost expusa de noi in nenumarate
randuri. [4, p. 140, 141; 6, p. 16, 17] Un remediu
pentru partea vatamatd, inclusiv si cea minor3,
este reglementat 1n art. 60 alin. (1) pct. 19) CPP,
care acorda dreptul acestei parti sa sesizeze pro-
curorul ierarhic superior sau, dupa caz, instanta
de judecata despre incalcarea termenului rezo-
nabil, implicit prin reprezentanti legali.

In conformitate cu art. 20 alin. (4) CPP,
»Respectarea termenului rezonabil la urmdri-
rea penald se asigurd de cdtre procuror, iar la
judecarea cazului - de cdtre instanta respecti-
vd.” Potrivit art. 52 alin. (1) pct. 7) si art. 259
CPP, procurorul stabileste si verifica respecta-
rea termenului rezonabil al urmaririi penale.
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Acest termen se stabileste de procuror printr-o
ordonanta, avand in vedere criteriile de apre-
ciere a acestui termen reglementate in art. 20
alin. (2) CPP, dar si de practica Curtii Euro-
pene in temeiul art. 7 alin. (8) CPP. Termenul
stabilit de procuror este obligatoriu si poate fi
prelungit din oficiu sau la demersul motivat al
ofiterului de urmarire penala.

Din analiza art. 259 alin. (3) CPP conside-
ram oportund modificarea si completarea nor-
mei vizate, deoarece prin utilizarea cuvantului
»acestuia” nu este clar si poate fi interpretat
atat la solicitarea procurorului, cat si la solici-
tarea ofiterului de urmarire penald. De aceea
propunem inlocuirea cuvantului ,acestuia” cu
cuvantul ,ultimului”, astfel norma va deveni
clara si aplicabila.

Prevederile art. 259 alin. (4) CPP regle-
menteazd necesitatea prelungirii termenului
de urmadrire penald si Imputernicirea ofiterului
de urmarire penala de a intocmi demersul co-
respunzitor. In aceastd situatie in raport cu
cazurile de exercitare a urmaririi penale de
catre procuror apare intrebarea logica: cine va
inainta demersul motivat atunci cand va expi-
ra termenul si va exista necesitatea prelungirii
acestuia? Prin urmare, este logic ca in cazul dat
nu este necesar intocmirea demersului respec-
tiv si rolul ofiterului de urmarire penala nu are
relevanta. De aceea, optam pentru modificarea
si completarea art. 259 alin. (4) CPP, astfel ca
acesta sa reglementeze posibilitatea procu-
rorului de a prelungi termenul din oficiu, fie
atunci cand cauza se afla la controlul procuro-
rului, fie In cazul exercitarii urmaririi penale de
catre acesta.

0 alta garantie In vederea respectarii ter-
menului rezonabil este consacrata in art. 53/1
alin. (3) lit. ¢) CPP, care acorda procurorului
ierarhic superior dreptul de a retrage materia-
lele si cauzele penale repartizate unui procuror
si transmiterea acestora spre examinare altui
procuror In cazul In care mai mult de 30 de zile
in mod nejustificat nu se intreprind actiuni ne-
cesare pe cauza penala.

0 garantie asemanatoare este reglemen-
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tatd In art. 56 alin. (3) lit. b) CPP, care acorda
dreptul conducatorului organului de urmarire
penald retragerea materialelor si a cauzelor
penale unui ofiter de urmarire penala si trans-
miterea lor altui ofiter de urmarire penald in
cazul absentei celui dintadi, daca exista cauze
obiective care justifica urgenta si care Impiedi-
ca prezentarea acestuia. In acest caz, conduci-
torul organului de urmarire penala informeaza
procurorul care conduce urmarirea penald in
cauza penala retrasa si repartizata.

Garantii efective acorda si prevederile
art. 271 alin. (4) CPP, care imputerniceste pro-
curorul ierarhic superior sa retraga cauza pe-
nala de la un organ de urmarire penala si sa o
transmita altui organ similar, in cazul consta-
tarii ca nu a fost asigurata in termen rezona-
bil cercetarea completd, obiectiva si sub toate
aspectele a circumstantelor cauzei In vederea
stabilirii adevarului.

Pentru a respecta termenul rezonabil,
in vederea netergiversarii examindrii cauze-
lor penale, legea instituie garantii suplimenta-
re pentru invinuit, stipulate in art. 66 alin. (2)
pct. 35) CPP, care acorda dreptul invinuitului
de a sesiza procurorul ierarhic superior sau,
dupa caz, instanta de judecata daca considera
ca solutionarea cauzei sale se tergiverseaza.
»,Garantii suplimentare de netergiversare a ur-
maririi penale in privinta Invinuitului gasim in
dispozitiile art. 289, 290 si 291 CPP.” [5, p. 97]

Dispozitiile art. 292 alin. (2) CPP im-
pun garantii in vederea termenului rezonabil,
atunci cand procurorul constata ca urmarirea
penald nu este completa sau nu au fost respec-
tate dispozitiile legale la desfasurarea urmari-
rii penale si restituie cauza organului de urma-
rire penald, dispundnd un termen concret de
urmarire pentru completarea urmaririi penale
sau, dupa caz, eliminarea Incalcarilor comise.
Pe de alta parte, atunci cand considera nece-
sar, procurorul in baza art. 292 alin. (4) CPP,
intr-un termen rezonabil, efectueaza personal
actiunile procesuale pentru completarea ur-
maririi penale sau pentru refacerea actiunilor
efectuate cu Incdlcarea dispozitiilor legale, iar
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apoi procurorul va decide asupra solutiei de
terminare a urmaririi penale, restituirea cauzei
organului de urmadrire penald sau transmiterea
acestei cauze dupa competenta.

Alte garantii sunt reglementate in art.
293 alin. (4) CPP, care prevede ca ,Termenul
pentru a se lua cunostintd de materialele urma-
ririi penale nu poate fi limitat, insd in cazul in
care persoana care ia cunostintd de materiale
abuzeazd de situatia sa, procurorul fixeazd mo-
dul si termenul acestei actiuni, reiesind din volu-
mul dosarului.” Aceastd garantie este instituita
de legea procesuala penala impotriva abuzului
de drept, in special al partii apararii, cand in
mod intentionat tergiverseaza termenul de fa-
cere a cunostintei cu materialele cauzei penale.

Referitor la termenul fixat de procuror in
temeiul art. 293 alin. (4) CPP, este de mentionat
ca ,,CPP nu prevede un termen ce urmeaza a fi
respectat de partea in proces pentru a depune
cereri in legatura cu terminarea urmaririi pe-
nale. Din continutul art. 294 alin. (2) CPP rezul-
ta ca cererile pot fi incluse in procesul-verbal
privind prezentarea materialelor dosarului,
dar si pot fi depuse separat. In al doilea caz le-
gea nu prevede un termen expres. Consideram
important de a interveni in cadrul legal pentru
a preciza un termen concret de decadere ina-
untrul caruia partile vor fi in drept de a prezen-
ta cereri scrise in conditiile art. 294 alin. (2 )
CPP.” [5, p. 98]

Exista si alte garantii stabilite In CPP,
referitoare la termenii procesuali de indepli-
nire a unui act procedural sau a unei actiuni
procesuale. De exemplu, termenul solutionarii
cererilor inaintate de catre parti in ordinea
art. 244-247 CPP (15 zile), solutionarea cereri-
lor in legdtura cu terminarea urmaririi penale
(15 zile), termenul examinadrii plangerilor de-
puse in ordinea art. 298-299/2 CPP (15 zile),
termenul depunerii plangerii catre judecatorul
de instructie in temeiul art. 313 CPP (10 zile),
termenul transmiterii cauzei In instanta de ju-
decata in cazul in care persoana se afla in arest
preventiv sau arest la domiciliu (10 zile) etc.

In urma analizei normelor procesua-
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le penale constatam ca, potrivit art. 296 alin.
(1) CPP, ,Dupd prezentarea materialelor de
urmdrire penald, procurorul, cu exceptia cazu-
rilor stipulate la art. 516 alin. (1), intocmeste
rechizitoriul imediat sau in limitele termenului
rezonabil.” Consideram ca utilizarea termenu-
lui ,imediat” sau ,In limitele termenului rezo-
nabil” este unul interpretabil, deoarece legea
procesuala penald nu reglementeaza si nu ex-
plicd aceste notiuni. De exemplu, prin termen
imediat se poate avea in vedere ca rechizitoriul
se va intocmi imediat (in aceeasi clipa) dupa
prezentarea materialelor, iar limitele termenu-
lui rezonabil ar putea fi determinate de timpul
efectudrii urmaririi penale, care este la fel unul
rezonabil. Prin urmare, este necesar a interveni
in completarea si modificarea art. 296 alin. (1)
CPP 1n vederea stabilirii unui termen concret
de Intocmire a rechizitoriului.

Controlul judiciar al urmaririi penale de
asemenea se prezinta ca garantii efective in ve-
derea respectarii termenului rezonabil, in spe-
cial atunci cand legea instituie termeni concreti
pentru solutionarea plangerilor. ,Se cere de
mentionat cd, potrivit alin. (4) al art. 313 Cod de
procedurd penald, pldngerea impotriva actiuni-
lor si actelor ilegale ale organului de urmdrire
penald si ale organelor care exercitd activitatea
speciald de investigatii se examineazd de cdtre
judecdtorul de instructie in termen de 10 zile. Ul-
terior, incheierea respectivd poate fi atacatd in
termen de 15 zile, de la data pronuntdrii, la in-
stanta de recurs competentd. Prin prisma acestor
dispozitii imperative, exhaustiv prevdzute de lege,
se constatd cd in Codul de procedurd penald este
prevdzut un termen restrdns pentru examinarea
pldngerilor in ordinea art. 313 Cod de procedurd
penald, pentru a nu se afecta termenul rezonabil
de desfdsurare a urmdririi penale.”

21n acest sens CSJ (...) specificd faptul cd in caz de ca-
sare a incheierii judecdtorului de instructie si dispu-
nere a rejudecdrii cauzei in instanta de fond, se pune
in pericol termenul judecdrii plangerii si, in general,
cel de desfdsurare a urmdririi penale, care duce in
consecintd la incdlcarea drepturilor participantilor
la un proces echitabil, examinat in termene restrdnse.
Practica judiciard prin care se remite cauza la reju-
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in situatia in care, la efectuarea urmari-
rii penale, exista pericolul incalcarii termenu-
lui rezonabil, participantii la proces pot adresa
judecatorului de instructie o cerere privind ac-
celerarea urmaririi penale. Examinarea cererii
se face in absenta partilor, in termen de 5 zile
lucratoare, de catre judecatorul de instructie la
locul efectuarii urmaririi penale. Judecatorul
de instructie printr-o incheiere motivata este
in drept a adopta una din urmatoarele doua
solutii:

- obliga organul de urmarire penala sa
intreprindd un act procesual, stabilind, dupa
caz, un anumit termen pentru accelerarea pro-
cedurii;

- respinge cererea.

Aceste remedii sunt stabilite in art. 20
alin. (5) si (6) si art. 300 alin. 3/1 CPP.

Jnvinuitul dispune de un instrument
procesual de aparare a dreptului la respectarea
celeritatii procesului prin utilizarea recursului
accelerator. Mai mult, faptul ca este suspendata
cauza penala nu poate servi drept temei de res-
pingere a plangerii naintate in baza articolului
20 din Codul de procedura penala.” [15, pct. 38]

In opinia CC, ,(...) faptul ci este suspen-
data cauza penald nu poate servi drept temei
de respingere a plangerii inaintate in baza arti-
colului 20 din Codul de procedura penala.” [15]

Referitor la examinarea cererii de acce-
lerare a urmaririi penale ne-am expus in alte
lucrari [7, p. 123-132], asa ca nu ne vom repeta,
mentionand doar ca legislatia procesuala pe-
nala trebuie completata si modificata pentru
a reglementa continutul cererii de accelerare,
procedura examinadrii acestei cereri, impune-

decare nu exclude casarea de doud si mai multe ori a
incheierilor adoptate de judecdtorul de instructie pe
aceeasi cauzd, ceea ce in consecintd ar putea duce la
incdlcarea principiului celeritdtii. Recomandarea nr.
71 a CSJ cu privire la judecarea recursului impotriva
incheierilor adoptate in ordinea prevazuta de art.
313 CPP; Osoianu Tudor, Ostavciuc Dinu, Respecta-
rea termenului rezonabil al urmaririi penale - stan-
dardele CEDO si reglementdrile nationale. Anale
stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al
Republicii Moldova, 2020, p. 99.
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rea judecatorului de instructie a stabili termeni
concreti in vederea termindrii urmaririi penale.

Pentru ca iInvinuitul, persoana vatama-
ta, partea civild sau partea responsabila civil-
mente care a avut de suferit din cauza duratei
nerezonabile a procesului penal sa aiba pleni-
tudinea exercitarii drepturilor lor, este necesar
ca acestea sa beneficieze nu doar de o proce-
dura exclusiv scrisa, dar si de contradictoria-
litate si oralitate, componente ce tin de esenta
dreptului la un proces echitabil si a dreptului la
aparare. De asemenea, dreptul participantilor
la procesul penal de a lua cunostinta de toa-
te argumentele prezentate instantei de catre
oponentii procesuali si de a le combate, ar per-
mite de a asigura egalitatea armelor. Avand in
vedere cele expuse consideram oportun de a
propune modificarea cadrului normativ, astfel
incat judecatorul de instructie si partile in pro-
ces sd examineze cererile de accelerare a urma-
ririi penale similar procedurii prevazute in art.
313 CPP, aplicate in mod corespunzator. [2, p.
54, 55]

Respectarea termenului rezonabil Ia
judecarea cauzei concrete se va verifica la so-
licitarea partilor in conditiile legii de catre
instanta de fond (art. 20 alin. (4) CPP), de catre
instanta de apel (art. 414 alin. (7) CPP), de ca-
tre instanta de recurs (art. 435 alin. (2) CPP) si,
in caz de constatare, se va argumenta in hotara-
rea respectiva.

Un remediu intern eficient de aparare a
dreptului la judecarea in termen rezonabil a
cauzei a fost instituit prin Legea nr. 87 din 21
aprilie 2011 ,Privind repararea de catre stat a
prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului
la judecarea In termen rezonabil a cauzei sau
a dreptului la executarea in termen rezonabil a
hotararii judecatoresti”. Potrivit art. 4 alin. (2)
al Legii 87, In cauzele in care se pretinde incal-
carea dreptului la judecarea in termen rezonabil
a cauzei, cererea de chemare in judecatd poate
fi depusd in cadrul examindrii cauzei in fond sau
in decursul a 6 luni de la intrarea in vigoare
a ordonantei procurorului de incetare a ur-
mudririi penale sau de scoatere de sub urma-
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rire penald (s.a.) ori a actului judecdtoresc de
dispozitie.”

JPotrivitart. 1 alin. (2) din legea enuntatd,
aplicarea si interpretarea termenelor din aceas-
ta lege se face prin prisma legislatiei nationale,
a prevederilor Conventiei Europene pentru apd-
rarea drepturilor omului si a libertdtilor funda-
mentale si a jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului.” [22, pct. 13]

Respectarea termenului rezonabil la ju-
decarea cauzelor concrete se verifica de catre
instanta ierarhic superioara in procesul jude-
carii cauzei respective pe calea de atac ordina-
rd sau extraordinara.

Una din conditiile cumulative pentru
constatarea anchetei eficiente a relelor trata-
mente si a cazurilor de omor este promptitudi-
nea anchetei. Sub acest aspect, CC ,,noteazad ca
respectarea termenului rezonabil la etapa ur-
mdririi penale este asiguratd de cdtre procuror;
la judecarea contestatiilor mdsurilor intreprinse
de procuror - de cdtre judecdtorul de instructie;
iar la judecarea cazului - de cdtre instanta de ju-
decatd.” [15]

Celeritatea urmaririi penale asigura nu
numai eficienta investigatiilor, dar si respecta-
rea dreptului banuitului si invinuitului (in une-
le cazuri si a partii civile)® la examinarea cauzei
intr-un termen rezonabil, prevazut de art. 6
par.1 CEDO.

Instanta de apel a determinat si neres-
pectarea termenului rezonabil de examinare a
cauzei penale prevazut de art. 20 Cod de pro-
cedura penala. ,Instanta de apel a notat cd la
examinarea cauzei penale a fost incdlcat ter-

3 De ex.: In baza Deciziei Colegiului Civil, comercial
si de contencios administrative CSJ] din 28.06.2012
in cauza SRL ,A.-M.” c. Ministerului Finantelor - Cur-
tea de Apel Chisinau (dos. nr. 2r-444/12) s-a hota-
rat incasarea in beneficiul reclamantului cu titlu de
prejudiciu moral 80 000 in calitate de compensare
pentru violarea termenului rezonabil al procesului
- examinarea cauzei penale in care reclamantul este
parte vatamata si parte civila timp de zece ani (sase
ani la faza urmaririi penale (s.a.) si patru ani (s.a.) in
instanta de judecata). Disponibila: http://jurispru-
denta.csj.md/archive_courts/cauta/index2.php.

Scientific-practical publication ‘H



17 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

menul de numire a sedintei preliminare, cu atdt
mai mult cd inculpatul, Podarilov lurie s-a aflat
in stare de ,arest preventiv”, fapt care urma sd
determine instanta de judecatd sd numeascd
sedinta preliminard in regim de urgentd si pri-
oritate, fapt respins insd neintemeiat de cdtre
prima instanta.” [20]

Propunem de a interveni legislativ in
dispozitiile art. 19 CPP, pentru a exclude ,ter-
menul rezonabil”, deoarece actualmente atat
art. 19 CPP, cat si art. 20 CPP reglementeaza
aceeasi notiune, ceea ce provoaca o tautologie
juridica, interzisa de art. 54 alin. (1) lit. g) din
Legea cu privire la actele normative. [12]

Analizand jurisprudenta, precum si
experienta personald, propunem o altd aborda-
re asupra termenului rezonabil de solutionare
a cauzelor penale. Aceasta propunere consta in
stabilirea unor perioade clare de efectuare a
urmaririi penale, adica stabilirea unor termeni
concreti.

Discutii, critici si argumente pot fi mul-
te, atat pentru, cat si Impotriva acestei idei.
Bineinteles ca propunerea este provocatoare,
insa consideram ca justitia trebuie sa fie una
limitata in termeni, deoarece acest lucru tine in
mod imperativ de organizarea justitiei. Reite-
ram ca , Folosirea termenelor limitative priveste
asigurarea bunei-administrdri a justitiei si res-
pectarea, in special, a principiului securitatii ju-
ridice.” [21, pct. 44]

Propunem sa analizam unele norme pro-
cesuale penale, care in viziunea noastra argu-
menteazd pozitia expusa. Astfel, potrivit art.
132/1 alin. (2) pct. 1) CPP, ,Mdsurile speciale de
investigatii se dispun si se efectueazd dacd sunt
indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii: pe
altd cale este imposibild realizarea scopului pro-
cesului penal si/sau poate fi prejudiciatd consi-
derabil activitatea de administrare a probelor.”

Art. 132/4 alin. (7) CPP prevede ca ,Md-
sura speciald de investigatii se dispune pe o pe-
rioada de 30 de zile cu posibilitatea de a fi pre-
lungitd intemeiat pdnd la 6 luni, cu exceptiile
stabilite de prezentul cod.” Din analiza norme-
lor procesuale ce prevad masurile speciale de
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investigatii, acestea se dispun pe un termen de
cel mult 3 luni si, respectiv, 6 luni.

Prin urmare, daca analizam prevederile
art. 132/1 alin. (2) pct. 1) CPP desprindem ca
masura se dispune si se efectueaza daca pe alta
cale este imposibila realizarea scopului proce-
sului penal definit in art. 1 alin. (2) CPP. Cu alte
cuvinte, toate actiunile de urmarire penala
nu au dat succes si nu mai exista o alta ca-
le de a realiza scopul procesului penal. In
acelasi timp, masurile se dispun si se efectuea-
za daca exista o banuiala rezonabila cu privire
la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de
grave, cu exceptiile stabilite de lege (art. 132/1
alin. (2) pct. 2) CPP) si daca actiunea este nece-
sara si proportionala cu restrangerea drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale omului (art.
132/1 alin. (2) pct. 3) CPP).

Totodata, potrivit art. 186 alin. (6) si (8)
CPP, ,In privinta aceleiasi fapte si aceleiasi per-
soane, arestul poate fi aplicat, pentru ambele
faze ale procesului penal, pe un termen de cel
mult 12 Iuni cumulativ (...). Pentru invinuitii,
inculpatii minori durata totald de tinere in sta-
re de arest preventiv nu poate depdsi terme-
nul de 8 luni.” Astfel, in cazul aplicarii arestului
preventiv situatia este una clara, adica din mo-
mentul privarii persoanei de libertate si pana la
pronuntarea sentintei de catre instanta de fond
pentru adulti termenul maxim este de 12 luni,
iar pentru minori de 8 luni. Aceste termene
sunt prevazute pentru ambele faze ale proce-
sului penal, adicd pentru faza de urmarire pe-
nala si cea de judecata. Prin urmare, procurorul
trebuie sa transmita cauza penala in instanta
cel mult In 4-6 luni de la privarea de libertate a
banuitului sau invinuitului.

Organele de constatare, in temeiul art.
273 alin. (3) CPP, dupa ce au fost sesizate, in-
treprind acte de constatare, iar dupa stabilirea
banuielii rezonabile, In termen de 24 de ore, se-
sizeaza organul de urmarire penala sau, dupa
caz, procurorul. Termenul de examinare a aces-
tor materiale este stabilit organului de consta-
tare de 30 zile in temeiul art. 11 alin. (2) din
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Legea nr. 216 din 29.05.2003. [13] Despre ter-
menul de examinare a altor informatii cu privi-
re la infractiuni ne-am expus in alte lucrari [8,
p. 166-169], de aceea nu vom aduce argumente
suplimentare in aceasta lucrare.

Ulterior, organul de urmarire penala, in
temeiul si conditiile art. 274 alin. (1) CPP, ince-
pe urmadrirea penald sau propune procurorului
neinceperea acesteia. Termenul de examinare
a sesizarii este de cel mult 30 zile. Urmarirea
penala in unele cazuri poate fi terminata in ca-
teva zile, iar 1n altele poate dura mai mult timp.
Totusi, luand in calcul argumentele referitoare
la masurile speciale de investigatii expuse mai
sus, propunem ca durata examindrii unei cauze
penale sa fie efectuata in termen rezonabil, dar
nu mai mult de un an de zile, perioada in care
nu se vor include cele 60 de zile de pana la in-
ceperea urmaririi penale.

In doctrina intalnim opinii ce nu agreeazi
stabilirea unor termene concrete de examinare
a cauzelor penale. Astfel, profesorul Grigore Gr.
Theodoru mentioneazi ci ,In unele legislatii se
fixeaza o durata limita de solutionare a cauzei -
6 luni, un an; o astfel de abordare a duratei pro-
cesului nu tine seama insa de gradele diferite
de complexitate a cauzelor penale, prin numa-
rul de infractiuni urmarite si judecate, numarul
inculpatilor, al celorlalte parti, dificultatea pro-
batoriilor, Incarcarea instantelor cu un numar
prea mare de cauze penale etc.” [10, p. 55]

Noi venim cu o alta abordare asupra
termenului rezonabil, si anume: termenul de
solutionare a cauzei penale la faza urmaririi pe-
nale sa fie fixat de maxim un an, cu posibilitatea
prelungirii acestui termen in cazul comisiilor
rogatorii internationale, efectuarea expertize-
lor economico-financiare, In constructii, mer-
ceologice, complexe (termenul de efectuare
a acestor expertize poate dura mai mult de 6
luni), numarul inculpatilor si a partilor vatama-
te, numarul mare al martorilor. Cu alte cuvinte,
propunem si unele exceptii In anumite cazuri
complicate.

in logica de idei expus3, stabilirea unor
termene concrete va disciplina organul de ur-
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marire penala si procurorul in vederea neter-
giversarii urmaririi penale, bineinteles cu ga-
rantarea tuturor drepturilor partilor in proces.
Stabilirea acestei reguli va fi doar 1n interesul
justitiei, deoarece astazi organul de urmarire
penala examineaza ani in sir cauzele penale,
fird a se lua o decizie pe marginea lor. In ne-
numdrate cauze s-au observat perioade lungi in
care termenul urmaririi penale se prelungeste
din luna in luna, neefectuandu-se nicio actiune
procesuala.

In acelasi timp, stabilirea termenelor
concrete pentru efectuarea urmaririi penale va
obliga si va disciplina organul de urmarire pe-
nala de a actiona operativ in vederea adminis-
trarii probelor. Urmarirea penald, in conditiile
art. 287/1 CPP, poate fi suspendat3, iar in cazul
in care vor aparea probe noi, stabilirea locului
invinuitului care se sustragea de la urmarirea
penald, insanatosirea invinuitului sau identifi-
carea persoanei ce poate fi pusa sub invinuire,
urmadrirea penalad poate fi reluatd in orice mo-
ment. Tot aici, partile au dreptul de a ataca de-
ciziile luate de suspendare sau orice alte decizii
(de exemplu, de incetare, clasare sau scoatere
de sub urmarirea penald), care iarasi este un
garant pentru ei si isi pot astfel exercita pe de-
plin drepturile lor.

Un ultim argument este intentia legisla-
torului de a exclude termenele si prelungirea
lor, prevazute la art. 259 CPP. Sustinem aceasta
pozitie in lumina stabilirii termenelor propuse
de noi. Or, 1n caz contrar organul de urmarire
penald va examina infractiunile ani In sir, fara
a se lua o decizie In ordinea art. 291 sau 287/1
CPP.

Cele relatate in prezenta publicatie ne-au
trezit interesul de a analiza ideea oportunitatii
de a considera termenul rezonabil al procesu-
lui penal in calitate de principiu fundamental.
Pentru aceasta este necesar a analiza criteriile
ce determina un principiu al procesului penal.
Astfel, cele mai esentiale criterii in acest sens
sunt:

Principiul constituie o reglementare fun-
damentald diriguitoare. Pornind de la ideea
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ca principiile stau la baza formarii intregului
sistem de drept procesual penal, mentionam
faptul ca cerinta termenului rezonabil al pro-
cesului penal are o pozitie juridica definitorie,
diriguitoare. Aceasta se caracterizeaza prin
faptul ca cerinta caracterului rezonabil a ter-
menelor este luatad in considerare atat in stabi-
lirea legislativa a termenelor in procesul penal,
cat si de catre organul de urmarire penala sau
de catre instanta de judecata in desfasurarea
activitatilor procesuale. Pozitia sau reglemen-
tarea diriguitoare inseamna ca cerinta unui ter-
men rezonabil In cadrul procedurilor penale se
aplica tuturor participantilor la proces si este
obligatorie pentru toti;

Toate principiile procesului penal ar tre-
bui sa aiba un caracter normativ. Referindu-ne
la termenul rezonabil al procesului penal, aces-
ta estereglementat atat de actele internationale
(CEDO, PIDCP etc.), cat si in actele normative
interne (Constitutie si CPP);

Principiile sunt reguli cu caracter gene-
ral in raport cu alte norme procesuale. Potrivit
acestui criteriu, mentionam ca termenul re-
zonabil al procesului penal cuprinde reguli cu
caracter general in raport cu alte reguli care
reglementeaza conditiile speciale si stabilesc
termeni de Infaptuire a actiunii sau a unui act
procedural. Prin urmare, art. 20 CPP stabileste
conditii si criterii generale, pe cand alte nor-
me stabilesc In concret termene de efectuare a
actiunii procesuale sau de intocmire a unui act
procedural;

Principiile trebuie sa fie aplicabile in toa-
te fazele si etapele procesului penal. Analizand
normele de procedura penald, constatam ca
termenul rezonabil este aplicabil in toate fazele
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si etapele procesului penal;

Fiecare principiu are un continut pro-
priu, dar in acelasi timp toate principiile sunt
legate intre ele, adica trebuie sa intercaleze. Pu-
tem observa ca principiul desfasurarii procesu-
lui penal in termen rezonabil are un continut
propriu independent, diferit de alte principii,
si anume: acest principiu reglementeaza reguli
si conditii stabilite In legea procesuala pena-
13, impune respectarea termenelor procesului
penal si stabileste responsabilitatea organelor
judiciare pentru nerespectarea acestora.

Concluzii. Analiza celor expuse demon-
streazda ca termenul rezonabil constituie un
principiu fundamental al procesului penal, ca-
re contureaza ordinea juridica, disciplineaza si
responsabilizeaza partile in proces.

Din analiza efectuatd deducem ca nu
existd o practica uniforma privind inceperea
curgerii termenului rezonabil si a acuzatiei in
materie penald, de aceea recomandam CSJ sa
intreprinda masuri in vederea emiterii unei re-
comandari metodice cu privire la acest subiect.
Totodatd, consideram oportuna modificarea si
completarea art. 63 CPP, ca sa prevada in con-
cret aceste deziderate.

Constatam cad termenul rezonabil curge
din momentul retinerii, emiterii ordonantei
sau incheierii de aplicare a masurilor preventi-
ve neprivative de libertate, emiterii ordonantei
de recunoastere 1n calitate de banuit (invinuit),
emiterii ordonantei sau a incheierii de aplicare
a sechestrului, a perchezitiei, a masurilor spe-
ciale de investigatii, a audierilor sau orice alte
actiuni procesuale in raport cu persoana. Or,
aceste actiuni, dupa noi, creeaza repercusiuni
importante asupra situatiei persoanei.
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INTERPRETAREA SEMNELOR OBIECTIVE ALE INFRACTIUNII
DE TORTURA [ART. 166" ALIN. (3) C.PEN. AL R. MOLDOVA]
PRIN PRISMA JURISPRUDENTEI CHEDO

Incadrarea juridicd a infractiunii de torturd, incriminatd la art. 166'alin. (3) C.pen. al Republicii
Moldovaq, ridicd problema identificdrii semnelor componente descrise in textul de lege, mai ales a
semnelor estimative sau definitorii care se stabilesc de la caz la caz in functie de imprejurdrile care
insotesc actul infractional. in acest studiu, autorul abordeazd problematica interpretdrii semnelor
obiective ale infractiunii de torturd, prin prisma jurisprudentei Curtii Europene, formatd pe mar-
ginea interpretdrii art. 3 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Studiul este elaborat in
cadrul programului de stat: 20.80009.1606.05 ,,Calitatea actului de justitie si respectarea drepturilor
persoanei in Republica Moldova: cercetdri interdisciplinare in contextul implementdrii acordului
de asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand”. Odatd cu dezvoltarea dreptului penal euro-
pean in materia drepturilor omului, asemenea aborddri se inscriu cu predilectie in dificila foaie de
parcurs a Republicii Moldova de integrare in marea familie europeand.

Cuvinte-cheie: infractiune, torturd, tratament inuman, tratament degradant, jurisprudentd
ChEDO, suferintd fizica puternicd, suferintd psihica puternicd.

INTERPRETATION OF THE OBJECTIVE SIGNS OF THE CRIME OF TORTURE
[ART.166' PARAGRAPH (3) OF THE CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC
OF MOLDOVA] THROUGH THE LENS OF THE ECHR JURISPRUDENCE

The legal classification of the crime of torture criminalized in art. 166" paragraph (3) of the
Criminal Code of the Republic of Moldova raises the issue of identifying the component signs de-
scribed in the text of the law, especially the estimated or defining signs that are established on a
case-by-case basis depending on the circumstances accompanying the criminal act. In this study,
the author approaches the issue of interpreting the objective signs of the crime of torture, through
the lens of the jurisprudence of the European Court formed on the interpretation of art. 3 of the
European Convention on Human Rights. The study has been developed within the state program:
20.80009.1606.05 “The Quality of the Judicial Act and the Respect of the Rights of the Person in the
Republic of Moldova: Interdisciplinary Research in the Context of the Implementation of the Asso-
ciation Agreement between the Republic of Moldova and the European Union”. Within the context
of the development of European criminal law in the field of human rights, such approaches are
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preferred in the difficult roadmap of the Republic of Moldova for integration into the great Europe-

an family.

Keywords: offence, torture, inhumane treatment, degrading treatment, ECHR jurisprudence,

severe physical pain, strong mental suffering.

Introducere. Din momentul in care a
devenit stat semnatar al Conventiei Europene
a Drepturilor Omorului, Republica Moldova
s-a angajat sa respecte drepturile si libertatilor
fundamentale ale persoanei. Respectarea hota-
rarilor Curtii Europene reprezinta o prima pre-
misa a garantarii drepturilor si libertatilor fun-
damentale consacrate de Conventie. ChEDO,
prin intermediul hotararilor sale, este unica
instanta care este in drept sa dea interpretari
oficiale privind aplicarea Conventiei Europene.
Forta obligatorie a hotdrarilor ChEDO pentru
statele semnatare reiese din prevederile art.
46 alin. (1) din Conventia Europeand: ,Inaltele
parti contractante se angajeaza sa se conforme-
ze hotdrarilor definitive ale Curtii in litigiile in
care ele sunt parti”. Intr-o speti abordati de ci-
tre ChEDO s-a concluzionat ca ,,...jurispruden-
ta sa constituie un instrument de armonizare
a regimurilor juridice nationale, prin luarea in
considerare a standardului minim de protectie
dat de prevederile Conventiei. Hotdrarile pro-
nuntate de catre Curte au nu numai rolul de a
solutiona cauzele cu care ea este sesizata, ci si
pe acela ca pe un plan mai larg sa clarifice si
sa dezvolte normele Conventiei, contribuind pe
aceasta cale la respectarea angajamentelor pe
care acestea si le-au asumat In calitatea lor de
parti contractante. Prin urmare, sub aspectul
ierarhiei, normele CEDO au o forta juridica su-
perioara normelor juridice interne” [1].

Atunci cand acestor prevederi li se da o
interpretare contrard, necorespunzatoare cu
cea data de Curtea Europeand, se aduce o in-
calcare grava a normelor constitutionale inter-
ne, care recunosc superioritatea prevederilor
Conventiei Europene. In cazul Republicii Mol-
dova este vorba de art. 4 din Constitutie, care
proclama superioritatea reglementarilor in-
ternationale in materia drepturilor omului fa-
ta de cele nationale. Reglementarile prevazute
de Conventia Europeana, precum si hotararile
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pronuntate de catre Curtea Europeand au o for-
ta juridica superioara normelor interne ce alca-
tuiesc sistemele nationale de drept. Hotararile
instantei europene nu au doar autoritatea de
lucru judecat, ci si autoritatea de lucru inter-
pretat, autoritate ce depdseste limitele cazurilor
concrete solutionate de cdtre Curte.

Examinarea infractiunii de tortura, incri-
minatd la art. 166'alin. (1) C.pen. al Republicii
Moldova, prin prisma jurisprudentei ChEDO a
format si anterior pentru autor un obiect pre-
dilect de studiu [2; 3, p. 62-72]. Spre deosebire
de cercetdrile anterioare, in prezentul studiu se
urmareste identificarea criteriilor in baza caro-
ra semnele obiective ale infractiunilor descrise
la art. 166! C.pen. vor putea fi elucidate in pro-
cesul de incadrare a infractiunilor prin prisma
jurisprudentei ChEDO. Procesul de incadrare
juridica a infractiunilor se bazeaza pe studiul
exegetic al dreptului penal, studiu care in afa-
ra de o buna cunoastere a normelor penale si a
doctrinei penale implica si cunoasterea norme-
lor juridice extrapenale. Mai ales acest lucru es-
te valabil pentru infractiunile care atenteaza la
personalitatea umang, infractiuni pentru inca-
drarea juridica corecta a carora se face necesa-
ra descifrarea de catre interpretul oficial al legii
penale a ,continuturilor drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale persoanei”. Or, reiesind
din cele mentionate supra, cunoasterea acestor
drepturi si libertati este indisolubil legata de
interpretarea prevederilor Conventiei Europe-
ne si studierea jurisprudentei ChEDO.

Opinii si discutii.

Contextul international si prevenirea
penala a torturii, tratamentelor inumane
sau degradante.

Republica Moldova ca stat tanar, aparut
in urma destramarii URSS, a aderat la mai mul-
te acte internationale, obiectul de reglementa-
re al carora il constituie prevenirea formelor de
maltratare exprimate prin torturd, tratamente
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inumane sau degradante. In general, actele
internationale existente in materia preveni-
rii torturii pot fi clasificate In acte internatio-
nale adoptate de Organizatia Natiunilor Unite
(ONU) si acte internationale adoptate de Consi-
liul Europei (CE).

La prima categorie de acte internationale
pot fi atribuite: Declaratia Universala a Dreptu-
rilor Omului din 10.12.1948; Pactul Internatio-
nal cu privire la drepturile civile si politice din
16.12.1966; Conventia ONU impotriva torturii
si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inu-
mane sau degradante din 10.12.1984. De exem-
ply, In acord cu art. 5 al Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului (in continuare DUDO),
adoptatd la 10.12.1948 de Adunarea generala
a ONU, ,Nimeni nu va fi supus la torturd, nici
la pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante” [4]. In acelasi curs de idei poate
fi mentionat art. 7 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice adoptat
la New York pe 16.12.1966, in conformitate cu
care ,Nimeni nu va fi supus torturii si nici unor
pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante. In special, este interzis ca o per-
soand sa fie supus3, fara consimtamantul sau,
unei experiente medicale sau stiintifice”[5].

intr-o alti ordine de idei, potrivit art. 1
din Conventia ONU din 10.12.1984: ,, Termenul
tortura desemneaza orice act prin care se pro-
voaca unei persoane, cu intentie, o durere sau
suferinte puternice, de natura fizica sau psihi-
ca, in special cu scopul de a obtine, de la aceasta
persoana sau de la o persoana tertd, informatii
sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe
care aceasta sau o terta persoana l-a comis sau
este banuitd ca l-a comis, de a o intimida sau
de a face presiune asupra unei terte persoane,
sau pentru orice alt motiv bazat pe o forma de
discriminare, oricare ar fi ea, atunci cand o ase-
menea durere sau suferinta sunt provocate de
catre un agent al autoritatii publice sau orice
alta persoana care actioneaza cu titlu oficial,
sau la instigarea sau cu consimtamantul expres
sau tacit al unor asemenea persoane” [6].

Mai este de mentionat ca In Conventia
ONU din 10.12.1984 sunt statuate un sir de
obligatii penale cu caracter pozitiv si negativ,
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destinate prevenirii a torturii. Astfel, in con-
formitate cu art. 4 alin. (1) al acestei Conventii
,Fiecare stat parte va veghea ca toate actele de
tortura sa constituie infractiuni din punctul de
vedere al dreptului penal. Se va proceda la fel
in privinta tentativei de a practica tortura sau
orice act savarsit de oricare persoana si care ar
constitui complicitate sau participare la tortura”
[6]- De asemenea, In conformitate cu alin. (2) al
aceluiasi articol: ,Fiecare stat parte va sanctiona
aceste infractiuni cu pedepse corespunzatoare,
tinand seama de gravitatea lor”[6].

In acelasi timp, prevederile Conventiei
sus amintite, consacra obligatia negativa de
abtinere de la comiterea faptelor de torturare.
Astfel, in conformitate cu art. 2 alin. (2) al Con-
ventiei: ,Nicio Imprejurare exceptionala, orica-
re ar fi ea, fie cad este vorba de starea de razboi,
fie de amenintare cu razboiul, de instabilitate
politicd interna sau de orice alta stare de excep-
tie, nu poate fi invocata pentru a justifica tortu-
ra” [6], iar potrivit art. 3 alin. (1): ,Niciun stat
parte nu va expulza, respinge si nici extrada o
persoana catre un alt stat, cand exista motive
serioase de a crede cd acolo aceasta risca sa fie
supusa la torturd” [6].

La cea de-a doua categorie se atribuie ac-
tele internationale regionale, in principal Con-
ventia pentru Apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale din 04.11.1950 si
Conventia europeana pentru prevenirea tortu-
rii si a pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante din 26.11.1987. In CEDO la art.
3 cu denumirea marginala de Interzicerea tor-
turii este statuat dreptul persoanei de a nu fi
torturat: ,,Nimeni nu poate fi supus torturii, nici
pedepselor sau tratamentelor inumane ori de-
gradante” [7].

O prima constatare ce se impune in lega-
tura cu prevederile art. 3 din CEDO este ca dis-
pozitia textului de lege are un caracter foarte
general. Comparandu-l cu alte articole, putem
constata cd art. 3 este cel mai scurt din Conven-
tie. In pofida caracterului lapidar si general, este
vadit caracterul imperativ al normei. Interdictia
statuatd la art. 3 din CEDO are un caracter ab-
solut, nefiind permisa nicio exceptie de la inter-
dictiile statuate. Pleciand de la aceste premise,

H‘ Hay4Ho-npakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXNM3HDb

HOAOPL - Aekabpb 2022 1.



LEG EA Sl V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

noiembrie - decembrie 2022

intru-un studiu anterior am conchis ca dreptul
consacratla art. 3 din CEDO este un drept funda-
mental intangibil, neputand fi Incalcat sub nicio
forma. In acelasi timp dreptul de a nu fi supus la
formele de maltratare mai este si un drept ina-
lienabil, adica nu poate fi supus Instrdinarii sub
nicio forma unei alte persoane [2, p. 74].

Dupa cum se mentioneaza pe drept cu-
vant in doctrina de specialitate, din caracterul
absolut al dreptului rezulta imposibilitatea in-
vocarii de catre stat a principiului proportiona-
littii in apararea sa [8, p. 129]. In acest sens,
in cazul Selmouni v. France Curtea Europeana a
statuat: ,Chiar si in cele mai dificile circumstan-
te, precum lupta impotriva terorismului si a cri-
mei organizate, Conventia Europeana interzice
in termeni absoluti tortura si tratamentele sau
pedepsele inumane ori degradante. Spre deo-
sebire de majoritatea normelor din Conventie,
art. 3 nu contine prevederi care sa permita ex-
ceptii, iar conform art. 15 §2 nicio derogare de
la prevederile sale nu este permisa, chiar daca
este cazul unui pericol public care ameninta
viata natiunii” [9].

De asemenea, caracterul absolut auto-
rizeaza Curtea Europeana sa se pronunte din
oficiu asupra incalcarii art. 3 din Conventie. O
asemenea regula functioneaza atunci cand vic-
tima nu invoca Incalcarea art. 3 din CEDO, ca
un capat de cerere distinct in plangerea sa, dar
faptele alegate impun acest lucru [8, p. 129].
Din punctul de vedere al continutului pe care il
implicd, putem observa ca dispozitia art. 3 din
Conventia Europeana contine doud prevederi
de baza:

- interdictia absoluta si categorica a for-
melor de maltratare.

- enumerarea formelor de maltratare,
care reiesind din natura lor juridica pot fi: tortu-
ra; tratamentul inuman; tratamentul degradant;
pedeapsa inumana; pedeapsa degradanta.

Acele cinci forme de maltratate descrise
in continutul art. 3 din CEDO sunt corelative,
adica rezulta una din alta, dar in acelasi timp,
ludnd in consideratie gravitatea lor, sunt si
diferite. Una si aceeasi metoda de maltratare
care intrd sub incidenta art. 3 din Conventia
Europeana, in functie de imprejurari circum-
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stantiale faptice, poate fi calificata din punct de
vedere juridic ca ,tortura”, ,tratament inuman”
sau ,tratament degradant”. Continutul real al
art. 3 din Conventia europeana trebuie urma-
rit prin intermediul jurisprudentei Curtii euro-
pene. Prin urmare, intelegerea si delimitarea
practica a torturii, a tratamentului inuman sau
degradant, a pedepsei inumane sau degradante
poate fi facuta prioritar prin prisma jurispru-
dentei ChEDO.

Mai este de mentionat ca o delimitare
graduala dintre diferitele forme de maltratare
este facuta si de alte acte juridice de vocatie
internationald. Astfel, potrivit art. 16 al Con-
ventiei ONU impotriva torturii si altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, inumane sau degra-
dante din 10.12.1984 adoptatd la New York: ,Fi-
ecare stat parte se angajeaza sa interzica, pe te-
ritoriul aflat sub jurisdictia sa, si alte acte care
constituie pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante care nu sunt acte de
tortura asa cum aceasta este definita la artico-
lul I, cand asemenea acte sunt savarsite de ca-
tre un agent al autoritatii publice sau orice alta
persoanad care actioneaza cu titlu oficial sau la
instigarea sau cu consimtamantul expres sau
tacit al acesteia, indeosebi obligatiile enuntate
la articolele 10, 11, 12, si 13 sunt aplicabile al-
tor forme de pedepse cu cruzime, inumane sau
degradante. Dispozitiile prezentei Conventii nu
afecteaza prevederile oricarui alt instrument
international sau lege nationalad care interzic
pedepsele sau tratamentele cu cruzime, inuma-
ne sau degradante, sau care se refera la extra-
dare sau la expulzare” [6].

In acelasi timp, forta juridica a CEDO si
in special a art. 3 din Conventia Europeana este
absolut diferita de celelalte Conventii interna-
tionale existente In materia drepturilor omu-
lui. Acestea din urma nu instituie ,mecanisme
vii” care ar asigura aplicarea si monitorizarea
prevederilor sale. Conventia Europeana are un
caracter normativ constrangator pentru sta-
tele contractante, intrucat aceasta este inzes-
trata cu un mecanism jurisdictional eficient de
asigurare a angajamentului statelor in sensul
respectarii dispozitiilor sale. Acest mecanism
jurisdictional este reprezentat de Curtea Euro-
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peand a Drepturilor Omului, ca garant unic de
respectare a Conventiei. Curtea Europeana este
unica autoritate care poate interpreta prevede-
rile Conventiei. Potrivit art. 19 din Conventia
Europeana: ,Pentru a asigura respectarea an-
gajamentelor care decurg pentru Tnaltele parti
contractante din prezenta Conventie si din Pro-
tocoalele sale, se infiinteaza o Curte Europea-
nd a Drepturilor Omului, numita in continuare
Curtea” [7]. Prin acest mecanism ce-i este pro-
priu, Conventia Europeand, pe de o parte, ofera
o eficienta reala protectiei drepturilor omu-
lui pe cale jurisdictionald, iar pe de alta parte
asigura supravegherea respectarii drepturilor
omului de catre statele contractante.

Pornind de la constatdrile prezentate,
putem concluziona cad la baza interpretarii si
delimitarii notiunii de ,torturd” de notiunile
corelative de ,tratament inuman”, ,tratament
degradant”, ,pedeapsa inumana”, ,pedeapsa
degradantd” sta jurisprudenta ChEDO existenta
in materia art. 3 din Conventia europeana. Mai
ales concluzia se impune pentru delimitarea in-
fractiunii de tratament inuman sau tratament
degradant [art. 166 alin. (1) C.pen.] de infracti-
unea de tortura [art. 166" alin. (1) C.pen.].

Mai este de mentionat ca prevederile
art. 3 din Conventia europeana evidentiaza ur-
matoarele obligatii pozitive ale statelor parti:
adoptarea de masuri de protectie contra mal-
tratarii si abuzurilor; furnizarea conditiilor
acceptabile de detentie; asigurarea integritatii
fizice si morale a persoanei aflate In custodia
autoritatilor; investigarea acuzatiilor de mal-
tratare din partea agentilor statului (aspectul
procedural al art. 3 CEDO). Dintre obligatiile
negative pot fi mentionate urmatoarele: abti-
nerea agentilor statului de la aplicarea trata-
mentelor inumane sau degradante persoanelor
aflate sub autoritatea lor; de asemenea, nimeni
nu poate fi extradat si expulzat daca exista ris-
cul de fi supus torturii sau tratamentelor inu-
mane in tara de destinatie [10, p. 193-197].

Sediul normativ incriminator din le-
gislatia penala nationala - art. 166" C.pen.
al R. Moldova. Una dintre cele mai importan-
te obligatii pozitive de protejare a persoanelor
impotriva actelor de tortura si a celor similare
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(tratamente inumane sau degradante, pedepse
inumane sau degradante) puse 1n sarcina state-
lor-membre prin art. 3 din CEDO, inclusiv pen-
tru R. Moldova, o constituie obligatia pozitiva
cu caracter penal de incriminare si sanctionare
descurajatoare a acestor acte.

In legislatia nationald, infractiunea de
tortura a fost incriminata pentru prima data
in C.pen. din 1961 la art. 101/1 prin Legea de
modificare si completare a unor acte legislati-
ve nr.263-XIV din 24.12.98 [11], cu urmatoa-
rea formulare legislativa: ,Actiunile prin care
se provoacd, in mod intentionat, unei persoa-
ne o durere sau suferinte puternice, fizice ori
psihice, mai ales cu scopul de a obtine de la
aceastd persoana sau de la o persoana terta
informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pen-
tru un act pe care aceasta sau o terta persoa-
na l-a comis ori este banuita ca l-a comis, de
a intimida sau de a face presiuni asupra ei ori
de a intimida sau a face presiuni asupra unei
terte persoane, sau pentru oricare alt motiv
bazat pe o forma de discriminare, oricare ar fi
ea, atunci cind asemenea durere sau astfel de
suferinte sunt provocate de catre un agent al
autoritatii publice sau de orice alta persoana
care actioneaza cu titlu oficial sau la instigarea
ori cu consimtamantul expres sau tacit al unor
asemenea persoane, cu exceptia durerii ori su-
ferintelor, rezultand exclusiv din sanctiuni le-
gale, inerente acestor sanctiuni sau ocazionate
de ele” [12]. Norma incriminatoare era situata
la Capitolul II din Partea speciala a C. pen. din
1961, ce era intitulat Infractiuni contra vietii si
sanatatii persoanei.

Initial, in C.pen. al R. Moldova din 2002
raspunderea penala pentru infractiunea de tor-
turd era statuatd la art. 309" la Capitolul XIV
intitulat Infractiuni contra justitiei. Dispozitia
normei de incriminare prevedea raspunderea
penald pentru doua fapte infractionale:

1. tortura propriu-zisd [art. 309! alin.
(1) C.pen. al R. Moldova in formularea de pa-
na la intrarea in vigoare a Legii nr. 252 din
08.11.2012 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative]. Potrivit textului de lege,
infractiunea de tortura presupunea: ,,...provo-
carea, in mod intentionat, a unei dureri sau su-
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ferinte puternice, fizice ori psihice unei persoa-
ne, In special cu scopul de a obtine de la aceasta
persoana sau de la o persoana terta informatii
sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe
care aceasta sau o terta persoana l-a comis ori
este banuita ca l-a comis, de a intimida sau de
a face presiune asupra ei sau asupra unei terte
persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe o
forma de discriminare, oricare ar fi ea, daca o
asemenea durere sau suferinta este provocata
de o persoana cu functie de raspundere sau de
oricare alta persoana care actioneaza cu titlu
oficial, ori la instigarea sau cu consimtamantul
expres sau tacit al unor asemenea persoane,
cu exceptia durerii sau a suferintei ce rezulta
exclusiv din sanctiuni legale, inerente acestor
sanctiuni sau ocazionate de ele” [13];

2. organizarea sau instigarea actiunilor
de torturd [art. 309 alin. (2) C.pen. al R. Moldo-
va in formularea de pana la intrarea in vigoare
a Legii nr. 252 din 08.11.2012 pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative [13].

Legiuitorul ficea o deosebire neta de pe-
ricol intre faptele consemnate, lucru care de-
riva din regimul sanctionator diferit, instituit
pentru persoana care avea calitatea de autor
al torturii (Inchisoare de la 2 pana la 5 ani) si
cel prevazut pentru instigatorul sau organi-
zatorul actelor de tortura (inchisoare de la 3
pana la 8 ani). Ulterior, prin Legea nr. 252 din
08.11.2012 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative norma incriminatoare pri-
vitoare la tortura a fost transferata din Capito-
lul X1V Infractiuni contra justitiei in Capitolul I1I
Infractiuni contra libertdtii, cinstei si demnitdtii
persoanei. Acest lucru s-a produs prin abroga-
rea art. 309'si introducerea art. 166! cu denu-
mirea marginald de torturd, tratament inuman
sau degradant [15].

In norma incriminatoare consacrati in
art. 166! C.pen. al R. Moldova sunt descrise do-
uad fapte infractionale cu un regim autonom de
sanctionare:

- tratament inuman sau degradant [art.
166! alin. (1) C.pen.]. Potrivit textului incrimi-
nator, constituie infractiune de tratament inu-
man sau degradant: ,..cauzarea intentionatd a
unei dureri sau a unei suferinte fizice ori psi-
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hice, care reprezinta tratament inuman ori de-
gradant, de catre o persoana publica sau de ca-
tre o persoana care, de facto, exercita atributiile
unei autoritati publice, sau de catre orice alta
persoana care actioneaza cu titlu oficial sau cu
consimtamantul expres ori tacit al unei aseme-
nea persoane...” [16];

- torturd [art. 166'alin. (3) C.pen.]. Tex-
tul de lege defineste tortura ca fiind: ,...orice
faptd intentionata prin care se provoaca unei
persoane o durere sau suferinte fizice sau psihi-
ce puternice cu scopul de a obtine de la aceasta
persoanad sau de la o persoana tertd informatii
sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe
care aceasta sau o tertad persoana l-a comis ori
este banuita ca l-a comis, de a o intimida sau de
a exercita presiune asupra ei sau asupra unei
terte persoane, sau din orice alt motiv, bazat pe
o forma de discriminare, oricare ar fi ea, atunci
cand o asemenea durere sau suferinta este pro-
vocata de catre o persoana publica sau de catre
0 persoana care, de facto, exercita atributiile
unei autoritati publice, sau de catre orice alta
persoana care actioneaza cu titlu oficial sau cu
consimtamantul expres sau tacit al unei aseme-
nea persoane” [16].

Semne referitoare la obiectul juridic
special al infractiunii de tortura. Solutia de
pozitionare a normei incriminatoare referitoa-
re la infractiunea de tortura in cadrul Capito-
lului III al C.pen. al R. Moldova, cu denumirea
marginala de Infractiuni contra libertdtii, cinstei
si demnitdtii persoanei a fost puternic inspirata
de jurisprudenta ChEDO in materia interpreta-
rii art. 3 din Conventia europeana. In jurispru-
denta sa, Curtea europeana in mod constant a
interpretat incalcarile art. 3 al Conventiei ca
incalcari ce atenteaza la integritatea fizica si
morali a persoanei si la demnitatea umana. In
literatura de specialitate se mentioneaza, pe
drept cuvant, ca dispozitia art. 3 din Conventia
europeand ,,... are ca scop apararea integritatii
fizice si morale a persoanei, demnitatea ei”; ,,...
dreptul de a nu fi supus la tratamente inuma-
ne contrare demnitatii omului este un atribut
inalienabil al persoanei, Intemeiat pe valorile
centrale ale ,patrimoniului comun” al statelor
membre ale Consiliului Europei, evocat in pre-
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ambulul Conventiei” [8, p. 129].

Luand in consideratie locul de incrimi-
nare statuat in legislatia penala in vigoare,
precum si scopul art. 3 din CEDO, putem con-
cluziona ca obiectul juridic special principal al
infractiunii al infractiunii de torturd, tratament
inuman sau degradant il formeazd totalitatea
relatiilor sociale a cdror existentd si desfdasurare
normald este conditionatd de protejarea ,,dem-
nitdtii umane” ca valoare sociald supusd protec-
tiei penale. Prin amendamentul legislativ ope-
rat de catre Parlament prin Legea nr. 252 din
08.11.2012, pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, legiuitorul national a scos
in evidenta faptul ca prin tortura se atenteaza
prioritar la relatiile sociale ce tin de personali-
tatea umana si nu la relatiile sociale privitoare
la infaptuirea actului de justitie. Pe de o parte,
personalitatea umang, reiesind din prevederile
art. 2 alin. (2) C.pen. se afla in varful ierarhiei
valorilor sociale protejate de legea penal3, iar
pe de alta parte, savarsirea faptelor de tortu-
ra, tratament inuman sau degradant nu de fie-
care data este legatd de infaptuirea actului de
justitie. Astfel, chiar intr-o spetd abordata de
instantele nationale: ,...G. A. a fost recunoscut
vinovat si condamnat in baza art. 166 alin.(2)
lit. a), d) Cod penal, la inchisoare pe un termen
de 5 ani, cu privarea de dreptul de a exercita
activitati de agent de interventie paza si ordi-
ne pe un termen de 7 ani, cu executare in pe-
nitenciar de tip semiinchis. [...] G. A., actionand
cu titlu oficial ca angajat al organizatiei de paza
LXXXX” SRL, la 20 iunie 2015, aproximativ la
orele 20.30, dupa ce l-a retinut pe C.S. pentru
savarsirea unei fapte ilegale si l-a predat cola-
boratorilor de politie, In or. XXXX, pe str. XXXX,
la intrarea in cladirea Inspectoratului de Politie
XXXX, cand C.S. se afla la pamant datorita tra-
umei cranio-cerebrale inchise, primite recent
prin caderea si lovirea cu capul de scari, fiind
intr-o stare periculoasa pentru sanatatea sa si
avand nevoie de ingrijiri medicale, nu a recurs
la actiuni de acordare a ajutorului acestuia, dar
in scop de intimidare a lui si demonstrarea im-
portantei sale, In lipsa temeiurilor stabilite de
art.29 al Legii nr.283- XV din 04.07.2003 ,Cu
privire la activitatea particulara de detectiv si
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de pazad”, ce i-ar fi permis aplicarea mijloacelor
speciale asupra persoanei, intentionat i-a pul-
verizat lui C.S. cu gaz lacrimogen in fata, ceea ce
a dus la iritarea cailor lacrimale, a ochilor si in-
capacitate temporala de a vedea, actiuni urma-
te de suferinte fizice si psihice ale lui C.S.” [17].
Din punct de vedere semantic demnita-
tea umana este ,calitatea de a fi demn, atitudi-
ne demnd; autoritate morala” [18]. Este foarte
importanta si constatarea ca ,... demnitatea
persoanei nu constituie numai un drept fun-
damental in sine, ci reprezinta insusi temeiul
drepturilor fundamentale” [19]. Acest lucru
reiese in mod neechivoc si din Preambulul De-
claratiei Universale a Drepturilor Omului din
1948 (in continuare DUDO): ,Considerand ca
recunoasterea demnitatii inerente tuturor
membrilor familiei umane si a drepturilor lor
egale si inalienabile constituie fundamentul
libertatii, dreptatii si pacii in lume...” [4]. La
randul ei insasi CEDO a fost adoptata in baza
DUDO, fapt care reiese fara echivoc din Pre-
ambulul Conventiei europene: ,Considerand
Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
proclamatd de Adunarea generala a Natiunilor
Unite la 10 decembrie 1948...” [7].
Suplimentar infractiunea de tratament
inuman sau degradant si infractiunea de tortu-
ra, care implica cauzarea unor suferinte fizice
sau psihice, atenteaza si la alte relatii sociale
suspuse protectiei penale, precum ar fi relatiile
sociale privitoare la protejarea integritatii fizi-
ce si psihice a persoanei. Mai mult decat atat,
acest lucru reiese fara echivoc si din unele for-
me agravante ale infractiunii de tratament inu-
man sau degradant prevazute la art. 166! alin.
(2) si alin. (4), in ambele cazuri prevazute de
lit. f) - care din imprudentd au cauzat o vata-
mare gravd sau medie integritdtii corporale sau
sdnatatii, si lit. g) care din imprudentd au cau-
zat decesul persoanei sau sinuciderea acesteia.
In afara de aceasta, ambele infractiuni sunt
susceptibile de a pune in pericol relatiile socia-
le determinate de probitatea si de corectitudi-
nea de care trebuie sa dea dovada o persoana
publica sau o persoana care, de facto, exercita
atributiile unei autoritati publice, sau de ca-
tre orice alta persoana care actioneaza cu titlu
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oficial sau cu consimtamantul expres sau tacit
al unei asemenea persoane. Nu are relevanta
daca aceste persoane publice sunt functionari
din domeniul justitiei sau din alte domenii care
implica exercitarea autoritatii de stat. Prin ur-
mare, obiectul juridic special suplimentar al in-
fractiunii de tratament inuman sau degradant
si al infractiunii de tortura il formeaza relatiile
sociale privitoare la protejarea integritdtii psi-
hice, fizice, sandatdtii si vietii persoanei, precum
si relatiile sociale ce sunt conditionate de pro-
bitatea si de corectitudinea de care trebuie sa
dea dovadd o persoand publicd sau o persoand
mandatatd de persoana publicd la exercitarea
atributiilor sale functionale.

Semne referitoare la latura obiectiva
a infractiunii de torturi. In general, infracti-
unea de tortura poate fi delimitata de infracti-
unea de tratament inuman sau degradant atat
prin prisma semnelor laturii obiective, cat si ale
celor aferente laturii subiective. In cele ce ur-
meaza, reiesind din obiectul de analiza al pre-
zentului studiu, ne vom referi doar la semnele
obiective prin prisma carora pot fi delimitate
faptele sus-mentionate, urmand ca delimitarea
prin prisma semnelor laturii subiective sa fie
examinata in cadru unui studiu de perspectiva.

Din prevederile textelor normative con-
sacrate la art. 166! alin. (1) C.pen. ,tratament
inuman sau degradant” si art. 166! alin. (3)
C.pen. ,torturd”, rezulta ca in ambele cazuri le-
giuitorul descrie urmarile prejudiciabile, fara
a specifica actiunile sau inactiunile concrete
prin care aceste urmiri pot fi declansate. In ca-
zul primei infractiuni, urmarea prejudiciabila
constad in provocarea de ,dureri sau suferinte
fizice ori psihice, care reprezinta tratament
inuman ori degradant”, iar in cazul celei de a
doua infractiuni - ,durere sau suferinte fizice
sau psihice puternice”. Este o tehnica legisla-
tiva specifica, utilizata la descrierea infractiu-
nilor de rezultat (componentelor materiale de
infractiune). Folosind aceasta tehnic3, legiuito-
rul da de inteles ca prezinta grad prejudiciabil
orice act de conduitd (actiunea sau inactiune)
prin care se provoacda un anumit rezultat, in
cazul nostru o ,durere sau suferinta fizica sau
psihica”. Pentru a determina actiunile sau inac-
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tiunile prin care poate fi comisa infractiunea de
ytratament inuman sau degradant” si infracti-
unea de ,torturd”, se va evalua in fiecare caz in
parte susceptibilitatea sau aptitudinea acesto-
ra de a provoca urmarile prejudiciabile proprii
acestor infractiuni. Prin incriminarea infractiu-
nii de tratament inuman sau degradant se pe-
depseste orice activitate materiala prin care se
provoaca urmadrile prejudiciabile sub forma de
,dureri sau suferinte fizice ori psihice, care re-
prezintd tratament inuman ori degradant”, iar
prin incriminarea infractiunii de tortura - ,du-
rere sau suferinte fizice sau psihice puternice”.

In lumina celor sus-mentionate se poate
constata ca principalul semn de factura obiec-
tiva cu functie delimitativa dintre infractiunea
de tratament inuman sau degradant si infracti-
unea de tortura il constituie urmarea prejudici-
abila. Plecand de la aceste premise, putem iden-
tifica o misiune deloc usoara pentru interpretul
legii penale, si anume cea de a constata in fieca-
re caz particular daca gravitatea durerii fizice
sau psihice provocate in rezultatul maltratarii
caracterizeaza fie fapta de tratament inuman
sau degradant, fie fapta de torturd. Luand in
consideratie regimul sanctionator diferentiat
ce caracterizeaza aceste doua infractiunii, pen-
tru aplicarea legii penale in strictd consonanta
cu principiul legalitatii incriminarii, persoana
care efectueaza urmarirea penald si instanta
de judecata trebuie sa constate cu exactitate
pragul de gravitate al urmarii prejudiciabile ce
survine drept efect al savarsirii actiunilor de
maltratare.

Un instrumentar deosebit de important
pentru delimitarea ,torturii” de ,tratamentele
inumane” sau ,tratamentele degradante” dupa
semnul gravitatii urmarii prejudiciabile il con-
stituie interpretarile Curtii Europene pe margi-
nea incalcarilor art. 3 ale Conventiei Europene.
In acest sens, nu sustinem interpretarea facuta
in pct. 4 al Hotararii Plenului CS] al R. Moldova
Cu privire la unele chestiuni ce tin de aplicarea
de cdtre instantele judecdtoresti a prevederilor
articolului 3 din Conventia Europeand pentru
Apdrarea Drepturile Omului si a Libertdtilor
Fundamentale: ,Se atrage atentia judecatorilor
ca termenii folositi in textul articolului 3 au un
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sens autonom, care ar putea fi diferit de sen-
sul acelorasi termeni din legislatia Republicii
Moldova” [20]. In baza prevederilor statuate
la art. 3 din CEDO, notiunile de ,torturd”, ,tra-
tament inuman” si ,tratament degradant” nu
pot avea un alt Inteles in dreptul intern decat
cel care rezulta din jurisprudenta ChEDO. Mai
mult decat atat, potrivit art. 2 alin. (3) teza a II-
a C.pen.: ,Daca exista neconcordante cu actele
internationale privind drepturile fundamenta-
le ale omului, au prioritate si se aplica direct
reglementdrile internationale” [13]. De aseme-
nea, o solutie contrara se mai afla in dezacord
cu prevederile art. 46 alin. (1) din CEDO, in care
este consacrata forta obligatorie a hotararilor
ChEDO si 4 din Constitutia R. Moldova, din care
rezulta superioritatea reglementarilor interna-
tionale in materia drepturilor omului fata de
cele nationale.

In lumina celor consemnate concluzio-
ndm ca criteriile de evaluare a gravitatii actelor
de ,torturd”, ,tratament inuman” sau ,trata-
ment degradant”, utilizate de catre Curtea Eu-
ropeana la interpretarea art. 3 din CEDO, sunt
obligatorii pentru organele de urmarire penala
si instantele de judecata nationald la incadra-
rea juridica a faptelor consemnate la art. 166!
C.pen. Prin urmare, aceste notiuni nu pot avea
o alta semnificatie juridico-penala decat cea co-
semnata de art. 3 din CEDO.

Plecand de la faptul ca insusi textul art.
3 din Conventie face o diferentiere neta dintre
actele de tortura si cele de tratamente inumane
sau degradante; si Curtea Europeana in acti-
vitatea sa de jurisdictie face o asemenea dife-
rentiere [21, 22]. ChEDO a concluzionat in mod
constant ca: ,Pentru a stabili daca o anumita
forma de maltratare poate fi calificata drept
tortura, trebuie sa se ia in consideratie distinc-
tia prevazuta in articolul 3 dintre acest termen
si cel de tratament inuman sau degradant. Asa
precum ea a constatat anterior, se pare ca in-
tentia a fost ca Conventia sa stigmatizeze prin-
tr-o astfel de distinctie tratamentul inuman de-
liberat care cauzeaza suferinte foarte grave si
crude” [23].

Intr-o cauzi solutionatd in privinta R.
Moldova, criteriul principal de care s-a condus
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Curtea Europeana la determinarea torturii a
fost de naturad obiectiva, reprezentat de metoda
de maltratare si susceptibilitatea acesteia de a
provoca o suferinta deosebita victimei. Astfel,
Curtea noteazd, In special, ,...intensitatea lovi-
turilor aplicate reclamantului In urma carora
el a suferit leziuni corporale foarte serioase.
In urma acestor leziuni, reclamantul s-a aflat
aproximativ 70 de zile in spital in diferite pe-
rioade intre lunile iulie si noiembrie 1998. Un
element important care trebuie luat in consi-
derare sunt consecintele pe care maltratarea
le-a avut asupra sanatatii reclamantului. Cur-
tea, de asemenea, acorda o mare importanta
varstei fragede a reclamantului (avea 17 ani in
ziua evenimentelor), fapt care l-a facut deose-
bit de vulnerabil in fata agresorilor sai. Totusi
elementul decisiv pentru determinarea formei
maltratarii este practica numita ,falaka” (lovi-
rea talpilor), la care a fost supus reclamantul.
Aceasta este o forma de maltratare deosebit
de condamnabila care presupune intentia de a
obtine informatii, a intimida sau pedepsi. Cur-
tea reaminteste ca In cauza Salman v. Turcia, a
constatat ca folosirea practicii falaka Insotita
de lovituri in zona pieptului a constituit tortu-
ra. In astfel de circumstante, Curtea considera
cd violenta aplicata fata de reclamant a fost de
natura deosebit de grava, capabila sa provoace
dureri severe si suferinte crude, care pot fi con-
siderate ca acte de tortura in sensul articolului
3 al Conventiei” [24].

Concluzii. Studiul atent al jurisprudentei
ChEDO pune in valoare doua praguri de severi-
tate/gravitate, in baza carora pot fi estimate ur-
marile prejudiciabile aferente torturii si cele afe-
rente tratamentelor inumane sau degradante.

Primul prag (pragul minim de gravitate)
este atins atunci cand actul savarsit asupra vic-
timei nu constituie o simpla brutalitate, insufi-
cientd pentru a aduce o ingerinta textului art.
3 din Conventie. Prin intermediul pragului mi-
nim de gravitate infractiunea de ,tratament in-
uman sau degradant” [art. 166" alin. (1) C.pen.]
poate fi delimitatd de alte forme de maltratare
care nu cad sub incidenta art.3 din Conventia
Europeana. Prin urmare, sunt incidente art.
166! alin. (3) C.pen. acele forme de maltratare
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care depdsesc pragul minim de severitate, insa
care nu depasesc gradul maxim de severitate.
Cel de-al doilea prag (pragul maxim de
gravitate) este atins atunci cand victimei, in re-
zultatul aplicarii actiunii sau inactiunii de mal-
tratare, i se provoaca o suferinta fizica sau psi-
hica ,puternica” sau ,deosebitd”. Maltratarea
care implica o atingere maxima a pragului de
severitate justifica incadrarea faptei in baza art.
166' C.pen., la care este statuata raspunderea
penala pentru fapta de tortura. Atingerea aces-
tui prag implica cauzarea unei ,suferinte fizice
sau psihice deosebite” victimei. In acest sens, se
va retine ca anumite metode de maltratare prin
insasi natura lor sunt catalogate de catre Curtea

32

Europeana ca forme de torturare prin atingerea
gradului maxim de severitate: aplicarea in ca-
drul arestarii preventive a ,,spanzuratorii pales-
tiniene” de catre un agent al statului [26]; ,violul
savarsit asupra unei persoane aflate in detentie”
de catre un agent al statului [20].

Alte forme de tratament pe care Curtea
Europeana le-a determinat drept echivalente
cu tortura includ: forme grave de bataie falaka/
falanga; lovituri pe talpile picioarelor [22]; batai
grave, combinate cu refuzul acordarii tratamen-
tului medical [25]; socuri electrice, tratament cu
apa fierbinte si rece, lovituri In cap si amenintari
de maltratare a copiilor reclamantului [26] etc.
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PARTICULARITATILE AUDIERII BANUITULUI, INVINUITULUI IN CAZUL
INFRACTIUNILOR CE TIN DE CIRCULATIA ILEGALA DE DROGURI

In continutul articolului, autorul a examinat totalitatea situatiilor tipice cu care poate sd se
confrunte ofiterul de urmdrire penald in timpul audierii banuitului si invinuitului, in cazul cercetdrii

infractiunilor legate de droguri.

Cercetarea nu are un caracter general, dar este axatd pe complexul de intrebdri ce necesitd
a fi adresate bdnuitului, invinuitului, in functie de caracterul faptei infractionale sdvdrsite. De ase-
meneaq, este tratat subiectul comportamentului non-verbal ca parte integrantd a audierii.

Cuvinte-cheie: banuit, invinuit, drog, ofiter de urmdrire penald, audiere, procedeu probator,

mijloc de proba.

PARTICULARITIES OF THE SUSPECT QUESTIONING, AS WELL AS THE ACCUSED
IN THE CASE OF CRIMES RELATED TO THE ILLEGAL CIRCULATION OF DRUGS

In the content of the article, the author examined all the typical situations that the criminal
investigation officer may face during the questioning of the suspect and the accused, in the case of

investigating drug-related crimes.

The research does not have a general character, but is focused on the complex of questions
that need to be addressed to the suspect, the accused, depending on the nature of the criminal act
committed. In the same way, the subject of non-verbal behavior is treated as an integral part of

the hearing.

Keywords: suspect, accused, drug, criminal investigation officer, interrogation, evidentiary

procedure, means of evidence.

Introducere. Audierea este cea mai ras-
pandita actiune de urmarire penald, cu care
opereaza ofiterul de urmarire penala in cadrul
solutionadrii cauzei penale. ,Mai mult, audierile
constituie circa 50-60% din toate actiunile de
urmadrire penala, cu care se opereaza in cadrul
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procesului penal. Efectuand actiuni de urma-
rire penald, ofiterul de urmarire penala poate
obtine informatiile necesare stabilirii adeva-
rului si circumstantelor cauzei penale pentru
tragerea la raspundere penald a persoanelor
vinovate. In cadrul audierii atit a binuitului,
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cat si a invinuitului ofiterul de urmarire penala
de cele mai dese ori se ciocneste de problema
prezentdrii unor declaratii mincinoase, iar de-
claratiile banuitului au o importanta primor-
diala pentru stabilirea adevarului, deoarece el
mai bine decat orice martor sau parte vatamata
cunoaste particularitatile comiterii infractiunii
si, totodatd, banuitul este persoana cea mai in-
teresatd de tainuirea adevarului si taraganarea
procesului penal” [3, p.119].

»2Audierea banuitului si invinuitului este
activitatea procedurala efectuatd de organul
judiciar in scopul stabilirii unor date cu valoare
probatorie, necesare pentru aflarea adevarului
in cauza care face obiectul cercetarii penale” [1,
p.90]. Declaratiile invinuitului sau inculpatului
constituie un drept al acestuia si nu o obliga-
tie (nemo tenetur edere contra se). ,In virtutea
acestui drept, Invinuitul sau inculpatul, in de-
claratiile date poate pune la dispozitia organe-
lor judiciare acele informatii necesare aflarii
adevarului, dar in acelasi timp isi poate exer-
cita si dreptul la aparare” [2, p.142]. ,Asculta-
rea invinuitului sau a inculpatului constituie o
lupta permanenta dusa in plan psihologic intre
organul judiciar, pe de-o parte, si traficantul de
droguri, pe de alta parte, intre cele doua parti
care se confruntd fiind pozitii ireconciliabil
opuse” [14, p.213].

Scopul studiului. Articolul are drept scop
elucidarea informatiei care necesita a fi obtinuta
in procesul audierii banuitului sau Invinuitului
ce a savarsit infractiuni legate de droguri.

Metode aplicate si materiale utilizate.
In procesul elaboririi articolului, autorul s-a
ghidat de un sistem de metode stiintifice de
cercetare, si anume: metoda sistemica, metoda
deductiei si inductiei, metoda analizei, metoda
comparativa si multe altele. Baza teoretico-ju-
ridica a articolului stiintific cuprinde reglemen-
tarile normative referitoare la doctrina proce-
sual-penala si criminalistica din domeniul ce
vizeaza audierea faptuitorului.

Opinii si discutii. Audierea persoanei
banuite, Invinuite de savarsirea traficului ili-
cit de droguri, prezintid anumite dificultiti. In
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functie de locul pe care il ocupa banuitul (In-
vinuitul) In grupul criminal, circumstantele
retinerii si calitatile lui personale, tactica au-
dierii acestuia este diferita [20, p.332]. Nu ne
vom referi la recomandarile de ordin general,
deoarece acestea sunt expuse suficient in lite-
ratura de specialitate. Vom remarca doar par-
ticularitatile de baza, dar mai intdi subliniem,
ca intotdeauna e bine sa studiem cele 5 tipuri
de personalitati implicate in fenomenul nar-
cotizarii [4, p.29] si sa prevedem participarea
interpretului, fiindca in ultimii ani operatiuni-
le nelegitime asupra drogurilor se evidentiaza
prin caracterul lor international [11, p.31].

Primul cerc de intrebari, cu exceptia ce-
lor prevazute la art. 104 alin. (2) CPP al RM,
elucidate in procesul-verbal de audiere, se re-
fera la persoana retinutului: mediul in care a
crescut si a fost educat; cunostintele si priete-
nii lui; consuma sau nu droguri; daca da, atunci
de cat timp si care anume; cat de frecvent se
drogheaza si care sunt dozele; cauza inceperii
consumului de droguri; care drog, cand si in ce
doza si 1-a administrat ultima oara; care sunt
sursele de dobandire a mijloacelor necesare
procurarii drogurilor [10, p.50].

Ofiterul de urmarire penala va mai pre-
ciza starea familiala a banuitului, ocupatia si
interesele, perioada neincadrarii sau incadrarii
in munca, starea sanatatii (boli venerice, tu-
berculoza, SIDA), conditiile de trai, relatiile cu
rudele si cei apropiati, motivul comportamen-
tului lui ilegal, alte informatii ce caracterizeaza
persoana faptuitorului.

In privinta persoanelor care se ocupau
cu sinteza drogurilor, trebuie sa se clarifice
atributia acestora fata de domeniul chimic si
al farmaceuticii: au oare studii speciale, unde
au Invatat si au lucrat? Concretizarea acestei
intrebari permite a stabili cunostintele teoreti-
ce ale banuitilor sau invinuitilor si aptitudinea
lor de a realiza in practica procesul de sinteza a
drogurilor (uneori destul de complicat).

Nu este exclus ca printre prietenii si cu-
nostintele faptuitorului exista persoane impli-
cate In operatiunile ilegale cu droguri (procu-
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rarea, pastrarea, comercializarea etc.), de aceea
se va acorda atentie si identificarii acestora.
Mai ales ca printre asemenea persoane pot fi
cunoscatori buni ai chimiei sau farmaceuticii.
De la aceste persoane membrii grupului crimi-
nal ar fi putut primi consultatii in unele proble-
me ce tin de fabricarea drogurilor, precum si de
efectul lor asupra organismului uman.

Cel de-al doilea cerc de intrebari ce ur-
meaza a fi clarificate se refera nemijlocit la ac-
tivitatea criminala a retinutului. Pe langa rolul
pe care il indeplinea banuitul (invinuitul) in
cadrul savarsirii infractiunii, ofiterul de urma-
rire penala trebuie sa afle si despre componen-
ta grupului criminal, functiile fiecarui mem-
bru, modalitatile si metodele interactiunii lor,
structura ierarhica in grup [16, p.96]. Sustinem
opinia autorilor E. Isenko si A. Filipov ,ca lis-
ta problemelor ce urmeaza a fi solutionate in
timpul audierii banuitului (invinuitului) este
determinata de situatia tipica de urmarire pe-
nala existentd la etapa initiald de investigare a
traficului de droguri” [18, p.1004].

Persoana retinuta pentru comertul cu
droguri trebuie sa fie audiata despre: unde,
cand, cui, in ce cantitati si in ce Tmprejurari a
vandut aceste preparate; care erau conditiile
de platd; unde se pastreaza drogurile si mijloa-
cele obtinute in urma comertului; unde, cand,
de la cine si In ce imprejurari a procurat drogu-
rile, modalitatea de plata [20, p.332].

Persoana retinuta pentru procurarea dro-
gurilor poate explica: unde, cand, de la cine, in
ce Imprejurdri, In ce cantitati, ce tip de droguri
a procurat; modalitatea primirii si achitarii (au
fost procurate contra bani, schimbate pe diferite
lucruri, primite ca remunerare pentru anumite
servicii etc.). Pentru calificarea corecta a actiu-
nilor retinutului, este important a se clarifica
scopul procurarii mijloacelor narcotice - pentru
consum personal ori in scop de instrainare etc.

La audierea persoanelor, care se ocupau
cu fabricarea drogurilor sintetice, atentie se
va acorda urmatoarelor: cine este initiatorul
sintetizarii, unde si in ce conditii se desfasura
sinteza; ce substante se foloseau, unde si de la
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cine au fost achizitionate, cine a acordat ajutor
in procurarea lor, cine a participat la fabricarea
drogurilor; cui i-a fost comercializat sau predat
spre comercializare produsul final, cine efec-
tua plata si care era echivalentul (bani, lucruri,
stergerea datoriilor); din ce literatura a luat
cunostinte despre sinteza drogurilor si unde
anume (in bibliotecd, la prieteni); a facut oare
notite referitoare la reactiile chimice in proce-
sul sintetizarii drogurilor, unde se afla aceste
notite si care sunt prescurtarile si codificarile
care complica intelesul lor; cine dintre specia-
listii din chimie, farmacologie sau medicina a
acordat ajutor, inclusiv consultativ, in realiza-
rea sintezei. De asemenea, necesita a fi concre-
tizate datele cu privire la fabricarea drogurilor:
cate si ce fel de etape parcurge sinteza, care
substante si in ce moment se adaugau in solu-
tie, care utilaj se folosea, care era starea fizica a
substantelor intermediare si a produsului finit,
care era consistenta lor [10, p.51-52].

In cazul transportirii drogurilor, persoa-
na retinuta va fi audiata cu privire la: cand, un-
de de la cine si in ce scop au fost primite, ruta si
tipul transportului, categoria drogurilor si am-
balajul, unde se pastrau, cine le-a vazut, care es-
te aspectul exterior si starea fizica a drogurilor,
cum si unde s-a produs transmiterea loturilor
de droguri [17, p.40], parolele si modalitatile
de legatura intre cei implicati [15, p.825-826].

La audierea persoanei banuite de sus-
tragerea drogurilor din farmacii, institutii me-
dicale si stiintifice etc. se concretizeaza urma-
toarele: de cand, prin ce metode, de unde, in
colaborare cu cine s-a comis sustragerea; ce a
sustras si ce cantitdti; modul de tdinuire a sus-
tragerii; scopul sustragerii, cui si cum i se trans-
miteau cele sustrase; care imprejurari au favo-
rizat sustragerea. Paralel necesita de verificat
versiunea Inscenarii infractiunii [15, p.826].

Urmarirea penala de pe urma cazurilor
de sustragere de droguri savarsite de persona-
lul medical este specifica. Ofiterul de urmarire
penald va construi tactica audierii in baza re-
zultatelor achizitiei de control sau a retetelor
eliberate. In calitate de alternativa a achizitiei
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de control se foloseste metoda verificarii dari-
lor de seama in scopul depistarii Incalcarilor.
Insa prima metodi este preferabild. Comercia-
lizarea mijloacelor narcotice sau a retetei care
permite procurarea acestora este o proba mai
sigura in stabilirea sustragerii [10, p.52].

La audierea persoanelor, care au cultivat
nelegitim plante ce contin droguri sau etnobo-
tanice, se concretizeaza urmatoarele: de cat
timp si In ce scop practica aceasta activitate; de
unde obtine seminte; in care locuri, cand si de
cate ori a efectuat semanatul, in ce mod si cu
ajutorul caror mijloace cultiva plantele; cine si
ce fel de ajutor 1i acorda; cate roade obtine si
in ce cantitati; cum foloseste roada, iar daca o
comercializa, atunci cui, cand, unde si In ce can-
titati [20, p.332].

La audierea organizatorilor sau intreti-
natorilor de spelunci pentru consum de dro-
guri se concretizeaza urmatoarele: cui apartine
incaperea; de cand o viziteaza; cine furnizeaza
drogurile, care droguri anume; in ce mod sunt
administrate; care este plata pentru oferirea
incaperii [15, p.826].

La audierea persoanei, care a eliberat
nelegitim o reteta sau un alt document care
permite obtinerea drogurilor, se concretizeaza
urmatoarele: cine, cand si cui a eliberat aceste
documente; care este motivul acestor actiuni;
care medicamente si in ce cantitati au fost pre-
scrise; In ce mod era asigurata acoperirea ur-
melor infractiunii; care era remunerarea si cine
a primit-o; au fost oare cumpadrate droguri in
baza acestor documente - daca da, atunci cine
si cum le-a folosit [9, p.57].

in cazul audierii persoanei, care a fal-
sificat o reteta sau un alt document ce permit
obtinerea drogurilor, se concretizeaza urma-
toarele: cine, cand si prin ce metode a savarsit
falsul; unde a facut rost de blanchete si stam-
pile; daca blanchetele si stampilele au fost exe-
cutate de sine statdtor, atunci prin ce metode,
s-au pastrat oare exemplare sau clisee, unde se
afla; care este scopul contrafacerii; care mijloa-
ce narcotice si in ce cantitati au fost indicate in
documentele contrafacute; au fost oare primite
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mijloace narcotice, daca da, atunci unde; in ce
fel au fost folosite mijloacele narcotice primite;
daca au fost comercializate, atunci cand si cui
anume [15, p.826].

La audierea persoanei banuite de atrage-
rea (determinarea) la consumul de droguri se
concretizeaza urmatoarele: cand, unde, in pri-
vinta cui si In ce scop au fost savarsite aceste
actiuni nelegitime; cum s-a manifestat atrage-
rea (determinarea); ce fel de droguri se pro-
punea pentru consum si daca a fost consumat;
cine era prezent; a fost oare aplicatd ameninta-
rea si forta fizica; cunostea oare ca victima era
minora [10, p.53].

Autorul E. Rosinskaia mentioneaza ca o
importanta deosebita in investigarea cauzelor
penale din aceasta categorie revine audierii
organizatorilor comertului ilegal de droguri
[15, p.332]. Majoritatea grupurilor criminale
care practica comertul ilegal de droguri au o
structura ramificatd, in care finantistii si con-
ducatorii sunt separati de un sir de bariere de
protectie de la operatiunile de raspandire ne-
mijlocita a drogurilor. Cei ce stau in fruntea
retelei de raspandire a drogurilor, foarte rar
se ocupd personal de operatiuni nemijlocite,
de aceea metodele obisnuite de efectuare a ur-
maririi penale, de reguld, nu permite stabilirea
identititii lor. In mainile organizatorilor se afld
toate ,parghiile” de dirijare a grupului criminal,
in timpul audierii ei comportandu-se In functie
de ce probe dispune urmarirea. Daca probele
existente sunt neinsemnate, este putin proba-
bile ca vor recunoaste vina.

Or, facand depozitii de recunoastere, or-
ganizatorul poate sa elucideze toate procesele
interne, care au loc In grup, sa relateze despre
rolul fiecarui participant. Daca s-a ajuns la o
asemenea situatie, se recomandd a pune ur-
matoarele Intrebari: care este durata activitatii
grupului; care este competenta si rolul fiecarui
membru; unde, cand si in ce imprejurari orga-
nizatorul a facut cunostinta cu fiecare membru
al grupului si cu sistemul de legaturd; cum erau
racolati si remunerati membrii grupului; un-
de se procurau precursorii pentru fabricarea
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drogurilor si cine acorda ajutor in procurare;
cine, unde, cand si in ce Imprejurari a cumparat
utilajul folosit in fabricarea drogurilor; unde se
fabricau drogurile si cine este implicat In acest
proces; cine, cui, unde, cand si in ce imprejurari
comercializa drogurile, la ce pret; unde si cum
se transmiteau drogurile de catre persoanele
care le-au fabricat; cum se foloseau banii do-
banditi pe cale ilicita?

Prezenta unor probe incontestabile ii face
pe banuiti sa recunoasca episoade concrete din
activitatea lor criminald, insa le prezinta ca fiind
cazuri unice, neaga legatura cu alti faptuitori, se
prezinta ca persoane care au acordat ajutor in-
tamplitor unor necunoscuti. In pofida declarati-
ilor inventate, ofiterul de urmarire penala trebuie
sa verifice toate versiunile banuitului [21, p.68].

Sustinem opinia autorilor [u. Odagiu si S.
Nestor cd un procedeu tactic eficient orientat
spre demascarea depozitiilor mincinoase este
detalierea maxima a faptelor comunicate de cel
interogat. Cu cat mai multe date false comuni-
ca el, cu atat este mai simplu e sa fie prins asu-
pra minciunii, deoarece faptele inventate este
imposibil sa le chibzuiesti in cele mai marunte
detalii si cu atdt mai mult sa le pastrezi in me-
morie. In plus, intrebarea despre amanuntele
savarsirii infractiunii creeaza banuitului im-
presia ca ofiterul de urmarire penald cunoas-
te detaliile de la alti coparticipanti si in cazul
confruntarilor el va fi demascat. Detalierea es-
te necesara si in cazul depozitiilor sincere ale
banuitului (invinuitului) despre coparticipantii
pe care nu-i cunoaste, pentru a se lua masuri in
vederea identificarii lor [10, p.54-55].

Daca banuitul (invinuitul) face depozitii
false, din considerente tactice si etice este rati-
onal, mai Intai, sa fie ascultat, iar apoi, sistema-
tizand depozitiile lui, sa se demonstreze carac-
terul nefondat si alogic al pozitiei alese.

Dar trebuie sa subliniem, ca nu toata in-
formatia, ce se contine in declaratii, va fi fixata
in procesul-verbal al audierii. Va fi fixata doar
acea informatie, care tine de obiectul audierii.
In procesul-verbal nu vor fi fixate toate com-
ponentele orale ale limbii vorbite, precum si
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informatiile ce au fost transmise de cel audiat
prin intermediul mijloacelor orale de transmi-
tere a informatiei.

Psihologii au stabilit, ca in procesul co-
municarii verbale doar 7% din informatie se
transmite prin cuvinte. In acelasi timp, prin
sunete si intonatie se transmite circa 38% din
informatie, iar prin gesticulatie, pozitie, misca-
rile si schimbarile locului in spatiu a corpului
-pandla 55% [3, p.121].

Subconstientul omului se afla la baza
prestantei non-verbale. Comunicarea non-ver-
bald de cele mai dese ori nu este controlata de
ratiune, fiind perceputa de observator la nivelul
subconstientului, formandu-i, astfel, observato-
rului o pozitie concreta fata de cel observat.

In acest context, autorul C. Burbulea
mentioneaza ca semnele, care tin de activita-
tea psihica supusa controlului constiintei, pot
prezenta, prin sine, demonstratia mincinoasa
in scopul inducerii in eroare. Din acest motiv
personalitatea se studiaza in baza semnelor,
care nu sunt supuse vointei sau constiintei per-
soanei. Reiesind din cele expuse, cea mai mare
atentie trebuie concentratad pe asa-numita ges-
ticulatie pornita din subconstient [3, p.121].

Autorii Obraztov V. si Bogomolova N.
specifica ca un rol important la audiere il are
stabilirea comportamentului verbal al banuitu-
lui (Invinuitului) [19, p.21].

Comportamentul verbal al unui banuit
sincer:

1.negarea va urma imediat dupd intrebare;

2. negarea va fi insistenta si directa;

3.varaspunde fara ezitare;

4. va parea interesat si ingrijorat de re-
zultatele urmaririi penale;

5. va oferi informatii realiste si utile.

Comportamentul verbal al unui banuit,
care nu spune adevarul:

1. varaspunde cu ezitare;

2. va repeta intrebarea ca sa castige din
timp;

3. deseori va afirma ,,eu nu stiu”;

4. va fi precaut si nu va raspunde spontan
la intrebari;
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5. va evita raspunsurile la Intrebari di-
recte;

6.va insista: ,voi trebuie sa ma credeti” s.a.

De asemenea, ofiterul de urmarire pena-
13 trebuie sa fie atent la comportamentul non-
verbal al figurantului, mai ales la comporta-
mentul care poate da de gol faptuitorul:

- in permanenta isi linge buzele;

e foarte atent la starea frizurii sale;
se scarpind deseori;

isi freaca mainile;

se trage de nas sau de urechi;
tuseste iritat;

da din picioare;

e atent cu unghiile sale;

transpira excesiv;

- 1i tremura mainile etc.

Concluzionand informatia prezentata
in literatura de specialitate referitoare la pro-
blemele existente In timpul audierii banuitului
(Invinuitului) in cazurile infractiunilor, ce tin
de circulatia ilegala a drogurilor, sustinem opi-
nia autorilor Obraztov V. si Bogomolova N., ca-
re recomanda ca acest proces sa fie format din
noud pasi [8]:

- confruntare pozitiva;

- dezvoltarea subiectului / temei;

- cum procedam In cazul in care subiec-
tul se disculpabilizeaza;

- depasirea obiectiilor;

- captarea atentiei;

- cum procedam atunci cand subiectul
este ,pasiv’;

- Intrebarea cu alternativa;

- recunoasterea oral3;

- recunoasterea scrisa.

I. Confruntarea pozitiva:

e ofiterul de urmarire penala il va lasa
pe suspect singur pentru un timp, ca acesta din
urma sa mediteze asupra situatiei, in care s-a
pomenit;

e ofiterul de urmarire penala va intra in
birou intr-o maniera care inspird autoritate si
va Intreprinde actiuni ce au drept scop domi-
narea audiatului;

e ofiterul de urmarire penala 1l va privi
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»de sus” pe suspect si in mod direct il va acuza
de comiterea infractiunii.

II. Dezvoltarea temei:

« va oferi suspectului o justificare psiho-
logica pentru savarsirea infractiunii;

« 1i va oferi o scuza si o justificare morala
pentru savarsirea infractiunii;

« ofertele trebuie facute In forma de mo-
nolog;

e va transfera culpa asupra altei persoa-
ne sau va stabili circumstantele care l-au deter-
minat sa savarseasca infractiunea;

e va demonstra compatimire fata de ba-
nuit.

Exemple de teme:

e nu a vandut copiilor;

e nu este liderul organizatiei;

* nu a castigat el toti banii;

e are nevoie de ,bani nemunciti”;

e ]-a implicat complicele;

e liderii adevarati au scapat nepedepsiti;

e minimizarea cantitatii de droguri si
profituri.

III. Cum vom proceda in cazul in care su-
biectul isi neaga culpa:

e trebuie sa anticipati, ca audiatul va ne-
ga culpa;

e ofiterul de urmarire penala trebuie sa-1
opreasca pe suspect atunci cand acesta Incepe
sa nege;

e daca suspectul va nega cu putere infrac-
tiunea savarsitd, atunci va fi mai greu de obti-
nut recunoasterea;

e multe persoane vinovate isi incep ne-
garea cu urmatoarele fraze: ,Pot si eu sa spun
ceva?”, ,Lasati-ma sa explic!”, ,Dumneavoastra
0 sd ma ascultati?”

IV. Depasirea obiectiilor:

e suspectul va face anumite obiectii pen-
tru a-si exprima nevinovatia sau pentru a-si
reduce din gravitatea culpei. Poate crea situatii
semi-conflictuale.

V. Captarea atentiei:

e dupa ,faza obiectiilor” faptuitorul dese-
ori devine trist si tacut;

e subiectul se simte 1nvins;
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e atunci cand nu mai reusiti sa-i captati
atentia, apropiati-va de subiect si intrati in spa-
tiul lui personal;

e continuati sa demonstrati si mai multa
intelegere si compasiune;

continuati ,dezvoltarea temei”.

VL. Cum vom proceda atunci cand su-
biectul este ,pasiv”:

» la aceasta etapa suspectul ar putea plan-
ge, stare care de cele mai multe ori exprima re-
muscari;

e multi suspecti nu plang, insa se simt in-
vinsi si stau cu capul plecat, cu umerii lasati in jos,
picioarele relaxate, privirea atintita in gol etc.;

E timpul sa intensificam ,tema” cu niste
comentarii, care l-ar face pe suspect sa se simta
bine.

VII. Intrebarea cu alternativa:

e cand suspectul este gata sa recunoascs,
trebuie sa-i usuram sarcina;

e trebuie sa-i punem o intrebare, care ar
include doua motive alternative de comitere a
infractiunii;

e de cele mai multe ori i se va oferi un
motiv ,bun” si unul ,rau”;

e alegand unul dintre aceste motive, el isi
va recunoaste vinovatia.

VIIL. Recunoasterea orala:

e dupa ce suspectul si-a ales alternativa,
aveti prima recunoastere a vinovatiei sale;

e ofiterul de urmarire penala trebuie sa
incurajeze aceasta recunoastere;

e obiectivul ofiterului de urmarire pena-
13 este sa obtind o prezentare orala succinta a
evenimentelor care au avut loc, urmata de o de-
claratie mai detaliata.

40

[X. Recunoasterea scrisa:

e declaratia scrisa a suspectului;

e declaratia scrisa a ofiterului de urmari-
re penald;

« utilizarea mijloacelor audio-video, In sco-
pul fixarii declaratiilor prin care isi recunoaste
vina.

La ultima etapa a audierii, declaratiile
prezentate de banuit (invinuit), ce au impor-
tanta pentru procesul penal, se fixeaza in pro-
cesul-verbal al audierii banuitului (daca fixarea
declaratiilor nu s-a realizat in paralel cu darea
declaratiilor) [3, p.121].

Finalizarea procesului de obtinere a de-
claratiilor trebuie sa se incheie cu aprecierea
acestora. In acest context, sustinem opinia au-
torilor Olteanu Gabriel Ion, Voicu Costica, Paun
Costica s.a., ca numai atunci cand declaratiile
sunt conforme cu celelalte materiale ale cauzei,
se poate concluziona ca ele sunt concordante
cu realitatea, ca partea ascultata este de buna-
credinta. La aprecierea declaratiilor partii, nu
vor fi luate In consideratie decat ceea ce aceas-
ta a perceput [12, p.98].

Concluzii. Audierea reprezinta o actiune
de urmarire penald complexa, fiind definita ca
o lupta permanenta dusa in plan psihologic in-
tre organul judiciar, pe de-o parte, si banuitul
(invinuitul), pe de alta parte, pozitiile lor fiind
antitetice.

Cu toate ca arsenalul tactico-criminalistic
utilizat de reprezentatul organului de urmarire
penale in cadrul audierii este unul vast, apli-
carea acestuia trebuie sa pastreze un anumit
echilibru intre interesele statului si drepturile
fundamentale ale omului.
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REFLECTII PRIVIND SUBIECTII CARE EFECTUEAZA
ACTIVITATEA SPECIALA DE INVESTIGATII*

Articolul este consacrat domeniului de cercetare al activitdtii speciale de investigatii si are ca
obiect de studiu subiectii care efectueazd acest gen de activitate. Scopul prezentului studiu constd in
determinarea si analiza prin prisma literaturii de specialitate si a cadrului juridic national a proble-
maticii cu privire la subiectii care efectueazd activitatea speciald de investigatii. In lucrare sunt expu-
se si analizate diferite concepte ale subiectilor care efectueazd activitatea speciald de investigatii si
sunt expuse propiriile viziuni ale autorului vizavi de acest subiect de cercetare. Concluzia finald, axatd
pe actualele prevederi legislative ale Republicii Moldova, este cd notiunea de ,subiect al activitatii
speciale de investigatii” nu se identificd cu cea de ,subiect care efectueazd activitatea speciald de
investigatii” si nici cu cea de ,subiect care efectueazd mdsuri speciale de investigatii”; prima notiune,
avand un continut mai larg, le include pe ultimele. Singurul subiect care efectueazd mdsuri speciale
de investigatii este ofiterul de investigatii.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatii, ofiter de
investigatii, subiecti, participanti, confident.

REFLECTIONS ON SUBJECTS CARRYING OUT THE SPECIAL
INVESTIGATION ACTIVITY

This article is devoted to the research field of special investigative activity and has as its ob-
ject of study the subjects who perform this kind of activity. The purpose of this study is to determine
and analyze through the lens of specialized literature and the national legal framework the issue
regarding the subjects that perform the special investigative activity. In the work, different con-
cepts of the subjects that carry out the special investigative activity are exposed and analyzed, and
the author’s own visions regarding this research subject are exposed. The final conclusion, focused
on the current legislative provisions of the Republic of Moldova, is that the notion of ,,subject of spe-
cial investigative activity” is not identified with that of ,subject carrying out special investigative
activity” nor with that of ,,subject carrying out special investigative measures”, the first notion, hav-
ing a broader content, includes the last ones. The only subject who carries out special investigative

* Lucrarea este elaboratd In cadrul Proiectului de cercetare ,Abordari conceptuale privind activitatea speciald de
investigatii in conditiile statului de drept”, cifrul 22.00208.8007.07/PD ], sustinut din Bugetul de stat.
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subjects, participants, confidant.

Introducere. Dezvoltarea actuald a ome-
nirii, In general, si a societatii moldovenesti,
in special, se caracterizata prin multitudinea
transformarilor fundamentale inregistrate in
toate sferele activitatii umane. Pe langa benefi-
ciile oferite de noile progrese tehnico-stiintifice
care ne modernizeaza substantial viata, din pa-
cate ne surprind si efectele negative ale aces-
tor reforme, fiind vorba despre dezvoltarea
calitativa a fenomenului criminal. Pericolul
criminalizarii relatiilor sociale aparute in pro-
cesul de reformare a structurilor socio-politice
si a activitatilor economice devine deosebit de
acut. Crima organizata in ultimii ani a Inregis-
trat cote foarte periculoase pentru securitatea
nationald, crescand consistent nivelul de orga-
nizare si profesionalism criminal. Infractorii,
dispunand de fonduri semnificative, deseori
recurg la coruperea functionarilor statului, in-
clusiv a celor de rang inalt, construind astfel o
retea de angajati compromisi si santajabili la
toate nivelurile aparatului de stat, asigurand
protectie activitatii criminale si creand obsta-
cole pentru functionarea normald a organelor
de ocrotire a normelor de drept.

Printre principalii factori care contri-
buie la cresterea criminalitatii, mai ales a for-
melor sale organizate, este imperfectiunea ca-
drului legal, mai cu seama fiind vorba despre
cel care reglementeaza activitatea speciala
de investigatii. Se stie ca activitatea speciala
de investigatii este unul dintre cele mai efici-
ente instrumente ale statului in combaterea
criminalitatii. Prin aplicarea mijloacelor si
metodelor sale specifice, aceasta are menirea
sa asigurare protectia vietii, sanatatii, drep-
turilor, libertatilor si intereselor legitime ale
cetatenilor Republicii Moldova, cetatenilor
straini, apatrizilor, institutiilor si organizatiilor
contra infractiunilor si amenintarilor care sub-
mineaza existentialitatea acestor valori.

In acelasi timp, indeplinirea cu succes si
de Tnalta calitate a sarcinilor activitatii speciale
de investigatii tine de competenta subiectilor
antrenati sa desfasoare activitate speciala de
investigatii. Or, problema subiectilor activitatii
speciale de investigatii ramane una dintre ce-
le mai importante in domeniu, nefiind sufici-
ent de clar locul si rolul acestora in rezolvarea
scopurilor si obiectivelor stabilite - avem in
vedere atributiile lor functionale, statutul juri-
dic, modelele de dezvoltare si rolul acestora in
procesul de Imbunatatire a activitatii practice.

Metodologia studiului cuprinde meto-
dele traditionale de cercetare: logica, grama-
ticald, analiza si sinteza, deductie si inductie,
observatie si comparatie. In baza analizei ma-
terialelor pertinente (legislatia nationala, lite-
ratura de specialitate) sunt formulate concluzi-
ile si recomandarile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii. Activita-
tea speciald de investigatii prin natura sa impli-
ca o gama foarte larga de participanti: organe
ale statului prevazute de lege, servicii speci-
alizate (operative) ale acestora, functionarii
acestora, cetatenii individuali atrasi spre cola-
borare etc. Ca si in cazul altor genuri de acti-
vitate juridica, astfel de participanti (persoane
juridice si fizice) de obicei sunt numiti generic
subiecti ai respectivelor relatii juridice.

Desi s-ar pareala prima vedere ca proble-
ma subiectilor activitatii speciale de investigatii
este simpl3, totusi constatdm ca aceasta rama-
ne pana in prezent una din cele mai discutabile
probleme ale materiei investigatiilor speciale,
fapt la care s-a si atras atentia In literatura de
specialitate [23, p.477; 26, p.65; 29, p.384; 33,
p-49; 30, p.38].

Se stie ca ,subiectul” In domeniul dreptu-
lui este o persoana Inzestratd, in primul rand, cu
anumite competente, acestea, la randul lor, fiind
definite In interpretarea doctrinara ca un set de
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sarcini, functii, drepturi si obligatii (competente)
ale organelor de stat, functionarilor,
organizatiilor publice, organizatiilor comerciale
si non-profit stabilite prin acte de reglementare
juridica [38, p.422; 10, p.186]. Profesorul Vinti-
1a Dongoroz definea competenta ca fiind ,sfera
atributiunilor pe care le are de indeplinit, po-
trivit legii, fiecare categorie de organe in cadrul
procesului penal” [4, p.43].

Explicatii asemanatoare ale termenu-
lui ,competentd” sunt reflectate si in doctrina
activitatii operative/speciale de investigatii
[39], aceasta presupunand totalitatea dreptu-
rilor si obligatiilor organelor care exercita ac-
tivitate speciala de investigatii ce decurg din
sarcinile si functiile respectivelor organe, deter-
minate prin legi si reglementari departamenta-
le relevante [18, p.281; 25]. Prin competenta
angajatilor organelor iIn domeniul activitatii
speciale de investigatii se are in vedere ansam-
blul de drepturi si obligatii individuale care le
sunt acordate acestora, derivate, la randul lor,
din competenta subdiviziunilor si a organelor
(autoritdtilor) speciale de investigatii. Aceste
drepturi si obligatii In doctrina sunt conside-
rate drepturi si obligatii juridice subiective,
prin intermediul carora se influenteaza asupra
relatiilor sociale [33, p.50].

In interpretarea doctrinard autohtond,
conceptul subiectilor (s.n.) activitatii speciale
de investigatii se refera la participantii acestei
activitati (persoane fizice si/sau juridice), caro-
ra legiuitorul le-a atribuit drepturi si obligatii
ce vizeaza activitatea speciala de investigatii si
raspunderea derivata din exercitarea acesto-
ra, incluzand organele care exercita activitate
operativa de investigatii (organe investigativ-
operative), functionarii acestor organe si alte
persoane abilitate prin lege cu atributii in acest
domeniu [3, p.189; 9, p.37].

Intr-o interpretare putin diferiti reflecta-
ta In doctrina de specialitate ruseasca, subiectii
activitatii operative/speciale de investigatii
formeaza o totalitate formata din doua grupuri
principale de persoane fizice si juridice, legate
intr-o oarecare masura de realizarea activitatii
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operative/speciale de investigatii:

- subiectii activitatii operative de
investigatie sau participantii acesteia;

- subiectii care influenteaza din extern
asupra activitatii operative de investigatii [40,
p.76].

Conform interpretarilor de mai sus se
poate spune ca o persoana poate fi recunoscuta
ca subiect al activitatii speciale de investigatii
indiferent daca participa personal la efectu-
area unei masuri speciale de investigatii sau
nu (ca si ofiter de investigatii, ca si confident
[8; 11] etc.), principalul lucru, in acest caz, fi-
ind investirea unor persoane de catre legiu-
itor cu unele atributii si drepturi relevante
domeniului activitatii speciale de investigatii.
Astfel, conceptul de subiect al activitatii spe-
ciale de investigatii uneste conceptele atat de
participanti directi la aceastd activitate, cat
si de alte persoane care influenteaza natura
si cursul activitatii speciale de investigatii, in
acelasi timp, nefiind participantii sai directi
[40, p.79].

In doctrini se discuti si viziunea conform
careia nu toate persoanele implicate in activita-
tea speciala de investigatii insusesc statutul de
subiect al acestei activitati [20; 35]. Astfel, unii
cercetatori trateaza subiectii activitatii operati-
ve/speciale de investigatii doar din perspectiva
organelor de stat competente sa practice acest
gen de activitate si subdiviziunile operative ale
acestora incluse nemijlocit in lista legala [37,
p.153-171]. Altii analizeaza subiectii activitatii
operative/speciale de investigatii doar prin
prisma functionarilor si confidentilor, special
selectati si instruiti pentru a desfasura astfel
de lucrari, precum si subdiviziunile operati-
ve ale organelor de stat carora li s-a acordat
dreptul de a desfasura activitate speciala de
investigatii [27]. In alte surse se discutd doar
despre subiectii care desfasoara nemijlocit ac-
tivitatea speciala de investigatii, la categoria
acestora fiind raportate subdiviziunile specia-
lizate si angajatii acestora, care fac parte din or-
ganele de stat abilitate Tn acest sens prin legea
privind activitatea speciala de investigatii [22,
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p.106; 24, p.106-131]. Cercetdnd semantica
termenului ,ofiter operativ”, V. F. Lugovik ajun-
ge la concluzia ca ,este un subiect independent
al masurilor operative/speciale de investigatii,
detinand competente care il deosebesc de alti
subiecti si participanti in activitatea operativa/
speciala de investigatii, actionand ca initiatorul
si executorul direct al masurilor speciale de
investigatii, responsabil pentru actiunile si de-
ciziile luate” [21, p.18].

In doctrina de specialitate belarusi se fa-
ce distinctie cat se poate de clara intre subiectii
activitatii operative/speciale de investigatii si
participantiilaaceastaactivitate [16; 31;32; 33;
34; 36]. Potrivit sustinatorilor acestui concept,
subiecti ai activitatii speciale de investigatii nu
pot fi numite toate persoanele care ar dispune
de drepturi si obligatii in acest domeniu de acti-
vitate, ci numai cele mai principale, fiind vorba
despre autoritatile care desfasoara activitate
speciala de investigatii, subdiviziunile speciali-
zate, sefii acestora, ofiterii de investigatii. Ce-
lelalte persoane care participa in activitatea
speciala de investigatii formeaza o grupa sepa-
ratd, numita generic ,participanti ai activitatii
operative/speciale de investigatii”, la aceasta
fiind atribuite: persoanele care ajuta subiectii
activitatii speciale de investigatii (experti,
specialisti, translatori, persoane care ofera sau
pun la dispozitia subiectilor activitatii specia-
le de investigatii anumite bunuri (apartament,
masina etc.)); confidentii; informatorii ano-
nimi; organele de urmadrire penald; persoanele
tinta (persoane supuse investigatiilor specia-
le); persoanele ale caror interese sunt aparate;
persoanele verificate pentru acordarea acce-
sului corespunzitor. In sustinerea acestui con-
cept s-a spus ca participantii la activitatea spe-
ciala de investigatii nu pot fi inclusi in grupul
subiectilor acestei activitati, deoarece, In pri-
mul rand, sunt persoane ale caror competenta
este legata in principal de functii care nu sunt
destinate sa rezolve direct sarcinile activitatii
speciale de investigatii; in al doilea rand, activi-
tatea acestora se desfasoara pe baza de volun-
tariat, cu acordul persoanelor implicate, ceea
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ce nu se poate spune despre subiectii activitatii
speciale de investigatii, unde activitatea aces-
tora se afla in planul indeplinirii atributiilor de
serviciu ale functionarilor; in al treilea rand,
statutul juridic al participantilor nu este stabil
si se poate schimba in cadrul relatiilor operati-
ve de investigatii [30].

Consideram ca aceasta viziune are
dreptul la existentd, mai ales ca un astfel de
sistem format din subiecti si participanti la
activitatea operativd/speciala de investigatii
urmareste imbunatdtirea reglementarii lega-
le a activitatilor acestor persoane, rezolvarea
problemelor de selectare a cetatenilor pentru a
participa la activitatea speciala de investigatii,
determinarea rolului fiecarui participant in im-
plementarea respectivei activitati, realizarea
unei serii de studii asupra aspectelor organiza-
torice si tactice ale activitatii unui anumit su-
biect si participant la activitatea in cauza.

Analiza literaturii de specialitate ne per-
mite totusi sa constatam faptul c3, de cele mai
multe ori, nu se face diferenta intre notiunea
de subiecti ai activitatii operative/speciale de
investigatii si cea de participanti la aceasta acti-
vitate. Cercetatorii Dubonosov E.S. [19, p.147],
Omelin, V.N. si Kvitko, A.V. [26, p.65], spre
exemplu, considera cd intre aceste doua notiuni
nu existad niciun fel de diferenta si ca acesti doi
termeni ar fi sinonimi, iar in cadrul continutului
termenului de subiecti (participanti), In functie
de diferite criterii de clasificare se pot distinge
diferite grupe separate.

Astfel, Intr-o interpretare, din categoria
subiectilor activitatii speciale de investigatii
fac parte:

e organele care desfasoara activitate spe-
ciala de investigatii;

¢ subdiviziunile operative ale acestor or-
gane;

o functionarii acestor organe si subdivi-
ziuni;

e alte organe si subdiviziuni ale organe-
lor mentionate si functionarii acestora;

e persoanele fizice care acorda asistenta
organelor care desfasoara activitate operativa/
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speciala de investigatii;

e alti subiecti [13, p.12; 14, p.16-18].

intr-o alt3 interpretare, la temelia careia
se afla criteriul apartenentei subiectilor la ca-
tegoria angajatilor de baza in organele care au
competenta sa desfasoare activitate operativa/
speciala de investigatii - sau absenta unei ase-
menea apartenente - sunt deosebite doua cate-
gorii de subiecti:

1. functionari ai acestor organe (salaria-
tii subdiviziunilor operative ale acestor orga-
ne si ale altor subdiviziuni (neoperative) ale
acelorasi organe);

2. persoane care nu sunt salariate de
aceste organe:

- specialistii care dispun de cunostinte
stiintifice, tehnice si alte cunostinte speciale;

- cetdtenii individuali care ofera
asistentd organelor activitatii speciale de
investigatii In mod public si confidential;

- alte persoane (ofiterul de urmarire pe-
nald, procurorul, judecatorul etc.) [17, p.16-17].

Cercetatorul T.T. Mahmutov in urma
elaborarii lucrarii de doctorat propune ur-
matoarea clasificare a subiectelor raporturi-
lor juridice a activitatii operative/speciale de
investigatii, ale caror drepturi trebuie consa-
crate in Legea cu privire la activitatile operati-
va de investigatii:

- angajatii  subdiviziunilor operative
implicati direct in pregatirea si desfasurarea
masurilor operative de investigatii;

- persoanele care sunt protejate si care
au declarat o incdlcare sau amenintare cu leza-
rea drepturilor si intereselor lor legitime,

- persoanele in privinta carora sunt efec-
tuate masurile operative de investigatii;

- persoanele (fizice, juridice) care asista
subdiviziunile specializate ale autoritatilor ce
dispun de competenta in domeniul activitatii
speciale de investigatii pentru relevarea, pre-
venirea si descoperirea infractiunilor;

- alte persoane care nu au legatura cu
masurile speciale de investigatii in desfasurare;

- functionarii organelor de stat care
exercitd controlul si supravegherea asupra

LAW AND LIFE ||

November-December 2022

46

activitatii speciale de investigatii [25, p.8].

Profesorii autohtoni V. Cusnir si V. Mora-
ru [3, p.190] clasifica subiectii activitatii ope-
rative/speciale de investigatii in functie de trei
criterii:

1. continutul drepturilor si obligatiilor ai
caror titulari sunt divizati In trei categorii:

a) subiecti care exercita (s.n.) nemijlocit
activitate operativa/speciald de investigatii, la
aceasta categorie fiind mentionate organele in-
vestigativ-operative ale autoritatilor (prevazu-
te la acel moment 1n art.11 Legea nr.45/1994
[6], iar astdzi in art.6 Legea nr.59/2012 [7])
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Apararii, Centrului National Anticoruptie, Ser-
viciului de Informatii si Securitate, Serviciului
de Protectie si Paza de Stat, Serviciului Va-
mal, Serviciului Fiscal de Stat si Administratiei
Nationale a Penitenciarelor;

b) subiecti care participa (s.n.) la activita-
tea operativa/speciald de investigatii; din aceas-
ta categorie fac parte persoanele care acorda
ajutor la realizarea sarcinilor activitatii speciale
de investigatii, fiind vorba de persoane oficia-
le si specialisti din diferite domenii ale stiintei,
precum si cetatenii care colaboreaza benevol, in
mod public sau secret, cu organele care exercita
activitatea speciald de investigatii;

c) subiecti care controleaza (s.n.) acti-
vitatea operativa/speciala de investigatii, din
acest grup facand parte Comisia securitate na-
tionala, aparare si ordine publica a Parlamen-
tului Republicii Moldova, procurorul general,
procurorii ierarhic superiori, judecatorii de in-
structie, conducatorul organului ce efectueaza
activitatea speciala de investigatii (art.38-40
Legeanr.59/2012) [7].

2. Statutul juridic al persoanei (persoane
juridice si fizice):

a) Subiecti - persoane juridice:

- organele (autoritatile) competente in
activitatea operativa/speciala de investigatii;

- subdiviziunile specializate ale autori-
tatilor care efectueaza activitatea speciala de
investigatii.

b) Subiecti - persoane fizice:
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- ofiterii de investigatii;

— alti functionari;

- alti participanti.

3. Volumul competentei (deplina si limi-
tata):

a) Subiecti care realizeaza activitate ope-
rativa de investigatii In volum deplin (compe-
tenta deplina):

— Ministerul Afacerilor Interne;

- Serviciul de Informatii si Securitate;

- Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si a Coruptiei.

b) Subiecti care realizeaza activitate ope-
rativa de investigatii in volum limitat:

- Ministerul Apararii;

- Serviciul de Protectie si Paza de Stat;

— Serviciul Vamal;

- Serviciului Fiscal de Stat

- Administratia Nationala a Penitencia-
relor.

In contextul opiniilor relatate este foar-
te dificila aprecierea subiectilor activitatii spe-
ciale de investigatii. Incercirile cercetitorilor
de a identifica diferite criterii de clasificare in
baza carora sunt deosebite mai multe catego-
rii de subiecti ai activitatii operative/speciale
de investigatii pot fi doar salutate si bineveni-
te. Divizarea subiectilor In grupuri intr-adevar
ofera oportunitatea studierii lor aparte in con-
tinuare, ce ar permite inaintarea noilor propu-
neri de dezvoltare si perfectionare. Impirtirea
subiectilor in grupuri separate nu ar avea nicio
relevanta in conditiile in care am admite ca toti
sunt la fel, adica ar avea aceleasi atributiuni,
responsabilitati, drepturi si obligatii. Pentru
intelegerea rolului fiecarui participant in cadrul
activitatii speciale de investigatii se cauta dife-
rite criterii de divizare si deosebire a acestora.

Din relatdrile expuse mai sus se observa
tendinta cercetatorilor de evidentiere, ca rol
principal al activitatii speciale de investigatii,
a celor care efectueaza acest gen de activita-
te, anume lor revenindu-le si atributiunea de
indeplinire a scopului si sarcinilor activitatii
speciale de investigatii. Atat cercetatorii care
fmpartasesc ideea neincluderii participantilor
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la activitatea speciala de investigatii la con-
ceptul subiectilor acestui gen de activitate, cat
si cei care pledeaza pentru un concept unic al
subiectilor ce ar include diferite grupuri se-
parate, inclusiv cel al participantilor, de fapt
nu fac altceva decat sd evidentieze categoria
subiectilor care efectueaza investigatii specia-
le. Problema care ramane deocamdata neuna-
nim rezolvatd este pe cine urmeaza sa inclu-
dem in grupul celor care efectueaza activitate
speciala de investigatii.

Ramane deschisa problema cu privire la
atribuirea la lista subiectilor care efectueaza
activitate speciala de investigatii a judecatoru-
lui de instructie[12], a procurorului[15] si a or-
ganului de urmarire penal3, ori aceste organe
au si ele anumite competente pe acest segment
de activitate. Discutabila ramane si chestiunea
cu privire la atribuirea confidentilor la cate-
goria celor care executa insarcindri in cadrul
activitatii speciale de investigatii speciale. Lu-
cruri similare se pot spune si in privinta altor
persoane (specialisti, persoanele fizice si ju-
ridice) implicate chiar la realizarea masurilor
speciale de investigatii.

Se pare ca singurul care poate sa faca
claritate in rezolvarea acestei probleme este le-
giuitorul, doar el fiind Tn masura sa stabileasca
competentele tuturor persoanelor implicate in
activitatea speciald de investigatii.

Capitolul II al Legii nr.59/2012 este inti-
tulat ,Subiectii care efectueaza activitate speci-
ala de investigatii”, in cadrul caruia sunt stabili-
te competentele urmatoarelor structuri:

1. Autoritatilor - Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Apararii, Centrului Natio-
nal Anticoruptie, Serviciului de Informatii si Se-
curitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat,
Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat si
Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

2. Subdiviziunilor specializate si condu-
catorilor acestora;

3. Ofiterilor de investigatii;

4. Procurorului;

5. Colaboratorilor confidentiali;

6. Persoanelor fizice si juridice.
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In virtutea competentelor atribuite prin
lege, avand in vedere prevederile Codului de pro-
cedura penald, aceasta lista ar putea fi completata
cu alti doi actori importanti, fiind vorba despre:

7. ofiterul de urmarire penal3;

8. judecatorul de instructie.

Cu toate acestea, in art.6 alin.(1) din Legea
nr.59/2012 se mentioneaza ca ,activitatea spe-
ciala de investigatii se efectueaza (s.n.) de catre
ofiterii de investigatii ai subdiviziunilor speciali-
zate din cadrul ori subordonate Ministerului Afa-
cerilor Interne, Ministerului Apararii, Centrului
National Anticoruptie, Serviciului de Informatii
si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de
Stat, Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat
si Administratiei Nationale a Penitenciarelor”,
ceea ce ar Insemna ca ofiterul de investigatii este
singurul subiect care efectueaza activitatea spe-
ciala de investigatii, iar restul doar contribuie
la efectuarea acesteia, In sensul ca ar avea alte
competente - nu de efectuare, ci de organizare,
supraveghere, control, ajutor etc.

In acest context sunt relevante prevederi-
le art.1322 alin.(3) CPP [1], In care se specifica ca
,masurile speciale de investigatii se efectueaza
de catre ofiterii de investigatii ai subdiviziunilor
specializate ale autoritatilor indicate in Legea
privind activitatea speciald de investigatii”.

Conform prevederilor art.6 alin.(2) din
Legea nr.59/2012, este interzisa efectuarea
masurilor speciale de investigatii de catre alte
autoritati decat cele indicate la alin.(1), adi-
ca doar ofiterii de investigatii ai subdiviziuni-
lor specializate ale autoritatilor Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Apararii etc.
sunt in drept sa efectueze activitatea speciala
de investigatii, In general, si masurile speci-
ale de investigatii, in particular. Totodatd, in
cadrul unor autoritati cum ar fi Procuratura
Anticoruptie si Procuratura pentru Combate-
rea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale
(PCCOCS) pot activa prin detasare ofiterii de
investigatii ai autoritatilor mentionate, avand
competentad legala [5, art.7] sa efectueze ma-
surile speciale de investigatii in cauzele penale
aflate Tn gestiunea lor.
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in interpretarealliterard, verbul ,a efectua”
are intelesul de a ,executa, face, realiza, savarsi,
indeplini, infaptui” [2]. S-ar parea ca ofiterul de
investigatii nu este singurul subiect care reali-
zeaza activitatea speciald de investigatii, pe lan-
ga acesta ar mai fi si altii (confidentul, cetatenii
atrasi sa participe la efectuarea masurilor speci-
ale de investigatii, specialistul, translatorul etc.),
aportul carora, de asemenea, fiind indreptat spre
indeplinirea misiunilor si sarcinilor activitatii
speciale de investigatii. Se pare totusi ca legiuito-
rul a tinut sa evidentieze ofiterul de investigatii
ca fiind figura responsabila de succesul si insuc-
cesul Indeplinirii sarcinilor activitatii speciale
de investigatii; or, responsabilitatea pentru in-
deplinirea scopului si sarcinilor activitatii speci-
ale de investigatii nu este si nici nu poate fi pusa
pe seama persoanelor care contribuie la indepli-
nirea acestora. Ofiterul de investigatii este acto-
rul principal al activitatii speciale de investigatii,
el decide strategia, tactica efectudrii masurilor
speciale de investigatii, el apreciaza situatia ope-
rativa, la cine sa apeleze dupa ajutor si pe cine
sa implice pentru a obtine rezultatele scontate.
Anume In acest sens ofiterului de investigatii i
s-a permis sa atraga cetateni spre colaborare, in-
clusiv confidentiala si inclusiv cu plata.

Ofiterul de investigatii, daca e sa ne ex-
primam plastic, este responsabil de proiec-
tul numit activitatea speciala de investigatii.
Ceilalti subiecti implicati in cadrul acestui pro-
iect indeplinesc roluri adiacente, cu atributii
secundare. Procurorul, de exemplu, nu efectu-
eaza masuri speciale de investigatii, cel putin
in conformitate cu actualele prevederi ale
legislatiei Republicii Moldova, ci supraveghea-
74 si controleaza legalitatea lucrarilor efectua-
te de ofiterul de investigatii. Chiar daca aportul
procurorului poate fi unul considerabil la rea-
lizarea activitatii speciale de investigatii, de el
depinzand, in mare parte, autorizarea si prelun-
girea masurilor speciale de investigatii, totusi
responsabilitatea pentru Indeplinirea masurii
respective este pusa pe seama ofiterului de
investigatii. De la ofiterul de investigatii se cer
rezultate, adica informatii care ulterior vor fi
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verificate si valorificate, inclusiv In calitate de
probe in procesul penal. Din punct de vedere
procesual penal nu intereseaza atat de mult
cum ofiterul de investigatii se va descurca si
va face rost de informatiile necesare, pe cine
va implica la realizarea misiunii stabilite, im-
portant este ca in cadrul realizarii respectivei
misiuni sa fie respectate drepturile persoanei
supuse investigarii, In caz contrar informatiile
obtinute nu vor putea fi apreciate ca probe.
Lucruri similare pot fi spuse si in privinta
judecatorului de instructie ca subiect al
activitatii speciale de investigatii. Precum pro-
curorul, judecatorul de instructie nu efectueaza,
la propriu, masuri speciale de investigatii, ci au-
torizeaza masurile atribuite in competenta sa, le
prelungeste, le verifici legalitatea etc. In aceeasi
ordine de idei se poate spune ca nici ceilalti
participanti la Infaptuirea activitatii speciale de
investigatii, inclusiv la realizarea masurilor spe-
ciale de investigatii, nu fac parte din categoria
subiectilor care efectueaza aceasta activitate.
Rezumand cele relatate, putem spu-
ne ca notiunea de ,subiect al activitatii speci-
ale de investigatii” nu se identifica cu cea de
,sSubiect care efectueaza activitatea speciala
de investigatii” si nici cu cea de ,subiect ca-
re efectueaza masuri speciale de investigatii”,
prima notiune avand un continut mai larg, ce
le include pe ultimele. Orice subiect care efec-
tueaza masuri speciale de investigatii este in
acelasi timp si subiect al activitatii speciale de
investigatii, insa nu orice subiect al activitatii
speciale de investigatii este si subiect care efec-
tueaza masuri speciale de investigatii.
Reiesind din actualele prevederi legale,
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singurul subiect care efectueaza masuri speci-
ale de investigatii este ofiterul de investigatii,
caruia legiuitorul i-a atribuit anumite compe-
tente (drepturi si obligatii) in vederea realiza-
rii scopurilor si sarcinilor activitatii speciale de
investigatii si care se face responsabil de succe-
sul sau insuccesul Indeplinirii acestora.

Totodata atragem atentia asupra fap-
tului ca nu toate persoanele implicate in acti-
vitatea speciald de investigatii au un statut ju-
ridic oficial determinat, In special fiind vorba
despre persoanele care participa la realizarea
masurilor speciale de investigatii prin pune-
rea la dispozitie a anumitor bunuri materiale
(masing, apartament) subdiviziunilor specia-
lizate pentru rezolvarea sarcinilor activitatii
speciale de investigatii. In acest context, proce-
sul de studiere si dezvoltare a statutului unor
astfel de persoane (implicate In sfera activitatii
speciale de investigatii) ramane cam iluzoriu,
aspect la care s-a atras atentia si in doctrina de
specialitate[33, p.50].

Definirea mai exactd a categoriilor de
subiecti ai activitatii speciale de investigatii
ar trebui sa aiba o importanta strategica pen-
tru dezvoltarea ulterioara a stiintei si practicii
activitatii speciale de investigatii, lucru care ar
face posibila analizarea relatiilor juridice ce
apar intre acesti subiecti, In sensul ca s-ar ana-
liza un numar de persoane fizice si juridice ca
purtatori de drepturi si obligatii implicate in
activitatea speciald de investigatii. In cele din
urma, ar fi posibila eliminarea lacunelor de or-
din juridic si organizatoric ce ar avea un impact
negativ asupra implementarii activitatii specia-
le de investigatii.
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O PRIVIRE ASUPRA NEATIRNARII STATALE A MOLDOVEI MEDIEVALE
DE LA INFIINTARE PINA LA DESFIINTARE

Teoria despre asuprirea Moldovei (si Munteniei) de cdtre Poarta Otomand, care este astazi
larg impadrtdsitd in lumea stiintificd, ar putea sd fie gresitd. Unele fapte aratd cd Moldova (si Munte-
nia) a fost in legaturi de pace si bund intelegere cu Poarta Otomand. A fiintat o intelegere de sprijini-
re ostdseascd intre pdrti, prin care partea turcd isi lua indatorirea de a apdra Moldova (si Muntenia)
de orice ndvdlitor, iar Moldova (si Muntenia) urma sd acopere o parte din cheltuielile de apdrare si
sd lase oastea turcd sd treacd nestingherit prin Moldova (si Muntenia) spre punctele de luptd cu
alte tari. In toate celelalte privinte (limbd, credintd, economie...), fiecare parte era de sine statdtoare
deplin. Aceastad intelegere a fost urmarea puterii foarte mari a turcilor si dezbindrii tdrilor si obstilor
crestine. Desi Poarta Otomand tindea sd supund Moldova (si Muntenia), ea nu o facea fatis si silit,
deoarece isi dddea seama de marea putere de luptd a Moldovei (si Munteniei). De altfel, turcii aveau
o stima fard seamdn pentru vitejia si iscusinta ostdseascd a moldovenilor (si muntenilor), ardtind o
mare cinste acestora. Moldova (si Muntenia), strimptoratd ce-i drept de cdderea economicd pe care
a cunoscut-o dupd deschiderea sa economicd, a fdcut o mare greseald, atunci cind si-a imputinat
covirsitor oasteq, prin care fapt si-a subrezit in chip hotdritor puterea de neatirnare. Incercdrile Mol-
dovei (si Munteniei) de a rupe intelegea cu turcii era lipsita de viitor si de rost.

Cuvinte-cheie: drept, medieval, moldovenesc, Moldova, neatirnare.

UN REGARD SUR L'INDEPENDENCE ETATIQUE DE LA MOLDAVIE MEDIEVALE
DE LA CONSTITUTION JUSQU’A LA DESOLUTION

La théorie de I'oppression de la Moldavie (et Munténie) par la Porte Ottomane, largement
partager aujourd’hui dans le monde scientifique, pourrait étre fausse. Certains faits démontrent
que la Moldavie (et la Munténie) a été dans des liaisons de paix et bonne entente avec la Porte
Ottomane. On a existé une entente d’aide militaire entre les parties, selon laquelle la partie turc
a assumeé le devoir de défendre la Moldavie (et la Munténie) de tous envahisseurs, tandis que la
Moldavie (et la Munténie) devait couvrir une partie des dépenses de défenses et laisser I'armé turc
traverser sans entrave la Moldavie (et la Munténie) vers les points de luttes avec des autres pays. A
tous autres égards (langue, croyance, économie...), chaque partie était entierement indépendante.
Cette entente a été la conséquence du pouvoir trés grand des turcs et la division des pays et socié-
tés chrétiennes. Méme si la Porte Ottomane tendait soumettre la Moldavie (et la Munténie), elle ne
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I'a fait ouvertement et avec la force, parce qu’elle était consciente de la grande capacité de lutte de
la Moldavie (et Munténie). D’ailleurs, les turcs avait une estime sans pareille pour la bravoure et la
compétence militaire des gens de la Moldavie (et Munténie), montrant un grand honneur a ceux-ci.
La Moldavie (et Munténie), contrainte par la chute économique qu’elle a connu aprés l'ouverture de
son économie, a fait une grande erreur, quand a réduit fortement son armé, ce qui a affaiblie d’'une
manieére décisive son pouvoir de I'indépendance. Les tentatives de rompre I'entente avec les turcs

était vidé de I'avenir et du sens.

Mots-clés: droit, médiéval, moldave, Moldavie, indépendance.

Problema. S-a statornicit, in stiinta nea-
mului, parerea ca Moldova medievald a fost
,sub talpa turcilor”, adica ea si-a pierdut, dupa
moartea lui Stefan cel Mare, neatirnarea sta-
tala. Un sir de fapte vin Insa In rasparul aces-
tei pareri stiintifice. De aceea, am intreprins o
noud cercetare stiintifica, in vederea unei mai
bune limpeziri a acestei nodele (problem3, ne-
ologism) stiintifice. Unei laturi le-am Invederat
printr-o alta cercetare stiintifica, facuta inaite,
ale carei descoperiri au fost de acum Infatisate
intr-o lucrare stiintifica [1, p. 44-46].

Actualitatea temei de cercetare. Pro-
cesele geopolitice mondiale din zilele noastre
sint pe cale de a schimba din temelie starea
lumii. Se schimba nu numai cumpana puterii.
Sint puse din nou in dezbatere nodele ce tin de
neatirnarea tarilor si dreptul international. Se
cere o noud teorie politica si juridica, pe care sa
fie asezate noile norme de drept international
si noile legaturi dintre tari si obsti. Ceea ce se
intimpla in lume va atinge puternic si Repu-
blica Moldova, indeosebi sub latura neatirna-
rii. In aceste imprejuriri, trecutul poate si fie
un punct de plecare in luarea unor hotariri
intelepte, care sa fereasca tara de suferinte si
de pierderi fara folos si nedrepte.

Scopul si sarcinile cercetarii. Desco-
peririle stiintifice Infatisate in aceasta lucrare
sint rodul unei cercetari stiintifice care a ur-
marit scopul de a capata noi cunostinte despre
neatirnarea statului Moldova, de la infiintarea
pina la desfiintarea acestuia, adica in veacurile
XIV-XX, deci vreme de aproape 500 de ani. Pen-

* Articolul este publicat in regia autorului.
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tru a atinge aceasta tinta stiintifica, a fost pusa
indeplinirea urmatoarelor sarcini: a) a arunca
0 noua privire stiintifica asupra neatirnarii sta-
tului Moldova si b) a descoperi cit mai multe
laturi ale neatirnarii statului Moldova.

Metodele aplicate si materialele fo-
losite. Pentru a infaptui cercetarea stiintifica
cu pricina, ale carei descoperiri stiintifice sint
infatisate in lucrarea de fata, au fost folosite ur-
matoarele metode: metoda analizei de continut
(cartea ,Descrierea Moldovei”, scrisa de Dimi-
trie Cantemir (Editura ,Litera international”,
Bucuresti, 2001, 256 p.); dreptul international
(prevederi si aplicare)); lucrarile stiintifice
din tara si din straindtate privitoare la drep-
tul international) si metoda constructiei abs-
tracte (talmacire a faptelor si cdpatare a unor
cunostinte noi).

Rezultatele obtinute si dezbateri. Din
capul locului vom spune ca Moldova capata
recunoasterea altor tari in timpul domniei lui
Alexandru cel Bun. Cantemir spune despre
aceasta urmitoarele: ,In vremea sinodului
de la Florenta, imparatul bizantin loan Paleo-
logul a recunoscut lui Alexandru I cel Bun ti-
tlul de despot si coroana de rege.” (p. 59). Sa
nu scapam totusi din vedere faptul ca aceasta
imparatie ducea atunci lupte grele cu turcii si
isi simtea sfirsitul, ceea ce s-a si intimplat pina
la urma (in anul 1453). Despre Alexandru cel
Bun, Cantemir marturiseste in alta parte: , Aces-
ta este cel care a facut cunoscut strainatatii nu-
mele pina atunci aproape nestiut al Moldovei,
trimitind pe mitropolitul moldovean si soli la
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sinodul din Florenta si prin apararea dirza a
dreptei credinte a meritat ca loan Paleologul
imparatul bizantin, sa-I cinsteasca nu numai cu
titlul de despot, dar si cu o coroana craiasca.”
(p. 66). Cantemir mai adauga ca ,Din drepturi-
le domnesti cu care se lauda principii cei mari
nu le-a lipsit nici unul.” (p. 59). lata o dovada
foarte puternica ca Alexandru cel Bun a fost un
mare cirmuitor.

Toti oamenii de stiinta care au cercetat
trecutul neamului pina acum socotesc ca Mol-
dova, ca si Muntenia (Tara Rumineasca), s-a
aflat sub stapinire turceasca dupa stingerea lui
Stefan cel Mare. Cercetarile noastre stiintifice
au descoperit altceva.

Dupa cum o spun toti, ,Inchinarea tarii”
in fata Portii Otomane a fost vointa din urma a
lui Stefan cel Mare. Cum putem oare sa ne in-
chipuim ca cel mai mare aparator al neatirnarii
tarii a putut sa ingaduie asa ceva? Se lipeste ca
nuca de perete aceasta talmacire de faptele ma-
relui cirmuitor.

De fapt, Moldova s-a bucurat de o ma-
re neatirnare dupa ce s-a cazut la invoiala cu
Poarta Otomana. Cantemir scrie In aceasta
privinta: ,Sub fiul sau Bogdan (fiul lui Stefan
cel Mare, n.n.), dupa ce acest domnitor a jurat
credinta sultanului si a fagaduit sa plateasca
in fiecare an un tribut de 4000 ducati, s-a stins
dintr-o data raza cea mai de frunte a stralucirii
moldovenesti, puterea fara margini a domnului
si dreptul sdu, legat strins de aceasta, de a fa-
ce razboi si pace. Citva timp a mai ramas totusi
o umbra din vechea maretie si parcd Moldova
mai degraba se pusese sub paza turcilor decit
li se inchinase; pesemne fiindca turcii n-au vrut
sa intarite inimile noilor supusi, care nu li se
supusesera de tot si se temeau ca, dacai-ar fi so-
cotit supusi, acestia ar fi putut ajunge dusmanii
lor pe fatd si s-ar fi rasculat.” (p. 60). A fost, deci,
mai mult o intelegere de pace. Tribut Moldova
a trebuit sa plateasca, caci razboiul este facut
pentru imbogatire. Ce este razboiul daca nu o
tilharie facuta de o tara impotriva altei tari?
Toate tilhariile sint facute pentru inavutire, si
cele dintre oameni, si cele dintre tari. Am putea,
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de asemenea, sa spunem ca cotropitorii sint
niste vindtori, care privesc alte tari ca pe un
vinat, o prada pentru indestularea nevoilor sa-
le. Totusi, cuvintul tribut nu se potriveste aici,
caci turcii si-au luat raspunderea de a apara
Moldova de cotropitori. Deci, Moldova a cum-
parat niste securitate. A fost un tirg intre cum-
parator si vinzator. Cantemir zice In aceasta
privinta ,Moldova mai degraba se pusese sub
paza turcilor” (p. 60). Este adevarat ca Moldova
a fost silita oarecum sa faca acest pas, deoare-
ce razboaiele cu Poarta Otomana erau grele si
cheltuitoare. Moldova era numai in pierdere, in
afara de neatirnare, care este, bineinteles, fara
de pret. Tot cistigul era ceea ce izbutea sa ia de
la oastea turcd, adica unelte de razboi, unele
haine, care se potriveau cu straiele neamului,
alte lucruri, precum cutitele, corturile, carutele
sau caii. Cantemir mai zice ca ,pesemne fiindca
turcii n-au vrut sa intarite inimile noilor supusi,
care nu li se supusesera de tot si se temeau ca,
daca i-ar fi socotit supusi, acestia ar fi putut
ajunge dusmanii lor pe fata si s-ar fi rasculat.”
(p. 60). Deci, turcii se temeau tare de rascoala
moldovenilor. Moldovenii erau prea puternici.
Turcii aveau mari pierderi. Nu puteau totusi
sa 1si opreasca inaintarea biruitoare prin lu-
me. Le strica faima si avintul. Au gasit atunci
o cale de a iesi broboada curatd, dovedindu-si
desteptaciunea. Stefan cel Mare nu a vrut sa
isi pateze numele, caci prea frumoasa ia fost
domnia. El stia bine acest lucru. Era indeajuns
de destept. A pregatit Insa intelegerea dintre
tari si a tocmit-o cu turcii. Putea mai usor sa o
faca dupa atitea izbinzi mari, decit urmasii lui.
Turcii nu se purtau cu moldovenii ca cu niste
supusi, caci acestia nu aveau de gind sa fie niste
supusi si erau prea viteji sa fie ingenuncheati.
Ne gindim ca turcii s-au incumetat sa rupa mai
mult, numai atunci cind au simtit ca pot sa ca-
pete mai mult. Cu toate acestea, au facut-o nu
cu pumnul, asa cum o face cel mai puternic, ci
cu siretlicul, adicd asa cum o face unul care are
0 putere asemanatoare.

S-au inchinat cu adevarat in fata Portii
Otomane grecii, bulgarii, sirbii...
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Trebuie sa recunoastem ca nici turcii nu
se mai aflau in virful puterii lor. In drumul lor
dinspre Asia spre Europa, turcii au cucerit mul-
te paminturi. Ele trebuiau sa fie stapinite. Se ce-
reau osti mici pentru aparare si minti destepte
pentru cirmuire. Orice neam, oricit de numeros
ar fi, are niste puteri marginite. Au secat treptat
si puterile turcilor. Ei nu puteau sa se intinda la
nesfirsit. Mult mai usor este sa cuceresti decit
sa stapinesti. Le-au ajuns puteri sa supuna
Constantinopolul si paminturile din apropiere,
dar nu puteau nicicum sa inghita toata Europa.
Nici macar romanii sau mongolii nu au izbutit.
De aceea, turcii au pierdut o parte mare din
paminturile cucerite. Le-au ramas numai atit
cit puteau sa stapineasca usor, fara mari jert-
fe, care nu mai indreptateau stradaniile. Vorba
inteleptului nostru, nu face pielea cit dubala.

Talmadcirile noastre sint adeverite si de
multe alte ziceri ale lui Cantemir. Pe unele din-
tre ele le-am aratat in paginile dinainte sau in
cele care urmeaza. lata inca o asemenea frin-
tura: ,Ca sa spun totul pe scurt: sultanii cei
intelepti si-au luat pentru dinsii ceea ce soco-
teau ca le este folositor In aceste vremuri tul-
buri; dimpotriva, ceea ce nu trageau nadejde
sa le fie de vreun folos au lasat domnilor, ca sa
multumeasca cit de cit sufletele ambitioase ale
pretentiilor la domnie. Domnilor Moldovei nu li
s-a mai lasat puterea sa inceapa un razboi si sa
faca pace, sa Incheie tractate, sa trimita soli cu
treburi ale tarii la voievozii vecini. Dimpotriva,
li s-a lasat toata slobozenia si aproape toata
puterea de odinioara de a face legi, de a-i pe-
depsi pe supusi, de a caftani sau a lua boieria,
de a pune biruri, de a pune episcopi, alaturi de
alte drepturi asemanatoare. Puterea lor se in-
tinde nu numai asupra boierilor si norodului
din Moldova, ci si asupra negutatorilor turci
sau a altora, de orice rang ar fi, cit timp se afla
pe pamintul tarii. Viata si moartea lor stau in
mina domnului.” (p. 60-61). Poarta Otomana
se temea cumplit de o Intelegere a moldove-
nilor cu alte tari. Turcii gindeau limpede: Daca
nu izbutim sa 1i batem pe bogdaneni, adica pe
moldoveni, atunci cum 1i vom bate daca cad la
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intelegere cu altii? Alte tari vor cere neapdrat
ajutorul moldovenilor, atunci cind vor vedea ca
ii Ingenunchem si nu pot sd ne invinga.
Asemenea practici inselatoare erau mai
raspindite decit credem noi. O putem spune,
bundoara, despre mitropolitul Moldovei, a ca-
rui Intarire Cantemir o descrie asa: ,Dupa ce
a dobindit Intarirea domniei, trei episcopi ai
Moldovei implinesc punerea miinilor deasu-
pra capului si dau de stire patriarhului printr-o
scrisoare ca cutare si cutare om cucernic, cu fri-
ca lui Dumnezeu si invatat, s-a ales cu ajutorul
sfintului duh si nu 1n alt chip care sa atirne de
vrerea omeneasca. Acelasi lucru il face si dom-
nul printr-o scrisoare osebita catre patriarh si-1
roagd sa intareasca in slujba aceasta, prin bi-
necuvintarea sa, pe cel asezat In scaun; la care
lucru patriarhul nu poate sa se impotriveasca
in nici un chip si trebuie sa urmeze intru totul
vrerea domnului. Afara de aceasta, el mai es-
te de tot slobod de dajdia care se plateste pa-
triarhului” (p. 205-206). Dacd un cercetdtor
stiintific ar gasi o scrisoare a domnului Moldo-
vei, care il roaga pe patriarhul de la Constanti-
nopol sa il Intdreascd pe cineva in scaunul de
mitropolit al Moldovei, atunci ar crede ca mi-
tropolitul Moldovei i se supunea patriarhului
de la Constantinopol si cd domnul Moldovei nu
avea nici o putere in aceasta privintd. Numai
destainuirile lui Cantemir ne fac sa intelegem
starea de fapt. Privitor la mitropolitul moldo-
vean si patriarhul constantinopolean, Cantemir
mai spune: ,Altminteri mitropolitului Moldovei
i se aratd in biserica Rasaritului o cinstire cu
totul deosebitd, care nu se arata altora. El nu
poartd, ce e drept, numele de patriarh, dar nici
nu asculta de vreunul, caci cu toate ca este uns
de patriarhul de la Tarigrad, totusi nu poate fi
asezat sau scos din scaun de catre acesta” (p.
205). Mai mult decit atit, patriarhul de la Con-
stantinopol (Tarigrad) este cel care i-a rugat
pe moldoveni sa incuviinteze sa se intoarca la
practica intarii mitropolitului Moldovei de ca-
tre patriarhul de la Constantinopol, dat fiind
faptul ca mitropolitul Moldovei a fost, un timp
lungusor, intarit in scaun de catre patriarhul
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din Ohrida (oras in Macedonia de miazanoapte,
n.n.).

Totusi, Dimitrie Cantemir nu priveste cu
ochi buni poalele turcesti. El zice: ,Cam aces-
tea ar fi toate cetatile si tirgurile Moldovei, pe
care libertatea le-a dus la inflorire dar pe care
le-a apasat iarasi in tirania nedreapta, deosebit
de pagubitoare a tinuturilor infloritoare.” (p.
40). Cantemir vorbeste despre rastimpul dupa
caderea la pace cu turcii. Cu toate acestea, lu-
crurile sint putin mai Incurcate. Ele nu pot sa
fie intelese fara a avea in vedere inca citeva im-
prejurari.

1. Cantemir scrie: ,,26. Stefan al VIII-lea si
el fiu al lui Petru al V-lea. A avut si acesta soar-
ta sd moard fara urmasi punind astfel capat
semintiei drepte si nedrepte a Dragosestilor.
Stingerea acestei semintii este pricina de
capetenie a tuturor napastilor abatute asupra
Moldovei in cursul vremurilor. Caci nemaia-
flindu-se nimeni care sa-i intreaca pe ceilalti
prin neamul sau ales si sa-i tind in frfu pe unel-
titori, tara s-a ruinat si s-a umplut de partide
razvratite. Turcii vedeau cu ochi buni aceste
tulburari dinlauntru, fiindca isi dddeau seama
ca, dacd moldovenii vor fi sleiti de puteri, le vor
putea porunci orice, mai lesne decit daca ar fi
uniti si puternici. Astfel, in rastimp de citeva
luni, au fost alesi feluriti domni si tot atitia au
fost iarasi izgoniti pina cind, dupa sfatul celor
intelepti au fost inaltati domni din neamuri
felurite” (p. 68). Vedem inca o dovada ca pri-
mejdia cea mai mare pentru tara vine nu atit
din afara, cit dinduntrul ei. Prin urmare, unita-
tea oamenilor are o mare Insemnatate pentru
apararea tarii si bunastarea ei. Mai vedem ca
desteptdciunea era pretuitda pe atunci In tar3,
caci era un sfat al inteleptilor si aceste cugete
luminate erau ascultate de oameni.

2. Dimitrie Cantemir a facut greseala pe
care o aratd cu degetul la altii. Prin urmare, el
invinuieste (deplinge sau tdgaduieste) nu fap-
tul ca alti domnitori (Miron Voda cu ajutorul
lesilor) au hotarit sa puna capat adapostirii
dupd Poarta Otomanad, ci dramaluirea gresita
a putintei de a izbuti In aceasta privinta. Daca
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avem In vedere pretuirea foarte mare pe care
o avea Dimitrie Cantemir Intre dregdatori si no-
rod, caci ei au stat luntre si punte pentru numi-
rea lui in scaunul domnesc, desi turcii se Impo-
triveau virtos, atunci ne dam seama ca el a pus
mai presus de avutie si de fala goalda dorinta
de a face fapte mari pentru tard, de a Intari
madretia tarii. O marturiseste si el in carte: ,Di-
mitrie Cantemir, care, pentru unele pricini fo-
lositoare, a lasat toata cinstea si viata Inlesnit3,
trecind cu oastea sa de partea crestinatatii.”
(p. 74). Cantemir a facut-o, mai curind, pentru
Moldova, decit pentru crestindtate, dupa cum o
vedem din alte spuse ale lui, pe care le-am citat.

[ata ce scrie Cantemir despre cutezanta
lui Miron Voda: ,Miron Barnovschi, leah, care
insa, pentru slujba ce facuse ani de-a rindul, fu-
sese primit in rindurile boierimii moldovene si
a ajuns la domnie prin alegerea boierilor celor
mari. In vremea acestuia dreptul de alegere al
domnului, pe care-l avusesera pina atunci bo-
ierii, a fost lasat chiar cu Invoirea acestora, cu
totul Tn seama turcilor. Caci atunci cind izbucni
un razboi intre lesi si turci, in care Miron trecu
de partea lesilor, pricinuind astfel o groaznica
navalire a tatarilor in Moldova, boierii, ca sa
nu mai indure si alta data astfel de soartd, au
lasat de bunavoie turcilor tot dreptul lor de a
alege pe domn, numai sa fie din os domnesc si
de lege crestineasca.” (p. 71). Ce-i drept, Barno-
vschi este o Intimplare mai deosebita. Vedem
ca singele apa nu se face si ca strainul trage tot
la straini, indeosebi la ai sai. Poate ca vina sta
pe seama moldovenilor totusi? Poate ca drega-
torii moldoveni au socotit cd un domnitor de
singe lesesc si care a trait toata viata in Tara
Lesilor il va Indupleca pe craiul acesteia sa vina
cu multa oaste si sa ii impinga pe turci dincolo
de Moldova?

Oricum a fost, aceasta calcare a intelegerii
le-a dezlegat mflinile turcilor. Poarta Otomana
nu s-a grabit sa 1si incalce cuvintul, desi isi do-
rea mai mult. Moldova a putut sa traiasca oare-
cum linistit din acest punct de vedere. A fost In-
sa o greseala a Moldovei. Dregatorii moldoveni
nu au stiut, din pacate, sa indreptateasca aceas-
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ta fapta. Ei au putut sa le arate turcilor ca ei au
fost cei dintii care au incalcat Invoiala si ca Mol-
dova i-a raspuns in acelasi fel. Iata o dovada, pe
care am gasit-o chiar in cartea lui Cantemir: JIn
cele din urm3, cind tara cazu sub puterea turci-
lor, n-a mai avut de purtat alte razboaie, in afara
de acelea Incepute dimpreuna cu turcii, deoa-
rece aveau acum aceiasi prieteni si dusmani ca
si acestia. Numai tatarii din Stepa Nogaica, pe
care turcii 1i asezasera in Basarabia, au tulbu-
rat Moldova, chiar in vremuri de pace, cu de-
sele lor navaliri si au adus-o la saracia in care
o vedem si astizi.” (p. 19). In aceasti privinta,
Cantemir mai spune despre lasi: ,Cu cincizeci
de ani 1nainte, cind s-a facut o numaratoare, s-
au aflatin el 12.000 de case, dar in vremile care
urmara a fost atit de pustiit de pirjoluri dese
si de navaliri ale tatarilor si lesilor, incit abia a
treia parte a scapat nevatamata.” (p. 28). Deci,
domnul tarii trebuia sa le spuna turcilor ca ei
nu s-au tinut de cuvint si ca tara a suferit multe
pierderi din aceasta pricind, adica pentru ca nu
au fost Indeajuns de bine aparati de navalitori.
De altfel, moldovenii puteau sa {i invinuiasca pe
turci si de aducerea tatarilor in Bugeac, adica
in sudul Basarabiei, si de luarea cetatii Tighina
cu cele 12 sate din preajma. Toate acestea sint
incalcari mari ale Intelegerii moldo-turca. Karl
Marx, care a fost un mare economist, sociolog,
dar si jurist, a vorbit despre putintele juridice
care tin de capitulatie, pe care Moldova, Munte-
nia si, apoi, Romania nu a stiut sa le foloseasca
pentru a-si dovedi dreptatea. O a treia aseme-
nea mare sldbiciune s-a vadit in zilele noastre.
Romania, cu cea mai mare parte a Moldovei in
sinul ei, nu a dat cetatenie romaneasca basara-
benilor, cetdteni ai Republicii Moldova, care au
aratat adeverinte de nastere romanesti, zicind
ca acestea au fost date in timpurile tulburi si
nelamurite din cel de-al doilea razboi al lumii.
Dupa ce invoiala turco-moldoveneasca
puternic s-a clatinat, si alti domni ai Moldovei
au trecut de partea lesilor (48. Stefan al XII-lea
Burduja, adica Grasul; 54. Stefan al XIV-lea Pe-
triceicu), iar Cantemir, care nu a mai avut in-
credere in puterea si, poate, in dorinta lesilor,
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i-a adus pe rusi. Vorbim despre ceea ce s-a int-
implat pina la scrierea cartii.

Este adevarat cd pe dregatorii nostri i-a
dus capul sa ceard Tnapoi dreptul de a alege
domnii tarii de la turci, folosindu-se, la rindul
lor, de greselile Portii Otomane. Cantemir scrie
in aceasta privinta: ,domnia i s-a dat inca o da-
ta lui Dumitrascu Cantacuzino (de catre turci,
n.n.); dar acesta s-a facut urit boierilor din pri-
cina tiraniei sale, iar acestia au dobindit de la
Poarta Ingaduinta sa-si aleaga singuri domnul.
Si astfel 1-au ales pe parintele nostru 57. Con-
stantin al II-lea Cantemir, numit cel batrin” (p.
73).

3. Domnitorii straini au fost cel mai pu-
ternic factor care a dus Moldova spre piei-
re. Cantemir scrie: ,Dar dupa ce neamul cel
vechi al Dragosestilor s-a stins cu Stefan al VI-
[I-lea, fiul lui Petru Rares, ambitia celor mari,
invrdjbiti pentru stapinire, a dat prilej turcilor
sa sporeasca tributul Moldovei, ca s-o lipseasca
de slobozenia pe care mai avea pina atunci. In
vremurile ce au urmat, ei au luat cu totul boie-
rilor dreptul de a-si alege domn si au asezat in
acest voievodat domni strdini care le erau pe
plac, pe care 1i scoteau si-i puneau iar in scaun,
incurcind toate 1n asa chip, ca pina la urma cele
mai multe din drepturile domnesti, pe care le
avea mai Tnainte domnul, cazura in mina tur-
cilor. Nu putem tagadui ca pricina cea mai de
seama a acestei decaderi a fost ambitia citorva
strdini care, pentru a ajunge domni, nu se sfiau
sa fagaduiasca si sa dea tot turcilor si, fiindca
fagaduielile nu puteau fi implinite numai din
birurile obisnuite, ei trebuiau sa gaseasca noi
feluri de diri. In acest chip Moldova, care la in-
ceput Isi luase un singur jug si nu prea greu, a
rabdat unul indoit, pe care i-l puneau pe de o
parte turcii, pe de alta domnitorii strdini.” (p.
60). Caderea Moldovei Incepe anume dupa
aceasta cotitura hotaritoare. Domnii strdini se
gindeau nu la Moldova si la moldoveni, ci la
buzunarul lor. Erau pusi pe cdpatuire. Turcii
tdceau, cdci se plateau mai mari dari Portii si
se plateau bani (ajunsaturd) celor care aveau
un cuvint de spus la Poarta. Lucrurile nu s-
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au Tnrautatit peste noapte. S-a intins caderea
obsteasca de-a lungul a sute de ani. Dregatorii
moldoveni i-au respins totdeauna pe strdini
si au Incercat sa pund in loc niste domnitori
moldoveni. Turcii au incuviintat In mai multe
rinduri, caci simteau puterea mare a moldove-
nilor. Ne-o dovedesc cele scrise, de catre Can-
temir, despre toti domnii tarii, cum acestia au
urcat si cum au coborit din scaunul domnesc.
Anume domnii straini au prefacut Moldova
dintr-un prieten intr-un supus al turcilor. Ei se
simteau supusi ai turcilor, caci au fost numiti
din voia acestora, de aceea se purtau ca niste
supusi. Dregatorii se vedeau astfel siliti sa se
poarte si sa se simta oarecum asemanator. S-a
intimplat de multe ori in chip asemanator.

4. Ca orice alta mare Tmparatie, Poarta
Otomana a inceput sa fie mincata dinauntru de
ajunsatura. Cantemir scrie pe marginea aces-
tui fapt: ,Asa se petreceau lucrurile odinioara
la Tnscaunarea unui domn in Moldova. Dupa ce
au cazut toate in neorinduiald prin cirmuirea
silnica a turcilor si li s-a luat boierilor dreptul
de a-si alege domnul, acuma domnul se alege
in alt chip, cu totul altul. Pentru c3, indata ce
marele vizir afla ca domnul din Moldova a mu-
rit sau cind a hotarit sa-1 dea jos din scaun, fie
ca-1 uraste, fie ca acesta s-a facut vinovat de
ceva, atunci el cauta printre feciorii domnului
sau printre boierii de la Tarigrad un nou domn,
si anume fagaduieste domnia aceluia care 1i da
mai multi bani — daca vremurile sint linistite
— dar dacad e primejdie de razboi, aceluia care e
mai vestit pentru credinta si vitejia lui.” (p. 80).
Ajunsatura a macinat Incet imparatia turceas-
ca. O vreme, turcii nu se atingeau de apdrare,
cei mai vrednici erau pusi sa o faca. Ei credeau
ca celelalte nu au o asa mare Insemnatate, dar
s-au inselat.

Dimitrie Cantemir a facut, In linii mari, o
buna generalizare a celor intimplate in Moldo-
va pina la scrierea cartii, dovedindu-si si pute-
rea de cercetare stiintifica teoretica, sa o urma-
rim: ,Ne-am vazut siliti sa scriem cam pe larg
despre aceste lucruri, fiindca ni s-a parut ca nu
s-ar putea pune lesne in fata ochilor bunului
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cititor, mai pe scurt, feluritele si numeroasele
schimbari ale starii moldovenilor. Daca acesta
va voi sa-si arunce ochii peste istorisirea facuta
de noi despre domnii tarii noastre, va baga de
seamd, fara osteneala:

1. ca de la Dragos, descalecatorul Moldo-
vei, pina la Stefan cel Mare, atita vreme cit Mol-
dova a fost slobodd, domnia s-a dat pe temeiul
dreptului de mostenire;

2.cd aceasta datina a fost pastratd de ase-
meni si sub turci, cu sfintenie si nestramutat,
atita vreme cit a dainuit neamul Dragosestilor;

3. cd dupa stingerea neamului
Dragosestilor si pind in vremea Movilestilor
turcii au lasat boierilor sloboda alegerea dom-
nilor;

4. ca moldovenii au ales Intotdeauna
domn pe unul din copiii sau rubedeniile dom-
nului raposat;

5. ca dupa caderea lui loan Armeanul si
dupa tradarea lui Aron, turcii au luat asupra lor
mai Intli Intarirea, iar pe urma si alegerea dom-
nului, totusi In asa chip, Incit calea la scaunul
Moldovei nu era deschisa lesne decit celor din
os domnesc;

6. ca dupa razvratirea lui Miron Barno-
vschi legea aceasta nu numai ca n-a mai ramas
un obicei, dar si domnia a fost pusa la mezat de
turci pentru tot felul de straini.” Noi am intre-
git-o si am indreptat-o pe alocuri. Sa nu scapam
din vedere ca Cantemir se gindeste la moldo-
veni, atunci cind vorbeste despre schimbarea
domnilor, zicind ,numeroasele schimbari ale
starii moldovenilor” (p. 74-75).

Moldovenii (si muntenii) si-au pastrat
mult timp un loc deosebit la Poarta Otomana,
ceea ce Inseamna si o mare neatirnare, desi
turcii 1si doreau sa supuna deplin aceste tari
si Incercau 1in fel si chip sa implineasca aceas-
ta dorintd. Turcii au avut destula minte pentru
a nu Incerca mai mult decit este cu putinta. Ei
au ales sa pastreze o prietenie, decit sa se pu-
nd cu coarnele in prag, cdutind o supunere
deplina. O dovada este cinstea de care se bu-
curau domnitorii celor doua tari chiar si dupa
ce erau Inscaunati de turci sau veneau dupa
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fncuviintare: ,Cum a dat jumatate din acestea,
i se trimit semnele domniei, adica doua cozi
de cal, carora ei le zic tuiuri, si un steag, care
in limba lor se cheama sangeac, si anume cu
o pompad mai mare decit la asezarea unui vi-
zir de cei cinstiti cu trei tuiuri. Caci acestia 1si
capatd semnele puterii lor fara nici o pomp3;
le sint trimise de catre miralemaga, care este
pastratorul lor. Dimpotriva, cind acestea sint
trimise unui domn moldovean sau valah, ele
sint purtate cu mare alai prin toata cetatea pina
la casa domnului” (p. 86), scrie Dimitrie Cante-
mir. El i numeste valahi pe munteni, dar in alte
locuri 1i numeste valahi si pe moldoveni, si pe
alti rumini. Apoi: ,Miralem-aga (pastratorul in-
semnelor Imparatesti la turci, n. n.) se Intoarce
cu slujitorii curtii la palatal imparatesc (al sul-
tanului, n.n.), dar tubulhanaua ramine la domn
cintind in fiecare zi cite trei ceasuri Inainte de
asfintitul soarelui (care vreme se cheama in
turceste ikindi) neubet sau semn de straja. Cin-
stea aceasta nu o au decit domnii din Moldova
sau Valahia, fiindca nici un pasa nu poate sa
se slujeasca de muzica ostaseasca atita vreme
cit se afla in Tarigrad.” (p. 87). Nu vom Infatisa
aici toata rinduiala cu care se facea inscauna-
rea, caci Cantemir o descrie foarte amanuntit,
si care adevereste prin multe lucruri parerea
noastra. Desi deplinge soarta Moldovei din ras-
timpul otoman si vorbeste despre o asuprire,
el tine neaparat sa sublinieze cinstirea deose-
bita pe care o aveau moldovenii (si muntenii)
la turci prin aceasta descriere lunga si incar-
catd de amanunte. Mai mult decit atit, chiar
Cantemir zice: ,Asa cum am aratat pina acum,
domnia le este data domnilor moldoveni de
catre Poarta. E drept ca aceasta domnie este
atit de nestatornica, incit daca n-ar fi intarita
cu legaturile cele mai tari, le-ar putea scapa
din mina turcilor, mai Tnainte ca ei sa-si fi dat
seama. In chipul in care lucreazi asupra moldo-
venilor, osmanliii au aratat limpede temeinicia
zicalei care spune despre ei insisi ca nu pleaca
la vinatoare de iepuri cu ogarul, ci cu carul si
ca nu cauta sa prinda calul amagindu-l cu sa-
cul desert. Ei au socotit dimpotriva ca este mult
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mai bine sa Imblinzeasca cu lingusiri zimbrul
moldovenesc nedomolit — a carui salbaticie
au cunoscut-o spre paguba lor nu o singura
data — decit sa-i infrineze minia cu sila, fiindca
nadajduiau ca acesta isi va lepada cu vremea fi-
rea salbatica, iar atunci cind va fi sleit de puteri
ii vor putea pune lesne latul de git.” (p. 97). Can-
temir adduga la cele spuse: ,Dupa moartea lui
Bogdan, o cinstire inca mai mare s-a aratat fiu-
lui sau Stefan al VI-lea, pe care boierii I-au ales
domn, ca mostenitor drept al domniei: prin-
tr-un sol al sau, comisul cel mare imparatesc,
sultanul I-a firitisit la urcarea In scaun si i-a tri-
mis semnele de cinstire; tuiuri, un sangeac, tur-
ban, caftan domnesc si un armasar imparatesc.
Urmasilor sai li s-a ingreunat dajdia, dar turcii
n-au cutezat sa-i lipseasca nici de cel mai mic
semn de cinstire sau sa se amestece in alegerea
domnului, pina cind, In vremea lui loan, poreclit
Armeanul, au gasit prilej sa micsoreze vechile
slobozenii si sa impovareze tara cu dajdii noi
nepomenite pina atunci. Atunci cind acest loan,
care incerca sa faca innoiri, le-a cazut In miini
prin viclesug si, calcindu-si cuvintul dat, l-au
ucis, turcii au inceput sa puna Moldovei lanturi
tot mai grele. Ei au hotarit ca domnul trebuie
sa fie intarit in domnie de Poartd, iar daca nu,
sa fie socotit vrajmas. Cum Moldova era acum
sleita de puteri si turcii vedeau ca nu e in sta-
re sa se impotriveasca acestor lucruri, indata
dupa aceea, pe vremea domniei lui Miron Bar-
novschi, au statornicit obiceiul ca domnul sa
mearga sa-si ia el insusi semnele domniei de la
Poarta, iar la fiecare trei ani sa se Infatiseze la
Inalta Poart3, ca si se inchine imparatului.” (p.
97-98). Este adevarat ca asteptarile turcilor s-
au Implinit intrucitva, dar tot spre paguba lor.
Domnitorii strdini pe care au inceput sa-i puna
tot mai des in scaun au adus practici feudale
din tarile europene apusene. Este firesc, caci ei
cautau sa se capatuiasca, iar pirghiile feudale
usurau mult aceasta sarcina. Numai ca feudalis-
mul a adus sardcie tot mai mare in Moldova si in
Muntenia. Cutitul le-a ajuns la os moldovenilor
si muntenilor. Ei n-au mai dorit sa fie asupriti
si si-au unit puterile (infiintarea Romaniei in
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anul 1959) pentru a 1si recapata slobozenia de
odinioara, ceea ce s-a si intimplat n veacul al
XIX, In timpul razboiului ruso-turc (anii 1877-
1878). Prin urmare, hapsinia le-a adus turcilor
un cistig pe timp scurt si o pierdere pe timp
lung. Daca turcii se multumeau cu mai putin,
atunci ar fi pastrat, pina astazi, o putere mult
mai mare in Europa. Au gresit turcii si atunci
cind au rupt Basarabia din trupul Moldovei. Ta-
tarii nu le-au fost de folos multa vreme.

Chiar si atunci cind Poarta a marit tribu-
tul, aceasta plata era privita de turci mai mult
ca o acoperire a cheltuielilor de pazire a Moldo-
vei de navalitori. Cantemir scrie: ,Afara de tri-
butul de fiecare an despre care am vorbit chiar
acum, Moldova trebuie sa mai plateasca la Bai-
ram sau Pastele turcilor, drept pesches sau dar
sultanului, 12 500 taleri imparatesti, impreuna
cu doud blani, una de samur pretuind 1 500
taleri imparatesti si alta de ris; sultanei valide,
adica mamei Tmparatului, 5 000 de taleri si o
blana de ris; pentru ceara luminarilor din pala-
tul Imparatesc 6 000; pentru seul de trebuinta
la unsul corabiilor de razboi 12 000 de taleri;
pentru cizlar-agasi (mai marele eunucilor) 2
500 de lei si o blana de samur; vizirului 5 000
de taleri si o blana de samur de mult pret, pen-
tru chehaia 2 500 de taleri si o blana de samur;
pentru tefterdar 1 000 de taleri, impreuna cu o
blana de samur; lui reis-effendi 500 de taleri sio
blana de samur. Celelalte daruri ce se impartesc
slujitorilor imparatului si vizirului: postavuri,
matasuri si blani mai proaste de samur (pe care
le numesc pacea, pentru ca sint facute din pi-
cioarele samurului), rareori fac mai putin de 40
000 de taleri imparatesti. Pe deasupra, atunci
cind se face razboi cu lesii sau cu rusii, daca vi-
zirul porunceste sa se faca pod peste Dunare,
sau sa se adune cai pentru grajdul imparatesc
sau pentru trasul tunurilor mari, sau sa se dea
zaherea, tara trebuie sa se ingrijeasca de toate
acestea. Dar toate cheltuielile se scad din haraj
ci.” (p. 157). De unde moldovenii stiau toate
aceste amanunte? Nu aveau cum sa le stie altfel
decit de la cirmuitorii turci. Se vede ca acestia
din urma fisi indreptateau astfel cheltuielile pe
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care le au din pricina asigurarii securitatii si ne-
voii de a fi sustinuti baneste de moldoveni ca
parte la acest folos. Nu putem sa zicem ca este
o plata pentru capetele turcesti, care se Infrup-
tau, de rind cu sultanul, dintr-o mosie, caci de
rind cu banii care mergeau la cirmuitorii turci
sint numite si cheltuieli de alt fel, precum ,un-
sul corabiilor de razboi”. Poate ca aceste plati
acopereau si o parte din simbria dregatorilor
turci, dar alta parte, cea mai mare se folosea la
indeplinirea indatoririlor de care raspundeau
aceste capete turcesti. La fel se facea si in dre-
gatoriile moldovenesti sau muntenesti. Prin ce-
le spuse, nu respingem marturiile lui Cantemir
despre ajunsatura de la curtea sultanului, care
se afla In plina crestere si se vadea indeosebi la
numirea domnilor cei noi sau la pastrarea aces-
tora In scaun. Mai mult decit atit, ajunsatura de
la Poarta era nu deschisg, ci ascunsa.

Bine ne descrie neatirnarea moldoveni-
lor, sub latura sufleteasca, cea subiectiva, cum
se obisnuite sa se spuna In limba stiintifica In-
strdinata, si aceste rinduri din cartea cantemi-
reand (este vorba despre ospetele domnesti):
»,Dupa ce toti dimprejurul mesei au baut citeva
rinduri de pahare si capetele incep sa se fierbin-
te, desarta cu totii un pahar mare de vin, drept
multumita pentru mila si indurarea cereascs;
al doilea pahar il beau in sanatatea sultanului,
dar nu pomenesc vreun nume. Fiindca moldo-
venilor li se pare fara rost si searbad sa bea In
sanatatea turcilor; dimpotriva, este cu mare
primejdie sa bei in sdanatatea crailor crestini si
drept credinciosi.” (p. 134).

Karl Marx socoteste si el ca Moldova si
Muntenia nu au fost sub stapinire turceasca si
ca a fost vorba de o Intelegere de prietenie, prin
care turcii isi luau Indatorirea de a le apara, iar
acestea de a-i lasa sa treacd slobod cu oastea
prin tara si sa acopere o parte din cheltuieli-
le de aparare turcesti. Marx scrie in aceasta
privinta: , Principatele dunarene sint doua sta-
te suverane sub suzeranitatea Portii, careia {i
platesc tribut, insa cu conditia ca Poarta sa le
apere de toti dusmanii din afara, oricare ar fi ei,
si totodata sa nu se amestece in treburile lor in-
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terne”. Marx putea sa se sprijine in socotintele
sale sau pe prevederile intelegerilor dintre
moldoveni si turci si dintre munteni si turci,
daca le-a citit, sau pe ceea ce stia (vorbea, se
scria...) toata lumea in acele vremuri. De vazut
ca Marx foloseste, in scrierea sa, cuvintele ,su-
veran” si ,suzeran”. Este limpede ca este vor-
ba despre acelasi lucru. Cercetatorii stiintifici
nu aveau cuvinte pentru a numi aceastd stare
in care o tard are neatirnare politica, dar este
aparata de o alta tara. Moldova si Muntenia
erau tari de sine statatoare, dar celelalte tari
luptau, de fapt, cu turcii, care le apdrau si, ca
urmare, semnau intelegeri de impacare sau, sa
zicem, de Incetare a luptelor cu Poarta Otoma-
na. lesea o Incurcatura. Cine raspundea de cele
semnate, doar ele priveau si Moldova, si Mun-
tenia? Turcii Incepeau razboaie si le puneau
capat nu numai in numele lor, ci si Tn numele
moldovenilor si al muntenilor, dar acestia din
urma nu participau la semnarea hirtiilor. De
aici, se trag toate incilcelile deopotriva politi-
ce si juridice. Cu toate acestea, noi socotim ca
nu este o greutate a lamuri lucrurile sub latu-
ra politicd sau juridica pentru un bun politolog
sau jurist. Bundoard, moldovenii au schimbat
de capul lor orinduirea politica a tarii trecind
de la mostenirea scaunului de domnitor la ale-
gea domnilor de catre dregatori. De asemenea,
Moldova incheia intelegeri economice cu orice
tara dorea, fara ca Poarta Otomana sa poata sa
se opuna. Prin urmare, numai latura ostaseasca
era data in hotarirea turcilor, moldovenii, si
muntenii, avind datoria sa lupte alaturi de tur-
ci. Cu toate acestea, turcii rar au cerut ajutorul
moldovenilor si muntenilor. La Inceput, oastea
turceasca se simtea indeajuns de puternica.
Mai tirziu, Moldova si Muntenia si-au micsorat
ostile, deoarece nu aveau de purtat razboaie si,
deci, nu avea rost sa cheltuie bani pentru o oas-
te foarte puternica. In aceste imprejurari, ma-
rirea tributului era oarecum indreptatit. Mol-
dova si Muntenia s-au pomenit, treptat, cu osti
mici, care nu puteau sa puna indeajuns umarul
la aparare. Nu le raminea decit sa ajute cu bani.
Nu are insemnatate ca turcii nu prea le-au cerut
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ajutorul la inceput. Intelegerea a fost semnata
atunci cint cele doua tari aveau osti mari si pu-
ternice. Era de datoria lor, a moldovenilor si a
muntenilor, sa le pastreze si sa puna umarul in
lupta. Este la fel de adevarat ca turcii voiau mai
mult ajutor banesc decit ostasesc. Ei puteau sa
lipseasca doua tari puternice de oaste, deci de o
parte mare din puterea lor, si, totodata, 1si pla-
teau oastea lor, care 1i faceau In stare sa aiba un
cuvint mai greu de spus.

Felul in care Cantemir si-a scris cartea ne
face sa socotim ca el a incercat sa cistige mai
multd recunostinta din partea celorlalte tari
europene pentru tara lui, indeosebi din apus,
caci ele i-au cerut sa o scrie. Sa nu uitam ca car-
tea a fost scrisa la cerea Academiei de la Berlin.
Moldova era recunoscuta de fapt, caci nimeni
nu avea puterea sa o ingenuncheze. Avea Mol-
dova si recunostinta juridica, caci pe Alexandru
cel Bun l-a dus capul sa o capete de la impa-
ratul Constantinopolului. Cantemir cauta mai
ales prietenia celorlalte tari. De aceea, a tins sa
infatiseze unele lucruri mai pe placul acestor
tari. Bundoarsg, el s-a silit sa arate ca Moldova
este o tara ca alte Imparatii europene, ca sint
boieri, adica o patura stapinitoare, si un impa-
rat, adica un domn atotputernic, ca erau slugi
si negutatori pretuiti de domn sau ca prietenia
cu turcii este mai mult o supunere. Cantemir a
ardtat starea de fapt, dar si a bagat o descriere
inchipuita care descria Moldova dupa chipul
tarilor europene apusene. Pornirile politice
ale lui Cantemir, chiar daca cercetatorul nos-
tru stiintific a Incercat sa le tina in friu, au dat
mari batai de cap cercetatorilor stiintifici care
i-au urmat si s-au calduzit de datele din car-
tea lui. A facut, pina astazi, mult rau nu numai
cunoasterii adevarului, ci si neamului si tarii,
deopotriva induntru si in afara. lata o dovada si
o pilda despre puterea raufacatoare a ginduri-
lor si chiar a dorintelor politice Intr-o cercetare
stiintifica, pe care trebuie sa o insuseasca bine-
bine cercetatorii stiintifici de astazi. Cum spune
inteleptul nostru, nu face pielea cit dubala. Cer-
cetdtorii stiintifici ai trecutului si ai vremurilor
de astazi, din cam toate ramurile stiintei, inde-
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osebi cele obstesti, pacatuiesc si azi in aceasta
privinta, chiar mai tare decit a facut-o Cante-
mir. O fac nu numai cei de la noi, ci si cei din
alte tari. Prapadul acestor practici se vede de
acum limpede in Ucraina.

Moldova a cunoscut intr-adevar o cade-
re a bunastarii. Cantemir, cercetdtor stiintific
cum era, a ridicat Inscrisurile dinainte si le-a
pus cap la cap cu cele din timpul domniei lui.
A descoperit astfel urmatoarele: ,Se cunoaste
din catastifele cu socoteli ale tarii ca numai
veniturile domnului faceau peste 60 000 ta-
leri imparatesti in fiece an, iar numai din Cim-
pulung se stringeau 24 000 de oi sub numele
de zeciuiala. Iar acuma, vai ! Moldova a cazut
intr-o sdrdcie si ticalosie asa de mare, Incit abia
se mai scoate a sasea parte din veniturile de
odinioara.” (p. 151-152). Este limpede ca s-a
intimplat ceva. Pentru a gasi raspunsul este ne-
voie de alte cercetari stiintifice. O cercetare a
facut-o sociologul american de obirsie franceza
si de neam evreiesc Daniel Chirot, dar datele lui
Cantemir ne spun ca au fost mai multi factori.
Este oare de vina Poarta Otomana? Cum s-a int-
implat aceasta rasfringere raufacatoare? Acest
raspuns isi asteapta deocamdata cercetatorul
stiintific, descoperitorul. Dupa parerea noastra,
este vorba despre intreteserea vietii economi-
ce a Moldovei cu viata economica din alte tari,
intr-un chip raufacator. Cantemir zice: ,Rareori
afli un moldovean negutator, pentru ca semetia
sau, mai bine zis, lenevia le este nascuta din fi-
re, Incit orice negutatorie o socotesc lucru de
ocara, afara de negutdtoria cu roadele pe care
le dobindesc de pe paminturile lor. Si eu socot
ca aceasta este pricina cea mai de seama de nu
se poate afla decit rareori un tirgovet moldo-
vean bogat si in tara noastra este necontenit
lipsa de bani, cu toate ca se trimit peste hota-
re mai multe lucruri decit se aduc 1n tara. Caci
negutatorii straini: turci, evrei, armeni si greci,
pe care noi avem obicei de-i numim gelepi,
au apucat in mina, din pricina trindaviei alor
nostri, toata negutatoria Moldovei si duc cirezi
intregi de vite mari si mici, pe care le cumpara
in Moldova cu pret foarte mic, la Stambul si In
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alte cetati si le vind acolo de doua sau de trei
ori mai scump. Dar fiindca celor mai Instariti
dintre acestia nu le este Ingaduit sa aiba in
stapinire nici pamint si nici case in Moldova,
cei mai multi bani se trec In afara din tar3;
prea putini din acesti se mai intorc indarat
peste Dunare si abia de sint indestulatori ca
sa se poata plati cu ei haraciul turcilor si ca
sa se Implineasca alte cheltuieli obstesti.” (p.
169). Dupa parerea noastra, care se sprijina si
pe datele infatisate de-a lungul acestei lucrari,
moldovenii respingeau negutatoria, deoarece
intelegeau ca ea aduce asuprire. Nu este asupri-
re ori atunci cind toti muncesc impreuna si Im-
part cele capatate in parti asemanatoare (dupa
numadrul copiilor s.a.), ori atunci cind fiecare
are atita, cit poate sa capete cu munca lui, fara
a-l pune pe altul sau, mai ales, pe altii sa mun-
ceasca pentru el. Se vede cad aceasta intelegere
straveche a lucrurilor a Inceput sa se piarda in
vremea lui Cantemir. De rind cu alti factori, s-a
rasfrint raufacator asupra gindirii oamenilor
si rinduirea obstii in stat. Urmasii au mers pe
aceasta cale, cea pomenita de Cantemir, si i-au
lasat pe negutatorii straini sa se aciueze prin-
tre moldoveni. Au facut-o si multe alte obsti
care respingeau asuprirea omului de catre om,
adica singuriste. Starea de lucruri nu s-a schim-
bat insi in bine nicdieri. In schimb, a crescut
foarte puternic ura fata de strdini, caci ei erau
negutatori, Indeosebi fata de evrei. Aceasta ura
a {isnit cu o putere uriasa si a dus la o macela-
rire mare a evreilor in timpul celui de-al doilea
razboi al lumii. O vreme, oamenii nu i-au urit
pe negutdtori si, deci, pe strdini, printre care se
aflau multi evrei, deoarece in feudalism, care a
inlocuit treptat singurismul, jacmanirea se fa-
cea prin boier. Boierului 1i pasa mai putin cu cit
vinde roadele pamintului, cita vreme putea sa
il jupoaie pe taran. El tot instdrit raminea. De
aceea, taranul 1l ura nu pe negutator, ci pe bo-
ier, adica pe feudal. Numai dupa ce unii dom-
nitori, mai ales domnitorul moldovean Alexan-
dru loan Cuza, a impartit pamintul boierimii si
popimii taranilor, acestia din urma au simftit
pe pielea lor jacmaneala negutatorului si si-
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au indreptat toata nemultumirea spre acesta.
Intrucit acestia erau in chip covirsitor striini,
indeosebi evrei, ura taranului s-a legat anume
de acestia. Deci, este vorba, de fapt, nu despre
o urd intre neamuri, ci despre o ura fata de
asupritor. Stiinta despre trecut trebuie sa fie
rescrisa in aceasta privintd. Nu schimba nimic
nici trecerea negutatoriei din miinile strainilor
in miinile moldovenilor. Astazi, negutatorii din
Romania sau din Republica Moldova nu sint, in
cea mai mare parte, straini, straine sint bunuri-
le vindute, dar taranul sau muncitorul, ba chiar
si carturarul nu este mai putin jumulit. Atunci
cind economia obstii nu este de sine statatoa-
re, adica este legata de economia altor obsti,
obstea ori cistigd, ori pierde, desi este bine
ca aceste schimburi sa fie multumitoare pen-
tru amindoua partile. Obstea, adica gindirea
obsteasca, care nu intelege acest lucru ajunge
sdraca si asupritd economiceste de catre alte
obsti. Asa s-a intimplat cu obstile rumine stata-
le, adica Moldova, Muntenia sau Ardealul, asa se
intimpla cu statele de acum care le-au cuprins
intr-o mare parte, adica Romania si Republica
Moldova, dar si cu cele mai multe tari din lu-
me. Desi le-au scapat aceste lucruri din vedere,
Cantemir si alti domnitori de atunci intelegeau
bine insemnatatea de a vinde mai mult decit de
a cumpadra din strdinatate, spre deosebire de
cirmuitorii de azi ai Romaniei sau ai Republi-
cii Moldova, desi acestia din urma au facultate,
doctorat si o multime de lucrari stiintifice in
domeniul economiei. Aceastd intelegere trebu-
ie Insa sa fie nu numai la cirmuitori, ci si la toti
obstenii, indeosebi In cugetul carturarilor, al-
tminteri Incercarile capilor tarii de a drege bu-
suiocul vor fi zadarnicite de oamenii de rind. Se
pare ca stramosii nostri slobozi au fost feriti de
0 asa napasta, deoarece aveau o economie in-
chisa in mare parte, adica sine Indestuladtoare,
si trdiau printr-o multime de alte obsti slobode,
care erau rinduite in acelasi chip. Caderea a ve-
nit odata cu prefacerea multimii de obsti slobo-
de, care ocupau cea mai mare parte a Europei,
mai intii de apus si, apoi, de rasarit, in tari, adi-
ca In obsti rinduite in stat. Dupa ce au ajuns in
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fundatura, o parte din obstile slobode de odini-
oara, anume cele care aveau o gindire rotundg,
s-au Intors spre o orinduire stramoseasca, in
care omul nu este asuprit de om. Numai ca ele
au dus lipsa de cunostinte, deoarece au trait de
aceasta data in obsti sau, daca vreti, in econo-
mii ordsenesti. Au fost si alti factori care au dus
la 0 noua cadere a acestora.

Cantemir este socotit un mare invatat al
neamului chiar si dupa citeva veacuri de catre
semenii nostri. Am zice ca el este nu numai un
mare Invatat, ci si un mare om de stiinta. Din
cite vedem noi din scrierile lui, toti cirmuito-
rii stiau multe despre tara in vremurile de aur
ale neamului. Cirmuitorii de atunci stiau ati-
tea, cite nu stie nici un cirmuitor de astazi, desi
acestia din urma au multi ani de scoal, ba chiar
facultati si doctorate.

Nelamurita ramine insd nodeaua insem-
natatii politice a acestui domnitor. Unii sint de
parere ca cirdasia cu Rusia a facut rau tarii. Cer-
cetdrile noastre ne spun ca aceasta parere este
indeosebi raspindita in rindurile carturarilor.

Intrucit nu s-a ajuns la o pirere unici, am
prelungit cugetarile pe marginea acestei laturi.
0 parte din judecatile pe care le-am legat le
infatisam in rindurile care urmeaza.

O lamurire a hotaririi istorice luata de
omul de stiinta care a ajuns domnitor ar putea fi
urmatoarea: Dimitrie Cantemir si-a dorit o tara
deplin sloboda. Dupa ce Moldova a Incuviintat
sa fie prietenul Portii Otomane, oastea tarii a
descrescut, deoarece sarcina de aparare a in-
destulau turcii. A rdmas numai o mica oaste
din ceea ce a fost odinioara. Cantemir spune
cd oastea tarii din timpurile dinainte numara o
suta de mii de capete. Din ele, au ramas numai
citeva mii acum. Cu o mina de oameni, domnul
nu putea sa i bata pe turci, deci sa capete o ne-
atirnare deplina.

In aceste imprejurari, Dimitrie Cantemir
a cautat un sprijin din afara. El si-a ales ajuto-
rul, folosind urmatoarele discerneie de capatii:
1) sa fie vrajmasul vrajmasului tarii mele, 2) sa
fie Indeajuns de puternic pentru a il invinge pe
vrajmasul tarii mele, 3) sa nu fi Incercat fnain-
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te sd cucereasca tara mea si 4) sa nu vadeasca
tendinte de a cuceri tara mea. Rusia raspundea
tuturor acestor discerneie. Dorea sa ingenun-
cheze marile puteri, printre care se afla si Poar-
ta Otomana. Avea puterea trebuincioasa pentru
a invinge oastea turci. Isi invingea vrajmasii in
numeroase razboaie. Nici Moldova, nici Munte-
nia nu a fost inainte lovita de catre oastea rusa.
Rusia nu avea atunci dorinta de a cuceri Moldo-
va. Dimpotriva, este cu putinta ca rusii cautau
prietenia tarilor crestine (numite acum orto-
doxe), pentru a usura lupta impotriva marilor
puteri din Europa. La toate acestea, mai putem
sa adaugam si faptul ca Stefan cel Mare a fost
in legaturi bune cu rusii, ba chiar si-a maritat
acolo o fiica, dupa obisnuintele Imparatesti de
atunci, si ca Rusia era cresting, ceea ce o opu-
nea tendintelor musulmane.

Desi pare cu neputintd, cei care nu il pri-
vesc cu ochi buni pe Dimitrie Cantemir gindesc
ca el. O parte insemnata dintre ei sustin inflaca-
rat o prietenie cu SUA si, ca urmare, cu Uniunea
Europeana. O adevereste politica de acum a Ro-
maniei si cea a Republicii Moldova. Cele doua
tari fac ceea ce a facut si domnitorul Cantemir.
Vederile politice ale acestora sint, in miezul
lor, aceleasi, pentru ca ei folosesc acelasi mij-
loc - cel al sprijinului din afara, adica a unei
uniri de puteri. Sint aceleasi si discerneile cu
care ei aleg prietenul, mai bine zis izbavitorul
neamului: SUA este vrajmasul fatis al Rusiei;
SUA este o mare putere ostaseasca; SUA nu a
incercat Tnainte sa cucereasca paminturile nea-
mului si, deci, tarile din cuprinsul acestora; SUA
nu vadeste o dorinta de a cotropi Romania sau
Republica Moldova, cautind prieteni. Ele trag
nddejde ca SUA le va face slobode si le vor ajuta
sa Intregeasca tara.

Prin urmare, cei care il privesc cu ochi
rai pe Dimitrie Cantemir si sustin o prietenie cu
SUA spun una, dar fac alta sau, altfel zis, nu au
dreptul sa faca invinuiri acestui domnitor.

In lumina judecdtilor sus-infitisate, se
cere a pune altfel intrebarea: Este oare buna
indeobste folosirea sprijinului din afara?

Vom Impartasi citeva judecati si In aceas-
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ta privinta. SUA vadeste tendinte cuceritoare
ingrijoratoare, nimicind numeroase state si
tari. Tarile care se bucura de apararea SUA le
sint supuse, caci fac Intotdeauna ceea ce li se
cere. SUA au asmutit Georgia si Ucraina impo-
triva Rusiei, din care pricina acestea au pierdut
paminturi pretioase. SUA nu le-a aparat, dar s-a
ales cu foloase: SUA si-a pus corabiile de lupta
in coasta Georgiei, deci in apropiere de Rusia,
iar Ucrainei {i vinde unelte de razboi si multe
alte lucruri, imbogatindu-se. Dupa operatiunea
speciala pe care Federatia Rusa a inceput-o
la 24 faurar 2022, Ucraina ar putea sa piarda
mult mai mult decit atit. Sa nu uitam ca si Re-
publica Moldova a pierdut o parte din pamint,
in Imprejurari asemanatoare, In anul 1992. Sa
tragem nadejde ca obstea moldoveneasca si ro-
maneasca (moldoveneasca, munteneasca si ar-
deleneascd) se va dovedi mai inteleapta acum,
caci In cirmuitori nu avem mare incredere. Ro-
mania a folosit calea ajutorului din afara in cel
de-al doilea razboi al lumii, dar a fost invinsa,
urmarile acestei infringeri asuprind-o si injo-
sind-o pina astazi. Numai comunistii au scapat
atunci Romania de la pierderea unor paminturi
intinse, pe care SUA inclina sa le dea altor tari.
Nemtii aveau, in acele vremuri, cea mai dezvol-
tatad tara din lume. Ea avea tehnologii de nein-
trecut, o disciplinad de fier, o economie dezvol-
tatd, o stiinta Tnaintata, o cultura admirata s.a.
Oastea nemteascad biruia zdrobitor una dupa
alta tarile lumii, chiar si pe cele puternice.

Unii socotesc ca Rusia a inceput sa pri-
veascd spre rasdrit din clipa in care Cante-
mir le-a cerut ajutorul. Ne indoim in aceasta
privintd. Inaintarea rusilor spre apus a fost
stirnita de alti factori. De adaugat ca Moldova
putea atunci sa astepte ajutor numai de la lesi
si de la rusi. Spre deosebire de rusi, lesii nava-
leau des in Moldova si jinduiau paminturile ei.
Cu toate acestea, moldovenii au incercat de trei
ori cu ajutorul lesilor ,sa scape” de turci, dar
nu au izbutit nimic, chiar si atunci cind drega-
torii au numit un les domnitor al Moldovei. De
altfel, este indoielnica aceasta tendinta. Erau
oare dornici lesii sa slobozeasca o tara crestina
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numai pentru ca era crestind, fara sa astepte o
supunere in loc? Poarta Otomana a dat cam tot
ce se putea Moldovei (si Munteniei). Moldove-
nii erau aparati de cotropitori, in schimb faceau
ce doreau 1n tara lor. Nu s-au atins turcii nici de
limba, nici de credinta, nici de obiceiurile mol-
dovenilor (si a muntenilor). Mai mult decit atit
nu poti sa capeti prin nici un fel de intelegere.
Apoi, moldovenii si-au indreptat nadejdea spre
Rusia, dar nici de aceasta data nu a fost cu iz-
binda. Statul unguresc (care 1i cuprindea si pe
ardeleni, si pe croati...) nu era in stare sa1i bata
pe turci, iar celelalte neamuri sau foste tari din
apropierea Moldovei sau a Munteniei se aflau
sub talpa Portii Otomane. Petru cel Mare a ve-
nit cu putind oaste in Moldova. Acest fapt ne
spune ca el era indeajuns de destept pentru a
intelege ca o izbinda impotriva turcilor nu da
nimic Moldovei. De indata ce oastea rusa ar fi
plecat, turcii ar fi dat din nou buzna. Rusia se
intinsese foarte mult. Ea avea nevoie de mul-
te osti mici pentru a pazi aceste paminturi. Era
nevoita, totodata, sa se razboiasca in acelasi
timp cu tatarii, lesii, lituanienii, suedezii, fin-
landezii, nemtii si alte noroade. Sa amintim ca
Suedia lui Carol al XII-lea era socotita cea mai
puternica oaste din Europa de Miazanoapte, iar
Tara Leseasca nu putea sa fie nicicum Ingenun-
cheata de tot de turci. Moldova se afla la mare
departare, caci capitala ruseasca a fost mutata
de la Kiev la Moscova. Mai mult decit atit, Petru
cel Mare si-a pierdut aproape intreaga oaste in
batalia cu suedezii de la Narva, vazindu-se ne-
voit sa adunare, inzestrare si pregatire a unei
noi osti, ba chiar sa dezvolte mestesugaritul,
caci tarile apusene rupsesera legaturile eco-
nomice cu Rusia, pentru a o slabi si Ingenun-
chea. Datorita factorilor aratati mai sus, Rusia
nu putea sa tina tot timpul o oaste in Moldova,
pentru a o apdra de navalirile turcesti. Era ne-
voie de o oaste de cel putin 150-200 de mii de
ostasi. Turcii erau cei mai puternici dintre toti
vrajmasii Rusiei si, poate, cei mai puternici din
intreaga Europa, Asie si Africa. Dimitrie Cante-
mir nu a inteles aceste lucruri. Petru cel Mare
a venit totusi In ajutorul lui si al moldovenilor,
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pentru ca il pretuia mult pe Cantemir si pen-
tru ca trebuia sa 1si faca datoria crestineasca
de a apdra crestindtatea. Tarul a venit cu oaste
putind, dar a venit el Insusi, ceea ce Insemna o
mare cinstire, asa Incit Cantemir sa nu creada
cumva ca il nesocoteste pe el si pe moldoveni.
A facut destept Petru cel Mare. Moldova a putut
intotdeauna sa isi uneasca puterile cu Munte-
nia, dar nu a facut-o nici macar pentru aparare.
Ardelenii erau oarecum prinsi in statul ungu-
resc, in care o duceau destul de bine. Cirmuito-
rii statului unguresc au izbutit, prin noroc sau
desteptaciune, sa faca o economie prielnica lo-
cuitorilor din tara in noile imprejurari din Eu-
ropa. Nu s-au atins ungurii nici de sufletul arde-
lenilor, adica limba, obiceiuri, port si celelalte.
Totusi, ungurii nu doreau, presupunem noi, in
ruptul capului sa 1i lase in statul lor pe moldo-
veni si pe munteni. Daca se pomeneau ardelenii,
muntenii si moldovenii impreund, atunci vorbi-
torii de rumina ar fi avut destula putere pentru
a fi stapini In statul unguresc. Mai usor le era
sa stdpineascd neamuri deosebite (ardeleni,
croati...). Numai dupa ce viata li s-a stricat pina
la nesuferire, din pricina feudalismului, adus de
straini (fanarioti) si ajutat de orinduirea stata-
13, dar si de alti factori raufacatori, moldovenii
si muntenii au uitat vechile nelmpacari si si-au
unit puterile, capatind, pentru o vreme, neatir-
narea de odinioard. Tot din saracie li s-au alatu-
rat, mai tirziu, si ardelenii. Tara Ungureasca s-a
prabusit, cu timpul, economiceste, din pricina
feudalismului. Poate ca moldovenii si muntenii
si-au dat seama ca a trecut timpul obstilor mici
si ca numai obstile mari pot sa supravietuiasca
sau sa fie slobode intr-o lume a tarilor, adica a
obstilor rinduite in state.

In cele din urma, vom sublinia ci Moldo-
va, Romania, Republica Moldova s.a.m.d., si-au
scuturat de sine statator asupririle de pe umeri
si cea turceasca, si cea ungureasca, si celelalte.
Cu toate acestea, strategia de a se plinge pe o
presupusa supunere si asuprire de catre turci
si de a latiniza limba stramoseasca a adus si
aduce pina astazi multe slabiciuni politice, dar
si de alt fel neamului si tarilor ruminesti.

Scientific-practical publication ‘H



67 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

Concluzii. Teoria despre asuprirea Mol-
dovei (si Munteniei) de catre Poarta Otoma-
ng, care este astazi larg Impartasita in lumea
stiintifica, ar putea sa fie gresita. Unele fapte
arata ca Moldova (si Muntenia) a fost in legaturi
de pace si buna intelegere cu Poarta Otomana.
A fiintat o Intelegere de sprijinire ostaseasca
intre parti, prin care partea turca isi lua indato-
rirea de a apara Moldova (si Muntenia) de ori-
ce navalitor, iar Moldova (si Muntenia) urma sa
acopere o parte din cheltuielile de aparare si
sa lase oastea turca sa treaca nestingherit prin
Moldova (si Muntenia) spre punctele de lupta
cu alte tari. In toate celelalte privinte (limb3,
credintd, economie...), fiecare parte era de sine
statatoare deplin. Aceasta intelegere a fost ur-
marea puterii foarte mari a turcilor si dezbina-
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rii tarilor si obstilor crestine. Desi Poarta Oto-
mana tindea sa supuna Moldova (si Muntenia),
ea nu o facea fatis si silit, deoarece isi dadea
seama de marea putere de lupta a Moldovei (si
Munteniei). De altfel, turcii aveau o stima fara
seaman pentru vitejia si iscusinta ostaseasca
a moldovenilor (si muntenilor), aratind o ma-
re cinste acestora. Moldova (si Muntenia), st-
rimptorata ce-i drept de caderea economica pe
care a cunoscut-o dupa deschiderea sa econo-
micd, a facut o mare greseald, atunci cind si-a
imputinat covirsitor oastea (de la 100 la numai
7 mii de osteni), prin care fapt si-a subrezit in
chip hotiritor puterea de neatirnare. Incercari-
le Moldovei (si Munteniei) de a rupe intelegea
cu turcii era lipsita de viitor si de rost.

Note si referinte:
1. Bejan Octavian, Despre politica de inchinare a
tarii, in ,,Culegere de studii sociale (economie, poli-
tologie, sport si sociologie)”, editia a Ill-a, adaugita,

Chisinau, 2017, p. 44-46.
2. Cantemir Dimitrie, Descrierea Moldovei, Editura
,Litera, international”, Bucuresti, 2001, 256 p.
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Articolul respectiv este dedicat analizei jurisprudentei Curtii Europene a dreptului omului in
materia respectdrii termenului rezonabil de solutionare a cauzelor penale. Respectarea termenului
rezonabil constituie un principiu, dar si un drept fundamental al persoanei, garantat de art. 6 CEDO.
Articolul vine sa facd si o analizd comparativd in ceea ce priveste criteriile generale de evaluare a
celeritatii procedurilor penale. Totodatd, articolul analizeazd dacd Curtea Europeand stabileste o
duratd standard de examinare a cauzelor penale de cdtre statele membre ale Conventiei, precum
si identificarea aspectelor ce se iau in calcul de Curte atunci cdnd judecd plangerile reclamantilor
in cazurile incdalcdrilor pretinse a termenului vizat.
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of Human Rights in the matter of respecting the reasonable term for the resolution of criminal cas-
es. Compliance with the reasonable term is a principle, but also a fundamental right of the person,
guaranteed by art. 6 of the ECHR. The article also makes a comparative analysis regarding the
general criteria for evaluating the speed of criminal proceedings. At the same time, the article ana-
lyzes whether the European Court establishes a standard duration for the examination of criminal
cases by the Member States of the Convention, as well as the identification of the aspects that are
taken into account by the Court when judging the complaints of the plaintiffs in cases of alleged
violations of the term in question.
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Introducere. In realizarea -eficientei
procesului penal, un loc special 1i apartine
institutiei termenului procesual - garantie pen-
tru apararea drepturilor si intereselor legitime
ale persoanei. Aceasta garantie a obtinut denu-
mirea de ,termen rezonabil”. Desfasurarea pro-
cesului penal in termen rezonabil constituie un
principiu, dar si un drept fundamental, care asi-
gura persoanei echitatea procesului. Principiul
respectiv isi gaseste reglementare atat in actele
juridice internationale, cat si cele nationale.

»Pentru a realiza scopul procesului penal
de a contribui la apararea ordinii de drept, la
apararea persoanei, a drepturilor si libertatilor
acesteia, precum si la educarea cetatenilor in
spiritul respectarii legilor, este necesar ca pe-
deapsa aplicata infractorilor sa intervina cat
mai aproape de data savarsirii infractiunilor.
Pe de o parte, este satisfacut astfel interesul
general al societatii - interventia imediatd a re-
presiunii penale ca mijloc de preventie genera-
13, dar si Impiedicarea infractorilor de a conti-
nua activitatea infractionald; pe de alta parte, si
interesul personal al victimei si al inculpatilor
de a cunoaste cat mai repede solutia data pro-
cesului; orice prelungire a procesului peste o
durata rezonabila, oricat de corecta ar fi solutia
adoptatad, Isi pierde rolul represiv si educativ
pe care trebuie sa il aiba.” [1, p. 54]

Potrivit art. 14 alin. (3) lit. ¢) din Pactul
international cu privire la drepturile civile si
politice!, ,Orice persoand acuzatd de comiterea
unei infractiuni penale are dreptul, in conditii de
deplind egalitate, la cel putin urmdtoarele garan-
tii: (...) sd fie judecatd fdrd o intdrziere excesivd.”
De asemenea, conform art. 47 alin. (2) din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
,0rice persoand are dreptul la un proces echita-
bil, public si intr-un termen rezonabil (...)." [3]

Metode si materiale aplicate. La elabo-
rarea acestei publicatii a fost folosit materialul

INr. 31 din 16.12.1966, Adoptat si deschis spre sem-
nare de Adunarea generald a Natiunilor Unite la 16
decembrie 1966. Intrat in vigoare la 23 martie 1967,
cf. art. 49, pentru dispozitiile cu exceptia celor de la
art. 41; la 28 martie pentru dispozitiile de la art. 41.
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teoretic, normativ si empiric. De asemenea,
cercetarea respectivului subiect a fost posibila
prin aplicarea mai multor metode de investiga-
re stiintifica specifice teoriei si doctrinei pro-
cesual-penale: metoda logica, metoda analizei
comparative, analiza sistemica etc.

Scopul cercetarii. Cercetarea si analiza
jurisprudentei CtEDO in materia respectarii ter-
menului rezonabil de solutionare a cauzelor pe-
nale si efectul nerespectarii conditiilor stabilite
de actele internationale, in vederea respectarii
drepturilor participantilor in procesul penal.

Rezultate obtinute si discutii. Desfasu-
rarea procesului penal in termen rezonabil este
una din garantiile fundamentale ale dreptului
la un proces echitabil, avind o reglementare
expresa in art. 6 paragr. 1 al CEDO, si anume:
,Orice persoand are dreptul la judecarea cauzei
sale in mod echitabil, in mod public si in termen
rezonabil (...)."[4]

In cauza CtEDO, Kart c. Turciei [28], ho-
tararea din 03.12.2009, Curtea a mentionat ca
,Desi nu existd niciun drept in temeiul articolu-
lui 6 al Conventiei la un anumit rezultat al pro-
cedurilor penale sau, prin urmare, la o condam-
nare oficiald sau achitare in urma depunerii de
acuzatii penale (a se vedea Withey impotriva Re-
gatului Unit (dec.), nr. 59493/00, CEDO 2003-X),
existd indiscutabil dreptul de a-si judeca cauza
intr-un termen rezonabil, odatd ce procesul judi-
ciar a fost pus in miscare. Acest drept se bazea-
zd pe necesitatea de a se asigura cd persoanele
acuzate nu trebuie sd rdmdnd prea mult timp
intr-o stare de incertitudine cu privire la rezul-
tatul acuzatiilor penale impotriva lor (a se ve-
dea Stogmiiller impotriva Austriei, 10 noiembrie
1969, § 9, Seria A). nr.9, si Wemhoff impotriva
Germaniei, 27 iunie 1968, § 18, Seria A nr.7).”

In cauza CtEDO, Scordino c. Italiei (nr.
1) [36], hotararea din 29.03.2006, Curtea ,(...)
doreste sd reafirme importanta administrdrii
justitiei fdrd intdrzieri care ar putea pune in pe-
ricol eficacitatea si credibilitatea acesteia (...)."

Referindu-ne la durata procedurii este
relevant de a analiza din ce moment are loc cur-
gerea termenului si care este sfarsitul acestui

H‘ Hay4Ho-npakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXNM3HDb

HOAOPL - Aekabpb 2022 1.



LEG EA Sl V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

noiembrie - decembrie 2022

termen. In acest sens, a fost analizatd practica
Curtii Europene.

in Hotirarea CtEDO, Neumeister c. Aus-
triei [31], Curtea a mentionat ca ,Termenul (...)
incepe in mod obligatoriu cu ziua in care o per-
soand este acuzatd, deoarece altfel nu s-ar putea
stabili acuzatia, inteleasd in sensul Conventiei.”
Prin urmare, Curtea, in aceasta cauzd, stabileste
ca curgerea termenului rezonabil incepe din
momentul cand persoana este pusa sub acuza-
re, precum si punerea in miscare a actiunii pe-
nale, adica Inceperea urmaririi penale.

In cauza CtEDO, Deweer c. Belgiei [19],
Curtea relateaza ci ,[n materie ,penald”, ,ter-
menul rezonabil” prevdzut de art. 6 alin. 1 (art.
6-1) ,incepe in mod necesar cu ziua in care o per-
soand este acuzatd” (a se vedea hotdrdrea Neu-
meister din 27 iunie 1968, Seria Anr. 8, p. 41, alin.
18). Iar ,termenul rezonabil” poate, ocazional,
Lincepe sd curgd de la o datd anterioard sesizd-
ril instantei de fond, a ,tribunalului” competent
pentru ,determinarea.. [a] acuzatiei penale”
(a se vedea Golder, hotdrdrea din 21 februarie
1975, Seria A nr. 18, p. 15, alin. 32). Hotdrdrile
Wembhoff si Neumeister din 27 iunie 1968 si apoi
Hotdrarea Ringeisen din 16 iulie 1971 au luat ca
punct de plecare momentul arestdrii, momentul
in care persoana a fost instiintatd oficial cd va fi
urmdritd penal si momentul in care au fost des-
chise cercetdrile preliminare.(Seria A nr. 7, p. 26-
27, alin. 19; Seria Anr. 8, p. 41, alin. 18; si Seria A
nr. 13, p. 45, alin. 110).”

Astfel, practica Curtii Europene ne
vorbeste despre faptul ca termenul rezonabil
poate curge si din momentul arestarii persoa-
nei, adica a aplicarii in privinta persoanei a
unei masuri procesuale preventive. Reiesind
din aceasta practica, putem mentiona faptul ca
acest termen decurge din momentul aplicarii
oricdrei masuri procesuale de constrangere,
implicit retinerea persoanei. Totodata, practi-
ca europeana in materie penala indica aspectul
legat de perioada anterioara sesizarii instantei
de judecatd, adica perioada administrarii pro-
belor la faza verificarii sesizarii cu privire la
infractiune si cea a urmaririi penale propriu-
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zise.

In cauza CtEDO, Eckle c. Germaniei [22],
Curtea a stabilit ci ,In materie penald, ,terme-
nul rezonabil” prevazut la art. 6 alin. 1 (art. 6-1)
incepe sd curgd de indatd ce o persoand este ,in-
vinuitd”; aceasta poate avea loc la o datd ante-
rioard judecdrii cauzei in fata instantei de fond
(.-.), precum data arestdrii, data la care persoa-
na in cauzd a fost instiintatd oficial cd va fi ur-
mdritd penal sau data la care au fost deschise
cercetdri prealabile (...).

Totodata, In cauza respectiva Curtea a
definit notiunea de ,acuzare” in sensul art. 6
§ 1 CEDO. Astfel, Curtea noteaza ca ,Acuzarea
(.-.) poate fi definitd drept ,instiintarea oficiald
datd unei persoane de cdtre autoritatea compe-
tentd a unei acuzatii cd a savdrsit o infractiune”,
definitie care corespunde si testului dacd [sus-
pectul] a fost afectat in mod substantial”.

In cauza CtEDO, Coéme si altii c. Belgiei
[17], Curtea reaminteste, pe langa deziderate-
le enuntate supra, ca in cauzele penale terme-
nul rezonabil Incepe a curge si din momentul
perchezitiei. ,In opinia Curtii, perioada care
trebuie examinatd a inceput la 28 august 1991,
cand a fost efectuatd o perchezitie la domiciliul
domnului Hermanus si la birourile acestuia.”

Aceeasi situatie s-a constat si in cauza
CtEDO, De Clerck c. Belgiei [18], in care Curtea
retine cd perioada care trebuie luatd in conside-
rare pentru a evalua durata procedurii in lumi-
na cerintei ,termenului rezonabil” (...) a inceput
(...) cu perchezitiile la Centrul de coordonare
al grupului, Centrul Beaulieu si N.V. Beaulieu
Wielsbeke.

De asemenea, punctul de inceput al ur-
maririi penale nu are Intotdeauna relevanta
in aprecierea termenului rezonabil potri-
vit jurisprudentei CtEDO, avand in vedere ca
garantiile instituite de art. 6 CEDO devin inci-
dente din momentul de la care o anumita per-
soana este vizatd de o anchetd penald, iar nu
de la momentul inceperii urmaririi penale cu
privire la fapta, neexistand indicii care sa faca
plauzibila savarsirea infractiunii denuntate de
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catre un individ determinat.?

In cauza Reiner si altii c. Romaniei (Hot.
CtEDO din 27.09.2007, §. 48), reclamantul s-a
plans de durata excesiva a urmaririi penale,
inceputa in rem in 1990, iar impotriva sa, in
calitate de invinuit, abia in 1997. CtEDO ajun-
ge la concluzia ca relevanta, in sensul acordarii
garantiilor prevazute de art. 6 CEDO, este Im-
prejurarea dobandirii calitatii de suspect, deci
momentul in care urmarirea penald se trans-
form3, dintr-o analiza axata pe fapta savarsita,
intr-una indreptata impotriva unei persoane
determinate3.

2 Astfel, in cauza Von Hoffen v. Liechtenstein, 27 iulie
2006, CtEDO a considerat cd termenul rezonabil de
examinare a cauzei a inceput sd curgd din momentul
inceperii urmadririi penale impotriva reclamantului,
avand in vedere faptul cd dupd acea datd autoritdtile
de investigatie au efectuat mai multe actiuni de ur-
mdrire penald in privinta reclamantului, precum
emiterea unui mandat de arest, efectuarea unei
perchezitii etc. (a se vedea § 36 din hotdrdre). CtEDO
a avut aceeasi abordare in cauzele Rezov v. Bulgaria,
15 februarie 2007, § 50, Polz v. Austria, 25 octombrie
2011, § 45, si Grigoryev v. Rusia, 23 octombrie 2012,
§91. DCC nr. 62 din 13.05.2021 de inadmisibilitate
a sesizarii nr. 170a/2020 pentru interpretarea arti-
colului 70 alin. (3) din Constitutie si pentru contro-
lul constitutionalitatii articolului 63 alineatele (1)
si (11) din Codul de procedura penala (pct.19); Pe
de altd parte, in cauza Matskus v. Rusia, 21 februarie
2008, CtEDO a considerat cd termenul rezonabil de
examinare a cauzei a inceput sd curgd din momentul
arestdrii reclamantului, desi urmdrirea penald a fost
inceputd cu o zi mai devreme (a se vedea § 71 din ho-
tarare). In cauza Kirsteins v. Letonia, 20 octombrie
2016, CtEDO a considerat cd termenul rezonabil de
examinare a cauzei a inceput sd curgd din momentul
interogdrii reclamantului in calitate de suspect, desi
urmdrirea penald a fost inceputd cu cateva luni mai
devreme. In acest caz, CtEDO a mentionat cd nu s-a
demonstrat cd situatia reclamantului a fost afectatd
in mod substantial inainte ca acesta sd fie interogat
in mod oficial in calitate de suspect (a se vedea § 27
din hotdrdre). DCC nr. 62 din 13.05.2021 (pct.20).

3 [n ceea ce il priveste pe domnul Reiner, CtEDO con-
statd cd, desi a fost audiat in anul 1991 de politie, el
nu avea niciun motiv sd presupund cd este vizat per-
sonal si nimic nu indicd faptul cd in acest stadiu era
el insusi banuit de sdvdrsirea infractiunii de loviri sau
vdatamdri cauzatoare de moarte. Desi este adevdrat
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Reclamanta a considerat In cauza Kaléja
c. Letoniei, ca procedura penala impotriva ei a
durat mai mult de noud ani - de la 16 ianuarie
1998 (cand fusese deschisa ancheta impotriva
ei) pana la 29 noiembrie 2007 (cand a fost res-
pins recursul ei), o perioada pe care a conside-
rat-o prea lunga. Ea fusese supusa diverselor
limitari si stresului constant In acea perioada.
Guvernul a sustinut ca reclamanta nu a fost su-
pusa unei ,acuzatii penale” in 1998. Ei au insis-
tat ca acuzatiile oficiale au fost aduse impotri-
va ei abia la 27 ianuarie 2005. Pana la aceasta
dat3, ea nu a fost informata oficial despre nicio
acuzatie impotriva ei si nici nu fusese afectata
substantial.*

cd martorul F.G. I-a mentionat printre agresorii lui
A.A., nu a fost luatd nicio mdsurd care ar fi putut avea
urmdri importante asupra situatiei sale. In plus, din
1991 pdnd in 1997, el nu a fost citat pentru a depune
mdrturie $i nici o altd mdsurd nu a fost luatd impotri-
va lui. Desi numdrul dosarului penal indica faptul cd
a fost constituit in anul 1990, nu e mai putin adevad-
rat faptul cd era vorba de o urmdrire penald in rem
si cd era posibil ca ancheta impotriva reclamantului
sd inceapd mai tarziu. De altfel, reclamantul insusi a
precizat in formularul sdu de cerere trimis curtii cd
a fost citat pentru a fi audiat in anul 1997. Abia la
data de 13 noiembrie 1997 parchetul I-a audiat si
I-a informat oficial cd era bdnuit de sdvdrsirea unei
infractiuni. Prin urmare, CtEDO apreciazd cd abia la
aceastd datd a inceput procedura penald in ceea ce
il priveste. Disponibila: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-122797 (accesat: 15. 01.2021).

* ,Curtea observd cd, desi actiunea penald a fost des-
chisd cu privire la faptul ca fondurile societdtii au
fost deturnate, decizia din 16 ianuarie 1998 de por-
nire a urmdririi penale continea o afirmatie specificd
cd reclamantul si B.E. a deturnat fonduri in valoare
de 7.559 LVL (aproximativ 10.756 EUR). Desi recla-
manta nu a fost informatd cu privire la decizia din
16 ianuarie 1998, politia a citat-o nu numai la 16
ianuarie 1998, ci si de incd cinci ori. In ansamblu,
actiunile intreprinse de politie indicd faptul cd au
considerat-o de fapt pe reclamantd suspectd de la in-
ceputul urmadririi penale si pe tot parcursul procedu-
rii preliminare, desi statutul ei procesual a ramas cel
de martor. Reclamanta nu a fost informata oficial cu
privire la nicio acuzatie impotriva sa inainte de 2005.
In cele din urmd, reclamanta a fost condamnatd pen-
tru aceeasi infractiune. Curtea retine cd a durat mai
mult de sapte ani si noud luni pentru ca autoritdtile
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In continuare ne vom referi la limita fina-
13 a termenului rezonabil. Astfel, in cauza Konig
c. Germaniei [29], CtEDO aretinutca,(...) in ma-
terie penald aceastd perioadd acoperd intregul
proces in cauzd, inclusiv procedurile de recurs
(...)”. Analiza cauzei respective denota ca ter-
menul rezonabil se refera la intreaga procedu-
ra, implicit procedura in fata instantelor de apel
si recurs. Prin urmare, ajungem la concluzia ca
limita finala a termenului rezonabil este hota-
rarea instantelor de judecata ce solutioneaza
fondul acuzatiei in materie penald. In cauza
Neumeister c. Austriei [31], CtEDO a constatat
ca ,Articolul 6 alin. (1) (art. 6-1), de asemenea,
indicd ca punct final, hotdrdrea de stabilire a
acuzatiei; aceasta poate fi o decizie datd de o
instantd de apel atunci cdnd o astfel de instanta
se pronuntd asupra fondului acuzatiei.” Cu alte
cuvinte, limita finala a termenului rezonabil se
poate extinde pana la decizia instantei de apel
sau recurs, cu conditia ca aceasta instanta va
solutiona fondul cauzei.

,Perioada ce trebuie luata in considerare
se intinde cel putin pana la hotararea de achi-
tare sau de condamnare, chiar daca este pro-
nuntatd in apel sau in recurs. Nu exista niciun
motiv in plus pentru a mai proteja partile in

interne sd finalizeze ancheta preliminard. Perioada
care trebuie luatd in considerare, asadar, a inceput
la 16 ianuarie 1998 si s-a incheiat la 29 noiembrie
2007, cand Curtea Supremd i-a respins recursul in
chestiuni de drept. Au existat si anumite perioade
de inactivitate din partea instantelor interne. Cau-
za a fost pe rol timp de un an intreg in fata instantei
de primd instantd si incd opt luni in fata instantei
de apel, perioade in care nu s-au tinut sedinte. Desi
este adevdrat cd cazul a fost decis rapid odatd cu
desfdasurarea sedintelor, perioadele lungi de inactivi-
tate din partea instantelor interne cdntdresc foarte
mult in circumstante in care o anchetd preliminard
nu a fost efectuatd cu promptitudine. Procesul penal
a durat astfel noud ani si zece luni la trei trepte de
jurisdictie. Curtea a considerat cd, in spetd, durata
totald a procedurii penale impotriva reclamantei a
fost excesiva si nu a respectat cerinta ,termenul re-
zonabil”, prevazuta de art. 6 par. 1 CEDO”. Hotara-
rea CtEDO, cauza Kaléja c. Letoniei, din 05.10.2017
(§§ 37, 38, 41, 45). Disponibila: https://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-177344 [accesat: 09.01.2022].
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cauzad impotriva Intarzierilor judiciare cu pri-
vire la primul termen al procesului; totodats,
trebuie evitate amanarile nejustificate sau in-
tarzierile excesive din partea instantelor de
judecata (Wemhoff impotriva Germaniei, pct.
18). In cazul condamnirii, nu s-a ,decis” asupra
ytemeiniciei unei acuzatii in materie penald” in
sensul art. 6 § 1 atat timp cat pedeapsa nu este
stabilita definitiv [Eckle impotriva Germaniei,
pct. 77; Ringeisen Impotriva Austriei, pct. 110;
V.impotriva Regatului Unit (MC), pct. 109].” [5]

Curtea europeand s-a expus si asupra
executarii hotdrarilor instantelor de judecata.
Astfel, In cauza Burdov c. Rusiei [10], CtEDO a
retinutca ,(...) acest drept ar fi iluzoriu dacd sis-
temul juridic intern al unui stat contractant ar
permite ca o hotdrdre judecdtoreascd definitivd,
obligatorie, sd rdmdnd inoperabild in detrimen-
tul uneia dintre pdrti. Ar fi de neconceput ca ar-
ticolul 6 § 1 sd descrie in detaliu garantiile pro-
cedurale oferite justitiabililor - proceduri care
sunt echitabile, publice si rapide - fdrd a proteja
punerea in aplicare a hotdrdrilor judecdtoresti;
(...) Executarea unei hotdrdri pronuntate de ori-
ce instantd trebuie, prin urmare, sd fie conside-
ratd ca parte integrantd a ,procesului” in sen-
sul articolului 6 (a se vedea Hornsby impotriva
Greciel, hotdrdrea din 19 martie 1997, Rapoarte
1997-11, p. 510, § 510). 40).” Reiesind din prac-
tica CtEDO deducem ca, In cazul in care exista
o hotarare judecatoreasca care a devenit defi-
nitiva si obligatorie, inclusiv cea de achitare a
inculpatului, aceasta trebuie executata. Or, in
caz contrar garantiile prevazute de art. 6 CEDO
ar fi pur teoretice si iluzorii in acest sens.

In cauza CtEDO, Belziuk c. Poloniei [15],
CtEDO a retinut ca ,Procedurile penale formea-
zd o entitate, iar protectia oferitd de articolul 6
nu inceteazd odatd cu decizia in primd instantd.
Un stat este obligat sd se asigure, de asemenea, in
fata curtilor de apel, cd persoanele supuse legii se
bucurd in fata acestor instante de garantiile fun-
damentale cuprinse in acest articol (a se vedea,
inter alia, hotdrdrea Monnell si Morris impotri-
va Regatului Unit din 2 martie 1987, Seria A nr.
115, p. 21, § 54 si Hotdrdrea Ekbatani impotriva
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Suediei din 26 mai 1988, Seria A nr. 134, p. 12,
$ 24).” Prin urmare, art. 6 CEDO ofera garantii
efective chiar si dupa decizia de achitare.

in cauza CtEDO, Assanidze contra Geor-
giei [12], s-a constatat ci ,In cazul in care
autoritdtile administrative ale statului ar putea
refuza sau nu sd se conformeze unei hotdrdri de
achitare a inculpatului, sau chiar sd intdrzie sa
facd acest lucru, garantiile prevdzute de artico-
lul 6 de care a beneficiat achitatul in faza judici-
ard a procedurii ar deveni partial iluzoriu.”

,La evaluarea termenului rezonabil tre-
buie luat In considerare termenul pana cand
acuzatiile nu mai afecteaza situatia unei anu-
mite persoane si incertitudinea cu privire la
statutul sau juridic a fost eliminata.” [2, p. 89]

In cauza CtEDO, Stoianova si Nedelcu c. Ro-
maniei [39], Curtea a retinut ca ,(...) Ordonanta
de scoatere de sub urmdrire penald (...) nu poate
fi consideratd cda pundnd capdt urmdririi penale
fmpotriva reclamantilor din moment ce ea nu con-
stituia o decizie internd definitivd (...). In aceast
privintd trebuie constatat cd parchetul avea, in
baza art. 270 din Codul de procedurd penald, com-
petenta de a anula o ordonantd de scoatere de sub
urmdrire penald si de a redeschide urmdrirea pe-
nald, fard sd fie tinut de vreun termen.”

,Curtea reaminteste ca tergiversarea
autoritatilor nationale de a ajunge la o conclu-
zie Intr-o cauza penald, indiferent de comple-
xitatea acesteia, Impiedica inevitabil eficienta
procesului penal. Faptul ca aceasta cauza a fost
incetata pe motivul expirarii termenului de
prescriptie pentru tragerea la raspundere pe-
nala atesta acest lucru (a se vedea, mutatis mu-
tandis, Serban, citata mai sus, § 84).” [16]

,Curtea mentioneazd cd exercitarea acce-
sului liber la justitie si a dreptului la un proces
echitabil nu poate avea loc decdt intr-un anumit
cadru juridic, stabilit de legislator, cu respecta-
rea anumitor exigente, care previn eventualele
abuzuri si tergiversarea solutiondrii cauzelor
deduse judecdtii.” [8]

In cauza CtEDO, Ciobanu c. Moldovei
[41], Curtea a mentionat ca ,(...) celeritatea si
o diligentd rezonabild sunt cerinte implicite. In
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acest context, celeritatea si o diligentd rezona-
bild sunt cerinte implicite. Chiar si in cazul in
care pot exista obstacole sau dificultdti care im-
piedicd evolutia urmdririi penale intr-o situatie
particulard, un rdspuns rapid al autoritdatilor
este esential pentru a pdstra increderea publi-
cului in respectarea principiului legalitdtii, si
pentru a evita orice aparentd de complicitate
sau de tolerantd cu privire la actele ilegale (a se
vedea Silih c. Sloveniei [MC], nr. 71463/01, § 195,
9 aprilie 2009). Astfel, intr-un numdr de cauze
examinate de Curte (...), constatarea unei incdl-
cdri a fost in cea mai mare parte din cauza unor
termene nerezonabile si a lipsei de diligentd din
partea autoritdtilor in desfdsurarea urmdririi
penale, indiferent de rezultatul lor final (...)."

,Caracterul rezonabil al duratei unei pro-
ceduri se apreciaza in functie de circumstantele
cauzei, care impun o evaluare globala (Boddaert
impotriva Belgiei, pct. 36). Chiar daca etapele pro-
cedurii se deruleaza intr-un ritm acceptabil, du-
rata totald a procedurii ar putea depasi totusi un
,termen rezonabil” (Dobbertin impotriva Frantei,
pct. 44). Art. 6 prevede celeritatea procedurilor
judiciare, dar consacra totodata si principiul, mai
general, al unei bune administrari a justitiei. Tre-
buie sa gaseasca un echilibru just intre diferitele
aspecte ale acestei cerinte fundamentale (Bo-
ddaert impotriva Belgiei, pct. 39).” [5]

JFolosirea termenelor limitative priveste
asigurarea bunei-administrdri a justitiei si res-
pectarea, in special, a principiului securitdtii ju-
ridice.” [9]

Dupad cum am mentionat, art. 6 din CE-
DO garanteaza desfasurarea procesului penal
intr-un termen rezonabil. Evaluarea acestui
termen se face dupa unele criterii, care desi
nu sunt reglementate direct in aceasta norma
internationald, totusi aceste criterii au fost stabi-
lite de Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Pentru prima data criteriile de apreci-
ere a termenului rezonabil au fost expuse de
CtEDO in cauza Philis c. Greciei (nr. 2). Potri-
vit acestei hotarari [43], CtEDO a retinut ca
scaracterul rezonabil al duratei procedurii tre-
buie apreciat in lumina fmprejurdrilor speciale
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ale cauzei si tindnd seama de criteriile stabilite
in jurisprudenta sa, in special de complexitatea
cauzei si comportamentul reclamantului si al
autoritdtilor relevante (a se vedea, printre multe
alte autoritdti, hotdrdrea Kemmache impotriva
Frantei (nr. 1 si 2) din 27 noiembrie 1991, Seria
Anr. 218, p. 27, parag. 60 ). Este necesar, printre
altele, sd se tind seama de importanta a ceea ce
este in joc pentru reclamant in litigiu (a se vedea,
de exemplu, hotdrdrea Phocas impotriva Frantei
din 23 aprilie 1996, Rapoartele hotdrdrilor si de-
ciziilor 1996-11, p. 546, alin. 71).” Prin urmare,
practica Curtii Europene distinge patru cri-
terii de apreciere a termenului rezonabil:
complexitatea cauzei, comportamentul re-
clamantului, comportamentul autoritatilor
si miza litigiului pentru reclamant.

in cauza CtEDO, Neumeister c. Austriei
[31], Curtea a retinut ca ,Este fard indoiald ca
cauza (...) a fost de o complexitate extraordina-
rd din cauza imprejurdrilor mentionate mai sus
(expunerea faptelor, paragr. 20). De exemplu, nu
este posibil sd se tragd la rdspundere autoritdtile
judiciare austriece pentru dificultdtile pe care le-
au intdmpinat in strdindtate in obtinerea execu-
tarii numeroaselor comisii rogatorii (...). Nece-
sitatea de a astepta rdspunsuri explicd probabil
intdarzierea inchiderii anchetei, in ciuda faptului
cd in Austria nu au mai rdmas mdsuri de inves-
tigare.” Totodat3, In aceasta hotarare CtEDO a
mentionat ca este necesar a lua in consideratie:
imposibilitatea disjungerii cauzelor in privinta
inculpatului in vederea unei bune adminis-
trdri a justitiei; numdrul episoadelor; natura
infractiunilor (economice, financiare si fisca-
le); necesitatea acorddrii posibilitdtii pdrtilor
de a face cunostintd cu cele 20 de volume care
contineau circa 500 de file fiecare; procedurile
de extrddare; dispunerea si efectuarea experti-
zelor, implicit a celor economice si financiare;
numdrul mare de martori etc. Pentru evaluarea
acestui criteriu este necesar a se tine cont si de
numarul victimelor sau partilor vatamate, ne-
cesitatea confruntarilor, dispunerea masurilor
speciale de investigatii si necesitatea prelungi-
rii acestora si alte probleme de fapt si de drept.
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Intr-o alti hotirare [11], CtEDO ,conside-
rd cd caracteristica esentiald a cauzei a fost com-
plexitatea sa foarte mare. Suspiciunile la adresa
reclamantilor s-au referit la infractiunile ,gulere-
le albe”, adicad fraude pe scard largd care au im-
plicat mai multe companii. Aceastd infractiune
este adesea savdrsitd, ca si in spetd, in mod deli-
berat, prin intermediul unor tranzactii complexe
menite sd scape de controlul organelor de anche-
td. Astfel, sarcina prealabild a organelor judiciare
a fost de a descurca o retea de firme interdepen-
dente, si de a identifica natura exactd a relatiilor
dintre fiecare dintre acestea, la nivel institutional,
administrativ si financiar. Pentru a strdnge probe
impotriva reclamantilor, au fost necesare doud
comisii rogatorii internationale, precum i exper-
tizd contabild si financiard semnificativa.”

In cauza Holomiov c. Republicii Moldova
[25], Curtea ,reaminteste cd articolul 6 nu cere
ca o persoand acuzatd de o infractiune sd coo-
pereze activ u autoritdtile judiciare (a se vedea,
de exemplu, Dobbertin v. France, hotdrdre din
25 februarie 1993, Seria A nr. 256-D, p. 117, §
43) si cd un reclamant nu poate fi criticat pen-
tru cd a folosit pe deplin posibilitdtile oferite de
legislatia nationald pentru apdrarea interese-
lor sale (a se vedea, mutatis mutandis, Yagci
and Sargin v. Turkey, hotdrdre din 8 iunie 1995,
Seria A nr. 319-A, § 66). In concluzie, Curtea con-
siderd cd, desi reclamantul poate fi considerat
responsabil pentru perioadele semnificative de
intdrziere pe parcursul primei pdrti a procedu-
rilor (pdnd la 23 iunie 2003), comportamentul
sdu de dupd acea datd se pare cd nu a contribuit
substantial la durata procedurilor.”

In situatia in care in privinta banuitu-
lui, invinuitului ori inculpatului sunt dispuse
investigatii in vederea cautarii acestora, adica
aceste persoane se sustrag de la urmarirea pe-
nald, aceasta perioada nu va fi inclusa In durata
totala a procedurilor. Acest fapt reiese si din
practica Curtii Europene. [38]

In unele cazuri, reclamantul contribuie
considerabil la prelungirea procedurii prin: in-
aintarea unui numar mare de cereri si plangeri,
contestatii impotriva refuzului instantei de a-i
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admite cererile, inaintarea cererilor privind au-
dierea martorilor sau refuzul in audierea unor
martori, cereri privind amanarea sedintelor din
diferite motive (lipsa avocatului, solutionarea
cererilor privind contestatiile etc.), dispunerea
repetatd a expertizelor, administrarea de probe
suplimentare si altele. [35] In asemenea cazuri,
aceasta perioada va fi exclusa din termenul to-
tal de solutionare a cauzei, deoarece reclamantii
intentionat si excesiv pot folosi remediile proce-
suale, implicit cu scopul de a expira termenul de
prescriptie de tragere la raspundere penala.

in alte cazuri [26], Curtea ,retine cd din
aproximativ patruzeci de sedinte pe care le-a
sustinut instanta de fond, unsprezece amdndri
i-au fost atribuite reclamantului. In sapte ocazii,
nici reclamantul, nici avocatul sdu nu s-au pre-
zentat in fata instantei. In anul 2003, adicd in tim-
pul celui de-al treilea an de proces, avocatul re-
clamantului a cerut amdndri de trei ori pentru a
obtine prezenta unor martori suplimentari. Desi-
gur, era in interesul reclamantului sd obtind aces-
te probe pentru a profita pe deplin de resursele
oferite de dreptul national pentru a-si asigura cea
mai bund apdrare posibild in cadrul procedurii
penale. Cu toate acestea, Curtea nu este convinsa
cd reclamanta a folosit aceastd oportunitate cu
diligenta necesard. Nu existd nimic in argumente-
le reclamantului care sa explice de ce nu a putut
sau nu a dorit sd solicite audierea acelor martori
intr-o etapd anterioard a procedurii (a se vedea,
mutatis mutandis, Pavlov impotriva Rusiei (dec.),
nr. 29926/03, 1 octombrie 2009).”

In cauza CtEDO, Dobbertin c. Frantei [21],
Curtea aretinut ca,(...) paragraful 1 al articolu-
lui 6 (art. 6-1) impune statelor contractante da-
toria de a-si organiza sistemele judiciare in asa
fel incat instantele lor sd poatd indeplini fiecare
dintre cerintele acesteia (...)”. In unele cazuri,
datoritd organizarii sau reorganizarii sistemu-
lui judecatoresc, statele nu intreprind masurile
necesare sau intreprind masuri tardive in ve-
derea stramutdrii cauzelor penale si examina-
rea acestora In termen rezonabil, cu garantarea
tuturor drepturilor partilor in proces.®

5> De exemplu, in hotdrdrea CtEDO, Dobbertin c.
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Existd cazuri cand termenul nerezona-
bil este justificat prin volumul mare de lucru
a instantelor de judecati. In cauza Francesco
Lombardo contra Italiei, CtEDO a retinut ca
,Volumul excesiv de muncd nu poate fi luat in
considerare (...)."[24]

Interes ne-a trezit o alta cauza, si anume
Slezevic¢ius c. Lituaniei [37], in care CtEDO a
constatat ca instantele de judecata din Lituania
nu au examinat In genere fondul cauzei, mo-
tivand ca invinuirea adusa inculpatului a fost
neclard, speculativa si vaga, restituind repetat
cauza penala organelor de urmadrire penala
pentru investigatii noi, fiind invocate, in acest
sens, aceleasi motive.

in alte situatii, CtEDO a constatat mai
multe perioade de inactivitate In procedurile de
apel sau recurs. De exempluy, in cauza Portington
c. Greciei [33], Curtea a retinut ca ,(...) Dupd ce
reclamantul a depus un recurs la 18 februarie
1988, cauza a rdmas in stare latentd timp de peste
un an si sapte luni pdnd cdnd a fost inclusd pentru
prima sedintd la 6 octombrie 1989 (...). Guvernul
a cdutat sd explice acest lucru prin referire la md-
surile procedurale care trebuiau luate pentru ca
dosarul cauzei sd fie transferat instantei de apel
(...). Cu toate acestea, Curtea considerd cd acest
lucru nu poate explica o astfel de intdrziere exce-

Frantei (paragr. 44), din 25.02.1993 s-a stabilit c3,
»Desi Curtea de Securitate Nationald si Tribunalul Mi-
litar din Paris par sd fi dat dovada de diligenta nece-
sard, Curtea noteazd cd, odatd desfiintate, autoritdtile
nu au intreprins nicio mdsurd pentru a se asigura cd
cauzele aflate incd pe rol, inclusiv ale reclamantului,
au fost solutionate rapid. Instantele ordinare au intar-
ziat sd solutioneze cele doud chestiuni mentionate de
Guvern: le-au trebuit noud Iuni (3 martie - 9 decem-
brie 1983) pentru a stabili valabilitatea rechizitoriu-
lui din 18 iunie 1981 (a se vedea paragrafele 14-18 de
mai sus), iar ulterior au trecut mai mult de doi ani (6
martie 1984 - 15 aprilie 1986) inainte ca ordinul din
20 mai 1979 de punere in functiune a expertilor sd
fie anulat (a se vedea paragrafele 19-25 de mai sus).
Aceastd ultimd imprejurare a fdcut necesard efectua-
rea unei noi anchete, astfel incdt reclamantul nu a fost
trimis in judecatd decdt la 19 septembrie 1989, la pes-
te zece ani de la arestarea sa de cdtre politie si la peste
sase ani dupd ce si-a recdpdtat libertatea.”
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sivd, care trebuie sd fie imputatd autoritdtilor.”
Intr-o altd cauza, Djaid c. Frantei [20], s-a con-
statat ca ,(...) dupd depunerea raportului judecd-
torului raportor la 29 mai 1996, a trecut aproape
un an pdnd cand Curtea de Casatie a pronuntat
hotdrdrea de respingere si aceasta, fdrd a fi efec-
tuatd vreo investigatie semnificativa.”

,In ceea ce priveste conduita autoritdtilor
nationale, Curtea noteazd cd actiunile acestora
sau mai degrabd inactiunile lor au contribuit la
multe intdrzierli, in special, in cea de-a doua parte
a procedurilor (dupd 23 iunie 2003). In acest sens,
ea noteazd cd timp de aproape cinci luni, intre iu-
nie si noiembrie 2003, din cauza unui conflict de
competentd intre Tribunalul Chisindu si Judecad-
toria Centru, nu a avut loc nici o sedintd judecdto-
reascd. Dupd solutionarea acestui conflict, sedin-
tele judecdtoresti au fost amdnate de multe ori
din cauza absentei judecdtorului sau a procuro-
rului. Mai mult, sedintele judecdtoresti erau dese-
ori programate la intervale lungi de timp.” [25]

In cauza Panek c. Poloniei [32], s-a consta-
tat ci ,In ceea ce priveste conduita autoritdtilor
interne, Guvernul a sustinut cd acestea au
actionat cu diligentd si nu pot fi fdcute respon-
sabile pentru mai multe intdrzieri intervenite in
cursul procedurii. Guvernul a sustinut cd o intar-
ziere de unsprezece luni, pentru care instanta de
fond nu poate fi responsabild, a fost cauzatd de
imbolndvirea a doi judecdtori raportori, ulterior
si dificultdti de audiere a unui expert.” Avandu-se
in vedere aceste imprejurari, Curtea a conside-
rat ca intarzierile procedurii au fost incompati-
bile cu diligenta ceruta de articolul 6 § 1 CEDO.

Intr-o alti cauzi, Eckle c. Germaniei [22],
»(---) Guvernul a atras atentia asupra faptului cd
cazul dat a fost unul dintre primele mari cazuri
de criminalitate economicd, in special pentru
Landul Renania-Palatinat. La momentul rele-
vant, autoritdtile (...) nu aveau experienta si mij-
loacele necesare pentru a combate rapid si efici-
ent acest tip de infractiuni. Intre timp, s-a spus
cd au fost luate o serie de mdsuri legislative si
administrative in acest scop (...). Cu toate aces-
tea, Curtea nu poate acorda o pondere decisivd
acestor circumstante, deoarece starea de fapt cu
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care se confruntd autoritdtile competente nu a
fost deloc exceptionald (a se vedea, mutatis mu-
tandis, hotdrdrea Buchholz, p. 16), 20-21 si 22,
alin. 51, 61 5i 63).”

In cauza Portington c. Greciei [33], CtE-
DO a constatat nejustificata tergiversarea pro-
cesului din motivul organizarii unei greve de
catre avocati, mentionand ca ,Curtea nu este
constientd de complicatiile pe care grevele le
pot provoca prin supraincdrcarea listei cauzelor
care urmeazd sd fie judecate de instante (...). Cu
toate acestea, avdnd in vedere faptul cd urmd-
toarea sedintd a fost fixatd (...) peste opt luni de
la incheierea grevei, Curtea considerd cd aceas-
td perioadd trebuie imputd, cel putin partial,
autoritdtilor statului.”

In cauza Foti si altii c. Italiei [23], CtEDO
a retinut ci ,/nainte de a analiza separat fiecare
procedurd, Curtea reaminteste amploarea pro-
blemelor care au avut loc in Regiunea Calabria,
din 1970 pand in 1973 (...); aceste probleme au
avut doud implicatii importante pentru cazul de
fatd. In primul rdnd, ele au generat un climat po-
litic si social neobisnuit, in care instantele puteau
sd se teamd in mod legitim, in cazul unor con-
damndri pripite sau a unor pedepse severe, de o
recrudescentd a tensiunii si chiar de o reaparitie
a tulburdrilor. In al doilea rdand, tulburdrile nu au
fost lipsite de efecte asupra functiondrii justitiei
penale (...). Trebuie avute in vedere aceste im-
prejurdri si, in special, intervalele normale de
timp care decurg din transferul cauzelor nu tre-
buie considerate nejustificate.” In concluzie, cele
sase seturi de proceduri introduse Tmpotriva
reclamantilor au fost supuse unor Intarzieri in-
compatibile cu articolul 6 § 1 din Conventie.

In cauza X. c. Frantei [40], CtEDO a retinut
ca ,miza in litigiu era de o importantd cruciald
pentru reclamant, avdnd in vedere boala incu-
rabild de care suferea si speranta sa de viatd
redusd (...). Exista riscul ca orice intdrziere a
solutiondrii litigiului de instantd sd fie lipsitd de
scop. Pe scurt, s-a cerut o diligentd exceptionald
in acest caz, in pofida numdrului de cauze aflate
pe rol, mai ales cd era vorba de o controversd
despre care Guvernul le cunostea de cdteva luni
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si a cdrei gravitate trebuie sd fi fost evidentd.”

Intr-o alti cauza [14], s-a constatat ci la
aprecierea termenului rezonabil, prin prisma
importantei procesului pentru cel interesat,
printre altele, trebuie de tinut cont de varsta
reclamantului, precum si miza pentru el, avand
o reputatie de persoana de stiintd, iar cerceta-
rile sale au fost puse in discutie.

In cauza Letellier c. Frantei [30], privi-
tor la justificarea privarii de libertate, CtEDO a
retinut ca ,Atunci cdnd astfel de motive sunt ,re-
levante” si ,suficiente”, Curtea trebuie, de aseme-
nea, sd verifice dacd autoritdtile nationale com-
petente au dat dovadd de ,diligentd deosebitd”
in desfdsurarea procedurii (a se vedea hotdrdrea
Matznetter din 10 noiembrie 1969, seria A nr. 10,
p. 10). 34, § 12, si Hotdrdrea B. impotriva Austriei
din 28 martie 1990, Seria Anr. 175, p. 16, § 42).”

Aplicarea masurilor preventive constitu-
ie un alt element In materia respectarii terme-
nului rezonabil al procesului penal.

Curtea reitereazd ca reclamantul a fost
arestat in intreaga parte substantiald a proce-
durii penale; astfel, ea a impus o diligenta spe-
ciala din partea autoritatilor de investigare si a
instantelor judecatoresti pentru a investiga ca-
zul si a administra justitia in timp util (a se ve-
dea Panchenko Impotriva Rusiei, nr. 45100/98,
§ 133, 8 februarie 2005 si Kalashnikov Impotri-
va Rusiei, nr. 47095/99, § 132, CEDO 2002 - VI).

Curtea considera, In cauza Belashev
c. Rusiei [13] ca ,in cazul de fatd, durata pro-
cedurii penale a fost excesivd si nu a reusit sd
indeplineascd ,cerintd de termen rezonabil”.
Curtea a constatat perioade substantiale de in-
activitate pentru care Guvernul nu a prezentat
nicio explicatie satisfdcdtoare si care este impu-
tabild autoritdtilor interne. Curtea observd cd, la
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3 august 1999, procurorul a trimis dosarul cauzei
pentru judecare in primd instantd, cu toate aces-
tea, nu a fost pdnd la 4 octombrie 1999 convo-
catd nicio sedintd de judecatd. O altd intdrziere
de aproape un an si jumdtate a fost cauzatd de
ineficienta autoritdtilor de investigare care a ne-
cesitat trimiterea cauzei pentru investigatii supli-
mentare. In plus, nu au fost fixate audieri intre 17
septembrie si 17 decembrie 2001. De asemenea,
CtEDO nu a pierdut din vedere faptul cd procedu-
ra de recurs in fata Curtii Supreme a Federatiei
Ruse a fost pendinte aproape un an. Astfel, o altd
intdrziere nejustificatd este atribuitd statului.”

Concluzii. Din analiza practicii CtEDO
deducem: Curtea nu a stabilit o durata standard
de solutionare a cauzelor penale. Jurisprudenta
Curtii Europene pentru constatarea incalcarii
sau neincalcarii termenului rezonabil este ba-
zatd pe anumite criterii generale care contri-
buie la evaluarea celeritatii procedurii. Aceste
criterii sunt raportate si analizate pentru fie-
care etapa a procesului, implicit de la sesizarea
organelor judiciare pana la executarea hotara-
rilor judecatoresti. Totodata, pentru a constata
daca a fost incalcat termenul rezonabil, Curtea
Europeana se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- limita initiala a termenului rezonabil,
adica din ce moment este necesar a fi conside-
rat inceputul curgerii termenului respectiv;

— limita finala a termenului rezonabil,
adica pana in ce moment se considera finalizat
acest termen;

- criteriile de apreciere a termenului re-
zonabil in raport cu fiecare faza si etapa a pro-
cesului penal;

- garantiile asigurate persoanelor caro-
ra li s-au lezat examinarea cauzei intr-un ter-
men rezonabil.
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PROBLEMA CALIFICARII VANDALISMULUI SAVARSIT ASUPRA
BUNURILOR CARE AU VALOARE ISTORICA, CULTURALA SAU RELIGIOASA

Pedeapsa penald constituie principalul mijloc de asigurare a ocrotirii ordinii de drept in ca-
drul unui stat, care se realizeazd prin intermediul aplicarii unor mdsuri de constrédngere a celor care
se fac vinovati de comiterea faptelor interzise de lege.

Conducdndu-ne de prevederile art. 61 CP al RM, prin pedeapsd penald intelegem: ,,...o mdsu-
rd de constrangere statald si un mijloc de corectare si reeducare a condamnatului ce se aplica de
instantele de judecatd, in numele legii, persoanelor care au sdvdrsit infractiuni, cauzaénd anumite
lipsuri si restrictii drepturilor lor”, scopul acesteia fiind ,,..restabilirea echitdtii sociale, corectarea
condamnatului, precum si prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat din partea condamnatilor,
cdt si a altor persoane”.

Cuvinte-cheie: pedeapsd penald, atentat infractional, ordine de drept, circumstante agra-
vante, vandalism, bunuri, valoare istoricd, valoare culturald, valoare religioasd.

THE PROBLEM OF QUALIFICATION OF VANDALISM PERFORMED ON GOODS
OF HISTORICAL, CULTURAL OR RELIGIOUS VALUE

Criminal punishment is the main means of ensuring the protection of law and order in the
state, which is achieved through the use of coercive measures against those guilty of acts prohib-
ited by law.

Guided by the provisions of art. 61 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, by criminal
punishment we understand: ,The measure of state coercion applied by the courts and the means
of correction and re-education of the convict, their purpose”, the purpose of which is: ,,restoration of
social justice, correction and socialization of the convict, as well as prevention of the commission of
new crimes, as convicts and others. Serving a sentence should not cause physical suffering to the
convict and humiliate his human dignity”..

Keywords: criminal punishment, criminal attack, the rule of law, aggravating circumstances,
vandalism, property, historical value, cultural value, religious value.

Introducere. Incadrati intr-un ansam- pistrarea si respectarea ordinii de drept, pe-
blu de mijloace menite sa apere si sa asigure deapsa, in calitate de ultima masura, devine

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

November-December 2022




81 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

indispensabila de fiecare data cand ordinea de
drept este grav incilcati. In aceste imprejuriri,
pedeapsa trebuie sa contribuie la curmarea ac-
tivitatii infractionale prin intermediul crearii
unor obstacole care ar impiedica savarsirea
faptelor ilegale, astfel asigurand respectarea
regulilor de convietuire sociala.

Metode aplicate si materiale utilizate.
In vederea realizirii scopului propus, in pre-
zentul articol stiintific s-au utilizat urmatoarele
metode: metoda comparativa, metoda sistemi-
ca si nu In ultimul rand metoda logica (bazata
pe analiza deductiva si cea inductiva).

In procesul elaborarii articolului stiin-
tific, au fost consultate lucrarile stiintifice ale
autorilor A. Borodac, S. Brinza, V. Stati, A. Bar-
baneagra, Gh. Ivan, T.A. Koctapéga etc.

Rezultate obtinute si discutii. Aplica-
rea pedepsei penale constituie un instrument
important al dreptului penal, deoarece infap-
tuirea exacta a sarcinilor acestuia contribuie
direct la prevenirea si contracararea la timp a
atentatelor infractionale.

Atingerea obiectivelor trasate ale legis-
latiei penale este posibild doar in conditiile in
care pedeapsa aplicatd persoanei culpabile va
fi legala, echitabila si justificata. Deci pedeapsa
aplicata in scopul atingerii obiectivelor de re-
stabilire a echitatii sociale, corectare a condam-
natului si prevenirea savarsirii de noi infracti-
uni trebuie sa fie proportionala cu caracterul si
gradul de pericol social al infractiunii si al per-
soanei faptuitorului.

Pentru a opera in continuare cu notiu-
nea de circumstante agravante, consideram a fi
oportun sa trecem in revista definitia acestora
data n literatura de specialitate.

In acest sens, autorul T.A. Kostariova
defineste circumstantele agravante ca acele
imprejurdri esentiale specificate In lege, ca-
re sunt caracteristice doar pentru o parte din
infractiuni de acelasi tip, ce reflecta schimbari
esentiale ale gradului prejudiciabil al faptei
comise si ale personalitatii infractorului, care
influenteaza asupra estimarii legislative fata de
cele comise, asupra masurii de raspundere si a
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pedepsei [7, p. 40].

Dupa cum mentioneaza autorul Gh. Ivan,
individualizarea pedepsei penale se realizeaza
inclusiv prin luarea in considerare a tuturor ca-
uzelor de atenuare sau de agravare a pedepsei,
deoarece numai printr-o apreciere de ansamblu
a tuturor fmprejurarilor care au influenta asu-
pra gradului de pericol social concret al faptei si
asupra starii de periculozitate a faptuitorului se
poate stabili pedeapsa corespunzatoare si pot fi
atinse scopurile reactiunii represive [4, p. 169].

Sub acest aspect, la stabilirea categoriei si
cuantumului pedepsei penale aplicate in cazul
comiterii unei fapte penale un rol deosebit de
important le revine circumstantelor agravante.

Autorul Alexandru Borodac mentioneaza
ca prin circumstante agravante se inteleg dife-
rite stari, situatii, Intamplari, calitdti sau alte
imprejurdri ale realitatii care reflecta Intot-
deauna, In mod univoc, o periculozitate sporita
a infractorului si un grad prejudiciabil sporit al
faptei comise, ceea ce impune o reactie mai du-
ra din partea statului [6, p. 412].

Din notiunile expuse mai sus rezultd ca
circumstantele agravante ale infractiunii re-
flecta schimbarea esentiala a gradului preju-
diciabil al faptei penale comise si nu in ultimul
rand a personalitatii infractorului.

Analiza art. 288 alin. (2) lit. b) si c¢) CP al
RM ne indica prezenta circumstantelor agra-
vante In continutul acestei norme juridico-pe-
nale. Astfel, prin intermediul acestor circum-
stante, raspunderea penald pentru comiterea
infractiunii de vandalism este inaspriti. In
urma analizei amanuntite a art. 288 CP al RM,
putem constata ca componenta infractiunii de
vandalism este structurata in doua alineate,
unde In primul alineat legiuitorul se refera la
componenta de baza a infractiunii In cauza, iar
in al doilea sunt indicate circumstantele agra-
vante care indspresc pedeapsa penala pentru
actiunile de pangarire a edificiilor, incaperilor,
precum si cele de nimicire a bunurilor in trans-
portul public sau 1n alte locuri publice.

Printre circumstantele agravante ale in-
fractiunii de vandalism specificate la art. 288
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alin. (2) lit. b) si ¢) CP al RM se numara urma-
toarele:

- vandalismul savarsit de doua sau mai
multe persoane;

- vandalismul savarsit asupra bunurilor
care au o valoare istoricd, culturald sau religioasa.

In acceptiunea agravantei indicate in
dispozitia art. 288 alin. (2) lit. ¢) CP al RM, in
categoria bunurilor care prezinta o valoare is-
toricd, culturala sau religioasa, intra: obiecte-
le de arta si anticariat, adica obiectele care, in
conformitate cu legislatia in vigoare sunt atri-
buite la categoria obiectelor de art3, si anume:
a) bunurile istorice, inclusiv cele ce se refera la
importante evenimente istorice din viata po-
porului, la dezvoltarea societatii si a statului,
la istoria stiintei si a tehnicii, inclusiv a vietii si
activitatii oamenilor ilustri (politicieni, savanti,
oameni de culturd, arta etc.); b) obiectele si
fragmentele acestora, obtinute In urma sapatu-
rilor arheologice; c) bunurile de arta (inclusiv
picturi si desene lucrate manual pe orice baza
si orice material); d) originalul sculpturilor din
orice material (inclusiv reliefuri); e) mobilierul
bisericesc; f) alte obiecte ce au valoare istoric3,
culturala sau religioasa [1, p. 705].

La toate categoriile de bunuri ce compor-
ta o valoare istoricd, culturala sau religioas3,
care au fost enumerate anterior, pot fi aldtura-
te si monumentele, muzeele, teatrele, arhivele,
bibliotecile, cinematecile, bisericile, sinagogi-
le etc., adica locurile de educare culturala, de
agrement sau locurile de educatie spirituala
unde oamenii Isi pot marturisi credinta lor in
Dumnezeu sau in alte divinitati.

O listd exhaustiva a tuturor bunurilor
ce fac parte din patrimoniul cultural national
o putem gasi In Legea nr. 280 privind proteja-
rea patrimoniului cultural national mobil din
27.12.2011, unde in art. 4 alin. (1), (2) si (3) se
mentioneaza ca din patrimoniului cultural nati-
onal mobil fac parte:

»1) bunurile arheologice si istorico-docu-
mentare precum:

a) piese arheologice din sapaturi terestre si
subacvatice sau din descoperiri intamplatoare, cu
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exceptia esantioanelor de materiale de construc-
tie, de materiale din situri, care constituie probe
arheologice pentru analize de specialitate;

b) inscriptii, elemente separate proveni-
te din dezmembrarea monumentelor istorice;

¢) marturii materiale si documentare pri-
vind istoria politica, economica, sociala, milita-
ra, religioasa, stiintifica, artistica, sportiva sau
din alte domenii;

d) manuscrise, incunabule, carti rare si
carti vechi, publicatii de diferite tipuri, cu auto-
grafe si ex-librisuri, periodice;

e) documente si tiparituri de interes so-
cial: documente de arhiva, harti si alte materia-
le cartografice;

f) obiecte cu valoare memorialistica;

g) obiecte si documente cu valoare nu-
mismatica, filatelica, heraldica, monede, meda-
lii, decoratii, insigne, bancnote, sigilii, brevete,
madrci postale, drapele si stindarde;

h) piese epigrafice;

i) fotografii, clisee fotografice, filme, inre-
gistrari audio si video;

j) instrumente muzicale;

k) uniforme militare si accesorii la ele;

1) vestimentatie.

2) bunurile cu semnificatie artistica pre-
cum:

a) opere de arta plastica: pictura, sculp-
tura, graficd, desen, gravurd, stampa si altele
asemenea;

b) opere de arta decorativa si aplicata:
mobilier, tapiserii, covoare, piese din sticla, ce-
ramicd, metal, lemn, textile si din alte materia-
le, podoabe;

c) obiecte de cult: icoane, broderii, orfe-
vrarie, mobilier si altele;

d) proiecte si prototipuri de design;

e) materiale primare ale filmelor artisti-
ce, documentare si de animatie;

f) monumente de for public, componente
artistice expuse in aer liber;

g) carti postale si ilustratii;

h) piese decorative pentru spectacole;

3) bunurile cu semnificatie etnografica
precum:
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a) elemente de arhitectura populara;

b) elemente din instalatii tehnice;

c) obiecte de uz casnic si gospodaresc;

d) unelte de muncs;

e) produse ale industriei casnice textile:
covoare, paretare, prosoape, costume populare
si altele asemenea;

f) mobilier;

g) recuzita a obiceiurilor;

h) obiecte de cult;

i) produse de artizanat contemporan” [5].

Concluzii. Asadar, reiesind din lista in-
tegra a tuturor bunurilor ce pot prezenta o va-
loare istorica, culturald sau religioasa pentru
societate si din prevederile circumstantei agra-
vante specificate la art. 288 alin. (2) lit. ¢) CP al
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RM, ajungem la concluzia precum ca savarsirea
unor actiuni de pangdrire sau nimicire fata de
bunurile respective este tratata in legislatia pe-
nala ca o forma agravanta a infractiunii de van-
dalism, pentru care este prevazuta o pedeaps3,
cuantumul si termenul careia le depadsesc pe
cele prevazute pentru savarsirea vandalismul
neagravat.

De asemenea, pentru ca infractiunea de
vandalism sa fie calificata ca savarsita asupra
bunurilor de valoare istorica, culturala sau re-
ligioasa este necesar ca aceste bunuri sa fi avut
calitatea data la momentul comiterii faptei si ca
faptuitorul sa fi stiut sau sa fi admis ca aceste
bunuri au valoare istoricd, culturald sau religi-
oasa [3, p. 636].
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COMPETENTA POLITIEI IN ASIGURAREA REDOBANDIRII POSESIEI
ASUPRA BUNULUI PIERDUT

Orice am face intr-o societate afectatd de sentimentul materialismului, agonisirii, sporirii va-
lorii patrimoniului, iar odatd cu el a confortului existential, niciodatd nu putem fi siguri cd stdpd-
nim intreaga masda patrimoniald si cd o vom pdstra tot timpul intactd. Deci, existd o multitudine
de imprejurdrii in care putem pierde pe diferite cdi stdpdnirea faptica asupra bunurilor aflate in
proprietatea noastrd: sustragere deschisd, pe ascuns sau deposedare prin metode viclene, reven-
dicarea cdrora este posibild cu sustinerea fortei coercitive a statului prin aplicarea mecanismelor
juridice de mult cunoscute jurisprudentei. In protectia persoanei afectate prin asemenea actiuni,
desigur cd rolul cel mai important ii revine organului de politie, ce este obligat a actiona prin toate
parghiile ce le are la dispozitie, chestiune valabild si in materia asigurdrii redobdandirii dreptului de
proprietate asupra bunurilor pierdute.

Cuvinte-cheie: bun pierdut, patrimoniu, organ abilitat, politie, competentd, depozit, obligatie,
identificare, informare.

THE COMPETENCE OF THE POLICE IN ENSURING THE RECOVERY
OF POSSESSION OF THE LOST PROPERTY

Whatever we do in a society affected by the feeling of materialism, dying, increasing the
value of patrimony, and with it existential comfort, we can never be sure that we control the entire
patrimonial mass, being possible to keep it intact all the time. So, there are a multitude of circum-
stances in which we can lose the de facto control over the goods in our ownership in different ways:
open evasion, covert or dispossession by cunning methods, the claim of which is possible with the
support of the coercive force of the state through the application of long-standing legal mecha-
nisms known to jurisprudence. In the protection of the person affected by such actions, of course,
the most important role belongs to the police body that can and is obliged to act with all its levers,
a valid issue in the matter of ensuring the regaining of ownership of lost property.

Keywords: lost property, heritage, authorized body, police, competence, deposit, obligation,
identification, information.
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Introducere. In viata de toate zilele,
exista multe cazuri in care proprietarul poarte
pierde posesia asupra bunurilor sale odata cu
pierderea bunului Insusi, iar procedura recu-
perarii acestuia nu prea este cunoscuta in ran-
dul subiectilor de drept. Evident, pentru a oferi
unele solutii, respectiv sprijin juridic proprie-
tarului ce a pierdut stapanirea faptica asupra
bunului sau mobil, legiuitorul civil a avut grija
sa prevada In continutul Codului civil (art. 516-
518) si institutia bunului gasit. Cu toate aces-
tea, doctrina autohtona nici pana in prezent nu
a depus eforturile de rigoare intru talmacirea
esentei, importantei si aplicabilitatii institutiei
bunului gisit. In acelasi timp, legiuitorului in
vine greu sa formuleze de unul singur un me-
canism viabil si eficient in materie, capabil sa
responsabilizeze, iar uneori sa stimuleze pe
cel ce a gasit bunul 1n a-l restitui proprietaru-
lui, astfel, de multe ori prin evitarea restituirii
bunului, proprietarului i se aduc prejudicii de
orice fel, In principal prejudicii materiale, iar
de multe ori si de natura afectiva. Or, in cazul
in care am pierdut un bun, ne reprosam ires-
ponsabilitatea, neatentia si neglijenta, am vrea
sa dam timpul inapoi, dar e imposibil. Din acest
motiv, legiuitorul a stabilit sanctiuni civile ce ar
consta in repararea prejudiciului, restabilind
situatia anterioara fara a fi nevoie de a cauta
imposibilul, nsa acestea nu sunt suficiente.

De fapt, cauzele ineficientei normelor cu
privire la bunul gasit sunt mult mai diverse,
dintre care mentionam:

increderea exageratd in sine a gasitoru-
lui, sperand ca bunul nu va fi descoperit la el
sau chiar daca va fi gasit, atunci va putea afir-
ma ca deja cauta proprietarul, fiind favorizat de
lipsa reglementarilor care sa prevada un ter-
men concret in limita caruia gasitorul trebuie
sa predea bunul;

- experienta anterioara a gasitorului - el
a mai gasit bunuri si fie le-a vandut, fie le-a pas-
trat pentru sine si nimeni nu a putut sa demon-
streze acest lucru;

- necunoasterea normelor legale - de
cele mai multe ori gasitorul nu-si cunoaste
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obligatiile care-i revin in temeiul legii datorita
gasirii unui bun;

- gasitorul nu constientizeaza ca pre-
darea bunului organelor competente este o
obligatie, ci considera ca e un noroc;

- o0 altd cauza care determina gasitorul a
se eschiva de la Indeplinirea obligatiei de pre-
dare a bunului ar fi si starea materiala deplora-
bila a cetatenilor, dar si nivelul subdezvoltat al
educatiei juridice, bunelor maniere, constiintei
altruiste;

- sanctiunea ce poate fi aplicata gasito-
rului pentru nerespectarea obligatiilor sale de
predare a bunului, daca din cauza acestui fapt
proprietarul a suferit un prejudiciu, se limitea-
za doar la repararea prejudiciului, ceea ce nu
este suficient.

Scopul articolului. Acestea fiind aratate,
sustinem ca cercetarea institutiei dobandirii
dreptului de proprietate asupra bunului gasitar
avea un impact dublu. In primul rand ar clarifi-
ca procedura restituirii, respectiv redobandirii
posesiei asupra bunului pierdut, iar in al doilea
caz ar face posibila responsabilizarea celui ce a
gasit acel bun. De asemenea, prezenta cerceta-
re abordeaza o tema aflata la intersectia a doua
competente ce revin atat organelor de politie,
cat si autoritatilor publice in receptionarea si
asigurarea restituirii bunului catre proprietar
sau transmiterea in proprietatea celui ce l-a ga-
sit In conditiile prevazute de lege.

Din aceste considerente, atata timp cat
legislatia civila prevede actiunile necesare a
fi intreprinse de gasitor, precum si organele
obligate a le primi si asigura transmiterea bu-
nului catre proprietar, printre care se numara
si organele de politie, ne vedem si noi, cumva,
obligati a contribui prin studiu la elucidarea
tuturor deficientelor in reglementare, incer-
cand a oferi solutii cat de posibil inspirate in
materia dobandirii dreptului de proprietate
asupra bunului gasit. Mai mult, fiind titularul
disciplinei Drept civil, compartimentul Drep-
turile reale, in cadrul Facultatii de drept cu
specific politienesc, cum este cazul Academiei
»Stefan cel Mare” a MA], iar legea civila impune
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ca cel ce a gasit un bun sa-1 predea organului
de politie, ne vedem obligati sa formulam prin
cercetare textul unui act normativ ce ar expli-
ca in mod detaliat modul de aplicare de catre
politisti a dispozitiilor art. 516-518 din Codul
civil al Republicii Moldova.

Metodele si materialele aplicate. intru
atingerea scopului prestabilit, am recurs la uti-
lizarea unui sir extins de metode de cercetare,
printre care enumeram: metoda analizei, meto-
da sintezei, metoda deductiei, metoda sistemi-
c3, metoda experimentului si metoda empirica.

Rezultate obtinute si discutii. De la in-
ceput, credem ca nu este nici logic, nici corect
din punct de vedere stiintific a Tncepe o acti-
vitate de cercetare fara a porni de la definirea
principalelor notiuni ale domeniului investigat,
asa cum nu e logic a se evita prezentarea ge-
nerald a reglementarilor In materia institutiei
juridice supuse examinarii.

Prin urmare, incepem de la faptul ca, po-
trivit art. 516 alin. CC, bunul mobil pierdut con-
tinud sd apartind proprietarului sdu. Din aceas-
ta primad reglementare, trebuie sa constatam
ca desi proprietarul nu mai are interactiunea
fizica cu bunul sau si nici posibilitatea stapani-
rii efective (posesiunea de fapt), acest lucru nu
ifnseamna ca el nu mai este proprietarul lui. Ba
dimpotriva, este considerat un proprietar de
fapt si de drept al bunului, chiar daca a pierdut
posesia contrar vointei lui (In caz de pierdere
sau sustragere). Ce mai este evident aici? Ca pro-
prietatea se mentine si In cazul in care titularul
nu are posesia asupra bunului atat mobil, cat si
imobil prin inldturarea lui fortata sau ingradirea
accesului la bunul sau imobil. Or, acest fapt este
garantat si la nivel international prin Conventia
pentru apararea drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului care, in primul sau articol
(sediul materiei dreptului de proprietate), spu-
ne ca, Orice persoand fizicd sau juridica are drep-
tul la respectarea bunurilor sale”.

Justificarea reglementdrii procedurii
de receptionare de catre organul de politie a
bunului gdsit in vederea asiguradrii redoban-
dirii posesiei de fapt asupra bunului pierdut
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Dupa cum spuneam, actualmente regi-
mul juridic al bunului gasit este reglementat in
continutul Codului civil la art. 516-518 din ur-
matoarele considerente obiective:

- regimul juridic al bunurilor mobile in
planul dobandirii lor, posedarii, instrainarii,
administrarii etc. cade sub incidenta legislatiei
civile;

- pierderea posesiunii asupra bunurilor
nu afecteaza dreptul de proprietate a celui ce a
pierdut bunul, iar aceasta categorie a dreptului,
fiind un drept real, apartine materiei dreptului
civil, avand 1n vedere ca vizeaza un interes par-
ticular;

- in actiunile gasitorului nu poate fi
identificata o vinovatie, fapt ce nu poate fi re-
glementat de legislatia contraventionala sau
penala;

- in cazul In care proprietarul bunului
pierdut nu va putea fi identificat, dreptul de
proprietate se transfera cdtre gasitor, o chesti-
une specifica dreptului civil, aceasta constitu-
ind o modalitate de dobandire a dreptului de
proprietate;

- institutia bunului gasit are drept obiec-
tiv Improprietdrirea gasitorului in calitate de
remuneratie pentru o fapta decentd, de aceea
este intitulat art. 516 ca bunul gdsit si nu bunul
pierdut;

- toate actiunile ulterioare transmiterii
bunului gasit catre autoritatile abilitate (de-
pozitarea bunului, vanzarea acestuia, plata
recompensei, transmiterea in proprietatea ga-
sitorului) constituie Intregi institutii ale drep-
tului civil.

Pentru legislatia civila autohtona,
institutia bunului gasit nu mai constituie o no-
utate Tncepand din anul 2002, atunci cand a
fost adoptat Codul civil in vigoare, aceasta fiind
reglementatd si de Codul civil din 1964, chiar
daca cu alte efecte (bunul gasit in toate cazurile
devenea proprietatea statului) decat cele pre-
vazute de legea actuala.

Cu toate acestea, calitatea reglementari-
lor care spre marea noastra dezamagire au fost
pastrate si In varianta Codului civil modernizat,
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in vigoare din 1 martie 2019, lasa de dorit.

Spunem aceasta avand la baza conside-
rentele pe care le vom prezenta In comparti-
mentele ce urmeaza. Mai mult, pe langa faptul
ca actuala redactie lasa loc de multe interpre-
tari, sufera de o deficienta grava in reglemen-
tare, face situatia gasirii unui bun confuz3,
autoritatile abilitate Tn a primi bunul gasit nu
straduiesc 1n a formula un act normativ care
sa puna In aplicare normele de la art. 516-518
ale CC, sa explice in detaliu intreaga procedura
de receptionare a bunului, pastrare, Instraina-
re, restituire catre proprietar sau transmiterea
in proprietatea gasitorului, nemaivorbind de
procedura transmiterii bunului in proprieta-
tea statului. Dupa noi, o0 asemenea reglementa-
re ar fi utila, In acelasi timp ar veni sa repare
greselile admise de legiuitorul civil. Or, actual-
mente politistii nu cunosc prea bine ce trebuie
sa faca cu un bun predat lor de catre gasitor, si
anume:

- trebuie oare sa Intocmeasca un act de
primire-predare a bunului gasit catre organul
de politie?

- daca da, datele indice in el (parametrii
tehnici ai bunului) trebuie oare anuntate si ga-
sitorului, pentru ca acesta ar putea sa le trans-
mitd unui prieten care sa se dea drept proprie-
tarul bunului respectiv?

- ar trebui oare sa dea o copie a actului
de primire-predare gasitorului, trebuie oare sa
ceara toate datele de identitate ale sale, pentru
eventualitatea in care dupa 6 luni proprietarul
nu va revendica bunul?

- ar trebui oare politistul care a primit
bunul gasit sa-1 chestioneze in amanunt pe ga-
sitor In vederea aflarii imprejurarilor in care a
fost gasit bunul?

- trebuie oare sa depuna raport si sa in-
registreze materialul in R-2?

- prin ce mijloace trebuie sa informeze
publicul despre bunul gasit? Este necesara pla-
sarea unui anunt in incinta sectorului de politie
din localitate sau la sediul inspectoratului? In-
formarea se va face prin surse mass-media sau
pe retelele de socializare?
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- Incazulin care se adreseaza o persoana
care se pretinde a fi proprietarul bunului, tre-
buie oare sa ceara de la ea dovada proprietatii?

- va opera oare aici principiul potrivit
caruia In cazul bunurilor mobile posesia prezu-
ma proprietatea (art. 490 alin. 1 CC), avand in
vedere ca pretinsul proprietar nu are posesia
asupra bunului?

- carui organ al statului va remite bunul
gasit In cazul In care gasitorul refuza sa-1 pri-
measca in proprietate?

In ce priveste justificarea importantei
institutiei bunului gasit, spunem ca aceasta
se justifica in totalitate. Or, atunci cand pierzi
un bun vei conta pe faptul cad legea prevede o
procedura de transmitere a acestuia de catre
gasitor organului de politie sau autoritatii pu-
blice in cazul in care nu te va putea identifica.
La randul nostru, cand pierdem un bun vom
cunoaste autoritdtile la care sa ne adresam
pentru a-1 recupera. De asemenea, odata ce
legiuitorul stabileste dreptul la recompensa a
gasitorului, acesta va fi stimulat sa predea bu-
nul autoritatilor, dar sa nu sa si-1 atribuie sie,
iar aici ar mai fi bine ca prin legea penala sau
contraventionala, dupa caz, sa fie responsabi-
lizat in cazul in care gasitorul ezita sa-1 declare.

Pe de alta parte, institutia dobandirii
dreptului de proprietate asupra bunului gasit
vine drept sanctiune pentru cel ce a manifes-
tat un comportament neglijent fata de bunul
sau, lipsa de atentie si responsabilitate fata de
bunurile sale. Or, sunt cazuri in care se pierde
un bun In diferite Imprejurari si situatii In care
nu poate fi invocata neglijenta proprietarului,
de aceea legiuitorul ofera un timp suficient,
de 6 luni, ca proprietarul sa manifeste dorinta
de a-si recapata posesia asupra bunului pier-
dut, iar daca nici 1n acest rastimp nu o va face,
atunci putem identifica atitudinea sa fata de
bunul pierdut care este una deloc grijulie. In
acest caz, legiuitorul sanctioneaza, in mod indi-
rect, proprietarul pentru atitudinea sa fata de
bun si il rasplateste pe cel ce a gasit acest bun
si a exercitat obligatiile sale constient in lega-
tura cu bunul gasit (I-a adapostit, i-a conservat
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substanta, a Incercat sa-l identifice pe propri-
etar, I-a predat organelor abilitate) prin a-i da
drept de proprietate asupra lui.

Procedura receptiondrii bunului trans-
mis de catre gasitor organului de politie

Dupa cum dispune legislatia civila (art.
516 alin. 2 din CC) in materia institutiei bunului
gasit, In cazul in care nu poate fi identificat pro-
prietarul bunului, gasitorul are obligatia de a-1
preda autoritdtilor publice locale sau organului
de politie din localitatea in care a fost gdsit.

Trebuie sa precizam ca desi nu se indica
expres, din ratiunea ce a stat la baza reglemen-
tdrii, dar si din natura regulilor de interpretare
si aplicare a legii, deducem ca autoritatile pu-
blice locale sau organul de politie nu doar ca
sunt in drept, ci si sunt obligate sa receptioneze
un bun pierdut si remis lor de catre gasitor,
respectiv, au obligatia de a Intreprinde toate
actiunile necesare de informare publica a pro-
prietarului ce a pierdut acel bun, chiar si in
situatia cand insasi un politist sau un alt repre-
zentant al autoritatii publice va gasi un bun.

Cu atat mai mult, care din aceste doua
autoritati publice vor fi obligate sa receptioneze
bunul gasit depinde de decizia gasitorului. Or,
in cazul in care gasitorul va merge sa predea un
bun gasit organului de politie, politistul ce va
deservi teritoriul in care acesta a fost gasit nu
este in drept sa refuze receptionarea lui, suge-
rand gasitorului sa se adreseze autoritatii pu-
blice locale, fiindca legea nu mentioneaza nimic
despre ordinea si consecutivitatea adresarii la
un organ apoi la altul.

Evident, daca gasitorul merge mai in-
tai la sectorul de politie si acolo nu gaseste pe
nimeni, iar apoi merge la autoritatea publica
locald, aceasta nu poate refuza receptionarea
bunului, sugerand gasitorului sa se adreseze
doar dupa ce se vor epuiza toate cdile de sesi-
zare a organului de politie. Revenind la textul
de la art. 516 alin. 2 CC care, de fapt, indica la
actiunile necesare a fi intreprinse de catre ga-
sitor, respectiv, de catre autoritatile publice lo-
cale sau organul de politie dupa receptionarea
unui bun gasit, ar fi bine ca acesti din urma
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subiecti sa cunoasca toate subtilitatile acestei
institutii juridice, fapt posibil de realizat doar
prin adoptarea unui act normativ de punere
in aplicare a dispozitiilor legii civile pe acest
segment. Anume ar fi nevoie de o Instructiune
aprobatad de Guvern, care ar descrie amanuntit
toata procedura: de la receptionarea bunului,
inclusiv procedura receptionarii acestuia, si
pana la transmiterea lui in posesia proprieta-
rului sau gasitorului.

O Instructiune [6] In acest sens a existat
in anul 1993, care venea sa puna in aplicare
de catre Serviciul fiscal de stat prevederile art.
140 din vechiul Cod civil din 1964 (bunul ga-
sit), in contextul in care bunurile pierdute erau
declarate proprietate a statului.

In conditiile reglementarilor actuale,
alegand drept una din autoritatile indicate de
lege 1n a receptiona bunul gasit, vom opta pen-
tru organul de politie, deoarece acesta detine
intaietate Tn materia contactului cu cetatenii,
securitatea lor si a bunurilor ce le apartin, dar
si pentru faptul ca lucrarea este scrisa in cadrul
unei institutii de Tnvatamant superior cu profil
politienesc.

Asadar, in lipsa wunei Instructiuni,
unii politisti intocmesc un proces-verbal de
receptionare a bunului, altii se limiteaza la un
simplu raport, la chestionarea gasitorului ce-
rand datele de identificare, iar cineva doar il
arunca intr-un dulap si asteapta ca cineva sa
se adreseze in vederea recuperarii obiectului
respectiv. De asemenea, cineva inregistreaza
un material In R-2 prin care consemneaza fap-
tul receptionarii bunului, altcineva il transmite
gasitorului spre pastrare, unii politisti afiseaza
un anunt pe panoul informativ din centrul
localitatii, altii In toate locurile vizibile, incer-
cand sa intreprinda chiar masuri de identifi-
care etc., etc. Deci, nimeni nu cunoaste concret
cum ar trebui sa procedeze intr-o asemenea
situatie.

Dupa noi, pe segmentul receptionarii bu-
nului gasit, lucrurile ar trebui sa stea intr-o ase-
menea consecutivitate:

atunci cand i se aduce un bun organului
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abilitat de catre o persoana ce pretinde ca l-a
gasit, politistul trebuie, Tnainte de toate, sa re-
curgd la examinarea exterioara a bunului pen-
tru a-si da seama ca acesta este pierdut, aban-
donat sau smuls prin violent3;

- chestioneaza gasitorul in amanunt
despre toate circumstantele in care a fost gasit
bunul, locul concret (pe banca, sub banca, pe fe-
reastra, langa urna de gunoi etc.), pozitionarea
sa in momentul gasirii (la pamant, rezemat de
un perete), pentru ca ar fi posibil ca acel bun sa
nu fi fost pierdut sau abandonat, ci pur si sim-
plu parcat (in cazul bicicletei rezemate de pere-
tele magazinului);

- va fi Intocmit un proces de primire-
predare, in care se vor indica datele de identita-
te ale gasitorului, data predarii si toate caracte-
risticile tehnice ale bunului, inclusiv defectele.
Evident ca acest lucru se va face de fata gasi-
torului, cu Inmanarea unei copii a procesului
verbal. Or, cunoastem ca putem fi supusi criti-
cilor pentru aceasta sugestie. Unii vor spune ca
gasitorul dispunand in detaliu de toate datele
despre bun, ar putea sa trimita ulterior pe un
prieten de al sdau sa declare ca el a pierdut bu-
nul, avand posibilitatea de a-1 descrie intocmai,
atunci cand va fi intrebat de politie si, respec-
tiv, politistul il va restitui unui neproprietar.
Ins3 tinem s3 mentiondm c3 aceste date pot fi
obtinute de catre gasitor chiar anterior trans-
miterii lui catre organul abilitat, astfel ca relele
intentii se potrealiza si n cazul in care politistul
va Intocmi procesul-verbal chiar si in lipsa gasi-
torului. Mai mult, legislatia Romaniei (art. 942
alin. 3 din CC) impune ca dupa receptionarea
bunului, organul abilitat sa afiseze un anunt
privitor la pierderea acestuia, cu mentionarea
tuturor elementelor de descriere. Si pana la
urma, in cazul in care va transmite bunul unui
neproprietar, atunci cand va veni dupa bun
adevaratul proprietar, organul de politie, cu-
noscand persoana careia i-a transmis bunul, il
va cere inapoi; mai mult, il va sanctiona pentru
declaratie mincinoasa (art. 312 CP) [4].

Pe de alta parte, daca organul de politie
va evita sa examineze starea bunului predat de
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fata gasitorului, cu indicarea tuturor caracte-
risticilor sale, risca sa-i incalce drepturile aces-
tuia, atunci cand dupa 6 luni va dobandi drep-
tul de proprietate asupra bunului, invocand ca
l-a transmis intr-o stare mai buna organului de
politie sau avea alte caracteristic, fapt care ar
pune intr-o situatie proasta persoana care l-a
receptionat;

- dupa ce l-a chestionat pe gasitor, a in-
tocmit procesul verbal de primire-predare, va
intocmi un raport in care urmeaza a consemna
toate actiunile sale, solicitand Sefului Inspecto-
ratului inregistrarea materialului in R-2.

Informarea publicului despre bunul
gasit

Una din cele mai importante actiuni,
credem noi, ce se impun a fi realizate de ca-
tre organul abilitat ulterior receptionarii unui
bun gasit, o constituie cea de informare a pu-
blicului despre pierderea respectiva. Spunem
informarea publicului, fiindca proprietarul nu
este cunoscut organului abilitat pentru a-1 in-
forma (exista situatii cand proprietarul bunu-
lui pierdut nu-si da seama despre faptul pier-
derii, decat dupa ce a aflat despre aceasta de la
autoritatile abilitate).

De fapt, legea si aici se exprima in mod
lacunar prin intermediul art. 516 alin. 5 din Co-
dul civil, ca organul abilitat cdruia i s-a transmis
bunul gdsit afiseazd la sediul sdu un anunt des-
pre bunul gdsit..., Insd, Tn materia aplicabilitatii
normei cu privire la informare, necunoscutele
ecuatiei ar fi si ele multe:

- anuntul va fi oare afisat imediat
dupa receptionarea bunului sau doar dupa ce
politistul Intreprinde masuri elementare de
identificare a proprietarului?

—care va fi continutul informatiei
afisate?, se va indica doar bunul sau si toate ele-
mentele sale (caracteristicile bunului)?

- este oare necesara plasarea in textul
anuntului si o fotografie a bunului gasit?

- anuntul va fi afisat doar la sediul In-
spectoratului de politie sau si la sectoarele
acestuia?, pentru ca si acestea se considera se-
dii ale Inspectoratului;
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- anuntul va fi afisat pe panoul de la se-
diul organului abilitat sau si pe pagina sa de in-
ternet etc,, etc.?

Bunaoarsg, In legislatia Romaniei pe acest
segment lucrurile stau mai bine, fiind destul de
clare actiunile pe care trebuie sa le realizeze
organul abilitat In vederea informarii publicu-
lui despre pierderea unui bun. Or, potrivit art.
942 alin 2 CCR, dupa receptionarea bunului ga-
sit organul de politie va afisa la sediul sdu si pe
pagina de internet un anunt privitor la pierde-
rea bunului, cu mentionarea tuturor elemen-
telor de descriere a acestuia.

Vedem, deci, ca din textul normei cita-
te, identificam raspunsul la cel putin 2 intre-
bari din cele 4 1naintate de catre noi. Adica,
anuntul va fi afisat atat la sediul organului de
politie, cat si pe pagina de internet a acestu-
ia. Dupa noi, varianta informarii prin internet
este una binevenitd in conditiile in care traim
azi, aflandu-ne intr-o lume a tehnologiilor, a
circuitului accelerat al informatiei, cand ziare-
le nu mai sunt rasfoite, iar ochii trecatorilor nu
mai cautd informatie pe panourile de la sedii-
le autoritatilor publice, ci pe retele de sociali-
zare, paginile web ale diferitelor institutii, cu
preponderenta ale institutiilor mass-media.

Cu toate ca legea obligd organul abili-
tat ca dupa receptionarea unui bun pierdut sa
afiseze doar la sediul sau un anunt despre acest
fapt, In acelasi timp nu interzice acestuia sa pla-
seze anuntul si in imediata apropiere sau chiar
la locul gasirii bunului (pe panoul institutiei
scolare, medicale, sportive din localitate).

De asemenea, nimeni nu-i interzice
politistului ca paralel cu afisarea anuntului sa
informeze si persoanele care locuiesc in apropi-
erea locului gasirii bunului sau lucratorilor din
institutii care au contact cu un numar mare de
persoane (profesorii, vanzatorii, farmacistii etc.).

Pastrarea bunului

Consecutiva obligatiei de informare a
publicului despre faptul gasirii unui bun este
si datoria pastrarii bunului receptionat, lucru
ce-i revine organului abilitat in temeiul art. 516
alin. 5 din Codul civil. Or, legiuitorul In mod
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expres mentioneaza cd organul abilitat caruia
i s-a predat bunul gasit afiseaza la sediul sau
un anunt despre acesta, avdnd obligatia de a-1
pdstra timp de 6 luni. Totodatd, mai indica ca In
cazul pastrarii bunului gasit se aplicd normele
cu privire la depozitul necesar. Cu toate aces-
tea, desi in multe cazuri organul abilitat poate
pastra bunul la sediul sau intr-un safeu sau in
alta Incapere, exista situatii In care bunul gasit
nu poate fi pastrat de catre organul abilitat, din
lipsa de spatiu sau de conditii speciale de pas-
trare, iar legea nu ofera nicio solutie In acest
sens. Ce e de facut in acest caz? Politistul va
pastra oare bunul la el acasa sau poate incheia
un contract de depozit?

Unele solutii la problema ridicata le ga-
sim in literatura de specialitate [7, p. 61], fiind
sustinuta ideea ca atunci cand nu exista depozi-
te specializate in padstrarea anumitor categorii
sau cantitati de bunuri, acestea sa fie transmise
spre depozitare insdsi gasitorului, fiind Inche-
iat cu acesta un contract de depozit, beneficiind
astfel de toate drepturile unui depozitar atunci
cand proprietarul in interiorul perioadei de 6
luni pretinde restituirea bunurilor, iar in cazul
in care acest lucru nu se va intampla, aceleasi
drepturile care revin deja gasitorului, se vor
stinge prin consolidare (Intrunirea in aceeasi
persoand a calitatii de depozitar si a celei de
proprietar).

In mod evident, daci din natura bunului
reiese ca acesta nu poate fi pastrat de catre or-
ganul abilitat, nimeni nu-i interzice sa incheie
un contract de depozit, iar cheltuielile aferente
pastrarii sale sa fie suportate de catre propri-
etar sau de catre gasitor, in eventualitatea do-
bandirii dreptului de proprietate asupra sa. Or,
acest fapt se deduce din prevederile art. 518
alin. 1 al CC, potrivit caruia proprietarul sau
fostul posesor al bunului gdsit este obligat sd
compenseze cheltuielile aferente padstrdrii lui,
fapt ce ar include si cheltuielile de depozitare
de catre un profesionist autorizat in acest sens
sau chiar de un depozitar ce nu practica o ase-
menea activitate.

Spre exemplu, o situatie care s-a intam-
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plat cu cativa ani in urma in raionul Soldanesti
impunea la gasirea unei solutii de catre organul
abilitat, atunci cand din natura imprejurarilor a
reiesit ca nu poate asigura pastrarea bunului:
Niste copii au gasit pe pasunea din localitatea
lor o turma de oi care, vadit, se afla 1n afara su-
pravegherii proprietarului sau a unor persoane
imputernicite cu aceasta. Apoi copiii au sesizat
politistul de sector. Cum a procedat acesta nu
se stie, cert este cd a reusit sa anunte despre
acest fapt prin intermediul unui post de televi-
ziune. Deoarece nu ar fi avut unde le duce peste
noapte, cu atat mai mult depozita timp de 6 luni,
politistul putea incheia cu un cetatean din loca-
litate care detine spatiu destinat pentru aceas-
ta (grajduri) un contract de depozit, iar dupa
identificarea proprietarului, acesta sa fie impus
sa suporte cheltuielile pentru depozitare, ce ar
include hrana, paza si munca de intretinere a
oilor etc.). In acest caz, tinand cont de faptul ci
oile gasite pe perioada intretinerii lor cu ocazia
depozitdrii, vor genera fructe naturale (lapte,
1an3d, miei), ar aparea intrebarea cui ii vor reve-
ni acestea din urma in proprietate: gasitorului,
organului abilitat sau depozitarului?

Deci, lucrurile pot fi clarificate doar odata
cu identificarea calitdtii de posesor a unuia din
subiectii la care ne referim. Deci, daca aplicam
toate regulile cu privire la posesia de fapt, con-
statam ca posesor este gasitorul, acesta exerci-
tand un drept de posesie limitata (art. 484 alin.
3 lit. b) CC) prin intermediul depozitarului, fie
el depozitarul profesionist, fie organul abilitat.
Deci, dreptul de proprietate asupra fructelor
naturale va fi dobandit de catre gasitor doar in
eventualitatea in care dupa 6 luni dobandeste
dreptul de proprietate, in caz contrar proprie-
tar al lor este proprietarul bunului pierdut. Or,
potrivitart. 457 alin. 1 din CC, fructele si produ-
sele se cuvin proprietarului, daca prin lege sau
act juridic nu se dispune altfel.

In ce priveste dispozitia legald potrivit
careia bunul gasit este luat la pastrare de catre
organul abilitat, faptei respective aplicandu-
i-se regulile cu depozitul necesar, trebuie de
inteles ca ultimul nu poate refuza primirea bu-
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nului la pastrare, aceasta fiind o obligatie asi-
milata depozitului obisnuit deja constituit prin
contract.

Organul abilitat, deja in calitate de de-
pozitar, trebuie sa ia toate masurile necesa-
re pastrarii bunului, astfel spus, conservarii
substantei. Or, potrivit literaturii de speciali-
tate [8], obligatia de a pastra bunul cuprinde
doua elemente esentiale, si anume: primul, lua-
rea de masuri pentru asigurarea integritatii lu-
crului, si al doilea, fara de care nu exista primul:
posesia lucrului dat in depozitare, adica bunul
urmeaza sa fie posedat si pazit de catre depo-
zitar.

Desi legislatia civila nu reglementeaza
expres institutia depozitului necesar, asa cum
o face, spre exemplu, legislatia civila a Roma-
niei la art. 2124?, totusi o putem identifica prin
asimilarea ei cu depozitul hotelier, asa cum o
face si literatura de specialitate, considerand
ca este o varietate a sa? Institutia depozitului
hotelier este reglementa la art. 1557-1566 CC
al Republicii Moldova. Respectiv, in cazul bunu-
rilor gasite, obligatia organului abilitat este asi-
milatd cu obligatia hotelierului care, in temeiul
art. 1560 alin. 1 CC, este obligat sa primeasca
in depozit documente, bani sau alte bunuri de
valoare care apartin clientilor sai.

Instrainarea bunului in cazul in care pis-

! Dacd bunul a fost incredintat unei persoane sub
constrangerea unei intamplari neprevazute, care fa-
cea cu neputintd alegerea persoanei depozitarului si
intocmirea unui inscris constatator al contractului,
depozitul este necesar.

2Depozitul necesar este o varietate a contractului de
depozit caracterizata prin aceea ca deponentul nu
poate alege depozitarul, fiind constrans sa opereze
depozitul sub amenintarea unei intamplari anorma-
le (ruina edificiului, incendiu, naufragiu etc). Date
fiind imprejurarile exceptionale, depozitul neregu-
lat se poate dovedi cu martori, chiar daca valoarea
obiectului depaseste suma limita prevazuta de lege.
Sunt asimilate cu depozitul necesar: depozitul ho-
telier; depozitul spitalicesc; depozitul in unitdtile
de alimentatie publica, prestatoare de servicii sau
organizatoare de spectacole; depozitul in camerele
din statiunile balneoclimaterice (https://www.ru-
binian.com/dictionar_detalii.php?id=1581).
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trarea acestuia tinde sa-i diminueze valoarea
ori devine prea costisitoare

Daca, datorita imprejurarilor sau naturii
bunului, pastrarea acestuia tinde sa-i diminue-
ze valoarea ori devine prea costisitoare, el este
vandut conform legii. in acest caz, drepturile
si obligatiile aferente bunului se exercita in
privinta sumei incasate din vanzare (art. 516
alin. 6 CC). Dupa noi, norma aratata este una
lipsita de sens, inutild, dar care ar prezenta o
sursa de prejudiciere a intereselor proprietaru-
lui ce a pierdut un bun, de justificare a intentiei
organului abilitat de a se debarasa de bunul ga-
sit etc., pozitie pe care o vom argumenta in cele
ce urmeaza:

- in consecutivitatea acestei norme
nu este descrisd, macar succint, procedura si
conditiile Instrainarii de catre autoritatea pu-
blicd a bunului gasit in cazul in care pastrarea
acestuia ar diminua valoarea sau devine prea
costisitoare depozitarea lui si nici nu se face tri-
mitere la categoria normelor aplicabile in ma-
teria vanzarii-cumpararii. Spre exemplu, potri-
vit legislatiei Romaniei (art. 944 CC), la acest
capitol se mentioneaza ca dacd, datoritd impre-
jurdrilor sau naturii bunului, pdstrarea sa tinde
sd ii diminueze valoarea ori devine prea costisi-
toare, el va fi vandut prin licitatie publicd;

- organul abilitat care a receptionat bu-
nul gasit nu este in capacitatea de a aprecia
daca valoare bunului transmis se va diminua
in timpul apropiat sau va creste. Aceasta se in-
tampla din cauza ca nu dispune de un sistem
de valori dupa care sa aprecieze fiecare bun
in parte, cu atat mai mult, nu are cunostinte in
domeniul economic ce i-ar permite urmarirea
evolutiei pretului pe piat3;

- norma in cauza ar favoriza admite-
rea unor abuzuri, Instrainidnd de fiecare data
bunul receptionat pentru a se debarasa de el,
invocand temeiul diminuarii valorii lui. Or, pas-
trarea presupune si anumite ,dureri de cap”
(mai ales in cazul bunurilor perisabile, animale
etc.), cheltuieli neplanificate, cu atat mai mult
ca legislatia cu privire la activitatea politiei nu
prevede competente, reguli speciale, resurse
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financiare etc. pentru depozitarea si valorifica-
rea acestor bunuri. Ba mai mult, un politist nu
poate sa faca diferenta intre categoria bunuri-
lor a caror depozitare este costisitoare, pentru
a o raporta ulterior la valoare. De fapt, se poa-
te intampla ca valoarea unor bunuri chiar sa
creasca in timpul pastrarii lor [7, p. 61];

- dreptul organului abilitat de instrdina-
re a bunului gdsit va genera posibilitatea de a-1
vinde la un pret de nimic rudelor, prietenilor sau
persoanelor interpuse, de fapt beneficiarul lui fi-
ind subiectul care organizeaza instrainarea.

Si pana la urma, care ar fi problema da-
ca bunul isi diminueaza valoarea? Acelasi lucru
se poate Intdmpla si in cazul in care bunul s-ar
afla In posesia proprietarului, iar decizia de a-1
instraina, conserva sau valorifica apartine doar
proprietarului.

Daca ar fi sa optdm pentru pastrarea nor-
mei de la art. 516 alin. 6, am putea-o face doar
cu conditia ca aceasta va fi urmata de procedu-
ra juridica In ceea ce priveste aprecierea valorii
bunului scos la vanzare, deoarece unele pot fi
foarte costisitoare, insa la exterior par a fi lip-
site de valoare. De asemenea, acea procedura
trebuie sa prevada obligatia organului abilitat
de a prezenta bunul dat, Tnainte de scoatere la
vanzare, unor subiecti autorizati In a stabili va-
loarea bunului respectiv.

In materia evaludrii bunurilor scoase la
vanzare, stabilirea procedurii vanzarii, a or-
ganului responsabil este reglementata actual-
mente de Regulamentul aprobat prin Hotara-
rea Guvernului nr. 972/2001[5], Tnsa acesta,
desi se refera la bunurile fara stapan, nu vizea-
za si bunurile gasite, ultimele avand proprietar,
fapt mentionat clar la art. 516 alin. 1 CC (bunul
mobil pierdut continuad sa apartina proprieta-
rului sau).

Un lucru ce trebuie observat despre sfera
de aplicabilitate a Regulamentului mentionat
este cd sub incidenta sa ar putea intra bunurile
gasite usor alterabile, fiind posibile a fi trans-
mise de catre organul abilitat organului fiscal
pentru comercializare.
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CONCEPT, CONTENT AND SCOPE OF COPYRIGHT

Intellectual property law is a sub-branch of civil law, consisting of a set of legal norms that are
designed to regulate the use of various objects of intellectual property. This sub-sector includes in-
stitutions: patent law, copyright, the right to a secret of production (know-how), the right to means
of individualization, etc.

Intellectual rights are rights to the results of intellectual activity and means of individuali-
zation equated to them, including the exclusive right, as well as personal non-property rights and
other rights.

Exclusive right is a property right to use the results of intellectual activity or a means of indli-
vidualization that allows one to dispose of the exclusive right to it.

Keywords: concept, content, copyright, civil law, patent law

CONCEPTUL, CONTINUTUL SI IMPLEMENTAREA DREPTULUI DE AUTOR

Dreptul proprietdtii intelectuale este o subramurd a dreptului civil, constdnd dintr-un set de
norme juridice care sunt concepute pentru a reglementa utilizarea diferitelor obiecte de proprieta-
te intelectuald. Acest subsector include institutii: dreptul brevetelor, dreptul de autor, dreptul la un
secret de productie (know-how), dreptul la mijloace de individualizare etc.

Drepturile intelectuale sunt drepturi asupra rezultatelor activitdtii intelectuale si mijloacelor
de individualizare aferente acestora, inclusiv dreptul exclusiv, precum si drepturile personale ne-
proprietate si alte drepturi.

Dreptul exclusiv este un drept de proprietate de a folosi rezultatele activitdtii intelectuale
sau un mijloc de individualizare care permite cuiva sd dispund de dreptul exclusiv asupra acesteia.

Cuvinte-cheie: concept, continut, dreptul de autor, drept civil, drept de brevet.

Introduction: Intellectual property law
is very young - just over 500 years old. Its com-
ponents are: copyright and industrial prop-
erty rights. The origin of copyright was the in-
vention of the printing press. It should be noted
that before that, books were expensive, written
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by hand, and not everyone could buy them. Al-
ready with the advent of printing presses, the
circulation of books increased. With the in-
crease in the circulation of books, negative fac-
tors arose, namely “piracy”.

In the future, for the publication of the
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book, the publisher spent both time and money
associated with checking the textitself and with
a number of other very sensitive moments. As
for The Pirate, he was at his best: by purchasing
a ready-made book, he saved not only money,
but also time. Compared to other publishers,
the cost of the book was much less. Then the
book publishers made a trick - they demanded
the issuance of special letters to them, securing
for them a special right in printing books.

Such letters were the prototype of mod-
ern copyright. Over time, it became necessary
to adopt a special law establishing general rules
that would allow regulating such relations.

The first known copyright law was the
Statute of Anne of 1709. Its essence was as
follows: Printers, booksellers were allowed to
print and publish books without the permis-
sion of the authors, as a result of which damage
and ruin were caused to the authors and their
families, for this the English Statute of Anna
was approved - avoiding ruin in the future and
contributing to writing new and useful books
in the future. With regard to industrial proper-
ty rights, its development was different. If we
look into the distant past, we can say about the
existence of special workshops where various
metal products were made. Members of the
same family worked in them, and with the birth
of a son in the family, everyone was convinced
that he would continue the work of his family.
The accumulated experience of generations
gave its results, and the secret of production
was kept secret by family members and passed
down from generation to generation. The state
was interested in establishing such production
on a larger scale. While artisans were in no
hurry to reveal the secret of their production,
because this will lead to competition and the
decline of the state [22, p. 32].

The state did a trick, guaranteeing the ar-
tisan the right to produce products only with
the technology known to him, if he reveals the
secret of production.

Thus, new results of intellectual activ-
ity began to appear. Computer programs ap-
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peared, which are also objects of copyright.

When writing the article, the following
methods were used: comparative legal, logical,
imperial, historical.

Today, intellectual property plays a huge
role. Today, every industrial product is includ-
ed in the object of intellectual property. For
example, let’s take a disc case, it is also the re-
sult of intellectual activity. Take, for example,
another object of intellectual property such as
a trademark. “Trademark” (“service mark”)
in the economy is replaced by the concept of
“brand”, for example, brands: “Apple”, “Ama-
zon”, worth tens of billions of dollars. The very
term “intellectual property” is collective for
objects that are protected results of human cre-
ative activity. These include, for example, pho-
nograms, works of art, literature, inventions,
etc. Therefore, intellectual property is noth-
ing more than the results of intellectual activity
and the means attributed to them, which make
it possible to individualize legal entities, entre-
preneurs, goods, services, which are provided
with legal security [28, p. 44].

Intellectual property law is a sub-
branch of civil law, consisting of a set of legal
norms that are designed to regulate the use of
various objects of intellectual property. This
sub-sector includes institutions: patent law,
copyright, the right to a secret of production
(know-how), the right to means of individual-
ization, etc.

Intellectual rights are rights to the
results of intellectual activity and means of
individualization equated to them, includ-
ing the exclusive right, as well as personal
non-property rights and other rights.

Exclusive right is a property right to use
the results of intellectual activity or a means of
individualization that allows one to dispose of
the exclusive right to it.

Other persons are allowed to use objects
of intellectual property only with the consent of
the copyright holder. “Exclusive right” speaks
for itself - only the owner of this right can use
such an object.
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As the owner of the exclusive right to an
object of intellectual property, he can transfer
this right to another person on the basis of an
agreement, i.e. allow another person to use this
object on the basis of an agreement, and he is
also competent to dispose of it in a different
way, but not in opposition to the current legis-
lation of the Republic of Moldova.

All ways of using the work within the
limits of the exclusive right, transferred on
the basis of the contract, must be clearly and
clearly listed in it, otherwise the right to use is
considered not transferred until the interested
party proves the transfer of such a right.

Acting as the owner of the exclusive right
to an object of intellectual property, he is com-
petent to use it lawfully in any form and in any
way. The exclusive right is far from the only
guaranteed intellectual property right. We will
talk about the category of personal non-prop-
erty rights. Let's take copyright as an exam-
ple. Copyright includes a large list of personal
non-property rights. When the rights of the au-
thor of a work are mentioned, then we will talk
about three groups of rights: exclusive right
(property), personal non-property rights (the
right to a name; the right to inviolability of the
work), other rights (the right to remuneration).

Personal non-property rights, i.e. the
right to a name, the right of authorship, the
right to publish a work are protected indefi-
nitely, tk. you need to know who created this
work. Even if the author of the work has died,
no one has the right to appropriate the rights
of the author protected by law. Such rights are
also inherent in patent law [33, p. 217] .

If you try to analyze the term “intellectu-
al property”, you can argue that it means a cer-
tain type of property, but this is only partly true.
Legal scholars tried to prove that the rights to
the results of intellectual activity are subject to
protection, like property itself. As for intellectu-
al property, it is intangible, and its connection
with a thing is only to the extent that the object
of intellectual property is fixed in this thing.
For example, the author fixed a work of art on a
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sheet of paper. In the event that the author has
the exclusive right to this work of art and the
legal, belonging only to him, ownership of the
submitted piece of paper, then the subsequent
transfer to another person of the sheet of paper
with the work of art does not imply the transfer
of rights to the work of art. The second subject
has only the ownership of a piece of paper. In
the language of a lawyer, the exclusive right to
an object of intellectual property, regardless of
the ownership of the material object itself, in
which this object is expressed.

Intellectual property right is nothing
but a regulator of reaching a compromise be-
tween society and the author himself. Since the
reticence between the subjects can lead to the
fact that the author’s desire to create may com-
pletely disappear, and as a result, the creation
of new inventions, works, and other objects of
intellectual property will disappear.

Ensuring the legal protection of intellec-
tual property objects is possible either by cre-
ating an object, or as a result of certain actions,
such as, for example, registration. I would like
to note thatin many states the basiclegal norms
related to intellectual property are fixed in civil
codes, and as for special regulation, it is fixed
in laws that correct the provisions of the codes.

One of the basic definitions, both in intel-
lectual property law and in general law, is the
definition of a subject of law, otherwise a per-
son with significant rights and obligations. For
example, the author is the subject of copyright,
in turn, the inventor is the subject of patent law.

Thus, the subjects of intellectual proper-
ty rights are both individuals and legal entities.
For example, the author of an object of intellec-
tual property has the right to transfer his inher-
ent right (copyright) to transfer the work of art
he created to another person.

In accordance with Part. (2) Art. 7 of the
Law of the Republic of Moldova “On Copyright
and Related Rights” No. 139 of July 2, 2010 [19]
as objects of copyright are: literary works (sto-
ries, novels, essays, novels, poems, etc.); com-
puter programs protected as literary works;
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scientific works; dramatic and musical-dra-
matic works, scripts, scenario plans, librettos,
film synopses; musical works with or without
text; choreographic works and pantomimes;
audiovisual works; works of painting, sculp-
ture, graphics and other works of fine art; ar-
chitecture art, urban planning and gardening
art; works of applied art; photographic works
and works obtained by methods analogous to
photography; maps, plans, sketches and plas-
tic works relating to geography, topography,
architecture and other fields of science; Data-
base; other works.

According to Art. 9 of the Law of the Re-
public of Moldova “On Copyright and Related
Rights” No. 139 of 02.07.2010 [19] : “In the ab-
sence of evidence to the contrary, the author of
a work is considered to be the natural person
under whose name the work was first pub-
lished. When a work is published anonymous-
ly or under a pseudonym that does not allow
the identification of the author, the publisher
whose name is indicated on the work, in the
absence of evidence to the contrary, is consid-
ered the representative of the author and, as
such, has the right to protect and exercise the
rights of the author. A natural or legal person
whose name or designation is indicated on an
audiovisual work, video recording or phono-
gram, until proven otherwise, is considered the
producer of the respective audiovisual work,
video recording or phonogram. To notify about
their rights, the right holder has the right to use
the copyright protection sign, which is placed
on each copy of the work and consists of three
elements: the Latin letter “C” in a circle; the
name or designation of the owner of the exclu-
sive copyright; the year of the first publication
of the work. The use of a copyright protection
mark is not a condition for granting protection
to works under this law. The owner of the ex-
clusive copyright in a work, published or un-
published, may register it in official state regis-
ters during the period of copyright protection.
A person who has registered his work is issued
a certificate of the established form.
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Breeding achievements, topologies of
integrated circuits, production secrets (know-
how), means that allow individualizing legal
entities, goods, work, services, as well as enter-
prises are established as independent objects.

The copyright holder, at his own discre-
tion, can decide how to dispose of his exclusive
rights without violating the law, including the
transfer of exclusive rights under an agreement
to another person.

On the basis of an agreement, exclusive
property rights, as well as the right to royalties,
unless otherwise provided by this law, may be
transferred by authors or other copyright hold-
er [19].

Transfer rights, possibly
through an exclusive or non-exclusive license.
In the event that the concluded license agree-
ment did not expressly state that this license is
exclusive, then it will be understood as non-ex-
clusive. By means of an exclusive license, the
transfer of rights to the licensee to use this
work is assumed within the boundaries that
are indicated by the license itself. Within the
boundaries established by the license itself, the
licensee is competent to allow or prohibit the
use of this work by third parties. Unlike an ex-
clusive license, a non-exclusive license allows
the licensee to use the work within the scope of
the license on an equal footing with third par-
ties who have received the same right.

If we have touched upon the subject
of contracts and legal regulation within the
framework of the law, then it would be very
appropriate to focus not only on those named
contracts as an author’s contract, a license
agreement, but also on those contracts, the
conclusion of which, within the framework of
the principle of freedom of contract, is aimed
at regulating those the rights that the subject
is endowed with within the limits permitted by
the legislation of the Republic of Moldova. We
are talking about unnamed contracts, to which,
in accordance with Art. 994 of the Civil Code of
the Republic of Moldova apply:

a) the agreement of the parties, ex-

exclusive
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pressed and implied;

b) legal provisions applicable to con-
tracts and contractual obligations in general;

c) the practice and customs prevailing
between the parties in this area, if any;

d) legal provisions applicable to similar
named contracts, to the extent that they are
compatible with the nature and purpose of the
contract not named in the law [5].

Today, in the context of competition for
increasing income in one’s own business, the
role of the results of intellectual activity occu-
pies an important place [38, p. 137]. Among
these, one can single out the mechanism for
using “know-how”, which is not regulated,
namely, the mechanism for the transfer of
production secrets on a contractual basis has
not been finalized, recommendations have not
been developed for improving legislation in the
field of “know-how” transfer. One of the most
important tasks of the applicability of the rule
of law is to establish what social relations, from
the point of view of legislation, should be regu-
lated by certain legal norms and to develop, in
this sense, some criteria for the selection and
observance of the legislative qualification cri-
teria of the legislator [2, p. 14].

Starting from the 18th century, the mar-
ket economy increasingly began to use the re-
sults of human intellectual activity, which in-
clude works of science, literature, art, various
inventions, utility models, and industrial draw-
ings. The protection of these objects provides
for the protection of information containing
the essence of the objects and is possible with
the permission of the owner. The patent owner,
possessing technical methods and knowledge,
which received the definition of “know-how”,
but did not receive legal recognition, which is
easily accessible to third parties and, in turn, vi-
olating the interests of the patent owner, as he
sought to keep the knowledge and experience
gained secret. We can see the consolidation of
“know-how” at the legislative level in the UK
and the USA. According to the UK Corporate
Income and Tax Act, “know-how” includes in-
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formation and techniques used in research, ag-
ricultural work [43, p. 386].

Thirty-eight states of the USA have
adopted “know-how” laws, and in the state of
California they are contained in the Civil Code,
where “secret production” refers to informa-
tion that includes information about formulas,
devices, computer programs, design develop-
ments of technologies that represent a certain
value, since they are not publicly available to
other subjects [11, p. 242].

According to the legal vocabulary,
“know-how” is a store of technical knowledge
and experience acquired as a result of highly
specialized production. This knowledge can, as
a rule, be contained in documents, drawings,
and so on [35, p. 703].

The secret of production can consist of
any formula, sample and provides the entre-
preneur with the opportunity to gain an advan-
tage over competitors [8, p. 122]. As we can see,
there is no single “know-how” terminology, but
they are all the same. In 1996, the European
Union proposed to consider as one of the most
important elements of “know-how” the bene-
fits of the licensee, that is, the person who has
acquired the “know-how”. implements or has
the right to implement, thanks to the package,
the cognitive information contained in it [9, p.
383].

For the first time in the Law of Ukraine
“On Investment Activities”, the term “know-
how” began to be interpreted as a set of tech-
nical, technological, commercial and other
knowledge, formalized in the form of technical
documentation, skills and production experi-
ence necessary for organizing one or another
type of production, but not patented [44].

According to Commission Regulation
(EU) No 3 16/2014 of 21.03.2014 on the ap-
plication of Art. 101(3) of the Treaty on the
Functioning of the European Union to the cate-
gory of technology transfer agreements in par-
agraph (i) of Art. 1 “know-how” means a pack-
age of practical information obtained through
experience and testing, which is: secret, i.e. not
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generally known or readily available, essential,
i.e. significant and useful for the production of
specific products, identifiable, i.e. described in
such a way that it could be verified that it com-
plies with the criteria of secrecy and signifi-
cance [7] .

It is generally accepted that the secret
“mystery” is exceptional knowledge that at a
certain moment is not known to the person in-
terested in them and can become known to her
only in a legal way, for example, by acquiring
them [15, p. 41]. As an example of “know-how”
characterizing the secrecy, we can single out
the Regulation of the Commission of the Eu-
ropean Union in accordance with paragraph
(2) Art. 10, where secrecy refers to the state in
which the information is not publicly known or
available information. According to G. Stumpf,
the subject of the contract for the transfer of
“know-how” may not be the secret of “know-
how”, however, on the condition that the one
who buys (licensee) wants to acquire the
knowledge and experience of the owner of the
right (licensor) in all their totality [32, p. 349] .

Let’s pay attention to the fact that some
scientists distinguish the feature of novelty as
one of the constitutive features of , know-how”
[17, p. 47-83].

In accordance with the Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights (TRIPS), features such as secrecy “com-
mercial value” reveal an undisclosed idea. They
can be the object of protection in the presence
of signs: they are a secret, they are not well
known, publicly available to an indefinite circle
of persons [41, p. 54]. Now [ would like to pay
attention to the protection of “know-how” and
the protection of “know-how”. The definition
of “protection of civil rights” implies a set of
measures that ensure the normal course of the
implementation of these rights. This includes
measures of a legal, economic, political, organ-
izational nature aimed at creating the neces-
sary conditions for the implementation of civil
rights [29, p. 280].

To date, the agreement on the transfer of
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“know-how” is not fixed, which indicates that it
is not named in the civil law of the Republic of
Moldova. According to Fl. Popa: ,The terminol-
ogy of named and unnamed contracts contains
elements inherent in them, which can be deter-
mined by two criteria:

1) application of the legal regime;

2) official name” [25, p. 45].

Some scholars consider the “know-how”
transfer agreement to be independent in rela-
tion to “know-how” [42, p. 15] the rest - in the
form of a kind of agreement on the distribution
of knowledge [23, p. 14].

G. Stumpf argues that the know-how
transfer agreement is closer to the sale and
purchase agreement, because the right behind
it is valid not for a fixed period, but for the pe-
riod of existence of the right itself [31, p. 41].
However, in the event that the owner of the
right to “know-how” transfers the “know-how”
to the acquirer as the owner, then the owner
completely loses control over him and the in-
formation constituting the “know-how” in se-
cret will not be appropriate.

Let’s analyze and compare the “know-
how” transfer agreement with the license
agreement:

Firstly, the object of the agreements is
different, that is, the licensor grants the right
to use a patented specific type of intellectual
property object to the licensee, and the object
of the “know-how” transfer agreement is se-
cret information, the use of which is impossible
without the knowledge of the owner, however,
in addition to permission, the very act of trans-
mitting information. As a result, according to
the “know-how” transfer agreement, secret
information is subject to transfer, and at the
same time, the license agreement regulates the
transfer of patented objects;

Secondly, the content of the contracts is
different. The content of the license agreement
is to allow the use of one or another object of
intellectual property, and in the agreement on
the transfer of “know-how” the provision of in-
formation constituting “know-how”, as well as
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compliance with the conditions for not violat-
ing the confidentiality of this information. This
is expressed in the fact that the main difference
between the transfer of “know-how” in con-
trast to the license for an invention lies in the
risk accompanied by the disclosure of secret
information “know-how” before the signing of
the contract, as well as leakage of information
to third parties [26, p. 39]. In other words, the
contract will be valid as long as the information
constituting the “know-how” is kept secret.

In contrast to the “know-how” transfer
agreement, according to the license agreement,
the subject has the right to get acquainted with
information that will allow him to find out the
essence of the entire agreement, at the same
time, in the “know-how” transfer agreement
it is impossible for the acquirer of the “know-
how” to find out the information of interest to
him, without entering into this agreement.

Thirdly, the time of concluding a license
agreement is within the scope of the patent, al-
though the “know-how” transfer agreement is
limited by the secrecy of information, because
the disclosure of relevant information en-
tails the loss of legal force of the contract. The
“know-how” transfer agreement is a civil law
agreement that governs property relations. Un-
der this contract, where the principle of free-
dom of contract exists, the subjects have the
right to independently choose the counterpar-
ty, the form of the contract, the type of contract,
place, duration of the contract, etc. [39, p. 158].

Let’s take as an example “know-how” reg-
ulation in such countries as: Sweden, France, Es-
tonia, Finland, Romania, Latvia, Spain, Italy, Ger-
many, Belarus, Russian Federation. Sweden is
the holder of the Act on the Protection of Trade
Secrets [27] Under Swedish law, “know-how” is
not an intellectual property object, but there is a
connection between them. Legal protection ex-
tends subject to the following conditions:

- information obtained in the course of
doing business;

- information is in strict secrecy;

- Giving them publicity will exclude the
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confidentiality of this information.

Illegal, misappropriation of “know-how”
in order to make them pubilic, for a fee or with-
out it, qualifies as commercial espionage.

French civil law provides for the protec-
tion of “know-how” (manufacturing secrets) by
writing it in the Code of Intellectual Property
[13] (Intellectual Property Code) namely:

- enjoys legal protection not just forbid-
den information, but a specific production secret;

- is the culprit who revealed the “know-
how” of an employee or a former employee;

- isrecognized as a violation to make pu-
blic or attempt to disclose “know-how”.

Under French law, classified information
is considered intellectual property. According
to the civil law of France, subjects whose guilt
will be proven, the degree of damage caused,
are subject to punishment. According to the
Civil Code of France, the contract is terminated,
and penalties are established [21]. The French
Criminal Code qualifies the theft of information
containing “know-how” as theft [12].

In Finland, “know-how” is governed
by the Unfair Business Practices Act No.
1061/1978 of 12/22/1978 [40]. Anyone who
has been informed by another person of a trade
secret, technical model, or technical instruction
that said person has unreasonably obtained or
disclosed information may not use or disclose
that information.

Protection of the violated rights of the
“know-how” owner is feasible if the owner of
this information proves that it is of a scientif-
ic nature and meets the established require-
ments:

- are directly related to the company;

- there is no free access to them;

- have a certain value;

- disclosure of information that could
harm its owner;

- all kinds of ways to protect the sacra-
ment of information have been taken [37, p.
160].

In Spain, the main law governing “know-
how” is the Law on Unfair Competition [30].
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[taly regulates “know-how” in the Code of
Industrial Property. Secret information form-
ing “know-how” protective under the following
conditions: the information must be secret, in-
accessible to other persons [16] .

In Germany, the most significant norm
regulating the legal protection of “know-how”
is the German Law “On Combating Unfair Com-
petition” [14], which is transferred to the em-
ployee, and to the owner and even to third par-
ties. This law strictly prohibits the intentional
disclosure of confidential information or other
information, for profit, or by intentional harm.
The applicant is obliged to provide the neces-
sary evidence regarding the rights to “know-
how”. In the form of methods of protection are:
the establishment of a veto on the distribution
of “know-how”, repairing the damage done.

According to the legislation of the Repub-
lic of Belarus, a “know-how” production secret
is represented by an object of intellectual prop-
erty in accordance with Art. 1010 of the Civil
Code of the Republic of Belarus: “a subject law-
fully in possession of information constituting
a “know-how” production secret is entitled to
protect this information from anyone.” In Art.
1012 of the Civil Code of the Republic of Bela-
rus states: “a subject that owns a “know-how”
production secret can transfer information or
part of it into the possession of another person”
[4]. Based on the Law “On Commercial Secrets”
of the Republic of Belarus Art. 1 provides that:
“information constituting a “know-how” pro-
duction secret is an integral part of a “commer-
cial secret” [18].

According to Art. 1465 of the Civil Code
of the Russian Federation: “know-how pro-
duction secret is a collection of information of
various types, about the results of intellectual
activity of particular value, due to their protec-
tion from open access to them by third parties”
[6].

Kyrgyzstan, Armenia envisage the
“know-how” production secret as an object of
intellectual property: art. 1100 of the Civil Code
of Armenia [3]. To resolve the contradictions
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in the field of “know-how” and trade secrets,
Directive (EU) 2016/943 of the European Par-
liament and of the Council of the EU of June 8,
2016 on the protection of undisclosed secrets
of “know-how” production and commercial in-
formation (trade secrets) [10]. This Directive
sets the task of establishing by the legislation
of various countries a single concept (commer-
cial secret), including “know-how”, with a man-
datory condition of confidentiality. In order to
support and protect the know-how, it is nec-
essary to ensure legal know-how through the
transfer agreement, otherwise the transfer of
the trade secret will be null and void [24].

The Concept and Content of Copyright

Copyright is a set of civil law norms de-
signed to regulate relations for the recogni-
tion of authorship and the protection of works
of science, literature and art, the establish-
ment of a regime for their use, the granting of
non-property and property rights to their au-
thors, the protection of the rights of authors
and other copyright holders [34, p. 343] . Ac-
cording to Part. (2) Art. 476 of the Civil Code of
the Republic of Moldova: “Intellectual property
objects are divided into two categories:

a) industrial property (inventions, plant
varieties, integrated circuit topographies,
trademarks, industrial designs and models, ge-
ographical indications, appellations of origin
and traditional products guaranteed);

b) objects of copyright (literary, artis-
tic and scientific works) and related rights
(performances, phonograms, videograms and
transmissions of broadcasting organizations).

In accordance with Art. 6 of the Law of
the Republic of Moldova “On Copyright and Re-
lated Rights” No. 139 of 02.07.2010 [19] : “Cop-
yright includes:

a) works, regardless of the place of their
first publication, the owner of the copyright for
which is a natural or legal person of the Repub-
lic of Moldova;

b) works published for the first time in
the Republic of Moldova, regardless of the per-
manent or temporary residence of the owner of
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the copyright in the relevant work;

c) other works in accordance with inter-
national treaties to which the Republic of Mol-
dova is a party.

(2) A work is also considered to have
been published for the first time in the Repub-
lic of Moldova if, within 30 days after the date
of the first publication outside of it, it was pub-
lished in the Republic of Moldova.”

At the same time, the same Law of the
Republic of Moldova assigns to the author of
a work the ownership of the following moral
rights:

a) the right of authorship - the right to be
recognized as the author of a work and to de-
mand such recognition, including by indicating
his name on all copies of a published work or
in the usual way in any use, except when this
is not possible and when the absence of an ob-
ligation to indicate the name of the author fol-
lows from other provisions of this law;

b) the right to a name - the right to decide
how his name should be indicated when using
the work (real name, pseudonym or no name,
i.e. anonymously);

c) the right to inviolability of the work
- the right to protect the work from any dis-
tortion, distortion or other infringement that
could damage the honor or reputation of the
author;

d) the right to make the work public - the
right to make the work public and the right to
decide how and when it will be made public;

e) right to withdraw a work - the right
to withdraw a work from commercial circula-
tion with compensation for losses that may be
caused by the withdrawal to the owner of the
right to use the work.

(2) Moral rights are inalienable and
non-transferable, renunciation of them is null
and void even in the event of assignment of
property rights by the author [19] .

It should be noted that the right of au-
thorship is absolute and exclusive. The exclu-
sivity of the right of authorship implies that,
apart from the author himself, no one else can
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be the bearer of this right to a given object. The
absoluteness of the right of authorship comes
from the chance presented to the author to de-
mand respect from others and recognition of
the fact that he is the creator of this work. Like
any non-material good, this right of authorship
isinalienable, i.e. it cannot be transferred to an-
yone either during the life or after the death of
the author.

However, in reality, the application of
such provisions is not always straightforward.
It is no secret that leaders, speaking in public,
use the intellectual work of their subordinates,
whose main task is to prepare a solemn speech
for their leader.

The most common violation of the right
of authorship is plagiarism, which in Latin “pla-
giatus” means (theft) [1, p. 37]. For example, a
promising doctoral student has brought her fi-
nal draft of her dissertation to her supervisor,
and very soon she learns that her supervisor
has published her dissertation as his mono-
graph. In this case, if the doctoral student de-
cides to file alawsuit with the court to recognize
her as the author of the dissertation, evidence
will have a significant place, in the presence of
which it is possible to confirm the authorship
of the doctoral student.

Closely related to the right of authorship
is the right to a name. Every citizen has the
right to exercise rights and obligations under
his own name, he also has the right to use a
pseudonym, in other words, the right to a name
is a special right to indicate the name of the au-
thor when his work is used.

Consider the following possible ways to
specify the author’s name. So, the most com-
mon way to indicate the author of a work is to
indicate his personifying data (full name) - the
real name. The next way to exercise the right to
a name is to present its alias, i.e. invented name
(A pseudonym (translated from Greek) means
“bearing a false name” [36, p. 36]. According to
part (2) of Art. 9 of the Law of the Republic of
Moldova “On Copyright and Related Rights” No.
139 of 02.07.2010 [19]: “When a work is pub-
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lished anonymously or under a pseudonym that
does not allow identification of the author, the
publisher whose name is indicated on the work,
in the absence of evidence otherwise, is consid-
ered the representative of the author and, as
such, has the right to protect and exercise the
rights of the author.” The author, at his/her dis-
cretion, can use several pseudonyms. If we are
talking about the use of a work that was written
in co-authorship, then in what order the names
of the co-authors will be indicated will be decid-
ed by mutual agreement between the authors
themselves. Related Rights” states that: “Proper-
ty rights to an anonymous work or a work pub-
lished under a pseudonym, with the exception of
works of applied art, are protected for 70 years,
starting from January 1 of the year following the
year of the lawful publication of the work. Prop-
erty rights to a work created in co-authorship,
with the exception of works of applied art, are
protected during the life of each of the co-au-
thors and for 70 years, starting from January 1
of the year following the year of death of the last
of the co-authors” [19].

The next way to exercise the author’s
right to a name is when the work is used anon-
ymously, without indicating the name of the
author. In that case, persons who know the real
name of the author, without the consent of the
author, cannot disclose his real name. In fact, in
practice, observance of anonymity without in-
dicating the name of the author is determined
by the contract.

The right to inviolability of a work is an
independent right that includes the right to
protect the author’s reputation, to prevent,
without the knowledge of the author, from
saturating the work with various illustrations,
comments, explanations. All of the above is
possible, but subject to two conditions. First,
separately from the very object of criticism or
commenting. Secondly, in an ethically accept-
able form [20, p. 8]. According to Art. 10 of the
Law of the Republic of Moldova “On Copyright
and Related Rights” No. 139 of July 2, 2010
[19]: “the right to the inviolability of a work
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is the right to protect the work from any dis-
tortion, distortion or other infringement that
could damage the honor or reputation of the
author” [19]. Any use in violation of copyright,
related rights or even other rights protected by
the current legislation of the Republic of Mol-
dova is recognized as illegal. Whether it is the
right of authorship, the right to a name or the
right to the inviolability of works of literature,
science and art, they are all protected by the
current legislation of the Republic of Moldova.

The right to publish a work is one of the
moral rights of the author. The right to publish
is akind of granting access to your work to third
parties. The author himself decides whether
his work is ready to be presented to the public,
and therefore, only he agrees to its publication
or refuses to publish it at all. The right to pub-
lish a work is enshrined in paragraph (d) of Art.
10 of the Law of the Republic of Moldova “On
Copyright and Related Rights” No. 139 of July
2,2010 [19]: “the right to publish a work is the
right to publish a work and the right to decide
how and when it will be published”. A work, or
a copy of it, in the form and in the amount that
will adequately satisfy the needs of consumers,
taking into account the nature of the work, will
be considered published. Also, the work will
be considered published, if such actions relat-
ed to access to the work of the general public
are provided taking into account the will and
desire of the author himself. If the author of a
work, on the basis of a concluded agreement,
transferred this work to another subject for
further use, it is considered that the author has
thus expressed consent to its publication.

In the event that the work was not made
public by the author himself during his lifetime,
then its publication is real after the death of the
author by a person endowed with the exclusive
right to this work, but on condition that such
publication is not directed against the will of
the author of the work, which was expressed by
the author either in will, or in a letter, etc. Based
on Part. (3) Art. 23 of the Law of the Republic
of Moldova “On Copyright and Related Rights”
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No. 139 of 02.07.2010 [19]: established for each
such separate part”. The final moral right of the
author is the right to recall the work - this is the
right belonging to the author, at his own discre-
tion, to withdraw the work from circulation with
the right to indemnify. It should be noted that all
the moral rights of the author are inalienable
and cannot be transferred in accordance with
the current legislation of the Republic of Moldo-
va in the field of intellectual activity.

Conclusions. Let’s analyze and compare
the “know-how” transfer agreement with the
license agreement:

Firstly, the object of the agreements is
different, that is, the licensor grants the right
to use a patented specific type of intellectual
property object to the licensee, and the object

of the “know-how” transfer agreement is se-
cret information, the use of which is impossible
without the knowledge of the owner, however,
in addition to permission, the very act of trans-
mitting information. As a result, according to
the “know-how” transfer agreement, secret
information is subject to transfer, and at the
same time, the license agreement regulates the
transfer of patented objects;

Secondly, the content of the contracts is
different;

Thirdly, the time of concluding a license
agreement is within the scope of the patent, al-
though the “know-how” transfer agreement is
limited by the secrecy of information, because
the disclosure of relevant information entails
the loss of legal force of the contract.
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TRAFICUL DE DROGURI SI LEGALIZAREA VENITURILOR PROVENITE DIN
ACTIVITATEA CRIMINALA: TRASATURI, TENDINTE DE MANIFESTARE,
PREVENIRE S| COMBATERE

Problema criminalitdtii legate de droguri, in special formele sale extrem de organizate, se
caracterizeazd prin cel mai inalt grad de relevantd. Datoritd pozitiei sale geopolitice si a para-
metrilor pietei interne a drogurilor, Republica Moldova se afla in sfera intereselor organizatiilor
criminale transnationale, implicate in traficul de droguri.

Fenomenul crimei organizate transnationale legate de droguri s-a format in contextul glo-
balizarii economiei tenebre si al dominatiei formelor organizate de activitate criminald in afacerile
cu droguri. Acest tip de infractiune este rezultatul unei fuziuni specifice a componentelor generale
penale si economice in cadrul unei afaceri criminale multidisciplinare legate de droguri, la scard
internationald. Partea integrantd a organizatiei transnationale de droguri a fost intotdeauna con-
trabanda. In cadrul activitdtilor de contrabandd cu droguri structurile criminale care opereazd pe
diferite pdrti ale frontierelor unesc eforturile si interactioneazad intre ele.

Afacerile criminale cu droguri le asociem cu obtinerea profitului, care nu numai cd serveste
scopului imbogdtirii ilegale a traficantilor, dar si creeaza conditii pentru functionarea unui spatiu
mult mai extins si bine ascuns in industria tenebrd a drogurilor, pentru recrutarea membrilor noi in
cadrul grupurilor si organizatiilor criminale in vederea mituirii oficialilor corupti, pentru a alimen-
ta organizatiile extremiste si teroriste, precum si pentru a asigura spdlarea banilor proveniti din
asemenea tranzactii ilegale.

Cuvinte-cheie: droguri, trafic ilicit, organizatii criminale transnationale, grupdri criminale,

monedad virtuald, activitate ilegald, venituri, spdlare de bani, economie tenebrd, sisteme electron-
ice de platad, active virtuale, portofel electronic, criptomonedd.

DRUG TRAFFICKING AND LEGALIZATION OF INCOME FROM CRIMINAL
ACTIVITY: TRAITS, MANIFESTATION TENDENCIES, PREVENTION AND COMBAT

The problem of drug-related crime, especially its highly organized forms, is characterized by
the highest degree of relevance. The Republic of Moldova, due to its geopolitical position and the
parameters of the internal drug market, is in the sphere of criminal interests of transnational crimi-
nal organizations involved in drug trafficking.

The phenomenon of transnational organized crime related to drugs was formed in the con-
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text of the globalization of the dark economy and the dominance of organized forms of criminal
activity in the drug business. This type of crime is the result of a specific fusion of general criminal
and economic components within a multidisciplinary drug-related criminal enterprise on an inter-
national scale. The drug smuggling has always been the integral part to the transnational drug
organization. Of all the crimes related to illicit drug trafficking, drug smuggling has its place and
gives an international character to drug-related criminal business, because only in the framework
of drug smuggling activities do criminal structures operating on different sides of borders join forc-
es and interact between them.

We associate criminal drug business with profit making, which not only serves the purpose of
illegal enrichment of drug traffickers, but also creates the operation of a much larger and well-hid-
den space in the dark drug industry, recruiting new members within criminal groups and organiza-
tions, to bribe corrupt officials, to feed extremist and terrorist organizations and to launder money.

Keywords: drugs, illicit trafficking, transnational criminal organizations, criminal groups, vir-
tual currency, illegal activity, income, money laundering, shadow economy, electronic payment

systemes, virtual assets, electronic wallet, cryptocurrency.

Introducere. Actualitatea si relevanta
temei date de cercetare reiese din faptul ca
omenirea incd nu are antidoturi clare si pe
deplin eficiente pentru anihilarea completd a
traficului ilicit de droguri. Evenimentele din lu-
mea contemporand sunt insotite de aparitia si
dezvoltarea diferitelor provocari si amenintari,
ce nu se limiteaza la un singur stat sau regiune,
ci au un caracter transfrontalier.

In opinia cercetitorilor A. Litvinenco si
R. Totoev, ,in prezent criminalitatea organi-
zatd transnationala legata de traficul ilicit de
droguri parcurge un curs de transformari sem-
nificative. Alaturi de tendinta sa caracteristica
de crestere cantitativa, mediul infractional se
caracterizeaza printr-o transformare calita-
tiva: profesionalismul membrilor gruparilor
si organizatiilor criminale este In crestere,
ca si nivelul material si tehnic. Echipamentul
informational al gruparilor si organizatiilor cri-
minale implicate n pregatirea si desfasurarea
traficului ilicit de droguri este Tnalt organizat si
transnational si se integreaza sistematic in so-
cietate” [1. C. 288-294].

Traficul de droguri fiind un instrument
de asigurare a uneia dintre cele mai mari rate
de venit pentru grupdrile si organizatiile cri-
minale. Prin urmare, indiferent de masurile si
strategiile emise de autoritdtile competente in
domeniu, In Incercarea de a opri producerea,
punerea in circulatia ilegala si contrabanda de
substante narcotice, situatia este caracterizata
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de un nivel ridicat de supravietuire si rezistenta
a traficantilor de droguri in orice mediu, chiar
si In unul extrem de nefavorabil pentru ei.

In contextul implementirii Strategiilor
Antidrog, inclusiv a sanctiunilor siinterdictiilor,
nu a existat faliment al afacerilor cu droguri.
Astfel, situatia operationala in domeniul tra-
ficului ilicit de droguri nu s-a Imbunatatit.
Aceasta a dus doar la utilizarea mult mai activa
a retelei de Internet, platformelor de aplicatii
de mesagerie si apelare gratuita, sistemelor de
plata in format international si national, schim-
buri electronice si criptomonede, cu extinderea
activitatii infractionale, dobandind noi forme si
manifestari in traficul ilicit de droguri, precum
si determinand implicarea in activitatea crimi-
nald a unor noi persoane care comit infractiuni
de diferite categorii in vederea achizitionarii
drogurilor. Aici constatam ca consecintele ne-
gative ale traficului ilicit de droguri se manifes-
td nu numai la nivel individual, ci si la cel social.

Pe parcursul implementarii ,Strategiei
nationale antidrog pentru anii 2020-2027, in
politica antidrog a Republicii Moldova se pro-
pune o abordare multidisciplinara si echilibra-
ta a problemelor ce tin de consumul de droguri,
bazata pe o cooperare interdepartamentalg, in-
terdisciplinara si intersectoriald de toate nive-
lurile, valorificand invatdmintele desprinse din
punerea in aplicare a strategiilor si planurilor
de actiuni anterioare si avand drept fundament
trei domenii strategice generale ale politicii
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moderne in domeniul drogurilor, care se com-
pleteaza reciproc:

1) reducerea cererii de droguri (preve-
nirea primara a consumului de droguri, trata-
mentul, reabilitarea si resocializarea consuma-
torilor de droguri);

2) reducerea riscurilor conditionate de
consumul de droguri (proiecte si programe de
reducere a riscurilor prin educatia pentru sana-
tate, informarea despre riscurile consumului de
droguri, schimbul de seringi, tratamentul de sub-
stitutie, testarea la HIV, screening-ul infectiilor cu
transmitere sexuald, consilierea psihologica);

3) reducerea ofertei de droguri (exercita-
rea controlului asupra circulatiei legale a dro-
gurilor si combaterea traficului si distribuirii
ilicite de droguri)” [2].

Mentiondm cd domeniile fundamenta-
le ale acestei strategii nu sunt insa foarte cla-
re, fapt ce denota ca statul trebuie sa puna in
practica principalul cadru juridic si organi-
zatoric pentru combaterea traficului ilicit de
droguri prin crearea unor mecanisme de con-
trol, care sa aiba ca scop identificarea, urma-
rirea si confiscarea bunurilor de provenienta
infractionala din afacerile cu droguri. Astfel se
va provoca anihilarea bazei tehnico-materiale
a grupdrilor criminale specializate In traficul
ilicit de droguri care 1si au activitatea crimina-
13 pe teritoriul Republicii Moldova, precum si a
organizatiilor criminale ce utilizeaza in calitate
de cale de tranzit teritoriul Republicii Moldova.

Rezultate si discutii. Dupa cum a re-
marcat V. V. Luneev, ,schimbarea statutului
din organizatie criminalda de nivel national in
organizatie criminala transnationald are justifi-
carieconomice si este predeterminata de setarile
tinta ale activitatii criminale. Organizatiile crimi-
nale au scopul principal de a extrage din activita-
tea ilicita profituri ilegale. Dorinta organizatiilor
criminale de a-si extinde activitatea ilicita pe
piata internationald reiese din conjunctura
pietei internationale, ce difera semnificativ de
conjunctura pietelor nationale si promite veni-
turi fabuloase. Trecerea la nivel transnational
de obicei se realizeaza ca parte a implementarii
unei strategii de dezvoltare de catre organizatiile
criminale care vizeaza maximizarea, in primul
rand, a beneficiilor materiale. in consecinta,
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extinderea limitelor teritoriale ale activitatii
criminale si depasirea granitelor nationale este
o decizie de management pragmaticd, fezabila
din punct de vedere economic. Organizatia cri-
minala care opereaza intr-o anumita tard nu ar
fi trecut niciodata granitele nationale daca nu
ar fi avut beneficii si daca nu ar primi avantaje
si oportunitati serioase. Organizatiile criminale
care nu sunt limitate de principiul rezidentei au
mult mai multe oportunitati pentru dezvoltarea
lor criminald si prin urmare reprezinta o mult
mai mare amenintare decat crima organizata in-
ternd” [3, C. 76.].

Economia tenebra a traficului ilicit de
droguri este In permanentd dezvoltare si se
caracterizeaza printr-o crestere a volumului
traficului ilegal de droguri si diversificarea
activitatii infractionale, care se exprima in spe-
cial prin cresterea gamei de produse de droguri
si dezvoltarea de noi domenii, inclusiv peste
hotarele Republicii Moldova.

Autorul A. Tabacov sustine ca , Tendinta
de profesionalizare a criminalitatii legate de tra-
ficul de droguri vine ca un raspuns la activiza-
rea de combatere a acestui tip de infractiuni. In
conditiile transformarilor cardinale socio-eco-
nomice si politice ale secolului XXI, se constata
o intensificare a activitatii criminale profesio-
nale in domeniul traficului ilicit transfrontalier
de droguri, precum si o crestere vizibila a pro-
fesionalismului criminal. Acest proces se expri-
ma printr-o schimbare a caracteristicilor cali-
tative ale structurilor criminale (imbunatatirea
calitatilor importante din punct de vedere pro-
fesional ale membrilor grupurilor criminale si
cresterea capacitdtilor criminale ale grupurilor
insesi si natura activitatilor lor ilegale, legate de
afacerile ilicite cu droguri. La nivel individual,
criminalii profesionisti specializati in afaceri cu
droguri demonstreaza o orientare criminala sta-
bila si intentionatj, fiind angajati In formarea lor
profesionald si ridicandu-si calificarile penale -
nivelul de cunostinte, abilitati care sunt utilizate
in domeniul specificat al criminalitatii. Activita-
tea lor infractionald devine principala ocupatie
profesionald (sau cel putin unul dintre principa-
lele), ca sd spunem asa, un fel de mestesug crimi-
nal” [4, C. 76].

Eficacitatea aplicarii legii In aceasta di-
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rectie se poate realiza numai cu utilizarea unor
masuri adecvate, care sa corespunda parame-
trilor infractiunilor legate de traficul de dro-
guri. Aceasta Inseamna ca profesionalizarea
criminalitatii legate de droguri ar trebui sa fie
opusa profesionalizarii fortelor de ordine.

Sarcina de baza a activitatii speciale de
investigatii este: Relevarea atentatelor crimi-
nale, prevenirea, curmarea infractiunilor si
identificarea persoanelor care le organizeaza
si/sau le comit; descoperirea si cercetarea in-
fractiunilor; cautarea persoanelor disparute fa-
ra urma ori a celor care se ascund de organele
de urmarire penala sau de instanta de judecata
sau se eschiveaza de la executarea pedepsei;
depistarea bunurilor provenite din activitati
ilegale si colectarea probelor privind aceste
bunuri; colectarea de informatii despre posibi-
le evenimente si/sau actiuni ce ar putea pune
in pericol securitatea statului[5].

In urma analizei domeniului de combate-
re a crimelor legate de traficul ilicit de droguri
constatam ca conditia de baza pentru cresterea
eficacitatii contracardrii crimelor legate de
droguri este imbunatatirea sprijinului financi-
ar pentru combaterea fenomenului dat si crea-
rea unor instrumente speciale viabile. Totoda-
ta pentru a implementa strategia principala a
statului pe domeniul combaterii traficului ilicit
de droguri, nu este suficienta doar formularea
de norme si reguli, ci e necesara crearea unui
cadru legal, precum si elaborarea planului de
actiuni coordonat nemijlocit cu subiectii care
infaptuiesc activitatea speciala de investigatii
in domeniul combaterii traficului ilicit de dro-
guri. Totodata este necesar sa se organizeze
implementarea acestor planuri si sa se introdu-
ca mecanisme eficiente, care s-3 asigure supra-
vegherea implementarii lor in viitor.

Imbunititirea tehnologiilor IT la ziua
de astdzi a avut un impact semnificativ asupra
situatiei afacerilor cu droguri. Astfel este utiliza-
ta in mod activ metoda fara contact de vanzare a
drogurilor si precursorilor, bazata pe utilizarea
de programe anonime cu optiunea de codificare
de date (Viber, Telegram, Signal, WhatsApp etc.),
sisteme electronice de plati si active virtuale. In
acest fel dealerii de droguri folosesc din ce 1n ce
mai multe scheme financiare noi pentru spalarea
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banilor. Schema decontarilor reciproce si legali-
zarii stupefiantelor este urmatoarea: fluxurile de
stupefiante sunt directionate din tarile produca-
toare catre cele consumatoare prin state interme-
diare. in ordine invers3, bunurile materiale sunt
returnate tdrilor producatoare prin diferite state
exportatoare. Pentru aceasta se folosesc centre
de investitii si gateway-uri financiare. In acest
scop schemele criminale se misca activ in planul
tehnologiilor digitale, care ajuta la consolidarea
segmentului structurii financiare a afacerilor cu
droguri sub forma de circulatie transfrontaliera
necontrolatd a criptoactivelor, care sunt utiliza-
te de consumatorii de droguri, cu remunerarea
catre depozitarii de droguri, curierii implicati la
transportarea si depozitarea drogurilor, lucrato-
rii laboratoarelor clandestine unde sunt produse
si ambalate drogurile si stupefiantele.

Activitatile criminale legate de afaceri-
le cu criptomonede se orienteaza in general
in jurul furtului de capital, utilizarii agentilor
software si finantdrii terorismului, realizarii
substantelor interzise (uraniu, substante ex-
plozive etc.), traficului ilicit de droguri si pre-
cursori, precum si spalarii banilor proveniti din
activitatea criminala.

In contextul utilizirii tot mai frecvente
a unor scheme de moneda virtuala (Bitcoin,
Ethereum, Bitcoin Cash, Ripple, Litecoin, Doge-
coin, Anacoin etc.), atat pe piata internationalg,
cat si pe piata serviciilor de plata din Republi-
ca Moldova, Banca Nationala a Moldovei aduce
unele precizari cu privire la riscurile asociate.
Moneda virtuala este o reprezentare digitala
a valorii si nu este emisa sau garantatad de ca-
tre o banca centrala sau o autoritate publica.
Nu este ITn mod obligatoriu atasata unei mo-
nede nationale, dar este utilizata de persoane
fizice sau juridice ca alternativa a mijloacelor
banesti. Aceasta poate fi transferatd, stocata
sau tranzactionatda in mod electronic. Utiliza-
rea monedelor virtuale nu este reglementata
in Republica Moldova. Acestea nu reprezinta
o forma de moneda electronica in sensul Legii
nr.114 din 18.05.2012 privind serviciile de pla-
ta si moneda electronica, iar activitatea privind
emiterea si tranzactionarea lor nu este supusa
supravegherii de catre organul abilitat[6]. Ris-
curile pentru integritatea sistemului financiar
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al Republicii Moldova sunt legate de spalarea
banilor, finantarea terorismului, operatiunile
legate de crimele economice, precum si de uti-
lizarea criptomonedelor la procurarea si reali-
zarea drogurilor si substantelor interzise. Aici
mentionam ca principalul obstacol 1n aplicarea
legii de catre organele care desfasoara activita-
tea speciala de investigatie si urmarire penala
este absenta legislatiei care sa reglementeze
circuitul si detinerea activelor virtuale pe teri-
toriul Republicii Moldova, iar activitatea care
priveste emiterea si tranzactionarea lor nu este
supusa sub control de catre organele abilitate.

Legalizarea veniturilor din traficul de
droguri ca unul dintre tipurile de activitate
infractionala.

Legalizarea veniturilor din activitatea
infractionala in esenta sa este o activitate cri-
minala de a scoate fondurile (banii ,murdari”)
din sfera capitalurilor ,tenebre” si introducerea
lor in sfera circulatiei legale, adica dand banilor
statut legal de proprietate a unei persoane juri-
dice sau fizice.

in consecinta, ceea ce este dobandit ile-
gal devine, 1n opinia lui S. Crepasev, ,de fapt,
proprietate legala. Procesul de legalizare care a
fnceput inca in anii '20 ai secolului trecut, a pri-
mit numele de ,spalare” gratie ,nasului” mafiei
din Chicago, Al Capone[7, C. 103].

Prin termenul ,spalare de bani” se intelege
metoda prin care infractorii camufleaza origi-
nea provenientei banilor. Acest tip de activitate
criminald nu depinde de tipul de economie (de
piat3, planificata sau mixtd), adoptat la noi sau
intr-o alta tara. Lipsa surselor legale de venit
sau nerespectarea evidenta a operatiunilor cu
sume mari de bani, achizitia de imobiliare, efec-
tuarea altor tranzactii cu sume care depasesc
semnificativ veniturile unei persoane juridice
sau fizice - toate acestea sunt semne de legaliza-
re. In fuctie de modalitatea legalizirii, veniturile
obtinute din activitatea infractionala sunt defi-
nite de I. Tretiakov ca: ,1) operatiuni financiare;
2) tranzactii de vanzare-cumparare, imprumut
si creditare; 3) activitate de antreprenoriat; 4)
activitate economica falsa (deschiderea de firme
fictive, intreprinderi)” [8, C. 67].

Legalizarea veniturilor din activitatea
criminald este un fenomen negativ de ordin
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international. Pentru a-si legaliza veniturile
din activitatea legata de droguri, traficantii im-
plementeaza scheme financiare pe mai multe
niveluri, inclusiv tranzactiile cu monedele vir-
tuale. Scopul si masurile combaterii spalarii ba-
nilor si veniturilor din traficul ilicit de droguri
contribuie la combaterea si fmpotriva altor
infractiuni, nu mai putin periculoase, inclusiv
a celor legate de coruptie si crime economice.

In urma analizei practicii si cercetirii
aspectelor aferente ,legalizarii veniturilor sau
spalarea banilor” proveniti din traficul de dro-
guri, putem identifica urmatoarele trasaturi ca-
racteristice ale acesteia: 1) atragerea nemijlo-
cita a persoanelor implicate in traficul ilicit de
droguri; 2) implicarea persoanelor terte, care
nu au participat direct in traficul de droguri/
tranzactiile ce sunt efectuate In cantitati mari
si nu sunt caracteristice activitatii titularilor
de conturi; 3) repartizarea venitului din tra-
ficul ilicit de droguri de catre beneficiar prin
intermediul transferurilor catre alte persoane
implicate nemijlocit Tn activitatea criminalg,
a sumelor de bani una cate una sau mai mul-
te partide pentru o perioada scurtd de timp;
4) fluxul mare de numerar a caror origine es-
te necunoscuta; transferuri de bani, care nu
au legatura cu activitatea antreprenoriala sau
de investitii, cu dobandirea de bunuri mobile
si imobile; 5) achizitionarea de catre persoa-
nele fizice a automobilelor de lux, a bunurilor
imobiliare, precum si a activelor diferitelor
companii atat din tara cat si de peste hotare;
6) transferurile de bani catre companiile off-
shore, lantul operatiunilor avand un caracter
confuz sau neobisnuit si un sens economic ne-
clar; 7) folosirea persoanelor fictive (oameni
fara mijloace de trai suficiente, persoane fara
adapost), prin presiune sau prin convingere ca
vor fi remunerati, pe numele lor emitandu-se
carduri bancare pentru retragerea ulterioara
de numerar; 8) utilizarea sistemelor de plata
electronica; 9) utilizarea monedei virtuale (Bit-
coin, Ethereum, Bitcoin Cash, Ripple, Litecoin,
Dogecoin, Anacoin etc.); 10) utilizarea sisteme-
lor de schimb valutar online pentru platile elec-
tronice si a monedei virtuale.

Autorul E. Molceanov expune urmatoarea
parere: ,Caracteristicile tehnice ale criptomone-
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delor ofera posibilitatea atat de a urmari tran-
sferurile, cat si de a ramane neidentificata sursa
de unde s-a efectuat plata si ulterior in care por-
tofel electronic a ajuns, acest fapt permitand ca
criptomonedele sa fie utilizate la scara larga in
schemele de spalarea a banilor” [9, C.67].

Avantajele portofelelor electroni-
ce constau in faptul ca nimeni, cu exceptia
detinatorului, nu va cunoaste codul operatiei,
banii fiind pastrati in portofel atat timp cat este
nevoie. Daca e sa ne referim la anonimat, porto-
felele electronice pot transfera in orice moment,
la dorintd, destinatarul si expeditorul ramanand
necunoscuti, fonduri virtuale in fonduri fizice. La
capitolul securitate toate portofelele electronice
utilizeaza algoritmi moderni pentru protejarea
fondurilor si tranzactiilor. Cea mai importanta
facilitate a portofelelor electronice este ca aproa-
pe toate magazinele online, site-urile de servicii
si bancile accepta plati electronice - un avantaj
extraordinar de spalare a banilor proveniti din
traficul ilicit de droguri.

in opinia autorului A. lurov, , Tranzactiile
pentru cumpararea si vanzarea de monede vir-
tuale se face adeseori prin utilizarea de carduri
emise de banci, tot prin acest mod realizandu-
se operatiunile cu veniturile obtinute din acti-
vitatea traficului ilicit de droguri. Este impor-
tant sa mentionam ca criminalitatea legata de
criptomonede poarta un caracter global, deoa-
rece ITn momentul in care veniturile provenite
din activitatea criminala intra in economia glo-
bala, atunci fara interactiunea serviciilor spe-
cializate este practic imposibila contracararea
acestui fenomen, din motivul ca criptomone-
dele care sunt utilizate Intr-un anumit stat au
site-urile amplasate 1n altd tard, iar serverele
de pe care se deservesc se situeaza intr-o terta
tara. Fara interactiunea serviciilor abilitate si a
schimbului de informatii intre serviciile abilita-
te ale mai multor state este imposibil de a reusi
in lupta impotriva criminalitatii din domeniul
criptomonedelor” [10, C.57]. Din acest conside-
rent traficantii de droguri apeleaza tot mai des
la utilizarea de plati electronice si la folosirea
pe scara larga a criptomonedelor.

Concluzii. In prezent, existd o lipsi de
monitorizare internationald a locatiilor unde
cresc si se produc drogurile, precum si a cai-
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lor de depozitare si transportare a drogurilor,
a legalizarii veniturilor sau spalarii banilor
proveniti din traficul ilicit de droguri. In acest
sens, este oportuna elaborarea si adoptarea la
conditiile reale a unui program international
de monitorizare a locurilor In care cresc cultu-
rile ce contin droguri si a cdilor de transportare
ale lor. In acest proces se impune implicarea tu-
turor statelor parti la Conventiile din 30 martie
1961 si 20 decembrie 1988, fapt ce va permite
identificarea surselor de intrare a drogurilor
pe piata internationala.

Diversificarea metodelor si formelor de
cooperare, revizuirea politicilor din domeniul
traficului ilicit de droguri cu implicarea ne-
mijlocita a subiectilor care activeaza direct in
combaterea traficului ilicit de droguri, instru-
mentele judiciare nationale si internationale,
precum si formele de cooperare trebuie sa fie
adaptate la problematica din ziua de astazi. Co-
operdrile internationale devin eficiente doar
in cazurile si conditiile In care se largeste ca-
drul legal de colaborare, prin Incheierea de noi
conventii, acorduri sau alte intelegeri, oferind
0 gama larga de actiuni legale organelor care
infaptuiesc activitatea speciald de investigatie
si urmarire penala.

Pentru a spori eficienta acestor opera-
tiuni, propunem fmbunatatirea schimbului de
informatii Intre organele de aplicare a legii din
diferite state In domeniul combaterii traficului
de droguri, precum si intensificarea cooperarii
internationale pe domeniul dat.

Ca principale forme de cooperare
internationald intre organele de drept din diferi-
te state in vederea combaterii traficului ilicit de
droguri, substantelor psihotrope si a legalizarii
veniturilor sau spalarii banilor proveniti din ac-
tivitatea ilicitd, inclusiv tranzactiile cu monedele
virtuale, identificAm urmatoarele: operatiuni de
prevenire a contrabandei cu droguri si utilizarea
altor masuri operationale care decurg din aces-
tea; operatiuni comune de suprimare a contra-
bandei de droguri de catre organele nationale de
aplicare a legii din diferite state; implementarea
livrarilor internationale controlate; suprimarea
utilizarii canalelor postale de comunicare in sco-
pul transportului ilegal de droguri; dezvoltarea
unui sistem eficient de formare a specialistilor
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in domeniul combaterii traficului ilicit de dro-
guri; ajustarea legislatiei care sa reglementeze
circuitul si detinerea activelor virtuale pe terito-
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riul Republicii Moldova in contextul ,legalizarii
veniturilor sau spalarii banilor” proveniti din
traficul de droguri.
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OBJECTS AND SUBJECTS OF COPYRIGHT: COMPARATIVE LEGAL ASPECT

European Union legislation describes copyright in an economic point of view: “Copyright is the
economic basis for the creative industry, as it stimulates innovation, creation, investment and pro-
duction. Copyright is an important tool that guarantees remuneration for creative works”. Copyright
in the objective sense is a set of civil law norms that regulate relations for the recognition of author-
ship and the protection of works of science, literature and art, the establishment of a regime for their
use, the granting of non-property and property rights to their authors, the protection of the rights of
authors and other copyright holders.In the subjective sense, copyright is those property and personal
non-property rights that belong to persons who have created works of science, literature and art.

Keywords: legislation, copyright, civil rights, innovation, subjects and objects.

OBIECTELE SI SUBIECTII DREPTULUI DE AUTOR:
ASPECTUL JURIDIC COMPARATIV

Legislatia Uniunii Europene descrie dreptul de autor din punct de vedere economic: ,,Dreptul
de autor este baza economicd a industriei creative, deoarece stimuleazd inovatia, creatia, investitia
si productia. Dreptul de autor este un instrument important care garanteazd remunerared opere-
lor creative”. Dreptul de autor in sens obiectiv este un ansamblu de norme de drept civil care regle-
menteazd raporturile pentru recunoasterea dreptului de autor si protectia operelor de stiintg, lite-
raturd si artd, stabilirea unui regim de utilizare a acestora, acordarea drepturilor de neproprietate
si de proprietate autorilor, protectia drepturilor autorilor si ale altor detindtori de drepturi de autor.
In sens subiectiv, dreptul de autor sunt acele drepturi de proprietate si neproprietate personale
care apartin persoanelor care au creat opere de stiintd, literaturd si arta.

Cuvinte-cheie: legislatia, dreptul de autor, drepturile civile, inovatie, subiecte si obiecte.

Ioduction: In the Republic of Moldova, tional cultural heritage, which directly depends
the main source of copyright is the Law of the  on the level of protection of works of literature,
Republic of Moldova “On Copyright and Relat- art and science, because the higher the level of
ed Rights” No. 139 of July 2, 2010. The essence  copyright protection is, the greater the crav-
of the law involves the enrichment of the na- ing for creativity is. The essence of copyright
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is to strike a balance between two entities: the
first entity is allowed to control the use of their
works, while the second entity is allowed to
have access to the work of the author.

Copyright and related rights by their
nature are exclusive absolute rights. They en-
able their owners to use the results of their
creative activity and dispose of them at their
own discretion and prohibit all other persons
from performing these actions [26, p. 8]. Like
other institutions, copyright also has funda-
mental principles and functions. Among the
first functions is the recognition of authorship
and, at the same time, the protection of works
of science, literature and art. According to Art.
8 of the Law of the Republic of Moldova “On
Copyright and Related Rights” No. 139 of July
2, 2010 [14]: “Authorship of a work belongs to
the person(s) under whose name the work was
published, unless there is evidence to the con-
trary. To notify their rights, their owner has the
right to use the copyright protection sign, which
is placed on each copy of the work and consists
of three elements: a) the Latin letter “C” in a cir-
cle; b) the name (title) of the owner of exclusive
copyrights; c) the year of the first publication of
the work. The owner of exclusive copyright in
a work, published or not published, may regis-
ter it in state registers during the term of copy-
right. A person who registers his work is issued
a certificate of the established form. State regis-
tration of works of literature, art and science is
carried out by the State Agency for Intellectual
Property. Let us recall Diderot’s quote: “Either
the author is the owner of his work, or no one is
the owner of his property” [12, p. 161] .

The next function of copyright should be
considered the approval of the mode of use of
works. In accordance with Part. (5) Art. 476 of
the Civil Code of the Republic of Moldova: “In
accordance with the law, the holder of the right
to an object of intellectual property:

a) may effect the alienation of the right
by way of assignment;

b) may authorize its use by a third party on
the basis of an exclusive or non-exclusive license.”
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The third function of copyright is to grant
intellectual rights to works of science, litera-
ture and art by the authors themselves. Intel-
lectual rights include: the exclusive right to a
work, which acts as a property right and, at the
same time, allows the author of the work to use
the work in any form and in any way that does
not contradict the law.

The next function of copyright is the pro-
tection of the rights of authors, and with them
other copyright holders. The possibility of ex-
ercising their civil rights and, at the same time,
the restoration of their violated rights, and
subsequently their judicial protection, allow
copyright holders to apply to the court or to
the competent authority for the recognition of
their rights, in order to establish the very fact
of violation of rights, followed by restoration
in the future of the situation that was observed
before the moment of violation of rights, and
in addition, compensation for losses. All these
provisions, prescribed by the Law of the Re-
public of Moldova “On Copyright and Related
Rights” No. 139 of 02.07.2010, are among the
conditions that allow individuals and legal enti-
ties to exercise their rights.

When writing the article, the following
methods were used: comparative legal, logical,
imperial, historical.

Touching upon the issue of copyright
protection, it is worth mentioning the scope
and influence of copyright, as well as listing and
revealing the objects of copyright protected by
the legislation of the Republic of Moldova. First
of all, as provided for in Art. 6 of the Law of the
Republic of Moldova “On Copyright and Relat-
ed Rights” No. 139 of July 2, 2010 [14]: “Copy-
right extends to: works, regardless of the place
of their first publication, for which the owner
of copyright is a natural or legal person of the
Republic of Moldova; works published for the
first time in the Republic of Moldova, regard-
less of the permanent or temporary residence
of the owner of the copyright in the relevant
work; other works in accordance with inter-
national treaties to which the Republic of Mol-
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dova is a party. A work is also considered to be
published for the first time in the Republic of
Moldova, if within 30 days after the date of the
first publication outside of it was published in
the Republic of Moldova”.

It is worth mentioning Art. 2609 of the
Civil Code of the Republic of Moldova, which
states: “The acquisition, maintenance and
termination of copyright in a work are deter-
mined by the law of the state in whose territory
this work was first brought to the attention of
the public by exhibiting, distributing, publish-
ing, presenting or in any other way” [14]. The
legislator clearly prescribes the significance of
the national law in relation to the definition of
those copyrights, and for those works that have
not been presented to the public. As for indus-
trial property rights, namely when it comes to
their maintenance, acquisition, and subsequent
termination, the scope of these rights will be
determined by the law of the state where the
application for registration or transfer of such
rights was filed. The subject, in accordance
with the law of the state on whose territory
both copyright and, consequently, intellectual
property rights, have been infringed in any
way, has the right to demand compensation for
both material and moral damage caused to him.
Moreover, it is not only about the subjects of
the Republic of Moldova, regarding foreign citi-
zens, as well as stateless persons who reside on
the territory of our Republic, they are also pro-
vided with protection of copyrights and intel-
lectual property rights within the framework of
national legislation.

Creativity is a new, previously unknown
to man. From the statements of [.A. Zenin, “cre-
ativity is a subjective criterion. Therefore, it has
not yet been possible to find a generally accept-
able criterion for creative activity. It should be
recognized that in practice the criterion of cre-
ativity with good reason comes down to estab-
lishing the fact of independent creation of the
result of intellectual activity. In other words,
any mental activity, and the result of this activ-
ity is protected by copyright, unless it is proved
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that it is the result of direct copying, “piracy”,
plagiarism, or it generally cannot be subject to
copyright by law. That is, there is a kind of pre-
sumption of a creative nature, as mental activ-
ity itself, as well as any of its results”[30, p. 23].
A creative person is a person endowed with
the ability to revive perfect images. To be rec-
ognized as an object of protection, whether it is
a work of science, literature or art, it must be in
some kind of objective form. It should be noted
that the objective form of the work is one of the
criteria for the development of our society. As
we know, the first forms of works are drawings
painted on the rocks, in the caves of France,
Spain with soot, coal, paints, depicting various
objects of the animal world. The appearance of
this kind of art led to the conclusion that peo-
ple who painted such images of animals, hunt-
ing scenes were intellectually more developed
than their predecessors.

Later, people began to express their
thoughts through writing on stone, fabric,
parchment, and this is how painting arose. For
example, Leonardo da Vinci in painting pre-
ferred to use wood as a basis - walnut, cypress,
pear. Starting from the XVI century. attempts
were made to record sound, which were
crowned with success through the use of vari-
ous instruments: barrel organ, music boxes.
The next stage in the evolution of the form of
the work was devoted to photography. Joseph
Niepce, after several attempts in 1826, with the
help of a camera, managed to get the first pho-
tograph - a view from the window of his studio,
as the author himself later called this picture - a
solar drawing (heliography).

In 1888, the gramophone was invented
by the German Emil Berliner. The very first
gramophone record was made of celluloid,
and already in 1907 a “new generation gramo-
phone” was presented to the public, called the
“gramophone” invented by Guillon Kemmler.
Simultaneously with the phonograph, the prin-
ciple of magnetic recording of sound was also
invented. For the first time, the idea that mag-
netization can be used to record sound was ex-
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pressed by Overling Smith in 1888. The device
described by Smith had signs of a tape recorder
[26,p.17].

A new breakthrough in sound recording
methods was the methods that made it possible
to record and reproduce digital information. So
in 1980, compact discs were offered, which be-
came very popular recording media.

The need for an objective form leads to
disputes about what is ultimately the object
of copyright protection - the form of the work
itself, or its about content. A number of re-
searchers believe that copyright contributes to
the protection of the created work as a whole,
i.e. both form and content. Another audience
believes that copyright is about protecting the
form of a work, not its content. We believe that
the answer to this question is written in part
(2) of Art. 476 of the current Civil Code of the
Republic of Moldova, on the basis of which the
objects of copyright are literary, artistic scien-
tific works and related rights (performances,
phonograms, videograms and transmissions of
broadcasting organizations) [6].

With regard to objects of copyright, at-
tention should be paid to Art. 7 of the Law of
the Republic of Moldova “On Copyright and Re-
lated Rights” No. 139 of July 2,2010[14], where
the list of objects of copyright is presented in
detail: “The objects of copyright are: literary
works (stories, novels, essays, novels, poems,
etc.); computer programs protected as literary
works; scientific works; dramatic and musi-
cal-dramatic works, scripts, scenario plans, li-
brettos, film synopses; musical works with or
without text; choreographic works and panto-
mimes; audiovisual works; works of painting,
sculpture, graphics and other works of fine art;
works of architecture, urban planning and gar-
dening art; works of applied art; photographic
works and works obtained by methods analo-
gous to photography; maps, plans, sketches
and plastic works relating to geography, topog-
raphy, architecture and other fields of science;
Database; other works.” First, we give a brief
description of each of the objects of copyright.
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According to paragraph (1) Art. 2 of the
Berne Convention, literary works cover any
production in the field of literature, including
books, pamphlets and other written works. A
literary work is a typical object of copyright
[1]. Regarding the next object of copyright, to-
day the protection of computer programs is of
great interest as an object of copyright, being
a highly demanded product of the information
society. The application of copyright rules is
justified, since computer programs are the re-
sult of creative activity and exist in an objective
form, which ensures their legal protection. The
beginning of the legal protection is the fact of
creating a computer program in an objective
form, which involves the implementation of the
creative idea ofthe author [3, p. 56] .

According to the Directive of the Coun-
cil of the European Communities on the legal
protection of computer programs 91/250/EEC
of May 14, 1991 [9] in Art. 1 states: “Member
States shall protect computer programs by
copyright as works within the meaning of the
Berne Convention for the Protection of Liter-
ary and Artistic Works. The term “computer
program” itself contains preparatory design
material that can be applied to any form of
expression of a computer program. A special
place in the creative sphere is given to scien-
tific research, which results in various works of
science that are significant for the subsequent
development of scientific and technological
progress, for strengthening the economy and
defense capability of our Republic of Moldova,
for solving various kinds of problems, as well
as for improving the well-being of citizens. Sci-
entific work as any result of intellectual cre-
ativity, consisting in the development and sys-
tematization of objective knowledge about the
surrounding reality. As a rule, scientific works
find their expression in monographs, theses,
doctoral dissertations, university courses [4, p.
77]- Regarding dramatic works, presented as a
kind of “literary genre, covering works in which
ideas and feelings are expressed by characters
dynamically presenting their roles on stage, be
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then drama (literary (dramatic) and cinematic
genre. Received special distribution in the lit-
erature of the XVIII—XXI centuries, gradually
replacing another genre of dramaturgy - trag-
edy, contrasting it with a predominantly every-
day plot and a style closer to everyday reality.
With the advent of cinema, it also moved into
this type of art, becoming one of its most com-
mon genres [28], tragedy (a dramatic work de-
picting a tense and insoluble conflict, personal
or public catastrophe and usually ending in the
death of the hero) [18, p. 344], comedy (a dra-
matic work with a cheerful, funny plot), tragi-
comedy (a dramatic work that combines the
features of tragedy and comedy) [18, p. 344].

Ozhegov’s explanatory dictionary defines
music as an art that reflects reality in sound ar-
tistic images [18, p. 344]. Today, musical works
are a common object of copyright. The Berne
Convention contains the general term “literary
and artistic works”, which includes other types
of works, including musical compositions with
or without text, therefore, all the main provi-
sions of the Berne Convention apply to musical
works[10, p. 24-29].

The next object of copyright is a choreo-
graphic work, which is the result of profes-
sional creative activity in the field of dance. A
choreographic work as an independent object
of copyright protection can be presented as
separate choreographic numbers in the form
of dances in audiovisual works, dance compo-
sitions of figure skaters, masters of rhythmic
gymnastics, as part of numbers of variety per-
formers (for example, singers), dance scenes in
theatrical and entertainment productions , in-
cluding opera, operetta, ballet, etc. Such objects
of copyright have a number of features, primar-
ily due to the fact that when they are created,
the choreographer’s creativity is limited by the
range of expressive means (movements and
postures for dance), the scope of the stage, the
purpose of the choreographic works (for pub-
lic performance) and related to this “fleeting”
nature of the existence and perception of the
audience [25, p. 105-111].
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Audiovisual works also act as an object
of copyright. According to Art. 3 of the Law of
the Republic of Moldova “On Copyright and Re-
lated Rights” No. 139 of 02.07.2010 [14]: “an
audiovisual work is a work consisting of a fixed
series of interconnected frames, accompanied
or not accompanied by sound, creating the im-
pression of movement, intended for visual and
auditory (if accompanied by sound) percep-
tion with the help of appropriate devices”. The
purpose of an audiovisual work is to perceive it
both visually and aurally.

The moral force of art is capable of cre-
ating a certain moral and spiritual atmosphere
in society and, as a result, political stability and
conditions for a balanced socio-economic devel-
opment of the state. The legally fixed and pro-
tected right of copyright holders to works of art,
and in particular painting, as objects of intellec-
tual property is a necessary condition for the
development of the cultural sphere in modern
realities. Paintings as the results of intellectual
activity are recognized as traditional objects of
copyright as an institution of intellectual prop-
erty law, and copyright is the basis of civil law
relations on the use of works of art [13, p.77-84].

Works of architecture and urban plan-
ning, as well as works of landscape gardening
art mentioned in the law, have certain specific
features in comparison with other objects of
copyright. They, like works of arts and crafts,
have a dual purpose. Firstly, they serve to satis-
fy certain material needs of people, and second-
ly, they act like works of art that are designed
to give people a sense of artistic satisfaction.
It is noticeable that it is precisely the artistic
side of projects, buildings, structures, etc. that
is subject to copyright protection. For example,
not the entire project and its technical and or-
ganizational solutions of architectural ideas in
kind, but only its architectural part is recog-
nized as the object of copyright. Copyright pro-
tects both works of architectural graphics and
plastic arts: sketches, facades, perspectives,
development projects, dimensions, drawings,
landscaping plans, models, layouts, etc., as well
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as works of architecture, urban planning and
gardening art in the form of buildings, build-
ings, building blocks, gardens, parks [8] .

Scope of copyright protection for works
of arts and crafts, industrial drawings and de-
signs vary from one country to another. Article
2(7) of the Berne Convention allows countries
to “determine the extent to which their laws
apply to works of applied art, industrial de-
signs and designs, as well as the conditions for
the protection of such works, designs and de-
signs” [1]. In a number of countries, industrial
designs enjoy a regime of protection closer to
copyright than to the patent form of protection,
but still different from copyright protection.
Some countries are known for the same kind
of copyright protection for works of design and
artistic performance of works. Such works of
decorative and applied art are a kind of works
of fine art. The features that are inherent in
works of decorative and applied art are: utility
and artistry of their execution [29].

The legislation of the Republic of Mol-
dova protects such objects of copyright as pho-
tographic works and works obtained by means
similar to photography. Copyright extends to
both published and unpublished photographic
works. It is not related to ownership of the ma-
terial object in which the work is expressed.
The transfer of such a right or the right to own
it does not entail the transfer of copyright to the
work presented in this object, with the excep-
tion of cases provided for by the legislation of
the Republic of Moldova. The legal protection
of a photograph does not depend in any way
on its purpose, dignity, method of expression,
and on whether it was created by a profes-
sional photographer or an amateur. It should
be noted that not every photographic work is
subject to copyright. This is not a photograph
that was obtained by mechanical fixation, as a
result of which the author tries to capture the
subject with maximum accuracy. In order for a
photographic work to be considered an object
of copyright, it must be created as a result of
the author’s creative activity, and for this he
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uses, together with technical visual and expres-
sive means, while choosing an original compo-
sition of the image, a certain shooting point,
angle, lighting, while using various methods of
making a photograph. Recently, photographic
works, in addition to the mass media, are used
in the implementation of advertising and tour-
ism activities on the Internet, so the number of
violations in this area is constantly increasing.
The reasons for this were: unfair behavior of
users and ignorance, ignorance of the current
legislation in the field of intellectual property,
according to which the exclusive right to a
work belongs to the author (right holder). He
can use the work at his discretion in any way
and in any form [5, p. 57-68].

Geographical, geological and other types
of maps, plans, sketches and plastic works that
relate to geography, topography and other sci-
ences are cartographic works that are under
copyright protection.

Cartography is the science of displaying
the phenomena of nature and society on geo-
graphical maps and other types of cartographic
works, the properties of these images, methods
of their creation and use. All achievements of
cartography are materialized in geographical
maps, atlases, relief maps, globe and other car-
tographic works that make up the products of
the cartographic industry [11, p. 4].

Cartography is the area of relations that
are created in the process of scientific, tech-
nical and industrial activities related to the
study, creation and use of cartographic works.
Cartographic works as creatively original ob-
jects of copyright may differ from each other
in scale, conventional signs, coloring and other
elements [19, p. 37]. Cartographic works were
created not just to provide information about
the displayed objects or phenomena, but are
also designed to provide it in the volumes that
are necessary so that by studying cartographic
works it is possible to achieve the solution of
scientific problems [24, p. 31-42] .

A special place among cartographic
works is given to maps and plans. A map is a
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reduced, generalized image of the Earth, the
surface of another celestial body or extrater-
restrial space, built in a cartographic projec-
tion, showing the objects located on them in
a certain system of conventional signs [23, p.
102]. To establish copyright protection, a map
or plan must necessarily be created by the cre-
ative work of a citizen. As appropriately noted
by A. Sergeev, not every map or plan can be
unconditionally attributed to objects of copy-
right. It is hardly possible to recognize such
a map or plan that was compiled exclusively
with the help of technical means, for example,
by aerospace survey, the results of which were
processed by a computer, but in most cases the
creation of maps and other cartographic works
requires, in addition to a lot of technical work,
also the creative contribution of the compiler. It
is no coincidence that maps, plans and sketches
of the same area, which were compiled by dif-
ferent persons, differ not only in the degree of
accuracy, but also in external design, author’s
style, etc. [22, p. 84]. If the map is recognized
as an object of copyright, then it is not allowed
to use it without the consent of the author.
Currently, cards are actively used for advertis-
ing, commercial and other purposes. In cases
where the degree of originality of a work is es-
tablished, as well as other issues, an expert ex-
amination may be ordered by a court decision.
According to V.I. Serebrovsky, it is necessary to
assign the concept of “work” to the competence
of civil law [21, p.7]. According to another ver-
sion, “the work involves any product of activ-
ity, the creative work of the author, expressed
in an objective form, likely to be perceived by
third parties” [16, p.249] .

The national literature indicates that “a
work is a product of human spirituality, ex-
pressed in written or oral form and oriented
towards its consumption by society” [27, p.28].
The conclusion is brewing that the work acts as
an individual creation that combines the spiri-
tual, cultural and intellectual creation.

The development of science and technol-
ogy, the widespread introduction of computers
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and information technologies contributed to
the formation of a modern information society.
Society can no longer do without various infor-
mation, including that produced on the basis of
information systems using information tech-
nologies in all spheres of human activity, such
as: economics, science, industry, politics, etc.
With the development of the global Internet,
between the subjects of different states, the ex-
change of information is increasing, in particu-
lar, that which is stored in databases.

The production and distribution of data-
bases is growing every day around the world.
Databases are essential tools for the develop-
ment and prosperity of the information market,
which have absorbed the results of intellectual
creativity, while requiring the investment of
significant financial, labor and other resources.
The constantly increasing volumes of produced
and processed information in various areas of
industrial relations require significant invest-
ments in information processing systems and,
in addition, in databases [20, p.875-883] .

On the territory of the Republic of Mol-
dova, there are exclusive rights to the results
of intellectual activity, which are limited by in-
ternational treaties of the Republic of Moldova
and the Civil Code of the Republic of Moldova.

In case of recognition of the exclusive
right to the results of intellectual activity in ac-
cordance with international treaties to which
the Republic of Moldova is a party, the content
of the exclusive right, the effect and limitation
of exclusive rights, the procedure for exercis-
ing, as well as protection are established by the
legislation of the Republic of Moldova, regard-
less of the main provisions of the legislation of
the country of origin of the exclusive right, if
otherwise prescribed by an international trea-
ty or the Code. Based on Art. 46 of the Code of
the Republic of Moldova “On Science and Inno-
vation” No. 259 of July 15, 2004 [7]: “Copyright
holder - the owner of the exclusive copyright to
scientific and technological information from
the fields of research and innovation, the au-
thor (co-author) or other individual or legal en-
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tity endowed with property rights to scientific
and technological information products.”

According to Art. 11 of the Law of the Re-
public of Moldova “On Copyright and Related
Rights” No. 139 of July 2, 2010 [14]: “The au-
thor or other owner of copyright has the exclu-
sive right to exercise, permit or prohibit the use
of a work, namely the following actions: repro-
duction of a work; distribution of the original
or copies of the work; renting (renting) cop-
ies of a work, except for works of architecture
and works of applied art; importing copies of a
work for distribution purposes, including cop-
ies made with the permission of the author or
other copyright owner; public display of the
work; public performance of the work; public
communication of the work on the air, includ-
ing via satellite (TV and radio broadcasting), or
by cable; simultaneous and unaltered retrans-
mission on the air or by cable of a work being
broadcast or by cable; bringing the work to the
public in an interactive mode; translation of
the work; processing, adaptation, arrangement
or other changes of the work, except for cases
when the performance of some of the actions
listed in the paragraphs does not relate to the
form of expression of the work and for which
penalties cannot be established. The author or
other owner of exclusive property rights has the
right to a fair remuneration. The amount and
procedure for paying royalties for each type
and method of using a work are established in
the author’s agreement or in agreements that
organizations for the management of property
rights on a collective basis conclude with users.

Based on Art. 5 of the Law of the Republic
of Moldova “On Copyright and Related Rights”
No. 139 of July 2, 2010 [14]: “The author has
the right to copyright protection for his work
by virtue of the fact of its creation.” The work-
object must meet the following criteria:

a) the work must be original;

b) the work must be in the form of an ex-
pression;

c) the work must be brought to the atten-
tion of the public.
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Regarding the concept of authorship, it
can be noted that it determines the belonging
of a work to a specific person. This kind of be-
longing is expressed in two forms: firstly, it is
assumed that the author personally created the
work with his own labor, and, secondly, the au-
thor is free to dispose of his work at his own
discretion and at the same time receive remu-
neration for this. The author is able to create,
whether it is a work of art or science. Author-
ship is protected by the legislation of the Re-
public of Moldova in the field of intellectual
property, and in particular by the Law of the
Republic of Moldova “On Copyright and Relat-
ed Rights” No. 139 of July 2, 2010.

Author’s expertise in establishing the
features of the author’s work is based on three
main components: the principle of novelty,
the principle of originality, the creative nature
of the work. The principle of novelty and the
principle of originality, as much as they seem
similar, they are so different. The principle of
novelty presupposes the existence of very new
components in the object, which up to this
point have not been found in any object. This
principle is aimed at protecting the essence of
the created work. The novelty suggests that
nothing like this has ever been created before.
[ would like to note that the same object of pat-
ent law can be created in parallel by different
people, or by different teams, independently of
each other. In this case, the priority will be the
one who previously registered the work. Re-
garding the principle of originality, according
to the context of the French explanatory dic-
tionary, this concept is interpreted as follows:
a) happening for the first time; b) compiled in a
new way; ) unlike any of the others [15, p.724].
The principle of originality implies the unique-
ness of the very form of presentation, where
the content of the work itself is not taken into
account. For example, at the ongoing painting
competition, two artists painted landscapes. In
the presented pictures there was the same sea,
the same seagulls. But as a result of creative
work, two completely different works of art ap-
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peared to the eye, since the creative manner of
each of the authors, unique in its kind and for
each person, is established by the originality of
their works. At the same time, if a person cop-
ies the work of another person, passing it off as
his own, he violates the law and must be held
accountable for his illegal deeds.

Each person by nature is quite unique
and endowed with the ability to create a work
that will be endowed with a sign of originality.
The very question concerning the possession
of a sign of originality of works is brewing in
the process of litigation concerning disputes
regarding the ownership of copyright in works.
The sign of originality is determined in compar-
ison with other submitted works. During the
examination, it will be possible to determine
whether the work is the author’s, or whether
it was borrowed from someone. Perhaps one
should agree with the opinion of A. Bertrand,
who considers an original work that is not a
simple reproduction of a previous work, but
expresses the taste, mind and skill of its au-
thor; in other words, his personality in compo-
sition and expression [2, p. 136]. For example,
V.I. Serebrovsky believes that: “originality is an
indispensable element of any creative activity”
[21, p. 35].

And finally, the third sign that will need
to be investigated as a result of the examina-
tion is the creative nature of the work.

According to the current legislation, the
work is of a creative nature, being the result of
creative activity. The process of creation is cre-
ative activity. Nowadays, the concept of “cre-
ativity” is widely used, which was adopted from
the English language and means an individual
property of a person, and in particular the zeal
and dedication shown in creativity. Creativity
is the creation of completely new objects that
are unique in their kind and not like any other.
Creativity in its knowledge is a rare gift that not
many people can boast of. Creativity in combi-
nation with efficiency can present the world
with the most valuable pearls of human intel-
lectual activity. The inability to be creative and
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recreate world masterpieces, but at the same
time, the desire to receive the benefits of the
world, push people to commit completely ille-
gal actions, including the appropriation of au-
thorship for other people’s works. This is rele-
vant today, when the Internet and information
technology have made it possible to gain access
to most works of intellectual work. If there is a
match with another object in whole or in part,
then a dispute about authorship arises. Then
it is necessary to determine whether the con-
troversial issue of labor relating to the creative
nature, or there are signs of plagiarism.

Exclusive property rights, as well as the
right to remuneration, which are provided for
by the Law of the Republic of Moldova “On
Copyright and Neighboring Rights” and con-
cerning works, are valid throughout the life of
the author and for 70 years after his death, the
calculation moment begins on January 1 of the
year that follows the year of the death of the
author himself.

According to Art. 23 of the above-men-
tioned law of the Republic of Moldova [14]:
“Property rights to audiovisual works are pro-
tected for 70 years, starting from January 1 of
the year following the year of death of the last
of the following co-authors: general producer
(stage director); screenwriter (screenwriter);
dialogue writer; composer - the author of a mu-
sical work (with or without text) specially cre-
ated for this audiovisual work.

The term of protection for a musical
work with text expires 70 years after the death
of one of the following persons, the last to die,
from whether such person is recognized as a
co-author: the author of the text and the com-
poser of the musical work, provided that each
of them has contributed to a specially created
corresponding musical work with text.

Property rights to an anonymous work or
a work published under a pseudonym, with the
exception of works of applied art, are protected
for 70 years, starting from January 1 of the year
following the year of the lawful publication of
the work. If during this period the author of an
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anonymous work or a work published under a
pseudonym discloses his identity or his iden-
tity becomes apparent, the provisions of para-
graphs (1) and (2) shall apply.

Property rights to a work created with a
co-author, with the exception of works of ap-
plied art, are protected during the life of each
of the co-authors and for 70 years, starting
from January 1 of the year following the year of
death of the last of the co-authors.

The terms of protection of property
rights to collective works are determined in ac-
cordance with the provisions of paragraph (4).
However, the terms of protection of the rights
of authors whose contributions are identified
are established in accordance with the provi-
sions of paragraphs (1) and (3).

If the work was published in separate
volumes, parts, issues or series and the term of
protection of the author’s rights is calculated
from the moment of the lawful publication of
the work, the term of protection is established
for each such separate part.

Property rights in works of applied art
are protected for 25 years from the date of
their creation, excluding industrial designs and
models not registered in accordance with the
Law on the Protection of Industrial Designs and
Models created for the purpose of industrial
reproduction, which are protected for 3 years
from the date of their creation. creation.

If the period of protection of property
rights to a work in the country of origin is lon-
ger than the periods of protection provided for
by this law, the provisions of this law shall ap-
ply, and if less, the provisions of the legislation
of the country of origin shall apply.

After the expiration of the term of pro-
tection of property rights, the work passes into
the public domain. Works that have passed into
the public domain may be freely used subject to
the moral rights of the author and other copy-
right holders, as well as subject to payment of
remuneration. The moral rights of the author
are protected indefinitely. The protection of
moral rights after the death of the author is car-
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ried out by his heirs and organizations, which
are entrusted with the protection of the rights
of authors in accordance with the established
procedure. These organizations perform their
functions of protecting the moral rights of au-
thors even if they have no heirs or their copy-
right has expired.”

Subjects of Copyright

The subjects linking their relationship
with the creation, use, and then disposal of copy-
right can be both citizens (authors of works of
science, literature, art, their successors, em-
ployers, and other persons who have acquired
copyright by law or contract), and legal entities.
One of the main principles fixed in the legisla-
tion of the Republic of Moldova, namely in Art.
11 of the Law of the Republic of Moldova “On
Copyright and Related Rights” No. 139 of July
2, 2010 [14] article no. 630] prescribed: “The
author or other copyright owner has the ex-
clusive right to exercise, permit or prohibit the
use of the work, namely the following actions:
reproduction of the work; distribution of the
original or copies of the work; renting (renting)
copies of a work, except for works of architec-
ture and works of applied art; importing copies
of a work for distribution purposes, including
copies made with the permission of the author
or other copyright owner; public display of the
work; public performance of the work; public
communication of the work on the air, includ-
ing via satellite (TV and radio broadcasting), or
by cable; simultaneous and unaltered retrans-
mission on the air or by cable of a work being
broadcast or by cable; bringing the work to the
publicin an interactive mode; translation of the
work; reworking, adapting, arranging or other-
wise changing the work, except in cases where
the performance of some of the actions listed in
paragraphs a) - k) does not relate to the form of
expression of the work and for which penalties
cannot be established. In the absence of evi-
dence, the natural person under whose name
the work was first published will be recognized
as the author of the work.

Thus, the exclusive right to the result of
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intellectual activity, which was created by cre-
ative work, initially arises from the author him-
self. This right can be transferred by the author
to other persons only on the basis of an agree-
ment, as well as on the grounds that have been
established by law. Those citizens who did not
make their personal contribution to the cre-
ation of such a result, as well as persons who
only provided the author with technical, con-
sulting, or material assistance, or even contrib-
uted to the registration of rights to the result or
use, will not be recognized as the authors of the
results of intellectual activity.

Also, persons controlling the execution
of these works will not be recognized as au-
thors. For example, the author of a term pa-
per or a thesis will be the student himself - the
creator, and not his supervisor. Accordingly,
he will be recognized as the author, provided
that his work has not been downloaded from
the Internet and he personally wrote it. The op-
portunity provided to authors of works of sci-
ence, literature and art to have their rights is
included in the content of the legal capacity of
a citizen. According to Art. 24 of the Civil Code
of the Republic of Moldova: “the legal capacity
of a natural person arises at the moment of his
birth and ends with death” [6] .

I would like to note that for the recogni-
tion of the subject as the author of this work,
his age, state of legal capacity do not matter.
In practice, there are cases when, at the age of
four or six, children write their own drawings,
among them there are even children with au-
tism. The legislator provided that in order to
exercise their copyright, it is necessary for the
subject to reach a certain age. If our author of
the work has not reached the age of 14, then in
this case his copyright will be exercised by his
legal representatives, these may be parents or
guardians.

As for minors aged 14 to 18, they can in-
dependently exercise the rights of the author of
a work of science, literature or art, i.e. without
the consent of parents, adoptive parents, or
guardians.
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In relation to citizens who have been lim-
ited by the court in their legal capacity, they can
exercise their copyrights only with the consent
of their trustees. As for citizens who are recog-
nized by the court as incompetent, copyright
will be exercised by their guardians.

The legislator fixes the presumption of
authorship, which means that: in the absence
of evidence, the author of the work will be con-
sidered the person indicated by the author on
the original work or its copy. The presumption
also applies to an author who is presented un-
der a pseudonym. For the emergence of copy-
right, a legal fact is required, namely, the cre-
ation of a work.

Individual subjects of copyright deserve
special attention, namely: co-authors. Based
on Art. 13 of the Law of the Republic of Mol-
dova “On Copyright and Related Rights” No.
139 of July 2, 2010 [14]: “Copyright in a work
created by the joint creative work of two or
more persons belongs to the authors jointly,
regardless of whether such a work forms one
inseparable whole or consists of parts. Each of
the co-authors retains the copyright to the part
of the work created by him and has the right
to dispose of it at his own discretion, provided
that this part has an independent value. A part
of a work is recognized as having independent
significance if it can be used independently of
other parts of this work. Mutual relations of
co-authors are determined, as a rule, by the
contract. In the absence of such an agreement,
the copyright in a work is exercised by all au-
thors jointly, and the remuneration is distrib-
uted among them in proportion to the degree
of participation of each of them, if it can be de-
termined. If it is impossible to determine the
degree of participation of each of the co-au-
thors, the remuneration is distributed equally
between them. If the work cannot be divided
into parts of independent significance, the co-
authors may exercise copyright in it only by
agreement between them.”

Thus, co-authorship can be condition-
ally divided into two types, which differ in their
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special mode of using works:

a) separate co-authorship, it means that
when the co-authors have one copyright for a
work that consists of independent parts, and
each of them can be used independently of
each other, be it a song consisting of words and
music). A part of a work that has independent
significance and can actually be used indepen-
dently of other parts can be used by the author
at his own discretion, unless otherwise pre-
scribed by an agreement concluded between
the co-authors;

b) inseparable co-authorship implies a
single copyright for a work by co-authors, as-
suming a single inseparable whole, where none
of the co-authors can, without good reason,
prohibit the use of this work. This right to use
a joint work applies to all co-authors equally,
regulating relations by mutual agreement con-
cluded at any stage of the creation of a collec-
tive work, and maybe even after its completion.

All income received in co-authorship
from the joint use of the work is distributed
equally among all, or their distribution of in-
come may be regulated by the agreement of all
co-authors. At the same time, the disposal of
the exclusive right to a work that was created
in co-authorship will be implemented by them
jointly, unless otherwise provided by law. Each
co-author can take the necessary measures to
protect their rights, even when the work they
created is one whole.

The authors of derivative works are
translators of literary texts, arrangers of mu-
sical works, playwrights who create scripts
from someone else’s novels, stories, and other
processor [26, p. 14]. Compilers of collections,
encyclopedias, atlases and other works should
be referred to the subjects of copyright. Their
copyright extends to their selection, the correct
arrangement of materials.

The author of a work included in a col-
lection may use his work independently of the
collection, unless otherwise provided by the
contract with the creator of this collection.
The copyright in a completed translation, col-
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lection, or other derivative or composite work
shall not prevent other persons from translat-
ing or adapting the same original work. The
publishers of collections of scientific papers,
encyclopedias, dictionaries, newspapers and
magazines have the right to use such publica-
tions. The publisher, when making any use of
such a publication, has the right to indicate its
name, or the right to require its indication. For
example, a number of publishing houses use
the following saying: “Reprinting of materials
is possible only with the consent of the editors,
expressed in writing.” It should be noted that
the authors, as well as other owners of exclu-
sive rights to works that were included in such
publications, may retain these rights regardless
of the right of the publisher himself, as well as
other persons to use such publications. At the
same time, the exception is cases where there
was a transfer of exclusive rights to the pub-
lisher, or other persons, as well as the transfer
of rights to the publisher, or other persons on
other grounds that were prescribed by law.
Authors of service works are another
subject of copyright. According to Art. 14 of the
Law of the Republic of Moldova “On Copyright
and Related Rights” No. 139 of July 2, 2010 [14]
: “The moral rights to a work created in order
to fulfill an assignment from an employer or of-
ficial duties (an official work) belong to the au-
thor of the official work. The author of a work
referred to in paragraph (1) is not entitled to
prohibit his employer from publishing the
work or otherwise making it available to the
public. Unless otherwise provided by law or
the terms of the contract, to the extent that the
use of a work is conditioned by an assignment
to the author to create an employee work, the
property rights to the work belong to the em-
ployer. The amount of the author’s remunera-
tion for each method of using the official work
is established by an agreement between the
author and the employer. When using a service
work, the name of the author is indicated, if it
is practically possible. The employer also has
the right to require the indication of his name
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in any use of an official work.

In this case, the exclusive right to an em-
ployee work will belong to the employer, unless
otherwise prescribed by the employment con-
tract or other agreement concluded between
the employer and the author. The author will
own the exclusive right to an employee work,
if, within the period established by law, calcu-
lated from the day when the employer received
the work, and he did not transfer the exclusive
right to this work to another person, or did not
inform the author at all about keeping the work
secret.

If, within the period established by law,
the employer uses the employee’s work, or
transfers the exclusive right to another person,
then the author has the right to receive remu-
neration. In addition, the author acquires the
right to receive remuneration even in the case
when the employer decided to keep the official
work secret, and therefore he did not use the
work within the specified period. The proce-
dure itself, the amount of remuneration paid by
the employer is established by an agreement
concluded between him and the employee, and
if a dispute arises, then in court.

The following subjects of copyright are
heirs and other successors, due to the fact that
the exclusive right to a work is inherited. For
example, articles 19, 20, 23 of the Law of the
Republic of Moldova “On Copyright and Related
Rights” No. 139 of 02.07.2010 [14] prescribed:
“The creation and distribution of a work of fine
art, which contains a portrait, is allowed only
with the consent of the depicted person or his
heirs. In each case of resale of an original work
of art after the first assignment of ownership of
it by the author, the seller is obliged to pay to
the author or his heirs a fee of 5 percent of the
resale price if this price is at least 20 times the
minimum wage (right of succession). This right
is inalienable during the life of the author and
passes exclusively to his heirs by law or will for
the duration of copyright protection. The cre-
ation, reproduction, modification and distribu-
tion of a photographic work containing a por-
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trait is permitted only with the consent of the
depicted person or his heirs. The moral rights
of the author are protected indefinitely. The
protection of moral rights after the death of the
author is carried out by his heirs and organiza-
tions, which are entrusted with the protection
of the rights of authors in accordance with the
established procedure. These organizations
perform their functions of protecting the moral
rights of authors even if they have no heirs or
their copyright has expired. The legislation of
the Republic of Moldova establishes persons
who are required to protect authorship, the
name of the author himself, as well as the invio-
lability of the results of his intellectual activity.
These individuals include:

a) testamentary heirs indicated by the
testator in the will;

b) heirs by law, in the event that there is
no will, or there are no relevant instructions,
in case of refusal of the heirs to exercise these
powers, or in the event of the death of the said
heirs;

c) the executor of the will, successors of
heirs, as well as other interested parties, for
example, copyright management organizations
that have the power to protect the rights of au-
thors after their death. Unambiguously, in or-
der to prevent the subject from abusing the rel-
evant right, upon presentation of the relevant
evidence, the court has the right to determine
whether there is abuse on the part of this sub-
ject or not.

The possibility of protection after the
death of the author of the performer of these
personal non-property rights can be explained
by several reasons. Firstly, despite the fact that
the list of subjects entitled to protect the per-
sonal non-property rights of the author after
his death is quite wide, it is limited and based
on the presence of a certain - family, profes-
sional, cultural - connection of the persons list-
ed in the law with the author, performer. Thus,
the author, the performer either delegates the
appropriate powers to certain persons - heirs
by law, or these powers are exercised by their
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relatives (heirs by will), or persons who have a
proven interest in protecting such rights pro-
tect them [17, p.160].

The subjects of copyright should also in-
clude organizations that are in charge of the
collective management of copyright and relat-
ed rights.

For example, based on Art. 11 of the Law
of the Republic of Moldova “On Copyright and
Related Rights” No. 139 of July 2, 2010 [14]:
“The author or other owner of exclusive prop-
erty rights has the right to a fair remuneration.
The amount and procedure for paying royalties
for each type and method of using a work are es-
tablished in the author’s agreement or in agree-
ments that organizations for the management
of property rights on a collective basis conclude
with users. The right of distribution, provided
for in point b) of paragraph (1), is lost with the
first sale or other first transfer of ownership of
the original or copies of the work on the terri-
tory of the Republic of Moldova. When the au-
thor transfers or assigns his right to rent (lease)
a phonogram or an audiovisual work, provided
for in clause c) of paragraph (1), to the producer
of the phonogram or audiovisual work, he re-
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tains the right to a fair remuneration for each
case of rental (hiring). This right is inalienable
and is exercised only through organizations
managing property rights on a collective basis.
The right of retransmission by cable, provided
for in point h) of paragraph (1), is exercised only
through organizations for the management of
property rights on a collective basis”.

Conclusions. The essence of the law in-
volves the enrichment of the national cultural
heritage, which directly depends on the level
of protection of works of literature, art and sci-
ence, because the higher the level of copyright
protection is, the greater the craving for cre-
ativity is. The essence of copyright is to strike a
balance between two entities: the first entity is
allowed to control the use of their works, while
the second entity is allowed to have access to
the work of the author.

The subjects linking their relation-
ship with the creation, use, and then disposal
of copyright can be both citizens (authors of
works of science, literature, art, their succes-
sors, employers, and other persons who have
acquired copyright by law or contract), and le-
gal entities.
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INTERVIURI

lurie ODAGIU,

Prim-prorector pentru studii

si management al calitatii

al Academiei ,Stefan cel Mare” a MA|,
dr., conf. univ., comisar-sef

LEGEA SI VIATA

noiembrie - decembrie 2022

INVATAMANTUL - DOMENIU MOBIL IN CARE FACTORUL
SCHIMBARII ESTE PERSONALITATEA CADRULUI DIDACTIC

D-le prorector, aveti o experientd de cadru didactic de peste 25 ani. Va mai amintiti cum
ati intrat pentru prima oard intr-un auditoriu cu studenti? Cum a fost acea zi?

As spune ca 25 ani de munca au trecut
ca o saptamang, iar prima zi in auditoriu, in ca-
litate de lector, a fost la 5 martie 1996 (dupa
aproape 7 luni de pregatire temeinica si detali-
ata pe palierul profesional si psihopedagogic),
o lectie in laboratorul de criminalistica, la tema
,Fotografia judiciara”. Nu a fost dificil, deoare-
ce interesul studentilor era unul sporit pentru
a obtine cunostintele si deprinderile necesare
de a folosi un aparat de fotografiat profesionist,
mai ales ca fiecare primea acel aparat si urma
sa fotografieze si sa developeze pelicula foto-

graficd. Ma ingrijora doar ca, in primul rand, sa
nu admit erori si scapari eu Insumi, pentru ca in
asemenea situatie as fi scapat, probabil, situatia
de sub control, mai ales ca unele activitati de
incarcare a peliculei in caseta foto, extragere a
acesteia din aparatul de fotografiat, apoi proce-
sul de incarcare in tancuri de developare aveau
loc in Intuneric total, iar studentii, de regulg,
faceau pentru prima data asemenea manipu-
lari si, evident, nu toti reuseau din prima. In
prezent, fotografia digitala a simplificat mult
lucrurile...

Ce v-a determinat sa luati decizia de a deveni lector universitar?

Visul era sa lucrez, dupa absolvire, in ca-
litate de anchetator penal. In preajma exame-
nelor de absolvire a Academiei Nationale de
Politie ,Stefan cel Mare” din vara anului 1995,

majoritatea dintre colegi deja cunosteau locurile
unde vor activa, deoarece am fost anterior
repartizati la stagiile de practica pe posturile
vacante din subdiviziunile teritoriale si centrale
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ale MAL Eram in asteptarea ordinului de numi-
re In functie la Comisariatul de politie din Balti,
insa cand m-am prezentat in fata Comisiei de re-
partizare la serviciu, din partea rectorului Aca-
demiei mi-a fost anuntata oferta de a ramanea
in calitate de lector la Catedra criminalistica. Am
acceptat, acest eveniment constituind punctul

de pornire in cariera mea de cadru didactic. Tot
in acea zi, Inca opt colegi de facultate au primit
oferte de a deveni lectori in cadrul Facultatii de
Drept a Academiei, iar astazi majoritatea sunt
doctori, profesori si conferentiari universitari
nu numai aici, In Moldova, ci si In alte institutii
de invatamant superior din alte state.

Cu siguranta va considerati o persoand realizata profesional si sunteti un exemplu
demn de urmat pentru multi. Care este formula succesului, privitd prin prisma experientei

Dvs.?

Primordial, nu consider ca deja m-am
realizat profesional din motive ca observ inca
multe nise si aspecte Inguste care trebuie cer-
cetate, patrunse, dar. mai important, si aplicate
in practica de citre absolventii nostri. In acelasi
timp urmarim sa fim in pas cu timpul si tehnolo-
giile actuale, altfel riscam sa fim ,descalificati”
de catre studenti. Referitor la ,succes” - nu

cred ca exista sau a existat o formula, o reteta
in acest sens. Munca constiincioasa, respon-
sabilitatea pentru rezultat, dorinta de a oferi
cunostinte profunde si abilitati profesionale
utile pentru a fi aplicate 1n activitatea de zi cu
zi reprezintd probabil elementele cele mai im-
portante investite in formarea viitorilor ofiteri.

Care este specificul managementului educational in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare”?

Atunci cand este vorba de managementul
educational, la modul simplist, privesc aceasta
activitate ca pe o sarcing, realizarea careia con-
stain faptul ca,,0amenii potriviti (profesionisti)
sa detina functiile potrivite”, pentru ca in ase-
menea conditii orice sarcini si planuri de dez-
voltare vor fi, cu sigurant3, realizate.

Managementul educational la Academie
constituie totalitatea actiunilor noastre comu-
ne, indreptate spre mentinerea si dezvoltarea
calitatii. Atingerea si mentinerea standarde-
lor inalte de calitate constituie scopul nostru
comun (aici am In vedere nu numai proce-
sul educational, dar si odihna, hrana, sportul,
activitatile extrascolare, timpul liber, toate sa
corespunda unor conditii decente, placute pen-
tru studenti si profesori). In limitele granitelor
ce tin de standardele de calitate din invatamant,
impuse de diferite metodologii de evaluare, noi

ii privim pe absolventi ca pe copiii nostri. Pro-
fesia si sfera de activitate alese de acesti tineri
si tinere nu sunt dintre cele usoare, iar decizi-
ile care vor fi luate de ei, In diferite situatii de
serviciu, poate chiar le vor determina viitorul
pentru tot restul vietii. Aplicarea corecta a le-
gii, folosirea armei sau mijloacelor speciale
atunci cand este necesar, adoptarea unor de-
cizii intemeiate, comportamentul adecvat in
societate sunt grijile si responsabilitatile lor co-
tidiene, dar In acelasi timp reprezinta si oglinda
noastrd, a profesorilor. Din acest considerent,
managementul educational din Academie, in
ultima instantd, este indreptat spre faptul ca
pregatirea profesionala si calitatile personale
ale absolventului nostru sa corespunda valori-
lor umane fundamentale, eticii si asteptarilor
societatii. Aceasta sarcina cred ca nu este deloc
simpla...

Ce grad de responsabilitate implicd pentru Dumneavoastrd functia detinuta?
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Exercitarea atributiilor de serviciu de
pe postul ocupat implica o responsabilitate pe
care o consider enorma. La nivel institutional,
pentru mine persistd intotdeauna o temere
de a nu aluneca intr-un proces de stagnare
(mai nou: zona de confort), care sa orbeasca
oportunitatile si cdile de dezvoltare continug,
iar procesele cotidiene, in desfasurare, sa nu
devina niste proceduri formalizate, absolut in-
eficiente si sterile. In aspect personal, cea mai
mare responsabilitate este cea pe care o simt
in fata tuturor angajatilor si studentilor nostri.
Daca, vorbind la figurat, am fi inregistrat in-
succese la evaludrile externe si acreditarea
programelor de studii, colegii mei ar fi rdmas
faralocuri de munca, studentii fara institutia pe
care vizeaza sa o absolve, iar statul (In special
MAI) ar ramane farda o institutie capabild sa
formeze specialisti calificati. Pentru ca aceste
,versiuni negre” sa ramana pentru totdeauna
dezamorsate, caut ca ,actul managerial” sa fie
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unul corect, in concordanta cu necesitatile de
dezvoltare ale institutiei si cerintele Tnaintate
de angajator fata de absolventii nostri.

O institutie este valoroasa prin profesorii
ei. Care este potentialul stiintific si stiintifico-
didactic al Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI?

Una dintre sarcinile permanente ale
echipei manageriale este sa descopere acele
personalitati care poseda potential de cercetare
si didactic, care doresc sa-1 dezvolte, fiind incu-
rajate sa mearga pe aceasta cale In cadrul Acade-
miei. Viitorul cadrelor didactice si stiintifice ale
institutiei va fi influentat de comunicarea inter-
na si externd, de participarea la programele de
mobilitate academica a profesorilor, de capaci-
tatea de a percepe profund schimbarile care au
loc in societate si de a contribui la consolidarea
reglementdrilor relatiilor juridice, conform prin-
cipiilor fundamentale ale dreptului si, In sfarsit,
dar nu pe ultimul loc, de autoformarea (dezvol-
tarea profesionald continua proprie).

A fi cadru didactic al Academiei presupune sd fii si pedagog, si politist. Cum se imbind

aceste doud calitdti?

Acestea nu se exclud reciproc, dar pose-
da o continuitate. Spun colegii ca acolo unde
pedagogilor nu le-a reusit sa insufle morala
in constiinta, ulterior intervin politistii. Dar
nu este asa, formarea personalitatii nu es-
te responsabilitatea exclusiva a pedagogilor
sau a politistilor, este o activitate imbinata a
societatii In ansamblu. Atat pedagogii, cat si

politistii sunt vazuti de societate drept , etaloa-
ne ale respectarii principiilor morale” si, de re-
gula, orice abatere morald comisa de pedagogi
sau politisti este condamnata mai sever de opi-
nia publicd. Atunci cand esti profesor si ofiter
concomitent, simti obligatia dubla de a fi un
exemplu de comportament moral In societate,
in relatiile de serviciu si in cele personale.

Academia ,Stefan cel Mare” a MAI este un centru de instruire, stiintific si cultural, cu
bogate traditii universitare si cu un adevarat spirit educational. In ce organe de aplicare a

legii se regdsesc absolventii institutiei?

De regula, dupa absolvirea Academiei,
ma refer la absolventii studiilor superioare de
licentd, acestia sunt numiti in functii de ofiter
din cadrul sistemului afacerilor interne (ofiteri
de urmadrire penald, ofiteri de investigatie,
ofiteri de ordine publicd, inclusiv carabinieri,
experti-criminalisti, ofiteri in cadrul Politiei de
frontiera etc.). Dupa anumite perioade de acti-
vitate profesionald, se permite participarea la

concursuri pentru ocuparea unor functii si in
alte organe de aplicare a legii. Astazi, dupa 32
de ani de activitate a Academiei si dupa elibe-
rarea diplomelor pentru circa 29 de promotii,
absolventi ai institutiei se regasesc angajati in
majoritatea organelor de aplicare a legii: in toa-
te subdiviziunile centrale si desconcentrate ale
MAI (IGP, IGPF, IGC, IGSU, BMA etc.), in organele
Procuraturii, la Centrul National Anticoruptie,
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in Administratia Nationald a Penitenciarelor, la
Inspectoratul National de Probatiune, la Servi-
ciul Vamal, la Inspectoratul Fiscal de Stat si ju-
decatorii. De asemenea, multi dintre absolventi

au Imbratisat profesiile de avocat, consultant
juridic, notar, mediator ori desfasoara activitati
in care aplicd experienta profesionala si studii-
le obtinute in cadrul Academiei.

Ce prognoze aveti pentru evolutia invatamantului superior in Republica Moldova si

cum vedeti, absolventul institutiei de mdine”?

Guvernul prin intermediul Ministerului
Educatiei si Cercetarii a demarat un proces
amplu de reformare a fnvatamantului supe-
rior si a sistemului de cercetare din stat. Evi-
dent ca reformele au o serie de obiective gene-
rale si specifice, care urmeaza a fi indeplinite.
Absolventul institutiei de maine urmeaza a fi
persoana care a invatat conform necesitatilor
sale si ale societatii. Consider, ins3, ca scopul
principal al reformelor trebuie sa-i motiveze
pe studentii de astazi si de maine sa ramana in
tard, in vederea diminuarii la maximum a exo-
dului tinerilor, altfel prognozele raman sumbre

pentru viitorul statului.

Din perspectiva experientei valoroase
a activitatii Dvs. si ca tatd a doi baieti, ce sfa-
turi le puteti da actualilor si viitorilor studenti
ai Academiei pentru a-si construi reusit istoria
vietii lor?

Un proverb vechi suna in felul urmator:
,Cum iti vei asterne, asa vei dormi”. lar studentii
si viitorii studenti care au ales sau vor alege Aca-
demia si-au planificat activitatea pentru o peri-
oada a vietii si stiu ce doresc sa faca. Sfatul meu
este simplu: S3 nu renunte la realizarea visurilor
si sa nu se multumeasca cu trecutul.

Multumim mult pentru acest interviu si V-as ruga, la final, sd impdrtdasiti cateva ganduri
pentru cei care vor citi interviul in revista ,Legea si Viata”.

Multumesc pentru atentia care Imi este
acordata! Indemn cititorii sa vina cu articole
stiintifice la revista, pentru ca astfel, prin pole-
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mici, vom continua dezvoltarea stiintei juridice
in targ, iar legile bune vor face viata mai usoaral

Interviu realizat de Andrei LUNGU
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RECOMANDARI EDITORIALE

METODICA INVESTIGARII INFRACTIUNILOR DE TRAFIC DE FIINTE UMANE.
Monografie
(autor: Vitalie JITARIUCQC)
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ctualitatea problemelor discutate

in prezenta monografie nu se pu-

ne la indoiala. Cresterea alarman-
ta a violentei si atentatelor contra persoanei,
insotite de agresivitate, constrangere, brutali-
tate, trafic de fiinte ce se atesta la scara larga
chiar de la Inceputurile acestui secol, altereaza
valorile umane, macinand ca o tumoare orga-
nismul social si franand dezvoltarea de mai
departe a tarii noastre. De aceea, publicarea lu-

crarii in cauza o credem binevenitd, necesara si
valoroasa atat pentru teoreticienii doctrinari,
cit si pentru lucratorii practici In activitatea lor
profesionala de combatere a criminalitatii.
Dincolo de faptul ca in ultimii ani se ob-
serva o atentie sporita din partea cercetatori-
lor procesualisti si criminalisti fata de aceasta
problematic3, in activitatea de zi cu zi a orga-
nelor de urmarire penald se constata anumite
divergente de abordari in ce priveste investi-
garea cauzelor referitoare la traficul de fiinte
umane, de unde si necesitatea unor studii com-
plexe pe aceasta tema. Aici este vorba si de lip-
sa unor algoritmi clari in materia cercetarii fap-
telor, legate de traficul de fiinte umane.

Toate acestea, privite la o scara mai lar-
ga, dicteazad imperativitatea largirii arsenalului
procesual penal si tactico-metodic al organelor
de urmarire penala in lupta cu acest fenomen,
printre care se inscrie si prezenta lucrare ca-
re, contribuie cu rezultatele obtinute la opti-
mizarea si uniformizarea investigarii si con-
tracararii acestora, la formarea profesionala a
viitorilor juristi, la intelegerea si interpretarea
corecta a legii procesual-penale si, nu in ultimul
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rand, la realizarea tendintei de eurocomformi-
zare a legislatiei procesual-penale in contextul
integrarii tarii noastre in spatiul european.

Autorul Vitalie Jitariuc, prin cercetarile
efectuate trece in revista problemele de fond
legate de cercetarea faptelor privind traficul
de fiinte umane, scot in evidenta noi aspec-
te si tendinte pe acest segment de activitate,
evidentiaza specificul obiectului probatoriului,
particularitatile sesizarii organelor competen-
te si a inceperii urmaririi penale pe aceasta
categorie de dosare si, nu in ultimul rand, spe-
cificul procedeelor probatorii ceea ce, odata
in plus, determina actualitatea acestui demers
stiintific.

De asemenea, pe baza unor multiple
spete, se argumenteaza necesitatea antrendrii
structurilor politienesti internationale in acest
proces, eficacitatea cooperdrii interstatale a
acestora in retinerea si sanctionarea faptuito-
rilor, compartimentul finalizandu-se cu elabo-
rarea unui algoritm al actiunilor procesuale,
speciale de investigatii si masuri tehnico-or-
ganizatorice 1n vederea cercetarii traficului de
fiinte umane. In aspect criminalistic, algoritmul

raficul de persoane reprezinta

o violare a drepturilor omului, a

demnitatii si libertatii acestuia, un
fenomen care exista si se manifesta in aproa-
pe toate tarile lumii, indiferent de gradul aces-
tora de dezvoltare. An de an, femei, barbati si
copii devin victime ale exploatarii sexuale, ale
exploatarii prin munca fortata sau pentru pre-
levarea de organe. Cauzat de o multitudine de
factori psiho-sociali precum sardcia, lipsa de
educatie, relatii familiale dezorganizate etc.,
traficul de persoane ia amploarea unui feno-
men, in special, In tarile slab dezvoltate sau in
curs de dezvoltare. De asemenea, efectele sale
pot afecta o multitudine de arii din viata unei
comunitati precum miscdrile demografice, sa-
natatea, securitatea publica, nivelul de educa-
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in cauza prezinta, in opinia noastra, un produs
stiintific novatoriu al cercetarilor dlui. Vitalie
Jitariuc, constituind 1n sine metodica particula-
ra de contracarare a traficului de fiinte umane
- un veritabil indrumar pentru practicienii in
domeniu ce poate servi atat instruirii tinerilor
ofiteri de urmarire penal3, cat si tuturor celor
implicati in activitatea profesionala de comba-
tere a criminalitatii.

Meritul neindoielnic al monografiei este
nu doar noutatea ei stiintifica, dar si orientarea
aplicativa destul de evidenta: nu oricare mono-
grafie este capabild sa serveasca concomitent
si ca material metodico-didactic pentru prac-
ticienii organelor de urmarire penald, angajatii
serviciilor speciale de investigatii, expertii din
subdiviziunile tehnico-criminalistice. Mono-
grafia autorului Vitalie Jitariuc se evidentiaza
si prin aceasta calitate, publicarea ei venind in
sprijinul tuturor slujitorilor Femidei.

Gheorghe GOLUBENCO,

prof.univ. dr.

Facultatea de Drept, Universitatea
Liberd Internationald din Moldova

tie, gradul de ocupare a fortei de munca.

Astfel, problemele legate de metodica
cercetarii faptelor de trafic de fiinte umane
constituie un viu interes in perioada contem-
porand; or, necesitatea solutionarii acestora
este conditionata atat de caracterul si gradul
de pericol social al infractiunilor din categoria
respectiva, dar mai cu seama, de complexitatea
continutului acesteia si dinamica lor sporita.
Pe langa analiza temeinica a cadrului de regle-
mentare procesual-penald, a fost valorificat
un numdr impunator de surse bibliografice din
Republica Moldova, Romania, Federatia Russg,
Franta s.a., spete din practica judiciara, studii,
rapoarte si articole de specialitate. Fara indoia-
13, lucrarile analizate constituie un fundament
teoretic consolidat pentru studiul realizat.
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Constatam ca prezenta monografie este
o lucrare originalg, elaborata in baza propri-
ilor cercetdri, In care autorul vine cu solutii,
propuneri si constatari stiintifice actuale si im-
portante pentru domeniul criminalisticii, de o
fnalta valoare aplicativa. Noutatea incontesta-
bila a lucrarii rezida in proiectarea algoritmu-
lui actiunilor de urmarire penald, a masurilor
speciale de investigatii, altor masuri si activitati
in cauzele de trafic de fiinte umane, funda-
mentat pe legislatie, doctrina si jurisprudents,
precum si In baza tacticii si metodologiei cri-
minalistice, fapt de natura sa contribuie la efi-
cientizarea acestui proces in ansamblul gene-
ral de prevenire si combatere a respectivelor
infractiuni. In rezultat a fost analizat obiectul
probatoriului In procesul urmaririi penale in
cauzele de trafic de fiinte umane; evidentiate
particularitatile de sesizare a organelor de ur-
madrire penala referitor la cazurile de trafic de
fiinte umane si actiunile ce urmeaza a fi reali-
zate; relevat specificul pornirii si desfasurarii
urmaririi penale in cauzele privind traficul de
fiinte umane; expus continutul fazei initiale si
ulterioare a investigatiilor In procesul cerce-
tarii cauzelor de trafic de fiinte umane; argu-
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mentatd interactiunea organelor de urmarire
penald cu entitatile investigativ-operative in
procesul investigarii faptelor de trafic de fiinte
umane; pozitionata cooperarea internationala
in materie penald in procesul de urmarire pe-
nala in cauzele de trafic de fiinte umane; reli-
efat specificul procedeelor probatorii la cerce-
tarea infractiunilor de trafic de fiinte umane
s.a. Analiza teoretico-practica si concluziile la
care a ajuns autorul, pot fi utilizate in vederea
perfectionarii metodicii de investigare a fapte-
lor de trafic de fiinte umane si in procesul de
legiferare a legislatiei procesual-penale apli-
cate Tn acest sens; in activitatea organelor de
urmarire penala si a organelor care desfasoara
activitatea speciala de investigatii; In procesul
de instruire la facultatile de drept; in activita-
tea stiintifica de cercetare la desfasurarea in
continuare a studiilor juridice in domeniul pro-
cesului penal si al criminalisticii.

Tatiana VIZDOAGA,

conf.univ., dr.

Facultatea de Drept, Universitatea
de Stat din Moldova
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