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Agenda Congresului include:

Pentru informatii suplimentare — telefonul: 22-52-61.

Gheorghe AMIHALACHIOAIE

La 28 aprilie 2012, orele 09.00, va avea loc
Congresul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova

1. Raportul anual privind activitatea Consiliului Uniunii Avocatilor din Republica Moldova.
2. Raportul anual privind activitatea Comisiei pentru Eticd si Disciplind.

3. Raportul anual privind activitatea Comisiei de Licentiere.

4. Raportul anual al Comisiei de Cenzori.

5. Diverse.

Presedintele Uniunii Avocatilor din Republica Moldova,

APROBAT

Consiliul Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova
Decizia nr. 2 din 30.03.2012

@ STRATEGIA UNIUNII AVOCATILOR

PENTRU PERIOADA 2012-2015

Introducere

Strategia Uniunii Avocatilor din Republica Moldova pentru
perioada 2012-2015 este elaboratd in vederea consoliddrii insti-
tutiei avocaturii in Republica Moldova, pentru a ridica reputatia
avocatilor in societate, pentru a asigura administrarea eficienta
a institutiei avocaturii si implicarea mai activa a Uniunii Avoca-
tilor in solutionarea problemelor cu care se confrunta avocatii,
inclusiv, autoritatile de stat.

Avand in vedere faptul ca, in prezent, calitatea asistentei
juridice calificate (,CAJC") acordate de avocat nu este de cel
mai inalt nivel, mediul nu este intotdeauna favorabil practicarii
profesiei, iar reputatia institutiei avocaturii are de suferit, Consiliul
Uniunii Avocatilor a decis sd elaboreze o strategie de dezvoltare
a institutiei avocaturii pentru urmatorii 4 ani.

Prioritatile Strategiei Uniunii Avocatilor:

«  Cresterea nivelului CAJC acordate de avocat.

- Imbunatatirea mediului pentru practicarea profesiei de
avocat.

- Imbunétatirea si consolidarea reputatiei institutiei avoca-
turii in societate.

Pentru implementarea acestor prioritati, Strategia propune

un sir de actiuni, care vor face posibild realizarea obiectivelor
enuntate.

I. Cresterea CAJC acordate de avocat
Obiective:

- Crearea, in interiorul profesiei, a mecanismelor de asigu-
rare a CAJC oferite de avocati.

+  Promovarea specializarii avocatilor.

+  Crearea mecanismului de instruire initiala a stagiarilor.

- Asigurarea unui sistem functional de accedere in profesie
a celor mai competenti candidati.

. Organizarea si coordonarea procesului de formare profe-
sionala continua.

Actiuni prioritare:

1. Schimbarea modului de administrare a Cabinetului avo-
catului (,CA”) si a Biroului asociat de avocati (,BAA") prin
elaborarea ghidului bunelor practici de administrare a
unui CA/BAA (care sa contina recomandari referitoare
la administrarea CA/BAA, evidenta contabila, raportarea
fiscala, formarea si aplicarea onorariilor, evidenta lucrului
avocatului etc.), ghidului bunelor practici de acordare a
asistentei clientilor si ghidului bunelor practici de comu-
nicare cu clientii (care sa contina recomandari cu privire
la modul de raportare a muncii efectuate, aplicarea teh-
nologiilor moderne de comunicare etc.).

2. Organizarea seminarelor, a discutiilor publice cu privire la
CAJC acordate de avocat.
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Examinarea practicii internationale cu privire la mecanis-
mele interne de asigurare a CAJC (spre exemplu, revizuirea
dosarelor finisate, observarea avocatului in procesul acor-
darii asistentei juridice, crearea sistemelor de incurajari si
distinctii, evaluarea colegiald a avocatilor etc.) si selectarea
practicilor relevante pentru Republica Moldova.
Identificarea si implementarea unui mecanism de spe-
cializare a avocatilor, precum si crearea unor metode de
interesare a avocatilor in specializarea pe domenii.
Elaborarea cursurilor de formare initiala a stagiarilor in
vederea pregadtirii acestora pentru acordarea asistentei ju-
ridice pe parcursul stagiului profesional, precum si pentru
sustinerea examenelor de admitere in profesie.
Revizuirea modalitatii de organizare a examenelor de
admitere in profesie din perspectiva asigurdrii unui proces
echitabil si transparent, pentru a selecta candidatii cei mai
competenti si a exclude evaluarea arbitrara si subiectiva
a lucrarilor.

Identificarea posibilitatilor de remunerare a formatorilor
pentru predarea in cadrul orelor de formare profesionala
continuad, inclusiv prin obtinerea granturilor de la finan-
tatori, precum si prin orientarea interesului avocatilor
spre predarea orelor respective prin echivalarea unei ore
predate cu doua ore ascultate.

Crearea unui mecanism de acreditare si de inscriere la orele
de pregatire profesionald continua din cadrul diverselor
seminare, conferinte, mese rotunde de profil, inclusiv
internationale.

Incurajarea CA si BAA pentru a investi in procedee noi si
inovatoare de lucru cu clientii, prin sustinerea informatio-
nala si prin organizarea seminarelor de profil.

10. Incurajarea CA si BAA pentru a apela la noile tehnologii

informationala si prin organizarea seminarelor de profil.

11. Conlucrarea eficienta cu Consiliul National de Asistenta
Juridicd Garantata de Stat.
Avantaje:

administrarea eficientd a CA si a BAA;

intelegerea problemelor legate de CAJC acordate si munca
individuala a fiecdrui avocat asupra rezolvarii lor;
specializarea avocatilor in diverse domenii;

crearea, pentru toti avocatii, a oportunitatilor de aacumula
noi cunostinte si abilitati prin participarea la orele de pre-
gatire profesionala continua;

invdtarea prin predare pentru avocatii care vor preda
cursuriin cadrul orelor de pregatire profesionala continug;
cresterea eficientei muncii avocatilor prin implementarea
procedurilor noi si inovatorii si a tehnologiilor noi;
imbunatatirea relatiilor cu clientii si sporirea gradului de
satisfactie a clientilor fata de asistenta acordata de avocat;
cresterea onorariilor avocatilor ca urmare a imbunatatirii
calitatii asistentei acordate de avocat.

Il. Iimbunatatirea mediului pentru practicarea
profesiei de avocat

Obiective:

1. Eficientizarea activitatii Consiliului Uniunii Avocatilor.

2. Eficientizarea activitatii Uniunii Avocatilor in privinta for-
marii bugetului si a folosirii eficiente a resurselor financiare
si umane.

3. Instruirea sistematicd a conducerii si a personalului Uniunii
Avocatilor cu privire la practicile eficiente de administrare.

4. Cresterea transparentei activitatii Uniunii Avocatilor.

5. Asigurarea activitatii de lobby a intereselor avocatilor prin

10.

diverse proiecte legislative si prin promovarea initiativei
acestora la elaborarea unor proiecte legislative.

Elaborarea unor masuri pentru a incuraja stagiarii/avocatii sa
lucreze in raioane, unde sunt foarte putini avocati.

Obtinerea finantarii externe prin granturi oferite pentru
consolidarea institutiei avocaturii.

Imbunatatirea cooperarii internationale cu alte barouri,
asociatii si uniuni de avocati din alte tari.

Monitorizarea chestiunilor legate de onorariile avocatilor
si eficientizarea acestora.

Schimbarea atitudinii instantelor de judecata in cauzele
privind compensarea adecvata a cheltuielilor de asistenta
juridica.

Actiuni prioritare:

1.

Specializarea membrilor Consiliului Uniunii Avocatilor,
astfel incat fiecare membru al Consiliului sé fie responsabil
de realizarea anumitor obiective ale Strategiei Uniunii Avo-
catilor, cu formarea Comitetelor pe domeniile respective,
coordonate de 1-2 membiri ai Consiliului, precum:
Comitetul Relatii cu institutiile de stat va indeplini actiunile
deinitiativa legislativa si de lobby pe proiecte legislative ce
tin de interesul profesiei de avocat (numirea unor membri
ai Consiliului UA pentru a coordona activitatea Uniunii
Avocatilor in procesul de elaborare a proiectelor actelor
legislative de cdtre Ministerul Justitiei al RM).

Comitetul Consultare care va mentine legdtura perma-
nenta cu avocatii si va inregistra/procesa propunerile,
contributiile si parerile acestora cu referire la initiativele
legislative ale Guvernului sau ale Uniunii Avocatilor, la
organizarea lobby-ului.

Comitetul Relatii cu finantatorii externi, care ar elabora
propuneri de proiecte si le-ar prezenta in vederea obtinerii
finantdrii de la donatorii externi, precum: PNUD, NORLAM,
ABA/ROLI, Fundatia Soros Moldova, Fundatia Germana
pentru Colaborarea Juridica Internationala (IRZ) s.a.
Comitetul Cooperare internationald, care ar asigura
contactul permanent si schimbul constant de informatii
dintre Uniunea Avocatilor si asociatiile profesionale inter-
nationale ale avocatilor si uniunile avocatilor din alte tari.
Comitetul Imbunatatirea CAJC acordate de avocati.
Comitetul Imbunatatirea reputatiei institutiei avocaturii
in societate.

Comitetul Organizare a profesiei de avocat.

Comitetul Pregatire profesionala si accedere in profesie.
Comitetul Asistenta juridicd garantata de stat.

Comitetul Colaborare cu Asociatia Judecatorilor.
Comitetul Evaluare a prestatiei judecatorilor.

Comitetul Colaborare cu procuratura.

Pe langa membrii Consiliului Uniunii Avocatilor, comitetele
vor atrage si vor fi completate cu avocati cu initiativd, inte-
resati sa contribuie cu munca, experienta si aptitudinile lor
la dezvoltarea profesiei, inclusiv avocati tineri.
Selectarea si numirea Secretarului General al Uniunii
Avocatilor.

Antrenarea de catre Decani a avocatilor din circumscriptii
in activitatea nemijlocita a Barourilor prin constituirea
consiliilor, a diferitor grupuri de lucru etc.

Sustinerea Asociatiei Avocatilor Tineri care ar asigura evi-
dentierea problemelor cu care se confruntd avocatii tineri,
utilizarea potentialului acestora, antrenarea avocatilor tineri
inactivitatile Uniunii Avocatilor si ale Barourilor, in activitatea
de cooperare internationala a Uniunii Avocatilor etc.
Mentinerea unui buget unic al Uniunii Avocatilor, cu
delimitarea ramurilor bugetare respective pentru cheltu-
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11.

12.

13.

ielile fiecarui Barou, precum includerea in bugetul Uniunii
Avocatilor a cheltuielilor necesare pentru functionarea si
exercitarea functiilor Barourilor.

Diversificarea surselor de venit ale Uniunii Avocatilor prin
atragerea surselor din bugetul de stat cu scopul instruirii avo-
catilor, inclusiv prin coordonarea de catre Uniunea Avocatilor
a programelor de instruire oferite de catre donatorii externi,
precum si incheierea unui acord de colaborare cu Institutul
National al Justitiei care sd le permita avocatilor, in anumite
conditii, sa participe la instruirea oferita de cdtre Institut.
Imbunitatirea schimbului de informatii dintre Consiliul
Uniunii Avocatilor si membrii acestuia, in ambele directii,
inclusiv prin imbunatatirea calitativa si cantitativa a infor-
matiei plasate pe site-ul http://www.avocatul.md, precum
si prin crearea unei retele functionale de comunicare inter-
na (intranet), accesibild doar pentru avocati, care ar facilita
pregatirea profesionald continua a avocatilor, ar permite
difuzarea electronicd a publicatiilor Uniunii Avocatilor,
plasarea seminarelor in varianta video s.a.

Reorganizarea relatiilor cu donatorii strdini, precum: PNUD,
ABA/ROLI, NORLAM, Fundatia Soros Moldova, Fundatia
Germana pentru Colaborarea Juridica Internationala
(IRZ) s.a.

Stabilirea schimbului profesional de informatie si de ex-
perienta dintre barourile, asociatiile si uniunile de avocati
din alte tari in vederea imbunatatirii activitatii Uniunii
Avocatilor.

Organizarea de mese rotunde, seminare, conferinte inter-
nationale in probleme actuale in domeniul avocaturii cu
scopul identificarii metodelor de solutionare a acestora.
Asigurarea cresterii onorariilor avocatilor prin sistema-
tizarea si mediatizarea informatiei cu privire la asistenta
acordatd de acestia.

Implementarea unui mecanism de colectare a informatiei
cu privire la atitudinea si practica instantelor judecatoresti
in raport cu compensarea cheltuielilor de judecata pentru
asistenta juridica acordatd de avocati.

Identificarea si implementarea unui mecanism eficient
de comunicare cu Curtea Supremd de Justitie in vederea
modificarii practicii judiciare de diminuare nejustificata
a onorariilor avocatilor; contribuirea la elaborarea si pro-
movarea unui cadru normativ clar legat de compensarea
echitabila de cdtre instantele judecatoresti a cheltuielilor
de judecata pentru asistenta juridica acordata de avocati,
suportate de clientii-parte in proces.

Avantaje:

Eficientizarea activitatii Uniunii Avocatilor.

Promovarea intereselor institutiei avocaturii prin imbuna-
tatirea comunicarii cu institutiile de stat, prin activitatea de
lobby si prin promovarea initiativelor legislative.
Obtinerea finantarii externe, care ar permite investitii
substantiale in dezvoltarea institutiei avocaturii.
Imbunatatirea comunicarii cu barourile, asociatiile si uni-
unile de avocati din straindtate, ceea ce va crea posibilitati
de schimb de informatie si experienta.

Imbuné&tétirea comunicarii intre Uniunea Avocatilor si
avocati.

Reducerea riscurilor de neplatd a onorariilor avocatilor.
Cresterea onorariilor avocatilor.

Schimbarea practicii judiciare cu referire la compensarea
onorariilor avocatilor.

lil. indreptarea si consolidarea reputatiei
institutiei avocaturii in societate

Obiective:

1. Crearea si mediatizarea unei practici bogate a activitatii
pro bono.

2. Diseminarea si mediatizarea informatiei referitoare la
avocatura.

3. Crearea unui mecanism eficient de responsabilizare a
avocatilor prin revizuirea normelor deontologice ale avo-
catilor, instruirea in domeniul deontologiei si publicarea
hotararilor Comisiei de Etica si Disciplina pe pagina de
internet a Uniunii Avocatilor.

4. Tmbuntatirea si diversificarea formelor de comunicare, de

colaborare si de odihna a avocatilor.

Actiuni prioritare:

1.

Crearea unui mecanism de monitorizare si inregistrare a
orelor lucrate de avocati pro bono.

Mediatizarea intensa a informatiei obtinute cu privire la
activitatea pro bono a avocatilor.

Tncadrarea avocatilor stagiari in activitati de acordare a
asistentei pro bono si impunerea unui numar minim de
ore lucrate pro bono.

Crearea unor programe de acordare a asistentei pro bono
de cdtre avocati, cu ajutorul finantdrii externe.
Diseminarea si mediatizarea informatiei referitoare la CA
si BAA, la tipul si conditiile asistentei acordate de avocat,
la drepturile si obligatiile persoanei si adresarea la avocat
in momentul incalcdrii acestora.

Instituirea si celebrarea Zilelor Uniunii Avocatilor si ale
Barourilor, crearea unei proceduri solemne de accedere
in profesie, celebrarea Zilei Juristului, organizarea zilelor
usilor deschise, organizarea seminarelor si conferintelor
tematice, precum si transformarea Adundrilor Generale ale
Barourilor si a Congreselor Uniunii Avocatilor in platforme
de comunicare si dezbateri constructive.

Avantaje:

Sporirea numarului de ore a activitdtii pro bono, ceea ce va
conduce laimbunatdtirea reputatiei avocatilor si cresterea
numdrului de clienti.

Cresterea increderii societdtii in institutia avocaturii.
Acumularea de experienta pentru avocatii stagiari.
Imbunitatirea reputatiei institutiei avocaturii prin schim-
barea atitudinii fata de aceasta in societate.

Cresterea onorariilor avocatilor.

IV. Modificarea Strategiei

Pe masura parvenirii unor propuneri constructive de la co-
munitatea avocatilor, Consiliul UA le va studia si va examina
oportunitatea modificarii si completarii prezentei strategii.

Alte aspecte

In decurs de doua luni de la numire, Secretarul General al

Uniunii Avocatilor va elabora un Plan de actiuni si de meca-
nisme de evaluare/indicatori de implementare. De asemenea,

Secretarul General si membrii Consiliului UA vor prezenta la

Adunarile Generale ale Barourilor si la Congresele Uniunii
Avocatilor rapoarte detaliate cu privire la implementarea

Strategiei si a Planului de actiuni.
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@ RECOMANDARI

APROBAT

Consiliul Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova
Decizia nr. 2 din 30.03.2012

PRIVIND CUANTUMUL ONORARIILOR AVOCATILOR S1 COMPENSAREA
DE CATRE INSTANTELE DE JUDECATA A CHELTUIELILOR DE ASISTENTA JURIDICA

I. Recomandarea privind cuantumul
onorariilor orare si fixe

Prezenta Recomandare se va aplica impreuna cu prevede-
rile Legii cu privire la avocaturd si cele ale Statului profesiei
de avocat, care reglementeaza remunerarea muncii avoca-
tilor. Drept izvor de referinta in materie de metodologie
la stabilirea formelor de asistenta juridica si a modalitatilor
de remunerare a avocatilor se va aplica si Regulamentul
cu privire la marimea si modul de remunerare a avocatilor
pentru acordarea asistentei juridice calificate garantate
de stat, aprobat de Consiliul National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat, dar cu excluderea prevederilor
referitoare la calculul onorariilor in, unitati conventionale”.
Contractele de asistentd juridica trebuie sa fie intocmite in
forma scrisa si inregistrate in modul stabilit.

Avocatilor li se recomanda sa stabileasca tarife orare sau
fixe proprii, care sa fie practicate constant pe parcursul
anumitor perioade de timp. De asemenea, se recomanda
revizuirea periodica (de ex., anuald) a tarifelor proprii,
tinand cont de experienta acumulata in ariile proprii de
practica, precum: rata inflatiei, cresterea cosului minim de
consum, alte circumstante economice si criterii obiective.
Se recomanda ca tarifele orare sau fixe sa fie comunicate
clientilor din timp, in asa mod ca, atunci cand se negociaza
tariful forfetar, sa se poata face referinta la acel orar pentru
a explica suma onorariului. Mai mult, daca se va conveni cu
clientul (si) asupra unui onorariu de succes, avocatul i-ar putea
acorda clientului anumite reduceri la onorariul orar sau fix.
Un diapazon rezonabil si recomandabil pentru marimea
tarifelor orare ale avocatilor din Republica Moldova este
intre 50 si 150 euro/ora, desi avocatii sunt absolut liberi
sa-si stabileasca tarifele orare si in afara diapazonului
mentionat. Stabilirea unor tarife orare mai mari de 150
euro/ora sau mai mici de 50 euro/ord va depinde exclusiv
de intelegerea partilor.

In cazul in care se opteaza pentru un tarif orar, avocatii
vor tine evidenta stricta a timpului si vor prezenta clien-
tilor rapoarte privind numarul de ore lucrate. Rapoartele
vor contine o descriere a actiunilor de asistenta juridica
intreprinse de avocat, precum evidenta timpului de lucru
aferent. Un model de raport se contine in Anexa 1.

In cazul in care se opteaza pentru tarife fixe, avocatii vor
coordona cu clientii mdrimea acestora pentru fiecare acti-
une in parte. Un exemplu de abordare a optiunii tarifelor
fixe este prezentat in Anexa 2.

In cazul in care acordarea asistentei juridice calificate
implica deplasarea avocatului in alta localitate, acestuia
i se compenseaza cheltuielile confirmate de deplasare.

10.

1.

12.

14.

Il. Recomandarea privind cuantumul
onorariilor de succes

Avocatul va coordona din timp cu clientul notiunea de
,succes” pentru a determina conditiile de achitare a ono-
rariului de succes.

Nu intotdeauna ,succes” inseamna admiterea integrala
a cererilor formulate de avocat; notiunea de ,succes” ar
putea insemna si o admitere partiald a cererilor formulate
de avocat, atata timp cat un asemenea rezultat ar plasa
clientul intr-o situatie favorabild. Extinderea notiunii de
Jsucces”trebuie sd fie descrisd in contracte cat se poate mai
clar. Se recomandad siincluderea unor clauze contractuale
in scopul protejarii intereselor avocatului de renuntdri
abuzive ale clientilor la asistenta avocatului pe ,ultima
sutd de metri” pentru a evita plata onorariului de succes.
Cea mai frecventa metodd de determinare a onorariului de
succes este stabilirea unui procent din valoarea actiunii; desi
pot fi practicate si orice alte metode.

Mdrimea onorariilor de succes ale avocatilor, de regula,
descreste pe masura cresterii valorii litigiului. Desi avocatii
sunt absolut liberi sa-si negocieze cuantumul onorariilor
de succes, un plafon de 17% din valoarea actiunii pare a fi
unul rezonabil. La negocierea cuantumului onorariilor de
succes, mai alesin raport cu persoanele social-vulnerabile,
se va acorda o atentie deosebita concilierii unor asemenea
onorarii cu normele deontologice ale profesiei de avocat.

1ll. Recomandarea privind compensarea

de catre instantele de judecata a cheltuielilor
de asistenta juridica

Cheltuielile pentru asistenta juridica suportate de cétre
parti fac parte din cheltuielile de judecare a pricinii. Con-
form art. 96 CPC, instanta judecatoreasca obliga partea
care a pierdut procesul s compenseze partii care a avut
castig de cauza cheltuielile de asistenta juridica acordata
de avocati, in masura in care acestea au fost reale, necesare
si rezonabile. Avocatii trebuie sa constientizeze si sa le
explice clientilor ca deciziile judecdtoresti nu pot afecta
marimea onorariilor, ci doar a compensatiilor pe care le
pot primi clientii lor pentru cheltuielile respective.
Legislatia nationald nu prevede mecanisme clare si ex-
plicite cu privire la determinarea criteriilor de apreciere
a caracterului real, necesar si rezonabil al cheltuielilor de
asistenta juridica. Totodatd, practica instantelor nationale
nu este uniforma in cazurile de compensare a cheltuielilor
de asistentd juridica. Astfel, in unele hotarari judiciare sunt
descrise motivele admiterii/respingerii pretentiilor, iar in
altele fiind pronuntata admiterea sau respingerea acestora
fara un anumit suport justificativ al pretentiilor.
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16.

. Pornind de la practica CEDO, cheltuielile pentru asistenta

juridica trebuie sa fie necesare, realmente angajate si
rezonabile ca marime.

Pentru dovada cheltuielilor suportate, prin prisma practicii
CEDO, se evidentiaza necesitatea prezentarii de catre par-
tea care pretinde compensarea cheltuielilor a urmatoarelor
documente:

dovada achitarii onorariilor avocatilor (copii de pe dispozi-
tiile de plata prin virament sau bonurile de plata);

copia de pe facturile de stricta evidentd, emisa pentru cli-
enti-persoane juridice siin alte cazuri stabilite de legislatie;

experienta, reputatia si abilitatea avocatului;

justificarea si ponderea mijloacelor de aparare utilizate
in cauzg;

suma despdgubirilor pretinse/obtinute in cauzs;

alti factori, la discretia instantei.

Se recomanda ca avocatii sa-si incurajeze clientii sa atace cu
apel sau recurs (dupa caz), hotararile judecatoresti, atunci cand
nu sunt de acord cu marimea compensatiei, in partea respectiva,
chiar si atunci cand clientul este satisfacut de decizia luatd in fond
in cauza respectiva.

« lista detaliatd a actelor/actiunilor efectuate de avocat si 18. Cheltuielile care vor fi suportate de client dupd emiterea
orarul timpului aferent acestora. hotararii instantei sau care au fost determinate de succesul

17. La determinarea cuantumului compensatiei acordate, obtinut, de reguld, nu sunt adjudecate de instante.
instanta de judecats, pentru a face o apreciere corects, 19. Serecomanda avocatilor sa explice clientilor modalitatea
va mai tine cont de: de compensare de catre instantele de judecata a cheltu-

. complexitatea cauzei; noutatea si dificultatea problemelor ielilor de asistenta juridica si sa asigure clientii cu aparare
juridice ridicate de spet; adecvata si baza probatorie suficienta pentru a convinge

. aportul avocatului la solutionarea cauzei; instantele de judecatd sa acorde compensarea maximad a

.« timpul si munca depusa de avocat; cheltuielilor suportate.

. aptitudinile speciale necesare pentru a acorda asistenta 20. Recomandarea Baroului Avocatilor din Republica Moldova
(cunostinte tehnice speciale, cunoasterea profunda a unor din 29.12.2005 privind cuantumul onorariilor percepute
reglementari de profil, cunoasterea limbilor stréine, a altor in diverse categorii de cauze isi pierde valabilitatea dupa
procedee de comunicare cu clienti specifici etc.); aprobarea prezentei Recomandari.

. faptulin ce masura munca avocatului in cauza respectiva 21. Consiliul Uniunii Avocatilor poate revizui prezenta Reco-
iii limiteaza capacitatea de a lucra in alte dosare; mandare privind diapazonul rezonabil si recomandabil

«  rezultatul obtinut; pentru marimea tarifelor orare ale avocatilor din Republica

. restrictiile de timp impuse de client si de circumstantele Moldova, tinand cont de rata inflatiei, de cresterea cosului
cauzeij; minium de consum, de alte circumstante economice si in

. natura si durata relatiei dintre avocat si client; baza altor criterii obiective.

Anexa 1
MODEL DE RAPORT
PRIVIND ACTIVITATEA AVOCATULUI IN CAUZA
Anexa la Factura nr. din xx.xx.2011
Onorarii de avocat
Data Descrierea activitatilor Ore Rata (MDL) SUMA

00.00.2011

00.00.2011

00.00.2011

00.00.2011

00.00.2011

Total
Exemplu:
Onorarii de avocat
Data Descrierea activitatilor Ore Rata (MDL) SUMA
01.07.2011 Studierea materialelor prezentate de Se indicd numarul de ore Seindica suma | Seindica produsul inmul-
client; discutarea cu [denumirea orga- | complete (e.g. 2.0) sau fracti- | tarifului orarin lei | tirii dintre numarul de ore
nului de stat] privind situatia clientului onate (e.g. 0.75, 1.25) sau in alta valuta si rata orara
03.07.2011 | Pregatirea proiectului cererii de chema-
re in judecata

05.07.2011 | Coordonarea textului cererii de chema-

re in judecata cu clientul; modificarea
textului cererii

06.07.2011 Depunerea cererii de chemare in

judecata

27.07.2011 Pregatirea pentru prima sedintd in

cauza; pregatirea unui demers privind
solicitarea unor materiale de la [orga-
nul de stat]

28.07.2011 | Participarea la prima sedinta in cauza

Total
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Anexa 2
EXEMPLU DE APLICARE DE TARIFE FIXE

Un exemplu de abordare a optiunii tarifelor fixe:

1.

2.

4.

@ STATUTUL

1000 lei - tarif fix pentru participare in fiecare sedinta de judecata in instantele de orice nivel sau la desfasurarea fiecarei actiuni
procesuale;

750 lei - tarif fix pentru realizarea fiecareia dintre actiunile urmatoare:

«  prima intalnire cu beneficiarul asistentei juridice calificate sau rudele acestuia;

«  intrevedere cu beneficiarul asistentei juridice calificate care se afla in detentie, dar nu mai mult de cinci intrevederi in cauza;
. studierea materialelor cauzei in faza pregatirilor pentru desfasurarea actiunii procesuale sau a sedintei de judecata;

«  studierea procesului-verbal al sedintei de judecata dupa terminarea acesteia;

«  formularea obiectiilor asupra proceselor-verbale ale sedintelor de judecata;

«  studierea sentintei redactate si explicarea continutului sentintei beneficiarului de asistenta juridica calificatd;

1500 lei - tarif fix pentru intocmirea, dupa caz, a actiunii sau referintei la actiune, intocmirea si depunerea cererilor legate de des-
fasurarea actiunilor procesuale, pentru intocmirea si depunerea cererii de apel sau recurs;

1750 lei - tarif fix pentru admiterea integrald sau partiala a cererii de apel sau recurs, depuse de avocat;

250 lei - tarif fix pentru fiecare ora suplimentard de asteptare dupa primele 30 de minute scurse de la ora stabilita pentru sedinta
de judecata sau actiunea procesuala;

Avocatul se remunereaza cu 350 lei in cazul in care are loc amanarea sedintei de judecata din motive care nu depind de vointa
avocatului. Aceasta prevedere nu se aplicd, dacd amanarea sedintei de judecata intervine din cauza avocatului.

La acordarea asistentei juridice in cazul unor infractiuni deosebit de grave sau exceptional de grave, avocatul se remunereaza
suplimentar cu 250 lei pentru fiecare dintre actiunile mentionate.

Remunerarea avocatului care acorda asistenta juridica de urgenta se majoreaza cu 25%, daca asistenta juridica este acordata in
zilele de odihna sau in alte zile desemnate echivalente acestora, sau in zilele de sarbatori oficiale.

Remunerarea avocatului care acorda asistenta juridica cu utilizarea unei limbi strdine (alta decat limbile mentionate expres in Le-
gea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti) se majoreaza cu 25%, daca limba straina respectiva
este necesara si efectiv utilizata de avocat, pentru a comunica cu persoane si a examina si/sau intocmi documente in legatura cu
acordarea asistentei juridice in cauza concreta.

Daca cauza inceteaza drept rezultat al impacarii partilor, inclusiv prin mediere sau altd modalitate alternativa de solutionare a
litigiilor, remunerarea totald a muncii avocatului se majoreaza cu 5000 lei.

Pot fi prevazute tarife fixe si pentru alte situatii convenite intre avocat si client.

APROBAT

Consiliul Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova
Decizia nr. 2 din 30.03.2012

ASOCIATIEI TINERILOR AVOCATI

PREAMBUL

Constituita ca asociatie profesionald, apolitica, nonprofit, prin libera manifestare a vointei persoanelor asociate, in vederea promovarii
si protejarii intereselor comune ale profesiei de avocat.

Conducandu-se de prevederile Constitutiei Republicii Moldova, Legea Republicii Moldova 1260-XV cu privire la avocatura din 19.07.2002,
Statutul Profesiei de Avocat nr.302 din 08.04.2011, prezentul Statut a fost aprobat prin decizia Consiliului Uniunii Avocatilor din Moldova
din 30 martie 2012.

1. DISPOZITII GENERALE

Asociatia Tinerilor Avocatilor (in continuare —,ATA") este 2. Durata de activitate a ATA este nelimitatd.

o asociatie profesionald, apoliticd, nonprofit, constituitd 3. ATAnuvasustine vreun partid politic, bloc electoral sau can-
prin libera manifestare a vointei persoanelor asociate, in didat la vreo functie in cadrul autoritdtilor publice.

vederea realizdrii in comun a scopurilor determinate de pre- 4.  Sediul ATA se afld pe adresa sediului Uniunii Avocatilor din Re-
zentul Statut. publica Moldova. ATA are sub-cont bancar si stampild proprie.
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2. PRINCIPIILE DE ACTIVITATE ALE ATA

2.1 ATA se constituie si isi desfdsoard activitatea in baza urmdtoa-

relor principii:

a) libertatea de asociere;

b) legalitatea;

¢) publicitatea si transparenta;

d) egalitateain drepturi a tuturor membrilor;

e) libera exprimare a opiniei de catre toti membrii si acces la
orice informatie ce tine de activitatea ATA;

f)  independenta, autoadministrarea si autogestiunea;

g) umanismul;

h)  confidentialitatea;

i) democratismul si colegialitatea in raporturile dintre avocati

si avocatii stagiari;

Se interzice imixiunea autoritatilor publice in activitatea ATA, pre-
cum siimixiunea ATA in activitatea autoritdtilor publice.

2.2 ATA promoveaza in activitatea sa valorile si interesele nati-

onale, civice, ale democratiei si statului de drept, parteneri-
atul, competitia deschisd si respectd normele deontologice
ale profesiei de avocat.

2.3 Activitatea ATA are caracter transparent, informatia cu pri-

vire la actele de constituire si cele programatice este accesi-
bila tuturor. Tuturor persoanelor fizice si juridice li se garan-
teazd accesul liber la raportul de activitate al ATA.

3. SCOPURILE S| METODELE DE REALIZARE

3.1. Scopurile ATA constau in contribuirea la:

a)

b)

9]
d)

e)
f)

Promovarea si apdrarea intereselor tinerilor avocati, avoca-
tilor stagiari si ale profesiei de avocat;

Dezvoltarea relatiilor dintre avocati, avocatii stagiari, pre-
cum si contribuirea la dezvoltarea relatiilor internationale
cu institutiile avocaturii din alte state;

Elaborarea mecanismelor si implementarea activitdtilor de
dezvoltare ale institutiei avocaturii in Republica Moldova;
Formarea initiald si ridicarea nivelului de pregaditire profesio-
nald a avocatilor si a avocatilor stagiari;

Perfectionarea cadrului legislativ din Republica Moldova;
Apdrarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omu-
lui.

3.2. Pentru a-si realiza scopurile, ATA va desfdsura urmdtoarele ac-

a)

b)

9]

d)

e)

f)

tivitdti:
Elaborarea de strategii, metode, concepte, idei in ceea ce
priveste cunoasterea si studierea fenomenului promovairii si
protejdrii intereselor si drepturilor avocatilor;
Organizarea si participarea la seminare, conferinte, intru-
niri, lectii de pregdtire profesionald etc., in vederea realizdrii
scopurilor propuse cu atragerea specialistilor calificati in
domeniile prioritare de activitate ale ATA;
Analiza problemelor de ordin juridic, economic si social cu
care se confruntd societatea Republicii Moldova, care au im-
pact nemijlocit asupra drepturilor si libertdtilor fundamen-
tale ale omului;
Editarea si multiplicarea publicatiilor stiintifico-practice;
Acordarea, in conformitate cu cerintele legislatiei, a asis-
tentei consultative, analizd, evaluare, monitorizare in toate
sectoarele si sferele social-juridice;
Elaborarea, implementarea, evaluarea si monitorizarea
diferitelor proiecte la nivel local si national in scopul dez-
voltdrii potentialului social-economic si uman al Republicii
Moldova siin scopul atingerii obiectivelor ATA.

3.3. Pentru realizarea scopurilor propuse ATA are dreptul:

a) sdreprezinte interesele membrilor sdi in fata Uniunii Avoca-
tilor din Moldova, a autoritatilor publice si a altor organiza-
tii;

b) sdasigure protectia drepturilor si intereselor membrilor sdi;

¢) sddesfdsoare activitate editoriald;

d) sddifuzeze liber informatia despre propria activitate;

e) sdobtind de la autoritdtile publice informatia necesard pen-
tru desfdsurarea activitdtii sale;

f)  sd incheie acte juridice necesare pentru realizarea scopuri-
lor sale de activitate;

g) sd participe la concursuri nationale si internationale in ve-
derea obtinerii de comenzi sociale si dotatii din partea sta-
tului, precum siin vederea obtinerii de granturi si burse de la
alte tdri, de la fundatii nationale, strdine si internationale;

h)  sd incheie cu persoanele fizice si juridice acorduri bilaterale
si multilaterale de colaborare, in vederea realizarii scopuri-
lor si sarcinilor propuse;

i) sdsebucure de alte drepturi acordate de legislatia in vigoare.

4. ORGANELE DE CONDUCERE SI DE CONTROL

4.1. In structura organizatoricd a ATA intrd urmdtoarele organe:
a) Adunarea Generald;
b)  Consiliul de Administrare;
¢) Presedintele;
d) Secretarul General al Asociatiei;
e) Subdiviziunea avocatilor stagiari.

4.2. Adunarea Generald a membrilor este organul suprem al Asoci-
atiei, care se intruneste ordinar si extraordinar.

4.3. Adunarea Generald are urmdtoarele atributii principale:
a) determind directiile principale de activitate ale ATA;
b) alege sirevocd membrii Consiliului de Administrare si Prese-
dintele;
¢) aprobd ddrile de seamd ale Consiliului de Administrare;
d) hotdrdste orice alte probleme ce tin de activitatea ATA.

4.4. Sedintele ordinare ale Adundrii Generale se convoacd atunci
cdnd o cer interesele ATA, dar nu mai rar de o datd in an. Con-
vocarea Adundrii Generale se face de cdtre Consiliul de Admi-
nistrare, care va instiinta toti membrii ATA cu cel putin 15 zile
inainte de data desfdsurdrii Adundrii Generale. Anuntul pri-
vind convocarea sedintei trebuie sd contind proiectul ordinii
de zi, locul, data si ora sedintei. Despre convocarea organului
suprem se va comunica fiecdrui membru in parte, prin publi-
catia periodicd determinatd de cdtre Consiliul de Administrare
sau prin publicarea pe pagina oficiald a ATA sau a Uniunii Avo-
catilor.

4.5. Convocarea Adundrii Generale extraordinare se face de cdtre
Consiliul de Administrare din initiativa proprie, la cererea Pre-
sedintelui ori la cererea a cel putin o treime din numdrul total
al membrilor Asociatiei.

4.6. Adunarea Generald extraordinard se convoacd in termen de
cel mult doud luni de la data prezentdrii deciziei cu privire la
convocarea sedintei extraordinare adoptatd de catre subiec-
tii nominalizati in punctul 4.4. din prezentul Statut. In cazul in
care Consiliul de Administrare refuzd sau tdragdneazd intenti-
onat convocarea sedintei extraordinare a Adundrii Generale,
subiectii imputerniciti sunt in drept sa convoace sedinta ex-
traordinara fard acordul Consiliului de Administrare in modul
stabilit pentru acesta.

4.7. Adunarea Generala este deliberativa in cazul cand sunt pre-
zenti 50% plus unu din numdrul total al membrilor. Fiecare
membru detine un singur vot. Deciziile se adoptd prin votul
maijoritatii simple a celor prezenti.
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4.8. Dacd Adunarea Generald nu este consideratd deliberativd, in
termen de o lund organul abilitat convoaca repetat sedinta
Adundrii Generale cu aceiasi ordine de zi. Sedinta convocatd
repetat va fi deliberativa cu participarea celor prezenti.

4.9. Lucrdrile Adundrii Generale sunt conduse de cdtre Presedintele
ATA.

4.10. Desfdsurarea Adundrii Generale se consemneazd intr-un pro-
ces-verbal semnat de Secretarul general si contrasemnat de
Presedinte.

4.11.Procesul-verbal va contine urmdtoarele informatii:

a) modulin care a fost convocat si caracterul ordinar sau extraor-
dinar al Adundrii Generale;

b) anul, luna, ziua, ora si locul unde se desfdsoard Adunarea Ge-
nerald;

¢) numdrul membrilor prezenti la Adunarea Generald;

d) ordinea de zi votatd de Adunarea Generald;

e) ludrile de cuvant;

f) hotdrarile, rezolutiile si motiunile adoptate;

g) orice alte activitati desfdsurate de Adunarea Generald.

2.12.Toate hotdrdrile, deciziile si rezolutiile Adundrii Generale se ad-
optd prin vot deschis.

2.13.Adunarea Generald alege o comisie de numdrare a voturilor
din membrii care nu candideazd la una din functiile organelor
de conducere, compusd din minimum 3 membri.

2.14.Hotardrile adoptate de Adunarea Generald sunt definitive si
obligatorii pentru toate structurile ATA si pentru toti membrii.

2.15. Hotardarile Adundrii Generale se publicd dupd caz in mijloace-
le de presd, pagina oficiald de internet a ATA si/sau a Uniunii
Avocatilor. Modalitatea de publicare se decide de Adunarea
Generald sau, in lipsa unei astfel de decizii, de cdtre Consiliul
de Administrare la sedinta imediat urmdtoare dupd desfasu-
rarea Adundrii Generale.

2.16. Consiliul de Administrare este organul permanent de condu-
cere al ATA, care este constituit din 7 persoane, alese de cdtre
Adunarea Generald din randul membrilor ATA. In componenta
Consiliului de Administrare trebuie sd fie alesi cel putin 2 avo-
cati-stagiari. Consiliul de Administrare se subordoneaza Adu-
ndrii Generale si are urmdtoarea competenta:

a) elaboreaza strategia dezvoltdrii si traseazd directiile prin-
cipale ale activitatii ATA, prezentdndu-le pentru aprobare
Adundrii Generale;

b) asigurd indeplinirea deciziilor Adundrii Generale si prezintd
rapoarte Adundrii Generale privind activitatea ATA;

c) stabileste conditiile si procedura de primire a noilor membri
in ATA, precum si cele de excludere din randurile ei;

d) aprobd simbolica si formularele ATA;

e) stabileste modul in care pot fi folosite si repartizate donatiile
colectate;

f)  asigurd respectarea de ccdtre membrii ATA a normelor deon-
tologice ale profesiei de avocat;

g) decide asupra tuturor chestiunilor care nu constituie com-
petenta exclusivd a altor organe ale ATA.

2.17.Consiliul de Administrare este ales de cdtre Adunarea Genera-
Id pe un termen de 2 ani. Sedintele Consiliului de Administrare
se convoacd la necesitate, dar nu mai rar de o datd in trimes-
tru si sunt deliberative, dacd sunt prezenti 2/3 din numdrul
membrilor. Deciziile se adoptd cu majoritatea simpla de voturi
ale membrilor alesi ai Consiliului. La cererea unui membru al
Conisiliului de Administrare, Presedintele Consiliului este obli-
gat sd convoace, in termen de 10 zile, sedinta extraordinard a
acestuia. In cazul in care Presedintele refuzd sau tdrdgdneazd
intentionat convocarea sedintei extraordinare a Consiliului de

Administrare, membrul Consiliului care a solicitat convocarea
sedintei extraordinare este in drept sd convoace sedinta extra-
ordinard fdrd acordul Presedintelui.

2.18.Calitatea de membru al Consiliului de Administrare inceteaza
in urmdtoarele conditii:

a) incazdedeces;

b) in caz de demisie cu respectarea termenului stabilit de per-
soana care demisioneazd, dar care nu va putea fi mai scurt
de o lund de la avizarea in scris a Presedintelui;

¢) incazde excludere prin decizia Adundrii Generale.

2.19.1n cazul situatiilor prevézute la punctul 4.18, locul din Consiliul
de Administrare rdmdne vacant urmand, ca in termenul cel
mai scurt posibil, sd fie desemnat un alt membru.

2.20. Presedintele Asociatiei este concomitent si Presedintele Consi-
liului de Administrare, ales de Adunarea Generald pe un ter-
men de 2 ani, gestioneazd nemijlocit Asociatia in perioada
dintre sedintele Consiliului de Administrare si are urmdtoarea
competenta:

a) convoacda si prezideazd sedintele Consiliului de Administra-
re;

b) adoptd deciziiin orice problemd ce tine de activitatea ATA si
care nu este de competenta exclusiva a altor organe;

c) reprezintd ATA in relatiile cu Uniunea Avocatilor, autoritatile
publice si alte persoane fizice si juridice;

d) organizeazd si dirijeazd activitatea curentd a ATA, asigura
indeplinirea deciziilor adoptate de cdtre Consiliul de Admi-
nistrare si Adunarea Generald;

e) vine cu propuneri privind modul de organizare a activitatii
ATA si decide asupra formelor si metodelor de lucru.

2.21.Consiliul de Administrare sau Presedintele pot constitui, in caz
de necesitate, grupuri de experti pentru a studia anumite pro-
bleme importante legate de activitatea ATA, pentru discutarea
anumitor programe guvernamentale in domeniul de activi-
tate al ATA, pentru atentionarea opiniei publice asupra unor
probleme majore ale societaitii.

2.22. Activitatea organizatorico-administrativd a Asociatiei este
asiguratd de catre Secretarul general.

2.23.Secretarul general este ales, pe un termen de 2 ani, din randu-
rile membrilor Consiliului de Administrare de cdtre membrii
acestuia cu votul majoritdtii membrilor alesi.

2.24.Calitatea de Secretar general inceteazd in urmdtoarele con-
ditii:

a) incazdedeces;

b) in caz de demisie cu respectarea termenului stabilit de per-
soana care demisioneazd, dar care nu va putea fi mai scurt
de o lund de la avizarea in scris a Consiliului de Administra-
re;

¢) incazderevocare de cdtre Consiliul de Administrare.

2.25.1n cazul situatiilor prevdzute de pct.4.24 interimatul functiei de
Secretar general este asigurat de cdtre un alt membru al Con-
siliului de Administrare ales in conditiile prevdzute de pct.4.23.

2.26.Secretarul general are urmdtoarele atributii:

a)  asigurd lucrdrile de secretariat ale activitatii ATA;

b) participd, cu drept de vot, la sesiunile Adundrii Generale si la
sedintele Consiliului de Administrare;

¢) elaboreazd proiectul agendei si pregdteste materialele de lucru
ale Adundirii Generale si ale Consiliului de Administrare;

d) organizeazd tinerea evidentei tuturor documentelor ATA;

e) asistd Presedintele in exercitarea atributiilor sale;

f)  inregistreaza cererile si demersurile prezentate ATA;

g) intocmeste procesele-verbale ale Adundrilor Generale si ale
sedintelor Consiliului de Administrare;
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h)  duce corespondenta cu autoritdtile publice, cu alte organi-
zatii si institutii;

i) indeplineste alte atributii la indicatia Adundrii Generale,
Consiliului de Administrare sau a Presedintelui.

2.27.In cadrul ATA ca o formdi de organizare a avocatilor stagiari se
constituie Subdiviziunea avocatilor stagiari.

2.28.Subdiviziunea avocatilor stagiari este compusa din toti mem-
brii ATA care au calitatea de avocat stagiar sau care au trecut
stagiul profesional, dar incd nu au sustinut examenul de califi-
care in profesia de avocat.

2.29.In cadrul Subdiviziunii se formeazd urmdtoarele organe:
a) Adunarea generald;
b)  Consiliul Subdiviziunii;
¢) Presedintele Subdiviziunii;
d) Secretarul Subdiviziunii.

2.30.Adunarea generald, Consiliul Subdiviziunii, Presedintele Sub-
diviziunii si Secretarul Subdiviziunii se organizeaza si isi des-
fdsoara activitatea in baza regulilor stabilite pentru organele
corespunzdtoare ale ATA dacd din prezentul Statut nu reiese
altfel.

2.31.Deciziile Adundrii generale ale Subdiviziunii se adoptd cu vo-
tul majoritdtii celor prezenti.

2.32.Consiliul Subdiviziunii este format din 5 membri, alesi de cdtre
Adunarea generald a Subdiviziunii.

2.33. Presedintele Subdiviziunii este ales, din randul membrilor Con-
siliului Subdiviziunii, de cdtre Consiliul Subdiviziunii cu votul
majoritdtii membrilor acestuia.

2.34. Secretarul Subdiviziunii este ales de cdtre Consiliul Subdiviziu-
nii prin votul majoritdtii membrilor.

2.35.In activitatea sa Subdiviziunea avocatilor stagiari, prin inter-
mediul organelor sale, are dreptul sa desfdsoare urmdtoarele
activitdti:

a) sd sesizeze Uniunea Avocatilor cu scrisori, avize, propuneri,
recomanddri cu privire la diverse domenii ale profesiei de
avocat;

b) sd stabileasca relatii de colaborare cu alte persoane fizice,
persoane juridice sau autoritdti publice;

¢) sd adopte si sd expund pozitia sa oficiald fatd de anumite
probleme cu privire la exercitarea profesiei si probleme de
drept;

d) sdorganizeze sisd participe la diferite seminare, conferinte,
mese rotunde, evenimente prin care sd promoveze interese-
le si valorile profesionale;

e) sd exercite alte drepturi neinterzise de lege sau prezentul
Statut.

3. MEMBRII ATA. DREPTURILE SI OBLIGATIILE LOR

1.1. Membru al ATA poate fi orice persoand care indeplineste una
din urmdtoarele conditii:
a) esteavocat in varstd de pand la 40 ani;
b) este avocat stagiar;
¢) afinisat stagiul profesional, dar incd nu a obtinut statutul
de avocat.

1.2.  Calitatea de membru al ATA se obtine prin depunerea si in-
registrarea cererii de aderare la Uniunea Avocatilor. Calita-
tea de membru al ATA se mentine pe perioada de exercitare
a functiei in cadrul unui organ de conducere al acesteia.

1.3.  ATA nu rdspunde pentru obligatiile membrilor sdi, iar mem-
brii nu raspund pentru obligatiile ATA.

1.4.

1.5.
a)

b)

1.6.

2.1.

2.2.

3.1.

3.2.

3.3.

Excluderea membrilor ATA poate avea loc in baza deciziei
Conisiliului de Administrare adoptatd cu votul a 2/3 din nu-
mdrul membrilor Consiliului de Administrare. Excluderea
din randurile ATA este discutata la sedinta Consiliului de Ad-
ministrare, in prezenta obligatorie a candidatului respectiv
sau in absenta acestuia, dar cu conditia informdrii cu privire
la desfdsurarea sedintei. Decizia de acceptare sau de exclu-
dere a membruluiva fi adusd ulterior la cunostinta Adundrii
Generale.

Membrii ATA au urmatoarele drepturi si obligatii:

dreptul de a participa la activitatea ATA, de a alege si a fi
ales in orice functie eligibild a ATA, de a participa la toate
proiectele ATA, de publicare a lucrdrilor si a altor materiale
in organul de presa al ATA, de a se retrage din organizatie,
prezentdnd sau nu motivele respective;

memobrii ATA sunt obligati sd respecte prevederile prezentu-
lui Statut, legislatia cu privire la avocaturd, normele deon-
tologice ale profesiei de avocat, hotdrarile Adundrii Genera-
le, ale Consiliului de Administrare, deciziile Presedintelui, sd
participe activ la realizarea scopurilor propuse.

Membrul care nu participd la activitatea ATA, rupand din pro-
prie initiativa legdtura cu ATA, precum si acei membri care in-
calcd prevederile prezentului Statut, normele deontologice ale
profesiei de avocat pot fi exclusi din randul membrilor ATA prin
decizia Consiliului de Administrare, care va fi ulterior adusd la
cunostintd Adundrii Generale si a membrului exclus.

Calitatea de membru al ATA inceteazd de drept din momen-
tul incetdrii corespunderii conditiilor de membru prevézute de
prezentul Statut.

TRANSPARENTA ACTIVITATII SI DAREA DE SEAMA
FINANCIARA

Darea de seamd a ATA se intocmeste conform rezultatelor
anului si contine expunerea rezultatelor activitdtii ATA in peri-
oada de referintd a ddrii de seamd. Darea de seamd se aduce
la cunostinta tuturor membrilor ATA la sedinta Adundrii Gene-
rale.

Darea de seamd si orice informatie cu privire la activitatea ATA
se pdistreazad in ATA, este accesibild tuturor si, dupd posibilitdti,
se publica in presd.

3. ADOPTAREA, COMPLETAREA SI
MODIFICAREA STATUTULUI

Prezentul Statut a fost aprobat de cdtre Consiliul Uniunii Avo-
catilor.

Propunerile membrilor ATA vizdnd modificdrile si completarile
prezentului Statut se depun la sediul Uniunii Avocatilor care
urmeazd a fi examinate de Consiliul Uniunii la sedinta imediat
urmdtoare.

Modificdrile si completdrile Statutului intrd in vigoare pentru
terti din momentul publicdrii acestora pe pagina web oficiald
a Uniunii Avocatilor.
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APROBAT

Consiliul Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova
Decizia nr. 2 din 30.03.2012

@ GHIDUL AVOCATULUIIN APARARE

Proiectul ghidului a fost elaborat in baza Cartei Principiilor
Fundamentale ale Avocatului European si a Standardelor de acti-
vitate profesionald ale Avocatilor Publici (Biroul Asociat de Avocati
LAvocatii Publici”), in cadrul proiectului Fundatiei Soros — Moldova
,~Promovarea unui sistem durabil de asistentd juridicd garantatd de
stat in Republica Moldova, Componenta: Dezvoltarea metodei de
evaluare colegiald a serviciilor acordate de avocati prin evaluarea
dosarelor (peer review) in Republica Moldova’; implementat in anul
2011.

In cadrul proiectului respectiv au fost implicati urmadtorii
avocati: Igor Ciobanu, Mariana Criclivaia, Daniela Cojocaru, Alexei
Croitor, Violeta Gasitoi, Veronica Mihailov, Natalia Molosag, Mi-
hai Lupu, Roman Zadoinov, Valeriu Plesca, Ludmila Spinu, Tatiana
Danilescu, Victor Munteanu si Nadejda Hriptievschi (coordonator).

Proiectul a fost aprobat de Consiliul Uniunii Avocatilor, dupd
o revizuire a acestuia, inclusiv imbundatdtirea si completarea cu
prevederi aditionale (spre exemplu, ghidul ar putea fi completat
cu prevederi referitoare la reprezentarea victimei si/sau martorului
in procesul penal, recomanddri ce tin de actiunea civild in procesul
penal, asistenta in materie penald internationald, care nu au fost
incluse in proiect).

1. PREVEDERI GENERALE:

1.1. Ghidul avocatului in apdrare (in continuare Ghidul) contine
un set de recomandadri pentru acordarea asistentei juridice
de cdtre avocat in procesul penal. Asistenta juridica trebuie
sd fie reald si efectivd. Ghidul isi propune o abordare practicd,
in vederea indrumdrii avocatului pe parcursul cauzei cu pri-
vire la momentele-cheie ce urmeaza a fi respectate pentru a
asigura calitatea asistentei juridice acordate. Ghidul contine,
de asemenea, recomanddiri cu privire la tinerea unui dosar in
apdrare, care este esential pentru o asistentd calitativd si este
una dintre dovezile principale cu privire la munca avocatului
pe cauza respectivd;

1.2. Ghidul predetermind cerintele minime de apdrare calitativa.
Avocatul poate utiliza orice alte mijloace legale aditionale de
apdrare in vederea asigurarii drepturilor clientului sau;

1.3. Ghidul este elaborat in temeiul reglementdrilor si practicilor
internationale cu privire la apdrarea efectivd, reglementdrilor
nationale cu privire la procedura penald si activitatea
avocatilor;

1.4. Prevederile prezentului ghid se aplica tuturor avocatilor care
apdrd clientii in procesul penal, indiferent dacd este client care
achitd personal serviciile juridice ale avocatului sau este ben-
eficiar al asistentei juridice garantate de stat;

1.5. Prevederile ghidului se aplicd, in mdsurain care sunt relevante,
oricdror altor angajati sau colaboratori ai cabinetului avo-
catului sau biroului asociat de avocati;
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1.6. Avocatul isi organizeazd activitatea in cadrul cabinetului avo-
catului sau biroului asociat de avocati conform normelor in-
terne ale acestora;

1.7. Toate actele / documentele intocmite de avocat corespund
urmatoarelor criterii care asigurd calitatea si oportunitatea
acestora: sunt intocmite corect, adica potrivit prevederilor
normative in vigoare si regulilor gramaticale, sunt redactate
logic, bine structurate, corecte din punct de vedere juridic si
sunt oportune in circumstantele cauzei.

2. PRINCIPIILE DE ACTIVITATE ALE
AVOCATULUI IN APARARE

2.1. Demnitatea si onoarea — avocatul este dator sd se abtina
de la conduita dezonoranta si manierele care ar putea dez-
onora profesia de avocat in activitatea sa juridica, in alte
activitati profesionale sau chiar in viata privata. Conduita
dezonoranta poate conduce la anumite sanctiuni, inclusiv
in cazurile cele mai grave, excluderea din profesie.

2.2, Corectitudinea si increderea in relatia avocat-client —
relatiile dintre avocat si client sunt bazate pe onestitate, pro-
bitate, echitate, corectitudine, sinceritate si confidentialitate.
Stabilirea unei relatii de incredere intre avocat si client con-
stituie un element important al reprezentdrii calitative a
clientului. Increderea poate fi stabilitd doar dacd integritatea,
competenta si profesionalismul avocatului nu sunt compro-
mise. Toatd informatia parvenitd de la client sau din alte surse
poate fi folositd doar in interesul clientului.

2.3. Calitatea aparadrii - avocatul trebuie sd asigure o apdrare
consecutivd, reald si efectivd a clientului la toate etapele pro-
cesului pentru care si-a asumat angajamentul;

2.3.1. Apdrarea trebuie sd fie practicd si efectivd si nu una
iluzorie. Scopul principal al activitdtii avocatului este
reprezentarea calitativa a clientului si asigurarea ce-
lui mai bun posibil rezultat pentru client, in contextul
cauzei respective, prin metode legale de apdrare. In
acest scop, avocatul va utiliza toate posibilitdtile legale
si adecvate pentru promovarea in cel mai bun mod a in-
tereselor clientului sdu si va lua toate masurile pentru a
se asigura cd ultimul beneficiazd de un proces echitabil;

2.3.2. Avocatul nu poate participa in proces fdard a lua
cunostintd, in prealabil, de materialele dosarului. Avo-
catul trebuie sd studieze temeinic toate materialele cau-
zelor pe care le-a preluat spre reprezentare.

2.4. Loialitatea fatd de client si reprezentarea axata pe client
- obligatia primard a avocatului este reprezentarea intere-
selor clientului sdu. Astfel, avocatul ia toate mdsurile legale
pentru a asigura un proces echitabil clientului sdu. Avocatul
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construieste strategia de apdrare pornind dela interesele clien-

tului si doar in consultare cu acesta;

2.4.1. Avocatul trebuie sd informeze clientul in legdtura
cu situatia curentd a asistentei si reprezentdrii si sd
rdspundad cu promptitudine oricdror solicitdri de infor-
mare din partea clientului. Avocatul va explica clientului
imprejurdrile cauzei, situatia curentd, posibilele evolutii
viitoare si eventualele rezultate, in mod rezonabil,
corespunzdtor cu imprejurdrile concrete ale cazului.
In acelasi mod avocatul va informa si clientul aflat
in detentie, inclusiv prin vizitarea acestuia la locul de
detentie;

2.4.2. Avocatul reprezintd apdrarea intr-un proces penal, fiind
parte a procesului egald in drepturi cu acuzarea de stat.
Avocatul apdra activ clientul sdu, colectand probe noi, si
nu se limiteazd doar la reactionarea la acuzatiile aduse.
Avocatul nu sfdtuieste clientul sd-si recunoascd vina
decat dacd este absolut convins cd acuzarea de stat
are suficiente probe pentru a dovedi vinovatia clientului
sdu. Avocatul nu poate actiona contrar intereselor legi-
time ale clientului, s adopte o strategie de apdrare fard
a o coordona cu clientul, cu exceptia cazurilor in care
clientul isi recunoaste vinovdtia. Astfel, avocatul poate
pleda pentru nevinovdtia clientului si in situatia in care
clientul isi recunoaste vinovadtia;

2.4.3. Avocatul care a ales strategia de apdrare nu poate cere
clientului sdu sd urmeze aceeasi strategie si / sau sd se
renunte la propria strategie. In situatia in care clientul se
va abate de la pozitia de apdrare coordonatd cu avo-
catul, ultimul il va corecta, dar va evita sd-1 dezaprobe in
public pe client;

2.4.4. Avocatul se va stradui sd determine cauza compor-
tamentului infractional al clientului si va intreprinde
actiuni rezonabile pentru a consilia clientul sé se adre-
seze serviciilor sociale, de sdndtate si de alt gen, care ar
putea ajuta, eventual, clientul sd-si solutioneze prob-
lemele, care I-au determinat sd comitd infractiunea,
cu scopul de a preveni intoarcerea acestuia in mediul
penal. Aceastd recomandare se referd, in special, la
cauzele ce tin de comiterea infractiunii din cauze social-
economice, familiale sau de sdndtate.

2.5. Independenta si integritatea - avocatul isi exercitd activita-

tea cu onestitate, integritate si independenta.

2.5.1. Respectul fatd de suprematia legii si administrarea
echitabild a justitiei - actiondnd in numele si in intere-
sele clientului, avocatul trebuie sd actioneze cu onesti-
tate si integritate si sd nu ducd cu rea-credintd organul
de urmdrire penald sau instanta de judecata in eroare;

2.5.2. Avocatul este independent de orice influentd sau pre-
siune externd in procesul de apdrare a clientului si se
conformeazd doar prevederilor legale, normelor deon-
tologice ale profesiei de avocat si recomanddrilor din
ghidul avocatului in apdrare. Avocatul are datoria de
a mentine independenta sa profesionald si nu a per-
mite ca aceasta sd fie compromisd de cdtre organul
de urmdrire penald /acuzare, instanta de judecatd,
orice autoritate publicd, precum si orice altd persoand
fizica sau juridicd. In cazul in care avocatul preia spre
reprezentare beneficiari ai asistentei juridice garantate
de stat, remunerarea avocatului din partea statului nu
constituie o interferentd in independenta avocatului;

2.5.3. Avocatul trebuie sd rdmdnd, de asemenea, indepen-
dent fatd de clientul sdu dacd avocatul doreste sd se
bucure de increderea tertilor si a instantei de judecatd.

Un avocat nu poate asigura o cadlitate inaltd a servici-
ilor sale fdra a ramane total independent fatd de clien-
tul sdu. Apartenenta avocatului la o profesie liberd si
autoritatea care deriva din apartenenta respectivd il
va ajuta sd-si mentind independenta. Unele dintre cele
mai delicate probleme legate de conduita profesionald
apar din interactiunea dintre principiul loialitdtii fatd de
client si principiile care stabilesc datoriile mai largi ale
avocatului, cum sunt demnitatea si onoarea, respectul
fata de colegi si, in special principiul respectul fatd de
suprematia legii si administrarea echitabild a justitiei.
In cazul aparitiei problemelor de acest gen, avocatul
trebuie sd-i explice clientului cd nu-si incalcd principiile
si nu-si compromite atributiile de apdrdtor, inaintand
un caz neonest, in numele clientului, in instanta de
judecatd, in alte organe de drept sau alte autoritati pub-
lice.

2.6. Reactionarea efectiva si prompta la toate incdlcdrile

- avocatul urmdreste ca drepturile clientului sd fie respec-
tate si reactioneazd la toate incdlcdrile comise de organele
de urmdrire penald si/sau instanta de judecatd, prin care se
prejudiciaza drepturile clientului sdu. Avocatul reactioneazd
prin interventii verbale in timpul tuturor actiunilor procesual-
penale si al sedintelor de judecatd, urmdrind consemnarea
acestora in procesele-verbal, sau prin depunerea cererilor,
plangerilor, obiectiilor, pornind de la specificul celor contes-
tate.

2.7. Confidentialitatea - informatia obtinutd de la client in proce-

sul de acordare a asistentei juridice este confidentiald si consti-

tuie secret profesional;

2.7.1. Obligatia de a pdstra secretul profesional este absolutd
si nelimitata in timp;

2.7.2. Obiectul secretului profesional il constituie chesti-
unile cu care o persoand s-a adresat pentru asistentd
juridicd avocatului, esenta consultatiilor oferite de avo-
cat, procedeele de strategie si tacticd ale apdrdrii sau
reprezentdrii, datele privind persoana care a solicitat
asistentd juridica si alte imprejurdri care rezultd din acti-
vitatea profesionald a avocatului intr-o cauzd anumitd.
Tot ceea ce dezvdluie clientul avocatului, impreund cu
toate circumstantele, si tot ceea ce este dezvaluit in mod
confidential de cdtre alt avocat va rdmane informatie
confidentiald;

2.7.3. Obligatia de pdstrare a confidentialitdtii informatiei
obtinute de la client se extinde asupra tuturor
activitdtilor avocatului si asociatilor biroului, precum si
oricdrui alt angajat sau colaborator al cabinetului sau
biroului asociat de avocati in cadrul cdruia activeazd
avocatul. La asocierea in cadrul biroului asociat de
avocati si la angajarea in cadrul cabinetului sau bi-
roului asociat se recomanda incheierea unui acord de
confidentialitate intre toti membrii / colaboratorii /
angajatii cabinetului sau biroului asociat;

2.7.4. Nici o presiune a unei autoritdti publice sau de altd
naturd nu-I poate obliga pe avocat sa divulge secretul
profesional, cu exceptia cazurilor expres prevdizute de
lege sau pentru a intenta o actiune ori pentru a asigura
apdrarea in cadrul unui litigiu intre avocat si client;

2.7.5. Avocatul va informa clientul sdu despre principiul
confidentialitdtii si se va convinge cd ultimul I-a inteles.
Inainte de a utiliza orice informatie primitd in rezul-
tatul exercitdrii apdrdrii clientului, avocatul va primi
consimtdmantul acestuia.
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2.8. Evitarea conflictelor de interese - avocatul respectd preve-
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derile legislatiei in vigoare cu privire la evitarea conflictelor de
interese. Astfel, un avocat nu consultd sau apdrd mai mult de
un client in aceeasi cauzd atunci cand interesele acestora sunt
conflictuale sau cdnt existd realmente riscul de a apdrarea un
astfel de conflict. De asemenea avocatul se va abtine sd parti-
cipe in calitate de apdrdtor atunci cand conflictul de interese
se referd la persoana sa, cand secretul profesional riscd sd fie
violat sau cand independenta sa riscd sd fie pusd la indoiald;

2.8.1. Avocatul nu trebuie sd accepte o cauzd a unui nou cli-

ent, dacd secretul informatiilor incredintate de un vechi
client riscd sd fie violat sau atunci cand cunoasterea de
cdtre avocat a cauzelor vechiului sdu client il favorizeazd
pe noul client in mod nejustificat;

2.8.2. Avocatii din acelasi birou nu reprezintd interesele a doi

sau mai multi clienti in aceeasi cauzd, dacad existd un
conflict de interese sau un risc evident a unui potential
conflict de interese. In cazul aparitiei conflictului de in-
terese sau a potentialului risc, avocatul anuntd clientul
si Oficiul Teritorial, in cazul acorddrii asistentei juridice
garantate de stat, pentru a numi un avocat din alt birou;

2.8.3. In general, conflictul de interese in apdrare depinde

de tipul procesului, de bdnuiald, invinuirea inaintatd
fiecdruia dintre clienti, de asemenea de pozitia clientilor
fatd de bdnuiala/invinuirea inaintatd. Interdictia de
a apdra mai multe persoane in proces se aplicd dacd
existd divergente intre pozitiile clientilor vis-a-vis de
bdnuiala/ invinuirea inaintatd. Aceste divergente insd
pot sd nu fie evidente la inceput, atunci cand avocatul
preia cauza penald si pot sd apard pe parcursul urmdririi
penale sau judecdrii cauzei. Pentru a se asigura, in
situatia in care apdrd mai multi clienti pe aceeasi cauzd,
avocatul trebuie sd aibd acordul fiecdruia din ei referi-
tor la apdrarea celuilalt (celorlalti) clienti. Anume avo-
catul care preia cauza in privinta mai multor clienti va
analiza, in baza probelor pe care le detine, dacd pozitia
si interesele unui client sunt contradictorii pozitiei si in-
tereselor altui client. Aceasta o va face in urma discutiei
cu fiecare dintre clienti. Dacd contradictia va fi evidentd,
avocatul va renunta sd apere unul dintre clienti. In acest
ultim caz avocatul va informa clientul asupra motivelor
conflictului de interese si ii va explica cd are dreptul sd
angajeze un alt avocat;

2.8.4. O deosebitd atentie urmeazd a fi acordatd cauzelor in

care clientii apdrati de acelasi avocat au diferite calitdti,
spre exemplu organizator, instigator, executor, complice
sau atunci cdnd unuia dintre clienti i se incrimineazd o
infractiune mai mult ori mai putin gravd. In asemenea
cazuri, dacd toti clientii au aceeasi pozitie vis-a-vis de
invinuirea inaintata (recunosc ori nu), toti iau aceeasi
pozitie (sd dea ori sd nu dea declaratii), nu se invinui-
esc reciproc si nu descriu circumstantele cauzei in mod
diferit, atunci nu existd un conflict de interese intre
acestia. Dar, in momentul in care s-a schimbat aceastd
pozitie, avocatul urmeazd sd renunte sd apere clientii in-
tre care existd conflicte de interese si sd accepte sd apere
pe cei intre care nu existd acest conflict;

2.8.5. In cazul in care avocatul trebuie sd renunte la apdrarea

unuia sau cdtiva clienti pe aceeasi cauzd, intre care
existd conflict de interese, avocatul renunta la clientul
/ clientii preluati ulterior. In cazul preludrii simultane
a clientilor, avocatul decide la care client / clienti va
renunta.

2.9. Reprezentarea fdrd discriminare a oricdrui client - avo-
catul trateaza toti clientii corect si fdrd discriminare directd
sau indirectd pe motiv de rasd, culoare, nationalitate sau
cetdtenie, origine etnicd sau etnie, limbd, religie sau convinge-
re religioasd, sex, varstd, nastere, stare a sandtatii, dizabilitate,
orientare sexuald, opinie, apartenenta politicd, avere, origine
sociald, apartenentd la o categorie de persoane defavorizate.

2.10. Renuntarea motivatd la apdrarea clientului si refuzul
motivat de a prelua reprezentarea unui client - avocatul
nu este in drept sd renunte fdrd motive intemeiate la apdrarea
clientului sau, decdt in conformitate cu legislatia in vigoare.
2.10.1. Astfel, avocatul nu este in drept sd-si inceteze in mod ar-
bitrarimputernicirile de apdrdtor, sd impiedice invitarea
unui alt apdrdtor sau participarea lui in aceastd cauza.
Avocatul nu este in drept sd transmita altei persoane im-
puternicirile sale de a participa in cauza respectiva fara
acordul clientului;
2.10.2. Avocatul poate renunta la apdrarea clientului in cazul
in care:
2.10.2.1. clientul insistd asupra unei strategii de
apdrare pe care avocatul o apreciazd ca avand
potentiale consecinte legale negative. In acest
caz avocatul va atentiona clientul cu privire la
consecintele strategiei respective de apdrare
si, dupd caz, poate sd rezilieze contractul de
asistentd juridicd;

2.10.2.2. avocatul nu-si poate indeplini obligatiile din
cauza bolii, unei cdldtorii indelungate, imposi-
bilitatea de a comunica cu clientul in limba pe
care ultimul o intelege si alte motive similare;

2.10.2.3. clientul ii solicitd sd adopte un comportament
ilegal, sd incalce etica profesionald ori com-
portamentul clientului vis-a-vs de avocat este
ilegal, violent, amenintdtor or abuziv;

2.10.3. Avocatul poate refuza reprezentarea unui client in ca-
zul existentei unui conflict de interese, volumului de
lucru mare, incompetentei sau lipsei specializdrii in do-
meniul solicitat. Avocatul poate, in cazuri exceptionale,
refuza reprezentarea unui client, dacd din motive inte-
meiate reprezentarea respectiva ar fi contrard apararii
intereselor clientului. De asemenea, avocatul poate
refuza preluarea unui client dacd avocatul este special-
izat intr-un alt domeniu al jurisprudentei decat cel al
cauzei clientului. In acest caz avocatul explicé clientului
motivul nepreludrii cauzei sale si poate recomanda alti
avocati specializati in domeniul relevant.

2.11. Pregatirea profesionala — pregditirea profesionald si dez-
voltarea abilitdtilor de analizd normativa si de aplicare
corectd a legislatiei in practicd sunt domenii de investire
continud a avocatului prin diverse modalitdti: documentar-
ea cu jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omu-
lui, practica judiciard a instantelor judecdtoresti nationale si
legislatia in vigoare; organizarea si participarea la intruniri,
seminare, conferinte, mese rotunde si alte forme de instruire
si schimb de experientd; analiza reglementarilor in mate-
rie, de lege lata si a literaturii de specialitate, precum si alte
modalitdti utile.

2.12. Respectul fatd de colegi - administrarea eficientd a justitiei
cere ca avocatii sd aibd un comportament respectuos unii
fata de altii, pentru ca litigiile sd fie solutionate intr-un mod
civilizat. De asemenea, este in interesul comun al avocatilor
ca acestia sd actioneze cu bund-credintd unii fata de altii si




Nr. 3-4,2012

AvocATuL PoPORULUI

sd nuingele;

2.12.1. Respectul reciproc dintre colegii de breasld
faciliteaza administrarea eficientd a justitiei, serveste
la solutionarea conflictelor pe cale amiabild si este in
interesul clientilor;

2.12.2. Avocatul tinde sd preia preponderent cauze de la
etapa initiald a acestora. In unele cazuri, cum ar fi
renuntarea apdrdtorului la apdrare sau schimbarea
apdrdatorului din alte motive, avocatul poate prelua
cauza la o etapd avansatd. In asemenea cazuri, avo-
catul preia cauza doar daca este sigur cd avocatul
precedent nu va mai interveni in prezenta cauzd.
Certitudine acestui fapt constituie cererea clientului
privind schimbarea apdrdtorului. In cazul acorddrii
asistentei juridice garantate de stat este necesard
cererea clientului privind schimbarea apdrdtorului si/
sau decizia Oficiului Teritorial de desemnare a avo-
catului.

2.13. Tinerea dosarului apdrdrii - avocatul tine dosare de

3.1.

3.2,

3.3.

3.4.

3.5.

asistentd juridicd in apdrare pentru fiecare client apdrat.
Astfel, avocatul deschide dosarul in apdrare de la momentul
preludrii spre reprezentare a clientului, in care include toate
materialele importante pe cauzd, care diferd in functie de
etapa la care avocatul a preluat dosarul, pand la finisarea
acorddrii asistentei juridice, dacd aceasta nu coincide cu mo-
mentul finisdrii cauzei. Mai jos sunt prezentate si recomanddri
cu privire la tinerea dosarului in apdrare.

RECOMANDARI GENERALE CU PRIVIRE LA APARARE,
APLICABILE PENTRU ORICE ETAPA PROCESUALA

Avocatul preia cauza din momentul semnadrii contractului
de asistenta juridica cu clientul. in cazul acorddrii asistentei
juridice garantate de stat, avocatul preia cauza fdra intdrziere
din momentul desemndrii de cdtre Oficiul Teritorial sau con-
form procedurii prevéizute pentru acordarea asistentei juridice
de urgentd, incepdnd pregdtirea pentru apdrarea efectivd a
clientului;

Dupd asumarea angajamentului de a participa in cauza
penald, avocatul va lua cunostintd de materialele cauzei, la
care are acces, va face copii (dupd caz si pentru client), oferind
clientului consultatie cu trimitere la materialele concrete din
cauza penald. Acest fapt va spori increderea clientului fata de
avocat si va face consultarea mai efectivd;

Avocatul investigheazd toate circumstantele cauzeiin ter-
meni rezonabili pentru a determina toate sursele potentiale
de informatie importantd pentru cauza respectivd;

Avocatul utilizeaza toatd informatia obtinutd de la client
sau alte surse in interesele clientului reprezentat;

De la preluarea cauzei avocatul analizeaza, in primul rdnd,
dacd prevederile legale si circumstantele cauzei permit liberar-
ea de rdspundere penald sau de pedeapsa penald si, la prima
ocazie, discutd cu clientul posibilitdtile relevante;’

3.5.1. In cazul aplicabilitdtii institutiei impdcdirii pdrtilor, avo-

Asevedea, in acest sens, si Recomandarea (200)21 din 25 octombrie
2000 a Consiliului de Ministri al Consiliului Europei, conform careia
una din indatoririle avocatului este incercarea de a rezolva cauza
mai intai pe cale amiabila.

3.6.

3.7

3.8.

3.9.

catul explicd clientului procedura, contacteazd rudele
clientului in vederea obtinerii informatiei necesare,
colecteazd altd informatie necesard si discutd cu partea
vatamatd sau avocatul acesteia posibilitatea impdcdrii.
Dacd este necesar, avocatul implicd un mediator profe-
sionist pentru medierea conflictului. Avocatul anunta
procurorul despre posibilitatea aplicarii impdacarii, daca
procurorul nu a initiat deja procedura, la momentul
considerat potrivit (de client si avocat) in vederea intoc-
mirii acordului de impdcare;

Daca tipul si circumstantele cauzei, precum si prevederile
legale relevante, permit liberarea de rdspundere penald sau
de pedeapsa penald, avocatul discutd aceasta posibilitate cu
clientul cat de curand posibil si, dacd clientul este de acord,
ia toate mdsurile pentru a asigura liberarea de rdspundere
penald sau de pedeapsa penald;

Avocatul participd la toate actiunile procesuale la care
participd clientul reprezentat. In acest sens, pentru a evita
efectuarea anumitor actiuni procesuale cu participarea clien-
tului in absenta avocatului, ultimul va inainta cerere scrisd
organului de urmdrire penald pentru ca toate actiunile de
urmdrire penald petrecute cu participarea clientului sd aiba
loc in prezenta avocatului. In caz de imposibilitate de a partici-
pa la actiunile procesuale respective, avocatul anuntd clientul
si organul sau instanta care efectueazd actiunea procesuald
respectivd. Dupd efectuarea actiunii procesuale, avocatul
ia cat de curand posibil legdtura cu clientul si organul sau
instanta care a efectuat actiunea procesuald respectivd, pen-
tru a lua cunostintd cu rezultatele acesteia si a semnala orice
eventuald incdlcare admisd;

Avocatul asigurd o conduita eticd ireprosabila in fata tu-
turor institutiilor si instantelor de judecatd, asa dupd cum pre-
scriu normele juridice si etice in vigoare;

Avocatul trateazd cu onorabilitate si delicatete fiecare cli-
ent, elaboreazd solutii individuale eficace, in centrul activitatii
acestora situdndu-se intotdeauna exigentele si obiectivele
clientilor;

3.10. Avocatul oferd clientilor cea mai buna si cea mai eficientd

consultantd posibild pentru a-si rezolva in cel mai scurt timp
problemele legate de cauza penald respectivd. Datoritd
cunostintelor si a experientei acumulate se implicd cu
sdrguintd, promptitudine si seriozitate in orice cauzd;

3.11. Avocatul colecteaza si solicita administrarea de probe

conform procedurilor legale, participd la cercetarea acestora
si formuleaza cereri, fiind inzestrat cu drepturi egale in fata
instantei de judecatd in raport de toti participantii la proces;

3.12. Avocatului i se recomanda sd aibd posibilitatea sd ofere

clientilor solutii juridice prin utilizarea de mijloace de co-
municare moderne pentru asigurarea transmiterii prompte
a informatiei, asigurarea deplind a confidentialitdtii, pre-
cum si pentru dezvoltarea unei retele profesionale cu scopul
promovdrii dreptului la apdrare in practica transfrontalierd;

3.13. In procesul penal avocatul desfisoard activitdti de

mediere, participdnd la acorduri sau la concilieri directe in
relatiile clientului cu alti participanti si adoptd forme noi de
pregdtire profesionald suplimentard pentru completarea
abilitatilor de comunicare si armonizare a intereselor diver-
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gente, ori aflate in conflict, apte de a fi armonizate prin tehnici
de dialog argumentat si de tranzactionare, constante ale stan-
dardelor profesiei de avocat;

3.14. Avocatul isi exercitd activitatea in mod eficient,

neadmitand irosirea nejustificatd a banilor publici sau a clien-
tului, inclusiv prin evitarea pierderii timpului prin asteptarea
nerezonabild a inceperii actiunii procesuale sau a sedintei
de judecatd planificate. Astfel, in orice caz de tergiversare
nejustificatd a momentului inceperii actiunii procesuale sau
sedintei de judecatd planificate, avocatul poate depune pldn-
gere conform procedurilor relevante impotriva persoanei, care
a cauzat tergiversarea respectivd;

3.15. Avocatul reprezinta clientul pana la finisarea cauzei,

asigurdnd continuitatea asistentei juridice, cu exceptia cau-
zelor in care clientul renuntd la avocat sau avocatul renuntd
la client.

4. URMARIREA PENALA (FAZA PREJUDICIARA)

4.1. Recomandadri generale aplicabile la etapa de urmadrire
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penala:
4.1.1. Pentru a asigura participarea avocatului la toate
actiunile procesuale la care participa clientul, avocatul
ia toate mdsurile pentru a-si planifica adecvat timpul,
inclusiv solicitd organului de urmdrire penald respectar-
ea termenului legal de anuntare a apdrdtorului despre
data, timpul si locul desfdsurdrii actiunii procesuale pre-
conizate;
4.1.2. Avocatul efectueazd propria investigatie asupra cauzei
pentru a asigura reprezentarea efectivd a clientu-
lui si, dupd evaluarea personald a valorii probante a
informatiei colectate, solicitd organului de urmdrire
penald administrarea probelor conform procedurilor
relevante. Aceastd investigatie poate include, dar nu se
limiteaza la urmdtoarele:
4.1.2.1. Examinarea locului comiterii infractiunii prin
cercetare minutioasd a detaliilor relevante,
fdcand notite, inregistrdri foto sau video ale
aspectelor relevante, cu exceptia cauzelor in
care locul comiterii infractiunii nu poate servi
drept o potentiald sursd de probe ale apdrdrii
sau locul respectiv este inaccesibil din motive
obiective;

4.1.2.2. ldentificarea potentialilor martori ai pozitiei
apdrdrii, discutdnd cu toate persoanele
mentionate de client in vederea identificdrii
acelor, care ar da declaratii in apdrarea clien-
tului. In functie de circumstantele cauzei si
informatia relatatd de martori, avocatul decide
necesitatea si oportunitatea de a-i solicita or-
ganului de urmdrire penald audierea martoru-
lui;

4.1.2.3. Dacd avocatul are nevoie de obtinerea unor
cunostinte de natura extrajudiciard prin solici-
tarea expertizei sau consultatiei specialistului
in sustinerea unei anumite pozitii de apdrare
sau a combate capetele acuzdrii, avocatul
solicitd desemnarea unui expertize sau a unui
specialist in conditiile prevazute de legislatia in
vigoare. In cazul refuzului, avocatul va ataca
conform procedurii in vigoare.

4.2. Recomandari, aplicabile pana si in timpul primei intrev-
ederi cu clientul:

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

4.2.7.

Avocatul preia cauzele conform orarului propriu de lu-
cru. In cauzele de acordare a asistentei juridice garan-
tate de stat, avocatul preia cauzele respective conform
graficului de serviciu stabilit de Oficiul Teritorial. In zilele
de serviciu pentru preluarea solicitdrilor de asistentd
juridica de urgentd, avocatul se asigurd cd este dis-
ponibil la orice moment, omitdnd orice impediment in
acest sens;

La prima intrevedere cu clientul, dupa preluarea cauzei,
avocatului se recomandd sd cunoascd invinuirea adusd
clientului. In cazul in care clientul este in detentie, din
momentul preludrii cauzei sau desemndrii de cdtre
Oficiul Teritorial pand la prima intrevedere cu clien-
tul, avocatul revizuieste prevederile legale si practica
judiciard corespunzdtoare si ia toate mdsurile necesare
in vederea asigurdrii accesului la materialele dosarului;

In cazul acorddri asistentei juridice de urgentd avo-
catul se prezintd la organul, care a solicitat desemnarea
avocatului, nu mai tarziu de doud ore din momentul
receptiondrii solicitdrii;

Avocatul in toate cauzele insistd asupra unei intrevederi
in conditii de confidentialitate cu clientul pdnd la prima
audiere a clientului, in absenta tertilor persoane;

La inceputul primei intrevederi cu clientul avocatul se
prezintd si explicd clientului pozitia sa procesuald. In ca-
zul in care avocatul acorda asistenta juridicd garantata
de stat, avocatul trebuie sd explice clientului ca serviciile
sale nu sunt cu platd, fiind achitate din bugetul de stat;

La prima intrevedere cu clientul avocatului i se
recomandd sa stabileascd relatii de incredere cu clien-
tul. Avocatul ii explicd drepturile clientului, in mod clar
si pe intelesul clientului, evitand termeni juridici difi-
cili pentru client, precum si rolul avocatului. Avocatul
adreseazad intrebdri pentru a identifica toate necesitdtile
urgente ale clientului sdu. Dacd circumstantele o cer,
avocatul ia mdsurile necesare pentru a-i fi efectuatd o
expertizd medico-legald sau a unui control medical al
clientului sdu. Dacd sunt urme vizibile de violentd, avo-
catul fixeaza acest fapt, inclusiv dacd este posibil si prin
fotografierea clientului pdnd mdsurile necesare au fost
dispuse;

Doar dupa ce avocatul a clarificat necesitdtile urgente
ale clientului si s-a convins cd starea sdndtdtii a clien-
tului, inclusiv cea psihologicd, ii permite sd discute
despre circumstantele cauzei si invinuirile aduse de
organul de urmdrire penald, avocatul initiazd discutia
despre circumstantele cauzei. Avocatul va urmdri sd
stabileascd urmatoarele: circumstantele retinerii clien-
tului (dacd acesta este retinut), informatia necesard
pentru a inainta demersul de eliberare a clientului, dacd
acesta este retinut, sau pentru aplicarea unei mdsuri
non-privative de libertate; sd stabileascd dacd clientul a
discutat cu orice reprezentant al politiei sau organului
de urmdrire penald si informatia pe care a transmis-o
acestora si alte circumstante relevante. Avocatul explicd
importanta relatdrii tuturor circumstantelor cauzei,
in special toatd informatia pe care clientul a transmis-
o0 sau stie cd poate fi obtinutd de organul de urmdrire
penald, pentru a asigura o apdrare efectivd. Avocatul
nu insistd si evitd intrebarea cu privire la comiterea
infractiunii de catre clientul sdu, limitdndu-se doar la
discutii cu privire la pozitia adoptatd in cadrul procesu-
lui. Avocatul explicad clientului cd rolul avocatului este de
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4.2.8.

4.2.9.

a apdra clientul, indiferent de vinovdtia acestuia;

Doar dupd ce avocatul s-a convins cd clientul a inteles
invinuirea ce i se aduce, drepturile procesuale si
optiunile care le are, avocatul initiaza discutiile cu privi-
re la pozitia apdrarii si comportamentul clientului, dupd
caz, pentru intreaga etapd procesuald sau doar pen-
tru perioada cdnd sunt necesare actiunile de urmdrire
penald de urgentd. Avocatul explica clientului cd
strategia de apdrare se formeazd pe parcursul evolutiei
cauzei. La etapa urmdririi penale clientul care are statu-
tul de bdnuit, invinuit, conform drepturilor procesuale
are mai multe optiuni: poate sd facd declaratii, ori sé re-
fuze sd le facd, sd participe la actiunea procesuald ori sd
refuze sd participe, sd recunoascd bdnuiala, vinovdtia
in comiterea infractiunii incriminate, sd o recunoascd
partial, ori sd nu o recunoascd. Dacd la etapa initiald
a urmdririi penale, cdnd avocatul si clientul au foarte
putind informatie din dosarul penal, nu cunosc de ce
probe dispune partea acuzdrii, sunt efectuate actiuni
de urmdrire penald de urgentd (retinerea, audierea
imediat dupd retinere, perchezitia,etc.) nu este incd
clara pozitia apdrdrii, este recomandat ca clientul sd
se abtind sd dea declaratii. Avocatul va explica clien-
tului cd nu e tdrziu niciodatd sd facd declaratii, chiar
dacd a refuzat la o anumita etapd sa le facd. Avocatul
trebuie sd explice clientului cd schimbarea ulterioard
a declaratiilor actioneazd in detrimentul apdrdrii, iar
instanta de judecatd va avea un motiv in plus sd le dea
acestora o apreciere criticd, de aceea este recomand-
abil de a se abtine de la declaratii decdt de a da unele
declaratii si apoi a le schimba. Avocatul il va ajuta pe cli-
ent sd se pregdteascd in asa fel ca declaratiile sale sd nu
contravind probelor pe care clientul nu le contestd, si s
fie credibile;

Avocatul se intdlneste periodic cu clientul pentru a in-
forma clientul despre evolutia cauzei si a fortifica si
mentine relatia de incredere cu clientul sdu, precum si
pentru a discuta strategia de apdrare;

4.2.10. Locul intdlnirilor este biroul avocatului, recomandabil

inzestrat cu spatiu separat destinat intrevederilor cu
clientii in conditii de confidentialitate. In cazul clientilor
retinuti sau aflati in detentie preventivd, avocatul il
viziteazd in locul de detentie;

4.2.11. Timpul si periodicitatea intdlnirilor se decid de avo-

cat reiesind din circumstantele cauzei. Dacd nu este
necesard intrevederea personald si nu s-au petrecut
actiuni procesuale cu participarea clientului, dupd
primele 2-3 intrevederi avocatul informeaza lunar clien-
tul despre evolutia cauzei sau motivele tergiversdrii la
telefon, prin expedierea unei scrisori sau prin orice alt
mod posibil.

4.3. Recomandari, aplicabile in cadrul realizdrii actiunilor
procesuale:

4.3.1.

4.3.2.

Avocatul participa la toate actiunile procesuale la care
participd clientul, din momentul preludrii cauzei si pand
la finisarea acordadrii asistentei juridice. Pana la ince-
perea oricdrei actiuni procesuale, avocatul se pregdteste
pentru actiunea respectiva si pregdteste si clientul.
Astfel, avocatul explica clientului scopul si procedura
actiunii respective, drepturile clientului, precum si posi-
bilitatea sau necesitatea acestuia de a refuza participa-
rea la actiunea procesuald respectivd;

In timpul actiunii procesuale, avocatul urmdireste asigu-
rarea legalitdtii realizdrii actiunii si previne exercitarea

4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.

4.3.6.
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oricdrei influente, ce ar putea in mod obiectiv prejudicia
interesele clientului, inclusiv prin repetarea sau invita-
rea sd repete explicatiile sau declaratiile date anterior de
cdtre client;

In cazul unor suspiciuni de inscriere incorectd sau distor-
sionare a informatiei colectate in rezultatul unei actiuni
procesuale, avocatul solicitd organului de urmdrire
penald fotografierea sau inregistrarea video sau audio
a actiunii procesuale. In caz de refuz, avocatul solicitd
permisiunea de a fotografia sau inregistra cu propriul
echipament. In caz de refuz neintemeiat, avocatul de-
pune plangere la organul ierarhic superior si noteazd
rezervele sale in procesul-verbal si / sau inainteaza cer-
ere de recuzare a ofiterului de urmdrire penald ori a pro-
curorului, dupd caz;

In timpul audierii clientului, avocatul solicité organu-
lui de urmdrire penald permisiunea pentru clientul séu
initial sd povesteascd fdrd intreruperi, si doar dupd
aceasta sd-i fie adresate intrebdri. Avocatul urmdreste
si obiecteazd la orice intrebare sugestivd adresatd clien-
tului sdu de cdtre organul de urmdrire penald sau alti
participanti la actiunea procesuald;

Avocatul va studia procesul-verbal al actiunii proce-
suale si se va convinge cad faptele constatate au fost
descrise detaliat si nu existd omisiuni sau date eronate,
interpretdri ale reprezentantului organului de urmdrire
penald, (de exemplu la audieri, confruntdri se potintdlni
situatii cdnd nu sunt scrise declaratiile propriu zise ale
persoanei audiate, ci ceea ce a formulat reprezentantul
organului de urmdrire penald din declaratiile persoa-
nei audiate, in acest caz declaratiile fiind denaturate si
incdlcdndu-se prevederile codului de procedurd penald).
In cazul in care avocatul observd omisiuni sau date ero-
nate incluse in procesul-verbal al actiunii procesuale,
acesta va scrie obiectiile sale in procesul-verbal respec-
tiv. Dacd este cazul, avocatul va depune plangere si /
sau va solicita excluderea sau declararea nulitdtii probei
respective din prezenta cauzd;

Dreptul la un proces echitabil implica egalitatea armel-
or si anume posibilitatea oricdrei dintre pdrti de a-si
expune cauza in fata instantei, in conditii in care sd
nu o dezavantajeze in fata pdrtii adverse. Acest princi-
piu presupune si respectarea dreptului la apdrare si a
contradictorialitdtii, impundnd un echilibru intre acu-
zator si apdrare. Partea apdrdrii nu are un rol pasiv,
adicd doar de a monitoriza si reactiona la incdlcdrile
pdirtii acuzdrii, ci unul activ in procesul penal. In acest
sens partea apdrdrii urmeazd sd administreze probe
si la etapa urmdririi penale. Astfel, apdrdtorul admis
in procesul penal este in drept sd solicite si sa prezinte
obiecte,documente si informatii, certificate, caracter-
istici si alte documente, precum si opinia specialistu-
lui. Celelalte probe se obtin prin intermediul organului
de urmdrire penald, procurorului, judecdtorului de
instructie. Apdratorul are dreptul sd participe la toate
actiunile procesuale efectuate la solicitarea sa. In acest
sens, avocatului i se recomanda sd solicite organului
de urmdrire penald si / sau judecdtorului de instructie
sd participe la audierea martorilor propusi de apdrare,
la confruntdrile solicitate de avocat, chiar dacd aces-
tea sunt efectuate intre alti subiecti procesuali decat
bdnuitul, invinuitul. Astfel, avocatul este incurajat sd
adopte o strategie de apdrare activd de la initierea
cauzei in vederea acorddrii asistentei calitative clientu-
lui séu.

15



AvocAaTuL PopPORULUI

Nr. 3-4,2012

4.4. Recomandari, aplicabile in cadrul stabilirii unei mdsuri

procesuale de constrdngere:

4.4.1. In cazul aplicdrii mdsurilor procesuale de constrdngere
clientului sdu, avocatul ia toate mdsurile necesare in
vederea aplicdrii celei mai convenabile mdsuri de con-
strangere, in special, evitarea celor privative de libertate:
prezentarea organului de urmdrire penald sau instantei
dejudecatd de documentesialte probe ce caracterizeazd
pozitiv personalitatea, starea sandtatii, starea familiald,
starea financiard; dacd clientul nu are loc de trai perma-
nent sau nu este inregistrat la un loc de trai / resedintd,
solicitd ajutorul organelor de asistentd sociald in ve-
derea plasdrii temporare a clientului, solicitd ajutorul
rudelor in vederea acorddrii unei resedinte temporare si
ia alte mdsuri rezonabile in vederea prevenirii detentiei
persoanei din motivul lipsei unui loc de trai permanent.
Aceasta din urmd se referd in special la copiii rdmasi fard
ingrijire pdrinteascd sau a persoanelor eliberate recent
din locurile de ispdsire a pedepsei;

4.4.2. Pand la examinarea demersului procurorului privind
aplicarea madsurii preventive sub formd de arest in
privinta bdnuitului, invinuitului, apdrdtorul va studia
practica Curtii Europene pentru Drepturile Omului, cel
putin pe cauzele moldovenesti in referire la dreptul la
libertate si sigurantd, art.5 CEDO;

4.4.3. In cazul sedintelor cu privire la aplicarea mdsurii de
arest preventiv, avocatul trebuie sd ia cunostintd de
demersul procurorului si materialele prezentate de
procuror, care confirmd temeinicia demersului priv-
ind aplicarea mdsurii preventive sub forma de arest,
in vederea structurdrii discursului sdu de combatere a
motivelor arestdrii preventive. In acest sens avocatul
in cadrul sedintei de judecatd va solicita sé fie prezen-
tate si pdrtii apdrdrii materialele din dosarul penal care
confirmd necesitatea arestdrii. Aceste materiale nu sunt
doar ordonanta privind pornirea procesului penal, pro-
cesul-verbal de retinere, ordonanta privind punerea sub
invinuire, ci materialele care confirmd circumstantele
invocate de procuror in demersul sdu. Dupd caz, rapo-
artele colaboratorilor de politie ori declaratiile marto-
rilor cu referire la posibilitatea eschivdrii clientului de la
organul de urmdrire penald, ori despre obstructionarea
urmdririi penale de cdtre acesta, materialele carac-
teristice in privinta clientului. Avocatul poate cere sd
fie fdcutd mentiune in procesul-verbal al sedintei de
judecatd dacd i s-au oferit ori nu aceste materiale;

4.4.4. Avocatul va opta pentru cercetarea in stare de liber-
tate a clientului sdu si poate sd prezinte probe care
justificd cerinta sa, acestea fiind de obicei materialele
caracteristice, certificate de la locul de muncd,de studii,
certificate medicale, etc. De asemenea, avocatul poate
sd ceard instantei de judecatd care examineazd demer-
sul privind arestarea preventiva si audierea martorilor,
doar cd audierea nu se va face referitor la fondul cauzei,
fiind relevantd pentru procedurile cu privire la detentia
preventivd a invinuitului;?

4.4.5. In cazul in care in privinta clientului a fost aplicatd
mdsura preventivd sub formd de arest preventiv si
avocatul considerd cd incheierea respectivd nu este

2 Asevedeain special art. 5 paragraful 4 CEDO, practicii Curtii Europene
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pentru Drepturile Omului, Hotararea Plenului CSJ despre aplicarea
de cétre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei de
procedurd penala privind arestarea preventive si arestarea la domiciliu
nr.4 din 28.03.2005.

4.4.6.

justificatd, acesta o atacd cu recurs. In cazul in care
judecdtorul de instructie nu a examinat probele prezen-
tate de apdrare, avocatul urmeazd s ceard instantei de
recurs examinarea probelor respective;

La orice prelungire a mandatului de arest, avocatul
combate prezentarea de cdtre procuror a unor noi ar-
gumente in vederea prelungirii mandatului de arest si
insistd asupra eliberdrii clientului séu.

5.JUDECAREA CAUZEI

5.1. Recomandairi, aplicabile la etapa pregatirii si examindrii

cauzei:

5.1.1.

5.1.2

5.1.3.

514

5.1.5.

5.1.6.

5.1.7.

5.1.8.

5.1.9.

Dupd caz, avocatul, tindnd cont de circumstantele
concrete ale faptei si in functie de pozitia de apdrare
adoptatd, intocmeste referintd la actul de invinuire (re-
chizitoriu) prezentat de acuzare, punctand incertitudi-
nile acuzarii;

In fiecare cauzd avocatul prezintd in sedinta preliminara
lista probelor in temeiul cdrora isi formuleazd pozitia
apdrdrii pentru a fi cercetate in cadrul judecdrii cauzei,
inclusiv cele ce nu au fost cercetate pe parcursul
deruldrii urmdririi penale, prezentdnd copii tuturor
participantilor la cauza respectivad;

In scopul asigurdrii examindrii cauzei in sedinta de
judecatd sub toate aspectele si in deplind mdsurd, avo-
catul intreprinde cumulul de actiuni utilizand orice mi-
jloc neinterzis de lege, ce va garanta apdrarea efectivd a
clientului;

Avocatul tine cont de principiul contradictorialitdtii dez-
baterilor judiciare si reactioneazd la orice incdlcare a
acestui principiu din partea instantei de judecatd;
Avocatul urmdreste ca instanta sd asigure desfdsurarea
judecdrii cauzei in termen rezonabil, mai ales atunci
cand se solicitd in mod preferential respectarea aces-
tuia (inculpatul este in arest preventiv) si se va angaja
personal sd evite tergiversarea din motivul realizdrii
obligatiunilor sale. In acest sens, in avocatul utilizeaza
toate pdrghiile legale pentru a asigura prezenta mar-
torilor solicitati si ia mdsurile rezonabile in cazul in care
procurorul nu si-a respectat obligatiunea de a asigura
prezenta martorilor, spre exemplu prin solicitarea ex-
cluderii martorului a cdrui prezentd nu este asiguratd;
Avocatul urmdreste examinarea probelor in sedinta de
judecatd si retine prin inscrisuri / notite continutul aces-
tora, completdand astfel dosarul in apdrare;

Avocatul obiecteazd impotriva actiunilor ilegale ale tu-
turor participantilor in proces si/sau impotriva actiunilor
presedintelui sedintei de judecatd, dacd aceasta o cere
asigurarea drepturilor si intereselor clientului, urmdrind
consemnarea acestora in procesul-verbal al sedintei de
judecatd si/sau examinarea lor de cdtre presedintele
sedintei de judecatd cu emiterea de cdtre ultimul a unei
hotardri referitoare la continutul obiectiilor;

La audierea inculpatului, pdrtii vdtdmate, pdrtii civile,
pdrtii civilmente responsabile si/sau a martorilor avo-
catul utilizeazd metode diversificate de interogare, in-
clusiv prin adresarea intrebdrilor incrucisate;

Avocatul lucreazd permanent cu materialele cauzei
penale, prezentdnd inculpatului, pdrtii vatamate, mar-
torului imagini video, foto, corpuri delicte, dacad este rel-
evant;

5.1.10. In cazul in care avocatul depisteazd declaratii contra-

dictorii ale participantilor la proces depuse la urmdrirea
penald si la examinarea cauzei in instanta de judecatd,
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apdrarea nu a reusit sd colecteze si sd prezinte toate
probele in termen rezonabil (a se vedea p. 5.1.5.);

5.1.14. In cazul modificdrii invinuirii adusd inculpatului in sen-

sul agravdrii ei de cdtre acuzare in sedinta de judecatd,
avocatul pregdteste o noud pozitie de apdrare prin

avocatul va adresa intrebarea cu privire la veridicitatea 5.2.2. Concluziile scrise ale apdrdrii se formuleazd in baza
cdror declaratii participantul respectiv le sustine, cu rezultatelor obtinute ca urmare a promovdrii pozitiei
notarea acestora in procesul-verbal al sedintei si/sau de apdrare si convenite anterior cu clientul. Avocatul
inregistrdrii rdspunsului; nu poate solicita o altd solutie asupra cauzei decdt cea
5.1.11. Pe parcursul examindrii cauzei in instanta de judecatd acceptatad de cdtre client, cu exceptia cazului in care
pot apare situatii ce tin de posibilitatea invinuirii altor clientul recunoaste vinovdtia, iar avocatul solicitd achi-
inculpati in vederea apdrdrii clientului sdu, care pot tarea persoanei, precum si in situatia cind clientul este
duce inclusiv la situatii de conflict intre avocat si cli- iresponsabil sau minor;
ent. Conform normelor generale, avocatul apdrd drep- 5.2.3. Avocatul poate solicita reluarea cercetdrii judecdtoresti
turile si interesele clientului sdu, iar sarcina invinuirii in cazul in care au apdrut probe noi, ce nu au fost exami-
nu apartine avocaturii, ci procurorului. Insd, pentru nate in cadrul cercetdrii judecdtoresti. In acest caz avo-
imbunatdtirea situatiei clientului sdu, avocatul poate sd catul urmeazd sd explice instantei care sunt acele probe
analizeze probele in privinta altui inculpat pe care nu-I noi;
reprezintd, probe care demonstreazd cd nu clientul sdu 5.2.4. Avocatul pledeazd in dezbaterile judiciare in limitele
ar fi comis infractiunea. Avocatul trebuie sd adminis- cauzei ce se judecd, dar nu este mdrginit in durata
treze si analizeze doar acele probe care combat invinu- de timp. In acelasi timp, se recomandd ca avocatul
irea adusd clientului sdu sau pun la indoiald aceasta sd-si structureze pledoaria pentru o perioadd de timp
invinuire, ori sa analizeze circumstantele atenuante. rezonabild, in vederea evitdrii pierderii atentiei instantei.
Dacd este nevoie, in discursul sdu avocatul poate sad In acest scop, avocatul isi pregdteste pledoaria din timp,
aprecieze circumstantele ce tin de alt invinuit. Astfel, o structureazd logic si coerent, recomandabil de a in-
avocatul urmeazad sd administreze si sd analizeze toate cepessiafinisa pledoaria cu cele maiimportante aspecte
circumstantele care sunt importante pentru clientul ce urmeaza a fi retinute de instantd. Nu se recomandd
sdu, chiar dacd acestea pun intr-o situatie mai putin includerea detaliilor ce nu sunt relevante pentru pozitia
favorabila alt inculpat; apdrdrii, precum si repetarea detaliatd a faptelor, dacd
5.1.12. Avocatul care a intervenit la etapa judecdrii cauzei in nu se disputd acestea. In timpul prezentdrii pledoar-
procesul examindrii probelor solicitd timp suficient si iei, avocatul tine cont de regulile retorice pentru a fi
asigurarea posibilitdtilor pentru a lua cunostintd de convingator si a capta atentia instantei de judecatad. Av-
materialele cauzei, inclusiv de cele deja cercetate in ocatul poate utiliza imagini si alte mijloace pentru fimai
instanta de judecatd si a se va pregdti de participarea convingator si a capta atentia instantei de judecatd;
mai departe la judecarea cauzei. Dupd caz, dacd este 5.2.5. Dupd caz, avocatul solicitd cuvant in replicd in legaturd
nevoie de concretizat anumite circumstante, avocatul cu continutul discursurilor celorlalti participanti la pro-
solicita presedintelui sedintei de judecatd repetarea ces;
cercetdrii unor probe deja administrate in sedintd panad 5.2.6. Avocatul oferd indrumare /explicatie clientului asupra
la schimbarea avocatului ; chestiunilor la care acesta urmeaza sd se refere in timpul
5.1.13.In cadrul deruldrii cercetdrii judecdtoresti a probelor av- alocat ultimului cuvant;
ocatul, dacd considerd cd probele prezentate in instantd 5.2.7. In cazul in care invinuirea nu s-a confirmat, avocatul
sunt insuficiente pentru confirmarea pozitiei apdrdrii, explica clientului séu procedura de reabilitare si de solic-
solicita instantei de judecatd amdnarea sedintei de itare a repardirii prejudiciului cauzat de actiunile nelegi-
judecatd pe o perioadd de pdnd la o lund pentru a time ale organului de urmdrire penald sau ale instantei
prezenta probele suplimentare in consolidarea apdrarii. de judecatd;
Aceastd situatie apare in cazuri exceptionale, cand 5.2.8. Dupd pronuntarea si inmdnarea copiei de pe sentintd,

avocatul explicd clientului continutul sentinteiin terme-
ni clari si pe intelesul clientului, precum si modalitatea
de utilizare a cdilor ordinare de atac ale sentintei.

5.3. Recomandari, aplicabile la judecarea cauzei in apel si re-

prezentarea unei referinte la invinuirea nou adusd, curs:

prezentarea de noi probe, dupd caz, solicitdnd termen 5.3.1. Avocatul declard in termen de apel sau recurs cerere de

necesar pentru pregdtirea apdrdrii; contestare a hotdrdrii din numele sdu sau al clientului,
5.1.15. Avocatul va solicita examinarea corpurilor delicte, convenind preventiv relativ la continutul acesteia cu

cercetarea documentelor si proceselor-verbale ale acesta;

actiunilor procesuale in orice moment al cercetdrii 5.3.2. In cazul in care inculpatul a depus apel in termen si la

judecdtoresti, atrdgdnd atentia instantei de judecatd etapa data intervine avocatul, ultimul in termen de

asupra circumstantelor importante si convenabile 15 zile de la data primirii copiei de pe apel va declara

apdrdrii, urmdrind consemnarea acestui fapt in proce- apel suplimentar, invocdnd motivele de fapt si de drept

sul-verbal al sedintei de judecatd si / sau inregistrarea addugatoare;

acestora conform normelor in vigoare. 5.3.3. Avocatul explicd clientului chestiunile referitoare la

termeni, efectele cdilor ordinare de atac si alte aspecte

5.2. Recomandari, aplicabile la etapa dezbaterilor judiciare si
ultimul cuvant al inculpatului:

importante cum ar fi repunerea in termen efectul sus-
pensiv, devolutiv si extensiv al apelului; efectul devolutiv
5.2.1. In fiecare cauzd avocatul pregdteste pledoaria pentru siextensiv al recursului; neagravarea situatiei in propriul
dezbaterile judiciare, depundnd-o instantei sub forma apel sau recurs; limitele judecdrii apelului si recursului
concluziilor scrise, indicdnd asupra solutiei propuse pen- etc;
tru prezenta cauzd. Dupd caz, avocatul solicitd termen 5.3.4. Avocatul, tindnd cont de circumstantele concrete ale
pentru pregdtirea pentru dezbateri; faptei si in functie de pozitia de apdrare adoptatd,
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intocmeste referintd la cererea de apel prezentatd de
acuzare sau alt participant, evidentiind incertitudinile
acuzadrii si, dacd e cazul, prezentdand intr-o maniera ex-
presiv pozitivd personalitatea inculpatului;

5.3.5. Avocatul va anexa la cererea de apel lista de acte

corespunzdtoare, dacd a invocat administrarea de noi
probe conform procedurii fixate de prevederile legale;

5.3.6. Avocatul explica clientului continutul hotdrarii adop-

tate si eventualele modalitdti de contestare in instantele
nationale sau internationale.

6. PROCEDURI SPECIALE

6.1. Judecarea cauzelor cu participarea minorilor:

18

6.1.1. In procesul de acordare a asistentei juridice garan-

tate de stat minorilor, avocatii se conduc de principii

addugatoare principiilor generale si anume:

6.1.1.1. principiul asigurdrii protectiei copilului - in
orice decizie luatd, avocatul se asigurd cd mi-
norul este in sigurantd fizicd si psihologicd.
Avocatul nu se limiteaza doar la reprezentarea
juridicd a minorului in cauza relevantd, dar in-
treprinde actiuni pentru a asigura integrarea
copilului in comunitatea de unde vine si preve-
nirea sdvdrsirii repetate a infractiunilor de cdtre
minor,

6.1.1.2. principiul respectdrii demnitdtii copilului - avo-
catul trateazd cu respect minorul, indiferent de
varsta si abilitdtile acestuia, implicG minorul in
toate deciziile relevante apdrdrii acestuia,

6.1.1.3. principiul responsabilizdrii pdrintilor cu pri-
vire la exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor pdrintesti - avocatul contacteazd
pdrintii si explicd acestora circumstantele
cauzei si necesitatea implicdrii responsabile a
acestora,

6.1.1.4. principiul interventiei multisectoriale - avocatul
intotdeauna solicitd implicarea asistentului so-
cial sau a consilierului de probatiune de la locul
de trai al minorului pentru a efectua ancheta
sociald si a intocmi referatul presentintial. Avo-
catul insistd asupra prezentei pedagogului sau
psihologului si a cel putin unuia din pdrinti sau
a reprezentantului legal la orice actiuni proce-
suale intreprinse cu participarea minorului;

6.1.1.5. discutii confidentiale cu copilul - este important
ca avocatul sd poarte discutii confidentiale cu
copilul in absenta pdrintilor lui, care de reguld
sunt reprezentanti legali si sunt prezenti la
toate actiunile procesuale. Avocatul explicd
drepturile si obligatiile  intr-un limbaj pe
intelesul copilului.

6.1.2. Imediat de la preluarea cauzei, avocatul contacteazd

pdrintii sau reprezentantii legali ai minorului si asisten-
tul social sau ofiterul de probatiune de la locul de trai al
minorului pentru a colecta informatie relevantd despre
starea de sdndtate, referinte de la scoald, loc de muncad
si alte institutii relevante, si alte informatii necesare pen-
tru argumentarea aplicdrii celei mai blande mdsuri pre-
ventive, conditiile in care trdieste si este educat minorul,
gradul de dezvoltare intelectuald, volitivd si psihologicd
a lui, particularitatile caracterului si temperamentului,
interesele si necesitdtile lui, influenta adultilor asupra
minorului, cauzele si conditiile care au contribuit la
sdvdrsirea infractiunii si alte informatii necesare pentru

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.

6.1.8.

argumentarea aplicdrii celei mai blande mdsuri preven-
tive sau pedepse;
Arestarea preventivd si arestarea la domiciliu sunt
mdsuri exceptionale, pe care avocatul le contestd in
orice circumstante de aplicare ilegald a acestora. In ca-
zul in care arestarea preventivd este aplicatd, avocatul
insistd asupra termenului cel mai scurt posibil. In cauzele
penale unde delicventii minori au sdvdrsit infractiuni in
privinta unor rude din cercul cel mai apropiat, este re-
comandat ca pe perioada desfasurdrii procesului penal,
copiii sd fie transmisi sub supraveghere organului de
tuteld si curateld sau institutiei de invdtdmant, ceea ce
va asigura protectia copilului delicvent de alte presiuni
si desfdasurarea unui proces echitabil. Prin urmare, atun-
ci cand a fost luatd o decizie de a mentine plasamentul
minorului intr-o institutie de ocrotire sociald, iar in cazul
in care pe parcurs nu mai persistd motivele care au de-
terminat initial luarea mdsurii, avocatul, tindnd cont de
interesul superior al minorului, urmeazd sa solicite anu-
larea acesteia. Orice act de executare a acestei mdsuri
temporare trebuie sd aibd ca finalitate scopul ultim al
reunirii pdrintelui cu copilul sau;
Avocatul ia toate mdsurile pentru a asigura incetarea
procesului penal la etapa urmdririi penale. In acest sens,
avocatul ia toate mdsurile pentru utilizarea uneia sau
cateva din urmdtoarele posibilitdti:
6.1.4.1. impdcarea pdrtilor - in acest sens avocatul
implica activ pdrintii sau reprezentantii legali
ai minorului, poartd discutii privitor ca cauzd
si- prejudiciul pretins cu partea vdtdmatd,
negociazd acordul de impdcare si recomandd
implicarea unui mediator in cazurile relevante,
6.1.4.2. inainteazd cerere de liberare de rdspundere
penald a minorilor pe motiv cd corectarea este
posibild - in acest sens referatul presentintial
este deosebit de important,
6.1.4.3. solicitd liberarea de rdspundere penald cu
tragerea la rdspundere contraventionald, in
cazul in care la pronuntarea sentintei minorul
a atins varsta de 18 ani,
6.1.4.4. solicitd liberarea de rdspundere penald in
legaturd cu schimbarea situatiei,
6.1.4.5. solicitd liberarea conditionatd de rdspundere
penald.
Avocatul acordd o deosebitd atentie respectdrii dreptu-
rilor minorului de cdtre organul de constatare, organul
de urmdrire penald si instanta de judecatd, reactiondnd
promptla orice incdlcare. In special avocatul insistd asu-
pra locului si formei de audiere a minorului, participa-
rea pedagogului sau a psihologului, asigurdnd ca prin
atitudinea si actiunile participantilor sd nu se dduneze
intereselor clientului minor;
De reguld sedintele de judecatd in privinta minorului
sunt inchise. Dar, in cazurile in care avocatul considerd
cd o sedintd deschisd ar fimai oportund, spre exemplu ar
asigura o prestatie mai corectd a tuturor participantilor
la proces, ceea ce ar aduce un rezultat mai bun clientului
sdu, avocatul discutd cu clientul si pdrintii sau reprezen-
tantul legal al acestuia posibilitatea de a solicita de-
clararea sedintei deschise;
Daca la sdvdrsirea infractiunii, impreund cu minorul,
au participat si adulti, avocatul va solicita disjungerea
cauzei pe cdt este posibil, formdnd un dosar separat;
Avocatul urmdreste ca instanta de judecatd sd asigure
judecarea cauzei in termen rezonabil;
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6.1.9. In cazuri exceptionale, dupd consultarea minorului si
pdrintilor sau reprezentantului legal al acestuia, avo-
catul poate solicita instantei de judecatd sd emitd o in-
cheiere despre indepdrtarea minorului din sala sedintei
de judecatd, dacd prezenta minorului la examinarea
cauzei sau a anumitor imprejurdri i-ar putea cauza
acestuia un prejudiciu mai mare decat ar putea fi cauzat
de lipsa acestuia de la examinarea cauzei;

6.1.10. La finisarea cauzei, avocatul recomandd minorului
reprezentat si pdrintilor sau reprezentantului legal al
acestuia contactarea institutiilor sau serviciilor publice
si/sau organizatiilor non-guvernamentale ce oferd ser-
vicii relevante, care ar putea acorda minorului si familiei
acestuia sprijin si consiliere in vederea solutiondrii trau-
melor suportate de copil in timpul examindrii cauzei,
cat si problema sau problemele, care au cauzat comi-
terea infractiunii, in vederea prevenirii comiterii noilor
infractiuni de cdtre acesta.

6.2. Acordul de recunoastere a vinovitiei:

7.1.

7.2

7.3.

7.4.

7.5.

6.2.1. Avocatul recomandad clientului sdu sé accepte propune-
rea procurorului de a incheia acordul de recunoastere a
vinovdtiei doar in cazul in care este sigur cd procurorul
detine probe suficiente pentru acuzarea clientului sdu
si avocatul este sigur cd nu ar putea obtine in proce-
sul obisnuit un rezultat similar limitei maxime a celei
mai aspre pedepse prevdzute de legea penald pentru
infractiunea respectivd, redusd cu o treime;

6.2.2. Avocatul explicd detaliat consecintele inchei-
erii acordului de vinovdtie pentru client, inclusiv
avantajele si dezavantajele acestuia din perspec-
tiva apdrdrii drepturilor clientului;

In cazul in care clientul a decis incheierea acordu-

lui de recunoastere a vinovatiei, avocatul il asistd

la toate etapele de negociere si incheiere a aces-
tuia si participd la sedinta cu privire la acceptarea
acordului de recunoastere a vinovatiei.

6.2.3.

7. EXECUTAREA PEDEPSEI

In scopul protectiei drepturilor, libertdtilor si intere-
selor legitime ale persoanei, precum si acordarea de aju-
tor condamnatilor la adaptarea lor sociald, avocatul se
informeazd despre modul si conditiile executdrii pedepsei,
mijloacele de corijare a condamnatilor, modul de executare a
madsurilor de sigurantd si preventive;

Avocatul informeaza clientul despre caracterul obligato-
riu al hotdrdrilor judecdtoresti definitive, devenind executorii
si a ordonantelor procurorului privind incetarea urmdririi pe-
nale;

Avocatul urmdreste procesul de solutionare a chestiunilor
prevdzute de lege de cdtre instantd in procesul de executare a
hotdrdrilor judecatoresti si explica clientului posibilitatea si or-
dinea legald a contestdrii acestei proceduri;

In cazul in care exista suspiciuni si neclaritdti ce au apdrut
in procesul punerii in executare a pedepselor, avocatul se va
adresa cu cerere cdtre instanta care a adoptat hotdrdrea ce a
rdmas definitivd pentru a obtine explicatii pe acest fapt;
Avocatul indruma si explica clientului modalitatea de so-
licitare a reabilitdrii judecdtoresti, care urmeazd a fi adresatad
instantei de la locul de trai al persoanei care solicitd reabilita-
rea.

8.1.

8.2.

8. RECOMANDARI CU PRIVIRE LA TINEREA DOSARULUI

N APARARE

Dosarul contine atdt documente procesuale, cdt si notitele
personale referitoare la discutiile purtate pe cauze, evolutia
strategiei de apdrare si orice altd informatie relevantd apdrdrii
clientului sau;
Materialele dosarului in apdrare contin informatii cu privire
la urmadtoarele aspecte ce tin de asistenta acordatd de avocat
clientului respectiv:

8.2.1.Informatii despre consultarea clientului. Se recomandd
avocatilor sé noteze in scris aspectele principale ce tin
de discutiile cu clientul, cum ar fi explicarea strategiei de
apdrare, recomanddri pentru anumite mdsuri sau proce-
suale, intrebdrile adresate de client, intrebdrile adresate
de avocat clientului, recunoasterea sau nerecunoasterea
vinovatiei, posibilitatea incheierii acordului de impdcare
etc. Notitele in scris sunt necesare a asigura intelegerea
deplind de cdtre client a strategiei de apdrare, precum
si pentru a ajuta avocatul sd-si mentind coerenta pe
parcursul cauzei. De asemenea, notitele in scris ale
avocatului pot servi drept probad pentru avocat in cazul
unei eventuale actiuni de rea-credintd din partea clien-
tului. Astfel, avocatul va include in dosar informatia
despre volumul, durata, periodicitatea consultatiilor
oferite clientului, inclusiv sumarul acestora sau notitele
esentiale cu privire la consultatia oferitd;
Notitele avocatului despre apdrarea exercitatd. Acestea
contin informatii despre planificarea apdrdrii si strate-
gia de apdrare promovata de avocat in cadrul cauzei
respective. Este recomandabil ca inainte de fiecare
actiune cu patrticiparea clientului la urmdrire penald
ori in instanta de judecatd avocatul sd se pregdteascd
minutios, inclusiv sd-si pregdteascd intrebdrile in scris
fatd de clientul sdu si fatd de alti participanti la proces.
De asemenea, acestea pot contine sumarul discutiilor
efectuate cu orice persoane in vederea colectdrii probe-
lor si reprezentdrii clientului;
Copii ale materialelor din dosarul penal. Poate fi copiat
intregul dosar penal, fapt care imbunadtdteste calitatea
lucrului avocatului in special lucrul cu probele acuzdrii,
analiza acestora si aducerea contraargumentelor in
instantd. In mod obligatoriu, copiile urmdtoarelor ma-
teriale din dosarului penal trebuie incluse in dosarul de
apdrare: copii de pe hotdrdrile care se referd la dreptu-
rile siinteresele persoanei pe care o apdrd si alte hotdrari
si acte din dosar ce se referd la momentele principale
de desfdsurare a cauzei penale, cum ar fi spre exemplu
copia ordonantei de pornire a procesului penal, co-
pia ordonantei de recunoastere in calitate de bdnuit,
copia procesului-verbal de retinere, ordonanta ori in-
cheierea privind aplicarea mdsurii preventive fatd de
client, ordonanta de punere sub invinuire, ordonante
de numire a expertizei, rapoarte de expertizd,etc.; copii
ale proceselor-verbale ale actiunilor de urmdrire penald
efectuate cu participarea clientului;
Copii ale actelor intocmite de avocat (pldngeri, obiectii,
cereri, apeluri recursuri, demersuri, referinte, sustineri
verbale etc.),
Copii ori informatii cu referire la probele apardrii, inclu-
siv ale materialelor ce caracterizeazad pozitiv personali-
tatea clientului, dacd existd,

8.2.2.

8.2.3.

8.24.

8.2.5.
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8.2.6. Instructiunile clientului, dacd existd,

8.2.7. Contabilizarea lucrului efectuat si actul de predare pri-
mire a serviciilor de asistenta juridicd. Se recomanda ca
dosarul sd includad informatia cu privire la volumul ore-
lor utilizate de avocat pentru asistenta oferitd clientului
siactul de predare primire. De asemenea avocatul poate
elabora un chestionar model pentru a fi completat de
client la finisarea acorddrii asistentei juridice, in vederea
colectdrii opiniilor clientului despre calitatea prestatiei
avocatului. Acestea ulterior ar putea ajuta avocatul sd-
siimbundtateascad activitatea.

8.3.

8.4.

Serecomanda ca fiecare dosar in apdrare sd fie structurat in
conformitate cu ordinea cronologicd de indeplinire a actiunilor
sau intocmire a actelor incluse in dosar sau clasificarea mate-
rialelor dupa tipul acestora (spre exemplu probe, acte proce-
suale si copii ale materialelor din dosarul penal, plangeri si
contestatii ale avocatului etc.). Dosarul urmeazd sd contind un
borderou de enumerarea a actelor din dosar (continutul dosa-
rului). Dosarul poate fi tinut in formd electronicd sau fizicd, la
discretia avocatului, dar sd fie posibil de prezentat la necesi-
tate dosarul structurat;

Dupad finisarea cauzei, dosarul in apdrare se pdstreazd, con-
form legislatiei in vigoare, in arhiva cabinetului sau a biroului.

* X X

Multi dintre cei ce esueaza in viata sunt persoane care nu au realizat cdt de
aproape au fost de succes in momentul cand au renuntat.
(Thomas A. Edison)

Daca stai sa judeci oamenii, nu mai ai timp sa-i iubesti.
(Maica Tereza)

O mamarisca intotdeauna sa fie judecata de propriii sai copii.
(Anonim)

Pe Idnga farmec, frumusetea simpla pare fada, saraca si proasta.
(Henry Frederik Amiel)

Stiati ca:

« Timpul corect pentru a bea apd va imbunatati eficacitatea ei pentru corpul

uman.

« Doua pahare de apa imediat dupa trezire, ajuta la activarea organelor

interne.

e Unpaharde apa cu 30 de minute inainte de masa ajuta digestia.
o Unpaharde apainainte de a face baie ajutda la scaderea tensiunii san-

guine.

« Unpaharde apa inainte de culcare ajuta la evitarea unui atac cerebral

sau de cord.

« Daca incepetiziua cu o cand de infuzie din frunze de papadie nu numai ca
veti pierde un kilogram pe saptamdna, ci intregul Dvs. organism vi se va

curdta de toxinele acumulate.
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@ HOTARAREA CURTII EUROPENE
A DREPTURILOR OMULUI

07 FEBRUARIE 2012

CAZUL AL HUSIN C.BOSNIA SI HERTEGOVINA
(Cererea nr. 3727/08)
Aceastd hotdrdre va deveni definitiva in conditiile previzute la articolul 44 § 2 din Conventie. Ea poate fi supusd unei revizuiri editoriale.

in cazul Al Husin c.Bosnia si Hertegovina, Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Sectiunea a Patra), intrunitd in cadrul unei
Camere compuse din: Lech Garlicki, presedinte, Paivi Hirveld, Ledi Bianku, Zdravka Kalaydjieva, Nebojsa Vucini¢, Vincent A. De Gaetano,
Ljiljana Mijovi¢, judecdtori, si Lawrence Early, Grefier al Sectiunii, deliberand cu usile inchise la 17 ianuarie 2012, pronunta urmatoarea
hotarare, care a fost adoptata la aceasta data:

PROCEDURA

. La originea cauzei se afla o cerere (nr. 3727/08) impotriva
Bosniei si Hertegovinei, depusa la Curte in temeiul articolului
34 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (,Conventia”) de catre un sirian
national, domnul Imad Al Husin (,reclamantul”), la data de 22
ianuarie 2008.

. Reclamantul a fost reprezentat de domnul O. Mulahalilovic¢
si Vasa prava, o organizatie non-guvernamentald locala.
Guvernul Bosniei-Hertegovinei (,Guvernul”) afost reprezentat
de catre Agentul sau, Doamna M.Milic.

.Reclamantul a pretins, in special, ca deportarea sa il va expune
la riscul unui tratament contrar articolului 3 din Conventie si
ca detentia sa a constituit o incalcare a articolului 5 § 1 din
Conventie.

. La 29 ianuarie 2008, o Camera a Sectiunii a Patra a Curtii a
decis, in interesul partilor, precum si a bunei desfasurari a
procesului, de a indica Guvernului precum cd reclamantul
nu ar trebui sa fie expulzat in asteptarea deciziei definitive a
Curtii Constitutionale a Bosniei si Hertegovina, in cazul sau (AP
1222-1207), si pentru o perioada de cel putin sapte zile de la
notificareaacesteidecizii(articolul 39dinRegulamentul Curtii).
Dupa ce Curtea Constitutionald a livrat decizia sa, reclamantul
adepus o alta cerere pentru a solicita o alta masurd provizorie
la data de 27 octombrie 2008. Avand in vedere faptul ca
reclamantul nu a fost supus expulzarii (in special, deoarece
un ordin de deportare nu au fost inca emis), la 29 octombrie
2008 Presedintele interimar al Sectiunii a Patra a Curtii a decis
sd refuze aceastd cerere.

5.Ladatade 12 octombrie 2010, Sectiunea a Patra a Curtii a decis
sd informeze Guvernul cu privire la cerere si sa se pronunte
cu privire la admisibilitatea si fondul cererii in acelasi timp
(articolul 29 § 1).

6. La 13 ianuarie 2011, Presedintele Sectiunii a Patra a Curtii a

acordat timp organizatiei Human Rights Watch sa prezinte

comentarii a partii terte (Articolul 36 § 2 din Conventie si
articolul 44 § 3 (a) din Regulamentul Curtii).

7.La 15 martie 2011, dupa ce un ordin de deportare impotriva

reclamantului a fost emis si a devenit definitiv, Sectiunea
a Patra a decis, in interesul partilor, precum si intru buna
desfasurare a procesului, de a indica Guvernului ca
reclamantul nu ar trebui sa fie expulzat in Siria pand la o
notificare ulterioard.

iN FAPT
I. CIRCUMSTANTELE CAUZEI
A. Fundal relevant in cazul de fata

. Ar putea aparea proeminent din examinarea dosarului ca

faptul principal in procedura domestica a fost asocierea
reclamantului cu mujahedinii din Bosnia si Hertegovina
(,BH")'. Termenul “Mujahedini” a fost utilizat pe scara larga
pentru a se referi la strdini - in principal, din lumea araba - care
au venit in BH in timpul razboiului in sprijinul musulmanilor
bosniaci?2. Cu toate acestea, acelasi termen a fost folosit
pentru a descrie musulmanii locali care au aderat la strdinii
mujahedini, au aprobat ideologia lor si s-au adaptat la modul
lor de a se imbraca. Fenomenul a fost explicat de catre
Tribunalul Penal International pentru Fosta lugoslavie (,TPI”),
in HadZihasanovi C si Kubura, IT-01-47-T, § § 411 la 18, 15
martie 2006, si Deli C, IT-04-83-T, § § 166-199, 15 septembrie
2008, dupa cum urmeaza.

9. Primii Mujahedini strdini au ajuns in BH, in vara anului 1992 prin

Croatia si cu sprijinul autoritatilor croate. S-ar pdrea cd sosirea

1 Intimp ce statul Parat era numit "Republica Bosniei si Herzegovinei”in
timpul razboiului din 1992-1995, numele “Bosnia si Herzegovina”este
de asemenea folosit in aceasta hotarare cu referire la acea perioada.

2 Musulmanii bosniaci sunt de asemenea cunoscuti ca Bosnieci. Ter-
menul,Bosnieci” ar trebui, oarecum, sa nu fie confundat cu termenul
“Bosniaci’, care este folosit pentru a face referire la cetatenii bosniaci
indiferent de originea lor etnica.
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lor a fost salutatd de cdtre autoritdtile BH. In timp ce prezenta cel
putin unora dintre mujahedinii strdini pdrea sd fi fost motivata
de o dorintd de a oferi asistentd umanitard populatiei musulman
bosniace, majoritatea dintre ei au sustinut in mod activ lupta
militara impotriva adversarilor musulmanilor bosniaci ,, fiind
gata pentru a efectua un jihad sau ,rdzboiul sfant” Dupd cum a
declarat Ali Hamad, un martor TPII de origine din Bahrain, care
a venit in BH in 1992, unii mujahedini erau membri ai al-Qaida
care au avut scopul de ,creare a unei baze care sd le permita
sd creascd domeniul lor de operatii . Unii dintre ei au venit, de
asemenea, pentru a efectua muncd misionard.

10. La sosire, mujahedinii straini s-au stabilit in diverse locatii si nu
formau o entitate omogend. Spre sfarsitul anului 1992, musul-
manii bosniaci au inceput sd se aldture mujahedinilor strdini.
Localnicilor li s-a oferit pregatire militard si oportunitati de par-
ticipare in actiuni de luptd. Ei au primit de asemenea instruire
religioasd. Un numdr de grupuri care imbinau mujahidenii locali
si strdini erau activi. Fdrd a aduce atingere cazurilor de luptd unii
aldturi de altii, aceste grupuri au mentinut identitdti distincte.
Erau diferente religioase si ideologice intre ele care conduceau la
ciocniri violente ocazionale.

11. La 13 august 1993, mujahedinii strdini au fost organizati intr-o
unitate dein cadrulfortelorlocalea ARBH (Armata Republicii Bos-
nia si Hertegovina)®. Unitatea, numitd ,El Mujahedinilor’, avea
baza in Zenica. Urmdnd infiintarea sa, unitatea a crescut semni-
ficativ in dimensiuni. Pand in 1995, ea a constat din aproximativ
1.000 de luptatori. Desi ideea initiald a fost de a reface unitatea
doar cu mujahedini strdini, localnicii curand au intrecut numeric
memobrii sdi strdini. Factorii care au motivat localnicii sa se ald-
ture au inclus: o disciplind de regiment mai strictd, un grad mai
bun de organizare, echipamente superioare, moralul si luptd;
devotamentul sdu religios si beneficii materiale. Unitatea pri-
mea fonduri si asistentd de la multe organizatii si persoane
din lumea islamicd, inclusiv Fundatia Islamica Al-Haramain® si
Fundatia Internationala a Bundvointei®. Institutul Cultural Isla-
mic din Milano a oferit sprijin logistic.

12. El Mujahedinii au avut un numdr de caracteristici care ii de-
osebea de unitdtile ARBH regulate. Era condusd de mujahedini
strdini, care nu erau numiti de cdtre ARBH. In topul ierarhiei era
un emir, care a fost descris ca persoana cu cel mai inalt rang in
cadrul unitdtii. Abu Haris, un libian, a fost primul sdu emir. in
decembrie 1993, el a fost succedat de un algerian, Abu Maali,
care a rdmas in aceastd pozitie pand la sfarsitul razboiului. O
persoand diferitd de emir, comandantul militar, conducea con-
siliul militar si era responsabil pentru desfasurarea operatiunilor
de luptd. In 1993, acest post a fost detinut de un egiptean pe
nume Vahidin sau Wahiuddin. Dupd moartea sa, in octombrie
1993, un alt egiptean, Muatez, I-a succedat. Muatez a fost ucis in
septembrie 1995. Unitatea avea un consiliu religios, Shura, care
era organ suprem de luare a deciziilor. Acesta consta din aproxi-
mativ doudzeci de membri proeminenti ai unitdtii, ceca mai mare
parte de origine arabd. Emirul era ales de catre Shura si purta

3 Fortele ARBH, majoritatea formate din populatia musulmana bosni-
aca, erau loiale autoritatilor centrale ale BH.

4 La 13 martie 2002 Fundatia Islamica Al-Haraiman a fost plasata pe
lista entitatilor asociate cu Al-Qaeda, mentinutd de ONU.

5 La 21 noiembrie 2002, Fundatia Internationald a Bundvointei si Bo-
sanka Idealna futura, cu sediul in BH, au fost plasate pe lista entitatilor
asociate cu al-Qaeda, mentinuta de ONU. La 10 februarie 2003 Enaam
M. Arnaout, directorul sau, a fost condamnat in SUA dupa ce si-a
recunoscut vinovatia intr-un caz de inseldtorie conspirata. In acordul
motivational, el a admis ca pentru o decada Fundatia Internationala
aBunavointei a inselat donatorii conducandu-i sa creadd ca donatiile
lor erau folosite pentru scopuri umanitare, strict pacifiste, in timp ce
o parte din acei bani erau deturnati catre mujahedinii straini din BH.
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rdspundere in fata ei. La sfarsitul anului 1994, Sheikh Shaban
s-a aldturat conducerii unitdtii. El a fost director al Institutului
Cultural Islamic din Milano si cunoscut a fi un extremist, care era
bine conectat cu fundamentalistii islamici din toatd lumea (TPII
s-a bazat in acest sens pe o hotdrare a Curtii Penale din Milano
de la 1 ianuarie 2006). El a facilitat recrutarea de voluntari din
tdrile arabe pentru a lupta in BH. Desi Sheikh Shaban nu detinea
o functie oficiald in cadrul unitdtii, membrii sdi il considerau a fi
autoritatea politica si chiar emirul real din cadrul unitatii. El pu-
tea emite hotdrari cu caracter obligatoriu (fatwa), si autoritatea
lui nu a fost niciodatd contestatd de Shura. Sheikh Shaban a fost
ucis, impreund cu Abu Haris, la un HVO (punct de control militar
al Consiliului de apdrare croat)® la 14 decembrie 1995.

13. Acordul-cadru general pentru pace, care a marcat incheierea
rdzboiului din BH, a fost initiat la o bazd militard din apropiere
de Dayton, Statele Unite ale Americii, la 21 noiembrie 1995
si semnat la Paris, Franta la 14 decembrie 1995. Articolul il
din anexa 1A la acest acord a cerut retragerea tuturor fortelor
strdine, inclusiv consilierii individuali, luptatorii pentru libertate,
formatorii, voluntarii, si personalul din tdrile vecine si alte state,
indiferent dacd acestea erau in mod legal si militar subordonate
la oricare dintre fortele locale. Ludnd in vedere aceasta, la 14
decembrie 1995 ARBH a desfiintat EI Mujahedinii si a ordonat
membrilor sdi strdini sa pdrdseasca tara pdnd la 10 ianuarie
1996. In ciuda rezistentei initiale, Shura a acceptat ca unitatea
sd fie desfiintatd. Se pare cd premii, cum ar fi ,Golden Lily’] s-au
dat membrilor sdi ca un stimulent pentru strdini sa plece. Mem-
brii unitdtii au primit, de asemenea, certificate ARBH de serviciu,
care au asistat membrii sdi strdini la dobandirea cetdtenia BH.
Intrucat majoritatea membrilor strdini ai unitdtii au pdirdsit
BH, unii dintre ei (cum ar fi prezentul reclamant) au solicitat
cetdtenia BH si au continuat sd trdiascd in BH pdnd la etapa
prezenta.

14. Dupd atacurile din 11 septembrie 2001, atitudinea oficiald fatd
de mujahedinii straini s-a schimbat dramatic. Multi au pierdut
cetdtenia lor BH sau au fost deportati din BH dupd ce au fost
declarati o amenintare la adresa securitatii nationale.

B. Cazul de fata
15. Reclamantul s-a ndscut in Siria in 1963.

16.1n 1983 el a mers in asa-numita Republicc Socialistd Federativd
lugoslavia pe atunci pentru a-si continua studiile. A studiat
initial la universitatea din Belgrad, in Serbia, iar apoi la universi-
tatea din Rijeka, in Croatia.

17. Se pare cd in ultima datd cand reclamantul a fost in Siria a fost
in ianuarie 1993. S-a aflat timp de o lund timp in care a obtinut
un nou pasaport sirian.

18. In 1993, dupd ce s-a intors din Siria, reclamantul a intélnit o
refugiatd din BH in Croatia. Ei s-au cdsdtorit intr-o ceremonie de
nuntd musulmandin 1993 si apoi intr-o ceremonie civildin 1995
(reclamantul a fost cdsdtorit anterior). Ei au trei copii impreund,
ndscutiin 1994, 1997 si 1999. Sotia reclamantului are, de aseme-
nea, trei copii din prima sa cdsatorie (primul ei sot a fost ucis la
inceputul rdzboiului). Reclamantul nu are copii din cdsdtoria sa
anterioard.

19. Desi este cert cd reclamantul a fost un membru al unitatii EL
Mujahedinilor, ARBH descrise mai sus, nu este clar pentru cdt
timp. Conform unui certificat eliberat reclamantului, serviciul
sdu in ARBH a durat din mai 1993 pdnd in decembrie 1995, dar

6 Fortele HVO erau majoritatea formate din populatie locala croata. Ele
erau loiale autoritatilor Croatiei vecine (hotdrarile Tribunalului Militar
pentru Fosta lugoslavie in cazurile Blaskic, IT-95-14-T, paragraf 95-123,
3 martie 2000, si IT—95-14-A, paragrafe 167-78, 29 iulie 2004).
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acest lucru nu este in concordantd cu versiunea eveniment-
elor declaratd de reclamant. Nu este clar nici cand a obtinut
cetdtenia BH. I-a fost emis mai intdi un numdr national de iden-
tificare la 15 aprilie 1995 in baza unei decizii de naturalizare din
22 noiembrie 1994 si din nou, la 28 decembrie 1995, pe baza
unei decizii de naturalizare din 23 martie 1992. Cu toate aces-
tea, reclamantul sustine cd decizia de naturalizare din 23 martie
1992 nu a existat. Intr-adevadr, niciodatd nu i-a fost livrata, in
ciuda numeroaselor sale cereri.

20. In perioada imediatd dupd rézboi, reclamantul a actionat in
calitate de lider al unui grup de mujahedini strdini si ai suport-
erilor lor locali, cu sediul in Bocinja. Grupul pleda pentru versiu-
nea inspiratd Wahhabi/Salaf?’ a Islamului. In rolul sdu de lider de
grup, el a interogat doi localnici sarbi pentru cateva ore in 1998.
Acest lucru a dus la condamnarea sa pentru detentie falsd in mai
2000 si o pedeapsa cu inchisoarea suspendata.

21. La 14 noiembrie 2001, autoritatea administrativd competentd

a anulat decizia de naturalizare din 23 martie 1992. La 7 iunie
2006, Curtea Supremd a Federatiei BH® a anulat decizia data si a
trimis cazul spre reexaminare. La data de 9 ianuarie 2007, auto-
ritatea administrativd competentd a casat deciziile de natural-
izare din 23 martie 1992 si 22 noiembrie 1994. Ei au constatat cd
reclamantul a dobandit cetdtenia BH prin intermediul compor-
tamentului fraudulos, informatiilor false si ascunderii de fapte
relevante. Ca urmare a acestei decizii, reclamantul a devenit un
rezident ilegal in BH. La 5 aprilie 2007, Curtea de stat si la 4 oc-
tombrie 2008, Curtea Constitutionald au confirmat decizia (a se
vedea paragraful 27 de mai jos).

22.La 19 aprilie 2007, reclamantul a solicitat un permis de sedere. La

18 mai 2007, Serviciul pentru strdini a respins cererea lui. Acesta
astatuat, pe baza rapoartelor de informatii confidentiale, cd rec-
lamantul era o amenintare la adresa securitdtii nationale. Rec-
lamantului i-a fost acordat un termen de 15 zile pentru plecarea
voluntard. La 27 iulie 2007, Ministerul de Securitate, dupd ce a
evaluat dovezile de securitate nationald, a confirmat aceastd
decizie. La 21 ianuarie 2008, Curtea statului a respins o cerere
de revizuire judiciard. La 14 martie 2008 un alt departament al
aceleasi instante a confirmat aceastd decizie. La 4 octombrie
2008, Curtea Constitutionald a anulat decizia Curtii de Stat din
14 martie 2008 si a trimis cauza pentru a solicita rejudecarea
cauzei (a se vedea paragraful 27 de mai jos).

23. La 1 iunie 2007, reclamantul a solicitat azil. El a sustinut cd el va

fi perceput de cdtre autoritdtile siriene, ca membru al Fratiei Mu-
sulmane scoasd in afara legii (in vederea implicdrii sale in mit-

7 Conform Grupului pe Criza Internationald, Salafiyya a inceput ca o
miscare e reformei moderne in Orientul Mijlociu la sfarsitul secolului
XIX. Fondatorii sai, siitul persan Jamal al-Din al-afgan (1838-1897)
sunni egiptean Mohamed Abduh (1849-1905), s-au preocupat mai
presus de toate sa creeze posibilitati lumii musulmane pentru a se
ridica la provocérile puterii occidentale. Aceastd combinatie reformista
de de fundamentalism selectiv “inapoi la baza"si modernism selectiv
(acceptarea stiintei Vestice si a ideilor politice, in special democratie
liberala si guvernul constitutional) a intrat in eclipsa dupa Primul
Razboi Mondial. In tulburarile politice din Orientul Mijlociu dupa
destramarea Imperiului Otoman, eliminarea Califatului, expansiunea
asezarilor evreiesti in Palestina si crearea de protectorate britanice
si franceze (Irak, Palestina, Siria, Transiordania), miscarea Salafiyya a
evoluatintr-o directie semnificativ anti-occidentala si conservatoare,
sub indrumarea lui Rashid Rida (1865-1935). Acest lucru a implicat o
apropiere explicita incepand cu sfarsitul anilor 1920 dintre miscarea
Salafiyya si doctrinele Wahhabi sustinute de triumfatoarea dinastie
Al-Saud in Arabia (a se vedea raportul Grupului International de Criza
privind Intelegerea Islamismului din 2 martie 2005, p. 9).

8 BH consta din doud entitati (Federatia BH si Republica Srpska) si
districtul Brcko.

inguri organizate de cdtre organizatie in anii 1980), sau ca un
islamist (avand in vedere asocierea lui cu miscarea mujahedini-
lor care pledeazd pentru versiunea inspirata Arabia Wahhabi /
Salafi a Islamului). Reclamantul a sustinut cd autoritdtile siriene
erau constiente de activitdtile sale in BH, asa cum el a vorbit
mereu deschis despre ele (de exemplu, el a dat o serie de interviuri
pentru postul de televiziune Al Jazeera si ziarul Asharq Alawsat
intre 1996 si 2001). Acele autoritdti au intervievat tatdl si fratii
sdi in mai multe randuri in acest sens si, in plus, a tinut pe unul
dintre fratii lui in detentie pentru noud luni din cauza refuzului
sdu de a-1 spiona pe reclamant. El s-a referit la situatia lui Mu-
hammad Zammar, un mujahedin de origine siriand, care a fost
torturat in Siria si condamnat la doisprezece ani de inchisoare
pentru cd era membru al Frdtiei Musulmane (desi nici o dovadd
a apartenentei la organizatie nu a fost prezentatd in proces),
apartindnd unei organizatii formate cu scopul de a schimba
structura economicd sau sociald a statului, desfdsurarea unor
activitdti care amenintau statul sau ar putea deteriora relatiile
cu o tard strdind si sldbirea sentimentului national si de incitare
la conflicte sectare. Reclamantul a afirmat cd el ar putea fi, de
asemeneaq, vizat, din cauza evaziunii sale de la serviciu militar.
Avdnd in vedere toate cele expuse mai sus si situatia politicd
generald si a drepturilor omului in Siria, reclamantul a sustinut
cd expulzarea sa in Siria, I-ar expune unui risc de a fi supus la
tratament réiu. In cele din urmdi, el a sustinut cd expulzarea sa ar
fi contrard articolului 8 din Conventie, avdnd in vedere situatia
familiei sale.

24. La data de 8 august 2007, Serviciul de azil a refuzat cererea de

azil si a acordat reclamantului un termen de cincisprezece zile
pentru plecarea voluntard. Acesta a considerat cd reclamantul
nu s-a confruntat cu un risc real de a fi supus la rele tratamente,
dat fiind ca el nu a fost niciodatd un membru al Frdtiei Musul-
mane (spre deosebire de Muhammad Zammar mentionat mai
sus). A mai constatat cd nu a fost demonstrat cd el ar putea fi
maltratat numai din cauza luptelor sale impreund cu muja-
hedinii strdini in BH (avand in vedere faptul cd niciuna din-
tre pdrtile la razboiul din BH nu au fost fie aliati sau dusmani
ai Siriei) sau din cauza evaziunii sale de la serviciu militar. In
ceea ce priveste sustinerile reclamantului cu privire la tatdl si
fratii sdi, Serviciul de Azil le-a respins ca fiind neintemeiate. In
sfarsit, Serviciul de azil a considerat plangerea cu privire la ar-
ticolul 8 ca fiind lipsitd de relevantd intr-un caz de azil. La 21
ianuarie 2008, Curtea de Stat a confirmat aceastd decizie. La
4 octombrie 2008, Curtea Constitutionald a anulat o parte a de-
ciziei Curtii statului cu privire la articolul 8 si a remis-o pentru re-
judecare. Aceasta a admis restul acestei decizii (a se vedea para-
graful 27 de mai jos).

25. La 29 ianuarie 2008, Curtea a decis sd indice Guvernului ca rec-

lamantul nu ar trebui sd fie expulzat in asteptarea deciziei de-
finitive a Curtii Constitutionale in cazul reclamantului (AP 1222-
1207), si pentru o perioadd de cel putin sapte zile de la
notificarea acestei decizii (a se vedea punctul 4).

26. La 4 iunie 2008, Departamentul de Stat al SUA a editat in

2007 Raportul pe tarad privind terorismul in BH, in care reclaman-
tul (cunoscut sub numele de AbuHamza al-Suri), a fost identifi-
cat in mod eronat ca fiind condamnatul terorist AbuHamza al-
Masri (care, de asemenea, a luptat cu mujahedinii strdini in BH).

27. La 4 octombrie 2008, Curtea Constitutionald a pronuntat de-

cizia in cazul reclamantului (AP 1222-1207). Aceasta a anulat
decizia Curtii de Stat din 14 martie 2008 (a se vedea punctul
22de mai sus), si decizia Curtii de Stat din 21 ianuarie 2008,
partial (a se vedea paragraful 24 de mai sus). Aceasta a ad-
mis restul din decizia Curtii de stat din 21 ianuarie 2008 si decizia
Curtii de stat din 5 aprilie 2007, in intregime (a se vedea para-
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graful 21 de mai sus).

28. La 6 octombrie 2008, Serviciul pentru Strdini a plasat solicitan-
tul intr-un centru de imigrare pe motive de securitate, in confor-
mitate cu sectiunea 99 alineatul (2) litera (b) din Legea privind
strdinii 2008. La data de 10 octombrie 2008, Curtea de Stat,dupd
ceaevaluat dovezile de securitate nationald, a confirmat aceastd
decizie. In recursul sdu constitutional, reclamantul a sustinut
cd, chiar dacd el a constituit, intr-adevdr o amenintare de se-
curitate, acest factor nu ar fi suficient in sine pentru a justifi-
ca detentia sa (el s-a bazat pe Lawless c.Irlandei (nr. 3), 1 iulie
1961, seria A nr. 3; Guzzardi c.ltaliei, 6 noiembrie 1980, seria A
nr. 39, precum si Ciulla v.Italia, 22 februarie 1989, seria A nr. 148).
La 28 martie 2009, Curtea Constitutionald a statuat cd custo-
dia reclamantului a fost legald si in concordantd cu Conventia.
Perioada initiald de detentie a fost prelungitd lunar pe motive de
securitate pand in februarie 2011 (vezi paragraful 32 de mai jos).
Toate ordinile de extindere au fost admise de Curtea de stat si un-
eledintreele, de asemenea, de cdtre Curtea Constitutionald (ape-

luri constitutionale referitoare la ordinele rdmase sunt in curs).

29. La 17 octombrie 2008 Amnesty International, Comitetul Hel-
sinki din BH si Human Rights Watch au cerut autoritdtilor BH sd
nu deporteze reclamantul in Siria, din cauza unui
risc grav de maltratare.

30. Caurmatre a deciziei Curtii Constitutionale din 4 octombrie 2008
(a se vedea punctul 27 de mai sus), la 17 noiembrie 2008, Curtea
de Stat a anulat o parte a deciziei Serviciului de azil din 8 au-
gust 2007 mentionate la punctul 24 de mai sus si a cerut ca acest
serviciu sd examineze dacd indicatia unui termen pentru plecar-
eavoluntard a fost contrard articolului 8 din Conventie. La 6 mar-
tie 2009, Serviciul de azil a considerat cd mdsura contestatd
era in conformitate cu articolul 8. La 17 august 2009, Curtea de
Stat a anulat aceastd decizie. La 17 septembrie 2009, Serviciul
de Azil din nou, a considerat cG mdsura contestatd era in confor-
mitate cu articolul 8. La data de 15 decembrie 2009, Curtea de
Stat a anulat aceasta decizie. La data de 15 ianuarie 2010, Ser-
viciul de Azil din nou, a considerat cd mdsura contestatd a
fost in conformitate cu articolul 8. La data de 17 decembrie
2010, Curtea de Stat a confirmat aceasta decizie. A fost sublin-
iat faptul ca indicatia unei perioade de plecare voluntard nu ar
trebui sd fie confundat cu un ordin de deportare si ca prob-
lema daca plecarea reclamantului ar fi contrard articolului 8 ar
trebui sd fie mai adecvat examinatd in cadrul unei proceduri de
deportare. Se pare cd un apel constitutional impotriva acestei
decizii este in curs.

31. Ca urmare a deciziei Curtii Constitutionale din 4 octomb-
rie 2008 (a se vedea punctul 27 de mai sus), la 17 noiem-
brie 2008, Curtea de Stat a evaluat dovezile de securitate
nationald si a confirmat decizia Ministerului de Securitate din
27 iulie 2007 mentionate la punctul 22 de mai sus. Ea s-a ba-
zat pe condamnarea reclamantului din luna mai 2000 (a se ve-
dea punctul 20 de mai sus), amenintdrile sale publice impotriva
autoritdtilor de stat, statutul sdu in comunitatea mujahedinilor,
care i-a permis sd emitd o hotdrdre cu caracter obligatoriu (fat-
wa), prelegerile sale la o moschee din Sokolovic kolonija, o
suburbie a Sarajevo, pledand pentru versiunea inspiratd Ara-
bia Wahhabi/ Salafi a Islamului si incercdrile sale de a obtine ile-
gal munitie. De asemenea, au fost luate in consideratie un-
ele dovezi secrete. In urma unui recurs constitutional, la 31
ianuarie 2009 Curtea Constitutionald a dispus ca mdsurd
provizorie cd reclamantul nu ar trebui sa fie expulzat in cur-
sul unei proceduri in fata Curtii Constitutionale. La 28 martie
2009, Curtea Constitutionald a anulat decizia Curtii de stat din
17 noiembrie 2008 si a trimis cauza spre rejudecare. In continu-
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are, a ordonat ca mdsurd interimard sd rdmand in vigoare pand
cand Curtea de Stat ar fi examinat cererea in conformitate cu
articolul 8 din Conventie. La 22 mai 2009, Curtea de Stat a
anulat deciziile administrative de primd si a doud instantd
si a trimis cauza la Serviciul de strdini pentru reexaminare.
La 17 iunie 2009, Serviciul de strdini a respins cererea pen-
tru un permis de sedere si a acordat reclamantului un ter-
men pentru plecarea voluntara de cincisprezece zile. La 27 iulie
2009, Ministerul de Securitate a confirmat aceastd decizie. La
data de 23 decembrie 2009, dupd ce a evaluat dovezile de se-
curitate nationald, Curtea de Stat a confirmat aceastd decizie.
S-a bazat, printre altele, pe faptul cG numele reclamantului a
apdrut pe o listd de criminali internationali, listd in posesia
Politiei Criminale Internationale (INTERPOL). La 1 iulie 2010 un
alt departament al aceleasi instante a confirmat aceastd de-
cizie. Se pare cd reclamantul a depus un apel constitutional in
aceastd privintd, care este incd in curs.

32. La 1 februarie 2011, Serviciul de strdini a emis un ordin de
deportare: acesta a decis sd expulzeze reclamantul si sd-i
interzica sa re-intre in tard in urmatorii cinci ani. La data de 02
martie 2011 si 29 noiembrie 2011, Ministerul de Securitate si
Curtea de stat, au confirmat, respectiv, aceastd decizie. Recla-
mantul a fost de atunci detinut cu intentia deportdrii in confor-
mitate cu articolul 99 (1) litera (a) din Legea privind strdinii 2008.

33. La 15 martie 2011, Curtea a decis sd indice Guvernului cd rec-
lamantul nu ar trebui sd fie expulzat in Siria, pand la o notifi-
care ulterioara (a se vedea punctul 7 de mai sus).

Il. LEGISLATIE NATIONALA RELEVANTA
V. Legile cu privire la straini din 2003 si 2008

Legea cu privire la strdini din 2003 (Zakon o kretanju i boravku stra-
naca i azilu, Monitorul Oficial nr.BH 29/03 si 4/04 -. ,Legea din
2003") a fost in vigoare din 14 octombrie 2003 pdnd la 14 mai
2008. La o datd ulterioard Legea cu privire la strdini din 2008 - a in-
tratin vigoare. (Monitorul Oficial BH nr. 36/08 ,Act 2008”). Legea din
2003 a fost aplicatd cererii prezente pentru azil a reclamantului si
cererii de aplicare pentru un permis de sedere, deoarece procedurile
au inceput inainte de intrarea in vigoare a legii din 2008. Pe de alta
parte, Legea din 2008 a fost aplicatd detentiei reclamantului.

1. Azilul si ramdnerea pe motive umanitare

34. Sectiunea 72 din Legea din 2003 prevedea cd azilul tre-
buie sa fie acordat unui strdin, care, ca urmare a unei temeri
bine intemeiate de a fi persecutat pe motive de rasd, reli-
gie, nationalitate, opinie politicd sau apartenentd la un anumit
grup social, se afld in afara tdrii lui sau al ei de cetdtenie si nu
a putut sau, din cauza acestei temeri, nu dorea sd ben-
eficieze de protectie a acestei tdri. Principiul nereturndrii a
fost inclus in sectiunea 60 din lege, dupd cum urmeazad:
,Un strdin nu va fi returnat sau expulzat in nici un fel cdtre
frontierele teritoriilor unde viata lui sau a ei sau libertatea
sa ar fi amenintatd pe motive de rasd, religie, nationalitate,
apartenentd la un anumit grup social sau opinie politicd,
indiferent dacd persoanei in cauzd i-a fost sau nu acor-
dat azil. Interdictia de returnare sau expulzare, se aplicd, de
asemenea, persoanelor in privinta cdrora existd o suspici-
une rezonabild pentru a crede cd ar fi in pericol de a fi supuse
torturii sau altor tratamente inumane sau degradante. Un
strdin nu poate fi returnat sau expulzat intr-o tard in care el
sau ea nu este protejat de a fi trimis intr-un astfel de teritoriu.”
In conformitate cu sectiunea 79 din Legea din 2003, strdiinii ale
cdror cereri de azil au fost refuzate ar trebui sd li se acorde per-
misiunea de a rdmdne pe motive umanitare, in cazul in care
indepdrtarea lor din teritoriu ar incdlca principiul nereturndrii.
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2. Ordin de deportare si directiile de indepdrtare

35. In conformitate cu sectiunea 57 alineatul (1) litera (i) din Legea

din 2003, autoritdtile aveau dreptul de a emite ordine de de-
portare impotriva strdinilor care constituie o amenintare pen-
tru ordinea publicd sau securitatea nationald. Legea din 2008
contine o prevedere similard (sectiunea 88 alineatul (1) litera (h)
din acest act). Desi nu este clar dacd un recurs impotriva unui
ordin de deportare a avut efect suspensiv in conformitate cu
Legea din 2003 (a se vedea punctul 58 din act), o atare cale de
atac suspendd deportarea in conformitate cu sectiunea 87 din
Legea 2008. In conformitate cu ambele legi, o cerere de azil si
o cerere de revizuire judiciard impotriva unui refuz de a da curs
unei astfel de cereri suspenda deportarea (sectiunile 61 si 78 din
Legea din 2003 si sectiunile 92, 109 (9) si 117 din Legea 2008). In
conformitate cu sectiunea 62 din Legea din 2003 si pct. 93 din
Legea 2008, odatd ce un strdin a devenit subiect de expulzare,
directii de indepdrtare se emit in termen de sapte zile. O cale de
atac nu suspendd deportarea.

3. Retinerea (detentia) strdinilor

. In conformitate cu punctul 99 alineatul (2) litera (b) din Legea
2008, un strdin trebuie sad fie retinut (detinut) in cazul in care a
fost stabilit cd el sau ea constituie o amenintare pentru ordinea
publica sau securitatea nationald, indiferent dacd un ordin de
deportare a fost emis. Un ordin initial de detentie este valabil
pentru 30 de zile (sectiunea 100 (3) din act). Acesta poate fi ex-
tins ori de cate ori este nevoie, pdnd la 30 de zile de fiecare datd.
Cu toate acestea, perioada totald de retinere (detentie) poate
depdsi 180 de zile numai in situatii exceptionale, cum ar fi in
cazul in care un strdin impiedicd indepdrtarea lui sau ei sau in
cazul in care este imposibil de a indepdrta un strdin in termen de
180 de zile pentru alte motive (vezi sectiunea 102 din actul). B.
Legea cu privire la informatiile secrete din 2005

37. Legea cu privire la informatiile secrete din 2005 (Zakon o zastiti

tajnih podataka, Monitorul Oficial nr de BH. 54/05 si12/09) a in-
trat in vigoare la 17 august 2005. in conformitate cu sectiunea 5
din lege, judecatorii Curtii de stat si ai Curtii Constitutionale au
acces la toate nivelurile de date secrete, fdrd alte formalitdti (de
exemplu, clearance-ul de securitate sau autorizatie speciald), in
cazul in care un astfel de acces este necesar pentru exercitarea
atributiilor lor.

IIl. TEXTE INTERNATIONALE

V. Cu privire la Bosnia si Hertegovina

38. Partea relevantd din cele mai recente observatii finale pe BH al

Comitetului Natiunilor Unite impotriva torturii prevede dupd
cum urmeazd (a se vedea documentul CAT/C/BIH/CO/2-5 din
20ianuarie 2011, § 14): ,Fard a aduce atingere [sectiunea 91 din
Legea privind strainii 2008] principiului interdictiei de intoarcere,
Comitetul rdmdne ingrijorat de faptul cd rapoartele autoritdtilor
competente din BH nu au reusit sd evalueze corect riscul
returndrii cu care se confruntd cei care aplicd pentru protectie
internationald si cd persoanele considerate a fi o amenintare
la adresa securitdtii nationale sunt supuse de a fi returnate sau
expulzate intr-un alt stat in care existd motive serioase pentru a
crede cd ei ar fiin pericol de a fi supus torturii. Este, de asemenea,
ingrijorat cu privire la rata foarte scdzutd de succes a cererilor
de azil”

39. Comisarul pentru Drepturile Omului, o institutie independenta

in cadrul Consiliului Europei, a fost mandatat pentru a promova
constientizarea si respectarea drepturilor omului in 47 de state
membre a Consiliului Europei. Raportul séu recent pe BH (docu-

mentul CommDH (2011) 11 din 29 martie 2011, § 97), prevede,
in partea relevantd, dupd cum urmeaza: ,Potrivit ICNUR, din cei
180 de refugiati recunoscuti in Bosnia si Hertegovina, 163 sunt
din Kosovo. Majoritatea dintre ei au fost recunoscuti inainte
de predarea determindrii statutului de refugiat de cdtre ICNUR
autoritdtilor din BH in 2004. Incepand cu anul 2004, statutul de
refugiat a fost acordat doar pentru opt persoane, dintre care
niciunul nu este din Kosovo (cinci palestinieni, un sarb, un saudit
siunul din Sri Lanka). In plus, Ministerul de Securitate a acordat
protectie subsidiard la patru minori romi din Kosovo in iunie
2009, si unui Bosniac din Kosovo. ,,

B. Cu privire la Siria

40. Potrivit mai multor surse viabile si obiective, tortura si alte forme

de maltratare au fost folosite pe scard largd si cu impunitate in
sectiile de politie si centrele de detentie ale agentiilor de securi-
tate. Partea relevantd din Raportul pe tard 2010 privind Practi-
cile privind Drepturile Omuluiin Siria al Departamentului de Stat
al SUA prevede, dupd cum urmeaza: ,Conform articolului 28 din
Constitutie,” nimeni nu poate fi torturat fizic sau mental sau tra-
tat intr-un mod umilitor ,. Cu toate acestea, fortele de securitate
au continuat sd utilizeze tortura frecvent. Organizatiile locale
pentru drepturile omului au continuat sd citeze numeroase ca-
zuri credibile in care fortele de securitate ar fi abuzat si torturat
detinutii si prizonierii si au sustinut cd multe cazuri de abuz n-au
fost declarate. Persoanele care au suferit tortura sau bdtdile in
timp ce erau retinuti au refuzat sd permitd ca numele lor sau de-
talii privind cazurile lor sd fie raportate de teama represaliilor gu-
vernamentale. Fosti prizonieri, detinuti, si reputate grupurilocale
pentru drepturile omului au raportat cd metodele de torturd si
abuz includeau socuri electrice, smulgerea unghiilor, arderea or-
ganelor genitale, fortarea obiectelor in rect; bdtdi in timp ce vic-
tima este suspendatd de tavan de tdlpile la picioare; aruncarea
alternativ al victimelor in apd rece si bdtaia lor in camere extrem
de reci, hiperextensia coloanei vertebrale; incheierea corpului in
cadrul la o roatd si biciuirea pdrtilor expuse ale corpului, folosind
un scaun inapoi-indoire la asfixierea victimei sau fracturarea co-
loanei vertebrale; si expunerea prizonierilor goi in public. In anii
anteriori, Amnesty International a documentat 38 de tipuri de
torturd si rele tratamente folosite impotriva detinutilor in tard.
Amnesty International a raportat cd tortura apdrea si persista
cel mai probabil in timp ce detinutii erau tinuti la unul dintre
centrele de detentie operate de cdtre mai multe servicii de secu-
ritate diferite, in tard, in special in timp ce autoritdtile incercau sd
extragd o mdrturie sau informatii. Instantele sistematic utilizau
madrturii extrase sub presiune ca mijloace de probd, iar cererile
acuzatilor de torturd n-au fost aproape niciodatd investigate.”
Partea relevantd din observatiile finale cele mai recente privind
Siria ale Comitetului Natiunilor Unite impotriva torturii prevede
dupd cum urmeaza (document de CAT/C/SYR/CO/1 din 25 mai
2010, § § 7 si 15): ,Comitetul este profund preocupat de nu-
meroase, consecvente acuzatii, in curs de desfdsurare in ceea ce
priveste utilizarea de rutind a torturii de cdtre organele de drept
si de oficialii de anchetd, la instigarea sau cu consimtdmantul
acestora, in special in locurile de detentie. Acesta este, de aseme-
nea, in cauzd, preocupat cu rapoarte credibile precum cd astfel
de acte apar frecvent inainte ca acuzatiile oficiale sd fie stabil-
ite, precum si in timpul perioadei de detentie inainte de proces,
atunci cand detinutul este lipsit de garantii juridice fundamen-
tale, in special accesul la consiliere juridicd.” ,Comitetul este, de
asemenead, preocupat cu rapodrte precum cd statul a stabilit
centre secrete de detentie sub comanda serviciilor de informatii,
cum ar fi serviciul de informatii militare, Directia de Securitate
politicd, Directia Generald a serviciilor de informatii si Directia
de Servicii de informatii ale Fortelor Aeriene. Centrele controlate
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de aceste servicii nu sunt accesibile organismelor de monitor-
izare independentd si control, si nu sunt supuse revizuirii de cdtre
autoritdti. Comitetul este in continuare preocupat de faptul cd
detinutii sunt lipsiti de garantii juridice fundamentale, inclusiv
a unui mecanism de supraveghere in ceea ce priveste tratamen-
tul lor si procedurile de revizuire in ceea ce priveste detentia lor.
Comitetul este, de asemenea, ingrijorat cu privire la acuzatiile
ca cei retinuti in astfel de instalatii ar putea fi detinuti pentru
perioade lungi de timp, férd un control jurisdictional, in practicd,
in detentie incommunicado si supusi la torturi sau tratamente
crude, inumane sau degradante. ,

. Se spune, Islamistii reali sau suspectati si membri ai Fratiei Mu-

sulmane interzise au fost supusi la abuzuri deosebit de aspre.
Conform raportului anual Amnesty International 2011, ei s-au
confruntat cu arestul, detentia prelungitd, torturd si alte forme
de rele tratamente, si procese inechitabile (a se vedea de aseme-
nea raportul Human Rights Watch Departe de Justitie: Curtea
Supremd a Siriei pe Securitatea de Stat din februarie 2009, pp
4-5). Cei condamnati de apartenenta la Fratia Musulmand au
fost condamnati la moarte, dar sentintele lor au fost imediat
comutate la pedepse cu inchisoarea de doisprezece ani. Sute
de prizonieri islamisti condamnati au fost tinuti in inchisoarea
militara Saydnaya, in care conditiile sunt dure.

42. Potrivit notei de orientare operationald a Ministerului de In-

terne din Marea Britanie cu privire la Siria, din noiembrie 2011, §
3.7.10, autoritdtile au adoptat o pozitie mai severd fatd de toate
exprimdrile opozitiei politice prin cresterea brutalitatii de la de-
butul de protest politic si tulburdri civile din martie 2011 (a se
vedea, de asemenea, raportul Inaltului Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Drepturile Omului privind situatia drepturilor omu-
lui in Siria din 15 septembrie 2011 documentul A/HRC/18/53,
sugerdnd faptul cd amploarea si natura abuzurilor constante ale
drepturilor omului se pot ridica la crime impotriva umanitatii).
Prin urmare, in cazul in care un solicitant a fost deja implicat in
activitatea politicd de opozitie, sau al cdrui convingeri dovedesc
faptul probabil cd el va lua parte in viitor la o astfel de activitate,
sau care ar putea fi perceput de a detine puncte de vedere opuse
in cazul in care s-ar intoarce in Siria, o subventie de azil este sus-
ceptibil de a fi adecvata.

43. In urma unei misiuni de stabilire a faptelor in Siria, Liban si
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regiunea Kurdistan din Irak, Crucea Rosie din Austria si Ser-
viciul de Imigrdri danez a publicat un raport pe probleme de
drepturile omului cu privire la situatia kurzilor in Siria in mai
2010. Observatiile sale generale despre pedeapsa pentru evazi-
une din serviciul militar(pag. 65) prevdd dupd cum urmeazad:
,O sursd diplomaticd occidentald a constatat cd este probabil
cd, daca o persoand inclusd in serviciul militar in timp ce are
resedinta in strdindtate, la intoarcerea in Siria, el va fi identifi-
cat de cdtre autoritdtile de imigrare, si numele lui va apdrea pe
o listd de persoane cdutate. Autoritdtile de imigrare il vor instrui
sd raporteze la serviciul militar, de obicei, in termen de doud
sdptdmdni sau pdnd la o lund. Cu toate acestea, in cazul in care
el nu se prezinta la serviciul militar in cadrul de timp specificat, el
va fi chemat la tribunalul militar si va fi acuzat de evaziune din
serviciu militar. Orice pedeapsd cu inchisoarea emis in absentia
de catre un tribunal militar va fi comutatd la trei luni de serviciu
suplimentar in armatd. A fost addugat cd, in realitate, nimeni
nu merge la inchisoare pentru evaziune de la serviciu militar.
Pe baza informatiilor de la un avocat sirian, ambasada suedezd
a raportat in 2004 cd: instantele militare , decid pedeapsa pen-
tru problemele legate de fortele de apdrare. Pedeapsa pentru
neaparitia la serviciu variazd intre 2-6 luni. Cu toate acestea,
ca urmare a emiterii de decrete de amnistie in mod regulat si

anual, de cdtre presedinte, aceasta nu se aplicd in practicd. In
plus, deoarece aceste sentinte sunt emise in lipsa persoanelor,
acestea sunt supuse la obiectie si apoi la anulare. In acest fel, o
persoand ar putea fi libertate in termen de o zi de la arest sau
de la predare. Mai tarziu, procesul se repetd in momentul in
care o persoand este liberd. Verdictul va fi fie gdsit nevinovat, fie
crima este acoperitd de legea privind amnistia. Potrivit Amnesty
International, bdrbatii care se eschiveazd de la serviciu militar
obligatoriu (durata de 21 de luni ), se confrunta cu diferite nive-
luri ale pedepsei in functie de circumstantele cazului: persoanele
care au fost in strdindtate si nu a reusit sd raporteze atunci cand
sunt citati pentru serviciu militar sunt arestati de cdtre politia
militard imediat dupd intoarcerea in Siria si pedepsiti cu doud
pdnda la trei luni de inchisoare (de obicei, in inchisoarea de la
Tadmur); persoanele care nu reusesc s se prezinte la serviciul
militar in timp ce se afla in Siria sunt arestati si trimisi in detentie
pe un termen de trei luni, apoi supusi unei detentii ulterioare pe
un termen mai mare de sase luni, dacd nu reusesc sa efectueze
serviciul militar, dupd finalizarea primul termen de inchisoare.”

LEGEA
PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 3 DIN CONVENTIE

44.Reclamantul a pretins cd expulzarea sa in Siria, I-ar expune la
riscul de tratament contrar articolului 3, care prevede dupd cum
urmeaza: ,Nimeni nu poate fi supus torturii sau tratamentelor
inumane sau degradante.”

A. Admisibilitatea
45.Curtea constatd cd aceastd pldngere nu este in mod vadit
nefondatd in sensul articolului 35 § 3 (a) din Conventie si cd nu
este inadmisibild din orice alte motive.

B. Fondul
46.Reclamantul, in esentd, a repetat ceea ce a spus, in cadrul
procedurii sale de azil (a se vedea paragraful 23 de mai sus).

47.Guvernul a sustinut cd cererea solicitantului de azil a fost luata
in considerare cu atentie si a fost respinsa de cdtre autoritdtile
nationale, deoarece reclamantul nu a reusit sG demonstreze
cd riscul pentru el a fost real. In opinia lor, evaluarea la nivel
national a fost adecvata si suficient de sustinutd de materiale
interne si materiale provenite de la o varietate de surse obiective
si de incredere.

48. Human Rights Watch, in observatiile sale din 2 martie 2011, a
subliniat natura vadita (ius cogens) de interzicere a torturii si a
principiului sdu aferent al nereturndrii (ei s-au bazat pe rezolutia
Adundirii Generale a Natiunilor Unite nr. 62/159 din 11 martie
2008 - Protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
in lupta impotriva terorismului - si jurisprudenta Comitetului
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului si a Comitetului im-
potriva torturii). In ceea ce priveste Siria, a sustinut cc de-a lun-
gul anilor, persoanele acuzate de a fi islamisti au suferit procese
inechitabile si torturd.

49.Curtea reitereazd cd, fiind o chestiune bine-stabilitd de dreptul
international si sub rezerva obligatiilor sale ce rezulta din tratate,
inclusiv cele care decurg din conventie, un stat contractant are
dreptul de a controla intrarea, sederea si expulzarea strainilor
(a se vedea, printre multe alte autoritdti, Uner c.Jarile de Jos
[GC], nr. 46410/99, § 54, CEDO 2006-XIl). Dreptul la azil nu este
inclus nici in Conventie, nici in protocoalele sale (Salah Sheekh
c.Jarile de Jos, nr 1948-1904,. § 135, 11 ianuarie 2007). Expulza-
rea de catre un stat contractant poate, totusi, s dea nastere la
o chestiune in temeiul articolului 3 si, prin urmare poate angaja
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responsabilitatea statului in temeiul Conventiei, in cazul in care
motive substantiale s-au dovedit pentru a crede cd persoana in
cauzd, in cazul in care ar fi expulzat, se confrunta cu un risc real
de a fi supus la rele tratamente. Intr-un astfel de caz, articolul 3
implica o obligatie de a nu expulza persoana in tara in cauzd
(a se vedea Saadi impotriva Italiei [GC], nr. 37201/06, § 125, 28
februarie 2008). Deoarece interzicerea torturii sau tratamente-
lor inumane sau degradante este absolutd, comportamentul
solicitantilor, nedorit sau periculos, nu pot fi luat in considerare
(ibid., § § 127 5i 138).

50. Evaluarea existentei unui risc real trebuie sd fie riguroasa (a se
vedea Chahal c.Regatului Unit, 15 noiembrie 1996, § 96, Culege-
re de hotdrdri si decizii 1996-V). Ca o reguld, aceasta este pentru
ca reclamantii sa dovedeasca faptul cd existd motive serioase
pentru a crede cd, dacd mdsura pe care s-au pldns ar fi pusa in
aplicare, acestia ar fi expusi unui risc real de a fi supusi la trata-
ment contrar articolului 3 (N. c.Finlandei, nr. 38885/02, § 167,
26 iulie 2005). In cazul in care o astfel de dovaddi este invocatd,
este datoria Guvernului sd risipeasca orice indoieli cu privire
la aceasta. Curtea va lua ca bazd toate materialele plasate
inaintea acesteia sau, in cazul in care materialul este necesar,
il va obtine din proprie initiativd. Aceasta va face acest lucru in
special atunci cdnd un reclamant - sau o parte tertd in sensul
articolului 36 din Conventie - oferd motive intemeiate care pun
la indoiald acuratetea informatiilor invocate de cdtre Guver-
nul pdrat. Curtea trebuie sd se asigure ca evaluarea efectuatd
de catre autoritdtile statului contractant este adecvatd si sufi-
cient de sustinutd de materiale de pe piata internd, precum si
de materiale originare din alte surse viabile si obiective, cum ar
fi, de exemplu, alte state contractante sau non-contractante,
agentiile Natiunilor Unite si organizatii non-guvernamentale de
renume (NA. c.Regatului Unit, nr. 25904/07, § 119, 17 iulie 2008).

51.1In cazul in care un reclamant nu a fost incd deportat atunci cand
Curtea examineazd cauza, data relevanta va fi cea a procedurii
in fata Curtii (Saadi c.Italiei, citatd mai sus, § 133). O evaluare
completd si curentd este solicitatd pentru cd situatia intr-o tard
de destinatie se poate schimba in cursul timpului. In timp ce
pozitia istoricd prezintd interes in mdsura in care aceasta poate
clarifica situatia actuald si evolutia acesteia, probabil conditiile
actuale sunt cele care sunt decisive si, prin urmare, este necesar
sd se ia in considerare informatiile care au iesit la lumind dupa
decizia finald luata de autoritdtile nationale (a se vedea Salah
Sheekh, citatd mai sus, § 136).

52. Revenind la cazul de fatd, Curtea considerd cd autoritdtile
nationale nu au luat suficient in considerare natura miscdrii mu-
jahedinilor din care solicitantul, fard indoiald, fdcea parte. A fost
observat la punctul 9 de mai sus faptul cd, desi unii mujahedini
strdini au venitla BH cu intentia de a furniza asistentd umanitard
si/sau efectuarea de muncdmisionard, multidintre ei au avut obi-
ective jihadiste. Ei au avut legdturi cu fundamentalistii din toatd
lumea (in special, prin intermediul Institutului Cultural Islamic
din Milano), si cu organizatiile de caritate care au fost introduse
pe lista Organizatiei Natiunilor Unite de entitdti asociate cu Al-
Qaeda ((cum ar fi Al Haramain & Al Masjed Al Aqsa Fundatia de
Caritate, AlHaramain Foundation islamice, International Taibah,
Igasa, Al Furgan si Fundatia Internationala a Bundvointei). De
asemenea, este bine-cunoscut faptul cd unii mujahedini au fost
membri ai al-Qaeda (de exemplu, Nasser Al Bahri, de aseme-
nea, cunoscut sub numele de Abu Jandal, a fost admis in cer-
cul lui Osama bin Laden, dupd ce a luptat in BH si Somalia®).
53. In plus, in urma rézboiului in BH solicitantul a dat o serie de

9 Tnanul 2000 el a fost arestat in Yemen; in 2002 el a fost eliberat ca
parte a programului de reabilitare a jidahistilor Yemenei.

interviuri la unele dintre cele mai importante puncte a mass-me-
dia arabe, Al Jazeera, canal de televiziune si ziare Asharq Alaw-
sat, dezvdluind asocierea sa cu miscarea mujahedinilor si faptul
ca pledeazad pentru versiunea inspiratd Arabia Wahhabi / Salafi
aIslamului. Chiar presupundnd cd acest lucru a rdmas neobser-
vat de cdtre autoritdtile siriene, reclamantul a fost adus din nou
in centrul atentiei atunci cand a fost in mod eronat identificat
ca terorist condamnat Abu Hamza al-Masri in Raportul pe tard
asupra terorismului in BH, al Departamentului de Stat al SUA (a
se vedea paragraful 26 de mai sus), si arestat in BH pe motive
de securitate nationald. Curtea este de pdrere cd acesti factori
ar putea sd-I facd o persoand de interes pentru autoritdtile siri-
ene. In fapt, reclamantul a prezentat un document emis de cdtre
serviciile de securitate siriene la 16 august 2002 in care se indica
faptul cd el ar trebui sa fie arestat la momentul intrdrii sale in
tard siun document emis de catre fortele armate siriene la 15 oc-
tombrie 2009 indicand faptul cd serviciile de securitate detineau
un dosar care continea informatii despre solicitant. Guvernul
pdrdt nu a contestat autenticitatea acestor documente.

54. Avdnd in vedere cele de mai sus, raportul Siriei privind drep-

turilor omului (prevdzute la punctele 40-41), si faptul cd
situatia din Siria s-a deteriorat de la debutul de protest politic
si tulburdri civile in martie 2011 (paragraful 42 de mai sus),
Curtea considerd cd existd un risc real ca reclamantul, in ca-
zul deportdrii in Siria, ar putea fi supus la rele tratamente.
Prin urmare, deportarea sain Siria ar putea incdlca articolul 3, in
circumstantele actuale.

Il. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI5 § 1
DIN CONVENTIE

55. Reclamantul a contestat legalitatea detentiei sale. El a invo-

cat articolul 5 § 1 al Conventiei, partea relevanta al cdruia care
prevede, dupd cum urmeazd: ,1. Orice persoand are dreptul
la libertate si la securitatea persoanei. Nimeni nu va fi lipsit
de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri si in confor-
mitate cu o procedurd prevdzutd de lege: ... (c) arestarea sau
detentia legald a unei persoane efectuate in scopul aducerii sale
in fata autoritdtii judiciare competente pe baza suspiciunii re-
zonabile precum cd a comis o infractiune sau atunci cand este
considerat in mod rezonabil necesar pentru a-l impiedica sa
sdvdrseascd o infractiune sau sé fugd dupd ce a facut acest lucru;
(f) arestarea sau detentia legald a unei persoane pentru a o imp-
iedica sd intre neautorizat in tard sau a unei persoane impotriva
cdreia se afld in curs o procedurd de expulzare sau de extradare.”

A. Adimisibilitatea

56. Curtea constatd cd aceastd plangere nu este in mod vadit

nefondata in sensul articolului 35 § 3 (a) din Conventie si cd
nu este inadmisibild din orice alte motive. Prin urmare, trebuie
declarata admisibild.

B. Fondul

57. Reclamantul a sustinut cd arestarea sa a fost arbitrard, dat fiind

faptul cd un ordin de deportare a fost eliberat numai la 1 februa-
rie 2011 (mai mult de doi ani si trei luni de la arestarea sa). El s-a
mai pldns de durata detentiei sale (mai mult de trei ani).

58. Guvernul a sustinut cd detentia reclamantului a fost in con-

formitate cu dreptul intern, in conformitate cu care un strdin
trebuie sd fi retinut in cazul in care a fost stabilit cd el sau ea
constituie o amenintare la adresa securitdtii nationale (a se
vedea paragraful 36 de mai sus), si cu articolul 5 § 1 (f) din
conventie. Ei au mai sustinut cd era in interesul reclamantului cd
afirmatiile sale sd fie examinate de catre instantele nationale si,
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in consecintd, cd durata detentiei sale nu ar putea fi consideratd
ca fiind excesivd (s-au referit la Chahal, citatd mai sus, § 117)..In
cele din urmd, acestia au addugat cd perioada invocatd a fost
partial acoperitd de mdsuri interimare a Curtii in conformitate
cu articolul 39 din Regulamentul Curtii.

59. Human Rights Watch, in observatiile sale din 2 martie 2011,

afirmd cd dreptul la libertate si securitate si libertate de la are-
starea si detentia arbitrard protejeazd toate persoanele, in
toate circumstantele, inclusiv strdinii, in contextul de securitate
nationald si imigratie (s-au bazat pe A. si altii v.Regatul Unit
[GC], nr 3455/05, 19. februarie 2009).

60. Articolul 5 consacrd un drept uman fundamental: protejarea

6

-

individului impotriva interferentelor arbitrare de cdtre stat cu
dreptul sdu la libertate. Textul de la articolul 5 face clar faptul
ca garantiile pe care le contine se aplica la ,toatd lumea” Sub-
paragrafele (a) la (f) a articolului 5 § 1 cuprind o listd exhaustiva
de motive admise pe baza cdrora persoanele pot fi private de
libertate si nici o privare de libertate nu va fi legald dacd nu se
incadreazd in unul din aceste motive. Una dintre exceptii, cu-
prinse in sub-alineatul (f), permite statului de a controla liber-
tatea strdinilor in contextul imigrdrii (a se vedea, printre alte
autoritati, A. si altii, citatd mai sus, § § 162 - 63).

. Sub-paragraful (f) al articolului 5 § 1 nu cere ca detentia sd fie

consideratd in mod rezonabil necesard, de exemplu, pentru a
preveni o persoand de la a comite o infractiune sau sd fugd. In
acest sens, acesta oferd un nivel diferit de protectie de la sub-
punctul (c) a articolului 5 § 1. Tot ceea ce este necesar in con-
formitate cu aceastd prevedere este faptul cd procedurile de de-
portare sd fie in curs de desfasurare si urmdrite cu diligentd (a se
vedea Chahal, citatd maisus, § § 112 - 13). Privarea de libertate
trebuie sd fie, de asemenea, ,legala” In cazul in care ,legalitatea”
detentiei este in discutie, inclusiv intrebarea dacd , 0 procedura
prevazutd de lege’; a fost urmatd, in esentd, Conventia se referd
la legislatia nationald si prevede obligatia de a se conforma
normelor de fond si de procedurd din legislatia nationald. Con-
formitate cu legislatia nationald nu este, insd, suficientd: orice
privare de libertate ar trebui, in plus, sd fie in concordanta cu
scopul de a proteja individul impotriva la tot ce e arbitrar- si
notiunea de ,arbitrar” de la articolul 5 § 1 se extinde dincolo de
lipsa de conformitate cu legislatia nationald, astfel cd o privare
de libertate poate fi legald in ceea ce priveste dreptul intern, dar
oricum arbitrard si contrara Conventiei (a se vedea Saadi c.Unite
Unit [GC], nr. 13229/03, § 67, 29 ianuarie 2008).

62.Guvernul a sustinut cd prezentul reclamant a fost retinut in mod

legal ca o persoand impotriva cdreia a fost sa fie luate mdsuri
in vederea deportdrii in conformitate cu al doilea aspect al arti-
colului 5 § 1 (f). Cu toate acestea, Curtea noteazd cd procedura
de deportare impotriva reclamantului a fost instituitd la 1 feb-
ruarie 2011, in timp ce reclamantul a fost arestat la 6 octomb-
rie 2008. Deoarece detentia in temeiul articolului 5 § 1 (f) este
justificatd numai pentru atdta timp cdt procedurile de deportare
sunt in curs, prima perioadd de detentie a reclamantului (cu o
duratd intre 6 octombrie 2008 pand la 31 ianuarie 2011) nu
a fost in mod clar justificatd in temeiul articolului 5 § 1 (f) din
conventie.

63. Desi este adevdrat cd o perioadd de plecare voluntard a fost deja

indicatd reclamantului in 2007, in contextul in materie de azil si
a procedurilor sale de sedere, Curtea este de acord cu constatar-
ea autoritdtilor nationale precum cd acest lucru nu echivaleazd
cu un ordin de deportare (a se vedea, de exemplu, decizia Curtii
de stat din 17 decembrie 2010 mentionate la punctul 30 de mai
sus).

64. Guvernul a subliniat ca a fost stabilit cd reclamantul a reprezen-
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tat o amenintare la adresa securitdtii nationale si cd autoritdtile
nationale au avut, prin urmare, nici o altd optiune, decdt sd-I
retind in conformitate cu sectiunea 99 alineatul (2) litera (b) din
Legea privind strdinii 2008 (a se vedea punctul 36 de mai sus). Cu
toate acestea, Curtea a statuat ca sub-paragrafele (a) la (f) din
articolul 5 § 1 seridicd la o listd exhaustivd de exceptii si cd doar
o interpretare restrictivd a acestor exceptii este compatibila cu
obiectivele de la articolul 5: (retinerea) detentia doar pe motive
de securitate in consecintd, nu este permisa (A. si altii, citatd mai
sus, § 171). In orice caz, la momentul arestdrii sale, autoritatile
nationale au avut capacitatea de a emite un ordin de depor-
tare impotriva reclamantului in conformitate cu sectiunea 88
alineatul (1) litera (h) din Legea privind strdinii 2008, si apoi sa il
retind pentru scopuri de deportare in conformitate cu sectiunea
99 (1) (a) din acest act (a se vedea punctele 35 si 36 de mai sus).
Guvernul nu a reusit sa ofere nici o explicatie de ce acest lucru
nu a fost fdcut.

65.Chestiunea a fost, de asemenea, examinatd in conformitate

cu alte sub-paragrafe ale articolului 5 § 1, care nu au fost in-
vocate de cdtre Guvern. Curtea reaminteste, in acest sens, cd
sub-punctul (c) nu permite o politicd de prevenire generald
indreptatd impotriva unei persoane sau a unei categorii de
persoane care sunt percepute de cdtre autoritdti, in mod corect
sau eronat, ca fiind periculoase sau care au tendinta de a com-
ite acte ilegale. Ea nu face mai mult decat sa permita statelor
contractante un mijloc de prevenire a infractiunilor, care sunt
concrete si specifice in ceea ce priveste, in special, locul si data
comiterii lor, si victimele lor (Guzzardi, citatd mai sus, § 102; M.
c.Germaniei, nr 19359/04, § § 89 si 102, 17 decembrie
2009,. si Shimovolos c.Rusiei, nr 30194/09, § 54, 21 iunie 2011).
Retinerea (detentia) efectuatd pentru a preveni o persoand de
la comiterea unei infractiuni trebuie, in plus, sd fie ,efectuatd in
scopul aducerii sale in fata autoritdtii judiciare competente” (a
sevedea Lawless v.Irlanda (nr. 3), citatd maisus, § 14). Sub-para-
graful (c) permite, astfel, privarea de libertate numaiin legdturd
cu procedurile penale (a se vedea Ciulla, citatd mai sus, §
38, si Schwabe c.Germania si MG, nr 8080/08 si 8577/08,§ 72, 1
decembrie 2011, nu este incd finald). Intrucat nici autoritditile
nationale, nici Guvernul nu au mentionat oarecare
infractiune concretd si specificd pentru care reclamantul ar tre-
buit sd fiimpiedicat de a o comite, detentia sa nu a fost acoperitd
de sub-paragratul (c). Celelalte sub-paragrafe ale articolului 5 §
1 nu sunt relevante in mod evident.

66.Prin urmare, Curtea concluzioneazd ca a existat o incdlcare a ar-

ticolului 5 § 1 din Conventie cu privire la perioada de detentie a
reclamantului din 6 octombrie 2008 pdnd la 31 ianuarie 2011.

67. In ceea ce priveste perioada urmdtoare, Curtea noteazd

cd un ordin de deportare a fost emis la data de 1 feb-
ruarie 2011. Autoritdtile nationale au tratat un recurs im-
potriva acestei ordonante in termen de o lund. Curtea nu
considerd aceastd perioadd ca fiind excesivd. Desi reclaman-
tul a rdmas in arest pdnd in prezent, perioada de dupd 15
martie 2011 trebuie s se distingd, deoarece in acest timp gu-
vernul s-au abtinut de la deportarea reclamantului, in confor-
mitate cu solicitarea fdcutd de cdtre Curte in conformitate cu ar-
ticolul 39 din Regulamentul Curtii (a se vedea Chahal, citatd
mai sus, § 114). Curtea reitereazd, in aceastd privintd, ca
statele contractante sunt obligate, in temeiul articolului 34 din
Conventia de a se conforma cu mdsurile provizorii indicate in
conformitate cu articolul 39 din regulament (a se vedea Mamat-
kulov si Askarov c.Turciei [GC], nr 46827/99 si 46951/99, §. § 99-
129, CEDO 2005-).
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68. Acestea fiind spuse, punerea in aplicare a unei mdsuri provi-
zorii in urma unei indicatii date de cdtre Curte unui stat parte,
care ar fi de dorit sd nu se intoarcd un individ intr-o anumitd
tard, nu are in sine nici un efect asupra faptului dacd priva-
rea de libertate la care individul poate fi supus este in confor-
mitate cu articolul 5 § 1 (a se vedea Gebremedhin [Gaberama-
dhien] impotriva Frantei, nr25389/05,. § 74, CEDO 2007-Il). Cu
alte cuvinte, autoritdtile nationale trebuie sd actioneze in con-
tinuare in strictd conformitate cu legislatia internd (ibid., § 75).
Intrucat a fost stabilit de cdtre autoritdtile nationale cd rec-
lamantul constituie o amenintare la adresa securitdtii
nationale, detentia sa a fost autorizatda si este intr-adevdr
obligatorie, in conformitate cu sectiunea 99 alineatul (2) li-
tera (b) din Legea privind strdinii 2008 (vezi paragraful 36 de
mai sus). In plus, detentia reclamantului a fost prelungitd pe o

bazd lunard, asa cum este prevdzut de dreptul intern.

69. Avand in vedere cele de mai sus, Curtea conchide cd actiunea de
deportare, desi temporar suspendatd in conformitate cu cer-
erea fdcutd de cdtre Curte, a fost totusi in curs incepdnd cu 1
februarie 2011 si in strictd conformitate cu legislatia internd
(Compara SP c.Belgiei (dec.), nr 12572/08, 14 iunie 2011,. con-
trast Ryabikin c.Rusiei, nr8320/04, § 132, 19 iunie 2008, si Ab-
dolkhani si Karimnia v.Turcia, nr.. 30 471/08, § 134, CEDO2009
-...). Deoarece nu existd nici o indicatie a faptului cd autoritdtile
au actionat cu rea-credintd, cd reclamantul a fost detinut
in conditii improprii sau cd arestarea sa a fost arbitrara pen-
tru oricare alt motiv (a se vedea Saadi c.Regatului Unit, citatd mai
sus, § § 67 - 74), nu a existat nici oincdlcare a articolului 5§ 1 al
Conventiei in ceea ce priveste perioada de detentie a reclaman-
tului dupd 1 februarie 2011.

11l. PRETINSA VIOLARE A ARTICOLULUI 5 § 4
DIN CONVENTIE

70. Reclamantul, in esentd, s-a plans cd, in perioada in care el
a fost detinut numai pe motive de securitate (care este, 6
octombrie 2008 - 31 ianuarie 2011), procedura in fata
instantelor nationale efectuatd cu scopul de contesta legali-
tatea detentiei sale nu a respectat cerintele de la articolul 5
§ 4 din Conventie, care prevede: ,Orice persoand lipsitd de
libertatea sa prin arest sau detentie are dreptul sd actioneze
in judecatd, actiune prin care legalitatea detentiei sale va fi
hotdrata rapid de cdtre o instantd judecdtoreascd si va fi dispusd
eliberarea sa dacd detinerea este ilegald.”

71. Guvernul a contestat acest argument.

72. Curtea constatd cd aceastd pldngere este legatd de pldngereain
temeiul articolului 5 § 1 si, prin urmare, trebuie sd fie, de aseme-
nea, declarata admisibild.

73. Avdnd in vedere constatarea in temeiul articolului 5 § 1 (a
se vedea paragraful 66 de mai sus), Curtea considerd cd nu
este necesar sd se examineze separat dacd, in acest caz, a fost
de asemenea o incdlcare a articolului 5 § 4 (a se vedea, printre
altele, autoritdtile, Tokic si altii c.Bosnia si Hertegovina, nr 12455
/04,. 14140/05, 12906/06 si 26028/06, § 70, 8 iulie 2008).

IV. PRETINSA VIOLARE A ARTICOLULUI 6 § 1 DIN CONVENTIE

74. Reclamantul a contestat, de asemenea, corectitudinea proce-
durii de azil. El s-a bazat pe articolul 6 § 1, o parte relevantd al
cdruia prevede, dupd cum urmeazd: ,In determinarea drepturi-
lor si obligatiilor sale civile sau a oricdrei acuzatii penale impotri-
va sa, oricine are dreptul la un proces echitabil, public si efectu-
at intr-un termen rezonabil de cdtre o instantd independenta si
impartiald, instituita de lege ...”

-

75. Curtea reitereazd faptul ca deciziile privind intrarea,

sederea si deportarea strdinilor nu implica stabilirea drepturi-
lorsau obligatiilor civile ale reclamantului sau a unei acuzatii pe-
nale impotriva sa in sensul articolului 6 § 1 (a se vedea Maaouia
impotriva Frantei [GC] , nr39652/98,. § § 36-40, CEDO 2000-
X). Aceastd pldngere este in consecintd ratione materi-
ae incompatibild cu dispozitiile Conventiei si trebuie respinsd in
conformitate cu articolul 35 § § 3 (a) si 4 din Conventie.

V. PRETINSA VIOLARE A ARTICOLULUI 8 DIN CONVENTIE

. In continuare, reclamantul s-a plans cc decizia de a-I expul-

za si interzicerea de re-intrare in tard timp de cinci ani, a con-
stituit o incdlcare a dreptului sdu la respectarea vietii sale fa-
miliale. El s-a bazat pe articolul 8 din Conventie, care prevede:
, 1. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si
de familie, a domiciliului sdu si a corespondentei sale. Nu trebuie
sd existe nici o interferentd de cdtre o autoritate publica cu exer-
citarea acestui drept decdt asa cum este in conformitate cu le-
geasiestenecesardintr-osocietatedemocraticd, ininteresulsecu-
ritatii nationale, a sigurantei publice sau bundstarii economice a
tdrii, pentruprevenirea tulburarilor sau infractiunilor, pen-
tru protectia sandtatii sau a moralei, sau pentru protectia drep-
turilor si libertatilor altora.”

77. Guvernul a contestat acest argument.
78. Curtea constatd cd aceastd pldangere este legata de plan-

gerea in temeiul articolului 3 si, prin urmare, trebuie sd fie, de
asemenea, declarata admisibild.

79. Curtea reaminteste constatarea sa precum cd expulzarea rec-

lamantului in Siria ar constitui o incdlcare a articolului 3 al
Conventiei (vezi paragraful 54 de mai sus). Neavdnd un oarecare
motiv sd se indoiasca de faptul cd Guvernul pdrat se va confor-
ma cu prezenta hotdrdre, se considerd cd nu este necesar sd se
decidd dacd intrebarea ipoteticd, dacd in caz de expulzare in Si-
ria, ar fi, de asemenea, o incdlcare a articolului 8 al Conventiei (a
se vedea, printre alte autoritdti, Saadi impotriva ltaliei, citatd
maisus, § 170).

VI. ALTE PRETINSE INCALCARI ALE CONVENTIEI

80. In sfarsit, Curtea a examinat celelalte pldangeri depuse de

cdtre reclamant in temeiul articolelor 2,13 si 14 din Conventie,
articolul 1 din Protocolul nr 6 si articolul 1 din Protocolul nr 7. Cu
toate acestea, avand in vedere toate materialele aflate in posesia
sa, si,inmdsurain care aceste plangeriintrdin competenta Curtii,
aceasta constatda cd acestea nu dezvdluie nici o aparentd de
incdlcare a drepturilor si libertatilor previzute in Conventie sau
in protocoalele sale. Rezultd cd aceastd parte a cererii trebuie
sd fie respinsd ca fiind vddit nefondatd, in conformitate cu arti-
colul 35 § § 3 (a) si 4 din Conventie.

VII. APLICAREA ARTICOLULUI 41 DIN CONVENTIE

. Articolul 41 din Conventie prevede: ,Dacd Curtea constatd cd a

existat o incdlcare a Conventiei sau a protocoalelor sale
si dacd dreptul intern al inaltei pdrti contractante nu per-
mite decat reparatia partiald sa fie fdacutd, Curtea trebuie, dacd
este cazul, sd acorde o satisfactie echitabild pdrtii vatdmate”

A. Prejudiciu material suferi

82. Reclamantul a pretins cd el nu a fost capabil sd conducd compa-

nia sa, ca urmare a detentiei sale arbitrare si cd a suferit un prej-
udiciu material in valoare de aproximativ 7.000 de euro(EUR),
plus 1.000 de euro lunar.

83. Guvernul a considerat cererea sa ca fiind nefondatd.
84. Curtea este de acord cu Guvernul si respinge aceastd cerere pen-

tru lipsd de justificare.
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B. Prejudiciul moral
85. Reclamantul a pretins 300 de euro pentru fiecare zi petrecutd
in detentie, in ceea ce priveste prejudiciul moral. El a mai pre-
tins 80.000 EUR, in numele sotiei si al copiilor.

86. Guvernul a considerat sumele respective ca fiind excesive.

87. Curtea acceptd cd reclamantul a suferit ca urmare a incdlcarilor
constatate justificand o recompensd in ceea ce priveste preju-
diciul moral. Facand evaluarea sa pe o baza echitabild, in con-
formitate cu Conventia, Curtea acordd reclamantului suma de
3.000 EUR cu acest titlu, plus orice taxd care poate fi impozabild.
In ceea ce priveste sotia si copii reclamantului, nu existd nici
o indoiald cd au suferit si acestia ca urmare a incdlcdrilor con-
statate. Cu toate acestea, ei nu au fost reclamanti in acest caz
si Curtea, in consecintd, respinge acea parte corespunzdtoare
lor, din pretentiile reclamantului.

C.Costuri si cheltuieli

88. De asemenea, reclamantul a pretins EUR 74,600 pentru costuri
si cheltuieli suportate in fata instantelor nationale si a Curtii.

89. Guvernul a considerat aceastd sumd ca fiind excesiva.

90. In conformitate cu jurisprudenta Curtii, un reclamant are drep-
tul la rambursarea costurilor si cheltuielilor numai in mdsura in
care s-a demonstrat cd acestea au fost reale si necesar de a fi
suportate, si sunt rezonabile ca cuantum. Adicd, reclaman-
tul trebuie sa le fi platit, sau sd fie obligat sd le pldteascd, in
temeiul unei obligatii legale sau contractuale, si ele trebuie
sd fi fost inevitabile, in scopul de a preveni incdlcdrile con-
statate sau pentru a obtine despdgubiri. Curtea solicitd fac-
turi specifice si care sunt suficient de detaliate pentru a per-
mite sd stabileasca in ce mdsurd cerintele de mai sus au fost
indeplinite. In cazul de fatd, tinand seama de faptul cd unul
dintre reprezentantii reclamantului este o organizatie non-
profit care acordd asistenta juridicd gratuitd si oarecare facturi
nu au fost prezentate in legdturd cu celdlalt reprezentant al
reclamantului,Curtea respinge cererea de costuri si cheltuieli.

D.Penalitati

91.Curtea considerd oportun ca rata dobdnzii moratorii sa se ba-
zeze pe rata marginald de imprumut a Bdncii Centrale Euro-
pene, la care se adauga trei puncte procentuale.

VIII. Articolul 39 din Regulamentul Curtii

92. In conformitate cu articolul 44 § 2 din Conventie, prezenta
hotdrdre nu va deveni definitivd pand cand: (a) pdrtile declard
ca ele nu vor cere retrimiterea cauzei in fata Marii Camere;
sau (b) dupd trei luni de la data hotdrdrii, in cazul in care trim-
iterea cauzeiin fata Marii Camere nu a fost solicitatd; sau (c) Pan-
elul Marii Camere respinge orice cerere de a trimite cazul in te-
meiul articolului 43 din Conventie. Curtea considerd cd indicatia
fdacutd Guvernului in conformitate cu articolul 39 (a se vedea
punctul 7 de mai sus), trebuie sd continue in vigoare pand
cand aceastd hotdrdre devine definitivd sau pdnd cand Curtea
ia o decizie ulterioard in acest sens.

PENTRU ACESTE MOTIVE, CURTEA

1. Declard, in unanimitate pldngerea cu privire la articolele 3, 5 §
§ 15i4 si 8 admisibild si restul cererii inadmisibil;

2. Sustine, cu sase voturi la unu, cd ar fi o incdlcare a articolului 3
din Conventie, in caz de deportare a reclamantului in Siria, in
circumstantele actuale;

3. Sustine, cu sase voturi la unu cd a existat o incdlcare a articolu-
lui 5 § 1 din Conventie cu privire la perioada de detentie a recla-
mantului din 6 octombrie 2008 pand la 31 ianuarie 2011;
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4. Sustine, in unanimitate, cd nu a existat nicio incdlcare a articolu-
lui 5§ 1 din Conventie cu privire la perioada de detentie a recla-
mantului de la 1 februarie 2011;

5. Sustine, cu sase voturi la unu, cd nu este necesar de a ex-
amina separat plangerile in temeiul articolelor 5 § 4 si 8
din Conventie;

6. Sustine, cu sase voturila unu

V. cd statul pdrat trebuie sa pldateasca reclamantului, in termen
de trei luni de la data la care hotdrdrea devine definitivd, in
conformitate cu articolul 44 § 2 din Conventie, 3.000 EUR (trei
mii euro), plus orice taxd care poate fi impozabild, in ceea ce
priveste prejudiciul moral pentru a fi convertit in mdrci converti-
bile, la rata de schimb aplicabild la data de decontare;

a. cd de la expirarea termenului mai sus-mentionat de
trei luni pand la acord, dobdnda simpld va fi pldtita la
suma de mai sus, la o ratd egald cu rata marginald de im-
prumut a Bdncii Centrale Europene pe parcursul perioa-
dei de intdrziere, plus trei puncte procentuale;

0. Respinge in unanimitate restul pretentiilor reclamantu-
lui pentru satisfactie echitabild.

Intocmitd in limba englezd, si notificatd in scris la data de 7 februa-
rie 2012, in conformitate cu articolul 77 § § 2 si 3 din Regulamen-
tul Curtii.

Lawrence Early Lech Garlicki
Grefier presedinte

In conformitate cu articolul 45 § 2 din Conventie
si articolul 74 § 2 din Regulamentul Curtii, opin-
ia separatd a judecdtorului Mijovi¢ este anexatd la prezen-
ta hotdrare.
LG.
TLE.

OPINIA SEPARATA A JUDECATORULUI
MIJOVIC

1. Remarci generale

In cazul de fatd, care priveste detentia reclamantului la Cen-
trul de Imigrare, majoritatea judecdtorilor au constatat cd ar fi o
incdlcare a articolului 3 din Conventie, in caz de deportare a rec-
lamantului in Siria; cd a existat o incdlcare a articolului 5 § 1 din
Conventie cu privire la perioada de detentie a reclamantului din 6
octombrie 2008 pand la 31 ianuarie 2011; si cd nu era nevoie de
a examina separat pldngerile in temeiul articolelor 5 § 4 si 8din
Conventie. Spre regretul meu, pdrerea mea diferd in mod semnifica-
tiv de concluzia la care a ajuns majoritatea.

In timp ce eu sunt de acord cu Camera de faptul cd planger-
ile referitoare la articolele 3, 5§ § 1 si 4 si 8 sunt admisibile, eu
sunt de pdrere opusd in ceea ce priveste decizia majoritdtii, precum
ca ar fi o incdlcare a articolului 3 din Conventie, in caz de depor-
tare a reclamantului si cd a existat o incdlcare a articolului 5 § 1 din
Conventie cu privire la perioada de detentie a reclamantului din 6
octombrie 2008 pdnd la 31 ianuarie 2011.

In plus, si contrar deciziei Camerei, eu sunt de pdrere cd
este necesar sd se examineze separat pldngerea in temeiul articolu-
lui 8 din Conventie.

Observatiile mele generale sunt legate de faptul cd Camera a
neglijat atat contextul istoric cu referire la prezenta fortelor ar-
mate si paramilitare, cat si la circumstantele post-razboi foarte spe-
ciale in care Bosnia si Hertegovina se afld. In acest sens, Camera a
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decis sd aplice jurisprudenta Curtii strict, chiar rigid, férd sa acorde
atentie faptului cd reclamantul, in acest caz nu era un suspect
imigrant ilegal/criminal obisnuit, dar o persoand a cdrei situatie
juridicd atrebuit sdfie vazutdintr-un context mailarg, destul de difer-
it de cea a reclamantilor in cauzele invocate de catre Camerd pen-
tru a ajunge la concluzia in spetd. Acest caz, in opinia mea, ar fi tre-
buit tratat de cdtre Marea Camerd, deoarece nu este doar acest caz
al reclamantului, dar care dd nastere la problema mai generald a
incapacitdtii BH de a face fatd consecintelor prezentei paramili-
tare a fortelor armate pe teritoriul sdu, dupd rdzboi. Ceea ce nu a
fost nici mdcar mentionat in hotdrdrea este faptul cd autoritdtile de
stat din Bosnia si Hertegovina se confruntd cu aproximativ 20.000
de cazuri posibile de acest tip.

2. Situatia de fapt

Situatia de fapt de caz aratd ca reclamantul a fost un mem-
bru al EI Mujahedinilor, unitatea ARBH asa cum este descris in
hotdrdre. Dupd cum a fost ardtat in mod corect in hotdrdre, arti-
colulllldin anexa 1A la acel Acord a cerut retragerea tuturor fortelor
strdine, indiferent dacd acestea au fost in mod legal si militar sub-
ordonate la oricare dintre fortele locale. Avdand in vedere aceas-
ta, la 14 decembrie 1995 ARBH a desfiintat EI Mujahedinii si a
ordonat membrilor sdi strdini sd pdrdseascd tara pdnd la 10 ianu-
arie 1996. Reclamantul a decis sd nu faca acest lucru. El a rdmas
in tara si a actionat in calitate de lider al unui grup de mujahe-
dini strdini si a sustindtorilor lor. In aceastd auto-proclamatd ca-
pacitate el a retinut doi civili, fapt care a dus la condamnarea sa
pentru detentie falsd in mai 2000 si o pedeapsd cu inchisoarea
suspendata.

In acelasi timp, autoritdtile administrative din Bosnia
siHertegovina au statuat cd reclamantul a dobdndit cetdtenia Bos-
niei si Hertegovinei, prin intermediul unui comportament
fraudulos, informatii false si ascunderea de fapte relevante. La
5 aprilie 2007, Curtea de stat si la 4 octombrie 2008, Curtea
Constitutionald au confirmat aceastd decizie.

In mai 2007, Serviciul de Strdini a statuat, pe baza rapoartelor de
informatii confidentiale, cé reclamantul este o amenintare la adre-
sa securitdtii nationale. |-a fost acordat un termen de cincisprezece
zile pentru plecarea voluntara.

In august 2007, Serviciul de azil a refuzat cererea solicitantu-
lui de azil si a acordat reclamantului un termen de cincisprezece
zile pentru plecarea voluntard, bazatd pe faptul cd reclamantul
nu se confruntd cu un risc real de a fi supus la rele tratamente, dat
fiind cd el nu a fost niciodatd un membru al Fratiei Musulmane
(spre deosebire de Muhammad Zammar mentionat in hotdrdre). A
mai fost constatat cd nu a fost demonstrat cd el ar putea fi maltra-
tat numai pentru cd a luptat cu mujahedinii strdini in Bosnia si
Hertegovina. In ianuarie 2008, Curtea de Stat a confirmat aceastd
decizie. Oficial si legal, de la acel moment, reclamantul a devenit
un rezident ilegal.

La 6 octombrie 2008, Serviciul de Strdini a plasat solicitan-
tul intr-un centru de imigrare pe motive de securitate, in confor-
mitate cu sectiunea 99 alineatul (2) litera (b) din Legea privind
strdinii 2008. Aceasta decizie a fost ulterior confirmatd de Curtea de
stat si de Curtea Constitutionald. Perioada de detentie initiald a
fost prelungita in fiecare lund pdnd in februarie 2011. Toate or-
dinele de extindere au fost admise de Curtea de stat, unele
dintre ele, de asemenea, de cdtre Curtea Constitutionald (ape-
luri constitutionale referitoare la restul ordinelor sunt incd in curs).

Desi Curtea de Stat a subliniat cd indicatia unei perioade
de plecare voluntard nu ar trebui sd fie in mod legal confundatd
cu un ordin de deportare si cd problema dacd plecarea reclaman-
tului ar fi contrard Conventiei ar trebui sd fie examinatd mai adec-
vat in cadrul procedurii de deportare,rdmdane faptul cd reclaman-
tul, in conformitate cu articolul lll din anexa 1A a fost obligat sd

pdrdseascd tara cu mult timp inainte de aceastd decizie, mai precis
pdnda la 10 ianuarie 1996. Cu toate acestea, se pare cd o cale de
atac constitutionald impotriva deciziei Curtii de stat este incd in
curs, care face aceastd parte a plangerii reclamantului prematurd.

Ca urmare a deciziei Curtii Constitutionale, la 17 noiembrie
2008, Curtea de Stat a evaluat dovezile de securitate nationald si
a confirmat decizia Ministerului de Securitate, bazdndu-se
pe condamnarea reclamantului din mai 2000, amenintdrile sale
publice impotriva autoritdtilor de stat, statutul sdu in comuni-
tatea mujahedinilor care i-a permis sd emitd o hotdrdre cu caracter
obligatoriu (fatwa), prelegerile sale de la o moschee intr-o suburbie
din Sarajevo, care pledeazd pentru versiunea inspiratd Arabia Wah-
habi/ Salafi a Islamului siincercdrile sale de a obtine munitie ilegal.
In iunie 2009, Serviciul de Strdini a acordat reclamantului un alt ter-
men de cincisprezece zile pentru plecarea sa voluntard. La 27 iulie
2009, Ministerul de Securitate a confirmat aceastd decizie. La data
de 23 decembrie 2009, dupd ce a evaluat dovezile de securitate
nationald, Curtea de Stat a confirmat aceastd decizie. S-a ba-
zat, printre altele, pe faptul cé numele reclamantului a apdrut pe o
listd de criminaliinternationaliintretinutd de catre Politia Criminala
Internationald (INTERPOL). La 1 iulie 2010 un alt colegiu din aceeasi
instantd a confirmat aceastd decizie. Se pare cd reclamantul a de-
pus un apel constitutional in aceastd privintd, care este incd in
curs. In consecintd, din nou, in opinia mea, aceastd parte a pldnge-
rii reclamantului este prematurd.

Rezumdand aceste fapte, este clar faptul cd reclamantului i-a
fost anterior ordonat sd pdrdseascd tara, a fost condamnat pen-
tru detentie falsd de civili, s-a dovedit cd ar fi fost implicat intr-un
comportament fraudulos in ceea ce priveste cetdtenia falsd si,
in cele din urmd, dupd cum s-a stabilit prin instantele interne de
judecatd, el a reprezentat o amenintare grava la adresa securitdtii
nationale si ordinii publice. Mai mult, este acceptat, inclusiv de
cdtre Camerd, cd niciuna dintre deciziile autoritdtilor nationale n-a
fost arbitrard, care distinge in mod semnificativ acest caz de ca-
zul Chahal pe care Camera I-a invocat in hotdrdrea sa.

3. Pretinsa incdlcare a articolului 3 al Conventiei

Ca rezident ilegal, reclamantul a cerut azil. Cererea a
fost respinsd de cdtre autoritdtile nationale, deoarece reclaman-
tul, in opinia Guvernului, nu a reusit sd demonstreze cd riscul, in
cazul in care era deportat in Siria, era. In opinia lor, evaluarea
fdcuta la nivel national a fost adecvatd si suficient de sustinutd de
materiale de pe piata internd, precum si de materiale originare din-
tr-o varietate de surse obiective si de incredere.

Prin derogare de la aceastd evaluare, Camera a consid-
erat cd autoritdtile nationale nu au luat suficient in consid-
erare natura miscdrii mujahedinilor cdreia solicitantul, fdrd
indoiald, apartinea. Avdnd in vedere raportul Siriei in materia drep-
turilor omului si faptul ca situatia din Siria s-a deteriorat de la de-
butul de protest politic si tulburdri civile in martie 2011, Cam-
era a considerat cd exista un risc real ca reclamantul, in cazul in
care era deportat in Siria, ar fi fost supus la rele tratamente. Prin ur-
mare, Camera a constatat cd deportarea reclamantului in Siria ar
incdlca articolul 3.

Asacumin mod corect afost ardtat in hotdrdre, dreptul de azilnu
este inclus nici in Conventie sau in protocoalele sale (Salah Sheekh
c.Jdrile de Jos, nr 1948-1904,.§ 135, 11 ianuarie 2007). O expulzare
poate, totusi, sd dea nastere la o chestiune in temeiul articolului 3, si
sd angajeze responsabilitatea statului in temeiul Conventiei, atunci
cand motive substantiale s-au dovedit pentru a crede cd persoana
in cauzd, in cazul in care expulzat, se confruntd cu unrisc real de a fi
supus la rele tratamente. Evaluarea existentei unui risc real trebuie
sd fie riguroasd (a se vedea Chahal c.Regatului Unit, 15 noiembrie
1996, § 96). Careguld, reclamantii trebuie sd aducd dovezi de naturd
sd dovedeascd faptul cd existd motive serioase pentru a crede
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cd, dacd mdsura pe care s-au pldns ar fi pusd in aplicare, acestia ar
fi expusi unui risc real de a fi supusi la tratament contrar articolului
3 (N. c.Finlandei, nr. 38885/02, § 167, 26 iulie 2005).

Revenind la faptele din spetd, este clar cd reclamantul nu a
reusit sd dovedeascd faptul cd el a fost membru al Frdtiei Mu-
sulmane scoasd in afara legii si cd el ar fi perceput ca atare de
cdtre autoritdtile siriene. Dimpotrivd, a fost dovedit cd reclamantul
a plecat in Siria in 1993, a rdmas acolo timp de o lund si a obtinut
un nou pasaport sirian. Instantele judecdtoresti nationale au con-
firmat, respectiv, deciziile Serviciului in materie de azil de a nu acor-
daazil solicitantului, decizii carein intelegerea mea, au fost corecte si
justificate. In conformitate cu legislatia internd, o cerere de azil si o
cerere de revizuire judiciard a unui refuz de a da curs unei astfel de
cereri, au un efect suspensiv asupra executdrii unui ordin de depor-
tare. Este clar din faptele cazului cd Curtea Constitutionald nu a
decis inca pe recursul reclamantului. Asta, evident, nu a impiedi-
cat Camera de a gdsi o incdlcare a articolului 3.

Unul dintre argumentele pe care Camera le-a invocat in acest
sens a fost faptul cd criza politicé in Siria s-a agravat recent. In
opinia mea, acest fapt este lipsit de relevantd, deoarece rec-
lamantul nu a pretins niciodatda statutul de refugiat pe mo-
tive umanitare. Cred cu tdrie cd rolul Curtii Europene nu este de
a creste numdrul de imigranti ilegali sau a cetatenilor ilegali in
Europa, dar sd reitereze faptul cd ca o chestiune bine-stabilitd
de drept international si sub rezerva obligatiilor sale ce decurg
din tratate, inclusiv cele care decurg din conventie, un stat con-
tractant are dreptul de a controla intrarea, sederea si expulza-
rea strdinilor, dupd cum s-a stabilit prin jurisprudenta Curtii . (a
se vedea Uner c.Jdrile de Jos [GC], nr.46410/99, § 54, CEDO 2006-
Xll). Consider cd este gresit de a gdsi o incdlcare a articolului 3 din
Conventie, in circumstantele din speta.

4. Pretinsa incdlcare a articolului 5 § 1 din Conventie

Reclamantul, contestdnd legalitatea detentiei sale, s-a bazat
pe articolul 5 § 1 din Conventie. Convingerea mea personald este
cd acest motiv ar fi trebuit sd fie tratat in temeiul articolului 5 § 1
(c), in timp ce Camera a decis sd se ocupe de el in temeiul articolului
581(f).

Desi este adevdrat cd articolul 5 consacrd protectia individu-
lui impotriva interferentelor arbitrare ale statului cu dreptul sdu la
libertate, sub-paragrafele(a) la (f) a articolului 5 § 1 cuprind o listd
exhaustivd de motive admise pe care persoanele pot fi private de
libertate si nici o privare de libertate nu va fi legald dacd nu se
incadreazd in unul din aceste motive. Una dintre exceptii, cuprinse
in sub-punctul (c), permite statului de a controla libertatea unei per-
soane efectuatd in scopul aducerii sale in fata autoritdtii judiciare
competente, pe baza uneisuspiciunirezonabile precum cd a savarsit
o infractiune sau cdand acesta este considerat in mod rezonabil nec-
esar pentru a o impiedica s sdvdrseascd o infractiune sau sd fuga
dupd ce a fdcut acest lucru. Am gasit acest lucru sd fie o bazd pen-
tru arestarea reclamantului si perioada sa initiald de detentie.
Prima perioadd de detentie a reclamantului (cu o duratd intre 6
octombrie 2008 pand la 31 ianuarie 2011) nu ar fi fost justificatd in
temeiul articolului 5 § 1 (f) din conventie, dar fapt este cd el nu a
fost arestat pentru a face fatd deportdrii, dar in temeiul unei sus-
piciuni precum cd reprezintd o amenintare la adresa securitdtii
nationale. Doar mai tdrziu a fost emis ordinul de deportare (1 feb-
ruarie 2011). Am sd mentin punctul meu de vedere precum
cd perioada initiald de detentie trebuia sd fi fost tratatd in temeiul
articolului 5§ 1 (c).

Asa cum a subliniat la punctul 61 din hotdrdre, in cazul in car
e ,legalitatea"detentiei este in discutie, inclusiv intrebarea dacd , 0
procedurd prevdzutd de lege” a fost urmatd, in esentd, Conventia
se referd la legislatia nationald si prevede obligatia de a se confor-
ma normelor de fond si de procedurd din legislatia nationald. Con-

formitate cu legislatia nationald nu este, insd, suficienta: orice pri-
vare de libertate ar trebui, in plus, sd fie in concordantd cu scopul de
a proteja individul de la arbitrar - si notiunea de ,arbitrar” de la ar-
ticolul 5 § 1 se extinde dincolo de lipsa de conformitate cu legislatia
nationald, astfel cd o privare de libertate poate fi legald in
ceea ce priveste dreptul intern, dar inca arbitrard si contrard
Conventiei (a se vedea Saadi c.Regatului Unit [GC], nr 13229/.03, §
67, 29 ianuarie 2008 ). Reclamantul a fost arestat in conformi-
tate cu legislatia nationald, in conformitate cu care un strdin tre-
buie sd fi retinut (detinut) in cazul in care a fost stabilit cd el sau
ea constituie o amenintare la adresa securitdtii nationale (a se
vedea punctul 36 din hotdrdre). Pretentiile reclamantului au
fost examinate in fata instantelor nationale. In consecintd, nu
se poate spune cd detentia sa a fost arbitrard (in contrast
cu pozitia in cazul Chahal, in care detentia reclamantului a
fost decisd nu de o instantd, ci de catre Consiliul consultativ).
In hotdrérea sa, majoritatea a reiterat faptul ca sub-punctul (c)
nu permite o politicd de prevenire generald indreptatd impotri-
va unei persoane sau a unei categorii de persoane care sunt
percepute de cdtre autoritdti, in mod corect sau eronat, ca fi-
ind periculoase sau care au tendinta de a comite acte ilega-
le. Sunt de acord,cu exceptia faptului cd, in acest caz, arestarea
nu a fost o mdsurd de preventie generald, ci o mdsurd foarte
individuald indreptatd impotriva cuiva care a fost condamnat ante-
rior si, dupd cum s-a stabilit de catre instantele nationale, care con-
stituia o amenintare la adresa securitdtii nationale si a fost cdutat
de Interpol.

Revenind la principiile jurisprudentei  Curtii, retinerea
(detentia) pentru a preveni o persoand de la comiterea unei
infractiuni trebuie, in plus, sd fie ,efectuata in scopul aducerii sale
in fata autoritadtii judiciare competente” (a se vedea Lawless c.
Irlandei (nr. 3), § 14). Sub-paragraful (c) permite, astfel, priva-
rea de libertate numai in legadturd cu procedurile penale (a se ve-
dea Ciulla, § 38). Intrucat autoritdtile nationale nu au introdus o
actiune penald impotriva reclamantului, aplicarea sub-punctu-
lui (c) ar duce in mod necesar la gdsirea unei incdlcdri ale articolului
5§ 1, pe care I-as fi sustinut in cazul in care Camera ar fi decis sa
aplice articolul 5§ 1 (c).

5. Pretinsaincdlcare a articolului 8 al Conventiei

Reclamantul sustine ca expulzarea sa va incdlca dreptul la
respectarea vietii de familie, astfel protejat de articolul 8 din
Conventie. Camera a decis cd, intrucdt a constatat cd expulzarea
reclamantului in Siria ar constitui o incdlcare a articolului 3 din
Conventie nu a fost necesar sd se decidd intrebarea ipotetica dacd,
in caz de expulzare in Siria, ar fi, de asemenea, o incdlcare a arti-
colul 8 din conventie. Eu sunt de pdrere opusd. In timp ce eu cred
cd expulzarea reclamantului in Siria nu ar constitui o incdlcare a
articolului 3, eu sunt de pdrere cd ar exista o incdlcare a articolu-
lui 8, in caz de deportare a lui, avand in vedere decizia nu numai
de a expulza reclamantul, ci si de a interzice re-intrarea sa timp de
cinci ani. Dupd cum s-a mentionat in situatia de fapt la acest caz,
solicitantul este cdsdtorit cu un cetdtean al Bosniei si Hertegovina
si ei cresc impreund sase copii. Mentinerea contactului cu familia
sa, avand in vedere criza din Siria ar fi, in opinia mea, imposibild.
Prin urmare, am votat impotriva deciziei Camerei de a nu examina
separat plangerea in temeiul articolului 8 din Conventie.
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