ARGUMENT

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

Publicatia periodica stiintifico-teoretica si informational-practicd ,,Studii Juridi-
ce Universitare” fondatd de Institutul Cercetari in Domeniul Protectiei Drepturilor
Omului (ICDPDO) al Universitatii Libere Internationale din Moldova are drept scop
publicarea unor lucréri de valoare, ce reflectd rezultatele cercetarilor curente in care
sunt antrenati colaboratori a Institutului, reprezentanti ale institutiilor din Republica
Moldova si alte state.

Revista ese structuratd pe sectii ce reflectd probleme actuale ale diverselor domenii,
dupéd cum urmeazd: Drept International, Drept Public, Drept Privat si Stiinte Penale.
Revista urmareste si promoveze elementul novator implementat in numarul prece-
dent - in cadrul sectiilor respective sunt admisi doctoranzi, criteriul fiind finalizarea
studiilor de doctorat si definitivarea tezei, inclusiv inceperea procedurii de sustinere a
acesteia. Exceptia in cauzd vine s confirme nivelul inalt de cercetare al doctoranzilor.
In egald masura aceasta regula este aplicatd si expertilor, studiile cirora prezinta interes,
in special pentru practicieni.

Promovand ideea sustinerii tinerilor cercetétori stiintifici, revista contine o rubric
speciald Tribuna doctorandului, in cadrul céreia acestea au posibilitate si-si publice
rezultatele cercetarilor, lucririle fiind recenzate de experti in domeniu.

Rubrica In memoriam este dedicatd personalitatilor ce prin activitatea lor au adus
un aport deosebit la dezboltarea stiintelor juridice. Acest numar este dedicat unuia
din fondatorii Facultatii Drept, ULIM, dl Georghe Cusco, profesor universitar, doctor
habilitat.

Una din rubricile traditionale este prezentarea noilor lucrari stiintifice aparute in
perioada respectivd. Prezentul numar este dedicat lucrérilor:

— «IIpaBoBas 3amuTa BO BpeMs BOJHBL [IpelieieHThl, JOKYMEHTBI U y4eOHble
MaTepyabl, OTHOCAIMECS K COBPEMEHHON MPAaKTHKe MEXAYHaPOLHOTO
TryMaHMTapHOTo mpaBa». B yeTbipex Tomax. MKKK. Mocksa: Pagyra. 2008,
aBTopel Mapko Cacconu u AHTyaH bysbe, mpu ydactun Cproszan Kapp,
JInnpcet Kamepon n Tomaca e Cen-Moprica;

— ,Minorititile in dreptul international contemporan” Bucuresti: C.H. Beck.
2009, autor Ion Diaconu, dr., prof. univ.

— ,Dreptul muncii. Curs universitar”. Chisindu: Labirint. 2010, autori Teodor
Negru, dr., conf. univ., Cétalina Scortescu, dr., conf. univ..



Volumul in cauza continue initiativa de a largi cercul de cititori a revistei. Acest
obiectiv se propune a fi atins prin publicarea materialelor in limbile de circulatie inter-
nationald - engleza, francezd, germand sau spaniold. Aceasta la randul sau va permite
efectuarea schimbului de reviste cu centrele universitare din diverse state europene.

Speram cd aceastd practica ulterior va duce la promovarea imaginii stiintei juridice
autohtone in diverse state europene, iar revista ,,Studii Juridice Universitare” va raimand
si in continuare un promotor real al valorilor stiintifice si a traditiilor educationale
juridice europene.

Conf. univ., dr. Vitalie GAMURARI
Director Institut Cercetari in Domeniul
Protectiei Drepturilor Omului, ULIM



FOREWORD

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

The periodical publication of a scientific theoretical and informational practical
nature “Studii Juridice Universitare” founded by the Institute of Research in the Sphe-
re of Human Rights Protection (ICDPDO) from the Free International University of
Moldova (ULIM) has an aim to publish significant articles that reflect the results of
current research performed by members of the Institute, representatives of institutions
from Republic of Moldova and other countries.

The magazine is structured into sections reflecting actual problems from different
spheres, such as: International Law, Public Law, Private Law and Criminal Sciences. The
magazine is aimed to promote the innovative element implemented in the preceding
issue — in the sections mentioned above there are admitted post-graduate students,
the main criterion being the finalization of the doctorate studies and making up of the
doctoral thesis, including the beginning of the procedure of its defense. The exception
is made in order to confirm a high level of post-graduate studies. With equal facility
this rule is applied towards the experts engaged into a research which presents a great
interest, especially for the practitioners.

Promoting the idea of support for the young researchers, the magazine contains
also a special section named “The Tribune of Post-Graduate Student’, designed for the
publication of results of their studies, with due reviewing by the experts in a certain
domain.

The “In Memoriam” section is dedicated to the personalities which through their
activity have brought a considerable contribution to the development of legal sciences.
The present issue is dedicated to one of the founders of the Law Faculty at ULIM, Mr.
Gheorghe Cusco, ].D., university professor.

One of the traditional sections is presenting of new scientific publications which
appeared recently. The present issue contains reviews for the following books:

— “How does law protect in war? Cases, documents and teaching materials on
contemporary practice in international humanitarian law”. In 4 volumes. ICRC.
Moscow: “Raduga’, 2008. By Marco Sassoli and Antoine A. Bouvier in coope-
ration with Susan Carr, Lindsey Cameron and Thomas de Saint Maurice;

— “The Minorities in the Modern International Law”. Bucharest: C.H. Beck, 2009.
By Ion Diaconu, Ph. D., professor;



— “Labor Law. A University Lecture Course”. Chisinau: Labirint, 2010. By Teodor
Negru, Ph. D., assistant professor, Catalina Scortescu, Ph. D., assistant profes-
sor.

The present issue continues to promote the initiative of enlarging the circle of
readers of the magazine. This aim is supposed to be achieved by means of publication
of the materials in languages of international circulation - English, French, German
or Spanish. This as well is going to make possible an exchange of publications and
magazines with university centers from different European states.

We hope that this practice afterwards is going to bring a promotion of the image
of national legal science in different European states and the magazine “Studii Juridice
Universitare” will remain a real promoter of scientific values and European educational
and juridical traditions.

Vitalie GAMURARI, Ph.D., associate professor
Director of the Institute of Research in the Domain
of Human Rights Protection (ICDPDO), ULIM



REFLEXIONS SUR LEVOLUTION DE LA POLITIQUE EN
MATIERE D’ASILE DANS L'UNION EUROPEENNE:

DE LA REGLEMENTATION AU NIVEAU NATIONAL,

AU TEL COMMUNAUTAIRE (lI-EME PARTIE)

Vitalie GAMURARI, docteur es droit, maitre de conférences universitaire

Depuis plus d’une trantaines dannees, les Etats membres de I'Union europeenne ainsi que
dautres Etats europeens ont mis un terme a l'immigration qu’ils avaient auparavant sou-
vent encouragee. Les difficultes economiques liees a un faible niveau de croissance et a une
augmentation rapide du chomage expliquent cette attitude nouvelle. Cette fermeture des
frontieres aux migrants economoques, cette volonte de maitriser les flux de population, nont
pas manque davoir des repercussions sur la question des refugies et des demandeurs dasile,
la plupart etant originaires du tiers-monde, proces conditione par lexplosion demographique,
convulsions politiques, etc. Avec le chute des regimes communistes en Europe d’Est le proces
immigrationiste est devenu plus fort. Face a une telle situation, il etait inevitable que les Etats
europeens reconsiderent les dispositions juridiques tant nationales qu’internationales regissant
le droit dasile. La gestion des flux migratoires est devenue l'une des priorités de 'UE dans
les années 90. Cependant, plus de 10 ans aprés Uincorporation des politiques dasile et d’im-
migration dans le pilier communautaire par le Traité dAmsterdam, le bilan de ces politiques
communes est faible.

Mots-clés: asile, réfugié, migration, normes minimales, harmonisation, Dublin, Schengen

Acum treizeci si ceva de ani statele membre ale Comunitdtii Europene au introdus un termen
imigratiei care pdrea a incuraja. Dificuldtile economice legate de un slab nivel de crestere si
ridicarea nivelului de somaj explicd aceastd noud atitudine. Aceastd inchidere a frontierelor
migrantilor economici, aceastd dorintd de a stapani fluxurile de populatie nu a lipsit sd aibd
repercusiuni asupra chestiunii refugiatilor si a solicitantilor de azil, marea parte a acestora fiind
originari din tdrile din lumea a treia, proces conditionat de explozia demograficd, convulsiile
politice etc. In urma prabusirii regimurilor comuniste in Europa de Est procesul imigrationist
s-a intensificat §i mai mult. In fata unei asemenea situatii era inevitabil ca statele membre
a Uniunii Europene sd revadd dispozitiile juridice atdt nationale, cdt si internationale ce
reglementeazd dreptul de azil. Gestionarea fluxurilor migratoare a devenit una din prioritdtile
UE in anii 90. Dupd mai mult de 10 ani de la incorporarea politicilor de azil si de imigrare
in cadrul pilonului comunitar de cditre Tratatul de la Amsterdam, bilantul acestor politici
comune ramdane a fi slab.

Cuvinte-cheie: azil, refugiat, migratiune, norme minimale, armonizare, Dublin, Schengen
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Le systéme européene d’asile

Avant de caracteriser le cadre legale national en matiére d’asile il faut mention-
ner que le systeme européen d’asile, dont la premiére phase sest achevée en 2005,
repose sur quatre principaux instruments législatifs : la directive sur les conditions
d’accueil des demandeurs, la directive sur la qualification, la directive sur les pro-
cédures d’octroi du statut et enfin le réglement de Dublin.

La « directive accueil » (janvier 2003)

La Directive européenne sur les normes minimales pour 'accueil des deman-
deurs d’asile du 27 janvier 2003, garantit des standards minimaux pour I'accueil des
demandeurs d’asile, notamment en matiere de logement, d’éducation et de santé.

Le réglement « Dublin II » (février 2003)

Le reglement dit « Dublin II », adopté en février 2003, rénove et remplace la
Convention de Dublin par un instrument de droit communautaire. Il se fonde sur
les mémes principes que la Convention en attribuant, en régle générale, la respon-
sabilité de I'examen d’une demande d’asile a ’Etat membre qui a pris la plus grande
part dans ’'entrée du demandeur. Toutefois, pour remédier aux dysfonctionnements
constatés dans 'application de la Convention, il établit des délais de procédure plus
courts, tient compte de la responsabilité qui incombe & un Etat membre laissant
perdurer des situations de séjour irrégulier sur son territoire et comporte des dis-
positions nouvelles en faveur du regroupement familial.

La « directive qualification » (avril 2004)

La directive européenne concernant les normes minimales relatives aux conditions
que doivent remplir les ressortissants des pays tiers ou les apatrides pour pouvoir
prétendre au statut de réfugié et les droits qui y sont attachés, adoptée le 29 avril 2004
(2004/83) définit deux catégories : les personnes pouvant bénéficier du statut de ré-
fugié selon la Convention de Genéve de 1951 (les auteurs des persécutions pourront
désormais étre des « acteurs non étatiques ») et celles qui peuvent prétendre a une
« protection subsidiaire » car elles risquent la peine de mort ou la torture ou bien
elles sont personnellement menacées dans une situation de guerre civile. Les Etats
membres veillent au maintien de 'unité familiale, les membres de la famille étant
limités au conjoint et aux enfants du bénéficiaire. Les droits conférés aux bénéficiaires
concernent notamment lattribution d’'un titre de séjour valable au moins trois ans,
Pacces a une activité salariée ou non ainsi quaux systémes de protection sociale, de
santé et déducation du pays daccueil.

La « directive procédure » (décembre 2005)

La directive européenne relative a des normes minimales concernant la procédure
d’octroi et de retrait du statut de réfugié dans les Etats membres du ler décembre
2005 définit les principaux droits et obligations des demandeurs :

— les demandeurs sont autorisés a rester dans 'Etat membre « aux seules fins

de la procédure »,
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— chaque demande doit faire lobjet d'un examen approprié et individualisé et
toute décision de rejet doit étre motivée en fait et en droit,

— le demandeur bénéficie d’'un entretien personnel (sauf exceptions) et a droit
a lassistance judiciaire gratuite et a un recours effectif.

Le programme de La Haye (novembre 2004)

Adopté par les chefs d’Etat et de gouvernement de I’'UE les 3-4 novembre 2004,
le programme de La Haye, programme pluri-annuel de cinq ans fait suite au pro-
gramme de Tampere adopté en 1999.

I1 prévoit en matiere d’asile les mesures suivantes :

— d’ici 4 2010, instauration d’un systéeme européen commun d’asile, doté d'une

procédure et d'un statut communs ;

— renforcement des partenariats avec les pays tiers afin de les aider a améliorer
leurs systemes dasile, a lutter contre 'immigration illégale et a mettre en
ceuvre des programmes d’aide au retour ;

— mise en place d’une politique facilitant le retour dans leur pays dorigine des
étrangers en situation irréguliére ;

— création d’'un fond pour le controle des frontieres extérieures ;

— mise en place du systéme d’information Schengen II (SIS II) ;

— établissement de régles communes en matiere de visas.

L’Union Européenne : un espace qui accentue la « transversalité » des phénomeénes

migratoires'

Limmigration en Europe acquiert en effet une dimension particuliere du fait
de la liberté de circulation des personnes. En effet, les frontiéres internes en Europe
ont été supprimées par 'instauration de I'espace Schengen le 26 mars 1995, donnant
la possibilité pour tout ressortissant d’'un Etat-membre de 'UE de se déplacer dans
I'espace européen sans faire 'objet d’'un controle d’identité systématique lors du fran-
chissement d’une frontiere. Ainsi, passé I'obstacle des frontiéres externes et du fait
de l'allégement des procédures de contréle, un immigrant pourra passer librement
d’un Etat-membre a I'autre. Face a I'évidente transversalité¢ de I'immigration dans
'espace européen, il apparait donc nécessaire d’harmoniser les politiques migratoires
a un échelon supranational.

La politique commune d’asile et d’'immigration s’articule autour de trois volets
différenciés :

— Le ler volet concerne la coopération entre les pays dou proviennent ou bien
par ou transitent les immigrants. Il se traduit par la signature de conventions
avec les pays concernés. Lidée est de favoriser le développement des pays
démigration, afin de freiner les flux d’immigration illégale et de pouvoir
inciter les migrants a revenir dans leurs pays dorigine, dou le terme de co-
développement, également utilisé pour désigner ces politiques.

1 Quel avenir pour la politique migratoire européenne ? http://bordeaux.eurosblog.eu/spip.
php?article67 (derniére consultation le 1 décembre 2010).
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— Le 2eme volet quant a lui a trait au statut que 'UE accorde aux migrants
régulierement admis sur le territoire d'un Etat membre, et correspond aux
politiques de visas et d’asile.

— Et pour finir, le 3eme volet concerne la lutte contre I'immigration clandestine
et le séjour irrégulier.

Mais l’arsenal communautaire est trés inégalement réparti entre ces 3 volets.

En effet, accent a souvent été mis sur le 3éme volet, qui se révele étre le plus déve-
loppé, révélant la tendance croissante des Etats-Membres a faire 'amalgame entre
I'immigration et les problemes de sécurité nationale.

Les politiques migratoires communes auront donc tendance a saligner sur les nor-
mes les plus restrictives, comme dans le cas de lespace Schengen, qui a été détourné de
sa fonction initiale. En effet, s'il a été créé pour favoriser la mobilité interne, il est vite
devenu un instrument de contréle de I'immigration illégale et de protection pour les
Etats-membres, les trois instruments principaux de Schengen consistant en un visa unique
de 3 mois, une coopération pour les contrdles extérieurs, et la création du SIS (Systeme
d’'Information Schengen) se basant essentiellement sur une coopération policiére.

Cette approche sécuritaire des questions migratoires prédomine en Europe, et
I'immigration est un theme qui dérange, quel que soit I'Etat-membre qui y est confronté.
Il suffit de sarréter un instant sur l'actualité brtilante pour se rendre compte que les
gouvernements sont dans leurs petits souliers sur les questions migratoires. Les violents
incidents de Rosarno en Calabre, la mauvaise tournure prise par le débat francais sur
I'identité nationale et le démantelement de la jungle de Calais, le refus de certains
maires espagnols de recenser les immigrants résidents dans leurs communes, consti-
tuent plusieurs exemples de I'assimilation immédiate de 'immigration a une menace
pour la sécurité nationale et la cohésion sociale. Les Etats-membres en oublient les
apports positifs de 'immigration 1égale a force de se concentrer sur les problemes
engendrés par 'immigration irréguliere. Or, 'Europe a besoin de 'immigration, que
ce soit pour disposer de main dceuvre ou pour lutter contre le vieillissement de sa
population. Lapport de main deeuvre qualifiée se révelerait également tres positif
pour I'UE, mais cette approche est malheureusement plus dédaignée, malgré I'idée
évoquée derniérement de créer une « carte bleue » inspirée des titres de séjour amé-
ricains pour attirer des travailleurs hautement qualifiés en Europe.’

Critéres généraux communs dans les Etats membres
de I’Union Européenne pour les démandeurs d’asile*

Au milieu des années 70, tous les pays européens ont mis un terme a 'immigra-
tion économique d’origine extra-communautaire. Désormais, 'immigration légale

2 Idem.

Idem.

4 La base de cette etude constitue le rapport « Limmigration et le droit d’asile » http://www.
senat.fr/lc/1c34/1c34_mono.html (derniére consultation le 1 décembre 2010).

w
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ne concerne plus que quelques catégories de personnes : étudiants, stagiaires, per-
sonnes dotées d’une qualification professionnelle exceptionnelle, et surtout — dans
le cadre de ce que l'on appelle communément le regroupement familial - membres
de la famille d’un étranger réguliérement installé.

Dans ces conditions, pour qui ne reléve pas de ces catégories particuliéres, la
procédure d’asile est devenue la dernieére voie légale d’accés. C'est pourquoi presque
tous les pays européens l'ont modifiée au cours des derniéres années dans le but de
limiter le nombre des demandes et d’empécher d’éventuels détournements.

Si l'on excepte les dispositions particuliéres applicables aux ressortissants des
Etats membres de 'Union, 'immigration en Europe est donc essentiellement due au
regroupement familial, aux demandes d’asile et a I'entrée de clandestins.

Dans la perspective de 'unification des legislations des Etats en matiere d’asile,
il a donc paru utile de faire porter I'examen des législations étrangeres relatives a
I'immigration et au droit d’asile sur trois points :

— la définition du regroupement familial ;

— les récentes modifications apportées aux législations relatives au droit

d’asile ;

— la lutte contre 'immigration clandestine.

Les dispositions relatives au regroupement familial qui ont été examinées sont
celles qui s’appliquent d’une fagon générale aux étrangers quels que soient la na-
tionalité et le statut administratif de celui qui est & lorigine du regroupement (tra-
vailleur, étudiant...). Il peut en effet y étre dérogé par l'application de conventions
internationales plus favorables.

Pour ce qui concerne la lutte contre 'immigration clandestine, il a été choisi
d’analyser les mesures les plus significatives ainsi que les plus récentes.

La définition du regroupement familial®

Dans la plupart des pays, le regroupement familial est réservé aux membres
de la famille d’un étranger titulaire d’un titre de séjour. De plus, I’étranger autour
duquel seffectue le regroupement doit justifier d’une durée minimale de résidence
dans le pays. Lattribution de titres de séjour aux membres de la famille est toujours
liée a la présence dans le pays de la personne a l'origine du regroupement. Elle est
de plus subordonnée a la cohabitation de cette personne avec les bénéficiaires du
regroupement. Ceci justifie l'existence de conditions de revenus et de logement. Ces
derniéres ne sont cependant pas applicables dans le cas des réfugiés titulaires du
droit d’asile.

Tous les pays exigent que le chef de famille subveienne aux besoins de sa famille
immigrée et que les conditions de logement soient acceptables.

Si les situations sont appreciées individuellement, certains textes contiennent
des dispositions trés détaillées dans chacun de ces deux domaines. Ils prévoient par

5 Idem.
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exemple une estimation de la taille des logements des étrangers par rapport aux
critéres retenus pour les logements sociaux du secteur public dans le pays, et une
évaluation des revenus par rapport a des planchers fixés par la législation sociale.

Les récentes modifications apportées
aux législations relatives au droit d’asile®

Toutes les réformes présentent de nombreux points communs. Les importants
sont :

— la multiplication des procédures préalables dexamen de la recevabilité per-

mettant de rejeter une partie des demandes avant lexamen au fond ;

— les obstacles mis a lentrée rapide des postulants dans le pays dont ils deman-

dent lasile, afin de limiter les détournements ;

— lexpulsion sans délai des demandeurs déboutés, dans le méme but.

a) La multiplication des procédures d’examen de la recevabilité

Les nouvelles législations tendent toutes a éliminer une partie des demandes
avant I'examen au fond. En effet, le motif de la demande est désormais analysé des
la phase de recevabilité.

Si le vocabulaire diftére d’un pays a l'autre (vérification de la recevabilité, pré-
examen, étude de l'admissibilité, examen du fondement...), tous les textes comportent
deux régles permettant de rejeter rapidement une partie des demandes : le principe
du pays de premier asile et la notion de « demande manifestement infondée ».

Le principe du pays de premier asile, qui constitue un élément décisif de la
convention d’application des accords de Shengen, établit la responsabilité d’un seul
des Etats parties a cette convention pour 'examen des demandes. En concéquence, les
demandeurs peuvent étre renvoyés dans le pays ou ils ont arrivés en premier lieu.

Tous les pays sous revue rejettent donc les demandes dont 'examen, en appli-
cation de ce principe, ne leur revient pas. Les lois belge et espagnole reprennent ce
principe générale : il excluent expliciement les demandes dont 'examen reléve de la
compétence d’un autre Etat en vertu des conventions internationales qui les lient.

En revanche, les lois allemande,” anglaise et néerlandaise ont adopté la théorie
des « pays tiers strs ». Elles comportent une liste de ces pays, réputés observer les
prescriptions des principaux textes internationaux sur les droits de ’homme. Tous
les demandeurs d’asilequi ont transité par un de ces pays y sont renvoyés.

Un autre sujet clest la définition des « demandes manifestement infondées »
qui nest pas la méme dans tous les pays. Cette expression recouvre a la fois les
demandes frauduleuses (usurpations d’identité, papiers falsifiés, demandes fondées
sur les déclarations fausses...) et celles qui ne correspondent pas aux critéres de la

6 Idem.
7 Lanouvelle loi allemande sur 'immigration — une réforme en ruines http://www.proasyl.info/

texte/franz/immigration.htm (derniére consultation le 1 décembre 2010).
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reconnaissance de la qualité de réfugié énoncés par l'article premier de la Conven-
tion de Geneve.

Les demandes présumées manifestement infondées sont examinées selon une
procédure accélérée, a I'issue de laquelle les postulants sont rapidement expulsés,
méme s’ils peuvent bénéficier d’un droit de recours.

Parmi les demandes manifestement infondées, il convient de faire une place
particuliere a celles qui sont ainsi qualifiées en raison du pays dorigine du postu-
lant. En effet, si plusieurs pays évoquent I’absence de justification de la demande
par rapport a l'article premier de la convention de Genéve, I’Allemagne, les Pays-
Bas et le Royaume-Uni ont établi une liste de « pays d’origine strs », dont tous les
ressortissants sont présumés ne pas pouvoir se prévaloir du droit d’asile. Ces listes
ne comportent pas tous les pays qui sont supposés respecter les droits de ’homme,
mais seulement ceux dont est originaire une fraction importante des demandeurs
d’asile. On ne peut donc pas en conclure que les pays qui ne figurent pas sur cette
liste sont automatiquement considérés comme non strs.

b) La lutte contre les détournements de la procédure dasile

Les obstacles a l'entrée immeédiate des postulants

Auparavant, les postulants pouvaient séjourner dans le pays auquel ils deman-
daient l'asile pendant toute la durée d’examen de leur dossier.

Cette regle ne sappliquait cependant pas au Royaume-Uni ou les services de
I'immigration ont depuis longtemps la possibilité de placer en rétention les deman-
deurs d’asile et de naccorder I'admission temporaire que lorsqu’il parait vraisemblable
que « Uindividu se conformera a toutes les restrictions imposées ».

Plusieurs lois subordonnent désormais I’'entrée dans le pays a la recevabilité de
la demande. Cest le cas en Belgique, en Espagne et aux Pays-Bas.

Il en va de méme en Allemagne quand la procédure dite des aéroports sapplique,
Clest-a-dire lorsque I’étranger arrive par voie aérienne et que, de plus, il vient d’'un
« pays d’origine stir » ou est sans papiers.

Dans tous ces cas, I’étranger est placé en rétention aussi longtemps qu’il n’a pas
été statué au fond sur sa demande.

Les demandeurs déboutés, soit parce que leur demande a été considérée comme
irrecevable, soit parce que lasile leur a été refusé a I’issue de la procédure normale
d’examen, doivent quitter rapidement le pays.

Lorsque la décision d’expulsion est consécutive a I'irrecevabilité de la demande,
elle doit étre exécutée trés rapidement, dans un délai inférieur a une semaine en gé-
néral. De plus, les recours déposés contre de telles décisions, lorsqu’ils sont possibles,
sont le plus souvent non suspensifs.

Lorsque les dossiers sont examinés au fond selon la procédure normale et qu’ils sont
finalement rejetés, le délai dont dispose le demandeur débouté pour quitter le pays est
plus long. Les lois allemande et néerlandaise offrent les délais les plus longs : un mois.

Dans tous les pays, le demandeur peut déposer un recours contre la décision de
rejet. Toutefois, en Espagne, ce recours n’a aucun effet suspensif. Il en va de méme
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aux Pays-Bas ol le recours nest en principe pas suspensif, @ moins que la décision
de rejet ne I'indique expressément. Pour ne pas étre expulsé, le demandeur débouté
peut cependant présenter une requéte en vue d’une mesure provisoire. De méme,
le projet de loi italien prévoit que le demandeur débouté puisse saisir le tribunal
administratif régional et demander un permis de séjour pour « raisons de justice »,
car le recours aupres du tribunal administratif n’a pas d’effet suspensif.

En revanche, en Allemagne, en Belgique et au Royaume-Uni, le demandeur
débouté ne peut pas étre expulsé tant que son recours n'a pas été examiné.

Le caractere suspensif du recours en Belgique et au Royaume-Uni doit cependant
étre tempéré. En effet, en Belgique, les demandeurs déboutés de facon définitive
peuvent étre mis en détention pendant une période de deux mois, susceptible d’étre
prolongée pour atteindre finalement huit mois. Il en va de méme au Royaume-Uni, ot
le demandeur débouté peut voir la durée de son titre de séjour provisoire raccourcie,
sans pouvoir exercer de recours contre cette décision. Le demandeur débouté peut
alors étre placé en détention.?

La lutte contre l'immigration clandestine®

En Allemagne, en Belgique, aux Pays-Bas et au Royaume-Uni, le dispositif de
lutte contre I'immigration clandestine sest diversifié et alourdi au cours des der-
nieres années.

Les principales mesures, communes a tous ces pays, sont :

— la création de nouvelles infractions relatives a lentrée irréguliere ;

— Tlaggravation des sanctions préexistantes ;

— le renforcement de la lutte contre le travail clandestin ;

— la multiplication des obligations imposées aux transporteurs.

Ainsi, la loi anglaise de 1996 sur I'immigration et l’asile crée de nouvelles infrac-
tions, parmi lesquelles le fait d’héberger un étranger en situation irréguliére. Cette
infraction est punie de la méme facon que I'entrée ou le séjour irréguliers (amende
pouvant atteindre 50.000 francs et/ou peine de prison d’au plus six mois). De plus, les
fonctionnaires du service de 'immigration peuvent désormais arréter sans mandat
toute personne qu’ils soupgonnent d’étre entrée ou de séjourner irrégulierement, ou
de s’étre procurée frauduleusement un titre de séjour.

De méme, I’Allemagne a modifié en octobre 1997 sa loi sur les étrangers : désor-
mais la simple tentative d’entrée irréguliére est punie, et I'aide a I'entrée clandestine
d’étrangers est passible d’'une peine de prison de cinq ans dés qu'elle concerne plusieurs
personnes. Lancienne formulation prévoyait cette peine seulement si 'immigration
clandestine concernait plus de cinq personnes, ce qui avait encouragé le développe-
ment de filiéres organisées qui ne faisaient entrer que cinq personnes a la fois.

8 http://www.senat.fr/lc/Ic34/1c340.html (derniére consultation le 1 décembre 2010).
9 Idem.
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La lutte contre le travail clandestin a été renforcée dans tous les pays. Ainsi
aux Pays-Bas, depuis 1993, 'embauche d’étrangers en situation irréguliere nest plus
une contravention mais un délit, et les sanctions applicables aux employeurs ont été
alourdies. Parallelement, les étrangers ne peuvent plus se faire attribuer le numéro
d’identification sociale et fiscale, nécessaire a toute embauche, sans que les services
de 'immigration soient consultés, ce qui empéche les étrangers en situation irré-
guliere d’obtenir ce numéro. De plus, la loi sur I'obligation de justifier son identité,
entrée en vigueur le 1 juin 1994, contraint toute personne agée de plus de douze
ans présente sur le territoire néerlandais a justifier son identité en cas de vérification.
Or, des contrdles peuvent étre notamment organisés sur le lieu de travail.

LAllemagne, la Belgique, les Pays-Bas et le Royaume-Uni obligent les transpor-
teurs a vérifier que les passagers qu’ils amenent sur leur territoire ont les documents
requis pour l'entrée dans le pays. En cas de non-respect de cette obligation, des
sanctions leur sont imposées (amendes et réacheminement dans le pays d’origine
aux frais de la compagnie). La Belgique et le Royaume-Uni ont récemment étendu
cette obligation aux passagers en transit."

A Topposé, la lutte contre I'immigration clandestine ne constitue pas une priorité en
Espagne. Le code pénal permet certes de lutter contre le travail clandestin. Par ailleurs,
lentrée ou le séjour irréguliers, le travail sans permis, ainsi que le fait de favoriser les
situations de clandestinité sont sanctionnés, mais de fagon peu importante.

L'application du principe de la libre circulation en Europe
en rapport avec le contréle migratoire impose par les Etats membre
de I’Union européenne

Un contrdl effectif des practiques transfrontalieres dans des régimes qui repo-
sent sur une économie de marché et dont les frontiéres doivent rester ouvertes a la
circulation des biens, des capitaux et des services, est pratiquement impossible pour
que ces régimes soient viable."

Par exemple, entre les discours récents du ministre Brice Hortefeux en France,
qui insiste sur la volonté et la capacité du gouvernement a renvoyer effectivement
I'ensemble des migrants illégaux, et la réalité des entrées ou réentrées illégales sur le
territoire, il y a un gouffre - comme le montre les statistiques d’Eurostat d’une part
et de Frontex d’autre part sur les passages aux frontieres de 'Union.”* La rapidité
voulue des renvois crée des formes d’arbitraire a I’égard de certaines personnes, mais

10 Idem.

11 Didier Bigo. Controle migratoire et libre circulation en Europe. Revue internationale de la
Croix-Rouge No 875, p.568 http://www.icrc.org/Web/fre/sitefre0.nsf/htmlall/review-875-
p579/$File/irrc-875-Bigo-fre.pdf (derniére consultation le 1 décembre 2010).

12 FRONTEX. Statistiques sur les franchissements transfrontalieres en Europe. Rapport général
2008, disponible sur http://europa.eu/generalreport/fr/rg2008fr.pdf (derniére consultation le
1 décembre 2010).
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ne régle en rien le probleme. La détention des étrangers et leur renvoi ne sont pas des
solutions effectives et créent des problemes de 1égimité et de droits fondamentaux.”
La politique policiere de 'immigration est un échec massif, non reconnu et masqué
autant que faire se peut. Cest I'application maladroite a un ensemble non fédéral d'une
politique américaine qui, dans son propre contexte, est, elle aussi, inefficace.”

Comme 'ont souligné plusieurs rapports pour le Parlement européen et la Com-
mission, la volonté des Etats membres de ne pas aller plus loin dans la communau-
tarisation que les mesures policieres concernant 'entrée aux frontiéres, les séjours
de moins de trois miois, les visas, les fraudes documentaires et éventuellement les
renvois, crée une situation quasi ubuesque. O voit en effet que le contrdle sapplique
avec toute sa rigueur dans certains lieux ou il est facile de le mettre en place, comme
les aéroports, et qu’il est totalement inexistant sur des milliers de kilometres de
frontieres terrestres ou maritimes, ot il est impossible de le mettre en pratique, car
il impliquerait des cotts finaniers tellement élevés qu’ils en deviennent prohibitifs.

Le pacte sur limmigration,’ tel qu'il est proposé par la présidence francaise, vise
certainement a remédier en partie a ces aberations en insistant sur une politique de
plus long terme et en se desengageant en partie de loptique policiére et sécuritaire.
Celle-ci est plus exactement présentée comme une nécessité pour alle plus loin, sous
forme d’un compromis entre les différents Etats concernant les logiques de renvoi et
leurs effets sur les droits de 'Homme et 'image de I'Union a [étranger.'® Mais le pacte,
méme ainsi remanié, est loin détre une solution. Il vise une fois de plus a déposséder la
Commission de ses attributions au moment ou elle pouvait enfin sen servir et cherche
a donner au Conseil et aux Etats membres les moyens de contrecarrer les principes
de libre circulation. Il les engage a sorienter vers une Euro-surveillance, un controle
systématique des étrangers entrant sur le territoire de 'Union, et méme un contrdle
des citoyens de 'Union européenne a I'intérieur des frontiéres de I'Union, au nom de
la lutte contre contre le terrorisme et surtout de l'immigration illégale par dépassement
du délai touristique des trois mois obtenu légalement, en contrepartie d’'une ouverture
a un plus grand nombre de personnes qualifiées qui immigreraient légalement."” Pour
une analise plus ample voir la note de Julien Jeandesboz « Une analyse des commu-
nications de la Commission sur le développement futur de FRONTEX et la création
d’un systeme européen de surveillance des frontieres (EUROSUR) ».'®

13 Didier Bigo, op. cit., p.569.

14 Idem.

15 Adopté par le Conseil de 'Union européenne, 24 septembre 2008, disponible sur http://register.
consilium.europa.eu/pdf/fr/08/st13/st13440.fr08.pdf (derniére consultation le 1 décembre 2010).

16 Didier Bigo, op. cit., p.570.

17 Idem.

18 Julien Jeandesboz. An analysis of the Commission communications on future development
of Frontex and the creation of a European border surveillance system (EUROSUR). Briefi-
eng paper. European Parliament. Bruxelles, june 2008, disponible sur http://www.europarl.
europa.eu/document/activities/cont/200806/20080626 ATT32856/20080626 AT T32856EN.
pdf (derniére consultation le 13 novembre 2010).
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L'Union européene, en faisant de la libre circulation une valeur cardinala des ses
relations avec lea pays du voisinage et en promettant dans I’'avenir de leur faire joiur
de ces grandes librtés de circulation, méme s’ils ne rejoignent pas les institutions
politiques de I'Union, a réussi a donner de l'espoir au-dela de ses frontiéres grace
a une dynamique constante d’élargissement et d’ouverture économique reposant
sur les grandes libertés de circulation. Si elle s’aligne sur les autres blocs régionaux
qui privilégient quasi exclusivement la dimension sécuritaire, elle va générer du
mécontentement et transformer ses voisins en acteurs hostiles. Les mesures coer-
citives, au nom de la sécurité, sont souvent les premieres a créer I'insécurité et la
violence qu'elles prétendent combattre. Il faut donc réfléchir avant de s’engager dans
une voie technologique, qui profite avant tous aux industriels de la sécurité et de la
surveillance, mais pas forcément aux citoyens de I'Union."”

Conclusion

La politique migratoire européenne est laborieuse, du fait notamment que les
Etats-membres sont « enfermés dans une certaine schizophrénie » selon Marco
Martiniello.?” En effet, c’est le Sommet du Conseil Européen de Tampere en 1999
qui a marqué la prise de conscience des Etats de leur intérét a coopérer en matiére
migratoire. Ce sommet a lancé une véritable dynamique, méme si cest le Traité
d’Amsterdam en 1997 qui fait de la politique d’asile et d’immigration une politique
commune en intégrant ses aspects dans le pilier communautaire. En effet, le sommet
de Tampere vient fixer des objectifs pour développer une politique commune migra-
toire : on peut évoquer péle-méle les objectifs de signature de partenariats avec les pays
d’émigration, d’établissement d’un régime d’asile commun, de traitement équitable
des ressortissants des pays tiers ou encore de gestion commune des flux migratoires.
Cette dynamique a été réaffirmée a de nombreuses reprises lors de plusieurs sommets
du Conseil Européen, le plus récent s’étant tenu en 2009 a Stockholm.

De lautre coté, ces mémes Etats-membres contrent toute mesure trop ambitieuse
de la Commission (qui cherche a pousser I’harmonisation), cette fois au sein du
Conseil des Ministres. Ils ont notamment élaboré plusieurs stratégies pour éviter de
se voir contraints par 'UE a mettre en place des mesures qu’ils ne souhaitent pas,
sur le postulat que I'immigration doit rester une prérogative régalienne. Ainsi, les
Etats-membres ont refusé de passer a la majorité qualifiée dans les domaines de la
politique migratoire commune au terme de la période transitoire de 5 ans prévue
par le traité d’Amsterdam, pensée pour ménager justement les intéréts des Etats-
membres. En effet, rester sur la regle d'unanimité permet aux Etats-membres de
conserver leur droit de veto et de maintenir leurs positions, comme la France sur la

19 Didier Bigo, op. cit., p.571.
20 Quel avenir pour la politique migratoire européenne ? http://bordeaux.eurosblog.eu/spip.
php?article67 (derniére consultation le 1 décembre 2010).
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répartition organisée des réfugiés ou ’Allemagne sur I’harmonisation du droit au
regroupement familial. Se dessine qui plus est en matiére migratoire une véritable
« Europe a la carte » : le Danemark a refusé d’adhérer au titre IV du TCE relatif a
lasile et a 'immigration, et la Grande-Bretagne et I'Irlande ont mobilisé des clauses
de « stand-still » pour se réserver une marge de manceuvre sur les themes de désac-
cord. Lharmonisation se fait donc a minima.

Face a cette difficulté a sentendre, aux progres lents obtenus dans le cadre com-
munautaire, et du fait de la réticence a abandonner leur souveraineté en la matiére,
les Etats-membres vont freiner ’harmonisation pour développer leurs propres politi-
ques migratoires, et ce sans effort aucun de concertation. En témoigne plusieurs lois
adoptées au tournant des années 2000, dont la « ley de extrangeria » (2003) espagnole,
le projet allemand de « refondation de la gestion de Iimmigration » (2004) ou encore
la loi anglaise « nationalité, immigration et droit d’asile » (2002).

Mais le Pacte Européen d’Asile et d’Tmmigration de 2008 pourrait potentielle-
ment changer la donne. Selon C. Bertossi, ce Pacte semble refléter un changement
dans I'approche des politiques migratoires, et marquerait le passage « d’une politique
d’immigration zéro a une politique d’immigration sélective », ce qui pourrait amener
a une réouverture des frontiéres et a un adoucissement des politiques restrictives
actuelles. Il y aurait enfin une prise en compte des besoins de I'Europe en terme
d’immigration, et une volonté de favoriser 'immigration légale. Le pacte expose les
grands objectifs d’une politique commune, et vise a organiser I'immigration légale,
a lutter contre 'immigration irréguliére, a renforcer l'efficacité des controles aux
frontieres, a batir une Europe de l'asile et a créer un partenariat global avec les pays
d’origine et de transit des flux migratoires. Mais cette avancée risque également d’étre
limitée, car ce pacte n'a pas de valeur juridique contraignante, et il y a fort a parier
que I'immigration va rester une compétence réservée des Etats Membres.

Les processus d’affirmation des droits et garanties des étrangers, le processus du
traité de réforme, 'augmentation des possibilités de droit de recours limitent ainsi les
dynamiques politiques nationales de rejet et imposent souvent des regles minimales
de bonnes pratiques. C'est donc cette tension entre un systeme normatif d’ouverture
et une formation discursive sécuritaire qui gagne en ampleur et qui justifie les pra-
tique de coercition et de ban des étrangers, qu’il est important de comprendre dans
le contexte actuel. Il est bien stir toujours tentant de ne regarder que d’un co6té, et
ce bref panorama essaie de donner quelques parametres supplémentaires pour que
chaqun puisse former son jugement en ayant un tableau plus complet en téte.

Reste & espérer que le Pacte européen d’asile et d’immigration pourra amener
les Etats-membres a intensifier leur coopération, pour éviter que I’'Europe ne se
transforme en forteresse.
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nMPUBUIETAN N UMMYHUTETbI BO BPEMA NMPOBEAE-
HUA CNELUAJIbHBIX MUCCUN

Enena TPUHEHKO, kanaugat topuanueckux Hayk'

The privileges and immunities of European Union ad hoc missions have certain differences
from the privileges and immunities of European Union delegations in third countries. The main
cause of these differences consists in the specific character of functions that are performed by
these missions and their personnel, and also in the specific status of these personnel. If in the
delegations of the Union there are international officials of the Union, then, for example, in
such a sub-variety of ad hoc missions as peace-making missions we have to deal with national
police or military forces that are temporary transferred under the command of the Union,
but simultaneously remain under the command of national authorities. The specific of these
forces consists also in the fact that they are formed from soldiers and policemen from member
states and third states as well. This situation is unusual for the Union delegations, but common
enough for the peace-making activity. This gives us the possibility to discuss about specific
character of privileges and immunities of European Union ad hoc missions.

Keywords: privileges, immunities, functions, personnel, peace-making missions

Privilegiile si imunitdtile misiunilor ad hoc ale Uniunii Europene au specificul sdau in raport cu
privilegiile si imunitdtile delegatiilor UE in statele terte. Cauza de bazd este caracterul specific
ale functiilor pe care le au aceste misiuni, inclusiv personalul lor. Dacd in cazul delegatiilor UE
este vorba despre colaboratori internationali ai UE, atunci in cazul misiunilor pacificatoare ad
hoc avem de afacere cu contingente militare sau politienesti ale statelor, transmise provizoriu,
care in acelasi timp rdman in supunerea nationald ale statelor. Specificul acestor contingente se
caracterizeazad prin faptul cd ele sunt compuse atat din militari si politisti ale statelor membre,
cdt si ale statelor terte. O asemenea situatie este una neordinard pentru delegatiile UE, dar in
acelagi timp una ordinard pentru activitatea pacificatoare. Aceasta ne permite sd vorbim despre
un caracter specific al privilegiilor si imunitatilor misiunilor ad hoc ale Uniunii Europene.
Cuvinte-cheie: privilegii, imunitdti, functii, personal, misiuni pacificatoare

[Ipusunernn m uMmyHuTeTH Muccuii ad hoc EBponeiickoro Coosa mMMer0T
ompejielieHHbIe OTIMYNA OT HMPUBMIEIMII M MMMYHUTETOB jenerannii Coosa B
TpeTbuX cTpaHaX. OCHOBHAA NPMYMHA STUX OT/INYMII COCTOUT B CHENMIYeCKOM
XapakKTepe q)yHKHI/H?I, KOTOpbI€ BBIIIOJIHAIOT 3TN MMCCUNM U UX IIEPCOHAJ, a TaKXe

1 Tpunenko E.A., KaHAMAAT IOPUANIECKUX HAYK, MATMCTP MEKIYHAPOLHBIX OTHOIIEHNA,
Hay4HBII COTPYIHUK Kadepbl MeKIYHAPOLHOTO IIpaBa, VIHCTUTYT MeXIYHAPOIHBIX
oTHoeHnit, KneBckoro HanmoHanbHOTO yHUBepcuTeTa MeHn Tapaca IlleBueHko.
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crienyuaeckoM craTyce aToro nepcorana. Ecmu B peneranusax Corosa pedb MaeT
PO MEXAYHApOJHBIX cayXamux Cowsa, To, HallpUMep, B TAKOM MOJBULE MUCCHIL
ad hoc Kak MUPOTBOPYECKIIe MUCCHH, Mbl IMeeM JIeJI0 C BpeMeHHO HepefaHHbIM IO
koMaHfioBaHMe Col03a HaIlMOHAJIbHbIe BOCHHbIE MM MOUIeIICKIe KOHTUHTEHTHI,
KOTOpbIEe OCTAIOTCS OJTHOBPEMEHHO U B HallMOHAIbHOM nofgunHennn. Crenudukoit
9TUX KOHTUHIEHTOB ABJIAETCA U TO, YTO OHU COCTOAT KaK 3 BOCHHOCTY>KAIUX U T10-
JIMLIETICKMX TOCYAAPCTB-WIEHOB, TaK U TPETbUX FOCYAAPCTB. Takas cuTyauus sABIsgeTcs
HeoObIuHOI A1 feneranyit Coosa, OHAKO JOCTATOYHO OOBIYHON I MUPOTBOP-
YeCKOIT JessTenbHOCTY. Bee 3To maeT HaM BO3MOXKHOCTb TOBOPUTD O CIeLUpUIHOM
XapakTepe IPUBWIETUI ¥ UMMYHNUTeTOB Muccuii ad hoc EBpomnerickoro Corosa.
OTHOCUTENBHO TOTO, KaKMe MPUBMUIETUM M MMMYHUTETHI MPefOCTaBIAITCA
MupoTBopueckuM muccuaM Epomneiickoro Corosa 1 UX IepCOHAY, TO CTOUT OTMe-
TUTb CHeAymoLee. ITY BOIPOCHI ONMPENENATCA B IByCTOPOHHMX JjoroBopax Corsa
C TOCY[ApCTBOM, Ha TEPPUTOPUN KOTOPOTO IPOXOANUT MUCCHA, C TPETBMM TOCYHap-
CTBOM, KOTOpOe IPMHUMAET y4acTue B MUCCUY M MHOI[A B HOTOBOpax 06 oOImnx
IapaMeTpax y4acTusA TPeTbUX FOCyAapcTB B Muccusax. Kak yke ykaspiBanocs, Coros B
CBOEJI IPAKTUYECKON JIesTeIBHOCTI JOCTATOYHO YacTO MCHONMb3YeT mutatis mutandis
BeHCKyI0 KOHBEHLIMIO O IMIIOMATUYECKUX OTHOIIEHNAX 1961 rofa, ogHaKo B crydae
MIPOTBOPYECKOII [IeSTeIBHOCTI MIPUBHOCITCS TaKiie 0COObIe aCleKThl, KOTOPble He
IPUCYIIV AUIUIOMATIIECKOI HesITeIbBHOCTH, HO IMEIOT OTHOLIEHNE K BOGHHOII cdepe
1, COOTBETCTBEHHO, VICTIONIb3YIOTCA B MUPOTBOpYecKoit. CooTBeTcTBeHHO COI03, Ha-
4aB OCYLIECTB/IEHNE CIIEeLVa/IbHBIX MVICCUIL, CTaTIKMBAETCA C ONPEe/IEHHOI ITPaBOBOA
npo6IeMoll B OIpefe/leHNy CTaTyca ee IepPCOHala B FOCYAapCTBAX MpeObIBaHUA.
[naBHast mpo6meMa ¢ Touku 3penns: Cekperapnara CoBeTa COCTOSIA B TOM, «ITOOBI
MIPEeJOCTAaBUTD JOCTATOYHYIO NPABOBYIO 3aLUTY YJ€HAM OIEPALMM 110 KPUSUCHOMY
YPerynupoBaHuio»,” IIpU 9TOM «COXPaHsisl YBa>KeHNUe K TeppUTOPUAIBHOMY CyBepe-
HUTETY TOCYAapCcTBa IpeObIBaHMs, TaK, YTOOBI MIMETb TONBKO TaKue IIPUBUIETNU U
MMMYHUTETBI, KOTOPbIe HEOOXOIVMBI [/Is TAPAHTUPOBAHN IOPUANIECKOT 6e30macHo-
CTU IepcoHaIa Myuccuy».’ To ecTb akLeHT CHOBa-TaKM Je/laeTcsl Ha (PyHKIMOHAIbBHOM
XapaKTepe STUX IIPUBUJIETUI ¥ UMMYHUTETOB, @ 9TO OTAMYAET UX JUIIOMATUIeCKIX
MIPUBUJIET VI Y1 UMMYHUTETOB, KOTOPbIE MIMEIOT APYTYI0 OCHOBY — CYBE€PEHHOE PABEH-
CTBO TOCYJAPCTB, B3aIMHOE YBa)KEHME, MEXK/YHAPOLHYIO BEXK/INBOCTD U T.J.
[MopgHMMAas BOIIPOC MUPOTBOPYECKIUX OTIEpaIiMil i MUCCUIL, HEOOXOJIMMO CKa3aTh,
YTO OOLEIPUHATBIM, II0 KpaliHeil Mepe, B ipaktuke OOH, sBseTcs mpegocTapieHme
I7IaB€ MVICCUV VIV KOMAaHAYIOIIEMY CYJIaMI IIPUBUJIETMI Y UMMYHUTETOB, aHAIOTVYHBIX
AUIIOMAaTU49ecKOMY IepcoHay.! OcTalbHble WIeHbl MUCCHIT OOBIYHO HOJIb3YIOTCS

2 Council doc. 9490/06, Policy of the EU on the security of personnel deployed outside the EU
in an operational capacity under Title V of the TEU, 29 May 2006, at 9.

3 Council doc. 12132/02, supra note 58, at 2.

4 Para. 25 of Israel-Egypt (MFO), 3 Aug. 1981 // 1335 UNTS 327; Art. VI(23) of UN-Mozambique
(UNOMOZ), 14 May 1993 // 1722 UNTS 39; Art. VI(24) of UN-FYRO Macedonia (UNPROFOR),
14 June 1994 // 1788 UNTS 257; Art. VI(26) of UN-- Ethiopia (UNMEE), 23 Mar. 2001 // 2141
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IIPpUBWIETVAMM AIMVMHNUCTPATVIBHOT'O MJIV TEXHNYECKOT'O IIEPCOHAJIa B COOTBETCTBUMN C
Benckoit konBeHnmert 1961 roga nam pasMep IpUBUIETUI M UMMYHUTETOB OTETbHOTO
KOHTVMHI€HTA YCTAaHaB/IMBAETCA TOCYAapCTBAMI Ha JIByCTOPOHHEM ypoBHe.” XOTA
BHayajIe U CYIeCTBOBaJa MPAKTUKA IPefOCTaB/lIeHUA AUIJIOMATNIeCKOTo CTaTyca
B IIOJIHOM 06'beMe BceM 4ieHaM HabmogaTenbHbix Myuccuii OOH.®

MoskHo cornacutbes ¢ MHeHueM A.Capu, yto CoBeT B IpefjBepui Hayaja B
okTs16pe 2002 ropa epBoit COOCTBEHHOI MIUPOTBOPUECKOII (B hopMe MOMULIENICKOIT)
muccun Corw3sa B bocuun u Ieprierosune He yfensana JOCTaTOYHOTO BHUMAHUS BO-
IPOCY CTaTyca MUPOTBOPIIEB O] CBOMM KOMaHAoBaHeM.” Bpito mpopy6nmupoBaHo
IIOJIOXKEHME, KOTOPOe HAaXOAMIOCh B COBEPIICHHO APYroM IO (YHKIVOHAIBHOMY
IpeflHa3HAuYEHUIO cornameHny 1991 ropa, KoTopoe Kacalochb BOIPOCOB CTaTyca
Habmonateneirt E9C B coctaBe ECMM no 6biBieit FOrocmaBku, 1 B COOTBETCTBUM
C KOTOpOI?I BCE€ OHUM MMEIN CTaTyC, aHaJTOTMYIHBIN CTaTyCy AUTITIOMaTNYECKOTO IIEPCO-
Haja 1o Benckoit kouBenuuu 1961 roga.® OpHaxo, ecit B 1991 rofy 9T0 B IpUHIUIIE
COOTBETCTBOBAJIO CUTYAL[My — KOJIMYECTBO HaOMOaTener Obl/Io HeBENMMKO, OHM He
61T BOOPY>KeHbI, TO B 2002 ropy cutyanus 6si1a gpyroit — 6omee 2000 Boopy-
JKEHHbIX NHOCTPaHHbIX HOHMHCﬁCKHX HOHy‘II/UII/I AUIIOMATNYECKNE ITPUBUIETUN U
MMMYHUTETBI B CTpaHe IpeObIBaHMUsA, YTO B IPUHIUIIE SIB/ISETCS HOHCEHCOM M
COBPEMEHHBIX MEXAYHAPORHBIX OTHoUIeHNMi. OfHaKo MofoOHass mpakTuKa Obia
IMpOJO/IKeHa U B lanbHelieM B panHKX Muccusax EC 8 Makenouku — Konkopans,
Proxima, EUPAT u Kouro — EUJUST-®emupma, EUPOL-Kunmraca u EUSEC.

Yro kacaercs MmupoTBopueckux Muccuit Corosa, Kak OfIHOII 13 OCHOBHbBIX Pa3HO-
BUAHOCTET Muccuii ad hoc, To yCTaHOB/IEHO, YTO HEIO sIB/ISIETCS IIONMLIeTICKast/BOeHHAs
muccust EBponeiickoro Coro3a, cosfjaHHas Ha TEPPUTOPUY TOCYAPCTBA IpeObIBaHMA,
Ha 0CHOBe 001weit gesstenbHocTy B ob6mactu CBIIIID, BKrodas ee coCTaBIIAIOLINE d71e-
MEHTBI, CUJIBI, YaCTH, IJIABHBII IITA0 U1 IePCOHAJI, AVCTIOLMPOBAHHBII Ha TEPPUTOPUN

UNTS 24; UN--Iran (UNIIMOG), 28 Mar. 1989 // 1512 UNTS 47; UN-Kuwait (UNIKOM),
20 May 1992, 1675 UNTS 163; Exchange of Letters Constituting an Agreement be Tween the
United Nations and Uganda on the Establishment of the United Nations Observer Mission
Uganda-Rwanda ,,UNOMURS, to be Deployed on the Ugandan Side of the Border, 16 Aug.
1993 // United Nations Treaty Series. — Vol. 1730. — P. 103-107). 3ara/ipHuii OIS IIPAKTUKA
OOH B usomy muransi gus.: J. Hillen. Blue Helmets: The Strategy of UN Military Operations
(2nd edn, 2000). — P. 33-57. http://treaties.un.org/Pages/UNTSOnline.aspx?id=1

5 Art. 1, Additional Protocol UN-Angola (UNTAG), 9 June 1989 // 1537 UNTS 13; UK--Lebanon
(MFO), 31 Jan. 1983 // 1316 UNTS 197.

6 UN-Lebanon (UNOGIL), 13 June 1958, 303 UNTS 271.

7  Aurel Sari. Status of Forces and Status of Mission Agreements under the ESDP: the EU’s
Evolving Practice // European Journal of International Law. — February.— 2008. — Vol.
67.— P. 76-77.

8 Memorandum of Understanding on the Monitor Mission to Yugoslavia, 13 July 1991 // Lo-
pandic, ‘Les Mémorandums d’Entente: Des Instruments Juridique Spécifiques de la Politique
Etrangere et de Sécurité de 'Union Européenne -- Le Cas de lex-Yugoslavie, 392 Revue du
Marché Commun et de I'Union européenne (1995) 557.
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rOCyAapCcTBa MpeObIBaHMs ¥ COOTBETCTBYOLIMEe Muccui.’ [IByCTOPOHHIMI COTJIalIe-
HysiMy Coro3a ¢ roCyapcTBOM IIpeObIBaHy Yallle BCEro YCTaHaBIMBAETCS, YTO CTATYC
MICCUI JOJDKEH COOTBETCTBOBATD CTATYCY AUIIIOMATUYECKON MICCUM B COOTBETCTBUN
¢ Berckoit kouBenuueit 1961 roga,'® COOTBETCTBEHHO OHA IO/Ib3YeTCsl UMMYHUTETAMI
OT CyfieOHOTO, YTOTIOBHOTO, IP>KIAHCKOTO 1 aIMVHVICTPATVBHOTO IIPEeCIefOBaHIA, KaK
IOUIDIOMATIYeCcKass MUCCUA B COOTBETCTBMM ¢ BeHckoi koHBeHnuen 1961 roga.!!
ITomeleHna MUCCUM ABJIAIOTCA HETPUKOCHOBEHHBIMY — HU OJVIH IIPEICTaBUTE/Ib
BJIACTY CTPAHBI IIPeOBIBAHYIA He MOXKET IIOIIACTh B HETO, MIHaYe KaK 110 COITIACUIO PYKO-
BoppuTens Myccun.'? Hausrass Myccuelt COOCTBEHHOCTD U IMYILIECTBO, HE3aBJUCUMO OT
TOTO, B Ybell COOCTBEHHOCTI OHO HAXOJUTCSI, TOIb3YeTCsl MMMYHUTETaMy OT 00031
dbopmbl cymebHOro mpousBoacTa.? Hu camu momelneHusi, H1 ero MeOIupoBKa u
JMHOE VIMYLIECTBO, KOTOPO€E TaM MCIIO/Ib3YeTCs, UM TPAHCIIOPTHbIE CPeJCTBA MUC-
CIU He MOTYT OBbITh 00'beKTOM HAIVIOHA/TN3ALNY, PEKBU3ULINM, KOHPUCKALUY WK
JI060T0 I0HOTO MCIIOJTHUTENBHOTO MEePONpUATH.* ApXMBBI U JOKYMEHTBI (MHOTIAa
IpUIaraeTcsi «B 0OBIYHON MiH B ¢ poBoit GopMe ¥ MyIbTUMERUITHbIE CPERCTBa»)"

9 1II 2a ct. 1 Criopasymenne mMexy EBpomerickust ¢bo3 u [lemoxparmdna perryonuka Konro
OTHOCHO CTaTyTa I jeitHocTTa Ha Ilomumeiickara mucusa Ha EBpomnerickns cpio3 B lemo-
kparnuHa peny6mka Konro (EUPOL «Kunmaca») ot 1 cenrremspu 2005 r. // Odunnanen
BecTHUK. — L 256. — 01/10/2005. — C. 58-62. (c. 58).

10 II 1 ct. 8 CriopasymeHue Mexxay EBpomnerickust cpio3 u CprosHa pery6imka FOrocmasus ot-
HOCHO JieViHOCTITe Ha Mucusita 3a Habmonerne Ha EBponeiickns cpio3 (MHEC) B CprosHa
peny6mka FOrocmasust ot 25 anpu 2001 r. // Oduumanen Bectuuk. — L 125.— 05/05/2001. —
C. 2-4; 11 1. cr. 5 CniopasymeHue Mexxziy EBpomerickus ¢bio3 1 JleMOKpaTH4Ha perny6/mka
Konro ornocHo craryTa u meiiHocrra Ha Ilommuerickara Mucus Ha EBpomelickust cbros B
Hemoxparnuna peny6muka Kornro (EUPOL «Kunmaca») ot 1 cenremspnu 2005 r. // Odu-
1uajied BecTHuK. — L 256. — 01/10/2005. — C. 58-62. (c. 60).

11 TII. 2 cr. 5 CriopasymeHnne Mexxiy EBporerickns cbio3 u [leMokparuyna pery6muka Konro
OTHOCHO CTaTyTa U jeitHocTTa Ha Ilonmuneiickara mucusa Ha EBpomnerickusa cpio3 B lemo-
kparnyHa pernyonuka Konro (EUPOL «Knnmraca») or 1 cenremspu 2005 T. // Oduinanen
BecTHMK. — L 256.— 01/10/2005. — C. 58-62. (c. 60).

12 TI. 3 cr. 5 CriopasymeHne Mexxny EBpornerickns cbio3 u JleMokparuyna pery6muka Konro
OTHOCHO CTaTyTa U jeitHocTTa Ha [lomumeiickara mmucusa Ha EBpomerickns cpio3 B lemo-
kparnuHa peny6ka Konro (EUPOL «Kunmaca») ot 1 cerrremspu 2005 r. // Oduunanen
BecTHUK. — L 256.— 01/10/2005. — C. 58-62. (c. 60).

13 II. 3 ct. 5 Cnopasymenne Mexy EBporeitckms ¢bio3 1 [pys3ns OTHOCHO CTaTyTa Ha MUCHA-
Ta 3a HabOmofleHne Ha EBpormeiickusa c¢pio3 B Ipysus ot 3 Hoemspu 2008 r. // Oduimanen
BectHMK. — L 310.— 21/11/2008. — C. 31-37. (C. 33).

14 TI. 4 cr. 5 CriopasymeHne Mexxiy EBpornerickns cbio3 u JleMokparuyHa pery6muka Konro
OTHOCHO CTaTyTa I jeitHocTTa Ha Ilomumeiickara mucusa Ha EBpomnerickns cbios B lemo-
kparnuHa peny6mka Konro (EUPOL «Kunmaca») ot 1 cenrremspu 2005 . // Odunnanen
BecTHUK. — L 256.— 01/10/2005. — C. 58-62. (C. 60).

15 AnnexIIL 5d. Agreement in the form of an exchange of letters between the European Union and
the Government of Indonesia on the tasks, status, privileges and immunities of the European
Union Monitoring Mission in Aceh (Indonesia) (Aceh Monitoring Mission — AMM) and
its personnel on 3 October 2005. // Official Journal. — L 288. — 29/10/2005. — P.60-68.
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MUCCUU SIBIISIIOTCS HEIPUKOCHOBEHHBIMM B TedeHue Bcero BpeMenn.' Koppecmosn-
IEHLVsT MMCCUU IOb3YETCs CTATYCOM, KOTOPBII OTBeYaeT CTaTyCy OQUIMaIbHOI
KOPPECIIOHIEHIIUY B COOTBETCTBUM ¢ BeHckoit KoHBeHnmeit 1961 ropa.”

Muccust ocBOOOXK/IeHa OT YIUIAThl BCeX HAIMOHAIBHBIX VTN MECTHBIX COOPOB,
HAJIOT OB, IIOLIIVH, YTO BHOCATCA 3a YCIIYTY U ITIOMEIE€HNS, IIPY YCIIOBUN MX VICTIONb-
30BaHMsI B 07163y Muccuu.'® 3a mpuobpeTeHe B TOCY[apCTBe MPeObIBaHsI TOBAPHI
U YCITYTH, TIPY YCTIOBUM VX MCTIONB30BAHN B IIO/Ib3Y MUCCUM, OHa OCBOOOXKAeTCS OT
YIUIATBI BCeX HAIVIOHA/IbHBIX ¥ MECTHBIX HAJIOr0B ¥ cO0poB, Takux Kak HIIC, u nHbIX
YCTAHOBJICHHBIX HALlMOHA/IbHBIM 3aKOHOZIATeIbCTBOM CTPaHbI IipedpiBanmsA. " CrpaHa
peOBIBaHNUS [TO3BOJISIET BBO3 B MHTEPECAX MUCCUU IPENMETOB, I OCBOOOXK/AET X
IpY 9TOM OT IOLIIMH, COOPOB U HAJIOTOB, a TaKXKe OT PacXOfoB HA XpaHeHNe Ha
CKJIaJ]aX, TPAHCIIOPTHBIX ¥ TOMY ITOJOOHBIX c60poB.” PaspemraeTcss BBO3 Muccuei
CaMOJIeTOB, KOpabieil ¥ APYIUX TPAaHCHOPTHBIX CPEACTB JyIA MHTEPECcOoB Myccum.”!
ITpaBo Ha 1CIIO/IB30BaHMeE JAIbHE CBSA3M 1 BHYTpeHHel mo4Thl.” BecrmatHoe 06e-
CrieveHne MPaBUTENbCTBOM CTPAHBI IIpeObIBaHMs 00beKTaMu, HEOOXORMMBIMI HTIsT
HOATOTOBKM Y ITPOBefieH st omepanyi.” IIpaBo HaHMMAaTb MECTHBIIT IePCOHA L HY XK,

16 II. 5. ct. 5 Ciopasymenue Mexay EBpornerickus cpio3 u Jlemokparndna perny6mmka Konro
OTHOCHO CTaTyTa u jeitHocTTa Ha Ilomumerickara mucus Ha EBponelickna cpios B [lemo-
kparnyHa peny6muka Konro (EUPOL «Kuniraca») ot 1 cenremspu 2005 r. // Odunnanen
BecTHUK. — L 256. — 01/10/2005. — C. 58-62.

17 II. 6 cr. 5 Ciopasymenue Mexxay EBpormerickust cbio3 u JleMokparuyHa perny6inka Konro
OTHOCHO CTaTyTa 1 AeitHocTTa Ha ITomunelickata Mucusa Ha EBpomnelickusa cbio3 B Jlemo-
kpatnyHa perryomuka Konro (EUPOL «Knhiraca») ot 1 cenremspu 2005 1. // Odurmanen
BecTHMK. — L 256.— 01/10/2005. — C. 58-62.

18 II. 7 ct. 5 CropasymeHne mexxiy EBpornerickus cbio3 u [leMokparudHa pery6mmka Konro
OTHOCHO CTaTyTa u jeitHocTTa Ha Ilonmumerickara mucus Ha EBponelickna cpios B Jlemo-
kparuyHa peny6muka Konro (EUPOL «Kunuraca») ot 1 cenremspu 2005 r. // Odunnanen
BeCTHUK. — L 256.— 01/10/2005.— C. 58-62. (C. 60).

19 II. 8 cr. 5 CropasymeHne Mexxiy EBpornerickus cbio3 u [leMokparudHa pery6muka Konro
OTHOCHO CTaTyTa U jeitHocTTa Ha Ilomumerickara mucus Ha EBponelickna cpios B Jlemo-
kparnyHa peny6mka Konro (EUPOL «Kunuraca») ot 1 cenremspu 2005 r. // Odunnanen
BecTHMK. — L 256.— 01/10/2005. — C. 58-62.

20 II. 9 cr. 5 Criopasymenne Mexxpy EBpomeiickns cpio3 n [lemokparnyna pery6inka Konro
OTHOCHO CTaTyTa u jeitHocTTa Ha Ilomumerickara mucus Ha EBponelickna cpios B Jlemo-
kparuyHa peny6muka Konro (EUPOL «Kuniaca») ot 1 cenremspu 2005 r. // Odunnanen
BecTHMK. — L 256.— 01/10/2005. — C. 58-62.

21 AnnexII. 4f-g. Agreement in the form of an exchange of letters between the European Union
and the Government of Indonesia on the tasks, status, privileges and immunities of the European
Union Monitoring Mission in Aceh (Indonesia) (Aceh Monitoring Mission — AMM) and
its personnel on 3 October 2005. // Official Journal. — L 288.— 29/10/2005. — P.60-68.

22 II. 13 Cornmamenns «IIpo craryc HATO (EC) u ero nepconana» mexxay HATO (EC) u Boc-
Hueit u Iepuerosunoii. Ilpunoxenne B k IIpunoxennio 1-A k JIe/ITOHCKOMY COIJIAILEHNIO
ot 21 Hos16ps1 1995 T. // MexxpyHapopHble Opranmsanym u Kpusuc Ha bankanax. JJOKyMeHTBL.
/Cocr. I'ycpkosa E.JO. — M.: Mnppuk, 2000. — T. 3. — C. 205-274. c. 221.

23 II. 14 Cornamenns «IIpo craryc HATO (EC) u ero nepconana» mexxay HATO (EC) n Pe-
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muccnn.

Yo Kacaerca nepconana Muccuy Coosa, TO yCTaHOB/IEHO, YTO K HUM OTHOCATCSA
PYKOBOJVITEIb MICCUY, IEPCOHAI, KOMAH/IMPOBAHHBIII TOCY/JlapCTBAMU-WICHAMU U
uHctuTynuaMn Espomnerickoro Corosa mmm TpeTbUMU TOCYAAPCTBAMY I/IS YIaCTHS
B MUCCUM, ¥ MEXIYHApONHbBIN IIEPCOHAJI, Ha3HAYaeMblil Ha JOTOBOPHON OCHOBE,
VCTIONVIPOBAHHBIIA /I TIOATOTOBKM, PAa3MEIeHN U BBHIIIOTHEHNA MUCCUN, 33 VIC-
K/II0YeHVeM KOMMePYeCKIX MOfPAMYMKOB ¥ MECTHOTO IepcoHana.” To obmemy mpa-
BIUTY IPELYCMOTPEHO, YTO JIMYHbIE IPYBIIETYN Y IMMYHUTETBI IepCOHAIA MUCCUI
9KBMBA/ICHTHBI IPYBIJIETVAM M UMMYHNUTETAM, IIPESOCTaB/ICHHbIM IUIIIOMATIYeCKIM
IIpefCTaBUTEAM B COOTBETCTBIUMU C BeHcKoit KoHBeHIMelt 1961 rofja, OGHAKO COCTOAT
OHM B TOM, YTO IOPYMCAVKINA TOCYAAPCTB-WICHOB WV TPETHUX FOCYAAPCTB, KOTOPbIe
IPUHUMAIOT YYacTHe B MICCUY, MMeeT IPUOPUTET HaJ| OPUCAVKINEN rOCyaapcTBa
npe6bIBaHys. DTV IPUBIIETUY U VMMYHUTETDI IPECTAB/IAOTCA WIEHaM IIepCo-
HaJTa MUCCMU Ha TepUOJ, MUCCUNM M TI0 OTHOLIEHMIO K OMMIIMAIbHBIM IeJICTBUAM,
COlessHHBIM 3a Iepuoy mMuccun.”® IlepcoHan Muccum umMeeT MMMYHNUTET OT TPaXk-
[IAaHCKOI1 ¥ aIMUHUCTPATUBHON IOPUCAUKIINA CTPAHBI IPeObIBAHN, OTHOCUTEIBHO
3asBJICHHOTO J/IV HAaIIMICAHHOTO BO BpeMs MCIIOTHEHMsI 0(UIMaIbHBIX PyHKIMIL”
OTOT MMMYHHUTET COBIAMAeT C AaHAJIOTMYHBIM IMMYHMUTETOM caysKamyx Corosa, Ho
B OT/IMYME OT HOCTIEAHNX OH He ABJIAETCA IOKI3HEHHBIM.

B 60/bIIMHCTBe CTy4YaeB MepCOHaT MICCUY O/Ib3YeTCsA MIMMYHUTETOM OT yToO-
JIOBHOJI IOPUCAVIKIIVN TOCYflapcTBa IpeObiBanuA.*® B To >ke BpeMs KOMIIeTeHTHbIE
OpTaHBI TOCY/IapCTBA, KOTOPOE OTIIPAB/IAET MUCCHIO, UMEIOT IPABO OCYIIECTBIATD

crry6rmmkoit Xopsarueit. [lpunoxxenne B k Ilpuioxennio 1-A k JleiiTOHCKOMY COIVIAIIEHNIO
ot 21 Hos16pst 1995 T. // MexxmyHapoziHble OpraHmsanun u Kpusuc Ha bamkanax. JIOKyMeHTBI.
/Cocr. I'ycpkosa E.JO. — M.: Mupapuk, 2000. — T. 3. — C. 205-274. c. 226.

24 TI. 16 Cornamennsa «IIpo craryc HATO (EC) u ero nepconama» mexgy HATO (EC) u boc-
Hueit u Iepuerosunoii. I[Tpunoxenne B k IIpunoskennio 1-A x JleITOHCKOMY COITIAIIEHNIO
ot 21 Hos16pst 1995 T. // MexxmyHapoziHble opraHmsanun u Kpusnc Ha bamkanax. JIOKyMeHTBL.
/Cocr. I'ycpkosa E.JO. — M.: Maapuk, 2000. — T. 3. — C. 205-274. c. 221.

25 II. 2B ct. 1 Cropasymenne Mexxny EBpornerickns cpios u Jlemokparndna perny6mka Konro
OTHOCHO CTaTyTa U jeitHocTTa Ha Ilomumeiickara mucusa Ha EBpomerickns cpio3 B lemo-
kparnuHa peny6mka Konro (EUPOL «Kunmraca») ot 1 cenrremspu 2005 r. // Odunnanen
BecTHUK. — L 256.— 01/10/2005. — C. 58-62. (C. 58).

26 II. 1 ct. 6 Ciopasymenue Mexxpy EBpomerickust cpio3 un JleMokparuyaa perny6anka Konro
OTHOCHO CTaTyTa I jeitHocTTa Ha Ilomumeiickara mucusa Ha EBpomnerickusa cpio3 B lemo-
kparnuHa peny6mka Konro (EUPOL «Kunmaca») ot 1 cenrremspu 2005 . // Odunnanen
BecTHMK. — L 256.— 01/10/2005. — C. 58-62.

27 Annex II. 4g-f. Agreement in the form of an exchange of letters between the European Union
and the Government of Indonesia on the tasks, status, privileges and immunities of the European
Union Monitoring Mission in Aceh (Indonesia) (Aceh Monitoring Mission — AMM) and
its personnel on 3 October 2005. // Official Journal. — L 288.— 29/10/2005. — P.60-68.

28 II. 3 c1. 6 Cniopasymenue Mexpy EBpomnerickusa cpio3 u Pery6muka [aboH 0THOCHO
CTaTyTa Ha CUIN, PBKOBOZieHU oT EBpomneiickus cbio3 B Penry6mika Tabon ot 16 1oHA
2006 1. // O¢punmanen Bectank.— L 187.— 08/07/2006. — C. 43-48.28.
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B I‘OCYHapCTBe Hpe6bIBaHI/IH erHOBHyIO n I[I/ICHMHIIVIHaPHYIO IOPpUCANKINIO OTHO-
CUTEIBHO CBOETO HAIVIOHAJIbHOI'O KOHTVHIEHTA B COOTBETCTBUY C HAIlMIOHATIbHBIM
3aKOHOMATE/IbCTBOM.”

[Tepconan Myccuu He 06s13aH CBUETEILCTBOBATh B KauecTBe CBuUfeTess. Yre-
HBI TIePCOHAIA MUCCUIU MMEIOT TIPAaBO BBO3UTD 0e3 MOuUInH 1 6e3 Kakux 6bl TO HI
ObIJIO OrpaHMYCHMII BELM /ISl IMYHOTO II0/Ib30BaHMsA. Takke OHM MOTYT puodpe-
TaTh 06e3 MOUUIMHBL 1 6e3 KakyuX OBl TO HY OBIIO OTPaHMYEHMIT BELY [Is INIHOTO
[O/Tb30BAHNS, 3a HUX U 3 YCIYTH, NPESOCTaBIeHHbIE HA MECTHOM PbIHKE, 4I€HBI
IIepCOHAIbBI MUCCHM OCBOOOKAatoTCs oT yrtarel HIIC 1 Takc 1o 3aKOHaM CTPaHBI
npe6biBanys.*’ VIHOra 9Ta MIPUBUIETMs IPOMKCHIBAETCS B MHOM PEIAKLIMI: «IIEPCO-
HaJI MMCCUU He OCBOOOXKZIeH OT YIIIaThI IOLUINH, COOPOB 1 MHBIX TOZOOHBIX COOPOB
3a Bel, HeOOXOAVIMbIE /ISl TMYHOTO IO/Ib30BAHNS, KPOMeE Belljeit, IProOpeTeHHBIX
II0 IPUOBITIIO Ha TEPPUTOPUIO IPUHIMAIOLIETO TOCYAAPCTBA, U IIPEJMETOB IePBOil
HEeOOXOMMMOCTN».>!

YteHsl IepCcoHaIa MUCCUU OCBOOOKIAIOTCS Ha TEPPUTOPUM TOCYHAPCTBA IIpe-
OBIBaHIISI OT YIUIATHI HATIOTOBBIX COOPOB C 3apIIIaT ¥ BO3HATPAKAEHNS, TIOTTYYEHHOTO
Ha CTy>K6e.” UyIeHbl IepcoHaIa MUCCUU OCBOOOX/AIOTCSA OT MACIIOPTHBIX 1 BU30BBIX
dbopmanbHOCTEI, @ TAK)Ke MECTHBIX TPeOOBaHMIT OTHOCUTENIBHO perncrpanmm.’
JIngHBI 6arax IepcoHana MUCCUY OCBOOOXKAAETCSI OT OCMOTPA, €C/II HET OCHOBA-
HUII IPeAIonaraTh, YTO B HEM HAXOJUTCS MMYILECTBO, KOTOpPOe He IPUHAMTIEKNUT
JINYHO YIEHy IepCOHA/MA MIN XKe MMIOPT /160 9KCIOPT KOTOPOTO 3aIlpelleH 3a-
KOHOM TOCyapcTBa IpeObIBaHus (MCIOMb3yeTCs JOBOIBHO penko). Takoil ocMOTp

29 Art. 8, Agreement between the Member States of the European Union concerning the sta-
tus of military and civilian staff seconded to the institutions of the European Union, of the
headquarters and forces which may be made available to the European Union in the context
of the preparation and execution of the tasks referred to in Article 17(2) of the Treaty on
European Union, including exercises, and of the military and civilian staff of the Member
States put at the disposal of the European Union to act in this context (EU SOFA) (2003/C
321/02). http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=bg&Ingl=bg,en&Ing2=da,de,
el.en,es fi,fr,it,nl,pt,sv,.&val=277167:cs&page=12&hwords

30 II. 3 ct. 6 Criopasymenne Mexxpy EBpomeiickns cpro3 n [lemokparnyna pemny6nka Konro
OTHOCHO CTaTyTa U feitHocTTa Ha Ilonmmmeiickara Mucusa Ha EBpomeiickna cbio3 B Jlemo-
kparnyHa peny6mka Konro (EUPOL «Kuninaca») ot 1 cenremspu 2005 r. // Odunnanen
BecTHMK. — L 256.— 01/10/2005. — C. 58-62.

31 II. 10 cr. 6 CnopasymeHue Mexxiy EBponerickus cpios n lleHTpanHoadpukaHckaTa pe-
ny6/1uKa OTHOCHO CTAaTyTa Ha CUJIUTE MOJ PBKOBOACTBOTO Ha EBpomerickus cbio3 B Llen-
TpanHoappuKaHCKaTa peny6nuka ot 16 ampun 2008 r. // Odunnanen BecTHuk. — L 136. —
24/05/2008. — C. 46-51. (c. 48).

32 II. 4 ct. 6 Criopasymenne Mexxny EBpomeiicknsa cbio3 n JleMokparnyHa pery6mmka Konro
OTHOCHO CTaTyTa U jeitHocTTa Ha Ilonmumerickara mucusa Ha EBponelickna cbio3 B Jlemo-
kpatnyHa perryonuka Konro (EUPOL «Knhiraca») ot 1 cenremspu 2005 1. // Odurmanen
BecTHUK. — L 256. — 01/10/2005. — C. 58-62.

33 Tepuerosunoit. [Tpunoxxenne B x Ilpunoxxennio 1-A k [lefiToHCKOMY coryanieHnio oT 21
HOs16pst 1995 1. // MexxpiyHapopHble OpraHmsanuy 1 Kpusnuc Ha bankanax. JJokyMeHTBI. /
Cocr. I'ycpkosa E.I0. — M.: Mnppuk, 2000. — T. 3. — C. 205-274. c. 220.
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JIOJDKEH OCYILeCTB/IATCS B IPUCYTCTBUY YWIeHA IIePCOHAIA W/IM €T0 IpefcTaBuTes.™
ITpu3HatoTCA [EVICTBYIOLMMI Pa3pelleHNs, TMIeH3UI M BOLUTENbCKIE YAOCTOBepe-
HIA, BBIJAaHHbIE MIPOTBOPIIAM B X POSHBIX CTaHaX.”> MUPOTBOPILBI MEIOT IPABO
Ha CIIelMa/IbHble YOCTOBEPeHMs TMYHOCTIL™ IIpaBo Ha CBOOOJHOE IepeMelleHne
TeppUTOpHEl TOCYAAPCTBa IpeObIBaHNA,” IPaBO Ha TPAH3UT TEPPUTOPUENI CTPAHbI-
KoHTpareHTa.”® [IpaBo WieHOB IepcoHama MICCUY Ha HOIIEHNE BOEHHON (OpMBI
CBOETO TOCYAAPCTBA 1 OPY>KUSI B COOTBETCTBUM C IIPUKa30M,” IpaBo Ha HOLIEHVE
¢nara Coro3a 11 HallMOHA/IBHBIX (IAr0B Ha OfIEXK/e COOTBETCTBYIOIINX HAIL[VIOHA/IbHbBIX
HOfipasfie/leHNil, TPAaHCIOPTHBIX cpefcTBax.’’ VIMMYHNUTETHI IIepCOHaMa MUCCUY OT
IOPUCAVKIINY CTPaHbI MPeObIBAHNA He 0CBOOOKIAET €ro OT IOPUCAMKIINN CTPAHbI
nponcxoxaerna.! PykoBognuTenb MuUCCHM/KOMAHAYIOMNII CUI BKIIOYAETCA B CO-
CTaB IepPCOHA/Ia MUCCUU U MMeeT aHAJIOTMYHble IIPUBIIETMN I UMMYHUTEThL. Ero
HasHadaeT CoBet,” Takoe pemenne CoeTa 0pOPMISETCS COOTBETCTBYIOLINMM CO-

34 AnnexII. 6k. Agreement in the form of an exchange of letters between the European Union and
the Government of Indonesia on the tasks, status, privileges and immunities of the European
Union Monitoring Mission in Aceh (Indonesia) (Aceh Monitoring Mission — AMM) and
its personnel on 3 October 2005. // Official Journal. — L 288.— 29/10/2005. — P.60-68.

35 II. 5 Cornmammenus «IIpo craryc HATO (EC) u ero mepconana» mexxgy HATO (EC) u Pecrry-
6muxoit Xopsarueit. [Tpunoxenne B k ITpunosxennio 1-A k [le/iTOHCKOMY COITIAIIEHNIO OT
21 Hos16ps 1995 . // MexxpyHaponHble OpraHusanum 1 Kpusuc Ha bankanax. [JokyMeHTBI.
/Cocr. I'ycpkosa E.JO. — M.: Maapuk, 2000. — T. 3. — C. 205-274. c. 225.

36 II. 7 Cormauenust Mexxy CorosHoit Pecrry6rmkoit FOrocimasueit 1 HATO (EC) mpo mexanusm
TPaH3UTA /ISl onepauuii 1o MupHOMYy 1iany. [Ipunoxenne B x Ilpunoxennio 1-A x [leii-
TOHCKOMY COIIAIIEHMIO OT 21 HOAOPs 1995 I. // MexxmyHapojiHble OpraHM3aLuy M KPU3KC Ha
bankanax. JJokymenTsl. /Cocr. Iycpkosa E.I0. — M.: Maapuk, 2000. — T. 3. — C. 205-274.

37 II.9 Cornmamenns «IIpo craryc HATO (EC) u ero nepconana» mexxgy HATO (EC) u BocHueit
n Iepuerosunoii. I[Tpunoxenue B k ITpunoxenuio 1-A x JlefiToHCKOMY cornaiiennio oT 21
HOs16pst 1995 1. // MexxyHapoiHble OpraHmMsanuy 1 Kpusnuc Ha bankaHax. JJOKyMeHTSI. /
Cocr. I'ycpkosa E.IO. — M.: Mnppuk, 2000. — T. 3. — C. 205-274. c. 220.

38 II. 2 Cornamenus mexpy Corosnoit Pecrrybnukoit IOrocnasuert 1 HATO (EC) mpo mexa-
HU3M TPaH3MTa Jid ollepauuit 1o MupHomy IiaHy. ITpunoxenne B x Ilpunoxenno 1-A
K [leiiToHCKOMY cormanieHnio ot 21 Hosa6pa 1995 r. // MexxayHaponHble OpraHU3aluu 1
kpusuc Ha bankanax. JloxymenTsl. /Cocr. Iycbkosa E.JO. — M.: Minppux, 2000.— T. 3. — C.
205-274. c. 227.

39 II.5 Cormamenns «IIpo craryc HATO (EC) n ero mepconana» mexxay HATO (EC) u Bocuuert
u Iepuerosunoii. I[Tpunoxenue B k [Tpunoxenuro 1-A x JlefiToHCKOMY cOIalieHnio oT 21
HOs6ps 1995 . // MexXyHapopHble OpraHuMsanuy 1 Kpusuc Ha baakanax. J[JoKyMeHTBI. /
Cocr. I'ycpkoa E.JO. — M.: MIHppuk, 2000. — T. 3. — C. 205-274. c. 220.

40 TII. 6 Cornmamenns «IIpo craryc HATO (EC) u ero nepconana» mexgy HATO (EC) n Pecrry-
6muxoit Xopsarueit. [Tpunoxenne B k ITpunoxennio 1-A k JIe/iTOHCKOMY COITIAIIEHNIO OT
21 Hos6ps 1995 . // MexxnyHaponHble OpraHnsalum 1 Kpusuc Ha bankanax. JJokyMeHTBI.
/Coct. I'ycpkoBa E.JO. — M.: Muapuk, 2000. — T. 3. — C. 205-274. c. 225.

41 P.7 Art. 6 Agreement between the European Union and the Gabonese Republic on the status of
the European Union-led forces in the Gabonese Republic on 16 June 2006. // Official Journal
of the European Union.— L 187.— 08/07/2006. — P. 43-48. (p. 45).

42 .1 cr. 3 Criopasymenne Mexxzy EBponerickust cpio3 u CprosHa pery6rmka KOrocmasns oTHOCHO
meitHOCTHTE HA MucusiTa 3a HaOmozeHue Ha EBponeiickns cpio3 (MHEC) B Coro3Ha pery-
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BMECTHBIM aKTOM.*

HenocpencTBeHHO MMYHBI KOHTPAKT PYKOBOJUTENIb MUCCUY HOAIICBIBACT C
Komnccnerr.* [Ins cBoett fesiTenbHOCTYE PyKOBOIMTEIb MICCUM MMEET IPYIIITY 0c06ax
npaB 1 o6s3anHOCTelr. OH HEMMOCPENCTBEHHO PYKOBOLUT MIUCCHEN, TIPeNOCTaBIsIsI
COOTBETCTBYIOLIVE JOK/Iafibl BepxoBHOMY npescTaBuTeo.” PyKOBOAUTEIb MUCCUN
HasHaYaeT CIielanbHbIe 3a[JaHNMsI OCTA/IbHBIM YIeHaM IIepCOoHana Muccui,*® nudop-
MUpYeT CTpaHy NpeOBIBaHMS O fesATeIbHOCTH Muccuu.”’

CHSTb UMMYHUTETBI, [IPEfOCTABIEHHbIE TePCOHATY MICCUY, MOTYT paslTndHble
KOMIIeTEHTHbIE OpraHbl: BepXxoBHbIT IpefcTaBuTenb (M [eHepa bHbI CeKpeTapb)
IpU COIVIAaCKM KOMIIETEHTHOT'O OpraHa IIOCBhIIAIOIell CTPaHbl MV IOChUIAIOLIeN
nactuTynuy Corosa, ecmy 9T UMMYHUTETBI MOTYT IPeISITCTBOBATD IPOLIECCY OCY-
I[eCTB/IEHNsI IPABOCYANSL, IIPUYEM 9TO CHATHE He JOIDKHO HAaHECH Bpel MHTepecaM
EBpomneiickoro Corosa;* ITocbualee rocygapcTBO WM COOTBETCTBYIONIASA MHCTI-
tyuusa Coosa MOIYT CHATb MMMYHMTETBI OT YTOJIOBHON IOPUCHVIKIIVIN, YBELOMMUB
OTKPBITO O TaKuX AeiicTBusAX ;* ITochlmatoliee rocyaapcTBO MM COOTBETCTBYIOLAsT
nactuTynyst Coos3a MOTYT CHATh MMMYHUTETBI C YIeHa IePCOHAA, YBEHOMUB 00
9TOM B IUCbMeHHOI popme.™

6muxa FOrocmasust ot 25 anpun 2001 1. // Odmrmanes BectHuk. — L 125. — 05/05/2001. — C.
2-4;11. 2 cr. 2 Cniopasymenue Mexxiy Esponerickus cbio3 u bocna u XepiierosuHa OTHOCHO
meitHocTTa Ha Ilo/mmrierickara Mucust Ha EBpomneiickust cpro3 (IIMEC) B BocHa u Xepuerosuna
ot 4 oxromspu 2002 r. // Odunuanen Bectauk. — L 293. — 29/10/2002. — C. 2-4.

43 Hanpuxiag, Council Joint Action 2005/797/CFESP of 14 November 2005 on the European Union
Police Mission for the Palestinian Territories // Official Journal of the European Union.— L
300.— 17/11/2005. — P. 65-69.

44 TI. 3 cr. 6 Council Joint Action 2005/797/CESP of 14 November 2005 on the European Union
Police Mission for the Palestinian Territories // Official Journal of the European Union.— L
300.— 17/11/2005. — P. 65-69. (p. 66).

45 TII 1-2 cr. 5 Cnopasymenne Mexxny EBpomeiicknsa cpio3 u busmrata FOrocnascka perny6mu-
Ka MakefloHMA OTHOCHO JieffHOCTNTe Ha MucuATa 3a HabmoneHne Ha EBporeiickus cbio3
(MHEC) B busurara IOrocnascka peny6nuka Makegonns ot 30 asryct 2001 r. // Oduipmanen
BecTHUK. — L 241.— 11/09/2001. — C. 2-4.

46 II. 2 cr. 2 CnopasymeHnue Mexy EBponelickns c¢bio3 1 bocHa n XeplierosHa OTHOCHO Jieii-
HocTTa Ha [Tonuuerickara mycust Ha EBporeiickust cpio3 (IIMEC) B bocna u Xepuerosnxa
ot 4 oxromspu 2002 1. // Oduiuanen Bectauk. — L 293. — 29/10/2002. — C. 2-4.

47 II. 3 ct. 3 CriopasymeHne Mexxny EBpornerickus ¢bio3 1 bocHa n XeplieroBiHa OTHOCHO Jieit-
HocTTa Ha [Tonuuerickara mucust Ha EBpormeiickust cpio3 (IIMEC) B Bocna u Xepuerosuxa
ot 4 oxromspu 2002 1. // Oduiuanen Bectauk. — L 293. — 29/10/2002. — C. 2-4.

48 P. 2 Art. 6 Agreement between the European Union and the Democratic Republic of the
Congo on the status and activities of the European Union police mission in the Democratic
Republic of the Congo (EUPOL Kinshasa) on 1 September 2005 // Official Journal of the
European Union. — L 256.— 01/10/2005. — P. 58-62. (p. 60).

49 II. 3 ct. 6 Cnopasymenne mexay EBponeiickus cbro3 u Ipysus OTHOCHO CTaTyTa Ha MUCKS-
Ta 3a HabOmoleHne Ha EBpormeiickusa c¢pio3 B Ipysus ot 3 Hoemspu 2008 r. // Odurnmanen
BecTHUK. — L 310. — 21/11/2008. — C. 31-37.

50 II. 3 ct. 6 Ciopasymenue Mexxay EBpomneiickust ¢pio3 u Perry6mka Comanust OTHOCHO CTa-
TyTa Ha BOGHHOMOPCKIITE CI/IN, PBbKOBOAeHM 0T EBpormeiickus ¢pio3 B Penry6mka Comanuist
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OTHOCUTE/IBHO YI€HOB MECTHOTO IIePCOHasIa, HAaHATOrO MUCCHell (MHOTra Ha-
3bIBAE€MOTO «JIMYHBIIl COCTAB MUCCUM, HAHATBIN Ha MecTe»),”! IPefyCMOTPEHO, YTO
OH COCTOUT U3 TPAKZAH CTPAHBI IPeOBIBAHNS WIM TaKUX, KOTOPble OCTOSHHO
IIPOXXMBAIOT Ha ee Tepputopun. Vx ctaTyc oTnmdaeTcs oT Muccum K muccun. OHn
MOTYT ITO/Ib30BATbCA CTATYCOM, IPefOCTaBlIeHHbIM BeHckolt KonBeHnyer 1961 ropa
MeCTHOMY IIepCOHAITy, HAHATOM AUIUIOMATNIeCKON MICCHEN Ha TePPUTOPUY CTPaHbI
npe6biBaHMA.>? VIHOrIa MOTYT MMETh YacTh IPUBWIEINIL, KaK M TepCOHaI MUCCUUL:
UCIIONIb30BATh MOYTY, MOCTHI, IOCA/JOUHbIE TIOTOCHI, IPUCTAHU U T.Ji. 6€3 OmIaThl
HOIIUIVH, TaKC, IOPTOBBIX COOPOB ¥ JPYTUX HATIOrOB, OJHAKO TOTIBKO B MHTEpecax
myccyn.” VI 1onb30BaThCcsl MPUBIIETMAMY M MMMYHUTETaMI IO TOTO IIpefena,
KOTOPBII HOIYCKaeT BAACTb CTPaHbl IpeObiBaHms. [Ipu 9TOM ee IOPUCHUKIVS OT-
HOCUTEIbHO 3TUX /L] He HO/DKHA BMEUIMBAThCA B QYHKIMM Muccun.** MecTHBIN
HepCOHAJI BOOOIIIE MO>KET He II0/Ib30BAThCsI HMKAKMMIY IIPUBIJIETYISIMUA V1 IMMYHITe-
TaMU, XOTsI IOPYCAMKIVSA CTPaHbI IpeObIBaHMsI OTHOCUTETBHO MECTHOTO IIEPCOHAA
He [OJ/DKHA MPENsATCTBOBAaTh QYHKIMOHMPOBAHUIO MIUCCHN. ™

[TpenycMaTpnBaloTCsl KOHKpeTHBIE 0053aHHOCTI MUCCUY U ee iepcoHana. [Iu-
POKIe IpUBUIETNN X MMMYHUTETBI, Kak BepHO nopmetu I. Pokc, aBToMaTnyeckn He
COBMECTUMBI C «HEOOXOVIMOCTBIO yBaXKaTh HAL[MOHAJIbHOE IIPABO IIPYHMMAIOLETO

B paMKuTe Ha BoeHHaTa omeparysi Ha EC Atalanta ot 31 gekemspu 2008 1. // Oduimanen
BecTHuK. — L 010. — 15/01/2009. — C. 29-34.

51 IL 3x cr. 1 CnopasymeHne Mexay EBpornerickns cbio3 u Perry6bnuka I'sunesi-Bucay otHoc-
HO CTaTyTa Ha MucusATa Ha EBpoleiickus cbio3 B IofiKpena Ha pedopmaTa B 00/1acTTa Ha
curypHocrra B Peny6rnmka IBunesi-bucay ot 11 ronu 2008 r. // Odunmanes Bectauk. — L
219.— 14/08/2008. — C. 66-71.

52 II. 5 c1. 4 Cniopasymenne mMexny EBpomneiickus cbio3 n bocHa u XeplieropiHa OTHOCHO
meitHocTTa Ha [lommieiickara Mucust Ha EBpomneiickns cpio3 (IIMEC) B Bocua n Xeprjero-
BUHa OT 4 okToMBpu 2002 . // Opuumanen BectHuk. — L 293. — 29/10/2002. — C. 2-4; Art.
7 Agreement between the European Union and the Democratic Republic of the Congo on
the status and activities of the European Union police mission in the Democratic Republic
of the Congo (EUPOL Kinshasa) on 1 September 2005 // Official Journal of the European
Union. — L 256.— 01/10/2005. — P. 58-62. (p. 61).

53 II. 8 ct. 4 Criopasymenue mexay EBpomneiickns cpio3 n Penry6nuka IBunesi-Bricay orHOCHO
CTaTyTa Ha MucKATa Ha EBporeiickus cbio3 B moikpena Ha pedopmara B 061acTTa Ha
curypHoctta B Peny6nmka IBunesi-Bucay ot 11 ronu 2008 r. // Odunmanen BectHuk. — L
219.— 14/08/2008. — C. 66-71.

54 Cr. 7 CriopasymeHe Mexxiy EBpornerickus cpro3 u Perybnuka Yam oTHOCHO craryTa Ha Ci-
7mTe, ppKOBOfieH) 0T EBporeiickus ¢bio3 B Perry6muka Yap ot 6 mapt 2008 . // Odunnanen
BecTHMK. — L 083. — 26/03/2008. — C. 40-45; 1. 7 CriopasymeHne Mexxty EBponerickus cbio3 u
Perry6mmka [aboH OTHOCHO cTaTyTa Ha CUIN, PbKOBOIEeHM oT EBpomnerickns cbios B Perry6rmka
Ta6ow ot 16 1ous 2006 r. // O¢uimaner Bectauk. — L 187.— 08/07/2006. — C. 43-48.

55 Cr. 7 Ciopasymenne Mexxay EBpomneiickus cbios n Perry6rmika Kamepyn orHochHo CraryTa
Ha CWINTe, pPbKOBOJEHN OT EBpomeiickis ¢bi03, KOUTO IMpeMIHABAT TPAaH3UTHO IIpe3 Te-
puropusara Ha Penybnuka Kamepyn or 6 despyapu 2008 r. // Odurmanen BecTHUK. — L
057.— 01/03/2008. — C. 31-36.

32



rOCYHapCTBa>>, HpI/I YCHOBI/H/I, 4qToO IOpI/IC,T_[I/IKIH/IOHHbIe I/IMMyHI/ITeTbI HPOCTO Hpeno—
CTaBJIAIOT VICIIOJIHUTEIbHYIO I0PUCAVKIVIO MECTHON BJIACTY, HO He 3aTparuBaioT
IpUMeHeHe MeCTHOTO 3aKOHOfaTeIbcTBa.”® [I0TOMY HeyAMBUTENBHO, YTO B OOMb-
IIMHCTBE COIIALIEHNIT OTHOCUTENIBHO CTaTyca MUPOTBOPUYECKUX CWL,” BKIIOYAs U
3akioueHHble COI030M, COTIEPKUTCSI HOPMA OTHOCUTETBHO 00s3aHHOCTY MHOCTPAH-
HOTO IIepCOHa/a YBaXKaTb 3aKOHOJATE/IbCTBO CTPaHbl IpeObiBanus. [leprongmyecku
9Ta HOPMa BCTPEYAEeTCs] B HECKONBKO MISMEHEHHOM BIJie: YBaXKaTh 3aKOHbI CTPAHBI
npeObIBaHMsT HACTONIBKO, HACKOITBKO 3TO COBMECTMMO C MaHHATOM UX HECTBUIL®
IIpy 3TOM CTOUT IOMHHUTH, YTO MEXKAYHAPOLHOE IIPABO PACIHPOCTPAHSIET IOPUC-
IVIKLIMIO TOCYHApCTBa U JeVICTBUA JODKHOCTHBIX JIUIL 32 pyOeXoM,” u3-3a 4ero B
COITIAIIEHMSX O CTaTyce MUPOTBOPYECKUX CUJI COLEP>KUTCS HOpMa, KOTopas II0-
3BOJISIET OCYIIECTB/ISITh OIpe/eTleHHble [IeiCTBUS TI0 OTHOLIEHNIO K ee TIePCOHANY
Ha TePPUTOPUM IIPUHUMAIOLIETO TOCY[APCTBA B COOTBETCTBUY CO CBOMM HAIMO-
HaJIbHBIM 3aKOHOAaTebcTBOM.* B mo6oM ciaydae, mpu Bo3BpalleHuy Ha PopuHy
IIPOTYB ITOJ03PEBAEMBIX B COBEPLIEHNI IIPECTYIUICHNS JIUL, MOXKET 6aTh IPOBELEeHO
paccnenoBanue.® IIoToMy 0cBOOOKIEHE OT MECTHOI IOPUCAUKIIUY He IIPUBOFUT K
6e3HaKa3aHHOCTH TIEPCOHAA.

[TepcoHan KO/DKEH MMETb YHOCTOBEPEHMs IMYHOCTY, KOTOPbIE HO/DKHBI OBITH
IpelbsIBIeHbI II0 TPeOOBAHIIO OPTaHOB BIACTY TOCYAAPCTBA IpebbIBanms.* Muccust
He MIMeeT MpaBa IPeJoCTaB/IATh YOeXKNILe TUIaM, KOTOPbIe YKPBIBAIOTCS OT IIPaBO-
CYAMs CTpaH TPAaH3UTHOrO NepeMeleHNsA.” Muccus He 0cBOOOKIAaeTCsA OT YIIaThL

56 H. Fox. The Law of State Immunity. — 2002. — P. 19-20.

57 Van Panhuys. Some Recent Developments of International Law in Respect of the Conflicts
of Jurisdiction Resulting from the Presence of Foreign Armed Forces in the Territory of a
State // Netherlands Int’l L Rev.— Vol. 2. — 1955.— P. 253, 256.

58 II. 3 Cormamenus «IIpo craryc HATO (EC) u ero mepconana» mexxay HATO (EC) u Pecmry-
6muxoit Xopsarueit. [Tpunoxenne B k ITpunoxennio 1-A k JIefiTOHCKOMY COITIALICHUIO OT
21 HOs16ps 1995 T. // MexxyHaponHble OpraHu3alyy 1 Kpusuc Ha bankaHax. [JoKyMeHTBI.
/Cocr. I'ycpkoBa E.J0. — M.: Miappuk, 2000. — T. 3. — C. 205-274. c. 224.

59 Seyersted. Jurisdiction over Organs and Officials of States, the Holy See and Intergovernmental
Organisations // ICLQ. — Vol. 14. — 1965.— P. 31, 33-43.

60 Hanpuxag, ct.11 of Israel-Egypt (MFO), supra note 12; ct.VII(1)(a) Yrogu Mix cropoHamu
ITiBHIYHOAT/IAHTUYHOTO IOTOBOPY CTOCOBHO CTaTycy ixHix 36poitaux cun (NATO SOFA) Bin
19.06.1951 — http://zakon].rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=994 041.

61 Hampuxiag, BifXmnieHHA CKapryu IpoTH iCaHChbKUX Noineiicbkux B Kocoso, yepes Te, 1m0
CKap)KHVKM He 3BepHy/McsA 1o icnancpkoi Bragy (Human Rights Committee Communication
1374/2005 (Spain), 11 Aug. 2006).

62 II. 5 Cormamenus «IIpo craryc HATO (EC) u ero mepconana» mexxay HATO (EC) u Pecmry-
6muxoit Xopsarueit. [Tpunoxennue B k ITpunosxennio 1-A k JIefiTOHCKOMY COITIALICHUIO OT
21 HOs6ps 1995 1. // MexxyHaponHble OpraHu3alyy 1 Kpusuc Ha bankaHax. JIoKyMeHTBI.
/Cocr. I'ycpkoBa E.J0. — M.: Mppuk, 2000. — T. 3. — C. 205-274. c. 225.

63 II. 3 ct. 5 Cnopasymenne Mexxny Esponerickus ¢pro3 u Perry6onnka Kamepys otHocuo Cra-
TyTa Ha CWINTE, PbKOBOLEHN OT EBpOHeﬁCKHH CPI03, KOUTO IIPEMIMHABAT TPAH3UTHO IIP€3
TeputopusiTa Ha Perry6nuka Kamepyn ot 6 gespyapu 2008 r. // OdunnaneH BecTHux. — L
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B Pa3yMHBIX IIpefie/laX OT YIUIaTHI 3a 3aIlpOLIEHHbIe YCIyrn.*

MHorna, ocobenHo Ha paHHeM 3Tarie npusnedeHus Esporeiickoro Corosa K mpo-
BEIEHUIO MUPOTBOPYECKOI NeATeTbHOCTY B IBYCTOPOHHUX COIVIALIEHNUSX O CTaTyce
MICCHU, BBIfIETISUIA HEKOTOPbIe Crerduaeckiie KaTeropuu, KOTOpble JOIKHbI ObIIN
OTZIMYATHCA IO CBOEMY CTaTyCy OT IpUBe[eHHbIX Bbllle. Hampumep, «rpaxaH-
CKIJIe MeX/JyHapOJIHble CITy>Kalllye IS Lie/ieil JaHHOTO COIAIeHNI»% — I03[Hee UX
HepecTany BbIEIATh B 0COOYI0 KaTeropuio, BKI0Yasi B COCTaB MePCOHAIa MUCCUIL.
Takas >xe cuTyanus CI0KMUIACh C «WICHAMM aJMUHUCTPATUBHOTO U TeXHUIECKOTO
HepCOoHaIa»®® MIUCCUMY, Yell CTaTyC OIpefe/sUICA SIK MIeHTUYHBII CTaTyCy afiMUHM-
CTPaTMBHOTO ¥ TEXHMYECKOTO IIePCOHAIa IOCOIbCTBA B CTpaHe IpeObIBaHNs B CO-
OTBeTCTBUU C BeHCKOIT KOHBeHIMell 1961 Toma B mepnof nx npeObIBaHUS B MUCCUN
I OpUIIVIAJIBHBIX JeiICTBUI, NTO3Hee UX CTATYC TAKXKe IPUPABHANMU K CTATYCy
IIepCOHAJIa MUCCUML.

TaxyM 06pa3oM, Kak MbI BUIMM, IIPY YCTAHOB/IEHNY IIPUBIJIETVIL Y IMMYHUTETOB
Iist Muccunt ad hoc IO CBOMM PYKOBOACTBOM U UX TepcoHana Cow3 0TKa3ajcs OT
IIO/THOTO KOMMPOBAHMS IPUBIJIETHI, KOTOPbIE IPEeTOCTAB/ISIOTCS JUIIOMATUIECKOMY
IIepCOHANY, B II0/Ib3y Oojee IMOKOTO MHAVBUAYAIbHOTO IOfX0#a. XapaKTep Mpu-
BUJIETUII 1 UMMYHUTETOB B KaXX/IOM OT/Ie/IbHOM C/Iydae SIBJIAeTCS pasnuyuHbIM. Kak
IIPaBUJIO, Pa3INYaOT IPUBIIETUN MICCUY, TPUBVIJIETUY TTI€PCOHATA MUCCUY U TIPU-
BUJIETVIVI MECTHOTO TIePCOHAIA, HAHATOro Muccueit. [Ipusuiernn, mpegocTaBieHHbIE
muccusaM ad hoc Coro3a 1 UX IIepCOHaTy BCe JKe ABJIAITCA GYHKIMOHATbHBIMMI II0
CBOEMY IPOMCXOXEHNIO, a He TUIIOMAaTUYeCKUMA.

Taxoit BLIBOJ, MBI MOKeM CIle/IaTh, HECMOTPS Ha TO, 4YTO B IOTOBOPAX IPO CTa-
TYC MUCCUII YKa3bIBaeTCsA, YTO OHU ABMAAIOTCA aHAJIOTMYHBIMU JUITIOMATHYHBIM.
Ho 3Ta aHa/IOTMYHOCTD BCE K€ COCTOUT B OIpeJe/IeHHOM 00beMe MPUBUIETUI 1
VMMYHUTETOB, @ HE B XapaKTepe UX IOPUANYECKON MPUPOABI — OHU IIPeJOCTaB-
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EVOLUTION DU STATUT DE LA NEUTRALITE
PERMANENTE DANS LES SYSTEMES UNIVERSELS
DE SECURITE COLLECTIVE

Olga DORUL, docteur es droit

Malgré tous les défis de nature différente, la Moldavie reste en stricte conformité avec la
Constitution d'un Etat neutre. Ladhésion a I'Organisation des Nations Unies crée un certain
nombre de lacunes et datteindre le statut d’Etat neutre de conformité. Lélucidation de toutes
les circonstances qui ont influencé le développement et lamélioration de ce phénomeéne re-
présente un réel intérét. Effets et de la conformité des difficultés neutralité permanente et sa
caractérisation en termes de systéme universel de sécurité collective est lobjet de recherches
de cet article.

Mots-clés: neutralite, securite collective, Etat

In pofida tuturor provocdrilor de diferit gen, Republica Moldova rdmane a fi, in strictd confor-
mitate cu prevederile Constitutiei un stat neutru. Statutul de membru al Organizatiei Natiunilor
Unite genereazd un sir de deficiente de respectare si realizare al statutului de stat neutru. Elu-
cidarea tuturor circumstantelor care au influentat evolutia si perfectionarea acestui fenomen
prezintd un veritabil interes. Efectele si dificultdtile de respectare a neutralitdtii permanente
si caracterizarea acesteia prin prisma sistemelor universale de securitate colectivd constituie
obiectul de cercetare al prezentului articol.

Cuvinte-cheie: neutralitate, securitate colectivd, stat

Dans ces temps de transition et incertitude la neutralité représente un instrument
de la sécurité et de la politique externe des états. Les états neutres de nos jours, en
réalisant la politique de coexistence pacifique, contribuent au développement de la co-
opération internationale et au maintien de la paix et de la sécurité internationale.

L'engagement de non-belligérance ainsi que l'utilisation de la force armée se-
ulement dans de buts de paix, ce que suppose le statut de neutralité est en pleine
concordance avec les principes appliqués par la communauté internationale. Sauf les
obligations imposées par le droit international public, ’Etat neutre jouit d’une large
marge d’action politique. Ainsi, I’Etat a le droit d’adapter sa politique de neutralité
a conditions actuelles.

LEtat neutre aujourd’hui va continuer de respecter les obligations qui déterminent
le comportement en cas de guerre, des obligations constatées par la Convention V
de Haye concernant la neutralité dans la guerre terrestre de 1907 et la Convention
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XIII concernant la neutralité en guerre maritime de 1907. Sans doute ces conventi-
ons sont fortement dépassées, non étant adaptées aux situations militaires du début
de XXIeme siecle. Mais les principes que les consacrent sont valables et dans nos
jours. Celles-ci sont souvent nommées « les effets anticipées de la neutralité », que
dépendent du contexte géopolitique du moment.

Dans la littérature juridique du siecle passe était présente l'opinion selon laquelle
I’Etat neutre permanent a seulement le droit de 1égitime défense et le droit de rece-
voir l'aide en cas d’agression. Ainsi, ’Etat neutre permanent en vertu de son statut
ne participe pas aux mesures de sécurité collective de lutte contre l'agresseur si
l'agression a été accomplit envers un autre Etat. [1, p.215] Toutefois, les autres auteurs,
d’ailleurs ayant raison, soutenaient que la politique de neutralité est incompatible
avec la participation a un blocus militaire, mai elle permet a I’Etat neutre d’adhérer
a un accord de sécurité collective. [2, p. 59-60] La participation de I’Etat neutre a
un tel accord, dans certaines conditions, peut devenir une forme de garantie de sa
sécurité et de I'inviolabilité territoriale. Cette idée constitue 'objet de la présente
étude. Or, le systeme de sécurité collective de ’'Organisation des Nations Unies re-
présente aujourd’hui le meilleur instrument de garantie de la paix et de la sécurité
internationale.

Dans cet ordre d’idées, on va traiter le sujet de la compatibilité du statut de
neutralité avec la qualité de membre dans les deux organisations internationales a
vocation universelle, que ’humanité a connu jusqu’'a nos jours.

Compatibilité du statut de neutralité avec la qualité de membre
de la Société des Nations.

Avec 'apparition de la Société des Nations est apparue 'opinion selon laquelle la
neutralité est incompatible aves la participation dans le cadre de la Société, parce que
ses membres ont été obligés d’entreprendre mes mesures envers les états coupables
de la violation des dispositions du Pacte de la Société des Nations, et la neutralité
suppose l'abstention de participer dans les conflits. En plus, on considére que la
neutralité dans la lutte contre 'ennemi commun - l’agresseur, prouve I’indifférence
contre l'objectif commun, par suite est un phénomene condamnable [1, p. 203]. En
final, parce que la Société des Nations a été créé comme une organisation destinée
au maintien de la paix internationale, était répandue 'opinion que dans I'avenir
nexisterait des guerres, par suite on n‘aura pas besoin de neutralité. Le concept de
neutralité était déclaré comme dépassé et annulée par la création de la Société des
Nations. Cette idée a connu une large reconnaissance surtout apres la signature en
1928 du Pacte Briand-Kellogg sur la mise de la guerre hors la loi. Mais le Pacte de
1928 a n'a pas annulée la neutralité, en partant des suivants motifs:

— Tout dabord le pacte interdit la guerre entant qu'instrument de la politique

nationale. Cette formule est assez vague, qui évidement permettait la portée
de certaines guerres, comme par exemple celles colonialistes.
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— Deuxiémement, le pacte de prévoyait les mesures de contrainte qui suivaient
étre appliquées envers l'agresseur [1, p. 208].

Dans la Société des Nations et méme en outre souvent ont été formule des dé-
clarations concernant 'incompatibilité de la neutralité avec la qualité de membre de
la Société des Nations. Ainsi, jusqu’a la création de la Société des Nations le président
des Etas Unis Wilson dans son discours a l’attention du Congres en avril 1917 a
déclaré: ,,Quand la paix et la liberté des peuples sont menacées par un danger, - I’état
de neutralité ne peut étre toléré ou accepté”.

En ce contexte a relevé multiples discussions l'acceptation de la Suisse dans le
cadre de la Société des Nations en 1920; toutefois, en tenant compte de la situation
particuliere de la Suisse, la neutralité de laquelle est fondée sur tradition, le Con-
seil de la Société a reconnu: ,la neutralité perpétuelle de la Suisse et la garantie de
Uinviolabilité de son territoire, incorporée dans le droit international, en spécial, dans
les traites et l'acte de 1815 sont justifiées par les intéréts de la paix commune, par su-
ite, sont compatibles avec le statut de la Société des Nations”. Le conseil de la Société
dans la déclaration de 13 février 1920 avait exprime son accord pour la demande de
la Suisse de la libérer de la participation aux sanctions militaires, de I'obligation de
permettre le passage des forces armées étrangéres par son territoire ou de permettre
la préparation des opérations militaires sur son territoire. La Suisse n’a pas été libérée
de la participation aux sanctions économiques et autres sanctions a caractére non
militaire. En base de ces conditions spéciales la Suisse, le 8 mars 1920, est devenue
membre de la Société des Nations. Néanmoins, en 1935, lors du conflit en Abyssinie,
la Société des Nations a demandé a la Suisse d’appliquer le boycott économique envers
I'Italie, a cause de la politique que cet Etat réalisait en Abyssinie. La Suisse a cessé
ses relations commerciales avec Italie et, en croyant que pourrait calmer Mussolini, a
appliqué ce boycott et envers Abyssinie. Au moment ou 'Italie a menacé d’appliquer
la force en 1938, la Suisse a adopté la neutralité intégrale a la place de la neutralité
différenciée. La Société des Nations navait pas reconnu ce statut seulement due a la
manque du temps, car apres la sortie de ’Allemagne et 'Italie et peu temps en avant,
I'exclusion de I'Union Soviétique, était bien évident son échec.

Ainsi, le cas de la Suisse est devenu une exception de la regle générale de
I’incompatibilité du statut de neutralité avec la participation dans la Société des
Nations. Celle-ci a été prouve et par 'exemple du Luxembourg, qui en février 1920
a déposé une demande d’adhésion a la Société des Nations, exprimant son inten-
tion de garder sa neutralité, et en mois de novembre de la méme année a déposé
une autre demande, sans la réserve de respect de la neutralité ; déja, en vertu de la
deuxiemement demande est devenu membre de la Société des Nations.

En conclusion, on peut affirmer que le Pacte Briand-Kellogg et le Pacte de la
Société des Nations n'ont pas élimine I'institution de la neutralité. En plus, leur
non-efficacité en vue de maintien de la paix et la sécurité internationale a provoqué
I'aspiration de certaines états d’accepter le statut de neutralité. [1, p.210].
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Compatibilité du statut de neutralité
avec la qualité de membre de P"ONU

La Charte de 'ONU ne contienne pas des stipulations concernant le statut de
neutralité, ainsi dans 'absence d’une stipulation expresse du statut de neutralité
dans l'acte constitutif de cette organisation a vocation universelle et la nécessité de
formule une nouvelle conception de la neutralité a provoqué nombreuses discutions
entre les doctrinaires.

A la premiére vue, les prévisions de la Charte ONU semblent d’étre incompa-
tibles avec le statut de neutralité permanente, puisquon connait le fait que I’Etat
permanent neutre n’a pas le droit d'accomplir des actions armées, sauf les cas de
légitime défense.

A cause du fait que la sécurité collective, organisée par la Charte de 'ONU sup-
pose la prévention collective de l’agression, certains auteurs occidentaux, H.Kelsen,
P.Poter, H.Taubenfeld, ont soutenu que la neutralité parait d’étre incompatible avec
la qualité de membre de ’ONU. Sans doute, selon le deuxiéme article de la Charte
de I'TONT, tous les membres de ’'ONU ont l'obligation d’accorder a 'organisation
tout son aide dans une action entreprise par elle, selon les dispositions de la Charte.
En interprétant cette disposition on peut arriver d’affirmer que la Charte a aboli
linstitution de la neutralité. [3, p. 944] En plus, le représentant de la France lors
des travaux de la Conférence de San-Francisco en 1945 a proposé de compleéter le
paragraphe 5 de 'article 2 avec une disposition qui contenait I'incompatibilité de
la neutralité avec la participation dans le cadre de 'TONU [, p. 211]. Toutefois, plus
tard, quatre des cinq états membre permanents du Conseil de Sécurité de TONU
- Le Royaume Uni, la France, 'URSS et les Etats Unis ont renoncé a cette opinion,
car elles ont soutenu la demande de I’Autriche, Etat neutre permanent, de devenir
membre de TONU.

D’ailleurs, I'idée de I'incompatibilité du statut de neutralité permanente avec la
qualité de membre de 'ONU était fondée sur 'argument que 'TONU ne représente
aujourd’hui un systeme de sécurité collective, car elle ne dispose pas des propres
moyens de force. Ainsi les adeptes de cette position mentionnent que contrairement
a la déclaration des intentions de 1945, cette organisation jusqu’au présent moment
n'avait organisé ses propres forces militaires, capables d’assurer ses décisions en
pratique. Par suite, aujourd’hui 'ONU est incapable du point de vue militaire parce
que elle est obligée de recourir aux forces armées des états membres ou aux forces
armées de 'OTAN, en spécial, celles appartenant aux Etats Unis pour exécuter ses
mandats.

Dans ce contexte, on estime utile de souligner certaines arguments, extraites des
manifestes parvenues de la part de certaines organisations ou groupes de particuliers
de Suisse a l'occasion du referendum pour I'adhésion de la Suisse a 'ONU. Ces ar-
guments concernent le sujet de 'incompatibilité du statut de neutralité permanente
avec la qualité de membre de 'TONU :
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— En cas des conflits armées, 'Etat sera obligé d’y participer, ce que est contraire
au statut de neutralité.

— LEtat neutre est en droit d'accorder l'aide humanitaire sans étre membre de
IONU

— Outre des dépenses considérables, les nombreuses conférences de TONU
napportent rien d’utile.

— Les structures onusiennes restent détre lourdes et non effectives.

— Torganisation supporte aujourd’hui des dettes substantielles.

— La fragilité financieres de TONU, qui lui prédique l'insolvabilité la fait dépen-
dante des grandes corporations mondiales.

— Lapparat administratif de TONU est excessif.

— TLadhésion implique un affaiblissement des actions en matiere de politique
externe.

— Non étant membre de TONU I'Etat garde toute la crédibilité d’'intermédiaire
neutre.

— La Charte de TONU, qui consacre le pouvoir du Conseil de Sécurité et
lapplication du droit de veto, réservé aux cinq membres permanents, sont
contraires a la démocratie de I'Etat neutre.

— Entre les législations nationales des états membres de TONU et les conventions
de TONU existent des conflits permanents.

— La Cour Pénale Internationale reléve le probleme de la souveraineté interna-
tionale, et les Etats Unis refusent de signer le traité qui institue la CPL

— La pensée unique va mener vers un nouvel totalitarisme [4].

Dans celles qui suivent, nous allons nous exposer sur certaines theéses exposes
auparavant

et nous allons démontrer le fait que la neutralité n’est pas seulement conforme,
mais en dimensions considérables contribue a la réalisation des buts et des principes
stipulés dans la Charte de 'ONU et, par suite, est complétement compatibles avec
la participation a cette organisation universelle, car notamment dans le cadre du
systeme de sécurité collective, construit en conformité avec la Charte de 'ONU,
les états neutres peuvent assurer une indépendance et une souveraineté véritables
[5, p- 39]. Or, l'objet de la sécurité collective est I'assurance en commun de la paix
internationale et la prévention de ’agression [5, p. 39].

Participation de ’Etat neutre permanent aux sanctions a caractére militaire
appliquées dans le cadre de TONU.

Dans la doctrine on peut souvent rencontrer opinion selon laquelle I’Etat neu-
tre qui souhaite de devenir membre de TONU, au moment de la signature de l’acte
constitutif doit faire la réserve de non participation au moins aux sanctions ayant
caractére militaire, comme l’avais fait la Suisse au moment de I'adhésion a la Société
des Nations [1, p.217]. Toutefois, a ce sujet, les auteurs contemporaines, mentionnent
qu’il ne faut pas faire la réserve de neutralité au moment de I'adhésion, mais une
déclaration de neutralité & motif qu’il n’est pas raisonnable de faire une réserve aux
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activités de 'ONU s’agissant de I'application du droit international. En plus, au pré-
sent, sont membres de 'ONU telles états neutres comme par exemple 'Autriche, la
Suisse, le Turkménistan et la République de Moldova, qui n'ont pas fait des réserves
au moment de 'adhésion concernant la non participation aux sanctions a caractére
militaire. Est-ce que ce fait suppose que les états respectifs doivent participer obli-
gatoirement a l'application des sanctions militaires envers l'agresseur. La réponse
est: Non. Cette question va faire I'objet des discussions dans le cadre du Conseil de
Sécurité, qui en conformité avec I'article 48 de la Charte de TONU va décider si toutes
ou certaines des états membres de 'ONU vont participer aux sanctions militaires.
En exercant son droit, le Conseil de Sécurité peut libérer un Etat de la participation
aux sanctions militaires. La pratique nous montre que ces états ne refusent pas d’en
participer et, notamment, sont attirées vivement de participer dans le cadre des
forces armées de TONU. [5, p. 36-37]. Par référence aux celles mentionnées, est tout
a fait justifiée l'opinion de V.N. Durdenevskii, qui en fondant la compatibilité de la
neutralité avec la participation dans le systéme de sécurité collective, remarque le fait
que les obligations de I’Etat neutre doivent étre examinées d’un autre point de vue
que les obligations du membre d’une organisation de sécurité collective: la neutralité
concerne l’abstention de la participation dans une guerre internationale au sens formel
du mot, Cest a dire dans une lutte armée organisée et ouverte entre certaines états,
et les sanctions de la part d’une organisation internationale contre I'agresseur, étant
des actions a caractére militaire au sens militaire du mot, ne représentent pas une
guerre entre les états, mais une riposte collective d’une organisation internationale
envers ’Etat coupable de lattentat a la paix et la sécurité internationale [6, p. 83].

Ainsi, les actions militaires réalisées par 'ONU ne constituent pas un conflit
armé entre les états au sens du concept de neutralité: celles-ci représentent des mesures
qui visent I'application des décisions prises par le Conseil de Sécurité au nom de la
communauté internationale en vue de rétablissement de la paix et de la sécurité. La
neutralité permet, donc, a I’Etat de s’associer aux actions militaires décidées par le
Conseil de Sécurité en vertu du Chapitre VII de la Charte de 'TONU. Méme si les états
neutres participent a ces actions, elle ne négligent pas son statut de neutralité, car
'usage de la force par le Conseil de Sécurité est une mesure de contrainte collective
prise contre les états qui ont violé la paix et la sécurité internationale. [7, p. 359].

Par contre, toute action militaire non sanctionnée par une résolution du Conseil
de Sécurité meéne vers un conflit armé classique entre les états.

D’ailleurs, la doctrine et la jurisprudence, considérent que ’'ONU ne sera pas
assimilé a une partie en conflit, car elle est responsable, en vertu d’'un mandat qui
avait conféré a la communauté internationale en matiere de paix, droit, sécurité
internationale. Ce principe reste valable et dans les cas exceptionnels ou le Conseil
de Sécurité décide de recourir a la force.

Ainsi, TONU demande a ses membres ,,prendre des mesures collectives efficaces en
vue de prévenir et d’écarter les menaces a la paix et de réprimer tout acte d’agression
ou autre rupture de la paix, et réaliser, par des moyens pacifiques, conformément
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aux principes de la justice et du droit international, I'ajustement ou le reglement de
différends ou de situations, de caractere international, susceptibles de mener a une
rupture de la paix” (art. 1 Charte de PTONU). Il faut tenir compte du fait quaucun
membre de 'ONU ne peut sesquiver de 'accomplissement des obligations selon la
Charte, a I'exception du cas ot il sera libéré de la réalisation par le Conseil de Sécurité.
Larticle deuxiéme de la Charte de TONU prévoie: ,,Les Membres de ’'Organisation,
afin d’assurer a tous la jouissance des droits et avantages résultant de leur qualité
de Membre, doivent remplir de bonne foi les obligations qu’ils ont assumées aux
termes de la présente Charte”, et I'article 25 prévoie 'engagement des membres de
I’ONU ,,Les Membres de ’Organisation conviennent d’accepter et d’appliquer les
décisions du Conseil de sécurité conformément a la présente Charte”, car seulement
le Conseil de Sécurité selon I'article 24 de la Charte est le principal responsable pour
le maintien de la paix et de la sécurité internationale.

Selon les dispositions des articles 41 et 42 de la Charte de 'TONT, les états mem-
bres de ’ONU, suite a la décision du Conseil de Sécurité, sont obligées de participer
aux sanctions a caractére non militaire ou & caractere militaire.

En final, la Charte de 'ONU prévoie dans l’article 103 « En cas de conflit entre
les obligations des Membres des Nations Unies en vertu de la présente Charte et
leurs obligations en vertu de tout autre accord international, les premiéres prévau-
dront ».

Par suite, du contenu de l'article 103 résulte que les obligations de I’Etat neutre
permanent en vertu de la neutralité peuvent étre annulées a la demande du Conseil
de sécurité, qui va appelé I'Etat concerné de participer a la réalisation des mesures
de contrainte contre I'agresseur.

Si on examine l’article 43 de la Charte, on peut constater que les états membres
misent a la disposition du Conseil de Sécurité leurs forces armées a base des accords
spéciaux conclues avec le Conseil de Sécurité, et par la elles ne sont pas obligées par
leur qualité de membre de mettre a la disposition du Conseil telles forces. Ainsi on
peut admettre que ces états ne seront pas impliqués dans le processus d’application
des sanctions a caractére militaire envers 'agresseur.

En pratique les états membres de 'ONU accordent au Conseil de Sécurité les
forces nécessaires sans conclure des accords sous les dispositions de I’article 43 de la
Charte ONU. Il s’agit des contingents peux nombreuses présentées méme par les états
non-alignées ou peux armés. Cette pratique a évoluée dans le temps. [8, p. 115].

De ces textes résulte que les actions du Conseil de Sécurité avec 'utilisation de
la force armée peuvent étre réalisées seulement par les uns des membres ONU, ce
que suppose que les états neutres membres de 'ONU peuvent ne pas participer a
telles actions et donc leur qualité de membre de ’ONU n'est pas incompatible avec
le statut de neutralité [7, p. 359]. En plus, la theése est renforcée par 'argument qu'au
présent presque 65 états membres de 'ONU n'ont participé a aucune intervention
armée réalisée dans cette organisation.

Ainsi, les prévisions du ,,contrat” et notamment les articles 25, 41, 42, 43 lequel
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est signé par un Etat lors de son adhésion a 'TONU ne portent aucune atteinte a son
statut de neutralité.

A ce sujet il faut mentionner la solution proposée dans la littérature juridique
soviétique:

Les états membres de 'ONU selon l'article 51 peuvent accorder de l'aide a la
victime de I'agression en annongant sur les mesures entreprises le Conseil de Sécu-
rité, mais sans affecter ses obligations. Toutefois, elles peuvent rester neutres. UEtat
neutre permanent - membre de 'ONU n’a pas le droit, en vertu de son statut de
neutralité, a la 1égitime défense collective et si l’agression n’a pas été accomplit contre
lui, il est obligé de rester neutre permanent [1, p. 222]. Mais si l’agression a été faite
contre I’Etat neutre permanent, alors il est en droit de s’adresser a d’autres états pour
solliciter leurs aides. [1, p. 222].

La liberté d’action des états neutres est assez vaste que la Finlande et la Suéde
ne participent pas seulement aux actions politiques, mais aussi a celles armées de
I’ONU, I'état de neutralité leur octroyant la possibilité de fortifier leur autorité in-
ternationale [9].

Dans la littérature de spécialité du siécle passé était présente I'opinion selon
laquelle la neutralité ne limite pas le droit de I’Etat de participer a la lutte contre le
colonialisme, par le prisme de l'article 51 de la Charte de TONU qui garantie le droit
des états a la légitime défense individuelle ou collective [5, p. 43].

Concernant le droit de passage, qui parfois est référé aux mesures a caractere
militaire, alors dans opinion des auteurs soviétiques celui-ci suppose surtout un
caractére militaire [1, p. 224]. En octroyant le droit de passage aux troupes militaires
des états qui réalisent les sanctions a caractere militaire, par son territoire, I'Etat neutre
permanent contribue au succes militaire de ces troupes. Cette thése est fortifiée par la
disposition de l'article 43 de la Charte de 'ONU, qui contient une stipulation spéciale
du droit de passage qui doit étre accordée par ’Etat suite a la décision du Conseil
de Sécurité en vue de réaliser les sanctions contre 'agresseur. Par conséquence, la
question concernant le droit de passage, évidement doit étre examinée de la méme
maniére que le probléme de participation de ’Etat neutre permanent aux sanctions
a caracteére militaire.

Le fait de compatibilité du statut de neutralité permanente avec la qualité de
membre de 'ONU a été reconfirmée par les organes de TONU par la résolution de
I’Assemblée Générale nr. nr.50/80 du 12 décembre 1995 concernant la neutralité per-
manente du Turkménistan, d’ailleurs 'unique cas dans I'histoire d'une organisation
internationale universelle, quand la neutralité permanente d’un Etat a été reconnue
et soutenue par tous les états membres. Ainsi la garantie principale du statut de ne-
utralité permanente du Turkménistan consiste dans le respect par tous les membres
de 'ONU de ses obligations envers lui. Un autre exemple est la Résolution nr. 880
du 4 novembre 1993 par laquelle le Conseil de Sécurité: “appelle tous les états de
respecter la souveraineté, 'indépendance, I'intégrité territoriale et I'inviolabilité des
frontieres, la neutralité de Cambodge”.
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La participation de IEtat neutre permanent aux sanctions a caractére non
militaire

En ce qui concerne le contenu du statut de neutralité, on observe que les obli-
gations de I’Etat neutre sont, en principal, limitée au non participation militaire. En
matiére économique les états sont tenues a respecter le principe de I’égalité de traite-
ment, Cest-a-dire un Etat neutre doit appliquer envers toutes les parties d’un conflit,
sans distinction, les interdictions et les restrictions qui touchent l'export du matériel
de guerre [10]. Cet impératif de I’égalité de traitement est limité en principal aux
livraisons des biens qui servent au croissement de la capacité de lutte. Toutefois, au
temps de guerre ’Etat neutre permanent ne peut soutenir du point de vue financiére
les belligérants, mais pourrait les apporter un soutien matériel équitable pour les
deux parties. Par exemple, la Suisse pour ne pas avantager un Etat quelconque, va
fixer le volume du commerce par des quotas [11].

D’autre partie, en 1927 J. Whitton a mentionné ,,le droit de neutralité n’impose
pas aux états neutres I'obligation de continuer les relations financiéres et commerciales
avec les belligérants. Ces états ne sont pas tenues a respecter 1’égalité de traitement
des belligérants dans la matiére de I'import ou du transit des marchandises” [12,
p- 500]. Sans aucune doute, cette position de ’Etat permanent neutre va causer un
préjudice considérable a I'agresseur et va contribuer a la lutte contre lui. Mais ce fait
est tout a fait compatible avec le statut de neutralité, car le refus de ’Etat neutre du
droit de maintenir des relations économiques avec au moins un des belligérants ne
suppose pas une violation de la neutralité [1, p. 224].

Aujourd’hui on peut souvent entendre I'idée que les états permanent neutres
doivent étre libérés de la participation aux sanctions non militaires, qui peuvent
étre appliquées envers I'Etat coupable de la violation des prévisions de la Charte de
IONU, parce que les sanctions représentent un instrument de la guerre qui trouble
la population civile et pas les gouvernants. Par suite, ces engagements violents gra-
vement la neutralité permanente d’un Etat, et par ¢a va étre atteinte la sécurité d’'un
Etat. L'Ftat, ainsi, sera entraine dans des conflits militaires internationales et va servir
comme cible des attaques terroristes et d’autres actes violents.

D’ autre part, est tout a fait justifiée une autre opinion, et notamment, les sanctions
économiques ou sanctions sans caractére militaire, pour étre considérées effectives,
doivent étre universelles, car la cessation des rapports économiques ou d’autre rap-
ports avec l’agresseur ne va donner des résultats signifiantes si certaines états vont
cesser ces relations et les autres les vont continuer [1, p. 223].

Le renoncement aux relations financiéres, commerciales avec un Etat belligérant
ne peut constituer une violation de I’état de neutralité, car les Conventions de Haye
de 1907 et autres sources de droit en matiere de neutralité prévoient seulement le
droit des états neutres de maintenir les rapports économiques avec les belligérants,
non pas les considérant comme une obligation.
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Position juridique des états neutres non membres de TONU

Dans l'examen du sujet de la neutralité dans le cadre du systéme universel de
sécurité collective, apparait la question si la Charte de 'ONU impose certaines
obligations pour les états qui ne sont pas membres de 'organisation.

La regle générale apparue du droit des traites, suppose que la Charte ne crée
pas des obligations pour les états qui ne sont pas membre de 'ONU, ainsi, I'’Etat non
membre de ’ONU juridiquement n’est pas liée par la décision du Conseil de Sécu-
rité relatif a la participation aux sanctions a caractére militaire. Mais une solution
définitive sur la question en cause est possible apres 'examen des deux circonstances
et notamment:

La question a une portée limitée, car aujourd’hui la grande majorité des états
existantes sont membres de TONU;

Lautorité internationale de 'ONU doit étre de telle nature, quelle pourrait
par des mesures morales et pas seulement morales imposer les états non membres
d’actionner selon ses principes, en cas contraire 'article 2 p. 6 perte son sens.

En final, du point de vue de l'objectif principal de 'ONU - maintient de la
paix, - la neutralité est tout a fait compatible avec la participation dans le cadre de
PONU. Ce theése est fondée sur la Charte de 'ONU qui contienne des prévisions qui
doivent étre respectées par tous les états membres indépendamment de son statut,
prévisions qui représentent des garanties de la coexistence pacifique des peuples, qui
par leur nature en aucun cas ne constituent une incompatibilité avec les droits et les
obligations découlant du statut de neutralité. Ainsi, les états neutres aussi bien que
les états nayant pas ce statut sont obligés a solutionner ses différends internationales
seulement par voie pacifique, s’abstenir de 'application de la force ou de la menace
de l’application de la force dans les relations internationales (art.2 p. 3-4 de la Charte
de ’ONU); de réaliser la coopération internationale dans le processus de reglement
des différents internationales a caractére économique, social, culturel dans le promo-
tion du respect des droits de ’homme et des libertés fondamentales pour tous, sans
distinction de race, sexe, langue ou religion (art.1 p.3 Charte de TONU) etc.

En résultant de celles susmentionnées, on peut affirmer que 'adhésion a ’TONU
permet, au moment, une meilleure défense des intéréts d’un Etat neutre, et la qualité
de membre de TONU représente la garantie de la sécurité de cet Etat. Un argument
supplémentaire est le fait qu’a 'agresseur il n'est pas convenable de violer le statut
de neutralité d’un Etat membre de 'TONU, parce que ceci va mener inévitablement
a l'aide accordé par les autres membres de 'TONU a I’Etat neutre et comme suite,
l’application des sanctions envers le coupable.

La neutralité, donc, nous apparait entant qu’institution qui garde entiérement son
actualité, étant compatible, sans doute, avec le systéeme de sécurité collective, instituée
par la Charte de 'TONU. Dans les conditions actuelles, elle joue un role positif dans
le maintien de la paix et la sécurité internationale, fait qui explique la nécessité de
développement continue de celle-ci, dans son qualité d'institution importante du droit
international contemporaine, droit de la paix et de la coopération internationale.
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PROBLEMES SOULEVES PAR LAPPLICATION
DES TRAITES EN MATIERE DES DROITS
DE LHOMME DANS LA PRATIQUE DES ETATS

Olga BENES, conférencier

Les traités relatifs aux droits de 'homme sont considérés comme introduits en droit interne
dans les Etats monistes, ou du moins dans les Etats adoptant une position moniste a légard
de cette catégorie de traités, et dans les Etats dualistes ayant adopté une loi pour incorporer ce
traité en droit interne. Dans ces cas, les traités simposent aux juges car ils font partie de lordre
juridique interne et sont, en principe, directement applicables. Cependant, parfois le pouvoir
exécutif ou le pouvoir législatif sopposent a leur applicabilité directe. En dépit des obstacles a
Tapplicabilité directe, de nombreux juges conscients de lintégration des traités internationaux
dans lordre juridique interne, qui leur interdit de nier en bloc leurs effets, ont cherché le moyen
dappliquer ces traités indirectement par la technique de interprétation conforme.
Mots-clés: traités internationaux, droits de |'homme, droit interne, ordre juridique interne,
applicabilité directe, interpretation

Tratatele cu privire la drepturile omului sunt considerate introduse in dreptul intern al statelor
moniste, sau cel putin in statele care au adoptat o atitudine monistd in raport cu aceastd cate-
gorie de tratate si in statele care au adoptat o lege pentru introducerea acestui tratat in dreptul
intern. In aceste cazutri, tratatele se impun judecdtorilor deaorece ele fac parte din ordinea
juridicd internd si sunt, in principiu, direct aplicabile. Totodatd, uneori puterea executivi sau
puterea legislativdi se opun aplicabilititii directe. In pofida abstacolelor impuse aplicabilitdtii
directe, multi judecdtori constienti de integrarea tratatelor internatonale in ordinea juridica
internd care le interzicea negarea totald a efectelor lor au incercat de a aplica aceste tratate
indirect utilizand tehnica interpretdrii conforme.

Cuvinte-cheie: tratate internationale, drepturile omului, ordine juridicd internd, aplicabilitate
directd, interpretare

Méme si, en principe, les traités de droits de 'homme, une fois ratifiés, obligent
les Etats parties a introduire en substance les droits qu’ils consacrent, rares sont ceux
qui bénéficient de lapplicabilité directe en droit interne, seule & méme de remplir
pleinement cette obligation. Or, 'Etat qui ne respecte pas lobligation d’introduire en
droit interne les traités relatifs aux droits de 'homme met en jeu sa responsabilité
internationale pour non-exécution de ces traités. Les juges nationaux devant lesquels
on invoque des traités ratifiés, mais non directement applicables, sont confrontés & un
dilemme : s'ils refusent d’appliquer le traité, ils engagent la responsabilité internatio-

54




nale de I’Etat, ou le pouvoir constituant par contre, s’ils l'appliquent directement, bien
que le législateur se soient prononcés contre cette applicabilité directe, ils risquent
de porter atteinte a lordre juridique interne. Or, il savére que les juges sont de plus
en plus confrontés a ce dilemme, du fait de laugmentation rapide du nombre de
cas ou les traités relatifs aux droits de Thomme sont invoqués par les individus. De
facon générale, les individus sont mieux informés sur leurs droits et leurs conseillers
juridiques mieux formés sur ce point. Pour leur permettre de respecter tant le traité
international que leur droit interne, les juges ont da élaborer une solution que certains
qualifient d’ « alchimie judiciaire » en ce quelle releve parfois d’'une « science occulte
». En effet, les juges cherchent dans une certaine mesure a établir des correspondances
entre lordre juridique international et lordre juridique national alors quen principe,
elles ne peuvent exister. Cette alchimie judiciaire révele la volonté des juges doptimiser
lapplication possible des traités internationaux des droits de 'homme tout en respec-
tant ou, en donnant l'illusion de respecter, les limites posées par le droit interne. En
pratique, les juges nationaux dépassent largement ces limites au point que les juges
des Etats dualistes sont parfois accusés de procéder a une véritable « incorporation
indirecte » des traités relatifs aux droits de 'homme en droit interne.

Les traités relatifs aux droits de ’homme sont considérés comme introduits en
droit interne dans les Etats monistes, ou du moins dans les Etats adoptant une position
moniste a I’égard de cette catégorie de traités, et dans les Etats dualistes ayant adopté
une loi pour incorporer ce traité en droit interne. Dans ces cas, les traités s'imposent
aux juges car ils font partie de ordre juridique interne et sont, en principe, direc-
tement applicables. Cependant, parfois le pouvoir exécutif ou le pouvoir législatif
sopposent a leur applicabilité directe, comme cest le cas aux Etats Unis. En dépit
des obstacles a I'applicabilité directe, de nombreux juges conscients de I'intégration
des traités internationaux dans l'ordre juridique interne, qui leur interdit de nier en
bloc leurs effets, ont cherché le moyen d’appliquer ces traités indirectement.

Lorsqu’un traité n’a pas été introduit en droit interne, la logique voudrait que
le juge interne refuse de le prendre en considération. Un tel cas se présente lors-
que le traité relatif aux droits de ’homme, une fois ratifié, n’a été ni incorporé, ni
transformé dans un Etat dualiste. A titre d’exemple, les juges écossais ont respecté,
dans un premier temps, la logique dualiste en refusant de prendre la CEDH en
considération, parce quelle n’avait pas fait l'objet d’une incorporation. Ainsi, dans
l'affaire Kaur devant la Court of sessions écossaise, un juge a déclaré que la CEDH
ne pouvait en aucun cas étre considérée comme faisant partie du droit interne, tant
que le Parlement navait pas adopté de loi a cet effet et que, dés lors, il était hors de
question d’appliquer directement la CEDH'. Selon cette idée, la prise en compte de
la Convention, non incorporée en droit interne, équivaudrait a conférer au pouvoir
exécutif, a Porigine de la ratification de la Convention, le pouvoir de légiférer, en

1 Claudia SCIOTTI-LAM, Lapplicabilité des traités internationaux relatifs aux droits de 'Thomme
en droit interne, Bruyant, Bruxelles, 2004, p.504
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principe réservé au législateur. Cependant, le principe selon lequel un traité non
incorporé ne peut étre pris en compte par les juridictions nationales est critiqué les
derniéres années, un nombre croissant de juridictions britanniques refusant d’ignorer
l'existence des traités de droits de ’homme §’ils ne font pas partie du droit interne.
Les juges nationaux ont donc élaboré une gamme de techniques de substitution
a Papplicabilité directe dont il faut évaluer 'efficacité. Un bilan de ces différentes
techniques permettra de mettre en évidence les fondements communs permettant
aux juges nationaux de justifier le fait de passer outre I'interdiction d’appliquer les
traités relatifs aux droits de 'homme.

La gamme des méthodes de substitution a I’applicabilité directe, employées
par les juges pour appliquer un traité relatif aux droits de ’homme est assez large.
Linterprétation conforme constitue certainement la méthode principale et tradi-
tionnelle en la matiere.

La technique juridique de I'interprétation conforme ne sapplique pas uniquement
aux traités internationaux. Cependant, elle joue un role essentiel dans I'application des
traités en droit interne, particulierement des traités relatifs aux droits de 'homme.
Lorsque l'interprétation conforme est prévue par la constitution, sa mise en ceuvre
ne souléve aucun probléme majeur. En revanche, lorsque I'interprétation conforme
est le produit des juges, se pose la question de sa légitimité de principe et celle de
son utilisation abusive, méme si l'objet visé est généralement un meilleur respect du
traité relatif aux droits de ’homme.

Le fait d’interpréter une norme conformément a une autre est une technique
connue par les juges. Si cette technique ne se limite pas au domaine des rapports
entre droit international et droit interne, elle est particuliérement sollicitée dans
ce cadre, sans doute parce quelle permet d’éviter la confrontation directe entre les
normes d’origine internationale et le droit interne. Une disposition juridique est
presque toujours susceptible d’avoir plusieurs sens, parfois tres différents le uns des
autres. L'interprétation conforme consiste a choisir parmi les différents sens possi-
bles celui qui concorde avec le sens d’une autre disposition, prise comme norme de
référence. Il convient donc de poser la question de la justification de la technique de
I'interprétation conforme sur le plan juridique. La réponse n’est pas identique selon
que I’Etat a introduit ou non le traité en droit interne. Lorsque la norme conven-
tionnelle a été introduite dans l'ordre juridique d’un Etat, I'interprétation conforme
ne souléve aucun probléme. En effet, la norme conventionnelle étant entrée en droit
interne, elle est, en principe, susceptible d’étre appliquée directement. Par contre,
lorsque la norme internationale n’a pas été incorporée, on peut se demander ce qui
justifie sa prise en compte en droit interne. Les auteurs saccordent généralement a
admettre la légitimité d’une interprétation conforme dans un tel cas, méme si les
avis different quant a ses fondements. Certains auteurs estiment que I'interprétation
conforme n’implique aucune importation du droit international en droit interne.
Ainsi, la prise en compte de la norme conventionnelle ne saurait sanalyser en une
« incorporation judiciaire » et ne porte pas atteinte aux prérogatives du pouvoir
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législatif. D’autres, au contraire, considerent que les juges « incorporent le traité au
moyen d’une interprétation judiciaire ».

En principe, la méthode de I'interprétation conforme suppose une hiérarchisation
entre la norme interprétée et la norme de référence. A la différence d’une interpré-
tation dite conciliatrice, visant au respect simultané de deux normes contradictoires
en les interprétant dans des sens convergents sans établir de hiérarchie entre elles,
I'interprétation conforme implique une distorsion plus ou moins grande de la norme
interprétée afin de respecter la norme de référence dont 'interprétation ne varie pas
au cours de cet exercice. En outre, 'interprétation du droit interne conformément
aux traités se distingue nettement de I'interprétation faite a la lumiére de ces trai-
tés, moins contraignante puisqu’elle vise tout au plus a clarifier une norme obscure
en s’inspirant d’'une autre norme et non a imposer a la norme interprétée le sens
conforme aux dispositions du traité. Selon A.Bleckmann, I'interprétation conforme
exige que la norme de référence dispose d’un « rang supérieur» a celui de la norme
interprétée. Sil'interprétation conforme présuppose le rang supérieur de la norme de
référence, se pose alors la question du rang hiérarchique accordé aux traités de droits
de 'homme en droit interne’. En principe, 'interprétation conforme d’une loi ne
pourrait se faire que lorsque le traité dispose d’un rang supra législatif. La pratique a
pourtant conduit les juridictions nationales a utiliser la technique de I'interprétation
conforme pour interpréter les lois, voir les dispositions constitutionnelles, confor-
mément aux traités relatifs aux droits de ’homme, qu’ils soient introduits en droit
interne ou non et quel et quel que soit le rang en droit interne. Lorsqu’il faut choisir
entre deux dispositions constitutionnelles, le juge accordera plus de valeur a I'une
des deux dispositions et interprétera 'autre conformément a ce choix. Dans des cas
extrémes d’interprétation conforme, le rang matériel prévaut sur le rang formel, pour
que des regles formellement supérieures puissent étre interprétées conformément a
des normes supérieures uniquement au sens matériel. Ainsi, rien n'empéche que la
constitution puisse étre interprétée conformément aux traités dans les Etats ou les
traités n'obtiennent qu'un rang législatif au sens formel.

Linterprétation conforme constitue une méthode particuliérement efficace pour
garantir un certain impact de ces traités en droit interne, tout en préservant l'ordre
juridique interne en partant du principe quon applique une norme interne et non
une norme internationale, celle-ci servant uniquement de modéle ou de référence
pour linterprétation de la norme interne. Cette méthode permet d’éviter les conflits
ou des réactions fortes, suscités par I'applicabilité directe.

Linterprétation conforme peut faire l'objet d’'une consécration constitutionnelle
suffisant a légitimer son existence. Certaines constitutions prévoient expressément
l'obligation ou la possibilité pour les juges internes d’interpréter et d’appliquer le droit

2 Claudia SCIOTTI-LAM, Lapplicabilité des traités internationaux relatifs aux droits de 'Thomme
en droit interne, Bruyant, Bruxelles, p.508

3 Alexqndre VIALA, Llnterprétation du juge dans la hiérarchie des normes et des organes,
Cabhiers du Droit Consitutionnel, 1999, n°6, p.87
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interne conformément au droit international. Cette seule disposition justifie le fait
d’interpréter les normes internes conformément aux traités de droits de I’homme
méme si ceux-ci n‘ont pas été introduits en droit interne. Il existe différentes types
de clauses constitutionnelles ayant trait a I'interprétation conforme dans le contexte
du droit international, certaines a portée générale et d’autres limitées a la matiére des
droits de 'homme, qui soulignent l'attention particuliére accordée par les constituants
récents pour le droit international des droits de ’homme.

Les clauses générales d’interprétation conforme prévoient I'interprétation de
l'ensemble du droit interne conformément a l'ensemble du droit international, sans
distinguer ni entre les différentes sources ni entre les différents domaines concer-
nés.
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CONSTITUTIONAL REGULATION OF THE TERRITORY
AS A CONSTITUTIVE ELEMENT OF THE STATE:
COMPARATIVE ANALYSIS

Serghei TURCAN, Ph.D., associated professor

The state represents the organization of the sovereign power of the people on a certain territory.
Based on that, the territory, thus the geographic space on which the sovereignty of the state
applies, represents one of the constituents of the state. Therefore, the territory, as a constituent
can be found in the constitution of most of the countries in the world. Analyzing the funda-
mental laws of the states, four constitutional regulation areas of territorial institution can be
highlighted: legal nature of the territory, constitutive elements of the territory, state borders,
and the insurance of the territorial integrity.

Keywords: territory, borders, Constitution, state, sovereignty, territorial integrity |
Statul reprezintd organizarea puterii suverane a poporului pe un anumit teritoriu. Reiesind i
din acest fapt, teritoriul, adicd spatiul geografic asupra cdruia isi extinde suveranitatea statul,
reprezintd unul dintre elementele constitutive ale acestuia. Din aceste considerente teritoriul ca
element constitutiv al statului isi gaseste reglementarea in Constitutiile majoritdtii tdrilor lumii.
Analizind Legile fundamentale ale statelor putem evidentia patru domenii de reglementare
constitutionald a institutiei teritoriului: natura juridicd a teritoriului, elementele constitutive
ale teritoriului, frontierele statului si asigurarea integritdtii teritoriale a statului.

Cuvinte-cheie: teritoriu, frontiere, Constitutie, stat, suveranitate, integritate teritoriald

The state represents the organization of the sovereign power of the people on
a certain territory. Based on that, the territory, thus the geographic space on which
the sovereignty of the state applies, represents one of the constituents of the state.
Therefore, the territory, as a constituent can be found in the constitution of most
of the countries in the world. Analyzing the fundamental laws of the states, four
constitutional regulation areas of territorial institution can be highlighted: legal
nature of the territory, constitutive elements of the territory, state borders, and the
insurance of the territorial integrity.

Legal nature of the territory. The constitutions of some states, specifically men-
tions the territory as a constitutive unit of the state, showing the strong correlation
between people, sovereignty and territory. Thus, for example the Constitution of
Ukraine from June 28, 1996 in art. 2, paragraph (1) stipulates that the sovereignty
of Ukraine extends throughout its entire territory. Identical provisions from the
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semantic point of view can be found in art. 2, paragraph (2) of the Constitution
of the Republic of Kazakhstan from August 30, 1995. Art. 1 of the Constitution of
Oriental Republic of Uruguay from November 27, 1966 establishes that the Republic
represents a political partnership of all the persons located on its territory.

In accordance with the provisions of art. 9, paragraph (1) of the Constitution of
Republic of Belarus from March 14, 1994 — the territory of the Republic of Belarus
shall be the natural condition of the existence and spatial limit of the people’s self-
determination, and the basis for its prosperity and the sovereignty of the Republic
of Belarus. The Constitution of the Republic of Ecuador (art. 4) from October 20,
2008 stipulates that the territory of Ecuador constitutes a geographical and historical
unity of national, social and cultural dimensions, a heritage from the ancestors and
from the ancient peoples.

Constitutive elements of the territory. The Constitutions of some states gives a
general description of the national territory components. For example the art. 2 of
the Constitution of the Republic of Ireland from December 29, 1937 stipulates that
it is the entitlement and birthright of every person born in the island of Ireland,
which includes its islands and seas, to be part of the Irish Nation. Constitution of
Portuguese Republic (art. 5, paragraph (1)) from April 2, 1976 stipulates that Portugal
comprises the territory on the Continent of Europe as is historically defined and
the archipelagos of the Azores and Madeira. Constitution of Republic of Korea from
October 27, 1987 in art. 3 declares that the territory of the state shall consist of the
Korean peninsula and its adjacent islands. According to the provisions of the art.
5 of the Constitution of Republic of Kenya from August 27, 2010 Kenya consists of
the territory and territorial waters comprising Kenya on the effective date, and any
additional territory and territorial waters as defined by an Act of Parliament. The
Constitution of the Republic of Suriname from September 30, 1987 in art. 2, para-
graph (1) stipulates that Suriname consists of the territory on the South American
continent, which has been defined as such.

Defining the national territory components, some of the countries focus only
on reviewing the historical regions or administrative units of the state. Thus, accor-
ding to art. 3 of the Constitution of the Republic of Latvia from February 15, 1922
the territory of the State of Latvia, within the borders established by international
agreements, consists of Vidzeme, Latgale, Kurzeme and Zemgale. The Constitution
of the Principality of Liechtenstein from October 5, 1921 Article 1 stipulates that the
Principality of Liechtenstein is a union of two regions with eleven municipalities. The
region of Vaduz (Oberland, Upper Country) consists of the municipalities of Vaduz,
Balzers, Planken, Schaan, Triesen and Triesenberg; the region of Schellenberg (Un-
terland, Lower Country) consists of the municipalities of Eschen, Gamprin, Mauren,
Ruggell and Schellenberg. The Constitution of the Islamic Republic of Pakistan (Art.
1 paragraph (2)) from April 10, 1973 mentions that the territories of Pakistan shall
comprise: the Provinces of Baluchistan, the North-West Frontier, the Punjab and
Sind; the Islamabad Capital Territory, hereinafter referred to as the Federal Capital;
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Federally Administered Tribal Areas; and such States and territories as are or may
be included in Pakistan, whether by accession or otherwise.

In other countries the fundamental laws specifically mention the components
that constitute the territory of the country. An example of this is the Constitution
of Republic of Croatia from December 22, 1990 which in art. 2, paragraphs (2), (3)
stipulates that the sovereignty of the Republic of Croatia includes its land area, ri-
vers, lakes, canals, internal maritime waters, territorial sea, and the air space above
these. The Republic of Croatia shall exercise its sovereign rights and jurisdiction in
the maritime areas and the seabed and subsoil thereof of the Adriatic Sea outside
the state territory up to the borders with its neighbors in accordance with interna-
tional law.

According to the art. 1 of the Constitution of the Republic of the Philippines
from February 2, 1987, the national territory comprises the Philippine archipelago,
with all the islands and waters embraced therein, and all other territories over which
the Philippines has sovereignty or jurisdiction, consisting of its terrestrial, fluvial
and aerial domains, including its territorial sea, the seabed, the subsoil, the insular
shelves, and other submarine areas. The waters around, between, and connecting
the islands of the archipelago, regardless of their breadth and dimensions, form part
of the internal waters of the Philippines.

In accordance with the provisions of art. 42 of the Constitution of the United
Mexican States from February 5, 1917 the national territory comprises: the integral
parts of the Federation; the islands’ including the reefs and keys in adjacent seas;
the islands of Guadalupe and the Revillagigedos situated in the Pacific Ocean; the
continental shelf and the submarine shelf of the islands’ keys, and reefs; the waters
of the territorial seas to the extent and under terms fixed by international law and
domestic maritime law; the space located above the national territory to the extent
and according to rules established by international law on the subject.

The Constitution of the Republic of Costa Rica from November 7, 1949 in art.
6 stipulates that the State exercises complete and exclusive sovereignty over the air
space above its territory, over its territorial waters within a distance of twelve miles
measured from the low-tide mark along its shores, over its continental shelf and
its insular undersea base, in accordance with principles of International Law. The
Coco Island, located in the Pacific Ocean, is part of the national territory. It also
exercises special jurisdiction over the seas adjacent to its territory within a distance
of two hundred miles measured from the same mark, in order to protect, preserve
and exploit exclusively all the natural resources and wealth existing in the waters,
soil and subsoil of those zones, in accordance with those principles.

According to the provisions of art. 3 of the Constitution of the Republic of
Maldives from August 7, 2008 the territory of the Maldives encompasses the land,
air space, sea and seabed within the archipelagic baselines of the Maldives drawn in
accordance with the law, and includes the territorial waters, the seabed and air space
thereof beyond the said baselines. The Constitution of People’s Democratic Republic
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of Algeria from November 19, 1976 in art. 12 proclaims that the sovereignty of the
State is exercised on its terrestrial space, its air space, and its waters. The State also
exercises its sovereign right established by the international law on any of its various
areas of the maritime space to which they belong. The Constitution of Republic of
Azerbaijan from November 12, 1995 in art. 11, paragraph (2) specifies that the In-
ternal waters of the Azerbaijan Republic, sector of the Caspian Sea (lake) belonging
to the Azerbaijan Republic, air space over the Azerbaijan Republic are integral parts
of the territory of the Azerbaijan Republic. The Constitution of Republic of Cuba
(art. 11) from February 24, 1976 stipulates that the state exercises its sovereignty
over the entire national territory, which consists of the island of Cuba, the Isle of
Youth and all other adjacent islands and keys; internal waters; the territorial waters
in the extension prescribed by law; and the air space corresponding to the above.
The Constitution of the Republic of Ghana from April 28, 1992 in chapter 2, art.
4, paragraph (1) stipulates that the sovereign State of Ghana is a unitary republic
consisting of those territories comprised in the regions which immediately before
the coming into force of this Constitution, existed in Ghana, including the territo-
rial sea and the air space. According to art. 2 of the Transitional Federal Charter
of the Somali Republic from February 2004, the territorial sovereignty of the State
shall extend to the land, the islands, territorial sea, the subsoil, the air space and
the continental shelf.

According to the provisions of art. 6, paragraph (1) of the Constitution of the
Republic of Cape Verde from September 25, 1992 the territory of the Republic of Cape
Verde shall consist of: a) the islands of Santo Antao, Sao Vicente, Santa Luzia, Sao
Nicolau, Sal, Boa Vista, Maio, Santiago, Fogo and Brava and the islets and rocks which
historically have always been part of the archipelago of Cape Verde; b) the internal
waters, the archipelagic waters and the territorial sea, as established by law, as well
as their respective soil and subsoil; ¢) the air space superjacent to the geographical
areas referred to in the above subparagraphs.

A very detailed description of the constituents of state territory can be found in
the Constitution of the Republic of Honduras from January 11, 1982 which in chapter
II, art. 10-11 declares that those territories belong to Honduras that are situated on
land within its territorial limits, inland waters and the islands, islets and atolls in
the Gulf of Fonseca that historical, geographical and legally, as well as the Islands
of the Bay, the Islands of the Swan (Swan Islands) also called Santanilla or Santilla-
na, Virillos, Seal or Foca (or Calf), Caratasca, drawers or Hobbies, Older than Out
False, Cocorocuma, Stick of Campeche, The Low Pigeons, Half Moon, Gorda and
the Banks Salmedina, Providence, Of Coral, Cape False, Rosalinda and Serranilla,
and the other located in the Atlantic that historical, geographical and legally you
relate. Also belong to the State of Honduras: a) the territorial sea, whose width is 12
nautical miles from the line of more low tide along the coast; b) the area adjacent to
its territorial sea, which extends to the 24 nautical miles, counted from the line of
base from which is measured the width of the territorial sea; ¢) the exclusive econo-

64



mic zone, which extends to a distance of 200 nautical miles from the baseline from
which is measured the width of the territorial sea; d) the continental shelf, which
includes the bedding and sub-soil of underwater areas, which extends beyond its
territorial sea already throughout the natural extension of its territory to the outer
edge of the continental margin, or until a distance of 200 nautical miles from the
baseline, from which is measured the width of the territorial sea in cases in which
the outer edge of the continental margin fail to arrive at that distance.

Constitutional regulation of the state borders. The fundamental laws of some
countries limit themselves only to pointing out that the state borders are established
by international treaties — art. 4 of the Constitution of the Republic of Ecuador; art.
2 of the Constitution of the Federal Democratic Republic of Ethiopia from December
8, 1994. In the Republic of Moldova and Romania the borders are established through
an organic law. According to the provisions of art. 3, paragraph (2) of the Constitu-
tion of Romania from December 8, 1991, with changes from October 29, 2003 and
of the Constitution of the Republic of Moldova from July 29, 1994 — the frontiers
of the country are sanctioned by an organic law, under observance of the principles
and other generally recognized regulations of international law. According to the
provisions of art. 1 of Republic of Moldova Law, # 108 from May 17, 1994 regarding
the state border of the Republic of Moldova it is the line that separates on land and
water the territory of the Republic of Moldova from the territory of the neighboring
countries, and in vertical plan defines the air and underground space of the Republic
of Moldova from the air and underground space of the neighboring countries. The
state border sets the sovereignty of Moldova within the space limits.

Other states referring to the borders establish constitutionally its geographic
boundaries. For example, art. 2, paragraph (3) of the Transitional Federal Charter
of the Somali Republic stipulates that the Somali Republic shall have the following
boundaries: a) North — Gulf of Aden; b) North West — Djibouti; ¢) West — Ethiopia;
d) South south-west — Kenya; e) East- Indian Ocean.

In other states the fundamental laws stipulate thoroughly the borders, mentio-
ning the international treaties, based on which the state territory was configured. As
an example of that is the Constitution of the Republic of Honduras which in chapter
IT, art. 9 stipulate that the territory of Honduras is between the Atlantic and Pacific
Oceans and the republics of: Guatemala, El Salvador and Nicaragua. Its limits with
these republics are: a) with the Republic of Guatemala those set by the arbitral award
issued in Washington, D.C., United States of America, the 23 January 1933; b) with
the Republic of Nicaragua, the established by the Joint Commission on the Limits
Honduran-Nicaraguan, as descriptions of the first section of the dividing line, until
the Portillo of Teotecacinte and this place until the Atlantic Ocean according to the
arbitration award for his Majesty the King of Spain, Alfonso XIII, whose validity was
declared by the International Court of Justice in judgment of 18 November 1960;
¢) with the Republic of El Salvador as laid down in articles of the General Treaty of
Peace Treaty signed in Lima, Peru on 30 October 1980.

65



The Constitution of the Republic of Costa Rica in art. 5 stipulates that the natio-
nal territory is bounded by the Caribbean Sea, the Pacific Ocean, and the Republics
of Nicaragua and Panama. The boundaries of the Republic are those fixed by the
Canas-Jérez Treaty of April 15, 1858, ratified by the Cleveland Award of March 22,
1888, with respect to Nicaragua, and by the Echandi Montero-Fernandez Jaén Treaty
of May 1, 1941, with regard to Panama.

According to the constitutional provisions of the world’s states, the state borders
can be changed or altered only under:

Signing of some international treaties (art. 3, paragraph (2) of the Constitutional
Federal Law of the Republic of Austria from October 1, 1920; art. 10 of the Consti-
tution of the Republic of Nicaragua from January 9, 1987). The Constitution of the
Republic of Lithuania from October 25, 1992 in art. 10, paragraph (2) concludes that
only an international treaty may alter the State boundaries of the Republic after it
has been ratified by 4/5 of all the members of the Seimas (Parliament);

Adoption of a law (art. 7 of the Constitution of Kingdom of Belgium from February
7, 1831; § 4 of the Constitution of the Republic of Finland from June 11, 1999; art. 2
of the Constitution of the Grand Duchy of Luxembourg from October 17, 1868; art.
4 of the Constitution of the Principality of Liechtenstein; art. 8 of the Constitution of
the Republic of Croatia). In accordance with art. 11 of the Constitution of the Czech
Republic from December 16, 1992 — the territory of the Czech Republic forms an
indivisible whole, the borders of which may be altered only by constitutional act. Only
through a constitutional act can the state borders of the Slovak Republic be altered
— (art. 3, paragraph (2) of the Constitution from September 1, 1992). The Consti-
tution of Kingdom of Bhutan from July 18, 2008 in art. 1, paragraph (3) proclaims
that the international territorial boundary of Bhutan is inviolable and any alteration
of areas and boundaries thereof shall be done only with the consent of not less than
three—fourths of the total number of members of Parliament. In accordance with
art. 3 of the Constitution of the Republic of Maldives any changes to the territory of
the Maldives may only be made pursuant to a law enacted by at least a two-third
majority of the total membership of the People’s Majlis;

Respect the procedure for Constitutional revision — in accordance with the
provisions of art. 8, paragraph. (2) and art. 203 from the Constitution of the Republic
of Serbia from November 8, 2006 the border of the Republic of Serbia is inviolable
and may be altered in a procedure applied to amend the Constitution. A proposal
to amend the Constitution shall be adopted by a two-third majority of the total
number of deputies. The National Assembly shall be obliged to put forward the act
on amending the Constitution in the republic referendum to have it endorsed. When
the act on amending the Constitution is put forward for endorsement, the citizens
shall vote in the referendum within no later than 60 days from the day of adopting
the act on amending the Constitution. The amendment to the Constitution shall be
adopted if the majority of voters who participated in the referendum voted in favor
of the amendment.
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The assurance of the state territorial integrity. The Constitutions of some sta-
tes clearly proclaim the unitary and inalienable character of the territory. In such a
way, the Constitution of the Republic of Estonia (art. 2) from June 28, 1992 stipulates
that the land area, territorial waters and airspace of Estonia are an inseparable and
indivisible whole. In accordance with the provisions of art. 9, paragraph (1) of the
Constitution of the Republic of Belarus the territory of Belarus shall be unified and
inalienable. Similar provisions can be found it art. 4 of the Constitution of the Rus-
sian Federation from December 12, 1993; art. 1, paragraph (2) of the Constitution of
the Principality of Monaco from December 17, 1962; art. 4 of the Constitution of the
Republic of Slovenia from June 23, 1991; art. 2, paragraph (2) from the Constitution
of the Republic of Bulgaria from July 13, 1991; art. 3 from the Constitution of Mon-
tenegro from October 19, 2007; art. 3 from the Constitution of the Former Yugoslav
Republic of Macedonia from November 17, 1991; art. 8 from the Constitution of
the Kyrgyz Republic from June 27, 2010; art. 3, paragraph (2) of the Constitution of
the Republic of Uzbekistan from December 8, 1992; art. 3, paragraphs (3), (4) of the
Constitution of the Republic of Madagascar from November 17, 2010; art. 5 of the
Constitution of the Dominican Republic from July 25, 2002; art. 4 of the Constitu-
tion of the Republic of Ecuador. In the Republic of Moldova in accordance with the
provisions of art. 3, paragraph (1) of the Constitution the territory of the Republic
of Moldova is inalienable.

The insurance of the territorial integrity according to the constitutional norms
constitute one of the main duties of the state. In such a way, the Constitution of the
Republic of Hungary from August 18, 1949 in art. 5 points out that the State shall
defend the freedom and sovereignty of the people, the independence and territorial
integrity of the country, and its national borders as established in international treaties.
Art. 2, paragraph (2) of the Constitution of the Republic of Kazakhstan stipulates
that the state ensures the integrity, inviolability and inalienability of its territory. In
accordance with the provisions of art. 7 from the Constitution of the Republic of
Tajikistan from November 6, 1994 — the territory of Tajikistan is indivisible and
inviolable. The state ensures the sovereignty, independence, and territorial integrity
of the republic. Agitation and actions aimed at disunity of the state are prohibited.
The Constitution of Turkmenistan (art.1) from September 26, 2008 stipulates that the
government defends the independence and territorial integrity of Turkmenistan, as
well as the constitutional order, and ensures legality and legal order.

The Constitution of the Islamic Republic of Afghanistan from January 3, 2004 in
art. 5, 8 proclaims that the implementation of the provisions of this constitution and
other laws, defending independence, national sovereignty, territorial integrity, and
ensuring the security and defense capability of the country, are the basic duties of
the state. The state regulates the policy of the country on the basis of preserving the
independence, national interests, territorial integrity, non-aggression, good neighbor-
liness, mutual respect, and equal rights. Art. 3 of the Constitution of the Republic
of Albania from October 21, 1998 establishes that the independence of the state and
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the integrity of its territory, dignity of the individual, human rights and freedoms,
social justice, constitutional order, pluralism, national identity and inheritance, re-
ligious coexistence are the bases of this state, which has the duty of respecting and
protecting them. In accordance with the provisions of art. 2 of the Constitution of
the Republic of Colombia from July 6, 1991 — the essential goals of the state are to
serve the community, promote general prosperity, and guarantee the effectiveness of
the principles, rights, and duties stipulated by the Constitution; to defend national
independence, maintain territorial integrity, and ensure peaceful coexistence and the
enforcement of a just order. The Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela
from December 15, 1999 in art. 15 says that the State is responsible for establishing
an overall policy in land, insular and maritime border areas, preserving the territorial
integrity, sovereignty, security, defense, national identity, diversity and environment
in accordance with cultural, economic and social development and integration.

In some countries the duty of the state territorial integrity insurance is attributed
to the armed forces. In such a way, the Constitution of the Kingdom of Spain (art. 8,
paragraph (1)) from December 27, 1978 proclaims that the Armed Forces, constituting
the Land Army, the Navy and the Air Force, have as their mission the guarantee of
the sovereignty and independence of Spain, the defense of its territorial integrity and
the constitutional order. In accordance with the provisions of art. 26 of the Con-
stitution of the Republic of Poland from May 25, 1997 — the Armed Forces of the
Republic of Poland shall safeguard the independence and territorial integrity of the
State, and shall ensure the security and inviolability of its borders. The Constitution
of the Republic of Armenia (art. 8.2) from July 5, 1995 stipulates that the armed forces
of the Republic of Armenia shall ensure security, defense and territorial integrity of
the Republic of Armenia, as well as inviolability of its borders. In accordance with
the provisions of art. 5 of the Republic of Moldova Law # 108 from May 17, 1994
regarding state border of the Republic of Moldova, the safeguard of the state border
presents a constitutive, in alienated part of the state system of security insurance; it
represents one form of military defense of its territorial integrity and is based on a
set of measures that would guarantee the inviolability of state borders — the State
Border Guard land and water border the Department of Border Guards, and in the
air —air defense units of the Ministry of Defense.

The fundamental laws of some states express prohibition towards the alienation of
the territory. For example, the Constitution of the Portuguese Republic (art. 5, paragraph
(3)) stipulates that the State shall not transfer ownership of any part of the territory
of Portugal, or any of the sovereign rights that it exercises over that territory, unless
for the purpose of rectifying frontiers. The Constitution of the People’s Democratic
Republic of Algeria in art. 13 stipulates that in any circumstances should a part of the
national territory be abandoned or alienated. In accordance with the provisions of art.
5, paragraph (6) of the Constitution of the Republic of Angola from January 21, 2010
— Angolan territory shall be indivisible, inviolable and inalienable, and any action
involving the breaking up or separation of its component parts shall be energetically
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resisted. No part of national territory or the rights of sovereignty which the state exerts
over it may be transferred. The Constitution of the Republic of Cape Verde stipulates
in art. 6, paragraph (3) that no part of the national territory or of the sovereign rights
which the State exercises over such territory shall be alienated. The Constitution of
the Republic of Panama from October 11, 1972 in art. 3, paragraph (2) mentions that
the national territory under no circumstance whatsoever — temporarily or perma-
nently, cannot be given, presented or alienated to any state. The Constitution of the
Bolivarian Republic of Venezuela (art. 13) stipulates that the territory shall never be
assigned, transferred, leased or in any manner whatsoever conveyed, even temporarily
or partially, to foreign States or other international law subjects. Art. 2, paragraph
(2) of the Constitution of the Republic of Suriname stipulates that the State shall not
alienate any territory or sovereign rights which it exercises over that territory. The
Constitution of the State of Kuwait (art. 1) from November 11, 1962 proclaims that
neither its sovereignty nor any part of its territory may be relinquished.

In some countries certain political and legal guarantees are established to en-
sure the state territory integrity. So, according to art. 3, art. 11, paragraphs (1), (3)
of the Constitution of the Republic of Azerbaijan — the territory of the Azerbaijan
Republic is sole, inviolable and indivisible. No part of territory of the Azerbaijan
Republic may be estranged. The Azerbaijan Republic will not give any part of its
territory to anybody; state borders of the Azerbaijan Republic might be changed only
by free decision of its peoples made by way of referendum declared by Milli Majlis
(Parliament) of the Azerbaijan Republic.

In accordance with the provisions of art. 2, paragraphs (1), (2) from the Con-
stitution of Georgia from August 24, 1995 — the territorial integrity of Georgia and
the inviolability of the state frontiers, being recognized by the world community
of nations and international organizations, shall be confirmed by the Constitution
and laws of Georgia. The alienation of the territory of Georgia shall be prohibited.
The state frontiers shall be changed only by a bilateral agreement concluded with
the neighboring State.

Analyzing the constitutional provisions of the world’s states we can mention
that the Constitution of the Republic of Moldova contains quite modest regulations
with regard to state territory. In our opinion it would be appropriate to supplement
the art. 3 “Territory“ of the Constitution of the Republic of Moldova with the
following provisions:

To mention the fact that the territory of the Republic of Moldova comprises the
territory internationally recognized according to the existent borders on June 23,
1990, the proclamation of the Sovereignty Declaration of the Republic of Moldova;

State ensures the integrity, inviolability and inalienability of its territory; any
action involving the breaking up or separation of state territory shall be energetically
resisted.

State borders of the Republic of Moldova might be changed only by free decision
of its peoples made by way of referendum.
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METODE NOI DE SUPRAVEGHERE
A TRAFICULUI RUTIER PE DRUMURILE PUBLICE
DIN REPUBLICA MOLDOVA: CONSTATARI SI ANALIZE

Sergiu ARMASU, doctor
lon POSTU, doctor, conferentiar universitar

International practice shows that the implementation of automated monitoring traffic is the
most effective option of increasing road safety in areas with an increased risk of accidents road.
Receiving data from automated traffic monitoring will be carried out to stop immediately and
documentation to track offenders after establishing the transport unit owner.

Keywords: traffic, accidents, road safety, automated surveillance systems, traffic police,
roads.

Practica internationald denotd, cd implementarea sistemelor automatizate de supraveghere
a traficului rutier este optiunea cea mai eficientd de sporire a nivelului de sigurantd rutierd
pe sectoarele cu un risc sporit de producere a accidentelor rutiere. Receptionarea datelor de
la sistemele automatizate de supraveghere a traficului rutier vor fi realizate de in vederea
stopdrii imediate si documentdrii contravenientilor la traseu dupd stabilirea posesorului uni-
tatii de transport.

Cuvinte-cheie: Trafic rutier, accidente rutiere, siguranfd rutierd, sisteme automatizate de

| supraveghere, politia rutierd, drumuri nationale.

Practica internationala denotd, ca implementarea sistemelor automatizate de su-
praveghere a traficului rutier este optiunea cea mai eficientd de sporire a nivelului de
siguranta rutierd pe sectoarele cu un risc sporit de producere a accidentelor rutiere.

In acest context, conform prevederilor Planului de actiuni pentru redresarea
situatiei in domeniul sigurantei traficului rutier pind in anul 2014, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.545 din 25 iunie 2010, sunt prevazute obiectivele amplasarii
sistemelor automatizate de supraveghere a traficului rutier, precum urmeaza:

— pe drumurile nationale ce asigurd legéturile internationale ale térii, pe sec-

toarele cu o frecventa inaltd a accidentelor rutiere (costul proiectului — 28,
4 mln. lei, termenul de realizare — anii 2011—2013);

— pe strazile mun. Chisinau, sectoarele cu frecventa inaltd de accidente ru-
tiere (costul proiectului — 247, 08 mln. lei, termenul de realizare — anii
2011—2014).

Proiectul respectiv prevede amplasarea pe fiecare din cele 8 drumuri nationale

ce asigura legdturile internationale ale tarii, pe sectoarele cu o frecventa inalta a
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accidentelor de circulatie, stabilite in baza studiilor efectuate anual, de la 2 pina la
4 posturi de supraveghere a traficului rutier. In total sunt preconizate la 27 posturi
amplasarea sistemelor de supraveghere.

Receptionarea datelor de la sistemele automatizate de supraveghere a traficului
rutier vor fi realizate de 14 posturi mobile amplasate pe automobilele speciale ale
politiei rutiere, in vederea stopdrii imediate si documentdrii contravenientilor la
traseu. Totodatd, va fi amenajat 1 post central de dirijare la distanta, pentru proce-
sarea datelor receptionate de la sistemele automatizate de supraveghere a traficului
rutier, in scopul documentarii delicventilor dupi stabilirea posesorului unitatii de
transport.

Derularea proiectului este conditionatéd de identificarea surselor financiare pentru
elaborarea documentatiei de proiectare (sarcina tehnicd, proiectul tehnic i proiectul
de executie), pentru achizitionarea utilajului si ulterioara realizare a lucrdrilor de
fundatie, trasare a comunicatiilor, montare si testare a utilajului.

Astfel, in scopul accentudrii oportunitdtii implementérii sistemelor automa-
tizate de supraveghere a circulatiei rutiere, inclusiv in vederea atragerii potentia-
lilor investitori straini, in Strategia nationala pentru siguranta rutierd, aprobatd
prin Hotédrirea Guvernului nr.1214 din 27 decembrie 2010, conform obiectivului
»Construirea unei baze pentru o politicd de siguranta rutiera eficienta si durabild®,
componenta ,Actiuni sectoriale®, cu referire la ,Modernizarea si imbundtatirea
eficientei procesului de impunere a respectérii legislatiei in vigoare®, a fost inclusa
sub-actiunea ,,implementarea sistemelor automatizate de supraveghere si aplicare a
amenzilor in traficul rutier.

Documentul mentionat de politica publicd nationala in domeniul sigurantei ru-
tiere, elaborat cu suportul expertilor in domeniu, atit internationali, cit si locali, este
armonizat cu politicile si directivele sigurantei rutiere la nivel comunitar si serveste
drept reper in procesul de comunicare cu partenerii de dezvoltare.

Pentru realizarea cu succes a obiectivelor stabilite este oportun a consulta cu
autoritatile abilitate implementarea sistemelor automatizate prin intermediul partene-
riatului public-privat. In cadrul consultarilor pot fi sustinute, de principiu, optiunile
inaintate, cu examinarea suplimentard a proiectelor prin prisma corelatiilor financi-
ar-bugetare, in concordanta cu prevederile expertizei juridice asupra modificarilor
ce urmeaza a fi operate in legislatia in vigoare.

Pentru municipiul Chisindu, pentru sectoarele cu o frecventa sporita a acciden-
telor de circulatie, estimarile preliminare au confirmat oportunitatea procurdrii si
amplasarii unor sisteme automatizate de supraveghere a circulatiei rutiere, conectate
la un pupitru de dirijare la distanta.

In scopul implementarii unui asemenea proiect a fost obtinut acordul Guver-
nului privind accesarea asistentei externe acordate de Republica Populara Chineza.
In acest sens, a fost agreat in comun cu reprezentantii Guvernului Chinez Acordul
pentru Asistenta Chinei in Proiectul privind Echipamentul pentru Monitorizarea
si Controlul Traficului Rutier in Chisindu, Republica Moldova.
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In procesul examindrii proiectului prezentat de partea Chinezd, precum si pen-
tru negocierea conditiilor acordului de asistenta au fost antrenati specialisti din
cadrul Centrului telecomunicatii speciale, Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor, Institutului National de Standardizare si Metrologie, institutiilor
de proiectare, experti in domeniul supravegherii video din cadrul companiilor de
protectie si pazd, alte autoritati responsabile in domeniul securitatii rutiere.

Proiectul prevede urméitoarele componente de baza:

— Sistem de monitorizare a incilcérilor regulilor de circulatie;

— Sistem inteligent de monitorizare si inregistrare a vehiculelor rutiere;

— Sistem de supraveghere video a traficului;

— Sistem de transmitere a semnalului;

— Sistem central de monitorizare;

— Inginerie fundamentala.

Pentru coordonarea si monitorizarea actiunilor in cadrul proiectrului dat este
instituit Grupul de lucru interdepartamental, care va asigura:

— elaborarea, coordonarea si prezentarea spre aprobare Guvernului in modul
stabilit a proiectelor de acte legislative si normative necesare in scopul im-
plementarii Acordului de asistentd;

— elaborarea si coordonarea documentatiei tehnice de proiect aferente;

— coordonarea cu partea Chineza a planului comun de actiuni si aspectelor
tehnice relevante ale proiectului;

— organizarea in modul stabilit a lucrérilor de proiectare, constructie si montare
a partilor componente ale echipamentului pentru monitorizarea si controlul
traficului rutier.

Constatdm, ca pentru realizarea sarcinii de achizitionare si amplasare a sistemelor
automatizate de supraveghere a traficului rutier pe drumurile nationale si in mun.
Chisindu, conform estimarilor proiectelor, costurile constituie, respectiv:

— pentru sistemul pe drumurile nationale — 28,4 mln. lei;

— pentru sistemul din mun. Chisinau — 66 mln lei (54 mln. lei — in utilajul
oferit de Guvernul RPC, 12 mln lei — pentru lucrarile de proiectare si montare
realizate de Moldova).

Respectiv, pentru implementarea integrald a proiectelor previzute, sunt necesare

fonduri aditionale, precum urmeaza, in valoare de:

— pentru sistemul pe drumurile nationale — 28,4 mln. lei;

— pentru sistemul din mun. Chisindu — 6 mln lei.

In scopul identificirii unor surse complementare la sursele disponibile, autorititile
responsabile in domeniul securititii rutiere urmeaza a inainta un sir de solicitéri si
a interveni catre partenerii de dezvoltare si potentiali donatori.
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The problems of ethnic minorities — in the form in which they appear before us today — from
a historical point of view is very young. Modern problems of minority groups have their origins
directly to the nation-state: some time ago in Europe, and most recently — in the states of the
East the concept of “minority” existed only as a concept of religious minorities. The author ex-
amines the concept of minority in the context of international and national, human rights provi-
sions situation, following the alarming trend of development of a de facto right of secession.
Keywords: national minorities, human rights, secession, separatism, discrimination

Problemele minoritdtilor etnice, in perspectiva in care ele sunt percepute acum, din punct
de vedere istoric sunt destul de recente. Problemele moderne ale grupurilor minoritare sunt
legate de aparitia statului natiune in Europa, initial conceptul de minoritate se aplica doar
minoritdtilor religioase. Autorul analizeazd conceptul de minoritate in contextul reglementd-
rilor internationale si nationale a drepturilor omului si situatiilor create, urmdrind tendinta
alarmantd de dezvoltare a unui drept de secesiune de facto.

Cuvinte-cheie: minoritdti nationale, drepturile omului, secesiune, separatism, discriminare

The nation-state (arising in the last third of the XVIII century.) — It’s the design
that we now perceive as a matter of course, as a natural and enduring political system.
However, before the start of a new industrial era, the central difficulty kept their
position and authority at a significant distance from the center. Political boundaries
have tended to change, were mobile. Only recently, with strict boundaries and the
emergence of centralized government within the political boundaries of the problem
of minorities became a political issue that we face today".

Besides the fact that minority issues are not only internal problems of our nation
states, it is also the fact that these problems seem intractable. As a result, minori-
ties are fighting for the creation of more and more small-scale own national states,
that — as he sees it — to protect their human rights against the encroachments of
the larger nation-state or states within which they exist. The struggle of Kurds, the
Irish Protestants, the Tamils, Eritreans — the list goes on — may serve to illustrate

1 Nirenberg, David. Communities of violence : persecution of minorities in the Middle Ages. 2nd
ed. Princeton N.J.: Princeton University Press, 1998, p.137.
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a very simple phenomenon: ethnic minorities at the cost of living to defend their
rights, fighting against overwhelming enemy forces.

The development of national states in Europe in the last third of the XVIII
century. gradually led to the appearance there in the XIX — early XX-th century.
national minorities. This concept is based on ethnic or linguistic criteria. Until then,
ethnic and / or linguistic differences was not given much importance. Of course,
civilization and society throughout the ages were different in their attitude to the
problems of minorities, but most fundamental factor in the allocation of the minor-
ity were the differences in faith.

The first manifestations of modern nationalism began the American Revolution
in 1776 and the French Revolution in 1789 in a world where everywhere except in
England, everything depended on the goodwill of the prince or despot, the American
“Declaration of Independence” and “The Universal Declaration of Human Rights”
were the documents unusually optimistic novelty.

When in the course of human history for a single nation, it becomes necessary
to break the political ties that link him with others, and take among the nations of
the world independent and equal status assigned to him by virtue of natural law and
the laws of Divine Nature — respect for the opinions of mankind requires declara-
tion of the reasons forcing him to office.

We believe these truths to be self-evident:

that all men are created equal, that they are endowed by their Creator with cer-
tain unalienable rights, among which there is a right to life, liberty and the pursuit
of happiness.

“The Declaration of Independence” not only asserted the inalienable human
rights, but also the right of people to lose political ties link it to other people.

“Declaration of Rights of Man” in 1789 was an expression of the concept of
“human rights”. To the French revolutionaries human rights system based on the
principle of sovereignty of the people: only the government, based on this principle
— they wrote — make it possible to fully develop the rights of the individual and
the sovereignty of the nation as a whole.

The concept of nation-state came against the background of this new vision of
the world. This model is seen as democratic, as based on the principle of sovereignty
of the people. However, in its very essence is some negative features of the wing,
when the nationalist ideology becomes aggressive, the result is exclusion, rejection
and even invincible hatred of nationalism of others®.

Step by step, the nation-state as a unified model has spread around the world.
Empire — Portuguese or Spanish — in the Americas, the Ottoman, Austro-Hungary
or, after the Second World War, colonial — paved the way for states to strive to
become nation-states.

2 Nirenberg, David. Communities of violence : persecution of minorities in the Middle Ages. 2nd
ed. Princeton N.J.: Princeton University Press, 1998, p.281.
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Aspect of the nation-state based on democracy and consensus, aspect, generally
taken to arms, was not popular sovereignty, but the construction is the state: the
concept of nation is very often lacking, especially in a heterogeneous sub-Saharan
Africa. Homogeneous population represents an exception to this rule. An immedi-
ate consequence of the heterogeneity is almost always the case — at least in modern
times — the lack of national consciousness.

The First World War and its aftermath again pushed the issue right people (in Europe)
to self-determination and ethnic issues to the forefront. These ideas were expressed as U.S.
President Woodrow Wilson and Lenin. In fact, the right of peoples to self-determination
is one of the main theses in the “Fourteen Points” Woodrow Wilson and the “Declaration
of the Rights of the Toiling and Exploited People” (Moscow, January 1918).

Following the collapse of the Habsburg Empire, redrew the map of Europe, as
they could, on the patterns of nation-states (Poland, Czechoslovakia, Yugoslavia,
etc.). But numerous minority problems remain, some of which later became the
causes of World War I, and even gave birth to her victims. After the war the United
Nations Charter, signed in June 1945 in San Francisco, this time in a very explicit
form, formulated the right of peoples and human rights. Article 55 of the Charter
says “respect the principle of equality and self-determination of peoples” and “uni-
versal respect for and observance of human rights and fundamental freedoms for
all without distinction as to race, sex, language or religion.”

The right of peoples to self-determination is mentioned in the Charter of the
United Nations twice: first, it appears in Article 1, defines the aims and objectives
of the Organization: for in paragraph 2 states that one of these goals is “to develop
friendly relations among nations based on respect for the principle of equal rights
and self and take other appropriate measures to strengthen universal peace

The second time it is spoken of in Article 55:

“In order to create conditions of stability and well-being necessary for peaceful
and friendly relations among nations based on respect for the principle of equal rights
and self-determination of peoples, the United Nations shall promote ...”

10" December 1948 the UN General Assembly adopted the “Universal Declara-
tion of Human Rights™, supplemented later by two international covenants, which
was unanimously approved by the UN General Assembly in 1966: “International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights” and “International Covenant
on Civil and Political Rights.” In the first article of the two Covenants on Human
Rights states:

3 Simma, Bruno, and United Nations. The Charter of the United Nations : a commentary. 2nd
ed. Oxford: Oxford University Press, 2002, p. 63.

4 Morsink, Johannes. The Universal Declaration of Human Rights : origins, drafting and intent.
Philadelphia: Univ. of Pennsylvania Press, 2000, p.12.

5 Craven, Matthew. The international covenant on economic, social, and cultural rights : a per-
spective on its development. Repr. Oxford: Clarendon Press, 2002, p.206.

6 Joseph, Sarah. The international covenant on civil and political rights : cases, materials, and
commentary. Oxford: Oxford Univ. Press, 2000, p.165.
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All peoples have the right to self-determination. By virtue of that right they
freely determine their political status and freely pursue their economic, social and
cultural development.

All peoples may, for their own ends, freely dispose of their natural wealth and
resources without prejudice to any obligations arising out of international economic
cooperation based on mutual benefit, and international law. No people in any case
can not be deprived of his livelihood.

Parties to the present Covenant, including those who are responsible for manag-
ing the self-governing Trust Territories, shall, in accordance with the provisions of
the Charter of the United Nations to promote the right to self-determination and
shall respect that right.

These articles are only at first glance reproduce what was the core of the classical concept,
formulated in the time of the Enlightenment in the American and French “Declaration
”As we move from one continent to another, the concept of self-determination faced
with other problems, other aspirations, and enriched with new elements. Insistent
desire for decolonization and the lack of firmness of new adherents idea of self-
determination is very original way, understanding the impact on people’s right to
secession and independence. On the other hand, for the true, real freedom right of
the people traveled, is already forming a government, a new sphere — the sphere of
economic. In the end, both together, these two aspirations have led to the disappear-
ance of the previous ambiguities of self-determination. They have given this principle,
ideological unity, by equating these two aspirations to the demands of the struggle
against colonialism, brushing the difference between two rights, in fact, dramatically
different from each other: the right to self-determination of peoples, not forming a
state, and the right to self-determination of peoples, already forming a government”.
In fact, the United Nations (especially Article 1, Section 2 of the Charter), as well
as international practice in the last decade, paying attention not to the right of
people to create their own state, and to the right of people already forming a state
of self-determination’. In fact, over the past forty years, the right of peoples to self-
determination, in most cases, was carried out as the right of colonial peoples for
liberation from the control of the West.

Discussion of minority issues in the context of the modern world requires an
investigation of a major — and most difficult — the devil policies in the world.

No human rights, providing and protecting the rights of the individual, nor the
rights of states that provide guidance and protection of sovereignty and all that falls
under the “domestic jurisdiction” of the state, there is almost nothing, as recognized by
international law, which effectively ensured the rights of minorities. Their fate depends
entirely on the goodwill or the degree of democratic government. This obvious fact that
many minorities, especially in nondemocratic states are discriminated against and op-
pressed, unable to find protection, especially at international level. For more than forty

7 Simma, Bruno, and United Nations. The Charter of the United Nations : a commentary. 2nd
ed. Oxford: Oxford University Press, 2002, p. 543.
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years of its existence, the International Court has never addressed the problems of mi-
norities, just as the European Court of Human Rights because of the “European Conven-
tion on Human Rights and Fundamental Freedoms” is silent with regard to minorities.
The issue of minorities in the modern world has two sides. It should be considered,
firstly, in terms of human rights because we are dealing with discrimination and op-
pression members of a group, and secondly, in terms of states, and especially — the
many new states have not reached yet the national integration, because there there
may be dissident movements and the desire for separatism, as well as destabilizing
the use of ethnic differences from other states.

Since then, the colonial issue was almost universally allowed, issues relating to
minorities, give rise to serious conflicts around the world: Biafra (Nigeria), Eritrea
and Tigray (Ethiopia), Baloch (Pakistan), the Kurds (Iran and Iraq), Tibet ( China),
Karen and Kachin (Burma), the Mizo and Naga (India), southern Sudan, Lebanon
Catholic minority in Northern Ireland, Tamils in Sri Lanka, etc®.

In order to obtain a clear understanding of the enormous diversity of situations
in which minorities find themselves in today’s world, it is necessary to give here some
definitions and typology to. The phenomenon of minorities arises from a series of
historical events. We can not give an exhaustive description of these events, but will
try to bring two classic characteristics of minorities as communities.

Historical minorities, have long settled in the area and surrounded by, and partly
mixed with the people who seized these territories. Very often, these minorities find
shelter in mountain areas, such as the Caucasus, the Balkans, the Maghreb Atlas,
Kurdistan mountains of Indochina, south-eastern China, the High Andes, etc. Mount
Lebanon represent a microcosm of a single example — an area shelter of religious
minorities.

2. Peoples, minorities, the force relocated to new areas, for example, blacks from
Africa to the Americas, Indians or relocated by the British in South Africa or West
Indies, etc. for contracts in the labor force, or the minority who fled their country
for religious, political or economic reasons and became the minority diaspora, since
not been able to assimilate (eg, Chinese in Southeast Asia). In the latter case we call
them extraterritorial minorities.

Minorities can be assimilated, history is full of such examples. This implies a loss
of collective memory. There is a loss of identity and the dissolution of the culture of the
majority. If they survive — and in this respect, the criterion is, for how long — then
takes place, with very significant differences in the degree of integration, preservation
of religious and / or cultural heritage. For many minorities, particularly of extrater-
ritorial, the integration may be the stage prior to the gradual assimilation.

We do not include in this typology of temporary and recent population move-
ments. We have in mind, on the one hand, population movements in sub-Saharan

8 Gregory, Derek. The colonial present : Afghanistan, Palestine, and Iraq. Malden MA: Blackwell
Pub., 2004, p.120.
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Africa (where there are the most numerous group of refugees), the Middle East,
Pakistan and Southeast Asia (in 1985 there were about 15 million refugees); with On
the other hand, labor migration to North America and Western Europe, which in
time often become permanent. How many of these migrant populations in Africa,
the Middle East or the West would consider themselves minorities in fifty years?

What is it — a minority? On this question there is no simple answer, so it
is very tempting, too risking answer that ethnic, religious or linguistic minori-
ty is determined primarily and ultimately, the presence of group identity. There
can be no minority of collective memory. (Vremenno’e dimension here seems
even more important because history is replete with groups that are minorities
within the time periods of varying duration, before merging with a larger whole,
this phenomenon is not necessary to evaluate only negatively). However, since
we are dealing with the problem of minorities in the era of nation states, it is
very important at this stage to use the concept of the collective will to survive.
Only those groups could be considered minorities, who perceive themselves otherwise
— based on ethnic, religious or linguistic features — and seek to preserve these special
features, no matter how deep they are integrated into the state as its citizens’.

Requirements regarding the status of minorities is meaningless if these are the
ruling minority. The white minority in South Africa — an obvious example, but not
the only one. The classical case — the Tutsi in Burundi (Africa); in Iraq dominated
the Arab-Sunni minority, and in Syria — Alawites, that’s even more amazing, since
they are barely 15% of the population.

We do not consider here “the highest minority” (superior minorities) and who
demonstrate a commitment to cultural heritage, and revered by them as higher in
comparison with the culture of the majority. It is particularly vivid example of the
German communities in Latin America, mainly in Argentina and Chile, but also
in Peru, Bolivia and Guatemala.

We consider here, if we take the definition that seems to be satisfactory, a group
of citizens of the state, representing a quantitative and non-minority rulers in this
country, with ethnic, religious or linguistic characteristics distinguish them from
the majority of the population, citizens connected with each other and encouraging,
even if only implicitly, by the collective will to survive and seek to find, de facto and
de jure, equality with the majority of the population.

I should add that the specific features of the minority must be realized and
maintained them (which implies the right to identity and right to their own culture).
On the other hand, it should demand that he was protected from possible physical
excesses of the majority.

In short, we are talking about the ethnic, religious and linguistic minorities,
who want to continue to exist and be recognized as such, and feeling with respect

9  Schaefer, Richard. Racial and ethnic groups. 12th ed. Upper Saddle River NJ: Prentice Hall,
2010, p.120.
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to discrimination or being oppressed, they want that they be protected and their
rights recognized. We are talking about two kinds of rights: the equality de jure and
de facto majority in the State of which are members of minorities, as well as state
recognition of the identity of the minority and giving it cultural rights.

In fact, the awareness of belonging to a minority leads to the recognition of its
existence and its holdings of specific features. This awareness is accompanied by
demands for cultural rights: the use of their language, learn it in school, free to be
published in this language, etc.

For the minority of territorial (ie, those that continue to occupy its own terri-
tory), the main requirement is the recognition of the specific nature of the occupied
territory. For the minority of extraterritorial most common requirement is to provide
them with all the rights enjoyed by the majority of the population, as well as the
right to freely retain their specific features.

We stand in defense of the not ruling ethnic, religious or linguistic minori-
ties, not because they are indicative of the victim or endowed with some specific
virtues. The story happens to give us examples of how victims become tyrants when
to contribute to the circumstances. But minorities deserve close attention because
as a particularly vulnerable group, they often face discrimination and oppression,
especially in undemocratic regimes'.

Minorities, even those that are oppressed or occasionally subjected to violence by the
majority of people do not necessarily represent the group most affected in this country,
although most often it is. Many minorities are particularly industrious and enterprising,
occasionally becoming (as it did with the Jews in Eastern Europe) the victims of anger,
sometimes spontaneous, sometimes not, with the majority, are often less active, the
attack on the Chinese in Indonesia and the Tamils in Sri Lanka — Two more examples.
In today’s world examples of minorities facing discrimination or oppression at differ-
ent rates, so numerous that it is difficult to compile a complete list of all the different
numerical filling groups. The problems they face different types'":

Discrimination: the rejection associated with belonging to a specific group;

Cultural oppression: the prohibition to learn their native language at school or
use it in print or audio-visual materials;

Economic oppression: the systematic neglect of the minority;

Physical oppression: mass settlement of the territory of a minority group of ethnic
majority or minority occupation of territory by the resettlement of the population;

Genocide: the policies pursued in order to destroy an entire minority as a
whole.

One might think that the minimum that should be guaranteed by international
law — meaning at least a moral condemnation of the international tribunal those

10 Gregory, Derek. The colonial present : Afghanistan, Palestine, and Iraq. Malden MA: Blackwell
Pub., 2004, p.134.

11 Jura, Cristian. Drepturile omului : drepturile minoritatilor nationale. Bucuresti: Editura C.H.
Beck, 2006, p.145.
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states that do not provide this minimum — could include the recognition of specific
features and cultural rights, which would make it possible to keep them. It goes
without saying that such a law, including equality de jure and de facto, sooner or later
will fit into the framework of establishing the non-discrimination and protection
of minorities. But it would be pointless as long as the international court, invested
with moral prestige, will not be able to consider the behavior of a particular state. It
remains a fact that ultimately the struggle for minorities is just as inseparable from
the struggle for democracy, how it is inseparable from the struggle for human rights.
The right to identity, right to their own culture and religion should be re-
garded as inalienable. No state can deny a person the right to be him-
self, to manifest his religion or to explore and enrich their culture.
It is quite outrageous, for example, the fact that Algeria is trying to prevent Berbers
speak their language, to deprive them of linguistic and cultural identity. No argument,
even having its basis in considerations relating to the period of colonization, can not
justify the claim solely on the creation of the Arab — in terms of language — Alge-
ria'?. De facto ban on Berber culture, particularly in Kabylia and in the mountains
of OPEC, in favor of a centralized (and mythical) structures, as time and is the least
positive legacy of the colonial period. What about the Kurds in Turkey who have
been denied their very existence? This case is unique in the world today.

Conclusions

Among the hundreds and hundreds of minorities, discriminated against, op-
pressed, neglected, or just obscure, not to mention the Indians of Latin America,
mercilessly thrown to the margins of society a few centuries ago, and still are strang-
ers in their own countries: Guatemala, Peru, Ecuador, Bolivia. It is impossible not
to recall the genocide of Armenians in the last years of the Ottoman Empire, the
extermination of the Greeks in Asia Minor and massacre the Assyrian-Chaldeans.
Nor can stress that the genocide of Jews and Gypsies during the Second World War
was genocide of minorities, and that — extra-territorial. In the Middle East, if we
take just one example (and there are many), the Baha’is are oppressed and subjected
to repression in Iran. In Europe itself, the situation of Hungarians in Transylvania
(Romania) is also characterized by discrimination and oppression. In Bulgaria,
authorities conducted a brutal bolgarizatsiyu (forcibly change the names and the
names, etc.), the Turkish minority (about 10% of the population). Except for a hand-
ful of democratic nations around the problem of minorities turn discrimination and
oppression.

Human rights found expression in the “Universal Declaration of Human Rights”
and the International Covenants of 1966, adopted by the United Nations. The right

12 Macedo, Stephen. Secession and self-determination. New York: New York University Press,
2003, p.211.
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of peoples have been interpreted as the right of peoples to struggle for decolonization
and its development”. The few people (or groups) have so far been excluded from the
process of formulating a comprehensive rights. Oppression, as has been said, manifests
itself in various forms and to varying degrees. Decisions should be as varied and
specific. Nevertheless, it is essential that the United Nations were given the rights
of ethnic, religious and linguistic minorities. This requirement is based on the right
to existence and development — that is, the right to identity, and the right to have
their own religion and / or culture, enabling to preserve and develop this identity.
The right of minorities to be recognized, not to be discriminated against de jure and
de facto, the right to protection from abuse are inseparable from democracy.

13 Buchanan, Allen. Secession : the morality of political divorce from Fort Sumter to Lithuania
and Quebec. Boulder: Westview Press, 1991, p. 109.

82



APPLICATION OF FOREIGN LAW
IN THE INTERNATIONAL PRIVATE LAW
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Natalia 0SOIANU, Master of laws, Assoc. Professor

The article contains a short overview of an important problem of international private law —
application of foreign law. The first part of the article describes general principles of application
of foreign law, including its regulation in the Civil Code of Republic of Moldova; the second
part is dedicated to comparative analysis; the third part is about specifics of application and
interpretation of foreign law. In the international private law of Republic of Moldova this prob-
lem isn’t examined as detailed and thorough as it should be due to its essential complexity.
Keywords: Foreign law, application of foreign law, interpretation of foreign law, choice of law,
comparative analysis

Prezentul articol cuprinde o scurtd analizd a unei probleme importante din domeniul drep-
tului international privat — aplicarea legii strdine. Prima parte a articolului este dedicatd
caracterizdrii principiilor generale ale aplicdrii legii strdine, inclusiv si descrierii reglementdrii
juridice ce se contine in Codul Civil al RM; in partea a doua este descrisd situatia reglementdrii
juridice a problemei in cauzd in diferite state, utilizind metoda analizei comparative; partea a
treia cuprinde studierea mai detaliatd a specificului aplicdrii si interpretdrii legii strdine. Din
motivul complexitdtii, in dreptul international privat al Republicii Moldova problema in cauzd
nu a fost examinatd atit de detaliat cit ar trebui.

Cuvinte-cheie: Legea strdind, aplicarea legii strdine, interpretarea legii strdine, conflictul de
legi, analiza comparativd

1. The General Approach towards the Application of Foreign Law

The national law of a state has a territorial character, meaning that national legal
acts have force only on the territory of this state. At the same time, the interests of
international communication between states demand foreign law to be acknowledged
and applied to a certain extension. For example, when a person crosses the border
of a state and steps into the territory of another state, its patrimonial and personal
rights acquired under the sovereignty of the first state do not suffer (property right
over an automobile, civil status of a married person, right to bear a certain name
etc.). Thus the extra-territorial action of national law is recognized, and it is possible
to say that it is gaining a more and more broad character. G.K. Dmitrieva mentions,
“If the extra—territorial action of law, generally, is a passive recognition of a foreign
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law (or, more precisely, of a person’s rights, which appeared due to the action of a
foreign law), then the application of foreign law means active functioning of law-
enforcement structures aimed at the resolution of certain problems on the basis of
foreign legal norms™.

If we suppose that in the limits of a state territory there is only one law that could
be brought into action because of the sovereignty, then application of a foreign law
comes across as a violation of this principle. Needless to say that such approach to
the sovereignty is clearly anachronistic in our days? it is also important to mention
that the application of foreign law on the territory of a certain state takes place not
because of a judge’s will or the will of persons taking part in the legal relationship,
but exactly on the basis of an indication which is contained in a national choice of
law rule.

Considering different points of view, which comprise causes, motives and par-
ticularities of foreign law application, when it is applied by national organs, officials
and subjects of civil relationships, different researchers have proposed different
theories — from “reception theory” to the theory of “producing of law”, including
“local law theory” and “law creation theory™. G.K. Dmitrieva emphasizes three main
provisions, defining the application of foreign law™:

1) On the territory of a state foreign law can be applied only in case if there are
corresponding provisions in the national legal acts. These provisions are stipulated
by bilateral choice of law rules, which provide a possibility to apply national law as
well as foreign law in order to resolve the conflict of laws. A choice of law rule is
legally binding for every state organ and official, so if this rule demands application
of foreign law, it should be obeyed. Therefore, a choice of law rule is a legal basis for
applying foreign law on the territory of a certain state.

2) The national law provides general principles, which form the application of
foreign law, the methods of establishing its nature, the order of its application and
also the limits of its application.

3) The application of foreign law is performed in correspondence with generally
recognized principles of international law (sovereign equality of states, self-determi-
nation, non—interference in the domestic affairs), according to which the states have
to respect each others’ right to freely establish their own political and legal system
and do not have the right to hinder its functioning. The right to issue and apply laws
is one of the sovereign rights of a state, and it has to be respected by other states.

1 MexpayHapogHoe yacTHOe 1paBo. yyebHuk. / Ilog pen. LK. JImurpuesoir. — M.: ITpocmexr,
2001. — P.143.

2 Awuygppuesa JI1.II. MexpyHaponHoe qacTHOe 1paBo: B 3-x t1. Tom 1. Obmuras gacTb: Yue6b-
HUK. — 2-€ U3[., nepepab. u gor. — M.: Visgarenscrso BEK, 2002. — P.175.

3 Awnygpuesa JI.II. MexpyHapopHoe yacTHOe mpaso: B 3—x 1T. Tom 1. Obmas gacts: Yueb-
HUK. — 2-€ U3[., nepepab. u gorr. — M.: Visgarenscto BEK, 2002. — P.176.

4 MexpayHapogHoe JacTHOe IpaBo. yueOuuk. / ITox pen. LK. JImutpuesoit. — M.: ITpocnexr,
2001. — P.144.
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The law-enforcement organs need to respect the foreign law which is being applied,
especially its nature and particularities, in order to realize its provisions with the
most accurate carefulness. So, the respect towards foreign law is inseparable from
the principle of sovereign equality of states.

Foreign law is applied on the basis and in the limits established by national law
and in correspondence with generally recognized principles of international law. In
the international private law of Republic of Moldova the main article that regulates
the application of foreign law is article 1578 of the Civil Code.

Article 1578

The establishing of nature of foreign law

(1) In the course of application of foreign law the court has to establish its nature on

the basis of confirmations received from foreign state organs that issued the law in
case, taking in consideration its official interpretation and practice of application
in the corresponding state.

(2) In order to establish the nature of a foreign legal norm the court has a right to

demand its interpretation by the competent organs of the Republic of Moldova
or competent foreign organs, or it has the right to address experts in a certain
sphere.

(3) The party making reference to a foreign law can be obliged by the court to plead

evidence of its nature.

(4) In case of impossibility to establish the nature of foreign law the law of Republic

of Moldova will be applied.

It is important to make certain remarks concerning this article of the Civil
Code.

1. The first part of art.1578 provides that a judicial authority is able to find out
what is the nature of a foreign law by means of “confirmations received from foreign
state organs that issued the law in case”, but it is absolutely unclear what are these
“confirmations” of law—making organs from a certain state. The official interpretation
is mentioned further, meaning that “confirmation” means something else. If the text
of this article of the Civil Code is paralleled with article 7 of Romanian Law Nr.105
(1992)° about the regulation of international private law relationships and article
1191 of Civil Code of Russian Federation, then it could be revealed that different
parts of article 1578 have been adopted from the mentioned legal acts, but in case of
Romanian law “confirmation” is equalled with “interpretation”. A consolidation of
legal norms, deriving from different sources, lead to controversies within the article
in case, and these controversies haven’t been resolved until now.

2. In the same part (1) of the article 1578 legal doctrine isn’t mentioned as an
intermediate source of information about foreign law.

3. In the part (2) of the article 1578 it is stated that “court has a right to demand
its interpretation by the competent organs of the Republic of Moldova or competent

5 MexgyHapoiHOe YaCTHOE IIPAaBO: MHOCTPAaHHOE 3aKOHOAATENLCTBO / mpepuci. A.JL. Makosckoro,
coct. u Hay4uH. Peg. A.H Kunbios, A.JI.Mypanos. — M.: CraryT, 2000. — P.494.
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foreign organs, or it has the right to address experts in a certain sphere”. It is not
correct, because interpretation is an official procedure, which can be performed
only by competent organs of the state — as usual, organs that issued the legal act in
case. The statement could be changed using terms “assistance” and “explanation”
instead of “interpretation”, in the same way these terms are used in the Civil Code
of Russia (art.1191).

4. Part (3) of article 1578 in a certain way cancels previous abstracts, because
if “the party making reference to a foreign law can be obliged by the judicial instance
to plead evidence of its nature”, then there will be no need for a judicial authority to
establish the nature of a foreign law or to demand from competent organs or experts
confirmation of its existence. It could be done, but only in certain cases when it is
possible to state that the party to a civil process is actually able to bring such evidences
— for example, if this party is competent enough, has legal training, is engaged in
commercial activity implying legal knowledge and etc. It should be mentioned that
in accordance with art.1191 of Russian Civil Code only participants to a commercial
dispute can be obliged to prove the nature of foreign law. The legal norm from part
(3) of article 1578 of Moldavian Civil Code is unacceptably broad.

5. The legal norm from part (4) of article 1578 should be completed by mentioning
“reasonable terms” provided for establishing the impossibility to apply foreign law.

Textual overlaps between the art.1578 of Moldavian Civil Code and article 1191
of Russian Civil Code give us a possibility to state that the text of article 1578 had
been adopted from the Russian Civil Code, with a possible influence of the Model
Civil Code for CIS states and also taking in consideration Romanian law Nr.105
(1992) about international private law, especially as refers to part (3). Mistakes and
deficiencies have appeared in the text, probably, due to several translations from
Russian into Romanian and vice versa. As well as many other articles of the Civil
Code of Republic of Moldova, article 1578 demands a careful editing (especially
parts (1) and (2)).

Going back to the general characteristics of foreign law and its application on the
basis of choice of law rules, it is needed to mention that in the course of establishing
the contents of foreign legal norms the judge, first of all, addresses official texts, but
these text on their own are not enough. In order to apply legal norms correctly for
solving a case, it is important to perceive them as part of a legal system of a state.
This means that applicable law should be viewed as a “social organism™, alive and
functioning in a co-operation and unity with all elements of legal reality, especially
with the jurisprudence and legal consciousness, composing a legal system.

So, the main conclusion is that the aim of a judicial authority applying foreign
law is to apply this law in the same way it is applied in its country of origin’. This

6 MexpyHapopgHoe yacTHOe 1paBo. yuebuuk. / ITox pex. LK. JImurpuesoit. — M.: ITpocmexr,
2001. — P.146.

7 MexpyHapogHoe yacTHOe npaBo. yueOHuk. / Ilox pen. LK. Imurtpuesoit. — M.: ITpocmexT,
2001.— P.147, Anyppuesa JI.II. MexxpyHapogHoe dacTHOe 1paBo: B 3-x tt. Tom 1. Obmuras
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means that in order to solve an issue it is needed to address a system of legal norms
deriving from a certain state — including legislative norms, legal customs and legal
precedents, if there are such. L.P. Anufrieva brings an example: if in France and
Belgium holographic testament is permitted by law, then a German notary officer
is obliged to perform all actions that are needed for this case. If there are mistakes
in the text, and the testament is not valid according to French and valid according
to Belgian law, the German notary official has to apply foreign law in the same way
as it could be applied in France or Belgium?®.

2. Establishing the Nature of Foreign Law

This problem requires us to answer three questions: (1) Who should establish
the nature of foreign law? (2) How should the nature of foreign law be established?
(3) Which legal consequences could follow if the nature of foreign law won’t be
established or will be established incorrectly?

The law enforcement process is based on the idea that a judge and an official
organ know the nature of their own law and how to apply it — “jura novit curia”.
But they cannot be obliged to know foreign law, that’s why the question of person
or structure entitled to establish its nature becomes very important. G.K. Dmitrieva
mentions that”:

1. Judicial authority (court) by the essence of its function — ex officio — is

obliged to apply foreign law;

2. Judicial authority (court) has to apply foreign law as a system of legally binding

norms;

3. Thus, judicial authority (court) is obliged to establish the nature of applicable

foreign law.

The common law states have other principles defining the procedure of for-
eign law application and, generally speaking, another approach to the foreign law,
expressed in the idea that a judge can apply only national law, but at the same time
it is possible to recognize the rights that appeared under the influence of foreign
law. (As J.G. Collier states, “in an action before an English court, a party who relies
on the rules of a foreign system of law must plead and prove them. Normally, the
courts will not take judicial notice of the rules of foreign law, except that the House
of Lords...”"°) Foreign law in this case is viewed as a matter of fact, which together

9acTh: YueOHMK. — 2-e M3[., mepepad. u morm. — M.: Vsgatensctso BEK, 2002. — P.250,
Boeycnasckuit M.M. MexayHaponHOoe 4acTHOe mIpaBo: Ydue6Huk. — M.: IOpucrs, 2002. —
P.99.

8 Awnygppuesa JI.II. MexxpyHaponHoe yacTHOe 1paBo: B 3-x tT. Tom 1. Obmias yacTnb: Yueb-
HMK. — 2-€ M3[1., mepepab. u gor. — M.: Vzparenbcro BEK, 2002. — P.251.

9 MexnyHapogHoe yacTHOe mpaBo. yuebnuk. / ITox pex. LK. JImnrpuesoit. — M.: ITpocrexr,
2001.— P.148.

10 Collier J.G. Conflict of laws. — Cambridge University Press, 2001. — P.33.
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with other factual circumstances can be considered to be evidence. And the obligation
to bring evidence towards the court is always an obligation of the interested party
to a civil process, including the obligation to establish the nature of foreign law and
to find all the needed information about the way of its application. The position of
the court is passive in this sense, it only evaluates evidences brought by the parties,
but doesn’t apply foreign law norms ex officio. Even if foreign law is a special fact,
it is still a fact. As P.North states, “foreign law is to be proved as a matter of fact
and it is entirely up to one or other of the parties to decide whether or not to plead
evidence of foreign law” ',

In France the nature of foreign law is apprehended by the court as a matter of
fact. It is possible that the nature of foreign law will be familiar to the court, and in
this case it will be applied even in the case if the parties did not plead evidence of
foreign law. The parties may address a special bureau of foreign legislation in order
to receive information concerning the foreign law.

In Germany and Austria the court establishes the nature of foreign law ex of-
ficio, but it is also possible to oblige the parties to prove before the court the contents
of a certain foreign legal act or of its interpretation. It is noted that foreign law must
be proved before a German court only so far the court does not know this law. The
judge is not obliged to use only the materials provided by the parties; he may also
use his own sources of information. The party which states its claim upon a foreign
legal norm must bring evidence before the court in case if it obliges this party to do
so. If no evidence is brought of the nature of foreign law, the claim can be rejected
by the court on the basis of insufficient proof. The procedure of establishing the na-
ture of foreign law differs from applying this law as well as from rules that regulate
evidences in general.

A very interesting procedure of establishing the nature and applying of foreign law
exists in Italy. The doctrine is based on the idea that the choice of law rule, sending
to the foreign law, is supposed to incorporate foreign law in the national — Italian
— legal system. That’s why its interpretation and application should be governed by
the same rules of civil procedure that are applied in such circumstances by Italian
courts, meaning that a judge is not obliged to follow the “spirit” of a foreign law and
to apply it in the same way it is applied in the state of origin. The position of courts
in this matter initially was that foreign law should be viewed as a “fact™; lately it was
changed to the ex officio approach.

The Swiss court, according to art.16 of the International Private Law Act, es-
tablishes the nature of foreign law ex officio. The parties to a process may also par-
ticipate in this (art.16 p.1), and so there must be noted a certain resemblance with
the rules applied in Austria and Germany, mentioned before. In case if the claim
is a patrimonial one, the legal burden of proof can be completely transferred upon
the parties.

11 North P. Essays in Private International Law. — Oxford, “Clarendon Press”, 1993. — P.180.
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In Russian law, as it was already mentioned, the court establishes the nature
and applies foreign law ex officio, in some cases only transferring the burden of proof
to the parties. Prof.V.P. Zvekov mentions that “establishing the nature of foreign
law is aimed not to find out a matter of fact, having importance for the proceed-
ings in a case, but to define the legal basis for the decision that will be adopted, in
correspondence with a federal law or international treaty of Russian Federation™?.
In other words, in a Russian court foreign law is viewed as a matter of law and not
as a matter of fact which must be proved together with other matters having an
importance for the proceedings. The court establishes the nature of foreign law on
its own initiative and due to a legal obligation (art. 1191 of the Civil Code, art.166
of the Family Code, art.14 of the Arbitration Code).

Establishing the nature of foreign law is a very difficult process, that’s why it is
provided by the Russian Civil Code that the court can address Ministry of Justice,
engage experts and research centers, embassies and consulates abroad. The Ministry
of Justice is empowered to inquire foreign Ministry about the law in case. It is worth
mentioning that bilateral treaties concerning legal assistance are important in this
sense, because they often comprise rules of providing information about legislation
in force; they also include provisions that oblige Member States to perform exchange
of such information. There are also multilateral treaties of this kind, such as Minsk
Convention (1992) about legal assistance and legal relationships in civil, family and
criminal cases (see art.15"”) or Kiev Agreement (1992) about the proceedings for
solving disputes arising in the course of business activity (see art.5'). Among the
universal treaties there must be noted European Convention on information on
foreign law (London, 7.V1.1968)".

Concerning the volume of applicable foreign law there is an important question:
is it right or wrong if a judge, when applying a foreign law, established its nature
and contents, but did not establish its interpretation, practice of applying and legal
doctrine'*? V.L.Tolstih considers that this demand is practically impossible to achieve,
because the judge in case cannot possess all the information that is accessible for a
foreign judge.

12 Mex/ayHapopHOe JacTHOe IIpaBo. y4eOHMK. / oTB. pen. H.M.Mapsoiuesa. — M.: FOpucts,
2004. — P.104.

13 MexpayHapopHoe yacTHOe mpaBo. COOpHMK HOpMaTuBHBIX akToB / coct. LK. JImMurpresa,
M.B.®nnmumoHOBa. — 3-¢ nsp,, mepepab. u gor. — M.: TK Benbu, Msn-so Ilpocmext, 2006. —
P.508.

14 MexpayHapogHoe yacTHOe npaBo. COOpHMK HOpMaTyBHBIX akToB / cocT. LK. JIMurpuesa,
M.B.®nmumoHOBa. — 3-¢ usp,, mepepabd. u gor. — M.: TK Benbu, Msn-so IIpocmext, 2006. —
P517.

15 http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/062.htm

16 Toncmuix B.JI. KonmnmusnoHHOE perypoBaHue B MEX/YHAPOJHOM JaCTHOM IIpaBe: pobiie-
MBI TONIKOBaHUA U npuMeHenus paspgena VII wactu tperseit 'K PO. — M.: Cnapk, 2002. —
P116.

91



3. Application and Interpretation of Foreign Law

The practice of application of foreign law meets two important problems: first
of all, what should the court do in case if the nature of foreign law cannot be estab-
lished and, secondly, what consequences will follow in case of incorrect application
of foreign law.

The first question has a relatively simple answer, because almost every state has
a legislative provision regulating this kind of situation with the help of lex fori, the
law of the court. But if foreign law is applied incorrectly, it is important to find out if
there is a motive to revise the decision of the court. This aspect is regulated differently
in various states, for example in Austria incorrectly established foreign law gives way
to the cassation of judicial decision, but nothing like this is provided by the German
law'”. German legal doctrine provides that in the situations when it is impossible to
establish the nature of foreign law because of the lack of a legal norm or jurisprudence,
the court is able to apply lex fori or address an affined legal system or apply the most
suitable law'®. Nevertheless, certain authors mention that this approach, even if practi-
cally acceptable, ignores the imperative demands of the choice of law rule.

The norms of foreign law should be applied in the same way they are applied in
their state of origin. That’s why the interpretation also has to be performed according
to the same rules that are used in the state of origin. The judge that needs to apply
foreign law to solve a case has to take the stand of a foreign judge and to act in the
same way the latter would have acted.

Every question that arises in the course of application of foreign law must be
solved in correspondence with this law. But there are several problems of a special
nature, for which specific rules must be applied®.

1. Inter-local conflicts of laws. There can be conflicts of law with regards to states
having administrative—territorial entities with independent legal systems. Usually
these are federated states with more than one system of private law. USA is meant to
make an example in this case, because every state has its own law, comprised out of
jurisprudence and legislation, and that’s why conflicts of law appear inside the state,
between various legal sub-systems. And is a choice of law rule sends to the law of
such a federated state, there must be applied in addition the norm of that state that
establishes how exactly the choice has to be made.

2. Inter-personal conflicts of laws. These conflicts appear due to the fact that
in some states there are groups of people having their own legal norms to regulate

17 Anygppuesa JI.II. MexpyHapogHoe 4actHoe mpaBo: B 3—x t1. Tom 1. Obgas gacts: Y4e6-
HUK. — 2-€ U3[., nepepab. u gor. — M.: Visgarenscto BEK, 2002. — P.263.

18 Kox X., Maznyc Y, Bunknep o Mopergenvc I1. MexxgyHapOfHOE YaCTHOE IIPABO ¥ CPABHI-
TenbHOe npaBosesieHne / nep. ¢ HeM. 10.M.IOmameBa. — M.: Mex1yHapoiHble OTHOILEHNS,
2003.— P.38.

19 MexpayHapopHoe yacTHOe paBo. yaebuuk. / ITog pex. LK. [murpuesoit. — M.: ITpocmexr,
2001.— P.153.
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different aspects of life, probably with a corresponding religion (Muslim, Hindu,
Judaist religious norms) or belonging to a certain nationality (tribal rules in Equa-
torial Africa). Countries of Asia and Africa are developing, that’s why the number
of such inter—personal conflicts is decreasing. The doctrine of international private
law states that these conflicts should be resolved, as in the previous case, with the
help of local conflict of law rules.

3. Inter-temporal conflicts of laws. When a choice of law rule sends to the law
of a certain state, it may be difficult to establish which one of its legal acts should
be applied, when there could exist many such acts, adopted in different time in
order to regulate the same type of relationships. Or there may be situation when
the relationship began under the action of one legal foreign act and ended under
the action of another. The action of laws in time is a problem of national law; it has
internal character and must be solved with the help of national rules applied for
such conflict matters as usual.

PORPORY
wOR R

This very short review of jurisprudence, legislation and doctrine of different
countries concerning the problem of establishing the nature and application of
foreign law gives a possibility to state that addressing the norms which belong to a
foreign legal system is a very complicated and in some ways controversial proceed-
ings. It starts with the action of a choice of law rule and demands from the court and
interested parties to perform certain actions — sometimes difficult and expensive
— in order to establish the nature of foreign law and to apply it in the same way it
could be applied in its country of origin. As a classic of Russian international private
law L.A. Luntz once wrote, “The most powerful party is the master of situation, be-
cause it has the possibility to pay for the expensive services of an experienced lawyer,
compensate the charges for collecting evidences and so on”. The situation is still the
same in Moldova, and probably that’s why not every party of a civil litigation with
a foreign element is willing to apply foreign law.

Regarding the provisions of Moldavian Civil Code about the application of
foreign law, it is needed to state once again that article 1578 has several serious er-
rors and requires an obligatory revision, as it was mentioned above, in part 1 of this
work of critique.

20 Jlyny JI.A. Kypc MeXIyHapOJHOTO YacTHOro npasa: B 3-x T.— M.: Cnapk, 2002. — P.315.
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OXPAHA YACTHO-NPABOBbLIX MHTEPECOB

Wpuna BEHEAWNKTOBA, kaHanAaT OPUANYECKIX HAYK, JOLEHT'

Protection of the rights and freedoms is the state of implementation of the lawful rights and
freedoms under the control of social institutions, but without their intervention. Protection
measures are applied when the rights and freedoms is not easy, but the rights and freedoms
have not been violated. If the rights and freedoms are violated, then they should not protect,
but restore.

Keywords: protection, private rights and interests, protection of the right

Protectia drepturilor si libertdtilor este starea de punere in aplicare a drepturilor legale si a
libertdtilor sub controlul institutiilor sociale, dar fard interventia lor. Mdsurile de protectie
sunt aplicate atunci cand drepturile si libertdtile nu este usor, dar a drepturilor si libertdtilor
nu au fost incdlcate. In cazul in care drepturile si libertdtile sunt incdlcate, atunci ei nu ar
trebui sd protejeze, ci sd restabileascd.

Cuvinte-cheie: protectie, drepturi si interese private, apdrarea dreptului

Henb3st He COrMacuThCs € KJIACCUKAMU, YTO KM3Hb — 9TO 60pbOa MHTEPECOB,
a IIpaBO — 9TO 3aKpeIIeHHbI! IETUTUMHBII 00IlecTBeHHbIIT nHTepec. Vccnenys
CUCTEMY YKPAaMHCKOTO 3aKOHOJATe/IbCTBA, MOCBAIIEHHYIO 3allUTe OXPaHAEMbIX
3aKOHOM MHTEPECOB, MOXKHO Cpasy e HPUITYU K BBIBOLY 00 OTCYTCTBUM IOPU-
AVYeCKV 3aKpeIJICHHOTO OIpefie/IeHUs «OXPaHAeMblil 3aKOHOM MHTepec». DTOT
npo6es CTal OfHON M3 MpUYMH NPUHATHA KOHCTUTYIMOHHBIM CyIOM YKpauHBI
pelieHy s, B KOTOpOM 0QUIVAIbHO JAHO TOTKOBAHYE NMOHATHUS «OXpaHAEMBIIT 3a-
KOHOM MHTepec»?, COITIaCHO 9TOMY PELICHNIO, NHTEPECOM SIBIISIETCSI CTPEeMICHMEe
[I0/Tb30BaThCsI KOHKPETHBIM MaTepaabHbIM U/V/IM HeMaTepHUaabHbIM O/1aroM, Kak
00yC/IOB/IEHHOE OOIUM COfiep>KaHueM 00'beKTUBHOTO IIpaBa 11 MPsIMO He OIOCpe-
LOBaHHOE B CYO'beKTMBHOM IIpaBe IPOCTOE JIETMTUMHOE J03BOJICHNE, KOTOpOe
SIBJISIETCS CAMOCTOATENbHBIM 00BEKTOM CyLeOHON 3alIUThI M APYTUX CIIOCOO0B
IIPaBOBOJ OXPAHBI C L€/IbI0 YIOBJIETBOPEHN S MHAMBY/YaIbHbIX ¥ KO/UIEKTVBHBIX
noTpe6HOCTeIl, KOTOpble He NPOTUBOpedaT KOHCTUTYL UM U 3aKOHAM YKpauHbI,

1 V1.B. BeHenuxToBa, KAHAM/AT FOPUANYECKX HAYK, AOLIEHT, 3aBefyomast Kademport rpaXkjaHCKo-
IIPaBOBBIX AVICLUUIUINH, XapbKOBCKOTO HallIOHa/IbHOTO yHUBepcuTeTa nMeHnu B.H. Kapa-
3MHa.

2 Pimennsa Koncruryniitnoro Cyny Ykpainu y cripasi 1ofo oiliifHoro TIyMadeHHs OKpeMUX
IIO/IOKEHDb YacTUHM Hepuoi cTarTi 4 IIUBiIbHOTO IpolLeCyanbHOrO KOfIEKCy YKpaiHu Bif
1.12.2004p.// Ypsiposuit Kyp ep. — 2004.— Ne239. — ITpunox. ,Jokymentn” — C. 7-12.
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0011IeCTBEHHBIM MHTepecaM, CIIpaBei/IMBOCTH, T0OPOCOBECTHOCTH, Pa3yMHOCTH 1
APYyrMUM OOILIeIpaBOBBIM HadaIaM. DTO ONpefie/ieHNe IHTepeca, He COBCEeM OTBeYaeT
TOKTPUHAJbHBIM MO3ULMAM, BBIPA)KEHHBIM B HAay4YHOIl NUTEpaType, KOTOpbIe, B
CBOIO O4epe[ib, TAK)Ke SIBIAITCA HEOJHO3HAUHBIMY U JUCKYCCHOHHBIMIL.

[TpencrapnAeTcs, YTO UMEHHO KaTeTOpuUs «OXPAHIEMbIN» BBIAE/ISAET YaCTHBIN
UHTEpeC, KOTOPbIil ABMAAETCA IMPeJMeTOM Halller0 PacCMOTPEHMS, Cpefy JPYTuxX
BO3MOYKHBIX MHTEPECOB, T.€. OXpaHa (KOTOpasi B MPUKIIA[HOM CMBICIIE OTPAXKAETCS
B IIpaBe Ha 3allMTY) IPefoCTaBjIeHa OIIpeie/IeHHOMY YaCTHOMY MHTepecy (IpsMble
VI OIIOCPeRyIolyie IIPaBOBble HOPMBI, HOPMBI COLIMA/IbHOTO OBEJeH, 00YC/IOB-
JIEHHBIE 3aKOHOM — HATIIp., 00bIYan [IeJIOBOTO 000POTa, U T.1I.), BBIIENSET €r0 CPefn
OPYTUX VIHTEPECOB, ONpefenseT B KadeCTBe 3aKOHHOTO, «OJ00OpEeHHOT0» IPaBOM,
00111eCTBOM, TOCYAAPCTBOM, AB/ISETCSA OCHOBHBIM KBa/IM(DUIMPYIOLINM IPU3HAKOM,
MICXOfiA 13 KOTOPOTO MHTepeC HY)KHO OTHOCUTD K OXPaHAEMOMY 3aKOHOM.

Cornamrasicy ¢ H.B. YeH110BUM?®, OTMETIM, YTO 3aI1Ta OXPAHAEMOTO 3aKOHOM
JMHTepeca BO3MOXKHA TOMbKO IIPM HAJIM4YMM OIpefie/IeHHBIX Mpenochiok. K HuMm
MO>XHO OTHeCT): 1) Hajmm4ye OXpaHAeMOro 3aKOHOM MHTepeca B OIIpefie/IeHHBIX
00IIleCTBEHHBIX OTHOILIEHMX; 2) Ha/lu4yie HOPMBI IIpaBa, KOTOpas OXpaHsAeT 3TU
orpeyie/ieHHble 00IIeCTBEHHbIE OTHOIIEHNST; 3) HammM4yue sIBJI€HMIT TeiiCTBUTENb-
HOCTHM KaK OIIOCPeAyIOlIero 3BeHa MeKy HOPMOII IIpaBa ¥ OXpaHsAEeMbIM 3aKOHOM
MHTEPECOM.

C.B. Muxaii/ioB yKasbIBaJI, YTO «B IIOOOM ClTydae 00BEKTOM IIPaBOBOIL 3aLMTHI
BBICTYIAIOT CYO'beKTVBHbIE PETY/IATYBHbIE IIpaBa I HeT Pa3HUIIBL, Kak OyfieT Ha3BaH
B TeKCTe 3aKOHA CPeICTBO IIPABOBOII 3aIUTHl — IIPABO VJIM 3aKOHHBIN MHTEpec»*.

To ecTb, onpefeneHHbI OXpaHAeMblil 3aKOHOM MHTEpeC B IPaBOOTHOUIECHUAX
(0O1IeCTBEHHDBIX OTHOLIEHNSX, OIIOCPeOBAHHBIX HOPMaM IIpaBa) IOJTy4aeT IIpaBo-
BYIO 3alUITY BMeCTe C CYO'beKTUBHBIM IIPaBOM, KaK HeOTbeM/IeMasl 4acTh JaHHBIX
npaBooTHoueHuit. [Ipy aToMm ykasanHas 3aimuTa (ero popma 1 cofepkanme) siBisi-
eTCs BCeTfia OIpefieieHHOI B HOpMe [IpaBa, KOTOpasi OXpaHseT KOHKPeTHbIe 0011e-
CTBEHHbIE OTHOIIEHM.

B cBsi3u ¢ aTUM, HEOOXOAMMO OCTAHOBUTCSI HA COOTHOIIEHNY OHSTUIT OXPaHBI
U 3a1MThI OXPAHIEMBIX 3aKOHOM MHTEPECOB, IIOCKOTIBKY OYeHb YaCTO HAOMI0AeTCs
CUTYyaLMsI, KOT/]a 5TY KaTeTOPUY UCTIONIb3YI0TCA KaK paBHO3HAUYHble. Tak, B COBpeMeH-
HOJ1 TUTepaType IO 3TOMY ITOBOAY CYIIECTBYeT HeCKONbKO HAyYHBIX TOUEK 3PeHNs,
VMHOIZA IIPOTMBOIIONOXHBIX U B3a/IMOVICK/TIOYAIOLIVX.

ITo muennio T.b. Ily6uHoIt, KaTeropus «oxXpaHa IpaBa» TMIIeHA IOPUSIECKOTO
3HaYeHM, U ee IIPUMeHeHe B 3aKOHO/JaTe/IbCTBe TPaKTUIeCK OTCYTCTBYeT, «/Ha4e
rOBOPSI, IIPAaBOBOE PEry/IMPOBaHNME TeX VIV MHBIX OOLIeCTBEHHBIX OTHOLICHU], 3a-

3 Yenuos H.B. O6'beM 1paBoBOI1 3aIMTHI B FPAK/AHCKOM CyfoIponsBoacTse // IlpaBoBenenne.
1993. Ne 1, ¢c. 71

4 Muxaiinos C.B. Kareropus nHrepeca B pocCUIICKOM IpakiaHCKOM npaBe. — M., «CraTyT»,
2002. c. 40.
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Kpe€IjiIeHNe€ B IIPpaBOBbIX HOpMaX TE€X MJIM MHBIX IIpaB UMEET O6H1€peI‘yHHTMBHbII7I,
a He IIPaBOOXPAHUTE/IbHBII XapaKTep»”.

A.C. MoppoBelLb CYNTaeT, 4YTO «OXpaHa IIpaB ¥ CBOOOJ SIBISIETCSI COCTOSHMU-
eM IIpaBOMEpHOII peanusanuy IpaB U cBOOOJ MO KOHTPOJIEM COLMAIbHBIX MH-
CTI/ITyTOB, HO 663 X BMENIaTe/IbCTBA. Mepr 3alllMThlI HPUMEHAKTCA TOr[a, KOTrga
OCYILIeCTBIICH)E IIPaB ¥ CBOOOJ, SIB/ISIETCST HENPOCTBIM, HO IpaBa U CBOOOABI elle
He HapyueHbl. Eciu mpaBa u cBOOGObI HapyILIEHBl, TO MX HY>KHO He 3aIMIIaTh, a
BOCCTaHAaBJIMBATH»®.

Vicxons 13 TOro, 4TO 3aljuTa IIpaB HOIYCKaeT peyIpexieHNe NX HapyIeHM,
a B C/Ty4ae HapyLIeHMs NIPaB — MX BOCCTAHOBJIEHME U BO3MelljeHVie HAHECEHHOTO
Bpefa, 3.B. MakapoBa IpUXOAUT K BBIBOAY, UTO IOHATHE «3aIINTa IIpaBa» SABIAETCSA
6ortee WMPOKNM, YeM «OXpaHa ImpaBa’.

I'H. CToAKMH cYnMTaeT KaTEroOpun «3aluTa IpaBa» 1 «0XpaHa IIpaBa» TOXJe-
CTBEHHBIMY, IIOHVMasI TIOf, HMJ CHICTEMY IIPaBOBOTO PEry/IMPOBAHNS OOIEeCTBEHHBIX
OTHOILIEHNI1, KOTOpasi MpeAyIpesKaaeT IpaBOHapYIlIeHe, a B CTyyae X COBEpILIeHN
yCTaHaB/INMBaeT OTBETCTBEHHOCTD 3a JOIyILIeHHbIe IpaBOHAPYLIeHN A,

B.A. TapxoB omnpefenseT, YTO OXpaHa Ka)KIOTro IpaBa CYIIeCTByeT IIOCTOSHHO 1
MIMeeT CBOeI! LIe/Ibl0 00eCIIeuUTb €ro OCYLeCTBIeHNE, He HOIYCTUTD er0 HapyLIeHM .
Oxpana obecrednBaeTcsi, IpeXzie BCEro, TOCYAAPCTBOM, KOTOPO€e YCTaHABIMBAET
CyObeKTUBHbIE IIpaBa U X 3amuTy. Hocurenb mpaBa 1 caM MOXeT IPUMEHUTDb
pas/IMyHbIe CIIOCOObI OXPAHbI CBOUX MHTEPECOB: YCTAHOBUTD CPEJICTBA OXPaHbI Ha
CBOM Belly, 06eCIeYnTb HOKa3aTeNbCTBAMM KPeSUTOPCKYe IIpaBa U T.A. BakHo,
4TOOBI CpefiCTBA CAMOOXPaHBl ObIIN 3aKOHHBIMU. Heo6X0AMMOCTh 00paTUThCS
K 3aliyiTe IIpaBa IIPOABIAETCA TOJIBKO IIpUN €T0 Hapy].HeHI/II/I, ocCllapMBaHUN MIN
yrpose HapylleHMs’.

C.C. AnekceeB paccMaTpuBaeT 3aliUTy NpaBa KaK IOCyZapCTBEHHO-
NPUHYUTENIbHYIO JIeSTeTbHOCTDb, HaIPaBIeHHYI0 Ha OCYLIeCTBIeHEe «BOCCTa-
HOBUTE/IbHBIX» 33Jjad — Ha BOCCTAHOBJICHNE HapyLIEHHOTO IIpaBa, obecleyeHne
IOpUINYIeCcKoit 06s13aHHOCTH' .

IO.K. Toncroit, A.Il. Ceprees obpaiaoT BHUMaHKe Ha TO, YTO TOHATHUE «OXpaHa
IpaBa» MMpe NOHATUA «3aluTa IpaBar. [Ipy 3TOM, 10 MHEHNIO yYEHBIX, OXPaHa
IpaBa B IIMPOKOM CMBIC]IE, BKIIOYAeT B ce0s1 CpeficTBa He TOIbKO IIPaBOBOTO, a

5 Ily6una T.b. Teoperndueckue npobmeMsr 3amuTsl mpaBa: ABroped. muc. ... KaHA. OPUA.
Hayk. Camapa, 1997. c. 17.

6 Mopnoser; A.C. CounanbHO-IOPUANYIECKUIT MeXaHN3M ObecIiedeHus IpaB Yel0BeKa I
rpaxgannHa. — Capatos, 1996. c. 88

7 Makaposa 3.B. 3ammTa B pocCHIICKOM yTO/IOBHOM IIpoliecce: TIOHATHE, BUJbI, IpeiMeT U
npegensl // IIpaBosenenne. 2000. Ne 3. c. 219.

8 Crosikun [H. ITonsATHe «3aluTa rpaXIaHCKUX 11paB» // IIpo6/ieMsbl rpaXkjaHCKO—-TIPaBOBOI
OTBETCTBEHHOCTH 3aLVUThI IPAXKAAHCKMX NpaB. CBepynosck, 1973. c. 30-35

9 Tapxos B.A. Ipaxpanckoe mpaBo. — Ye6okcapsl, 1997. c. 259-260.

10 Asnekcees C.C. Obujas teopus npasa.— M., 1981. T. 1. c. 280
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U 93KOHOMUYECKOT0, MOJIUTNYECKOTO, OPTaHM3ALIOHHOTO M APYTOro XapakKTepa,
HaIllpaB/IeHHbIe Ha CO3JaHMe HeOOXOAMMBIX YC/IOBMIL [/Is1 OCYIECTBICHUS CyOBeK-
TUBHBIX IIpaB. JIMEHHO K IPaBOBBIM Cpe/ICTBAM OXPAHbI OTHOCATCS BCe CPEJICTBA,
C IIOMOIIIBIO KOTOPBIX OOecIiedBaeTCsl KaK pasBUTHE IPABOOTHOLIEHNIT B X HOP-
MaJIbHOM, HeHapyIIeHHOM COCTOSIHUY (HAIIp., 3aKpeIjIeHue IIpaBo— U JIeecocoo-
HOCTJ, yCTaHOBJIEHVIe 005I3aHHOCTEN U T.1I.), TaK ¥ BO30OHOB/IEHVIE HAPYLIEHHBIX VU
OCIIapMBaeMbIX IIpaB U MHTEPECOB. B y3KOM CMbIC/Ie «OXpaHa» BKJIIOYAET TONIbKO
IpefycMOTpPEeHHbIe 3aKOHOM Mephbl, HallpaB/IeHHbIe Ha BOCCTAHOBJIEHNE M/IN OTIpefie-
JIeHVIe IIPaB Ha 3al[UTY B CIy4ae MX HapyLIeHUs WIX oclapuBaHus'.

O.II. TaBpuIoB MMLIET, YTO OXpaHa SB/ISAETCS YCTAHOBIICHMEM OOLLero IpaBo-
BOTO PeXMMa, a 3allUTa — TeMU CPeICTBaAMU, KOTOPbIE UCIONb3YIOTCA B CIyYasix,
KOI[ja IIpaBa M/IM OXpaHsAeMble 3aKOHOM MHTEPeChl OCIOPEHbI M/IY HapyIIeHbI'Z.
«B obuiem, oXpaHa U 3alUTa CyObEeKTUBHOTO IIPaBa ¥ OXPaHAEMOTO 3aKOHOM MH-
Tepeca — He OJJHO U TOXKe: OXPAHAIOTCA OHM IIOCTOSIHHO, a 3aIIMILAIOTCSA TONIbKO
TOTZa, KOTZIa HAPYIIAIOTCS. 3alluTa sIB/IsIeTCsI MOMEHTOM OXPaHBI, OffHa 13 ee GpopM.
ITu NOHATUA He coBlafaioT» — 3akmodaer H.J. Marysos”. H.C. Manenn taxxe
pasmnyaeT OXpaHy U 3alUTY IIpaBa: OXpaHa IpaB — Oojlee MIMPOKOEe IIOHATHE,
KOTOpOe BKJIIOYaeT B cebs1 BCe IopyudecKye paBua 0 IOBOAY OLIpeRe/IeHHOTO
6mara, a IO 3aLMTOI IpaBa OH IOHKMMAeET Mepbl, IPEAYCMOTPEHHBIE B 3aKOHE B
TeX C/IydYasx, KOrfa IpaBo y)ke HapylleHo'.

[IpuBeneHHbIe BbIllle HAYYHbIE MO3UIIUN IOPUCTOB ITO3BOJIAIOT IIPUBECTH CTIe-
Oyoulye onpefeneHNsa OXpaHbl U 3aLUThl OTHOCUTEIbHO OXPaHAEMOTO 3aKOHOM
uHTepeca. Tax, Iof OXpaHOIl C/lefyeT IOHMMAaTh 00beM 3aKOHOLATEIbHBIX HOPM,
obecreunBamOIUX peaqn3alnio CyObeKTUBHBIX IIPaB, KOTOpble BMECTU/IN B ce0s
OXpaHsAeMbIll 3aKOHOM MHTepec. 3alllTa, B CBOIO OUepelb, ONIpeensAeTcs KaK CIIeKTp
HeyicTBUII (He TONMBKO BO3SMOXKHBIX, HO I, COIJIACHO 3aKOHY, JJONYCTUMBIX), KOTOpbIE
HaIlpaBJieHbl HA YCTPaHeHMe MPeNnATCTBUI B peanusanuu nHrepeca. CooTHolle-
HIe )Ke OXPaHBbI 1 3all[UThl MHTEpeca NpefiCTaB/IAeTCA B BUJle HEKOTOPOI CHCTeMbI
HPOTHBOBECOB, B KOTOPOIL, C OFHOI CTOPOHBI, OXpaHa IPefjOCTABIACTCS VICKIIIO-
YUTETbHO 3aKOHHBIM MHTEpecaM, a, C IPyToif, — 3aliuTa 3aKOHHBIX MHTEPECOB
OCYIIeCTB/AETCs VCKIIOUUTETbHO IPABOBBIMU METOJAMI.

IIpencraBiseTcs MPaBUIbHBIM CHe/NaTh HeOO/IbIIOE OTCTYIUICHNE U ellie pas
yKa3aTb, 9YTO HM B KaKOM CIydae He ClefyeT OTOXJEeCTB/IATb VI CMEIINBATh
CYObeKTUBHOE IIPABO U OXPaHsAEMbIll 3aKOHOM MHTepeC, IIOCKONIBKY 9TO ObIIO OB
rpy6eriieit omn6Koit. 3aKOHHBIN MHTEPeC, KaK IIPOCTOE IETUTHMHOE JO3BOIEHNE,
MO>KeT BBIPA3UTbCS B CyOBEKTUBHOM IIPaBe, a MOXKET TaK U OCTATbCsl Hepeantnso-

11 Ipaxpanckoe mpaso / Ilox pen. 10.K. Toncroro, A.IL. Cepreesa. — CII6., 1996. Y. 1. ¢, 240

12 Taspumos 3.I1. Kommenrapmit 3akoHa 06 aBTOPCKOM ITpaBe 11 CMEXHOM Ipasax. — M., 1996.
c. 217

13 Matysos H.J. IlpaBoBas cucrema u muaHoCcTh. — Capatos: I0pucrt, 1987. c. 130-131

14 Maneun H.C. OxpaHa paB IMYHOCTI COBETCKUM 3aKOHOZIaTeNbCTBOM. — M., 1985. c. 18-
19
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BaHHBIM MHTepecoM. He oyepumBas mmmnepatuBHO cdepy MHTEPECOB, KOTOPLIM
IPe/JOCTAaBIeHO 3aKOHHYIO OXPaHY (3TO BOOOIIe MaTOBEPOATHO B CBA3M C HEBO3-
MO>KHOCTBIO OXBaTUTb 3TY chepy), 3aKOHOfIaTe/Ib yCTaHABINBaeT POPMBI I CIIOCOOBI
3aLIUThI MHTEPECOB. ANIPMOPYU NPEICTABNAETCH, YTO YACTHDIE 3AKOHHBIE IHTEPECH
peanmnsyTca B CyO'beKTUBHOM IIpaBe — MOXKHO JIaXKe CKa3aTb 00 MHTepecax, KakK
0 a0CTPaKTHOM «3apOfbIlIe» CYO'beKTUBHOTO IIpaBa. 3aKOH, OXpaHAA MHTepec,
CIIOCOOCTBYET ero peann3aluy B KadecTBe CyObeKTUBHOTO IIpaBa. 3allUToi CyO'b-
€KTUBHOTO IIpaBa OJHOBPEMEHHO COBEPIIAETCA U 3alUTa 3aKOHHBIX MHTEPECOB,
KOTOPbI€ pean30Baauch B 3TO IPABO.

HeB0o3MO>XXHO OXBaTUTD 3aIIUTy OXPaHAEMBIX 3aKOHOM MHTEPECOB TONIBKO
coflep>kaHMeM NPaBOBbIX HOPM. 3allyTa OXpaHAEMbIX 3aKOHOM MHTEPECOB, KaK
HOHATUE, HAMHOTO LIMpe, BK/II0YaeT B ce0s 9KOHOMUYECKNE, COLMaIbHbIe, I0pH-
IydecKye Mepbl obecIiedeHN s, KOTOpble Has3bIBalOTCs rapaHTusaMu. A.B. Manbko,
B.B. Cy6oues ykaspiBatoT: «K rapaHTIAM C/lellyeT OTHECT BCe Te YCTIOBM A, KOTOpPbIe
TaK WU MHade 00ecleunBaloT pealn3aliio 3aKOHHbIX IHTEPeCOB, TeM WIN APY-
TUM CIHOCOO0M CIIOCOOCTBYIOT €if. DKOHOMMYECKe, MOMUTUIeCKe, COLMATbHBIE,
o611eCTBEeHHbIE, OPUANYECKIE TAPAHTUY, B3ATbIE BCe BMECTE, CIIOCOOHBI BBITION-
HUTb TaKyI0 MMICCHIO, I, COOTBETCTBEHHO, OYIYT COCTaBIATb CUCTEMY TapaHTMUIl
3amyThl (6eCIpenATCTBEHHON peanyu3aluyu) OXpaHAeMbIX 3aKOHOM MHTEPecoB»'”.
O603HaueHHbIe TAPAHTHUM CIeflyeT Pas3ie/ATh Ha 00mue u crienuanbHble. O6mumMu
rapaHTUAMIY PeaNn3aluy OXPaHAEMbIX 3aKOHOM UHTEPeCcoB OyIyT SKOHOMIYECKIIE,
HONMUTIYECKNE, COI[MabHble, 00IIecTBeHHbIe TapaHTNN. CHenaaTbHbBIMU — I0pH-
AMYecKyue rapaHTUN.

OKOHOMMYECKNe IapaHTUM (1je71eco0O6pasHO MPOBECTU Iapajenb ¢ SKOHO-
MIYecKuMu (aKTopaMiu CyIIeCTBOBAHMA CAMUX 3aKOHHBIX MHTEPECOB) CBA3AHBI
C MaTepMaabHBIMMU YCTIOBUAMM XKVM3HM KaXKIOTO Ye/loBeKa U 00IIecTBa B IIe/IoM, C
ero 9KOHOMIYeCKoi1 6a30i1. YpOBeHb MaTepMaNbHOTO OOecIedeH sl Ye/I0oBeKa, ero
JIOCTaTOK B/IMAET: BO—IIEPBBIX, HA XapaKTep 3aKOHHbIX MHTEPECOB, UX HAIIPaB/IEH-
HOCTb, Ha CHOCOOBI IOCTVKEHIA TIOCTAB/IEHHBIX I]elell; BO—BTOPBIX, Ha BO3MOXXHOCTD
KOMIIETEHTHBIX OPTaHOB U TOCY/IapCTBa B IIe/IOM CIIOCOOCTBOBATDb peannsaliiy dTHUX
MHTepecoB. Ecy rocyjapcTBo B CUTy OTPaHMYEHHOCTY MaTepMabHbIX PeCYyPCOB I
IIOCTOAHHOTO HeJIOCTaTKa OI0JPKETHBIX CPEJICTB He B COCTOSHMM PeaTn30BaTh MHOTO
KI3HEHHO HeOOXO[[MMBIX IIe/IEBBIX IIPOTPAMM U OCYIECTBAATh PMHAHCHPOBAHNE
IPaBOOXPAaHUTENbHBIX OPTAHOB B HaJIeXKaleM o6beMe, To 00 3P PeKTUBHBIX Ta-
PaHTUAX peanusaly OXpPaHAEMbIX 3aKOHOM MHTEPECOB TPYLHO TOBOPUTD.

INonmuTyyeckye rapaHTUM CBA3AHbI C CYIIECTBYOIMM MIOTUTUYECKUM CTPOEM,
€r0 NPMHIUIIAMI ¥ 3aKOHOMEPHOCTAMU. YK€ YCTOABIUMECA OCHOBHBIE JEMOKpa-
THYEeCKUe MHCTUTYTHI CO3/IAI0T HaJIeXKallylo aTMoCcdepy, KoTopas CIOCOOCTByeT
peanusanyuy OXpaHAEMbIX 3aKOHOM MHTEPECOB, OJHAKO, HECOMHEHHO, B IIOIUTU-

15 Manpko A.B., Cy6oues B.B. 3akoHHble mHTepechl Kak mpaBoBas Kareropus. — CII6.:
MsparenbctBo P Acnanosa «lOpupndeckuit nentp Ilpecc», 2004. c. 262.
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4eCKOM CTpOe BCerja CYLIeCTBYIOT POOe/Ibl 1 KO/IN3UY, KOTOPbIe TPeOyIoT Io-
CTOSIHHOTO YCTpPaHEHUI.

CounanbHble TapaHTUU CBSI3AHBI C CYLIECTBYIOIIMMM B O0IeCTBe TPyIIaAMU
Hace/IeH! s, KOTOPble MOYKHO K/IacCU(UIIMPOBATD 10 MHOTUM KPUTEPUAM — IIPO-
(eccuoHanIbHbIE CO03bI, 00IeCTBEHHbIE OPTaHN3AL UYL, IOTIUTIYECKYIe TTAPTUM 1 T.J.
K o01ujecTBeHHBIM rapaHTUAM MO>KHO OTHECTY aPaHTIIU, KOTOPBIE OLPENeIsI0TCS
HEIIOCPENCTBEHHO YPOBHEM pa3BUTHUs 00I[eCTBA, HOPMaMM U HEIIMCAHHBIMM IIpa-
BIJIAMM, KOTOPbIe HEIIACHO IOAAEePXKMBAIOTCS YIeHaMu 3Toro obmectsa. Obie-
CTBEHHbIE TapaHTNI PACIIMPAIOT YC/IOBYS pealn3aliyl 3aKOHHBIX MUHTEPeCOB, HECYT
B ce6e HOBbIe GOPMBI, CPEICTBA, METOMbI FTAPAHTUPOBAHHOCTY U TEM CAMBIM Je/Ial0T
CHUCTEMY TapaHTUIl 3aKOHHBIX HTEPECOB O0jIee pe3ynbTaTUBHOI U KM3HEHHOI'®.

Hanb6oree BayxHOe MeCTO B CUCTeMe 3aIINUTHI OXPAHAEMBIX 3aKOHOM HTEPECOB
3aHMMAIOT rapanTuu ropuandeckue. H.B. Burpyk ormedan: «fOpugudeckue rapanTun
(3aKperieHHbIe B [TpaBe CPeCTBa), Halle/IeHbl Ha O0ecIieYeHne HemoCPeICTBEHHON
peanusannm 1 3aLUThI PUAMYECKIX IPaB, 0053aHHOCTET 1 3aKOHHBIX MHTEPECOB
nmunax’. Opugndeckne rapaHTUM SBAAIOTCA CIIELVAIbHBIMI Y OIOCPENYIOT BCe
mpyrue — obuiye rapantun. IOpruaydyeckye rapaHTUN KaK—OyATO «IIepeKIaibIBaloT»
Ha CBOJI «IOPUJIMYECKMII SI3BIK» 00IIMe FrapaHTUN, KOHIIEHTPUPYIOT B HOPMaX, MHCTY-
TyTaX, OTPAC/AIX paBa KX OCHOBHOE COfiep>KaHue B xaToM Brze'®. Ilpencrasisercs
IPaBIIbHBIM OTHECTY K IOPUAMYECKVIM FAPAHTVSIM YCTaHOB/IEHHBIE CYCTEMOII ITpaBa
CIIOCOOBI IIPAaBOBOTO PEry/IMPOBAaHNS — JO3BOJICHNUsI, 0053aTe/IbCTBA U 3alIPeTBhl,
OTpa’keHHbIE B ONpeie/IeHHBIX HOPMaX MM OOIMX OCHOBAaX 3aKOHOJATENbCTBA, a
TaK>Ke IpUANYecKye IPe3yMIILMI YaCTHOTO IIPaBa, IIOCKOMbKY OHM MIMEIOT Hero-
CpefCTBeHHOE OTHOILIEHNE K 3aliTe OXPaHAeMbIX 3aKOHOM HTEPECOB.

HexoTopble uccnegoBaren TONOTHATENILHO BBIIE/LAIOT IVIACT OPraHU3al[IOHHBIX
rapaHTHIi, KOTOpPbIE COCTOAT B OPTraHM3aLMIOHHOI AesATeIbBHOCTY FOCYLapCTBEHHbBIX
OpraHOB, JO/DKHOCTHBIX /NI, OOLIeCTBEHHBIX OPTaHM3ALNIi, TPYAOBBIX KOMIEK-
TUBOB, KOTOPbIe CIIOCOOCTBYIOT OCYILIECTBICHNIO YACTHBIX OXPAaHIEMBIX 3aKOHOM
UHTepecoB. DTO YTBEpKAEHNE IIPEfICTAB/ACTCA TONIbKO HAyYHO IO3MLIMeN U He
UMeeT OIpefeeHHOTO CcMbIca. II0CKOMbKY KOMIIETEHIINIO YKa3aHHBIX OPTaHOB,
UL, MTHCTUTYTOB, UX OPTAHMS3ALVOHHYIO [eATeTbHOCTD perlaMeHTIPOBAHO I0pI-
IVMYeCKMMM HOPMaMU, 3aKPeIJICHHbIMM B 3aKOHAX ¥ ITOJ3aKOHHBIX HOPMAaTVBHBIX
aKTaX, TO BBICNATD Ha PAAY C IOPUAMYECKMMM OpraHM3alIOHHbIE TapaHTUN 3a-
IMATBI OXPaHsEMbIX 3aKOHOM MHTEPECOB — Hele/IecCO00pasHo.

ToBopst 06 06LIMX M CrIenaTbHbIX TAPAHTHAX, BaXXHO OTMETUTD, YTO HEIo-
CPe/ICTBEHHO peaju3aliio, OXpaHy ¥ 3aIUTy OXpaHsAEMBbIX 3aKOHOM MHTEPeCcOoB
ob1ye rapaHTUM 06ecrednTb He MOryT. OHU BBIIONHSIOT 9Ty POJIb, OTPa’Kasich B
rapaHTUAX puAndecKnx. I eKTUBHOCTD O0IMX rapaHTMil O6ygeT HAIPAMYIO 3a-

16 Manbko A.B., Cy6oues B.B. IJum. cou. c. 264.

17 Burpyxk H.B. O kareropusx npaBoBOro IOJI0XEeHs JIMYHOCTH B COLMATICTIYECKOM O0IecTBe
/1 CoBetckoe rocymapctBo 1 npaso. — M.: Hayka, 1974, Ne 12. c. 12

18 Manbsko A.B., Cy6oues B.B. [Jum. cou. c. 265.
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BICETDb OT TOI'O, HACKO/JIBKO TOYHO M CBOEBPEMEHHO OHM OTPA3ATCA B OPUANIECKUX
rapaHTUsAX. A yxKe IOpUAMYECKIe TapAaHTUN CO3IaAyT BCe HEOOXOAUMBIE IIPefIIo-
CBUIKY [JIsI OXPAHBI U 3aLMTHI, IPABOMEPHOI 11 OeCIIpensITCTBEHHO peannsanun
OXpaHsAeMbIX 3aKOHOM MHTEPECOB.

YkaskeM, 4T0 00'beM 3alIUThI, KOTOPas IIPeJOCTAB/ACTCS CYOBEKTUBHBIM IIpa-
BaM U OXpaHsIeMBbIM 3aKOHOM MHTepecaM B YaCTHOM IIpaBe SAB/ISAIOTCS PAa3IMIHBIMIUL.
TocymapcTBO He B COCTOSHUM MMIIIEMEHTHPOBATh BCe HEOOXOIIMbIe, 0CO3HAHHbIE
CyOBEKTOM MHTEpeChl B KaueCTBe IIPAaBOBBIX IpeAmnmcannit. To ecTb, obLIMe rapaH-
TV OXpaHAEMbIX 3aKOHOM MHTEPECOB ABIANTCA 6onee C]Ia6I)IMI/I, YEM rapaHTUN
peanmusanyuy CyObeKTUBHBIX IIpaB. B ¢BA3K ¢ 9TUM, IopygudecKue rapaHTUN pea-
NM3ALY OXPaHsIeMBIX 3aKOHOM MHTEPecOB He HaIlpaB/IeHbl Ha UX obecIieyeHne, a
TOJIBKO IIPEIIATCTBYIOT MX OCYIIECTBICHUIO.

A B. Manbko, B.B. Cy6oueB IoguepknBaioT, 4TO Ha FapaHTUPOBAHHOCTY 3a-
KOHHBIX MHTEPECOB OTpa)kaeTcs (GaKT TOro, 4TO UM, B OT/INUNME OT CYO'BEKTUBHOTO
[paBa, He IIPOTUBOCTOUT OIIpefe/ieHHast IopuandecKkas 06s13aHHOCTD. K TOMY Xe, B
OOTBLIMHCTBE C/Ty4YaeB, OXpaHseMble 3aKOHOM MHTepechl He TapaHTMPOBAHBI KOH-
KPETHO B HOpMaX 00'beKTHBHOTO ITPaBa, a 00ecIie4eHbl TOMbKO OOIIMM COflep>)KaHIeM,
LLyXOM 3aKOHa, OOLIIMM TPaBOBBIMY HavyaTaMy, ero COLaIbHO—IIPAaBOBOI HAIIPaB-
7eHHOCTBI0. FOpuyecKkoil rapaHTPOBAHHOCTY OXPaHsAeMbIX 3aKOHOM MHTepecaM
IPUCYI OOLIVIL, MEeHee OIIpe/ie/IeHHBII XapaKTep 10 CPAaBHEHMIO C CYObeKTUBHBIMMI
npaBaMi. [I0CKONbKY OHM He SIB/ISIOTCS YeTKMMM, KOHKPETHBIMU 110 COfleP>KaHNIO
(He B CMBIC/IE €T0 97eMEHTOB, KOTOPble JOCTaTOYHO ITOCTOSIHHBI, @ B CMBIC/IE €T0
COOTHOLIEHNS C HEMCTBYOIMMU IIPABOBBIMU BO3MOXXHOCTSMU 1 0053aHHOCTSIMU
KOHTpaFeHTOB), 3aKOHHDbIE IHTEPECHI COOTBETCTBEHHO U Ir'apaHTNPOBAaHbI HE BCETa
9YEeTKO U KOHKPETHO'.

TaxyM 06pa3oM, HOPMBI, rapaHTUM, OOBIYaM ¥ MHCTUTYTHI, 0OecIIedrBalolye
OXpaHy YaCTHBIX MHTEPECOB, OUYePUMBAIOT KPYT BO3MOXKHBIX JeVICTBUII MUIja —
HOCHUTesI OXPaHsIeMOTO 3aKOHOM MHTepeca I, eC/T OOPaTUThCS K aHATIOTUH, BbI-
CTYTAIOT CBOOOPA3HOIT KapTOIT, KOTOPask YKa3blBaeT BCe BO3MOXKHBIC HAIlPABJICHMSL.
HenocpencTBeHHO 3amuTa MHTEpeca Ha 9TO MMIPOBU3MPOBAHHON KapTe OyneT
BBITVISIZIETh KaK KOHKPETHBIN IyTh, KOTOPbIII BbIOepeT HOCUTENb YaCTHOTO MHTe-
peca. B coOoTHOIIEHNN NOHATMII 3aLUTa MHTepeca uMeeT Oojiee y3Koe 3HaUeHMe
II0 CPaBHEHUIO C OXPAHOIL, I BXOJUT B ee COCTaB. MOXXHO CKa3aTb, YTO YCTAHOB-
neHHas de jure oXxpaHa OTHOCUTE/NIBHO KOHKPETHOT'O YaCTHOTO MHTEpeca HaXOUT
peanusanuio de facto B popme 1 crrocobe 3auiuThl OXpaHsIEMOr0 3aKOHOM YaCTHOTO
nHTepeca. To ecTb 0OXpaHa YaCTHOTO MHTepeca 3aKOHOM IIPefJOCTaB/IAeT HOCUTENI0
9TOTO MHTepeca IIpaBa Ha 3aluUTYy.

CyLIHOCTh OXpaHseMOro 3aKOHOM JMHTepeca BBICTYIaeT MOPYUUTENbCTBOM
TOTO, YTO OH He MOXKeT ObITh 0OeCIieYeHHbIM U MOMYYNUTh 3ALIUTY TOJOOHO CYODb-
€KTVBHBIM IIpaBaM. HpeI/IMyHIeCTBeHHOC 6OHbIHI/IHCTBO MHTEPECOB HE MEIOT HE-

19 Manbko A.B., Cy6oues B.B. Ium. cou. c. 266.
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06XOAVMMBIX MHCTPYMEHTOB /ISl MX 3alMUThI, 0OecliedeH sl OIIpe/ie/IeHHO IIPaBo-
BOJI HEOOXOMMOCTBIO B OT/IMYMI OT CyOBeKTUBHOro npasa. OOblee copepxaHme
3aKOHOJIaTe/IbCTBA, HECOMHEHHO, TAPAHTHUPYET Peann3ariiio 3aKOHHBIX IHTEPECOB,
HO 9Ta TapaHTUsI MPOSBIAETCs B popMe CocOOCTBOBAHMUS peanu3anuy TeX UIn
prI‘I/IX ]/[HTepeCOB, OTCHOIa X oxpaHa U 3aIUTA ABIAXTCA HEIIOTHBIMI. KOHe‘IHO,
OXpaHsieMble 3aKOHOM MHTEPEeChI JO/DKHBI 3AIUINATHCS KaK 1 CYO'beKTUBHbIE IIpaBa
COOTBETCTBYOLIVMMI MHCTUTYTAMM, HO Ha IIPAKTHUKE OT/INYME MEXY CTEIIEHBIO OXPa-
HbI 1 3allINTbI OXpaHHeMbIX 3aKOHOM I/IHTepeCOB n CY6'beKTI/IBHI)IX HpaB ABIACTCA
cymecTBeHHbIM. OffHAaKO, IIPU3HAHUE 3aKOHO/ATETIEM OIIpe/ie/IeHHbIX NHTEPECOB B
YJaCTHOM IIpaBe B Ka4yeCTBe OXPAaHsIEeMBIX 3aKOHOM, y)Ke fle/laeT VX CAMOCTOSITEeIbHBIM
IPeMETOM IIPABOBON 3aLIUTBI, M HTO yXKe CaMo 10 cebe sBAeTCs Hanuboblieit
rapaHTHell UX peannsanni. YKa3aHHOe IIOPOXK/IAeT CIIEKTP IPABOBBIX IOCTIECTBIUIT
U TAPaHTUII MHOTO POJIa, & TAK)KEe 3HAYMTETbHOE Pa3HOOOpasie MPaBOOTHOIIEHNIT
[0 peann3anuy OXpaHsIeMbIX 3aKOHOM MHTEPECOB.
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PSYCHOSOCIAL HIGHLIGHTS REGARDING THE
STRUCTURE OF THE CONVICTS TEAM

Oxana ROTARI, Ph.D., associate professor
Sergiu GAINA, student

The formation of the convicts team, is a very important factor in the process of re-education.
The social-psychological structure of this team as a particularity shows the life of the convicts
in prison. A huge help in the formation of the team is the system itself, which creates abilities
in actions, in the same behavior, which leads to same traditions. This article describes psy-
chosocial highlights of the structure of the convicts team.
Keywords: convict, team, prison, psychosocial highlights

Formarea echipei condamnatilor este un factor foarte important in procesul de reeducare.
Structura social-psihologicd a echipei acestuia determind traiul detinutului in penitenciar. Un
ajutor insemnat in formarea echipelor il acordd insdsi sistemul, care creazd abilitdti de actiune
asemdndtoare care duc la aceleasi obiceiuri. Articolul de fatd abordeazd aspecte importante
ale structurii social-psihologice ale echipelor de condamnati.

Cuvinte-cheie: condamnat, echipd, social-psihologic, penitenciar

We rush after happiness very far away, on
the seas, on the lands, but happiness is so
near — Happiness is here.

QuiNTUL HORATIUS FLACCUS

The formation of the convicts' team is an important factor in the process of
reeducation. In prison always the personality is influenced through the team. And
this influence is more correct, more concrete when the team is formed, so the ac-
tivity of the educator is focused on the organizing of the convict’s team. The team
of convicts is not a homogenous one, this being formed from separated cells: of
personalities, individuals who in their turn form groups and other categories. While
forming groups is taken into consideration the previous criminal activity, what kind
of crime the convict had committed, if he had any criminal records in the past, the
way how he reacts to the measures of influence, to the system of detention, labor, a
principal that is respected by the different categories of convicts, that are in prisons
with different systems. But in every prison the process of division in smaller groups
continues, they must correspond to individual particularities of each convict, where
personal sympathies and dislikes, personal relation ships, common labor interests
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are taken into consideration. A huge help in the formation of the team is the system
itself, which creates abilities in actions, in the same behavior, which leads to same
traditions.

As a resent of different researcher the team of convicts is characterized by the
following:

— it represents a closed community, it is limited in correlation with other teams,
public state organizations, it doesn't have any representatives who can make
any decisions from its name;

— it is characterized by a strict and settled labor activity;

— it is characterized by a great number of persons who differ not only by na-
tionality, age, professional particularities, but by the low cultural level and
criminal influence. All the relations in the team of convicts are divided into
official and non-official ones.

1. In the process of the official relations in the team are seen the relationship,
aims and fights of people who are prevented from freedom, that must fulfill different
functions. These relations are the result of the official rules according to the law and
other official papers, which form the status of every convict in the team: one of them
being leader, others — underlings. Non-official structure is based on personal relations,
which appear not on purpose in connection with common interests of the persons,
also on sympathies and dislikes. The level of bedding is the level of noxiousness.

2. In same penitentiary the unofficial relations are almost the same as official
positively the improvement and reeducation of convicts but in others they don't
influence the process of reeducation. In same prisons between the official and nono-
flicial exist deep contradiction, of the nonofficial life has its strong rule with norms
and tradition. Some times the system of non-official relations in some prisons have
an extremely bad character and it is called “another life’ (“double life”), which is
hidden from the administration as rule. Join in the so called small groups, which
appear not on purpose, independent from the administration, these small groups
are in any team, at all levels of its development between, educator and convicts as
well between the team and the convicts personality, always stands a small group.
The small groups have the following particularities:

— as a rule the appear not on purpose, not according to the wish of the admi-

nistration;

— the micro groups as cooperate between them differently from the friendship
relations to those of enemys;

— within them exist an hierarchical structure of relationships (hierarchical sys-
tem);

— the members of the group usually eat together, share between them the re-
ceived panels, the products bought in the penitentiary shop;

— A specific feature of them is treating people as “our” and “stranger”

The small groups of convicts depending of the number of the members, ori-

entation are different. The activity of the small groups of convicts could suit the
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demands of the community, the objectives and the tasks of the penitentiary; not to
suit them or even to contradict them. The educator in any situation must take into
consideration their relations with the community, the psychological events that take
place there and to use the knowledge for his interests. In the process of formation,
the group has his way of development, within it creating a special structure where
a hierarchical structure of relationship between the members of the group. Any
member of these groups has his duty, depending on the role he is given. In such
a group always exists a leader/boss, those who are on a lower step the second, the
third. A special place in the penitentiary has a small group, that is called “family”
in prisons is understood the durable group, lasting, steadfast, which contains two
or more convicts, who joined having (common interest, traditions, opinions which
determine their behavior). Being in these small groups like “family”, the convicts
follow common interests (eating together, defeating against attempts), but anyway each
member has his own aim, interest which is he tries to hide, because if he shows them
the convict could be banished from the “family” with all the negative consequences
that can follow. The investigations show that in the family unites about 80% of the
convicts from the penitentiary with common system. The rights and the obligations
of the members of the “family” are not settled strictly and are determinate first of
all by unwritten rules and norms of behavior, of personal traits and authority of its
members. Life shows that “the family” consists of 2-7 persons. Within the family
every convict tries to show himself, to gain the corresponding statue, in order to
get a certain independence and protection and, of course, to solve his psychological
problems. The family acquires such functions as the maintaining of the convicts'
goods and their control, getting and dividing the goods. “Family members” are obli-
ged to come with their financial contribution in order to survive. If a member of the
“family” was private from different motives by the goods (lack of parcels, meetings),
then the rest of the members give their help, the most important is the help for the
“leader”, closed in the so called “isolated room”. When the “leader” is in the isolated
room, the convicts gather goods that can be passed in such places. In this period all
“family” member try to help their “leader” even using forbidden methods (corruption
of the administration members, defecting of the security check).

After the atonement and coming back of the one called “guilty” to his place of
living, the members of the family prepare food, tea, new clothes and other goods
depending on the group orientation. Such family actions are called “meeting”. If
the given “family” is leading among the convicts then at the “meeting” take part a
huge part of the convicts. But their participation is limited only by transmitting the
goods. Those convicts who from different causes refuse to take part in the meeting
are exposed to danger not only in prison, but after liberation as well. We can give
an example when the convict T. refused to give for the “meeting” some cigarettes
understanding that he has been lied and the real aim is to use the goods by the
persons who have nonsocial traditions. In the moment of refusal none of pretention
were given to T., because he acted according to the principle: if you don't want you
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don't give. But as a result, a lot of bad things were spread all over about T., to have a
negative influence of the great majority. The life of this convict became a real night
mare. Nevertheless, he went on working honestly, having a nice behavior and the
administration made the decision to set him free before his term. After liberation T.
joined the auto school. But the interlope people never give up. About his refusal to
pass the cigarettes for the meeting, by different methods was given to the criminals
from the place where T. lived. As a result T. was several times ill-treated. His family
was ill-treated as well, T. was forced to leave his place of living.

The activity of a small group could not be imagined without a leader. The main
principals used while electing a leader are: high intellect, organizer skills, a good
communicator, a criminal rich past, the length of the penalty time, the number of
the previous criminal records, group crimes committing. The functions of the “fa-
mily” leader are: planning of the micro group activity, coordinating all the actions,
represents “the family” in correlation with other groups, control behavior of the
members of the group to stimulate and, of course, to punish the members, has a
function of a “arbiter”.

Taking into consideration the value of non-formal group orientation, we dis-
tinguish between:

— DPositively oriented groups, which show a different level of the social activity

— positive one (active and passive);

— Neutral groups, negatively oriented;

— Groups which can be opened as well as hidden.

Positively oriented groups consists of convicts who completely recognize their fault
of their offence and repent, regret. They have a positive attitude towards the demands
of the imprisonment rules; the wish to work and learn honestly. They resourceful and
independent, take part in different contents, their cultural level is not so bad — have
a positive reaction to the remarks in their address, can distinguish good from bad,
their behavior doesn't depend on the negative influence of the circumstances. Some
of them even appreciate high values, rebuilding positive traits of their character. The
members of this group help the educators in their work, criticizing the ill-behavior
of the negligent, listless members, of those who don't work hard. Although there
are convicts who have a break in their behavior, becoming good and kind, but for a
short period of time. The so called “passive” adhere to this group. They consider that
their duty is to work hard, honestly and not to break the rules, but at the same time
they avoid to take part in creation work, in active cooperation with the employers.
Speaking about the instructive and cultural level, towards these norms they have an
eligible treatment, being satisfied by their personal achievements.

Groups with a neutral orientation and their members” behavior, depends on
the moment situation. In a positive environment they have a positive behavior, in
a negative — a negative one, taking the part of the trespasses. In pressure conditi-
ons, moral compulsion they are not able to defend their point of view alone. The
changeable behavior leads to lack of cultural and moral position. Learn and work
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not very hard, try to avoid the tasks given by educator. These persons usually think,
meditate from the material point of view; don’t have clear objective, concrete plans
and perspectives.

Negatively oriented groups consist of convicts:

— who live according to the predatory rules;

— they have the tendency to break the rules (using drugs and alcohol);

— they know each other before the trail as accomplices;

— they joined together having the same opinions, views, which are not correct,
narrow-minded, meanness, or having negative preoccupations, as card play-
ing.

The members of these show their attitude towards the rules, labor, studies, ac-
tivities openly, but very often they hide their activity. If some of the break the rules
of the “code” of the group, they will be punished: blackmailing, slandering, they are
offended, abused, ill-treated. In institution where are disciplinary problems, negatively
oriented groups could have influence in the whole community, dividing, isolating it.
In such condition they are the main hotbed of the theft and swindle traditions.

The universe of the penitentiary is very difficult to be penetrated and very seldom
to express. The penitentiary system is strongly hierarchical and the communication
takes place from “top” to “bottom”, from administration to convict. They use a special
jargon which has a negative impact on the person from the prison. The words and
words combinations usually refer to the universe of the activity of the convicts, very
often using gipsy words. It can be considered that a convict has more chance to have
a change to better if he uses less the jargon language. The causes of the jargon are
hidden in the psychology of the recidivist criminals. The jargon language develops
continually. At present exist about 15 000 words and word combinations. Why does
the jargons exist? Firstly, its predestination is to make the message secret, because
those who don’t know it would not be able to understand what it is about, or do it
incorrectly. One of its function is to find out the persons who were sent, by the state
bodies. Usually, the person who is sent under security, is imposed to be “thief in law”,
“authority” or simply those who have a special mission in the criminal environment,
having a special task, successfully fail the “exam” jargon language. Knowing this
language is necessary to understand the criminal hierarchy, because every caste
has its own name. Finding out what caste the convict belongs to, it is possible very
fast to know his real statue in the criminal hierarchy, in such a way it is very easy
to forecast the behavior of this convict in prison. This language assure the inner
life of the criminal group in connection with spare time, sexual life, labor activity.
The main purpose of this language is to assure the activity of the negative group.
Knowing this language one can better understand the psychology of the convicts
group and prevent some of the breaking of the laws. There are no effective ways to
fight with this language. Mainly the measures of force, penalty for using these words.
A real result can bring only the high level of the language of the administration and
avoiding its usage. The research worker Miorita Baciu Got, defines the jargon as a
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codified language which only convicts understand. It is used by the social groups
relatively closed, which are against the convention (pupils, students, soldiers, con-
victs), groups that want to separate from other speakers.

In conclusion, we want to mention that the formation of the convicts team,
is a very important factor in the process of re-education. The social-psychological
structure of this team as a particularity shows the life of the convicts in prison.
The fact is that they join in so-called small groups which appear not on purpose,
are independent from the administration. These small groups exist in any team, at
different levels, of its development and for better result depends the correct reedu-
cation of the convicts.
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LA RESPONSABILITE PENALE DES MINEURS
DANS LE DROIT EUROPEEN

Violeta MELNIC, docteur es droit

Le régime juridique de la responsabilité pénale des mineurs dans le droit européen est dé-
terminé par les conventions et traités internationaux auxquelles les états font parties, par
les réglements du Conseil Européen, par des traités communautaires et des actes de I'Union
Européenne et par les réglements nationaux. Malgré certaines dispositions internationales et
régionales communes concernant la responsabilité pénale des mineurs, les états membres en
vertu de leurs souveraineté établissent leurs régles propres qui sont variées et diverses par leurs
nature. En raison de la complexité et de la divergence des réglements nationaux, au niveau
européen sont mises en évidence différents dges de la responsabilité pénale, des critéres subjec-
tifs et objectifs pour établir la responsabilité pénale, des modéles de la justice pénale pour les
mineurs, des mesures éducatives et sanctions appliquées aux mineurs, et aussi la nécessité et
le contenu de discernement et de la responsabilité pénale. En termes de création d'un avenir
européen commun dont la prévention et la lutte contre la criminalité devraient devenir des
cibles de priorité, il est nécessaire dunifier au niveau communautaire les dispositions des Etats
membres relatives a la responsabilité pénale de mineur.

Mots clés: traités internationaux, actes de I'Union européenne, dispositions nationales, res-
ponsabilité pénale de mineur.

Regimul juridic al raspunderii penale a minorilor in dreptul european este determinat prin
conventiile si tratatele internationale la care sunt parte statele, prin regulamentele Consiliului
European, prin tratate comunitare si acte ale Uniunii Europene si prin reglementdri nationale.
Cu exceptia unor dispozitii internationale i regionale comune privind rdspunderea penald a
minorilor, statele membre, in baza suveranitdtii lor stabilesc propriile reguli care sunt destul
de variate si diverse dupd natura lor. Prin urmare, la nivel european sunt puse in evidentd
diferite vdrste pentru rdspunderea penald, criterii subiective si obiective pentru stabilirea
responsabilitdtii penale, modele ale justitiei penale pentru minori, mdsuri educative si sanctiuni
aplicate minorilor etc. Pentru a crea un viitor european comun, in cadrul cdruia prevenirea
si lupta contra criminalitdtii ar rebui sd devind o prioritate, este necesar de a unifica la nivel
comunitar dispozitiile statelor membre in domeniul rdaspundrii penale ale minorilor.
Cuvinte-cheie: tratate internationale, acte ale Uniunii Europene, dispozitii nationale, rdspunderea
penald a minorilor

La responsabilité pénale des mineurs dans le droit européen a plusieurs dimen-
sions déterminées par le cadre juridique des réeglements multiples qui sont spécifiques
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a l'espace européen. Ainsi, on mentionne les exigences internationales, les documents
du Conseil de I’Europe, les traités et les réglements de I'Union européenne et les
réglementations nationales.

En dépit de la réglementation internationale et européenne qui tende a uniformiser
les dispositions sur la responsabilité pénale des mineurs, ils fournissent néanmoins
une latitude suffisante pour les Etats membres a établir leurs propres régles. Et le
méme probléeme, cest que certains faits peuvent étre considérés comme légitimes
mais étre punis, dans d’autres Etats. Les mineurs du méme age peuvent étre soumis
a une responsabilité pénale dans un Etat et exonérée dans un autre. Le probléme est
que Iécart varie de fagon significative et le critere de la territorialité a une grande
importance pour que les mineurs jouissent de certains droits et certaines obligations.
Et le phénomeéne de la criminalité ne se limite pas & un domaine particulier, mais
il est attesté sur un territoire européen élargi, fait déterminé par d’autres intéréts
communs d’ordre social, économique, culturel. Lopposition de plusieurs forces de
régulation fournit un déséquilibre de pouvoir qui a été en mesure de faire osciller
tant horizontalement que verticalement.

Par conséquent peu de diviseurs communs sont a identifier dans les dispositions
nationales sur la responsabilité pénale des mineurs. Parmi eux on peut identifier [octroi
d’un traitement pénal particulier a lenfant, qui est une personne de moins de 18 ans,
labolition de la peine de mort et la prison a vie pour les enfants, Iéducation ayant la
priorité face aux mesures de chatiment. Le fait sur est que le dénominateur commun
de ces dispositions sont les dispositions internationales et européennes, qui ont ac-
cordé une plus grande discrétion aux législateurs nationaux. Toutefois, une grande
partie des réglementations internationales autorisent les Etats, en vertu du principe
de la souveraineté détablir ses propres regles de procédure pénale, y compris visant
la responsabilité pénale des mineurs. La diversité des régles nationales permettent de
faire varier la limite d’age de responsabilité pénale des mineurs ainsi que détablir des
sanctions pénales, y compris la capacité pénale des enfants, les critéres subjectives et
objectives de responsabilité pénale, les mesures éducatives et les sanctions.

1. La responsabilité pénale en vertu des traités internationaux

La hausse de la criminalité et le fait d’avoir atteint un niveau transfrontalier a
déterminé le besoin de I'internationalisation des dispositions sur la responsabilité
pénale des enfants. L'impact de I’extension de la coopération internationale des
Etats dans le domaine des droits de I’enfant par des instruments internationaux
ont eu une influence positive en contribuant a améliorer la législation nationale
dans ce domaine. A cet égard, de nouveaux instruments internationaux en matiere
de protection des enfants a favorisé I’émergence de nouvelles législations et des
mécanismes de protection au niveau national. En outre la protection des droits des
enfants, au niveau constitutionnel et législatif ont contribué a leur respect interna-
tional (Duculescu, 2008).
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Les traités internationaux sur la protection des droits des enfants sont d’'une
grande importance et pertinence par l'application directe, ainsi que leur préva-
lence sur les régles nationales. Ceci s’explique par le fait quen vertu des dispositions
constitutionnelles des Etats les traités internationaux prévalent sur les réglements
nationaux. Comme on a remarqué le droit international est un droit de coexistence
entre les Etats souverains et égaux, qui contribue a fagonner les compétences et la
conduite. Il s’affirme en tant que droit de la communauté internationale, de ’huma-
nité étant en mesure de protéger les intéréts et d’assurer la survie. Par conséquence,
on considére efficaces les accords internationaux visant la responsabilité pénale des
mineurs qui deviennent obligatoires pour les Etats membres. En ce qui concerne les
recommandations et les résolutions, elles sont facultatives, mais peuvent influer les
politiques publiques dans ce domaine.

Ainsi, dans la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme on a mis en
place les principes de la légalité de I'incrimination, la présomption d’innocence et
I'application d’une la loi pénale plus légere dans les législations pénales nationales
des Etats membres. Le Deuxiéme Protocole relatif aux droits civils et politiques
abolit la peine de mort. La Convention de I’Organisation des Nations Unies contre
la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants prévoit
que les Etats prennent des mesures législatives, administratives, judiciaires et autres
mesures efficaces pour prévenir les actes de torture systématique et supervisera
systématiquement les régles d’arrestation, de détention ou d’emprisonnement sur le
territoire étant sous sa juridiction, y compris pour les mineurs.

Le Comité contre la torture examine les rapports des Etats sur les mesures de
mise en ceuvre de la Convention de 'ONU contre la torture et autres peines cruelles
et soumet des commentaires vis-a-vis de ces rapports aux Etats membres sur lesquels
les Etats vont présenter des informations utiles. Le Protocole facultatif a la Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
chaque Etat établit et maintient au niveau national un ou plusieurs organes de visite
pour la prévention de la torture et autres formes de traitements cruels, inhumains ou
dégradants. En vertu de ce protocole, les Etats parties mettent en place des mécanis-
mes nationaux de prévention habilités a examiner les questions sur le comportement
envers les personnes qui sont privées de liberté, dans des lieux de détention afin de
renforcer la protection contre la torture et autres formes de traitement ou chatiments
cruels, inhumains ou dégradants, a soumettre des recommandations aux autorités
afin d'améliorer le comportement visant les détenus et les conditions de détention et
de la prévention de la torture et autres formes de traitement ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants, de faire des propositions et des commentaires avec ren-
voi au droit national. Il est important de noter que les actes de la torture ne sont
pas définis par l'acte lui-méme, mais d’apres leur impact sur la victime. Dans ce
contexte, on prend en considération les caractéristiques pertinentes des victimes,
comme ’age, la santé, ce qui constitue la torture pour un enfant ne peut pas étre
une torture pour un adulte sain.
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Le premier document international sur les droits de I'enfant peut étre considéré
la Déclaration sur les Droits de I'Enfant du 20 Novembre 1959 instituant le principe
de I'intérét supérieur de 'enfant. Compte tenu de son caracteére déclaratif, il n’a pas
établi des obligations spécifiques pour les Etats d’améliorer le cadre réglementaire
et institutionnel dans l'intérét supérieur de 'enfant. Ensuite, le 20 Novembre 1989,
I’Assemblée générale des Nations Unies a adopté la Convention pour les droits des
enfants, considérée comme la plus célébre dans ce domaine. Celle-ci impose aux Etats
certaines obligations pour la protection des enfants et pour assurer les garanties né-
cessaires, y compris sur leur responsabilité pénale. Conformément a l’article. 37 de la
Convention internationale visant les droits de I’enfant, pour les infractions commises
par une personne qui n’a pas atteint 18 ans ne sera pas livré ni la peine capitale, ni
I'emprisonnement a vie sans possibilité de libération. Larrestation, la détention ou
l'emprisonnement d’un enfant sera conformément a la loi et ne seront utilisés qu'en
tant que des mesures extrémes pour une période la plus courte possible. Tout enfant
privé de liberté sera traité avec tolérance et respect a la dignité humaine, en tenant
compte des besoins d’'une personne de son age. Larticle 40 de la dite Convention
stipule que les Etats parties reconnaissent a tout enfant suspecté, accusé ou reconnu
d’avoir commis une infraction pénale, le droit d’étre traité d’'une maniére susceptible
de favoriser son sens de la dignité et de la valeur personnelle, et tenir compte de son
age et la nécessité de promouvoir la réintégration des enfants et de leur assurer un
role constructif dans la société.

Dans ce contexte, il révéle I'importance d’exclure les enfants les plus jeunes, du
nombre de ceux qui sont pénalement responsables, en évitant une procédure judi-
ciaire et en adoptant des prévisions pour le développement des alternatives aux soins
institutionnels (Ciugureanu-Mihailuta, 2009). En outre, on met en lumiére 'objectif
éducatif qui vise a favoriser le respect des droits de ’homme et de préparer I'enfant
a une vie responsable dans une société libre et démocratique. Réaliser les régles de la
Convention internationale sur la protection de I'enfance a été manifesté par les Regles
minimales de I’Organisation des Nations Unies concernant I'administration de la
justice pour mineurs (Régles de Beijing), les régles et mesures non privatives de liberté
(Régles de Tokyo), Régles de I’Organisation des Nations Unies pour la prévention de
la délinquance juvénile (Directives de Riyad), Reégles de I'Organisation des Nations
Unies pour la protection des jeunes privés de liberté. Lensemble de régles minimales
des Nations Unies concernant 'administration de la justice pour mineurs (Regles de
Beijing) est la premiére tentative de réglementer un systeme pénal axé sur les parti-
cularités des jeunes délinquants, leurs besoins sociaux et ceux de réinsertion sociale.
Elle met en lumiére que les délinquants mineurs ayant commis un crime doivent étre
traités différemment que les adultes et reccommande aux Etats d’adopter des lois, des
regles spéciales concernant les mineurs délinquants et la création des institutions
spécialisées dans I'administration de la justice pour les mineurs. Ces établissements
doivent répondre aux besoins des jeunes délinquants et la de la collectivité. En outre,
les regles devraient réglementer I’age de la responsabilité pénale, en tenant compte
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des spécificités de la maturation affective, du développement mental et intellectuel
des mineurs. Celles-ci prévoient que le systéme de la justice juvénile doit assurer la
protection de l'enfant et est faite de maniére que la réaction face aux crimes des
mineurs délinquants soit toujours proportionnelle a la situation des délinquants et
les infractions. Donc, elles ont établi un systeme bivalent de la justice réparatrice et
de la protection, notamment par la mise en place de des peines proportionnelles a
la gravité des crimes et les caractéristiques des auteurs. Ces regles prévoient un large
éventail de sanctions flexibles pour les mineurs, pour que 'institutionnalisation soit
une solution ultime.

La mise en place des sanctions et mesures communautaires a été réalisée par
les Regles et des normes minimales relatives aux mesures non privatives de liberté
(Reégles de Tokyo). Celles-ci couvrent un ensemble de droits, valeurs, régles et procé-
dures visant a maintenir en liberté la personne chaque fois que possible dans toutes
les phases de 'enquéte, poursuite et proces, et le respect de la dignité. Les Régles
de I'Organisation des Nations Unies pour la prévention de la délinquance juvénile
(directives de Riyad) de 1990 mettent en lumiere le processus de reconstruction des
systemes pénaux dans la maniere de la justice de restitution, des acteurs sociaux
impliqués dans le développement et la socialisation de I’enfant.

La prévention de la délinquance juvénile est trés importante, car elle implique la
prévention du crime dans la société, et exige donc une approche globale impliquant
tous les facteurs qui assurent la lutte efficace contre ce phénomene.

Les directives prévoient la nécessité de promouvoir des programmes de préven-
tion de la délinquance juvénile basées sur la recherche scientifique et I'identification
des facteurs de risque. Conformément a ces principes de bien-étre des gens mineurs
devrait devenir le point central de tout programme de prévention (Hodgin & Newell,
2001). Les Regles de I'Organisation des Nations Unies pour la Protection des Jeu-
nes Privés de Liberté de 1990 ont le but d’établir des normes minimales acceptées
par 'ONU pour protéger les jeunes privés de leur liberté sous toute forme avec le
respect des droits fondamentaux de ’homme et des libertés con¢u pour contrer les
effets néfastes de la détention des jeunes ainsi que le soutien de leur réintégration.
Selon celles-ci la détention est une mesure de dernier recours et pour une période
minimale requise. La durée de la sanction sera déterminée par 'autorité judiciaire,
sans exclure la libération.

2. Les réglements du Conseil de ’Europe
sur la responsabilité pénale des mineurs

Le Conseil de ’Europe élabore des conventions, des traités qui sont obligatoi-
res pour les Etats membres, y compris en ce qui concerne la responsabilité pénale
des mineurs, des résolutions, des recommandations, qui tout en ayant un caractere
facultatif, influencent les Etats membres a développer leur propre politique pénale
visant les mineurs.
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La Convention européenne sur d’extradition assure la remise de personnes re-
cherchées pour un crime ou pour l'application d’une peine, ou d’une peine capitale,
sauf le cas des crimes de nature politique, militaire, fiscale ou si 'extradition est
demandée pour l’acte ou la peine de mort est applicable.

La Convention européenne pour la prévention de la torture et les peines ou
traitements inhumains ou dégradants du Comité européen qui a été créé apres des
visites dans les Etats membres, examine le traitement des détenus, y compris des
mineurs, en vue de renforcer la protection contre la torture et les traitements inhu-
mains et dégradants.

La Convention européenne d’entraide judiciaire en matiére pénale, Convention
européenne visant les prisonniers sous condition ou les indicateurs sous libération
conditionnelle, la Convention sur le transfert des procédures en matiére pénale.

La plus importante est la Convention Européenne des Droits de 'Homme et
des Libertés Fondamentales, qui est obligatoire pour les Etats et assure le respect de
ses clauses par I'intermeéde de la Cour Européenne des Droits de 'Homme, ou les
gens dont les droits garantis par la Convention ont été violés peuvent présenter un
recours individuel. Dans la jurisprudence de la CEDH on estime que le mineur ne
devrait pas étre puni comme un adulte a cause de son manque de maturité, la peine
est établie selon le degré de culpabilité ou on applique de mesures d’intervention
susceptibles d’avoir des effets positifs. La détention pour mineurs devrait étre pour
une période la plus courte possible et en vertu de larticle. 5, al. 1 (d), la détention
pour mineurs ne peut pas étre autorisé pour une [éducation supervisée établie par
lautorité compétente.

La recommandation du Comité des Ministres sur les Reégles pénitentiaires
européennes prévoit que les personnes ayant moins de 18 ans ne devraient pas étre
détenues dans les mémes prisons avec des adultes, mais dans des institutions spé-
ciales. La CEDH a révélé a cet égard que 'hospitalisation d’'un mineur en résidence
surveillée ne viole pas l'art. 5, al. 1 (d) de la Convention, mais nest pas susceptible
de poursuivre les études supervisées de la personne concernée. Ainsi, dans le cas
Bouamar c. Belgique un mineur soupgonné d’avoir commis certains crimes a été
placé en résidence surveillée a I'isolement virtuel et sans un personnel qualifié,
la Cour a jugé que les conditions de détention ne peuvent pas étre considérées
susceptibles d’'un but éducatif et les placements a court terme, dans de différents
établissements, pour une durée maximale de 15 jours ne sont pas compatibles avec
lart. 5, paragraphe 1 (d). La Cour a considéré que si le systeme d’'un Etat choisit
Iéducation surveillée pour mettre en ceuvre sa politique en matiere de délinquance
juvénile, il lui incombait de doter d’'une infrastructure adéquate aux exigences de
la sécurité et aux objectifs pédagogiques. Ainsi la Recommandation du Comité des
Ministres (2003) 13 sur de nouvelles méthodes de traiter la délinquance juvénile
et le role de la justice pour les mineurs démontre que lobjectif de la justice pour
mineurs est la prévention des crimes et de la récidive criminelle, de les réinsérer
et réintégrer.
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Lintervention dans le cas des jeunes délinquants devrait autant que possible étre
fondée sur des preuves scientifiques, qui fournissent la réponse sur leur applicabilité,
a qui et dans quelles conditions. Chaque fois que possible, on applique la substitu-
tion de la détention pour les suspects mineurs. La privation de liberté ne devrait
jamais étre appliquée en tant que sanction imminente comme une forme d’intimi-
dation ou servir de substitut a la protection des enfants ou a leur santé mentale. La
recommandation 22 (2000) du Comité des Ministres aux Etats membres visant a
stimuler la mise en ceuvre du réglement européen sur les sanctions et les mesures
communautaires, met en lumiére les principes directeurs pour une utilisation plus
efficace des sanctions et mesures, y compris la mise en ceuvre des alternatives de la
détention, la probation en tant que sanction indépendante, suspension de la peine de
la détention, le travail communautaire, 'indemnisation, la rémunération, médiation
entre la victime et le délinquant, une surveillance intensive de certaines catégories
de délinquants, les restrictions a la liberté de circulation, la libération conditionnelle
de la prison suivie par une surveillance.

La recommandation (2006) 13 du Comité des Ministres aux Etats membres sur
l'enquéte en état d’arrestation préventive, les conditions et les garanties contre les
abus, qui prévoit que I'arrestation préventive ne devrait pas cesser le traitement pénal
et 'éducation des mineurs ou d’interférer avec le systéme éducatif plus avancé. La
recommandation 19 (99) du Comité des Ministres visant les cas de médiation pénale
qui prévoit que la médiation devrait étre un service accessible a tous et donc régis
par des normes reconnues. Par conséquent on révéle que les documents du Conseil
de I’Europe sont pertinents et démontrent de 'uniformité en matiere pénale pour
les Etats membres, cependant, la mise en ceuvre de ses dispositions sont prises au
niveau national, a I'exception de la Convention européenne des droits de ’homme
dont le respect est réalisé au niveau supranational. Bien que la jurisprudence CEDH
est obligatoire aux Etats, elle intervient seulement en référence dans des causes spé-
cifiques, laissant ainsi les zones libres, ainsi donc est le cas de I’age de responsabilité
pénale des mineurs. Les recommandations et les résolutions du Conseil de I'Europe
ont un caractére volontaire, sont mises en ceuvre d’une maniere appréciative au
niveau national et n'ont pas d’effet d’uniformisation.

3. La responsabilité pénale des mineurs dans
le systéme national des Etats membres

La responsabilité juridique des mineurs varie d’'un état a 'autre en fonction
du développement social, économique, culturel des individus et est caractérisée
par plusieurs éléments, I’dge de responsabilité pénale, les criteéres de I'application
des peines, les sanctions pénales. Les systémes des sanctions pour les mineurs
ont été diversifiés, procurant ainsi a la sanction des mineurs seulement des me-
sures éducatives, seulement des peines ou un systéme mixte (peines et des me-
sures éducatives). La plupart des Etats appliquent le systéme mixte de sanction

117



des mineurs et dans le systéme suisse ne sappliquent que de mesures éducatives.
Lage de la responsabilité pénale varie d’'un systeme économique a un autre en fonction
des spécificités nationales de chaque Etat. Ainsi, dans 'Union européenne le plus
bas age de la responsabilité pénale absolue est en Suisse, jusqu’a 7 ans, suivie par la
Grande-Bretagne, au Danemark et au Pays de Galles 10 ans, 12 années aux Pays-
Bas, au Portugal et en Espagne 16 ans en France, Pologne 13, Roumanie Autriche,
Hongrie, Allemagne, Lettonie, Lituanie, Estonie, Italie, Moldavie — 14 ans, Norvege,
Finlande, Suéde, Slovaquie, Irlande du Nord, Islande - 15, Belgique 16 ans. Dans la
perspective de nouveaux développements juridiques il existe la tendance de réduire
I’age de la responsabilité pénale, qui est soutenu par 'augmentation du nombre de
crimes commis par des mineurs plus petits. Ces tendances sont présentes dans les
propositions législatives de la France qui tendent a réduire I’age de la responsabilité
pénale de 12 a 13 ans, le nouveau Code pénal de la Roumanie de 14 a 13 ans. Dans
les conditions de l'existence de différents ages de responsabilité pénale en Europe on
devrait établir au niveau de 'UE I’age minimum de responsabilité pénale de 12 ans,
que les Etats peuvent varier en fonction des spécificités nationales.

L’age de la responsabilité pénale est caractérisé par certaines étapes, c’est pour-
quoi les mineurs sont soumis a un régime de sanctions distinct. Ainsi, il ya deux
critéres pour déterminer I’age de la responsabilité du mineur, celui subjectif et celui
objectif. Le premier critére porte sur le fait si I'enfant a agi ou non avec discerne-
ment pour commettre un acte nuisible. Le discernement est défini différemment
selon les pays. En France, on considére en tant que discernement si une personne
ne souffre pas de maladie mentale, et en Hongrie les personnes entre 14-18 ans sont
sanctionnées si on natteste pas de maladie mentale. (Brezeanu, 1998). Ce critére
est caractéristique pour de nombreux pays, la Roumanie 13-15 ans, en France pour
appliquer la responsabilité pénale il est nécessaire qu’il agisse avec discernement, de
16 en Roumanie et de 15 ans en France, et le mineur est pénalement responsable.
Dans d’autres pays, ceux ex-socialistes en particulier, pour déterminer la limite de
I’age pénal des enfants a été prise en compte de la gravité de ses actes commis, ainsi
la Lettonie, la Lituanie, 'Estonie, la Moldavie. Dans ce contexte, il est mentionné
que dans ces Etats pour des crimes graves (meurtre, viol) la responsabilité pénale
pour les mineurs se produit a I’age de 14 ans, et pour d’autres & 16 ans, ce dernier
étant I’age général de responsabilité pénale. En outre, dans certains pays, il existe
une symbiose entre les critéres objectifs et subjectifs, lorsque des mineurs sont péna-
lement responsables a un certain 4ge, en tenant compte de la gravité de I'infraction
et s’ils ont agi avec discernement.

Un autre aspect de la responsabilité pénale est le régime des mesures éducatives et
de sanctions, il est clair que, dans tous les Etats des mesures éducatives prévalent les cha-
timents et, éventuellement, ne sappliquent que si les premiéres ne sont pas efficaces.

Les mesures pour éduquer les mineurs délinquants sont nommées différemment
dans différents pays, on a les mesures de sécurité, de discipline ou des mesures éduca-
tives, qui tout en imposant certaines restrictions n'ont quune fonction éducative.
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En Allemagne, les mesures éducatives consistent a imposer des régles de conduite
relatives a la résidence, 1’éducation, ’interdiction de visiter certains lieux. Si elles
sont insuffisantes s’applique des mesures disciplinaires, l’avertissement, on impose
des obligations (indemnisation, le paiement d’'une somme d’argent a une organisation
d’intérét général, prison spéciale pour les mineurs pour la fin de la semaine, de 2-4
jours ou 1-4 semaines . En Grande-Bretagne pour les plus légéres infractions on ap-
plique le blame pour la premiére infraction, et I'avertissement dans les autres cas, le
dédommagement des victimes, la supervision, le travail communautaire, 'obligation
de ne pas quitter la maison, I’ ordonnance de surveillance supposant 'obligation de
résidence pour les jeunes ayant moins de 16 ans, l'ordonnance d’assister 2-3 heures
par semaine a des activités pour les jeunes dans les écoles.!

En France, I'ordonnance du 2 Février, 1945 stipule que les tribunaux pour mi-
neurs adoptent des mesures de protection, d’assistance, de surveillance ou d’éduca-
tion qu’ils jugent appropriées. Ainsi, en France, les mesures suivantes peuvent étre
appliquées, la libération des enfants mineurs, s’ils ne sont pas coupables, la détention
avec sursis, dans les mémes conditions que les adultes, l'avertissement, la garde
solennelle et intimidée, mise sous la supervision des parents ou d’une personne de
confiance, la mise sous la protection juridique pas plus de 5 ans, le placement dans
une institution soumise d’enseignement sous contréle ou une institution médicale
ou médicale-psychologique. Dans les cas des contraventions, les mineurs ne peuvent
étre condamnés qu'a une amende, qui ne peut étre remplacé en cas de non-respect
avec la prison. Lorsqu’il ya des infractions de la cinquiéme catégorie (les crimes
et délits), le mineur peut étre puni par 13-18 ans de détention, bénéficier d’une
réduction de moitié de la période prévue pour le crime. Les mineurs entre 13 et 18
ans peuvent étre condamnés a prison si les traits de personnalité font nécessaires
d’imposer une sanction ou s’ils évitent systématiquement, I'exécution des mesures
de réadaptation. La réduction de la peine est une question de principe, parce que
le juge a le droit a une décision particuliére dans des cas exceptionnels, d’appliquer
mineurs entre 16 et 18 ans, la méme peine que celle prévue pour les délinquants
majeurs. (Pradel, 2002)

Aux Pays-Bas, les mesures suivantes peuvent étre appliquées aux mineurs - la
détention dans des institutions pour les jeunes, la confiscation, la privation des re-
venus illégaux et la compensation des dommages. Selon le Code pénal néerlandais
de détention pour mineurs ne peut excéder 24 mois, et que le juge peut libérer en
vertu de la «parole d’honneur» le jeune qui est en conflit avec la loi et instituer une
période d’essai. En outre, un nouvel élément de droit pénal néerlandais, par rapport
a ceux analysés ci-dessus, est le travail communautaire.

En Pologne, le mineur de 15 ans qui commet une infraction trés grave (meurtre,
lésions corporelles graves, viol) peut étre soumis a des sanctions pénales, en par-
ticulier lorsque les mesures éducatives n'ont pas abouti aux résultats souhaités. En

1 Versavia Brutaru, Tratamentul penal al minorului. Drept comparat, RDP/2009, p. 170-181.
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Suede, pour la personne qui a commis un crime avant I’age de 18 ans et est passible
d’emprisonnement, le tribunal peut ordonner la tutelle close, mais ils seront au
moins 14 jours et au maximum jusqu'a 4 ans, on peut appliquer la détention dans
des cas exceptionnels.

En Estonie, le mineur peut étre soumis a une ou plusieurs sanctions: ’avertis-
sement, des sanctions visant l'organisation des études, des visites a un psychologue,
spécialiste dans les problemes de toxicomanie, un travailleur social ou un autre spé-
cialiste pour la consultation, la conciliation, I'obligation de vivre avec un parent, un
parent adoptif, un tuteur ou une famille avec une personne qui fournit des soins ou
un orphelinat, le travail communautaire, la garantie, la participation aux program-
mes sociaux pour les jeunes ou a des programmes de traitement médicaux, l'envoi
dans des écoles spéciales. Le systéme juridique Portugais prévoit quaux mineurs de
12 ans a 14 ans sont appliquées des mesures d’éducation. Ces mesures sappliquent
aux mineurs qui se sont révélés difficiles a adapter a une vie sociale normale. Les
mineurs se livrant a la mendicité, la prostitution, le vagabondage, I’abus d’alcool,
ou la consommation illicite des drogues, sont susceptibles des faits décrits par la loi
comme des crimes ou délits. (Kmen et Rata, 2007).

Aux Pays-Bas pour les mineurs agés de 12 et 18 sont applicables de telles sanc-
tions, le plus élevé étant la détention en prison pour les jeunes délinquants pour une
période n’excédant pas 24 mois. Les mineurs peuvent étre soumis a des mesures
suivantes: la détention dans les établissements pour les jeunes, la confiscation, la
confiscation des revenus illégaux, la réparation des dommages. La détention pour
les mineurs pour un jour et jusqu’a 12 mois si la personne était 4gée de moins de 16
ans au moment de I'infraction, et au maximum de 24 mois, dans les autres cas. Le
travail communautaire comme une variante de peine alternative, ne doit pas dépas-
ser 6 mois. Dans le cas des peines alternatives appliquées, le nombre des heures ne
doit pas dépasser 240. La Greéce on prévoit pour les mineurs des détentions dans des
centres correctionnels et pas des prisons, le temps de la détention, est de 5 a 10 ans
si la peine est applicable aux adultes est de plus de 10 ans et 6 mois minimum.

En Roumanie, on a un systéme mixte de sanctions pour les mineurs formé de
mesures éducatives (admonestation, liberté surveillée, le placement dans un établis-
sement correctionnel particulier, I’hospitalisation dans un institut médical- éducatif)
et de peines. Les détentions en prison applicables sont réduites de moitié: apres
la réduction, en tout cas, la peine minimale ne doit pas excéder 5 ans. En outre,
les peines infligées pour les infractions commises pendant I’age de la minorité ne
supposent pas des incapacités ou des déchéances, et les peines complémentaires ne
s’appliquent pas aux mineurs. Lorsque la loi prévoit pour un délit commis par un
mineur la détention a perpétuité, la peine sera de 5 a 20 ans. La condamnation ap-
pliquée pendant la minorité n'est pas considérée en tant que premicére récidive. Dans
le cas de la libération conditionnelle, les personnes condamnées pendant la minorité
peuvent étre libérées aprés avoir purgé une courte durée de la peine (article 60, 4.
Code pénal).L’article 116 du nouveau Code pénal prévoit de mesures éducatives non
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privatives de liberté (la formation civique, la surveillance, des week-ends surveillés,
assistance quotidienne) et des mesures éducatives privatives de liberté (placement
dans un centre éducatif, placement dans un centre de détention). En comparant le
contenu des mesures éducatives dans le nouveau projet du Code pénal et celui actuel,
on observe que celles-ci sont exposées en hiérarchie d’apres l'ordre de gravité et sont
destinées a la réinsertion sociale et la rééducation par les commissions de probation
pour les mineurs, qui sont congues pour les controler et vérifier.

Le Code pénal de la Moldavie dans I’art. 104 prévoit les mesures éducatives qui
peuvent étre appliquées aux mineurs: 'avertissement, la mise des enfants sous la
supervision des parents, l'obligation de réparer les dommages (pour l'application de
ces mesures on prend en compte la richesse du mineur), 'obligation du mineur de
suivre un cours traitement médical et de réadaptation psychologique, le placement
du mineur par le tribunal, dans un établissement médical et correctionnel. On peut
appliquer aux mineures quelques mesures de contrainte simultanément. En tant que
sanction pour les mineurs on peut infliger une amende, des travaux communautai-
res, la détention (ne peut étre appliquée a des personnes n‘ayant pas atteint I’age de
16 ans). Dans le cas de l’application de la détention pour une personne qui na pas
atteint I’age de 18 ans au moment de I'infraction, le terme de la détention prévue par
la loi est réduite de moitie pour une telle infraction pénale. En comparaison avec le
nouveau projet du Code pénal les mesures prévues par le Code actuel de Moldova
sont plus privatives de liberté. A cet égard, la réglementation contenant des mesures
non- privatives de liberté pour les mineurs, telles que la formation civique, le week-
end surveillé, I'assistance quotidienne, sont préférables.

Il convient également de mentionner que, conformément a l'art. 54 du Code
pénal de Moldova, la personne qui a moins de 18 ans qui commet un crime moins
grave pour la premiére fois peut étre libérée de responsabilité pénale, conformément
a la procédure pénale, s’il est constaté que la correction est possible sans recourir a
la responsabilité pénale.

Certains états distinguent les sanctions pénales et les mesures éducatives. La
Suisse et les Pays-Bas utilisent I'avertissement en tant que sanction pénale, alors que
la plupart comme l'est le Portugal, ’Espagne ou la Belgique integre des mesures édu-
catives ou de correction. En outre, le placement dans des institutions méme clos est
considéré comme une mesure éducative en France, la Belgique ou en Luxembourg,
en Espagne et comme peine en Angleterre, en Suisse et en Hollande. LAllemagne
et la Grece appliquent les mesures de correction. Lunité européenne visant le traite-
ment des mineurs est en cours et devraient étre fondée sur des notions de la peine,
la responsabilité selon I’age et imputabilité. (Blatier, 1999).

Dans certains pays, tels que la Suede, la Suisse, le Danemark, le Portugal, 'Espagne
il y a une procédure spéciale pour les jeunes adultes entre 18-21 ans, et 18-25 ans en
Suisse, auxquels on applique des régles pénales relatives aux mineurs. (Pradel, 2002).

Dans ce contexte des différentes réglementations nationales, nous pouvons iden-
tifier I'unité de la définition du mineur du point de vue pénal, comme une personne
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qui n’a pas atteint 18 ans, de I'abolition de la peine de mort et de la détention a vie
pour les mineurs, de la priorité des mesures éducatives, qui découlent de traités
internationaux et des documents du Conseil de ’Europe.

Ainsi, les nombreuses divergences dans d’autres aspects de la responsabilité pénale
des mineurs dans les différents pays expriment la nécessité d’'une uniformisation au
niveau européen, de mise en place des normes minimales de la responsabilité pénale,
des mesures éducatives et des peines pour les mineurs, de la création d’un régime
spécifique pour les jeunes adultes.

4. La réglementation de 'UE
sur la responsabilité pénale des mineurs

Lalégislation de 'UE est relativement modeste en ce qui concerne la responsabilité
pénale des mineurs parce que la matiére pénale a été réservée aux Etats membres et
n’a pas été initialement traité au niveau communautaire.

Le traité de Maastricht a créé de nouveaux domaines de coopération, marquant
une étape dans l'intégration européenne, notamment par la création du deuxieme
pilier- la Justice et les Affaires de I'Intérieur.

Ensuite, par le traité d’Amsterdam on a créé l'espace unique de liberté et de
sécurité pour les citoyens de 'UE qui devait prendre effet au cours des cinq ans
apres la ratification. Plus tard, le Conseil Européen de Tampere a approuvé un pro-
gramme d’action contenant plusieurs taches, y compris celles relatives a la lutte
contre la criminalité.

Les documents du Conseil de I'Europe sur 'extradition, I'entraide judiciaire en
matiére pénale, le transfert des personnes condamnées ont été inclus dans l'acquis
communautaire, imposé aux Etats pour I’adopter, avant I'adhésion a I'UE (Bache et
Stephen, 2009).

Traité de Lisbonne a donné une autre dimension a I’'Union européenne en
matiére pénale.

Lévolution des réglementations n’a pas été significative et a offert des réserves
suffisantes dans le domaine de la responsabilité pénale des mineurs, probablement
pour éviter la duplication des réglementations des traités internationaux, du Conseil
de I’Europe, en vertu de la souveraineté de I’Etat dans la mise en place de sa po-
litique criminelle. Toutefois, les changements prévus dans le traité de Lisbonne a
donné aux institutions de I'UE plus de pouvoirs en matiére pénale, mais moins sur
la responsabilité pénale des mineurs.

Malgré les nouveaux pouvoirs pénaux accordés aux institutions européennes
par le traité de Lisbonne, ils ne sont pas opérationnels dans le contexte ou les Etats
se montrent réticents a l'unification de certaines sanctions pénales. Une directive
visant a établir des standards minimaux nécessaires correspondants aux exigences
de I'UE serait bénéfique et utile visant la responsabilité pénale des enfants.
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En outre, les objectifs visant la protection des droits des enfants, bien que devenus
contraignants apres le traité de Lisbonne, dont la violation peut étre traduite devant
la Cour Européenne de justice, vont évoluer trés lentement dans la jurisprudence de
CEJ, qui pourra a peine élucider certains principes pour les Etats membres comme
dans le domaine des droits de ’homme. Par conséquent, pour éviter les délais ré-
glementaires qui prendront du temps, mais dont la nécessité ne doit pas étre niée,
il serait utile de prévoir certaines exigences en matiére de responsabilité pénale des
mineurs et les approuver par la Directive. Celle-ci sera fonctionnelle et correspon-
dante aux principes de l'application immeédiate, de la prévalence, de la subsidiarité
du droit communautaire ainsi que des institutions de I'UE.

Ces normes doivent étre supérieures a celles internationales, aux documents
du Conseil de I'Europe et exclure la possibilité du refuge dans un Etat qui tolére la
criminalité, d’un autre ou elle soit sévérement punie. D’autant plus que les environ-
nements de formation tendent a étre uniques, et donc la responsabilité de ces actes
devraient espérer une communautarisation.

L'UE a demandé aux Etats membres 'adhésion a certains traités internationaux du
Conseil de ’Europe sur la coopération en matiére pénale, afin d’'uniformiser certaines
de leurs dispositions. Cependant elle a adopté des dispositions modestes en matiere,
fait justifié par la juridiction nationale en vertu du principe de la souveraineté.

Il est juste que les réglementations internationales aient certaines normes ainsi
que celles du Conseil de ’Europe, mais qui ne sont pas suffisantes pour 'Union Euro-
péenne, une organisation séparée qui repose sur plusieurs objectifs communs.

Or, ses politiques communes supposent d’'une maniére implicite d’autres effets qui
ne sont pas estimés initialement dans la formulation des objectifs. Ainsi, la création
des objectifs économiques communs, la libre circulation des capitaux, des personnes,
établis non seulement dans les domaines social, économique, culturel, mais également
dans celui pénal. Le probléme est que la prévention et la lutte contre la criminalité dans
I"Union européenne repose sur les instruments internationaux, du Conseil de I’Europe
plutot que de 'UE, mais la cause est de méme celle communautaire. Dans les conditions
ou la réalisation de certains droits on doit respecter certaines obligations, il existe des
regles pour assurer la coexistence et la convivialité sociale, tant au niveau national,
international et régional. Dans le cas de I'UE semblent apparaitre des droits distincts
découlant des dispositions de 'ONU, du Conseil de I’Europe, voire nationales, mais
d’assurer leur coexistence dans la politique pénale ne tient pas du cadre communautaire.
Les mineurs dans 'UE bénéficient de certains droits mais aussi il en a des risques.
Ils ont acces a I’éducation dans différents pays, la liberté de circulation et de ménage,
mais sont pénalisés différemment pour les mémes faits dans des différents Etats, on
fixe I’age de la responsabilité pénale différemment. L'écart est admissible si fondé
raisonnablement, par des spécificités nationales, mais pas sensiblement, pour ne pas
donner 'impression que 'Union européenne a plusieurs intéréts économiques et
politiques plutdt que les avantages sociaux de ceux qui nuisent a 'union des intéréts
primaires.
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PROCESUL DECIZIONAL ADMINISTRATIV
iN CONTEXTUL DEZVOLTARII REGIONALE

Alina Daniela GAF-DEAC, doctorand
Recenzent: Victor GUTULEAC, doctor, profesor universitar

There are a wide range of definitions of the concept of region to be addressed initially in
order to understand the dimension of decision making in relation to regional development,
seen through the european rules. This article outlines the leading directions in this area and
establishes the main features of administrative decision making in this context..

Key-words: decision-making process, region, regionalism, EU rules

Existd o gamd foarte largd de definitii ale notiunii de regiune, care urmeazd a fi abordate
initial, pentru a intelege dimensiunea procesului decizional in raport cu dezvoltarea regionald,
privitd prin prisma reglementdrilor comunitare. Prezentul articol traseazd linii conducdtoare
in acest domeniu si stabileste principalele trdsdturi ale procesului decizional administrativ in
acest context.

Cuvinte-cheie: proces decizional, regiune, regionalizare, norme comunitare

Complexitatea realitdtii denumitd ,regiune” se reflecta fidel in diversitatea de-
finitiilor si a conceptiilor despre regiune. Parlamentul European defineste regiunea
drept ,teritoriul ce formeaza din punct de vedere geografic o unitate evidenta si a
cdrei populatie se caracterizeazd prin anumite elemente comune.”

Carta Regionalizarii Europei, adoptata de Parlamentul Europei, aratd ca regiunea
este ,,0 zona care din punct de vedere geografic constituie o unitate sau un complex
de zone care se disting prin anumite specificitati si a caror populatie este reprezentata
prin anumite elemente comune, populatie care doreste sa mentind aceste elemente
si sa le dezvolte pentru asigurarea dezvoltarii sociale si economice.”

Comisia Europeana considerd cd ,regiunea nu reprezintd decat un instrument
de promovare structurald, concentrat asupra punctului de vedere al economiei re-
gionale si asupra nomenclaturii unitétilor teritoriale statistice.

Comparéand aceste consideratii asupra notiunii de regiune putem sé desprindem
cateva note esentiale: regiunea este o realitate socio—umand care imbina factorul
teritorial, preponderent geografic, cu acela demografic, realitate caracterizata prin
faptul de a fi 0 ,,zond sau un complex de zone“ avind impreuna anumite specificitati
geografice si demografice, o ,entitate” sub statald cu anumite atributii administrative,
un ,instrument® al economiei acestei entitti.
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In ceea ce priveste delimitarea regiunilor, oricare ar fi criteriul utilizat (economic,
administrativ, geografic, social, cultural, istoric, ecologic, etc.) nu exista metodologii
intru totul satisfacdtoare, compromisul fiind inevitabil. Existd multe definitii, iar
alegerea depinde intr-o mare masura de obiectivele urmdrite.

Metoda clasicd de conceptualizare a regiunilor distinge intre trei tipuri®:

— Regiuni omogene prin prisma unor caracteristici unificatoare, a unor criterii
cheie cum ar fi: criteriul economic (ex: venituri pe locuitori apropiate, sector
industrial dominant comun), criteriul geografic (topografie sau climat simi-
lar, resurse naturale comune); criteriul social- politic (o anumita ,,identitate
regionald®, dezvoltare istoricd comund); in acest caz diferentele interne si
interactiunile interregionale nu sunt considerate importante;

— Regiuni nodale (polarizate) , cdnd interesul pentru uniformitate este minim,
iar coeziunea este rezultatul fluxurilor interne, al relatiilor, interdependentelor
polarizate de obicei catre un centru dominant (nod);

— Regiuni pentru planificare (programare) , unde unitatea deriva dintr-un anu-
mit cadru institutional administrativ i din aplicarea unor politici §i programe
specifice de dezvoltare regionala.

Termenul de regiune nu se aplica insd doar pentru spatiul national delimitat
regional. El se utilizeazd si la nivel international, pentru a defini regiuni constituite
pe baza legaturilor dintre zonele de frontiera ale unor tari vecine sau regiuni formate
din grupuri de tari intre care exista legdturi economice, comerciale, culturale, etc.
(ex: tarile scandinave, tdrile din regiunea Pacificului/Asia de Sud Est)>.

II. Regionalizare versus regionalism

Pentru a intelege miscarile care au loc in prezent in plan regional trebuie sd
facem diferenta intre regionalism si regionalizare.

Regionalismul este o miscare de jos in sus, reprezentand constientizarea inte-
reselor comune — regiunea fiind perceputa ca un teritoriu considerat omogen de
cdtre oamenii care il locuiesc— si aspiratia lor de a participa la gestiunea acestor
interese. Putem vorbi de existenta unei credinte la nivelul comunitatii regionale ca
statul este prea indepartat si prea mare pentru a rezolva aceste probleme regionale;
de asemenea statul este acuzat ca vrea sa impund un model unitar particularismelor
regionale. Astfel, regionalismul corespunde unei dorinte profunde a colectivitatilor
de a fi responsabile cu rezolvarea problemelor care le privesc in mod direct.’

1 Florin Oprea, Poltici ale Uniunii Europene, Ed. Universitati Alexandru Ioan Cuza - Iasi 2009.
Cap 5 “Politica de dezvoltare regionala in Europa”

2 Popescu, Corneliu-Liviu, Autonomia locala si integrarea europeana; Editura All Beck, Bucuresti,
1999, p.146.

3 Stiinta administratiei si managementul public modern, Ioan I. Gaf-Deac, Editura Infomin
Deva, 2010, p.158.
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Regionalizarea presupune o abordare de sus in jos impunand alte scopuri si alte
mijloace de punere in aplicare a politicii decat cele ale regionalismului. Ca raspuns
la miscarea regionalista statul poate sd recunoascd o identitate regionald — regiunea
fiind perceputa ca un teritoriu considerat omogen de catre stat si poate lua masurile
necesare pentru ca regiunile sa participe la gestionarea afacerilor proprii. Punctul
de plecare al regionalizarii il reprezintd dezechilibrele regionale sau mai degraba
constientizarea acestora, aceasta constientizare fiind urmata de interventia structu-
rilor guvernamentale delengénd in acest caz anumite prerogative autoritétilor locale,
implicand de asemeni si faptul ca o anumitd institutie locald primeste prerogative
legale in diferite domenii, dar toate actiunile trebuie s fie in limita legii si a Con-
stitutiei, iar prin tutela administrativd, Guvernul urmareste activitatea institutiei
autonome respective.

Regionalismul devine, intr-o serie de tari din zon4, o piatra de incercare atat sub
aspect teoretic cat si practic, dar nu din cauza complexitétii evocate. Regionalismul
scoate la iveala din zona gri a constiintei cotidiene, uneori cu un contur destul de
puternic, momente si procese cultural-identitare, cu o incdrcatura emotionala ex-
traordinard, din care motiv o serie de dezbateri pe aceasta temad se sting inainte de
a se configura. Regionalismul a cunoscut o puternica dinamicd, in ultima perioadd,
si la nivel trans-national, majoritatea tarilor participind la un anumit aranjament
economic, si nu numai, regional.*

III. Trasdturi ale procesului decizional administrativ
in contextul dezvoltdrii regionale

In ultimul timp, referitor la faptul ci disparititile care se creaza intre tarile ce
compun Uniunea Europeana devin tot mai mari si decalajele economice sunt tot mai
vizibile, a transformat dezvoltarea regionala intr-unul dintre cele mai importante
puncte pe agenda Uniuni. In acest context, controlul procesului decizional in ceea
ce priveste implementarea politicii de dezvoltare regionala a devenit tot mai strict
de la an la an.

Astfel, s—au format comisii de tard, ce vegheaza implementarea politicii con-
form standardelor legii, aproband in colaborare cu administratiile centrale si locale,
strategii, planuri, proiecte, incercand in acelasi timp sa stopeze fraudd sau posibilele
nereguli ce ar putea apdrea.

Precizam faptul cd politica de dezvoltare regionala este printre sigurele domenii
in care Uniunea Europeana are implicare directa in privinta implementarii la nive-
lul fiecarui stat.Pe scurt, etapele procesului decizional de implementare a politicii
regionale este urmatorul’:

4 Dorian, Rais. Managementul Administratiei publice, Editura “Independenta Economica’, Braila,
1999, p.264.

5 Florin Oprea, Poltici ale Uniunii Europene, Ed. Universitdti Alexandru Ioan Cuza - Iasi 2009.
Cap 5 “Politica de dezvoltare regionala in Europa”
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se stabileste bugetul fondurilor structurale si a regulilor de utilizare a acestora,
de catre Consiliul si Parlamentul European, pe baza propunerilor Comisiei
europene.

Comisia propune, in stransd legatura cu statele membre, orientdrile strategice
ale Comunitétii in materie de coeziune si prioritéti

. pregatirea de catre fiecare stat membru, in colaborare cu Comisia, a Cadrului

Strategic National de referintd (CSNR), pornindu-se de la orientérile strate-
gice formulate de Comisie. Dupa adoptarea orientdrilor strategice, fiecare stat
are la dispozitie 5 luni pentru inaintarea propriei variante de CSNR in care
sunt incluse programele operationale pe care statul intentioneazd sa le puna
in aplicare. Dupa primirea CSNR, Comisia are la dispozitie 3 luni pentru a
aduce eventuale comentarii sau pentru a solicita eventuale informatii com-
plementare.

Comisia valideazd CSNR precum si fiecare program operational in parte,
acestea reprezentand prioritétile statului, respectiv ale regiunilor.

Ulterior deciziei de validare a Programelor Operationale, din partea Comi-
siei, statele membre si regiunile vor pune in aplicare programele, selectind
proiectele care vor fi puse in aplicare, controland si evaludnd implementarea
acestora cu ajutorul unui sistem de autoritéti existente la nivelul fiecdrui stat/
regiune.

urmatoarea etapa consta in angajarea cheltuielilor de citre Comisie, pentru
a permite statului sa lanseze programele.

Comisia achita cheltuielile catre fiecare stat membru, participand apoi si
prezentand impreund cu statul la un schimb de rapoarte de monitorizare a
programelor operationale.

Mentiondm cé gestionarea fondurilor destinate politicii regionale si modul in

care aceste sunt cheltuite se bazeaza pe o impértire a responsabilitatilor astfel: Co-
misia negociazd si aprobd programele propuse de statele membre alocdnd creditele,
in timp ce statele si regiunile gestioneaza programele si asigura aplicarea acestora,
selectand tot o data si proiectele pe care le controleazd si le evalueaza.
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ROMANIA SI CONSTITUTIA EUROPEANA

Radu OLEANU, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

Romania’s position of principle regarding the European Constitution was defined, very clearly,
by the first Prime Minister Adrian Nistase, revealing that the future European constitution
will have to define the nature of the Union, its Objectives and missions, its institutions and
prerogatives, and, last but not at least, the citizens’ rights, to specify the exclusive respons-
abilities of the union and those which it will have to exercise together with the member state.
Romania declared for a presidency of the European Council based on representativeness, le-
gitimacy, transparence and efficiency. Also the Romanian delegation declared for the legislative
function from the executive one, and also for setting up a Legislative Council functioning by
parlamientary procedures, with a number of standing members assisted by scope ministers of
the member states or their representatives, depending on the object of the legislating act. The
european constitutional law becomes, in this perspective, an essential useful complement of
the national constitutional law, recording its transforming act and conffering it a new legiti-
macy, based on the great values and principles sanctioned by a long tradition with the new
imperatives of the European unity.

Keywords: European constitution, European Commission, Legislative Council

Delegatia romdnd s-a pronuntat pentru adoptarea unei Constitutii prin folosirea instrumentului
juridic al unui tratat constitutional european. In viziunea tdrii noastre, un asemenea tratat
trebuia sd includd in mod necesar, conferind forta juridicd, Carta Europeand a drepturilor
fundamentale. Delegatia romdnd a relevat totodata cd isi manifestd acordul cu luarea deciziilor
cu majoritate calificatd, cu conditia ca aceastd cerintd sd fie expres previzutd.
Cuvinte-cheie: constitutie europeand, Comisia Europeand, Consiliu legislativ

Pozitia de principiu a Romaniei cu privire la Constitutia Europeana a fost definita,
cu multa claritate, de premierul Adrian Nastase la Dublin, la 5 decembrie 2002, in
felul urmaétor: ,,Viitorul Tratat Constitutional trebuie sd defineascd natura Uniunii,
incluzand obiectivele si misiunile sale, institutiile si prerogativele sale i, nu in ultimul
rand, drepturile cetdtenilor. Dorim sa promovam si sd dezvoltdim metoda comunitara
de luare a deciziilor pentru care institutiile UE isi impart responsabilitatile. Tratatul
Constitutional ar trebui, totusi, sa specifice care sunt responsabilititile exclusive
ale Uniunii si cele pe care Uniunea le imparte cu alte state. In domeniile ce revin
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responsabilitdtii statelor membre, Uniunea Europeana poate acorda sprijin prin
promovarea si coordonarea politicilor nationale.

In egald masurs, Tratatul Constitutional va trebui si defineasc att relatiile dintre
Uniune si statele membre (incluzand autoritatile regionale si locale), dar si relatiile
cu tarile invecinate ale acesteia, sd stabileasca mecanismele de finantare a Uniunii si
o proceduri pentru amendamentele constitutionale. Tratatul Constitutional trebuie
sd incorporeze Carta Drepturilor Fundamentale. Aceasta va da cetatenilor europeni
o garantie fermd a respectului Uniunii pentru drepturile lor®

De altfel, Asa cum este bine cunoscut, pe parcursul desfasurdrii lucrarilor
Conventiei Europene, in diversele sale faze, participantii roméani au adus importante
contributii la dezbaterea numeroaselor probleme ce s-au aflat pe agenda ordinii de
zi, prezentand opinii si puncte de vedere concordante cu interesele nationale ale
tarii noastre.

Delegatia romé4na s-a pronuntat pentru adoptarea unei Constitutii prin folosirea
instrumentului juridic al unui tratat constitutional european. In viziunea tarii noas-
tre, un asemenea tratat trebuia sa includa in mod necesar, conferind forta juridica,
Carta Europeand a drepturilor fundamentale. Delegatia romana a relevat totodata
cd isi manifesta acordul cu luarea deciziilor cu majoritate calificata, cu conditia ca
aceastd cerintd sd fie expres previzuta.

Romania s-a pronuntat pentru o presedintie a Consiliului European bazatd
pe reprezentativitate, legitimitate, transparenta si eficienta. A avansat chiar ideea
cé presedintele permanent al Consiliului European ales pe doi ani i jumétate, cu
posibilitatea de realegere, sé fie asistat in exercitarea competentelor sale de catre un
colegiu prezidential, alcatuit din cate un reprezentant al statelor mari, mijlocii si
mici (eventual prim ministri ai statelor respective), ales cu respectarea principiului
unei rotatii echitabile.

In ceea ce priveste Comisia Europeana a fost acceptata ideea unui presedinte al
Comisiei Europene, propus de Consiliul European si confirmat de Parlament, iar in
ceea ce priveste alcatuirea Comisiei Europene s-a ardtat cé aceasta trebuie sa includa un
numdr de comisari care sa reflecte nevoia de eficienta in gestiunea intereselor Comisiei
Europene, iar nu cea de reprezentativitate. In felul acesta s-a renuntat la formula cos-
tisitoare ,,un stat membru-un comisar®, dar s-a mentionat ca in alegerea comisarilor
trebuie s3 se aiba in vedere o anumiti reprezentativitate si o anumité rotatie. Totodata
s-a mai sugerat cd pe langa comisarii propriu zisi sd poata fi numiti si comisari-delegati
(asociati) fara portofoliu, care sa participe la activitatea Comisiei.

Totodata, delegatia romand s-a pronuntat pentru separarea functiei legislative de
cea executiva dar §i pentru constituirea unui Consiliu legislativ, functionand dupa
proceduri parlamentare, urméand sa aiba un numar de membri permanenti care sd
fie asistati de ministri de resort ai statelor membre sau reprezentanti ai acestora, in
functie de obiectul actului de legiferare.

Romania a sprijinit ideea crearii unui minister european al afacerilor externe
si reprezentarea unicd a Uniunii Europene in actiunile internationale. In acelasi
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timp, tara noastra s-a pronuntat pentru crearea unui spatiu comun european de
libertate, securitate si justitie.

Delegatia romana a sprijinit principiul subsidiaritatii, exprimat in special prin
dreptul de a recunoaste un rol sporit parlamentelor nationale, conceput ci un drept
de a avertiza (,,cartonas galben®) si nu cd o modalitate de a bloca deciziile institutiilor
europene. A fost sustinuti si prevederea privind dreptul statelor membre de a pérasi in
mod voluntar Uniunea, cu corectivul respectarii unor proceduri care sa minimalizeze
pagubele eventuale produse celorlalti membri printr-o asemenea retragere.
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NMPABOBAA 3ALLUUTA BO BPEMA BOMHDbI
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(nepesod Ha pycckuli A3bIK)
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BOJITHBI» ITOCBsAIIeHa Jean Pictet (1914-2002)

HEyTOMMMOMY 3aIIVTHNUKY ¥ IOOOPHUKY Guoaan Kapp, ool Kowpon
MEXYHapOJZHOIO I'yMaHUTapHOIO IpaBa e S
(MTTI).

Pa6oTa BK/II0OYaeT IpellefieHThl, JOKY- NMPABOBAYA 3 ALU,MTA
MEHTHI 1 y4eOHbIe MaTepyasIbl, OTHOCSIIe- BO BPEMSI BO AHbI

cs K coBpeMeHHOoI npakTuke MITI.
Pa6ota cocrout us 4-x TomoB. Tom 1

61 I,

HOCBAILEH KpaTkoMy odepky MITI, a takke o RS )

OTHOCSIUMECS K COBPEMEHHOI NPaKTUKe
MeXMyHapOIHOrO ryMaHUTapHoro npasa

BapMaHTaM y4eOHBIX KyPCOB.
Towm II BkrOYaeT B cebsi pereieHThI
U JOKYMEHTBI, OTHOCAIMECA K OCHOBHBIM Toml

B uetbipex Tomax

TIIOJIOKEHUAM MFH MexpyHapoaHoe ryMaHuTapHoe npaeo: KpaTkuil o4epK
BapuaHTbl y4e6HbIX Kypcos

Towm III n IV paccmarpmBaroT HOKy-
MEHTbI U MpELEeNeHTbl, OTHOCALIMECA K
KOH(bHMKTaM l'IpO]J.UIOI‘O u COBpeMeHHO-
CTH, BKIKOYaAd BTOPYIO MI/IpOBy}O BOﬁ[Hy,
KOH(bTII/IKTbI Hpomsomenmme II0CIe Heé, B
TOM YNCIIE apa60—1/13pa1/mbc1<1/n71 KOHCl)T[I/IKT u KOH(l)HI/IKTbI BO3HMKIIINE ITIOCJIE€ OKOH-

YaHUS «XOJTOLHOM BOVIHBI».

MKKK

JanHas paboTa ABIAETCSA OTIMYHBIM IIOCOOMEM IS IperofaBaTesell By30B,
IPaKTUKYIOIUX IOPUCTOB M CTYAEHTOB. B paboTe mpyCyTCTBYeT CUCTEMATIIeCKOe
usnoxxenue MITI, mpefcTaBieHbl HEKOTOPbIE COBETBI M PEKOMEHALIMY OTHOCUTENHHO
npenopasanyst MITI 1 HeCKO/IBKO BapMaHTOB y4eOHbIX KYPCOB, YTO MOXKET IIPUTOIUTHCS
IpernojaBaTe/sAM By30B, KOTOpbIe XOTAT BBECTU B pacnucanue Kypc mo MITI.

«IIpenemenThl ¥ JOKYMEHTBI» ABIAKTCSA OCHOBHOJ 9aCThIO JAHHOTO M3JaHNA.
3nech YMTaTeNb Hali[eT BCe IpelLlefleHThl M IOKYMEHTBI, PaclloNIoXKeHHbIE B XPOHO-
JIOTMYEeCKOM ¥ TeorpaduieckoM HopsgKe. XapakTep IpelefjeHTOB U JOKYMEHTOB
MeHAETCA B 3aBYICUMOCTH OT TEMBI — 3[eCh MOYKHO HAJTH PellleHN A HallVIOHATbHBIX
U MEX]IyHapOJHBIX CY/I0B, pesomony CoseTa besomacnoct OOH, BeIfep>XKM U3
TOKYMEHTOB VMU MpecC-pens3bl.
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Pabortarb ¢ kHuroi «IIpaBoBas 3amura BO BpeMs BOIHBI» MOXXHO pasini-
HBIMM c1oco6aMu. UnTaremio peiaaraoTcs 1Ba BApMAHTA OCYIIECTBAATD TOUCK:
obpaaTbCcs WM K KOHKPETHON TeMe, MU K KOHQIUKTY.

[I71s1 TOro YTOOBI IOMOYD CTYAEHTaM I IpeHofjaBaTe/IsIM B MX UCC/IeJOBAHN,
IpefIaraeTca CIUCOK cailToB B ceTu mHTepHeT: KpacHoro Kpecra u Kpacnoro
Ionymecaua; OOH; MexXTyHapOgHOTO IPaBOCYAMA; PETMOHAIbHBIX OpraHM3aINI;
MEXyHapOJHBIX JOKYMEHTOB; CETEBbIX )KyPHA/IOB; HEIIPaBUTENbCTBEHHBIX Opra-
HU3aUuUMN u T.JI.

OtpenbHO IpeparaeTcs Tabmuna CyaeOHbIX pelefieHTOB, BKII0YaoIast MeXK/Ly-
HapOJHOE IpellefIecHTHOE IIPAaBO I HaljMOHAIbHOE IIPEleleHTHOE IIPaBo.

OtrmerumM, uto HU aBTOpOB, HU MKKK Henb3st 0TOXAECTBIATD C B3IIAAMY,
BbIPa>KEHHBIMM B IIPELIEICHTAaX M JOKYMeHTaxX. B HEKOTOPBIX IpelefleHTax Jaxe
BBIHOCATCA pellleHys, KoTopele ABHO HapymaoT MITI. Tem He MeHee, o HacTOA-
HUIO aBTOPOB, MIX CTOUT OOCYIUTH XOTA ObI /1A TOTO, YTO ObI MOAHATH MPOOIEMY
HeJIOCTaTKa TYMaHHOCTY BO BpeMs BOOPY)XeHHbIX KOH(IMKTOB. IIpy BbIOOpE mmy-
O/1MKyeMBbIX IIPellefileHTOB U MaTepyuajloB aBTOpaM, OHAKO, He YAA/lIOCh B PaBHOII
CTeIleHM IPeJiCTaBUTDb BCe TeorpadmiecKne pernoHbl. TO CBA3AHO C TeM, YTO He-
KOTOpble KOH(MIMKTHI ¥ HEKOTOPbIe COOBITHA IIPUBEIN K HOABIEHNIO OOIBLIOTO
41cIa CygeOHbIX fe, fokyMeHToB OOH, raseTHBIX cTaTell ¥ HAyYHBIX IUCKYCCUIL,
4yeM Jipyrue; TeM He MeHee, MITI paBHBIM 00pa3oM IPUMEHSETCS U K STUM, IPYTUM,
CUTYAIUAM, KOTOPbIE Ha Jie7ie MOTYT IIOB/Iedb 3a C060T1 60TIbIIIe KePTB 1 HapYIIEeHMIt,
4eM Te, 4TO NPUBJIEKAIOT O0IeCTBEHHOE BHIMaHMe. ABTOPbI OTMEYAIOT, 4TO JjaKe B
paMKax OIHOTO KOMII/IeKca ies1 (Harpumep, 00’beMHOT0 MpelLiefleHTHOTO IIpaBa AByX
CIIenaIbHBIX MeXXIyHapOHBIX TPUOYHAJIOB) OHY He CTO/IBKO PYKOBOJICTBOBAJIVICh
ucTopnyeckuMm GaKTopaMu, CKOIBKO BBIOOPOM Jie/la ¥ pelleHN s, B KOTOPbIX M-
JIOCTPUPYIOTCA MM 00CY>KAAIOTCSA 0COOCHHO Ba)kKHbIe I0OPUANYECKIE BOIPOCHL

Burtanuii TAMYPAPbD, kanauaat opuanyeckux Hayk, goent, ULIM
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HOW DOES LAW PROTECT IN WAR?

By Marco Sassoli and Antoine A. Bouvier in cooperation with
Susan Carr, Lindsey Cameron and Thomas de Saint Maurice.
ICRC, Geneva, 2008

(Russian edition)

The treatise “How Does Law Protect In

» . . . Mapko Cacconu
War?” is dedicated to Jean Pictet (1914-2002), Avryai Byske
an inexhaustible protector and advocate of Cuosan Kapp, T Koo

v Tomaca e CeH-Mopuca

the international humanitarian law (IHL).
The treatise includes precedents, docu-

ments and training dc?cumentation, referring MPABOBA4 3 ALU,MTA
to the modern practice of IHL. BO BPEMS BOVIHb!

The treatise consists of 4 volumes. Volu-
me I is dedicated to a brief overview of IHL
and different types of training courses. OSSN S u raoicuo v

Volume II includes precedents and do- T e
cuments referring to the main provisions
Of THL. Tom |

Volumes III and IV consider documents MexayHapoRIHO® ryMaHUTapHO® NPaso: KpaTKMi O4epK
and precedents connected with conflicts of b oot
past and present, including World War II,
conflicts that followed, together with the
Arab-Israeli conflict and conflicts that emer-
ged after the end of the Cold War.

The treatise is an excellent support for the university lecturers, practitioners
and students. It includes a systematic overview of IHL, as well as certain advises and
recommendations concerning the process of teaching IHL and several versions of
training courses, which may be of use for the university teachers willing to introduce
an THL course in the schedule.

“Precedents and Documents” may be considered the main part of this scientific
work. Here the reader will find all the needed precedents and documents in a chrono-
logical and geographical order. The character of precedents and documents is changing
depending on the topic — we can see decisions of national and international courts,
resolutions of UN Security Council, abstracts from documents and press-releases.

There are different ways to work with the treatise “How Does Law Protect In
War?” The reader is proposed two methods: either addressing a certain theme, or a
certain conflict.

6

B uetbipex Tomax

MKKK
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In order to help students and teachers in their work and research, there is a
list of web-pages: official sites of International Committee of Red Cross and United
Nations; sites of organizations related to international justice; regional structures;
international documents; online journals; non-governmental organizations etc.

There is also a separate table of judicial precedents, including international
judicial legislation and national judicial legislation.

It should be noted that neither authors of the treatise, nor ICRC can be asso-
ciated with the positions expressed in the precedents and documents. In some of
the precedents the final decisions clearly contradict the IHL. But, nevertheless, the
authors insist that they should be as well taken in consideration at least in order
to emphasize the problem of the lack of humanity in the times of armed conflicts.
However, the authors’ choice of precedents and materials for the publication does
not reflect all geographic regions in an equal measure. This is connected with the
fact that certain conflicts and some other events have lead to the appearance of a
great number of judicial cases, UN documents, newspaper articles and scientific
discussions, and other conflicts and events did not have such consequences. All the
same time, THL is equally applied to these other situations - situations, which, in
fact, can lead to a greater number of victims and violations than the most popular
cases. The authors mention, that even in the limits of a certain system of cases (for
example, voluminous complex of judicial law produced by two special International
Tribunals) they have been motivated not by historical factors, but by choosing cases
and decisions that illustrate or discuss the most important legal problems.

Vitalie GAMURARI, Ph.D., associate professor
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DREPTUL MUNCII. CURS UNIVERSITAR.
By Negru T,, Scortescu C., Chisinau: Labirint, 2010. 320 p.

The course “Labour Law”, as it is stated in the foreword, corresponds to the
academic program for the universities, and
is aimed at students, masters, university lec-
turers and postgraduate students, students of
qualification courses and practitioners. S CATALINA SCORTESCU

The dynamic social, economical and
political development in the conditions of a
market economy, radically new in comparison
to those that existed before the declaration of
independence of Republic of Moldova, have
had a great effect over a broad spectre of
social relations, and first of all over relati-
ons between employees and employers, that
eventually constitute a driving power for the ‘
progress of a certain society. So, the main aim ‘
of the course “Labour Law” is to determine
the key problems of legal regulation of labour
and to provide the persons mentioned above
with systematized information concerning
theoretical basis and practical application
of norms of labour law in the Republic of Moldova.

The book is structured in 14 chapters, dedicated to different problems of theore-
tical or practical nature - principles and sources of labour law, subjects of labour law,
employment agreement, salary, working time, social partnership, labour discipline,
protection of employees, labour jurisdiction. It is needed to mention that every chapter
starts with a quotation on a topic closely connected with labour - for example, the
first chapter is preceded by words of Voltaire, “Our labour preserves us from three
great evils — weariness, vice and want” (p.7). This is a very interesting attempt to
improve the cultural standard of students, which due to many social problems of
recent years, indeed, needs improving.

The book contains a thorough and accurate analysis based on historical, syste-
matic and comparative methods. The legislation of Republic of Moldova is examined
in detail, as well as international conventions, to which our country is a party (see
pp.39-41 for the list of these Conventions). Also the legislation of foreign states is

DREPTUL MUNCII

Curs universitar

Chisinau, LABIRINT
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analysed, e.g. of Romania and Russian Federation (pp.113, 116-117, 146). A certain
attention is given to the decrees of the Highest Trial Chamber of Republic of Moldova
(pp.119, 120, 143, 148, 150-152).

It should be mentioned, however, that there does seem a lack of foreign doctrine
in this book, not Romanian or Russian, but French and, especially, English. There is
not a single reference to English doctrine, and only three to French sources (pp.178,
181, 183). Another disadvantage of the course is connected with the absence of real
judicial decisions (not the acts of the Highest Trial Chamber), which could demons-
trate the specifics of practical application of norms of labour law. But, nevertheless,
theoretical value of this book can be highly appreciated and its importance for
university students of Republic of Moldova must be recognized.

Natalia 0SOIANU, Master of laws, Assoc. Professor
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MINORITATILE iN DREPTUL INTERNATIONAL
CONTEMPORAN. By: Ph.D. Diaconu, lon. Bucuresti: Beck, 2009.

The monography ,,Minorities whitin contemporary
international law” presents a thorough analysis, based on
rules and principles of international law, to file minority Praxis
complex phenomenon, in terms of rights comprising
them and their identity as complex — ethnic, cultural,

linguistic, religious — designed as an integral part of Minoritatile in dreptul
international contemporan

human rights and fundamental freedoms.

The issues of the national minorities rights is very
current and controversial. The preocupation for the mi-
nority rights became a topic of constant concern in the
international law only after World War I, although the
issues of the existence and protection of the minority
groups came out in thel6™ century. These problems in- Editura C.H. Beck
creased after after World War I, by the treaties concluded
between the Allied and Associated Powers (USA, United Kingdom, France, Italy and
Japan) and the defeated states or those that got their territories reintegrated and also
got minorities in these territories. Thus, until 1934, the regulations relating to the
national minorities were given by: the peace treaties concluded in the Paris Peace
Conference with Austria, Hungary, Bulgaria, Turkey, special treaties also called The
Minority Treaties concluded within the Peace Conference from Paris, with Poland,
Greece, Czechoslovakia, Yugoslavia and Romania. The statements about the minorities,
made in front of the Council of the Nations Society by the member states: Albania,
Estonia, Finland, Latvia, Lithuania; the mutual agreements between states.

After the Second World War, the international community began to focus on
the human rights and their international protection. In 1945 the United Nations
Charter came into force.

Although it did not contain specific provisions on the minority rights, the Charter
proclaimed the universal principles of the observation and protection of the human
rights, and the principles of equality and non-discrimination. Article 1, Paragraph
3 states that one of the purposes of the Organization is “to achieve international
cooperation ... in promoting and encouraging the observation of the human rights
for everybody without any relation to race, sex, language or religion.” Thus, by includ-
ing the principle of non-discrimination in The Charter, which is one of traditional
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aspects of minority protection, this principle was considered as a principle of the
United Nations.

There have always been issues about the human rights and the fundamental
freedoms, but now they take a special form, mainly the legal protection of minori-
ties. However, in order to understand the issues about the minority rights, under
the current international law, we consider as appropriate to refer to the difficulties
encountered in defining the term “national minority” in a generally accepted defini-
tion and this is because it is actually the lawful subject, the beneficiary holder of the
rights confirmed in the international and national documents related to different
existing ethnic groups.

As a novelty in our legal literature, the author addresses the issue of the rela-
tionship between the existence of minorities and the internal organization of states
considering the possible forms of organizational autonomy and federalism, and
demonstrating with concrete examples that the issue of minorities is not decisive
for determining the forms of organization of states.

Andrei Curdraru, LLM, Vice-Dean for Studies,
Law Faculty, ULIM
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THE CONTRIBUTION TO THE DEVELOPMENT
OF LEGAL SCIENCES

DUMITRU BALTAG
JURIS DOCTOR, UNIVERSITY PROFESSOR IN THE FREE
INTERNATIONAL UNIVERSITY OF MOLDOVA

Born at the 3rd of July 1950 in village Cojus-
na, Straseni locality. In 1976 graduated Faculty of
History at the State University of Moldova, and
in 1988 - Faculty of Law at the same University,
while realizing his life goal, as one great French
lawyer once said: “Tout jurisconsulte doit etre
historien, et tout histrorien doit étre juriscon-
sulte”. After graduating Faculty of History, was
hired as a teacher in secondary school Nr.22 in
Chisinau. Form 1978 held the function of deputy
administrator of Education department in the
Chisinau district Frunze (today Buiucani). At the
same time, from 1979, does a postgraduate study
at the Academy of Pedagogical Studies (Moscow),
correspondence department. From 1981 works
as lector in the Secondary school of militia in L !
Chisinau. In 1991, after a competition, takes the position of senior lecturer at the
National Police Academy “Stefan cel Mare”.

He did the postgraduate studies also at the Academy of Ministry of Home
Affairs of Russian Federation, category 12.00.01 — Theory of state and law, History
of state and law, History of political and legal doctrines. In 1993 successfully de-
fends a dissertation for the title of PhD in legal sciences with the subject “Freedom
of associations and the role of internal affair bodies in its provision”, having as the
scientific coordinator the university professor, vice-president of Constitutional Court,
“Person of Honor” in science, Mr. N.V. Vitruc.

Gradually, he passed all stages of academic hierarchy. He taught courses of
general theory of law and philosophy of law, advancing step by step from lector to

senior lecturer, assistant professor, chair-holder, first vice-rector, rector of National
Police Academy. In 2004-2011, after dismissal from home affairs organs, he continues
academic and scientific activity in the Free International University of Moldova as
assistant professor, chair-holder and dean of the Faculty of Law.
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In 2000 he was awarded by the President of Republic of Moldova with the medal
“For Civil Cervices”, for special merits in the sphere of university education.

In 1996-2002 he performs a series of training abroad: 1996 — Egypt, the Police
Academy from Cairo; 1999 - France, the Superior Gendarmerie School of Melun;
2000 - USA, International Criminal Investigative Training Asistance-Program ISI-
TAP; 2001 - Spain, Escola de policia de Catalunya, Barselona; in 2002 he assists at
the international seminar as a part of ISITAP program, USA, Alaska.

He participates in a number of national and international scientific conferences,
symposiums and round tables; publishes more than 90 methodical and scientific
works, including “The General Theory of Law and State” (a manual, 1996); “A Dic-
tionary of Terms and Categories from the General Theory of Law” (1998); “General
Theory of Law” (manual, 2002); “Medical Legal Responsibility” (monograph, 2002);
“General Theory of Law. A conspectus for exams” (2009); “Theory of State and Law
- Lection courses (in Russian)” (2009); “General Theory of Law — a manual” (2010);
“Legal Collisions” (monograph, 2010).

For the moment, together with a collective of mastership and post-graduate stu-
dents, he is working over a fundamental problem in the general theory of law - legal
responsibility, - already having published over 40 scientific articles on this subject.

From 2005 he is appointed scientific secretary of the Profile Scientific Seminar
on the category 12.00.01 - General theory of law, History of state and law, History
of political and legal doctrines. He is a member of editorial board of the magazine
“Studii juridice si administrative”, an annual published by the publishing office of
Pitesti University from Romania.

Here and now, holding a function of university professor at the chair of Public
law at the Free International University of Moldova, he continues academic and
scientific activity in the domain of theory of law, juridical methodology and training
of lawyers for the needs of Republic of Moldova.
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GHEORGHE GOLUBENCO,
PH.D., ASSOCIATE PROFESSOR,
TURNS 60

Mr. Gheorghe Golubenco name is closely
linked to forensics science in Moldova, so that
today hardly imagine not to mention the dis-
tinguished local criminalistic professor.

Chairman of the National Association of
Independent Judicial Experts, Mr. Golubenco
Gheorghe was born on May 13, 1950 in the
village Tahnauti, Rezina. In 1974 he graduated
from the Forensic police school from Moscow,
11 years acting as an expert, head expert in
the department of MIA of Moldova. In 1991
is appointed as head of division of Moldova
Forensic Center, which successfully runs until
decides to devote himself entirely to training
in the newly-created police Police Academy
Stefan cel Mare. In the Academy, he had con-
ducted a comprehensive scientific-pedagogical
and didactic activity of initial and continuous
training for national police officers. Since 1995 until now is working as senior lectu-
rer, head of department, associate professor at ULIM, holds disciplines ,,Forensics",
»Legal expertise®, ,,Forensic practicum® and other special courses. The professor
has the talent to cultivate students love for forensic and, especially, to its practical
side, applied lessons, combined with simulation of various procedural actions are a
landmark for students.

Teaching activities of Mr. Golubenco are completed with conducting of Ph.D.
thesis and participation as a member of the Interuniversity Scientific Seminar of the
criminal speciality, in which Mr. G. Golubenco trains researchers in the spirit of
knowledge and application of new forensic methods and procedures, paying parti-
cular attention to implementation and adaptation of new developments in the field
of forensics in Republic of Moldova.

Portrait of Ph.D. (1994), associate professor (1995) Gheorghe Golubenco would
not be complete if we wouldn’t say that he is a member of the editorial board of Jo-
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urnal of Criminology, Criminal Law and Criminology, author of over 100 scientific
papers, textbooks and teaching materials, such are: Traces of the crime. Theory and
practical examination on the spot (1999), Forensics: object, system, history (2008),
Forensics: realities and perspectives (2009) etc.

We are confident that these achievements are only a beginning, and we wish
to our professor many years ahead of professional accomplishments, alongside with
colleagues at the Faculty of Law, ULIM.
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IN MEMORIAM

GHEORGHE CUSCO
(1936—1999)

Calea pe care ti-o alegi si o parcurgi in viata
depinde de mai multe circumstante si e foarte
important sa ai norocul de a intilni pe parcur-
sul vietii persoane care sa te indrume pe calea
cea dreaptd, sa-ti ajute sa distingi lumina de in-
tuneric, binele de rau, dreptatea de minciuna,
adevirul de fals, sa-ti fie o veritabila calauza.
Printre asemenea personalitéti cu certitudine il
putem mentiona pe dl Gheorghe Cusco, doctor in
drept, conferentiar universitar, specialist notoriu
in domeniul stiintei juridice.

DI Gheorghe Cusco s-a ndscut la 30 ianuarie
1936 in satul Sculeni, raionul Ungheni. In perioa-
da anilor 1961-1966 isi face studiile la Facultatea
de Drept a Universitétii de Stat din Moldova,
pe care o absolveste cu mentiune. In anul 1975
sustine teza de doctor in drept, din 1979 detine
titlul stiintifico-didactic de docent (conferentiar universitar).

Activitatea profesionald o incepe in anul 1966 in calitate de lector asistent, apoi
lector superior la Universitatea de Stat din Moldova. In perioada anilor 1977—1979
activeaza in calitate de conferentiar universitar la Institutul Economiei Nationale
din orasul Odesa. Intre anii 1979—1993 activeazi in calitate de conferentiar, sef de
catedrd, prorector la diverse institutii superioare de invitimint din Moldova. Incepind
cu anul 1993 activeaza in calitate de conferentiar universitar la Catedra ,,Discipline
statale”, Facultatea Drept, Universitatea Libera Internationald din Moldova. Este
autorul a peste 30 de lucrari stiintifice si metodico-didactice.

Fiind o personalitate cu inimad mare si deschisd, un fiu devotat al poporului,
dl Gheorghe Cusco s-a manifestat ca un jurist calificat, ca un pedagog exceptional,
exigent si principial, dar si plin de omenie. Onest si blind la suflet, optimist care nu
cedeazd in fata dificultétilor, bun indrumator, iubit de studenti si stimat de colegi,
astfel ne va ramine in memoria si inimile noastre cel care ne-a fost exemplu in viata
— Omul cu litera mare D] Gheorghe Cusco.
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