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SPEСIFICUL ASISTENŢEI SOCIALE CA ŞTIINŢĂ 

Maria BULGARU 

Catedra Asistenţă Socială 
 
In the present article it is mentioned that social work is a complex phenomenon which is presented in more ways:  as 

a social activity, as a profession, as a science etc. The author refers to the social work dimensions that present it as a 
science, due to the fact that till nowadays there are disputed discussions regarding this question. It is proved that social 
work is not just a practical activity of help, but and a science, a ensemble of knowledge about the laws and principles of 
the functioning, development and conducting of the concrete social processes and of the individual’s condition in diffi-
cult life conditions, about personality’s rights and liberties protection through concrete action on the social environment 
in which it exists. 

Then the author analyzes the structural components of a social work as science: the research object, the research 
subject, the nations and categories system that is operated with in social work, the social work laws and principles, the 
interaction between theory and practice, their typical of manifestation in social work in comparison to others social 
sciences. In conclusion it is mentioned that social work as science has a multidisciplinary/interdisciplinary identity. 

 
 
Actualmente, societatea moldavă devine tot mai conştientă de faptul că pe fondul transformărilor contra-

dictorii de liberalizare a pieţei, însoţite în ţara noastră de declinul economic şi diferenţierea drastică de avere, 
de creşterea gradului de vulnerabilitate nu numai a persoanelor aparte, dar şi a comunităţilor în întregime, 
devine imposibil să se obţină prosperarea, bunăstarea individuală şi colectivă fără un efort susţinut de con-
strucţie socială, fără a dispune de un sistem dezvoltat de protecţie socială, de servicii de asistenţă socială, 
care să protejeze pe cei aflaţi în dificultate. 

Pe parcursul anilor, în literatura de specialitate a fost elaborată o întreagă varietate de definiţii ale asistenţei 
sociale [1], misiunea ei rămânând, însă, cea de a contribui la satisfacerea nevoilor fundamentale ale indivizi-
lor, grupurilor de populaţie, comunităţilor aflate în dificultate, la restaurarea capacităţii de funcţionare socială 
normală a acestora, iar drept urmare – la crearea bunăstării lor prin mobilizarea resurselor umane, materiale 
şi instituţionale existente în societatea respectivă. 

Asistenţa socială este un fenomen social complex ce ne apare în mai multe ipostaze: ca gen de activitate 
socială; ca profesie; ca sistem educaţional de formare a specialiştilor; ca sistem instituţional-administrativ,  
ca ştiinţă etc. În articolul de faţă ne vom referi la cea din urmă ipostază, încercând să analizăm o parte din 
dimensiunile asistenţei sociale, care o prezintă ca ştiinţă, dat fiind că până în prezent există multiple discuţii 
cu privire la această întrebare.  

Făcând o retrospectivă asupra evoluţiei asistenţei sociale, observăm că de-a lungul istoriei ea a cunoscut o 
dezvoltare anevoioasă: de la activităţile simpliste de acordare a ajutorului la activităţi specializate complicate 
de intervenţie, axate pe multiple sisteme de cunoştinţe şi concepte teoretice. 

Teoria asistenţei sociale s-a dezvoltat ca rezultat al cerinţei crescânde din partea societăţii în cercetarea 
ştiinţifică a domeniului social, a interacţiunii dintre individ şi societate, impunându-se necesitatea elaborării 
recomandărilor practico-metodologice de oferire a suportului solicitat de persoanele nimerite în situaţii 
dificile. Tematica cercetărilor în domeniul asistenţei sociale este extrem de vastă şi ţine de cadrul sistemului 
„mediu social–om”. 

Primii paşi în dezvoltarea teoriei asistenţei sociale au fost întreprinşi la începutul secolului al XX-lea, con-
comitent cu dezvoltarea profesiei de asistent social, având-o ca reprezentant de vază pe autoarea americană 
Mary Richmond, care a elaborat principiile asistenţei sociale individualizate. Din perspectivă metodologică, 
asistenţa socială era concepută în primele decenii ale secolului al XX-lea ca un mijloc de eficientizare a in-
tervenţiei medicale. Identitatea asistenţei sociale putea fi însă dobândită doar prin elaborarea unei metodo-
logii proprii, lucru realizat pentru prima dată de Mary Richmond în lucrările: Social Diagnosis (1917) şi 
What is Social Casework (1930). Începând cu cel de-al doilea deceniu al secolului XX, asistenţa socială îşi 
asumă ca metodă distinctă ajutorul psihologic individualizat (casework), care impunea ideea construirii unei 
relaţii dinamice între asistentul social şi persoana în dificultate. 
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Mai târziu, I.Taft şi O.Rank iniţiază o direcţie nouă în teoria şi practica asistenţei sociale, cunoscută ca 
„şcoala funcţionalistă a asistenţei sociale”, care şi-a axat construcţiile nu pe diagnoză, ci pe procesul interac-
ţiunii lucrătorului social cu beneficiarul. Dezvoltând concepţiile şcolilor diagnostice şi funcţionaliste, F.Hollis 
şi R.Smallez au elaborat în anii `70 ai secolului XX metode de lucru ale asistentului social cu grupul şi cu 
comunitatea. În anii 1970-1990 teoria asistenţei sociale a evoluat în patru direcţii principale: 

− teoria asistenţei sociale individualizate; 
− teoria asistenţei sociale de grup; 
− teoria asistenţei sociale comunitare; 
− teoria administrării şi planificării asistenţei sociale (managementul asistenţei sociale). 
Formarea asistenţei sociale ca ştiinţă începe odată cu încercarea de a explica rolul fenomenului carităţii în 

viaţa socială şi de a aplica cunoştinţele şi metodele psihologice, medicale, sociologice, filosofice etc. întru 
argumentarea necesităţii protecţiei sociale, acordării de ajutor celor nevoiaşi. Ca domeniu distinct de activi-
tate profesională, asistenţa socială este în căutarea răspunsurilor la numeroasele întrebări De ce, înaintate  
în permanenţă de realitatea socială înconjurătoare, devenind limpede că este imposibil a acţiona adecvat 
situaţiei fără a dispune de profunde cunoştinţe teoretice. Or, asistenţa socială nu poate fi înţeleasă doar ca o 
simplă activitate practică de ajutorare. Ea este, de asemenea, şi o ştiinţă, o totalitate de cunoştinţe despre 
legităţile şi principiile funcţionării, dezvoltării şi dirijării proceselor sociale concrete şi a stărilor individului 
aflat în condiţii de viaţă dificile, despre protecţia drepturilor şi libertăţilor personalităţii prin acţiunea cu un 
anumit scop asupra acesteia şi a mediului social în care se află. 

În calitate de ştiinţă, asistenţa socială se află în proces de devenire, constituind un domeniu al activităţii 
umane, preocupat de elaborarea şi sistematizarea teoretică a cunoştinţelor despre o realitate socială bine de-
terminată şi despre activitatea instituţiilor de stat, obşteşti şi particulare, a specialiştilor şi activiştilor, orien-
tată spre rezolvarea problemelor indivizilor, familiilor şi grupurilor de oameni din societatea respectivă. 

Componente structurale ale asistenţei sociale ca ştiinţă  
Dezvoltarea fundamentelor ştiinţifice ale asistenţei sociale are loc, după cum am menţionat deja, în con-

diţiile unor permanente discuţii. Actualmente, aceste discuţii urmează să evolueze în câteva direcţii princi-
pale, printre care: a) de determinare a locului asistenţei sociale în sistemul unor astfel de discipline cum sunt 
sociologia, psihologia, pedagogia, filosofia, antropologia, culturologia, politologia etc.; b) de căutare a con-
stantei teoretice proprii asistenţei sociale ca obiect de cercetare specific; c) de evidenţiere a interacţiunii ei cu 
alte ştiinţe. Drept urmare, s-au stabilit mai multe opinii cu privire la problema statutului ştiinţific al asistenţei 
sociale. Astfel, unii autori consideră că asistenţa socială este o disciplină doar aplicativă, orientată spre stu-
dierea problemelor dintr-un domeniu particular al dezvoltării sociale. Alţii atribuie asistenţei sociale un statut 
ştiinţific mai complicat, deosebind în cadrul ei problematica teoretică/fundamentală şi cea aplicativă. Există, 
de asemenea, opinii potrivit cărora asistenţa socială este percepută doar ca o sistematizare a cunoştinţelor 
referitoare la problemele şi domeniile principale ce ţin de menţinerea forţelor vitale ale omului: deservire 
medicală, învăţământ, asigurarea cu loc de muncă, păstrarea ordinii publice, ajutorarea familiilor sărace etc.  

 Diversitatea opiniilor referitoare la identificarea statutului ştiinţific al asistenţei sociale este determinată 
în mare măsură de caracterul integrativ/interdisciplinar al cunoaşterii în asistenţa socială, care reprezintă prin 
sine o sinteză a multiplelor scheme interpretative. Cu toate acestea, asistenţa socială posedă toate componen-
tele structurale caracteristice unei ştiinţe, fapt ce permite să judecăm despre devenirea ei ca ştiinţă: ea îşi are 
obiectul său de cercetare, legităţile proprii acestui obiect, noţiunile, categoriile specifice, principiile şi meto-
dele de activitate. Să vedem deci în ce constă esenţa acestor componente din perspectiva asistenţei sociale. 

Cu referire la obiectul de cercetare al asistenţei sociale, este necesar să conştientizăm faptul că oamenii 
trăiesc nu pur şi simplu în societate, dar în grupuri, comunităţi, asociaţii. Ei sunt permanent înconjuraţi de 
semenii lor, se află într-o permanentă interacţiune, uneori destul de tensionată, care generează o multitudine 
de cele mai diverse raporturi, relaţii, legături, fenomene etc. Acestea, la rândul lor, formează o realitate, relativ 
independentă, tot atât de importantă precum sunt şi alţi factori esenţiali: cei economici, politici, culturali etc. 
Fenomenele, procesele şi relaţiile sociale posedă o structură extrem de complicată şi un caracter multinivelar. 
Ele devin obiect de cercetare al celor mai diverse ştiinţe: sociologie, filosofie, istorie, psihologie, asistenţă 
socială etc. Fiecare din acestea studiază o anumită parte a relaţiilor sociale ce posedă proprietăţi şi legături 
cauzale de un anumit tip. Asistenţa socială ca ştiinţă cercetează procesele şi fenomenele sociale generate 
de relaţiile dintre oameni, care ţin nemijlocit de activitatea vitală a indivizilor, grupurilor sau comunităţi-
lor ce s-au pomenit în situaţii defavorizate. 
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Termenul „obiect” se foloseşte la analiza unei legături bilaterale, care descrie un raport concret al cu-
noaşterii şi activităţii. Latura care realizează cunoaşterea sau activitatea în acest raport concret se numeşte 
„subiect”, iar latura asupra căreia este îndreptată cunoaşterea sau activitatea se numeşte „obiect”. Din acea-
stă perspectivă generală, în practica asistenţei sociale asistentul social este considerat subiect, iar beneficiarul 
(individul, familia, grupul etc.) – obiect. În context, e necesar însă să facem unele precizări. Astfel, menţionăm 
că raporturile subiect–obiect sunt destul de mobile. Or, ceea ce în unele cazuri este obiect, în altele poate 
deveni subiect, şi invers. Ba mai mult, în activitatea comunicativă un şir de relaţii se prezintă ca raporturi 
„subiect–subiect”, în care ambele laturi sunt componente active ale procesului de cunoaştere şi influenţează 
una asupra alteia. În calitate de subiecţi ai asistenţei sociale pot fi nu doar persoanele, dar şi instituţiile, 
organizaţiile, chemate să rezolve problemele segmentelor populaţiei socialmente vulnerabile. Este vorba mai 
întâi de instituţiile statale: Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, toate organele executive din 
sfera protecţiei sociale, serviciile sociale etc. Subiecţi ai asistenţei sociale pot fi, de asemenea, şi diverse 
organizaţii obşteşti, neguvernamentale, de caritate, particulare etc. 

Deoarece asistentul social de orice rang totdeauna este latura activă (subiect), putem spune că partea, asupra 
căreia el îşi orientează activitatea (beneficiarul/clientul), indiferent dacă aceasta reacţionează activ sau rămâne 
pasivă, constituie obiectul asistenţei sociale. În acest sens, în calitate de obiect vor fi indivizii, familiile, gru-
purile, comunităţile, ale căror condiţii de viaţă nu le asigură o funcţionare socială normală. Aici ţinem să men-
ţionăm că obiectul asistenţei sociale nu poate fi limitat doar la săraci şi invalizi, precum mai predomină opinia. 
De asemenea, nici asistentul social nu poate fi conceput ca un funcţionar cu geantă mare care îi asigură pe 
nevoiaşi cu produse alimentare, cărbune etc. Este cert că la începuturi asistenţa socială şi-a avut ca destinaţie 
principală lupta cu sărăcia, desfăşurându-se sub forma unor acţiuni caritabile, filantropice. Astăzi însă ea nici-
decum nu poate fi redusă doar la aceste activităţi. În viaţă se întâmplă, spre regret, multe nenorociri, boli, cata-
strofe, care pot împinge în categoria celor ce au nevoie de ajutor şi indivizi, familii, grupuri de oameni pro-
spere. Spre exemplu, nici o familie nu este ferită de factorii ce circumstanţiază dezorganizarea relaţiilor dintre 
soţi, părinţi şi copii, indiferent de statutul lor social şi situaţia materială. La fel şi problemele adolescenţilor 
sau ale bătrânilor sunt de neevitat. Or, putem conchide că asistenţa socială îşi poate avea ca obiect toate pătu-
rile şi grupurile, toţi indivizii, ţinându-se cont de faptul că pentru unii ea este o necesitate potenţială, iar pentru 
alţii – o necesitate deja reală. În acest sens, asistenţa socială poate fi asemănată cu o umbrelă, care în momentul 
necesar se va deschide şi va proteja pe orice individ de acţiunile factorilor dăunători pentru viaţa lui.  

Problema obiectului şi subiectului asistenţei sociale este una dintre problemele cele mai des discutate în 
mediul specialiştilor. Obiectul, după cum se desprinde din cele relatate, poate fi interpretat ca ceva opus 
subiectului în activitatea de cunoaştere. Obiectul nu este însă identic cu întreaga realitate obiectivă, ci repre-
zintă doar acea parte a ei care interacţionează cu subiectul. 

Subiectul este purtătorul activităţii practice concrete (referitoare la obiect) şi al cunoaşterii (individ, grup 
social), izvorul activismului orientat spre obiect. 

Pentru a înţelege specificul obiectului şi al subiectului în asistenţa socială, menţionăm trei momente im-
portante: între obiect şi subiect există deosebire; obiectul şi subiectul se află într-o interacţiune reciprocă; 
obiectul şi subiectul se pot schimba cu locul.  

Este necesar, de asemenea, să luăm în consideraţie şi faptul că noţiunea „obiect” poate fi raportată atât la 
noţiunea „subiect” în general, cât şi la cea de „subiect al discuţiei” sau „obiectul concret” (în rusă – предмет). 

Raportul obiect-subiect în plan general caracterizează asistenţa socială ca gen de activitate practică. Când 
privim asistenţa socială ca ştiinţă, avem în vizor raporturile obiect-subiect al discuţiei (obiect concret). În ca-
zul dat, obiectul este perceput ca un anumit gen de activitate socială practică, iar obiectul concret (subiectul 
discuţiei) este fie o latură sau mai multe ale acestui obiect (situaţia socială a individului, familiei, comunităţii, 
grupului), fie legităţile asistenţei sociale. 

Din perspectiva asistenţei sociale ca disciplină de studiu (mai exact, ca proces de instruire), în calitate de 
obiect sunt (prioritar) studenţii, audienţii, iar în calitate de subiect – profesorii, savanţii. În acelaşi timp, men-
ţionăm că aici raporturile obiect – subiect sunt destul de mobile, în special când este vorba de activitatea in-
dividuală de cercetare sau de alt gen de activitate efectuată, de exemplu, de către studenţi în timpul practicii 
de specialitate. 

Într-un sens larg, obiect al asistenţei sociale (după cum s-a spus deja) pot fi toţi oamenii, ceea ce îşi are 
explicaţie în faptul că viaţa tuturor păturilor şi grupurilor sociale este determinată de nivelul de dezvoltare a 
societăţii, starea sferei sociale, conţinutul politicii sociale şi posibilităţile ei de realizare. E necesar să ţinem 
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cont, de asemenea, şi de faptul că fiecare om, în orice perioadă de viaţă, simte nevoia unei îndestulări mai 
depline a necesităţilor şi intereselor sale. Totodată, în fiecare domeniu al vieţii aceste necesităţi sunt satisfă-
cute în mod diferit: omul bogat, de exemplu, are nevoie de întărirea sănătăţii, de o atmosferă liniştită, liberă 
de situaţii stresante; omul sănătos, din contra, poate fi sărac şi are deci nevoie de anumite resurse materiale; 
în orice familie se pot acutiza relaţiile între soţi, părinţi şi copii etc. Or, fiecare om are nevoie, într-o măsură 
sau alta, de suport, ajutor, protecţie. În acelaşi timp, dintotdeauna au existat indivizi, grupuri, pături sociale 
care, nimerind în situaţii complicate, nu pot sau pot doar parţial să-şi rezolve problemele. În cazul dat, pri-
vind asistenţa sociala în sensul ei nemijlocit, îngust, prin obiectul asistenţei sociale înţelegem anume aceste 
categorii concrete de populaţie aflate în dificultate. Din această perspectivă, există o multitudine de obiecte 
ale asistenţei sociale, clasificate în dependenţă de: 

 starea materială (persoanele, familiile sărace); 
 starea sănătăţii (persoane cu dizabilităţi etc.); 
 serviciu şi muncă în condiţii sociale extremale (participanţii la război, lucrătorii din spatele frontului, 

văduvele şi mamele militarilor căzuţi pe front, deţinuţii din perioada războiului etc.); 
 vârsta înaintată a oamenilor (pensionarii, oamenii în vârstă solitari care au nimerit în situaţii defavo-

rizate etc.); 
 conduita deviantă în cele mai diverse forme (copii în conflict cu legea, persoane eliberate din închisori, 

persoane dependente de alcool, drog etc.); 
 situaţia dificilă a diferitelor categorii de familii (familii cu mulţi copii, familii tinere, divorţate, mono-

parentale etc.); 
 situaţia dezavantajată a copiilor (copii orfani, copii lipsiţi de supraveghere, copii ai străzii etc.); 
 situaţia de pribegie (persoane fără un anumit loc de trai: boschetari, refugiaţi, persoane deplasate 

intern etc.); 
 starea de victimizare (persoanele care au fost supuse represaliilor politice şi care ulterior au fost reabi-

litate, victimele violenţei şi discriminării etc.). 
În dependenţă de scopul investigaţiei, această diferenţiere în obiecte (beneficiari) ai asistenţei sociale poate 

fi continuată într-un plan mai concret sau, din contra, evidenţiind categorii mai largi, mai generale de obiecte [2]. 
Subiecţii asistenţei sociale, la rândul lor, pot fi diferenţiaţi, de asemenea, în dependenţă de mai multe 

criterii, ţinându-se cont şi de faptul cum este privită asistenţa socială: ca activitate practică, ca ştiinţă sau ca 
proces de instruire. Din această perspectivă, subiecţi ai asistenţei sociale pot deveni: 

1) organizaţiile, instituţiile de stat: statul cu structurile sale în forma puterii legislative şi executive de 
toate nivelurile (Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, toate organele de administrare a 
asistenţei sociale la nivel naţional şi local); diverse servicii sociale: centre de sprijin pentru familie şi 
copii, centre de reabilitare pentru persoane cu dizabilităţi; centre de consiliere psihologică; centre de 
informare/consultaţie juridică etc.; administraţia întreprinderilor, organizaţiilor, instituţiilor de stat, 
instituţiilor de învăţământ etc.; 

2) organizaţiile, asociaţiile obşteşti şi de caritate: sindicatele, Fondul Copilului, Crucea Roşie, serviciile 
sociale private, organizaţiile de caritate nestatale; 

3) persoanele ce se ocupă de asistenţa socială practică ca profesionişti sau ca voluntari. De fapt, aceste 
persoane sunt reprezentanţi ai celor două tipuri de subiecţi ai asistenţei sociale analizate anterior. 
Totodată, ele pot fi divizate în două grupe: a) organizatori-administratori; b) executori/asistenţi sociali 
practicieni, care oferă suportul nemijlocit beneficiarilor; 

4) profesorii şi toţi cei care contribuie la înzestrarea cu cunoştinţe, deprinderi, abilităţi necesare asisten-
tului social; 

5) cercetătorii asistenţei sociale (persoanele care se ocupă de lucrul ştiinţific, analizează starea asistenţei 
sociale, elaborează programe ştiinţifice, identifică tendinţele dezvoltării asistenţei sociale, publică lu-
crări axate pe problemele asistenţei sociale etc.). Un rol deosebit aparţine în acest proces catedrelor de 
specialitate din instituţiile de învăţământ, laboratoarelor de cercetare, instituţiilor ştiinţifice, consiliilor 
ştiinţifice de susţinere a tezelor de doctor în domeniul asistenţei sociale. În contextul celor expuse e 
necesar să menţionăm că subiectul asistenţei sociale (specialistul, instituţia, departamentul protecţiei 
sociale etc.) şi obiectul asistenţei sociale (omul concret, familia, grupul etc.) reprezintă prin ele înseşi sis-
teme sociale şi bisociale destul de complicate, devenind obiect de cercetare şi al altor discipline ştiinţi-
fice. Iar rezultatele şi realizările acestor cercetări în nici un caz nu pot fi ignorate de asistenţa socială. 
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O componentă importantă a oricărei ştiinţe o constituie sistemul de noţiuni şi categorii cu care aceasta 
operează. Fiecare ştiinţă îşi elaborează noţiunile şi categoriile proprii, fixând în ele însuşirile, proprietăţile, 
legăturile esenţiale ale fenomenelor pe care le studiază. Noţiunile se formează în procesul cunoaşterii prin 
generalizarea rezultatelor observaţiei empirice, prin intermediul abstractizării, idealizării, comparaţiei şi al 
altor operaţii logice. Noţiunile cele mai generale ce stau la baza unei ştiinţe se numesc categorii. Noţiunile şi 
categoriile reprezintă cea mai importantă formă logică prin care sunt descoperite legăturile esenţiale, stabile 
şi repetabile între fenomenele şi procesele studiate. Prin ele devine posibilă înţelegerea unitară a esenţei 
fenomenelor, sesizarea legităţilor şi tendinţelor dezvoltării lumii ce ne înconjoară. 

Dezvăluirea specificului categoriilor elaborate de teoria asistenţei sociale, precum şi de alte ştiinţe sociale, 
este extrem de complicată, dat fiind faptul că fenomenele şi procesele reflectate de aceste categorii sunt în 
permanentă schimbare şi intercalare. Aceasta permite ca ele să fie interpretate în mod divers de diferite do-
menii ale cunoaşterii sociale. Or, starea dată a lucrurilor atribuie categoriilor ştiinţelor sociale un caracter re-
lativ, muabil de interpătrundere reciprocă, iar teoriei asistenţei sociale – un caracter multiparadigmal. Încer-
când să facem o anumită ierarhizare în diversitatea categoriilor asistenţei sociale, putem deosebi următoarele 
trei grupe principale: 

1) categorii ce nu sunt specifice pentru teoria asistenţei sociale, deoarece procesele şi fenomenele reflec-
tate de ele se studiază şi de alte ştiinţe (societate, relaţii sociale, activitate socială, instituţie socială, 
personalitate, socializare etc.); 

2) categorii ce se referă preponderent la teoria asistenţei sociale, dar care sunt utilizate şi în alte domenii 
ştiinţifice (reabilitare socială, conflict social, integrare socială etc.); 

3) categorii specifice doar asistenţei sociale (protecţie socială, asistent social, lucrător social, deservire 
socială, ajutor social adresat, prestaţii sociale etc.). 

Categoriile şi noţiunile asistenţei sociale pot fi diferenţiate şi în dependenţă de conţinutul lor. Din această 
perspectivă vom deosebi două grupe principale de categorii: 

1) noţiuni şi categorii ce reflectă specificul organizării asistenţei sociale în diferite sfere ale practicii so-
ciale (spre exemplu, aparatul categorial al asistenţei sociale din instituţiile de învăţământ se va deosebi 
parţial de noţiunile ce vor descrie asistenţa socială din instituţiile medicale; de asemenea, noţiunile 
utilizate în lucrul cu persoanele cu dizabilităţi, cu bătrânii, refugiaţii, copiii, şomerii etc. vor primi 
specificul domeniului respectiv); 

2) noţiuni ce reflectă diferite aspecte ale procesului de organizare a asistenţei sociale profesioniste şi volun-
tare, de aplicare a metodelor (managementul asistenţei sociale, metode psihosociale, sociopedagogice etc.). 

Din punct de vedere structural, aparatul categorial al asistenţei sociale poate fi divizat în trei grupe: 
1) noţiuni ce caracterizează aspectul ei esenţial/conceptual; 
2) noţiuni ce caracterizează aspectul ei tehnologic; 
3) noţiuni ce reflectă starea calitativă a asistenţei sociale. 
Un element structural fundamental al teoriei asistenţei sociale, precum şi al oricărei alte ştiinţe, îl consti-

tuie legităţile. Legităţile asistenţei sociale dezvăluie cele mai esenţiale legături sociale, de a căror cunoaştere 
depinde eficienţa rezolvării problemei beneficiarilor. O particularitate a practicii sociale constă în faptul că 
aici legităţile se manifestă nu izolat, ci în complexitatea lor, în intercalarea celor mai diverse laturi şi ele-
mente, ceea ce nu permite să fie depistate la nivelul percepţiei senzoriale. Ele pot fi înţelese numai la nivelul 
gândirii abstracte prin intermediul analizei şi sintezei, abstractizării de la elementele neesenţiale. În calitate 
de legitate fundamentală a asistenţei sociale poate fi numită, spre exemplu, interconexiunea dintre politica 
socială a statului şi conţinutul asistenţei sociale din societatea respectivă.  

Pot fi sesizate un şir de legităţi şi în dependenţă de nivelurile la care se realizează asistenţa socială:  
1) nivelul raporturilor administrative (administrativ-organizaţional) şi 2) nivelul contactului nemijlocit cu 
beneficiarul. Astfel, eficacitatea activităţii elementelor administrative ale sistemului de protecţie socială, care 
reprezintă grupe de specialişti înzestraţi cu anumite împuterniciri, drepturi şi îndatoriri, este determinată de 
însăşi structura sistemului organelor administrative şi de deservire socială (este ea adecvată sau nu), de orien-
tarea socială a conştiinţei şi a activităţii cadrelor din organele conducerii de stat etc. La nivelul contactului 
nemijlocit eficienţa asistenţei sociale poate fi exprimată de următoarele legităţi: cointeresarea asistentului 
social şi a beneficiarului în schimbarea situaţiei; abordarea integră şi complexă a beneficiarului de către asis-
tentul social; corespunderea nivelului de dezvoltare, specializare a asistentului social specificului problemei 
beneficiarului etc. 
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Legităţile asistenţei sociale poartă un caracter obiectiv şi se manifestă independent de voinţa şi dorinţa 
oamenilor, de faptul dacă specialistul cunoaşte sau nu aceste legităţi. Un lucru însă e cert: cu cât specialistul 
în asistenţă socială le va cunoaşte mai profund şi va ţine cont mai amplu de ele, cu atât mai rezultativă va fi 
activitatea lui practică. În acelaşi timp, este necesar să menţionăm şi un alt adevăr: cunoaşterea legităţilor 
enumerate nu garantează de la sine aplicarea lor în practica asistenţei sociale. Asistentul social practician nu 
este în stare în fiecare caz concret să-şi raporteze acţiunile sale la legităţile asistenţei sociale, să analizeze şi 
să aprecieze manifestarea legităţilor în relaţiile sale cu beneficiarii. De aceea, în practică el se conduce doar 
de concluziile şi regulile deduse din aceste legităţi care, exprimând o listă de cerinţe concrete, devin principii, 
teze iniţiale, regulă generală a activităţii asistentului social. 

Principiile asistenţei sociale înglobează în sine ideile directorii ale teoriei, precum şi regulile fundamen-
tale ale activităţii empirice. Prin aplicarea lor se realizează legătura dintre teorie şi practică. În calitate de 
element structural al ştiinţei principiile îndeplinesc un rol deosebit de important: ele îmbină organic toate 
categoriile şi legile într-un sistem logic unic, pe baza căruia e posibilă interpretarea justă a proceselor din lu-
mea înconjurătoare. Deosebim următoarele grupe de principii care acţionează în domeniul asistenţei sociale: 

 principii general filosofice ce stau la baza tuturor ştiinţelor despre societate, om şi mecanismele 
interacţiunii lor (principiul dezvoltării, principiul conexiunii universale, principiile determinismului, 
istorismului etc.); 

 principii particulare, cu un domeniu de acţiune mai limitat, dar care cuprind diverse aspecte ale asis-
tenţei sociale. 

Într-un plan mai specific, principiile asistenţei sociale pot fi divizate în următoarele grupe: 
 metodologice; 
 organizaţionale; 
 psihologico-pedagogice; 
 social-politice; 
 specifice. 

Principiile metodologice înglobează de fapt principiile general filosofice, principiile determinismului, 
dezvoltării, unităţii dintre conştiinţă şi acţiune etc. 

Principiile organizaţionale reflectă diversitatea legăturilor funcţional-ierarhice şi a raporturilor, precum: 
 competenţa social-tehnologică a cadrelor; 
 evidenţa şi controlul executării; 
 unitatea drepturilor şi responsabilităţilor etc. 

Principiile psihologico-pedagogice exprimă cerinţele faţă de selectarea mijloacelor de influenţă asupra 
beneficiarilor asistenţei sociale, precum: 

 abordarea complexă şi sistemică a analizei şi aprecierii condiţiilor de viaţă ale beneficiarului, a selec-
tării formelor şi metodelor de lucru; 

 abordarea individualizată a personalităţii beneficiarului; 
 toleranţa în comunicarea cu beneficiarul etc. 

Principiile social-politice reflectă condiţionarea conţinutului şi direcţiilor asistenţei sociale de politica so-
cială a statului, care determină priorităţile protecţiei sociale a populaţiei, orientează spre îmbinarea intereselor 
personale cu cele de stat. Dintre cele mai importante principii social-politice fac parte: 

 abordarea la nivel de stat a problemelor ce necesită a fi soluţionate în asistenţa socială; 
 umanismul şi democratismul conţinutului şi metodelor asistenţei sociale; 
 legalitatea şi justeţea acţiunilor întreprinse de asistentul social; 
 evidenţa condiţiilor concrete de viaţă ale persoanei, grupului social în alegerea formelor de asistenţă 

socială. 
Principiile specifice ale asistenţei sociale determină regulile principale de oferire a serviciilor sociale. 

Printre acestea se enumără: principiul universalismului protecţiei drepturilor sociale, centrării pe beneficiar, 
sprijinului pe forţele proprii, maximalizării resurselor sociale, confidenţialităţii etc. 

Din legităţile, principiile teoriei asistenţei sociale derivă alte componente importante ale ei: metodele, 
tehnicile, procedeele utilizate în rezolvarea problemelor practice. 

Componentele structurale enumerate ale asistenţei sociale ne permit să conchidem că, parcurgând o cale 
îndelungată de devenire, asistenţa socială, concomitent cu alte aspecte ale conţinutului, îşi dezvoltă tot mai 
insistent şi statutul său ştiinţific. După cum se ştie, ştiinţele, în dependenţă de orientare şi raportul faţă de 
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practică, pot fi divizate convenţional în fundamentale şi aplicative. Dacă ştiinţele fundamentale sunt orien-
tate prioritar spre rezolvarea problemelor gnoseologice, teoretice, apoi cele aplicative – spre activitatea socială. 
Din acest punct de vedere, asistenţa socială aparţine mai mult grupului de ştiinţe sociale aplicative. Caracterul 
aplicativ al asistenţei sociale o deosebeşte de ştiinţele fundamentale, dar nu o separă şi nu o opune acestora. 
Asistenţa socială ca ştiinţă constă din două compartimente: 1) teoretico-metodologic, fundamental (metodo-
logia, legile, principiile, aparatul categorial); 2) aplicativ (domeniul aplicării social-practice, administrative  
a cunoştinţelor teoretice, rezolvării ştiinţifice a problemelor concrete din societate). Or, calitatea asistenţei 
sociale de ştiinţă nicidecum nu compromite unicitatea ei ca activitate practică de sprijin, ajutorare, de amelio-
rare a situaţiei persoanelor în dificultate, de armonizare a întregului sistem de relaţii: în familie, colectiv, 
societate. Mai mult, chiar esenţa practică a asistenţei sociale determină necesitatea statutului ei ştiinţific, 
necesitatea de a dispune de o bază teoretică temeinică, interdisciplinară, ca ştiinţă despre om şi mijloacele, 
căile de ameliorare a situaţiei lui în societate. Posedând această bază teoretică, asistentul social va fi mult mai 
flexibil în alegerea modalităţilor de satisfacere a nevoilor indivizilor din societatea mereu în schimbare.  

Interacţiunea dintre teorie şi practică în asistenţa socială 
Spre deosebire de alte ştiinţe sociale, asistenţa socială se caracterizează prin legătura strânsă dintre teorie 

şi practică, dintre cunoştinţele acumulate şi deprinderile formate. Practica asistenţei sociale este însă mult 
mai complicată, mult mai elastică, impunând adesea metode nestandardizate de soluţionare a problemelor. 
Or, teoria asistenţei sociale este adesea depăşită de flexibilitatea practicii, iar modalităţile prin care asistentul 
social leagă teoria de practică par a fi uneori „neştiinţifice”. Practica este domeniul principal de acumulare a 
experienţei de lucru în asistenţa socială, de manifestare a unicităţii ei prin aplicarea cunoştinţelor. Dar practi-
ca este, de asemenea, şi baza iniţială de colectare şi analiză a materialului empiric, necesar pentru cercetarea 
proceselor sociale concrete, pentru elaborarea generalizărilor teoretice.  

Teoria asistenţei sociale este eficientă dacă ea determină direcţiile activităţii practice în acordarea ajutoru-
lui social, prin care se asigură protecţia drepturilor şi garanţiile sociale ale omului şi dacă activitatea în acea-
stă sferă se realizează prin diverse forme şi mijloace în dependenţă de situaţia concretă. Or, conţinutul teoriei 
asistenţei sociale şi direcţiile ei principale ca activitate profesională sunt determinate în ultimă instanţă de 
practica socială. Dacă lipseşte o asemenea interconexiune, teoria aplicată nu poate fi utilă. 

Unicitatea asistenţei sociale derivă din modul de aplicare a bagajului său de cunoştinţe în practică. Asis-
tenţa socială are menirea de a schimba câte ceva. Pentru aceasta asistentul social trebuie să ştie cum să acţio-
neze, cum să intervină în viaţa individului, a grupurilor, a întregii comunităţi. De asemenea, el trebuie să ştie 
să colaboreze cu alţi oameni, respectiv, să medieze între ei. Competenţa în desfăşurarea unor asemenea acti-
vităţi se dobândeşte prin aplicarea cunoştinţelor în practică, prin aplicarea unor metode, tehnici, strategii spe-
cializate de intervenţie activă în situaţii de criză. În asistenţa socială mai mult decât în alte domenii teoria 
trebuie să se afle într-un permanent contact cu practica. Un bun asistent social trebuie să cunoască diverse 
metode şi tehnici de lucru cu persoana, familia, grupul pentru a le putea selecta pe cele mai eficiente. Este 
însă absolut greşită opinia celor ce spun că ei fac asistenţă socială doar „practică”, că asistenţii sociali sunt 
oameni „practici” şi că se descurcă bine fără teorie. Un asistent social profesionist nicidecum nu se formează 
doar prin învăţarea din „experienţă” sau din ceea ce i s-a spus la un curs de câteva săptămâni. O asemenea 
abordare a problemei creează o stare de nesiguranţă faţă de propriile soluţii şi confuzie în luarea deciziei, 
făcând imposibilă descoperirea semnificaţiilor corecte, explicite şi sistemice în desfăşurarea evenimentelor. 

Implicarea teoriei în asistenţa socială este inevitabilă, iar negarea importanţei ei, după spusele lui David 
Howe (profesor de asistenţă socială de la Universitatea East Anglia din Norwich), duce la dezvoltarea unei 
practici de calitate proastă şi lipsită de onestitate [3]. Teoria permite asistentului social să înţeleagă ceea ce se 
petrece cu beneficiarul şi în ce fel să-şi organizeze activitatea practică, să analizeze problema din mai multe 
perspective şi astfel să găsească cea mai reuşită variantă de rezolvare a cazului. Or, munca în asistenţa so-
cială necesită rigoarea cercetătorului-practician, care poate să gândească şi să facă, care poate conjuga reuşit 
teoria cu practica. 

Caracterul interdisciplinar şi integrativ al asistenţei sociale 
Specificul asistenţei sociale ca sistem ştiinţific de cunoştinţe este determinat de componenţa, natura şi 

conţinutul elementelor ce constituie acest sistem, de întreaga lui structură, prin care se stabileşte un mod spe-
cific de legătură, interacţiune a elementelor ce atribuie acestei totalităţi un caracter de integritate organică, o 
organizare şi ierarhizare internă, dar, în acelaşi timp, şi proprietăţi deosebite de cele ale elementelor. Structura 
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limitează manifestarea proprietăţilor elementelor aparte, generând proprietăţi integrative deosebite ale noului 
sistem, necesare pentru realizarea funcţiilor sale. Teoria asistenţei sociale reprezintă o expresie specifică în 
forme logice a cunoaşterii funcţionării şi dezvoltării sistemului policentric complicat al vieţii sociale, în care 
fiecare element structural poate deveni în acelaşi timp şi cauză şi efect al proceselor sociale. Procesele sociale 
influenţează, direct sau indirect, toate laturile vieţii sociale, le pătrund cu interesele şi necesităţile persoanei, 
familiei, grupurilor sociale, demografice etc. De aceea, acţiunea cu un anumit scop asupra lor în cadrul asis-
tenţei sociale este imposibilă fără a lua în consideraţie realizările din diverse domenii ştiinţifice. Or, analizând 
asistenţa socială ca ştiinţă, nu putem vorbi despre un statut ştiinţific strict independent al ei.  

Asistenţa socială este o ştiinţă interdisciplinară/multidisciplinară, fundamentele ei teoretico-metodologice 
fiind conjugate, pe de o parte, cu ştiinţele naturii (medicina, biologia, antropologia etc.), iar, pe de altă parte – 
cu ştiinţele socioumanistice (filosofia, sociologia, psihologia, dreptul, economia, politologia etc.). Inter-
conexiunea şi interacţiunea asistenţei sociale cu alte ştiinţe este determinată de însuşi obiectul lor de studiu, 
care în multe privinţe este comun (omul ca fiinţă biopsihosocială, societatea, formaţiunile ei structurale etc.).  

Indiscutabil, protecţia segmentelor de populaţie în dificultate constituie direcţia prioritară a asistenţei 
sociale, dar esenţa ei socială îşi are rădăcini mult mai adânci – în problema omului în general, şi de aceea ea 
trebuie înţeleasă de pe poziţii conceptuale mult mai largi. Astfel, vorbind despre asistenţa socială ca ştiinţă, 
ne referim la esenţa ei profundă ca sistem complex de cunoştinţe despre om şi relaţiile lui sociale. Anume 
îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă ale omului, asigurarea unei existenţe demne, armonizarea întregului sistem 
de relaţii (în familie, colectiv, societate în întregime) constituie scopul suprem, sarcina practică nemijlocită a 
asistenţei sociale.  

Din momentul apariţiei asistenţa socială continuă să-şi lărgească suportul ştiinţific utilizând componente 
integrative ale disciplinelor care tangenţiază cu ea. Asistenţa socială nu se poate sprijini doar pe o teorie 
oarecare sau pe un anumit model practic. Diverse forme ale asistenţei sociale au la bază multiple teorii şi 
reprezintă nişte construcţii complexe ale diferitelor modele de activitate practică în domeniu. Tendinţa de 
integrare, spre o identitate interdisciplinară/multidisciplinară, devine o calitate inerentă a asistenţei sociale. 
Ştiinţele sociale (sociologia, psihologia, economia, dreptul etc.) creează o paradigmă intelectuală în formarea 
asistentului social, oferindu-i o varietate de perspective pentru a înţelege situaţia în care este implicat bene-
ficiarul şi pentru a-i acorda un ajutor autentic. Tezele general teoretice ale ştiinţelor sociale servesc în calitate 
de fundament metodologic pentru rezolvarea ştiinţifică a problemelor particulare ale asistenţei sociale.  

Menţionăm în concluzie că asistenţa socială este o ştiinţă socială tânără, dar care îşi are obiectul său de 
cercetare, legităţile proprii acestui obiect, categoriile, principiile şi metodele specifice de cercetare. Întreaga 
gamă de probleme abordate şi modalităţile de soluţionare utilizate în asistenţa socială, întregul ei sistem de 
cunoştinţe, care conferă sens şi explicaţie, semnificaţie „situaţiilor sociale”, sunt o mărturie a faptului că 
asistenţa socială ca ştiinţă are o identitate multidisciplinară/ interdisciplinară.  
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O METODOLOGIE DE DESCHIDERE A NOILOR SPECIALITĂŢI 

(Experienţa Proiectului Tempus „Profesionalizarea învăţământului în asistenţa socială”) 
 

Maria BULGARU 
Catedra Asistenţă Socială 
 
The author mentions that the modernization of the educational (didactic) process according to Bologna Process 

recommendations, that determined the necessity of making an essential reform of the university curricula at the contents 
and structure level, is encouraged at the Faculty of Sociology and Social Work by a new project TEMPUS (ETF – JP – 
00471 – 2008) – The Professionalization of the Education in Social Work. 

In the article there are analyzed the results of the sociological research, made within this project, which have permitted 
to be emphasized: the main social work domains developed in Republic of Moldova at the moment; difficulties that 
social work face during their activities; the quality of the university education and of the social work services; social 
work domains that need some changes in curricula; social work key specializations, asked by the labor market, and the 
necessary skills for exercising these specializations (Social Work with Child and Family in risk situations; Social Work 
with Aged People; the Management of Social Services) and qualitative one (semi structured interview), have been put at 
the research basis, by the university professors and the practices of social work services, of professional cards for those 
three specializations, all these reflecting the skills, knowledge and the abilities that social work have to possess. Taking 
account of the professional cards contents, the plans and curricula have been revised. The author considers that only in 
this way closed connections may be established between university educational system and social problems, which 
Republic of Moldova face, labor market requirements, and as a result the number of unemployed people with higher 
education diploma can be diminished. 

 
 
Orientarea strategiei de dezvoltare a învăţământului superior din Republica Moldova spre standardele 

europene, care şi-au găsit o întruchipare explicită în obiectivele Procesului de la Bologna, a determinat nece-
sitatea efectuării unei reforme esenţiale a curriculei universitare la nivel de conţinut şi structură: trecerea la 
sistemul de 3 cicluri universitare (studii de licenţă, studii de master, studii de doctorat şi postdoctorat); 
introducerea sistemului de credite transferabile; recunoaşterea reciprocă a diplomelor de studii etc., toate 
acestea urmărind formarea unui spaţiu european comun în învăţământul superior, precum şi sporirea şanselor 
de inserţie profesională a tinerilor atât pe piaţa internă, cât şi pe cea externă a forţei de muncă. E ştiut, însă, 
că şansele de încadrare în câmpul muncii sunt în dependenţă directă de cunoştinţele şi capacităţile specialis-
tului. Iată de ce, reforma preconizată în învăţământul superior presupune ca întregul proces didactic să fie 
axat preponderent pe dobândirea de competenţe funcţionale, care constituie o integritate polifuncţională de 
cunoştinţe, aptitudini şi valori, formarea, deci, a capacităţilor de participare a tinerilor la soluţionarea proble-
melor cu care se confruntă societatea, pe transmiterea cunoştinţelor necesare pentru experienţa de viaţă, pentru 
adaptarea rapidă la schimbările din societate etc. 

Modernizarea programelor de studii în conformitate cu standardele europene este impulsionată la Facultatea 
de Sociologie şi Asistenţă Socială (FSAS) de un nou Proiect TEMPUS – „Profesionalizarea învăţământului 
în asistenţa socială”, care întruneşte 56 de instituţii din 14 ţări: Franţa, Italia, Grecia, Marea Britanie, Spania, 
Bulgaria, România, Moldova, Rusia, Kazahstan etc. În Republica Moldova Proiectul este implementat de 
Universitatea de Stat (FSAS) în parteneriat cu Ministerul Educaţiei, Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi 
Familiei, Universitatea de Stat „Al.Russo” din Bălţi, Academia de Studii Economice, Colegiul Industrial- 
Pedagogic din Cahul, Liceul Teoretic „Gaudeamus” din Chişinău, Centrul Republican de Resurse pentru 
Asistenţa Socială, Direcţia Municipală pentru Protecţia Drepturilor Copilului, Fundaţia „Neohumanist”, 
sindicatele studenţeşti ale FSAS. Prin conlucrarea strânsă dintre instituţiile de învăţământ şi serviciile sociale, 
Proiectul urmăreşte să apropie cât mai mult procesul de instruire de realităţile social-economice din ţară, 
creând în plan final 3 specializări noi în asistenţa socială în corespundere cu cerinţele pieţei muncii.  

În acest scop, în lunile iunie-august 2009, în cadrul Proiectului TEMPUS „Profesionalizarea învăţământu-
lui în asistenţa socială” (ETF-JP-00471-2008), a fost realizată o cercetare sociologică amplă, prin aplicarea 
chestionarului şi a ghidului de interviu, care a cuprins următoarele obiective:  

− evidenţierea principalelor specializări/domenii ale asistenţei sociale dezvoltate în prezent în Republica 
Moldova;  
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− depistarea dificultăţilor întâlnite de către asistenţii sociali pe parcursul exercitării activităţii lor profe-
sionale; 

− analiza opiniilor specialiştilor cu privire la dezvoltarea sistemului de servicii de asistenţă socială şi 
instruirea universitară şi preuniversitară în domeniul asistenţei sociale; 

− stabilirea specializărilor/domeniilor asistenţei sociale care necesită unele schimbări în programele de 
învăţământ;  

− identificarea noilor specializări/domenii ale asistenţei sociale cerute de piaţa muncii şi a competenţelor 
necesare pentru exercitarea acestor specializări. 

Obiectivele propuse au fost realizate prin utilizarea metodelor cantitative (ancheta sociologică în bază de 
chestionar) şi calitative (interviul în baza ghidului de interviu). Au fost elaborate 2 tipuri de chestionare (unul – 
pentru funcţionarii şi specialiştii în domeniul asistenţei sociale, iar altul − pentru profesorii din instituţiile  
de învăţământ în domeniul asistenţei sociale) şi 2 tipuri de ghiduri de interviu (pentru funcţionarii şi pentru 
specialiştii în domeniul asistenţei sociale).  

Cercetarea cantitativă a cuprins un eşantion de 566 persoane (a se vedea Tabelul 1), dintre care: 488 
specialişti din sistemul asistenţei sociale (37 funcţionari – 7,6%; 60 manageri/administratori − 12.3%; 391 
angajaţi responsabili cu publicul: asistenţi sociali, lucrători sociali, educatori specializaţi, animatori etc. – 
80,1%) şi 78 profesori din instituţiile de învăţământ superior, colegii şi licee (56 profesori din universităţi,  
20 profesori din colegii şi 2 profesori din licee). 

Tabelul 1  
Structura eşantionului cercetării cantitative 

 Specialişti Profesori În total  Categorii ale 
respondenţilor   Nr.1 % Nr.2 % Nr.3  % 

Masculin  51 10,5 13 16,7 64 11,4 Sexul 
respondenţilor Feminin  434 89,5 65 83,3 499 88,6 

20-24 ani 96 20,1 5 6,4 101 18,2 
25-29 ani 93 19,5 21 26,9 114 20,5 
30-34 ani 66 13,8 8 10,3 74 13,3 
35-39 ani 54 11,3 10 12,8 64 11,5 
40-44 ani 46 9,6 8 10,3 54 9,7 
45-49 ani 56 11,7 8 10,3 64 11,5 
50-54 ani 36 7,5 8 10,3 44 7,9 
55-59 ani 22 4,6 6 7,7 28 5,0 

 
 
 
 
Vârsta 

60+ani 8 1,7 4 5,1 12 2,2 
Superioare  323 67,3 78 100 401 71,9 
Superioare incomplete 41 8,5 - - 41 7,3 
Medii speciale 95 19,8 - - 95 17,0 
Medii  14 2,9 - - 14 2,5 

 
 
Studiile 
respondentului 

Altele  7 1,5 - - 7 1,3 
Asistenţă socială 157 33,3 14 18,9 171 31,4 
Pedagogie, inclusiv 
pedagogie specială  

96 20,4 16 21,6 112 20,6 

Psihologie, inclusiv 
psihopedagogie 

52 11,0 19 25,7 71 13,0 

Medicină 26 5,5 2 2,7 28 5,1 
Juridică  26 5,5 1 1,4 27 5,0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Economie, inclusiv 
contabilitate 

24 5,1 2 2,7 26 4,8 

                                                 
1 Diferenţa până la 488 o reprezintă numărul celor care nu au indicat răspuns pe categorie. 
2 Diferenţa până la 78 o reprezintă numărul celor care nu au indicat răspuns pe categorie. 
3 Diferenţa până la 566 o reprezintă numărul celor care nu au indicat răspuns pe categorie. 
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Management, inclusiv 
administrare 

24 5,1 2 2,7 26 4,8 

Tehnologie, merceologie, 
inginerie  

16 3,4 - - 16 2,9 

Filologie  10 2,1 2 2,7 12 2,2 
Sociologie 7 1,5 12 16,2 19 3,5 

Specialitatea 
respondentului 

Altele  31 6,6 4 5,5 35 6,9 
Rural  215 44,6 - - 215 38,4 Mediul de 

reşedinţă Urban  267 55,4 78 100 345 61,6 
 
Pentru o cunoaştere mai profundă a realităţii socioeconomice şi a problemelor care există în pregătirea 

specialiştilor în domeniul asistenţei sociale, cercetarea cantitativă a fost îmbinată cu cercetarea calitativă,  
în cadrul căreia au fost realizate 64 interviuri (a se vedea Tabelul 2): 13 interviuri cu funcţionari ai Ministe-
rului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, Direcţiei Municipale pentru Protecţia Drepturilor Copilului şi ai 
Secţiei Asistenţă Socială şi Protecţie a Familiei din Bălţi; 21 interviuri cu manageri/administratori de centre 
de servicii sociale, asociaţii obşteşti, asociaţii internaţionale, fundaţii şi 30 interviuri cu specialişti din diverse 
centre sociale, asociaţii obşteşti, misiuni religioase, primării.  

Tabelul 2  
Structura eşantionului cercetării calitative  

 Nr. de persoane 
intervievate Reprezentanţi ai următoarelor instituţii Funcţia acestora 

1.  13 funcţionari,  
dintre care  

10 
2 
 

1 
 

(IIA F) 

 
 
Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei  
Direcţia Municipală pentru Protecţia Drepturilor 
Copilului (Chişinău) 
Secţia Asistenţă Socială şi Protecţie a Familiei  
din Bălţi  
 

 
 
Şefi de secţie, consultanţi 
Şef direcţie, specialist 
principal 
Specialist principal 

2. 21 manageri / 
administratori 

12 
7 
1 
1 

(IIA M) 

 
 
Centre de servicii sociale 
Asociaţii obşteşti 
Asociaţii internaţionale 
Misiuni religioase 

 
 

Manageri 
Directori 
Directori 
Directori 

3. 30 specialişti  
13 
6 
5 
3 
2 
1 

(IIA A) 

 
Centre de servicii sociale 
Primării  
Asociaţii obşteşti 
Asociaţii internaţionale 
Misiuni religioase 
Fundaţii 
 

 
Asistenţi sociali, 
Educatori specializaţi,  
Animatori etc. 

 

 În total   64 persoane 
 
Republica Moldova actualmente traversează o perioadă complicată de dezvoltare, marcată de transformări 

contradictorii de liberalizare a pieţei, care sunt însoţite, alături de declinul economic, de apariţia unor grave 
probleme sociale, de un grad ridicat de vulnerabilitate nu doar a persoanelor aparte, dar şi a comunităţilor, 
grupurilor în întregime. Problemele cele mai stringente cu care se confruntă populaţia ţării noastre, con-
form opiniei specialiştilor chestionaţi, sunt: sărăcia (66,7%), migraţia populaţiei (49,2%), şomajul (36,9%), 
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abuzul de alcool (32,5%), violenţa în familie (29,8%), abandonul copiilor (28,8%), sănătatea precară a popu-
laţiei (21,2%), abandonul bătrânilor (15,9%), lipsa serviciilor de asistenţă socială (11,8%).  

Reieşind din aceste probleme, au fost stabilite persoanele care au nevoie stringentă de servicii de asis-
tenţă socială. În viziunea participanţilor la studiu, acestea sunt bătrânii singuratici, neputincioşi (62,5%), 
persoanele cu dizabilităţi (47,1%), familiile sărace (42,1%), copiii abandonaţi (38,4%), copiii orfani (32,8%), 
familiile cu mulţi copii (27,4%), tinerii (15,2%), şomerii (14,5%), familiile monoparentale (12,2%). Creşte, 
de asemenea, numărul familiilor dezorganizate, al persoanelor dependente de drog, al celor aflate în conflict 
cu legea etc. Or, pe fondul noilor transformări au apărut greutăţi insurmontabile, pe care cea mai mare parte a 
populaţiei nu le poate depăşi de sine stătător. Această stare a lucrurilor impune necesitatea unor corecţii prin 
mecanisme exterioare economiei, prin dezvoltarea unui sistem complex de servicii de asistenţă socială, menite 
să sprijine persoanele aflate în dificultate.  

Desigur, pentru categoriile de populaţie vulnerabile în ultimii ani au fost dezvoltate mai multe tipuri de 
servicii sociale, despre care au mărturisit şi înseşi persoanele implicate în cercetare. Astfel, referindu-ne la 
starea serviciilor de asistenţă socială, 96,5% din respondenţi au indicat că în localitatea pe care o repre-
zintă există asemenea servicii. Doar 3,5% din respondenţi au indicat că în localitatea lor lipsesc serviciile de 
asistenţă socială. Analizând, însă, opiniile cu privire la gradul de acoperire a necesităţilor populaţiei în servicii 
de asistenţă socială, stabilim că 57,1% din persoanele chestionate susţin că serviciile existente în comunităţi 
satisfac parţial necesităţile populaţiei, 22,5% – în măsură foarte mică, 15,4% – în mare măsură şi doar  
0,9% din respondenţi consideră că serviciile de asistenţă socială existente în comunitate acoperă totalmente 
necesităţile populaţiei (a se vedea Tabelul 3).  

  

Tabelul 3 
Măsura în care serviciile de asistenţă socială existente în comunitate  

acoperă necesităţile populaţiei  
  Nr. de persoane % 

1. Totalmente 5 0,9 
2. În mare măsură 83 15,4 
3. Parţial 307 57,1 
4. În mică măsură 121 22,5 
5. Nu cunosc 22 4,1 
 În total  5384 100 

 
Cele relatate mărturisesc că sistemul de servicii de asistenţă socială din Republica Moldova este încă 

destul de fragil, în special în zonele rurale, şi necesită o atenţie sporită din partea statului pentru ameliorarea 
situaţiei persoanelor marginalizate din cauza diverşilor factori socioeconomici.  

În calitate de servicii de asistenţă socială, acordate cel mai frecvent în localităţile din republică, au 
fost menţionate de către respondenţi următoarele: repartizarea ajutoarelor materiale (72,2%), servicii de 
îngrijire la domiciliu (68,0%), servicii pentru persoanele cu dizabilităţi (62,0%), cantine sociale (53,6%), 
consultanţă şi sprijin familiilor cu copii (51,2%), servicii de consiliere (47,7%), servicii de plasament fami-
lial (44,2%), servicii de îngrijire în azil (40.6%), servicii sociale pentru tineri (39.1%), servicii de petrecere  
a timpului liber (34.0%), servicii sociale pentru persoanele infectate cu HIV/SIDA (33.1%), servicii de 
integrare socioprofesională (30.5%), servicii sociale adresate persoanelor în conflict cu legea (30.3%). De 
fapt, acestea sunt şi domeniile asistenţei sociale mai dezvoltate în Republica Moldova, chiar dacă unele 
din serviciile enumerate nu ţin de conţinutul autentic al asistenţei sociale (de exemplu, repartizarea ajutoare-
lor materiale). Tabloul prezentat demonstrează că asistenţa socială este percepută de respondenţi prepon-
derent din perspectiva dimensiunii economice, accentul fiind pus pe diferite tipuri de beneficii materiale şi 
financiare. Această situaţie îşi are o anumită explicaţie în extinderea sărăciei, care afectează tot mai multe 
grupuri de populaţie, dar nu numai, după cum vom vedea puţin mai târziu. În realitate, conţinutul asistenţei 
sociale este mult mai vast şi cuprinde, după cum relatează şi o parte din respondenţi, o întreagă varietate de 
servicii, chiar dacă acestea, în multe cazuri, sunt la o etapă iniţială de dezvoltare şi nu satisfac în deplină 
                                                 
4 Diferenţa până la 566 o reprezintă numărul celor care nu au răspuns la această întrebare. 
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măsură necesităţile populaţiei. Or, asistenţa socială are două dimensiuni principale: dimensiunea economică 
şi dimensiunea propriu-zis socială şi psihosocială, care vizează furnizarea de servicii specializate celor în 
nevoie, precum sunt cele de socializare şi resocializare, de integrare şi reintegrare socială (în familie, pe plan 
profesional, cultural, normativ, terapii de consiliere cuplurilor dezorganizate, de sprijin familiilor dependente 
de drog, infectate HIV/SIDA, victime ale diverselor forme de abuz, persoanelor refugiate, resocializarea 
delincvenţilor etc.). Asistenţa socială nu poate fi privită, deci, doar ca o protecţie economică. Ea nu poate fi 
redusă doar la un set de beneficii financiare alocate săracilor. Beneficiari ai asistenţei sociale sunt toate per-
soanele vulnerabile, dar, după cum ştim, nu toate persoanele vulnerabile sunt şi sărace. 

Limitarea eronată a domeniilor asistenţei sociale la oferirea de suport material, bănesc (ajutoare în bani, 
produse alimentare, îmbrăcăminte etc.) conduce la desconsiderarea profesiei de asistent social, competenţele 
asistenţilor sociali fiind reduse la rolul de birocraţi, care verifică dosare şi întocmesc anchete sociale. Astfel, 
se creează iluzia că orice funcţionar, chiar orice lucrător venit din orice alt domeniu poate îndeplini funcţia 
de asistent social fără a avea o pregătire specială. Despre aceasta ne vorbeşte într-o anumită măsură şi struc-
tura eşantionului cantitativ (Tabelul 1), din care aflăm că doar 33,3% din specialiştii chestionaţi au studii în 
domeniul asistenţei sociale, iar ceilalţi sunt veniţi din domeniul pedagogiei (20,4%), psihologiei şi psiho-
pedagogiei (11,0%), medicinii şi jurisprudenţei (respectiv, câte 5,5%), managementului (5,1%), sociologiei 
(1,5%). În acelaşi timp, o parte semnificativă (peste 10%) sunt fără studii în domeniul asistenţei sociale sau 
al disciplinelor înrudite. Drept urmare, o parte din persoanele chestionate, care activează în calitate de specia-
lişti în domeniul asistenţei sociale, nu cunosc în măsura cuvenită atribuţiile profesiei şi îndeplinesc activităţi 
ce nu ţin nemijlocit de acest domeniu (de exemplu, evidenţa populaţiei şi a gospodăriilor, altele). Astfel, 
printre activităţile efectuate cel mai des de către asistenţii sociali au fost nominalizate: acordarea de ajutor, 
sprijin social – 64,2%, identificarea persoanelor care au nevoie de asistenţă socială – 60,8%, identificarea 
problemelor din comunitate – 40,6%, dezvoltarea proiectelor de susţinere a categoriilor socialmente vulne-
rabile – 36,0%, ajutor populaţiei în perfectarea certificatelor, a altor documente – 34,2%, repartizarea ajutoa-
relor materiale – 30,8%, ajutorarea în gospodărie a bătrânilor, a persoanelor cu dizabilităţi – 18,5%, evidenţa 
populaţiei şi a gospodăriilor – 9,0% etc. (respondenţii au avut posibilitatea să marcheze câteva variante de 
răspuns). Observăm că şi în acest caz accentul este pus preponderent pe acordarea ajutorului material.  

Analizând durata activităţii în domeniul asistenţei sociale, cercetarea efectuată demonstrează că cea mai 
mare parte din specialiştii chestionaţi (63,5%) au un stagiu de până la 1-2 ani în domeniul asistenţei sociale 
şi că doar 26,5% din ei deţin un stagiu mai mare de 4 ani. Această situaţie îşi are explicaţia, probabil, şi în 
faptul că în cadrul primăriilor unitatea de asistent social a fost instituită abia în anul 2007 (prin Hotărârea 
Guvernului Republicii Moldova nr.24 din 10.01.2007). Este firesc că starea existentă cu privire la studiile şi 
stagiul specialiştilor va influenţa calitatea serviciilor de asistenţă socială oferite de ei. Astfel, doar 9,7% din 
respondenţi au apreciat calitatea serviciilor de asistenţă socială din comunităţi ca fiind înaltă, pe când 67,5% 
din ei consideră că aceste servicii sunt de o calitate medie, iar 16% le consideră de calitate joasă. 

În contextul celor expuse, menţionăm că, deşi la etapa actuală există deja un număr semnificativ de tineri 
specialişti cu studii superioare în domeniul asistenţei sociale, absorbţia lor în sistemul public la toate nivelu-
rile este încă destul de modestă. Continuă să persiste o situaţie bizară, când, pe de o parte, nevoia de asistenţi 
sociali în Republica Moldova este departe de a fi acoperită, iar, pe de alta – chiar şi numărul, relativ mic, de 
asistenţi sociali cu studii superioare în domeniu nu este utilizat în măsură suficientă, fie din lipsa posturilor în 
instituţii, fie că funcţia de asistent social este exercitată de alte persoane. Desigur, nu în ultimul rând şi din 
cauza remunerării insuficiente, o parte din absolvenţii facultăţilor de asistenţă socială nu se angajează la ser-
viciu în conformitate cu profesia obţinută sau abandonează această activitate. Chiar dacă printre motivele ce 
i-au stimulat să îmbrăţişeze această profesie respondenţii au numit: dorinţa de a ajuta persoanele în dificul-
tate (36,6%), le place să lucreze cu oamenii (33,1%), este un domeniu necesar pentru ţară (13,5%), un dome-
niu de perspectivă (10%) (doar 4,8% din ei au indicat ca motiv că nu au avut o altă alegere), totuşi condiţiile 
de muncă existente în primării (lipsa cabinetului de lucru, a tehnicii necesare etc.), salariile mici şi volumul 
mare de lucru îi nemulţumeşte cel mai mult pe majoritatea asistenţilor sociali.  

Concomitent cu realizările obţinute, asistenţa socială în Republica Moldova se confruntă în prezent cu 
multiple probleme, dificultăţi în ceea ce priveşte dezvoltarea cadrului juridic, a sistemului de servicii, 
formarea resurselor umane. După cum au indicat participanţii la studiu, cadrul legislativ şi normativ în 
domeniul asistenţei sociale este dispersat, ceea ce impune necesitatea unificării tuturor documentelor din 
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acest domeniu într-un pachet legislativ privind protecţia socială, elaborarea mecanismelor de implementare a 
cadrului normativ-legislativ existent; nu există un sistem bine structurat de servicii sociale care să acopere 
nevoile populaţiei; nu se cunosc şi nici nu se studiază necesităţile populaţiei; nu există documente şi instru-
mente de lucru tip/generale care ar putea fi preluate, adaptate şi utilizate de prestatorii de servicii; instituţiile 
de stat se orientează preponderent spre dezvoltarea serviciilor rezidenţiale, iar serviciile sociale comunitare 
sunt prestate preponderent de sectorul neguvernamental; serviciile sociale sunt dezvoltate cu precădere în 
mediul urban; pentru unele servicii sociale încă nu au fost elaborate standardele de calitate; nu există nici o 
agenţie care ar evalua şi acredita/licenţia serviciile sociale existente; numărul asistenţilor sociali în statele  
de funcţie ale direcţiilor/secţiilor de asistenţă socială şi protecţie a familiei este redus, iar bugetele acestor 
direcţii/secţii sunt mici şi nu permit dezvoltarea serviciilor sociale la nivel local; nu există un parteneriat şi o 
conlucrare eficientă a sectorului guvernamental cu cel neguvernamental; o parte din asistenţii sociali care au 
fost angajaţi în primării nu au pregătirea în domeniul asistenţei sociale sau al disciplinelor înrudite, nu cunosc 
baza legislativă, strategiile naţionale; sunt insuficient pregătite şi cadrele din instituţiile de stat care se ocupă 
de elaborarea politicilor, strategiilor naţionale în domeniul social; nu există baze de date despre serviciile 
existente la nivel de republică etc. Toate acestea se întâmplă, în opinia intervievaţilor, din cauza că „asistenţa 
socială este percepută de unii actori sociali drept o activitate inutilă şi nu este tratată serios” (IIA F 16,  
IIA A 32, IIA M 37 ş.a.). În contextul dat, este oportun să subliniem că asistenţa socială a devenit astăzi o 
necesitate recunoscută de majoritatea guvernelor lumii, căci, venind în sprijinul oamenilor, ea contribuie la 
menţinerea ordinii, stabilităţii sociale. 

Din datele studiului stabilim că cu aceleaşi dificultăţi se confruntă şi managerii organizaţiilor neguverna-
mentale. Sistematizate, dificultăţile enumerate de participanţii la studiu apar ca dificultăţi ce ţin de:  

 baza normativ-legislativă imperfectă (lipsa unor politici bine determinate în domeniu; lipsa mecanis-
melor de aplicare a legislaţiei; conlucrarea dificilă dintre ministerul de resort, secţiile de asistenţă 
socială şi protecţie a familiei şi organizaţiile neguvernamentale);  

 capacităţile financiare reduse ale prestatorilor de servicii (lipsa resurselor financiare alocate din 
bugetul de stat sau de administraţiile publice locale; dependenţa de resursele financiare ale donatorilor 
străini);  

 cooperarea între specialiştii în domeniul asistenţei sociale (comunicarea insuficientă şi lipsa coope-
rării dintre mediul academic, ministerele de resort, prestatorii de servicii sociale de stat şi private, 
practicieni); 

 resursele umane (lipsa la unii asistenţi sociali a studiilor în domeniu, necunoaşterea de către aceştia a 
responsabilităţilor înscrise în fişa de post, fluctuaţia mare de cadre, slaba experienţă practică la tinerii 
specialişti, lipsa de experienţă în managementul serviciilor sociale). 

Actualmente, devine tot mai important să se conştientizeze că eficienţa activităţilor de asistenţă socială 
depinde atât de dezvoltarea sistemelor de protecţie socială, cât şi de nivelul de pregătire a resurselor umane 
pentru acest domeniu. Or, dat fiind faptul că activităţile desfăşurate de asistenţii sociali sunt extrem de variate 
şi complicate, este necesar ca ei să posede o pregătire specială, să dispună de un vast orizont ştiinţific şi 
abilităţi practice de aplicare a metodologiei asistenţiale. Formarea asistenţilor sociali presupune o pregătire 
teoretică şi practică de durată, competenţele profesionale dobândindu-se în urma unui proces instructiv-
educaţional realizat într-un sistem organizat. Titlul profesional îl pot deţine doar persoanele care au parcurs 
toate etapele instruirii şi întreg curriculumul care presupune anumite standarde şi care poate fi realizat doar 
în instituţiile de învăţământ acreditate, abilitate cu dreptul de a pregăti cadre în acest domeniu. 

În acest context, după cum au mărturisit participanţii la studiu, este destul de importantă funcţionarea 
facultăţilor ce pregătesc specialişti în domeniul asistenţei sociale: Facultatea de Sociologie şi Asistenţă 
Socială a Universităţii de Stat din Moldova, Facultatea de Psihologie şi Asistenţă Socială a Universităţii de 
Stat „Al.Russo” din Bălţi, Facultatea de Psihologie şi Asistenţă Socială a Universităţii Libere Internaţionale. 
Referindu-se la calitatea studiilor din aceste instituţii, respondenţii au menţionat că acestea sunt „în cores-
pundere cu legislaţia în vigoare şi reformele care au loc în sistemul de asistenţă socială” (IIA F 1, IIA F 16, 
IIA A 24 ş.a.), „la nivelul cerinţelor timpului, cu bază ştiinţifică şi metodologică” (IIA F 3, IIA F 8, IIA F 9, 
IIA A 11 ş.a.). Marea majoritate au specificat că „disciplinele incluse în planul de studii sunt orientate spre o 
cunoaştere generală a aspectelor asistenţei sociale, cu anumite specificări pe grupurile principale de bene-
ficiari” (IIA F 4, IIA A 43 ş.a.) şi „în corespundere cu necesităţile societăţii” (IIA F 1, IIA M 4, IIA A34 ş.a.). 
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Pregătirea asistenţilor sociali urmăreşte îmbinarea teoriei cu practica, un accent important fiind pus pe legi-
slaţia Republicii Moldova în acest domeniu, pe analiza unor situaţii concrete din realitatea societăţii moldove-
neşti. Cursurile sunt predate de profesori bine pregătiţi, fapt ce ulterior permite „integrarea reuşită a tinerilor 
în câmpul muncii” (IIA F 4, IIA M 11, IIA A 14 ş.a.). Totuşi, ar fi necesară mai multă practică, „o implicare 
practică mai activă a studenţilor, pentru că uneori aceştia nu dispun de competenţe practice la nivelul cerut 
de piaţa muncii” (IIA F 5, IIA F 6, IIA M 10 ş.a.). De asemenea, trebuie analizate şi „explicate modalităţile 
de interacţiune dintre sectorul de asistenţă socială şi alte sectoare adiacente, precum este sectorul medical” 
(serviciile medico-sociale) şi altele (IIA F 6, IIA A 29, IIA A 46 ş.a.), care adesea nu sunt înţelese ca domenii 
deosebite. Toate acestea, precum şi alte lacune, impun, în opinia specialiştilor intervievaţi, necesitatea perfec-
tării programelor de studii, în special la cursurile: Asistenţa socială a copiilor abandonaţi, orfani; Asistenţa 
socială a familiei în situaţie de risc; Asistenţa socială a persoanelor cu dizabilităţi; Asistenţa socială a persoa-
nelor în conflict cu legea; Asistenţa socială a şomerilor; Asistenţa socială a persoanelor în etate; Asistenţa 
socială a persoanelor infectate cu HIV/SIDA (a se vedea Tabelul 5).  

Tabelul 5  
Programele de formare a asistenţilor sociali care necesită a fi perfectate, % 

Nr. 
crt. Program Specialişti în domeniul 

asistenţei sociale Profesori În total 

1. Asistenţa socială a copiilor abandonaţi, orfani 59,5 71 61,2 
2. Asistenţa socială a familiei în situaţie de risc 58,5 68,1 60,0 
3. Asistenţa socială a persoanelor cu dizabilităţi 60,3 55,1 59,5 
4. Asistenţa socială a persoanelor în conflict cu 

legea 
47 46,4 46,9 

5. Asistenţa socială a şomerilor 46 46,4 46,0 
6. Asistenţa socială a persoanelor în etate 43,5 53,6 45,0 
7. Asistenţa socială a persoanelor infectate cu 

HIV/SIDA 
44 47,8 44,5 

8. Altele  5,3 1,4 4,7 
 
Participanţii la studiu au enumerat un şir de componente ale programelor evidenţiate, care se cer a fi re-

văzute sau cu care acestea trebuie să fie completate. Printre momentele-cheie în perfectarea programelor se 
înscriu următoarele: 

1. Asistenţa socială a copiilor abandonaţi, orfani − mai multe ore practice, procedura de determinare a 
abandonului, metode şi tehnici de lucru cu copiii abandonaţi, inclusiv în urma migraţiei părinţilor la 
muncă peste hotare; 

2. Asistenţa socială a familiilor în situaţie de risc − mai multe ore practice, metode noi de consiliere eco-
nomică şi psihologică, abordarea interdisciplinară a familiei în situaţie de risc;  

3. Asistenţa socială a persoanelor cu dizabilităţi − mai multe ore practice, metode de consiliere psiholo-
gică, modele de promovare a educaţiei incluzive, modalităţi de lucru în echipa pluridisciplinară; 

4. Asistenţa socială a persoanelor în conflict cu legea − mai multe ore practice, tipologii ale beneficiari-
lor, metode specifice de lucru cu aceştia, cunoştinţe ale legislaţiei în domeniu; 

5. Asistenţa socială a şomerilor – un spaţiu mai amplu pentru tipologia problemelor şomerilor, cauzele 
şomajului, strategiile de inserţie a şomerilor; 

6. Asistenţa socială a persoanelor în etate − mai multe ore practice, cunoştinţe despre reforma sistemului 
de pensionare, teme destinate problemelor psihosociale, metodelor asistenţiale de lucru cu această 
categorie de populaţie; 

7. Asistenţa socială a persoanelor infectate cu HIV/SIDA − adaptarea curriculei la realitatea din Republica 
Moldova, evidenţiind specificul metodelor de lucru cu această categorie de beneficiari. 

Analizând opiniile specialiştilor cu privire la curricula universitară de pregătire a asistenţilor sociali, 
observăm că majoritatea din ei au menţionat în primul rând necesitatea majorării numărului de ore practice 
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la această specialitate. Or, nu poate fi pus semnul egalităţii (după cum se procedează până în prezent) între 
practica de asistenţă socială şi cea pedagogică: doar câte 13% din numărul total de ore prevăzute pentru pro-
cesul de instruire. Experienţa ţărilor europene ne pune în faţa altor realităţi: pentru stagiile de practică la asis-
tenţa socială sunt oferite 30-40% din numărul total de ore. Desigur, soluţionarea problemei date nu înseamnă 
majorarea duratei studiilor. Există alte modalităţi, precum comasarea cursurilor mici în module şi evitarea 
repetării temelor, dar mai ales este oportună stimularea implicării studenţilor în activităţi de voluntariat prin 
cuantificarea acestor activităţi cu un anumit număr de credite. 

Perfecţionarea curriculei universitare trebuie să fie un proces continuu de înnoire a conţinuturilor cursuri-
lor şi tehnologiilor de predare în conformitate cu schimbările sociale ce se produc pe plan naţional şi inter-
naţional, cu noile strategii, politici de pregătire a asistenţilor sociali, prin cooperarea permanentă cu practi-
cienii, aceştia fiind încadraţi nu doar în desfăşurarea stagiilor de practică, dar şi în elaborarea planurilor de 
studii, predarea unor cursuri şi alte forme de instruire.  

Nominalizând cele mai stringente probleme sociale cu care se confruntă ţara noastră la etapa actuală şi 
principalele grupuri de populaţie care necesită suportul asistenţilor sociali, participanţii la studiu şi-au expus 
opiniile cu privire la noile specializări-cheie în domeniul asistenţei sociale, cerute de piaţa muncii şi 
care trebuie dezvoltate în instituţiile de învăţământ. Menţionăm că aceste specializări au fost situate de 
către respondenţi diferit pe scara ierarhică a importanţei şi urgenţei înfiinţării.  

Astfel, în viziunea funcţionarilor (37 chestionaţi şi 13 intervievaţi), specializările-cheie ce trebuie dezvol-
tate în domeniul asistenţei sociale sunt (în ordinea priorităţilor):  

1. Asistenţa socială a familiei în situaţie de risc. 
2. Asistenţa socială a copiilor orfani, abandonaţi, inclusiv rămaşi fără îngrijire părintească în urma 

migraţiei. 
3. Managementul serviciilor de asistenţă socială. 
4. Asistenţa socială a persoanelor în etate.  
5. Asistenţa socială a persoanelor în conflict cu legea. 
Managerii centrelor de servicii (60 chestionaţi şi 21 intervievaţi) au evidenţiat în calitate de specializări-

cheie (în ordinea priorităţilor):  
1. Managementul serviciilor sociale.  
2. Asistenţa socială a familiei în situaţie de risc. 
3. Asistenţa socială a copiilor orfani, abandonaţi, inclusiv rămaşi fără îngrijire părintească în urma 

migraţiei. 
4. Asistenţa socială a persoanelor în etate.  
5. Asistenţa socială a persoanelor cu dizabilităţi.  
Specialiştii în domeniul asistenţei sociale (391 chestionaţi şi 30 intervievaţi), care prestează servicii 

sociale, susţin că noile specializări-cheie cerute de piaţa muncii sunt (în ordinea priorităţilor):  
1. Asistenţa socială a copiilor orfani, abandonaţi, inclusiv rămaşi fără îngrijire părintească în urma 

migraţiei. 
2. Asistenţa socială a familiei în situaţie de risc. 
3. Managementul serviciilor sociale. 
4. Asistenţa socială a persoanelor cu dizabilităţi. 
5. Asistenţa socială a persoanelor în etate.  
Profesorii din instituţiile de învăţământ superior şi cele mediii de specialitate (78 profesori) consideră că 

specializările-cheie cerute actualmente de piaţa muncii în domeniul asistenţei sociale sunt (în ordinea 
priorităţilor):  

1. Asistenţa socială a familiei în situaţie de risc. 
2. Asistenţa socială a copiilor orfani, abandonaţi, inclusiv rămaşi fără îngrijire părintească în urma 

migraţiei. 
3. Asistenţa socială a persoanelor în etate.  
4. Managementul serviciilor sociale. 
5. Asistenţa socială a persoanelor cu dizabilităţi. 
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Observăm, deci, că chiar dacă opiniile respondenţilor diferă parţial, există totuşi un set de specializări-
cheie stringente comune în domeniul asistenţei sociale, considerate de către ei a fi în conformitate cu cerin-
ţele pieţei muncii şi necesar de dezvoltat în instituţiile de învăţământ. Acestea sunt: 

1. Asistenţa socială a familiei în situaţie de risc. 
2. Asistenţa socială a copiilor orfani, abandonaţi, inclusiv rămaşi fără îngrijire părintească în urma 

migraţiei. 
3. Managementul serviciilor de asistenţă socială. 
4. Asistenţa socială a persoanelor în etate. 
Cauzele ce determină dezvoltarea specializărilor-cheie nominalizate ţin de faptul că actualmente în 

instituţiile de învăţământ din Republica Moldova se pregătesc asistenţi sociali generalişti, respectiv lipsesc 
specialişti cu pregătire în domeniile evidenţiate. De asemenea, specializările-cheie nominalizate sunt axate 
pe problemele prioritare din societatea moldovenească, pe cele mai numeroase şi vulnerabile grupuri sociale. 
Astfel, după cum au menţionat persoanele intervievate în studiu, asistenţa socială a familiei în situaţie de 
risc constituie o direcţie primordială a societăţii, dictată de majorarea şi diversificarea problemelor cu care 
se confruntă familia şi de lucrul insuficient cu aceasta; asistenţa socială a copiilor orfani, abandonaţi, 
inclusiv rămaşi fără îngrijire părintească în urma migraţiei este dictată de creşterea numărului de copii 
abandonaţi în urma migraţiei părinţilor la muncă peste hotare, de strategia dezinstituţionalizării şi de nece-
sitatea dezvoltării serviciilor pentru prevenirea abandonului; managementul serviciilor de asistenţă socială 
este un domeniu important, determinat de necesitatea perfecţionării procesului de coordonare a instituţii-
lor, de îmbunătăţirea calităţii serviciilor sociale prestate; necesitatea asistenţei sociale a persoanelor în 
etate creşte odată cu evoluţia procesului de îmbătrânire a populaţiei şi cu creşterea numărului de persoane 
în etate singuratice.  

Printre alte specializări ce au fost nominalizate de respondenţi într-un grad mai mic, dar care nu pot fi 
scoase din vizorul asistenţilor sociali, precum şi al instituţiilor de învăţământ de profil, se înscriu:  

1. Asistenţa socială a persoanelor în conflict cu legea. 
2. Asistenţa socială a tineretului. 
3. Asistenţa socială a persoanelor dependente de drog şi alcool.  
4. Asistenţa socială a victimelor violenţei. 
5. Asistenţa socială a persoanelor traficate. 
6. Asistenţa socială a persoanelor infectate cu HIV/SIDA şi altele. 
Desigur, este imposibil ca pentru fiecare grup de persoane aflat în dificultate să se înfiinţeze specialităţi 

sau specializări aparte. Cu atât mai mult că toate grupurile de populaţie vizate pot fi componente ale catego-
riilor vulnerabile, pe care sunt axate cele patru specializări-cheie stringente, nominalizate (Asistenţa socială  
a familiei în situaţie de risc, Asistenţa socială a copiilor orfani, abandonaţi, inclusiv rămaşi fără îngrijire 
părintească în urma migraţiei, Asistenţa socială a persoanelor în etate, Managementul serviciilor de asis-
tenţă socială), în cadrul cărora şi pot fi dezvoltate unele module orientate spre ele. 

În continuare, specialiştii şi-au expus opiniile cu privire la competenţele ce trebuie dezvoltate pentru 
fiecare din specializările-cheie, dar care, după cum observăm, în mare parte sunt comune pentru cele patru 
specializări. Diferenţa constă doar în locul atribuit în ordinea priorităţilor. Astfel, pentru specializarea 
Asistenţa socială a familiei în situaţie de risc, în viziunea respondenţilor, competenţele ce trebuie dezvoltate 
la tinerii specialişti includ (în ordinea priorităţilor):  

1. Consilierea economică şi socială a familiei (53,1%). 
2. Ajutorul şi asistenţa persoanelor în dificultate (50,9%). 
3. Prevenirea şi medierea (27,6%). 
4. Informarea, orientarea privind elaborarea acordurilor de parteneriat dintre prestatorii de servicii şi 

viitorii beneficiari (22,0%). 
5. Acompanierea/supervizarea persoanelor în serviciul oferit (18,8%). 
6. Diagnosticul social al unui cartier, evaluarea colectivă a nevoilor unui teritoriu (18,8%). 
7. Pilotarea unui proiect de intervenţie socială (17,7%).  
8. Lucrul social cu grupuri multiculturale (9,1%).  
9. Managementul strategic al unei structuri sociale (5,4%). 
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Pentru specializarea Asistenţa socială a copiilor orfani, abandonaţi, inclusiv rămaşi fără îngrijire părin-
tească în urma migraţiei participanţii la studiu susţin că trebuie dezvoltate următoarele competenţe (în ordinea 
priorităţilor):  

1. Prevenirea şi medierea (52,3%). 
2. Ajutorul şi asistenţa persoanelor în dificultate (49,2%). 
3. Informarea, orientarea privind elaborarea acordurilor de parteneriat dintre prestatorii de servicii şi 

viitorii beneficiari (22,4%). 
4. Consilierea economică şi socială a familiei (21,2%). 
5. Acompanierea/supervizarea persoanelor în serviciul oferit (20,1%). 
6. Managementul strategic al unei structuri sociale (18,2%). 
7. Diagnosticul social al unui cartier, evaluarea colectivă a nevoilor unui teritoriu (18,1%). 
8. Lucrul social cu grupuri multiculturale (10,1%).  
9. Pilotarea unui proiect de intervenţie socială (9,9%). 
În pregătirea specialiştilor la Managementul serviciilor sociale competenţele ce trebuie dezvoltate includ 

(în ordinea priorităţilor):  
1. Managementul strategic al unei structuri sociale (65,7%). 
2. Pilotarea unui proiect de intervenţie socială (44,8%).  
3. Informarea, orientarea privind elaborarea acordurilor de parteneriat dintre prestatorii de servicii şi 

viitorii beneficiari (31,3%). 
4. Diagnosticul social al unui cartier, evaluarea colectivă a nevoilor unui teritoriu (29,5%). 
5. Acompanierea/supervizarea persoanelor în serviciul oferit (26,5%). 
6. Consilierea economică şi socială a familiei (19,0%). 
7. Ajutorul şi asistenţa persoanelor în dificultate (17,2%). 
8. Standarde de calitate şi evaluarea calităţii serviciilor sociale (15,7%). 
9. Lucrul social cu grupuri multiculturale (5,6%).  
Instruirea specialiştilor în domeniul Asistenţei sociale a persoanelor în etate va trebui să se axeze pe 

formarea următoarelor competenţe (în ordinea priorităţilor):  
1. Ajutorul şi asistenţa persoanelor în etate în dificultate (90,0%). 
2. Acompanierea/supervizarea persoanelor în etate în serviciul oferit (39,7%). 
3. Informarea, orientarea privind elaborarea acordurilor de parteneriat dintre prestatorii de servicii şi 

viitorii beneficiari (34,0%). 
4. Pilotarea unui proiect de intervenţie socială (25,4%). 
5. Diagnosticul social al unui cartier, evaluarea colectivă a nevoilor unui teritoriu (22,0%). 
6. Consilierea economică şi socială a persoanei/familiei (16,7%).  
Cele relatate denotă că persoanele participante la studiu nu au reuşit să evidenţieze explicit competenţele 

specifice pentru fiecare specializare, accentul fiind pus pe aspectele generale. Şi în acest caz explicaţia îşi 
are, probabil, originea în gradul de pregătire a specialiştilor intervievaţi, o bună parte dintre care, după cum 
am constatat, nu deţin studii în domeniul asistenţei sociale. Indiscutabil, la elaborarea programelor de studii 
pentru specializările-cheie, stabilite în cadrul cercetării, se va ţine cont de competenţele evidenţiate de respon-
denţi, dar ele vor fi completate şi cu un şir de alte competenţe – atât generale, cât şi particulare/specifice, 
necesare asistenţilor sociali care vor activa în domeniile respective.  

 Dat fiind faptul că specializările Asistenţa socială a familiei în situaţie de risc şi Asistenţa socială a copii-
lor orfani, abandonaţi, inclusiv rămaşi fără îngrijire părintească în urma migraţiei sunt foarte apropiate după 
conţinut, ele au fost comasate în una singură, primind o denumire mai largă: Asistenţa socială a familiei şi 
copilului în situaţie de risc. În continuare, ţinând cont de obiectivele Proiectului „Profesionalizarea învăţă-
mântului în asistenţa socială”, specializările-cheie, identificate în cadrul cercetării efectuate, au fost distribuite 
pe cicluri de instruire, după cum urmează: 

la nivel de licenţă:  
 Asistenţa socială a familiei şi copilului în situaţie de risc; 
 Asistenţa socială a persoanelor în etate; 

la nivel de masterat:  
 Managementul serviciilor de asistenţă socială.  
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În conformitate cu aceste specializări/opţiuni, grupul de experţi-analişti de profesii (20 profesori şi 
specialişti-practicieni în domeniu) au elaborat 3 fişe de profesii cu descrierea amănunţită a activităţilor, pe 
care trebuie să le îndeplinească asistenţii sociali din cele 3 domenii, a cunoştinţelor, competenţelor, pe care ei 
trebuie să le posede. Fişele de profesii elaborate au fost ulterior consultate cu încă 36 specialişti în sistemul 
asistenţei sociale din diferite regiuni ale ţării (inclusiv din zonele rurale), ceea ce a permis să fie reţinute 
competenţele cele mai necesare asistentului social pentru a oferi servicii de calitate. Ministerul Educaţiei şi 
Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei au validat fişele de profesii, ceea ce a permis să se înceapă 
lucrul asupra renovării planurilor de studii, acestea fiind completate cu discipline prin care pot fi formate 
competenţele stabilite în fişele de profesii. Planurile de studii au fost aprobate de Ministerul Educaţiei. 
Astfel, în anul de studii 2010 la USM au fost iniţiate, în cadrul Facultăţii de Sociologie şi Asistenţă Socială, 
două opţiuni noi la nivel de licenţă (Asistenţa socială a familiei şi copilului în situaţie de risc, Asistenţa 
socială a persoanelor în etate) şi o specializare nouă la nivel de masterat (Managementul serviciilor de 
asistenţă socială). Doar pe o asemenea cale se poate stabili o legătură strânsă dintre învăţământul universitar 
şi problemele sociale cu care se confruntă Republica Moldova, cerinţele pieţei muncii, iar, drept urmare, se 
poate obţine diminuarea numărului de şomeri cu diplome de studii superioare. 

În concluzie menţionăm că depăşirea problemelor sociale cu care se confruntă actualmente Republica 
Moldova este de neconceput fără restructurarea sistemului de protecţie socială, o componentă importantă a 
căreia ţine de sporirea atenţiei faţă de formarea resurselor umane. Oferirea serviciilor de asistenţă socială 
trebuie să devină apanajul specialiştilor calificaţi, formaţi în corespundere cu o concepţie integră a curriculei 
universitare, axată pe necesităţile ţării, pe cerinţele pieţei muncii, care îşi vor reactualiza sistematic cunoştin-
ţele prin diferite forme de învăţământ continuu. În scopul menţinerii unui nivel înalt profesional, este nevoie 
ca personalul implicat în domeniul asistenţei sociale să fie sistematic atestat de o Comisie Naţională, formată 
din cadre didactice competente care activează în instituţii de învăţământ superior acreditate, practicieni cali-
ficaţi şi specialişti din cadrul Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei. 
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DIMENSIUNI ALE ABORDĂRILOR OBIECTIVE PRIVIND FENOMENUL 

SĂRĂCIE ŞI EXCLUZIUNE SOCIALĂ 

ÎN CONTEXTUL INTERESULUI COMUN NAŢIONAL 

Stela MILICENCO 

Catedra Asistenţă Socială 
 
The author of the article investigates the scientific approach of phenomenon of poverty and its conceptual pair - the 

social exclusion. The author noted that the phenomenon of poverty is no stranger to any society. Conceptualisation of 
poverty has changed in space and time, depending on what society has defined and recognized as the minimum subsistence.  

Combating poverty, as the direction of concrete measures, was present in social policies promoted in Moldova. 
Also, in recent years have been adopted a series of measures aimed specifically to improve the situation of the poor. 
Unfortunately the real situation of the population of our country is not the one to ensure the decent standard of living. 

 
 
Persistenţa sărăciei în cadrul societăţilor determină intensificarea acţiunilor antisărăcie prin fundamentarea 

unor programe eficiente de atenuare a sărăciei, ceea ce presupune conceptualizarea şi operaţionalizarea feno-
menului sărăcie şi a indicatorilor ei, estimarea proporţiilor şi a parametrilor ce caracterizează evoluţia ei în 
timp, determinarea cauzelor acesteia şi specificarea metodologiei de estimare a pragului de sărăcie. 

Din punct de vedere etimologic, conceptul de sărăcie aparţine adversităţii, deoarece evocă în acelaşi timp 
decădere şi vulnerabilitate, implicând preocupări religioase şi etice. Soarta celor defavorizaţi secole de-a 
rândul nu i-a lăsat indiferenţi pe oameni, astfel că s-a ajuns la reacţii instituţionalizate, organizate în jurul ideilor 
de „ajutor” şi de „suferinţă”. Sărăcia este o problemă veche de când lumea, problemă, pe care omenirea a încer-
cat de-a lungul istoriei să o rezolve, fapt atestat şi de un şir de evenimente. Preocupările de combatere a sărăciei 
au ţinut la început de milostenia creştină, treptat s-au amplificat, s-au diversificat şi au fost instituţionalizate.  

Printre evenimentele importante şi intervenţiile notabile ale puterii publice trebuie remarcate urmă-
toarele: 

(i) anul 750 – Califul Omar creează prima Vistierie publică pentru colectarea fondurilor şi distribuirea 
lor săracilor. În civilizaţiile aztecă şi incă, inspectorii vegheau asupra respectării de către adunările săteşti a 
obligaţiei de a asigura existenţa persoanelor vârstnice sau cu dizabilităţi, prin exploatarea unui teren al comu-
nei. De asemenea, vechile legi indiene conţin numeroase dispoziţii referitoare la îngrijirile ce trebuie acordate 
celor mai săraci, iar harul creştinesc al filantropiei este una dintre îndatoririle Împăratului bizantin; 

(ii) anul 1100 – Biserica romană emite un „Decretum” constituit din legi şi canoane, care include princi-
piile viitoare ale unui Cod teologic şi practic privind caritatea, în cadrul căruia era stabilit că bogaţii aveau 
obligaţia legală şi morală să-i ajute pe săraci; 

(iii) anul 1536 – Henric al VIII-lea alcătuieşte un sistem de clasificare a oamenilor în săraci şi bogaţi, 
instituie proceduri de colectare a donaţiilor şi de distribuţie a lor către săraci. Aceste măsuri se extind de la 
nivel local la nivel naţional. Actul emis de guvernul lui Henric al VIII-lea este cunoscut ca „Legea sărăciei” – 
prima lege care prevede beneficii pentru categoria de săraci; 

(iv) anul 1601 – în Marea Britanie este adoptată „Legea săracilor” (din timpul reginei Elisabeta), care 
consfinţeşte pentru prima dată principiul responsabilităţii statului în asigurarea celor în nevoie, fiind consi-
derată un prim exemplu de strategie antisărăcie. Acest act normativ prevedea obligativitatea fiecărei parohii 
de a prelua responsabilitatea pentru propriii săraci şi acordarea de ajutor acestora în schimbul prestării unor 
munci în folosul comunităţii din partea celor apţi de muncă. Deşi beneficiile sociale erau absolut minimale, 
legea totuşi definea categoriile de nevoiaşi şi prevedea un impozit special pentru alimentarea fondului de 
ajutorare. Tot în Anglia au fost iniţiate diverse ateliere publice în care persoanele sărace prestau un şir de 
activităţi, obţinând un venit care să le asigure mijloace de supravieţuire [1]; 

(v) 1834 – este adoptată „Noua Lege pentru săraci”, care marchează schimbarea concepţiei dominante 
în epocă; astfel, a început a se considera că subvenţionarea săracilor produce tot mai multă sărăcie. În conse-
cinţă, noile reglementări au transferat asistenţa celor săraci către azile şi ateliere comunitare şi au asociat-o 
cu un oarecare blam social; 



Seria “{tiin\e sociale” 
Asisten\= Social= [i Sociologie ISSN 1814-3199 

 25

(vi) 1942 – este elaborat „Raportul Beveridge”, în cadrul căruia s-a propus o strategie privind asigurările 
sociale, alocaţiile familiale, serviciile naţionale de sănătate, ocuparea forţei de muncă; 

(vii) secolul al XX-lea şi începutul secolului al XXI-lea – în ţările Europei de Est reducerea nivelului de 
sărăcie s-a datorat politicii de dezvoltare a unui amplu sistem de servicii publice de educaţie şi ocrotire a 
sănătăţii, de construcţie de locuinţe de stat şi de asigurare a utilizării lor în condiţiile unor chirii mici şi ale 
subvenţionării serviciilor de gospodărie comunală, de asigurare a unui înalt nivel de ocupare a forţei de muncă ş.a. 

În România şi în Republica Moldova activităţile de ocrotire a celor săraci au evoluat odată cu apariţia asis-
tenţei sociale şi iniţial s-au structurat sub forma unor măsuri reglementate prin acte juridico-normative, finan-
ţate din bugetul public, în cadrul unor instituţii specializate. Printre cele mai relevante etape istorice ale evo-
luţiei conceptului de sărăcie în România se înscriu organizarea „bolniţelor” pe lângă mănăstiri, care erau de 
fapt aziluri pentru săracii bolnavi (secolul al XVIII-lea); organizarea în anul 1775 a instituţiei cu caracter 
umanitar „Cutia milelor” de către Alexandru Ipsilante, în cadrul căreia veniturile se acumulau din donaţiile 
către biserici şi cotele benevole de participare a populaţiei, acestea servind pentru ajutorul copiilor săraci; 
stabilirea în Capitolul VIII al Regulamentului Organic al Valahiei a unei reglementări a unităţilor de asistenţă 
socială, printre care şi Casa de ajutorare a săracilor, sprijinită de Biserică prin logofătul bisericesc (anul 1830), ş.a. 
În Republica Moldova sărăcia începe să fie tratată, din anul 1991, ca o problemă socială care îşi are originea 
în sistemul economic şi nu în decăderea morală a indivizilor. Drept urmare, sunt adoptate un şir de programe 
naţionale care prevăd atenuarea fenomenului sărăcie. Vom aduce câteva exemple. Astfel, la 3 decembrie 
1998 Primăria municipiului Chişinău a adoptat Decizia nr.27/1 „Cu privire la Programul municipal de 
protecţie socială a categoriilor socialmente defavorizate şi de combatere a sărăciei”. Ulterior au fost elaborate 
câteva programe de reducere a sărăciei în Republica Moldova (14.06.2000 – Programul Naţional de 
Atenuare a Sărăciei; 29.12.2000 – Strategia preliminară de reducere a sărăciei; 2.12.2004 – Strategia 
de Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei). 

Generalizând evenimentele şi etapele de evoluţie a conceptului de sărăcie, vom concluziona că este evi-
dentă o oscilaţie istorică între plasarea responsabilităţii pentru starea de sărăcie asupra oamenilor săraci sau 
asupra condiţiilor care nu depind de controlul indivizilor. Astfel, pe de o parte, se conturează o direcţie, con-
siderându-se că oamenii săraci se află în această situaţie din cauza unor circumstanţe dincolo de controlul lor. 
Dat fiind că sursa sărăciei rezidă în sistemul socioeconomic, soluţia ei trebuie să fie de asemenea la nivel 
societal, prin aplicarea intervenţiilor sistemice în domeniul eradicării inechităţilor sociale. Pe de altă parte, 
devine explicită o altă direcţie, fiind promovată ideea că procesul de reducere a sărăciei a fost greşit de la 
început, insistându-se asupra faptului că sărăcia are la bază probleme individuale. Săracii ar trebui să-şi asume 
responsabilitatea pentru propria bunăstare şi să se detaşeze singuri de sărăcie. Susţinerea săracilor prin inter-
mediul intervenţiilor guvernamentale nu ar reuşi decât să întreţină dependenţa persoanelor sărace faţă de donaţii.  

În acest context, vom sintetiza evenimentele istorice în două etape, ce se perindă succesiv, parcurgând 
traseul de la reprezentarea sărăciei ca pietate ideală şi superioritate morală până la plasarea sărăciei în între-
gime în responsabilitatea săracilor. Astfel, în perioada Evului mediu (vom denumi-o simbolic prima etapă) 
condiţia de a fi sărac nu era în mod necesar asociată termenului de lipsuri economice. Spre exemplu, în 
Anglia şi în Franţa din acea perioadă la categoria de săraci se refereau persoanele care nu aparţineau clerului 
sau nobilimii. Fiind în circumstanţe economice precare, trăsătura lor distinctă era că nu purtau arme, din care 
cauză aveau nevoie de protecţie, care era de datoria regelui să le-o asigure. Cu toate că sărăcia era asociată cu 
suferinţe economice, ea totuşi nu era privită drept o patologie socială. Din contra, săracii erau consideraţi o 
parte componentă intrinsecă a unei societăţi organice, a celor trei stări (războinicii, clerul, agricultorii săraci 
şi alţi muncitori), care se considerau a fi reflectarea ordinii divine. De rând cu prosperitatea, şi sărăcia era 
atribuită graţiei lui Dumnezeu; respectiv, toţi trebuiau să-şi accepte soarta cu umilinţă. Săracii nu erau stigma-
tizaţi şi se considerau superiori, din punct de vedere moral, celor bogaţi. Este cunoscut exemplul istoric, când 
Regele Franţei din secolul al XIII-lea Louis a tăiat personal pâine şi a turnat vin săracilor, pe care i-a hrănit la 
masa lui. Într-o societate care condamna lucrurile lumeşti, săracii reprezentau un ideal religios, ei fiind şi 
folositori celor bogaţi în calitate de instrument de depăşire a păcatelor, de exemplu, prin actele de caritate. 

Procesul de trecere la cea de-a doua etapă a început aproximativ în secolul al XIII-lea, fiind generată de 
recoltele slabe, foamete, ciumă, perioade climaterice grele care au condus la pierderea pământului, mulţi 
dintre ţărani nemaifiind în stare să-şi întreţină familia, completând astfel numărul proletariatului rural. 
A început să se contureze tot mai accentuat semnificaţia conferită corelaţiei dintre sărăcie şi lipsa locurilor 
de muncă, care nu oferea alte opţiuni decât cerşitul şi criminalitatea. Astfel, imaginea săracului pios şi umil 
suferea o transformare radicală, marcată de indolenţa şi anonimitatea cerşetorilor. Se făcea diferenţa dintre 
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„săracii de drept” (orfanii, familiile monoparentale cu mulţi copii, persoanele vârstnice, cu dizabilităţi), în a 
căror asistare se manifesta bunăvoinţă, şi cei care nu meritau să fie consideraţi astfel, având capacitatea de a 
munci şi de a produce bunăstarea. 

La redefinirea sărăciei a contribuit şi filosofia umanistă a Renaşterii: imaginea săracului care exemplifica 
idealul medieval al supunerii faţă de soarta dată de Dumnezeu era în contradicţie totală cu noua viziune uma-
nistă asupra efortului, aspiraţiei individuale şi autorealizării. Respectiv, cei care nu se conformau acestui nou 
ideal nu puteau să pretindă respectul celeilalte părţi a societăţii. Organic legată de umanism era şi dezvoltarea 
capitalismului în secolele XVII şi XVIII, perioadă în care relaţia dintre individ şi societate se schimba de la o 
comunitate organică (în care grupurile erau mai importante decât indivizii) spre o societate neomogenă (for-
mată din indivizi independenţi ce acţionau întru realizarea intereselor persoanele, fiecare stabilindu-şi rela-
ţiile prin mijloacele contractelor formale explicite). Astfel, în contextul noilor valori ale individualismului nu 
mai exista loc pentru săraci, spre deosebire de epoca Evului mediu timpuriu. Viziunea rigidă asupra societăţii 
din pietatea medievală este înlocuită de idealurile fondate pe egalitate. 

Ulterior, la continuarea transformării semnificaţiei sociale a sărăciei a contribuit teoreticianul K.Marx, 
care a dezvoltat o perspectivă articulată asupra sărăciei, demonstrând că procesele interne ale capitalismului 
produc în mod inerent sărăcie. Din această cauză, responsabilitatea pentru sărăcie trebuie identificată în însăşi 
natura sistemului economic şi nu în eşecurile personale ale oamenilor. Totodată, o componentă importantă a 
modului de conceptualizare a fenomenului sărăcie a constituit-o dezvoltarea, începând cu secolul al XIX-lea, 
a ştiinţei sociologice, obiectul de studiu al căreia se referă la investigarea sistemului social, astfel încât inter-
pretările datelor sociologice reprezintă sinteze utilizabile în proiecţiile sociale cu caracter inovator. Ilustrativ 
în acest sens este conceptul de „cultură a sărăciei”, promovat de antropologul Oscar Lewis. 

În concluzie menţionăm că, pentru o abordare exhaustivă a sărăciei, analiza redefinirii acestui fenomen 
din perspectivă istorică este primordială; or, anume în acest context poate fi asigurată promovarea unei dis-
cuţii obiective, animată şi de interesul comun naţional. 

Fenomenul sărăcie este vizibil, real, dar conceptul de sărăcie este dificil a-l defini, relativitatea definiţiilor 
urmând firesc multitudinea de semnificaţii ce i-au fost atribuite. Precum este şi cazul multor alte concepte 
din ştiinţele sociale, conceptului de sărăcie i s-au asociat diverse semnificaţii atribuite de către un autor sau 
altul, într-o ţară sau alta, precum şi în perioade de timp diferite. În literatura de specialitate termenul „sărăcie” 
este, în general, ambiguu sau insuficient definit. Definiţiile sărăciei diferă în funcţie de importanţa care se 
acordă diferitelor sale dimensiuni, de diferenţele majore dintre realităţile pe care le caracterizează, de scopul 
şi contextul în care se face evaluarea, precum şi de diferenţele de percepţie a realităţilor sociale. 

Diferenţele dintre nevoile şi aspiraţiile indivizilor, dintre stilurile lor de viaţă, dintre mediile în care aceştia 
trăiesc, dintre diferite momente de timp la care se face referire determină şi caracterul divers al definirii sără-
ciei. Sunt cunoscute situaţii care denotă că la acelaşi nivel de venituri un individ poate fi sărac într-o ţară şi 
bogat în alta. Este relevant exemplul prezentat de E.Zamfir, care accentuează că există diferenţă dintre 
„sărăcia americanului” şi „sărăcia indianului”. Deşi s-ar părea că săracul american este altceva (mult mai 
puţin grav) decât săracul indian, în realitate lucrurile par a fi cu totul altfel: sărăcia în ţările bogate este mai 
„urâtă”, mai degradantă decât sărăcia în ţările sărace. Într-o ţară săracă există o anumită „demnitate” a sără-
ciei, o asumare a ei ca ceva mai mult sau mai puţin natural, şi nu ca un eşec personal [2]. Este o sărăcie 
acceptată cu sentimentul inevitabilităţii ei istorice, cu o atitudine pozitivă care caută să compenseze lipsa 
materială. Într-o ţară prosperă, însă, săracul se poate simţi marginalizat, un nerealizat, el trăieşte drama 
nereuşitei, a lipsei; sărăcia lui nu este demnă, dar întunecată de frustrare şi degradare. 

Numeroase probleme de ordin metodologic pe care le implică definirea sărăciei au reprezentat obiectul 
multor lucrări de specialitate din domeniul sociologiei, economiei, statisticii etc. Studiul ştiinţific al sărăciei a 
început odată cu debutul secolului al XX-lea (B.S. Rowntree, 1901) şi a luat o mare amploare în următorii 
ani (A.B. Atkinson, 1987; A.K. Sen, 1976, 1979, 1987; P.Townsend, 1979, 1993; J.Foster, 1084; V.Praag, 
1994; C.Zamfir, 1995, 1997, 1999; M.Molnar, 1999; A.Neculau, 1999 ş.a.). Cu toate că studiul conceptului 
de sărăcie a cunoscut multiple şi interesante dezvoltări, totuşi punctele de vedere contradictorii persistă în 
unele aspecte ale conceptualizării şi ale metodologiei de măsurare a sărăciei. 

Sărăcia este definită, în general, din perspectiva bunăstării, fiind considerată o stare de lipsă a acesteia, o 
privare de atributele bunăstării. 

Din perspectiva complexităţii atribuite conceptului, există definiţii de tipul unidimensional şi multidi-
mensional, care au condus la modalităţi diferite de măsurare a sărăciei. Abordarea cea mai tradiţională este 
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abordarea unidimensională, în cadrul căreia sărăcia este definită ca ,,lipsa de mijloace materiale (finan-
ciare), în special a veniturilor, necesare pentru a achiziţiona şi a dispune de bunurile şi serviciile necesare 
asigurării unui trai adecvat în raport cu standardele colectivităţii” [3]. Posibilitatea de a dispune şi de a 
poseda aceste bunuri şi servicii reprezintă esenţa aceste definiţii, iar măsurarea se realizează în baza unui 
singur indicator, considerat relevant pentru exprimarea sintetică a bunăstării unei persoane/familii: venitul 
disponibil sau cheltuielile de consum. Uneori se utilizează un indicator în expresie naturală (spre exemplu, 
consumul exprimat în calorii) sau un indicator antropometric (spre exemplu, greutatea copiilor raportată la 
înălţime), care sunt destul de sugestive pentru a caracteriza starea de sărăcie. 

În calitate de concepte alternative la abordările unidimensionale sunt utilizate noţiunile de sărăcie econo-
mică, sărăcie exprimată prin lipsa veniturilor şi venituri insuficiente sau cheltuieli minime [4]. 

Abordările moderne analizează sărăcia ca pe un fenomen complex, multidimensional, implicând consi-
derarea acelor aspecte ale condiţiilor de viaţă care sunt insuficient/deloc reflectate de indicatorii bunăstării 
vieţii economice. În comun cu resursele materiale sunt incluse şi cele de ordin cultural şi social, iar starea de 
sărăcie se apreciază în funcţie de posibilitatea oamenilor de a participa la viaţa societăţii şi de a funcţiona ca 
membri ai acesteia. Astfel, sărăcia se defineşte ca un complex „social-psihologic-cultural, un mod de viaţă 
al individului, familiei şi comunităţii” [5]. În acest context, L.Stoleru menţionează că sărăcia „comportă 
multiple faţete care nu pot fi cuprinse cu uşurinţă într-un cadru cu concepţii simple... Noi descriem sărăcia ca 
pe o stare de insuficienţă din domeniul bunurilor materiale, în timp ce ea poate reprezenta mai curând o 
excludere din societate” [6]. P.Townsend defineşte sărăcia ca un cumul de deprivări, care se instalează 
atunci când oamenii nu pot avea tipul de alimentaţie şi vestimentaţie, locuinţă şi mediu de locuit, condiţiile de 
muncă obişnuite în societatea în care ei trăiesc. Dânsul a concretizat această definiţie prin identificarea a 77 
indicatori relevanţi pentru analiza situaţiilor de deprivare în mai multe domenii. Conceptul „deprivare 
relativă” a fost cu succes utilizat în analiza sărăciei din perspectivă sociologică; astfel, termenul „deprivare” 
poate fi utilizat în sens obiectiv pentru a evalua situaţii în care oamenii posedă mai puţin decât alţii dintr-un 
domeniu anume – fie acesta un venit, un loc de muncă, o călătorie etc. Totodată, conceptul nu este deloc lipsit 
de „sentimentele de deprivare”; or, obiectele materiale nu pot fi evaluate în acest context fără a face trimitere 
la modul în care ele sunt privite de oameni, chiar dacă sentimentele nu pot fi introduse într-o manieră expli-
cită în acest cadru. Totuşi, definirea sărăciei prin intermediul deprivării relative vine mai mult să suplimenteze 
în termeni de absenţă a posesiei, decât să fundamenteze analiza sărăciei. Rămân nerezolvate unele chestiuni 
importante, spre exemplu: dacă se compară sărăcia din două societăţi, atunci cum poate fi găsit un standard 
comun de necesităţi din moment ce astfel de standarde diferă de la o ţară la alta? ş.a. 

Definirea multidimensională a sărăciei a obţinut o nuanţă specială în concepţiile prezentate de: Amartaya 
Sen, laureat al Premiului Nobel pentru economie (anul 1998), potrivit căruia sărăcia constă în lipsa posibilităţii 
oamenilor de a fi liberi şi de a participa la viaţa societăţii, dânsul definind sărăcia în termeni de capabilităţi, 
apropiind-o astfel de noţiunea de standard de viaţă; Maria Moldoveanu în 1997, care ia în considerare sărăcia 
spirituală, de idei, morală şi sufletească, pe care le uneşte într-un concept de sărăcie cumulativă, şi Mollie 
Orshanscki în 1969, care afirma într-un articol că „sărăcia, ca şi frumuseţea, se află în ochii spectatorului” [7]. 

Deşi abordările multidimensionale sunt mai complexe, transpunerea lor în plan concret este mult mai 
restrânsă, deoarece aspecte importante ale sărăciei astfel definite nu pot fi măsurate şi utilizate pentru strate-
giile antisărăcie. Modalităţile de aplicare a abordărilor multidimensionale sunt următoarele: 

(i) prin utilizarea unui singur indicator sintetic – veniturile disponibile sau cheltuielile de consum. Ape-
larea la această măsură unidimensională este determinată de dificultăţile de ordin practic legate de obţinerea 
informaţiilor necesare aplicării unor formule complexe de măsurare şi de faptul că veniturile/cheltuielile por 
asigura cea mai bună măsură „împrumutată” pentru a aprecia sărăcia, având în vedere corelaţia puternică 
dintre ele şi nivelul de bunăstare; or, ele reprezintă concomitent instrument şi rezultat al bunăstării, respectiv, 
cauza şi consecinţa sărăciei. Este o soluţie la care se apelează frecvent în diverse evaluări ale sărăciei în plan 
naţional sau în comparaţii internaţionale, cu precizarea că rezultatele trebuie utilizate cu anumite rezerve; 

(ii) prin utilizarea unor indicatori non-monetari referitor la diferitele situaţii de privaţiune pentru determi-
narea pragului de sărăcie exprimat în venituri/cheltuieli, sau prin stabilirea stării de sărăcie cu ajutorul indica-
torilor non-monetrai privind un cumul de privaţiuni; 

(iii) prin completarea evaluării şi analizei sărăciei, realizate în principal pe baza veniturilor/cheltuielilor, 
cu ajutorul unor indicatori non-monetari consideraţi relevanţi pentru anumite aspecte ale sărăciei. Astfel, se 
utilizează indicatori care vizează alimentaţia, locuinţa, posesia diferitelor bunuri, sănătatea, educaţia, presiunea 
financiară; 
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(iv) prin calculul unor indicatori complecşi, determinaţi prin compunerea, pe baza unor metode speciale, 
a unui set de indicatori monetari şi non-monetari privind principalele dimensiuni ale bunăstării/sărăciei. De 
exemplu, cercetătorii italieni au aplicat o metodă de evaluare multidimensională a sărăciei bazată pe teoria 
mulţimilor fuzzy, care a permis compunerea a 16 indicatori (consideraţi simptome ale sărăciei) într-un 
indicator sintetic reprezentând o măsură relativă ordinală sau pseudo-cardinală a sărăciei, utilă în special 
pentru stabilirea profilului sărăciei [8]. 

Capacitatea oamenilor de a fi integraţi eficient în viaţa societăţii a fost pusă în centrul definiţiei sărăciei şi 
de experţii ONU în cadrul Rapoartelor Dezvoltării Umane, dezvoltarea umană fiind centrată pe progresul 
obţinut de toate grupurile sociale din comunitate – de la cei bogaţi la cei săraci. Dat fiind că dezvoltarea 
umană constituie un concept exhaustiv, el poate fi considerat relevant în evaluarea multidimensională 
a sărăciei. Prezintă interes istoricul definitivării metodologiei de calculare a conceptului de dezvoltare umană. 
În perioada anilor 1970-1990, experţii ONU au efectuat analiza comparată a nivelului de trai al populaţiei în 
169 de ţări ale lumii. În baza acestor cercetări s-a constituit sistemul criteriilor calităţii vieţii, care a fost 
aprobat la întrunirea mondială la nivel superior de la Kopenhaga (martie 1995). Ulterior, aceşti indicatori au 
direcţionat programele dezvoltării umane şi eradicării sărăciei, desfăşurate de ONU. Sistemul elaborat 
include 26 indicatori, al căror spectru se extinde de la longevitatea vieţii până la securitatea socială. În acest 
context, comunităţii internaţionale i s-a propus să deplaseze accentele de la ritmurile creşterii economice spre 
dezvoltarea durabilă a omului şi, în această bază, să formuleze noi scopuri ale dezvoltării, anume: dezvoltarea 
economiei pentru evoluţia umanităţii, şi nu invers. Pe lângă indicatorii generali conceptuali, precum sunt cei 
ai calităţii vieţii, experţii ONU au elaborat indicatorul măsurabil, utilizabil în comparaţiile internaţionale. 
Rezultatele cercetărilor desfăşurate de ONU pe parcursul mai multor ani în diferite ţări au fost prelucrate în 
1990 şi din acel an au început să fie editate rapoarte anuale sub genericul „Dezvoltarea Umană”. În unul 
dintre primele rapoarte de acest gen în circuitul ştiinţific a fost lansat conceptul dezvoltare umană, prin care 
se subînţelegea nu doar creşterea veniturilor oamenilor, dar şi sănătatea lor, instruirea, menţinerea 
mediului natural, asigurarea libertăţii acţiunilor şi cuvântului şi, de asemenea, formarea altor condiţii 
pentru dezvoltarea socioeconomică. În primul Raport al ONU a fost propusă şi tehnica de măsurare a 
Indicatorului Dezvoltării Umane (IDU), care includea evaluarea longevităţii vieţii (evaluată prin speranţa de 
viaţă la naştere), a nivelului de educaţie (calculat ca medie aritmetică ponderată a ratei alfabetizării, cu o 
pondere de două treimi, şi a ratei brute de înrolare în toate nivelurile de educaţie, cu o pondere de o treime) şi 
a nivelului de viaţă (evaluat prin PIB pe cap de locuitor, exprimat în dolari SUA la Paritatea Puterii de Cum-
părare). În rapoartele următoare era prezentat mecanismul detaliat de calculare a indicatorului dezvoltării 
potenţialului uman. Pentru calcul se utilizează date detaliate extrase de pe un eşantion din mai multe ţări. 
Astfel, se conturează un indicator acceptat universal şi comparabil, acest indicator utilizându-se pentru analiza 
situaţiei socioeconomice în ţări aparte şi în întregime în lume. Esenţa calculelor IDU rezidă în faptul că cu cât mai 
aproape de 1 este indicatorul relevat, cu atât mai înaltă este calitatea potenţialului uman, a dezvoltării socio-
umane a ţării respective. Acest specific îi oferă posibilitatea de a-l utiliza în calitate de evaluator al eficacităţii 
programelor naţionale şi internaţionale şi drept un instrument eficient de lucru la nivelul comparabilităţii 
mondiale. Pentru comparaţii pe plan internaţional, statele se grupează în felul următor: 

(i) state cu dezvoltare umană înaltă IDU>0,800; 
(ii) state cu dezvoltare umană moderată 0,501<IDU>0,799; 
(iii) state cu dezvoltare umană scăzută IDU<0,500. 
În conformitate cu Indicele Dezvoltării Umane, poziţia internaţională a Moldovei este următoarea: poziţia 

99 din 169, pentru anul 2010 înregistrându-se un indice de 0,623 [9]. Indicatorii de bază care determină IDU 
în Republica Moldova sunt următorii: 69,31 ani – speranţa de viaţă, 91% – încadrarea în învăţământul şcolar 
(rata brută de cuprindere în învăţământul şcolar) şi 861 Euro – PIB pe cap de locuitor. 

Cu toate că există o multitudine de cercetări cu privire la sărăcie, este destul de complicat a traduce con-
ceptul în practică şi a-l face operaţional, păstrând totodată complexitatea abordărilor uni- şi multidimensionale. 
O definiţie care ar combina cele două abordări ale sărăciei este următoarea: sărăcia reprezintă o stare de 
lipsă permanentă a resurselor necesare, care ar asigura un mod de viaţă considerat a fi decent şi accepta-
bil în colectivitatea dată. Deşi nu există un consens, definiţiile utilizate pe plan internaţional prezintă o trăsă-
tură comună: ele asociază necesităţile individuale sau normele de trai cu un indicator al bunăstării. Astfel, se 
spune că într-o societate există sărăcie dacă una sau mai multe persoane nu ating acel nivel de bunăstare 
economică, care se consideră a fi un minim rezonabil după standardele acelei societăţi. Studiile realizate 
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de Oficiul Statistic al Comunităţii Europene (Eurostat) într-un program amplu privind cercetarea statistică a 
sărăciei în ţările Comunităţii Europene pornesc de la o definiţie adoptată prin Decizia Consiliului (19.12.1984): 
Săracii sunt persoanele, familiile şi grupurile de persoane ale căror resurse (materiale, culturale, sociale) 
sunt atât de limitate, încât le exclud de la un nivel de viaţă minim acceptabil în statele în care trăiesc. Obser-
văm că această formulare defineşte sărăcia în termenii absenţei resurselor (abordare unidimensională). Din 
motive practice, nu a fost posibil să se extindă definiţia sărăciei în sensul includerii explicite a componen-
telor culturale şi sociale, astfel încât definiţia este utilizată în termenii resurselor materiale. Astfel, săracă este 
considerată persoana (familia, grupul) care are un nivel al bunăstării situat sub un anumit prag. Totuşi, dacă 
se au în vedere legile consumului formulate de Engel, o aşa abordare permite luarea implicită în considerare 
a acestor componente. De fapt, pe măsura creşterii resurselor individuale, gospodăriile şi membrii acestora îşi 
orientează tot mai mult cheltuielile spre satisfacerea unor cerinţe de ordin superior (inclusiv a celor culturale).  

Sărăcia nu este doar o consecinţă, ci şi o premisă defavorabilă a creşterii economice. O supraestimare a 
sărăciei ar conduce la alocarea de resurse (prin transfer) pentru o populaţie care nu este îndreptăţită să pri-
mească aceste resurse, iar o subestimare va aduce o alocare de resurse insuficiente şi plasarea unei părţi a 
populaţiei în afara protecţiei sociale.  

În discursul contemporan privind fenomenul sărăcie se utilizează tot mai frecvent termenul de excluziune 
socială, ca o extensie a tematicii clasice a sărăciei, incluzând imposibilitatea de a fi inclus în diferite reţele 
sociale, economice, politice şi culturale. Conceptul de excluziune socială este cu mult mai recent decât cel 
de sărăcie. El a fost lansat în anul 1975 în documentele Consiliului de Miniştri al Consiliului Europei (CMCE) 
şi reluat în 1989 în Carta Europeană a Drepturilor Fundamentale ale Muncitorilor, publicată de Comisia Euro-
peană, în care se afirmă că este necesar de a fi combătută excluziunea socială. Se poate afirma că termenul s-a 
consacrat, în special, prin cel de-al treilea Program Antisărăcie lansat de Comisia Europeană în perioada 
1990-1994, după care discursul politic a tins să înlocuiască conceptul de sărăcie cu cel de excluziune socială, 
ca termen cu o arie mai largă de cuprindere. 

În literatura de specialitate conceptul de excluziune socială este abordat în calitate de o perspectivă a margi-
nalizării sociale [10], făcându-se referire cu precădere la o situaţie de eşec în realizarea deplină a drepturilor 
cetăţeneşti, generată de cauze structurale de natură socioeconomică şi individuală, care afectează integrarea 
individului în unul sau câteva dintre subsistemele sociale: sistemul legal, care promovează integrarea civică; 
piaţa forţei de muncă, care promovează integrarea economică; sistemul statului bunăstării, care promovează 
integrarea socială şi sistemul comunitar şi familial, care promovează integrarea interpersonală. 

Spre deosebire de perspectiva sărăciei, care este preponderent statică, dat fiind că se concentrează asupra 
rezultatului unor procese economice greu modificabile, perspectiva excluziunii sociale este axată pe procesul 
dinamic de „sărăcire” (noţiune introdusă de Bruto da Costa). Sursele excluziunii sociale pot fi divizate în 
trei tipuri distincte: 

(i) excluziunea structurală produsă de configuraţia sistemului social, care este rezultatul unor procese 
structurale, spre exemplu: lipsa unui răspuns adecvat al instituţiilor de stat abilitate la o anumită nevoie; 

(ii) apartenenţa teritorială/comunitară a individului/grupului, care face ca el să nu-şi satisfacă o 
anumită nevoie din cauza deficitului de resurse din comunitate, deşi există o soluţie formală în sistem şi ea 
funcţionează în alte comunităţi. Spre exemplu, în mediul rural este insuficientă oferta de servicii de asistenţă 
socială specializate (centre de zi pentru vârstnici etc.), fapt ce-i exclude pe unii cetăţeni de la dreptul de a 
beneficia de aceste forme de suport social; 

(iii) autoexcluziunea – opţiunea este a individului, modelul cultural, dezinteresul, alte diverse elemente 
care ţin de decizia personală determinându-l în primul rând să opteze singur pentru a respinge o anumită 
formă de participare socială. Un exemplu ar reprezenta faptul că unele persoane nu-şi fac acte de identitate 
sau de căsătorie pentru că nu doresc.  

Formele de manifestare a excluziunii sociale în societăţile contemporane sunt: excluziunea economică 
(de la venituri primare şi transferuri sociale); de la educaţie; de la serviciile de sănătate; de la sistemul de 
asistenţă socială; de la serviciile ocupaţionale la nivel de piaţă a muncii; de la participare la viaţa politică; 
excluziune condiţionată de delincvenţă; de dependenţă de droguri şi alcool; produsă de deformările în func-
ţionarea sistemului de justiţie; produsă de accesul redus la oportunităţi în funcţie de comunitate; excluziune 
determinată de abandon/lipsa familiei; în funcţie de gen; de apartenenţa etnică; excluziune generată de traficul 
de fiinţe umane; excluziune culturală şi de informaţie etc. [11]. 
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Individul are un drept fundamental de a fi membru activ al societăţii, de a fi independent prin propriul efort. 
Spre exemplu, şomajul reprezintă o formă de excluziune socială, el este intolerabil nu din cauză că duce la 
pierderea resurselor financiare (acest lucru se poate rezolva prin beneficii sociale), ci deoarece exclude per-
soana din logica normală a vieţii sociale: o viaţă activă, în care fiecare îşi produce prin efort propriu bună-
starea sa. Nu este întâmplător faptul că lupta împotriva şomajului, pentru crearea de noi locuri de muncă a 
devenit un obiectiv-cheie al Uniunii Europene. Datoria primară a colectivităţii este de a combate excluziunea 
socială şi de a promova incluziunea socială. Problema constă nu numai în faptul de a acorda beneficii sociale, 
ci de a include social, de a reintegra persoana în funcţionarea normală a societăţii. 

Spre exemplu, în Strategiile Antisărăcie, adoptate de cele 15 ţări membre ale Uniunii Europene în anul 
2001, un principiu fundamental al incluziunii sociale îl reprezintă activizarea. Misiunea oricărei societăţi 
constă nu doar în faptul de a oferi beneficii pasive, ci şi de a asigura şanse de incluziune socială, activizând 
indivizii care sunt excluşi social. Societatea contemporană se confruntă cu un paradox interesant. Astfel, pe 
de o parte, ea nu are nevoie de munca unui important segment al populaţiei, care este sărac şi care este res-
pectiv susţinut prin beneficii; pe de altă parte, ea are nevoie de o mulţime de munci, pentru care nu are resurse 
financiare de a le plăti. 

Experienţa New York-ului este tipică pentru o astfel de schimbare de perspectivă: beneficiile sociale erau 
acordate complementar cu activităţile de interes public; beneficiarii de ajutoare sociale capabili de muncă au 
fost obligaţi să contribuie prin muncă la majorarea bunăstării colectivităţii. Beneficiarii au apreciat pozitiv 
această schimbare de atitudine, căci au obţinut sentimentul utilităţii colective, au realizat că au capacitatea 
de a deveni activi. Or, exemplul dat se referă doar la o modalitate de activizare şi, prin aceasta, de promovare a 
incluziunii sociale. Există multiple metode care urmăresc dezvoltarea capacităţilor de activitate economică, 
dobândirea încrederii în sine, motivarea, dezvoltarea disciplinei de muncă. În unele ţări europene, de exemplu 
în Danemarca, se utilizează tot mai frecvent conceptul de economie socială, prin care se înţelege domeniul 
de activitate al întreprinderilor ce are nu numai o finalitate strict economică, ci şi una socială – să angajeze în 
competiţia de pe piaţa muncii tineri în scopul formării la ei a abilităţii de activitate economică, şomeri de 
lungă durată, persoane cu deficienţe dezavantajate, dar care au dreptul la o participare activă ş.a. În contextul 
dat prezintă interes şi experienţa României. Astfel, Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat 
urmăreşte să diminueze numărul persoanelor sărace prin garantarea unui venit minim fiecărei persoane 
aflate în situaţia de risc social, avându-se în vedere şi obligativitatea prestării a 72 ore de muncă în folosul 
colectivităţii pentru beneficiarii care au capacitate de muncă. Prevederea respectivă este o modalitate de 
stimulare a incluziunii sociale într-un sistem modern de viaţă, care să ofere şanse reale de prosperitate, eli-
minând riscul marginalizării [12]. 

În fine, cele două concepte, sărăcie şi excluziune socială, sunt complementare, iar fiecare societate îşi 
stabileşte mijloacele de acţiune reieşind din situaţia social-economică concretă. Or, după cum se menţionează 
în rapoartele organizaţiilor specializate ale ONU (PNUD, UNICEF etc.), sărăcia reprezintă o problemă 
naţională şi, prin urmare, necesită soluţii naţionale. 
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SISTEMUL PROTECŢIEI SOCIALE DIN REPUBLICA MOLDOVA – REALITATE  
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The article examined the social protection system of our country, the legal framework of social protection. Social 

protection objectives are achieved by two distinct systems: the social insurance and social assistance. The author 
analyzed advantages and weaknesses of social protection system. The solution proposed by the author for an effectively 
functioning of this system is codification of social protection law and effective reforms in this area. 

 
 
Fiecare persoană, în calitatea sa de cetăţean al unui stat, are drepturi, libertăţi, dar şi îndatoriri fundamen-

tale. La rândul său statul, ca formă de organizare politică a societăţii, are menirea de a veghea ca toţi cetă-
ţenii săi să se bucure de exercitarea liberă, în mod nediscriminatoriu, a drepturilor şi libertăţilor fundamentale 
ce le sunt garantate. Pentru aplicarea în practică a măsurilor de ordin economic sau cultural, statul utilizează 
forţa reprezentată de  normele juridice, normele politice, normele morale etc., atât pentru persoane, cât şi 
pentru autorităţile publice ale statului. 

Având în vedere că persoanele se deosebesc una de alta încă de la naştere atât fizic, cât şi moral, statul 
intervine pentru a asigura, prin măsuri specifice, o egalitate a şanselor tuturor celor care trăiesc şi muncesc pe 
teritoriul aflat în sfera sa de cuprindere. În scopul asigurării bunăstării generale, a fericirii comune şi indi-
vuduale, precum şi în scopul combaterii sărăciei, a stărilor de dependenţă, statul promovează diferenţiat mă-
suri concentrate în programe care jalonează anumite politici sociale, cum ar fi cele referitoare la formarea şi 
ocuparea forţei de muncă, asigurarea stării de sănătate a populaţiei, educarea cetăţenilor etc. 

Stabilitatea şi siguranţa reprezintă aşteptările de bază ale cetăţenilor oricărui stat. Fiecare familie, cetă-
ţean, oriunde s-ar afla pentru moment, oricare ar fi starea în care se află, aşteaptă din partea statului măsuri 
care îi vor oferi un sprijin în momentul de dificultate. Protecţia socială a statului, în acest context, este pilo-
nul care asigură siguranţa şi stabilitatea în cadrul unui stat.    

Prin protecţie socială se înţelege „activitatea statului îndreptată spre asigurarea procesului de formare şi 
dezvoltare a personalităţii umane, ocolind şi neutralizând factorii negativi care influenţează asupra persona-
lităţii şi creând condiţii prielnice pentru afirmarea individului” [1]. Observăm, din această definiţie, că pro-
tecţia socială înglobează nu numai activităţi de ordin juridic şi economic, dar şi sociale, morale, culturale 
etc., care ar garanta dezvoltarea pluridimensională a individului.  

Întregul sistem de protecţie socială este fundamentat pe principiul echităţii sociale, carităţii şi solidarităţii 
sociale. Nu întâmplător există părerea, conform căreia despre nivelul de civilizaţie a unei comunităţi poţi 
judeca după atitudinea acesteia faţă de copii şi bătrâni. Grija faţă de bătrâni şi incapabili educă generaţiile 
tinere, determinându-le să creadă că numai o participare activă azi în îngrijirea celor inapţi le va garanta 
mâine un ajutor similar de la copiii lor. 

Protecţia socială reprezintă şi un sistem de măsuri cu caracter economic, juridic, social şi organizatoric, 
întreprinse de stat în scopul garantării unei vieţi decente oamenilor inapţi de muncă şi celor cu venituri mici. 
Protecţia socială însumează mijloace eficiente, care permit stabilirea nivelului necesar de solidaritate între 
persoanele care obţin venituri din muncă şi persoanele care nu au venituri din cauza vârstei înaintate, stării 
de sănătate sau imposibilităţii de a-şi găsi un loc de muncă. 

Într-un stat democratic protecţia socială reprezintă de asemenea un element fundamental al politicilor 
statale, eficacitatea aplicării căruia garantează prevenirea, diminuarea sau înlăturarea consecinţelor nefaste 
provocate de riscurile sociale. Un sistem de protecţie socială eficient nu reprezintă doar o exigenţă de ordin 
moral, politic şi economic, ci şi una de ordin juridic. 

Obiectivele protecţiei sociale sunt realizate în principal de două sisteme distincte: al asigurărilor şi al 
asistenţei sociale. Sistemul asigurărilor sociale are la bază contribuţia financiară a indivizilor şi redistribuirea 
fondurilor astfel obţinute în folosul celor care se află în situaţii problematice. Cotizanţii primesc, atunci când 
au nevoie, ajutoare proporţionale cu contribuţia lor şi cu dimensiunile trebuinţei: „În organizarea asigurărilor 
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sociale se reuneşte spiritul uman de prevedere cu solidaritatea inter- şi intrageneraţională şi cu garanţia sta-
tului” [2].  

Practica mondială demonstrează că sistemul de asigurare socială este una dintre principalele instituţii de 
protecţie socială în condiţiile economiei de piaţă, care asigură realizarea dreptului constituţional al cetăţe-
nilor pentru asigurarea materială la bătrâneţe, în caz de boală, pierdere totală a capacităţii de muncă, pierdere 
a întreţinătorului, şomaj. Pachetul de legi în baza căruia funcţionează actualul sistem de asigurări sociale în 
Republica Moldova încorporează: Legea privind sistemul public de asigurări sociale, nr.489 din 08.07.1999; 
Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2010, nr.129 din 23.12.2009; Legea privind pensiile de 
asigurări sociale de stat, nr.156 din 14.10.1998; Legea privind indemnizaţiile pentru incapacitatea temporară 
de muncă şi alte prestaţii de asigurări sociale, nr.289 din 22.07.2004; Legea asigurării pentru accidente de 
muncă şi boli profesionale, nr.756 din 24.12.1999; Hotărârea cu privire la indexarea prestaţiilor de asigurări 
sociale şi a unor prestaţii sociale de stat, nr.202 din 19.03.2010; Hotărârea pentru aprobarea Regulamentului 
privind modul de plată a pensiilor stabilite în sistemul public de asigurări sociale de stat şi alocaţiilor sociale 
de stat, nr. 929 din 15.08.2006; Hotărârea pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare 
a pensiei, nr.843 din 10.09.1999; Hotărârea pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de 
calculare şi confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiei, nr.417 din 03.05.2000 etc.  

Vom contura un şir de probleme cu care se confruntă actualul sistem de asigurări sociale. La etapa actuală, 
Republica Moldova se confruntă cu un declin demografic condiţionat de emigrarea masivă a populaţiei şi 
sporul natural negativ, variabile care au cauzat accelerarea procesului de îmbătrânire demografică a populaţiei. 
Conform datelor expuse în Raportul Social Anual 2008 al Ministerului Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului, 
vârsta medie a populaţiei s-a majorat de la 32,9 ani în anul 1998 la 35,6 ani în anul 2007. Comparativ cu 
01.01.2000, în 2008 s-a redus ponderea populaţiei tinere (0-14 ani) de la 23,8% la 17,6% în totalul populaţiei şi 
a crescut ponderea populaţiei vârstnice de 65 ani şi peste – de la 9,4% la 10,3% în totalul populaţiei. Acest 
fenomen demografic determină evoluţia numărului de pensionari şi influenţează negativ asupra ponderii 
dintre populaţia activă şi cea ocupată. Acest fapt a condus la creşterea presiunii financiare asupra persoanelor 
ocupate în economia activă şi asupra bugetului asigurărilor sociale de stat [3].  

O altă problemă o constituie cuantumurile mici ale pensiilor în comparaţie cu salariile şi minimul de 
existenţă, neuniformitatea tarifelor contribuţiilor de asigurări sociale, complexitatea sistemului din cauza 
numărului mare de norme, care reglementează asigurarea cu pensii a diverselor categorii de beneficiari. 
Aceasta fiind suplimentată de existenţa unor cheltuieli nejustificate în sistemul de asigurări sociale, care nu 
corespund riscurilor asigurate [4]. 

În acelaşi timp, sistemul de pensii rămâne în continuare fragmentat. Existenţa numeroaselor înlesniri la 
pensionare conduce la încălcarea principiului echităţii sociale. Pe lângă aceasta, s-a creat o situaţie de criză 
în domeniul asigurării cu pensii a lucrătorilor din sectorul agricol, care contribuie doar cu 14% la veniturile 
bugetului asigurărilor sociale de stat, dar care beneficiază de 52% din veniturile acestuia. Mijloacele acumulate 
din plata contribuţiilor nu acoperă nici a treia parte din cheltuielile necesare pentru acordarea prestaţiilor. 

Alte probleme din sistemul de asigurări sociale ce s-au acumulat pe parcursul timpului şi care necesită o 
soluţionare în cursul reformării ulterioare a sistemului sunt: 

1) instabilitatea financiară a sistemului;  
2) legislaţia fragmentată şi neuniformă în domeniul asigurării cu pensii;  
3) redistribuirea considerabilă şi, în multe cazuri, inechitabilă a resurselor între diverse categorii de per-

soane asigurate;  
4) mărimea relativ mică a pensiilor şi a indemnizaţiilor. 
Propunem un şir de recomandări care, în opinia noastră, ar perfecţiona sistemul de asigurări sociale: con-

tinuarea politicii de redistribuire treptată a contribuţiei de asigurări de la angajator la angajat; anularea plăţii 
contribuţiilor de asigurări sociale de către pensionarii încadraţi în muncă sau recalcularea pensiilor pentru 
limită de vârstă persoanelor care îşi continuă activitatea după stabilirea pensiei, pe motivul reţinerii din veni-
turile acestora a contribuţiilor de asigurări sociale; unificarea sistemului de pensii, alinierea normelor de pen-
sionare la condiţii unice; simplificarea formulelor de calcul al tuturor tipurilor de pensii; calcularea pensiilor 
de invaliditate în baza stagiului de cotizare realizat până la data stabilirii pensiilor, şi nu a celui potenţial; aco-
perirea contravalorii prestaţiilor de asigurare pentru accidente de muncă şi boli profesionale din contul con-
tribuţiilor angajatorului; majorarea cotei contribuţiei de asigurări sociale datorate de către angajator pentru 
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compensarea cheltuielilor la plata pensiilor anticipate stabilite lucrătorilor care activează; creşterea mărimii 
prestaţiilor de asigurări sociale prin indexare. 

De asemenea, trebuie să evidenţiem finalizarea procesului de evidenţă individuală a persoanelor asigurate 
şi a contribuţiilor corespunzătoare pentru asigurarea socială, ceea ce va stimula creşterea numărului de asi-
guraţi; definirea mai exactă a riscurilor sociale împotriva cărora se asigură fiecare categorie de cetăţeni, ceea 
ce va spori transparenţa sistemului; implementarea practicii de prognozare pe termen mediu a veniturilor şi 
cheltuielilor bugetului asigurărilor sociale obligatorii de stat, luându-se în consideraţie prognozele macroeco-
nomice, demografice şi bugetare, ceea ce va permite ameliorarea managementului mijloacelor financiare; 
eficientizarea administrării sistemului de asigurări sociale prin computerizarea procedurilor evidenţei indivi-
duale a persoanelor asigurate şi ale evidenţei beneficiarilor prestaţiilor de asigurări sociale.  

Sistemul de asistenţă socială se dezvoltă în conformitate cu: Legea asistenţei sociale, nr. 547 din 25.12.2003; 
Legea Fondului republican şi fondurilor locale de susţinere socială a populaţiei, nr.827-XIV din 18.02.2000; 
Legea privind alocaţiile sociale de stat pentru unele categorii de cetăţeni, nr.499 din 14.07.1999; Legea cu 
privire la asigurarea cu pensii de stat în Republica Moldova, nr.865 din 29 decembrie 1992; Hotărârea cu 
privire la eficientizarea sistemului de asistenţă socială, nr.1117 din 27.10.2005 etc.  

Obiectivul primordial al sistemului de asistenţă socială este atenuarea sărăciei şi promovarea incluziunii 
sociale a persoanelor nevoiaşe şi cu dizabilităţi, intervenţia pe perioada de timp cât persoana se află în situaţie 
de risc pentru a o ajuta să o depăşească prin diverse servicii de asistenţă socială, acordate în combinaţie cu 
beneficiile băneşti în funcţie de problemă. Diversitatea şi cuantumul prestaţiilor şi serviciilor sociale sunt 
condiţionate de starea economiei, de resursele financiare existente, de necesitatea construirii cadrului admi-
nistrativ şi normativ de aplicare. Sistemului de asistenţă socială îi este caracteristică o modalitate specifică de 
finanţare. Dacă în cazul asigurărilor sociale acoperirea riscurilor se realizează din cotizaţiile celor ce prestează 
munca, adică în baza principiului contributivităţii, atunci în cazul asistenţei sociale finanţarea se realizează 
de la bugetul de stat, bugetele locale şi alte surse (fonduri extrabugetare, donaţii ale voluntarilor şi ale insti-
tuţiilor internaţionale, sponsorizări etc.), în baza principiului solidarităţii sociale, principiului nominativ şi 
categorial, cu condiţia ca subvenţia să nu fie mai mică decât nivelul de subzistenţă.  

Ca domeniu distinct de activitate, asistenţa socială este definită drept un ansamblu de instituţii, programe, 
măsuri, activităţi profesionalizate, servicii specializate de protejare a persoanelor, grupurilor şi comunităţilor 
cu probleme speciale, aflate temporar în dificultate, care nu au posibilitatea de a realiza prin mijloace şi efor-
turi proprii un mod normal, decent de viaţă [5]. Asistenţa socială constă din trei elemente: ajutoare băneşti/ 
prestaţii sociale, servicii sociale şi instituţionalizare.  

În cele ce urmează ne vom opri asupra deficienţelor principale ale sistemului existent de asistenţă socială. 
Prestaţiile sociale sunt acordate în baza principiului categorial (cu excepţia a doua tipuri de prestaţii acordate 
în baza testării veniturilor beneficiarilor: indemnizaţiile lunare pentru copiii de la 1,5 până la 16 ani şi ajutoa-
rele băneşti acordate de FSSP); lipseşte o bază metodologică fundamentată de stabilire a volumelor diferi-
telor prestaţii, a condiţiilor şi ordinii de modificare a cuantumului lor; nu există o evidenţă unică a beneficia-
rilor de prestaţii sociale şi, în consecinţă, unele persoane beneficiază de prestaţii în cadrul diferitelor programe, 
iar o parte a nevoiaşilor nu beneficiază de nici un fel de prestaţii sociale. De asemenea, lipseşte sistemul de 
monitorizare şi evaluare a rezultatelor realizării programelor de prestaţii sociale, a impactului lor asupra 
bunăstării beneficiarilor şi dinamicii sărăciei, lipseşte un mecanism distinct de alocare şi utilizare a resurselor 
bugetare pentru asistenţa socială. Resursele alocate din bugetul de stat sunt direcţionate în bugetul asigură-
rilor sociale obligatorii şi administrate în cadrul acestuia de către CNAS; cadrul juridic normativ al asistenţei 
sociale baneşti nu este coerent. Diferite indemnizaţii şi compensaţii sunt reglementate de numeroase legi şi 
hotărâri guvernamentale insuficient corelate între ele.                                             
          În unele cazuri, intervenţia ar fi mult mai eficientă dacă, pe lângă prestaţiile sociale, persoana ar putea 
beneficia şi de un şir de servicii sociale. Acest lucru este deosebit de relevant în cazul persoanelor cu dizabi-
lităţi. Sistemul serviciilor sociale este slab dezvoltat şi continuă a fi centralizat. Acest sistem este elaborat la 
nivel central şi apoi expediat spre executare în teritoriu. Modalitatea în cauză nu permite evaluarea necesi-
tăţilor reale ale comunităţilor locale şi a problemelor specifice acestora. Cerinţele pentru confirmarea eligibi-
lităţii pentru serviciile sociale se consideră a fi complicate, ceea ce generează refuzul solicitantului; atitudi-
nile neadecvate faţă de beneficiari, intenţionate sau neintenţionate, pot împiedica persoanele să solicite ser-
viciile sociale de care au nevoie; unele servicii sociale sunt limitate la anumite grupuri de persoane, ceea ce 
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înseamnă că alţii care ar putea beneficia de ele nu au această posibilitate; nu există un sistem de revizuire a 
cazurilor pentru a asigura servicii adecvate nevoilor beneficiarilor şi necesitatea identificării momentului de 
ieşire din sistemul de asistenţă socială în cazul în care circumstanţele lor se îmbunătăţesc. Cât priveşte cali-
tatea serviciilor sociale, se constată unele deficienţe: sistemul actual se bazează mai mult pe servicii de inter-
venţie decât pe servicii de prevenire. Această situaţie permite agravarea cazurilor, încât soluţionarea lor 
devine imposibilă la nivel comunitar, ceea ce condiţionează referirea la servicii de asistenţă specializată, care 
sunt şi mai costisitoare; reabilitarea şi reintegrarea beneficiarilor nu constituie, deseori, responsabilitatea 
serviciilor sociale primare. În opinia noastră, eficientizarea reformei în domeniul asistenţei sociale impune 
crearea unui sistem viabil şi transparent ce ar corespunde obiectivelor: crearea şi consolidarea serviciilor 
sociale la toate nivelurile administrative; consolidarea competenţelor personalului angajat în sistemul de 
asistenţă socială; diversificarea şi îmbunătăţirea serviciilor de asistenţă socială prin elaborarea standardelor 
minime de calitate a serviciilor şi crearea, implementarea mecanismelor de acreditare a prestatorilor de ser-
vicii sociale şi control al calităţii serviciilor sociale respective; preluarea experienţelor pozitive în domeniu 
de la organizaţiile neguvernamentale şi internaţionale prestatoare de servicii sociale. 

Faptul că în prezent formele de îngrijire instituţională sunt cele mai utilizate se explică şi prin subdezvol-
tarea serviciilor sociale. Sub aspectul raportului dintre costul şi calitatea lor, serviciile acordate nu prezintă 
cea mai eficientă formă de asistenţă nici pentru copii, nici pentru persoanele adulte şi vârstnice.  

În vederea eficientizării sistemului existent de asistenţă socială, propunem modificarea mecanismului de 
acordare a prestaţiilor sociale, care ar urma să se realizeze prin formarea unui buget separat al asistenţei sociale, 
stabilirea unor proceduri clare de formare, administrare şi planificare a acestuia în cadrul planificării chel-
tuielilor bugetare pe termen mediu, elaborarea şi implementarea unei Baze unice de date ale beneficiarilor de 
asistenţă socială, în scopul utilizării şi direcţionării mai eficiente a mijloacelor către cetăţenii şi familiile mai 
puţin asigurate, revizuirea, consolidarea şi perfecţionarea cadrului juridic normativ ce reglementează acor-
darea asistenţei sociale băneşti, eficientizarea coordonării măsurilor şi acţiunilor în domeniul asistenţei sociale, 
întreprinse la nivel naţional şi local de către organizaţiile neguvernamentale şi de către donatorii străini. 

Dezvoltarea sistemului de servicii sociale ar trebui să se efectueze pe două direcţii: 1) diversificarea for-
melor şi tipurilor de servicii sociale şi îmbunătăţirea calităţii serviciilor prestate de către instituţiile sociale, 
2) dezvoltarea formelor alternative de protecţie şi implementarea standardelor minime de calitate pentru 
acestea. 

În scopul dezinstitutionalizarii copiilor, a persoanelor cu dizabilităţi şi a celor de vârstă înaintată, vor fi 
dezvoltate serviciile sociale acordate în cadrul comunităţii, ceea ce va permite menţinerea grupurilor de 
persoane aflate în situaţii de risc în familia sau comunitatea respectivă prin:  

1) (re)integrarea în comunitate cu sprijinul serviciilor sociale existente; 
2) (re)integrarea în familiile proprii, familiile extinse sau plasarea la asistenţi parentali (persoane/familii 

care asigură, prin activitatea pe care o desfăşoară la domiciliu, îngrijirea şi educarea necesare dezvoltării 
armonioase a copiilor în vederea asigurării (re)integrării în familia sa proprie (biologică), instituirii tutelei/ 
curatelei, plasamentului în case de copii de tip familial sau în vederea adopţiei).  

Dezvoltarea noilor forme de servicii sociale necesită participarea activă a autorităţilor administraţiei pub-
lice locale şi a comunităţilor locale, îmbunătăţirea serviciilor sociale locale şi încurajarea iniţiativelor civile 
locale. Prin urmare, este necesară extinderea spectrului de servicii sociale. În procesul dezvoltării şi diversi-
ficării sistemului de servicii sociale trebuie să crească semnificativ rolul autorităţilor publice locale şi al 
societăţii civile. Trecerea de la elaborarea unor politici sociale universale centralizate la formele comunitare 
ar conduce la o creştere masivă a participării societăţii civile la viaţa socială. În perspectivă, soluţionarea 
comunitară a problemelor sociale se va extinde considerabil. 

Cadrul legal în baza căruia se realizează măsurile de protecţie socială a familiei şi copilului încorporează: 
Codul Familiei al Republicii Moldova, nr.1316 din 26.10.2000; Legea privind drepturile copilului, nr.338 din 
15.12.1994; Hotărârea cu privire la indemnizaţiile adresate familiilor cu copii, nr.1478 din 15.11.2002; 
Hotărârea pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la serviciul de asistenţă parentală profesionistă, 
nr.1361 din 07.12.2007; Hotărârea pentru aprobarea Standardelor minime de calitate privind îngrijirea, edu-
carea şi socializarea copilului din Centrul de plasament temporar, nr.450 din 28.04.2006; Hotărârea pentru 
aprobarea Standardelor minime de calitate privind îngrijirea, educarea şi socializarea copiilor din instituţiile 
de tip rezidenţial, nr.432 din 20.04.2007; Hotărârea cu privire la aprobarea Standardelor minime de calitate 
pentru casele de copii de tip familial, nr.812 din 02.07.2003, etc. 
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În pofida fenomenelor negative cu care se confruntă la moment familia, fenomene condiţionate de declinul 
economic, îmbătrânirea populaţiei, instabilitatea şi insuficienţa condiţiilor de trai, precum şi migraţia legală 
şi ilegală a membrilor familiei în căutarea unui loc de muncă, obiectivul prioritar al protecţiei sociale rămâne 
a fi dezvoltarea unui sistem coerent şi unitar de suport al familiei. Sistemul naţional de protecţie socială pre-
vede prestaţii şi servicii sociale adresate familiilor cu copii. În scopul asigurării echităţii sociale în asigurarea 
şi respectarea drepturilor pentru toţi copiii, în anul 2010 a fost efectuată creşterea substanţială şi diversificarea 
normelor de cheltuieli pentru plata indemnizaţiilor şi ajutoarelor materiale pentru elevii (studenţii) orfani, 
inclusiv cei aflaţi sub tutelă/curatelă, care îşi fac studiile în învăţământul secundar, mediu de specialitate 
(colegiu) şi superior, precum şi majorarea cu 150% a cuantumului indemnizaţiei de tutelă. Pe parcursul 
ultimilor ani se atestă tendinţa de creştere a cuantumului indemnizaţiilor adresate familiilor cu copii, însă 
impactul acestor plăţi asupra bunăstării familiilor cu copii deocamdată rămâne a fi nesemnificativ, dat fiind 
cuantumul mic al plăţilor, valoarea lor reală fiind afectată şi de nivelul înalt al inflaţiei. În contextul eficien-
tizării prestaţiilor adresate familiilor cu copii, se impune abordarea asistenţei familiilor în funcţie de eva-
luarea venitului global mediu lunar al familiei şi de necesitatea membrilor acesteia în asistenţă socială. 
Nevoia şi dreptul copilului de a creşte într-o familie sau într-un mediu cât mai apropiat de aceasta este un 
principiu de bază stipulat într-un şir de acte legislative naţionale, principiul respectiv fiind asumat şi de 
Guvernul Republicii Moldova odată cu ratificarea, la 12 decembrie 1990, a Convenţiei ONU cu privire la 
drepturile copilului. Realizarea acestuia este asigurată prin dezvoltarea formelor optime de protecţie a 
copilului aflat în dificultate. În contextul prevenirii abandonului şi instituţionalizării copiilor, în anul 2008 în 
36 unităţi administrativ-teritoriale au fost instituite comisii pentru protecţia copilului aflat în dificultate. 
Concomitent, au fost dezvoltate şi diversificate serviciile sociale alternative instituţionalizării –  atât cele 
comunitare, cât şi cele de tip familial, şi anume: centre de zi şi de plasament temporar pentru diferite categorii 
de copii aflaţi în dificultate, centre maternale, case de copii de tip familial, serviciul de asistenţă parentală 
profesionistă. Pentru asigurarea cadrului normativ de activitate a majorităţii serviciilor sociale menţionate au 
fost aprobate regulamente–tip de funcţionare şi seturi de standarde minime de calitate.  

O problemă acută cu care se confruntă astăzi familia este migraţia legală şi ilegală a părinţilor în căutarea 
unui loc de muncă. În temeiul Legii cu privire la migraţia de muncă, nr.180-XVI din 10.07.2008, şi în vederea 
asigurării protecţiei copiilor, a fost aprobată procedura de eliberare a certificatului de luare la evidenţă a 
copilului care rămâne în ţară, a cărui părinte/reprezentant legal, cetăţean al Republicii Moldova, se angajează 
la muncă în străinătate. Certificatele respective vor fi emise de autorităţile tutelare raionale/municipale.  

Măsura respectivă este doar un prim pas în vederea asigurării respectării drepturilor şi protecţiei copiilor 
afectaţi de migraţia de muncă a părinţilor. În acest sens, va fi elaborat un nou Regulament cu privire la acti-
vitatea autorităţilor de tutelă şi curatelă la nivel raional şi local, unul din compartimentele prioritare urmând a 
fi axat pe responsabilizarea părinţilor în contextul prevenirii consecinţelor negative ale abandonului social şi 
riscului intrării în dificultate a copiilor, precum şi pe identificarea unui mecanism intersectorial eficient pentru a 
nu permite ieşirea peste hotare a părinţilor fără a fi asigurată cel puţin reprezentarea legală a intereselor co-
piilor în lipsa acestora. În vederea optimizării politicii de protecţie a familiei şi copilului, eforturile trebuie să 
se concentreze asupra următoarelor aspecte: elaborarea, aprobarea şi dezvoltarea mecanismelor legale pentru 
acreditarea, monitorizarea prestatorilor de servicii sociale, precum şi a mecanismului de procurare a servi-
ciilor sociale de la prestatori; implementarea la nivel naţional a unui sistem informaţional de evidenţă a 
tuturor copiilor aflaţi în situaţie de dificultate, a serviciilor sociale existente şi a celor necesare, a costurilor 
serviciilor şi a personalului din sistemul de protecţie a familiei şi copilului; prevenirea abandonului social al 
copiilor ca urmare a migraţiei părinţilor în căutarea unui loc de muncă; eficientizarea activităţii organelor de 
tutelă din cadrul autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul I şi II în promovarea şi respectarea 
drepturilor copilului, monitorizarea şi evaluarea periodică a activităţii acestora; consolidarea eforturilor 
specialiştilor cu competenţe în domeniul protecţiei drepturilor copilului în scopul prevenirii şi contracarării 
fenomenului de violenţă asupra copilului; consolidarea capacităţilor profesioniste ale specialiştilor cu com-
petenţe în domeniul protecţiei drepturilor copilului; promovarea adopţiei naţionale.  

În scopul promovării egalităţii gender au fost întreprinse următoarele activităţi: aprobarea Legii cu privire 
la asigurarea egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi, nr.5-XVI din 9 februarie 2006; aprobarea, prin Hotărârea 
Guvernului nr.485 din 29.03.2008, a Componenţei nominale şi a Regulamentului de funcţionare a Comisiei 
guvernamentale pentru egalitate între femei şi bărbaţi cu elemente noi de activitate; a fost adoptată Strategia 
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de promovare a egalităţii genurilor; culegerea statistică „Femei şi Bărbaţi în Republica Moldova a fost comple-
tată cu noi indicatori conform recomandărilor experţilor şi ale utilizatorilor de date statistice privind situaţia 
femeilor şi bărbaţilor în domeniile vieţii societăţii; a fost elaborat ghidul pentru utilizatorii de date statistice; 
au fost traduse în limba de stat şi diseminate către autorităţile APC Standardele şi mecanismele de promovare a 
egalităţii între femei şi bărbaţi în politicile naţionale [6].   

În pofida acestor realizări, respectiva direcţie a politicii sociale a statului necesită perfecţionare şi, în acest 
context, propunem un şir de recomandări: armonizarea legislaţiei naţionale cu documentele internaţionale, 
prin elaborarea proiectului Legii de modificare şi completare a Codului muncii şi a legislaţiei aferente acestuia; 
promovarea şi implementarea proiectului Strategiei de asigurare a egalităţii de gen pe anii 2009-2015; în 
scopul fortificării mecanismului instituţional şi realizării egalităţii gender; instituirea unităţii gender în cadrul 
APL şi a Avocatului parlamentar în domeniul vizat. Pe segmentul prevenirea şi combaterea violenţei în familie au 
fost întreprinse următoarele activităţi: adoptarea Legii cu privire la prevenirea şi combaterea violenţei în familie şi 
a fost elaborat proiectul de Lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative, care vizează 
procesul de armonizare a legislaţiei naţionale cu acestea; aprobarea Planului Naţional de acţiuni în domeniul 
prevenirii şi combaterii violenţei împotriva copilului pentru perioada 2009-2011; instituirea unui sistem integrat 
de colectare a datelor statistice referitoare la violenţa manifestată în cadrul familiei: Sistemul Informaţional 
Automatizat „Registrul de Stat al Cazurilor de Violenţă în Familie; Fişele statistice pentru evidenţa cazurilor 
de violenţă în familie pentru specialiştii din trei domenii, cum ar fi: sănătate, protecţie socială şi poliţie.  

Pe direcţia prevenirii violenţei în familie propunem un şir de recomandări: promovarea proiectului de 
Lege ce vizează procesul de armonizare a legislaţiei naţionale la prevederile Legii cu privire la prevenirea şi 
combaterea violenţei în familie; implementarea metodologiei integrate de colectare a datelor statistice referi-
toare la violenţa manifestată în cadrul familiei; elaborarea regulamentelor de funcţionare a centrelor şi a stan-
dardelor de calitate a serviciilor prestate victimelor violenţei în familie şi agresorilor familiali; asigurarea acti-
vităţii Grupului coordonator în domeniul prevenirii şi combaterii violenţei în bază de gen, inclusiv a violenţei 
în familie.  

Noile relaţii economice ale perioadei de tranziţie la economia de piaţă au generat mai multe probleme de 
ordin social, care au afectat, în egală măsură, atât populaţia aptă de muncă, cât şi păturile socialmente defa-
vorizate, în special persoanele cu dizabilităţi. 

Actualmente, conform legislaţiei naţionale, se identifică statutul de: invaliditate din copilărie; invaliditate 
de boală profesională; invaliditate de boală obişnuită; invaliditate survenită în urma unui accident de muncă; 
invaliditate determinată de schilodire în muncă în legătură cu avaria de la Cernobâl; invaliditate legată de 
serviciul militar sau special. În conformitate cu legislaţia în vigoare, protecţia socială pentru aceste categorii 
de persoane se efectuează cu un set de prestaţii sociale, cum ar fi pensii şi alte tipuri de prestaţii, asistenţă 
socială, asistenţă medicală, asistenţă de instruire sau educaţională, integrare în câmpul muncii, inclusiv 
tratamente fiscale. Dacă analizăm tratamentele fiscale, potrivit Codului Fiscal al Republicii Moldova, orice 
prestaţie de asigurări sociale este considerată o sursă de venit neimpozabilă. În conformitate cu această lege, 
scutirea de impozite pentru persoanele cu dizabilităţi care primesc prestaţii sub formă de asigurări sociale 
constituie 12000 lei pe an, iar contribuabilul, pentru fiecare invalid din copilărie sau persoană invalid între-
ţinută, este scutit de impozite în mărime de 7200 lei anual. 

Cu privire la serviciile medicale, asistenţa medicală este efectuată în conformitate cu Legea Republicii 
Moldova privind asigurarea obligatorie de asistenţă medicală, nr.1585-XIII din 27.02.1998, care prevedere 
servicii de asistenţă medicală în calitatea de asigurat şi numai în cazul persoanelor cu dizabilităţi şi al persoa-
nelor care îngrijesc la domiciliu un copil invalid cu severitatea I până la vârsta de 18 ani îngrijirea medicală 
revine statului. Cu referire la indemnizaţia de invaliditate, aceasta se achită în conformitate cu legislaţia în 
vigoare a Republicii Moldova – Legea privind asigurarea pentru accidente de muncă şi boli profesionale, 
nr.756-XIV din 24.12.1999. Din 14 aprilie 2000, în conformitate cu prevederile Legii cu privire la protecţia 
socială specială a unor categorii de populaţie, invalizii beneficiază de compensaţii nominative în schimbul 
înlesnirilor la plata serviciilor comunale, energiei electrice, procurării cărbunelui şi lemnelor de foc.  

Conform prevederilor legislaţiei în vigoare, persoanele cu dizabilităţi, inclusiv copiii cu dizabilităţi cu 
vârsta de până la 18 ani, beneficiază de un şir de tipuri de prestaţii sociale, cum ar fi: compensaţii nominative, 
alocaţii sociale de stat, alocaţii pentru îngrijire, ajutoare sociale, alocaţii lunare de stat, compensaţii pentru 
procurarea produselor alimentare, compensaţii pentru transport, compensaţii anuale pentru deservire cu transport. 
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Astfel, Legea nr.933-XIV din 14.04.2000 prevede achitarea compensaţiilor nominative la plata serviciilor 
comunale în special pentru persoanele cu dizabilităţi de gradul I, II şi III. Prin urmare, Legea nr.499-XIV din 
14.07.1999 prevede stabilirea alocaţiei sociale de stat pentru persoanele cu dizabilităţi (inclusiv pentru copiii 
cu dizabilităţi), care nu îndeplinesc condiţiile pentru obţinerea dreptului la pensie din bugetul asigurărilor 
sociale de stat. Privind alocaţiile pentru îngrijire, Legea nr.499-XIV din 14.07.1999 prevede stabilirea lor 
pentru următoarele categorii de persoane cu dizabilităţi: 

a) persoanele care îngrijesc la domiciliu un copil cu dizabilităţi cu vârsta până la 18 ani, cu severitatea I; 
b) persoanele cu dizabilităţi din copilărie de gradul I, cu condiţia că aceste persoane nu se află la întreţinerea 

deplină a statului; 
c) persoanele cu dizabilităţi de vedere de gradul I (nevăzători) – pentru însoţire şi îngrijire la domiciliu. 
În anul 2008 a fost adoptată Legea cu privire la ajutorul social, nr.133-XVI din 13 iunie. Scopul acestei 

legi rezidă în asigurarea unui venit lunar minim garantat familiilor defavorizate, prin acordarea ajutorului 
social, stabilit în conformitate cu evaluarea venitului global mediu lunar al familiei şi a necesităţii de asistenţă. 
În ceea ce priveşte alocaţiile de stat, acestea sunt stabilite prin Legea nr.121-XV din 3 mai 2001 pentru unele 
categorii de cetăţeni, inclusiv invalizilor de război. De asemenea, pentru persoanele cu dizabilităţi de gradul I 
şi II, pentru copiii cu dizabilităţi şi persoanele care însoţesc o persoană cu dizabilităţi de gradul I sau un copil 
cu dizabilităţi se prevede, prin Legea nr.821-XII din 24 decembrie 1991, stabilirea compensaţiei pentru călă-
toria în transportul în comun urban, suburban şi interurban (cu excepţia taximetrelor).  

Schimbările sociale şi economice produse în societatea contemporană au avut un profund impact asupra 
sistemului de protecţie socială a persoanelor cu dizabilităţi. În încercarea de a răspunde acestei provocări, 
este necesară o reconsiderare a politicii sociale, ea urmând a fi capabilă să sprijine persoanele cu dizabilităţi 
pentru a beneficia de anumite oportunităţi. În acest sens, se impune crearea condiţiilor pentru dezvoltarea lor 
individuală şi realizarea de către ele a capacităţilor, drepturilor şi libertăţilor în egală măsură cu toţi ceilalţi 
cetăţeni, într-un final asigurându-se incluziunea lor socială. Progresele înregistrate pentru susţinerea persoa-
nelor cu dizabilităţi sunt un suport real, însă nu rezolvă în totalitate problemele cu care se confruntă această 
categorie a populaţiei. Doar o abordare multisectorială, multidimensională şi participativă poate genera soluţii 
eficiente. Existenţa modelului actual medical de evaluare a gradului de afecţiune (prin care este pronosticat 
şi, de altfel, legiferat statutul de invalid) stimulează retragerea persoanelor cu dizabilităţi din viaţa activă a 
societăţii, mecanismul de determinare a vitalităţii încurajând abuzul şi suprasolicitarea pensiilor de invalidi-
tate sau a alocaţiilor sociale de stat [7]. În scopul trecerii consecvente a persoanelor cu dizabilităţi de la pro-
tecţia socială (în sens restrâns) la incluziunea socială, asigurându-li-se recuperarea capacităţii lor de muncă şi 
obţinerea independenţei faţă de alte persoane prin integrarea lor în societate, se impun reforme în acest do-
meniu. Reconsiderarea sistemului presupune deplasarea accentului de la stabilirea gradului de dizabilitate pe 
stabilirea capacităţii de muncă, ceea ce va facilita evaluarea obiectivă a capacităţii individuale de muncă, 
prestarea serviciilor de reabilitare medicală şi profesională, alocarea prestaţiilor băneşti. Prin actul de semnare, 
la 30 martie 2007, a Convenţiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi, Republica Moldova a 
demonstrat în acest sens voinţa politică de a stabili obiective clar definite, axate pe reorganizarea sistemului 
actual de protecţie socială a persoanelor cu dizabilităţi. În contextul realizării obiectivului de promovare a 
deplinei participări a acestor persoane în societate se impune ajustarea legislaţiei naţionale în vigoare la pre-
vederile celei internaţionale. Un prim pas în această direcţie a fost elaborarea Strategiei privind incluziunea 
socială a persoanelor cu dizabilităţi în Republica Moldova (2008-2010), care pune accentul pe următoarele 
sarcini: modificarea noţiunii de „invaliditate” în corespundere cu prevederile internaţionale ale Organizaţiei 
Mondiale a Sănătăţii; schimbarea modului de stabilire a invalidităţii prin legiferarea sistemelor de determinare a 
gradului de dizabilitate la copii şi a dizabilităţii în procente, racordată la capacitatea de muncă la persoanele 
adulte; prevederea diferitelor forme de asistenţă socială pentru compensarea dizabilităţii în funcţie de necesi-
tăţile speciale; crearea şi dezvoltarea unui sistem de formare, orientare şi reabilitare profesională în vederea 
asigurării dreptului la încadrarea în câmpul muncii; adaptarea programelor educaţionale şi a mediului fizic la 
necesităţile persoanelor cu dizabilităţi; crearea condiţiilor pentru satisfacerea necesităţilor speciale în reabili-
tarea medicală prin servicii de intervenţie timpurie ş.a. Realizarea acestor măsuri, prin asigurarea posibilităţi-
lor de evaluare mai obiectivă a capacităţii individuale de muncă, va oferi persoanelor cu dizabilităţi şanse 
egale şi accesul la toate resursele de educaţie incluzivă, la tehnologiile noi, la serviciile medicale şi sociale, la 
activităţile sportive, la bunuri şi servicii de consum, acestea formând un complex întregit de servicii de 
reabilitare medicală, socială şi profesională.  
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Din cele menţionate putem afirma cu certitudine că reglementările în domeniu necesită a fi armonizate cu 
reglementările internaţionale în domeniu, cu luarea în consideraţie a particularităţilor naţionale şi promovând 
drepturile omului. Inflaţia de reglementări, instabilitatea legislativă, neaplicarea normelor adoptate sunt 
păcate originare ale legislaţiei moldoveneşti din ultimii ani, inclusiv ale celei privind protecţia socială. După 
o perioadă de tranziţie în care prevederi adoptate anterior anului 1991 au coexistat cu altele noi, adoptate 
posterior, reconsiderarea dreptului de proprietate privată, instaurarea treptată a regulilor economiei de piaţă şi 
a democraţiei reprezentative au impus şi o nouă concepţie asupra protecţiei sociale şi a mijloacelor de reali-
zare a sa. Expresiile general-juridice ale acestor cerinţe s-au materializat prin: Legea privind sistemul public 
de asigurări sociale de stat, Legea asistenţei sociale, Legea privind sistemul public de pensii etc. care, fiind 
concepute drept reglementări-cadru, constituie baza unui şir impunător de legi speciale subsecvente, având 
meritul de a constitui un cadru legislativ general al activităţii de protecţie socială prin consacrarea principii-
lor şi elementelor strategice ale acesteia, prin stabilirea instituţiilor juridice definitorii şi instituirea regulilor 
fundamentale pentru domeniul protecţiei sociale. Exemplul cel mai semnificativ al instabilităţii în domeniu îl 
reprezintă circa 120 de texte interne. Lipsa de experienţă, greutăţile specifice unui atare demers şi specificul 
politicii moldoveneşti au generat un proces greoi de reglementare, contradictoriu, în permanentă prefacere, 
rezultat cu existenţa unui număr foarte mare de texte, dispersate, uneori contradictorii, cu suprapuneri evi-
dente, foarte complicate şi, în consecinţă, greu aplicabile şi, deci, ineficiente. Aceste dezavantaje constituie 
consecinţa logică a existenţei unui număr impunător de acte normative (cca 40 de legi şi 80 de hotărâri) în 
domeniul asigurărilor şi asistenţei sociale, la care se adaugă zeci de convenţii internaţionale ratificate, reunite 
într-un corpus masiv, nestructurat, dezordonat şi ineficient. 

Statul trebuie să creeze servicii funcţionale de asistenţă socială şi îngrijire, iar sistemul de prestaţii sociale 
urmează să fie abordat în complexitate. Aceasta este una dintre recomandările profesorului în Dreptul muncii 
Matti Mikkola, de la Universitatea din Helsinki. Expertul a făcut publică analiza legislaţiei Republicii Moldova 
în domeniul protecţiei sociale şi compatibilitatea acesteia cu Carta Socială Europeană în cadrul unei întâlniri, 
desfăşurate în septembrie 2010 la Chişinău, cu factori de decizie, societatea civilă şi mediul academic din 
republică în cadrul componentei de dezvoltare parlamentară a Programului Comun al Consiliului Europei şi 
Uniunii Europene intitulat „Programul privind susţinerea democraţiei în Moldova”. 

Apariţia studiului este determinată de sporirea numărului de demersuri şi solicitări parvenite la Comisia 
protecţie socială, sănătate şi familie a Parlamentului Republicii Moldova din partea persoanelor fizice şi 
juridice, cu privire la interpretarea anumitor articole ale legislaţiei din domeniul social. „Republica Moldova 
duce în prezent lipsă de angajamente privind combaterea excluziunii sociale, condiţii egale pentru muncitorii 
migranţi, standarde de îngrijiri sociale, asigurarea dreptului la locuinţă etc.”, a spus Matti Mikkola în Raportul 
său. O altă constatare a expertului a fost că, în mare parte, legislaţia din domeniul social existentă se bazează 
pe tradiţii sovietice, însă, odată ce Republica Moldova a iniţiat procesul de integrare europeană,  trebuie sa 
aibă o altă abordare şi in domeniul prestaţiilor sociale [8]. 

Expertiza legislativă a analizat 11 legi de bază în domeniul protecţiei sociale din Republica Moldova şi  
le-a evaluat din perspectiva corespunderii cu două tratate europene în domeniul social: Carta Socială Europeană şi 
Convenţia europeană cu privire la drepturile omului, documente ratificate de ţara noastră anterior. 

Soluţia, după părerea noastră, poate fi în codificarea dreptului protecţiei sociale. În favoarea acestei pro-
puneri pledează următoarele argumente, de ordin cantitativ şi calitativ: inflaţia şi instabilitatea textelor nor-
mative în domeniu necesită ordonare, raţionalizare şi eficientizare; exigenţa sistematizării şi simplificării 
legislaţiei în domeniul protecţiei sociale rezultă din necesitatea de eliminare a contradicţiilor şi paralelismelor 
între prevederile numeroaselor texte oficiale, neuitând adevărul că, adesea, reglementările excesiv dispersate 
nu sunt respectate, deoarece nu sunt cunoscute; obiectivele prioritare prevăzute în Strategia naţională de dez-
voltare pe anii 2008-2011 [9] se referă la transpunerea acquis-ului comunitar în legislaţia naţională şi la con-
tinuarea reformelor, inclusiv în domeniul protecţiei sociale; lipsa coerenţei legislative în domeniu, determinată 
de multitudinea actelor normative existente; lipsa clarităţii actelor normative în domeniu şi limitarea accesi-
bilităţii determinate de modificările succesive ale legislaţiei specifice; lipsa sistematizării regulilor, care să 
guverneze activitatea organelor de asigurare şi asistenţă socială, în aşa fel încât sistemul normativ să fie înţeles 
de toţi şi, prin urmare, să fie în mod facil controlabil; lipsa unei terminologii unitare etc. [10]. 

În sfârşit, codificarea reformatoare (creatoare, inovatoare) prezintă avantajul că, pe de o parte, se profită 
de ocazia sistematizării pentru a integra norme noi, inerente momentului efectuării sale, iar, pe de alta, pot fi 
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eliminate paralelismele, corectate disonanţele şi soluţionate contradicţiile în cadrul unui efort general de ra-
ţionalizare, modernizare şi integrare a corpusului juridic privind protecţia socială. 
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COMPLEXITATEA SISTEMULUI FAMILIAL DE RELAŢIONARE  

Cristina COROBAN, Maria BULGARU 

Catedra Asistenţa Socială 
 
The family is one of the oldest and stable forms of human living that ensures the perpetuation of humanity, evolution 

and continuity of social life. The social dimension of the family describes the relationship system in the couple, between 
parents, children and other siblings. Complex relationship systems are established between conjugal partners, ascendants 
and descendents and between members of nuclear family or other distant relation. The family has its own limits and 
boarders. Each family member is part of different systems and subsystems, which involve assuming different statutes, 
roles and interactions.  

 
 
Schimbările conexe pe care le parcurge societatea modernă generează procese sociale evolutive la toate 

nivelurile şi formaţiunile ei constitutive. Familia s-a dovedit a fi una dintre cele mai vechi şi stabile forme de 
convieţuire umană, care asigură perpetuarea speciei umane, evoluţia şi continuitatea vieţii sociale. 

Istoria vie a umanităţii, sub totalitatea dimensiunilor sale, aparţine cu desăvârşire familiei, fiind conturată 
prin coexistenţa bărbatului şi a femeii, a relaţiilor dintre ei şi a relaţiilor cu copiii. Familia este o realitate 
biologică prin uniunea dintre bărbat şi femeie şi prin procreaţie. Dimensiunea socială a familiei este descrisă 
prin comunitate de viaţă dintre soţi, dintre părinţi şi copii şi dintre alte rude. Relaţiile de familie au un carac-
ter de complexitate pe care nu-l găsim la alte grupuri sociale. Sociologul român M.Voinea susţine că familia 
este un grup social constituit prin căsătorie, alcătuit din persoane care trăiesc împreună, au gospodărie cas-
nică comună, sunt legate prin anumite relaţii natural biologice, psihologice, morale şi juridice şi care răspund 
una pentru alta în faţa societăţii [1].  

Schema fundamentală a creşterii copiilor se formează prin modelul relaţiilor dintre părinţi. Calea de la 
influenţa educativă la achiziţia comportamentală nu este una directă, ci este influenţată de climatul familial; 
spre exemplu, aceleaşi influenţe educative vor avea unele efecte diferite în funcţie de climatul familial în 
care acestea se exercită. Creşterea şi educarea copiilor transformă instituţia familiei într-o structură grupală 
în care adultul intervine activ şi responsabil în procesul de formare a personalităţii minorilor şi de creare a 
unor comportamente dezirabile. Familia exercită, prin intermediul socializării, o puternică influenţă asupra 
nivelului de dezvoltare fizică, intelectuală şi morală a copiilor şi tinerilor, consolidând valorile şi modelele 
tinerei generaţii. Instituţia familiei este cea mai fidelă posesoare a tradiţiilor şi a valorilor naţionale. În acelaşi 
timp, familia devine tot mai sensibilă la toate transformările ce au loc în societate. Schimbarea este astăzi 
omniprezentă în toate aspectele vieţii sociale; astfel, schimbarea nu mai este privită cu reticenţă şi teamă, dar 
este percepută ca o sursă generatoare de alternative.  

Interpretarea familiei din perspectivă sistemică contribuie la abordarea complexă a acesteia ca entitate 
culturală, socială şi economică, care garantează îndeplinirea aspiraţiilor membrilor şi asigură securitate emo-
ţională, economică şi sexuală. Înainte de a aborda familia ca sistem este necesar a defini însuşi sistemul, care 
este un tot unitar format din părţi componente interdependente şi interactive. O schimbare într-o parte a 
sistemului generează modificarea celorlalte componente; prin urmare, familia ca sistem este mai mult decât 
suma părţilor componente. Conform teoriei sistemice elaborate de Ludwig von Bertalanffy, sistemul e con-
stituit din părţi ce nu pot funcţiona în mod separat. Astfel, sistemul familial este constituit din subsisteme 
aflate în conexiune. Fiind o construcţie sistemică complexă, pare evident că indivizii care formează grupul 
familial interacţionează şi se dezvoltă reciproc dezvoltând raporturi interpersonale complexe.  

Familia întruneşte toate formele de relaţionare care sunt caracterizate de un înalt grad de intimitate per-
sonală, profunzime emoţională, angajare morală, coeziune socială şi continuitate în timp. Sistemul familial 
de relaţionare îmbracă forme diverse datorită unor raporturi de subordonare care asigură instituirea şi menţi-
nerea familiei ca unitate socială: raportul de subordonare a sexelor explică instituirea grupului familial, iar 
cel de subordonare a vârstelor explică menţinerea acestuia. Creatorul sociologiei moderne, francezul Auguste 
Comte, iniţiază studiul relaţiilor existente în familie de la premisa raporturilor din comunitate. În acest con-
text, A.Comte dezvoltă un sistem explicativ bazat pe asumarea unei subordonări „naturale” între membrii 
comunităţii şi, respectiv, membrii familiilor, descriind net raportul între sexe: poziţia prioritară a bărbatului 
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comparativ cu cea a femeii. A.Comte susţine că femeile sunt, în general, superioare bărbaţilor, printr-un mare 
elan spontan al simpatiei şi al sociabilităţii, dar ele sunt inferioare în ce priveşte inteligenţa şi raţiunea.  

Înţeleasă şi concepută ca funcţionalitate integrală, normalitatea vieţii familiale impune exercitarea adec-
vată a tuturor funcţiilor, rolurilor şi sarcinilor adulţilor din cadrul familiei. Absenţa uneia dintre aceste funcţii, 
datorată unei organizări deficitare a structurii familiei, are o serie de implicaţii în creşterea şi educarea noii 
generaţii. Odată cu schimbarea compoziţiei familiale se schimbă rolurile familiei, conţinutul acestora, precum 
şi calitatea interacţiunilor dintre membrii ei şi societate.  

Familia, climatul familial şi relaţiile dintre membrii familiei sunt în măsură să-şi pună amprenta, uneori 
decisiv, asupra comportamentului oamenilor în societate, asupra modului în care îşi îndeplinesc îndatoririle 
ce le revin, asupra valorilor pe care le promovează, asupra modului de raportare la realităţile sociale în gene-
ral. Relaţiile familiale au constituit dintotdeauna mediul optim de dezvoltare a oricărei fiinţe umane. Relaţiile 
din cadrul familiei pot fi clasificate în câteva categorii principale [2]: 

- relaţii dintre soţi (parteneri), reglementate prin căsătorie sau consens; 
- relaţii dintre părinţi şi copii (dintre ascendenţi şi descendenţi); 
- relaţii dintre descendenţi (dintre copiii aceluiaşi cuplu); 
- relaţii de rudenie dintre membrii cuplului familial şi alte persoane (părinţii din familia de origine, socri, 

cumnaţi). 
Familia devine solul primar al dezvoltării fiinţei umane, iar copilul poartă imaginea imprimată a părinţilor 

şi un criteriu de referinţă despre atitudinea lor. Calitatea interacţiunii membrilor familiei se cristalizează sub 
influenţa mai multor factori, dintre care putem distinge: 

- constituţia genetică şi temperamentală, atât a copilului, cât şi a părinţilor, care direcţionează stilul de 
răspuns şi capacitatea de adaptare a cuplului;  

- suportul social şi acţiunile presociale oferite de comunitate, precum şi de tradiţiile culturale şi condiţiile 
economice ale familiei; 

- tipul interacţiunii părinţilor copilului cu propriii lor părinţi, care reprezintă un element cu valoare 
predictivă asupra calităţii relaţiei tata-fiu;  

- capacitatea de adaptare socială a cuplului parental;  
- patologia psihiatrică a unuia dintre părinţi;  
- dimensiunea familiei. 
Familia reprezintă micromediul care oferă copilului prima experienţă de viaţă, formându-i Eul social şi 

Supraeul prin care acesta va primi, prelucra şi estima informaţia ulterioară. Primele persoane de care se ata-
şează copilul şi pe care le iubeşte necondiţionat, cu adevărat, sunt părinţii. Primul model comportamental, 
prima autoritate semnificativă în relaţiile de gen şi în relaţiile familiale sunt oferite de părinţi. Interacţiunea 
părinţi-copii este, în fond, un dialog social, schimbul fiind iniţiat de ambii părinţi, începând cu vârsta de două 
luni. Calităţile de familist şi de părinte reclamă acelaşi efort ca şi pregătirea de specialitate, perfecţionarea 
continuă, deoarece respectivele competenţe se formează şi se cizelează treptat, bazându-se pe ştiinţă şi artă, 
ambele presupunând vocaţie, pe o permanentă autoinstruire şi autoperfecţionare, pe dragoste şi dăruire, pe 
valorificarea potenţialului biopsihic şi cultural. 

În relaţia mamă – copil există o perioadă privilegiată, când se stabilesc cele mai trainice legături. Aceasta 
se întâmplă imediat postnatal, când părinţii devin extrem de atraşi de noul-născut. Copilul răspunde la dra-
gostea părinţilor manifestându-şi ataşamentul faţă de ei, care devine evident în jurul vârstei de un an. Această 
legătură precoce îşi va exercita influenţa pentru tot restul vieţii. Calitatea ataşamentului copilului reflectă, în 
fond, calitatea relaţiei stabilite cu părinţii. În cadrul acestui sistem de relaţii, prioritatea rolului matern este 
evident chiar dacă nu am ţine seama decât de considerentele biologice. Gestaţia, alăptatul se leagă de fondul 
biologic al fiinţei umane. Alte funcţii, ca îngrijirea curentă a sugarului, pentru care femeia a dobândit o spe-
cializare ancestrală, ar putea fi considerate ca simple tehnici. Îngrijirea curentă cere totuşi un anumit fel de 
îndemânare şi o atitudine specială care sunt condiţionate strict de maternitatea afectivă. 

Mama este primul mediu al copilului după naştere, termenul de referinţă al primelor raporturi pe care 
copilul le întemeiază cu viaţa şi cu lumea. Copilul este dependent de mamă şi se diferenţiază de ea cu greu. 
Mama ia numai treptat, în ochii lui, aspectul unui obiect precis şi definitiv. În contact cu mama, copilul îşi 
găseşte sprijinul necesar, încrederea şi sentimentul de securitate şi echilibru. Copiii lipsiţi de afecţiune în 
această fază preverbală a vieţii rămân vulnerabili, atât organic, cât şi psihic, pe tot parcursul vieţii. De aceea, 
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simpla îngrijire fizică, acasă sau în creşă, a copilului nu este suficientă. Relaţiile dintre oameni sunt deosebit 
de complexe şi importante, ele reprezintă, de fapt, structura reuşitelor sau dezastrelor umane, care creează un 
model de comunicare interumană. 

Lipsit de autonomie, copilul are nevoie de protecţia constantă şi totală a altei persoane. Certitudinea că 
mijloacele sale de existenţă sunt asigurate şi, mai ales, certitudinea că cineva îl poate asista în permanenţă are 
un rol fundamental în formarea echilibrului psihic al copilului. Substituirea prezenţei mamei înseamnă pentru 
sugar pierderea protecţiei vitale; sugarul nu se bucură, decât cu rare excepţii, de prezenţa altei persoane, ci 
numai de prezenţa acelei persoane lângă care el a experimentat sentimentul de protecţie şi siguranţă. Mama 
creează şi întreţine securitatea, stabilitatea şi suportul copilului. 

Terapeuţii atestă o contribuţie majoră a mamei şi în instalarea funcţiei verbale la copil. Prin prezenţa sa, 
prin rolul său, mama intervine ca mediator între ceea ce doreşte copilul să exprime şi mijloacele de exprimare 
de care el dispune. Funcţia semnificativă a mamei în dezvoltarea capacităţii verbale se descrie prin următoa-
rele particularităţi: 

- limbajul se dezvoltă prin imitaţie; astfel, relaţia mamă – copil se conturează pentru început pe autoritatea 
mamei; 

- copiii plasaţi în servicii de ocrotire rezidenţială prezintă, de obicei, pe lângă carenţele în dezvoltare, şi 
o întârziere gravă în dezvoltarea limbajului; 

- reluarea contactului cu mama generează o reversibilitate a deficitului în dezvoltarea limbajului, dacă 
perioada de separare nu variază mai mult de 4 luni; 

- sectorul cel mai afectat de tulburarea dezvoltării limbajului este acela care integrează capacitatea nara-
tivă, şi nu cea expresivă. 

Copilul este o fiinţă socială, care intră în relaţie socială cu mama sa încă din perioada de nou-născut şi 
comunică cu aceasta prin intermediul simbolurilor prestabilite de ei. Deoarece este mai puţin implicat biolo-
gic, funcţiile tatălui nu sunt la fel de complexe ca cele ale mamei. Aceasta însă nu înseamnă că rolul tatălui 
poate fi neglijat. El aduce o contribuţie esenţială în protecţia copilului şi consolidarea sentimentului de pro-
tecţie în conştiinţa acestuia, extinde posibilităţile de elaborare şi experimentare a atitudinilor şi comporta-
mentelor lui socioafective, echilibrează potenţialul său psihic, care nu-şi găseşte deplina valorificare decât în 
cadrul unei viziuni integratoare, feminine şi masculine a societăţii. 

Figura tatălui se fixează în conştiinţa copilului mai târziu decât cea a mamei şi, pe măsură ce trece timpul, 
tinde tot mai mult să se echilibreze. Se recunoaşte în general că, spre deosebire de rolul mamei, care este di-
rect, rolul tatălui operează şi sub forme difuze, indirecte, în primul rând prin influenţa pe care tatăl o exercită 
asupra mamei, asupra sentimentelor sale de siguranţă şi încredere, asupra echilibrului său interior, prin con-
tribuţia de cele mai multe ori hotărâtoare la asigurarea condiţiilor economice ale familiei, la formarea şi sta-
bilitatea atmosferei familiale. 

La început, prezenţa paternă constituie pentru copil o simplă dublare a prezenţei materne, pe care o secun-
dează şi uneori o substituie. Tatăl introduce, prin apariţia sa, o notă nouă în sentimentul iniţial de contopire a 
copilului cu mama. Tatăl îl scoate pe copil din ambianţa maternă şi îl trage spre exterior, îl stimulează să-şi 
urmeze calea proprie în viaţă, să devină el însuşi. 

Indiferent de stilul educativ, părintele proiectează pentru copilul său anumite aspiraţii şi dorinţe pe care 
nu a reuşit personal să le realizeze în viaţă. Pentru fiecare părinte copilul constituie un nou viitor. Fără a ţine 
cont de posibilităţile copilului, deseori părinţii îl consideră drept o şansă oferită de destin pentru a nu repeta 
propriile greşeli. Familia are tendinţa de a se reproduce socioprofesional. Părinţii investesc în cariera copiilor 
lor pentru că le doresc acestora o viaţă mai bună, părinţii devin sensibili la calitatea copilului [3]. 

Majoritatea părinţilor preiau modelul educaţiei pe care au primit-o sau procedează exact invers, în cazul 
în care n-au fost mulţumiţi de experienţa propriilor părinţi. Unul dintre cele mai importante lucruri pe care 
trebuie să îl transmită un părinte copilului său este acela de a-l face să se ştie iubit. Adina Băran-Pescaru 
consideră că acest lucru este unul firesc, confirmând că fiul sau fiica va conştientiza ulterior normalitatea 
acestor lucruri. Experienţa practică confirmă însă că există şi mame care îşi umilesc copiii, atribuindu-le 
cuvinte dure, care îi afectează pe tot parcursul vieţii. De aceea, există şi adulţi convinşi că sunt incapabili şi 
lipsiţi de abilităţi, aceste lucruri venind din copilărie, dintr-o perioadă în care se crede că persoanele cele mai 
apropiate ştiu ce este mai bine pentru ei [4]. Calitatea de părinte nu înseamnă nicidecum un „drept de pro-
prietate” asupra copilului, dar implică onorarea obligaţiunilor faţă de propriul copil. 
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Dacă copilul cunoaşte ce se cere de la el în diferite situaţii, va şti cum să acţioneze. Pentru a-i dezvolta 
încrederea în sine, este util să i se dezvolte anumite abilităţi, din care va învaţă să se simtă independent. 
Aprobarea comportamentului copilului de către părinţi reprezintă o demonstraţie netă pentru sine că poate 
realiza anumite lucruri; aceasta îi oferă securitate şi încredere în viitor. Un comportament ferm în raport cu 
propriii copii şi o discuţie constructivă cu aceştia le garantează părinţilor reciprocitatea relaţiei şi cunoaşterea 
situaţiei copiilor în detalii. 

În orice relaţie, inclusiv în relaţia primară cu părinţii, există două dimensiuni care se pot modifica în timp: 
dimensiunea afiliativă, de apropiere, de ataşament şi dimensiunea individualizantă, de distanţare, de auto-
susţinere. Prima dimensiune este singura prezentă în mod evident, copilul simţindu-se una cu părintele; apoi, 
la o vârsta mai mare, copilul începe să realizeze că există o lume în afara familiei. Procesul va continua, cu 
perioade de progres accentuat şi perioade mai calme, până la vârsta adultă, când se presupune că ar trebui să 
se atingă o stare de independenţă relativă a individului faţă de părinţi. Adolescenţa este una din perioadele 
cele mai dinamice din parcursul procesului de individualizare, în care tânărul simte nevoia să se desprindă de 
modelul parental, pentru a-şi afirma personalitatea. Familia livrează copilului sentimentul de siguranţă, care 
îi permite să se emancipeze şi să-şi dezvolte personalitatea. Astfel, rolul familiei în formarea omului este 
unul primordial. În familie copilul va fi învăţat şi deprins: 

- să iubească, să compătimească, să uite de orgoliu şi să se dăruiască celor apropiaţi; 
- să păstreze anumite tradiţii; 
- să înţeleagă corect şi să respecte autoritatea părinţilor, care servesc drept model comportamental, 

respectând anumite reguli, manifestând autodisciplină, responsabilitate; 
- să pună preţ pe muncă. 
 Istoricul dezvoltării familiei denotă un raport de intercondiţionare între calitatea relaţiilor familiale şi gra-

dul de organizare şi funcţionare a societăţii. Familia reprezintă agentul de bază al socializării, al procesului 
de însuşire temeinică şi liber consimţită a normelor, valorilor şi regulilor de conduită concordante cu modelul 
etico-normativ al societăţii, asigurându-i capacitatea de a exercita adecvat rolurile sociale, participarea con-
ştientă la urmărirea şi la realizarea finalităţilor fixate.  

Partenerii cuplului familial se raportează unul la altul prin rolurile şi statusurile de soţ şi soţie. Aceşti par-
teneri îndeplinesc în raporturile cu descendenţii lor rolul de părinţi. Descendenţii îndeplinesc rolul de copii în 
raport cu părinţii lor şi rolul de fraţi sau surori în raport cu colateralii lor. Pentru fiecare rol în parte societatea 
a configurat un set de comportamente. 

Începutul vieţii de cuplu este focusat pe modelul relaţiei de cuplu dintre părinţii noştri. Dacă această re-
laţie a fost una extrem de tradiţională, bazată pe roluri bine conturate ale fiecăruia dintre parteneri, foarte 
probabil că şi noi, la rândul nostru, vom caută un partener cu care să putem reproduce acelaşi tip de relaţie 
tradiţională. De aceea, se spune că în fiecare căsnicie sunt de fapt câteva modele relaţionale: fiecare partener 
venind „de acasă” cu modelul căsniciei părinţilor, pe care va încerca să îl reproducă sau să îl excludă, pe cât 
de mult posibil, şi în propria căsnicie, pentru a nu crea tensiuni şi conflicte. Întrucât tensiunea şi conflictul 
sunt prezente în fiecare sistem, este important ca la nivelul familial acesta să fie menţinut sub control. 
Familia reprezintă un exemplu relevant pentru echilibrul dinamic, deoarece în contexte diferite ea este 
provocată să răspundă la situaţii de stres, conflicte şi tensiuni atât din interior, cât şi din exterior, identificând 
astfel modalităţi specifice de adaptare.  

În cadrul aceluiaşi sistem familial mai există o a treia categorie de relaţii, şi anume: cele dintre fraţi. Locul 
pe care fiecare dintre fraţi îl deţine în ierarhia copiilor influenţează nu numai tipul de relaţii interpersonale pe 
care fiecare îl va dezvolta mai târziu, dar şi personalitatea lor. Se spune adesea despre copiii singuri la părinţi 
că sunt mai egoişti, mai puţin cooperanţi, mai puţin sociabili. Pe de altă parte, experienţa de frate mai mare 
poate contribui fie la dezvoltarea unui comportament, fie la apariţia unei atitudini de revendicare, legată de 
preocuparea excesivă a părinţilor de nevoile fraţilor mai mici. Mezinul creşte în sânul familiei având o expe-
rienţă complet diferită de cea a fraţilor mai mari. Sentimentele de ocrotire şi preocupare din partea întregii 
familii pot contribui la dezvoltarea unui sentiment de securitate deosebit de puternic. Alteori însă, postura de 
cel mai mic din familie poate predispune la apariţia unei personalităţi slabe, dependente, permanent frămân-
tate de îndoieli şi incertitudini vis-à-vis de capacitatea proprie de realizare. Copilul mijlociu creşte adesea 
având sentimentul că este uitat undeva la mijloc. Terapeuţii de familie au constatat că adesea cuplurile sunt 
formate din oameni care au avut aceeaşi poziţie în ierarhia fraternală şi, deci, o experienţă similară în cadrul 
familiei de origine [5].  
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În familiile extinse, acestor tipuri principale de relaţii – copil-părinte, părinte-părinte, copil-copil – li se 
adaugă şi cele datorate prezenţei bunicilor. Relaţiile nepoţi-bunici au fost oarecum neglijate de literatura de 
specialitate, fiind fie expediate uşor sub pretextul unei lipse de specificităţi, fie percepute prin prisma unor 
şabloane de tipul „bunicii sunt cei care îi răsfaţă pe nepoţi”. Buneii au un rol prioritar, în cazul absenţei fizice 
sau psihologice a unuia sau a ambilor părinţi, care impun copiilor un mod particular de raportare la conceptul 
de autoritate, apartenenţă, securitate şi afectivitate. Alteori, bunicii joacă rolul de mediatori între părinţi şi 
copii, imprimând relaţiei dintre aceştia anumite caracteristici.  

Relaţiile de familie sunt întotdeauna recunoscute în cadrul mai larg al gradelor de rudenie. Antropologii 
subliniază faptul că trăsătura fundamentală a relaţiilor de rudenie este mai curând culturală şi socială, decât 
biologică, reflectând adesea viziunea despre lume a unui grup uman. Chiar relaţiile originar biologice dobân-
desc o investire culturală, prin prisma modelului de grup: de exemplu, deşi relaţia de reproducere este uni-
versal biologică, există societăţi în care copilul spune „tata” nu numai tatălui biologic, ci mai multor persoane. 
De asemenea, în unele societăţi, rudele sunt recunoscute numai pe linie masculină, descendenţa patrilineală, 
iar în altele rudele sunt recunoscute pe ambele linii de descendenţă. În comunităţile arhaice, reţeaua de rude-
nie deţine o importanţă capitală, ea suprapunându-se structurii sociale a grupului respectiv. Fiecare societate 
are un sistem familial, adică un cod de reglementare a relaţiilor dintre bărbaţi şi femeile de vârstă matură şi 
dintre aceştia şi descendenţii lor, chiar dacă există variaţii culturale de la o zonă la alta. 

Criteriile uzuale de diferenţiere a sistemelor familiale sunt următoarele: 
1) gradul de cuprindere: fiecare individ face parte din două familii nucleare (familia de origine, în care el 

deţine rolul de copil, şi propria familie întemeiată prin căsătorie, numită familie nucleu de procreare); 
2) transmiterea moştenirii (proprietate, nume, status): se poate face pe linia tatălui (patrilineal), pe linia 

mamei (matrilineal) sau bilineal. În majoritatea ţărilor de cultură europeană, numele se transmite patrilineal, 
iar proprietatea şi statusul – bilineal; 

3)  stabilirea rezidenţei: când un nou cuplu îşi stabileşte reşedinţa în familia sau în comunitatea de pro-
venienţă a soţului/soţiei, sistemul de stabilizare a rezidenţei este patrilocal (matrilocal). Când o familie nou-
întemeiată îşi fixează rezidenţa în afara unităţii de provenienţă a părinţilor, cum se întâmplă în majoritatea 
societăţilor industriale, sistemul de rezidenţă se numeşte neolocal; 

4) modul de exercitare a autorităţii: poate fi patriarhal (bărbatul mai în vârstă, în familia extinsă, sau 
soţul, în familia nucleară, deţin întreaga autoritate), matriarhal (sistem destul de rar întâlnit, în care femeia 
mai în vârstă sau soţia exercită întreaga autoritate) sau egalitar (împărţirea autorităţii între cei doi soţi, relaţia 
de parteneriat, şi nu de subordonare, constituie astăzi tendinţa majoră în modificarea conţinuturilor de status/ 
rol marital); 

5)   numărul de soţi/soţii aflaţi în relaţii conjugale: 
 familia de tip poliandric, rar atestată de cercetările antropologice, presupune existenţa unei femei şi a 

mai multor soţi, descendenţa fiind stabilită matrilineal; 
 familia de tip poligamic presupune existenţa unui bărbat şi a mai multor soţii, descendenţa se 

stabileşte patrilineal şi este întâlnită şi astăzi în zonele de religie islamică; 
 familia de tip monogamic este cea mai răspândită formă de familie şi cea mai persistentă de-a lungul 

timpului. Ea presupune convieţuirea în cuplu soţ-soţie, iar descendenţa este stabilită matrilineal sau 
patrilineal. 

Din perspectivă structuralist-funcţionalistă, familia reprezintă un ansamblu de relaţii speciale cu conţinut 
stabilit formal sau informal. Tipuri diferite de relaţii se stabilesc între partenerii conjugali, între ascendenţi şi 
descendenţi şi între membrii familiei nucleare şi cei cu grade de rudenie mai largi. Nomenclatorul gradelor 
de rudenie diferă de la o societate la alta, în unele fiind extrem de sărac, iar în altele foarte bogat.  

Toate relaţiile intrafamiliale: copil-părinte, părinte-părinte, frate-frate, nepot-bunic, se constituie ca mo-
dele şi repere în termeni de valori morale, valori interpersonale de orientare şi implicare socială. Chiar dacă 
procesul de împlinire a personalităţii unui individ nu se termină niciodată pe deplin, baza acestui proces are 
loc în primii ani de viaţă, cei şapte ani de acasă, şi în perioada de până la desprinderea tânărului de familie. 
Influenţa familiei continuă indirect asupra individului, în special din motive economice sau conjuncturale, 
datorate de lipsa unui spaţiu locativ separat. Influenţa mediului familial se face prezentă şi indirect prin inter-
mediul a ceea ce psihanaliştii numesc introiecţii, modele şi seturi de valori preluate din exterior şi interiori-
zate sub forma unor modele sau valori devenite personale [6].  
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Studiind impactul primelor instanţe de relaţionare asupra dezvoltării individului, ca individ independent  
şi ca partener social, este necesar să facem apel şi la relaţiile din afara familiei. Este de menţionat aici rolul 
agenţilor de aceeaşi vârstă – prieteni, colegi, vecini, care interacţionează în procesul de socializare. În inter-
acţiunea cu cei de o vârstă, copiii învaţă să devină atât cooperanţi, cât şi competitivi, învaţă să se raporteze 
cu ceilalţi la egal şi îşi conturează o imagine de sine care ţine cont nu numai de ceea ce reprezintă copilul în 
cadrul sistemului familial, ci şi în mediul micro-social. De asemenea, în afara relaţiilor cu cei de aceeaşi 
categorie de vârstă, există relaţii privilegiate cu anumiţi adulţi – profesori, antrenori, preoţi – oameni cu un 
anumit statut de la care copilul preia, sub forma unor deziderate sau modele de urmat, anumite caracteristici 
ale acestora. 

Raportul părinţi-copii studiat sub semnul socialului pune accent şi pe perspectiva şanselor şcolare şi so-
ciale. Familia are tendinţa de a se reproduce socioprofesional. Profesia părinţilor determină motivaţia intrin-
secă a copiilor spre orientarea profesională. În acest sens, este necesar să menţionăm exigenţele societăţii 
contemporane care determină dezvoltarea sistemelor şcolare şi o selecţie a indivizilor în funcţie de meritele 
personale, şi nu de determinaţiile mediului de provenienţă. Şcoala devine o oportunitate prin care individul 
îşi poate depăşi condiţia socială iniţială; astfel, se sparg tiparele despre copiii din familiile socialmente vul-
nerabile şi despre şansele lor de ascendenţă profesională. Părinţii investesc în cariera şcolară a copiilor lor 
pentru că le doresc acestora o viaţă mai bună. Disparitatea socială privind şcolarizarea copiilor capătă astfel o 
nouă faţă prin prisma prestigiului instituţiei unde este şcolarizat copilul şi posibilităţilor familiei de a suporta 
întreţinerea în asemenea instituţii. 

Toate aceste efecte au, desigur, manifestări negative asupra educaţiei copiilor şi tinerilor în familie. 
Ca urmare a celor expuse, putem afirma că fiecare familie este o totalitate, adică mai mult decât suma 

elementelor sale, dar este în acelaşi timp parte a altor sisteme din contextul mai larg al societăţii în care este 
integrată. În cadrul familiei există totalităţi mai mici, care, la rândul lor, sunt parte a grupului mai mare; 
respectiv, există subsisteme. Individul este cel mai mic subsistem din cadrul familiei. Familia are propriile 
sale graniţe sau limite, graniţe care pot fi mai mult sau mai puţin difuze, permiţând diverse grade de schimb 
de informaţie cu mediul extern. Fiecare membru al familiei aparţine unor sisteme şi subsisteme diferite şi, 
astfel, va îndeplini simultan diverse roluri, care implică diferite statute, funcţii şi interacţiuni. 
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At a time when government responses to child and family policy issues are subject to radical change, this article 

analyses the principal areas of social policy affected by the needs of children and of parents. 
Over the past number of years there has been a significant refocus in the delivery of Child Welfare and Protection 

Services in Moldova.  There has been a move towards developing family and community support initiatives in order to 
identify issues at an early stage and to address them within the context of the family, while at the same time ensuring 
high quality care structures for any child in need of them. 

 
 
Începând cu anul 1990 Republica Moldova a suportat multiple consecinţe ale procesului de  tranziţie de la 

economia centralizată spre o economie de piaţă, ceea ce a condus la stagnare economică, creşterea inegalităţii 
veniturilor şi la deteriorarea condiţiilor de trai ale familiilor şi copiilor. 

Declinul economic a condus la deteriorarea standardelor de viaţă, la deprecierea salariilor şi a altor surse 
de venit, precum şi la limitarea posibilităţilor de angajare în câmpul  muncii. Situaţia economică precară a 
generat o migrare considerabilă a populaţiei. În ultimii ani aceasta a devenit o modalitate de complementare 
a veniturilor familiale. Ca rezultat, copiii adesea sunt lăsaţi în grija bunicilor, vecinilor sau rudelor, mulţi 
dintre ei abandonează şcoala sau ajung în stradă.  

Impactul combinat al sărăciei, alcoolismului, dependenţei de droguri, traficului de fiinţe umane şi prosti-
tuţiei, violenţei în familie şi al investiţiilor neadecvate în sectorul social au slăbit capacitatea familiilor de a-şi 
ocroti copiii, cauzând creşterea numărului de copii cu necesităţi speciale, în mod deosebit abandonaţi, fără 
adăpost, abuzaţi, neglijaţi, al copiilor aflaţi în conflict cu legea, dependenţi de droguri şi alcool. Familia s-a 
detaşat în mare măsură de grijile sănătăţii fizice, morale şi intelectuale a propriilor copii. Toate acestea 
afectează din ce în ce mai mult bunăstarea copilului şi a familiilor. Copiii ajung să fie privaţi de grija 
părintească şi de mijloace de trai, ca rezultat fiind instituţionalizaţi. 

În scopul promovării eficiente a politicii statului în vederea îmbunătăţirii calităţii vieţii copilului şi a fa-
miliei, Guvernul Republicii Moldova a adoptat o serie de legi: Legea privind drepturile copilului, nr.338-XIII 
din 15.12.1994; Codul Familiei, nr.1316-XIV din  26.10.2000;  Hotărârea nr.51 din  23.01.2002 despre apro-
barea Concepţiei naţionale privind protecţia copilului şi a familiei; Hotărârea nr.1478 din 15.11.2002 cu 
privire la indemnizaţiile adresate familiilor cu copii; Hotărârea nr.512 din 25.04.2003 privind aprobarea Listei 
contraindicaţiilor medicale pentru persoanele care intenţionează să adopte copii; Hotărârea nr.812 din 02.07.2003 
cu privire la aprobarea Standardelor minime de calitate pentru casele de copii de tip familial; Hotărârea nr.450 din 
28.04.2006 pentru aprobarea  Standardelor minime de calitate privind îngrijirea, educarea şi socializarea copi-
lului din Centrul de plasament temporar; Hotărârea nr.581 din 25.05.2006 pentru aprobarea Regulamentului 
cu privire la condiţiile de stabilire şi plată a indemnizaţiilor pentru copiii adoptaţi şi cei  aflaţi sub tutelă/curatelă; 
Hotărârea nr.432 din 20.04.2007 pentru aprobarea  Standardelor minime de calitate privind îngrijirea, educarea şi 
socializarea copiilor din instituţiile de tip rezidenţial;  Hotărârea nr.1177 din 31.10.2007 cu privire la insti-
tuirea Comisiei pentru protecţia copilului aflat în dificultate şi aprobarea Regulamentului-cadru de activitate 
a acesteia; Hotărârea nr.1361 din 07.12.2007 pentru aprobarea  Regulamentului-cadru cu privire la  serviciul 
de asistenţă parentală profesionistă; Hotărârea nr.314 din 17.03.2008 pentru aprobarea Regulamentului pri-
vind utilizarea mijloacelor financiare din bugetul de stat în scopul organizării  odihnei şi întremării unor 
categorii de copii în sezonul estival 2008; Hotărârea nr.1479 din  25.12.2008 privind aprobarea Standardelor 
minime de calitate pentru serviciul de asistenţă parentală profesionistă; Planul Naţional de măsuri cu privire 
la protecţia copiilor rămaşi fără îngrijirea părinţilor pentru anii 2010-2011. 

Toate aceste legi, acte normative şi strategii statale  prevăd apărarea drepturilor şi intereselor legitime ale 
copiilor rămaşi fără îngrijire părintească. 

Conform art.51 (1) din Codului Familiei, se consideră copil persoana care nu a atins vârsta de 18 ani. Copilul 
rămâne fără îngrijire părintească în cazurile de deces al părinţilor, de decădere a lor din drepturile părinteşti, 



Seria “{tiin\e sociale” 
Asisten\= Social= [i Sociologie ISSN 1814-3199 

 

 47

de abandon, de declarare a părinţilor ca fiind incapabili, de boală sau absenţă îndelungată, de eschivare de la 
educaţia copiilor, de la apărarea drepturilor şi intereselor lor legitime, inclusiv în cazul refuzului părinţilor de 
a-şi lua copiii din instituţiile educative, curative sau din alte instituţii în care se află aceştia, precum şi în alte 
cazuri de lipsă a grijii părinteşti [1].  

Potrivit Legii privind drepturile copilului, toţi copiii sunt egali în drepturi, fără deosebire de rasă, naţiona-
litate, origine etnică, sex, limbă, religie, convingeri, avere sau origine socială [6]. Fiecare copil are dreptul să 
locuiască în familie, să-şi cunoască părinţii, să beneficieze de grija lor, să coabiteze cu ei, la educaţie din partea 
părinţilor, la dezvoltarea capacităţilor intelectuale, la libertatea gândirii şi conştiinţei, la apărarea demnităţii 
şi onoarei [1, art.51]. În cazul în care părinţii nu au posibilitatea de a întreţine copiii minori, copiii au dreptul 
la întreţinere de către surorile şi fraţii majori apţi de muncă care dispun de mijloace financiare [1, art.86] sau 
la întreţinere de către bunici care dispun de mijloace eficiente [1, art.87]. Copilul nu poate locui în familia sa 
biologică sau extinsă când aceasta contravine intereselor sale. 

Drepturile la educaţie ale copilului rămas fără îngrijire părintească sunt asigurate de autoritatea tutelară. 
Autoritatea tutelară depistează copiii rămaşi fără ocrotire părintească, ţine evidenţa acestora şi, în fiecare caz 
aparte, în dependenţă de circumstanţele concrete în urma cărora copiii au rămas fără ocrotire părintească, 
alege forma adecvată de protecţie a copiilor, asigurând controlul sistematic asupra condiţiilor de întreţinere, 
educaţie şi instruire a acestora [1, art.112 alin.(2)]. Organul abilitat cu eliberarea avizului pentru aprobarea 
măsurilor de protecţie a copilului şi monitorizarea acestora este Comisia pentru protecţia copilului aflat în 
dificultate. Comisia are următoarele scopuri: garantarea şi promovarea bunăstării copilului, asigurarea dreptului 
copilului de a creşte într-un mediu familial, ţinând seama, în primul rând, de interesul superior al copilului, 
pentru a-i asigura o dezvoltare armonioasă din punct de vedere emoţional, intelectual şi fizic; asigurarea 
alegerii formei optimale de îngrijire a fiecărui copil, cu accent pe serviciile de tip familial, pe plasamentul 
într-un serviciu de tip rezidenţial, aceasta fiind măsura finală de protecţie a copilului [4, p.2]. 

Luând în consideraţie efectele negative ale instituţionalizării asupra copilului, politicile sociale de stat 
sunt orientate spre dezinstituţionalizare şi favorizarea serviciilor de ocrotire a copilului rămas fără îngrijire 
părintească de tip familial. Planul Naţional de măsuri cu privire la protecţia copiilor rămaşi fără îngrijire părin-
tească pentru anii 2010-2011 prevede elaborarea şi promovarea mecanismelor de supervizare şi monitorizare 
a activităţii Comisiilor pentru protecţia copilului aflat în dificultate, în scopul eficientizării procesului de pre-
venire a instituţionalizării copilului [7, p.2]. 

Comisia pentru protecţia copilului aflat în dificultate are următoarele obiective: monitorizarea respectării 
prevederilor actelor normative, în cazul recomandării de a plasa copilul în servicii de tip familial, apropiat 
mediului familial; plasarea copilului în familia asistenţilor parentali profesionişti, în conformitate cu Regula-
mentul cu privire la serviciul de asistenţă parentală profesionistă; informarea consiliului raional/municipal 
despre necesitatea dezvoltării serviciilor noi de protecţie a copilului sau extinderii celor existente; monitori-
zarea serviciilor prestate copiilor aflaţi în dificultate; înscrierea într-un registru special a organizaţiilor ne-
guvernamentale care prestează servicii de protecţie a copilului în respectiva unitate administrativ-teritorială; 
recepţionarea plângerilor ce ţin de protecţia copilului aflat în dificultate în diferite tipuri de îngrijire, exami-
narea şi, după caz, readresarea lor pentru examinare autorităţii tutelare, monitorizarea examinării plângerilor 
în cauză; prezentarea rapoartelor trimestriale Consiliului raional/municipal şi anual – Ministerului Protecţiei 
Sociale a Familiei şi Copilului [4, p.2]. 

În Codul Familiei sunt menţionate următoarele forme de protecţie a copilului rămas fără ocrotire părintească: 
reintegrarea în familia biologică – familia în care s-a născut, în familia extinsă – rudele lui până la gradul IV 
inclusiv; adopţia; tutela (curatela); asistenţa parentală profesionistă; plasamentul în casa de copii de tip familial; 
plasamentul în instituţia rezidenţială de orice tip, alte forme de protecţie, în condiţiile legii. La alegerea 
formei de protecţie se va lua în consideraţie cu prioritate interesul superior al copilului. De asemenea, se va 
ţine cont în mod obligatoriu de provenienţa etnică, de apartenenţa la o anumită cultură, de religie, limbă, starea 
de sănătate şi dezvoltarea copilului în vederea creării unor condiţii de viaţă care să asigure continuitatea în 
educaţia lui. Autoritatea tutelară monitorizează şi evaluează, nu mai rar de o dată în şase luni, situaţia copilului 
rămas fără ocrotire părintească, căruia i s-a aplicat o formă de protecţie [1, art.115].  

La luarea deciziilor referitor la protecţia copilului organele cu responsabilităţi în domeniul protecţiei co-
pilului vor ţine cont de următoarele principii: prevalarea interesului superior al copilului; asigurarea dreptului 
copilului de a fi îngrijit de către părinţii săi; responsabilitatea părinţilor de a-şi îngriji copiii şi de a le asigura 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  

Revist= [tiin\ific= a Universit=\ii de Stat din Moldova, 2011, nr.3(43) 

 

 48

o dezvoltare fizică, mintală, spirituală, morală şi socială adecvată; asigurarea creşterii copilului într-un mediu 
familial pentru dezvoltarea deplină şi armonioasă a personalităţii sale; necesitatea de a dezvolta capacitatea 
copilului pentru ca acesta să fie în stare să-şi exprime opiniile referitor la problemele ce-l afectează şi luarea 
în consideraţie a opiniilor copilului în funcţie de vârsta şi gradul său de maturitate; prioritatea menţinerii 
relaţiilor familiale, inclusiv plasarea împreună a copiilor din aceeaşi familie, în cazul în care nu este posibil 
ca aceştia să rămână cu părinţii biologici; oportunitatea creşterii în continuare a copilului în mediul său etnic, 
religios, cultural şi lingvistic; obligativitatea acordării protecţiei şi asistenţei sociale în cazul în care un copil 
se află în dificultate; necesitatea păstrării în strictă confidenţialitate a informaţiei cu privire la copil şi familia 
sa [4, p.5]. 

Măsurile de protecţie  alternativă a copilului rămas fără îngrijire părintească, ca răspuns la nevoia de sepa-
rare temporară sau permanentă a copilului de familia biologică, sunt prioritar formele de protecţie de tip fami-
lial: Casele de copii de tip familie, Asistenţa parentală profesionistă şi Centrele de plasament de tip familial. 

Standardele minime de calitate pentru serviciul de asistenţă parentală profesionistă şi  casele de copii de 
tip familie se bazează pe următoarele principii: principiul respectării interesului superior al copilului – toate 
acţiunile şi deciziile privind copilul trebuie să răspundă necesităţilor copilului şi să asigure dezvoltarea armo-
nioasă a acestuia; respectarea dreptului copilului de a creşte şi a fi educat în familie – fiecare copil are dreptul 
să locuiască în familie, să-şi cunoască părinţii, să beneficieze de grija lor, cu excepţia cazurilor în care sepa-
rarea de părinţi este în interesul superior al acestuia; respectarea identităţii copilului – luarea în consideraţie 
a totalităţii trăsăturilor personale şi comportamentale ale copilului ca individ şi membru al societăţii; menţi-
nerea legăturilor cu familia biologică a copilului – copilul separat de părinţi are dreptul să întreţină relaţii 
personale şi contacte directe şi indirecte cu părinţii, dacă aceasta nu contravine intereselor lui; plasarea fraţilor 
şi surorilor împreună – la prestarea serviciilor se va respecta dreptul fraţilor şi surorilor de a locui împreună; 
respectarea opiniei copilului – copilul participă la luarea deciziilor cu privire la îngrijire şi planurile de viitor, 
în funcţie de vârstă, experienţă şi capacitatea de înţelegere, şi beneficiază de sprijin şi asistenţă în exercitarea 
acestui drept; nondiscriminarea – acceptarea diversităţii etnoculturale şi promovarea egalităţii; abordarea 
individualizată multidisciplinară – asigurarea intervenţiei personalizate, pe o perioadă determinată de timp, 
cu obiective, activităţi şi termene de realizare prestabilite, adecvate nevoilor copilului, cu participarea specia-
liştilor şi a familiei; accesul la servicii sociale de calitate – asigurarea respectării standardelor minime de 
calitate a serviciilor sociale; confidenţialitatea informaţiei despre copil şi familie – dreptul copilului şi al 
familiei la intimitate şi la respectarea vieţii sale private [5, p.2]. 

La soluţionarea problemei ce ţine de plasarea copilului într-o instituţie de tip familial se va ţine cont de 
opinia copilului, de recomandările incluse în planul său individualizat.  În luarea deciziei de a plasa copilul în 
familie se va ţine cont de factorii care pot influenţa procesul de adaptare a copilului; decizia urmează a fi 
luată de echipa multidisciplinară, pe baza unei analize a informaţiilor disponibile referitoare la familie şi la 
copil. Necesităţile specifice culturale, etnice, religioase, de origine şi de limbă ale copilului vor fi comparate 
cu cele ale familiei de părinţi-educatori în care urmează a fi plasat copilul. Copilul va fi pregătit în vederea 
plasării; i se vor explica motivele ce au determinat plasarea; acelaşi lucru se va efectua cu părinţii-educatori, 
care trebuie să cunoască în detaliu profilul specific al copilului ce urmează a fi plasat în familie.  

Procedurile de admitere a copiilor: întocmirea dosarului copilului; procesul de evaluare multidisciplinară; 
elaborarea planului individualizat de servicii. Copiii beneficiază de reevaluări periodice: în primele 3 luni – 
lunar; de la 3 până la 12 luni – trimestrial; în continuare – semestrial. 

Pe baza evaluării realizate de echipa multidisciplinară, pentru fiecare copil se elaborează un plan individua-
lizat de servicii. Se va acorda o atenţie specială copiilor care au fost implicaţi în diverse situaţii de abuz; se 
va evalua fiecare caz în parte.  Copiii vor fi evaluaţi în mod individualizat, se va încuraja sentimentul de 
încredere în forţele proprii, se va ţine cont de mediul din care provin şi de problemele lor specifice, personale 
[3, p.2]. 

De asemenea, statul alocă indemnizaţii pentru copiii rămaşi fără îngrijire părintească şi educaţi într-o fa-
milie substitut. Copilului adoptat sau aflat sub tutelă i se oferă indemnizaţie lunară pentru îngrijirea copilului 
până la vârsta de 1,5 ani; îndemnizaţie lunară pentru întreţinerea copilului cu vârsta între 1,5 şi 16 ani. Femeii 
necăsătorite care adoptă un copil i se stabileşte o indemnizaţie ca pentru familia condusă de o mamă singură, 
în baze generale, din ziua adoptării hotărârii privind încuviinţarea adopţiei [2, p.2]. 

Eforturile depuse de stat în ceea ce priveşte protecţia socială a familiei şi copilului prin elaborarea legilor, 
standardelor şi regulamentelor au condus la dezvoltarea politicilor sociale axate pe protecţia interesului superior al 
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copilului. Situaţia s-a schimbat semnificativ în ultimii ani în ceea ce priveşte abordarea noţiunii de protecţie a 
copilului rămas fără îngrijire părintească. Însă, continuă să existe o serie de carenţe la nivel de stat: criza eco-
nomică continuă  cauzează o permanentă insuficienţă de finanţare a sectorului social, ceea ce, la rândul său, 
conduce la limitarea accesului la serviciile sociale oferite copiilor şi familiilor (învăţământ, sănătate, protecţie 
socială) şi a calităţii acestora, multe legi ce abordează problemele copiilor rămaşi fără îngrijire părintească 
poartă caracter declarativ, iar mecanismele de aplicare a acestora sunt subdezvoltate. De asemenea, sistemul 
instituţional de protecţie a familiei şi copilului este fragmentar,  responsabilitatea fiind împărţită între mai 
multe autorităţi la nivel central şi local. 

Pentru o mai bună funcţionare a politicilor sociale de stat privind copilul rămas fără îngrijire părintească 
propunem următoarele: perfecţionarea cadrului legislativ şi normativ, completarea lui cu prevederi privind 
responsabilizarea părinţilor în ce priveşte respectarea drepturilor copilului; dezvoltarea reţelei de servicii 
prestate de casele de copii de tip familial, de asistenţă parentală profesionistă, a centrelor de plasament 
temporar şi de zi pentru protecţia copiilor rămaşi fără îngrijire părintească; instruirea tutorilor/îngrijitorilor 
copiilor rămaşi fără îngrijire părintească cu referire la particularităţile psiho-emoţionale şi de dezvoltare ale  
acestora; organizarea instruirilor comune pentru asistenţi sociali, psihologi, pedagogi, colaboratorii poliţiei, 
procurori, lucrători medicali şi angajaţi ai unităţilor  administrativ-teritoriale; sensibilizarea opiniei publice 
faţă de importanţa suportului oferit creşterii şi dezvoltării copiilor rămaşi fără îngrijire părintească prin 
diverse companii, emisiuni televizate şi radio. 
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SISTEMUL DE PROTECŢIE A COPIILOR ORFANI ŞI RĂMAŞI FĂRĂ  

ÎNGRIJIRE PĂRINTEASCĂ: CARACTERISTICI GENERALE 

Viorica MATAS  

Catedra Asistenţă Socială 
 
According to the Report of costs evaluation of the non implementation of the Action Plan of the National Strategy 

on the reform of the residential care system for the year 2009, 9196 children are placed within residential institutes. 
Orphan children and children deprived of parental care are placed within 61 residential institutes. 

 
 
Conform datelor oferite de Biroul Naţional de Statistică, la 1 ianuarie 2010 populaţia Republicii Moldova 

constituia 3563695 cetăţeni, dintre care femei – 1850208 şi bărbaţi – 1713487. Dacă e să ne referim la repar-
tizarea populaţiei Republicii Moldova după mediul de reşedinţă, trebuie să specificăm faptul că 1476681 cetă-
ţeni locuiesc în mediul urban, iar 2087014 – în mediul rural. În ceea ce priveşte criteriul de vârstă, populaţia 
cu vârsta cuprinsă între 0-17 ani constituie 764886 mii din totalul populaţiei, iar cea cu vârsta cuprinsă între 
18-23 ani constituie 413958 mii din totalul populaţiei [1]. 

Conform Raportului de evaluare a costurilor neimplementării Planului de Acţiuni al Strategiei Naţionale 
privind reforma sistemului rezidenţial de îngrijire a copilului pe anii 2007-2012, 9196 copii din totalul populaţiei 
cu vârsta cuprinsă între 0-17 ani sunt plasaţi în instituţii de tip rezidenţial [2]. 

Sistemul rezidenţial de protecţie a copilului aflat în dificultate din Republica Moldova este constituit din 
61 instituţii care se află în subordinea a trei ministere: Ministerului Educaţiei (56 instituţii), Ministerului Muncii, 
Protecţiei Sociale şi Familiei (2 instituţii), Ministerului Sănătăţii (2 instituţii) şi Administraţiei Publice Locale a 
municipiului Chişinău (1 instituţie). 

Instituţiile de tip rezidenţial, care sunt supuse analizei, sunt Şcolile de tip internat pentru copii orfani şi 
rămaşi fără îngrijirea părinţilor, aflate în subordinea Ministerului Educaţiei al Republicii Moldova. Acest 
tip de instituţii au fost înfiinţate în Republica Moldova în anul 1956 şi la moment acestea sunt în număr de 16. 
Potrivit anului de constituire, situaţia poate fi reprezentată grafic în felul următor: 

Tabelul 1 
Repartizarea şcolilor-internat pentru copii orfani şi rămaşi fără îngrijirea părinţilor,  

în funcţie de  anul de constituire 

Anul constituirii 1956 1957 1960 1961 1963 1964 1971 1973 1974 
Numărul instituţiilor 2 2 1 5 2 1 1 1 1 

De aici rezultă că majoritatea instituţiilor au fost constituite la sfârşitul anilor ′60 – începutul anilor ′70, 
ceea ce denotă uzura conceptuală a îngrijirii rezidenţiale ca formă de protecţie a copilului aflat în dificultate. 

Întregul sistem al instituţiilor de tip rezidenţial (2009), subordonate Ministerului Educaţiei, este constituit 
din 56 instituţii cu un contingent de 7087 copii (07-17 ani) [3].  

Tabelul 2 
Sistemul instituţiilor rezidenţiale subordonate Ministerului Educaţiei 

Tipurile instituţiilor de tip rezidenţial Numărul instituţiilor de tip 
rezidenţial 

Numărul de copii plasaţi în 
instituţiile de tip rezidenţial 

Şcoli de tip internat pentru copii orfani şi 
rămaşi fără îngrijirea părinţilor 

15 2829  

Case de copii 2 60  
Instituţii speciale pentru copii cu deficienţe 
fizice şi senzoriale 

8 824  

Şcoli-internat auxiliare 27 2792  
Şcoli-internat sanatoriale 3 557  
Şcoli-internat pentru copii cu devieri de 
comportament 

1 25 

În total 56 instituţii 7087 copii 
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În ceea ce priveşte celelalte instituţii, trebuie specificat faptul că instituţiile subordonate Ministerului Muncii, 
Protecţiei Sociale şi Familiei oferă servicii specifice copiilor cu dizabilităţi psihice grave.  

Instituţiile subordonate Ministerului Sănătăţii, precum şi cea subordonată Administraţiei Publice Locale a 
municipiului Chişinău, prestează servicii copiilor de vârstă fragedă (0-7 ani). 

Tabelul 3 

Date cu privire la numărul de copii  în instituţiile de tip rezidenţial subordonate  
Ministerului Educaţiei (20.07.2010) 

Numărul de copii instituţionalizaţi în instituţiile 
rezidenţiale subordonate Ministerului Educaţiei 

Numărul  de copii orfani, 
din totalul copiilor 
instituţionalizaţi 

Numărul de copii reintegraţi 
în familia biologică 

31.05.2009 01.01.2010 03.05.2010 31.05.2010 01.09.2009- 31.05.2010 

7547 copii 7612 copii 6888 copii 694 copii 664 copii 

Notă: Ministerul Educaţiei a colectat datele de la managerii instituţiilor de tip rezidenţial. 

Din tabelul de mai sus poate fi observat faptul că numărul de copii instituţionalizaţi în instituţiile subordonate 
Ministerului Educaţiei este în scădere, fapt determinat de totalitatea măsurilor care se întreprind în Republica 
Moldova pentru implementarea Strategiei Naţionale privind reforma sistemului rezidenţial de îngrijire a 
copilului, 2007-2012.  

Observăm, totodată (fapt important), că cca 10% din totalul copiilor instituţionalizaţi sunt orfani, ceilalţi 
având o familie sau o persoană de referinţă. Cu toate acestea, foarte puţini dintre ei au avut şansa de a 
cunoaşte o formă de protecţie alternativă instituţionalizării. La moment, în Republica Moldova sunt recunoscute 
legal şi implementate următoarele forme de protecţie, alternative instituţionalizării: tutela/ curatela; casa de 
copii de tip familial, asistenţa parentală profesionistă, adopţia naţională, adopţia internaţională, centrul de 
plasament temporar. 

Pe parcursul anului de învăţământ 2009-2010, 115 copii din cele 56 instituţii ale Ministerului Educaţiei au 
fost protejaţi printr-o formă de protecţie alternativă îngrijirii rezidenţiale,  iar  664 copii au fost reintegraţi în 
familia lor biologică. 

Numărul copiilor care au absolvit în anul 2010 instituţiile de tip rezidenţial este de 114,, dintre care 508 
sunt absolvenţi ai instituţiilor de tip internat pentru copii orfani şi rămaşi fără îngrijirea părinţilor, fapt care 
poate fi remarcat în Tabelul 4. 

Tabelul 4 

Absolvenţi ai instituţiilor de tip internat pentru copii orfani şi rămaşi fără îngrijirea părinţilor 

Anul de absolvire Numărul de copii care au absolvit gimnaziul-internat 
2006 565  
2007 560  
2008 540  
2009 421  
2010 508  

 
În ceea ce priveşte sistemul de îngrijire rezidenţială de stat  prezent în municipiul Chişinău, putem constata 

că aici activează două instituţii pentru copii de vârstă fragedă, 2 gimnazii de tip internat pentru copii orfani şi 
rămaşi fără îngrijirea părinţilor, 3 şcoli auxiliare, 3 şcoli speciale. 

Numeric, situaţia copiilor ocrotiţi în instituţiile de tip internat, existente în municipiul Chişinău, poate fi 
prezentată în următorul tabel: 

Tabelul 5 
Numărul total de copii în instituţii de tip internat 

 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
Numărul total de copii în instituţii de tip internat 951 805 724 658 745 664 

Din ei, absolvenţi 117 114 114 83 102 98 
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Analizând acest Tabel, putem concluziona că numărul copiilor instituţionalizaţi din municipiul Chişinău 
este într-o continuă descreştere. Acest fapt poate fi explicat prin acţiunile de prevenire a instituţiona-
lizării/dezinstituţionalizare, întreprinse atât la nivel statal, cât şi nonguvernamental, în conformitate cu 
Strategia Naţională de reorganizare a sistemului rezidenţial, 2007-2012.  

Din cei 508 absolvenţi ai gimnaziilor-internat din Republica Moldova pentru anul 2010 (Tabelul 4), 98 
sunt din Chişinău (ceea ce constituie 19%). Acest fapt poate fi explicat prin capacitatea mare a acestor două 
instituţii şi, deci, de numărul mare de copii prezenţi în cele două instituţii rezidenţiale din municipiul 
Chişinău (664 copii instituţionalizaţi – a se vedea Tabelul 5).  

Chiar dacă numărul copiilor instituţionalizaţi din întreaga ţară este în continuă descreştere, sumele de bani 
cheltuite din bugetul statului pentru această categorie de beneficiari sunt destul de mari, constatare ce se face 
evidentă din următorul tabel: 

Tabelul 6 

Cheltuieli pentru întreţinerea unui copil în instituţiile de tip rezidenţial  
(cu finanţare de la bugetul republican), anul 2009 

Tipul instituţiei Numărul de 
instituţii 

Numărul de 
copiii 

Cheltuieli pentru 
întreţinerea unui 
copil pe an, lei 

Cheltuieli pentru 
întreţinerea unui 
copil pe lună, lei 

Instituţii pentru copiii orfani şi 
rămaşi fără îngrijirea părinţilor 

11 2205 27804  2317 

Şcoli-internat auxiliare, instituţii 
speciale pentru copiii cu deficienţe 
fizice şi senzoriale 

18  2251 28608  2384 

Şcoli sanatoriale 3  596  24804  2067 
 
Cheltuielile suportate anual pentru un copil instituţionalizat sunt diferite, în dependenţă de serviciile pe 

care le oferă instituţia şi de specificul copiilor care sunt ocrotiţi în cadrul respectivei instituţii.  
Analizând cheltuielile făcute anual  pentru copiii din cadrul instituţiilor pentru copii orfani şi rămaşi fără 

îngrijirea părinţilor, putem remarca faptul că anual statul cheltuie în jur de 28000 lei,  pe când îngrijirea unui 
copil într-o casă de copii de tip familial, spre exemplu, costă lunar în jur de 1000 lei, anual în jur de 12000 
lei, deci, cam la jumătate cât costă îngrijirea copilului în cadrul unei instituţii. 

Procesul instructiv–educativ din cadrul instituţiilor de tip rezidenţial subordonate Ministerului Educaţiei 
la 1 mai 2009 era asigurat de 4941 angajaţi. Dintre aceştia, 3870 sunt angajaţi titulari, 298 persoane sunt 
angajate prin cumul şi 773 angajaţi sunt pensionari. Dacă e să facem coraportul personal / număr de copii, 
observăm că pentru 7547 copii (la 31.05.2009) avem 4168 personal, adică o persoană pentru 1,8 copii. 

Serviciile de care beneficiau copiii, la 31.05.2010, în cadrul instituţiilor de tip rezidenţial subordonate 
Ministerului Educaţiei erau asigurate de 4183 persoane pentru 6888 copii, raportul fiind de 1,6. Deci, un 
angajat avea grijă de 1,6 copii. Repartizarea personalului, conform funcţiei ocupate, poate fi realizată  în 
felul următor: 

Tabelul 7 

Numărul angajaţilor în cadrul instituţiilor de tip rezidenţial 

Angajaţi în cadrul instituţiilor de tip rezidenţial subordonate Ministerului Educaţiei (31.05.2010) 
Cadre didactice Educatori Personal auxiliar 

1568 767 1848 
 
Pe parcursul unui an, numărul angajaţilor care ofereau servicii sociale pentru copiii ocrotiţi în cadrul insti-

tuţiilor subordonate Ministerului Educaţiei a scăzut cu 758 persoane, iar numărul copiilor a scăzut cu 659. 
În scopul implementării Strategiei Naţionale şi a Planului de Acţiuni privind reforma sistemului reziden-

ţial de îngrijire a copilului, în conformitate cu Standardele Minime de Calitate privind îngrijirea, educarea şi 
socializarea copiilor din instituţiile de tip rezidenţial,  a fost propusă angajarea a cel puţin 1 asistent social 
per instituţie rezidenţială (1,5 asistenţi sociali x 100 copii în instituţie). Astfel, pe parcursul anului 2009,  
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în cadrul instituţiilor de tip rezidenţial  subordonate Ministerului Educaţiei au fost angajaţi 66 asistenţi 
sociali, 26 dintre care activează în cadrul instituţiilor de tip internat pentru copii orfani şi rămaşi fără îngrijire 
părintească. 

În ceea ce priveşte specificul personalului angajat în instituţiile de tip rezidenţial pentru copii orfani şi 
rămaşi fără îngrijire părintească, situaţia poate fi reprezentată astfel: 

Tabelul 8 

Personalul instituţiilor de tip internat pentru copii orfani şi rămaşi fără îngrijire părintească  
subordonate Ministerului Educaţiei (01.05.2009) 

  Titulari Prin cumul  
Numărul 

instituţiilor În total Manageri Cadre 
didactice 

Personal 
auxiliar 

Cadre 
didactice 

Personal 
auxiliar Pensionari 

16 1564 49 610 786 70 49 263 
 
Din datele expuse în tabel putem concluziona că în instituţiile de tip internat pentru copii orfani şi rămaşi 

fără îngrijire părintească subordonate Ministerului Educaţiei activează 1827 angajaţi pentru 2829 copii, deci 
un angajat pentru 1,5 copii. Dintre care: 1445 sunt angajaţi titulari, 119 persoane sunt angajate prin cumul şi 
263 angajaţi sunt pensionari. 

De aici putem concluziona că în majoritatea instituţiilor subordonate Ministerului Educaţiei situaţia este 
similară, cu mici excepţii: pentru toate instituţiile avem raportul de un angajat pentru 1,8 copii, iar în instituţiile 
de tip internat avem un angajat pentru 1,5 copii. 

Rezultatele realizării Planului de Acţiuni pentru implementarea Strategiei Naţionale de reorganizare a 
sistemului rezidenţial, 2007-2012 

Strategia Naţională de reorganizare a sistemului rezidenţial şi Planul de Acţiuni pentru implementarea 
acesteia au scopul de a asigura şi respecta dreptul copilului de a creşte în mediul familial, prin reducerea la 
jumătate  a numărului copiilor instituţionalizaţi, precum şi prin reformarea totală a sistemului rezidenţial. 

În ce priveşte realizarea Planului de Acţiuni pentru implementarea Strategiei Naţionale de reorganizare a 
sistemului rezidenţial, 2007-2012, menţionăm următoarele: 
• În perioada 2007 – 2009 au fost închise 6 instituţii de tip rezidenţial: şcoala-internat auxiliară „Alexandru 

Ioan Cuza”, r-nul Cahul (2007); Gimnaziul–internat nr.1, mun.Chişinău (2008);  Gimnaziul–internat 
nr.23,  mun.Chişinău (2008);  Şcoala specială nr.4 pentru copii surzi, mun.Chişinău (2008); Gimnaziul-
internat nr.10 (2008), mun.Chişinău; Casa de copii din Cupcui, r-nul Leova (2009). 

• Gimnaziul-internat pentru copii orfani şi rămaşi fără îngrijire părintească din Cărpineni, r-nul Hânceşti, a 
fost transformat în  Centru de Zi  (2007). 

• Şcoala de tip internat pentru copii orfani şi rămaşi fără îngrijire părintească din Cahul a fost transformată 
în Complex de servicii sociale pentru copii şi tineri aflaţi în dificultate – „Împreună” (2010). 

• În scopul implementării Strategiei şi Planului Naţional de Acţiuni privind reforma sistemului rezidenţial 
de îngrijire a copilului, pe parcursul anului 2009 în  instituţiile de tip rezidenţial subordonate Ministerului 
Educaţiei au fost angajaţi 66 asistenţi sociali:  

• A fost elaborat Regulamentul-cadru privind organizarea şi funcţionarea instituţiilor de tip rezidenţial.  
• A fost elaborat un plan bianual de activitate (pentru următorii doi ani) semnat de Ministerul Educaţiei şi 

Fondul Naţiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) Moldova. Acesta vizează continuarea reformelor în do-
meniul protecţiei drepturilor copilului, având drept obiectiv  implementarea Planului-Cadru de reformare 
a sistemului rezidenţial de îngrijire a copilului, aprobat prin Ordinul Ministerului Educaţiei (HG 784 din 
09.07,2007). 

• În conformitate cu Planul-cadru de reformare a sistemului rezidenţial de îngrijire a copilului, în anul 2010 
a demarat procesul de închidere şi reformare a următoarelor instituţii de tip rezidenţial: Şcoala de tip internat 
din Cupcini, r-nul Edineţ; Casa de copii din Cernoleuca, r-nul Donduşeni; Şcoala-internat auxiliară din  
s. Sculeni, r-nul Ungheni; Şcoala-internat auxiliară din s. Socii Noi, r-nul Făleşti;  Şcoala-internat auxiliară 
din s. Albineţul Vechi, r-nul Făleşti [3]. 
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Potrivit aceluiaşi Plan, evaluarea copiilor instituţionalizaţi şi a familiilor acestora, elaborarea planurilor 
individuale de plasament şi îngrijire, dezvoltarea serviciilor sociale pentru copil  şi familie, dezvoltarea servi-
ciilor de educaţie incluzivă se va realiza în următoarele instituţii:  Şcoala-internat auxiliară din Mărculeşti, 
Floreşti; Şcoala-internat specială pentru copii cu restanţe poliomielită şi paralizie cerebrală din or. Ialoveni; 
Gimnaziul-internat nr.2 din mun. Chişinău. Procesul de închidere şi reorganizare a instituţiilor de tip reziden-
ţial este realizat  în colaborare cu ONG-urile în domeniu: Organizaţia nonguvernamentală CCF Moldova – 
„Copil, Comunitate, Familie”, Organizaţia internaţională „Every Child”, Grupul de Nivel Înalt pentru Copiii 
Moldovei (CHLG). 

Formele alternative de protecţie existente în Republica Moldova 
Odată cu reorganizarea/închiderea structurilor rezidenţiale de protecţie a copiilor, a fost necesară crearea 

de servicii alternative instituţionalizării şi dezvoltarea formelor de protecţie de tip familial. La moment, în 
Republica Moldova funcţionează următoarele forme alternative de protecţie: centrele de plasament temporar, 
centrele de zi, tutela/curatela, casele de copii de tip familial, asistenţa parentală profesionistă, adopţia naţională 
şi adopţia internaţională.  

Conform datelor oferite de Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, situaţia generală privind 
evidenţa şi forma de protecţie aplicată copiilor rămaşi fără ocrotire părintească, pentru anul 2009, poate fi 
reprezentată în felul următor: 

Tabelul 9 
Situaţia generală privind evidenţa şi forma de protecţie aplicată copiilor rămaşi fără ocrotire părintească 
Nr. 
crt Indicatorii În total / copii Pentru anul 2009/ copii 

1. Numărul total de copii aflaţi la evidenţă 13181 3101 
 Dintre care:     Fete 6527 1494 

 Băieţi 6654 1607 
 Dintre care: cu vârsta 0-2 ani 526 192 
 3-6 ani 1652 486 
 7-17 ani 11003 2426 

2. Numărul de copii plasaţi în centre maternale 137 59 

3. Centre de plasament temporar pentru copii  cu 
vârsta fragedă 0-7 ani 283 142 

4. Centre de plasament temporar pentru copiii în 
vârstă de 7-18 ani 590 334 

5, Tutelă / curatelă 6952 1565 
 Dintre care: Fete 3452 735 
 Băieţi 3500 526 
 Dintre care: cu vârsta 0-2 ani 116 68 
 3-6 ani 826 225 
 7-12 ani 2101 436 
 13-17 ani 3909 836 

 Din care primesc indemnizaţii 3500 526 

6. Adopţie 2132 212 

 Dintre care: Fete 1117 112 

 Băieţi 1015 100 

 Dintre care: cu vârsta 0-2 ani 254 56 

 3-6 ani 450 57 
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 7-9 ani 326 27 

 10-12 ani 411 24 

 13-17 ani 691 48 

 Dintre care primesc indemnizaţii 1220 148 

7. Adoptaţi de cetăţeni ai Republicii Moldova care 
domiciliază permanent pe teritoriul RM 1979 182 

 Dintre care: Fete 1047 97 

 Băieţi 932 85 

 Dintre care: cu vârsta 0-2 ani 210 46 

 3-6 ani 392 47 

 7-9 ani 304 22 

 10-12 ani 396 19 

 13-17 ani 677 48 

8. Adopţie internaţională 153 30 

 Dintre care:  Fete 70 15 

 Băieţi 83 15 

 Dintre care: cu vârsta  0-2 ani 44 10 

 3-6 ani 58 10 

 7-9 ani 22 5 

 10-12 ani 15 5 

 13-17 ani 14 0 

9. Asistenţă parentală profesionistă 168 78 

 Dintre care:  Fete 98 48 

 Băieţi 70 30 

 Dintre care: cu vârsta  0-2 ani 13 5 

 3-6 ani 49 34 

 7-12 ani 81 30 

 13-17 ani 25 9 

10. Case de copii tip familial 303 99 

 Dintre care:  Fete 166 48 

 Băieţi 137 51 

 Dintre care: cu vârsta  0-2 ani 6 4 

 3-6 ani 44 28 

 7-12ani 146 37 

 13-17 ani 107 30 
 
Datele prezentate în Tabelul 9 relevă faptul că în Republica  Moldova 9555 copii sunt protejaţi prin forme 

de protecţie de tip familial. Din cei 9555 copii, 1954 au început să fie protejaţi, în anul 2009, printr-o formă 
de protecţie de tip familial.  
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Dacă e să ne referim la formele de protecţie aplicată, constatăm că cel mai frecvent copiii sunt protejaţi 
prin tutelă/ curatelă: 6952 cazuri în general şi 1565 cazuri în anul 2009.  

O altă formă de protecţie frecvent utilizată este adopţia: 2132 cazuri în general şi 212 cazuri în anul 2009.  
Analizând cele două tipuri de adopţii practicate în Republica Moldova, este de menţionat faptul că, de-a 

lungul anilor, 1979 copii au fost adoptaţi de cetăţeni ai Republicii Moldova, iar 153 copii au fost adoptaţi de 
cetăţeni ai altor state.  

În anul 2009 situaţia poate fi prezentată în felul următor: 182 copii au fost protejaţi prin adopţie naţională 
şi 30 copii – prin adopţie internaţională.  

În ceea ce priveşte Asistenţa parentală profesionistă şi Casele de copii de tip familial, pe parcursul anilor, 
471 copii au fost protejaţi prin aceste două forme de protecţie.  

Dacă e să ne referim la anul 2009, 78 copii au fost plasaţi în Asistenţa parentală profesionistă şi 99 copii 
au fost plasaţi într-o Casă de copii de tip familial. 

În concluzie poate fi specificat faptul că în anul 2009 copiii orfani şi cei rămaşi fără îngrijire părintească 
au fost protejaţi prin instituţionalizare – ca formă de protecţie în 9196 cazuri şi prin forme de protecţie de tip 
familial, care sunt de câteva tipuri: tutelă – 1954 cazuri, adopţie naţională – 183, adopţie internaţională – 30, 
asistenţă parentală profesionistă – 78 şi casă de copii de tip familial –  99 cazuri. 

 
Referinţe: 

1. www.statistica.md 
2. Raport de evaluare a costurilor neimplimentării Planului de Acţiuni al Strategiei Naţionale privind reforma siste-

mului rezidenţial de îngrijire a copilului pe anii 2007 -2012, realizat de Fundaţia de Investiţii Sociale şi Economice- 
CASE din Moldova, Chişinău, decembrie 2009, p.25. 

3. Date oferite de Ministerul Educaţiei în urma solicitării Nr. 760  din 19.04.2010, înaintate de Asociaţia „Amicii dei 
Bambini Moldova”. 

4. Date oferite de Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, în urma solicitării Nr.761 din 19.04.2010, înaintate de 
Asociaţia „Amicii dei Bambini Moldova”. 
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ONTOGENEZA CONŞTIINŢEI AXIOLOGICE A PERSONALITĂŢII TÂNĂRULUI 

Valentina FLOCOSU 

Catedra Asistenţă Socială 
 
Starting from the idea of democratization of Moldovan society and the large influx of values, pseudo values and 

non-values, the author examines the importance of developing of axiological conscience and axiological competence for 
the purpose of selecting the correct values and their integration into the axiological system of personality. Also, the 
author analyzes the formation processes of axiological conscience: the socialization and education as a carrier and 
transmitter of values and the possibility of their perception of the young student. 

 
 
Prin construcţia sa, omul este o fiinţă care se raportează proiectiv, atitudinal şi preferenţial la realităţile din 

jurul lui. Pentru aceasta el trebuie să aibă totdeauna o bază de ghidare a acţiunilor sale individuale şi sociale. 
Această bază de relaţionare axiologică se prezintă ca o totalitate a mobilurilor individuale şi a normativelor 
supraindividuale, interiorizate de subiect, care fiinţează în orice set de valorizare. Astfel, am putea aprecia 
că una dintre cele mai importante condiţii existenţiale ale fiinţei umane rezidă în cristalizarea unui spaţiu 
axiologic care emerge din acţiunile sociale, fiind totodată şi fermentul acestora. 

În evoluţia ontogenetică, formarea şi dezvoltarea personalităţii presupune însuşirea unui bogat, dar selectiv, 
volum de cunoştinţe din cultura trecutului şi a prezentului. Prin asimilarea individuală a reperelor valorice 
recomandate şi dezirabile, omul îşi formează un cadru axiologic referenţial, care îi permite să atribuie sens/ 
valoare lumii înconjurătoare. 

Odată cu democratizarea vieţii sociale, în societatea moldovenească s-a produs un aflux atât de valori noi, 
cât şi de pseudovalori. Pentru a putea face distincţia dintre valori, nonvalori şi pseudovalori, omul trebuie să-şi 
formeze competenţa axiologică, adică capacitatea de a evalua stimulii culturali şi de a-i integra în sistemul 
axiologic al personalităţii sale, fapt care i-ar permite ulterior să selecteze corect valorile. Totodată, fiind nu 
numai consumator, dar şi producător de valori, omul trebuie să dobândească şi capacitatea de a crea valori.  

Necesitatea formării competenţei axiologice a individului uman este determinată de particularităţile de 
vârstă ale acestuia şi de factorii sociali. Mecanismele intime prin care individul îşi însuşeşte matricea valorică  
a unei culturi sau grup social sunt puţin desluşite, însă printre ele putem evidenţia, în special, procesele gene-
rale ale învăţării, cum ar fi: condiţionarea, recompensa, pedeapsa, formele de imitaţie, de identificare etc. 
Totodată, indivizii aderă succesiv la mai multe grupuri de referinţă: părinţi, grupul de prieteni, colectivul de 
muncă, personalităţi din alte domenii, cum ar fi cel al artei (literatură, teatru, cinematograf), care oferă în 
acest sens o varietate de modele din care subiectul-receptor le distinge pe cele ce vin în întâmpinarea propriei 
individualităţi. Ultima este în funcţie de factorii sociali, de sistemul de valori pe care societatea i le propune, 
dar şi în funcţie de ceea ce, ca individ, subiectul este capabil să recepteze şi simte efectiv nevoia sau îşi con-
struieşte singur modele, printr-o sinteză personală a celor existente [1]. 

Renumitul sociolog francez Em.Durkheim subliniază că sistemul personal de valori nu se naşte pe un 
teren gol. Mediul social obiectiv (datul biologic) pe care îl găseşte copilul la naştere include în sine şi sfera 
axiologicului. Altfel spus, în opinia sociologului, valorile se prezintă ca fapte sociale (deja constituite, con-
strângătoare, exteriorizate), lucruri transsubiective, plasate „dincolo” de individ. Aceasta înseamnă că de la 
naştere copilului i se impun anumite norme, valori, modele de conduită (să mănânce, să doarmă la anumite 
ore, iar mai târziu – să fie cuminte, ordonat), pe care el le interiorizează, transformându-le cu timpul în obiş-
nuinţe/uzanţe. Uneori, interiorizarea unor norme este atât de perfectă, încât nici nu se simte caracterul ei 
constrângător.  

Acest dat prealabil nu trebuie, însă, înţeles ca ceva static, care acţionează mecanic, implacabil asupra 
fiinţei umane, deoarece în decursul vieţii unui individ apar noi valori sociale, sau se poate restructura însăşi 
esenţa ierarhiei lor (Berger şi Luckmann). Întreg procesul de umanizare a individului reprezintă, în sens 
axiologic, o învăţare pentru a aprecia, a prefera, a alege, pentru a lua atitudine ori de câte ori se stabileşte 
o corespondenţă între conştiinţa care evaluează şi ceea ce evaluăm (obiecte, relaţii umane, situaţii de viaţă 
etc.), pentru a  valoriza. 
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Valorile sociale, însă, nu se nasc odată cu individul. Interiorizarea valorilor, formarea atitudinilor de va-
loare şi a sistemelor de valoare reprezintă o parte organică a două procese fundamentale, care se desfăşoară 
de-a lungul întregii vieţi a individului: socializarea (ca proces social spontan) şi educaţia (ca proces conştient, 
metodic).  

Procesul de socializare poate fi înţeles în termeni de însuşire, interiorizare  a valorilor şi normelor general 
umane sau specifice culturii din care face parte individul. Întrucât individul se atribuie concomitent sau suc-
cesiv mai multor grupuri de apartenenţă şi de referinţă, determinarea contextului sociocultural este mai de-
grabă pluridirecţională, decât univocă şi omogenă. Ca proces continuu, care se desfăşoară de-a lungul întregii 
vieţi, socializarea include două faze: socializarea primară şi socializarea secundară.  

Socializarea primară este etapa de cristalizare a primului orizont valoric al copilului, prin achiziţionarea 
cunoştinţelor, valorilor, atitudinilor, comportamentelor umane. În alţi termeni, copilul doar se naşte cu poten-
ţialităţi pentru viaţa socială, dar devine cu adevărat membru efectiv al ei în rezultatul interiorizării lumii so-
ciale, care este posibilă prin intermediul comunicării şi interrelaţionării cu Ceilalţi (G.H. Mead) [2]. Agenţii 
care contribuie la cristalizarea versiunii subiective a realităţii obiective sunt aşa-numiţii Alţi semnificativi 
(significant others), cum îi numeşte G.H. Mead, care îi mediază realitatea, modificând-o în raport cu propria 
lor poziţie socială şi cu propria lor experienţă de viaţă. Astfel, în rezultatul interacţiunii copilului cu Ceilalţi, 
printre care părinţii ocupă locul central, are loc formarea Eu-lui şi a identităţii de sine a acestuia. 

Pe măsura extinderii spaţiului relaţional, individul se include în etapa socializării secundare care, spre 
deosebire de cea primară, este mult mai dinamică din perspectiva subiectului, mai adaptativă şi mai imprevi-
zibilă din perspectiva efectelor. Această etapă  realizează trecerea de la o lume omogenă la una mai eteroge-
nă, în care persoanele semnificative au o fluctuaţie mai mare şi asupra cărora copilul are un anumit control, 
renunţând la unele din ele în favoarea altora. Spontan sau conştient, individul selectează din potenţialul de 
modele de comportament, modele de viaţă şi relaţii interpersonale pe acelea care îi confirmă şi îi susţin auto-
identificarea. Totodată, socializarea secundară este identică cu trecerea de la gândirea concretă la cea abstrac-
tă, suprapunându-se cu noi faze ale dezvoltării intelectuale. Internalizarea cunoştinţelor, valorilor, credinţelor 
promovate de diferite instituţii sociale face ca conştiinţa copilului să devină din ce în ce mai critică. Pentru 
tânăr devine importantă legitimarea sistemului axiologic propus, pretinzând argumente raţionale pentru dife-
rite practici şi devenind tot mai independent faţă de influenţele din exterior [3]. 

Când traiectoria de viaţă a individului continuă în acelaşi mediu sociocultural, socializarea secundară nu 
are decât să completeze şi să întărească valorile interiorizate de el în familie. Dacă, însă, realitatea sociocul-
turală în care urmează să se includă tânărul este diferită considerabil de cea internalizată în prima etapă, so-
cializarea secundară poate fi identificată cu re-socializarea. În intenţia de a construi un nou univers subiectiv 
tânărul îşi va evalua experienţa anterioară prin prisma prezentului. Spre exemplu, dacă un tânăr din mediul 
rural doreşte să se stabilească cu traiul în mediul urban, el va trebui să însuşească rolurile şi valorile specifice 
mediului de viaţă şi de muncă urban, ceea ce-i va permite să se adapteze noului mediu de viaţă. Sau să luăm 
exemplul ţării noastre: odată cu destrămarea Marelui Imperiu sovietic şi declararea  independenţei statului 
moldovenesc s-a destrămat sistemul tradiţional sociocultural şi administrativ, s-au prăbuşit tradiţiile, valorile, 
ideologiile, convingerile constituite pe parcursul  mai multor zeci de ani ai guvernării sovietice. În asemenea 
condiţii a apărut necesitatea reformării întregii societăţi, a întregului sistem social, inclusiv a celui cultural-
valoric. Odată cu iniţierea procesului reformator întreaga populaţie a fost pusă în situaţia de a-şi reevalua 
modele axiologice vechi prin prisma noilor necesităţi socioculturale.  

Generalizând cele menţionate mai sus, putem spune că avem de-a face cu două forme de socializare 
axiologică (concept care desemnează diferite tipuri de procese de învăţare la care este supus individul: cogni-
tive, lingvistice, simbolice, normative etc.): una în care actorii sociali se familiarizează cu sisteme de valori 
interiorizate în primii ani de viaţă, obişnuindu-se cu poziţia din structura socială, şi alta sprijinită de educaţia 
şcolară, prin care indivizilor li se furnizează o competenţă conceptuală şi discursivă. Vasile Sebastian Dâncu 
nu cade de acord cu interpretarea  termenului de socializare axiologică oferită de R.Boudon [4] întrucât tra-
tează procesul de socializare din perspectivă mecanică, în care individul este supus unui dresaj pe care nu are 
cum să îl evite, fiind prelucrat prin norme, valori, atitudini, cunoştinţe, la finele căruia devine fiinţă socială. 

Psihologia socială abordează procesul mult mai interesant, utilizând mult mai rar conceptul de socializare 
şi preferându-l pe cel de aculturaţie, deoarece, după cum scrie J.Stoetzel (1978), dacă condiţiile sociale în 
care sunt plasaţi indivizii sunt diferite, rezultă că problemele de comportament pe care trebuie să le rezolve şi 
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performanţele pe care le aşteptăm de la ei trebuie să fie diferite, în funcţie de gradul şi de natura lor. Acultu-
raţia este privită ca proces de adaptare socială motivată, desfăşurându-se din perspectiva nevoilor stringente 
ale individului.  

Un alt proces care contribuie la formarea conştiinţei axiologice a personalităţii tânărului este educaţia – 
proces intenţional-conştient de schimbare a comportamentului individual sau colectiv, în vederea atingerii 
stării de fiinţare a omului din perspectiva universalului devenirii sale. Privită astfel, educaţia vizează pro-
cesul de asimilare a anumitor sisteme de valori şi de formare a atitudinii faţă de ele. Ca activitate socială, 
educaţia se realizează printr-un lanţ de acţiuni exercitate în mod conştient (potrivit unor finalităţi stabilite în 
prealabil, în funcţie de care vor fi selectate  cele mai eficiente mijloace şi căi de transmitere a valorilor), sis-
tematic şi organizat (prin intermediul instituţiilor consacrate realizării obiectivului propus, în scopul anulării 
influenţelor negative spontane ale mediului, prin focalizarea pe finalităţile socialmente necesare) asupra 
copilului, adolescentului, tânărului sau asupra oricărei alte persoane care manifestă necesităţi educative. În 
sens axiologic, cea mai importantă funcţie a educaţiei constă în selectarea şi transmiterea valorilor dezirabile 
social tinerei generaţii, procesul de selecţie a valorilor fiind cu atât mai necesar, cu cât ritmul de acumulare a 
lor este din ce în ce mai intens. Ambele operaţii – selecţia şi transmiterea valorilor – se află într-o dependenţă 
reciprocă (o selectare adecvată se va răsfrânge pozitiv asupra transmiterii, după cum o raţionalizare a acesteia 
va avea repercusiuni pozitive asupra selecţiei), având ca scop pregătirea individului pentru integrarea activă 
şi reuşită în viaţa socială.  

Ca unul dintre componentele de bază care asigură continuitatea şi perpetuarea societăţii, în calitate de 
purtător şi transmiţător de valori, educaţia trebuie să se bucure de preţuire şi de valorizare din partea societăţii 
şi a indivizilor care o formează. 

Astfel, conform studiului sociologic „Tranziţii ale copilăriei şi tinereţii într-o societate în transformare: 
cazul Republicii Moldova”, realizat în perioada anilor 2006-2008, 23,3% din tineri consideră educaţia ca 
fiind importantă pentru ridicarea nivelului de cultură generală şi obţinerea succesului în viaţă [7]. Iar studiul 
„Atitudini, valori şi stiluri de viaţă ale tineretului studios din Republica Moldova”, realizat în perioada ianuarie–
aprilie 2009 pe un eşantion de 750 respondenţi din 9 instituţii de învăţământ superior din mun. Chişinău, 
Bălţi, Cahul, a scos în evidenţă importanţa educaţiei pentru tineretul studios, peste jumătate din ei (54,2%) 
considerând-o foarte importantă, după sănătate (85,7%) şi viaţa de familie (64,1%). 

Tabel    
Importanţa valorilor în viaţa tineretului studios 

Apreciaţi importanţa următoarelor valori  
pentru Dvs. personal 

Foarte 
importantă 

Importantă Puţin 
importantă 

Nu este 
importantă 

1. Sănătatea 85,7% 13,8% 0,3% 0,2% 
2. Viaţa de familie, fericirea, copiii 64,1% 29,1 % 6,3% 0,5% 
3. Nivelul de studii şi cultura (educaţia sub  

toate formele ei) 
54,2% 31,9% 10,2% 3,7% 

4. Banii, bunăstarea materială 43,7% 38,6% 15,9% 1,8% 
5. Dragostea 42,1% 48% 6,3% 3,6% 
6. Munca 41,7% 54,2% 3,6% 0,5% 
7. Prietenia de încredere 40,2% 54,5% 4,1% 1,2% 
8. Cinstea, onestitatea 39,7% 49,9% 9,6% 0,8% 
9. Independenţa, libertatea 31,3% 52,7% 11,8% 4,2% 

10. Bunătatea 30,7% 53,9% 12,9% 2,5% 
11. Prestigiul social, sentimentul de împlinire, 

respectul de sine 
30,6% 49,9% 17% 2,5% 

12. Dreptatea 27,2% 43,3% 24,9% 4,6%% 
13. Credinţa religioasă 25,9% 45,7% 22,6% 5,8% 
14. Patriotismul 22,7% 39,3% 25,9% 12,1% 
15. Norocul 19,5% 37,9% 29,3% 13,3% 
16. Viaţa politică 6,2% 29,8% 31,1% 32,9% 

 

Sursa: Studiul „Atitudini, valori şi stiluri de viaţă ale tineretului studios din Republica Moldova”, an.2009, N* 750 respondenţi 
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Prin urmare, putem conchide că în percepţia educaţiei ca valoare apare o diferenţă semnificativă între 
tineretul studios şi cel nestudios, a căror orientare axiologică întruneşte valori diferite sau aceleaşi valori au 
intensităţi diferite de apreciere. 

Cristalizarea conştiinţei axiologice personale înseamnă, totodată, şi stabilirea unor raporturi, ierarhii din-
tre diferite genuri de valori (morale, politice, economice, religioase etc.), dintre acestea prioritare fiind valo-
rile morale, pe care individul le interiorizează în rezultatul interacţiunii lui cu mediul social. Un principiu 
general, subliniat de Em.Durkheim, este că „domeniul vieţii cu adevărat morale nu începe decât acolo unde 
începe domeniul vieţii colective, sau, altfel spus, noi nu suntem fiinţe morale decât în măsura în care suntem 
fiinţe sociale” [8]. A cunoaşte, a aprecia ce este bine, moral, este posibil de realizat doar în cadrul societăţii; 
numai în acest sens are rost să vorbim despre dimensiunea morală a personalităţii, despre „personalitatea 
morală”, definită de către Ioan Grigoraş „prin nevoia de a fi om în sensul celei mai înalte valori a umanului, 
autoreglată de conştiinţa „celui mai bun lucru”, prin autodeterminare conştientă şi creatoare pe baza norme-
lor şi valorilor morale, prin discernământ critic în afirmarea judecăţilor de valoare şi a deciziilor, prin voinţă 
şi sentimente de valoare morală, prin ideal şi intenţionalitatea binelui şi a respingerii răului, prin conştiinţa 
datoriei şi a răspunderii, prin conştiinţa meritului şi a vinei, prin conştiinţa de sine şi de altul, prin onoare şi 
demnitate” [9]. 

Se cunoaşte că încă din adolescenţă se constituie structura morală a personalităţii. Prin trăsături specifice: 
sensibilitate sporită, capacitate de receptare, curiozitate, încredere, admiraţie faţă de faptele deosebite, elan 
creator etc., individul se integrează, prin intermediul moralei, în societate, asimilând conştient valorile aces-
teia, integrându-le într-o concepţie etică proprie, conferindu-le semnificaţii profunde. Individul se impune tot 
mai mult ca subiect moral activ, care interiorizează norme şi principii etice şi care se particularizează sub 
forma sentimentelor, gândurilor, motivaţiilor şi trăirilor volitive, declarând surse acţionale, atitudinale şi 
comportamentale. Totodată, nu trebuie de uitat faptul că în fiecare individ se afirmă (mai mult sau mai puţin) 
dorinţa de independenţă; factorii exteriori se întâlnesc, uneori, în chip tensional, cu propriile trăsături ale 
individului, necesitând un contact elastic al intereselor şi valorilor personale cu cele sociale [10]. Trăsăturile 
caracteristice influenţează acele valori etice pe care individul le acceptă, le caută chiar, însuşindu-şi-le, şi 
care astfel se transformă din simple virtualităţi în valori reale. Ca şi valorile de altă factură, valorile etice nu 
sunt nici ele acceptate în mod automat; ele sunt interiorizate, purtând semnul propriei individualităţi. 

Orientarea axiologică individuală (valorile interiorizate) reprezintă un dat subiectiv, care acţionează ca 
vector motivaţional, determinând acţiunile sau comportamentul uman. Rolul valorilor în motivarea unor 
decizii de acţiune în defavoarea altora se manifestă mai ales când există un conflict motivaţional imediat 
premergător acţiunii alese. Purtătorul de valoare în acest conflict motivaţional este acţiunea, în timp ce 
realizarea unei acţiuni este de fapt valorizarea concretă, adică o acţiune aleasă prin excluderea altora ca 
mai puţin valoroase. Coeficientul de cristalizare, conştientizare şi activare a orientării axiologice ca determi-
nant subiectiv conştient al personalităţii umane este diferit de la grup la grup, uneori de la individ la individ, 
în funcţie de condiţii şi situaţii. M.Rokeach afirmă că sistemul de valori „este un plan general care poate fi 
asemănat mai bine cu o hartă sau schiţă ..., fiind consultată doar acea parte a ei care este relevantă pentru 
moment, restul fiind ignorat. Diferitele secvenţe ale schiţei sunt activate în diferite situaţii sociale”. Indivizii 
se structurează, de asemenea, şi în raport cu preponderenţa funcţiilor acordate valorilor: de apărare a Eu-lui, 
de justificare şi raţionalizare, de adaptare etc. Axiologicul se află în strânsă interacţiune cu astfel de caracte-
ristici sau procese psihice din structura personalităţii, precum: atitudinea, interesul, imaginea de sine, moti-
vaţia etc., specificul lui constând în funcţia normativ-strategică la nivelul ierarhic cel mai înalt. Constituite 
într-un subsistem, valorile ocupă un loc privilegiat în sistemul integrat al personalităţii [11]. 

Posibilitatea intrării omului în relaţie valorică cu lumea ţine de trăsăturile şi configuraţia personalităţii 
sale, precum şi de diferite modalităţi în care fiinţează realitatea şi se prezintă omul. Termenii relaţiei axiolo-
gice, pe de o parte – fiinţa generică (omul), iar pe de alta – existenţa materială şi ideală (ce candidează la va-
lidarea valorică) suferă o contagiune reciprocă, deoarece numai ceea ce se aseamănă (la propriu) se apropie 
şi se uneşte (la figurat). Intersecţia dintre cei doi termeni pe care o invocăm în actul valorizării urmează 
aproximativ următorul scenariu: omul, întrecându-şi condiţia de semnalizator al lucrurilor şi evenimentelor, 
va încerca să le confere o semnificare şi să le ierarhizeze în corespundere cu preferinţele şi proiectele sale. 
Pentru aceasta, el trebuie să se orienteze, să se muleze şi să-şi adecveze facultăţile în curs de exigenţe proxime. 
Astfel, Eu-l axiologic se orientează către obiectele care-i incită atenţia, iar acestea, la rândul lor, „vin” într-un 
spaţiu dimensional şi flexionat subiectiv. 
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Este important să reţinem că tranziţia de la un cod valoric la altul sau conjuncţia lor se face prin interme-
diul unui aşa-numit super-, sau meta-cod axiologic. Adică, ne situăm în zona raportului dintre sisteme de 
valori de grade diferite de generalitate. Procesele de socializare şi educaţie (învăţare socială) nu sunt perfect 
liniare. Cunoaşterea umană nemijlocită ne arată că experienţele cruciale din viaţa unui individ, aprecierile fă-
cute de unele persoane importante (mai ales cele pozitive) pot să producă profunde mutaţii în sistemul axio-
logic al personalităţii [12]. În cazul formării sistemului de valori întrebarea care apare este dacă există anumite 
regularităţi statistice. În urma multiplelor şi riguroaselor cercetări, renumitul psiholog elveţian J.Piaget a 
distins trei etape principale în dezvoltarea moral-cognitivă a copilului – judecarea de către el a ceea ce este 
bine sau rău. Preluând această idee, L.Kohleberg şi Kenigston transferă accentul investigaţiilor asupra felului 
în care copiii argumentează comportamentul moral, identificând trei stadii majore în dezvoltarea motivaţiei 
comportamental-axiologice, pe care le denumesc: stadiul preconvenţional, stadiul convenţional şi stadiul 
postconvenţional. În interiorul fiecărui stadiu cercetătorii disting alte două substadii, traseul cuprinzând şase 
etape: evitarea pedepsei; obţinerea unor recompense; evitarea dezaprobării/nemulţumirilor din jur; evitarea 
oprobriului celorlalţi şi a sentimentului vinovăţiei; câştigarea şi menţinerea sentimentului de grup; evitarea 
autoblamării. În stadiul preconvenţional criteriul de reglare a comportamentului se face în baza mecanismu-
lui pedepsei şi răsplăţii; în stadiul convenţional principiile morale sunt percepute şi acceptate ca obiective, 
impulsul de reglare a comportamentului fiind dictat de conformarea la colectivitate (la normele, valorile imu-
abile şi eterne care nu pot fi schimbate prin intervenţia conştientă a omului); în fine, stadiul postconvenţional 
este unul mai dinamic, respectarea normelor şi valorilor reprezentând o alegere personală. Subiectul uman 
elaborează principii personale de evaluare şi conduită. În acord cu aceasta omul adoptă valori şi conduite 
care corespund şi unele care nu corespund dezirabilităţii sociale [13]. 

Menţionăm, însă, că nu toţi tinerii parcurg neapărat acest „drum”. Cercetările empirice bazate pe modelul 
stadial propus de Kohleberg şi Keningston au arătat că există tineri care nu depăşesc stadiul preconvenţional 
până la vârsta de 24 ani, acest lucru desfăşurându-se în funcţie de specificul contextelor socioculturale.  

Deci, valorile sunt fundamentale în procesul de emancipare şi esenţializare umană, în încercarea perpetuă 
a individului de a se autodepăşi. Ele adaugă la caracteristicile principale ale omului: homo faber, homo sapiens, 
caracteristica de homo aestimans – fiinţă valorizatoare, capabilă să valorizeze şi să preţuiască valorile, con-
ferind astfel un sens vieţii sale. 

În orice comunitate umană comportamentul omului este influenţat de anumite valori adoptate de oameni 
şi instituţiile sociale. Istoria atestă implicarea valorilor în organizarea socială, în constituirea oricărui grup 
social, inclusiv a claselor sociale, în apariţia şi menţinerea conştiinţei apartenenţei oamenilor la o anumită 
colectivitate. „Idealurile” sociale sunt, în fapt, valori adoptate  şi afirmate; confruntările ideologice sunt în 
ultimă instanţă reductibile la opoziţia între anumite valori sau între semnificaţii acordate unor valori. 

Este, de asemenea, de domeniul evidenţei modificarea în timp a valorilor ce guvernează raporturile inter-
umane, organizările sociale şi a valorilor considerate dominante. Toate acestea indică implicarea valorilor în 
evoluţia socială. 

Deşi valorile guvernează acţiunile oamenilor, ele sunt un produs „natural” al vieţii lor; sunt dinamice şi, 
în ultimă instanţă, oamenii pot acţiona deliberat pentru modificarea lor. Deşi acţiunile oamenilor sunt ghidate, 
în mod necesar, de valori, este în putinţa oamenilor de a acţiona pentru ca anumite valori să le orienteze 
opţiunile. 

Organizarea şi funcţionarea normală a oricărei societăţi, consistenţa şi coeziunea structurilor şi instituţii-
lor sale fundamentale depind esenţial de consensul şi conformarea indivizilor şi grupurilor sociale faţă de 
modelul etic, normativ, cultural al societăţii. Anume acest model, care este alcătuit dintr-un ansamblu ierar-
hizat de norme, valori, reguli, indicatori sociali, contribuie la asigurarea stabilităţii şi continuităţii societăţii, la 
progresul şi imobilismul său. Anume din acest considerent, orice societate supune evaluării comportamentul 
membrilor săi, din punctul de vedere al conformării acestuia la normele şi valorile recunoscute şi acceptate 
de  majoritatea indivizilor. Întrucât orice conduită socială apare determinată prin intermediul valorilor, în 
orice societate există reguli şi prescripţii normative care devin „modele” de acţiune, „căi orientative pentru 
exprimarea în practică a acestor valori”. Reprezentând o „regulă culturală care desemnează o ordonare a ac-
ţiunii recunoscută ca fiind obligatorie de fiecare individ dintr-o societate, norma are un caracter de obligati-
vitate, impunând respectarea unor prescripţii sau restricţii”.  
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Nerespectarea normelor şi valorilor sociale antrenează o reacţie a mediului social, în care acestea sunt 
recunoscute, reacţie concretizată într-o serie de sancţiuni difuze sau precise, organizate sau neorganizate şi 
întemeiate pe constrângerea şi presiunea socială pe care grupul, comunitatea sau societatea o exercită împot-
riva conduitelor neconformiste sau deviante. De multe ori, însă, sancţiunile nu asigură eficacitatea absolută a 
normelor, ci ele „substituie” o normă alteia. 

Dezvoltarea şi educarea comportamentului axiologic la toate nivelurile constituie un proces care vizează 
responsabilitatea scopurilor în viaţă şi în acţiunile pe care le întreprinde în vederea realizării scopului propus, 
precum şi în alegerea mijloacelor de acţiune. 

Responsabilitatea exprimă actul de angajare a individului în procesul interacţiunii sociale, prin exercitarea 
şi asumarea de drepturi şi obligaţii personale. Ea este legată intim de sistemul normativ existent în societate, 
care include un ansamblu de reguli de conduită şi comportament ce permite acceptarea şi aderarea liberă şi 
neimpusă a individului la normele şi valorile dominante şi dezirabile. 

Pentru acest motiv, printre noţiunile importante ce caracterizează comportamentul şi conduita tinerilor şi 
care au cunoscut mutaţii fundamentale în perioada de tranziţie este şi cea de responsabilitate, care exprimă 
actul de angajare a acestora în ansamblul acţiunii şi interacţiunii sociale, prin asumarea consecinţelor faţă de 
rezultatele acţiunilor lor. 

Acelaşi studiu „Atitudini, valori şi stiluri de viaţă ale tineretului studios din Republica Moldova” a scos 
în evidenţă faptul că modul în care tinerii percep şi se raportează la noţiunea de responsabilitate socială se 
află în funcţie de contextele şi mediile sociale diferite în care sunt plasaţi, conferindu-le o „coloratură” aparte 
sistemului lor valoric şi normativ. 
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Fig.1. Valorile sociopolitice şi morale care au pierdut din importanţă,  

în ordinea descrescătoare a frecvenţei răspunsurilor (%). 
 

Sursa: Studiul „Atitudini, valori şi stiluri de viaţă ale tineretului studios din Republica Moldova”, an.2009, N* 750 respondenţi 
 
Prima grupă de date relevă regresia importantă a unor valori morale tradiţionale, precum onestitatea, 

politeţea, respectul bunului comun, sentimentul datoriei etc. A doua grupă de date pune în lumină creşterea 
importanţei, în percepţia tinerilor moldoveni, a reuşitei materiale, competitivităţii şi a spiritului întreprinză-
tor. Prin urmare, valorile materiale care ne-au copleşit în importanţă astăzi ar trebui să lase locul altor priori-
tăţi în viaţă, de natură psihologică şi chiar sociopolitică. Regresul moral al societăţii moldoveneşti contempo-
rane este confirmat şi de pierderea în importanţă a 12 din 18 valori supuse aprecierii tinerilor. 

 Respectul bunului comun
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Fig.2. Valorile sociopolitice şi morale care au câştigat în importanţă în ultimii 15 ani, în ordinea descrescătoare  
a frecvenţei răspunsurilor (%). 

 

Sursa: Studiul „Atitudini, valori şi stiluri de viaţă ale tineretul studios din Republica Moldova”, an.2009, N* 750 respondenţi 
 
Lumea apare astăzi mai neliniştită şi mai nesigură, având cultul banilor şi al reuşitei individuale, în detri-

mentul altor valori tradiţionale, care cândva aveau un mare preţ: dreptatea, egalitatea, dragostea. 
În privinţa sistemului de valori morale şi politice actuale, se poate spune că s-au schimbat ierarhiile sau 

priorităţile, fiind de semnalat preponderenţa valorilor individualiste, în detrimentul celor colectiviste. 
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ADAPTAREA PERSOANELOR VÂRSTNICE LA SCHIMBĂRILE  

ŞI EVENIMENTELE VIEŢII SOCIALE 

Liliana SALCUŢAN  

Catedra Asistenţă Socială 
 
The process of retirement is often associated with undesirable health effects as a result of its positive and negative 

implications; it is a matter of great importance to the social policies of each state. Compared with someone of the same 
profession in urban, rural closure is not suddenly but gradually, both for the farm worker and for the intellectual. While 
the ancient civilizations appreciated and used the wisdom of older people, the modern society look with distrust to their 
usefulness. A culture of youth and adolescence is developing, where the older people find increasingly difficult place. 
In conclusion note that modern society generates old age, but tends to reject and isolate. 

 
 

 Societatea modernă generează bătrâneţe, dar tinde să o respingă şi, astfel, o izolează 
 

Procesul îmbătrânirii este rezultatul unor fenomene complexe ce imprimă modificări continue, ireversibile 
în structura organismului. Acestea antrenează în a doua jumătate a vieţii o scădere a capacităţii de adaptare la 
mediu, printr-o creştere a sensibilităţii şi vulnerabilităţii individului faţă de factorii perturbatori ai mediului 
social. Asocierea proceselor naturale de involuţie cu bolile cronice, la care se adaugă apariţia unor boli acute, 
precum şi coexistenţa unor probleme familiale deficitare fac din populaţia vârstnică una dintre grupele de 
populaţie cu riscul cel mai mare de îmbolnăvire, cauzate fiind de capacitatea dificilă de a se adapta schim-
bărilor vieţii sociale. Datorită creşterii acestui segment de populaţie apar şi unele consecinţe nedorite, care se 
referă la creşterea indicelui dependenţei economice. Din ansamblul populaţiei vârstnice pot fi reliefate unele 
grupe cu risc sporit: 

 persoane foarte în vârstă (80-90 de ani); 
 vârstnicii care trăiesc singuri sau care nu au copii; 
 persoane vârstnice cu afecţiuni sau handicapuri grave; 
 cupluri în vârstă în care unul sau ambii sunt grav bolnavi; 
 femeile în vârstă; 
 persoanele în vârstă care trăiesc în instituţii specializate etc. 

Populaţia vârstnică se impune ca un obiectiv major al asistenţei sociale atât prin ponderea sa în totalul 
populaţiei generale, care prin tendinţa de creştere a acesteia, dar şi prin particularităţile biologice oferă feno-
menului de îmbătrânire un tablou cu mai multe implicaţii individuale, familiale şi societale.  

Una dintre cele mai importante schimbări ce apar în această perioadă a vieţii este pensionarea, considerată 
de Bogdan ca un moment de răscruce în existenţa individului, căruia el i se adaptează cu dificultate şi care 
determină apariţia unei regresii greu de stăpânit. Această formă de înregimentare socială a apărut mai întâi în 
Europa, şi anume: în Germania (1889) şi în Danemarca (1891) [1]. La început pensionarea a fost percepută 
ca o formă de asistenţă socială, apoi s-a trecut la un sistem de creare din fondurile de contribuţii individuale 
făcute în cursul perioadei de muncă, ceea ce a permis excluderea acesteia din sistemul de asistenţă de binefa-
cere, înregistrând-o în contextul dreptului contribuant personal. Unii cercetători, printre care Brubaker (1985), 
analizând cuplurile vârstnice, au identificat următoarele tipuri de pensionare: 

1) pensionarea individuală (simplă/tradiţională) – se referă la cazul când unul dintre soţi se pensionează, 
iar celălalt munceşte (de regulă, este bărbatul); 

2) pensionarea nesincronizată – a soţului. În această situaţie, soţul se pensionează înaintea soţiei sale, 
care continuă să lucreze, întrucât ea este mai tânără sau şi-a început cariera mai târziu; 

3) pensionarea nesincronizată – a soţiei. Acest model de cuplu, în care femeia se pensionează prima, este 
mai rar. Este situaţia în care soţia este mai în vârstă, ar putea să aibă probleme de sănătate sau să fie 
necesară prezenţa ei pentru îngrijirea unui copil ori a unui părinte; 

4) pensionarea sincronă – este situaţia în care ambii parteneri au fost încadraţi şi se pensionează în 
acelaşi timp. 
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Criza pensionării este determinată de cele mai multe ori de schimbarea bruscă a statutului, care duce la 
modificarea intereselor şi capacităţilor profesionale antrenate până la acel moment, precum şi la diminuarea 
prestigiului persoanei în vârstă. Comportamentul psihologic al persoanei faţă de pensionare nu este unilateral, 
ci reprezintă o retragere reciprocă a societăţii şi a persoanei în acelaşi timp.  

Conform CNAS, la 1 ianuarie 2010 în Republica Moldova erau înregistraţi 624.570 pensionari. Dintre aceştia, 
587.217 au o pensie de până la 1000 de lei. Pensionaţi pentru limită de vârstă erau înregistraţi 457.920 pensio-
nari, 130.227 de persoane cu grade de invaliditate. În prezent, pensia medie în Republica Moldova este cea 
mai mică din Europa de Sud-Est şi din CSI. Pensia medie pentru limita de vârstă este cea mai mică din Europa 
(666,3 lei/lună), care acoperă puţin peste minimul de existenţă a pensionarilor (58,4%). Prin urmare, în con-
diţiile în care cota contribuţiilor sociale (29%) este relativ înaltă, iar ponderea cheltuielilor din bugetul de 
asigurări sociale de stat depăşeşte 10%, actualul sistem public de pensii subminează fundamental principiul 
echităţii sociale. Astfel, nivelul pensiei constituie doar 26% din salariul mediu pe economie – cel mai mic din 
Europa, ceea ce relevă incapacitatea sistemului public de pensii de a asigura o corelare justă dintre contribu-
ţiile plătite de persoanele economic active şi pensiile obţinute de acestea în perioada post-activă. Totuşi, în 
pofida unei rate scăzute de sărăcie în ansamblul pensionarilor, există câteva categorii de pensionari expuse 
riscului de excluziune socială: pensionarii singuri, pensionarii agricultori, victimele inechităţilor din sistemul 
de recalculare a pensiilor, victimele escrocheriilor imobiliare şi altele.  

Pentru a avea parte de o bătrâneţe în care singura grijă să fie creşterea nepoţilor, pe lângă alte calităţi, tre-
buie să fie îndeplinit criteriul financiar care, spre regret, este greu de atins pentru că, în condiţiile actuale, 
aproximativ 94% dintre pensionarii din Republica Moldova au o pensie de până la 1000 de lei. Problemele 
specifice cu care se confruntă aceştia constau în cheltuielile diferenţiate faţă de restul populaţiei prin: costul 
ridicat al medicamentelor, creşterea necontrolată a preţurilor, dificultăţi de achitare a serviciilor comunale şi, 
adesea, prin lipsa suportului familiei.  

Situaţia actuală a vârstnicilor este marcată de câteva neajunsuri majore care conduc la o imagine precară a 
calităţii vieţii lor. Una dintre consecinţele stresului social o constituie mortalitatea manifestată printre vârst-
nici, care poate avea diferite cauze: psihologică, economică şi, cel mai frecvent întâlnită, cea socială.  

La general vorbind, în analiza integrativă a calităţii vieţii se includ trei niveluri de indicatori: economici, 
sociali şi ai calităţii vieţii. Indicatorii economici măsoară condiţiile economice ale bunăstării sociale. Indica-
torii sociali redau statistici şi date de cercetare privind condiţiile obiective ale bunăstării sociale şi consecin-
ţele lor. Indicatorii calităţii vieţii se ocupă de reacţiile subiective ale oamenilor la procesele economice şi 
sociale, afective şi cognitive, la modelele comportamentale, de evaluări. Doar ultimii redau în mod direct 
calitatea vieţii, pe când ceilalţi pot să sesizeze doar condiţiile şi efectele secundare ale acesteia. O caracte-
ristică importantă a calităţii vieţii o constituie faptul că elementele sale componente sunt puternic individuali-
zate, nefiind acceptabile înlocuiri, substituiri sau alte operaţii reducţioniste.  

De aceea, se justifică necesitatea elaborării şi dezvoltării unui sistem de protecţie socială şi suport pentru 
persoanele vârstnice care să asigure conservarea capacităţilor fizice şi psihice, să confere vârstnicilor demni-
tate şi confort pe măsura valorizării contribuţiei pe care au avut-o pentru perioada lor activă. La momentul 
actual, societatea manifestă puţine cereri faţă de angajarea persoanelor în etate, oferindu-le puţine ocazii de 
autoexprimare sau de productivitate. Există două teorii (a activităţii şi cea a dezangajării), care impun cerce-
tarea fenomenului ce caracterizează explicarea clară a producerii dezangajării [2]. 

Teoria activităţii apare ca alternativă la teoria întreruperii şi presupune că, intrând în perioada bătrâneţii, 
oamenii îşi menţin aceleaşi necesităţi şi dorinţe ca şi la vârsta maturităţii. Persoanele în vârstă se opun, prin 
toate mijloacele posibile, oricăror intenţii care au ca scop înlăturarea sau marginalizarea lor în societate. 
Adepţii teoriei activismului social susţin că persoanele aflate în situaţia generată de retragerea din activitate 
încearcă să găsească satisfacţie fie menţinând preocupările din perioada tinereţii, fie identificând un substitut 
de genul unei activităţi voluntare, pe care unii dintre ei o acceptă cu mare plăcere. Pentru această categorie de 
persoane nevoia de prestigiu şi de stimă se constituie într-un argument în favoarea stilului de viaţă activ. În 
sprijinul teoriei sunt prezentate următoarele argumente: 

 cei care, la vârsta a treia, îşi continuă activitatea, îşi menţin starea de sănătate;  
 funcţiile cognitive sunt prelungite de activism;  
 continuarea relaţiilor sociale prin implicarea în diferite activităţi contribuie atât la obţinerea avantajelor 
materiale, cât şi la evitarea izolării sociale. 
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Adepţii acestei teorii consideră că la vârsta maturităţii, dacă procesul de îmbătrânire începe şi decurge 
normal, este necesar de a fi menţinut contactul social prin efectuarea unor activităţi. Ajunsă la vârsta a treia, 
persoana trebuie să-şi menţină aceleaşi necesităţi şi dorinţe care i-au fost caracteristice anterior procesului, 
opunându-se oricăror schimbări şi intenţii de a fi exclusă din societate. Pentru a-şi menţine echilibrul psiho-
logic, persoana, după ieşirea la pensie, are ca scop de a se regăsi într-o oarecare altă activitate. 

O altă abordare din cele mai importante pentru asistenţa şi protecţia persoanelor de vârsta a treia este 
teoria lipsei de angajament (sau dezangajării), care susţine că însăşi societatea încurajează retragerea din 
activitate, iar nevoile bătrânilor trebuie interpretate diferenţiat de nevoile persoanelor din alte categorii de 
vârstă. Corespunzător acesteia, în societate identificăm subiecţi pentru care activitatea sub diferite forme nu 
mai exercită atracţie şi care are menirea să deschidă calea înţelegerii corecte a procesului de dezvoltare nor-
mală psihosocială a personalităţii oamenilor. 

În baza celor menţionate mai sus se manifestă două tendinţe: una se referă la majorarea vârstei de pensio-
nare, care urmăreşte valorificarea potenţialului biologic şi social, prelungirea sentimentului de utilitate; alta 
se manifestă ca o tendinţă de limitare a vârstei de pensionare, ca urmare a necesităţii de eliberare a locurilor 
de muncă pentru generaţii mai tinere.  

Retragerea din activitatea profesională a făcut posibilă apariţia unei patologii a pensionării, care a fost 
descrisă ca o boală ce se manifestă sub forma unui „şoc psihologic” ce apare în jurul acestei perioade de 
vârstă. Frecvenţa şi intensitatea tulburărilor determinate de pensionare pot fi influenţate de o serie de factori, 
cum ar fi: sexul, profesia exercitată, mediul de rezidenţă şi personalitatea individului. 

Keith şi colaboratorii (1990) susţin că pensionarea nu pentru toţi bătrânii este o criză, pentru că unii din ei 
se simt bine la pensie [3]. În acest sens au fost prezentate 3 tipuri de reacţii faţă de pensionare:  

 reacţii echilibrate de adaptare firească sau chiar de resemnare; 
 reacţii optimiste, situaţie în care pensionarea este aşteptată sau chiar dorită; 
 reacţii pesimiste (pensionare „catastrofă”), cu expectanţe negative şi nesigure pentru viitor. 

În baza acestor reacţii, cercetările au relevat faptul că femeile suportă mai bine pensionarea decât soţii lor, 
deoarece pentru ele aceasta reprezintă reducerea independenţei şi o pierdere concomitentă a rolului matern, 
dezavantajele fiind compensate prin îmbunătăţirea relaţiilor materiale pe care cuplul le modelează împreună. 

Condiţiile precare de muncă nu pot fi suplinite printr-un nivel înalt al veniturilor, pentru a se ajunge astfel 
la valori medii în ceea ce priveşte calitatea vieţii [4]. Aici este evidentă semnificaţia caracteristică elemente-
lor specifice diversităţii domeniilor calităţii vieţii, care poate fi exprimat prin faptul că un venit înalt nu poate 
compensa lipsa unei locuinţe bune, starea negativă sau un mediu social nefavorabil, pentru că este un rezultat 
al valorilor medii acceptabile. În vederea satisfacerii nevoilor persoanelor vârstnice, indiferent de tipul lor, 
specialiştii din diverse domenii pot apela la o serie de metode, tehnici şi procedee. De reţinut că pentru a re-
zolva problemele vârstnicilor este nevoie nu numai de intervenţii asupra vârstnicului, dar şi asupra mediului 
în care acesta trăieşte. 

Asistenţa vârstnicului nu este numai medicală, deoarece implică şi aspecte psihosociale, care, fiind cunos-
cute, creează o perspectivă mai favorabilă procesului de înţelegere şi îngrijire a vârstnicului. Astfel, vârst-
nicul, prin încetarea activităţii profesionale, îşi pierde sentimentul de utilitate socială, prestigiul social, res-
ponsabilitatea, rolul şi statutul în familie, uneori fenomenul fiind resimţit ca o adevărată dramă, o moarte 
socială. Stresul devine nociv, fiind descris chiar prin o patologie a retragerii, a pensionării. Dacă se adaugă 
„izolarea", atunci poate fi înţeleasă dimensiunea problemei. 

Pentru combaterea acestui fenomen, pentru ameliorarea condiţiilor de viaţă ale vârstnicului, în interesul 
acestuia, dar şi al societăţii, sunt necesare eforturi susţinute. Trebuie edificată o concepţie realistă despre îm-
bătrânire. Aceasta trebuie să se desfăşoare demn, ferită de griji şi de boli. Este ceea ce s-a numit „pregătirea 
pentru îmbătrânire”, care presupune acceptarea şi adaptarea la pensionare, fiind sintetizate următoarele etape: 

 faza de prepensionare, în care cei activi sunt sprijiniţi emoţional pentru a accepta ideea retragerii din 
sfera de activitate. Asistentul social poate să stimuleze persoanele apropiate subiectului pentru ca 
acestea să-l familiarizeze cu ideea pensionării; 

 faza imediat următoare pensionării, în care subiectul îşi recapătă plăcerea de a petrece timpul călătorind, 
practicând sporturi, făcând colecţii, crescând nepoţii etc. 

 faza dezamăgirii, în care persoana nu se regăseşte. Asemenea subiecţi mereu vor căuta să fie antrenaţi 
în activităţi sociale; 
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 faza reorientării, în care persoana, depăşindu-şi starea de dezamăgire, caută o variantă prin care să-i 
fie satisfăcută necesitatea de a fi activă din punct de vedere social. 

Specialiştii în domeniu sunt chemaţi, prin specificul profesiei, să îngrijească această categorie de populaţie, 
care uneori este respinsă atât de propria familie, cât şi de societate, oferindu-i un sprijin nu doar profesional, 
dar şi moral. Pentru a ajuta efectiv populaţia vârstnică, trebuie cunoscute în profunzime modificările fiziolo-
gice care apar la această categorie de vârstă. Persoanele care urmează să se pensioneze trebuie să ţină cont de 
câteva aspecte importante: unul din efectele pensionării constă în diminuarea veniturilor şi în apariţia dificul-
tăţilor financiare, care se reflectă în pierderea poziţiei sociale şi a prestigiului. Nemulţumirile şi lipsa satis-
facţiilor datorate retragerii din activitate reprezintă un semnal pe care asistenţii sociali îl pot interpreta astfel: 

 susţinerea unor proiecte care să aibă drept scop ameliorarea politicii sociale şi protejarea efectivă a 
acestei categorii de populaţie;  

 reorientarea persoanelor vârstnice spre activităţi care să permită obţinerea satisfacţiilor emoţionale şi 
financiare prin exersarea tuturor abilităţilor deţinute. 

Un alt aspect îl constituie habitatul – se referă la dorinţele şi interesele pensionarilor. În unele situaţii, 
locuinţa în care trăiesc pensionarii poate fi prea scumpă şi prea mare pentru a putea fi menţinută individual. 
Chiar dacă luarea unei decizii imediate este dificilă, uneori sunt necesare unele aranjamente de trai, pe care 
unele persoane nu le pot satisface. Normele reduse, precum şi muncile voluntare, sunt posibilităţi de înlătu-
rare a incomodităţii şi de petrecere constructivă şi plăcută a timpului. În mod obişnuit, pensionarea reduce 
numărul relaţiilor interpersonale care se menţin, acestea depinzând în mare parte de locul de muncă. Legătu-
rile de familie trebuie să devină mai importante şi se impune găsirea surselor de stabilire a unor relaţii noi de 
prietenie [5]. Acest moment devine unul dintre cele mai importante, pentru că participarea la diverse activităţi 
organizatorice şi religioase din cadrul comunităţii poate stimula legăturile interpersonale, pe care individul 
le-a pierdut.  

Din punct de vedere social, pensionarea reprezintă semnalul că cercul social începe să se restrângă. Pentru 
mulţi vârstnici, legăturile cu copiii care au devenit adulţi şi care şi-au întemeiat propriile familii sunt din ce 
în ce mai slabe. Cu toate acestea, unele femei vârstnice devin foarte apropiate de fiicele lor căsătorite, în con-
trast cu relaţiile mai reci din timpul adolescenţei sau a perioadei de tinereţe. Bărbaţii, de asemenea, descoperă 
modalităţi noi de comunicare pentru restabilirea legăturilor cu fiii lor adulţi. Pierderea legăturilor sociale dato-
rită văduviei este o componentă obişnuită a îmbătrânirii – atât pentru bărbaţi, cât şi pentru femei. 

O altă cauză a schimbării legăturilor sociale este determinată de pierderea mobilităţii datorită unor dizabi-
lităţi fizice, ceea ce înseamnă că vârstnicii se pot afla în imposibilitatea de a urca şi coborî în/sau din autobuz, 
de a urca şi coborî scările sau de a parcurge distanţe mari. Pierderile auditive şi vizuale îi pot obliga pe vârst-
nici să renunţe la activităţile preferate. Barierelor fizice şi senzoriale li se adaugă de multe ori şi barierele 
sociale sau psihologice cu efect în reducerea contactelor sociale. Percepţia stării de sănătate a vârstnicilor a 
fost apreciată prin prisma următorilor indicatori: autoaprecierea stării de sănătate, problemele cu care se con-
fruntă la moment, servicii de îngrijire. Starea de sănătate a persoanelor vârstnice a fost apreciată nesatisfă-
cător de 78% din respondenţi şi doar 11% din ei menţionează că starea sănătăţii lor este satisfăcătoare, fapt 
ce se explică prin modul şi stilul vieţii pe care persoana îl adoptă pe parcursul vieţii. În majoritatea cazurilor, 
vârstnicii suferă de câteva boli cronice (4-5), menţionând că s-ar putea trata dacă preţurile la medicamente şi 
investigaţii nu ar fi aşa de costisitoare, pentru că pensiile mici nu le permit să menţină un mod de viaţă fără 
medicamente.  

Pentru mulţi vârstnici, pierderea legăturilor cu prietenii şi familia este partea cea mai dificilă a îmbătrâni-
rii. De aceea, realizarea de noi relaţii poate fi o alternativă viabilă în raport cu pierderile suferite. Mulţi dintre 
vârstnici încearcă să găsească soluţii la diminuarea sau lipsa relaţiilor sociale. Unii frecventează grupuri re-
ligioase sau politice, alţii se ataşează de animale. Dar, pentru persoanele care se confruntă cu problema sin-
gurătăţii, care poate fi generată de diminuarea relaţiilor sociale datorită pensionării, participarea la un grup 
organizat poate fi ajutorul potrivit pentru a face faţă problemelor legate de singurătate. Pentru vârstnicii ce 
aparţin acestui segment de populaţie există o mare varietate de activităţi de grup care pot fi organizate de 
centre comunitare, ONG-uri, servicii ale autorităţilor locale, centre medico-sociale etc. Indiferent de modul 
în care se formează, grupurile joacă un rol important în viaţa acestora.  

Valoarea lor este dată de faptul că ele ajută persoanele vârstnice care se confruntă cu probleme de socia-
bilitate să comunice şi să se bucure de compania celorlalţi prin intermediul diferitelor activităţi (s-au înfiinţat 
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centre pentru seniori). Grupurile de sprijin sunt de obicei formate de specialişti, astfel că oamenii cu probleme 
similare se pot ajuta între ei pentru a le depăşi. Atitudinea faţă de pensionare este reprezentată de factori ce 
privesc venitul, tipul de activitate desfăşurată, educaţia primită şi condiţiile interne. Se manifestă o atitudine 
pozitivă faţă de pensionare atunci când activitatea desfăşurată nu-i aduce satisfacţii sau când individul nu 
este convins de utilitatea ei, când are unele probleme de sănătate sau când nu este dependent total de venitul 
salarial (are şi alte surse de venit). Nu numai izolarea comună poate fi indicatorul mobilităţii unui grup de auto-
ajutor, dar şi problemele sociale comune: respingerea de către familie, relaţiile dificile cu copiii sau nepoţii. 

Datorită încetării activităţii profesionale, resursele economice ale persoanelor în vârstă sunt limitate. Per-
soanele care sunt mai implicate în profesie au expectaţii ridicate în raport cu aceasta, au un nivel de instrucţie 
ridicat şi un statut înalt, manifestă atitudine negativă faţă de pensionare, fiind perceput drept un eveniment 
capital în existenţa unei persoane având un bagaj solid de cunoştinţe.  

Una dintre principalele probleme cu care se confruntă vârstnicii o constituie lipsurile economico-financiare. 
În afara sprijinului financiar direct, care poate fi obţinut din diferite surse (instituţii şi servicii de protecţie 
socială), asistenţii sociali pot iniţia programe informative referitoare la organizaţiile care oferă anumite gra-
tuităţi pentru bunuri şi servicii sau referitoare la cel mai ieftin loc în care se pot face cumpărăturile. De ase-
menea, mulţi vârstnici nu au experienţa administrării propriilor venituri (partenerul decedat sau unul dintre 
copii obişnuiau să ţină evidenţa banilor) sau şi-au pierdut această obişnuinţă datorită diminuării capacităţilor 
intelectuale specifice vârstei. Pentru astfel de situaţii, asistenţii sociali pot iniţia Programe de planificare a 
cheltuielilor (stabilirea priorităţilor, eşalonarea plăţilor, adaptarea cuantumului pentru coşul zilnic etc.), astfel 
încât resursele oricum limitate să nu fie risipite.  

Pregătirea pentru pensionare ar fi una dintre sarcinile asistentului social profesionist. Fiind înarmat cu 
informaţii nu numai din domeniul activităţii sale, dar şi din domeniul geriatriei, asigurărilor sociale, sociolo-
giei, el trebuie să-şi asume rolul de manager al cazului într-un cadru instituţional care să-i permită iniţierea şi 
desfăşurarea unei activităţi preventive. Dar, important este faptul că o persoana vârstnică trebuie să se opună 
sentimentului de inutilitate, în sensul unei alte utilităţi sociale, valorificării experienţei acumulate, a înţelep-
ciunii sedimentate în folosul celorlalte generaţii.  

În concluzie: procesul pensionării este frecvent asociat cu efectele nedorite ale sănătăţii şi, ca urmare, ale 
implicaţiilor sale pozitive şi negative, constituind o problemă de mare importanţă a politicilor sociale ale fie-
cărui stat. Comparând persoanele din mediul urban şi cel rural care au practicat aceleaşi profesii, menţionăm 
că în mediul rural încetarea activităţii nu se realizează brusc, ci progresiv – atât în cazul lucrătorului agricol, 
cât şi al celui intelectual. Vechile civilizaţii apreciau şi utilizau înţelepciunea bătrânilor, pe când societatea 
modernă priveşte cu neîncredere utilitatea lor. În societatea modernă se dezvoltă o cultură a tinereţii şi 
adolescenţei, în care bătrânul îşi găseşte din ce în ce mai greu locul.  
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FENOMENUL NARCOMANIEI ÎN VIZIUNEA PRESEI SCRISE  

DIN REPUBLICA MOLDOVA 

Angela MIRON  

Catedra Asistenţă Socială 
  
Beginning with '90s, Republic of Moldova is facing with the phenomenon of drug addiction, which is extending 

gradually by years. Unfortunately, it is considered that Moldova is a country that cultivates, produces and consumes 
drugs. This situation is worsened as a consequence of illegal transit of drugs from Asia to consuming countries to Eastern 
Europe. In this context, the author tries to emphasize which are the attitudes of newspapermen about the drugs addiction 
phenomenon. 

 
 
Mass-media are pretutindeni o importanţă deosebită, constituindu-se astăzi într-o forţă imensă, care nu 

doar că informează, dar şi modelează atitudini şi comportamente, influenţează profund oamenii, în felul de  
a înţelege viaţa, lumea şi propria lor existenţă. Ca suport promoţional de masă, presa scrisă prezintă un atu 
puternic: vizualizare şi argumentaţie – prin ilustraţie şi text. Este utilizată şi ca suport media purtător – în 
diverse acţiuni promoţionale: eşantioane, pliante, broşuri, inserate în ziare şi reviste de specialitate. 

Privită ca o componentă a mass-media, alături de radio, televiziune, cinematograf, presa constituie o 
sursă indispensabilă de date pentru sociologii care studiază opinia publică, contribuind nu doar la reflectarea 
acesteia, dar şi la formularea ei. Numai o presă liberă oferă cetăţenilor dreptul de a publica articole, fără 
nici un fel de restricţii, precum şi sociologilor dreptul de a studia opinia publică reală. În acest context, ana-
liza de conţinut a ziarelor este o tehnică de cercetare nonreactivă, care permite studierea prezentării proble-
melor legate de fenomenul narcomaniei în Republica Moldova. Motivul selectării acestei tehnici de cerce-
tare este invocat şi de unele avantaje specifice: analiza de conţinut urmăreşte direct comunicarea prin texte 
sau transcrieri şi evidenţiază trăsătura centrală a interacţiunii sociale, permite atât operaţiuni cantitative, 
cât şi calitative şi oferă o cunoaştere temeinică a modelelor complexe ale gândirii umane şi ale utilizării 
limbajului. 

Aşadar, pentru realizarea acestui obiectiv, au fost supuse analizei trei ziare: Flux (ediţia de vineri), Săptă-
mâna şi Ziarul de gardă, pe perioada ianuarie 2005 – decembrie 2010. Ne-am propus să cercetăm: a) gradul 
de conştientizare de către presa scrisă a fenomenului narcomaniei; b) frecvenţa abordării temelor ce reflectă 
problemele legate de narcomanie; c) oglindirea obiectivă a stării negative sau pozitive în care se află societa-
tea la acest compartiment; d) frecvenţa reflectărilor date de către organele competente în prevenirea fenome-
nului narcomaniei.  

Categoriile de bază supuse cercetării în presa periodică au fost: tematica, frecvenţa de apariţie, caracterul 
materialului, volumul şi autorul articolului. Astfel, în total au fost supuse analizei 939 numere de ziar, în 
care au fost publicate 306 de articole la tema investigaţiei. 

Ipoteza lansată în cadrul studiului dat este: cu toate că consumul/abuzul/traficul de droguri, în special în 
rândul tinerilor, este considerată una dintre problemele sociale stringente, mass-media reflectă foarte puţin 
tematica dată. 

Analiza acestor ziare a scos în evidenţă că cel mai mare număr de articole publicate la tema investigaţiei a 
fost înregistrat de ziarul Săptămâna – 166 de articole, urmat de Flux cu 82 de articole şi Ziarul de Gardă, 
care a publicat 58 de articole. După aplicarea grilei de categorii tematice asupra materialului analizat au fost 
clasificate 10 subteme (a se vedea Tabelul). 

Deşi putem evidenţia o prioritate dată de către ziarele Săptămâna, Flux şi Ziarul de Gardă anumitor ca-
tegorii tematice (vinurile moldoveneşti şi consumul/abuzul de droguri, fumatul, prevenirea narcomaniei), 
spectrul subiectelor diferă prin frecvenţa de apariţie atât între ediţiile studiate, cât şi după ani. În ceea ce pri-
veşte Ziarul de Gardă şi Flux, tematicile comune sunt – traficul de droguri şi cultivarea/prelucrarea/ 
păstrarea de droguri. Specifice pentru ziarul Săptămâna sunt tematicile Publicitatea băuturilor alcoolice, 
Celebrităţi şi droguri şi Elogierea băuturilor alcoolice.  
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Tabel 

Nr. d/o Denumirea subtemei Frecvenţa 
1 Vinurile moldoveneşti 62 
2 Elogierea băuturilor alcoolice 42 
3 Fumatul 40 
4 Traficul de droguri 39 
5 Consumul abuziv de droguri  37 
6 Prevenirea narcomaniei 25 
7 Publicitatea băuturilor alcoolice (imagini) 18 
8 Avantajele/dezavantajele băuturilor alcoolice 17 
9 Celebrităţi şi droguri 16 

10 Cultivare/prelucrare/păstrare de droguri 10 
 
În ziarul Săptămâna informaţia analizată a fost plasată în rubricile: Economie, Societate, Sănătate, Utilitare 

şi Vedete. În ziarul Flux articolele specifice studiului dat sunt prezentate în rubricile: Social, Economie, Inves-
tigaţii, Sănătate. Iar Ziarul de Gardă a rezervat spaţiu pentru informaţii legate de narcomanie în rubricile: 
Investigaţii, Editoriale, Social, Diverse şi Exclusiv. 

Cea mai frecventă temă abordată în discursul presei este Vinurile moldoveneşti cu 62 de articole din tota-
lul de 306 de articole. Aceasta denotă interesul statului nostru în promovarea vinurilor moldoveneşti pe piaţa 
de desfacere atât la nivel naţional, cât şi internaţional. Articolele se referă în special la exportul vinurilor pe 
piaţa din Rusia (Exportul de vinuri nu admite simpatii // Săptămâna, 12 septembrie 2008; A fost prezentat 
Planul de marketing pentru exportul vinurilor // Săptămâna, 26 februarie 2010; Vinuri pentru Rusia: Moldova 
ar putea reveni pe prima poziţie // Săptămâna, 4 iunie 2010); la Sărbătoarea Naţională a vinului (Sărbătoa-
rea vinului 2006 – o nouă ediţie a beţiei colective // Flux, 13 octombrie 2006; Alegerea paharului // Ziarul 
de Gardă, 29 septembrie 2005; Bun e vinul // Ziarul de Gardă, 5 octombrie 2006). În ultimul timp, problema 
privind exportarea vinurilor moldoveneşti în Rusia frământă minţile tuturor producătorilor. În opinia lor, ea a 
devenit cauza dezbinării, deoarece are o conotaţie politică. Este evident că, pornind de la caracterul ei com-
plex, această problemă trebuie să fie clarificată în mod obiectiv, deoarece cea mai mare cantitate de vinuri 
este exportată în Rusia. Chiar dacă tematica Vinurile moldoveneşti are cea mai mare frecvenţă în cadrul stu-
diului dat, abordarea este făcută din diferite unghiuri de vedere. Dacă articolele din ziarul Săptămâna sunt 
elucidate optimist şi pozitiv, atunci cotidianul Flux şi Ziarul de Gardă sunt predispuse spre o critică severă. 

Mesajul materialelor din presă la subtema Elogierea băuturilor alcoolice se referă la slăvirea şi promo-
varea băuturilor alcoolice. În ziarul Săptămâna numărul cel mai mare de articole (40), în comparaţie cu 
ziarul Flux (cu 1 articol) şi cu Ziarul de Gardă (nici un articol), a fost axat pe tematica Elogierea băuturilor 
alcoolice (Dacă doreşti o vodcă mai bună, alege „Spicul de aur” // Săptămâna, 24 noiembrie 2006; Cea mai 
bună băutură este „Martini” // Săptămâna, 14 iulie 2006; Votca cel mai bun afrodisiac // Săptămâna,  
5 octombrie 2007; Ghidul berii pentru femei // Săptămâna, 8 august 2008; Votca cel mai bun afrodisiac // 
Săptămâna, 11 septembrie 2009; Beţi bere: întăreşte oasele // Săptămâna, 12 martie 2010).  

Reieşind din titlul articolelor analizate la această tematică şi din conţinutul lor, constatăm că este evidentă 
o neglijenţă din partea autorilor ziarului Săptămâna. După cum este menţionat supra, unul şi acelaşi articol – 
Votca cel mai bun afrodisiac – apare cu exact acelaşi conţinut în ani diferiţi şi la autori diferiţi. Aşadar, în 
anul 2007 autorul articolului este Sergiu Bolduratu, iar în anul 2009 articolul apare semnat de Rodica Căruntu. 
De fapt, această experienţă de a prelua articole din anii precedenţi şi de a le publica recent nu este unicală. 
Situaţie similară depistăm şi la tematica Fumatul. Articolul Tutun contra cancer apare la 1 septembrie 2006 
(autor Sergiu Bolduratu) şi la 11 septembrie 2009 (autor Rodica Căruntu), iar informaţia din primul articol 
este identică cu conţinutul articolului al doilea, care este de fapt unul şi acelaşi articol. Articolul Fumatul 
ucide are aceeaşi traiectorie ca şi articolele precedente. Apare mai întâi în 2008, la 31 octombrie, autor Sergiu 
Bolduratu şi după doi ani – la 8 octombrie 2010 – citim aceeaşi informaţie. Comentariul faţă de ultimul arti-
col, referitor la repetarea lui peste o anumită perioadă, poate fi unul pozitiv, în comparaţie cu articolele ante-
rioare, deoarece esenţa mesajului vine să atenţioneze cititorii despre riscul fumatului, în special în rândul 
adolescenţilor, şi nu să promoveze băuturile alcoolice (exemplu: articolul Votca cel mai bun afrodisiac). 



Seria “{tiin\e sociale” 
Asisten\= Social= [i Sociologie                                               ISSN 1814-3199 
 

 71

Pe lângă obiecţiile analizate anterior, se observă un aspect specific pentru ziarul Săptămâna. Intenţiile de a 
promova anumite băuturi alcoolice sunt evidente uneori în sens indirect, prin publicarea diferitelor anunţuri, 
cum ar fi: ,,Dragi miri, se apropie ziua cea mare. Pentru a o face mai plăcută, noi luăm asupra noastră o 
parte de griji şi cheltuieli. Vă oferim sucuri, şampanie, cognac, votcă, apă şi vin la preţ de producător cu 
livrare gratuită” (www.orhei-vit.com). Un alt anunţ este: Săptămâna continuă concursul la care sunt invitaţi 
să participe absolut toţi cititorii, indiferent de vârstă şi gusturi. Concursul poartă genericul „Masa de sărbătoare”, 
iar participanţii sunt chemaţi să răspundă la diverse întrebări ce ţin de domeniul vinificaţiei şi viticulturii. 
Învingătorul va trebui să treacă pe la redacţie, pentru a ridica 12 sticle cu vinuri produse de SA „Dionysos-
Mereni”, sponsorul general al concursului. Şi atunci, cine răspunde la întrebarea: Dacă învingătorul concursu-
lui este un minor? 

În ziarul Săptămâna periodic apare publicitate în imagini cu reclamarea diferitelor băuturi alcoolice 
(uneori poza atinge mărimea unei pagini de ziar). Ţinând cont de faptul că acest ziar a obţinut cel mai mare 
număr de cititori din zona rurală, unde accesul la băuturile alcoolice îl are aproape fiecare, considerăm că nu 
este o idee tocmai reuşită de a îndemna populaţia la procurarea şi degustarea băuturilor alcoolice, fără a 
specifica printr-o remarcă: Consumul excesiv de alcoolul dăunează sănătăţii! Pe de o parte, este înţeleasă clar 
atitudinea redacţiei faţă de publicitatea care aduce venituri financiare suplimentare, iar, pe de altă parte, nu 
este salutabilă indiferenţa colectivului de autori vizavi de imaginile cu băuturi. 

Tematica Fumatul este abordată în cea mai mare parte de către ziarul Săptămâna. Articolele sunt plasate 
pe două extreme: consecinţele fumatului şi sfaturi de renunţare la fumat. Pentru prima extremă – consecinţele 
fumatului – sunt specifice articolele care atenţionează fumătorii despre riscul fumatului pe o perioadă mai 
îndelungată, despre bolile care survin în urma abuzului de tutun (Efectele fumatului asupra cavităţii bucale, 
27 mai 2005; Fumatul te face surd, 27 iunie 2008), despre viitorul societăţii în general, la capitolul natalitate 
şi mortalitate (Fumatul va decima omenirea, 15 septembrie 2006; Fumatul ucide, 8 octombrie 2010). Refe-
ritor la extrema a doua – sfaturi de renunţare la fumat – mesajul articolelor îndeamnă fumătorii să renunţe la 
fumat prin diverse modalităţi (Cum să ne lăsăm de fumat, 1 februarie 2008; Renunţarea la fumat, 5 februarie 
2010; 7 motive să te laşi de fumat, 15 octombrie 2010). În perioada 2008-2010 este evidentă o creştere a nu-
mărului de articole legate de prevenirea fumatului, unele chiar se repetă, comparativ cu perioada 2005-2008. 
Aceasta se datorează, probabil, legislaţiei adoptate în această privinţă în perioada respectivă de analiză. În 
acest context, menţionăm că la 7 martie 2008 a intrat în vigoare Legea cu privire la tutun şi la articolele din 
tutun, fiind publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Prezenta lege este primul act normativ 
naţional ce vizează domeniul tutunului şi sănătatea publică (elaborat după ratificarea de către Parlamentul 
Republicii Moldova a Convenţiei-cadru a Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii privind Controlul Tutunului) în 
baza prevederilor tratatelor internaţionale. Comparativ cu actele normative anterioare în acest domeniu, este 
pentru prima dată când a fost introdus un capitol separat (nr.IV) ce conţine Restricţii privind consumul arti-
colelor din tutun şi prevenirea efectelor dăunătoare asupra sănătăţii. 

Ziarul Flux şi Ziarul de Gardă au acordat minimul posibil de spaţiu articolelor la subtema Fumatul în 
comparaţie cu Săptămâna. Astfel, pe perioada 2005-2010, atât Flux, cât şi Ziarul de Gardă au publicat câte 5 
articole fiecare, legate de curiozitatea fumatului şi de consecinţele acestui viciu. Cu toate acestea, articolele din 
Ziarul de Gardă se referă la consecinţele fumatului asupra organismului, aspect notat pozitiv, deoarece au 
drept scop informarea societăţii în general despre riscul fumatului în special pentru adolescenţi, tineri şi femei 
(Atenţie femeilor şi fumătorilor, 18 octombrie 2007). În ceea ce priveşte Flux-ul, unicul articol specific sub-
tematicii date reflectă opinia specialistului din domeniul sănătăţii – a lui Constantin Popescu, doctor în 
medicină, chirurg-oncolog urolog, categorie superioară, din cadrul Institutului Oncologic, referitor la frec-
venţa de 3 ori mai mare a cancerului de vezică la fumători faţă de nefumători (Fumatul provoacă cancerul 
vezicii urinare // 20 iunie 2008). 

În Ziarul de Gardă pe prima poziţie se află subtema Traficul de droguri cu 23 de articole. În comparaţie 
cu Flux, unde se menţionează în special despre contrabanda cu ţigări, în ea fiind implicaţi politicieni şi oameni 
de afaceri, în Ziarul de Gardă spectrul de analiză este mult mai vast: Migranţii moldoveni traficanţi de ţigări, 
24 februarie 2005; Şi fum şi foc: firma Sheriff: transportăm ţigări în cantităţi nelimitate, 15 decembrie 2005; 
Containere cu arme, ţigări şi maşini de lux la hotarul moldo-ucrainean, 7 decembrie 2006). Trei containere 
cu mărfuri de contrabandă, o cantitate impunătoare de marijuana sunt doar câteva exemple de afaceri ilegale 
depistate de serviciile vamale ale Ucrainei şi Republicii Moldova cu ajutorul Misiunii UE de Asistenţă la 
Frontieră în Republica Moldova şi Ucraina (EUBAN).  
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Spre regret, dacă unii deputaţi nu au parte de faimă politică, ei încearcă să se manifeste ,,diplomatic” la 
trecerea frontierelor. Articolul din 21 septembrie 2006, publicat în acest ziar –Televizoare, ţigări şi alcool 
sub acoperirea paşapoartelor diplomatice – informează cititorii că deputatul Vasile Colţa a fost prins la fron-
tiera moldo-română cu peste 11 mii pachete de ţigări în portbagaj. 

Ipoteza presupusă cu câţiva ani în urmă că Republica Moldova va deveni ţară de tranzit în traficul de dro-
guri s-a adeverit. Situată geografic la răspântia marilor drumuri care leagă ţările consumatoare de droguri de 
cele producătoare, Republica Moldova reprezintă o adevărată placă turnantă pentru traficanţii de droguri. Evo-
luţia traficului şi consumului de droguri din ultimii ani şi, nu în ultimul rând, nivelul capturilor realizate în anii 
2005-2010 ne îndreptăţesc să afirmăm că în prezent Republica Moldova a devenit şi o nouă „piaţă de des-
facere” în peisajul ţărilor europene cu tradiţie în acest domeniu. Ţara noastră s-a dovedit a fi potrivită pentru 
transportul de droguri în UE. Operaţiunea tranzitării unui lot de droguri din Turcia spre UE prin R.Moldova 
derula strună până la 20 martie 2008, când un poliţist din cadrul Poliţiei Rutiere a găsit pachetul cu droguri, 
cca 200 kg de heroină, ascunse prin fasole (Bratan, derjisi! // Ziarul de Gardă, 3 aprilie 2008). Acest caz a 
creat multiple obstacole în ceea ce priveşte tragerea la răspundere a persoanelor implicate în traficul de 
heroină. Până la moment cazul nu este soluţionat, în schimb s-a ales cu un nume deosebit – Dosarul Heroina 
(Dosarul Heroina cu mai multe necunoscute // Ziarul de Gardă, 29 octombrie 2009). Titlul este unul bine 
formulat. Într-adevăr, atâtea necunoscute apar pentru dosarul Heroina, încât nu există nici o formulă matema-
tică de rezolvare, deoarece în această ,,afacere profitabilă” sunt implicaţi şi trei colaboratori ai MAI. Astfel 
că, până la urmă, cine este cointeresat să-şi taie creanga de sub picioare? Tot la acest dosar se referă şi artico-
lele Heroina şi Gurbulea, 15 octombrie 2009; Heroină, icre şi apă, 29 octombrie 2009. 

Angajaţii Direcţiei Antidrog din cadrul Departamentului servicii operative al MAI au contracarat activita-
tea unei grupări internaţionale specializate în transportarea, distribuirea şi realizarea cocainei (Căptura de 
droguri, înscenare sau răfuială // Ziarul de Gardă, 6 martie 2008). Potrivit MAI, drogurile urmau itinerariul 
Columbia – Panama – portul Odesa – Ucraina – R.Moldova – UE. Despre o grupare internaţională speciali-
zată în contrabandă cu heroină, care a fost reţinută de ofiţerii Direcţiei Antidrog din cadrul Departamentului 
servicii operative al MAI, se relatează într-un alt articol (Câte 5 infracţiuni cu droguri pe zi // Ziarul de Gardă, 
14 iunie 2007). 

Unii traficanţi nu intenţionează ca marfa lor să ajungă în UE, ei se mulţumesc şi cu Rusia (Droguri în 
gară // Ziarul de Gardă, 20 martie 2008). Angajaţii Direcţiei Antidrog din cadrul Departamentului servicii 
operative al MAI, în comun cu angajaţii Comisariatului de Poliţie, au reuşit să reţină în transportul din mun. 
Chişinău 3 persoane suspectate de contrabandă cu marijuană. Marfa urma a fi transportată şi comercializată la 
Moscova. Datele de identitate ale persoanelor implicate în contrabandă cu marijuană atestă că toţi trei: Dimitrie 
Ivco, Alexandru Şpac şi Vadim Mărginean, sunt tineri cu vârsta cuprinsă între 23 şi 29 de ani. Tinerii respec-
tivi au ales o metodă nepotrivită de a face bani, care este penalmente pedepsibilă. Astfel, potrivit art.217 din 
Codul penal al Republicii Moldova, Activitatea ilegală privind circulaţia substanţelor narcotice, … păstra-
rea şi comercializarea lor, … se pedepseşte cu amendă în mărime de la 400 la 700 unităţi convenţionale sau 
cu închisoare de la 2 la 5 ani; (2) Aceleaşi acţiuni săvârşite repetat sau de două sau mai multe persoane se 
pedepsesc cu închisoare de la 5 la 8 ani… [Art.217 modificat prin Legea nr.211-XV din 29.05.03, în vigoare 
12.06.03]. 

După anul 2008 se observă o creştere a numărului de articole la subtema Trafic de droguri. Astfel, în 
ziarul Flux (ediţia de vineri) la acest subiect sunt publicate 11 articole. Majoritatea din ele redau informaţii 
despre implicarea diferiţilor politicieni şi oameni de afaceri în contrabanda cu ţigări (Premierul Filat se află 
în spatele contrabandei cu ţigări? // Flux, 5 martie 2010; Autorităţile moldoveneşti „nu au observat” o par-
tidă de ţigări de contrabandă în valoare de 7 mln. Euro // Flux, 4 iunie 2010). Autorităţile ar trebui să se 
ocupe de prevenirea consumului şi traficului de droguri, dar nu să protejeze cazurile legate de contrabandă. 

Probabil, poate fi considerată drept una dintre cele mai deschise întrebări adresate unui director vamal: 
„Domnule director General al Serviciului Vamal al R.Moldova, Tudor Baliţchi. Vă prezint cronica presei 
româneşti pe 7 zile: 2 - 9 februarie 2010... Nu-i aşa că toate aceste loturi de ţigări au trecut nestingherit prin 
vămile moldoveneşti? Dacă cunoaşteţi câtă mită s-a acumulat în perioada 2-9 februarie, Vă rugăm să ne 
informaţi”. (Vama: Tabaciok şi dezmăţ // Ziarul de Gardă, 11 februarie 2010). Articole similare privind con-
trabanda cu ţigări sunt: Un BMW cu ţigări din R.Moldova reţinut în România // Ziarul de Gardă, 29 iunie 
2010; Poliţia a stopat maşina pentru defect tehnic şi a descoperit 44000 pachete de ţigări // Ziarul de Gardă, 
19 iulie 2010).  



Seria “{tiin\e sociale” 
Asisten\= Social= [i Sociologie                                               ISSN 1814-3199 
 

 73

Din datele prezentate în Tabel reiese că subtema Consumul abuziv de droguri apare cu o frecvenţă de 15 
articole, sintetizând informaţii atât despre consumul de droguri legale, cât şi despre drogurile ilegale. Ruşii 
au trecut masiv pe votcă (28 aprilie 2006) este articolul în care se relatează despre situaţia populaţiei din Rusia 
care continuă să consume multă votcă şi nu se grăbeşte să treacă la bere, coniac sau vin, deoarece guvernul 
nu facilitează o asemenea schimbare (Consumul abuziv de alcool este în creştere, 13 octombrie 2006; Alcoo-
lismul şi narcomania: flageluri naţionale în Rusia, 4 septembrie 2009; Rusia consumă peste 20 la sută din 
producţia mondială de heroină, 23 octombrie 2009). Din totalul de 15 articole la tema respectivă abordate în 
ziarul Flux un singur articol (Şoferii chercheliţi au plătit amenzi în mărime totală de peste 17 milioane de lei, 
30 octombrie 2009) se referă la situaţia din ţara noastră, celelalte 14 articole se referă la situaţia internaţională.  

Prevenirea narcomaniei este subtema plasată pe locul 6 din totalul celor 10 tematici. În articolul Antidrog 
din ziarul Flux (16 septembrie 2005) se menţionează că la Bălţi a fost deschisă o linie fierbinte „Antidrog”. 
Astfel, locuitorii vor putea comunica organelor de drept, în condiţii de anonimat, adresele producătorilor şi 
ale consumatorilor de substanţe narcotice, participând în felul acesta la prevenirea narcomaniei. Anual, în 
întreaga lume, în accidentele rutiere cu participarea şoferilor în stare de ebrietate îşi pierd vieţile jumătate  
de milion de oameni (Campania socială PERFECT atenţionează: Nu te lăsa condus de alcool! // Flux, 31 
octombrie 2008). În R.Moldova, anual în accidente rutiere decedează cca 400 de persoane, fiecare a treia 
persoană – din vina şoferului în stare de ebrietate. Un accident rutier cu cele mai numeroase victime, în care 
au decedat 60 de persoane, produs din cauza şoferului beat la volan, a avut loc în Brazilia. În Japonia, 15% 
din numărul total de deţinuţi sunt şoferi care au condus în stare de ebrietate. 10 milioane de euro pentru 
contracararea contrabandei de droguri şi a migraţiei ilegale (Flux, 27 februarie 2009) este titlul articolului 
în care se menţionează că Comisia Europeană va aloca Republicii Moldova 10 milioane de euro pentru îm-
bunătăţirea managementului la frontieră şi pentru susţinerea monitorizării fluxului de migraţie. În fiecare an, 
la 31 mai, este marcată Ziua mondială fără tutun, ocazie cu care Executivul european a dat publicităţii rezul-
tatele unui sondaj care subliniază că, deşi trei din patru europeni se declară în favoarea măsurilor luate îm-
potriva fumatului, unul din trei europeni continuă să fumeze, în pofida faptului că tutunul cauzează moartea a 
jumătate din fumători. Potrivit CE, fumatul este responsabil de aproape 650000 de decese premature în fie-
care an în UE, în timp ce la nivel global sunt înregistrate 5 milioane de victime (Comisia Europeană anunţă 
luarea de noi măsuri împotriva fumatului // Flux, 4 iunie 2010). 

Avantajele şi dezavantajele băuturilor alcoolice este subtema care se referă la diverse băuturi alcoolice: 
bere, votcă etc. (Efes Moldova Brewerz a lansat berea „Vitanta Premium Extra”, 3 februarie, 2006). În 
articol, Directorul companiei Iacov Tihman declară că lansarea noului produs a fost generată de creşterea 
continuă a interesului consumatorului pentru berea din categoria lights (Fabrica de spirt de la Slobozia-
Hodorogea a provocat un dezastru ecologic, 13 iunie 2008; Sătenii din Bieşti, Orhei, sunt izolaţi de lume din 
cauza mirosului toxic provocat de fabrica de spirt din localitate, 4 iulie 2008). Deşeurile fabricii de spirt din 
apropierea satului Slobozia-Hodorogea, comuna Bieşti, Orhei, emană un miros toxic care afectează sănătatea 
şi viaţa de zi cu zi a localnicilor. Pe lângă imanenţa unui dezastru ecologic provocat de aceste deşeuri, sătenii 
susţin că cel mai grav e faptul că rudele apropiate şi prietenii nu-i mai vizitează din cauza aerului otrăvitor. 

Nu este apreciabilă apariţia articolelor la subtema Celebrităţi şi droguri, care include informaţii despre 
diverşi interpreţi, actori şi sportivi străini implicaţi în consumul şi traficul de droguri. Aceasta deoarece citi-
torii ediţiei Săptămâna pot fi în acelaşi timp şi fani ai vedetelor despre care se menţionează şi care, la rândul 
lor, pot urma experienţa vedetelor (Ravagiile drogurilor în rândul vedetelor americane, 4 ianuarie 2005; 
Drogurile abordate în lumea starurilor, 7 decembrie 2007). Începând cu anii 2008-2010, este în creştere 
numărul articolelor în care se vorbeşte despre pierderile pe care le suportă vedetele în urma consumului de 
droguri (Lindsez Lohan pe moarte din cauza drogurilor, 6 noiembrie 2009; Un nou caz de doping în 
atletism, 11 august 2006; Landis, găsit pozitiv, 4 august, 2006; Catador jură că nu s-a dopat, 17 august 
2007). Toate aceste depistări se datorează, probabil, intensificării măsurilor de prevenire a consumului de 
droguri impuse de autorităţile responsabile.  

Reieşind din titlul ultimei subteme – Cultivare / prelucrare / păstrare de droguri, conchidem că informa-
ţia se referă la acţiunile ilicite de creştere şi prelucrare a plantelor cu efect narcotic şi la acţiunile de păstrare 
a substanţelor narcotice. Poliţia din sectorul Ciocana al capitalei a reţinut un cetăţean, în automobilul căruia 
au fost depistate peste 1,4 kg de marijuană în valoare de 40 mii de lei (Semănătorii de cânepă // Ziarul de 
Gardă, 17 martie 2005). La scurt timp după depistarea acestui caz, dar din punct de vedere geografic la distanţă 
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lungă de capitală, a fost depistat un alt caz de păstrare ilegală a macului (Kilograme de droguri // Ziarul de 
Gardă, 19 mai 2005). Xenia A. şi Evdochia B. din satul Tabani sunt învinuite de Procuratura Briceni că au 
deţinut şi păstrat ilegal, respectiv, 6,3 kg şi 3,4 kg măciulii de mac care conţin codeină şi morfină. Din spusele 
doamnelor, macul era cultivat pentru pregătirea diverselor prăjituri şi biscuiţi. Desigur, aceste motivaţii nu au 
fost suficient de convingătoare pentru colaboratorii de poliţie. Colaboratorii Biroului antidrog al Comisaria-
tului de poliţie Buiucani, în urma unor acţiuni operative, au reţinut-o pe Angela Jereghi, o tânără de 20 de ani, 
care se ocupa cu păstrarea şi comercializarea substanţelor narcotice şi a pastilelor psihotrope (Vânzătoare de 
droguri la 20 de ani // Ziarul de Gardă, 8 septembrie 2005). Lipsa posibilităţii de a se angaja în câmpul muncii 
este un pretext menţionat de majoritatea tinerilor implicaţi în cultivarea, păstrarea şi realizarea substanţelor 
cu efect narcotic. „Ai greşit, fii bun şi răsplăteşte” este un motto potrivit, care ar trebui spus celor care încalcă 
conştient legea. Mesajul articolului ce urmează ne lasă să analizăm cine încalcă conştient legea şi cine răsplă-
teşte inconştient imaginaţia poliţiştilor. Pentru nimeni nu este o noutate că unii colaboratori ai poliţiei folo-
sesc diverse scheme ilegale pentru a fabrica dosare la comandă sau pentru a scoate bani din această afacere. 
La cele spuse, cazul colaboratorului de poliţie Andrei Ursan, din mun. Bălţi, este un exemplu concludent. 
Potrivit CCCEC, acesta folosea o schemă inteligentă de obţinere a banilor. Modela situaţii în care, de regulă, 
erau implicaţi minori. Aceştia erau instruiţi să arunce în automobile sau în buzunarele unor victime droguri. 
După aceasta, Ursan le ameninţa cu dosare penale şi estorca sute de euro pentru a scăpa curaţi din mâna po-
liţiştilor (Jumerele şi drogurile poliţiştilor // Ziarul de Gardă, 6 mai 2010; Piaţa drogurilor – între traficanţi 
şi consumatori, 16 aprilie 2009). Poliţia controlează 60% din drogurile care sunt vândute în R.Moldova, – 
spun mai mulţi consumatori de stupefiante. Chiar dacă din conţinutul unor articole rezultă informaţia că poli-
ţia controlează o parte din drogurile care sunt vândute, nu ne-am aşteptat că se poate ajunge şi la fabricarea 
dosarelor pentru a face bani. 

În urma analizării ziarelor, putem remarca că jurnaliştii au lăsat în umbră opiniile specialiştilor în domeniu 
(Ministerul Sănătăţii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, Mini-
sterul Educaţiei etc.). Nici unul din ziare nu a rezervat spaţiu pentru publicarea unor articole legate de activi-
tatea ONG-urilor din R.Moldova care se axează pe prevenirea consumului de droguri. Luând în consideraţie 
statutul diferit al ediţiilor, sunt evidente aspecte specifice în relatarea informaţiei supuse analizei. Investigarea 
modalităţilor de abordare a fenomenului narcomaniei evidenţiază mecanismul reflectării în presă, în special, 
a acţiunilor legate de elogierea băuturilor alcoolice; mecanismul implicării politicienilor în traficul de dro-
guri; prezentării anumitor celebrităţi implicate în consumul de droguri. Remarcăm că, în urma studiului res-
pectiv, nu am întâlnit articole care să specifice problemele sociale ale persoanelor dependente de droguri – 
atât legale, cât şi ilegale. Nu sunt scrise articole pe cazuri concrete ale consumatorilor de droguri, care să spe-
cifice starea sănătăţii lor. De asemenea, nu există trimiteri la adresele instituţiilor care se ocupă de reabilita-
rea şi reintegrarea consumatorilor de droguri. Este aproape nulă frecvenţa articolelor legate de drogurile tari, 
astfel creându-se impresia că jurnaliştii nu sunt cointeresaţi de această problemă socială. 

 
Bibliografie: 

1. Agabrian M. Analiză de conţinut. - Iaşi, 2006. 
2. Codul penal al Republicii Moldova. 

 
Prezentat la 11.05.2011 



Seria “{tiin\e sociale” 
Asisten\= Social= [i Sociologie ISSN 1814-3199 

 75

PERSOANELE CU NEVOI SPECIALE – PROMOTORI 

AI   OPINIEI PUBLICE  ŞI AI IMAGINII POZITIVE 

Maria TONU 

Catedra Asistenţă Socială 
 
The article describes the lifestyle of disabled persons in different social contexts. 
The author emphasize role of NGOs, media and other sources that help to stimulate social activism and change the 

social status. 
 
 
În focusarea opiniei publice asupra problemelor provocate de impactul handicapului o contribuţie incon-

testabilă au personalităţile remarcabile, marcate de destin, precum: F.Roosevelt (SUA); W.S. Maugham şi 
S.Hawking (Marea Britanie); Henric de Toulouse-Lautrec (Franţa); E.Krog (Danemarca); S.Poortman (Olanda); 
K.Konkkola (Finlanda); S.Lagerlof (Suedia); A.Zupan (Slovenia); V.Stoica (Romania); A.Maresiev şi 
M.Kurilko-Riumim (Rusia); Terry Fox (Canada), precum şi copământenii noştri: V.Tonu (doctor in medicină), 
A.Daţco (deputat în Parlamentul Republicii Moldova), N.Buga (lingvist, jurist şi lider de ONG), O.Cibotaru 
(lider de ONG din s. Drochi, raionul Drochia) ş.a. Un loc aparte în domeniul analizat îi revine M.Greţu-Liviţchi, 
doctor habilitat, care, prin activităţile ştiinţifice şi sociale, a configurat stereotipul că omul cu dizabilităţi este 
doar invalid, adică inapt, fiind membru egal al societăţii, făuritor de valori [1].  

Experienţa internaţională şi autohtonă demonstrează că persoanele cu nevoi speciale (handicap, dizabilităţi) 
pot participa la procesele sociale, în cazul când dispun de condiţiile favorabile de convieţuire şi comunicare, 
sunt informate şi pot să-şi exprime opiniile.  

  Deseori, mecanismele de protecţie sunt elaborate ori aplicate în urma acţiunilor de lobby promovate de 
către grupurile de presiune ale persoanelor cu handicap. La 17 iunie 2010, spre exemplu, din iniţiativa Cen-
trului de Asistenţă Juridică pentru Persoane cu Dizabilităţi din republică (preşedinte Meşter Vitalie), un grup 
de persoane cu nevoi speciale a organizat un marş pentru a înainta Parlamentului lista cu 6579 semnături ale 
persoanelor cu handicap, colectate în cadrul a 62 de ONG-uri în sprijinul ratificării Convenţiei ONU privind 
Drepturile Persoanelor cu Dizabilităţi, adoptată la 13.12.2006, semnată de Republica Moldova la 30.03.2007 [2]. 
Odată cu ratificarea de către Republica Moldova a acestui document, la 09.07.2010, este firesc ca politicile 
sociale pentru persoanele cu handicap să corespundă standardelor internaţionale. În acest scop, de către 
Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei a fost elaborată „Strategia de incluziune socială a persoa-
nelor cu dizabilităţi (2010-2013)”, care are menirea să reducă deformările sociale provocate de impactul 
cadrului legislativ autohton depăşit. 

În perioada 1992-2011 am efectuat un studiu sociologic axat pe aportul persoanelor cu nevoi speciale la 
configurarea destinului propriu, privind atitudinea şi responsabilităţile vizavi de menirea individului în 
contextul social. Metoda aplicată în cadrul studiului nostru reprezintă biografii comprehensive (experienţa de 
viaţă a persoanelor vizate), datorită cărora am surprins fenomenele caracteristice persoanelor cu handicap în 
procesul de integrare socială. Scopul includerii biografiilor sociale în studiu este de a demonstra pe exemple 
concrete, cunoscute de publicul larg, atitudini şi poziţii active de viaţă, mobilitate socială în ascendenţă şi 
impactul asupra proceselor sociale. Biografiile acestor personalităţi sunt „o oglindă a vieţii sociale arătând 
ceea ce este acceptat de colectivităţile umane, modele de gândire, simţire şi comportament recunoscute într-
un moment dat al evoluţiei societăţii; (auto)biografiile sociale înlesnesc atât cunoaşterea particularului, cât şi 
a generalului” [3]. În metodologia cercetărilor sociologice biografiile sociale ocupă un loc valoros. Printre 
cercetătorii remarcabili ai biografiei sociale sunt: W.I. Thomas, F.Znaniecki, H.T. Abel, J.Chalasinski, 
C.Buhler, O.Lewis, M.Kohli, F.Ferrarotti, H.S. Becker. 

A fost utilizată analiza comparativă a modului de viaţă al persoanelor cu handicap în ţările Europei de Vest, 
în Republica Moldova şi în Canada, care a elucidat comportamente umane şi sociale relaţionale specifice 
societăţilor din care provin şi a oferit posibilitatea de a contura prognoza socială, caracteristică etapei de 
tranziţie la economia de piaţă a societăţii moldoveneşti. 
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Reieşind din situaţia reală constatată la nivelul observaţiei în contextul comunităţilor persoanelor dezavan-
tajate social pe bază de sănătate din Occident, autorul fiind implicat în procesul de protecţie şi integrare 
socială a persoanelor cu handicap din Republica Moldova, am construit o viziune proprie care comportă 
„o schimbare a condiţiilor de desfăşurare a proceselor sociale studiate” [4].  

  În scopul diseminării experienţei de viaţă a persoanelor cu handicap din Occident, la iniţiativa Asociaţiei 
Bolnavilor de Miopatie (ABM) – lider de ONG regretatul Vitalie Tonu – a fost tradusă cartea Zâmbeşte din 
nou! Istoria vieţii lui E.Krog (traducere din engleză de Lilian Coreţchi) [5]. Cartea a fost editată la Chişinău 
în 2001 cu suportul financiar al Asociaţiei ACASĂ şi distribuită gratuit la toate bibliotecile publice din ţară 
şi persoanelor cu handicap, ONG-urilor din domeniu. Lansarea cărţii a avut loc în cadrul unei conferinţe 
video Moldova – Danemarca. Cititorii din Moldova au avut posibilitatea sa discute direct cu Evald Krog, 
eroul cărţii. Cartea a avut un impact colosal asupra persoanelor cu nevoi speciale din Republica Moldova. 
Ecoul cel mai rezonabil a fost din partea Olguţei Cârnaţ, meşter popular din Chişinău, care, sub influenţa 
cărţii, şi-a învins handicapul locomotor şi a început să se deplaseze de sine stătător. 

Alt exemplu de familiarizare a persoanelor cu nevoi speciale din Republica Moldova cu modelele pozitive 
din Occident a fost şi deplasarea a 3 persoane dependente de scaunul cu rotile şi a însoţitorilor lor în Finlanda, 
unde au cunoscut realitatea creată de Kalle Konkkola, persoană cu handicap, lider de ONG, membru al Par-
lamentului Finlandei în 1983-1987. Deplasarea a fost organizată de Asociaţia Bolnavilor de Miopatie, spon-
sorizată de Fundaţia Soros-Moldova [6].  

  În concluzie remarcăm: 
 rezultatele empirice ale studiului demonstrează că în Republica Moldova se conturează o mişcare socială 

decizională în rândurile persoanelor cu nevoi speciale în elaborarea şi promovarea modelului social 
care prevede ajustarea mediului (acces, politici sociale compensatorii etc.); 

 politica socială coerentă pentru persoanele cu nevoi speciale, având la temelie cadrul legal naţional şi 
internaţional, este loială şi benefică direct proporţional cu gradul de implicare şi promovare a valorilor 
din partea acestui grup social; 

 în baza principiilor şanselor şi oportunităţilor egale, în contextul dezvoltării durabile a societăţii, ela-
borarea şi implementarea politicii sociale eficiente pentru persoanele în dificultate pe bază de sănătate 
comportă toleranţă, mobilizare, coerenţă, coeziune, solidaritate, activism şi poate fi promovată cu par-
ticiparea activă a acestor persoane care cunosc spectrul problemelor din interior şi înaintează cererea 
adecvată; a ONG-urlor, fiindcă posedă modele eficiente de diagnoză a necesităţilor beneficiarilor şi 
participă nemijlocit la diminuarea impactului handicapului; a instituţiilor statale care sunt obligate să 
contribuie la ameliorarea situaţiei persoanelor cu dizabilităţi. 
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ROLUL MULTIMEDIA ÎN PROCESUL DE INTEGRARE SOCIALĂ  

A PERSOANELOR CU HANDICAP 

Maria TONU 

Catedra Asistenţă Socială 
 
The article describes the role of multimedia in the social integration of handicapped people.   
The author describes the definition of multimedia and components which contribute to create and transmit files in 

the communicational process  
 
 
Multimedia este o arhitectură compusă din toate procedeele de formare, stocare şi transmitere a textelor, 

imaginilor, mesagelor audio şi video. Instrumentele de aplicare a multimedia sunt computerele, programele, 
aparatele de înregistrare, camerele foto/video,  Internetul. 

Internetul este o reţea internaţională de calculatoare şi oferă şanse enorme de a naviga virtual în spaţiile 
geografice, informaţionale, culturale pentru documentare promptă, comunicare eficientă, formare de opinii 
şi participare on-line  la diferite procese şi evenimente. Astfel, site-ul http://initiativa.wordpress.com, oferă 
un set de publicaţii despre persoanele cu handicap şi un forum, unde persoanele îşi exprimă opiniile; site-ul 
http://www.advocacy.md conţine  informaţie despre Centrul de Asistenţă Juridică pentru Persoanele cu Diz-
abilităţi. Graţie poştei electronice (E-mail), procesul de comunicare (corespondenţă) devine extrem de rapid, 
indiferent de distanţa geografică. Spre exemplu, utilizând adresa olegbulgaru@mail.ru – adresa electronică a 
Centrului Republican de Resurse pentru Asistenţa Socială ori alte adrese electronice, avem posibilitate să 
recepţionăm fotografii, texte, fişiere audio şi video, documente scanate etc. Programul Skype permite utili-
zatorilor să comunice on-line şi să se vadă reciproc. Prin Skype şi Video Conferinţe se organizează confe-
rinţe, susţinerea  tezelor de doctorat, sunt ghidaţi medicii în timpul intervenţiilor chirurgicale. Graţie Internet-
ului, activează instituţii de învăţământ cu predare la distanţă. Calculatorul şi tehnologiile moderne de 
comunicare oferă posibilităţi enorme  persoanelor cu handicap. Personal, consider că Internetul este a opta 
minune a lumii. 

Studiind impactul media asupra grupului social – persoane cu handicap, la moment atestăm un fenomen 
senzaţional  manifestat prin implicarea majoră a acestor persoane în schimbarea statutului lor social. Dacă în 
anii 90 ai secolului trecut persoanele cu handicap constatau doar cu durere starea lor precară, apoi în 2011 
atestăm un grup social educat şi instruit, care ştie cum sa-şi revendice drepturile, cum să mediatizeze  socie-
tatea şi să sensibileze factorii de decizie.  Exemplificăm un fenomen surprinzător, care confirmă schimbarea 
mentalităţii societăţii, a factorilor de decizie şi a persoanelor cu handicap în Republica Moldova, desprins din 
cadrul activităţii Grupului de Acţiune Comună în Strategii Media (GACSM), care este o uniune benevolă 
dintre cinci ONG-uri şi activează în beneficiul persoanelor cu dizabilităţi. Grupul a fost creat în septembrie 
2009, cu suportul Institutului pentru o Societate Deschisă / Iniţiative Media în Sănătate, în scopul dezvoltării 
unor abordări şi principii comune de promovare a incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilităţi mintale în 
Republica Moldova [1]. 

Senzaţia este impunătoare prin faptul ca persoanele cu handicap organizează şi  participă la activităţi; 
mediatizează prompt acţiunile lor prin intermediul Internetului; implică presa şi audiovizualul din Republica 
Moldova în procesul de prezentare a situaţiei reale a persoanelor cu handicap; utilizează diversitatea media 
în procesul de protecţie, reabilitare şi integrare socială a acestor persoane.  

Participarea  la activităţi în beneficiul persoanelor cu handicap. Un eveniment crucial în contextul 
Republicii Moldova este Seminarul „Autodocumentarea poveştilor de viaţă ale persoanelor cu dizabilităţi” 
(24-25 noiembrie 2010, Chişinău), organizat de Institutul pentru o Societate Deschisă / Iniţiative în Sănătatea 
Mintală, în colaborare cu Asociaţia „De partea ta” din România şi Proiectul „Comunitate Incluzivă – Moldova”, 
implementat de Keystone Human Services International Moldova Association. „Partcicpanţii doresc să înveţe 
cum să utilizeze tehnicile media pentru a-şi cere drepturile şi a-şi face auzite vocile. În cadrul seminarului 
persoanele cu dizabilităţi şi părinţi lor îşi vor dezvolta abilităţile de autodocumentare şi de elaborare a mate-



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  

Revist= [tiin\ific= a Universit=\ii de Stat din Moldova, 2011, nr.3(43) 

 78

rialelor media în scop de autoreprezentare (self-advocacy), prin utilizarea tehnicilor precum photovoice, 
mărturia personală şi utilizarea noilor media pentru diseminarea materialelor elaborate, cu scopul de a schimba 
atitudinea societăţii şi a factorilor de decizie faţă de persoanele cu dizabilităţi. Participanţii la seminar vor 
prezenta mărturii video şi foto care relatează diferite experienţe trăite şi felul în care aceste experienţe le-au 
marcat sau le-au schimbat viaţa, opinii personale despre problemele cu care se confruntă şi schimbările pe 
care şi le doresc etc. Materialele video şi foto relevă sentimentele, atitudinea şi opinia persoanelor cu dizabi-
lităţi şi a membrilor familiilor lor faţă de realitatea ce-i înconjoară. În mare parte, sunt abordate problemele 
cu care se confruntă persoanele cu dizabilităţi, locul lor în societate, familie, şcoală ş.a. Astfel, documentând 
şi prezentând publicului larg experienţa personală atât pozitivă, cât şi negativă, autoreprezentanţii vor pro-
mova ideea de incluziune socială a tuturor persoanelor cu dizabilităţi şi dreptul lor de a trăi în comunitate, 
bucurându-se de aceleaşi drepturi ca şi ceilalţi cetăţeni”. Seminarul a fost precedat de un atelier de lucru din 
04.10.2010 (Chişinău),  unde  douăzeci de adolescenţi cu dizabilităţi şi părinţi care au copii cu dizabilităţi au 
învăţat să fotografieze şi să filmeze în cadrul unui training. Trainingul a fost organizat de GACSM cu spri-
jinul financiar acordat de Institutul pentru o Societate Deschisă (Iniţiative Media în Sănătate) şi are drept 
scop de a dezvolta abilităţile persoanelor cu dizabilităţi şi ale părinţilor lor de elaborare a materialelor media 
în scop de autoreprezentare (self-advocacy)” [2]. 

Mediatizarea  promptă a activităţilor  prin intermediul Internetului. O activitate impunătoare de difuzare 
a informaţiilor prin Internet desfăşoară şi pagina http://initiativa.wordpress.com, în care, graţie Marianei 
Ţîbuleac, coordonator Relaţii Publice la Centrul de Asistenţă Juridică pentru Persoanele cu Dizabilităţi, fluxul 
informaţional din domeniul persoanelor cu dizabilităţi este completat cantitativ şi calitativ. Aici trebuie de 
menţionat că emiţătorul de informaţie, actorii implicaţi în cadrul unui proces şi beneficiarii exercită o legă-
tură retrospectivă (feed-back), prin intermediul forumului de discuţii. 

Exemplificăm: Tatiana, psiholog din Ialoveni, la 23 septembrie 2010, ora 4:02 p.m. a spus: „Noi, membrii 
echipei mobile din Ialoveni, vă mulţumim pentru receptivitate şi operativitatea cu care aţi reuşit să informaţi 
publicul despre importanţa serviciului nostru. Şi mai important ar fi să accentuaţi necesitatea creării unor 
asemenea servicii la nivel naţional. Aceasta deoarece, odată cu ratificarea Convenţiei privind persoanele cu 
dizabilităţi, se caută noi soluţii şi modalităţi de a facilita incluziunea şi reabilitarea socială a persoanelor, dar 
mai ales a copiilor cu dizabilităţi. Situaţia precară în care se află copiii cu dizabilităţi, lipsa serviciilor comu-
nitare pentru ei, izolarea lor este alarma ce stimulează comunităţile din Republica Moldova să caute noi so-
luţii de a implementa asemenea servicii cum este Serviciul comunitar „Echipa Mobilă”; suntem deschişi spre 
a ne impărtăşi în continuare experienţa. 

Doar împreună putem reuşi. Sperăm la o colaborare eficientă cu Centrul de Asistenţă Juridică pentru Per-
soanele cu Dizabilităţi – Organizaţie pe care o reprezentaţi. Mult succes în ceea ce faceţi!” 

 Mariana Tibuleac, 29 septembrie 2010, ora 6:48 a.m. a spus: „Cu plăcere! Succes şi baftă în toate 
activităţile voastre!” [3]. 

 Aici trebuie sa menţionăm şi aportul altor componente media care, conform tradiţiilor, la 3 decembrie 
sunt  solidare şi deschise spre persoanele cu handicap: 

„Prim-ministrul Vlad Filat a avut astăzi, 04.12.2010, la Guvern, o întrevedere cu un grup de persoane cu 
dizabilităţi, reprezentanţi ai diferitelor organizaţii din domeniu”, – a relatat pentru MOLDPRES Direcţia 
comunicare şi relaţii cu presa de la Guvern. 

Discuţia s-a axat pe problemele cu care se confruntă persoanele cu dizabilităţi, ce ţin de implementarea 
Convenţiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilităţi, crearea condiţiilor optime pentru integrarea 
în societate a persoanelor cu dizabilităţi. 

Participanţii la întâlnire au primit drept cadou câte un laptop, urmând să le fie asigurat şi accesul la 
Internet [4].  

Implicarea  presei şi audiovizualulului din Republica Moldova  în procesul de prezentare a realităţii pri-
vind persoanele cu handicap. În contextul promovării conceptelor  Convenţiei ONU privind Drepturile Per-
soanelor cu Dizabilităţi, ratificată la 09.07.2010 de către Parlamentul Republicii Moldova, GACSM realizează, 
în perioada noiembrie 2010 – august 2011,  un ciclu din şapte prezentări tematice în cadrul emisiunii „Noi şi 
societatea”. Scopul final al acestei iniţiative este de a spori nivelul de cunoaştere a drepturilor persoanelor cu 
handicap. Deja au fost abordate subiectele: Libertatea de exprimare şi opinie, accesul la informaţie 
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(26.11.2010); Dreptul la casă şi familie (3.12.2011); Viaţa independentă şi dreptul de a fi inclus în comu-
nitate (28.01.2011). Fiind conectaţi la Internet, avem posibilitatea să audiem informaţia expusă în cadrul 
emisiunilor, accesând adresele: http://trm.md/index.php?module=stiri_int&news_id=22229  

http://trm.md/index.php?module=stiri_int&news_id=22359 
http://trm.md/index.php?module=stiri_int&news_id=23406 

Diversitatea media în procesul de protecţie, reabilitare şi integrare socială a persoanelor cu handicap.  
Mijloacele de comunicare în masă reprezintă: presa scrisă, cartea, afişul publicitar, radioul, televiziunea, 
discul, caseta video şi audio, telefonul, telegraful, E-mail-ul, Internetul, dar şi cinematografia, fotografia. În 
acest context este salutabilă activitatea novatoare în domeniul persoanelor cu dizabilităţi care se desfăşoară 
acum în Republica Moldova  

„Opt copii şi tineri cu dizabilităţi, dezinstituţionalizaţi din Casa-internat pentru copii cu deficienţe mintale 
din Orhei şi integraţi în familie, au realizat, cu ocazia Zilei Internaţionale a Persoanelor cu Dizabilităţi, o 
expoziţie de fotografii cu genericul: LUMEA, asa cum o vad Eu”. Expoziţia de fotografii este o acţiune 
care are la activ deja 2 ediţii (2009, 2010) şi prezintă o formă inedită de integrare socială a persoanelor cu 
handicap, dar şi o modalitate de unicat în contextul mass - media din Republica Moldova prin faptul că 
scoate în evidenţă aptitudinile pozitive ale persoanelor cu handicap mintal. Fotografiile sunt expuse în incinta 
MMPSF în ajunul Zilei Internaţionale a Persoanelor cu Dizabilităţi.  Ediţia din 2009 a bătut toate recordurile 
în procesul de mediatizare a unui eveniment din cadrul activităţilor persoanelor cu handicap. Prezentăm 
câteva surse care au mediatizat evenimentul: 

• http://www.mpsfc.gov.md/md/newslst/1211/1/3798 
• http://www.trm.md/index.php?module=stiri_int&news_id=13327 (rom) 
• http://www.civic.md/stiri/lumea-asa-cum-o-vad-eu-expozitie-de-fotografii-realizate-de-copii-cu-

probleme-de-sanatate-mintal.html 
• http://www.info-prim.md/?a=10&nD=2009/12/02 
• http://www.ong.md/index.php?mod=home&hmod=postbyid&id=3191 [5]. 
În concluzie, remarcăm ca rezultatul mediatizării şi sensibilizării cercurilor largi de cititori este materia-

lizat prin schimbarea mentalităţii societăţii faţă de persoanele cu handicap şi educarea unui mediu cult, blând, 
favorabil, care contribuie la: consolidarea poziţiei optimiste a persoanelor cu dizabilităţi ca membri egali al 
societăţii; lansarea persoanelor conştiente de rolul, libertatea şi responsabilitatea lor în cadrul existenţei umane; 
propagarea modului activ de viaţă; integrarea socială a acestui grup social în viaţa activă. Utilizarea multi-
media în procesul de integrare şi activismul grupului dezavantajat pe bază de sănătate va stimula benefic 
procesul de incluziune socială a persoanelor cu dizabilităţi. Această tendinţă este prezentă în politicile sociale 
moderne, dar şi în necesităţile cotidiene ale persoanelor cu nevoi speciale.    

 
Referinţe: 

1. http://www.inclusion.md (accesat la 21.02.2011)  
2. http://www.inclusion.md/ro/home (accesat la 21.02.2011) 
3. http://initiativa.wordpress.com (accesat la 21.02.2011) 
4. Ibidem. 
5. http://www.inclusion.md  (accesat la 21.02.2011)  
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METODOLOGII DE MĂSURARE A FENOMENULUI CORUPŢIE 
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Catedra  Sociologie 
 
Like any social phenomenon, corruption is a reality that evolves gradually, subject to the conditions of existence of a 

particular society. Also, as with other phenomena, the evolution of corruption can be analyzed in order to carry out 
forecasts being taken into consideration the causes that generate the phenomenon, the impact on the socio-economic-
political attitude of the state and civil society on the existence of the phenomenon. 

The purpose of data analysis is to achieve a general approach to present methodologies aimed at making the assessment 
of recent acts of corruption at the international level. To achieve this goal it is initially required a review of the methodologies 
applied in the research of corruption. 

Objective benchmarking of the magnitude of corruption at international level is a difficult task due to the capacity of 
the phenomenon and the variety of forms that it takes. During the last two decades it has led to an explosion of 
methodologies due to increased interest in measurement and combating of corruption. 

 
 
Fenomenul corupţie constituie o problemă din cele mai importante cu care se confruntă Republica Moldova 

la momentul actual. Desigur, acest fenomen nu poate fi exclus totalmente, dar pot fi minimalizate efectele lui 
pe termen mediu şi îndelungat. Prevenirea şi combaterea corupţiei impune necesitatea unor eforturi sistema-
tice axate pe practici eficiente.  

Ca şi orice alt fenomen social, corupţia reprezintă o realitate care conţine posibilitatea unei evoluţii pro-
gresive, în dependenţă de condiţiile de existenţă a unei anumite societăţi. Direcţia în care va evolua corupţia 
poate fi prognozată, luând în consideraţie cauzele generării fenomenului, impactul asupra vieţii sociale, eco-
nomice şi politice a statului, precum şi atitudinea societăţii civile faţă de acest fenomen. Dar, este necesar să 
conştientizăm că în cazul corupţiei există un şir de variabile a căror evoluţie este imposibil de prognozat pe 
un termen îndelungat. Respectiv, orice cercetare a acestui fenomen poate fi făcută doar de pe poziţiile unei 
sociologii comparate, iar rezultatele cercetării pot fi veridice doar în  cazul unei dezvoltări liniare a societăţii, 
nesupuse unor fluctuaţii politico-economice frecvente.       

Evaluarea comparativă şi obiectivă a amploarei corupţiei la nivel internaţional este o sarcină dificilă, dat 
fiind specificul fenomenului şi varietatea formelor pe care acesta le îmbracă. Perioada ultimelor două decenii 
a fost marcată de o explozie metodologică datorată interesului crescut pentru măsurarea şi combaterea corupţiei. 
Drept urmare, s-au conturat trei categorii de metode cantitative pe care le regăsim în literatura de specialitate.  

Prima categorie, desprinsă din cercetările lui  Philip Keefer şi Stephen Knack (1996) sau ale lui Paolo 
Mauro (1995), are la bază estimări făcute de firmele private care dau consultanţă investitorilor în materie de 
„riscuri de ţară” – adică, care ţine de probabilitatea ca ceva să meargă prost din cauza că guvernarea într-un 
stat va lua brusc o turnură neprevăzută din motive politice, din cauza conflictelor sociale sau a incapacităţii 
administrative. Un astfel de indicator al corupţiei proiectat special pentru uzul investitorilor este cel din 
International Country Risk Guide [1], o publicaţie cu mare acoperire în spaţiu şi timp, care estimează proba-
bilitatea ca oficialii dintr-o ţară să ceară mită, separat pe niveluri ale administraţiei publice, precum şi riscul 
la care se expun investitorii dacă onorează asemenea cereri.  

O altă categorie de metode este axată pe folosirea indicatorilor subiectivi de percepţie, dintre care cei 
compilaţi de Transparency International (TI, 2009) sunt, probabil, cei mai cunoscuţi astăzi. Sursele de date 
utilizate de Transparency International diferă de la an la an, iar în ultimul timp diversitatea lor a crescut, 
ajungând ca indicele final să aibă la bază în jur de 20 de indicatori diferiţi, extraşi din circa 12 studii interna-
ţionale. Condiţia de includere este ca sursa respectivă să ofere o ierarhizare a ţărilor pe bază de scoruri, iar 
acestea să reflecte corupţia percepută la nivel general, nu pe sectoare de activitate. Diferenţa faţă de prima 
metodologie constă în faptul că Transparency International ţine să ofere o estimare cât mai obiectivă a nivelului 
corupţiei în sine, nu a riscului politic asociat acesteia sau a riscului la care se expun firmele care îi dau curs. 
Între cele două metodologii diferenţa este esenţială şi exisă o diferenţă care depinde de gradul variabil de tole-
ranţă faţă de corupţie în diverse societăţi. Daniel Kaufmann şi Aart Kraay (2005) completează metoda folosită 
de Transparency International cu date extrase, de asemenea, dintr-o listă bogată de surse disparate. Ei lucrează cu 
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o definiţie mai cuprinzătoare a corupţiei şi includ foarte mulţi indicatori internaţionali de analiză, precum şi o 
metodă deosebită de acea aplicată de Transparency International la agregarea datelor. Finalmente, indicele lor 
nu prezintă o ierarhizare mult diferită de cea obţinută de Transparency International, ceea ce arată că metodele 
sunt destul de robuste [2]. Toate aceste măsurători subiective conduc la indicatori ordinali, nu cardinali ai nivelu-
lui corupţiei (deşi majoritatea analiştilor care îi folosesc îi tratează de fapt ca indicatori cardinali).  

Există şi o a treia categorie de evaluări, care produc indicatori cardinali propriu-zişi, cum ar fi sondajul 
BERD-Banca Mondială numit „Mediul de Afaceri şi Performanţa Întreprinderilor” (BEEPS), realizat pe un 
eşantion global de 10.000 de firme [3]. Managerii acestora sunt întrebaţi ce parte din cifra anuală de afaceri 
se plăteşte de întreprinderea dumneavoastră, în mod neoficial, funcţionarilor publici sau politicienilor. Aria 
geografică de acoperire este mai mică în BEEPS decât în celelalte sondaje, însă modul de construire a 
indicelui compus îl face mai potrivit pentru analizele longitudinale, pe perioade îndelungate.  

Tot în categoria a treia, Sondajul Internaţional pe Victimele Criminalităţii (ICVS), întreprins din 2008 de 
Naţiunile Unite, are ca grup-ţintă indivizi, nu companii [4]. Ca şi BEEPS, aceste sondaje îşi propun să estimeze 
nivelul corupţiei aşa cum ea este privită de „victimele” acesteia, asociind-o cu alte încălcări ale normelor 
comise cu violenţă. Acesta este şi unul din motivele pentru care ideea este criticată, deoarece, tehnic vorbind, 
corupţia este totdeauna voluntară, doar în plan metaforic putându-se spune că „cineva a fost forţat să plătească 
mită”. Valoarea acestei metodologii rezidă în faptul că ea solicită raportare la o experienţă concretă trăită, 
dar nu la percepţia unui fenomen social general.   

S-a observat că scorurile corupţiei determinate prin ICVS şi BEEPS, pe de o parte, şi cele obţinute cu 
indicii pur subiectivi din a doua categorie de evaluări, pe de alta, corelează, dar există şi diferenţe substanţiale. 
Astfel, eşantioanele pe ţări investigate nu corespund perfect, deci e greu de spus ce semnificaţie pot avea 
aceste corelaţii. Evaluările din a treia categorie este posibil să sufere incorecţii din cauza distorsiunilor de 
raportare: respondenţii s-ar putea să sub- sau supraaprecieze mita plătită, din diverse motive. Iar dacă aceste 
distorsiuni nu au loc la fel în toate societăţile sondate, semnificaţia finală a cifrelor este discutabilă. În plus, 
ICVS investighează doar gospodării individuale, iar BEEPS doar firme, iar datele din ambele sondaje sunt 
greu de pus cap la cap cu celelalte. Invers, indicii de percepţie ai Transparency International sau Daniel 
Kaufmann şi Aart Kraay ponderează foarte mult opinia investitorilor străini şi a comunităţii „expat” dintr-o 
ţară (oameni de afaceri, diplomaţi, corespondenţi de presă internaţionali), care într-o anumită măsură trăiesc 
într-un cerc închis şi au tendinţa să-şi alimenteze unul altuia părerile şi prejudecăţile [5]. Toate aceste lucruri 
trebuie avute în vedere când se lucrează cu indici comparativi cantitativi ai nivelului corupţiei, pentru a păstra 
rezultatele analizelor făcute pe baza lor în limitele metodologice care se impun.  

Cercetarea empirică asupra corupţiei din ultima vreme reprezintă un demers relativ nou în ştiinţa politică, 
încercând să demonstreze ce anume se verifică în realitate şi ce este ratat din ipotezele modelelor teoretice în 
lumina experienţei de cercetare existente. Zona predilectă de interes este cea a societăţilor în tranziţie din 
Europa de Est, în special acelea pe care perioadele comunistă şi post-comunistă le-au surprins înainte de 
încheierea procesului de modernizare administrativă, caracterizat de existenţa unei birocraţii funcţionale şi a 
unei graniţe clare între public şi privat.  

După cum s-a menţionat anterior, în ultimul timp cercetătorii s-au orientat cu precădere spre studiile sta-
tistice comparative pe seturi de ţări, în încercarea de a determina cauzele şi consecinţele corupţiei. Majoritatea 
datelor folosite pentru a evalua nivelul corupţiei sunt generate de organizaţii profesionale care produc scoruri 
comparative pentru a fi folosite în determinarea riscului corupţiei pe fiecare stat în parte. Acestea sunt supli-
mentate de cercetări tip sondaj, de asemenea realizate pe eşantioane mari de state. Deşi marea majoritate sunt 
date de tip subiectiv – adică, bazate pe opinii asupra fenomenului, nu pe măsurări directe ale acestuia – aceste 
percepţii sunt în general considerate un indice veridic al nivelului real al corupţiei, iar cifrele astfel produse 
permit analize statistice robuste privind corelaţia corupţiei cu alţi indicatori macroeconomici, politici sau sociali.  

Există însă şi un număr de studii care au la bază abordări ingenioase, care nu se încadrează în nici una din 
cele trei categorii de metode menţionate: de exemplu, Rajeev K. Goel şi Michael Nelson (1998) sau Raymond 
Fisman şi Roberta Gatti, care încearcă să scape complet de ideea de sondaj. De exemplu, statele componente 
ale SUA sunt comparate din punctul de vedere al numărului funcţionarilor publici condamnaţi pentru abuz în 
funcţie sau conflict de interese, presupunerea fiind că acest număr poate funcţiona ca o aproximare pentru 
nivelul real al corupţiei. Această variabilă este pusă în relaţie cu totalul cheltuielilor publice pe persoană în 
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administraţia locală, susţinând că intervenţia statului – deci, un nivel mai ridicat al cheltuielilor publice – 
oferă ocazii pentru rent-seeking şi, finalmente, pentru corupţie [6].   

În urma analizei, autorii raportează o asociere pozitivă semnificativă între aceste variabile. Numai că un 
nivel mai ridicat al corupţiei s-ar putea explica şi altfel. Pe măsură ce fondurile alocate prin mecanisme publice 
sporesc, aceasta se reflectă, probabil, şi în sistemul de ordine-justiţie care dispune astfel de resurse mai sub-
stanţiale pentru a detecta şi pedepsi comportamentele ilegale. Dacă este aşa, atunci frecvenţa cazurilor identi-
ficate şi rezolvate nu este un indicator veridic pentru nivelul real al corupţiei, reflectând mai curând calitatea 
actului de justiţie. În realitate, mulţi cercetători susţin că, în pofida limitelor evidente, studiile de percepţie 
(sondajele de opinie) rămân singurele care oferă o măsură validă a fenomenului corupţiei în contexte com-
parative, deoarece distorsiunile pot fi cel puţin intuite şi parţial corectate. Această dispută metodologică în 
desfăşurare este una fundamentală şi caracteristică pentru stadiul actual al cercetării empirice în această direcţie.  

Un domeniu de regulă afectat cu predilecţie de corupţie, în state deopotrivă dezvoltate şi în curs de dez-
voltare, este cel al transferurilor de fonduri interguvernamentale, fie având ca destinaţie diverse investiţii, fie 
pentru a finanţa servicii sociale.  

De exemplu, Reinnika Ritva şi Jakob Svensson analizează un program guvernamental de granturi per 
capita de elev în Uganda, destinate acoperirii costurilor materiale la nivel local. Cercetătorii compară fondu-
rile care pleacă din trezoreria de stat cu cele care ajung finalmente la dispoziţia unui eşantion de 250 de şcoli, 
fie în bani, fie în materiale, după ce sunt „filtrate” prin întregul sistem al administraţiilor districtuale şi locale. 
Aceasta le-a permis să estimeze volumul fondurilor „redirecţionate” informal (în medie, 87%) şi să explice 
cum funcţionează mecanismul capturării resurselor în administraţie şi politică [7].  

Analiza diferenţialului de preţuri este o altă cale de a aproxima nivelul corupţiei. Di Tella Rafael şi 
Schargrodsky Ernesto compară preţurile pentru un set de inputuri standardizate în spitalele publice din Argentina, 
constatând că în medie acestea au scăzut cu 15% după campania anticorupţie întreprinsă de guvern în 1996-
1997, campanie bazată în special pe revizuirea mecanismelor de achiziţie. Scandalul îndelung mediatizat al 
programului „petrol contra hrană”, gestionat de Naţiunile Unite în Irak în anii '90, a oferit o altă oportunitate 
cercetătorilor: analizând diferenţa dintre preţul de vânzare al petrolului şi cel real de piaţă pe parcursul între-
gului program, s-a ajuns la estimări ale mitei implicite contra favoruri politice situate între 2 şi 10% din totalul 
sumelor vehiculate în program [8]. 

Cu mai puţină rigoare terminologică şi metodologică, mass-media sunt şi ele angajate în explorarea diver-
selor corelaţii dintre nivelul perceput al corupţiei şi dezvoltare – ultima luată de asemenea în diferite accep-
ţiuni, între care cea preferată pare să fie cea mai complexă, incluzând componente de „dezvoltare umană” – 
competitivitate economică, calitatea justiţiei, riscul de ţară sau audienţa presei de informaţie. Totuşi, din 
moment ce multe alte variabile independente lipsesc din analiză, asemenea corelaţii pot fi înşelătoare, pentru 
că sugerează relaţii care în realitate nu există.  

Actuala formă de organizare a activităţii instituţiilor guvernamentale şi neguvernamentale din Republica 
Moldova este deficitară la capitolul cercetarea ştiinţifică a fenomenului corupţie şi a crimei economice, nefiind 
posibilă fundamentarea bazelor ştiinţifice ale prevenirii şi controlului fenomenului corupţie. La moment, nu 
este implementat nici un instrument, reglementat naţional, de evaluare sistemică a dinamicii fenomenului 
corupţie în timp, prin prezentarea segmentului diagnostical problemă – cauză – efect – soluţie, pentru fiecare 
sistem social în parte.   

Implementarea unei metodologiei unice de cercetare va asigura o cercetare în timp şi spaţiu a evoluţiei 
corupţiei, o imagine complexă şi reală a sistemelor sociale cercetate ce va servi drept bază pentru argumen-
tarea, elaborarea şi/sau îmbunătăţirea politicilor publice anticorupţie, în urma stabilirii problemelor nou-apărute şi 
a reacţiilor sociale de la an la an. Cu toate că în prezent sunt efectuate numeroase cercetări sociologice la 
nivel naţional, majoritatea din ele nu oferă recomandări, soluţii concrete de ameliorare a fenomenului corupţie. 
Majoritatea cercetărilor referitoare la fenomenul corupţie aplică metodologii diverse de la an la an, fapt ce nu 
permite stabilirea unei evoluţii obiective ample a fenomenului.       

Implementarea unui astfel de proiect va asigura o serie de necesităţi. În privinţa fenomenului corupţie, 
aceasta presupune necesitatea de a susţine implementarea politicilor naţionale anticorupţie, consolidarea 
cadrului legislativ, consolidarea capacităţilor organelor de drept, inclusiv a cooperării dintre acestea, consoli-
darea măsurilor de prevenire şi a controlului asupra riscurilor instituţionale, prevenirea corupţiei în procesele 
politice, promovarea unui rol activ al societăţii civile şi implicarea Guvernului în realizarea strategiei.  
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INTEGRITATEA PUBLICĂ CA INSTRUMENT DE PREVENIRE  

A FENOMENULUI CORUPŢIEI ÎN REPUBLICA MOLDOVA 

Iurii GAŢCAN 

Catedra Sociologie 
 
In consolidated democracies integrity is one of the major strengths of the public administration. Public integrity is an 

essential component of good governance, thus closely linked to quality services that public officials offer to the citizens. 
Building an honest behavior of a public official is a priority solution to prevent corruption. Honest behavior is shown by 
uncorrupted and candid conduct. In general, the term „corruption” is related to the „bribe”, but in reality, corruption is 
not limited to giving or taking a bribe, which is only a part of corruption. This article aims to promote new forms of 
corruption prevention. Maintaining institutional and individual integrity of the civil servants by assessment of corruption 
risks represents the most pragmatic international solution in prevention of the corruption phenomenon. 

 
 
Prevenirea şi combaterea corupţiei în Republica Moldova reprezintă un obiectiv prioritar în reforma siste-

mului administrativ, în contextul integrării europene. Implementarea politicilor anticorupţionale în ultimul 
deceniu în Republica Moldova s-a soldat cu obţinerea unor succese în prevenirea şi combaterea corupţiei. 
După cum demonstrează însă studiile naţionale şi internaţionale, aceste progrese în lupta contra corupţiei 
sunt nesemnificative. Conform sondajelor naţionale, societatea rămâne în continuare a fi nemulţumită de 
lupta contra corupţiei. Încrederea societăţii în organele de drept care au ca atribuţie directă combaterea co-
rupţiei rămâne a fi destul de joasă. Indicatorii internaţionali de evaluare a fenomenului corupţiei prezintă, la 
fel, o stagnare a procesului de diminuare a fenomenului corupţiei în Republica Moldova. Conform datelor 
Transparency International, Indicele de Percepţie a Corupţiei∗ pentru Republica Moldova în perioada anilor 
2000-2010 a avut un trend de creştere minim de la 2,6 până la 2,9, cu fluctuaţii în intervalul minim de 2,1 şi 
maxim de 3,3. Or, scorul este de două ori mai mic decât media pe statele Uniunii Europene, unde constituie 
circa şase puncte. Pe o scară de la 0 la 10, Republica Moldova este notată de organizaţiile internaţionale cu 
nota trei, fiind considerată un stat cu un nivel ridicat al fenomenului corupţiei [1].  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Rezultatele organelor de ocrotire a normelor de drept denotă, în ultimii ani, că numărul infracţiunilor de 

corupţie şi al celor conexe, depistate anual, nu depăşeşte cifra de 1500 de cauze penale înregistrate. Datorită 
însă gradului înalt de latentitate a fenomenului corupţiei, statistica organelor de drept este departe de a reda 
nivelul real al răspândirii corupţiei. De altfel, cercetările sociologice demonstrează că corupţia este mult mai 
                                                            
∗ Indicele de Percepţie a Corupţiei poziţionează statele în funcţie de gradul în care corupţia este percepută în rândul funcţionarilor 
publici şi al politicienilor şi se calculează la o scară de la 0 la 10, unde „0” semnifică cel mai înalt nivel al perceperii corupţiei, iar 
„10” – cel mai scăzut nivel al perceperii corupţiei. 
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mare în comparaţie cu criminalitatea descoperită şi judecată şi aceasta se întâmplă nu atât din cauza abilităţii 
infractorilor, cât, mai ales, din cauza pasivităţii victimelor sau, mai exact, a absenţei unor victime evidente 
(atât cel care oferă mită, cat şi cel care o primeşte nu au motive să sesizeze organele de drept, infracţiunea 
aducând beneficii ambelor persoane). 

Potrivit Barometrului Global al Corupţiei, sondaj realizat anual de Transparency International, în anul 
2009 circa 28% din respondenţii din Moldova au oferit mită în ultimele 12 luni, ca mai apoi în 2010 să atingă 
cota de 37%. Un alt sondaj sociologic, realizat de IMAS-INC (2009), reflectă că 24% din respondenţi s-au 
confruntat în mod direct cu o experienţă de corupţie.  

În baza datelor sondajelor de opinie, raportate la populaţia activă, putem stabili numărul real sau „cifra 
neagră” a infracţiunilor de corupţie comise în Republica Moldova pe parcursul unui an. Astfel, dacă am 
extinde datele medii ale celor două sondaje de 30% (persoane ce au avut în acest sens o experienţă în ultimele 
12 luni) la numărul de populaţie activă∗, am obţine o cifră reală a infracţiunilor de corupţie de cca 711 mii de 
cazuri. Raportând cifra estimată la cele depistate (921)∗∗, am obţine rata descoperirii reale a infracţiunilor de 
corupţie de doar 0,13% din totalul lor. Practic, raportând aceste date, constatăm că organele abilitate intervin 
cu măsuri represive într-un singur caz dintr-o mie de acte corupţionale săvârşite. 

Cercetătorul Michael Johnston formulează ipoteza ca fenomenul corupţiei nu trebuie privit ca o problema 
independentă, ci mai curând ca una ce variază în funcţie de contextele locale diferite în care apare. Mai 
precis, autorul estimează că în literatura dedicată acestui obiect, de cele mai multe ori, interesul principal este 
dedicat evaluării efectelor larg răspândite ale corupţiei; în schimb, mult mai puţină atenţie este acordată 
cauzelor acesteia, în special acelor cauze ce nu sunt evidente, cauze subiacente ce sunt greu de identificat şi 
care variază puternic de la un context cultural, politic şi economic la altul, însă care pot fi cercetate din timp 
şi prevenite [2]. 

Cele menţionate conduc la concluzia că organele de drept trebuie să dezvolte o activitate de prevenire şi 
stopare a fenomenului corupţiei de la etapele incipiente. Importanţa activităţilor de prevenire este sesizată şi 
de organismele internaţionale, care oferă diferite recomandări şi standarde. În scopul realizării acestui obiectiv 
primordial, se impune necesitatea implementării unor politici noi de prevenire şi combatere a fenomenului 
corupţiei prin prisma fortificării integrităţii instituţionale. Integritatea instituţională trebuie să fie una 
dintre caracteristicile definitorii ale administraţiei publice în societăţile dezvoltate. Integritatea este strâns 
legată de calitatea serviciilor oferite cetăţenilor de către administraţia publică.  

Integritatea în administraţia publică este unul dintre principalii factori ai bunei guvernări. În conformitate 
cu standardele instituţiilor internaţionale Uniunea Europeană, Banca Mondială, FMI etc., ea reprezintă una 
dintre premisele dezvoltării economice. 

Integritatea (de la cuvântul latin „integer”) înseamnă „a fi integru, neatins, întreg sau necorupt”. În mod 
uzual acest cuvânt este folosit pentru a arăta că cineva îşi păstrează promisiunile făcute. În caz contrar, inte-
gritatea lipseşte şi încrederea celor din jur scade. Acelaşi lucru se aplică şi administraţiei locale. 

Integritatea reflectă, în general, două aspecte: pe de o parte, absenţa corupţiei şi a fraudei. Adică, politi-
cienii şi funcţionarii publici ar trebui să îşi îndeplinească îndatoririle fără a cere sau a accepta plăţi suplimen-
tare. Banii publici ar trebui cheltuiţi eficient pentru scopurile destinate acestora, fără influenţarea achiziţiilor 
publice sau impunerea unor intermediari în gestionarea acestora. Pe de altă parte, integritatea înseamnă des-
chidere, transparenţă şi o bună calitate a serviciilor oferite. Instituţia publică ar trebui să informeze publicul 
în legătură cu acţiunile pe care le întreprinde şi în legătură cu modul în care acestea sunt realizate. Transpa-
renţa este în acelaşi timp cea mai bună garanţie pentru prevenirea corupţiei şi a fraudei. Într-o instituţie pub-
lică cu adevărat deschisă, activităţile ilegale nu pot rămâne nedescoperite pentru o lungă perioadă de timp. 

Integritatea este o trăsătură lăuntrică care presupune a acţiona într-o manieră conformă unor principii şi 
valori, fără compromisuri, atât în exercitarea atribuţiilor de serviciu, cât şi în viaţa privată. Ea semnifică exer-
citarea funcţiei în mod cinstit, corect şi conştiincios, cu bună credinţă. Spre exemplu, în justiţie, integritatea 
este mai mult decât o virtute, este o necesitate. Integritatea se analizează din două perspective: din perspec-
tiva principiului „supremaţiei dreptului”, integritatea priveşte profesionalismul agentului public (integritatea 
                                                            
∗ Din numărul total al populaţiei Republicii Moldova de 3,6 milioane avem o populaţie activă de cca 2,37 milioane (populaţie activă – 
persoane între 18-65 ani). 
∗∗ Conform datelor Ministerului Afacerilor Interne. 
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internă); din perspectiva democraţiei, integritatea priveşte responsabilitatea faţă de cetăţean a sistemului 
juridic şi atunci presupune încrederea publică (integritatea din perspectivă externă) [3]. Este însă clar că 
ambele perspective se rezumă în final la acelaşi aspect: integritatea individuală a funcţionarului public. Când 
această valoare degradează, ea decade în ceea ce numim corupţie. Corupţia erodează toate cele trei valori 
(imparţialitate, independenţă, integritate) care constituie stâlpii unei justiţii sănătoase. Astfel, plata unei sume 
de bani pentru a obţine o hotărâre judecătorească favorabilă duce la subordonarea judecătorului unei persoane 
sau unui grup de interese care plăteşte mita; iar atunci când judecătorul este subordonat, nu mai putem vorbi 
despre independenţa acestuia, ceea ce afectează chiar independenţa justiţiei ca sistem. Prin cumpărarea 
soluţiei, partea obţine o decizie favorabilă printr-un procedeu incorect, afectând astfel respectarea cerinţei 
egalităţii de tratament în faţa legii şi, deci, imparţialitatea judecătorului. În fine, cedarea judecătorului în faţa 
unei astfel de influenţe duce la decăderea sa morală, la pierderea verticalităţii sale.  

Integritatea publică presupune îndeplinirea cumulativă a trei condiţii de bază: 
a) incoruptibilitatea deciziei indiferent de beneficiarul acesteia; 
b) respectarea principiului transparenţei şi al competitivităţii; 
c) buna administrare, în sensul economicităţii, eficacităţii şi eficienţei. 
Pentru ca aceste condiţii să fie atinse cu uşurinţă şi fără aplicarea unei liste de verificare, pentru fiecare 

act întocmit sau decizie luată „plasele de siguranţă” sunt: 
 respectarea procedurilor fără derogare; 
 asigurarea transparenţei procedurilor administrative; 
 evitarea practicilor preferenţiale sau discriminatorii; 
 adoptarea soluţiilor prin care scopul este atins cu cel mai mic consum de resurse; 
 urmărirea prescripţiilor legale; 
 evitarea conflictului de interese; 
 recunoaşterea limitelor şi declinarea competenţei; 
 respectarea principiilor ce stau la baza legii. 

În prezent, practica internaţională pune accent esenţial în prevenirea corupţiei atât pe integritatea institu-
ţională, cât şi pe integritatea individuală a funcţionarului. În esenţă, integritatea instituţională se asigură prin 
mecanisme la baza cărora este autoevaluarea. Autoevaluarea integrităţii reprezintă un proces transparent al 
îmbunătăţirii care sprijină instituţiile publice în promovarea eficienţei şi calităţii lucrului, care identifică do-
meniile de risc în procesul de lucru în cadrul instituţiei publice, iar în acelaşi timp identifică punctele forte 
care pot oferi soluţii pentru reducerea riscurilor. 

De asemenea, prin evaluarea riscurilor de corupţie în instituţiile publice se înţelege procesul de identifi-
care a factorilor instituţionali care favorizează sau pot favoriza corupţia, precum şi elaborarea recomandărilor 
pentru excluderea efectelor acestora. Obiectivele evaluării sunt:  

• identificarea factorilor instituţionali care favorizează sau pot favoriza corupţia;  
• elaborarea recomandărilor pentru excluderea sau diminuarea efectelor acestora (elaborarea planurilor 

de integritate). 
În Republica Moldova procesul de evaluare a integrităţii instituţionale a început să fie implementat odată 

cu adoptarea Hotărârii de Guvern privind Metodologia de evaluare a riscurilor de corupţie în instituţiile publice 
din Republica Moldova, nr.906 din 28.07.2008 [4]. 

Procesul de evaluare se efectuează prin autoevaluare, prin implicarea directă a factorilor de decizie ce 
constituie grupul de autoevaluare. Grupul constă dintr-un număr reprezentativ de conducători ai subdiviziu-
nilor relevante ale instituţiei (de la 5 la 7 membri). În componenţa grupului, în calitate de observatori pot fi 
incluşi şi angajaţi ai Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, care au rolul de a oferi 
suport consultativ grupului de autoevaluare. Procesul de evaluare se desfăşoară prin aplicarea multiplelor 
tehnici de evaluare, precum: chestionarea angajaţilor din instituţie cu privire la aspectele ce ţin de activitatea 
acestora, interviuri aprofundate interne ce ar avea ca scop explicarea aprofundată a unor riscuri stabilite, 
analiza documentară, analiza proceselor instituţionale.  

Etapele evaluării sunt următoarele:  
Evaluarea precondiţiilor – cuprinde evaluarea cadrului legal relevant pentru instituţie; evaluarea struc-

turii organizaţionale a instituţiei; evaluarea regulilor de etică (conduită, deontologice sau altor regulamente 
ce ţin de conduita angajaţilor instituţiei). 
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Evaluarea propriu-zisă a riscurilor de corupţie – în cadrul acestei etape se colectează informaţii despre 
riscurile reale şi potenţiale de corupţie în cadrul instituţiei, se utilizează diferite metode, cum sunt: evaluarea 
rezistenţei instituţiei faţă de riscurile de corupţie; operarea chestionarului angajaţilor instituţiei; evaluarea 
relaţiilor instituţiei cu publicul; analiza cazurilor concrete de corupţie. Evaluarea rezistenţei instituţiei faţă de 
riscurile de corupţie presupune evaluarea practicilor legate de: selectarea personalului; instruirea personalului; 
fişele de post; cumulul intern şi extern de funcţii; consultare şi răspundere; disponibilitatea supravegherii; 
atenţia la integritate; interviurile de evaluare; contactele externe; răspundere şi supraveghere; străini pericu-
loşi; angajaţi periculoşi; cadouri/venit adiţional; siguranţă fizică; legalitatea în raport cu eficienţa; loialitate; 
comunicare.  

Elaborarea recomandărilor privind excluderea sau diminuarea efectelor acestora – în baza raportului 
de autoevaluare, grupul de autoevaluare elaborează proiectul Planului de integritate. Planul de integritate 
reprezintă un plan detaliat de acţiuni privind prevenirea corupţiei în cadrul instituţiei. La elaborarea Planului 
se ţine cont de prioritizarea riscurilor. Astfel, vor fi prioritare acţiunile privind diminuarea riscurilor cu impact 
grav şi a riscurilor cu probabilitate înaltă de apariţie. Aceste acţiuni sunt urmate de acţiunile privind diminua-
rea riscurilor cu impact moderat şi cu probabilitate medie de apariţie. În final se vor trasa acţiuni privind 
diminuarea riscurilor cu impact minor şi de probabilitate mică de apariţie. Planul de integritate, după coor-
donare cu toate subdiviziunile interesate ale instituţiei, este aprobat prin ordinul conducătorului instituţiei. 

Procesul de autoevaluare trebuie să se bazeze pe astfel de principii, precum:  
• legalitatea – evaluarea se efectuează în baza Metodologiei de evaluare a riscurilor de corupţie în 

instituţiile publice din Republica Moldova, adoptate prin Hotărârea de Guvern nr.906 din 28.07.2008, 
principiul respectându-se la toate etapele, inclusiv asigurarea protecţiei informaţiei;  

• transparenţa – instituţia difuzează informaţii privind rezultatele evaluării în măsura în care transparenţa 
procesului de evaluare nu aduce atingere securităţii naţionale, vieţii private a persoanei, nivelului de 
obiectivitate a procesului de evaluare;  

• participarea – procesul de evaluare se efectuează cu antrenarea şi consultarea tuturor părţilor interesate 
(subdiviziuni, angajaţi, beneficiari ai serviciilor publice oferite).  

Metodologia numită supra utilizează noi forme şi mecanisme de prevenire a corupţiei, are la bază instru-
mentul general, voinţa managerilor instituţionali în demararea procedurii de evaluare sau autoevaluare a riscu-
rilor instituţionale de corupţie, fără de care toată activitatea sistemică este lipsită de importanţă.  

Conform acestei metodologii, prima evaluare este o evaluare etalonată, care identifică şi prioritizează 
riscurile. Evaluarea repetată (reevaluarea) este necesară pentru măsurarea progresului acţiunilor preventive 
aplicate riscurilor identificate; ea apreciază eficienţa planurilor de integritate, reevaluează riscurile iniţiale, 
asigură utilizarea eficientă a resurselor instituţiei.  

Periodicitatea reevaluării riscurilor este determinată de specificul instituţiei, însă nu poate fi mai rară 
decât o dată la trei ani. Riscurile cu impact grav, precum şi riscurile cu probabilitate înaltă de apariţie trebuie 
examinate o dată la un an, pentru a le controla şi a le reduce eficient. Reevaluarea este efectuată şi în cazul 
comiterii de către vreun angajat al instituţiei a unei infracţiuni de corupţie. 

Eficienţa acţiunilor de evaluare a integrităţii instituţionale în scopul prevenirii riscurilor coruptibile depin-
de în mare măsură şi de acţiunile statului în menţinerea integrităţii individuale a funcţionarilor. Asigurarea 
integrităţii în exercitarea funcţiilor publice şi prevenirii corupţiei instituţionale trebuie să fie exercitată de o 
instituţie imparţială. În responsabilitatea acestei instituţii este evaluarea declaraţiilor de avere, a datelor şi 
informaţiilor privind averea, precum şi a modificărilor patrimoniale intervenite, a incompatibilităţilor şi a 
conflictelor de interese potenţiale în care se pot afla persoanele publice pe perioada îndeplinirii funcţiilor şi 
demnităţilor publice.  

La etapa actuală, în Republica Moldova procesul de asigurare a integrităţii individuale a funcţionarilor 
este practic inexistent. Putem remarca că doar în anul 2011 a demarat procesul de evaluare a declaraţiilor pri-
vind veniturile şi proprietăţile demnitarilor de stat. Conform Legii privind declararea şi controlul veniturilor 
şi al proprietăţii, nr.1264-XV din 19.07.2002, demnitarii de stat, judecătorii, procurorii, funcţionarii publici şi 
unele persoane cu funcţie de conducere sunt obligate să depună declaraţii spre evaluare la Centrul pentru 
Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei. 

Totodată, în unele state occidentale activităţile de asigurare a integrităţii funcţionarilor sunt mult mai 
complexe. Drept exemplu poate servi aplicarea testelor de integritate, care sunt practicate pe larg în rândurile 
organelor de control în SUA, Canada, Slovenia etc.  
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Prin definire, testele de verificare a integrităţii profesionale reprezintă o metodă de identificare, evaluare 
şi înlăturare a vulnerabilităţilor şi riscurilor care determină funcţionarii să comită fapte de corupţie. Testul 
dat este pe larg aplicat în rândurile organelor de control în statele occidentale [5]. În România, spre exemplu, 
Direcţia Generală Anticorupţie, în conformitate cu prevederile interne ale MAI şi Strategia Naţională Anti-
corupţie, are competenţa de a efectua în procedură administrativă teste de verificare a integrităţii profesionale. 
După realizarea unor astfel de teste este informată conducerea structurii din care provine persoana testată în 
vederea luării măsurilor disciplinare care se impun, în funcţie de rezultatul testului. Măsurile disciplinare pot 
fi de la mustrare scrisă şi până la destituirea din funcţie. 

Prin efectuarea testelor de integritate, subiectul este pus să facă faţă unei situaţii similare cu una reală, în 
vederea stabilirii reacţiei şi conduitei de adoptat. Evaluările rezultatului acestor teste pot duce la identificarea 
sectoarelor vulnerabile, a factorilor de risc, la îmbunătăţirea bunelor practici în instituţie sau la analizarea 
oportunităţii modificărilor sarcinilor ori a postului de muncă al salariatului. Totodată, este indicată ca ultimă 
tehnică folosirea agenţilor provocatori, pentru constatarea gradului de predispunere şi acceptabilitate la co-
miterea unui act de corupţie de către funcţionarul public, pentru luarea măsurilor administrative corespunză-
toare, dar nu şi penale.  

În concluzie menţionăm că implementarea unor astfel de metode de prevenire necesită numeroase ajustări 
legislative în timp, precum şi o pregătire profesională adecvată a resurselor umane. De asemenea, este necesară 
educarea ataşamentului cetăţenilor Republicii Moldova faţă de valori anticorupţie. În acest scop, societatea 
civilă şi autorităţile statului trebuie să-şi conjuge eforturile pentru a desfăşura campanii de sensibilizare anti-
corupţie, să desfăşoare activităţi de educare civică a copiilor şi tinerilor din instituţiile de învățământ, având 
în vedere că, potrivit sondajelor, această categorie socială prezintă cea mai înaltă toleranţă la corupţie [6]. 

Corupţia periclitează stabilitatea politică, afectează încrederea societăţii în sistemul de guvernare, în justi-
ţie, supremaţia legii, economia de piaţă şi dezvoltarea economică, minimalizează atractivitatea pentru inves-
tiţii străine şi îndepărtează perspectivele integrării europene. Anvergura pericolului generat de fenomenul 
corupţiei urmează a fi clar conştientizată, iar pentru prevenirea, relevarea şi reprimarea cu succes a corupţiei 
este necesară exprimarea voinţei politice clare şi demonstrarea acesteia în practică prin implementarea celor 
mai eficiente practici internaţionale în domeniu. 
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METODOLOGIA STUDIERII IMAGINII ORGANELOR DE POLIŢIE 
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In the framework of the last events on the political stage of Republic of Moldova, the image of the police appears to 

be a very interesting issue for sociological research. On the one hand, the police is a law enforcement body which aims 
to protect and to serve citizen. On the other hand, the way the police is perceived by population acts a major role in 
shaping the image of all the state institutions in the eyes of Moldavian civil society. The presented article tries to 
identify a methodology for analyzing the factors which influence the public image of the police. Such a methodology 
could shape a clearer picture of the public appearance of this institution and to propose some concrete measures which 
would improve this image.  

 
 
Evenimentele politice care au loc pe parcursul ultimului deceniu în Republica Moldova au exercitat, in-

discutabil, un impact imens asupra percepţiei cetăţenilor privind imaginea instituţiilor publice. Opinia cetă-
ţenilor este un indicator care apreciază eficienţa atât a lucrului instituţiilor statale, cât şi a politicilor publice 
implementate în acest sector. 

Percepţia activităţii poliţiei ca instrument de asigurare a securităţii publice, dar şi de coerciţie legală, are 
un rol eminent în crearea opiniei societăţii referitor la acţiunile statului în general. Or, datele cercetărilor 
sociologice de care dispunem la moment în Republica Moldova [1] atestă că organele de poliţie se bucură de 
o încredere destul de redusă în rândul populaţiei.  

Această situaţie este determinată de un set de factori atât la nivel politic (lipsa unei politici coerente în 
domeniul marketingului imaginii poliţiei), cât şi la nivelul fiecărui cetăţean în parte (experienţa personală şi 
stereotipurile create în urma contactului cu organele de forţă). De menţionat că de la declararea independen-
ţei Republicii Moldova şi până la momentul actual imaginea organelor de poliţie nu a fost obiect al studiilor 
sociologice, nu a fost elaborat vreun instrument care ar permite cercetarea periodică a acestei imagini, depi-
starea factorilor care o condiţionează şi care ar permite formularea propunerilor concrete pentru îmbunătăţirea 
acesteia.  

În literatura juridică, poliţia este definită ca organ armat de drept al autorităţilor publice, aflat în compo-
nenţa Ministerului Afacerilor Interne, chemat să apere, pe baza respectării stricte a legilor, viaţa, sănătatea, 
libertăţile cetăţenilor, interesele societăţii, să protejeze cetăţenii de atentate criminale şi de alte atacuri nelegi-
time [2]. Altfel spus, poliţia este un organ întreţinut din banii publici şi menit să servească interesele publice. 
Statul are nevoie de un astfel de instrument care să poată exercita coerciţie în numele şi pentru apărarea in-
tereselor cetăţenilor de rând. Apare, însă, dilema filosofică: de la care nivel minimal este posibilă aplicarea 
coerciţiei împotriva propriilor cetăţeni [3]? 

Evenimentele din aprilie 2009 au diminuat considerabil imaginea organelor de poliţie în rândurile cetăţe-
nilor [4]. Acest fapt motivează, actualmente, conducerea organelor de forţă să întreprindă măsuri de restabi-
lire a imaginii şi de mediatizare/transparentizare a activităţii acestora. Or, într-un stat democratic, organele de 
poliţie nu pot să-şi exercite pe deplin atribuţiile de serviciu neavând suportul şi încrederea cetăţenilor statului. 

Studiul în cauză îşi propune să prezinte unele abordări conceptual-metodologice care ar putea sta la baza 
cercetărilor sociologice ale imaginii organelor de poliţie. Or, percepţia publică a organelor de poliţie este 
întemeiată pe factori concreţi care, spre regret, nu au fost cercetaţi în profunzime. Studierea plenară şi impar-
ţială a acestor factori prin metode sociologice ar putea contribui la elaborarea unor politici publice naţionale 
de promovare a imaginii organelor de drept.  

Reieşind din caracterul limitat al cercetărilor sociologice autohtone în domeniul dat, în studiul respectiv 
vom face referinţă în special la cercetările efectuate în Occident (preponderent în SUA şi în Marea Britanie).  

În 1998, sociologul american S.Mastofski elaborează o tipologie a imaginii organelor de poliţie bazată  
pe 3 elemente: a) imaginea generală a organelor de poliţie, b) imaginea creată drept rezultat al activităţii 
poliţiei şi c) imaginea creată reieşind din metodele aplicate de ofiţerii de poliţie în activitatea lor de zi cu zi. 
Studierea complexă a acestor trei tipuri de imagine ar trebui să prezinte o viziune mai clară privind nivelul de 
încredere acordat de către populaţie organelor de poliţie şi motivele unei imagini preponderent negative a 
poliţiei din Moldova.  
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Potrivit acestei tipologii, imaginea generală a poliţiei este una complexă, difuză şi reflectă percepţiile, 
sentimentele şi evaluările făcute de respondenţi atunci când sunt întrebaţi despre poliţie la modul general, 
fără să se facă referire la vreun criteriu particular. Această imagine reflectă sentimente generale ale populaţiei 
faţă de poliţie, precum: încrederea, respectul, satisfacţia, susţinerea etc. Beneficiul acestei abordări constă în 
faptul că ea indică atitudinea generală (pozitivă sau negativă) a respondenţilor faţă de poliţie. Totuşi, această 
abordare nu ne permite să aflăm ce anume le place/displace respondenţilor cu privire la poliţie. 

Organele de poliţie sunt menite să realizeze anumite sarcini profesionale, precum ar fi apărarea vieţii, 
onoarei şi demnităţii, drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor; descoperirea infracţiunilor; prevenirea crimelor; 
menţinerea ordinii publice etc. Anume eficienţa în realizarea atribuţiilor sale de serviciu şi creează al doilea 
tip de imagine (rezultatul activităţii poliţiei).  

Se presupune că ofiţerii de poliţie trebuie să se conducă de anumite principii morale şi profesionale în 
activitatea lor de zi cu zi, precum ar fi legalitatea, competenţa, respectul, imparţialitatea, nediscriminarea, 
transparenţa, politeţea etc. [5]. Aceste calităţi ale ofiţerilor de poliţie contează enorm în crearea imaginii po-
liţiei în cazul contactului direct al cetăţenilor cu poliţia (metodele aplicate de ofiţerii de poliţie în activitatea 
lor de zi cu zi).  

Studierea complexă a acestor 3 tipuri de imagine permite nu numai să depistăm factorii care influenţează 
constituirea fiecărui tip de imagine în parte, dar şi să prezicem flexibilitatea acestora în timp [6].  

Imaginea generală a organelor de poliţie 
Cercetarea imaginii generale a poliţiei este importantă din mai multe considerente. În primul rând, acest 

tip de imagine este un indicator al suportului cetăţenilor acordat poliţiei. Exprimându-şi opinia generală, res-
pondentul, de fapt, prezintă rezultatul final al întregului proces de regândire a propriei experienţe în contactul 
cu poliţia, a informaţiei percepute din mass-media, familie, prieteni, comunitate. Cuantificarea în timp a evo-
luţiei imaginii respective este crucială în evaluarea relaţiei cetăţean – poliţist. În al doilea rând, această ima-
gine generală descrie calitatea colaborării între poliţie ca organ de stat şi cetăţeni la nivel comunitar. Or, într-o 
comunitate în care poliţia nu se bucură de încredere cetăţenii sunt mai puţin dornici să ajute organele de po-
liţie în activitatea acestora şi mai mult dispuşi spre o atitudine distanţată faţă de oamenii legii în general [7]. 
Şi, în final, tot mai multe cercetări sociologice de peste hotare indică faptul că cetăţenii care consideră nelegi-
time acţiunile poliţiei faţă de ei înşişi tind să aibă o atitudine rebelă faţă de poliţie [8] (de exemplu, contactul 
cu poliţia rutieră) sau chiar să recidiveze (în special, în rândul tinerilor) [9]. 

În cercetările sociologice naţionale găsim doar un singur sondaj, efectuat pe un eşantion la nivel naţional, 
în care este menţionată imaginea generală a poliţiei: Barometrul de Opinie Publică (BOP) coordonat de Insti-
tutul de Politici Publice din Moldova. Analizând răspunsurile respondenţilor la întrebarea: „Câtă încredere 
aveţi în poliţie” (BOP, mai 2010) observăm că doar 30,3% din respondenţi au răspuns că au „oarecare” şi 
„foarte multă încredere” (pentru „foarte multă încredere” au optat doar 3,1% din respondenţi); totodată, 
64,8% din respondenţi au răspuns „Deloc” şi „Nu prea am încredere”. Procentajul respondenţilor nemulţu-
miţi a fost destul de stabil pe parcursul ultimilor 9 ani. Totodată, menţionăm că imaginea generală a poliţiei 
este mult mai proastă decât cea a armatei (44,1%), dar mai pozitivă decât cea a justiţiei (22,9%). Probabil, 
această situaţie poate fi explicată prin faptul că cetăţenii intră mult mai frecvent în contact cu poliţia decât cu 
armata, iar sistemul justiţiei este asociat de către respondenţi cu sistemul judecătoresc considerat destul de 
corupt în Moldova.  

Cercetările sociologice în domeniu din alte state au demonstrat că, de obicei, întrebările generale prezintă 
o imagine mai pozitivă a poliţiei decât întrebările privind activitatea specifică a poliţiei [10]. Aceasta pentru 
că respondenţii conştientizează caracterul necesar al predării puterii legale poliţiei pentru a asigura ordinea 
publică; totodată, ei sunt sceptici privind metodele de aplicare a acestei puteri legitime.  

Un moment important în studierea problemei date ţine de formularea corectă a întrebării generale, precum 
şi a variantelor de răspuns. Studiile internaţionale demonstrează că o simplă înlocuire a variantelor de răspuns 
(aparent neimportante) sau majorarea variantelor de răspuns poate duce la rezultate diferite. În 1981 ziarul 
„New York Times” (SUA) a chestionat cititorii privind încrederea lor în poliţie. Variantele de răspuns erau: 
„foarte multă încredere”, „multă încredere”, „oarecare încredere”, „foarte puţină încredere”. Drept rezultat, 
56% din respondenţi au apreciat că au „foarte multă” şi „multă încredere”. Peste 8 luni acest sondaj a fost 
repetat, însă variantele de răspuns au fost un pic schimbate: „foarte multă încredere”, „multă încredere”, „nu 
prea am încredere”, „nu am deloc încredere”. De data aceasta, procentajul celor care au exprimat „foarte 



Seria “{tiin\e sociale” 
Asisten\= Social= [i Sociologie                                               ISSN 1814-3199 
 

 91

multă” şi „multă încredere” în poliţie a crescut considerabil – la 76% [11]. Această modificare aparent ne-
semnificativă a dus la rezultate diferite, deoarece respondenţii au fost puşi să aleagă între variante de răspuns 
mai distanţate după sens şi, respectiv, au optat pentru varianta mai pozitivă.  

Totodată, este importantă şi semnificaţia opţiunii „nu ştiu/nu răspund”. De obicei, acesta este refugiul 
persoanelor care nu sunt interesate de întrebarea respectivă, care nu au o preferinţă clar formulată sau care au 
frică să-şi expună poziţia referitor la acest subiect. Pentru a evita situaţia în care o mare parte de respondenţi 
ar răspunde la o întrebare generală prin „nu ştiu/nu răspund”, practica internaţională recomandă ca întrebarea 
generală să fie urmată de o altă întrebare, ajutătoare, de tipul: „V-aţi gândit mult în ultimul timp la activitatea 
organelor de poliţie?” [12]. Această întrebare ajutătoare este foarte importantă în evidenţierea nivelului de 
preocupare a populaţiei privind domeniul cercetat. Totuşi, este indiscutabil faptul că pentru a realiza un 
tablou amplu al imaginii poliţiei este nevoie şi de întrebări specifice, care să argumenteze imaginea generală 
a poliţiei. 

Există o multitudine de factori ce influenţează opinia cetăţenilor de rând privind imaginea poliţiei în gene-
ral. În cadrul studiului prezent vom încerca să grupăm aceşti factori în trei categorii mari: a) caracteristicile 
personale ale intervievatului; b) experienţa ultimului contact al intervievatului cu poliţia; c) imaginea creată 
de mass-media (ştiri / divertisment). 

Caracteristicile personale ale intervievatului 
Reieşind din datele BOP (mai 2010), respondentul care are „foarte multă” şi/sau „oarecare încredere” în 

poliţie este preponderent bărbat din mediul rural, cu vârsta cuprinsă între 30-44 ani, moldovean sau român 
după naţionalitate, cu un nivel mediu de educaţie şi de venituri. Pe de altă parte, respondentul care „deloc nu 
are” şi/sau „nu prea are încredere” în poliţie este în majoritate femeie din mediul urban, cu vârsta cuprinsă 
între 18-29 ani, rusoaică după naţionalitate, cu un nivel înalt de educaţie şi venituri. Or, caracteristicile per-
sonale ale intervievaţilor influenţează atitudinea lor faţă de organele de poliţie. 

Majoritatea cercetărilor străine invocă o dependenţă direct proporţională între vârsta intervievatului şi 
atitudinea lui faţă de poliţie [13]. Cu cât mai tânăr este respondentul, cu atât mai negativă este atitudinea lui 
faţă de poliţie. Respectiva ipoteză este, însă, valabilă doar în cazul comparaţiei între tineri şi cei mai în vârstă, 
deoarece nu există discrepanţe mari în poziţii dacă comparăm atitudinea doar între tineri [14]. Această inter-
dependenţă poate fi explicată şi prin faptul că, cu timpul, omul începe să conştientizeze mai amplu necesita-
tea existenţei organelor de poliţie. Pe de altă parte, tinerii sunt mai receptivi la informaţia pe care o primesc 
de la prieteni, colegi, mass-media. 

La momentul actual, interdependenţa între sexul intervievatului şi atitudinea acestuia faţă de poliţie este 
puţin studiată. La nivel internaţional nu a fost constatată careva legătură clară între sexul respondentului şi 
atitudinea lui faţă de poliţie [15].  

Unii cercetători sunt de părere că respondenţii care locuiesc în zonele rurale au o atitudine mai pozitivă 
faţă de poliţie, deoarece cetăţenii din localităţile mici cunosc mai bine ofiţerii de poliţie din regiune [16]. La 
nivel de comunităţi mici este mai simplu a promova o imagine pozitivă a „sheriff-ului local” şi există mai 
multe posibilităţi de implicare a localnicilor în campanii de prevenire a criminalităţii (garda comunitară) şi de 
colaborare mai intensă cu poliţia. Totuşi, pentru realităţile Republicii Moldova acest factor încă nu a fost 
studiat. 

Naţionalitatea (etnia) intervievatului poate juca un anumit rol în formarea atitudinii lui faţă de poliţie, 
deoarece fiecare etnie este purtătoare de valori naţionale distincte, care formează şi o anumită atitudine faţă 
de instituţiile statului. Mai mult, cetăţeanul poate privi poliţia prin prisma propriei experienţe avute în statul 
său de origine (dacă nu este născut în Republica Moldova). Cu toate acestea, cercetarea interdependenţei 
dintre etnie şi atitudinea faţă de organele statului este abia la începuturi.  

Cercetările străine demonstrează că nivelul de bunăstare al respondenţilor poate condiţiona atitudinea lor 
faţă de poliţie [17]. Cu cât mai ridicat este nivelul de bunăstare, cu atât mai pozitivă este atitudinea respon-
denţilor. Aici se poate face o paralelă cu faptul că oamenii cu venituri mai înalte au o atitudine mai pozitivă, 
în general, faţă de instituţiile statului sau contactează mai rar cu poliţia. Însă, nici această ipoteză nu a fost 
testată în Republica Moldova. 

Nivelul de studii al respondenţilor la fel este un factor care influenţează atitudinea lor faţă de poliţie. 
Totuşi, putem presupune că cunoştinţele care stau la baza formării percepţiei respondenţilor privind poliţia 
sunt asimilate mai mult din surse mass-media, de la colegi şi mai puţin din şcoală sau la facultate [18].  
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Comunitatea din care face parte (locuieşte) intervievatul are un impact enorm asupra atitudinii acestuia. 
Respondenţii proveniţi din localităţi cu o rată a criminalităţii ridicată tind să aibă o atitudine mai negativă 
faţă de organele de poliţie [19].  

Experienţa ultimului contact al intervievatului cu poliţia 
Înainte de a discuta despre impactul ultimului contact al intervievatului cu poliţia asupra atitudinilor 

acestuia, ne vom referi şi la frecvenţa contactului intervievatului cu organul respectiv [20]. Această întrebare 
este de o importanţă crucială, deoarece dacă cetăţeanul contactează frecvent cu poliţia, atunci atitudinea lui 
faţă de acest organ de drept este bazată pe propria experienţă. Iar dacă contactele cu poliţia sunt relativ rare 
(nu mai mult de 1-2 ori pe an), atunci atitudinea intervievatului faţă de poliţie este creată mai mult de mass-
media şi de discuţiile din anturajul în care acesta trăieşte/activează.  

Un alt moment important, în acest sens, este şi faptul cu care anume reprezentant al organelor de poliţie 
cel mai frecvent intră în contact cetăţeanul de rând. Spre regret, la nivel naţional nu avem careva date socio-
logice la acest compartiment, însă ne permitem să lansăm ipoteza că în Republica Moldova un cetăţean intră 
mai des în contact cu un reprezentant al poliţiei rutiere, decât cu un ofiţer de urmărire penală sau cu un in-
spector ordinar. Totuşi, pentru un cetăţean de rând, o persoană în costum negru şi cu epoleţi este definită 
simplu: „poliţist” şi foarte rar se face diferenţierea între diferite organe ale poliţiei. Mai mult, un simplu 
cetăţean nu întotdeauna va face diferenţă între un ofiţer de poliţie, un ofiţer al Centrului pentru Combaterea 
Crimelor Economice şi a Corupţiei sau un ofiţer al Serviciului de Informare şi Securitate. Or, putem presu-
pune că dacă poliţia rutieră în Moldova este considerată coruptă, atunci acest fapt prejudiciază imaginea în 
general a organelor de poliţie, dacă anume cu această structură a organelor de poliţie intervievaţii contactează 
cel mai frecvent.  

Totodată, a fost demonstrat că ultimul contact al intervievatului cu poliţia influenţează enorm asupra ati-
tudinii acestuia faţă de poliţie, iar experienţa negativă are un impact mai mare decât cea pozitivă [21]. Mai 
mult ca atât, o experienţă negativă cu poliţia a unui cetăţean poate fi extrapolată, prin comunicare, asupra 
celorlalţi membri ai familiei sale şi asupra prietenilor/colegilor. Acest aspect al imaginii a fost studiat pe larg 
în cercetările sociologice internaţionale [22], dar nu şi în Moldova.  

Cercetările realizate peste hotare [23] demonstrează că un factor crucial în cazul contactelor de acest tip 
este politeţea/atenţia de care dă dovadă poliţistul. Şi acest fapt este valabil atât pentru contactele involuntare 
(opriri în traficul rutier, opriri pentru verificarea documentelor etc.), cât şi pentru cele voluntare (adresările 
cetăţenilor faţă de poliţie pentru ajutor sau discuţiile inspectorului de sector cu localnicii privind diverse 
întrebări de serviciu). Desigur, mult contează şi faptul dacă cetăţeanul consideră acţiunile poliţistului faţă de 
sine drept legale şi întemeiate sau nu (cazul poliţiei rutiere), însă, indiscutabil, un poliţist politicos şi atent 
inspiră o mai mare încredere, iar dacă acest nivel de politeţe devine o regulă, acest fapt sporeşte considerabil 
imaginea organelor de drept.  

Totodată, adresându-se la poliţie, cetăţenii au anumite aşteptări privind acţiunile poliţiei (de exemplu, 
înregistrarea imediată şi investigarea rapidă a plângerii/petiţiei). Studiile demonstrează că dacă acţiunile 
poliţiei se adeveresc a fi sub nivelul aşteptărilor, imaginea poliţiei ca organ competent se diminuează. Or, 
dacă poliţistul de sector dă dovadă de o mai mare atenţie decât se aştepta (este foarte amabil, dă dovadă de 
competenţă, demonstrează că orice reclamaţie este luată în serios, informează periodic cetăţeanul despre 
derularea investigaţiei etc.), imaginea poliţiei se îmbunătăţeşte vădit. 

Totuşi, practica internaţională subliniază faptul că percepţia generală pe care o are intervievatul privind 
poliţia prevalează faţă de cea obţinută în timpul ultimului contact cu poliţia [24]. Putem presupune că acest 
lucru se datorează caracterului redus (rar) al contactului direct între cetăţeni şi poliţie. 

Imaginea creată de mass-media 
În situaţia în care 76,6% din populaţia ţării consideră televiziunea drept principala sursă de informare, iar 

83,6% din populaţie priveşte televizorul zilnic [25], este evident că această sursă mass-media are un impact 
semnificativ asupra formării imaginii organelor de ocrotire a normelor de drept. Diversitatea surselor de in-
formare în lumea contemporană asigură conectarea la lumea mediatică a oricărui cetăţean, oricând şi oriunde 
s-ar afla.  

Limitele studiului respectiv nu permit explorarea plenitudinii factorilor de influenţă a imaginii poliţiei 
prezente în diverse surse mass-media. Vom încerca, însă, să analizăm două componente mari ale surselor 
mediatice: fluxul mediatic de ştiri şi mass-media de divertisment. 
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Înainte de a purcede la analiza acestora, vom prezenta pe scurt trei abordări teoretice care încearcă să 
tipizeze natura influenţei mass-media asupra imaginii poliţiei [26].  

Teoria „acului hipodermic” presupune că indivizii asimilează întregul flux de informaţii mediatice ca un 
drog, care produce un efect puternic şi de lungă durată asupra atitudinilor cetăţenilor referitor la orice obiect 
al vieţii sociale. Teoria „agenda setting” presupune că autorităţile prezintă informaţia în aşa fel încât să con-
tureze atitudinea populaţiei în modul dorit de autorităţi [27]. Teoria „efectelor limitate” la fel presupune că 
cetăţenii consumă zilnic informaţia prezentată în mass-media, dar o asimilează prin prisma cunoştinţelor deja 
posedate, reieşind din experienţa proprie.  

Zilnic urmărim la televizor sau ascultăm la radio buletine de ştiri în care este prezentată şi cronica crimi-
nală. Totodată, prezenţa organelor de poliţie în buletinele de ştiri poate avea un efect dublu: pe de o parte, 
mediatizarea pe larg a activităţii poliţiei poate avea efect pozitiv asupra poliţiei, consolidându-i imaginea de 
organ de opresiune a criminalităţii şi de străjer al securităţii civile; pe de altă parte, prezentarea zilnică a cro-
nicii criminale poate crea impresia că în ţară este un nivel destul de înalt de criminalitate şi, respectiv, poliţia, 
ca organ de ocrotire a normelor de drept, nu este în stare să facă faţă situaţiei.  

Sunt frecvente şi cazurile când însăşi poliţia este subiectul unei ştiri. Acest lucru este important pentru a 
face transparentă activitatea poliţiei şi anume aceste ştiri şi influenţează imaginea poliţiei. În acest caz, putem 
vorbi de ştiri cu caracter „pozitiv” – cele care descriu reformele pozitive în cadrul organelor de drept, calita-
tea înaltă a activităţilor realizate sau îmbunătăţirea măsurilor de control asupra activităţii organelor de drept, 
şi ştiri cu caracter „negativ” – care descriu infracţiunile săvârşite de către colaboratorii acestor instituţii (acte 
de corupţie, depăşirea atribuţiilor de serviciu, abuzul de forţă etc.). 

Presa scrisă la fel îşi are aportul în conturarea imaginii poliţiei. Analizând mai aprofundat conţinutul arti-
colelor publicate în presa autohtonă [28], observăm că imaginea organelor de drept în presa scrisă din Moldova 
este într-o strânsă legătură cu procesele politice care au loc în stat. Or, Republica Moldova este pasibilă de 
aceleaşi vicii ca şi orice altă republică ex-sovietică, încă în proces de tranziţie spre o democraţie veritabilă: 
nivelul înalt de corupţie, lipsa transparenţei instituţiilor publice, partizanatul politic al surselor mass-media etc.  

Evenimentele din aprilie 2009 au fost mediatizate pe larg de media autohtonă, iar imaginile tinerilor agre-
saţi în comisariatele de poliţie din Chişinău erau prezente practic în toate buletinele de ştiri [29]. Aceste ştiri 
au schimbat mult imaginea organelor de poliţie, care nici până atunci nu se bucurau de o prea mare încredere. 
Mai mult ca atât, această pierdere a imaginii a impus conducerea statului să efectueze reforme majore în acti-
vitatea organelor de drept. Cu toate acestea, Ministerul Afacerilor Interne nici până în prezent nu dispune de 
o strategie eficientă de promovare a imaginii pozitive a propriilor subalterni.  

O altă parte a monedei este că, uneori, ştirile sunt prezentate destul de subiectiv şi nu se oferă publicului 
posibilitatea să decidă care este caracterul evenimentului petrecut. (De exemplu: ştirea din 27 aprilie 2010 
despre o doamnă reporter de la un canal TV public autohton care a fost „agresată” de către poliţistul de serviciu 
de la Curtea Supremă de Justiţie [30]. Imaginile video demonstrau că doamna reporter era cea care încerca să 
iniţieze un conflict, iar poliţistul s-a dovedit a fi extrem de politicos şi calm. Însă, conţinutul textual al ştirii 
prezenta poliţistul ca fiind foarte obraznic şi brutal. La doar câteva ore după postare, această ştire a fost re-
trasă de pe majoritatea site-urilor informative din Moldova. Acest caz rămâne drept un exemplu emblematic 
de jurnalism tendenţios care poate prejudicia enorm şi neîntemeiat imaginea poliţiei).  

În calitate de media de divertisment putem considera orice produs media scris sau video care ţine de fic-
ţiune sau de divertisment în mod explicit (filme artistice de lung metraj, emisiuni televizate, literatură artisti-
că, jocuri video etc.). Nu am identificat cercetări ştiinţifice care să stabilească o legătură directă între diver-
tisment şi imaginea poliţiei, însă concluzia generală este că media de divertisment provoacă adesea o frică 
sporită faţă de crimă şi un anumit nivel de repulsie faţă de poliţie [31].  

Pentru a ridica rating-ul produsului, media deseori recurge la o prezentare destul de eronată şi distorsio-
nată a activităţii organelor de poliţie, produsele mediatice care prezintă violenţa fiind cele mai atractive [32]. 
Chiar dacă în Moldova media de divertisment este doar la începutul dezvoltării sale, datorită globalizării 
informaţionale, cetăţenii de rând consumă zilnic produsele media oferite de canalele televizate străine, iar 
influenţa acestor produse media asupra populaţiei poate fi de un nivel diferit (în dependenţă de vârstă, sex, 
frecvenţa contactului cu poliţia etc.). 

Adepţii teoriei „agenda setting” consideră că statul adesea recurge la mass-media de divertisment pentru  
a promova o anumită idee în rândurile cetăţenilor. Spre exemplu, putem lansa ipoteza că pentru a stimula 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  

Revist= [tiin\ific= a Universit=\ii de Stat din Moldova, 2011, nr.3(43) 
 

 94

dorinţa tinerilor de a îndeplini serviciul militar, în ajunul perioadelor de înrolare, statul ar putea lansa filme 
artistice de lung metraj sau telenovele care glorifică vitejia şi nobleţea soldaţilor. Această ipoteză pare să fie 
valabilă pentru Federaţia Rusă, unde în ultimii ani au apărut o multitudine de produse mediatice de acest tip, 
sau pentru SUA, unde serviciul militar nu este obligatoriu, dar în perioadele de înrolare majoritatea canalelor 
TV lansează adevărate spoturi pentru promovarea atractivităţii armatei.  

Această posibilitate nu a fost încă valorificată în Moldova, anume din motivul că organele de forţă nu au 
o strategie de marketing care să promoveze imaginea dorită.  

O altă ipoteză ar fi că, odată cu deschiderea spre media internaţională, începând cu anii ’90 ai secolului al 
XX-lea, pe piaţa mediatică a Republicii Moldova au apărut bunuri care prezentau activităţile criminale într-o 
lumină mult mai pozitivă decât organele de poliţie. Este suficient să ne amintim de lungmetrajele „Бригада”, 
„Брат 1”, „Брат 2”, de imaginea poliţistului „Garcea” sau de un întreg stil în muzică dedicat în exclusivitate 
vieţii criminalilor „блатная музыка”. Desigur, nu putem exagera influenţa acestor bunuri media asupra atitu-
dinii populaţiei faţă de poliţie şi criminalitate, dar nici nu putem neglija existenţa unei astfel de influenţe. 

Presupoziţia generală este că media de divertisment care prezintă distorsionat activitatea organelor de 
drept influenţează negativ asupra imaginii poliţiei. Însă, pentru studiul nostru este mai important efectul in-
vers al acestei interdependenţe: dacă statul ar finanţa producţia unor bunuri mediatice care ar prezenta poliţia 
ca un organ nobil şi atractiv, imaginea generală a poliţiei ar creşte? 

Imaginea creată drept rezultat al activităţii poliţiei 
Este evident faptul că, într-o oarecare măsură, cetăţenii îşi construiesc atitudinea faţă de poliţie şi prin pris-

ma nivelului de infracţionalitate prezent în ţară, în general, şi în localitatea în care locuiesc, în particular. Or, 
poliţia este considerată responsabilă pentru combaterea infracţionalităţii şi asigurarea securităţii publice [33]. 
Nivelul de infracţionalitate pentru populaţie este un indicator direct al eficienţei şi profesionalismului poliţiei 
în îndeplinirea atribuţiilor sale directe. Pe de altă parte, conduita profesională a poliţistului are şi ea un impact 
considerabil asupra imaginii pe care o reprezintă în general. 

Metodele tradiţionale de cuantificare a eficienţei poliţiei sunt datele statistice privind rata criminalităţii 
raportată la numărul de locuitori, tipul infracţiunilor, numărul de dosare intentate, numărul de dosare trans-
mise în judecată etc., date care pot fi liber accesate pe site-ul oficial al MAI. Or, pentru respondenţi contează 
mai puţin aceste date statistice, importantă fiind propria lor percepţie faţă de securitatea publică a cetăţenilor 
în stat.  

Dincolo de sarcina de bază de contracarare a criminalităţii, poliţia este privită şi ca un organ de ocrotire a 
populaţiei, de suport în cazuri de necesitate şi de prevenire a actelor criminale împotriva cetăţenilor. Faptul 
pe cât de sigur se simt cetăţenii în propriile lor case influenţează enorm asupra imaginii poliţiei.  

Este regretabil faptul că până la momentul actual în Moldova nu au fost realizate sondaje sociologice care 
ar prezenta acest aspect al percepţiei publice. Totuşi, datele ultimului BOP (mai 2010) denotă că doar 2,3% 
din populaţie este îngrijorată de nivelul de infracţionalitate în ţară şi doar 6,4% din populaţie consideră că 
combaterea criminalităţii este importantă. Acest fapt poate fi tratat în două modalităţi: populaţia nu acordă o 
prea mare importanţă combaterii criminalităţii sau combaterea criminalităţii nu este atât de importantă pre-
cum alte probleme sociale (respondenţii au fost puşi să aleagă dintr-un şir de 11 probleme sociale care anume 
problemă îi frământă în primul rând).  

Pentru a prezenta mai real eficienţa organelor de poliţie în viziunea cetăţenilor, este nevoie a cerceta:  
a) pe cât de protejaţi de criminalitate se consideră cetăţenii, b) pe cât de profesionistă este considerată poliţia 
în investigarea crimelor şi c) pe cât de eficientă este poliţia în prevenirea criminalităţii. Aceste trei domenii 
pot fi cercetate atât la nivel local, cât şi la nivel naţional. O astfel de abordare ar putea indica la care anume 
aspecte ar trebui să atragă atenţia conducerea MAI. 

Cercetările contemporane demonstrează că simpla prezentare a datelor statistice privind nivelul de infrac-
ţionalitate nu poate descrie întreaga contribuţie pe care o aduc organele de poliţie la îmbunătăţirea nivelului 
de viaţă în localităţi [34]. Or, pe lângă atribuţiile de bază, poliţia, de rând cu autorităţile publice locale, ar 
trebui să activeze împreună cu cetăţenii pentru a atinge eficienţa dorită în asigurarea ordinii publice. Mai 
mult, implicarea cetăţenilor în diferite activităţi de prevenire a infracţionalităţii la nivel local ar putea îmbu-
nătăţi imaginea poliţiei prin „aducerea” acesteia „mai aproape de oameni”. Aceste activităţi mai pot fi numite 
şi „profilaxie locală” întru prevenirea factorilor criminogeni. 
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Din realităţile existente la moment putem deduce ipoteza precum că poliţiştii, în special cei de sector, 
contactează cu localnicii doar în cazul depistării sau investigării unei infracţiuni. De aici şi imaginea poliţiei 
mai mult ca organ coercitiv decât de protecţie. Pentru a argumenta această ipoteză, ar fi suficient să întrebăm 
respondenţii cât de frecvent contactează cu inspectorul de sector sau dacă îi cunosc numele.  

Organele de poliţie ar fi privite mult mai pozitiv dacă poliţia locală (de sector) ar veni mai frecvent cu un 
mesaj prietenos faţă de cetăţeni, promovând un mod securizat de viaţă. Printre acţiunile prietenoase ar putea 
fi întrunirile cu copii de vârste diferite pentru a discuta despre factorii criminogeni, adunările cu colectivele 
de muncă pentru a prezenta diverse rezultate ale activităţii poliţiei. În alţi termeni, frecvenţa acestor contacte 
ar îmbunătăţi imaginea poliţiei.  

Cazul întrunirilor cu copii de vârstă şcolară şi preşcolară este deosebit de oportun, deoarece aceasta ar pu-
tea contribui la crearea unei imagini corecte a poliţistului în ochii copiilor şi la eradicarea fricii neîntemeiate 
faţă de poliţie. 

Aceste practici sunt pe larg aplicate în Occident şi demonstrează că imaginea poliţistului începe anume de 
la aceste contacte directe [35]. Astfel, poliţia se poate bucura de susţinerea localnicilor în activitatea sa de zi 
cu zi şi să contribuie la reducerea stereotipurilor existente faţă de ea. Or, imaginea „poliţistului” trebuie să 
devină pentru copii şi adolescenţi un simbol ce întruchipează nobleţea, corectitudinea, amabilitatea. Însă, 
pentru aceasta este nevoie de o revizuire mai profundă a metodelor de lucru ale poliţiei.  

Imaginea creată reieşind din metodele aplicate de ofiţerii de poliţie în activitatea lor de zi cu zi 
În Codul de etică şi deontologie al poliţistului [36] sunt enumerate următoarele principii pe care trebuie să 

se bazeze conduita poliţistului: 
 

1. legalitatea,  
2. egalitatea, imparţialitatea şi nediscriminarea, 
3. transparenţa, 
4. capacitatea şi datoria de exprimare, 
5. disponibilitatea, 
6. prioritatea interesului public, 
 

7. profesionalismul, 
8. confidenţialitatea, 
9. respectul, 
10. integritatea morală, 
11. independenţa operaţională, 
12. loialitatea. 

 
Statul, dar şi cetăţeanul de rând, aşteaptă de la poliţist să respecte legislaţia în vigoare, să aplice tratamente 

egale tuturor persoanelor, să manifeste o deschidere reală faţă de cetăţeni şi să fie disponibil să intervină în 
orice situaţie în care ia cunoştinţă de încălcarea legii. 

Poliţistul trebuie să acorde prioritate realizării serviciului în folosul comunităţii, să-şi exercite atribuţiile 
de serviciu corect, responsabil şi independent. Nu în ultimul rând, poliţistul trebuie să fie ataşat de instituţia 
pe care o reprezintă şi de valorile promovate de aceasta, să dea dovadă de o consideraţie profundă acordată 
cetăţenilor, colegilor, valorilor sociale şi normelor etice. De asemenea, poliţistul trebuie să apere cetăţenii 
indiferent de situaţia lor socială, patrimonială, de apartenenţa naţională, de rasă, de sex şi vârstă, de studii şi 
limbă, de atitudinea faţă de religie, de convingerile politice şi de altă natură.  

Studiul dat atrage atenţia asupra necesităţii cercetării atitudinii cetăţenilor din Republica Moldova faţă de 
principiile prenotate. Cu alte cuvinte, dacă societatea ar acorda poliţiei câte o „notă” pentru respectarea fie-
cărui principiu în parte, acest lucru ar putea dirija conducerea organelor de poliţie spre anume acele aspecte 
ale calităţii lucrului care necesită cea mai mare îmbunătăţire. 

În cazul unui contact (voluntar sau involuntar) cu poliţia, fiecare cetăţean are anumite aşteptări morale 
faţă de acţiunile poliţistului în situaţia respectivă (atenţia cu care este ascultat, manierele poliţistului, compa-
siunea demonstrată de acesta etc.). Cu cât mai aproape sunt acţiunile poliţistului de aşteptările cetăţeanului 
cu atât mai mulţumit este cetăţeanul de modul în care a fost deservit. 

Reieşind din analiza cercetărilor internaţionale, putem presupune că cel mai mare impact asupra atitudinii 
cetăţenilor faţă de poliţie o au opririle în traficul rutier, verificarea de rutină a actelor de identitate şi aplica-
rea de către poliţie a forţei în cadrul exercitării atribuţiilor de serviciu [37]. Indiscutabil, acestea sunt nişte 
experienţe destul de neplăcute pentru cetăţeni, deoarece orice individ se consideră a priori nevinovat (chiar şi 
dacă a comis o contravenţie) şi, respectiv, orice acţiune a poliţiei este considerată neavenită. Anume aplica-
rea corectă de către poliţist a principiilor de conduită menţionate mai sus pot face această experienţă cât mai 
puţin stresantă şi mai profesională. 
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Deseori, în relaţia cetăţean – poliţist sunt valabile regulile serviciilor de consum prezente în viaţa cotidiană 
a societăţii. Or, cetăţeanul este consumatorul final al serviciilor prestate de poliţie. Cu cât mai calitativ sunt 
prestate serviciile, cu atât mai satisfăcut este consumatorul final.  

Reieşind din argumentele expuse mai sus, constatăm că imaginea organelor de poliţie este una complexă, 
care este bazată pe un şir de factori determinanţi. Un studiu complex al imaginii poliţiei ar trebui să combine 
mai multe metode de cercetare şi să atragă atenţia la următoarele momente: 

a) Importanţa formulării corecte a întrebărilor generale despre atitudinea populaţiei faţă de organele de 
poliţie (A), precum şi a variantelor de răspuns. În acest sens, trebuie să ţinem cont de următoarele: 

– cu cât mai generală este întrebarea, cu atât mai pozitiv este răspunsul; 
– o mică schimbare în formularea întrebării generale sau în variantele de răspuns poate duce la rezultate 

diferite; 
– întrebarea generală ar trebui să fie urmată de o întrebare de concretizare de tipul: „V-aţi gândit mult în 

ultimul timp la activitatea organelor de poliţie?” 
– este utilă analiza evoluţiei atitudinii populaţiei faţă de organele de poliţie (A) exprimată în % pe par-

cursul mai multor ani. 
b) Cercetarea sociologică ar trebui să studieze interdependenţa dintre caracteristicile personale ale res-

pondenţilor din Moldova (vârstă, sex, mediu de reşedinţă, nivel de studii, etnie etc.) şi atitudinea lor faţă de 
poliţie.  

c) Experienţa personală a cetăţenilor în contact cu poliţia (E) are impact semnificativ asupra atitudinii 
acestora. În acest sens, este necesar a cerceta: 

– frecvenţa contactului cetăţeanului cu poliţia; 
– raportul dintre contactele voluntare şi cele involuntare; 
– raportul contactelor cu caracter pozitiv faţă de cel cu caracter negativ (E1%); 
– cu care anume reprezentant al poliţiei contactează cel mai frecvent cetăţenii; 
– dacă cunosc sau nu respondenţii personal poliţistul de sector care îi deserveşte; 
– nivelul de satisfacţie a cetăţeanului în urma ultimului contact cu poliţia (E2%). 

Pentru a primi răspunsuri cât mai apropiate de adevăr, este importantă formularea corectă a întrebărilor. 
Respectiv, E = (E1% + E2%) / 2 

d) Majoritatea cetăţenilor consideră mass-media, în special TV, drept principala sursă de informare. Pentru 
studierea imaginii poliţiei create de mass-media (M), este important: 

– a cerceta cota-parte a ştirilor (S) cu caracter pozitiv despre poliţie din volumul total de ştiri în care 
poliţia figurează ca subiect, utilizând buletinele de ştiri de la primele 3 canale TV (T1%, T2% şi T3%) 
după nivelul de rating (două canale cu difuzare în limba de stat şi unul în limba rusă). Termen de cer-
cetare: cel puţin 6 luni; 

– aceeaşi cotă-parte P trebuie calculată faţă de două posturi de radio (P1% şi P2%) cu cel mai înalt rating 
şi care difuzează unul în limba de stat şi unul în limba rusă. Termen de cercetare: cel puţin 6 luni; 

– a calcula cota-parte a produselor de divertisment (D) cu caracter pozitiv despre poliţie din volumul 
total de produse de divertisment, în care poliţia figurează ca subiect, utilizând grila de emisie a primelor 
3 canale TV (D1%, D2% şi D3%) după nivelul de rating (două canale cu difuzare în limba de stat şi 
unul în limba rusă). Termen de cercetare: cel puţin 6 luni. 
Respectiv, M = {[(S + R) / 2] + D} / 2, unde: 
S = (T1% + T2% + T3%) / 3; P = (P1% + P2%) / 2; D = (D1%, D2% şi D3%) / 3 

e) Nivelul de criminalitate în ţară (R) are şi el o importanţă majoră în consolidarea imaginii pozitive a 
poliţiei. În acest sens, este important a cerceta evoluţia nivelului de infracţionalitate (NX) raportat la 10000 
locuitori, creşterea căruia este invers proporţională creşterii imaginii poliţiei. Adăugător, este important a 
cerceta opinia cetăţenilor privind: 

– protecţia faţă de criminalitate (P1%); 
– profesionalismul poliţiştilor în cercetarea infracţiunilor (P2%); 
– eficienţa poliţiei în prevenirea criminalităţii (P3%). 

Respectiv, R = (P1% + P2% + P3%) – (NX / 10000 · 100%) 
f) Comportamentul poliţiştilor, conduita lor profesională în contact cu cetăţenii (C) este crucială în crearea 

unei impresii pozitive. Este necesar a cerceta opinia cetăţenilor referitor la faptul cum sunt respectate toate 
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cele 12 principii de conduită obligatorii pentru poliţişti, expuse mai sus. Această atitudine poate fi calculată 
în felul următor: 

C = (C1% + C2% + Cn% + … + C12%) / 12 
Reieşind din cele expuse supra, imaginea generală a poliţiei (I) este suma medie dintre: atitudinea gene-

rală a cetăţenilor faţă de poliţie (A); experienţa personală în contact cu poliţia (E); imaginea creată poliţiei de 
către mass-media (M); conduita profesională a poliţistului în contact cu cetăţenii (C) şi nivelul de infracţio-
nalitate în ţară (R). 

I = (A + E + M + C + R) / 5,  unde: 
A este % răspunsurilor pozitive privind imaginea generală a poliţiei; 
E = (E1% + E2%) / 2; 
M = {[(S + P) / 2] + D} / 2; 
C = (C1% + C2% + Cn% + … + C12%) / 12 
R = (P1% + P2% + P3%) – (NX / 10000 · 100%). 
Metodologia prezentată ar putea sta la baza elaborării unui instrument eficient şi exact de cuantificare a 

imaginii organelor de poliţie în rândurile cetăţenilor Republicii Moldova. Ea ar putea ghida factorii de decizie 
din administraţia organelor de drept spre o reformare mai eficientă a instituţiilor sale.  
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This article provides an analysis of science journalism, which is seen as a branch of journalism that uses the different 

techniques to inform public about science topics. The communication of scientific knowledge through mass media 
contributes to the formation of a scientific culture and the construction of basic scientific knowledge. 

The author presents an analysis of linear, gradient, and stellar models of science communication. It is widely assumed 
that science is no longer merely transported and translated by the mass media to a passive audience, but it is mediatized. 
Many authors believe that scientific issues are not discussed sufficient in the mass media nowadays. At the same time, 
science mediatization is usually diagnosed in three basic and widely concurrent dimensions: the coverage of science in 
mass media has extended, science coverage has become increasingly pluralized, and coverage on science has become 
more controversial. 

 
 
Crearea unei societăţi informaţionale, bazate pe cunoaştere, este asigurată prin circuitul informaţional 

continuu. Susţinerea acestui circuit pentru informarea obiectivă, operativă multiaspectuală a societăţii este 
una dintre misiunile fundamentale ale mass-media. Afirmaţia lui Alvin Toffler „Cunoaşterea despre cunoaştere 
este aceea care va conta cel mai mult” [1] subliniază în plus că pentru edificarea unei societăţi bazate pe 
cunoaştere trebuie construite cunoştinţe noi, dar pentru aceasta este necesară o temelie informaţională [2]. 
Mass-media are responsabilitatea, inclusiv, de a propaga şi promova o mai bună înţelegere a ştiinţei în rândul 
publicului. În aşa fel, mass-media contribuie la formarea unei culturi ştiinţifice, precum şi la construirea 
cunoştinţelor ştiinţifice elementare. Ignoranţa cunoştinţelor ştiinţifice are o consecinţă dublă: pe de o parte – 
aşteptări miraculoase nerealizate din partea ştiinţei, pe de altă parte – neînţelegerea şi frica de ştiinţă şi reali-
zările ei. 

În aceeaşi ordine de idei, putem remarca rolul mass-media în procesul de comunicare ştiinţifică, care 
oferă tuturor participanţilor la procesul comunicaţional posibilitatea de a-şi exprima opinia, de a satisface 
necesităţile de informare, dezvolta cunoştinţele şi abilităţile, de a face schimb de mesaje, împărtăşi aspiraţiile 
şi a soluţiona problemele societăţii. Tocmai datorită existenţei mass-media are loc transformarea faptelor 
sociale în fapte publice, anume mass-media „imprimă caracter public problemelor discutate” [3]. Cu toate că 
majoritatea problemelor discutate public au o amprentă politică, comunicarea ştiinţifică, de asemenea, este 
realizată la nivelul public. Pot fi aduse mai multe exemple care confirmă participarea activă a societăţii în 
soluţionarea problemelor ştiinţei (experimentele lui Pasteur privind imunizarea, găurile din stratul de ozon, 
încălzirea globală etc.). Denis Reynie, citat de M.Coman, caracterizând spaţiul public ca expresie a intereselor, 
deliberarea deciziilor şi controlul puterii, desemnează acest spaţiu public ca „discutarea problemelor de interes 
public, discutare astfel organizată, încât actorii ei sunt obligaţi să folosească armele argumentaţiei şi să se 
plaseze în perspectiva intereselor generale” [4]. V.Moraru, referindu-se la această afirmaţie a lui D.Reynie, 
menţionează că „în ceea ce priveşte conţinutul dezbaterilor, acesta (spaţiul public – N.Ţ.) nu se referă numai 
la elementul strict politic, ci şi la cel de ordin cultural, cotidian etc.” [5], respectiv şi la cel privind ştiinţa. 
Spaţiul public devine, astfel, „consubstanţial existenţei democraţiei” [6], prin participarea efectivă a cetăţe-
nilor la dezbateri şi la luarea deciziilor. Spaţiul public concentrează atenţia asupra dimensiunii comunicaţio-
nale a mediului social. Este cunoscută în acest sens şi observaţia lui R.Merton, potrivit căreia „concepţia 
instituţională a ştiinţei, ca parte a domeniului public, este necondiţionat legată de comunicarea rezultatelor” [7], 
precum şi faptul că trebuie să fie „adoptată o comunicare largă şi deschisă” [8], iar secretizarea este o abatere 
de la această normă. Domeniul public al ştiinţei confirmă importanţă comunicării publice a rezultatelor 
cercetărilor ştiinţifice nu doar în cadrul comunităţii ştiinţifice, dar şi în spaţiul public, în special a celor care 
nemijlocit sunt legate de dezvoltarea şi existenţa mediului ambiant, a fiinţei umane, precum şi problemelor 
etice ale ştiinţei (de exemplu, modificarea genetică a produselor, clonarea, transplantarea organelor etc.). 

În contextul analizei situaţiei actuale a ştiinţei publice, care este sub presiunea politicii, a pieţei şi a justiţiei, 
Helga Nowotny atenţionează că sunt posibile anumite consecinţe legate de expunerea largă a ştiinţei pentru 
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opinia publică: „[…] caracterul public al ştiinţei poate fi contestat. Învinuirea este sporită pentru că ştiinţa nu 
este suficient de publică, deoarece ea nu manifestă suficient interes pentru problemele societăţii, care sunt 
exprimate şi reprezentate de publicul implicat în dispute” [9]. 

În următoarele decenii, relaţia dintre comunitatea ştiinţifică şi public va fi şi mai mult influenţată de un 
interes sporit privind transparenţa şi siguranţa utilizării tehnologiilor, care pătrund tot mai expansiv în diferite 
sfere ale vieţii umane. Un număr tot mai mare de dispozitive, tehnici şi tehnologii sofisticate sunt propuse pe 
piaţă, tot mai mare este şi interesul comun, împărtăşit de ştiinţă şi de public, faţă de ele. Dezvoltarea tehnolo-
giilor noi este o provocare pentru societate, aplicarea lor în diverse sfere ale activităţii umane contribuie la 
apariţia unui interes sporit al publicului pentru informaţie ştiinţifică. Unul dintre exemplele recente este Link 
Mobile Telecommunications and Health Research Programme, axat pe impactul telefoniei mobile asupra 
sănătăţii. Este greu de conceput că derularea acestui program, precum şi realizarea altor programe similare, ar fi 
fost posibilă la începutul erei telecomunicaţiilor. În prezent, interesul societăţii pentru problemele sănătății, 
securităţii şi ecologiei, care sunt afectate de progresul tehnicii şi tehnologiilor, dimpotrivă, este marcat de do-
rinţa publicului de a promova dialogul cu industria şi, prin urmare, cu ştiinţa. În opinia lui H.Novotny, comu-
nicarea între ştiinţă şi societate în formă de dialog sau prin alte mijloace este, cu siguranţă, binevenită, dar 
insuficientă. În secolul al XVII-lea, cercetările savanţilor erau demonstrate în fata publicului. În era multime-
dia şi a tehnologiilor informaţionale acest lucru nu mai este o problemă. Ceea ce publicul ar trebui să ştie şi 
să aprecieze se referă la mecanismele sociale prin care ştiinţa funcţionează: de exemplu, care sunt priorităţile de 
cercetare, cât de complexe sunt relaţiile dintre cercetători şi diverse agenţii de finanţare? Acestea şi multe alte 
teme sunt indispensabile de înţelegerea ştiinţei ca instituţie socială, politică, economică şi culturală. Pentru ca 
ştiinţa să fie deschisă publicului, „trebuie să mergem mai departe de salon”. Parafrazându-l pe Claude Bernard, 
trebuie să lăsăm publicul să intre, de asemenea, şi în bucătărie” [10]. În acelaşi timp, H.Novotny pune în evi-
denţă problema informării publicului, vizibilitatea publică a activităţii ştiinţifice este o condiţie indispensabilă 
în aşteptările reciproce atât ale ştiinţei, cât şi ale societăţii, care trebuie să fie negociate în domeniul public. 

În viziunea lui J.Habermas, spaţiul public era un @tip ideal” de spaţiu social în care opinia publica se 
construieşte prin discuţie, argumentare şi utilizare publică a raţionamentului. B.Miège actualizează observa-
ţiile lui Habermas cu privire la non-neutralitatea spaţiului public modern şi constată expansiunea, dar în 
acelaşi timp şi fragmentarea spaţiului public în micro-spaţii publice parţiale şi disponibile numai anumitor 
categorii de public. Transformarea spaţiului public contemporan, „care are din ce în ce mai puţin de-a face cu 
spaţiul politic de argumentare şi de dezbatere” [11], precum şi fragmentarea lui este direct legată de fragmen-
tarea practicilor culturale sau informaţionale, dar şi de aplicarea diferitelor tehnici de mediatizare. Astfel, 
conform opiniei lui B.Miège, micro-spaţiul public în care ştiinţa se dezvoltă diferă de micro-spaţiul public în 
care ea se discută. Dezvoltarea tehnologiilor informaţionale, folosirea tot mai masivă a reţelelor de sociali-
zare (Facebook, Twitter etc.) influenţează spaţiul public, se produce mixarea diferitelor micro-spaţii publice, 
are loc interacţiunea spaţiului public cu spaţiul privat, iar modelul clasic de spaţiu public în condiţiile socie-
tăţii informaţionale „revendică în special valoarea factorului comunicaţional” [12]. 

Multiple publicaţii relevă reflectarea insuficientă a tematicii ştiinţifice în mass-media [13-15]. Probabil, 
este surprinzător, dar spaţiul acordat în mass-media ştirilor despre ştiinţă este cel mai mic în comparaţie cu 
cel acordat informaţiilor din domeniul afacerilor, politicii sau din sport şi divertisment. Savanţii susţin că 
rolul şi importanţa ştiinţei sunt slab evaluate de către mass-media. Totodată, în acest sens sunt acreditate şi 
alte interpretări. Lipsa interesului mass-media faţă de ştiinţă este determinată de dezinteresul societăţii, care 
ţine, în special, de cultura şi educaţia membrilor comunităţii [16]. Problemele educaţiei şi culturii sunt esen-
ţiale, deoarece ele determină necesitatea de a obţine cunoştinţe în domeniul ştiinţei. 

Cu toate acestea, între ştiinţă şi public există bariere care sunt greu de depăşit. În context, vom releva difi-
cultatea de a comunica, într-un limbaj adecvat şi comprehensibil, descoperirile şi inovaţiile tehnologice, deve-
nite în ultimul timp din ce în ce mai complexe şi din acest motiv tot mai puţin accesibile pentru publicul 
neavizat. Formarea culturii ştiinţifice a publicului este, inclusiv, şi în interesul savanţilor, deoarece ştiinţă 
depinde de sprijinul publicului, dar şi viaţa şi bunăstarea societăţii depind de ştiinţă. Savanţii au devenit mult 
mai receptivi pentru comunicare, deoarece au conştientizat că există beneficii în rezultatul comunicării infor-
maţiei ştiinţifice către public. Mai mult ca atât, savanţii americani au constatat că vizibilitatea poate aduce mai 
mulţi bani pentru ştiinţă, în timp ce sprijinul financiar din partea Ministerului Apărării a scăzut în anii 80 [17]. 
Dat fiind faptul că în rândul parlamentarilor şi membrilor Congresului SUA practic nu erau oameni de ştiinţă, 
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respectiv nu puteau influenţa votarea cu privire la finanţarea ştiinţei, savanţii au remarcat avantajele comu-
nicării către public, pentru a influenţa autorităţile şi a obţine resurse financiare pentru cercetare [18]. Din 
această perspectivă, participarea mass-media la transferul de informaţie şi cunoştinţe ştiinţifice este nu doar 
justificată, dar „situează mijloacele de comunicare în masă pe poziţii sociale responsabile” [19]. 

În sensul celor menţionate mai sus, comunicarea dintre ştiinţă şi societate are drept scop informarea despre 
problemele legate de ştiinţă şi tehnologie, iar savanţii sunt informaţi asupra percepţiilor şi aşteptărilor sociale 
privind ştiinţa. În acest context, jurnalismului ştiinţific, specializat pe problemele ştiinţifice, în revine misiunea 
de a stabili un dialog eficient între ştiinţă şi societate. Fiind o ramură a jurnalismului, jurnalismul ştiinţific 
este axat pe abordarea problemelor privind ştiinţa şi utilizează tehnicile de informare a societăţii despre 
subiectele ştiinţifice. De asemenea, jurnalismul ştiinţific este un jurnalism „de cultură ştiinţifică” [20], a cărui 
misiune constă nu doar în transmiterea informaţiei specializate către publicul larg, el trebuie să contribuie la 
educaţia oamenilor pentru ştiinţă şi să promoveze rezultatele ştiinţifice care urmează să fie aduse în bene-
ficiul oamenilor. 

Distincţiile sociale dintre ştiinţă şi public au început odată cu industrializarea ştiinţei în secolul al XVII-lea, 
în rezultatul revoluţiei ştiinţifice. În Franţa, de exemplu, Bernard Le Bovier de Fontenelle, autorul Entretiens 
sur la pluralit´ des mondeseste, este considerat a fi fondatorul popularizării ştiinţei [21]. În sec. al XVIII-lea 
difuzarea cunoştinţelor ştiinţifice era, cu siguranţă, un gen prosper. Până la începutul secolului al XX-lea 
popularizarea ştiinţei era realizată de savanţi şi a fost, în opinia lui Gregory şi Miller, la un nivel destul de 
înalt [22]. În timpul celui de-al Doilea Război Mondial comunicarea informaţiei ştiinţifice pentru public a 
fost oprită, în scopul de a preveni transmiterea unor secrete tehnologice şi, astfel, de a nu permite altor state 
să beneficieze de aceste tehnologii noi sau descoperiri ştiinţifice. Munca savanţilor în timpul războiului a fost 
acoperită de taină şi mister. După război, jurnaliştilor le-a revenit, într-o măsură mai mare, rolul de a comu-
nica despre ştiinţă. Acest fapt a distanţat şi mai mult savanţii de public. În perioada de după război media-
tizarea ştiinţei a remarcat un boom prin interesul pentru astronomie, iar punctul culminant a fost atins la 
începutul anilor 60 cu lansarea cursei pentru zborul pe Lună [23]. 

Începând cu anul 1960 comunicarea ştiinţifică externă suferă schimbări. Gregory şi Miller consideră că în 
această perioadă majoritatea materialelor jurnalistice aveau caracter de comentariu sau de critică, iar jurna-
liştii nu mai erau misionari ai ştiinţei [24]. De asemenea, a devenit mai dificil de a atrage atenţia publicului 
larg din cauza unei varietăţi de emisiuni informative şi de ştiri [25]. Mai mult ca atât, în prezent, informaţia 
ştiinţifică ca subiect pentru mediere, în comparaţie cu altele, nu are o importanţă foarte mare pentru mass-
media. 

Yurij Castelfranchi [26] menţionează că, printre diverse probleme, pe ordinea de zi a comunicatorilor 
despre ştiinţă este criza în jurnalismul ştiinţific, care este un motiv de îngrijorare. Criză remarcată în jurna-
lismul ştiinţific a fost discutată în cadrul a şase conferinţe internaţionale ale jurnaliştilor de ştiinţă, precum şi 
în publicaţiile din revistele ştiinţifice Nature, Science etc. Aceasta, însă, nu ar însemna că şi comunicarea 
ştiinţifică trece printr-o criză. Dimpotrivă, diversitatea domeniilor ştiinţifice, precum şi a modului în care 
ştiinţa interacţionează acum cu publicul este uimitoare [27]. Este o criză pentru cei care scriu despre ştiinţă şi 
a rolului lor în mass-media. Una dintre problemele cu care se confruntă jurnaliştii de ştiinţă este reducerea 
locurilor de muncă cu normă întreagă în birourile editoriale. Activitatea lor este, însă, compensată prin alte 
modalităţi de comunicare ştiinţifică; totodată, aceşti actori noi nu acoperă o parte din sarcinile principale ale 
jurnaliştilor. 

Calitatea şi cantitatea ştirilor despre ştiinţă, de asemenea, depind de tipurile mass-media. Cele mai multe 
reportaje şi articole analitice se publică în reviste, urmate de ziarele cu acoperire naţională. Posibilităţile de 
acoperire în profunzime a problematicii ştiinţifice în ziarele mici cotidiene, la posturile de radio locale sunt 
reduse din lipsă de timp sau de bani [28]. Ştirile ştiinţifice concurează cu alte tipuri de ştiri pentru un volum 
relativ mic de spaţiu şi timp. S.Friedman [29] estimează că, probabil, cinci la sută din spaţiul unui ziar tipic 
este rezervat pentru ştirile zilei. Majoritatea articolelor pun accentul pe istorii succinte şi simple. Studiul 
realizat de un grup de cercetători a constatat că pentru jurnalişti scrierea reportajelor privind cercetarea ştiin-
ţifică înseamnă evitarea de informaţii complexe [30]. Dat fiind faptul că, pentru a consuma informaţia cu 
privire la ştiinţă, publicul necesită adesea cunoştinţe generale considerabile, autorii articolelor despre ştiinţă 
se confruntă cu o provocare dificilă. 
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Există, de asemenea, unele constrângeri care influenţează selectarea ştirilor: complexitatea temelor, ter-
menul exact de prezentare a materialului, imprevizibilitatea evenimentelor şi capacitatea organizaţiei de a se 
adapta la limitele de timp şi spaţiu [31]. Pentru a avea acces la ştiri despre ştiinţă reporterii folosesc surse de 
informaţii tradiţionale, cum ar fi conferinţele de presă, anunţurile şi reuniunile ştiinţifice. A.J. Baker menţio-
nează că, din cauza limitelor de timp şi de resurse, reporterii de multe ori de la locul de muncă caută un 
subiect pentru a crea o istorie [32] sau ştirile, articolele analitice sunt preluare de pe site-urile agenţiilor de 
presă, asociaţiilor ştiinţifice, de pe bloguri etc. Agenţiile de presa, la rândul lor, de asemenea, foarte mult se 
bazează pe informaţiile altor agenţii. Nerbert Gans susţine că, pentru a selecta idei, redactorii citesc mass-
media de elită, cum ar fi New York Times şi Washington Post, evitând necesitatea de a decide independent ce 
ştiri vor fi incluse [33]. Acest model de comunicare a fost descris de cercetătorii mas-media W.Breed, şi P.J. 
Shoemaker şi S.D. Reese ca „inter-media agenda setting” [34] 

În general, acoperirea ştiinţei moderne variază considerabil în interiorul şi în întreaga mass-medie. În 
studiul News reporting: Science, medicine and high technology Warren Burkett menţionează că ziarele mai 
mari, cu cititori mai bine educaţi, cum ar fi New York Times, „au grijă de lectura cititorilor despre unele 
progrese în ştiinţă sau medicină care vor fi ignorate de către redactorii ziarelor mai mici...” [35]. Ziarele care 
conţin secţiuni regulate despre ştiinţă, în comparaţie cu cele care nu au astfel de secţiuni, de asemenea, au o 
mai mare acoperire a ştiinţei în secţiunea de ştiri [36]. 

Cu toate acestea, ziarul cotidian este principala sursă de ştiri pentru publicul larg privind cercetarea ştiin-
ţifică şi dezvoltarea tehnologică [37]. A.Esmeijer şi L.Hanssen susţin că acest tip de ştiri poate fi găsit, în 
unele ziare, în paginile separate consacrate ştiinţei, dar cel mai frecvent în paginile obişnuite de ştiri [38], iar 
temele despre ştiinţă sunt, în special, legate de poluarea mediului şi biotehnologie [39-40]. 

Concurenţa mass-media evidenţiază diferite aspecte ale acoperirii mediatice a subiectelor ştiinţifice. De 
exemplu, ziarele britanice de elită pun accentul pe surse credibile şi fac referire la specialiştii din domeniul 
ştiinţei, în timp ce publicaţiile de popularizare se concentrează mai mult pe perspectiva consumatorului [41]. 
M.Weigold face referire la G.A. Evans et al. (1990) care au comparat aria de acoperire a problematicii 
ştiinţifice între ziarele de elită şi tabloidele americane şi au constatat că, în comparaţie cu presa de scandal, 
mass-media de elită oferă mai multe detalii cu privire la rezultatele şi metodele utilizate în cercetare [42].  

Mass-media trebuie să ia, de asemenea, decizii cu privire la teme ştiinţifice care vor fi acoperite. De exemplu, 
analizele realizate de Hilgartner şi Bosk în 1988 şi de Dennis şi McCartney în 1979 au constatat că autorii 
articolelor despre ştiinţă din ziare mari preferă să publice materiale despre medicină, mediu, tehnologie şi 
istorii despre fizică şi ştiinţele comportamentale [43]. De regulă, mediatizarea ştiinţei, a ideilor ştiinţifice este, 
mai degrabă, o funcţie de prezentare a unor ştiri despre evenimente, decât a ideilor ştiinţifice sau a inovaţiilor 
tehnologice. De exemplu, E.Caudill a realizat în 1987 şi în 1989 content-analiza publicaţiilor în mass-media 
despre teoria evoluţiei lui Ch.Darwin şi a constatat că acoperirea subiectului respectiv a fost într-o măsură 
foarte mică o funcţie de prezentare, descriere a noilor descoperiri ştiinţifice, dar mai degrabă o mediatizare a 
comemorării centenarului de la naşterea lui Ch.Darwin sau privind procesul de transformare a maimuţei [44]. 
Pe de altă parte, acoperirea unor probleme, cum ar fi SIDA, sunt mai puţin legate de evenimente concrete şi 
factorii tradiţionali care determină valoarea ştirii [45]. Eurobarometrele din 2001, 2005 şi 2010 au constatat 
că europenii manifestă cel mai mare interes pentru ştirile din medicină, 60,3% în 2001 [46], 61% în 2005 [47] 
şi, respectiv, 82% [48] în 2010. Ca atare, interesul tot mai pregnant al cercetătorilor faţă de subiecte privind 
medicina şi mediul ambiant se explică prin faptul ca au atribuţie nemijlocită la viaţa oamenilor [49]. 

În discuţiile despre rolul mass-media privind comunicarea publică despre ştiinţă şi riscurile noilor tehno-
logii, D.Nelkin se referă la cazurile de descoperire a „unor boli groaznice” şi la disputele ştiinţifice care domină 
în ştirile despre noile tehnologii. Ellen Hijmans şi colegii săi se referă la studiul lui F.Merkx, J.Van Dijck şi 
A.Rip (1999) şi pun în evidenţă, de asemenea, situaţia „problemă-atenţie-ciclu” care constă într-un interes 
sporit, iar ulterior redus, pentru un anumit subiect [50]. Această situaţie este legată, în opinia autorilor, de 
incapacitatea jurnaliştilor „de a evalua critic situaţiile de incertitudine” [51]. 

Desigur, subiectele despre ştiinţă sunt, de asemenea, acoperite de publicaţiile consacrate businessului, 
comerţului, industriei sau de cele care se concentrează pe interesele managerilor şi ale acţionarilor companiilor 
mari, care au nevoie de popularizare despre ştiinţă. Există o serie de posturi TV specializate în problematica 
ştiinţifică, de exemplu, National Geographic, Discovery Channel, Animal Planet, History etc., reviste de 
popularizare a ştiinţei – Geo, Discovery, Popular Science etc., se publică cărţi de popularizare, savanţii exploră 
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noile tehnologii: pagini web personale, bloguri, site-uri specializate, pentru promovarea rezultatelor ştiinţei şi 
formarea culturii ştiinţifice a societăţii. 

Aceste mijloace media de comunicare ştiinţifică sunt folosite de un public care are deja cunoştinţe ştiin-
ţifice elementare sau manifestă interes, curiozitate pentru problematica ştiinţifică. În plus, accesul la aceste 
surse, televiziunea prin cablu sau Internet necesită cheltuieli financiare suplimentare. Eurobarometrul, reali-
zat de Comisia Europeană în 2001, privind ştiinţa şi tehnologia în Europa, a constatat că utilizarea diverselor 
suporturi (TV, radio, presa scrisă, reviste ştiinţifice, Internet etc.) este în favoarea televiziunii (63,2%), pe locul 
doi se plasează presa scrisă care este preferată de 37% din europeni [52]. Eurobarometrul din 2005 a arătat că 
cetăţenii din 25 de ţări UE au cea mai mare încredere în savanţi din universităţi (52%) în calitate de surse de 
informaţii ştiinţifice, iar privind mijloacele mass-media încrederea în jurnaliştii de la TV a fost confirmată de 
32% de respondenţi şi 25% au optat pentru jurnaliştii din presa scrisă [53]. Ultimul Eurobarometru, din 2010, 
a confirmat încrederea cetăţenilor statelor UE în oamenii de ştiinţă; astfel, 63% au încredere în savanţii de la 
universităţi şi 32% în savanţii din laboratoarele industriale. Pe când încrederea în mass-media a scăzut consi-
derabil: doar 20% din respondenţi au menţionat că jurnaliştii de la TV deţin o calificare bună pentru a explica 
impactul ştiinţei şi al tehnologiilor asupra societăţii. Atitudinea pozitivă pentru mass-media scrisă a fost 
confirmată de 16% din respondenţi [54]. 

Realitatea evidenţiază că „rolul tot mai expansiv şi generalizator al mass-media trebuie luat în calcul pentru 
redefinirea comunicării ştiinţifice” [55] externe. 

Unul dintre cele mai importante aspecte ale comunicării publice este realizarea dialogului între participanţii 
la procesul de comunicare ştiinţifică: savanţi, jurnalişti, purtători de cuvânt, ofiţeri de presă, relaţionişti, care 
lucrează în instituţiile ştiinţifice. 

Există mai multe modele, atât simple, cât şi mai sofisticate, pentru a descrie difuzarea ştirilor ştiinţifice [56]. 
Dat fiind faptul că ştirile despre ştiinţă pot fi comunicate prin mai multe metode, modalităţi, în scopuri dife-
rite şi pentru public divers, este dificil a reflecta toate aspectele privind comunicarea ştiinţifică într-un singur 
model. Ştirile ştiinţifice în mass-media ar putea, de exemplu, să provină din diferite surse, cum ar fi: confe-
rinţe de presă şi comunicate de presă ale instituţiilor ştiinţifice; discursuri publice ale savanţilor; publicaţii în 
reviste ale jurnaliştilor în baza propriilor cercetări privind ştiinţa; site-urile instituţiilor de cercetare; partici-
parea jurnaliştilor la conferinţe ştiinţifice etc. 

Relaţia dintre ştiinţă şi mass-media a fost un timp îndelungat abordată din perspectiva modelului canonic 
al comunicării ştiinţifice (Fig.1). Acest model se încadrează în examinarea simplistă a procesului de comuni-
care ştiinţifică, când savanţii, producătorii de cunoştinţe ştiinţifice, transmit informaţia mass-media, iar 
aceasta, la rândul său, informează societatea despre realizările în domeniul ştiinţei sau popularizează ştiinţa. 
Comunicarea este unidirecţională, scopul ei fiind doar transmiterea informaţiei despre ştiinţă publicului 
neprofesionist. 

 

 
Fig.1. Modelul canonic de comunicare a ştiinţei (După: M. Bucchi, 2004). 

 
Mediatizarea ştiinţei este practicată pe diferite niveluri, în funcţie de interesul publicului şi nivelul de 

cultură ştiinţifică. Ştirile în rubricile consacrate ştiinţei în presa scrisă sau la TV pot fi foarte diferite – de la 
un articol publicat, de exemplu, în revista National Geographic până la o ştire în ziarul cotidian. 

Unul dintre cele mai utilizate modele privind comunicarea ştiinţifică externă este modelul linear, bazat pe 
o tehnică simplă, propus de L.Christensen, în care fluxul de informaţii începe de la savant şi ajunge la publicul 
larg. În modelul linear, după cum este prezentat de L.Christensen [57], sunt identificaţi doi actori principali, 
care se află la două poluri opuse ale procesului de comunicare, iar comunicarea ştiinţifică este intermediată 
de alţi doi actori ai acestui proces: ofiţerul de presă şi jurnalistul (Fig.2). 
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Fig.2. Modelul linear de comunicare ştiinţifică (După: Lars Lindberg Christensen, 2007). 

De menţionat că modelul linear a fost criticat pentru simplificarea excesivă a procesului de comunicare. 
Unii cercetători au observat ca modelul linear prevede doar o percepţie generală a procesului, că el poate 
„contribui foarte puţin la înţelegerea complexă a sistemelor de comunicare, în care de obicei sunt implicaţi 
oamenii de ştiinţă” [58]. Există mai multe modele de alternativă, atât simple, cât şi destul de sofisticate, ale 
comunicării ştiinţifice externe propuse de (J.Gregory şi S.Miller [59], T.Mahoney [60]). 

În opinia lui L.Christensen, modelul linear este adesea folosit pentru a simplifica imaginea de ansamblu, 
dar, în acelaşi timp, acesta poate reflecta o parte importantă a procesului comunicaţional şi, prin urmare, 
poate fi util pentru comunicatori. Unul din argumentele lui L.Christensen în favoarea modelului linear se 
bazează pe utilizarea de către jurnalişti a surselor de informare pentru pregătirea materialelor. Citându-l pe 
Claus Madsen, L.Christensen menţionează că aproape 50%, dar, eventual mai mult, din ştirile despre ştiinţă 
în presa scrisă europeană au ca sursă de informare comunicatele de presă ale instituţiilor ştiinţifice. Această 
concluzie este susţinută şi de alte studii citate, de asemenea, de C.Madsen în lucrarea Public Communication 
of Astronomy (2003). Această concluzie este susţinută şi de M.Weigold [61]. Analiza modelului linear de 
comunicare ştiinţifică în dimensiunea externă ne permite să afirmăm că o mare parte din ştirile despre ştiinţă 
transmise în mass-media parvin de la serviciile de informare publică şi de la birourile de presă. Prin urmare, 
putem remarca cu o mare rată de probabilitate că o parte considerabilă din ştirile despre ştiinţă ajung la bene-
ficiari (publicul larg) în parametrii modelului linear. 

Evident, există multe cazuri când interacţiunea dintre actorii procesului comunicaţional nu poate fi încad-
rată în modelul linear. Sunt situaţii când, de exemplu, oamenii de ştiinţă nu apelează la intermedierea servi-
ciilor de presă sau la cel de relaţii cu publicul din cadrul instituţiei, dar contactează direct jurnaliştii, sau 
savantul poate transmite informaţia ştiinţifică direct către public în cadrul unui discurs public (de exemplu, în 
cadrul lecţiilor publice, sau prin pagina web personală). În acelaşi timp, acest model nu reprezintă în mod 
adecvat întregul proces de comunicare ştiinţifică, care nu poate fi interpretat doar ca o simplă transmitere de 
informaţii de la savanţi la public, intermediată de mass-media. 

Problema-cheie de interacţiune între oamenii de ştiinţă, jurnalişti şi ofiţerii de presă este că procesul de 
comunicare ştiinţifică externă, în care sunt implicaţi toţi actorii menţionaţi, face conexiune între oamenii ce 
aparţin diferitelor grupuri sociale, cu diferit nivel de cultură şi educaţie, precum şi interese diferite care pot 
să-i îndepărteze unul de celălalt. În timp ce sarcinile profesionale ale jurnaliştilor şi ale ofiţerilor de presă ar 
putea avea multe tangenţe, cooperarea în cadrul grupurilor, cum ar fi, de exemplu, savanţi – jurnalişti şi / sau 
savanţi – ofiţeri de presă, poate fi împiedicată de controverse şi neînţelegeri. Astfel, „oamenii de ştiinţă sunt 
adesea dezamăgiţi sau supăraţi cu privire la acoperirea mediatică a cercetărilor pe care le desfăşoară sau în 
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general cu privire la mediatizarea ştiinţei. Jurnaliştii sunt frustraţi de dificultăţile legate de descrierea şi înţe-
legerea descoperirilor ştiinţifice importante şi de sprijinul insuficient din partea agenţiilor de ştiri pentru 
difuzarea ştirilor despre ştiinţă” [62]. 

Modelele lineare de comunicare a ştiinţei au fost dezvoltate pentru a completa deficitul de cunoştinţe şi 
informaţii ştiinţifice. Dar, o serie de iniţiative de la sfârşitul anilor ’80 ai secolului trecut au îndemnat implicarea 
mass-media şi a publicul larg în discuţii privind evoluţiile ştiinţifice contemporane. Concepţia dezvoltării 
unei comunicări ştiinţifice bidirecţionale a fost dezvoltată pe baza unei teorii sociale şi politice, promovate 
de sociologul britanic Anthony Giddens. El a dezvoltat conceptul de „democraţie prin dialog” ca o formă mai 
amplă de realizare a democraţiei şi a dialogului, ca o „posibilitate de a crea o încredere activă prin păstrarea 
integrităţii altora” [63]. 

Michel Claessens a realizat mai multe cercetări privind nivelul cunoştinţelor ştiinţifice ale europenilor, 
precum şi tendinţele contemporane în comunicarea ştiinţifică din Europa. Analizând acoperirea mediatică a 
ştiinţei în mass-media europeană, precum şi relaţiile dintre savanţi şi jurnaliştii, M.Claessens observă că 
dialogul dintre societate şi ştiinţă este dezvoltat insuficient din cauza lipsei unei culturi ştiinţifice veritabile 
privind ştiinţa şi tehnologia [64]. 

Hans Peter Peters [65] a revizuit modelele jurnalismului ştiinţific şi a propus două modele de alternativă. 
Primul model – „gradient” (Fig.3), care remarcă faptul că „comunicatorii” intermediază comunicarea dintre 
oamenii de ştiinţă (care trebuie să dezvolte abilităţile de comunicare) şi public (care trebuie să perfecţioneze 
cultura ştiinţifică). Conform acestui model, nivelul comunicării ştiinţifice depinde în aceeaşi măsură de com-
petenţele savanţilor de a comunica rezultatele ştiinţifice, precum şi de nivelul culturii ştiinţifice a societăţii. 

Modelul „gradient” 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fig.3. Modelul „gradient” de comunicare ştiinţifică al lui Hans P. Peters (După: Michel Claessens). 
 
Al doilea model, numit modelul „stelar” (Fig.4) pune în evidenţă faptul că oamenii de ştiinţă abordează 

jurnaliştii, în general, în calitate de simple „amplificatoare” sau „difuzoare” a ideilor savanţilor, în scopul de 
a ajunge la publicul „larg” [66]. 

Model „stelar” 

 
Universul cunoştinţelor 

Fig.4. Modelul „stelar” de comunicare ştiinţifică al lui Hans P. Peters (După: Michel Claessens). 
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Noile tehnologii au oferit tuturor actorilor procesului de comunicare ştiinţifică posibilitatea să manifeste 
un interes mai pregnant pentru difuzarea informaţiei ştiinţifice prin noi mijloace de comunicare, cu atât mai 
mult cu cât noile media pun accentul pe comunicarea interactivă, lărgirea ariei de comunicare, de a transmite 
informaţia imediat, într-un mod mai divers, de a trece de la comunicarea unu – mulţi la modelul mulţi – mulţi 
(Fig.5). 

 
Fig.5. Sfera comunicării ştiinţifice (Bruce V. Lewenstein, 1998, actualizat 2009). 

 
În literatura de specialitate este unanim acceptat că nu doar  modele tradiţionale, dar, de facto, comunica-

rea mass-media cu privire la ştiinţă s-au schimbat. De exemplu, Peter Weingart [67] susţine că ştiinţa pătrunde 
tot mai mult în diferite domenii sociale şi că investigaţiile, argumentele şi rezultatele ştiinţifice sunt din ce în 
ce mai mult luate în calcul în alte domenii, precum, de exemplu, luarea deciziilor politice sau în sportul pro-
fesionist etc. În acelaşi timp, P.Weingart afirmă că ştiinţa însăşi „este cuplată foarte puternic” [68] şi din ce în 
ce mai mult este influenţată de alte domenii sociale, cel mai mult de politică, economie şi mass-media. 

De asemenea, în literatura de specialitate, consacrată problemelor comunicării ştiinţifice publice [69], în 
special, este analizată prezenţa ştiinţei şi a oamenilor de ştiinţă în mass-media tradiţională, precum şi prezen-
tarea cercetărilor asupra cărora lucrează savanţii, de exemplu, D.Nelkin. Conceptul „mediatizarea ştiinţei” 
(„science medialisation”) a fost propus de P.Weingart în 1998, care caracterizează ştiinţă ca media-orientată 
şi abordează consecinţele mass-media pentru perceperea publică a ştiinţei. Dezvoltând în continuare această 
noţiune, Simone Rödder  [70] remarcă necesitatea unei diferenţieri analitice între două dimensiuni de media-
tizare: prima „caracterizează fenomenul la nivel de conţinut al mass-media [care] poate fi considerat ca parte 
a schimbărilor în mediul ştiinţei” [71]; alte aspecte ale schimbărilor structurale în domeniul ştiinţei prevăd 
„că instituţiile ştiinţifice, precum şi oamenii de ştiinţă sunt orientaţi tot mai mult către public şi pentru atenţia 
din partea mass-media, decât spre adevăr” [72]. 

În publicaţiile unor autori (de exemplu, M.Bucchi [73], U.Felt [74], B.Lewenstein [75], D.Nelkin [76], 
H.Peters [77]) sunt remarcate trei dimensiuni de bază privind ştiinţa, care sunt de obicei diagnosticate şi aco-
perite de mass-media. 

Prima dimensiune se referă la partea cantitativă de acoperire a ştiinţei. Deseori se afirmă că acoperirea 
tematică a ştiinţei este extensivă şi că subiectele legate de ştiinţă au devenit o problemă majoră în mass-media. 
Deşi Dorothy Nelkin arată că subiectele, cum ar fi, cercetările NASA privind explorarea spaţiului sau cerce-
tările nucleare au fost predominante în mass-media în ultimele decenii [78], mulţi autori susţin că acoperirea 
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tematicii ştiinţifice, de fapt, a crescut pe parcursul ultimei perioade de timp: a apărut o varietate mare de reviste 
ştiinţifice şi emisiuni TV [79], frecvent sunt publicate „ştiri despre ştiinţă şi tehnologie […] popularizate în 
articolele din prima pagină” [80]. În mod similar, U.Felt şi al. au diagnosticat că „niciodată astfel de rafală de 
imagini despre ştiinţă nu a fost făcută public” şi „că niciodată accesul la ştiinţa nu a fost atât de simplu” [81]. 
Mike Schäfer, de asemenea, face trimitere la F.Neidhardt şi P.Weingart, afirmând că ştiinţa a devenit un 
„subiect public” fundamental şi un „obiect de reflectare constantă în mass-media” [82]. 

Celelalte două dimensiuni nu sunt legate de volumul de acoperire, ci mai degrabă de natura şi conţinutul 
de acoperire a subiectelor ştiinţifice în mass-media. A doua dimensiune prevede că acoperirea problematicii 
ştiinţifice a devenit tot mai diversificată. Mai mulţi autori sugerează că, în abordarea comunicării ştiinţifice, 
conceptul de înţelegere publică este încă dominant, mass-media pe larg prezintă subiectele ştiinţifice ca 
„science du chef” (când lista subiectelor este prestabilită ca într-un meniu) care sunt privite din perspectiva 
savanţilor, fiind adoptate atât ideile savanţilor privind ceea ce este relevant şi actual, precum şi acceptate, de 
regulă, evaluările savanţilor, predominant pozitive, despre cercetările în cauză [83]. În prezent, totuşi, funcţia 
mass-media este percepută nu doar ca „transmiterea” sau „traducerea” ştiinţei către publicul larg, dar reflec-
tarea tematicii ştiinţifice a devenit mai „egalitară” şi „diversificată”, atât din punctul de vedere al actorilor, 
precum şi privind perspectivele de abordare. În ştirile din mass-media privind problemele ştiinţei, în calitate 
de actori au început să apară nu doar oamenii de ştiinţă; această practică a devenit atât de frecventă, încât 
unii autori au diagnosticat că este o subreprezentare generală a savanţilor în mass-media [84] 

A treia dimensiune este în strânsă legătură cu procesul de pluralizare. Există opinii frecvente precum că 
reflectarea problematicii ştiinţifice în mass-media a devenit mai controversată. Se argumentează că în zilele 
noastre, mai mult decât înainte, prin intermediul mass-media ştiinţa trebuie să-şi legitimeze utilitatea pentru 
societate [85]. Unii autori consideră că din cauza „scăderii dramatice a autorităţii savanţilor”, precum şi a 
diminuării rolului cercetătorilor în calitate de experţi, se aplică un „control mai riguros şi mai aspru al meto-
delor, rezultatelor şi chiar al integrităţii personale” [86]. În această situaţie, jurnaliştii de ştiinţă se consideră, 
din punctul lor de vedere, drept gardieni, dar nu avocaţi [87]. Iar, în consecinţă, în mass-media au loc tot mai 
multe dispute despre ştiinţă: „Rolul crescând al ştiinţei pune întrebări privind priorităţile sociale şi costurile 
cercetărilor; importanţa tot mai mare a cercetărilor în biologia umană exprimă îngrijorarea cu privire la impli-
caţiile etice; numeroase rapoarte cu privire la fraudele ştiinţifice au provocat neîncrederea publică; inciden-
tele legate de riscurile tehnologice au transformat evenimentele izolate în probleme generice” [88]. 

Astfel, conform opiniilor mai multor autori, menţionaţi mai sus, mediatizarea ştiinţei poate fi descrisă în 
trei dimensiuni: 

1. Extensie: tematica ştiinţifică este tot mai mult reprezentată în mass-media. 
2. Pluralitate: acoperirea mediatică cu privire la ştiinţă este din ce în ce mai diversă din punctul de vedere 

al actorilor şi al conţinutului. 
3. Controversare: abordarea subiectelor cu privire la ştiinţă este tot mai controversată. 
Mike Schäfer consideră că punctul de referinţă al autorilor cu privire la aceste dimensiuni este, oarecum, 

neclar. Atunci când sunt descrise aceste trei dimensiuni, autorii, de multe ori, le atribuie „ştiinţei”, indicând 
astfel o tendinţă destul de generală, dar în puţine cazuri punctul de vedere al autorului este ilustrat, iar exemplele, 
de obicei, nu se încadrează într-o taxonomie. Ca urmare, nu este clar, dacă dimensiunile descrise ar putea fi 
aplicabile pentru toate domeniile de cercetare ştiinţifică sau acestea se aplică numai pentru unele dintre ele [89]. 

Literatura de specialitate, care abordează subiectul mediatizării ştiinţei, atât din punctul de vedere teoretic, 
cât şi empiric, nu oferă un răspuns concret. Referindu-se la teoria generală a sistemelor, Niklas Luhmann [90] 
subliniază că toate domeniile sociale în societăţile moderne, inclusiv ştiinţa, devin din ce în ce mai complexe 
şi specializate. Teoriile care abordează diferenţierea sugerează că ştiinţa se distanţează tot mai mult de socie-
tate. Din aceasta putem concluziona, în primul rând, că mediatizarea ar putea acoperi doar câteva domenii de 
cercetare; aceasta nu ar însemna însă că există o tendinţă generală de selectare a anumitor domenii. În al 
doilea rând, teoriile privind spaţiul public şi mass-media subliniază că mass-media este selectivă şi reduce 
drastic complexitatea socială a subiectelor prezentate pentru un public mai larg. Cu referire la ţările postco-
muniste, fenomenul este calificat drept „supramediatizarea scenei politice” [91], iar Victor Moraru confirmă 
că şi în Republica Moldova, în acest sens, spaţiul informaţional este supraîncărcat şi suprasaturat [92]. Prin 
urmare, mass-media selectează doar câteva cazuri din fiecare domeniu social pentru acoperire. Acest lucru ar 
însemna că mediatizarea nu acoperă toate domeniile ştiinţei, ci doar câteva dintre ele, deşi nu poate fi constatat 
foarte clar ce câmpuri sunt susceptibile de a fi mediatizate şi care nu sunt. 
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Cu toate că există numeroase studii relevante privind mediatizarea subiectelor ştiinţifice, nu putem oferi 
un răspuns univoc ce tematică ştiinţifică este reflectată în mass-media şi care nu. Astfel, putem remarca subi-
ectele care vizează cercetarea celulelor stem (L.Leydesdorff şi I.Hellsten [93], J.Park et al. [94]) clonarea 
(R.Holliman [95]), astronomia (V.Kiernan [96]), mediul ambiant (B.Höijer [97]), medicina (H.Prosser [98]), 
încălzirea globală (U.Olausson [99]), nanotehnologiile (R.S. Kjærgaard [100]) etc. Studiile existente analizează, 
de asemenea, cazurile diferitelor ţări, cum ar fi Statele Unite ale Americii (T.A. Ten Eyck şi M.Williment [101]), 
Marea Britanie (A.Anderson et al. [102]), Italia (O.Ricci [103]), Germania (M.Kohring şi J.Matthes [104]), 
Scoţia (G.Haddow et al. [105]), România (A.Dogar [106]) şi Moldova (CIJ [107]). Există mai multe studii de 
caz, referitoare la anumite medii de informare, de exemplu, presa scrisă, la care se referă majoritatea studiilor 
menţionate mai sus, televiziunea (S.Cho [108], A. Tanner [109], L.Bienvenido [110]), radio (M.Merzagora et 
al. [111]). 

Deşi varietatea acestor studii este, cu siguranţă, impresionantă, este aproape imposibil să constatăm care 
domenii ştiinţifice sunt mediatizate extensiv şi reflectă o abordare pluralistă şi controversă. Majoritatea 
analizelor sunt studii de un singur caz, care se concentrează pe gradul de acoperire a unei singure probleme, 
într-un anumit context naţional şi într-o anumită perioadă (în cele mai dese cazuri este vorba de perioade 
scurte de timp). Astfel, în rezultatul analizei acestor studii, nu putem constata fără echivocuri care subiecte 
sunt acoperite, în timp ce alte cazuri rămân în afara analizei în literatura de specialitate. 

De asemenea, este imposibil a realiza o comparaţie empirică între aceste studii de caz, deoarece, după 
observaţia lui M.Schäfer [112], nu este aplicată o metodologie identică de cercetare, proiectarea cercetării 
diferă din punctul de vedere al metodologiei de eşantionare etc. Cu toate că există lucrări care abordează rolul 
mass-media privind acoperirea mediatică a ştiinţei prin prisma celor trei dimensiuni. Astfel, D.Brossard [113] 
susţine că mass-media poate juca un rol crucial în disputele ştiinţifice. Studiul de caz ilustrează modul în care 
mass-media în perioade de criză îşi poate asuma rolul retoric, tradiţional împărtăşit de reviste ştiinţifice, acestea 
din urmă adoptând uneori abordări pasionate şi senzaţionale, care sunt, de obicei, atribuite mass-media.  
S. Holly Stocking şi Lisa W. Holstein [114] constată că modul în care reporterii răspund la cererile retorice 
despre ignoranţa ştiinţifică şi gradul de incertitudine, pe care unii îl utilizează pentru a discredita ameninţarea 
ştiinţei, contribuie la creşterea contribuţiei jurnaliştilor pentru crearea unei poziţii sociale. Astfel, mass-media 
contribuie la amplificarea dialogului social democratic, devenind o condiţie esenţială a evoluţiei democratice: 
„democratizarea societăţii trece prin democratizarea şi pluralizarea comunicării, mass-media constituind o 
sursă fundamentală a opiniei publice” [115]. 

În acest sens, putem menţiona doar studiul de caz, realizat de Mike Schäfer [116], privind mediatizarea 
diferitelor aspecte ale cercetării ştiinţifice, păstrându-se acelaşi context al analizei (timp, spaţiu, context 
naţional, abordare analitică etc.). Autorul foloseşte ca bază modelul teoretic „cultura epistemică” („epistemic 
culture”), propus de Karin Knorr Cetina [117], care permite a selecta domenii ştiinţifice susceptibile de a 
primi diferit grad de atenţie din partea mass-media şi, respectiv, de a fi mediatizate diferit. K.Knorr Cetina 
afirmă că ştiinţa este fundamental dezbinată şi conţine diverse „culturi epistemice”, în care cunoaşterea este 
produsă şi justificată în moduri diferite [118]. În studiul Epistemic cultures. How the sciences make knowledge 
K.Knorr Cetina realizează o analiză empirică temeinică a două domenii ale ştiinţei, „plasate diferit pe harta 
disciplinelor” [119]. Cercetarea profundă a subiectului i-a permis autoarei să conchidă că aceste două domenii 
se caracterizează printr-un mod diferit de producere a cunoştinţelor şi de cultură epistemică – fizica parti-
culelor, care este un domeniu închis, şi biologia moleculară, care este un domeniu deschis pentru colaborare. 
În aşa fel, aceste domenii sunt mediatizate în mod diferit. În cazul biologiei moleculare sunt implicate şi alte 
domenii de cercetare şi sfere sociale (politică, medicină etc.). În calitate de actori ai mesajelor sunt nu doar 
savanţii, şi din perspectiva altor actori sunt expuse opinii critice, raţionamente neştiinţifice, care influenţează, 
de asemenea, opinia publică. Altfel spus, acestea sunt unele dintre problemele care ar putea fi mediatizate. 

Studiul lui Mike Schäfer a vizat analiza a trei subiecte ştiinţifice: cercetarea celulelor stem, cercetarea 
genomului uman şi cercetarea neutrino, mediatizate în două ziare din Germania în perioada 1997-2003. 
Constatarea la care a ajuns autorul în rezultatul studiului empiric prevede că primele două subiecte – cerce-
tarea celulelor stem şi cercetarea genomului uman – au fost mediatizate în mare măsură, cu acoperire extinsă, 
cu pluralitate şi încercări de a prezenta opinii diverse. În schimb, subiectul privind cercetarea neutrino a fost 
foarte puţin mediatizat, iar gradul de acoperire se încadrează în modelul „înţelegerea publică a ştiinţei”, a 
comunicării ştiinţifice, care prevede doar direcţia unilaterală a mesajului, de la savant la publicul larg, fără 
dispute şi opinii din partea societăţii. 
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Astfel, putem concluziona că domeniile ştiinţifice care implică din punctul de vedere al „culturii episte-
mice” o colaborare cu diverse domenii, intervenţia altor sfere sociale, sunt mediatizare mai larg, cu expunerea 
diverselor opinii, precum şi din diferite perspective, spre deosebire de domeniile „închise”. 

Generalizând analizele asupra rolului jurnalismului ştiinţific, putem face următoarele concluzii: 
Mediatizarea ştiinţei este practicată pe diferite niveluri, în funcţie de interesul publicului şi nivelul de cul-

tură ştiinţifică, iar mass-media contribuie la formarea unei culturi ştiinţifice, precum şi la construirea cunoş-
tinţelor ştiinţifice elementare. 

Dezbaterea subiectelor ştiinţifice în spaţiul public, în special a celor care nemijlocit sunt legate de dez-
voltarea şi existenţa mediului ambiant, a fiinţei umane, precum şi problemele etice ale ştiinţei (de exemplu, 
modificarea genetică a produselor, clonarea, transplantarea organelor etc.) conferă importanţă comunicării 
ştiinţifice publice. 

Există diferite modele de comunicare ştiinţifică externă care se axează pe participarea savanţilor, mass-
media şi a publicului în calitate de actori ai procesului comunicaţional. Unul dintre cele mai utilizate modele 
privind comunicarea ştiinţifică externă este modelul linear, bazat pe o tehnică simplă, în care fluxul de infor-
maţii începe de la savant şi ajunge la publicul larg. Modelul s-a dovedit a fi, în multe cazuri, insuficient, dar 
el este adesea folosit pentru a simplifica imaginea de ansamblu şi, în acelaşi timp, el poate reflecta o parte 
importantă a procesului comunicaţional; prin urmare, poate fi util pentru comunicatori. 

Studiile privind analiza acoperirii mediatice a subiectelor ştiinţifice constată insuficientă abordarea tema-
ticii ştiinţifice în mass-media. Există mai multe explicaţii, printre care se constată că spaţiul acordat în mass-
media ştirilor despre ştiinţă este cel mai mic în comparaţie cu cel acordat informaţiilor din domeniul aface-
rilor, politicii sau chiar din sport şi divertisment. În acelaşi timp, savanţii susţin că importanţa ştiinţei este 
slab evaluată de către mass-media. De asemenea, efortul pentru mediatizarea ştiinţei din partea diferitelor 
mijloace mass-media este diferit, autorii articolelor despre ştiinţă din ziarele mari preferă să publice materiale 
despre medicină, mediu, tehnologie şi istorii despre fizică şi ştiinţele comportamentale. De regulă, mediati-
zarea ştiinţei, a ideilor ştiinţifice este, mai degrabă, o funcţie de prezentare a unor ştiri despre evenimente, 
decât a ideilor ştiinţifice sau a inovaţiilor tehnologice. 

Pentru a diagnostica acoperirea de mass-media a subiectelor ştiinţifice, sunt, de obicei, remarcate trei di-
mensiuni: extensie, pluralitate şi dispute în controversă asupra subiectelor privind ştiinţa. 

Deşi există o varietate mare de studii privind mediatizarea ştiinţei, este aproape imposibil a constata care 
domenii ştiinţifice sunt mediatizate extensiv şi reflectă o abordare pluralistă şi controversă. Majoritatea ana-
lizelor sunt studii de caz, care se concentrează pe gradul de acoperire a unei singure probleme, într-un anumit 
context naţional sau într-o anumită perioadă, de regulă, restrânsă. Astfel, nu putem constata cu certitudine 
care subiecte sunt acoperite, în timp ce alte cazuri rămân în afara analizei în literatura de specialitate. 

Jurnalismul ştiinţific are o misiune foarte importantă: de a stabili un dialog viabil între ştiinţă şi societate. 
Anume dialogul este forma de comunicare care poate oferi soluţii pentru înţelegerea problemelor privind 
ştiinţa şi tehnologia, precum şi educarea, formarea culturii ştiinţifice a societăţii. 
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CONCEPŢII MODERNE PRIVIND IMAGINEA ŞI PERCEPŢIA PERSONALITĂŢII 

Daniela SITARI  

Catedra Jurnalism 
 
Incontestable, talking about the image, familiar or not to its meaning, is more than a fashion; it became even a necessity. 

Certainly, for most of us, the words “Image Matters” has exceeded the condition of unwritten rule and turned into a 
purpose itself. 

Images involved in communication do not constitute only complexes of representations on individuals and organizations 
which communicate, but also on the world in general, on institutions, opportunities of cognition, social information 
flows, horizons of interpretation, on act of communication itself. Images that are created in all areas of social life simplify 
or amplify, facilitate or complicate the communication process through the fact that around them are crystallized opinions, 
attitudes, beliefs, theories, ideologies, doctrines, and ultimately people's actions.  

The image is a global vision of an object or a person. It is a synthesis of everything we know (true or false) and of 
all we think about. It derives from our personal experience and hearsay, as well as from the information of mass-media. 
It is a heterogeneous construction, a mosaic with moving elements. We recompose it from fragmentary impressions that 
we are able to integrate when we are asked to name the presented person or objects. 

 
 
Indiscutabil, a vorbi despre imagine, familiarizat sau nu cu sensul său, este mai mult decât o modă, deve-

nind chiar o necesitate. Cu siguranţă, pentru cei mai mulţi dintre noi formula imaginea contează şi-a depăşit 
condiţia de regulă nescrisă şi s-a transformat în scop în sine.  

Potrivit Dicţionarului Explicativ al Limbii Române, imaginea este o reflectare de tip senzorial a unui 
obiect în mintea omenească sub forma unei senzaţii, percepţii sau reprezentări [1]. Pentru a înţelege mai bine 
rădăcina cuvântului „imagine”, ţinând cont şi de definiţiile menţionate de Martine Joly, pornind şi de la con-
cept, constatăm că acesta vine din cuvântul latin imagi, imaginis, care se traduce prin: ceea ce ţine loc; anticii 
utilizau şi sinonime aproximative, cum sunt efigee sau simulacru. Grecii aveau la dispoziţie cuvântul icon, 
care se poate traduce prin: ceea ce reproduce, ceea ce ilustrează o realitate. În accepţiunea populară, cuvântul 
„imagine” se referă la o reprezentare plastică, mai precis – grafică, a unui obiect, a unui concept. Însă, cuvântul 
„imagine” are un câmp mult mai larg de acoperire [2]. Termenul nu se referă, restrictiv, la reproducerea 
materială a unei realităţi date, ci, în primul rând, la un atribut al vieţii psihice (capacitatea psihicului uman 
de a construi reprezentări mentale).  

Pentru că ne aflăm pe tărâmul investigativ al comunicării, vom aduce mai departe explicaţii şi vom vorbi 
despre imagini ca reprezentări ale indivizilor, care comunică atât despre ei inşişi, cât şi despre lume în general 
(instituţii, organizaţii, fluxuri informaţionale etc.). 

Imaginea este un factor important, care a fost recunoscut şi începe a fi studiat din 1950. În lucrarea Mana-
gementul Marketingului, Philip Kotler a definit imaginea într-un sens larg, ca reprezentând ansamblul percep-
ţiilor pe care un individ le are vis-à-vis de un obiect [3]. 

Fenomenul respectiv, în prezent materializat prin conceptul de imagine, a fost studiat iniţial de către 
Aristotel, Ciceron, Platon, iar ulterior de către Fr.Bacon, Im.Kant, N.Machiavelli, A.Schopenhauer ş.a. 

În anii 20-30 ai sec. XX au fost elaborate o serie de principii, care au avut o influenţă considerabilă asupra 
formării teoriei imaginii şi care i-au permis să se desprindă într-un domeniu ştiinţific separat. La ele se referă, 
întâi de toate, teoria psihanalistă şi teoria behavioristă. 

A.Denner defineşte imaginea ca fiind „un halou de reprezentări ale ideilor, sentimentelor, atitudinilor, 
credinţelor mai mult sau mai puţin explicite, mai mult sau mai puţin profunde, mai mult sau mai puţin con-
ştiente, având un conţinut emoţional mai mult sau mai puţin dens, mai mult sau mai puţin important”. 

Rezultat al procesului de comunicare, imaginea este cea care face posibilă cristalizarea opiniilor, convin-
gerilor, atitudinilor, credinţelor [4]. Adevărate sau false, pozitive sau negative, imaginile duc la susţinerea, 
modificarea sau respingerea unei idei şi au o influenţă puternică asupra comportamentului uman. Astfel, în 
antichitate, oamenii fiind preocupaţi de prelucrarea uneltelor, căutarea hranei, confecţionarea îmbrăcămintei 
şi a încălţămintei rudimentare, găseau totuşi timp liber pentru a-şi exprima sentimentele, gândurile, amintirile, 
înfăţişând plastic, altfel decât prin viu grai, evenimentele la care au asistat şi care i-au impresionat. Imaginea 
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le permite să comunice cu vecinii şi cu urmaşii lor. Sentimentele, gândurile celor care au făurit nenumăratele 
picturi, găsite de arheologi în diferite puncte de la Marea Mediterană până la Lakul Baikal, rezultă limpede 
din execuţia operelor lor [5]. Psihologul american James Gibson menţionează că picturile din peşteri sunt 
imagini magice şi în acelaşi timp funcţionale, ele satisfac o necesitate difuză, mistică şi, în acest caz, sunt 
imagini magice [6]. 

Este cunoscut faptul că încă din antichitate împăraţii au inţeles cât de importantă este influenţa pe care 
imaginea o exercită asupra popoarelor. Marii conducători au perceput faptul că formarea unei imagini pozi-
tive este indispensabil legată de comunicarea de masă, de cunoaşterea profundă a psihologiei popoarelor. 
Woodrow Wilson a fost primul preşedinte american care a inţeles rolul imaginii şi al relaţiilor publice în con-
flictele militare şi economice la nivel mondial şi a fost primul care a recunoscut public importanţa capitală a 
acesteia în acţiunea socială directă. În timpul primului război mondial, în serviciul persuasiunii guvernamen-
tale au fost puse nu numai agenţiile ce se ocupau de publicitatea comercială, dar şi cele ce se ocupau de 
modul de funcţionare a publicităţii. Comitetul Informaţiilor Publice avea o subdiviziune pentru publicitate – 
Agenţia de comunicare a guvernului, care urmărea scopul de a activa imaginile mentale, pentru a forma la 
poporul american sentimentul de revoltă împotriva totalitarismului şi, deci, pentru a susţine implicarea statului 
american în cel de-al doilea război mondial [7]. 

O altă abordare conceptuală o găsim la S.Freud, care consideră cultura europeană occidentală ca punct 
superior de violenţă asupra naturii omului, care îl plasa pe el în funcţie de condiţiile prestabilite de om însuşi. 
Prin urmare, una dintre componentele constitutive cele mai importante ale culturii o considera a fi modul în 
care se reglează relaţiile între oameni, deci relaţiile sociale. Cercetările ştiinţifice realizate de S.Freud si 
C.G. Jung au demonstrat clar că subconştientul împreună cu conştientul teoretic formează mecanismul psihic 
al cunoaşterii. Aceste două laturi sunt indisolubil legate şi se influenţează reciproc. S.Freud a reuşit să între-
rupă tradiţia de a exagera importanţa prelucrării raţionale a informaţiei primite din exterior [8]. 

Dezvăluirea mecanismului percepţiei a formulat unul dintre principiile tehnologice cele mai importante în 
formarea imaginii personalităţii: principiul prezentării semnalului dublu, când recipientului i se transmite 
informaţia, care pătrunde nu numai în conştient, dar şi în subconştient. Behaviorismul a avut o influenţă ne-
mijlocită asupra formării ştiinţei despre imagine, el cercetează conduita umană ca o totalitate de semnale 
chinestezice, verbale şi emoţionale, ca răspuns la mediul exterior. 

Pentru psihologia imaginii este importantă analiza teoriei ierarhiei trebuinţelor umane, elaborată de către 
A.Maslow. La ele au fost atribuite trebuinţele fiziologice, de siguranţă şi securitate, de apartenenţă socială şi 
dragoste, de afirmare şi recunoaştere şi de autorealizare (autoactualizare). A.Maslow consideră că fiecare om 
are nevoie de o apreciere constantă, pozitivă a propriilor merite, fiecare are nevoie de acceptarea celorlalţi şi 
posibilitatea de a se respecta pe sine însuşi. Foarte importante sunt astfel de dorinţe şi tendinţe umane, core-
late cu conceptul de „realizare” (reuşită). Omul are nevoie de a-şi simţi măreţia personală, adecvanţa, compe-
tenţa, încrederea în forţele proprii şi libertate [9]. 

Conceptul „imagine” după volum şi conţinut a devenit interdisciplinar, s-a format în aria categorială a 
diferitelor ştiinţe şi a fost interpretat în corespundere cu particularităţile, scopurile şi obiectivele lor. Este un 
concept controversat şi destul de dificil de studiat, având o utilizare foarte largă atât în comunicarea cotidiană, 
cât şi în stiinţă. Imaginile sunt produse mentale ce-şi au punctul de plecare în reflectarea realităţii obiective. 
Ele se formează în spaţiul vital şi cultural al persoanei şi au o semnificaţie deosebită pentru ea. Acelaşi obiect 
poate fi reprezentat în multe feluri; or, efectele psihocomportamentale sunt dependente tocmai de modul cum 
este el interpretat şi nu numai de felul cum este perceput. Locul acordat imaginilor în procesul şi structura 
sistemului cognitiv, în particular, şi a celui psihic, în general, este extrem de important.  

 A devenit o axiomă faptul că opiniile pe care un individ şi le formează despre lumea înconjurătoare de 
cele mai multe ori determină conceptul său despre viaţă, acţiunile întreprinse intr-o circumstanţă sau alta. 
Imaginea pe care o persoană, instituţie o formează despre un individ, produs ori serviciu ne determină să 
luăm o poziţie: să-l acceptăm, să-l respingem ori să rămânem indiferenţi faţă de el. După cum a menţionat 
D.Iacob, în societăţile dezvoltate de astăzi, în lumea informaţională, în universul mass-media în expansiune 
se operează extrem de frecvent şi, de regulă, cu mult rafinament, cu imagini. Idolii au fost înlocuiţi cu imagini. 
În zorii mileniumului al III-lea imaginea are puterea unui zeu [10]. 

Recent au fost lansate o serie de noi concepte, care completează aria conceptului de reprezentare, cum ar 
fi cel de imagine, de imagine mintală sau imagerie mentală, conceptul de model mintal, care sunt utilizate nu 
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de puţine ori tocmai pentru a desemna mecanismul evocator avut în vedere. Aceste concepte, în loc să aducă 
unele clarificări, au antrenat, dimpotrivă, multiplicarea sensului originar al reprezentării, însoţit de o anumită 
ambiguitate [11]. 

Imaginile implicate în comunicare nu constituie numai complexe de reprezentări asupra indivizilor şi orga-
nizaţiilor care comunică, ci şi asupra lumii în general, asupra instituţiilor, posibilităţilor de cunoaştere, fluxu-
rilor sociale informaţionale, orizonturilor de interpretare, asupra actului de comunicare însuşi. Imaginile care 
se creează în toate domeniile vieţii sociale simplifică sau amplifică, facilitează sau complică procesul comuni-
cării prin faptul că in jurul lor se cristalizează opinii, atitudini, convingeri, credinţe, teorii, ideologii, doctrine 
şi, în ultima instanţă, acţiuni ale oamenilor. Roger Mucchielli defineşte imaginea ca fiind „reprezentarea sau 
ideea pe care şi-o formează indivizii unui mediu sau ai unui segment al publicului ca urmare a receptării” [12].  

Imaginea este un concept ambivalent – prin imagine se comunică şi cu mediul intern, şi cu cel extern. 
Imaginea este considerată de specialişti ca fiind un obiect de patrimoniu al unei organizaţii, poate chiar cel 
mai important. Trebuie eliminată din start confuzia ce persistă deseori în legatură cu imaginea unei organi-
zaţii şi identitatea ei vizuală. La imaginea unei organizaţii contribuie elemente precum scopul şi obiectivele, 
modul de organizare (structura), personalul şi cultura organizaţională [13].  

Identitatea vizuală este unul dintre vectorii importanţi de transmitere a imaginii, care merită o atenţie spe-
cială, dar nu este singurul. Imaginea este considerată a fi importantă avându-se în vedere faptul că o imagine 
pozitivă, credibilă, influenţează decisiv atingerea scopurilor – ea asigură atitudinea pozitivă a publicului-ţintă 
şi este, de aceea, foarte des încadrată în complexul activităţilor de relaţii publice. 

Sinteza literaturii analizate ne detrmină să considerăm că, totuşi, din acest puzzle, care alcătuieşte o 
imagine, nu trebuie excluse elementele concrete de identitate vizuală, deoarece au şi acestea o puternică 
incărcătură semnatică, care contribuie la formarea ansamblului de percepţii prin care am denumit imaginea. 

Imaginea are rolul ei social, ea devenind bază valoroasă pentru formarea statutului social al personalităţii. 
R.Linton a fost primul care a decupat şi subliniat statutul social ca poziţie în succesiuni ierarhice social-
profesionale. Statutul social se referă la poziţia unei persoane într-un grup social sau într-un palier al ierarhiei 
sociale. În mod natural, statutul este legat de vârstă, rasă, sex, cultură, profesie, religie, morală etc. El deter-
mină o importantă latură a identităţii personalităţii. Cel mai activ se dezvoltă statutul de vârstă, dar şi cel 
cultural şi profesional, care în copilărie merg nedelimitat, apoi se distanţează şi se dezvoltă diferit [14]. 

Potrivit clasificării autorului rus А.А. Калюжный, imaginea poate fi:  
a personalităţii – imaginea omului condiţionată de trăsăturile sale interne şi însuşirile individuale diferen-

ţiale. Ea poate fi de două tipuri: imagine pozitivă şi imagine negativă; 
profesională – imaginea omului determinată de caracteristicile profesionale, ce conţine în sine latura 

pozitivă şi latura negativă a personalităţii. 
Secretul succesului imaginii profesionale va depinde direct de faptul cât de reuşit va fi creată imaginea 

personalitaţii, care va corespunde aşteptărilor celor din jur.  
S-a stabilit că imaginea apare atunci când obiectul lui „purtător” devine „public”, când sunt subiecţi ai 

percepţiei şi comunicării lui nemijlocite sau mijlocite [15].  
Cele mai importante proprietăţi ale imaginii personalităţii sunt următoarele: intensitatea, dinamica, sta-

bilitatea relativă, gradul de completitudine, gradul de relevanţă, gradul de generalitate, caracterul legăturii 
designative, caracterul asociativ etc. 

Un aport considerabil în dezvoltarea psihologiei imaginii personalităţii l-au adus asemenea savanţi precum 
J.Bodreyar, E.Fromm, S.Freud, C.G. Jung, R.Linton, A.Maslow, M.Weber s.a. Spre deosebire de conceptul 
propriu-zis de „imagine”, care s-a format nu demult, imaginea personalităţii ca fenomen al vieţii sociale a 
existat, probabil, la toate etapele dezvoltării societăţii umane. Cercetătorul german E.Fux subliniază că 
societatea se reflectă pe sine „nu numai în ideologii, filozofie, ştiinţă, sisteme de drept, ... dar şi în regulile de 
comportare şi în reprezentările sale despre frumuseţea corpului...” [16]. 

Folosind cuvântul personalitate, noi raportăm această noţiune, de regulă, la oamenii care se bucură de o 
deosebită stimă, de autoritate, de notorietate şi care au obţinut succese remarcabile în viaţă sau, în particular, 
într-o anumită sferă a activitaţii umane. Încă din antichitate cuvântul latin „persona” iniţial însemna mască, 
adică personalitate, avea un sens mai larg: se subînţelegea omul ca o totalitate a corpului său, imaginii şi a 
spiritului, ca ceva unic şi ceva irepetabil [17]. Prin noţiunea de personalitate, din punctul de vedere al psiho-
logiei, se subînţelege o combinare singulară, se poate de spus – unică, a însuşirilor umane individuale psihice 
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şi fizice. Fiecare om este o individualitate, care poate fi privită, cercetată, descrisă şi, în ultimă instanţă, eva-
luată. Iar descriind o personalitate sau alta, concretizând trăsăturile şi însuşirile ei caracteristice, obţinem deja 
un tablou general în formă de structură a personalităţii, a acestei extrem de complexe împletiri de principii 
biologice, psihologice şi sociale. 

Imaginea personalităţii este o dimensiune complexă foarte importantă atât pentru mediul social, cât şi cel 
profesional, care şi-a găsit largă utilizare şi aplicare în diverse domenii ale cunoaşterii umane. O imagine 
socială cunoscută este o asigurare de calitate în orice domeniu al activităţii umane. Succesul le aparţine celor 
ce au o imagine mai reuşită.  

Imaginea este o viziune globală a obiectului sau a persoanei. Este sinteza a tot ceea ce ştim (adevărat sau 
fals) şi a tot ce gândim despre acesta(aceasta). Ea provine din experienţa noastră personală şi din auzite, 
precum şi din informaţiile din mass-media. Este o construcţie eterogenă, un mozaic cu elemente în mişcare. 
O recompunem din impresiile fragmentare pe care suntem capabili să le reunim în momentul în care ni se 
cere să numim persoana sau obiectele reprezentate. 
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The evolutionary analysis of the control concept in the public administration proves that control was perceived as an 

inseparable phenomenon of state governance even in antiquity, and prove can be found in the philosophical ideas of 
ancient researchers – about control being an attribute of management. 

Governance that is both democratic and efficient is based, first of all, on the effectiveness of public administration 
activity. This is why nowadays the basic concepts and theoretical aspects of public administration are becoming the 
foundation of the priorities of development, improvement, and modernization of the public administration system, 
where control is perceived as way to ensure the effectiveness of both public administration organization and functioning. 

The modern concept of the control of public administration authorities’ activity is focused on pursuing and identifying 
new ways of improving an activity of the public administration that is already perceived as a positive one. 

 
 
Astăzi, când toată atenţia este acordată îndeplinirii sarcinilor primordiale necesare europenizării societăţii 

în ansamblu, dezvoltării  unui spirit sănătos de viaţă, creşte rolul administraţiei publice ca mijloc principal de 
conducere a statului. Un rol principal şi de o deosebită importanţă revine controlului asupra activităţii autori-
tăţilor administraţiei publice întru eficientizarea acestei activităţi, precum şi  întru asigurarea îndeplinirii 
obiectivelor acesteia. 

Administraţia publică, ca activitate, are menirea de a realiza anumite valori politice, fiind, deci, subordo-
nată acestor valori politice care, la rândul lor, sunt nişte necesităţi, probleme, interese generale ale unei socie-
tăţi. Prin natura sa, necesită supunerea faţă de multiple forme de control.  

Dacă e să analizăm termenul de control, atunci îl întâlnim atât în literatura de specialitate (doctrină), cât şi 
în practică. Analiza acestui termen în literatura de specialitate demonstrează că savanţii nu ajung la o definire 
a acestuia, fapt ce ne oferă posibilitatea de a cerceta şi sintetiza cele mai reuşite caracteristici referitoare la 
acest fenomen, adică controlul. Ar fi de dorit ca societatea contemporană, îndeosebi societatea noastră, să 
accepte atât la nivel teoretic, legislativ, cât şi practic, controlul ca un fenomen, activitate pozitivă. Nu în zadar 
vorba poporului spune că controlul este calea spre succes; mai bine zis, asigură calitatea, este un garant al 
calităţii oricărui proces sau activitate.  

Ideea de eficienţă a fost în centrul preocupărilor de secole în urmă, şi anume: ideea raţionalizării atât a 
organizării, cât şi a activităţii administrative, descoperirea de căi cât mai adecvate pentru adaptarea admi-
nistraţiei publice la nevoile şi necesităţile sociale.   

Astfel, în teorie, cercetătorii îl determină în diferite forme; ca sursă, factor, formă, element, funcţie, sistem, 
metodă, atribut etc. 

Din punct de vedere etimologic, noţiunea de control derivă din francezul „contre role”, semnificând lista 
nominală care permite verificarea unei prime serii de nume menţionate asupra căreia se procedează la un 
contre appel, desprinzându-se astfel, ca esenţială, ideea de verificare [1].  

O abordare asemănătoare este dată şi în Dicţionarul explicativ: „Controlul presupune o analiză perma-
nentă sau periodică a unei activităţi, pentru a urmări mersul ei şi a lua măsuri de îmbunătăţire”. 

Considerăm că controlul, ca atribut al conducerii, a apărut încă în antichitate, acesta s-a manifestat odată 
cu apariţia statului. 

Pentru a aborda controlul în activitatea administraţiei publice, considerăm necesară fundamentarea teore-
tică, conceptuală a controlului. De aceea, analizând evolutiv administraţia publică, putem afirma că ideile 
filosofice ale cercetătorilor antici ne vorbesc despre control ca un atribut important al conducerii, ca un drept 
primordial al conducătorului. Ulterior, aceste idei filosofice s-au dezvoltat şi au constituit baza conceptuală a 
dezvoltării administraţiei publice ca ştiinţă. Vom analiza câteva din acestea.   

În filosofia sa, Platon [2] a acordat o atenţie deosebită fenomenului statului şi conducerii, unde procesul 
de conducere are la bază diverse relaţii, raporturi, atât pe verticală, cât şi pe orizontală. Inevitabil, raportul de 
control deţine un loc de frunte.  
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Platon susţinea că în procesul de conducere a statului trebuie să ne bazăm, în primul rând, pe religie şi pe 
legi [3]. Cu certitudine, statul îşi păstra dreptul de control, prin structurile sale, asupra respectării legilor. 
Statul era creat pentru om, dar nu omul pentru stat, şi administraţia statală activa în scopul satisfacerii nece-
sităţilor obştii. 

Aristotel, discipolul lui Platon, în lucrarea sa Politica, pledează în favoarea statului sclavagist. Filosoful 
se pronunţă pentru supravegherea cu stricteţe a persoanelor oficiale, astfel încât acestea să nu facă abuz de 
posturile ocupate. În acest sens, apreciem controlul ca mijloc de asigurare a bunei funcţionări a administraţiei 
statale. 

Cicero, mare politician antic, a studiat diferite concepţii privind statul şi formele de guvernare. Studiind şi 
apreciind diferite forme statale, precum monarhia, republica, aristocraţia, el propunea să fie selectate cele 
mai pozitive forme şi să fie creată o nouă structură statală.  

În această evoluţie de idei, apreciem faptul că relaţiile de colaborare şi control erau acelea care defineau 
eficienţa unei conduceri.   

Studierea literaturii de specialitate, precum şi realitatea ce ne înconjoară demonstrează, vădit şi suficient 
de convingător, că o guvernare ineficientă este inoportună pentru dezvoltarea unui stat. 

Pe parcursul secolului XX, un grup de cercetători şi practicieni, cunoscuţi ca reprezentanţi ai şcolii ştiin-
ţifice de administrare (Peter Self, 1972; Jacques Chevaller, 1986), au încercat să demonstreze existenţa prin-
cipiilor de organizare şi funcţionare a administraţiei publice [4]. Respectiv, controlul este veriga de realizare 
a acestor principii.   

Însă, studierea istoriografiei problemei indică asupra faptului că baza constituirii principiilor de administrare 
îşi are rădăcinile mult mai adânc. Astfel, filosoful politic englez John Locke, reprezentant al epocii iluminis-
mului, în lucrarea Două tratate despre conducere (1690), afirma că orice guvern legal se bazează pe „acordul 
celor conduşi” [5]. În orice proces de conducere nemijlocit are loc şi fenomenul controlului, acesta fiind ca 
un factor al eficientizării conducerii. Locke spunea că cetăţenii sunt obligaţi să se supună legii, iar guvernul 
are dreptul de a adopta legi şi de a proteja statul de prejudiciile din exterior. Atunci când guvernul îşi permite 
să încalce legea şi admite samavolnicii, cetăţenii au dreptul să răstoarne regimul şi să instituie un nou guvern.  

Ideile promovate de Locke au fost preluate de juristul francez Montesquieu. În opera sa Despre spiritul 
legilor (1748), autorul pledează pentru separarea şi echilibrarea atribuţiilor între puterea executivă, legis-
lativă şi cea judecătorească.   

Înfăptuirea revoluţiei industriale şi trecerea la o societate industrială au pus un nou accent în dezvoltarea 
teoriei şi practicii administraţiei publice. Reprezentanţi ai acestei perioade au fost Max Weber, Frederick 
Taylor, Henry Fayol, Luther Gulick şi Lyindal Urwick.  

În literatura de specialitate, teoria lui Weber este cunoscută sub denumirea de teoria birocraţiei. Potrivit 
acesteia, birocraţia este superioară tuturor celorlalte forme de organizare, iar rezultatele unei administraţii 
birocratice sunt precizia, viteza, claritatea, continuitatea, subordonarea strictă ş.a. Cert este faptul că subor-
donarea strictă presupune, în primul rând, un control direct, ierarhic în procesul de administrare.  

Reprezentantul managementului industrial, Taylor, sublinia că birocraţia poate influenţa şi manipula anga-
jatul [6]. El menţionează că activitatea de control se poate realiza şi prin tehnici analogice celor folosite cu 
succes pentru obiectele fizice. Taylor a evidenţiat necesitatea de control şi contabilitate în activitatea 
instituţiilor. 

Analiza necesităţii controlului a fost efectuată şi de către Henry Fayol. Concepţiile weberiene şi teoria lui 
Taylor, precum şi experienţa lui Fayol, au stat la baza elaborării celor cinci componente ale sistemului de 
administrare: planificare previzibilă, organizare, comunicare, coordonare şi control [7]. Controlul, ca activitate 
a administraţiei publice, se poate realiza numai după înfăptuirea celorlalte activităţi ale administraţiei. În teoria 
lui Fayol se promovează conceptul unităţii de comandă, subliniindu-se că fiecare angajat primeşte ordine 
numai de la superiorul său ierarhic, ceea ce ar însemna că este şi controlat de superiorul său, realizându-se 
astfel un control intern, ierarhic al activităţii personalului.  

Teoriile administrative au fost dezvoltate în continuare de Luther Gulick şi Lyndal Urwick [8]. Ei au 
activizat realizarea reformelor în practică. Sunt adepţii conceptului de administrare eficientă, unde, un rol 
aparte are şi controlul activităţii administraţiei publice.  

În lucrarea lor Documente asupra ştiinţei administraţiei au stabilit 7 funcţii, care definesc responsabili-
tăţile administrative ale unui executiv. Acestea sunt: planificarea, organizarea, selectarea personalului, con-
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ducerea, coordonarea, raportarea, elaborarea bugetului. Sintetizăm că conducerea şi raportarea sunt funcţii 
care se înfăptuiesc prin mijlocul controlului, şi anume: raportarea include autoinformarea şi informarea sub-
ordonaţilor prin evidenţe, cercetări şi controale. Conform acestei teorii, aria de control a administratorului 
trebuie să fie limitată. 

Concomitent cu cele 7 funcţii de organizare a administraţiei publice, reprezentanţii teoriei au elaborat şi  
7 principii care exercită şi în prezent o influenţă considerabilă asupra aspectelor formale ale administraţiei 
publice. Un principiu important este fragmentarea limitată a controlului. 

În literatura de specialitate aceste teorii sunt considerate a fi teorii clasice, întrucât au iniţiat formularea 
unor principii specifice unei noi abordări a organizării şi conducerii, unde controlul este mijlocul de măsurare a 
eficienţei, legalităţii proceselor.  

În perioada contemporană, teoriile administrative aduc idei noi în acest domeniu. Teoreticienii Resurselor 
Umane au susţinut necesitatea introducerii practicii participative. Aceasta se referă şi la conducerea prin 
obiective, constituirea unor echipe de muncă care să-şi realizeze singure controlul. Adică, se referă nu numai 
la delegarea responsabilităţilor, dar şi la delegarea atribuţiilor de control, la accentuarea autocontrolului în 
activitatea administrativă.    

În evoluţia teoriilor despre conducere un loc aparte revine teoriei contingenţei. Esenţa acestei teorii este 
că orice problemă, fie umană sau de structură trebuie abordată nu la general, ci în funcţie de situaţia speci-
fică. Astfel, are loc delegarea autorităţii, responsabilităţii de la nivelul de conducere spre cel subordonat. 
Această teorie oferă noi strategii de luare a deciziilor, sisteme de participare şi, evident, sisteme de control. 

S-a sesizat faptul că o guvernare democratică şi eficientă se bazează, în primul rând, pe o activitate a ad-
ministraţiei publice eficientă, de aceea perioada contemporană este mai bogată în cercetări în domeniul admi-
nistraţiei publice. 

Suntem în perioada când principiul separaţiei şi colaborării puterilor în stat are un mecanism mai eficient 
de realizare. Astfel, controlul este un element necesar în activitatea  autorităţilor administraţiei publice, o 
verigă a procesului de dirijare [9]. 

Aşadar, conformitatea activităţii autorităţilor administraţiei publice cu exigenţele stabilite de forurile poli-
tice se asigură prin intensificarea unui vast şi complex control asupra acestei activităţi. 

Orice persoană angajată într-o activitate socială recunoaşte utilitatea controlului. Cu toate acestea, de cele 
mai multe ori, situaţia de persoană controlată nu este dorită, de unde consecinţa că, uneori, controlul dă naştere 
unei anumite tensiuni şi chiar resentimente ale celui controlat faţă de cel ce controlează [10]. 

Abordarea respectivă, de cele mai dese ori, se remarcă prin neînţelegerea conţinutului exact şi ştiinţific al 
sensului şi semnificaţiei activităţii de control, ceea ce şi explică necesitatea de a dezvălui conţinutul acestui concept.  

Atât în practică, cât şi în teorie, este foarte răspândită concepţia potrivit căreia controlul are ca obiect şi, 
drept urmare, se reduce la descoperirea abaterilor de la linia de conduită prescrisă de lege. 

Drept consecinţă, controlul se limitează la anchete, în cursul cărora cel ce controlează este în căutare de 
greşeli, iar cel controlat este în căutare de scuze. 

Din punctul de vedere al ştiinţei administraţiei, aceasta este o concepţie susceptibilă, pentru că activitatea 
de control trebuie să constate rezultatele aplicării actului decizional de conducere, pozitive şi negative, pre-
cum şi să descopere căi de dezvoltare a factorilor ce au dus la obţinerea rezultatelor pozitive şi a posibilită-
ţilor de înlăturare a aspectelor negative. 

Potrivit autorului Stelian Ivan, controlul poate fi definit ca formă a verificării de stat,  înfăptuită de auto-
rităţile publice executive în conformitate cu prevederile legale, atât asupra activităţilor specifice propriului 
sistem de organe, cât şi în afara acestuia, în vederea stabilirii existenţei sau inexistenţei conformităţii dintre 
acţiunea înfăptuită şi normele care o reglementează, precum şi, după caz, restabilirea, la nevoie, a legalităţii 
încălcate cu toate consecinţele decurgând din aceasta pentru acţiunea verificată şi autorii controlaţi [11]. 

Considerăm, însă, că rolul controlului este de a preveni erorile în aplicarea deciziilor, de a le înlătura când 
acestea există, de a asigura îmbunătăţirea permanentă a activităţii, pentru ca aceasta să corespundă cât mai 
bine nevoilor sociale la orice etapă de dezvoltare a societăţii. 

În opinia autoarei A.Androniceanu, prin exercitarea funcţiei de control se determină finalitatea proceselor 
de management şi de execuţie desfăşurate în instituţiile publice, deoarece marchează încheierea unei etape, 
oferind informaţiile pentru analiză în vederea continuării ciclului managerial [12]. 
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Având în vedere că obiectul activităţii autorităţilor administraţiei publice îl constituie organizarea execu-
tării legii şi executarea în concret a acesteia, iar legea este actul organului legislativ al ţării, este firesc ca acesta 
din urmă să aibă dreptul să controleze modul în care actele sale sunt aplicate de autorităţile administraţiei 
publice. 

Deci, după un astfel de criteriu se detaşează, în primul rând, controlul politic asupra administraţiei publice 
care realizează valorile politice emanate de puterea politică. Nicidecum nu considerăm acest fapt o subordo-
nare a administraţiei publice faţă de politic. 

În lucrările autorilor ruşi В.Чиркин şi Г.Атаманчук este promovată ideea că, la orice nivel al administra-
ţiei de stat, organul superior întotdeauna efectuează un control asupra organului inferior din cadrul sistemului 
administrativ. Persistentă în literatura rusă este şi ideea că în Rusia şi în alte ţări controlul tinde să devină o 
ramură aparte (specifică) a administraţiei de stat. 

Expunându-ne asupra controlului în Republica Moldova, găsim o noţiune a acestuia în Hotărârea Parla-
mentului Republicii Moldova cu privire la concepţia Controlului de Stat în  Republica Moldova, din 19 iulie 
1994. În această hotărâre controlul de stat este definit ca un element necesar în activitatea economico-finan-
ciară a societăţii, o verigă a procesului de dirijare a statului, având ca obiectiv principal respectarea şi execu-
tarea întocmai a legislaţiei. Controlul de stat serveşte şi ca mijloc de asigurare a realizării drepturilor omului. 
Se impune şi reglementarea conceptului nou de control, ceea ce, paralel cu cercetările teoretice, ar constitui, 
cu siguranţă, suportul necesar aplicării în practică a acestui concept. 

În Constituţia Republicii Moldova se reglementează exercitarea unui control efectiv asupra utilizării re-
surselor financiare, dându-se orientare spre reducerea cheltuielilor şi folosirea eficientă a bunurilor materiale.  

Dacă e să ne referim la însemnătatea controlului pentru activitatea administraţiei publice, atunci, după 
cum am menţionat anterior,  controlul este un element important al conducerii care urmează în mod firesc 
celui de aplicare a deciziei, indiferent de natura acesteia – politică, economică, administrativă. 

Controlul de stat se exercită şi se bazează pe un şir de principii ce asigură legalitatea, corectitudinea, ne-
divulgarea secretelor ocrotite de lege, colaborarea între organele de control şi inevitabilitatea responsabilităţii 
în cazurile de încălcare a legislaţiei [13]. 

Necesitatea controlului activităţii administrative, ca, de altfel, a controlului asupra oricărei activităţi sociale, 
derivă din însăşi natura acestei activităţi, care este o activitate constantă îndreptată spre un anumit scop. Iată 
de ce este necesară o permanentă confruntare a liniei de conduită prescrisă cu realitatea, ceea ce trebuia sau 
ar fi trebuit să fie. Or, această confruntare între scopul urmărit şi realizarea este esenţa controlului. 

Analizând activitatea desfăşurată de autorităţile administraţiei publice pentru organizarea realizării şi 
realizarea în concret a legii şi a celorlalte acte bazate pe aceasta, putem sublinia caracterul deosebit de com-
plex al acestei activităţi, care cuprinde, practic, toate domeniile şi sectoarele vieţii economice şi sociale, la 
toate nivelurile. Forma principală de activitate a autorităţilor administraţiei publice o constituie actul adminis-
trativ, precum şi faptele şi operaţiunile tehnico-administrative, toate acestea având ca finalitate şi scop apli-
carea corectă a legii. 

Respectiv, garanţia juridică a îndeplinirii acestui obiectiv o constituie controlul asupra modului în care 
aceste autorităţi şi-au exercitat atribuţiile conferite de lege, controlul care se exercită, fie din proprie iniţiativă, 
fie la solicitarea (sesizarea) celor interesaţi, de către înseşi autorităţile administrative sau de autorităţi care 
înfăptuiesc celelalte puteri ale statului – legislativă sau judecătorească. 

Altfel spus, controlul este „barometrul” ce indică modul în care acţionează cel ce trebuie să aplice decizia, 
precum şi gradul în care decizia corespunde scopului pentru care a fost adoptată. 

Complexitatea activităţii administrative şi organizarea administraţiei într-o ierarhie cu diferite niveluri fac 
ca între momentul adoptării măsurii şi acela al realizării să poată apărea diverşi factori obiectivi şi subiectivi 
de natură perturbatorie. Orice act decizional este, în fond, o proiectare în viitor. Cea mai temeinică documen-
tare nu permite cunoaşterea tuturor factorilor aleatorii de natură să influenţeze executarea măsurii. Prin aceasta 
şi se argumentează necesitatea şi însemnătatea controlului, aceasta fiind şi esenţa controlului. 

Analizând fenomenul control, putem menţiona că necesitatea acestuia derivă şi din faptul că realizarea 
competenţei unei autorităţi a administraţiei publice de orice nivel presupune şi prestarea celor mai diverse 
servicii publice, însă numai în limitele îngăduite de lege, ceea ce subliniază imperativul funcţionării adminis-
traţiei publice în spiritul exigenţelor principiului legalităţii. Ca formă juridică ce îmbracă valorile politice, 
asigurarea respectării legii reclamă existenţa unor factori cu caracter autoregulator, atât la nivelul structurii 
administrative interne, cât şi a celor externe. 
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Dincolo de raţiunile de ordin general ce fundamentează controlul în administraţia publică, în privinţa 
administraţiei publice locale ca purtătoare a intereselor colectivităţilor locale, precum şi a faptului că organi-
zarea şi funcţionarea administraţiei publice locale în baza principiilor constituţionale ale autonomiei locale şi 
descentralizării administrative, au fost determinate cerinţe sporite, dar şi speciale, ale instituţiei controlului, 
prin reconsiderarea obiectului, a câmpului său de acţiune, a naturii şi modalităţilor concrete de control exer-
citate, cu prioritate, de către stat. 

În sprijinul aceleiaşi idei privind necesitatea instituţionalizării controlului, P.Negulescu face o corelaţie 
conceptuală, afirmând că descentralizarea este un regim administrativ care tinde să creeze centre de adminis-
traţie publică, cu drept de autolegiferare asupra materiilor ce interesează localitatea, prin organe pluriper-
sonale alese de corpul electoral din acea localitate şi asupra cărora statul îşi rezervă un drept de control [14]. 

Apud St.Ivan, controlul are următoarele trăsături caracteristice:   
– este o activitate derivată din activitatea principală pe care o verifică şi cu care formează împreună 

aşa-numita administraţie activă; 
– controlul este o activitate secundară, comparativ cu activitatea supusă verificării, indiferent în ce 

moment intervine faţă de realizarea activităţii verificate, motiv pentru care desfăşurarea lui nu trebuie 
să stânjenească înfăptuirea acelei activităţi atunci când aceasta se realizează în conformitate cu legea; 

– controlul este un atribut al conducerii administrative indiferent că exercitarea lui se face de către şefi 
în mod direct ori mijlocit, prin forme specializate sau organizate distinct [15]. 

Aceste trăsături ne oferă posibilitatea de a specifica şi unele funcţii ale controlului ce îi conferă statut de 
activitate complexă, ca, de exemplu, funcţia de constatare, preventivă, corectivă, sancţionatoare şi, posibil 
cel mai important moment, funcţia de dezvoltare şi perfecţionare a rezultatelor pozitive deja obţinute. 

Oricare ar fi forma de control şi oricare ar fi autorul controlului, putem distinge câteva elemente principale 
ale controlului. Vorbim astfel despre baza de referinţă a controlului, obiectul controlului şi operaţiunile de 
control propriu-zise. 

Baza de referinţă a controlului cuprinde acele elemente care trebuie urmărite în cadrul obiectului contro-
lului. Astfel, baza de referinţă a controlului poate să cuprindă obiectivele pe care trebuie să le realizeze auto-
rităţile administraţiei publice, având un anumit criteriu de apreciere. 

În baza de referinţă se cuprind apoi elemente privitoare la mijloacele folosite pentru atingerea obiectivelor 
propuse, procedeele folosite, în primul rând, din punctul de vedere al legalităţii lor, elemente care privesc 
calitatea activităţii. 

Obiectul controlului este cel de-al doilea element component al controlului. Activitatea autorităţilor ad-
ministraţiei publice se realizează cu ajutorul oamenilor, cu folosirea unor mijloace materiale şi financiare, 
prin întrebuinţarea unor operaţiuni administrative şi materiale, precum şi a unor acte juridice. 

Operaţiunile de control administrativ reprezintă cel de-al treilea element al controlului; acestea urmăresc 
să stabilească conformitatea obiectivului controlat cu elemente cuprinse în baza de referinţă. Rezultatul 
pozitiv al controlului constă în constatarea realizării cerinţelor din baza de referinţă. Operaţiunile de control 
pot fi simple sau complexe, după cum elementele din baza de referinţă comportă un grad mai mic sau mai 
mare de apreciere şi de tehnicitate din partea organului de control. 

După cum am menţionat anterior, controlul activităţii autorităţilor administraţiei publice are un scop bine 
definit, el nu are un rol pur contemplativ, constatator, ci unul de reglare a actului decizional cu sensurile şi 
finalităţile legii, a cărei aplicare o asigură. Acest rol se poate realiza numai în condiţiile în care controlul are 
eficienţă maximă. 

Una dintre sarcinile controlului este ca dereglările şi efectele lor să fie reduse până la o limită acceptabilă, 
într-un timp cât mai scurt. Esenţa acestuia constă în compararea a două planuri: a celui de referinţă cu cel real, 
ceea ce înseamnă a confrunta obiectivele şi sarcinile cu rezultatele; dacă acestea nu coincid, urmează măsu-
rile corective. De asemenea, şi cunoaşterea realităţilor economice şi sociale, ca scop al controlului, consoli-
dează acest rol. Prin intermediul controlului se poate cunoaşte situaţia din orice domeniu de activitate, inclu-
siv cauzele exacte ale fenomenelor, modul de lucru şi de folosire a resurselor. 

Esenţa controlului în sfera administraţiei publice constă în faptul că, analizând activitatea autorităţilor 
controlate, atât autorităţile de stat cu competenţe de control (legislativ, executiv, judecătoresc), cât şi orga-
nizaţiile obşteşti, folosind mijloace organizatorico-juridice, clarifică problema legalităţii şi oportunităţii mă-
surilor efectuate de aceste autorităţi [16] 
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Una dintre misiunile controlului constă în a verifica dacă sunt utilizate mijloace juridico-organizatorice de 
care dispune administraţia publică pentru îndeplinirea funcţiilor exercitate şi dacă sarcinile îndeplinite se 
realizează într-un cadru democratic şi legal. 

Nu mai puţin importantă este colaborarea la procesul decizional. În acest scop, controlul contribuie la 
verificarea nemijlocită a îndeplinirii deciziilor autorităţilor administraţiei publice. În caz de necesitate, con-
trolul urmăreşte şi corectarea acestor decizii, aducerea lor în concordanţă cu realităţile sociale care se află în 
continuă schimbare. 

O altă misiune a controlului constă în a cunoaşte exact calitatea personalului ce activează în autorităţile 
administraţiei publice, în scopul aprecierii atitudinilor şi posibilităţilor acestuia şi al unei optime plasări a 
funcţionarilor publici în câmpul muncii. În temeiul constatării controlului, conducerea poate să recurgă la o 
altă organizare a activităţii personalului, la promovarea funcţionarilor de valoare, să întreprindă măsuri adec-
vate faţă de cei care nu-şi îndeplinesc sarcinile ce stau în faţa lor. 

Dat fiind faptul că funcţia controlului este inseparabilă de funcţia de conducere, este solicitat ca la procesul 
de control să participe înşişi conducătorii autorităţilor administraţiei publice şi subdiviziunile lor. Ţinând 
seama de faptul că a conduce înseamnă a organiza şi verifica realizarea celor trasate, îndeplinirea acestei 
obligaţii de serviciu asigură eficienţa conducerii. Controlul efectuat de funcţionarii de conducere trebuie să 
aibă un caracter permanent, deoarece nu implică întreruperea activităţii funcţionarilor controlaţi. 

Conform concepţiei moderne a controlului, acesta trebuie să urmărească şi descoperirea noilor căi de per-
fecţionare a unei activităţi pozitive în activitatea administraţiei publice. Fapt ce va fi posibil prin delimitarea 
strictă a competenţelor autorităţilor de toate nivelurile. 

Concluzionând, menţionăm că, deseori, controlul constituie fundamentarea reorganizării nu doar a activi-
tăţii, dar şi a structurii administraţiei publice, în scopul optimizării ei, având ca obiectiv sporirea eficienţei. 

Numai urmărind realizarea misiunilor şi onorându-şi obligaţiunile controlul poate să contribuie la eficien-
tizarea activităţii administraţiei publice. 
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REFLECŢII DOCTRINARE PRIVIND ACTUL DE CONSTITUIRE  

Al SOCIETĂŢII CU RĂSPUNDERE LIMITATĂ 

Gheorghe GUŢU  

Catedra Ştiinţe Administrative 
 
Setting up a company, regardless of organizational form, it involves analysis of legal phenomena and judicial 

procedures that relate specifically to the founders, the articles of foundation, the formation of social capital and the way 
in what it is recorded. 

In this study we intend to increase the attention on conceptual approaches referring to the articles of incorporation of 
limited liability company, with a focus on the problems of defining the concept, analysis of legal features and on the 
conditions of validity and legal force of its. 

According to the definition, the company is itself the act (contract) of setting up, which the state registration gives 
the legal personality and afectio societatis – life. 

Notwithstanding the provisions of Article 62 Civil Code of Republic of Moldova (hereinafter CC of RM), the 
company is founded by a single act of incorporation (Article 107 CC of RM ). The legislature used the phrase „act of 
foundation”, desirous to include both single-acts (declarations of incorporation), as well as the multi-personal (contracts). 
By using the term „act of incorporation” the legislature, also seeks to avoid the multiplicity of the constituent documents 
(contract and status, declaration and status statement) and to allow formation the company by a single act of incorporation, 
including all necessary documents. 

The limited liability company is established, in principle, according to general rules applicable to the company 
(Article. 106-116, 146, C. C. of R. M) and according to the Law on limited liability company, no. 135/2007, which in 
Article. 1 states that this law regulates the constitution of the collective entity, too. 

 
 
Constituirea unei societăţi comerciale, indiferent de forma de organizare, implică analiza unor fenomene 

şi proceduri juridice care se referă în special la fondatori, la actul de constituire, la formarea capitalului 
social, precum şi la modul ei de înregistrare. 

În prezentul studiu ne propunem să sporim atenţia asupra abordărilor conceptuale privind actul de con-
stituire a societăţii cu răspundere limitată, cu axarea pe problemele definirii conceptului, pe analiza caracte-
relor juridice şi a condiţiilor de valabilitate, precum şi pe forţa juridică a acestuia. 

Potrivit definiţiei, societatea comercială este însuşi actul (contractul) de constituire, căruia înregistrarea de 
stat îi dă personalitate juridică, iar afectio societatis – viaţă. 

Prin derogare de la dispoziţiile art.62 din Codul civil al Republicii Moldova (în continuare – CC RM) [1], 
societatea comercială se fondează printr-un singur act de constituire (art.107 CC RM). Legiuitorul a recurs la 
sintagma „act de constituire” dorind să cuprindă atât actele unipersonale (declaraţiile de constituire), cât şi 
cele pluripersonale (contractele). Prin utilizarea termenului „act de constituire” legiuitorul urmăreşte, de ase-
menea, să evite pluralitatea de acte constitutive (contract şi statut, declaraţie şi statut) şi să permită fondarea 
societăţii printr-un singur act de constituire, care să includă toate actele necesare. 

Societatea cu răspundere limitată se constituie, în principiu, potrivit regulilor generale aplicabile societăţii 
comerciale (art.106-116, 146 CC RM), precum şi potrivit prevederilor Legii privind societatea cu răspundere 
limitată, nr.135/2007 [2], care la art.1 menţionează că legea respectivă reglementează şi modul de constituire 
a acestei entităţi colective. 

Potrivit prevederilor art.12 al Legii nr.135/2007, actul constitutiv al societăţii este contractul de constituire 
sau statutul, iar pentru constituirea societăţii trebuie îndeplinite formalităţile prevăzute de lege. 

Mai mult, actul de constituire, document întocmit şi semnat de toţi fondatorii, reflectă voinţa acestora de a 
înfiinţa o societate cu răspundere limitată. După înregistrarea de stat, actul de constituire este cel care deter-
mină statutul juridic al societăţii, stabilind structura organizatorică, atribuţiile organelor şi ale persoanelor cu 
funcţie de răspundere, structura capitalului, drepturile şi obligaţiile asociaţilor, precum şi alte probleme ce ţin 
de formarea ei. 

Din conţinutul art.12 alin.(1) al Legii nr.135/2007 reiese că noţiunea „act de constituire” este una generică 
pentru contractul de societate, atunci când aceasta se constituie de către două sau mai multe persoane, şi pentru 



Seria “{tiin\e sociale” 
{tiin\e Politice [i Administrative ISSN 1814-3199 

 125

statut, atunci când societatea este constituită de un singur fondator, fie persoană juridică, fie persoană fizică. 
Această prevedere nu împiedică însă societatea cu răspundere limitată cu doi sau mai mulţi asociaţi, la redac-
tarea unui statut, pe lângă contractul de societate. Această concluzie se impune având în vedere principiul 
libertăţii convenţiilor, în conformitate cu care părţile contractante sunt libere să încheie orice act juridic cu 
condiţia ca acesta să nu aducă atingere dispoziţiilor imperative ale legii. Or, statutul unei societăţi comerciale 
este şi el, lato sensu, un act juridic, un produs al voinţei asociaţilor prin care aceştia statornicesc reguli privind 
funcţionarea societăţii. Aşadar, legea nu cere în mod obligatoriu statutul pentru valabilitatea constituirii so-
cietăţii cu răspundere limitată pluripersonală, dar nici nu interzice asociaţilor ca, dacă aceştia doresc, să-l 
întocmească. Într-o asemenea ipoteză, s-ar putea pune problema forţei juridice a unui asemenea statut. Consi-
derăm că şi în această situaţie statutul societăţii rămâne în esenţa lui o convenţie conexă contractului de 
constituire, pe care îl întregeşte, fie în sensul că îl completează, fie în sensul că îl explicitează. Astfel că, în 
situaţia în care prevederile statutului vor fi, sub anumite aspecte, contradictorii cu cele ale contractului de 
constituire, vor avea prioritate întotdeauna stipulaţiile contractului, deoarece legea cere pentru înfiinţarea 
unei societăţi cu răspundere limitată pluripersonală numai contractul de constituire, nu şi statutul. Orice necon-
cordanţă dintre stipulaţiile contractuale şi prevederile statutare nu poate legitima concluzia că acestea din 
urmă le-ar modifica pe cele dintâi, căci statutul nu poate fi privit în nici un caz ca act juridic de modificare a 
contractului de constituire. 

Analiza actului de constituire permite distingerea mai multor caractere juridice ale acestuia, şi anume: că 
este solemn, plurilateral, cu titlu oneros, consensual, comutativ, comercial (lucrativ) şi translativ de proprietate. 

Actul de constituire al societăţii cu răspundere limitată este un act juridic solemn. Solemnitatea rezultă din 
dispoziţiile generale ale art.107 CC RM, precum şi din prevederile art.12 al Legii nr.135/2007, potrivit 
cărora actul de constituire se semnează de toţi fondatorii şi se autentifică notarial. Nerespectarea caracterului 
solemn al actului juridic atrage nulitatea acestuia (art.213 CC RM). Pe lângă dispoziţiile menţionate, nulitatea 
societăţii rezultă expres din dispoziţia art.110 alin.(2) lit.a) CC RM cu consecinţele indicate la art.111 CC RM. 
Astfel, caracterul solemn al actului constitutiv este cerut ca o condiţie de validitate a acestuia, adică ad 
validitatem. Nerespectarea formei autentice (solemne) a contractului de constituire al societăţii cu răspundere 
limitată exclude dobândirea calităţii de persoană juridică prin refuzul înregistrării societăţii de către Camera 
Înregistrării de Stat pe motivul necorespunderii actelor de constituire sau altor documente depuse pentru 
înregistrare cerinţelor prevăzute de lege (art.13 alin.(1) lit.b) al Legii privind înregistrarea de stat a persoa-
nelor juridice şi a întreprinzătorilor individuali) [6]. Mai mult decât atât, înregistrarea oricărei modificări 
aduse actului de constituire necesită autentificare notarială (art.208 alin.(5) CC RM). Legea civilă prevede 
expres cazurile când forma autentică este cerută imperios, şi anume: a) în cazurile stabilite de lege, or pentru 
instituţia noastră este cerută forma autentică în mod expres şi b) în cazurile prevăzute prin acordul părţilor, 
chiar dacă legea nu o cere (art.212 CC RM). În concluzie, nerespectarea formei solemne a contractului de 
constituire, precum şi a statutului societăţii cu răspundere limitată, atrage nulitatea lui, cu toate consecinţele 
ce decurg din aceasta. 

În literatura juridică română se menţionează caracterul consensual al contractului de societate [11, p.50]. 
Caracterul plurilateral (bi- sau multilateral) al contractului de constituire a societăţii cu răspundere limitată 

presupune faptul că acesta se încheie între mai multe persoane, numite fondatori, fiecare acţionând în nume 
şi în interes propriu. Cu titlu de excepţie, poate fi constituită societatea cu răspundere limitată cu asociat unic, 
de către o persoană fizică ori juridică, aşa-numita societate unipersonală cu răspundere limitată. Folosind 
pluralul în dispoziţia art.106 CC RM, legiuitorul a arătat că, de regulă, societatea se constituie din mai multe 
persoane. Numai ca excepţie apare societatea cu fondator unic. Caracterul plurilateral, arată că, fiind mai mulţi, 
fondatorii nu vin cu interese contradictorii, aşa cum se întâmplă în contractele de vânzare-cumpărare, de 
locaţiune, de schimb şi altele asemenea, ci interesele lor se îngemănează, urmând promovarea unui interes 
comun. 

Natura oneroasă a actului constitutiv decurge din faptul că fiecare asociat înţelege să devină membru al 
societăţii cu răspundere limitată în scopul – vădit patrimonial – de a obţine o cotă predeterminată din câştigul 
prezumabil sau, altfel spus, din „foloasele ce ar putea deriva”, care trebuie împărţite între ei [8, p.161]. 

Printre actele de natură oneroasă, contractul de societate se înscrie în categoria celor comutative. Întinderea 
obligaţiilor pe care şi le asumă fiecare fondator în cadrul societăţii cu răspundere limitată nu depinde de un 
eveniment viitor (aleas), ci sunt cunoscute de părţi, adică sunt certe şi determinante din momentul semnării 
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contractului. Faptul că rezultatele economice ale activităţii desfăşurate în comun se pot concretiza nu numai 
în beneficii, ci şi în eventuale pierderi, nu transformă contractul de societate într-o operaţiune aleatorie [8, p.162]. 

Caracterul comercial (lucrativ) al contractului de societate este determinat de obiectul de activitate al 
viitoarei societăţi cu răspundere limitată, care desemnează activitatea de întreprinzător preconizată de societate 
şi care trebuie să fie indicat în actul de constituire. Sublinierea caracterului comercial al activităţii societăţii 
cu răspundere limitată este necesară pentru a delimita societatea comercială de alte societăţi sau forme de 
asociere, cu scop lucrativ sau nelucrativ, caracterizate prin conlucrarea membrilor care le alcătuiesc. Pe de 
altă parte, absenţa voinţei de a activa în comun poate avea drept consecinţă calificarea grupării de persoane 
ca fiind o altă operaţiune lucrativă. 

Cât priveşte că contractul constitutiv este translativ de proprietate, acest caracter îl regăsim atât în art.114 
alin.(2) CC RM, potrivit căruia bunurile date ca aport în capitalul social al societăţii comerciale se consideră 
transmise cu titlu de proprietate dacă actul constitutiv nu prevede altfel, cât şi în Legea nr.135/2007, care la 
art.23 alin.(4) menţionează că bunurile care fac obiectul aportului în natură devin proprietate a societăţii, 
dacă actul de constituire nu prevede altfel. 

Mai nou, s-a statuat doctrinar caracterul de adeziune al contractului de societate [18]. 
Ca şi oricare act juridic, şi actul de constituire al societăţii cu răspundere limitată este supus unor rigori 

imperative referitoare la condiţiile de valabilitate. Prin condiţii de valabilitate se înţelege cerinţele impuse de 
lege pentru ca un astfel de act să producă efecte faţă de persoanele care l-au semnat sau care au aderat la el 
ulterior. Actul constitutiv al societăţii cu răspundere limitată este supus aceloraşi condiţii ca şi oricare alt act 
juridic şi se constituie din aceleaşi elemente ca şi acesta din urmă. 

Condiţiile de valabilitate sunt clasificate în condiţii de fond şi condiţii de formă, a căror neîndeplinire 
duce la nulitate. Actul de constituire al societăţii cu răspundere limitată, ca, de altfel, şi al oricărei societăţi 
comerciale, este supus şi unor condiţii specifice, cum ar fi aportul, intenţia de colaborare precum şi scopul de 
a obţine şi a repartiza beneficii. 

Condiţiile de fond ale actului constitutiv al societăţii cu răspundere limitată sunt: capacitatea civilă, con-
simţământul, obiectul şi cauza.  

Din dispoziţiile art.11 al Legii nr.135/2007 rezultă că pot avea calitatea de fondatori atât persoanele fizice, 
cât şi persoanele juridice, cărora legea nu le interzice aceasta. Acestea pot fi atât cetăţeni ai Republicii Moldova 
şi cetăţeni străini, dacă ne referim la persoane fizice, cât şi persoane juridice naţionale şi străine. În toate 
cazurile, toţi semnatarii actului de constituire trebuie să aibă capacitatea necesară de a semna acte juridice, 
altfel spus, capacitate deplină de exerciţiu. Doctrina a menţionat că prin capacitate de a încheia acte juridice 
se înţelege condiţia de fond, esenţială, care constă în aptitudinea subiectului de drept civil de a deveni titular 
de drepturi şi obligaţii civile prin încheierea actelor de drept civil ca parte a capacităţii de folosinţă şi premisă 
a capacităţii de exerciţiu. Participarea la fondarea unei societăţi cu răspundere limitată presupune constituirea 
unui patrimoniu social, distinct de cel al fondatorilor. Formarea acestui patrimoniu comun se realizează prin 
aporturile subscrise de fiecare parte contractantă. Din acest motiv, încheierea contractului de societate se 
interpretează ca un act de dispoziţie. Calitatea de asociat decurge din participarea la actul constitutiv şi, prin 
aceasta, la distribuirea eventualului beneficiu sau la suportarea eventualelor pierderi. Cât priveşte numărul de 
asociaţi, dacă societatea cu răspundere limitată este pluripersonală, numărul minim de asociaţi va fi cel puţin 
doi, iar cel maxim nu mai mare de 50 (art.11 al Legii nr.135/2007), iar societatea unipersonală va fi consti-
tuită dintr-un singur fondator, persoană fizică ori juridică (art.18 al Legii nr.135/2007). În lipsa unei reglemen-
tări imperative, considerăm că calitatea de fondator persoană fizică a unei societăţi cu răspundere limitată 
unipersonală împiedică dobândirea unei a doua calităţi identice. Sancţiunea nerespectării acestei interdicţii ar 
fi, considerăm, dizolvarea judiciară a celei de-a doua societăţi la cererea Ministerului Justiţiei sau a oricărei 
persoane interesate (art.87 alin.(4) CC RM).  

Consimţământul exprimat de persoanele care se asociază pentru a constitui o societate cu răspundere limi-
tată trebuie să aibă o natură specifică: să fie animat de voinţa de a constitui o asemenea societate şi nu o altă 
structură asociativă. Prezenţa acestui element specific, affectio societatis, ne permite să distingem acest con-
simţământ de natură specială de alte construcţii juridice cu care s-ar putea confunda. Potrivit art.199 CC RM, 
consimţământul este voinţa exteriorizată a persoanei care consimte să semneze actul de constituire şi să transmită 
societăţii care se naşte anumite valori patrimoniale. Pentru a fi valabil exprimat, consimţământul trebuie: să 
emane de la o persoană cu discernământ; să fie exprimat cu intenţia de a produce efecte juridice; să fie exte-
riorizat şi să nu fie viciat. 
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Persoana care manifestă voinţă de a participa la fondarea unei societăţi cu răspundere limitată se prezumă 
că are capacitatea deplină de exerciţiu (că acţionează cu discernământ) dacă are calitatea de a distinge lucru-
rile unele de altele şi de a judeca limpede, cu pătrundere şi cu precizie, despre fenomenele lumii înconjură-
toare şi dacă înţelege perfect că se asociază într-o societate cu răspundere limitată. În lipsa discernământului, 
actul juridic poate fi anulat prin hotărâre judecătorească (art.225 CC RM). Consimţământul se consideră 
valabil exprimat, dacă este făcut în formă autentică. Voinţa de a demara procedura constituirii unei societăţi 
cu răspundere limitată are de parcurs o cale lungă şi întortocheată care se diferenţiază de proiectul de socie-
tate care nu are drept consecinţă naşterea obligaţiei de a crea societatea. Numai semnarea actului de constituire 
materializează voinţa de a constitui o astfel de societate. Astfel, voinţa trebuie să fie conştientă, persoana să 
posede capacitatea de a înţelege şi de a voi. Consimţământul exprimat pentru constituirea unei societăţi cu 
răspundere limitată trebuie să nu fie denaturat de vicii or de simulaţie. 

Viciile consimţământului. Consimţământul, ca element al contractului de constituire, implică, în orice tip 
de societate, voinţa specifică a două sau mai multe persoane de a desfăşura în comun activitatea comercială 
convenită. Intenţia părţilor presupune în mod firesc affectio societatis. La fondarea societăţii cu răspundere 
limitată, consimţământul părţilor contractante poate fi viciat de eroare, dol, violenţă sau leziune. În legătură 
cu aceasta sunt necesare unele precizări. 

Eroarea. Potrivit art.227 CC RM, eroarea poate afecta contractul şi servi ca temei de nulitate numai dacă 
este considerabilă. Eroarea este considerabilă dacă semnatarii actului juridic au o reprezentare falsă: 1) asupra 
naturii acestui act, adică atunci când o parte consideră că încheie un contract de societate, în timp ce partea 
cealaltă consideră că încheie unul de împrumut cu participare la beneficii; 2) asupra formei de societate, adică 
atunci când unul din asociaţi crede că participă la fondarea unei societăţi cu răspundere limitată sau a unei 
societăţi pe acţiuni, în realitate însă devenind asociat într-o societate în nume colectiv sau societate în coman-
dită în care poartă o răspundere nelimitată; 3) asupra calităţilor substanţiale ale obiectului actului juridic, 
adică aprecierea greşită a aportului făcut la capitalul social de una din părţile contractante. Eroarea poate să 
opereze şi în cazul în care un bun a fost adus cu titlu de aport, însă, din cauza unor vicii de ordin calitativ, nu 
este în stare să servească scopului pentru care a fost adus. Eroarea asupra valorii reale a aportului subscris 
sau a şanselor de succes ale viitoarei entităţi colective nu poate servi ca temei pentru nulitate ori 4) asupra 
persoanei contractante, adică aprecierea greşită a identităţii unui asociat sau a calităţilor sale substanţiale 
(onorabilitate, competenţă). Identitatea persoanei are importanţă în societatea cu răspundere limitată; or, 
aceasta reprezintă o mixtură dintre societatea de persoane şi cea de capital. Deci, poate vicia consimţământul 
atât eroarea asupra obiectului contractului, cât şi eroarea asupra persoanei fondatorului. 

Un alt viciu de consimţământ este dolul (viclenia), definit ca totalitate a manoperelor frauduloase (minciu-
noase, dolosive), pe care una din părţi le întrebuinţează la încheierea actului juridic pentru a induce în eroare 
pe cealaltă parte şi a o determina astfel să încheie actul respectiv. Se poate vorbi de existenţa dolului la 
încheierea unui contract de societate, dacă unul dintre semnatari a avut comportament viclean, contribuind 
prin aceasta la formarea unei viziuni eronate asupra societăţii, exagerând importanţa şi şansele ei de reuşită 
[12, p.170]. Dolul trebuie să reprezinte o anumită gravitate, să fie factorul determinant al adeziunii victimei, 
care altminteri s-ar fi abţinut să încheie operaţiunea. Condiţia este îndeplinită dacă, de exemplu, acceptarea 
de a subscrie s-a datorat unor bilanţuri false, nu însă şi în caz de informaţie incompletă sau de reticenţe, pe 
care persoana le putea descoperi dacă ar fi fost mai vigilentă, procedând la verificări minime [8, p.164]. 

Dolul nu conduce la desfiinţarea contractului de societate în întregul său, nulitatea fiind doar parţială, pro-
ducând efect doar faţă de victima acţiunilor dolosive [3, p.101]. Când dolul vine numai din partea unuia din 
asociaţi, contractul de societate îşi menţine valabilitatea. În acest caz, asociatul al cărui consimţământ a fost 
viciat are o acţiune în daună doar împotriva autorului dolului, rămânând în raporturi juridice cu ceilalţi aso-
ciaţi [9, p.170]. Altfel spus, întrucât dolul operează numai între părţile contractante (autorul manoperei frau-
duloase şi partenerul-victimă), iar contractul de societate nu ar putea fi considerat valabil pentru unii asociaţi 
şi nul pentru alţii, concluzia este valabilitatea contractului pentru toţi asociaţii. Victima dolului va putea acţiona 
pentru stabilirea răspunderii autorului manoperei dolosive. 

Violenţa este viciul de consimţământ care constă în ameninţarea unei persoane cu un rău care îi produce o 
temere ce o determină să încheie un act juridic, pe care altfel nu l-ar fi încheiat [7, p. 135]. Nulitatea operează în 
cazul în care violenţa a fost fizică sau psihică, emanată de la un semnatar al contractului de societate, precum 
şi de la un terţ, îndreptate asupra unei persoane semnatare a contractului, asupra unei rude apropiate ori asupra 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  

Revist= [tiin\ific= a Universit=\ii de Stat din Moldova, 2011, nr.3(43) 

 128

bunurilor persoanei. Cazuri de violenţă în contractele de societate nu se prea întâlnesc, datorită caracterului 
lor de a fi pluripersonale [8, p.164]. 

Leziunea este viciul de consimţământ care constă în disproporţia vădită între valorile a două prestaţii [8, p.136]. 
Ca şi la violenţă, cazuri de leziune în contractele de societate se întâlnesc rar. 

Obiectul contractului de societate al societăţii cu răspundere limitată. În literatură au fost expuse 
două sensuri ale obiectului contractului de societate. Din punctul de vedere al dreptului civil, prin obiect al 
actului juridic se înţelege obligaţia persoanei care a încheiat acest act juridic (art. 206 CC RM). Din corobo-
rarea art.107 cu art.112 şi 116 CC RM reiese că, la încheierea contractului de societate, fiecare fondator se 
obligă să contribuie la formarea capitalului social prin aporturi patrimoniale. Obiect al contractului de socie-
tate şi, prin urmare, aport la capitalul social, poate fi orice bun aflat în circuitul civil (art.112 şi art.206 CC RM). 
În acest sens, obiect al contractului de societate apare aportul la care s-a obligat fiecare asociat. Al doilea sens 
al obiectului contractului de societate desemnează activitatea societăţii, adică genul activităţii de întreprinză-
tor [9, p.172; 8, p.164]. 

Distincţia dintre obiectul societăţii şi alte noţiuni similare, cum sunt cauza, interesul social sau activitatea 
socială, este necesară, deoarece: cauza reprezintă motivul creaţiei societăţii, dobândirea de foloase materiale 
de către asociaţ; activitatea socială este cea efectiv exercitată de societate, spre deosebire de obiectul social, 
care reprezintă un program de activitate propus; între cel de-al doilea şi primul poate exista o mare diferenţă, 
dar pentru terţele persoane, activitatea efectivă este relevantă; interesul social este un atribut al societăţii 
pentru care trebuie să acţioneze atât administratorii, cât şi asociaţii; nu este suficient ca el să fie respectat, ci 
trebuie să fie evitat orice act contrar acestuia. Obiectul social nu se confundă nici cu obiectul contractului de 
constituire, care constă în punerea în comun a aporturilor în vederea partajării beneficiilor. 

Determinarea obiectului activităţii societăţii cu răspundere limitată prezintă importanţă, deoarece: admi-
nistratorul societăţii cu răspundere limitată este obligat să gestioneze societatea, astfel încât scopurile, pentru 
care aceasta a fost constituită, să fie realizate cât mai eficient (art.72 alin.(1) al Legii nr.135/2007). În acest 
caz, considerăm oportună o remarcă referitoare la termenul scop, utilizat de legiuitor, care, în opinia noastră, 
a fost utilizat cu sensul de obiect, iar reglementarea ar fi trebuit să corespundă următorului conţinut:  „admi-
nistratorul este obligat să efectuieze numai operaţiunile necesare pentru aducerea la îndeplinire a obiectului 
societăţii”; anumite genuri de activităţi de întreprinzător pot fi efectuate numai de către unele forme de 
societăţi comerciale; unele societăţi comerciale pot avea un singur obiect de activitate; în cazul schimbării 
genului de activitate a societăţii este necesară şi modificarea actului de constituire; epuizarea obiectului 
activităţii, precum şi imposibilitatea realizării acestuia, pot să antreneze dizolvarea societăţii (art.86 alin.(1) 
lit.b) CC RM) şi, în acest caz, scopul fiind confundat cu obiectul. 

Potrivit art.108 CC RM, societatea comercială este obligată să indice în actul său constitutiv obiectul de 
activitate. Mai mult chiar, prevederi exprese privind includerea obiectului de activitate în actul de constituire 
sunt cuprinse şi în textul Legii nr.135/2007, la art.13 alin.(1) lit.c). Neindicarea în actul de constituire a genului 
de activitate nu interzice societăţii practicarea lui. Această afirmaţie se bazează pe dispoziţia art.60 alin.(2) 
CC RM, potrivit căreia persoana juridică cu scop lucrativ, inclusiv societatea cu răspundere limitată, poate 
desfăşura orice activitate neinterzisă de lege, chiar dacă nu este prevăzută în actul de constituire. În ceea ce 
ne priveşte, aderăm la poziţia autorilor care se exprimă în favoarea celui de-al doilea sens al obiectului con-
tractului de societate, acesta fiind obiectul de activitate al societăţii, fapt ce delimitează societatea comercială 
de societatea civilă [13, p.184].  

Obiectul activităţii societăţii cu răspundere limitată trebuie să fie licit. Nu doar obiectul statutar, ci, mai 
ales, cel efectiv practicat trebuie să îndeplinească această condiţie. Nu se consideră satisfăcută această cerinţă 
dacă actul de constituire conţinând o activitate licită a fost completat cu un regulament interior care prevede 
acte de concurenţă neloială. Sunt considerate ilicite activităţile contrare ordinii publice şi bunelor moravuri, 
cum sunt, de exemplu: prostituţia, jocurile de noroc clandestine etc., precum şi operaţiunile cu bunuri ce nu 
sunt în circuitul civil (de exemplu, organele corpului uman ori mormintele). Terţele persoane nu pot interzice 
societăţii cu răspundere limitată exercitarea unei activităţi sub pretextul că aceasta nu figurează explicit în 
actul de constituire, dacă activitatea nu este supusă prealabilei autorizări, de exemplu: obţinerea licenţei, nici 
legal interzisă, nici contrară ordinii publice şi bunelor moravuri. La fel, se interzice includerea în obiectul 
activităţii societăţii cu răspundere limitată a tuturor activităţilor care constituie infracţiuni, precum şi a acti-
vităţilor care constituie monopol de stat. 
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Sancţiunea nerespectării normelor legale privind obiectul poate fi, pe de o parte, nulitatea societăţii (art.110 
alin.(2) lit.b) CC RM), iar, pe de altă parte, poate antrena răspunderea penală. 

Cauza este scopul concret în vederea căruia se încheie actul juridic, deci şi actul de constituire al socie-
tăţii cu răspundere limitată. Articolul 207 CC RM prevede că actul juridic civil încheiat fără cauză ori fondat 
pe o cauză falsă sau ilicită nu poate avea efect. Încheierea contractului de societate are ca scop constituirea 
societăţii cu răspundere limitată, formarea unui fond comun, desfăşurarea activităţii de întreprinzător, reali-
zarea unor beneficii şi împărţirea lor între asociaţi. Potrivit art.115 CC RM, membrul societăţii comerciale are 
dreptul să participe la repartizarea profitului societăţii proporţional participaţiunii sale la capitalul social. 
Aşadar, cauza contractului de societate – obţinerea de beneficii şi împărţirea lor între asociaţi în modul con-
venit – constituie elementul psihologic care determină consimţământul şi explică motivul încheierii actului 
juridic (actului constitutiv) [8, p.173]. În acest sens, legea stabileşte că nici un asociat nu poate avea dreptul 
la întregul profit realizat de societate, aşa cum nimeni nu poate fi absolvit de pierderile suferite de societate 
(art.115 alin.(2) CC RM). 

Condiţii de formă. Contractul de constituire a societăţii cu răspundere limitată se încheie în limba de stat 
(moldovenească) şi este semnat de toţi asociaţii societăţii (art.62 alin.(1) coroborat cu art.108 alin.(4) CC RM, 
precum şi cu prevederile art.12 alin.(3) al Legii nr.135/2007). 

Actul constitutiv al societăţii cu răspundere limitată trebuie să îndeplinească atât condiţiile generale de 
validitate, cât şi acele condiţii specifice care îl particularizează faţă de celelalte contracte. 

Potrivit Codului civil, societatea comercială se constituie prin act de constituire autentificat notarial (art.107). 
Forma autentică a actului de constituire este cerută ad validitatem. Nerespectarea formei autentice a actului 
constitutiv exclude dobândirea calităţii de persoană juridică şi duce la respingerea cererii de înregistrare a 
societăţii de către Camera Înregistrării de Stat. 

Înscrisul sub semnătură privată al actului constitutiv este inoperant şi se analizează ca un contract de 
societate civilă [13, p.185]. Dacă, totuşi, a fost înregistrată ca un act de constituire sub semnătură privată, 
societatea comercială este sancţionată cu nulitate în condiţiile stabilite la art.110 CC RM. 

Forma autentică asigură actelor de constituire o acurateţe juridică deplină şi un înalt grad de protecţie a 
raporturilor juridice. Potrivit legii cu privire la notariat, persoana care desfăşoară activitate notarială are obli-
gaţia de a explica părţilor sensul şi importanţa proiectului actului juridic şi de a verifica conformitatea lui cu 
intenţiile reale ale părţilor şi cu legislaţia (art.50). Din această dispoziţie rezultă că notarul trebuie să deslu-
şească raporturile reale dintre părţi şi să dea explicaţiile şi îndrumările necesare asupra consecinţelor juridice 
ale actului pe care părţile vor să-l îndeplinească, precum şi să dea actului juridic pe care îl întocmeşte cuprin-
sul corespunzător voinţei părţilor. Dacă actul de constituire este întocmit de alte persoane (de fondator sau 
reprezentanţii lui), notarul trebuie să verifice conformitatea conţinutului acestuia cu dispoziţiile legale. La 
autentificarea actului de constituire, notarul stabileşte identitatea semnatarilor şi capacitatea lor de exerciţiu 
(art.42 şi 43 ale Legii nr.1453/2002) [4]. 

Deşi autentificarea actelor constitutive implică anumite cheltuieli, care uneori pot deveni prea oneroase 
pentru societăţile cu capital mic, considerăm totuşi că ele sunt justificate, deoarece asigură circuitului civil un 
înalt grad de securitate. 

Condiţii specifice de valabilitate. În literatura juridică au fost evidenţiate trei condiţii de valabilitate ale 
actului constitutiv: aportul fondatorilor; intenţia de a colabora în vederea desfăşurării activităţii comerciale 
(affectio societatis); obţinerea şi împărţirea beneficiilor [8, p.152]. În Codul civil, toate aceste trei condiţii fie 
că sunt expres indicate (aportul şi repartizarea beneficiilor), fie că se prezumă (affectio societatis). Considerăm 
că la tratarea acestor elemente urmează să se facă uz de explicaţiile doctrinare, ceea ce va uşura înţelegerea lor. 

Aportul fondatorilor. Prin aport se înţelege contribuţia unei persoane la o activitate [14, p.15]. Aportul 
(contribuţia) este obligator şi pentru societatea civilă (art.1342 CC RM), şi pentru societatea comercială 
(art.112 CC RM), precum şi pentru societatea cu răspundere limitată (art.21 alin.(1) al Legii nr.135/2007). 
Sub aspect juridic, prin aport se înţelege obligaţia pe care şi-o asumă fiecare asociat de a aduce în societate 
un anumit bun, o valoare patrimonială. Sub aspect lingvistic, noţiunea de aport desemnează chiar bunul adus 
în societate de către asociat. Aportul cimentează legătura dintre asociat şi societate [13, p.186]. 

Legea cere pentru înfiinţarea societăţii cu răspundere limitată un minim de capital, care, conform preve-
derilor art.21 alin.(2), nu poate fi mai mic de 5400 lei. Potrivit legii, în actul constitutiv se va indica şi mări-
mea paticipaţiunilor fiecărui asociat la capitalul social, dar şi valoarea nominală a acestora.  
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Societatea cu răspundere limitată este obligată să menţină activele astfel încât să nu fie mai mici decât 
cuantumul capitalului social indicat în actul de constituire (art.22 alin.(6) al Legii nr.135/2007). Actul de 
constituire trebuie să prevadă mărimea aportului la care s-a obligat fiecare fondator, termenul de vărsare, 
valoarea bunurilor care formează aportul şi modul de evaluare a acestuia. 

Principala obligaţie a asociaţilor societăţii cu răspundere limitată este, deci, de a efectua aportul pe care l-au 
subscris. Aportul de capital subscris de asociaţi poate să fie în numerar, în totalitatea lui, sau parţial în 
numerar şi parţial în bunuri în natură. În toate cazurile, acest aport, cel puţin parţial, trebuie să fie în numerar 
(art.113 alin.(3) CC RM; art.22 alin.(3) al Legii nr.135/2007).  

Potrivit legii, fiecare asociat este obligat să verse până în momentul înregistrării societăţii cel puţin 40% 
din aportul subscris (la care s-au obligat), dacă legea sau actul de constituire nu prevăd o proporţie mai mare 
(art.22 alin.(2) al Legii nr.135/2007), urmând ca diferenţa să fie vărsată nu mai târziu de 6 luni de la data 
înregistrării societăţii (art.22 alin.(2) al Legii nr.135/2007). 

Fondatorul care nu a vărsat aportul răspunde pentru daune-interese, iar, la decizia asociaţilor, poate fi 
sancţionat cu excluderea din societate. 

Affectio societatis. Fiind o intenţie a celor ce se unesc, affectio societatis reprezintă elementul psihologic 
care arată în ce constă colaborarea în comun. 

Colaborarea în comun a asociaţilor diferă de la o formă de societate la alta, însă în orice societate comer-
cială, inclusiv în societatea cu răspundere limitată, participarea asociaţilor la viaţa ei se manifestă prin exer-
citarea, în condiţiile legii, a dreptului de a participa la luarea deciziilor şi la exercitarea controlului asupra 
activităţii societăţii. Colaborarea între asociaţi presupune egalitatea lor juridică şi, în consecinţă, lipsa ori-
cărui raport de subordonare [9, p.159]. 

Participarea la beneficii şi pierderi. Principalul scop al fondatorilor unei societăţi comerciale constă, 
desigur, în împărţirea de beneficii realizate din activitatea ei. Dacă această activitate se dovedeşte a fi inefi-
cientă, asociaţii nu numai că nu vor putea pretinde la o parte din beneficii, dar vor suporta dauna acestei 
ineficienţe. Prin beneficiu se înţelege profitul financiar al activităţii comerciale sau industriale, reprezentând 
diferenţa dintre investiţii şi venituri [10, p.134].  

Esenţial pentru societatea cu răspundere limitată este desfăşurarea unei activităţi care aduce câştig material 
pentru sporirea patrimoniului societăţii şi, implicit, a participaţiunilor (a părţilor sociale). Doctrina sugerează 
că reprezintă beneficiu nu numai câştigul material, dar şi economiile realizate de asociaţi, cum ar fi serviciile 
sau bunurile procurate de societate în condiţii mai avantajoase decât s-ar fi obţinut în mod individual [9, p.160]. 
Beneficiul sau profitul societăţii se calculează, de regulă, ca diferenţă dintre valoarea reală a activelor şi mă-
rimea capitalului ei social. 

 Cota de beneficiu care urmează a fi împărţită între asociaţi se numeşte dividend. Acest termen este utili-
zat de fapt numai pentru partea din beneficiul societăţii pe acţiuni, destinată împărţirii între acţionari, propor-
ţional clasei şi numărului de acţiuni deţinute. 

Potrivit Codului fiscal [5], semantica termenului „dividend” este extinsă, desemnând şi orice plată efec-
tuată de o persoană juridică în folosul asociatului ei în funcţie de cota sa de participaţie (art.12). 

Noţiunea doctrinară de dividend, cunoscută dreptului comercial, include orice câştig realizat de societate, 
chiar şi nerepartizat, precum sunt şi economiile rezultate din activitatea societăţii. Câştigul societăţii nerepar-
tizat între asociaţi îi avantajează oricum pe aceştia. Datorită beneficiului nerepartizat, cota-parte a fiecărui 
asociat este mai valoroasă decât valoarea ei nominală. Potrivit art.115 CC RM, se instituie principiul pro-
porţionalităţii participării asociaţilor la beneficii. Astfel, se stipulează că membrul societăţii comerciale are 
dreptul de a participa la repartizarea profitului societăţii proporţional participaţiunii la capitalul social. Actul 
constitutiv poate să deroge de la această regulă, stabilind că se poate prevedea şi o altă modalitate de reparti-
zare a profitului societăţii, însă este interzisă clauza leonină, adică nimeni nu poate avea dreptul la întregul 
profit realizat de societate, aşa cum nimeni nu poate fi absolvit de pierderile suferite de ea (art.115 alin.(2) 
CC RM). 

Consecinţele nerespectării condiţiilor de valabilitate a actului constitutiv. Nerespectarea condiţiilor de 
valabilitate a actului constitutiv are ca efect nulitatea societăţii comerciale numai în cazurile stabilite la art.110 
alin.(2) CC RM. 

Nulitatea societăţii comerciale atrasă de condiţiile de fond ale actului de constituire produce efecte 
specifice diferite de cele ale nulităţii actelor juridice din dreptul comun. Nulitatea contractului de societate şi, 
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implicit, a societăţii comerciale survine numai în cazul în care toţi fondatorii sunt incapabili (art.110 alin.(2) 
lit.e) CC RM). Prin termenul „incapabil” legiuitorul ţine să se subînţeleagă nu numai incapabilii declaraţi, 
dar şi minorii fără capacitate, minorii care au capacitate restrânsă, precum şi persoanele juridice interzise prin 
lege sau prin actul de constituire. Dacă unul sau câţiva asociaţi nu au capacitate, societatea trebuie să existe 
de parcă aceştia nici nu sunt. Societatea poate fi dizolvată numai dacă excluderea lor duce la apariţia altor 
temeiuri de nulitate. Exemplu poate servi faptul că nesocotirea aportului asociatului incapabil are ca efect 
reducerea capitalului sub minimul stabilit de lege sau reducerea numărului minim de asociaţi. 

Semnarea actului de constituire de către o persoană care nu are capacitatea necesară duce la nulitatea lui 
parţială, producând efecte numai faţă de această persoană. Consimţământul alterat de vicii al asociatului de 
asemenea nu poate avea ca efect nulitatea definitivă a contractului, societatea urmând se existe şi cu persoa-
nele rămase, a căror voinţă nu a fost alterată. În literatură găsim exprimată ideea că, în cazul în care consim-
ţământul este viciat de dol, celui afectat i se dă o acţiune în despăgubire în locul acţiunii de nulitate. 

Dispoziţiile legale stabilesc că societatea va fi declarată nulă dacă obiectul societăţii indicat în contractul 
de constituire este ilicit sau contrar ordinii publice (art.110 alin.(2) lit.b) CC RM). Obiectul societăţii este 
ilicit dacă activitatea indicată în contract este interzisă de lege. În lipsa unor reglementări exprese privind 
activităţile interzise, urmează să calificăm ca atare activităţile prin care este stabilită o sancţiune penală sau 
administrativă. Printre acestea am califica astfel de acţiuni ca: traficul de fiinţe umane, munca forţată, sclavia, 
activitatea de mercenari, operaţiunile cu mijloace băneşti ilicite şi altele asemenea pentru care sunt prevăzute 
pedepse penale. O altă categorie de activităţi cad sub incidenţa dispoziţiilor ce le califică drept acţiuni interzise, 
ele fiind permise numai întreprinderilor de stat. Cu alte cuvinte, actul normativ stabileşte că anumite activităţi 
se practică exclusiv numai de către întreprinderile de stat şi sunt interzise societăţilor comerciale. În categoria 
activităţilor interzise nu intră cele desfăşurate în bază de licenţă sau de o altă autorizaţie eliberată de autori-
tatea publică abilitată. 

Potrivit art.110 CC RM, societatea al cărei act de constituire nu are formă autentică urmează a fi declarată 
nulă. De asemenea, dacă în actul de constituire nu se indică denumirea societăţii, scopul ei, participaţiunile 
asociaţilor, cuantumul capitalului social subscris ori se indică un capital mai mic decât cel stabilit de lege, 
societatea va fi declarată nulă. 

Conceptul de nulitate a societăţii comerciale este diferit de conceptul de nulitate a actelor juridice stabilit 
în Codul civil, care fie că are caracter retroactiv, fie că încetează numai pentru viitor. Specificul nulităţii so-
cietăţii comerciale este influenţat de natura juridică a contractului de constituire al acesteia. Nulitatea socie-
tăţii priveşte mai puţin relaţiile dintre fondatori şi asociaţi şi într-o mare măsură încetarea existenţei unei 
persoane juridice şi ieşirea ei din raporturile cu terţii. De aceea, nulitatea nu afectează actele încheiate de 
societatea comercială anterior datei dizolvării şi nici nu pune capăt existenţei persoanei juridice. Aceasta 
continuă să existe şi după dizolvare în măsura în care este necesar pentru lichidarea patrimoniului (art.86 
alin.(3) CC RM), lichidatorul urmând să finalizeze operaţiunile iniţiate de ea, în unele cazuri fiind în drept să 
încheie noi acte (art.90 alin.(7) CC RM). 

Instanţa care examinează nulitatea societăţii nu cercetează starea ei patrimonială, pronunţându-se în exclusi-
vitate asupra temeiurilor de nulitate. Dacă, după declararea nulităţii, constată că activele societăţii nu satisfac 
creanţele, că există temei juridic de insolvabilitate, lichidatorul este obligat să depună o declaraţie de insolva-
bilitate şi să iniţieze procedura respectivă conform Legii cu privire la insolvabilitate [6]. Potrivit alin.4 din 
lege, asociaţii de rea-credinţă care au contribuit la semnarea actelor de constituire şi la înregistrarea societăţii 
cu încălcările care au dus la nulitate răspund în faţa asociaţilor de bună-credinţă şi a terţilor prejudiciaţi de 
nulitate. Acesta şi este efectul prevăzut la art.219 alin.(3) CC RM, conform căruia cel prejudiciat este în drept 
să ceară vinovatului repararea daunei. 

Instituţia nulităţii are ca scop şi sancţionarea naşterii unor societăţi comerciale simulate [16, p.9-23] ori 
fictive [17, p.110-123]. 
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This study represents a relatively complex treatment of indirect claim in its procedural sense and seeks to highlight 

those concerns that may waken the formulation of such actions in court.  
For an introductory approach we propose one of the definitions of civil action in general, as a genre concept in which 

is framed the oblique action.  
The civil action represents that legal way of protection by judicial restraint of civil rights violated or interests 

protected by law by which a legal entity, person or entity, require to the competent judicial authority to recognize a pre-
existing subjective right or provision of new legal cases or termination of the obstacles put in the exercise of his right by 
another person, or payment of compensation when the establishment and enforcement of such obligations is necessary 
in order to achieve that right. Starting from these conceptual premises is follow to be treated oblique action, since it can 
not be conceived outside the genre and is not to be an exception from what is the legislation of Republic of Moldova 
provides.  

Being a relatively innovation for the legislation of Republic of Moldova, the oblique action knows at the moment a 
superficial and insufficient approach both in the Civil Code and in the literature. Even if the action is, clearly, a range of 
civil action and this institution is assigned to the civil procedural law, its regulation was exclusively done in material 
legislation, which generates a series of misunderstandings about the legal nature of this civil action and its essence is 
within the parameters of a typical civil action. 

 
 
Tratarea amplă şi complexă a acţiunii oblice presupune, întâi de toate, definirea acţiunii civile ca noţiune 

gen, pentru care prima este o categorie. Conform opiniei expuse de I.Gruşcă, aceasta reprezintă acel mijloc 
legal de proteguire prin constrângere judiciară a drepturilor civile încălcate sau a intereselor ocrotite de lege, 
prin care un subiect de drept, persoană fizică sau juridică, cere unei autorităţi judecătoreşti competente fie 
recunoaşterea unui drept subiectiv preexistent ori constituirea unei situaţii juridice noi, fie încetarea piedici-
lor puse în exercitarea dreptului său de către o altă persoană, sau plata unei despăgubiri atunci când institui-
rea şi executarea unei asemenea obligaţii este necesară în vederea realizării dreptului respectiv [1]. Anume 
pornind de la aceste premise conceptuale urmează să fie tratată acţiunea oblică, întrucât aceasta nu poate fi 
concepută în afara genului şi nu rezultă a fi o excepţie din ceea ce prevede legislaţia Republicii Moldova. 

Fiind o novaţie relativă pentru legislaţia Republicii Moldova, acţiunea oblică cunoaşte la moment o abor-
dare superficială şi insuficientă atât în lege (Codul civil), cât şi în literatura de specialitate. Chiar dacă acţiu-
nea oblică este, în mod cert, o categorie a acţiunii civile, instituţie atribuită dreptului de procedură civilă, 
reglementarea ei s-a făcut în mod exclusiv în legislaţia materială, fapt care generează un şir de nedumeriri 
privind natura juridică a acestei acţiuni civile şi măsura în care esenţa acesteia se încadrează în parametrii unei 
acţiuni civile tipice.  

Totodată, vom încerca să explicăm reglementarea acestei acţiuni în legislaţia civilă prin prisma celor două 
aspecte ale acţiunii civile: materială şi procesuală. Sensul material al acţiunii civile este constituit din acele 
pretenţii bazate pe raportul juridic, în baza căruia s-a dezvoltat situaţia de conflict, pe care reclamantul le 
formulează împotriva pârâtului sau faţă de acesta, pe când sensul procesual direcţionează cerinţele reclaman-
tului către instanţa de judecată şi se bazează, cu certitudine, pe latura materială, dar şi reiese din aceasta. 
Prevederile civile legate de acţiunea oblică au scopul creării unor condiţii favorabile de apărare a creditorului 
de eventualitatea în care debitorul său, care riscă insolvabilitatea, să nu-şi poată onora obligaţiile faţă de sine. 
Respectiv, acţiunea oblică constituie un temei legal de adresare în justiţie pentru satisfacerea indirectă a 
interesului material al creditorului îndreptăţit. 

Acest studiu se pretinde a fi o investigaţie a sensului procesual al acţiunii oblice, bazat fiind pe particu-
larităţile materiale prevăzute de legislaţia civilă şi pe reperele oferite în acest sens de literatura de specialitate 
prin metode deductive şi analitice. 
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Este cazul să menţionăm că definirea acţiunii civile nu se sprijină pe o normă concretă a procedurii civile, 
dar particularităţile acesteia pot fi desprinse din acele prevederi legale care reglementează formularea şi de-
punerea cererii de chemare în judecată, exercitarea actelor prosesuale şi procedurale de către părţile în proces 
pe durata examinării şi modalităţile prin care acestea pot dispune de acţiunea civilă respectivă.  

În primul rând, trebuie să menţionăm natura litigioasă (contencioasă) a acţiunii civile; or, aceasta nu este 
posibilă decât în baza pretenţiilor formulate în instanţă de către o persoană ce are calitatea procesuală de re-
clamant împotriva unei alte persoane determinate în calitate de pârât [2]. Aici este cazul să invocăm părerea, 
conform căreia, dacă acţiunea oblică va fi concepută ca o categorie a acţiunii civile, ea urmează să se confor-
meze acestei condiţii de contenciozitate; altfel spus, acţiunea oblică este posibilă doar în cazurile în care poate 
fi identificat acel terţ debitor care este obligat faţă de debitorul principal şi nu orice tip de acţiune pe care o 
va întreprinde creditorul substituindu-l pe debitor se va conforma regulilor acţiunii oblice. Unii autori [3] 
consideră că dacă moştenitorul, în dauna creditorului, refuză sau omite să accepte succesiunea, aceasta poate 
fi acceptată şi de creditorul succesorului pe calea acţiunii oblice. Această cale este exclusă, invocându-se ca 
argument natura actului de acceptare a succesiunii care este o opţiune succesorală, un act volitiv ce aparţine 
moştenitorului în mod exclusiv şi nu poate fi transmis unei terţe persoane, aşa cum nimeni nu poate să sub-
roge pe moştenitor [4] decât în cazurile prevăzute de lege. Pe de altă parte, se omite şi natura litigioasă pe 
care o are acţiunea oblică; astfel, devine neclar împotriva cui se va formula această presupusă acţiune civilă, 
cine va fi pârâtul? Oricât am încerca să presupunem şi să creăm versiuni în acest sens, este cert că acţiunea 
nu poate fi îndreptată împotriva celorlalţi moştenitori care au acceptat partea de moştenire şi cu atât mai mult 
nu se va putea formula o astfel de cerinţă împotriva statului care va intra în posesiunea succesiunii vacante. 
În aceste cazuri lipseşte elementul litigios în sine şi se pierde sensul acţiunii oblice, atâta timp cât nu se poate 
determina persoana împotriva căreia se va formula acţiunea civilă.  

Să nu omitem însă prevederea legală, conform căreia creditorul, a cărui creanţă este certă, lichidă şi exigi-
bilă, poate exercita, în numele debitorului său, drepturile şi acţiunile acestuia în cazul în care debitorul, în 
dauna creditorului, refuză sau omite să le execute (alin.(1) art.599 CC RM), din care rezultă că creditorul, în 
afară de acţiunile debitorului, poate valorifica şi drepturile acestuia. Această prevedere legală urmează să fie 
interpretată în sensul în care încape în conceptul acţiunii civile ca atare, adică în măsura în care drepturile 
subiective ale debitorului se vor valorifica în raport cu terţii (debitorii) şi nu în aspect declarativ sau unilateral. 

O altă dilemă referitor la acţiunea oblică în aspect procesual civil ţine de măsura în care, prin esenţă, 
acţiunea oblică întruneşte condiţiile generale formulate pentru o acţiune civilă, interesând în mod special 
criteriul de existenţă şi justificare a unui interes juridic, legitim, născut şi actual, personal şi direct [5] acestea 
reprezentând nişte reguli ce vizează interesul material al celui care formulează acţiunea civilă. Reclamantul 
care a formulat acţiunea oblică dispune de un interes material irefutabil care întruneşte, în linii generale, con-
diţiile menţionate, afară de caracterul direct al interesului, ţinând cont de specificul subrogatoriu al acţiunii. 
S-ar părea că aceasta nu afectează esenţial obiectul acţiunii civile, aşa încât reclamantul oricum cere pentru 
altul. Însă, din punctul de vedere al temeiului acţiunii, datele problemei sunt diferite, pentru că creditorul nu 
va întemeia acţiunea pe raportul juridic material litigios la care a fost parte, ci pe un raport juridic străin sieşi, 
mijlocit de debitorul său. Aceasta va afecta, în primul rând, latura probatorie a procedurii, întrucât îl pune în 
dificultate pe reclamant atât în ceea ce priveşte întemeierea acţiunii civile, dar, mai ales, în vederea prezen-
tării probelor în proces. Cu atât mai mult, cu cât acest tip de acţiune are ca premisă şi rea-credinţa debitorului 
care, dacă nu va fi atras obligatoriu în proces, ar putea să creeze probleme serioase sarcinii de probaţie a 
reclamantului (creditor). Această rea-credinţă este dedusă din conţinutul legii; or, în cazul în care debitorul 
singur ia măsurile de protecţie şi conservare a patrimoniului propriu, nu se va pune problema implicării 
creditorului în a acţiona în justiţie în interesul acestuia.  

Din conţinutul legii nu reiese obligativitatea atragerii în proces a debitorului, de aceea vom considera că 
aceasta este o opţiune a creditorului, deşi nu vedem cum ar fi posibilă susţinerea acţiunii fără implicarea şi 
ajutorul debitorului – parte la raportul juridic material litigios. 

Pe de altă parte, dacă debitorul va fi atras în proces în calitate de coreclamant, creditorul nu mai are nici 
un rost în acest proces şi aceasta se poate întâmpla numai în cazurile în care debitorul va consimţi să subscrie 
sub acţiunea formulată de reclamant. Implicarea lui în calitate de intervenient accesoriu ar fi nefirească, 
pentru că aceasta presupune un interes indirect, dar tocmai interesul lui este cel direct şi atunci ar trebui să îşi 
schimbe rolul cu reclamantul, însă aceasta nu va mai fi o acţiune oblică.  
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De menţionat este şi riscul procesual pe care îl suportă reclamantul care cere pentru debitorul său, fiind 
obligat, conform regulii generale, să achite taxa de stat şi alte cheltuieli de procedură aferente examinării 
cauzei. Acest risc se consumă în sens negativ şi absolut pentru creditorul reclamant în cazul în care pierde 
cauza civilă. S-ar putea ca acest efect să fie previzibil pentru debitor şi el să treacă sub tăcere această circum-
stanţă pe care este sigur că propriul debitor are dreptul să i-o opună. Această situaţie nu presupune în mod obli-
gatoriu rea-credinţă din partea debitorului, întrucât creditorul poate formula acţiunea şi fără a se documenta 
suficient ori fără să discute în prealabil circumstanţele raportului obligaţional dintre debitor şi terţul îndatorat 
faţă de el. Riscul reclamantului se poate baza atât pe dreptul celui împortiva căruia a fost intentată acţiunea 
oblică de a opune creditorului toate excepţiile opozabile propriului creditor, cât şi pe insuficienţa de probe a 
reclamantului, rezultatul fiind acelaşi: suportarea tuturor cheltuielilor legate de examinarea cauzei în instanţă. 
Dacă se va demonstra că debitorul în mod intenţionat şi lipsit de onestitate l-a expus pe creditor unui risc 
cert, acesta din urmă va fi îndreptăţit să ceară despăgubiri pentru resursele utilizate, efortul şi timpul pierdut. 

În context, specificăm că achitarea taxei de stat de către reclamant constituie un risc în tot cazul, deoarece 
executarea obligaţiei faţă de debitorul său din partea pârâturlui nu îl asigură pe creditor de valorificarea crean-
ţei proprii, el având doar o relativă siguranţă de potenţă a debitorului în sensul întregului patrimoniu, fiind 
creditor chirografar, deci beneficiind de garanţia universală de rând cu toţi ceilalţi creditori chirografari ai 
debitorului său. 

Scutirea reclamantului de achitarea taxei de stat se va opera pentru toate situaţiile în care criteriul de exone-
rare este material, adică derivă din esenţa şi natura juridică a litigiului bazat pe raportul dintre debitor şi de-
bitorul lui, dar ar putea trezi semne de întrebare în cazul în care se va invoca scutire personală a reclaman-
tului, acesta nefiind titularul dreptului material, ci persoana care îl subrogă. În principiu, calitatea de recla-
mant ar condiţiona aplicarea regulilor generale, fără a se ţine cont de dreptul şi interesul material, dar aceasta 
ar putea fi o modalitate periculoasă de fraudare a justiţiei dacă debitorul, care nu întruneşte condiţia de scu-
tire de taxă de stat, îl va utiliza pe creditorul care poate beneficia de această înlesnire în mod intenţionat, 
conştient şi deliberat pentru a-şi satisface interesele în justiţie, inclusiv cu acordul creditorului. Chiar dacă se 
va întâmpla acest lucru, instanţa nu este în drept să respingă acţiunea civilă fără temei legal şi subînţelegând 
această modalitate. Iar acesta este un motiv în plus pentru specificarea unor norme procesuale de reglemen-
tare a acţiunii oblice, dacă nu în mod distinct într-un compartiment aparte, barem în mod răzleţ şi fragmentar, 
acolo unde este cazul. 

Aceste aspecte argumentează caracterul sceptic şi vicios al acţiunii oblice şi explică frecvenţa foarte mică, 
aproape inexistentă de adresare în instanţă prin intermediul acţiunii oblice. Ipotetic, cerinţa creditorului faţă 
de debitorul propriului debitor ar putea fi formulată şi în procedură simplificată (în ordonanţă), însă acest 
lucru se exclude, ţinându-se cont de natura litigioasă a acţiunii civile ca formă exclusivă a procedurii con-
tencioase.  

Considerăm că ar fi raţională examinarea în procedură simplificată a pretenţiilor indirecte, întrucât aceasta 
presupune eficienţă şi rapiditate şi lasă loc pentru eventualitatea examinării complexe în procedură conten-
cioasă. Dacă s-ar admite această modalitate de examinare a pretenţiilor subrogatorii, ar dispărea formalitatea 
şi elementul contradictoriu, fapt salutabil în cazul creanţelor certe. Posibilitatea de neacceptare a ordonanţei 
din partea debitorului faţă de care s-au înaintat cerinţele în instanţă şi, în consecinţă, anularea acesteia este  
o garanţie implicită a debitorului terţ împotriva unei eventuale şicane din partea creditorului, dar şi pentru 
debitorul propriu, în sensul în care acesta ar putea fi afectat de un anume exces în realizarea drepturilor sale 
prin intermediul creditorului. 

În contextul celor menţionate, propunem specificarea posibilităţii creditorului de a-şi conserva creanţele 
inclusiv prin intermediul procedurii simplificate, în paralel cu acţiunea oblică şi lăsând loc acesteia pentru 
ipoteza în care instanţa nu va emite o ordonanţă de executare a obligaţiei de către debitorul debitorului sau 
pentru cazurile în care acesta se va opune ordonanţei judecătoreşti. 

Interesează în mod deosebit şi efectul acţiunii oblice, care îl lipseşte pe reclamant de o satisfacere a in-
teresului material chiar şi în ipoteza unui câştig de cauză, deoarece acesta nu va dispune de titlu executoriu, 
ci va crea doar premisele de valorificare a creanţei în concurs cu ceilalţi creditori (chirografari) ai debitorului 
care beneficiază de executare. Este o situaţie juridică unică, în care reclamantul cere pentru altul riscând să 
piardă şi în cazul în care utilizează toate mijloacele legale şi câştigă cauza civilă. Deşi dispune de interes 
propriu, acesta nu este apărat direct în instanţă, ceea ce dă peste cap clasicul duel dintre părţile legate prin 
raportul juridic material în care fiecare îşi promovează şi îşi protejează propriul interes. 
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 Acţiunea reconvenţională se formulează de către partea cu poziţie defensivă împotriva părţii ofensive şi 
este inevitabil să ne întrebăm în ce măsura o acţiune reconvenţională poate lua forma acţiunii oblice. Or, 
eventualitatea în care pârâtul să fie creditorul unui creditor al reclamantului nu este imposibilă şi atunci, 
pentru eficientizarea actului de justiţie, ar putea fi admisă, prin absurd şi ipotetic, această cerere din partea 
pârâtului. În încercarea de a răspunde la această întrebare trebuie să luăm în calcul în primul rând natura 
materială a acţiunii oblice, şi anume: citându-l pe Matei Cantacuzino [6], invocăm că „exerciţiul acestei 
acţiuni de către creditori e mai mult decât un act de conservare şi totodată mai putin decât o urmărire”. Prin 
aceasta avem în vedere lipsa unui titlu executoriu ca finalitate pentru acţiunea oblică, ceea ce pierde raţiunea 
îndreptării împotriva reclamantului, în semn de apărare a unei acţiuni reconvenţionale care nu urmăreşte 
satisfacerea unui interes material direct şi perceptibil din partea pârâtului, iar, conform cerinţelor specificate 
la art.173 CPC RM, această acţiune trebuie să urmărească compensarea pretenţiei iniţiale. Legiuitorul este 
mai riguros cu pârâtul, în sensul şanselor acestuia de a formula o acţiune oblică împotriva reclamantului, şi 
prin exigenţa de conexiune a pretenţiilor reconvenţionale cu cele ale acţiunii de bază şi fundamentarea lor pe 
acelaşi litigiu, lucru care nu este fezabil sub nici o formă în cazul unei acţiuni oblice, aceasta fiind subroga-
torie şi indirectă. Acestea fiind spuse, putem concluziona imposibilitatea implicită de înaintare a acţiunii 
oblice din partea pârâtului în procesul intentat la cererea reclamantului. 

Este discutabil şi caracterul exigibil al creanţei ce aparţine celui care are dreptul să înainteze o acţiune 
oblică, având un specific relativ care poate fi dedus din reglementarea conţinută la alin.(3) art.599 CC RM, 
care prevede că creanţa trebuie să fie lichidă şi exigibilă cel târziu la momentul examinării. Cerinţa de 
lichiditate este indubitabilă, pe când cea de exigibilitate este neargumentată şi irelevantă pentru momentul 
respectiv, ţinând cont de scopul asigurator şi preventiv al acţiunii oblice. Creanţa ar trebui asigurată oricând 
de riscul de insolvabilitate a debitorului, nu doar la momentul în care aceasta este la scadenţă şi urmează 
să fie executată de către debitor. Considerăm că această cerinţă de exigibilitate urmează să fie înaintată de 
rând cu celelalte (certitudine şi lichiditate) în raport cu drepturile debitorului vizavi de terţi, deoarece acestea 
urmează să fie realizate şi valorificate în cazul satisfacerii acţiunii de către instanţa de judecată, nu însă cele 
ale creditorului.  

În cazul înaintării unei acţiuni oblice, prescripţia extinctivă a drepturilor creditorului care îl subrogă pe 
debitor nu se întrerupe şi nici nu se suspendă (aşa cum rezultă din prevederile art.274-277 CC RM). Aceasta 
face inoperantă cerinţa de exigibilitate, deoarece hotărârea instanţei de judecată, oricare ar fi aceasta, nu este 
aplicabilă faţă de creanţa respectivă. Această cerinţă excesivă îl limitează pe creditor în posibiliatea apărării 
drepturilor sale, chiar şi în varianta în care caracterul exigibil poate fi extins până la examinarea cauzei în instanţă. 

Posibilitatea formulării în instanţă a unor pretenţii care se încadrează în specificul acţiunii oblice de rând 
cu alte cerinţe ale reclamantului sunt imposibile în condiţiile în care toate acestea trebuie să fie bazate pe 
acelaşi temei juridic şi să fie strâns legate între ele, aşa încât conjugarea pretenţiilor într-o singură cauză 
civilă trebuie să fie argumentată de un criteriu comun şi să facă examinarea cauzei nu doar posibilă, dar şi 
eficientă. Reclamantul căruia îi aparţine acţiunea oblică nu este legat de pârât prin raportul material care a 
generat litigiul în instanţă. Considerent din care nu pot fi concepute şi alte categorii de pretenţii pe care le-ar 
putea alinia acţiunii oblice. Astfel, acţiunea oblică nu poate fi încadrată într-o acţiune civilă complexă, 
constituind o parte a acesteia. Pe de altă parte, nu se exclude intentarea unor alte acţiuni civile între cei doi 
(creditorul – reclamant şi terţul debitor – pârât) pe cauze civile care nu sunt legate de acest raport mediat 
dintre ei. 

Titlul executoriu pentru executarea silită a obligaţiilor se va elibera creditorului la cerere de către prima 
instanţă, după rămânerea definitivă a hotărârii, în conformitate cu prevederile art.12 din Codul de executare 
al Republicii Moldova (CE). Acelaşi act normativ specifică la alin.(2) art.43 că creditor este persoana fizică 
sau juridică în al cărei interes a fost emis documentul executoriu. Prin urmare, dacă hotărârea instanţei va fi 
de satisfacere a acţiunii oblice, titlul executoriu se va elibera nu reclamantului în proces, ci debitorului în in-
teresul căruia a acţionat acesta. Acum rămâne ca debitorul să fie motivat să intervină la această etapă, pentru 
că eliberarea documentului executoriu se face la cererea creditorului (parte a raportului de executare) şi doar 
în unele situaţii specifice din oficiu. Potrivit alin.(5) art.44 CE RM, creditorul este obligat să acorde executo-
rului judecătoresc sprijin efectiv pentru aducerea la îndeplinire a executării silite, punându-i la dispoziţie şi 
mijloacele necesare în acest scop. Lipsa unui interes din partea debitorului ar putea însemna un efort zadarnic 
al creditorului şi acest comportament din partea debitorului care a omis să îşi exercite personal drepturile sale 
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în raport cu debitorul(ii) este previzibil. Tocmai de aceea, considerăm că ar fi necesară implicarea creditoru-
lui şi în procesul de executare. Pe de altă parte, din esenţa acţiunii oblice satisfăcute rezultă deja o împlinire  
a creditorului prin faptul că debitorul nu va mai putea invoca insolvenţa şi va fi obligat să execute întocmai 
cele asumate, dar s-ar putea ca patrimoniul lui să fie insuficient pentru onorarea obligaţiilor faţă de toţi cre-
ditorii chirografari, şi atunci această finalitate de executare interesează în mod cert pe creditor. 

Debitorul ar putea invoca şi lipsa unor mijloace financiare pentru achitarea serviciilor executorului jude-
cătoresc pe care este obligat să le suporte la solicitarea documentului executoriu, dacă din prevederile legale 
această obligaţie va fi pusă pe seama sa. Este un argument în plus de acceptare a creditorului în procedura 
executării, aşa încât acesta să-l subroge în continuare pe debitor până la valorificarea creanţei(lor) în întregime. 

Prejudiciul pe care îl cauzează debitorul creditorului care a exercitat dreptul de a se adresa în instanţă cu o 
acţiune oblică este exprimat prin acele acţiuni efective pe care le întreprinde acesta şi obligaţiile (de natură 
materială, inclusiv) pe care şi le asumă în numele şi în interesul debitorului. De aceea, acesta va putea invoca 
şi repararea acestui prejudiciu, fiind obligat să demonstreze că debitorul nu a întreprins nici o măsură pentru  
a-şi valorifica personal şi direct drepturile sale în raport cu propriii debitori. Reglementările referitoare la 
acţiunea oblică nu fac nici o referinţă în acest sens, fapt care lasă loc de interpretare a normelor generale 
referitoare la cauzarea de prejudicii. 

Pentru admiterea în instanţă a unei acţiuni oblice, nu se impun cerinţe referitoare la proporţia creanţelor 
rezultate din cele două raporturi care se mediază de către creditor, adică nu este impusă o limită a cuantu-
mului valoric al pretenţiilor pe care este îndreptăţit creditorul să le pretindă de la debitor în corespundere şi 
în dependenţă de creanţa debitorului faţă de debitorul propriu. Astfel, nu este necesar ca creanţa creditorului  
să fie mai mare şi nici mai mică faţă de drepturile pe care le exercită în numele debitorului. Dacă admitem 
creanţe vădit mai mari ale debitorului, aceasta nu împiedică examinarea cauzei în instanţă, deoarece, aşa sau 
altfel, toate bunurile obţinute în baza acţiunii oblice intră în patrimoniul debitorului şi beneficiază tuturor 
creditorilor acestuia (art.601 CC RM). 

Sunt situaţii în care o acţiune în aparenţă indirectă să nu constituie acţiune oblică, ci acţiune civilă clasică, 
dacă legea civilă prevede posibilitatea de adresare în instanţă cu pretenţii directe faţă de cel vizat, cum ar fi, 
de exemplu, cazul tragerii la răspundere a reprezentantului care a acţionat fără împuterniciri (art.250 CC RM). 
Aceste situaţii vor avea finalitatea oricărei acţiuni civile care, satisfăcute fiind, îl îndreptăţesc pe cel care a 
formulat acţiunea să beneficieze direct de prestaţia celui obligat în ultimă instanţă.  

Cu titlu de concluzie pentru această investigaţie, invocăm propunerea generală de specificare a unor norme 
distincte sau implicite în legislaia procesual civilă a Republicii Moldova, prin care să se reglementeze moda-
litatea concretă de sesizare a instanţelor de judecată, cu acţiuni oblice în cadrul compartimentului referitor la 
procedura contencioasă şi în modul corespunzător propunerilor menţionate anterior, introducerea unor com-
pletări în legislaţie referitoare la executarea hotărârilor judecătoreşti în cauzele examinate în baza acţiunii 
oblice. 

Neutilizarea în practică a acestui instrument legal din partea creditorilor se motivează nu doar de riscurile 
materiale pe care şi le asumă aceştia prin acţionarea în justiţie subrogându-i pe debitori, dar, mai ales, pe riscu-
rile procesuale. Reglementările superficiale aplicabile acţiunii oblice şi, în aspect procesual, lipsa acestora, 
fac din această formă de protecţie a creanţelor un compartiment inaccesibil şi misterios, care ar câştiga enorm 
în cazul introducerii unor reguli mai relaxate şi mai permisive pentru cei implicaţi, dar şi unele avantaje pentru 
cel care exercită acţiunea oblică în raport cu alţi creditori chirografari.  
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DREPTUL LA VIAŢA PRIVATĂ ŞI DE FAMILIE  

ÎN ACTELE NORMATIVE NAŢIONALE ŞI INTERNAŢIONALE 

 
Violeta GHERASIMENCO 

Catedra Ştiinţe Administrative 
 
The State respects and takes care of intimate, private and familiar life of people. The family and the peace in a house 

are the most precious values for a woman or man. For all they need the support and the protection of all the people who 
are around them, namely of the members of the family, With such „ingredients” they succeed in making and a 
relationship which offers them stability, esteem and recognition, and last but not least, protection. The family must be 
the source of joy and relaxation, nor a military conflict zone, because of the simplest motif: the society can’t interfere in 
the private life of family life. Privacy is a fundamental human right that underpins human dignity and other values such 
as freedom of association and freedom of speech. It has become one of the most important human rights of the modern 
age, being recognized around the world in various regions and cultures. It is protected in the Universal Declaration of 
Human Rights, the International Covenant on Civil and Political Rights, and in many other international and regional 
human rights treaties.  

 
 
Violenţa în familie este una dintre cele mai frecvente forme de violenţă întâlnite în ţara noastră, dar şi una 

dintre cele mai îngrijorătoare, pentru că este puţin vizibilă, având loc în cadrul relaţiilor de familie, care sunt 
protejate împotriva ingerinţelor din exterior.  

Abordarea problemei privind violenţa în familie este actuală pentru societatea de azi, iar lupta cu acest 
flagel adesea poate fi calificată drept amestec în viaţa personală. Totodată, actele de violenţă constituie o 
încălcare a drepturilor omului, iar cele din urmă îşi găsesc reglementare atât în actele internaţionale, cât şi 
în cele naţionale. În acelaşi timp, urmează să remarcăm că prevederile Constituţiei, adică prevederile naţionale, 
sunt interpretate în lumina actelor internaţionale privitoare la drepturile omului la care Republica Moldova 
este parte. 

Articolul 16 (3) al Declaraţiei Universale a Drepturilor Omului din 10.12.1948 proclamă: „Familia este 
elementul natural şi fundamental al societăţii şi are dreptul la ocrotire din partea societăţii şi a statului” [1].  

De cele mai multe ori, un obstacol în calea depistării la timp a cazurilor de violenţă în familie îl reprezintă 
reticenţa statului şi a organelor sale de a interveni într-o sferă considerată încă privată. 

În acest sens, noţiunea „drept la viţa privată şi viaţa de familie” a fost extinsă într-o manieră progresivă  
în societatea modernă, care alocă un tribut important asigurării unui echilibru între interesele personale ale 
indivizilor şi cele colective ale societăţii [2]. 

Familia e acea părticică a societăţii la a cărei temelie ar trebui să se afle dragostea, înţelegerea şi bună-
voinţa, dar în unele momente toate aceste calităţi omeneşti se spulberă şi dispar de parcă n-ar fi existat. Ea 
este celula de bază a societăţii, spaţiul celor mai profunde relaţii afective, refugiu din partea adversităţilor şi, 
totodată, familia este şi cel mai activ centru de agresivitate, poate şi pentru faptul că, în familie, fiecare îşi 
poate dezvălui adevărata faţă a personalităţii sale [3]. Altfel spus, relaţiile de familie ascund un paradox, în 
care violenţa de familie constituie un secret de grup foarte păzit, în scopul păstrării unei imagini bune a acestei 
instituţii. Astfel, acest tip de violenţă rămâne a fi deseori un subiect tabu, iar societatea închide ochii la acest 
fenomen, pornind de la părerea eronată despre ceea ce trebuie să fie considerat viaţă intimă, particulară a 
oamenilor. Reieşind din acestea, violenţa în familie nu este o întâmplare, nu este o manifestare separată, de 
comportament al unui individ violent şi nici un simplu obicei învechit. Violenţa în familie, ca orişice alt tip 
de violenţă, constituie lezarea drepturilor şi libertăţilor omului, printre care putem enumera şi dreptul la liber-
tate de violenţă. 

Dreptul intern al familiei trebuie să permită tuturor părţilor în cauză „să aibă o viaţă de familie normală” [4], 
iar viaţa privată fiind acel cerc intim, unde fiecare poate să-şi ducă viaţa personală după plac îndepărtând 
lumea exterioară de acest cerc [5]. De aici putem concluziona că, în cazul violenţei în familie, nimeni nu este în 
stare să acorde protecţie victimei violenţei, deoarece aceasta este o formă de manifestare privată şi această tră-
sătură „privată” a fost şi este cauza neintervenţionalismului celor din afară. Prea des rezerva şi respectul 
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pentru viaţa privată a altuia este folosită ca scuză pentru a sta deoparte, pentru a nu întinde o mână celui care 
suferă.  

În realitate, în familie violenţa are un caracter mai pronunţat, fiind considerat drept un domeniu particular 
al vieţii omeneşti. Caracterul privat al familiei determină, pe de o parte, reţinerea din partea celor agresaţi să 
ceară ajutor din afară şi, pe de altă parte, stânjeneala celor din exterior de a interveni [6]. Şi anume aici statul 
are datoria, atât în situaţiile publice, cât şi în cele private, să asigure şi să-şi protejeze cetăţenii contra violării 
valorilor fundamentale [7]. Totodată, în acest sens, art.28 al Constituţiei Republicii Moldova stabileşte: statul 
respectă şi ocroteşte viaţa intimă, familială şi privată [8].  

Respectarea vieţii private protejează, în unele cazuri, o sferă de relaţii personale care depăşesc „cercul 
intim” datorită semnificaţiei conceptului de viaţă privată. 

În ceea ce priveşte această problemă în România, după 1989, încă se oscila între „păstrarea intimităţii 
familiei şi promovarea violenţei domestice în vederea respectării drepturilor omului” [9]. Militanţii din miş-
carea femeilor agresate din Statele Unite (acestea au iniţiat în 1980 un Proiect de Intervenţie în cazul Abu-
zurilor Domestice cu sediul la Duluth, Minnesota) au demonstrat că statul are obligaţia de a interveni în 
relaţiile personale, pentru a le proteja de partenerii abuzivi şi în scopul obţinerii drepturilor lor [10]. 

Deşi pentru ţara noastră dreptul la respectarea vieţii private este relativ nou, iar pentru alte state nu, totuşi 
lipseşte o definiţie legală pentru a explica conceptul de „viaţă privată”, care are un conţinut complex, variabil 
de la o epocă la alta, de la o ţară la alta.  

Privacy şi conceptul de privacy sunt termeni de uz comun. Adoptarea unui act normativ special în materie 
a contribuit la crearea unei culturi în domeniul privacy, care, cu puţin mai mult de un deceniu în urmă, nu 
avea dimensiunile actuale. Noţiunea de privacy constituie un concept şi, prin urmare, un drept, susceptibil de 
evoluţie: este vorba despre o noţiune neuniformă care a reprezentat şi reprezintă nevoi resimţite în istorie şi 
colectivitate. Contrastul dintre ceea ce este public şi ceea ce este privat nu a fost perceput în toate epocile. 
Sectorul privat este înţeles ca loc de reculegere, de odihnă, în care fiecare îşi poate abandona armele sale de 
apărare, la loc sigur faţă de ingerinţele externe, care sunt însă specifice spaţiului public. Spaţiul privat este 
considerat drept ceea ce avem mai de preţ şi care aparţine în exclusivitate numai nouă.  

În Grecia antică, conceptul de viaţă privată a avut o conotaţie antisocială, deoarece sfera privată corespun-
dea dimensiunii domestice, iar sfera publică – dimensiunii politice. În societatea romană, viaţa publică era 
subordonată voinţei clasei politice, iar viaţa privată era influenţată de preocuparea faţă de opiniile celorlalţi.  

În epoca feudală viaţa privată se desfăşura în cadrul familiei. Era vorba de o realitate non-individuală, dar 
convivială, bazată pe încredere reciprocă. În cadrul procesului de feudalizare, spaţiul public se restrângea 
puternic, lăsând un spaţiu amplu puterii private. Dezintegrarea treptată a puterii publice a conferit mai multă 
forţă entităţilor individuale private, transformându-le în mici state suverane ce au dobândit drepturi de putere 
politică, cu caracter public specific. Cel mai important simbol de răspândire a sentimentului de privacy a 
devenit împrejmuirea, gardul. Semn de mare valoare juridică, împrejmuirea înconjura locul în care oamenii 
se retrăgeau la adăpost pentru a dormi şi unde păstrau ceea ce aveau mai de preţ. Viaţa privată s-a aflat apoi 
la baza sentimentelor de prietenie, a folosirii schimbului de servicii şi a transmiterii dreptului de a comanda, 
considerat legitim numai dacă era sprijinit de atitudini reciproce de devotament, în confruntarea dintre pro-
tejat şi celălalt.  

Perioada renascentistă a marcat declanşarea acelei mişcări care va culmina cu Declaraţia Drepturilor Omului 
şi ale Cetăţeanului, considerată un punct de plecare în evoluţia drepturilor individului. Secolul al XIX-lea  
a fost, în special în Statele Unite, „epoca de aur” pentru consacrarea dreptului la privacy. Potrivit tradiţiei, 
dreptul la privacy a luat fiinţă în Statele Unite: un avocat din Boston, Samuel Warren, sătul să mai citească 
prin ziare despre isprăvile mondene ale soţiei şi relaţiile fiicei sale, a scris în 1890, în colaborare cu prietenul 
său Louis Brandeis, profesor la Universitatea Harvard, un eseu intitulat „Dreptul la viaţă privată” (The Right 
to Privacy), care a deschis calea recunoaşterii unui drept ce a trecut dincolo de problemele personale, apro-
piindu-se, prin abordare, de secolul nostru [11].  

Din perspectivă internaţională, dreptul la respectarea vieţii private şi a vieţii de familie este protejat de 
Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, art.12: nimeni nu poate fi supus unui amestec arbitrar în viaţa 
personală şi de familie [12]. Semnificaţia acestor termeni nu este destul de explicită în art.8 alin.(1) al Con-
venţiei Europene pentru Drepturile Omului, iar Curtea Europeană pentru Drepturile Omului a evitat într-o 
oarecare măsură să definească reguli precise cu privire la interpretarea lor. Pentru judecătorii de la Strasburg 
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viaţa privată este un concept vast care nu are o definiţie exhaustivă, este mai larg decât cel al dreptului la in-
timitate (privacy) şi se referă la o sferă în cadrul căreia orice persoană poate liber să-şi dezvolte personali-
tatea şi să se destindă [13]. Viaţa privată include dreptul la identitate – dreptul de a nu se dezvălui, fără temei 
sau fără consimţământul expres al persoanei, numele adevărat, adresa, vârsta, situaţia familială, modul de 
întrebuinţare a timpului liber, elementele patrimoniului său, obiceiurile cotidiene etc. De asemenea, sunt 
garantate intimitatea conjugală, secretul cu privire la sănătate, viaţa sentimentală etc. Prin lege sunt stabilite 
limitele exercitării dreptului la protecţia vieţii private. 

În 1992, Curtea a declarat că nu trebuie de restrâns şi de limitat viaţa privată la un cerc intim, unde fiecare 
poate să-şi ducă viaţa personală şi de a îndepărta lumea exterioară de acest cerc. Respectarea acestui drept 
trebuie să cuprindă, într-o anumită măsură, dreptul pentru individ de a stabili şi dezvolta relaţii cu semenii 
săi. Totuşi, îşi pierde caracterul său privat, atunci când conţinutul vizează interesul public. Ea aminteşte în 
mod constant statelor membre ale Consiliului Europei faptul că, în virtutea dispoziţiilor Convenţiei Europene 
pentru Drepturile Omului, acestora le revine obligaţia de a adopta legi şi de a le aplica efectiv, pentru a res-
pecta drepturile prevăzute de Convenţie, inclusiv adoptând „măsuri care vizează respectarea vieţii private 
până la relaţiile particulare dintre indivizi”. Statul poate să-şi asume o obligaţie pozitivă de protecţie a per-
soanelor contra atingerilor aduse integrităţii fizice şi morale a persoanei. În urma aprecierii unor cazuri destul 
de dificile, Curtea s-a expus asupra acestei dileme şi a enumerat relaţiile constitutive ale vieţii private şi cele 
care nu fac parte din viaţa privată: 

 relaţii între părinţii adoptivi şi copiii pe care i-au crescut; 
 relaţii între părţile care nu sunt încă căsătorite; 
 relaţii între homosexuali şi partenerii lor cu sau fără copii [14].   

Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice din 16.12.1966 stipulează în art.17 alin.(1) că: 
nimeni nu va fi supus unor imixtiuni arbitrare sau ilegale în viaţa particulară, în familia, domiciliul sau cores-
pondenţa sa [15]. 

Conceptul de viaţă de familie a evoluat în mod constant începând cu redactarea Convenţiei Europene 
pentru Drepturile Omului sub influenţa schimbărilor juridice şi sociale. Astfel încât formularea de la art.8  
al Convenţiei plasează familia în centrul sferei private unde se presupune că ea se exercită liber, sub tutela 
ingerinţelor statului. Curtea Europeană pentru Drepturile Omului decide existenţa unei vieţi de familie bazate 
pe legăturile personale între părţi. Dar care sunt relaţiile ce fac parte dintr-o viaţă de familie? Dat fiind faptul 
că noţiunea de familie este obiect de cercetare al mai multor ştiinţe, amintim doar două din ele: sociologic şi 
juridic, care în mod obişnuit se suprapun. 

Potrivit Constituţiei Republicii Moldova, art.48: familia constituie elementul natural şi fundamental al 
societăţii, fiind întemeiată pe căsătoria liber consimţită între bărbat şi femeie, pe egalitatea lor în drepturi şi 
pe dreptul şi îndatorirea părinţilor de a asigura creşterea, educaţia şi instruirea copiilor [16]. 

Pentru a interveni şi preveni eficient comportamentele violente, trebuie să identificăm, să cunoaştem şi să 
înţelegem ce sunt acestea, cum se manifestă, ce efecte au asupra celor implicaţi. De asemenea, este important 
să reţinem că violenţa domestică este diferită de alte tipuri de violenţe, pentru că se produce într-un spaţiu 
închis, cu acordul tacit al tuturor, prin neintervenţie sau prin intervenţie ineficientă. De aceea, ne propunem 
să clarificam conceptele şi să facem o trecere în revistă a clasificărilor, teoriilor, prejudecăţilor, precum şi 
alte interpretări necesare. 

În Recomandarea R (85) 4 a Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei, referitor la violenţa intrafa-
milială, în memorandumul explicativ sunt interpretaţi mai mulţi termeni, printre care şi familia = cuplu căsă-
torit sau necăsătorit, descendenţii acestora, ascendenţii lor, descendenţii sau colateralii celorlalţi şi orice copil, 
atât timp cât ei trăiesc împreună sau continuă să aibă relaţii rezultând din coabitare [17]. 

Noţiunea de cămin familial include orice formă de coabitare, implicit instituţia concubinajului, partenerii 
concubini sau rudele lor putând fi antrenate în diferite acte de violenţă, care se includ în sfera largă a violenţei 
în familie. 

În sens juridic, familia desemnează grupul de persoane între care există drepturi şi obligaţii ce izvorăsc 
din căsătorie, rudenie, adopţie, precum şi din alte raporturi asimilate raporturilor de familie [18]. Din această 
definiţie încercăm să determinăm categoriile de relaţii care se bucură de protecţia automată a Articolului 8 al 
Convenţiei.  

Familia fondată prin căsătorie: 
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•  relaţiile de căsătorie, dacă acestea sunt legale şi nefictive (căsătoriile care nu sunt permanente sau care 
sunt pur formale, precum şi căsătoriile albe riscă să fie plasate în afara sferei de acţiune a Articolului 8 
al Convenţiei); 

•  relaţiile dintre părinţii căsătoriţi şi copiii lor, prin simplul fapt al naşterii lor;  
•  relaţiile dintre părinţii necăsătoriţi şi copiii lor care trăiesc împreună, deoarece relaţiile în cauză nu diferă 

în practică de o viaţă familială formată prin căsătorie; 
•  relaţiile dintre părinţii căsătoriţi şi copiii lor care nu mai trăiesc împreună – în urma unui divorţ,… – 

pot, în pofida oricărui fapt, să fie protejate de articolul sus-numit; 
•  de facto, şi relaţiile dintre părinţi şi copil (legitim sau natural) în lipsa coabitării sau căsătoriei; 
•  relaţiile dintre părinţii necăsătoriţi şi copilul lor, în cazul în care copilul a fost încredinţat unui serviciu 

de adopţie fără consimţământul unuia dintre parteneri (luând în consideraţie natura relaţiilor dintre pă-
rinţii copilului – au coabitat, au planificat sarcina şi au avut intenţia de a se căsători, chiar dacă ei s-au 
întâlnit doar o singură dată); 

•  relaţiile dintre persoanele care au o legătură de sânge sau legătură genetică*, dacă există suficiente dovezi 
care atestă şi legături personale strânse; 

alte relaţii care constituie o viaţă de familie: 
•  dintre copii şi buneii lor, aceştia din urmă jucând „un rol considerabil”; fraţii şi surorile, ca copii şi ca 

adulţi; 
•  dintre un unchi sau o mătuşă şi nepotul sau nepoata sa, dacă sunt dovezi detaliate referitoare la legături 

personale strânse; 
•  dintre părinţi şi copiii adulterini, mai ales în cazul când paternitatea lor a fost recunoscută şi când părţile 

se bucură de relaţii personale strânse; 
•  dintre părinţii adoptivi şi copiii lor. 
Dacă privim familia nu ca un fenomen juridic, ci ca pe unul sociologic, observăm că, în pofida neînregis-

trărilor căsătoriei la oficiul de stare civilă, uniunea liberă are dreptul de a stabili între părinţi şi copii o familie 
care nu este numai o simplă familie de fapt, ci chiar una de filiaţie legal stabilită. 

Mai mult de un deceniu în urmă, la Uppsala s-a desfăşurat un congres de dreptul familiei cu genericul 
„Uniunea de fapt”, care identifica o nouă instituţie de drept şi care reglementa raporturile dintre două persoa-
ne de sex opus care convieţuiesc împreună, alături de cea a căsătoriei. Altfel spus, între două persoane care 
trăiesc în concubinaj şi au împreună copii apar o serie de raporturi juridice care periclitează această relaţie. 

În urma unor analize statistice efectuate s-a ajuns la concluzia: în nici unul dintre continente concubi-
najul nu atinge cotele la care se ridică instituţia căsătoriei, iar, în final, multe concubinaje se transformă în 
căsătorii [21].  

Dacă e să ne referim la reglementarea raporturilor familiale de către legislaţia familială, atunci pot fi iden-
tificate unele particularităţi ale lor care nu le întâlnim la alte categorii sociale: 

a) apar din fapte juridice deosebite, cum ar fi: căsătoria (în urma încheierii căsătoriei), rudenia (fraţi şi 
surori, bunici şi nepoţi), maternitatea şi paternitatea (părinţi şi copii care apar în rezultatul naşterii copiilor), 
adopţia, tutela, curatela şi plasamentul familial al copiilor lipsiţi de grija părintească (asimilate cu raporturile 
dintre părinţi şi copii); 

b) apar între persoane apropiate, cercul lor fiind restrâns: soţi, părinţi şi copii, adoptaţi şi adoptatori, fraţi, 
surori, bunici, nepoţi [22]. 

Prin urmare, din prevederile Legii cu privire la prevenirea şi combaterea violenţei în familie (art.3) dedu-
cem două categorii de relaţii de familie:  
                                                 
* Relaţiile dintre un transsexual convertit din sex feminin în sex masculin şi copilul său născut prin insemânare artificială de la un 
donator („IAD”) echivala cu o viaţă se familie. Această concluzie a fost fondată pe faptul că relaţia era conform tuturor celorlalte 
puncte asemănătoare celor din familiile tradiţionale şi, în al doilea rând, datorită faptului că transsexualul a participat la procesul IAD 
în calitate de tată al copilului; relaţiile între doi indivizi de acelaşi sex (între două femei) şi copilul adus pe lume de una dintre 
acestea în urma unei IAD. Această situaţie a dat apreciere juridică din partea judecătorilor de la Strasbourg drept o revendicare pe 
planul vieţii private şi nu a vieţii de familie [19]. Dacă în domeniul legislativ s-au făcut paşi timizi în direcţia corectării modului în 
care este perceput „locul” celor două sexe în spaţiul public şi în cel privat, nu acelaşi lucru se poate spune şi despre mentalităţile şi 
prejudecăţile prezente în societate. 
În acest sens, legislaţia naţională prevede că familia este formată dintre un bărbat şi o femeie… [20], deci această relaţie n-o putem 
atribui relaţiilor de familie, cel puţin pentru ţara noastră. 
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a) în condiţia conlocuirii – persoanele aflate în relaţii de căsătorie, de divorţ, de concubinaj, de tutelă şi 
curatelă, rudele lor pe linie dreaptă sau colaterală, soţii rudelor, alte persoane întreţinute de acestea; 

b) în condiţia locuirii separate – persoanele aflate în relaţii de căsătorie, copiii lor, inclusiv cei adoptivi, cei 
născuţi în afara căsătoriei, cei aflaţi sub tutelă sau curatelă, alte persoane aflate la întreţinerea acestora [23]. 

Deci, în relaţiile de familie pot fi încadraţi nu doar membrii familiei imediate a unor soţi, care au o căsă-
torie înregistrată civil, ci şi cei care locuiesc împreună. Odată ce s-au stabilit, legăturile de rudenie nu iau 
sfârşit odată cu divorţul sau dacă părţile decid să nu mai trăiască împreună.  

A doua parte a Articolului 8 al Convenţiei Europene pentru Apărarea Drepturilor Omului şi Libertăţilor 
Fundamentale din 04.11.1950 stabileşte: nu este admis amestecul unei autorităţi publice în executarea drep-
tului la respectarea vieţii private şi de familie decât în măsura în care acest amestec este prevăzut de lege şi 
dacă constituie o măsură care, într-o societate democratică, este necesară pentru securitatea publică, bună-
starea economică a ţării, apărarea ordinii şi prevenirea faptelor penale, protejarea sănătăţii sau a moralei, ori 
protejarea drepturilor şi libertăţilor altora [24]. 

De asemenea, în Recomandarea generală nr.19 din 29 ianuarie 1992, comitetul aminteşte faptul că, „în 
virtutea normelor de drept internaţional în general şi a tratatelor privind drepturile omului, statele pot fi în 
egală măsură responsabile de actele din sfera privată dacă nu depun toate eforturile pentru prevenirea încăl-
cării drepturilor sau pentru cercetarea, pedepsirea şi eliminarea actelor de violenţă”. Astfel, Comitetul reco-
mandă „ca statele membre să ia măsurile necesare şi eficiente pentru eliminarea oricărei forme de violenţă 
generată de sex, fie că este vorba de un act comis în spaţiul public ori în cel privat” [25]. 

Cu toate că au fost elaborate un şir de acte internaţionale (la unele dintre ele aderând şi Republica Moldova) 
şi adoptat un cadru legal naţional în sfera protecţiei dreptului omului, în general, şi a dreptului la viaţa pri-
vată şi de familie, în particular, acestea ar trebui să fie respectate, ceea ce înseamnă să te opui, să fii în stare 
să realizezi un baraj violenţei în familie, implantat cât mai adânc în viaţa de zi cu zi.  
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In this study there is analyzed the concept of the democratic security as main activity of the Council of Europe. 

The Council’s response to the problems, challenges and opportunities that it recognizes represents sixty years of 
accumulated wisdom supported by the democratic actions and ideals of forty-seven member states. It is a democratic 
discourse that can be condensed into five main principles: the primacy of parliaments, representation, transparency and 
accountability, local democracy and subsidiary, participation and civic society. The acquits of the Council of Europe in 
the field of democracy provides both a stock take of what the Council thinks in this area and an analysis of the problems 
and opportunities that face the European democracy. 

 
 
Din 1990, ca urmare a aderării mai multor state centrale şi est-europene, Consiliul Europei a cunoscut 

modificări profunde în structura, compoziţia şi obiectivele sale. Provocările principale ale admiterii noilor 
membri din spaţiul postcomunist constau în posibilităţile şi riscurile integrării acestor state în comunitatea 
democraţiilor occidentale, precum şi în timpul ce necesită a le fi acordat în vederea realizării transformărilor 
democratice [1].  

Cele două Summit-uri ale Consiliului Europei (Viena, 1993 şi Strasbourg, 1997) au consolidat dimen-
siunea politică a Consiliului Europei prin dezvoltarea de noi competenţe cu privire la protecţia minorităţilor 
naţionale, a securităţii democratice şi a stabilităţii politice şi la monitorizarea obligaţiilor şi angajamentelor 
statelor membre. În ultimele decenii, Consiliul Europei şi-a confirmat expertiza în domeniul elaborării de 
norme juridice şi al monitorizării aplicării lor, precum şi în ce priveşte edificarea instituţiilor democratice. 

Conceptul de securitate democratică lansat pentru prima dată în terminologia internaţională de Summit-ul 
de la Viena (1993) se înscrie pe traiectoria contribuţiilor teoretice şi politice de marcă ale Consiliului Europei. 
Astfel, organizaţia a fost angajată să contribuie la formarea pe continentul european a unui vast spaţiu de 
securitate democratică. Acest nou laitmotiv al Consiliului Europei – securitatea democratică – a identificat 
guvernarea democratică drept condiţie preliminară pentru securitatea populaţiei din societăţile postcomuniste 
din Europa de Est [2].  

Schimbările survenite în mediul internaţional în anii ´90 au încurajat implicarea organizaţiei în domenii 
de securitate netradiţionale pentru Consiliul Europei. Însuşi conceptul de securitate democratică reflectă ideea 
că fără democraţie nu poate fi vorba de securitate; prin urmare, democraţia şi securitatea, prin definiţie, sunt 
interdependente, indisolubile. Precum am menţionat anterior, acest mesaj a fost inspirat de situaţia acceptării 
statelor postcomuniste în calitate de membri ai Organizaţiei.  

Securitatea democratică este un complement necesar al securităţii militare şi este o condiţie indispensabilă 
pentru existenţa stabilităţii şi păcii pe continentul european. În Europa secolului XXI a devenit din ce în ce 
mai evident că securitatea comună nu este reductibilă doar la componenţa sa militară, cu garanţiile sale de 
apărare şi mecanismele sale de menţinere sau restabilire a păcii, ci şi la componenta sa economică, vizând 
adesea disparităţile excesive şi angajarea pe calea colaborării şi integrării. Ea comportă, de asemenea, o di-
mensiune politică – aceea a securităţii democratice – constând în faptul că toate statele membre se angajează, 
atât în ordinea lor internă, cât şi în relaţiile lor internaţionale, să pună în aplicare principiile democraţiei plu-
raliste, primatul dreptului, respectării drepturilor omului şi ale naţiunii.  

Acest angajament este expresia concretă a viziunii umaniste asupra dezvoltării societăţilor statelor membre, 
proprie Consiliului Europei. El este generator de încredere reciprocă şi de stabilitate şi favorizează transfor-
mările democratice, respectarea drepturilor omului, inclusiv ale minorităţilor, şi se opune derivelor autoritare. 
Anume acest angajament introduce o previzibilitate în raporturile internaţionale şi reprezintă condiţia însăşi a 
unei cooperări transfrontaliere intense şi profitabile tuturor participanţilor.  

Una dintre condiţiile aderării la Consiliul Europei prevede o condiţie fundamentală enunţată în Articolul 3 
al Statutului. Conform prevederilor acestuia, „fiecare membru al Consiliului Europei trebuie să accepte prin-
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cipiile statului de drept şi principiul, în virtutea căruia fiecare persoană aflată sub jurisdicţia sa trebuie să se 
bucure de drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului.” Acest articol rezumă crezul şi însăşi raţiunea 
existenţei Organizaţiei: respectarea de către statele membre ale Consiliului Europei a principiului supremaţiei 
legii şi a drepturilor omului. Atare prescripţie era iminentă în anul 1949, ca omenirea să tragă învăţămintele 
de rigoare din totalitarism şi din ororile celui de-al doilea război modial, iar astăzi marchează triumful demo-
craţiei parlamentare. Referitor la extinderea Consiliului Europei după căderea zidului Berlinului, statele Europei 
Centrale şi Orientale au fost obligate să satisfacă aceleaşi exigenţe pentru a fi admise. Consiliul Europei este 
intransigent în această privinţă: nici acţiunile de combatere a terorismului nu pot scuti statele de respectarea 
valorilor enunţate mai sus. După evenimentele din 11 septembrie 2001, Organizaţia a insistat ca drepturile 
omului să nu fie realmente sacrificate în favoarea luptei împotriva terorismului, chiar dacă terorismul urmă-
reşte exact destabilizarea democraţiilor şi pune sub semnul întrebării valorile pe care ele se bazează [3].  

În timpul celui de-al doilea Summit, desfăşurat la Strasbourg în octombrie 1997, şefii de state şi guverne 
au adoptat un plan de acţiune pentru a consolida forţa decizională a Consiliului Europei, axat pe patru direcţii: 
democraţie şi drepturile omului; coeziune socială; securitatea cetăţenilor; valorile democratice şi diversitatea 
culturală. Actualul mandat politic al Consiliului Europei a fost definit la cel de-al treilea Summit al şefilor de 
state şi de guverne de la Varşovia în 2005.  

Conceptul securităţii democratice şi-a găsit o expresie fecundă în cadrul Pactului de Stabilitate propus de 
Uniunea Europeană statelor Europei Centrale şi de Est, la care Consiliul Europei şi-a dat deplinul său concurs [4]. 
Consiliul Europei a fost fondat în 1949 cu scopul de a promova dezvoltarea unor principii democratice 
comune în Europa. Spre deosebire de activitatea altor organizaţii interguvernamentale din sectorul de secu-
ritate, reformele realizate în domeniu de această Organizaţie se referă în exclusivitate la aspectele guvernării 
(governance). În particular, reformele în domeniul sectorului de securitate se axează pe protecţia drepturilor 
omului şi pe edificarea statului de drept. 

Două concepte fundamentale promovate de Uniunea Europeană sunt: cel al „securităţii democratice” 
(potrivit căruia dezvoltarea democraţiei – la nivel naţional şi internaţional – exclude războiul dintre statele 
care o adoptă ca sistem de organizare) şi cel al „securităţii prin dezvoltare” (potrivit căruia stabilitatea şi 
securitatea statelor creşte direct proporţional cu creşterea nivelului lor de dezvoltare economică). Ambele 
concepte se înscriu în doctrina priorităţii acordate „soft security”, se bazează pe efortul identificării „solidari-
tăţii de interese” şi sunt propulsate prin „strategia proiectelor comune”. La acestea se adaugă principiul potrivit 
căruia consolidarea securităţii trebuie operată exclusiv în condiţiile respectului pentru drepturile omului, iar 
nu pe seama limitării libertăţilor civile.  

Comparând cele două abordări, identificăm diferenţe în viziunile de securitate europeană şi americană. 
Concepţia americană este determinată de dimensiunea sa universalistă, fiind preponderent geopolitică („secu-
rizare prin intervenţie” – eventual, în parteneriat). Definirea europeană a securităţii este puternic influenţată 
de statutul de putere regională al Uniunii Europene şi de puternicul său caracter social. Ca atare, conceptele 
europene de securitate sunt mai largi (şcoala de la Copenhaga), incluzând dimensiunea socială („securizare 
prin integrare”). O altă mare diferenţă între viziunea de securitate americană şi cea europeană se referă la 
ritmul de securizare a unei zone: în timp ce strategia anglo-americană este dinamică, ofensivă, adesea cu un 
conţinut revoluţionar, bazată pe formula succesiunii „intervenţie + securizare militară + democratizare + 
parteneriat post-conflict”, concepţia europeană este gradualistă, prudentă, sintetizată în formula succesiunii 
„parteneriat profilactic + democratizare + integrare + securizare civilă”.  

Prin urmare, securitatea democratică reprezintă un concept integrator care pune în evidenţă relaţia dintre 
necesitatea de a crea un spaţiu european şi imperativul consolidării ansamblului de valori al întregului proces 
de unificare a Europei, bazat pe drepturile omului, statul de drept şi pluralismul politic. În practică, aceasta 
presupune realizarea a două condiţii:  

− asigurarea securităţii democratice în toată Europa trebuie să constituie obiectivul esenţial al activităţii, 
de care depinde eficienţa acesteia;  

− securitatea democratică e în conexiune directă cu stabilitatea pe continent; or, afirmarea uneia contri-
buie la consolidarea celeilalte.  

Construirea unei Europe a democraţiei, păcii şi unităţii presupune că rezultatul eforturilor şi acţiunilor 
desfăşurate în cadrul Organizaţiei să conducă la o asemenea situaţie în care toate ţările participante să devină 
membri egali ai instituţiilor şi aranjamentelor existente, să asigure o securitate egală tuturor statelor.  
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Consiliul Europei este singura instituţie pan-europeană care are un angajament explicit faţă de democraţie, 
ca scop principal al existenţei sale. Acest angajament este exprimat printr-un număr de convenţii, însă două 
documente-cheie sunt deosebit de pertinente în această privinţă: 1) Statutul Consiliului Europei (Seria tra-
tatelor europene, nr.1) – ratificarea acestui statut de către fiecare dintre cele patruzeci şi şapte state membre, 
prin care acestea îşi reafirmă angajamentul lor asupra „libertăţii individuale, libertăţii politice şi a statului de 
drept, principii care stau la baza democraţiei autentice”; 2) Convenţia pentru protecţia drepturilor şi libertăţi-
lor fundamentale ale omului şi Protocolul nr.1 la ea (Seria tratatelor europene nr.5 şi, respectiv, nr.9) – această 
Convenţie importantă stabileşte multe dintre principiile care sunt considerate a fi fundamentale pentru demo-
craţie. Aceste principii includ:  

  articolul 9 – dreptul la libertatea de gândire, conştiinţă şi religie;  
  articolul 10 – dreptul la libertatea de exprimare;  
  articolul 11 – dreptul la libertatea de asociere;  
  articolul 3 din Protocolul nr.1 – dreptul la alegeri libere.  

Prin urmare, angajamentul faţă de democraţie este un proces ce a demarat de la crearea Consiliului 
Europei şi reprezintă nucleul preocupărilor şi activităţilor acestei Organizaţii. Odată cu recunoaşterea rolului 
Consiliul Europei în dezvoltarea democraţiei, trebuie să menţionăm şi limitările şi constrângerile acesteia. În 
primul rând, Consiliul Europei promovează democraţia pe întreg continentul, dar nu este responsabil pentru 
realizarea ei. Fiecare stat membru are propriile instituţii care încearcă să activeze în concordanţă cu principiile 
democraţiei. Consiliul Europei are capacitatea de a acorda consultanţă privind funcţionarea acestor instituţii, 
dar fiecare stat membru decide asupra aplicării acestor recomandări, asumându-şi anumite responsabilităţi.  

Prin stabilirea de norme şi standarde în domeniul democraţiei, drepturilor omului şi al principiilor statului 
de drept, a fost inventat conceptul de securitate „soft” (soft security). Acesta a fost văzut ca o condiţie preala-
bilă pentru o pace durabilă, după cele două războaie îngrozitoare din Europa. Consiliul Europei a fost creat 
pentru a avea grijă de această dimensiune a securităţii. Uniunea Europeană a consolidat considerabil această 
dimensiune a securităţii „soft” prin integrarea politicii sociale şi economice a statelor sale membre. Stan-
dardele Consiliului Europei – democraţia, drepturile omului şi statul de drept – au stat la baza integrării şi 
extinderii Uniunii Europene. Conceptul de combinare a securităţii obligatorii (hard security) cu securitatea 
„soft” (soft security) este încă foarte relevant pentru eforturile de consolidare a previzibilităţii şi stabilităţii în 
Europa. Securitatea obligatorie nu poate funcţiona fără securitatea „soft”, şi invers [5].  

În vederea asigurării securităţii democratice, Consiliul Europei se ghidează de cinci principii fundamentale: 
democraţia parlamentară, reprezentarea, transparenţa şi responsabilitatea, democraţia locală şi subsidiaritatea, 
participarea societăţii civile [6]. 

Referindu-se la priorităţile Organizaţiei, actualul secretar al Consiliului Europei, Thorbjorn Jagland, 
preciza: „Istoria ne arată că democraţia nu poate supravieţui fără stabilitate socială. Drepturile sociale nu pot 
fi asigurate fără drepturi democratice. De aceea, Consiliul Europei trebuie să fie casa în care drepturile omu-
lui şi drepturile sociale să constituie parte integrantă a aceleiaşi lupte pentru pace şi stabilitate. Organizaţia 
trebuie să continuie să ajute la construirea instituţiilor democratice în toate statele membre şi să-şi protejeze 
instituţiile proprii, în special Curtea Europeană a Drepturilor Omului. Prin reformarea Organizaţiei noastre 
ne putem confrunta cu noi realităţi ale continentului nostru, putem deveni un partener relevant şi ne putem 
îndeplini rolul nostru menţionat în Statut: de a contribui la unitatea europeană” [7]. 

Dezvoltarea progresivă a stabilităţii şi securităţii în Europa necesită o acţiune complementară de către şi 
între instituţiile şi organizaţiile existente. Prin Declaraţia de la Viena (9 octombrie 1993), şefii de state şi de 
guverne exprimă intenţia de a realiza din Consiliul Europei o instituţie pe deplin capabilă să contribuie la se-
curitatea democratică, să facă faţă sfidărilor societăţii secolului XXI. „În vederea atingerii acestor obiective, 
necesită o coordonare consolidată a acţiunilor Consiliului Europei cu ale celorlalte instituţii care contribuie la 
construcţia unei Europe democratice şi sigure, satisfacând exigenţele complementarităţii şi ale unei mai bune 
folosiri a resurselor. În acest sens, salutăm cooperarea stabilită, în primul rând pe baza aranjamentului din 
1987, cu Comunitatea Europeană, îndeosebi în organizarea unor activităţi comune, în special pentru ţările din 
Europa Centrală şi de Est [8]... Suntem, de asemenea, favorabili aprofundării relaţiilor de cooperare insti-
tuţională în domeniul dimensiunii umane între Consiliul Europei şi OSCE, în vederea promovării securităţii 
democratice” [9].  

Consiliul Europei activează în special în domeniul drepturilor sociale şi politice şi în domeniile educaţie, 
cultură, mass-media şi comunicare, sănătate, mediu, democraţie locală, tineret şi sport. Cele peste 200 de 
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convenţii se referă practic la toate aspectele vieţii cotidiene a cetăţenilor şi rezidenţilor din Europa, creând 
cadrul juridic necesar pentru cooperarea interguvernamentală asupra aspectelor vitale ale problemelor ce ţin 
de drepturile fundamentale sociale şi politice, de drepturile muncitorilor, de securitatea socială, de protecţia 
femeii şi copilului. În vederea reacţionării la noile provocări, Consiliul Europei a lansat conceptul de secu-
ritate democratică, fiind ferm convins că continentul european doreşte stabilitate prin democraţie. Securitatea 
democratică a devenit nucleul acţiunilor ulterioare realizate de către Organizaţie pe continentul european, 
acţiuni care implicit consolidează coeziunea democratică, coeziunea socială şi calitatea vieţii, pluralismul în 
sfera culturală [10]. Una dintre direcţiile prioritare ale Organizaţiei în domeniul coeziunii democratice este 
protecţia minorităţilor naţionale, elaborând un cardu juridic adecvat. Suplimentar la prevederile statutare ale 
Consiliului Europei, Declaraţia de la Viena a impulsionat procesul de definire, adoptare, implementare şi 
monitorizare a standardelor şi obligaţiilor juridice într-un şir de domenii noi cruciale pentru stabilitatea şi 
securitatea Europei, în special în ce priveşte protecţia minorităţilor. După Summit-ul de la Viena, în 1995 a 
fost elaborată şi adoptată o Convenţie-cadru pentru protecţia minorităţilor naţionale, cu prevederile transfor-
mării obligaţiilor politice în obligaţii juridice. În curs de elaborare se află un protocol la Convenţia Euro-
peană a Drepturilor Omului, cu scopul de a garanta drepturile culturale ale minorităţilor. Menţionăm şi Carta 
Europeană a Limbilor Regionale sau Minoritare, adoptată în 1992, care se referă la condiţiile utilizării limbi-
lor minorităţilor în şcoli, administraţie, mass-media, deschisă spre semnare şi pentru statele ne-membre ale 
Consiliului Europei.  

Referindu-ne la rolul Consiliului Europei în promovarea securităţii democratice în statele membre, men-
ţionăm că Organizaţia nu este responsabilă de evoluţia democratică din aceste state, dar poate trasa anumite 
practici democratice începând cu accederea acestora şi regimul de monitorizare până la susţinerea şi imple-
mentarea bunelor practici însoţite de îndeplinirea standardelor şi recomandărilor din partea Consiliului 
Europei. Un factor extrem de semnificativ este contextul naţional condiţionat de o serie de factori obiectivi 
(accesul la Internet, gradul de organizare a societăţii civile), precum şi de elemente subiective (cultura poli-
tică locală, relaţiile tradiţionale dintre partidele politice) [11]. Prin urmare, provocarea Consiliului Europei  
în promovarea reformelor democratice în cele 47 state membre constă în „utilizarea tradiţiilor locale şi a 
materialului naţional crud în aşa măsură, încât valorile universale să capete rezonanţă şi substanţă”. Consiliul 
Europei reprezintă un forum politic privilegiat şi de neînlocuit în contactele politice între ţări care, probabil, 
nu vor face parte din UE. Consiliul Europei este singura structură autentic europeană şi continentală, în cadrul 
căreia toate statele europene cooperează de pe poziţii egale.  

Consiliul Europei este parte integrantă a unui concept de securitate europeană mai extins, care creează un 
spaţiu al stabilităţii şi al securităţii democratice colective. Putem să o denumim „securitatea profundă”. Astfel, 
Consiliul Europei este un partener indispensabil pentru promovarea acestui concept de securitate profundă şi 
pentru a-l dezvolta mai departe. Particularităţile care legitimează rolul Consiliului Europei într-o Europă în 
schimbare rapidă sunt evidente. Activitatea Consiliului Europei de apărare a valorilor europene comune nu 
este legată de chestiunile economice, militare şi geostrategice, fapt pentru care se bucură de un înalt nivel de 
încredere şi oferă legitimitate activităţilor de monitorizare. Acest rol nepolitic şi bazat pe expertiză trebuie 
exploatat în continuare (de exemplu, în conflictele îngheţate de pe continentul european). 

Semnificativ este şi faptul că Consiliul Europei este singura organizaţie veritabil europeană care acoperă 
întregul continent. Nu este cazul Uniunii Europene, chiar dacă se ţine cont de ţările candidate şi de ţările 
asociate. OSCE-ul cuprinde ţări ne-europene care nu neapărat au o viziune identică cu cea a Consiliului în 
materia drepturilor omului şi a funcţionării instituţiilor democratice.  

Doar Consiliul Europei are mandatul şi instrumentele necesare pentru a monitoriza efectiv şi comprehensiv 
respectarea obligaţiilor în materia drepturilor omului, a democraţiei şi a statului de drept. Curtea Europeană a 
Drepturilor Omului este un instrument excepţional fără echivalent pe nici un continent, în nici o perioadă de 
timp. 

În concluzie, amintim faptul că, urmare a aderării mai multor state ale Europei Centrale şi de Est, Consi-
liul Europei a cunoscut schimbări profunde în compoziţia sa internă şi şi-a consolidat dimensiunea politică 
prin dezvoltarea de noi competenţe (protecţia minorităţilor, securitate democratică, monitorizarea obligaţiilor 
şi angajamentelor statelor membre). De aceea, Consiliul Europei trebuie să-şi reafirme obiectivele sale în 
serviciul tranziţiei democratice a unei Europe reunite, consolidându-şi rolul fundamental ca forum politic la 
nivel pan-european. 
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Schimbările care au loc pe mapamond fac ca relaţiile internaţionale să cuprindă practic toate sferele vieţii sociale – 

de la cele politico-comerciale până la cele culturale, sportive. Relaţiile dintre state, organizaţii internaţionale, organizaţii 
nonguvernamentale şi alţi actori sunt exercitate prin intermediul politicii externe. 

Prezentul articol este axat pe analiza principalelor teorii ale relaţiilor internaţionale în vederea aprofundării cunoştinţe-
lor în materie, dar şi formării unei viziuni mai clare a cititorului privind rolul relaţiilor internaţionale la etapa contempo-
rană prin prisma analizelor curentelor politice conceptuale.  

 
 
The many political, economic and social changes in the last decades of the XXth century - the beginning 

of the XXIst century, has changed dramatically the world picture and led to the obvious transformation of 
international relations [1]. Currently, international relations include virtually all spheres of social life - from 
those commercial to cultural and sportive. Also, the actors have the same interests which belong to states, 
nongovernmental organizations. In contemporary literature of international relations Roman-Germanic etymon 
language, are often seen as political relations, as the sphere of interest and activity of states, as the sphere of 
relations of power and influence. 

Thus, international relations can be addressed as: the totality of economic, political, ideological, legal, 
diplomatic relations, between states and systems of states; between the major social, economic and political 
forces; organizations and social movements activating in the international arena. Another definition of inter-
national relations is appreciated as relations between states and non-governmental organizations; political 
parties, companies, individuals from different countries. Trying to escape the boundaries of interstate rela-
tions, international relations are to be seen as the „totality of integrationist relations, which are formed in 
human society”. Such an interpretation, however, highlights the question of international relations aimed to 
participants or actors. 

Often, in the literature of specialty the actors of international relations are considered as a starting point of 
research in this field. Thus, according to P.Aron, international relations are relations between political units 
since the concept includes Greek polishes, Roman and Egypt empires, but also the European monarchies, 
bourgeois republics or popular democracies. The content of international relations involves, first of all, 
relations between states. Also, according to researcher, international relations also mean peace or war 
relations, due to its nature and content. The peculiarities of international relations imply the possibility of 
either, and therefore contain an element of risk. Based on these assumptions, P.Aron considers international 
relations as a „natural” condition of society 

In the international relations sphere dominates the „pluralism of sovereignties” and therefore, there is no 
monopoly on violence, each participant of international relations, in its actions and behavior is clear from  
the behavior of other actors. Similar ideas are submitted and by other researchers, highlighting the fact that 
international relations are characterized by lack of consensus among participants with reference to common 
values, but according to certain rules, reinforced by moral and legal norms, lack of central power. 

However, against to his ideas of P.Aron, there are G.Caporaso, who believes that the main actors in the 
contemporary world of international relations are not states, but social economic groups and political forces. 
D.Synger, the representative of behaviorist school, propose to study the behavior of all participants of inter-
national relations - from individual to global community. D.Rosenau forward the idea that, structural changes, 
that have taken place in recent decades from world politics have become the main causes of relations between 
peoples and communities, have contributed to the transformations of these relations. The main actor is, in 
this case, not the state, but people, individuals. The result of changes in the sphere of international relations 
is the formation of so-called continuity. 
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Thus, from these interpretations, international relations can be classified on the basis of the social-economic, 
political, strategic-military, cultural, ideological, or depending on the participants - international relations, 
relations between the parties, organizations, and transnational corporations. Depending on the level and 
intensity of international relations there can be highlighted differences of the high, low or medium level. A 
classification of levels of international relations has been based on geopolitical criteria: global (or planetary), 
regional (European, Asian), sub regional [2]. 

Theoretical school of liberalism is one of the oldest in international relations theory. Researchers of this 
paradigm fundaments their theoretical conceptions based on the works of J.Locke, Im. Kant, J.-J.Rousseau, 
J.Mill, A.Smith, D.icardo. The liberal concepts in international relations theory have experienced periods of 
boom – from the beginning and end of the twentieth century. Liberalism is bound with the name of the 28th 
U.S. president - W.Wilson, who started the work on the open foreign policy and diplomacy, the same 
orientation in foreign policy after the democratic principles of mutual relations, cooperation and morality. 

Liberal conceptions on human nature differ from the realists. They show human tendency toward coope-
ration, peace, based on the principles of justice and morality (that is why the concept is called idealism). 
Liberals stresses the need to develop values oriented towards unification of humanity, is against militarism; 
promote international free trade idea; expressed for „open diplomacy”. 

The main thesis of classical liberalism reduces to the following:  
1. Man, by nature, is not aggressive, being prone to collaboration. 
2. War is the result of inconsistencies between states, nations that can be solved by joint efforts. 
3. The international community should recognize the need of international institutions as a mean of pre-

vention armed conflicts. 
4. States must rebuild their political systems, such as democratic governance within each country to con-

tribute to peace and stability to develop interstate cooperation. 
5. On the international arena there act not only factors of force, but also of other measures, such as economic 

and moral. 
After the end of the Cold War, during which the theory of international relations there have been prevailed 

realists and neorealist, it was again established the liberal school age. This direction changes, due to new reali-
ties, in neoliberalism. Neoliberals emphasize the correlation between politics and economics; as particularly 
limiting, at the end of the XXth century, of military force. Neoliberals accept the role of the state in the world 
arena, but believe that this is not the sole actor. Along with states, in contemporary world intergovernmental, 
universal, regional, specialized organizations act according to the field of activity, as well as NGOs, etc. 

Theoretical school of political realism derived from the works of thinkers such as: Thucydides, N.Machia-
velli, Th. Hobbes etc. Among its representatives there are also E.Carr, G.Kennan, Morgenthau H., R. Niebuhr, 
K. W. Thomson. Realism - the current of international relations theory. It appeared in the first half of the 
twentieth century, as a critical of moral and Utopian concepts in politics, who ignored the realities of interna-
tional arena. According to political realism, the essence of international relations is determined by the absence 
of general rules, of a control center. 

Adherents of political realism argue that the main actor in international relations is the state, whose policy 
in this area is driven by national interests. The state, whose interests are constantly subjected to threats, has 
to pay particular attention to its own security, mobilizing the principal means - diplomacy and strategy - to 
achieve national interests. According to the realist vision, the most effective means of ensuring peace is the 
balance of power that has emerged not only as a result of collision of national interests and culture of unity, 
mutual respect for the rights of each and agreement on principles governing basic humanity. Realism was 
popular during the 40s-70s of the twentieth century; it reflects the realities of the Second World War, and 
then - the Cold War. The main theses of classical realism are reduced to the following: 

1. International relations is the interaction of states, which by their essence, are homogeneous. 
2. State interactions are performed chaotic, since there is no power, a center of power of the state. As a 

result, international relations are „anarchic”. 
3. The main goal of the activity states in the international arena is the tendency to have priority, to prevail, 

especially in the military, which guarantees the security of states. 
4. States are leaded first of all by their own interests. Especially the interests’ category defends them 

upon speculative abuse on morality. 
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5. The political reality differs from the economic policy; for the policy the main issue is power, while for 
the economy - welfare. 

6. In international relations, where the power factor dominates, states must always be prepared at the 
highest level, to contradictions. 

By the early of '80s political realism paradigm has undergone some changes. Following the theoretical 
and methodological review, embodied in the critique of K. Waltz, it appeared neoliberalism. Waltz based  
his scientific conclusions on deductive method, indicating that the old realist theses have to be modified in 
scientific theory. 

Currently, on the basis of neomarxixm it is fixed the belief in the human progress with the development 
of capitalism, the need for demarcation of the interests of the rich countries by the poorest ones- of the North 
by South. Therefore, there have been proposed some theoretical explanations, which are quite apart from  
the Leninist approach of developing global capitalism and imperialist contradictions; it's about dependency 
theory, the theory of structural inequality, the world system theory. 

These characteristics confirm that each paradigm proposes answers to various problems, use their argu-
ments to their explanation, draw a lot of categories and methodological means. They can be used in daily 
practice. 

So far, researches in this field did not give a generally accepted a theory accepted unanimously of foreign 
policy, with its own object of study, research methods and device categories. In the literature of speciality 
there have been crystallized several theories within the current. 

Depending on the author, the notion of foreign policy acquires a different meaning or a specific colour. 
From the representatives of the traditionalist current, „the foreign policy of the state manifests itself as a 
whole, as determined by history, which may not be quantified”.  

Thus, representatives of political realism (H.Morgenthau, R.Aron, J.Kennan, P.Osgud, A.Wallferce) 
foreign policy of the state is the main element of the international system. Although they didn’t draw atten-
tion to the complex and ambivalent nature of foreign policy, they highlight its connections with the internal 
politics and international life, with psychology and organization theory, with the economic and social struc-
ture, etc. This approach has provided to critics of political realism – the advocates of modernist theories – a 
vivid research field of political activity outside the states, focusing on some methods specific to sociology, 
psychology, economics, mathematics, anthropology, computer science, etc. 

In these approaches, it deserves to be noticed the methods used by systems theories: the method of mode-
ling, situational method and structure functional analysis, game theory, etc. These have provided by adherents 
of systemic approach (D.Singer, Q.Wright, K.Deutsch, T.Shelling, etc.) using the opportunity to check their 
own assumptions in forecasting foreign policy, based on empirical researches, deductive considerations, 
internal-external correlations, and to carry out a systematization of the factors influencing the international 
guidelines of governments to create appropriate database and investigate the processes of making foreign 
policy decisions. 

The application of systems theory meant a step forward both in theory, and also in methodology in the 
study of international relations as a result of the country give up to approaches „centripetal” within interna-
tional relations, conceived as an „amount” of foreign policies of states. Another merit of the followers of this 
theory lies in expanding the number of actors in the international system by including (with states) the inter-
national organizations, political parties, religious movements and transnational economic organizations. In 
the 60s of the twentieth century, in the U.S. there appears more works in the field. According to D. Singer, 
foreign policy can be explored from two perspectives: 1) internal influences, that take place within state 
borders and 2) external influences, outside its borders. 

A particular impetus to the systemic approach is known also the cyber communications theory, an outstan-
ding representative of which is K.Deutsch. Explaining the cybernetic approach to foreign policy, K.Deutsch 
resembled a game of pool. His theory is criticized by French researchers of international relations, P.-F. Gonidec 
and R.Charvin, which notes that, unlike physics, in international life encountered obstacles by subjects may 
be caused not only by direct influences (predictable), but also by hidden influences (interests). 

Directions and analysis levels of modernist theory were diversified in the measure of democratizing the 
principles of scientific research. It became increasingly obvious to separate them according to two criteria: 
methodological and theoretical level. However, operation with theoretical categories that can be verified 
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empirically lead to conducting researches, characterized by reductionism, and fragmentation of the objects of 
study and de facto by the denial of the specific foreign policy and international relations. 

Of the over 30 theories appeared within the modernist current (behavioral) in the 60s of the twentieth 
century, there deserves to be mentioned: the theory of international conflicts, integration theory and the foreign 
policy in decision-making theory (or the theory of foreign policy). Thus, the research process in foreign policy 
in decision-making is considered both in terms of methodology, as a principle of foreign policy analysis, and 
also on the level of theoretical construction, with its own subject of study. This is one of the main reasons 
that the issue of foreign policy-making continues to make the subject of study numerous particular theories, 
in the absence of a comprehensive meta-theory. 

Following the spread of behavioral theory and the theory of „rational decisions” (based on the theory of 
„game”), in the '70s in the U.S. it was spread the concept „bureaucratic process of making decisions of 
foreign policy”. Representatives of this concept consider that the actions of foreign policy are represented as 
the result of interaction of different state structures and of compromise of interests. Noting the role that has 
the bureaucracy in this process, followers of this concept chose the object of analysis of decision-making 
process, absolutizing its importance. 

A more complex model of decision-making process in the field of foreign policy has been developed by 
British researcher -J. Burton. Advocate of the structuralist-functional current in order of analyzing foreign 
policy he introduced the scheme „stimulus-response”. This model is based on the so-called „change factors” 
(primary and secondary) which act outside the border states. In his view, the primary vectors (factors) would 
be represented geographically, geologically, by biosphere, and those secondary appears as a result of secon-
dary social interaction (the social groups). Also, in analysis of the process of decision making of foreign 
policy a growing application fires a theory is „based on some methods which are simulators, and the theory 
of zero and nonzero-sum game”. 

With reference to researches conducted in the last decades of the twentieth century in foreign policy sphere, 
international relations theory scholars admit failure in creating a meta-theory. Despite this, the researcher  
J.Rosenau proposes a „proto-theory” of foreign policy, in which factors that influence on it form a global 
system [3]. Thus, Rosenau proposes five variables linking foreign policy of the state with the international 
relations system, as follows: 

1. elite (personality) policy; 
2. elite role in developing foreign policy; 
3. governmental factors affecting political behavior externally; 
4. social, economic, cultural, ethical, development factors influencing actions internally and externally; 
5. relations between states and international factors influencing foreign policy (geographical factor, the 

size of the state, ideology, etc.). 
J.Rosenau separated factors influencing foreign policy: external (related to international system) and 

internal (government, society, the political elite). Although the Rosenau's „proto-theory” doesn’t represent a 
paradigm which would explain foreign policy of states, his concept brings new elements in foreign policy 
theory because of interconnections of internal-external systems which identify them. 

A more detailed concept in determining internal and external factors that contributes to formation foreign 
policy is proposed by M.-R. Djalili and Ph.Braillard on the basis of four approaches of the decisions’ making. 
Among the internal factors there are mentioned: the physical (geographical situation of the state, its natural 
resources and demographic situation), structural factors (political institutions, economic organizations, re-
sources, etc.), and the cultural and human factors (culture, ideology, collective mentality, personality). Of the 
external factors it is included: the international system, the actions of other states and common resources. 

The concept of „foreign policy” must be viewed in the broader coordinates, in order to examine the inter-
nal sources, tools and models of development, because the set of these components may be changed over 
time and substantial influence on the character of state activity [4]. Internal sources can be interpreted as 
ideo-political, socio-economic, institutional and bureaucratic sets. The set of ideo-political sources is implicit 
„the world picture” and its place within the state, social consciousness embodied in the acceptance of political 
elites, state leaders, based on which is formed the main ideas on the promotion of foreign policy. Social-
bureaucratic sources involve aggregation of economic interests and material of individuals and social groups 
[5]. The latter set of external sources of power requires a determined system of power, different for states in 
particular, and policy making apparatus. 
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The set of instruments to achieve foreign policy by the state may be quite large. From one end of the 
spectrum there is the use of force, directed towards providing interests of the state, including the methods of 
violence, namely the use of armed force. On the other hand, at the other end there is diplomacy, understood 
as a complex of instruments and non-violent methods to ensure state interests. According P.A. Ţâgankov, 
there are two ways that states can achieve their foreign policy: military strategies and diplomacy. The two 
complement each other and make up the foreign policy of the state. Other traditional forms of realization of 
foreign policy are: initiation, weakening or breaking off relations, opening representative offices in the state 
of international and regional organizations as a member or participating in them, at different levels to achieve 
and maintain contacts with representations of other states, parties and movements with which the state has no 
relationship, but is interested in maintaining dialogue on solving problems. Analyzing the means to carry out 
foreign policy to achieve specific purposes we can include the following: political, economic, military, infor-
mational. 

To the political means, first of all, the investigator assigns the diplomacy as the official state activity 
through specialized institutions, achieved through specific measures, procedures, methods, accepted by the 
position of international law and that have a legal-constitutional status [6]. Diplomacy is done through nego-
tiations, visits, conferences, bilateral and multilateral conferences, diplomatic correspondence, and participa-
tion in the work of international organizations. 

By means of international foreign policy is understood the use of economic potential of the state to achieve 
its objectives. The state that has a strong economy and a high financial capacity, occupies an important place 
in the international arena. Even countries where the territory is small, don’t have enough human and material 
resources, can play an important role in the world arena, if they have a basis and competitive economy, based 
on advanced technologies and are able to expand their achievements beyond the borders. Active economic 
means are embargo, the regime of most favored nation clause, providing investments, credit and lending or 
refusing to grant them. 

By military means external policy envisages the state's military force - the army, the quantity and quality 
of weapons, the moral status of the military, the existence of military bases and nuclear weapons. Military 
means can influence both directly and indirectly towards other countries. To indirect means refers, according 
to the researcher, the arms race, which includes producing and experimenting with some types of new weapons, 
exercises and military maneuvers, developing effective methods of application of force. 

The means of propaganda include the entire arsenal of contemporary media, propaganda methods, which 
are used to strengthen authority and to complete the image of state in the international arena, thus contribu-
ting to ensuring the confidence of allies and potential partners. Due to the mass-media, it is built a positive a 
favorable image of the state, or contrary it is expressed dissatisfaction to with certain events. Frequently the 
means of propaganda are used also for public opinion misinformation. 

As for other non-state actors of international relations, such as church, transnational companies, etc. their 
external relationships are generally carried out, as a rule, outside of state foreign policy, being also a part of 
international politics. 

Given that the number and type of international actors is continuously growing, now it can be hardly 
determined the goals of foreign policy. When referring to the states - the main actors of the international 
system - the main goal of their foreign policy is designed either as „providing their own interests by any 
means allowed”, being extended to „insurance of international favorable conditions for realizing the 
interests of a state”, or reduced to „promotion peace relations and good neighborly and integration into 
the global community” or understood in a more realistic - „States must do what is necessary (which cir-
cumstances so require) and thus sometimes evade obligations”. In the latter respect, most countries promote 
their foreign policy objectives according to specific goals and interests arising from the fact that the inter-
national system, the regional geopolitical situation, as well as their own political considerations, historical, 
cultural and mentality of the elite [7]. 

State structures have specialized organs, competent in carrying out political activity, and of the control 
over these activities: Ministry of Foreign Affairs or External Relations, departments or parliamentary com-
mittees responsible for carrying out foreign policy, the embassies, containing specialists in military matters, 
economic (representatives of Chambers), scientific and cultural attaches, working under the supervision of 
embassies and representations abroad, on the basis of programs, formal or semi missions. Foreign policy, 
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through the submitted goals, by the means and methods for achieving these goals reflect the internal situation 
of the state. It is based on available resources, also on the professional potential. 

Government's foreign policy objectives are defined, promoted and justified to public according to certain 
goals and ethical finalities that governments share in order to achieve their interests, including maintaining 
state sovereignty and state independence or for security insurance and social welfare [8]. Sometimes, foreign 
policy may be, according to J.Holsti, an expression of charitable impulse that is to assist poor countries and 
victims of natural or humanitarian disasters. 

In terms of international law and the affirmation of its basic principles, democratic values, including human 
rights and fundamental freedoms, the foreign policy of state must increasingly take into account more and 
more to develop and promote their interests both at external and internal level. Hence, states are forced to 
realize their foreign policy based on the following international principles: 

• nonaggression or threat of force; 
• settlement of international disputes by peaceful means; 
• noninterference in internal affairs of other states; 
• international cooperation; 
• equal rights of peoples and their right to decide their own fate; 
• sovereign equality of states; 
• fulfillment in good faith the obligations assumed; 
• inviolability of borders; 
• territorial integrity of states; 
• respect for human rights and fundamental freedoms. 
After, J.K. Holsti, the value and maximum requirement of these principles is that „no state may seek  

to achieve, maximize and protect its objectives of foreign policy, thereby damaging the major interests of 
another state”. In fact, these principles are rather as external constraints, where states decide their own 
foreign policy on different considerations, in terms of: the degree of interdependence and interaction levels, 
political system, government system, the configuration of internal and external political, moral religious 
values, interests and political culture of elites, and other short term factors that influence or determine the 
changes of balance of power the status-quo.  

However, foreign policy requires also the state activity in international relations system. This activity 
takes an undeniable importance. Especially in this contest, there are met the interests of states on the issue of 
disarmament, safeguarding state security, disaster prevention, combating terrorism and crime. The state makes 
its interests through political activity which is quite varied, and represents itself as an imperative attribute [9]. 

The political activity of state can be understood not only in a narrow sense, limited, as an activity in one 
or another area. Any social activity is oriented to a specific activity. It includes not only the practical actions 
of the subjects, but also it determines, develops goals and content of its activity. In the literature of speciality 
these sides differ and are analyzed separately: 1. the process of developing goals and content of political 
activity; 2. the policy making process. Directions and goals of political activity do not demand a distinction 
(in this case they form a whole) and here the political activity of states is investigated as a whole [10]. Espe-
cially in this sense, it is both „an agent” of relationship of interdependence between domestic political and 
socio-economic relations, and also of interstate relations. According to the Romanian political analyst Silviu 
Brucan, the foreign policy activity „spread” reactions to a series of internal and external incentives; it consi-
ders the nations as systems with inputs, outputs and feedback in constant interaction with the international 
environment. In his view the primary sources of foreign policy are included in the five variable sets: the 
natural and material bases, social structure and social forces, the state system, the management. 

The first criteria of material-natural base include territorial size, geographical location and the forces  
of production. The social structure and social forces include classes and social groups, the main relations 
between them, nationalities and nations, each with its ideology and consciousness, cultural and historical 
traditions, with psychological impulses and moods that make them work inside and outside the country [11]. 
Economic and political crises, hits the state, elections, massive strikes, violence on large-scale, military 
hostilities and war are included in short term factors. State system includes the national a decision mecha-
nism, the state apparatus and government, their power tools. 
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All these variables have an international dimension, necessarily reflected in how people and their leaders 
see the country's role in world politics. Beginning with territory size, geographical location and its resources, 
which all have a relative value compared with other countries, and reach the general criteria of development, 
which it has to be reported on international indices - all variables in of infrastructure acquire valuable of 
foreign policy development, only if they are measured on a global scale. 

The foreign policy of a state has as support the economic, demographic, military, technical, scientific and 
cultural potential. Geopolitical location of the state during the historical evolution dominated in election by 
the state the partners and development its relations with opponents [12]. Conditions of geographical area are 
considered some of the basic causes, whose presence implies a certain political orientation of the state. Close 
correlation of geographic area - political, under the principle of causality, allows according to the researchers’ 
concept the possibility of generalizations, law formulations and principles of universal validity data, which 
would help to found the theoretical geopolitics [13]. 

Lying at the junction of three macro-regions - Central Europe, Balkans and CIS, the Republic of Moldova 
tries to find its place in the international arena. 

Thus, through foreign policy it is understood the state activity in international affairs or state activity on 
international arena which rule relations with other subjects of foreign policy activity: states, parties, interna-
tional and regional nongovernmental organizations. The foreign policy of the state must be understood as a 
specific historical category - it does not exist outside of space and time. The essence of spatial factor is that 
external world is a material world, which occupies a certain space, its characteristics that often create limits 
of political behavior within the given state. And the time factor is determined by those that foreign policy is 
state activity within a certain time. It has a practical character, that state, meanwhile, proposes its goals and 
problems to be solved. 
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Politica externă a Republicii Moldova, ca parte organică a politicii sale de stat, este de o importanţă incontestabilă şi 

este strâns legată de opţiunea esenţială de modernizare socială şi integrare europeană. Ea reflectă starea asigurării sigure 
şi stabile a societăţii şi a statului capabil să asigure condiţii de viaţă şi existenţă a cetăţenilor săi, să asigure apărarea 
drepturilor şi libertăţilor fiecărui membru al societăţii, să creeze premise şi condiţii pentru dezvoltarea statală a statelor 
şi a comunităţilor internaţionale. Aceasta presupune asigurarea apărării de pericol intern şi extern a valorilor de bază, a 
resurselor materiale, intelectuale şi morale de existenţă, precum şi a orânduirii constituţionale şi a suveranităţii statale, a 
independenţei şi integrităţii teritoriale. 

 
 
Lying at the junction of three macro-regions - Central Europe, Balkans and CIS, the Republic of Moldova 

tries to find its place in the international arena. 
Thus, under the „Foreign Policy Concept of the Republic of Moldova” (the main directions of activity, 

adopted on 8 February 1995, Nr. 368-XIII, as a priority of Moldova's foreign policy is considered to be 
strengthening the country's independence and sovereignty; ensuring territorial integrity; affirming the country 
as a factor of regional stability; helping to promote social and economic reforms necessary for transition to 
market economy and raising the welfare population; building the rule of law that would be secured and 
brought to international standards of fundamental rights and freedoms human rights, as well as of persons 
belonging to national minorities [1]. 

Achieving these priorities, which consist, in fact, the essence of Moldova's foreign policy would help to 
ensure, according to major national interests of our state edification as an independent, unitary and indivi-
sible one, which would maintain mutually beneficial relations with all countries [2]. Strictly observing the 
principles and norms of international law recognized by the international community, in accordance with the 
Declaration on principles that govern the mutual relations between member states of international law con-
cerning friendly relations and cooperation between states, the UN General Assembly adopted on 24 October 
1970 and the Declaration on the Principles governing relations reciprocal of the CSCE participating States 
Final Act of the Conference on Security and Cooperation in Europe, signed in Helsinki in 1975, Moldova 
will achieve its foreign policy based on the following principles: not having to force or threat of force, settle-
ment of international disputes by peaceful means, non-interference in internal affairs other countries, interna-
tional cooperation and equal rights of peoples and their right to decide their fate sovereign equality of states, 
fulfilling its obligations in good faith, the inviolability of frontiers, territorial integrity of States, respect for 
human rights and fundamental freedoms . 

In addition to the principles set out in the „Concept” the more directions are given under which Moldova 
will promote its foreign policy. These may be listed: 

1. Development of bilateral interstate relations which will focus on: 
a) Relations with CIS countries; 
b) Relations with the countries of Europe and North America; 
c) Relations with the countries of Asia, Africa and America. 

2. Development of multilateral interstate relations focused on: 
a) Activity within the UN and other international universal organizations 
b) Regional and sub regional cooperation. 

3. Cultural and scientific International cooperation. 
Among the main objectives of foreign policy at that time there are included the development of relations 

with CIS countries. 
Also, as priorities for the Republic of Moldova are the bilateral relations with the Russian Federation, 

Ukraine and Belarus [3]. The nature of relations depends largely on political stability and economic and 
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political success reforms in our country. Under the existence of economic and spiritual relationships, the 
Republic of Moldova will maintain and develop ties of friendship and mutually beneficial cooperation with 
Central Asia and Caucasus countries - members of the CCI.  

Our country will promote a policy of active cooperation within the CIS, in order to maintain peace and se-
curity both within the territory of the Community, as well as in the context of maintaining peace and security 
in Europe and worldwide [4]. Republic of Moldova will seek to deepen cooperation between CIS countries 
on respect for human rights field and norms of international law. Colliding with a range of economic issues, 
our country stands for an effective collaboration with CIS member states to overcome economic crisis, econo-
mic and trade relations development with them, on the principles of equality and mutual benefit, and believes 
the final aim of this collaboration to create a common economic space, based on market economy principles. 

A major and future goal of foreign policy and of the Republic of Moldova is a gradual integration into the 
European Union. For the Republic of Moldova there are important relations with the countries of Central and 
Western Europe, which is very important because of their geographical position, economic potential, inter-
national prestige and the role of states in maintaining and strengthening peace, stability and security on the 
continent, also the support from Republic of Moldova in their socio-economic reforms promotion, strengthe-
ning its independence and integration into European and global structures [5]. 

Another important direction is to establish and develop bilateral relations with countries of Eastern Europe [6]. 
The experience of these countries in reforming the political system, building the rule of law and democratic 
transition to a market economy presents a particular interest for the Republic of Moldova. Our country has 
common interests with the Eastern European countries for its integration into international structures and 
maintaining security on the continent. A special place in relations with the countries of the Baltic States is 
common history, similar interests and problems. There are no neglected relations with Scandinavia which 
will gain new impetus, primarily on economic and commercial plan. 

In relations with the countries of Asia, Africa and Latin America, the Republic of Moldova will develop 
and diversify bilateral cooperation with Japan, China, Iran, Korea, Republic of South Africa, Egypt, Mexico, 
Brazil and others. Relations with these countries should boost investments in the Moldovan economy, would 
contribute to the implementation of new technologies that would help the industrial development of our state, 
would diversify international relations and reinforce our country's economic positions [7]. Also, the Republic 
of Moldova does not exclude establishing and maintaining links with other countries on these continents in 
cases when national interests require it. 

One of the main trends of the Republic of Moldova is the regional and sub regional cooperation. Especially 
through regional and sub regional cooperation our state will strengthen and will ensure its independence, 
national interests more effectively. A primary direction of foreign policy and national interest of the Republic 
of Moldova at the regional level is the activity within the Organization for Security and Cooperation in Europe, 
which in future may contribute to our country's integration into the European Community and to more com-
plete use of OSCE mechanisms to ensure its foreign policy. 

Adhering to the Conference for Security and Cooperation in Europe (CSCE, 1994 - OSCE) on 30 January 
1992 and signing on February 26, 1992 of the Helsinki Final Agreement, the Republic of Moldova showed 
that directs its efforts towards building a free and democratic state, the path optimum security and prosperity 
are the opening to international cooperation and integration in European structures. On 4 February 1993 the 
OSCE Mission in Chisinau was established. 

An important event for our country in reaching European standards in building the rule of law is its adhe-
rence on 13 June 1995 to the Council of Europe. The fact that Moldova became the first state in the CIS as a 
member EC is, in fact, a realization of its foreign policy. Becoming a full member of the Council of Europe, 
Moldova has pledged to implement reforms to ensure the rule of law, freedom and fundamental human rights, 
social welfare and protection of private property. Ensuring political and economic pluralism, the creation of 
judicial system of the nation, ensuring the impartiality of judicial institutions, continuous development of 
civil society - all these are obvious elements required to operate to promote human rights and universal human 
values nationwide. They have already become recognized and successes registered by the Republic of Moldova 
in harmonizing national legislation with the Council of Europe standards. 

The Republic of Moldova will intensify its work in the North Atlantic Cooperation Council and the North 
Atlantic Assembly. In the context of cooperation with the North Atlantic Treaty Organization (NATO), our 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  

Revist= [tiin\ific= a Universit=\ii de Stat din Moldova, 2011, nr.3(43) 
 

 158

country attaches special importance in terms of strengthening national security, regional and international 
activities under the program „Partnership for Peace”. Thus, the first contacts with NATO were established 
after the Declaration of Independence of the Republic of Moldova on 27 August 1991. In the first meeting of 
the North Atlantic Cooperation Council (NACC) on 20 December 1992 in Brussels, our country became a 
member of the NACC [8]. 

Joined on 16 March 1994 in the „Partnership for Peace”, our state, being the 12th country to join the pro-
gram as a partner, has demonstrated its commitment to NATO that strives for peace and security in Europe. 
Relations have evolved gradually, becoming marked by a spirit of practical cooperation, trust and further 
development, Moldova participated in a series of military activities: under the „military-military” in 1993, 
the International Military Education (IMET) as well as a number of projects developed in cooperation with 
states such as Romania, Ukraine, Belarus. The current international situation requires new active behavior to 
Moldova, responsive to events taking place in the political arena [9]. 

Another important direction for achieving its foreign policy, the Republic of Moldova considers coopera-
tion at the sub regional level. Starting from the vicinity of the Black Sea and Danube Basin, the Republic of 
Moldova will actively collaborate in the Black Sea Economic Cooperation (BSEC). Thus, on 25 June 1992 at 
the initiative of Turkey government and as a result of meeting in Istanbul, together with other 10 countries 
participating in the Black Sea Economic Cooperation (Albania, Armenia, Azerbaijan, Bulgaria, Russian 
Federation, Georgia, Greece, Romania, Turkey and Ukraine), the Republic of Moldova signed the Decla-
ration on Black Sea Economic Cooperation, thus becoming a founding member of BSEC. By signing this 
Declaration the Republic of Moldova has, and must have, as a goal the country's participation to building a 
new Europe and its integration as an equal partner in the new European structure, the establishment a relation 
system with the international community, which would ensure stability and its economic, political and social 
prosperity. 

Republic of Moldova stated its decision to use as better possibilities for expanding and intensifying 
cooperation with countries from the region say that principle. Becoming a member to the BSEC, Moldova 
can participate in the process of identifying, developing and carrying out projects of common interest in the 
fields of transport and agro-industry, science and technology, tourism. However, the Republic of Moldova 
will benefit investments and capital flows, industrial cooperation through the promotion and protection of 
investment [10]. 

Becoming a full member of Central European Initiative (CEI) in 1996, the Republic of Moldova will try 
to deepen its relations with the European Union through a partnership at the political level and developing 
friendly relations and cooperation between Member States [11]. 

An important event of the Republic of Moldova activity has accession to the cooperation process in South-
East Europe (PSEE) on 4 May 2006, and by signing in 10 October 2006 of the Charter of good neighbourhood, 
stability, security and cooperation in South-East Europe, becomes a full member of this political forum. The 
Republic of Moldova activity in PSEE focuses on enhancing the stability, security and good neighbourhood 
relations, deepening economic and trade relations, infrastructure modernization, communications and energy, 
investment promotion, cooperation in humanitarian field, as well as social and cultural in juridical field, 
combating organized crime and the illicit trafficking of drugs and arms, combating international terrorism. 

Being the successor of the Stability Pact for South Eastern Europe (SPSEE) and serving as operational 
support of the PSEE, the Regional Cooperation Council (RCC) is based on its work to improve the partnership 
between participating states. Also RCC has the mission to facilitate European integration and / or Euro-Atlantic 
states from the Southeast Europe, including Moldova. 

Adhering in 2007 to the Free Trade Agreement in Central Europe (FTACE), Moldova joined its efforts to 
build a free trade zone in Central and Southeast Europe until 31 December 2010. At the same time, it aimed 
to strengthen its and to create a market economy in conditions of European integration option. 

As a result of awareness of common interests and goals with those of Georgia, Ukraine and Azerbaijan, 
Moldova became a founding member on 10 October 1997 of the Organization for Democracy and Economic 
Development - GUAM. The objectives of this organization were focusing on the development and imple-
mentation of projects in economic, trade, transport, communications, financial cooperation, border, customs, 
and scientific field. 
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Also for our country are important the multilateral interstate relations (Section 2) within the universal 
international organizations, as well as of regional and sub regional organizations. Moldova's participation in 
international organizations creates real opportunities for collaboration with almost all countries in the multi-
lateral interstate relations. The membership quality of these organizations complement and expand bilateral 
and regional mechanisms to achieve national interests, access to global experience, to information, statistics, 
expert services, sources of technical and financial assistance. 

International organizations can help to boost activity and increasing the role and influence of the Republic 
of Moldova in the world. The main direction of activity of the Republic of Moldova in international organi-
zations is to participate in United Nations (UN) and its specialized institutions. The Republic of Moldova 
adheres to UN on 2 March 1992 the UN General Assembly Resolution 46 ASG 1223. This significant event 
occurred in less than a year since Moldova declared its independence and released itself on the transition to a 
prosperous and developed society. From this moment several UN agencies have begun their activity in our 
country. It should be noted that assistance programs have significant results in several important areas for the 
Republic of Moldova. Significant problems were registered in combating poverty, achieving democratic 
processes and governance efficiency, private sector development, child rights protection, health reforms, 
assistance to refugees and displaced persons as well as in other areas. 

As a member of the UN, our country put efforts on increasing its activity in structures of peace keeping and 
world order, pays a great importance to this peacekeeping organization for settling and preventing regional, 
local and international conflicts, and strive for increasing the effectiveness of the UN sanction mechanisms, 
whose purpose is the more active involvement of organization to resolve problems related to maintaining 
world peace and security, real disarmament, environmental protection. 

For economic, technical, scientific and cultural development Moldova will use the experience and resources 
of IMF, the World Bank, UNDP, the International Bank for Reconstruction and Development (IBRD), World 
Health Organization (WHO), United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), 
other UN organizations and its specialized agencies. In this respect all the efforts of the Republic of Moldova 
will be channeled to use the UN opportunities as well as its specialized institutions for financial and advisory 
support which are organized within the country, the economic and cultural development and international 
cooperation in this field. 

Recognition of the Republic of Moldova on the international arena has been the main issue of its foreign 
policy. Moldova is recognized by over 180 states; with 150 already of them are established diplomatic relations. 
In order to make efficient it interstate relations, there were opened more than 25 embassies, 35 diplomatic 
representations of foreign states and international organizations activate in Chisinau. 

Finally, we note that a separate modality of international cooperation in the context of foreign policy, 
regional security cooperation already was developed by the end sec. XXI, acquired different connotations, 
depending on the interest to which it is directed to serve them. It was one of the basic forms of interstate 
relations that aim to address questions of political, economic, cultural, scientific, technological and conflict 
issue, as the term a priori in this paper. We highlight the fact that regional cooperation is often confused with 
foreign policies at the regional level, but the terms are not synonymous. In this respect, Moldova's foreign 
policy, on the other hand, sets goals, prescribes strategies and specific measures should be used to attain them. 
It can use secret agents, subversive actions, can declare war or impose their views through other violent 
actions, but at the same time, can use and peaceful cooperation, the only non-violent way to achieve its goals. 
Regional security system is therefore the country's main substitute for peaceful use of external actions against 
to the space where it could be used to force or subversive tactics, it is the tools of peaceful and peacemaker 
where two or more countries within a region negotiate a common foreign security policy. 
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PROGRAMELE COMUNE ALE CONSILIULUI EUROPEI ŞI UNIUNII EUROPENE  

ÎN REPUBLICA MOLDOVA 

Elena DOLGHII 

Catedra Relaţii Internaţionale 
 
This article refers to the cooperation between Council of Europe and European Union in the Republic of Moldova. 

Since 1993, in pursuit of common aims with regard to the protection of democracy, respect for human rights and 
fundamental freedoms and the rule of law in Europe, the Council of Europe and the European Union have developed a 
vibrant co-operation instrument known as joint programmes. The majority of joint programmes are country-specific but 
there are also a number of regional and multilateral thematic joint programmes regarding, for instance, national minorities,  
awareness-raising on the abolition of the death penalty, national minorities, the fight against organized crime and 
corruption, action to promote the European Social Charter and a programme to strengthen democracy and constitutional 
development in central and eastern Europe with the Council of Europe's Venice Commission. 

 
 
Revoluţia democratică din anul 1989 care a avut loc în Europa Centrală şi de Est a schimbat radical rolul 

politic al Consiliului Europei şi modul de funcţionare a acestuia. Consiliul Europei a dovedit un talent consi-
derabil în a răspunde rapid la schimbările profunde în mediul său geopolitic şi în a-şi dezvolta, astfel, impor-
tanţa politică şi operaţională. Această nouă dimensiune politică a fost favorizată de instituirea unui statut de 
invitat special în Adunarea Parlamentară, în 1989, şi de organizarea primului Summit al şefilor de state şi de 
guverne, la Viena, în 1993. Schimbări profunde au avut loc şi în structura internă a Consiliului. Procesul de 
lărgire a generat şi schimbări calitative în acţiunea şi responsabilitatea Consiliului Europei: s-au adăugat noi 
misiuni, cum ar fi protecţia minorităţilor naţionale, securitatea democratică şi monitorizarea obligaţiilor şi 
angajamentelor statelor membre. 

Recentele tratate atribuie noi competenţe Uniunii Europene. Uniunea Europeană atinge acum domenii de 
activitate care, până acum, erau de competenţa Consiliului Europei. Articolul 6 pct.1 al Tratatului Uniunii 
Europene, revizuit la Amsterdam, enumără valorile pe care statele membre se angajează să le respecte, cum 
ar fi: libertate, democraţie, respect pentru drepturile omului şi libertăţile fundamentale şi pentru statul de drept, 
principii comune statelor membre. Această iniţiativă de încorporare a drepturilor fundamentale în normele de 
drept ale Uniunii, ca principii de bază, poziţionează ferm activităţile UE în sfera de competenţe a Consiliului 
Europei.  

După cum am remarcat anterior, Consiliul Europei şi Comunitatea Europeană au la bază aceleaşi valori şi 
urmăresc scopuri comune în domeniul protecţiei democraţiei, respectării drepturilor omului, a libertăţilor 
fundamentale şi a supremaţiei legii. Aceste scopuri comune au determinat Consiliul Europei şi Comisia Europeană 
să dezvolte o reţea strânsă de relaţii şi legături de cooperare (participarea Comisiei Europene la activităţile 
Consiliului Europei, aderarea Uniunii Europene la Convenţiile Consiliului Europei etc.). Un instrument 
semnificativ al acestei cooperări este elaborarea, începând cu anul 1993, a unui număr mare de programe 
comune cu privire la cooperarea cu ţările care au aderat la Consiliul Europei începând cu anul 1989. Aceleaşi 
ţări au stabilit legături strânse cu Uniunea Europeană sau şi-au depus cererile pentru a deveni membre. Astfel, 
unirea forţelor Comisiei Europene şi ale Consiliului Europei a sporit complementaritatea activităţilor respec-
tive. În aprilie 2001 a fost realizat un pas important prin semnarea de către Comisia Europeană şi Consiliul 
Europei a unei Declaraţii comune cu privire la cooperare şi parteneriat, care, printre altele, oferă mijloace 
mai sistematice pentru planificarea comună şi stabilirea priorităţilor [1]. 

Programele comune constau dintr-un şir de activităţi convenite de către Comisia Europeană şi Consiliul 
Europei, în consultanţă cu guvernele ţărilor în cauză, destinate pentru facilitarea şi susţinerea reformei legis-
lative şi instituţionale. Cursurile de instruire, rapoartele experţilor şi consultaţiile acordate guvernelor, confe-
rinţele, atelierele de lucru, seminarele şi distribuirea publicaţiilor reprezintă metode obişnuite de lucru. Accentul 
trebuie să fie pus pe instruire şi consultaţii, dar, în unele cazuri, programele comune au acordat chiar şi susţi-
nere materială limitată (de ex., fondarea Şcolii Albaneze a Magistraţilor şi a Centrului de Publicare de Stat). 
Direcţia Generală pentru Relaţii Externe din cadrul Comisiei Europene şi Direcţia pentru Planificare Strategică 
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din cadrul Consiliului Europei (precum şi alte servicii, în funcţie de caz) stabilesc şi ajustează priorităţile 
ţinând cont de scopul programelor comune. Uneori, Consiliul Europei înaintează propuneri Comisiei Europene 
pentru activităţi comune urgente. EuropeAid este o structură din cadrul Comisiei Europene, implicată în se-
lectarea finală şi în susţinerea administrativă a programelor. Partenerul Consiliului Europei în cadrul proiec-
tului este Direcţia pentru Planificare strategică, în consultanţă strânsă cu diferitele direcţii generale ale Consi-
liului Europei responsabile de implementarea activităţilor. În ultimii ani, delegaţiile Comisiei Europene în 
ţările beneficiare s-au implicat tot mai activ în programele comune. De asemenea, Oficiile de Secretariat ale 
Consiliului Europei în acest domeniu susţin planificarea şi implementarea acestora.  

Iniţial, programele comune erau intenţionate de a facilita cooperarea cu ţările care au aderat la Consiliul 
Europei din 1989. Această cooperare efectivă a demonstrat rezultate evidente în susţinerea statului de drept, 
în protecţia drepturilor omului, consolidarea instituţiilor democratice. Prin intermediul programelor comune 
unele ţări au dezvoltate relaţii fructuoase cu Uniunea Europeană şi chiar au aplicat pentru statutul de membru 
al acesteia. Majoritatea programelor comune sunt elaborate în dependenţă de specificul ţării, dar sunt şi o 
serie de programe comune tematice, multilaterale care sunt axate pe minorităţile naţionale, abolirea pedepsei 
cu moartea, lupta împotriva crimei organizate şi corupţiei, dezvoltarea unor comitete de etică independente 
pentru cercetări în biomedicină, acţiuni de promovare a Cartei sociale europene şi programe menite să con-
solideze democraţia şi dezvoltarea constituţională în Europa Centrală şi de Est sub egida Comisiei de la 
Veneţia a Consiliului Europei. Totodată, programele comune au scopul de a susţine participarea ţărilor membre 
la Pactul de Stabilitate a Uniunii Europene, la Politica de Vecinătate a Uniunii Europene.  

Calitatea de membru al Consiliului Europei a devenit pentru Republica Moldova un prim pas spre integ-
rarea europeană. Consiliul Europei, împreună cu OSCE, trebuie să joace un rol semnificativ, astfel încât 
procesul de integrare să poată cuprinde, la timpul potrivit, şi celelalte state care nu sunt printre cele 27. Deşi 
comunităţile europene sunt astăzi, cu certitudine, forţa motivatoare a procesului de integrare europeană, istoria 
a demonstrat că Consiliului Europei îi revine un rol complementar şi constructiv în acest proces [2], trasând 
calea, prin intermediul lucrărilor sale axate pe formarea legilor şi practicilor democratice în ţările din Europa 
Centrală şi de Est, spre Uniunea Europeană pentru ţările din această regiune. Astfel, dezbaterile care au loc 
în cadrul Adunării Parlamentare a Consiliului Europei contribuie la crearea „unei noi arhitecturi europene” şi 
la crearea unei Europe pe baza menţinerii comune a valorilor democratice, printre care libertatea de exprimare, 
libertatea de informare. Fără îndeplinirea acestor criterii, după cum este cerut de către Consiliul Europei, ţările 
din Europa Centrală şi de Est vor fi în incapacitate de a obţine calitatea de membru al UE. Astfel, guvernarea 
democratică solidă şi armonizarea juridică, pentru care militează Consiliul Europei, este, de asemenea, relevantă 
pentru „strategia de pre-aderare” a Uniunii Europene. Ea permite ţărilor interesate, printre care se numără şi 
Republica Moldova, să accelereze reformele şi să-şi mărească şansele de aderare. UE confirmă acest concept 
prin contribuţia sa la co-finanţarea Consiliului Europei. Până acum aceste acţiuni comune s-au aplicat mai 
multor state, printre care şi statelor baltice, care de la 1 mai 2004 au devenit membri ai UE. 

Pentru a menţine imaginea favorabilă a Republicii Moldova, autorităţile trebuie să depună şi în continuare 
toate eforturile în vederea avansării pe calea reformelor democratice şi conformării normelor şi standardelor 
Consiliului Europei, acesta fiind cel mai sigur, eficient şi rapid instrument de atingere a obiectivului de integrare 
europeană. Prin conformarea normelor şi standardelor Consiliului Europei, beneficiind de asistenţa Organizaţiei  
în acest sens, Republica Moldova are ocazia de a-şi crea un fundament pentru aliniere la acquis-ul comunitar, 
ajustare la valorile politico-economice ale UE. Profitând de participarea sa pe picior de egalitate în cadrul Con-
siliului Europei, ţara noastră are oportunitatea de a lansa concomitent statelor membre ale UE mesajul cu pri-
vire la principala prioritate a politicii sale interne şi externe – integrarea în Uniunea Europeană [3], informându-le 
şi solicitându-le concursul în realizarea obiectivelor strategice ale Guvernului Republicii Moldova, în soluţio-
narea problemei transnistrene, în asigurarea respectării drepturilor omului.  

Relaţia dintre calitatea de membru al Consiliului Europei şi integrarea în UE poate fi demonstrată pentru 
Republica Moldova şi prin examinarea criteriilor obligatorii de aderare la UE [4], adoptate de Summitul de la 
Copenhaga (Tratatul asupra UE, art.49), şi anume:  

1) Criteriul politic: existenţa unor instituţii stabile care ar fi garante ale democraţiei, supremaţiei legii, drep-
turilor omului şi protecţiei minorităţilor. Acest criteriu a fost desfăşurat mai târziu în Acordul de la Amsterdam, 
declarându-se că „Uniunea este fondată în baza condiţiilor de libertate, democraţie, respectarea drepturilor 
omului şi a libertăţilor fundamentale, a supremaţiei legii, principii care sunt comune pentru toate statele membre 
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(art.6). Orice stat european care respectă aceste principii poate deveni membru al Uniunii Europene”. Prin 
urmare, fiind acceptată ca membru al Consiliului Europei, Republica Moldova, în principiu, a îndeplinit acest 
criteriu.  

2) Capacitatea de adoptare integrală a acquis-ului comunitar; aderarea la obiectivele politice, economice şi 
monetare ale UE, precum şi existenţa unor structuri administrative şi judiciare care vor permite adoptarea şi 
aplicarea acquis-ului comunitar.  

În cadrul cercetării domeniilor de activitate ale Consiliului Europei, menţionăm că opera normativă a Con-
siliului Europei a inspirat şi a creat baza pentru acquis-ul UE, în special în ceea ce priveşte drepturile fundamen-
tale ale omului, protecţia socială, minorităţile naţionale şi alte sfere de competenţă exclusivă a Consiliului 
Europei. În special, Tratatul asupra Uniunii Europene stabileşte cele trei principii ale Consiliului Europei şi 
CEDO drept adevărate principii constituţionale ale Uniunii Europene şi face trimitere în mod formal la CEDO 
(art.6 p.2). Curtea Europeană de Justiţie aplică tot mai frecvent Convenţia, după cum este interpretată de către 
Curtea Europeană a Drepturilor Omului. În fine, Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, adoptată 
la Nisa la 7 decembrie 2000, face referinţă la CEDO şi stipulează că nivelul de protecţie pe care îl oferă nu 
poate fi inferior celui al Convenţiei, transformată într-un minimum de standarde. Prin urmare, o implementare 
eficientă şi corectă a tratatelor Consiliului Europei ar permite Republicii Moldova să-şi niveleze ordinea sa 
juridică internă pentru recepţionarea acquis-ului comunitar [5]. Această capacitate este completată prin procesul 
de expertizare a legislaţiei moldoveneşti de către Consiliul Europei, inclusiv în baza programelor comune 
Consiliul Europei - Uniunea Europeană, ceea ce contribuie la ajustarea legilor Republicii Moldova la normele 
europene generale şi la perfecţionarea acestora.  

3) Criteriul economic: existenţa unei economii de piaţă funcţionale, capabile să facă faţă presiunilor compe-
titive şi forţelor de piaţă din cadrul UE.  

La acest capitol, influenţa Consiliului Europei este mai puţin sesizabilă, ea fiind una indirectă, spre exemplu: 
descentralizarea economiei prin crearea statului de drept, creşterea economică prin asigurarea drepturilor sociale, 
elaborarea unei legislaţii favorabile investiţiilor etc. Chiar şi în ipoteza în care am admite imposibilitatea acţiunii 
Consiliului Europei în baza acestui criteriu, îndeplinirea celor două prime criterii printr-o cooperare construc-
tivă cu Consiliul Europei şi îndeplinirea adecvată şi de durată a angajamentelor pe care le atrage calitatea de 
membru al acestuia ar permite Republicii Moldova negocierea cu UE doar a criteriului economic, ceea ce ar 
reduce volumul şi timpul negocierilor şi ar grăbi integrarea sa europeană.  

Întru confirmarea celor expuse vin programele comune ale Consiliului Europei şi Comisiei Europene pentru 
Republica Moldova. De asemenea, Planul de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană, în special 
capitolul ce se referă la legislaţie, vizează un şir de domenii care sunt deja abordate în cadrul cooperării Republicii 
Moldova cu Consiliul Europei şi pot fi consolidate şi prin intermediul diverselor programe ale acestuia. Prin 
intermediul aceluiaşi for – Consiliul Europei, Republica Moldova are prilejul de a identifica şi alte modalităţi 
de cooperare, care ar apropia-o mai mult de Uniunea Europeană, inclusiv prin sprijinul activ (politic, tehnic şi 
financiar) din partea statelor comunitare, a celor în curs de aderare şi a celor candidate. Remarcăm că Consiliul 
Europei şi Uniunea Europeană sunt totuşi două organizaţii distincte, fiecare implicând calitatea de membru 
distinctă pentru state. Utilizându-şi capacitatea politică şi diplomatică în cadrul Consiliului Europei prin inclu-
derea şi menţinerea pe agenda Organizaţiei a problemei transnistrene, Republica Moldova va atrage atenţia 
generală a comunităţii europene asupra subiectului, determinând organizaţiile şi statele competente să se implice 
mai activ în soluţionarea acestui conflict. Considerăm că Consiliul Europei, alături de OSCE şi UE, ar putea 
juca un rol important în procesul de soluţionare politică definitivă a conflictului din regiunea de est a ţării noastre, 
în reforma administrativă şi în consolidarea autonomiei locale, în eficientizarea sistemului judiciar etc.  

Calea integrării europene este invocată cu diferite ocazii de conducerea statului, începând cu 1998. Chiar 
şi în perioada de orientare unilaterală spre Est a vectorului politicii externe, 2001-2003, retorica pro-europeană 
a fost păstrată în comunicarea cu Occidentul. Ulterior, autorităţile prezentau Consiliul Europei în societatea 
moldovenească drept „anticamera” UE. Acelaşi lucru îl confirmă APCE prin Rezoluţia 1515 (2002), unde se 
notează cu satisfacţie faptul că Comisia Europeană face trimitere sistematică la îndeplinirea obligaţiilor şi 
angajamentelor în cadrul CoE atunci când întocmeşte rapoartele sale de progres în procedurile de aderare şi 
pre-aderare. De asemenea, referindu-se la Politica Europeană de Vecinătate (PEV) [6], Adunarea Parlamentară 
aminteşte că respectarea obligaţiilor şi angajamentelor faţă de Consiliul Europei este „o condiţie prealabilă 
pentru orice integrare europeană mai avansată” [7]. Planul de Acţiuni Republica Moldova, semnat în februarie 
2005, conţine, la rândul său, referinţe multiple la angajamente şi domenii de acţiune directă a Consiliului Europei.  
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Punctul 79 al Planului de Acţiuni Republica Moldova – UE prevede ca Moldova să atragă o atenţie specială 
la „implementarea noilor Programe de Vecinătate şi să susţină dezvoltarea acestora prin implicarea activă la 
nivelurile locale şi regionale” [8]. Programul de Vecinătate România – Republica Moldova (2004-2006) este 
unul dintre cele 24 Programe de Vecinătate, în conformitate cu lista propusă de Comisia Europeană în 2003. 
Uniunea Europeană a adoptat în 2006 un Regulament – Cadru privind traficul local de frontieră între statele 
membre ale UE – de la frontiera externă a statului şi statele vecine. La 13 noiembrie 2009 a fost semnat, la 
Bucureşti, Acordul între Guvernul României şi Guvernul Republicii Moldova privind micul trafic de frontieră, 
document care a intrat în vigoare la 26 februarie 2010.  

În ultimii ani autorităţile Republicii Moldova şi-au reafirmat angajamentul politic de dezvoltare a relaţiilor 
cu Consiliul Europei, anticamera Uniunii Europene reiterând drept prioritate strategică apropierea de Uniunea 
Europeană. Prin programele de cooperare, şi anume: Demo-Droit şi Themis, Consiliul Europei a însoţit 
Moldova în efectuarea reformelor până la şi după aderare. Unele proiecte au fost elaborate împreună cu 
Uniunea Europeană (Joint Programs) [9].  

Unul dintre aceste programe comune desfăşurate în Republica Moldova este cel din perioada 2004-2006 
în vederea susţinerii reformelor democratice continue. Acest program a inclus următoarele componente: 
asigurarea dezvoltării supremaţiei legii, conform standardelor europene; consolidarea democraţiei locale; 
asistenţă în ceea ce priveşte asigurarea eficientă a bunăstării sociale, în special pentru cele mai vulnerabile 
grupuri ale populaţiei; consolidarea protecţiei drepturilor omului la nivel naţional, mai ales în instanţele 
naţionale de judecată. Perioada prevăzută pentru implementare a fost 16/09/2004 – 15/09/2006, cu un buget 
total de 1.300.266 Euro.  

Un alt program de mare importanţă este Programul Comun al Comisiei Europene şi Consiliului Europei 
privind sporirea independenţei, transparenţei şi eficienţei justiţiei în Republica Moldova, lansat în octombrie 
2006 pe o perioadă de acţiune de 30 luni, cu un buget de 3 300 000 Euro. Acest program a finalizat în iunie 
2010. Programul a fost finanţat în proporţie de 90% de Comisia Europeană (Programul de Acţiuni TACIS 
2005), ca parte a Strategiei Comisiei Europene de acordare a asistenţei Republicii Moldova, şi a fost imple-
mentat de Consiliul Europei care contribuie cu partea rămasă din buget (10%). Expert Rezident pentru imple-
mentarea Programului Comun  „Sporirea independenţei, transparenţei şi eficienţei justiţiei în Republica Moldova”  a 
fost Carsten Mahnke [10].  

Scopul general al Programului Comun a fost de a spori independenţa, transparenţa şi eficienţa justiţiei în 
Republica Moldova şi de a garanta tuturor cetăţenilor acces liber la justiţie în conformitate cu rigorile statului 
de drept şi respectând valorile europene şi standardele democratice comune. Programul Comun a fost elaborat 
pentru a atinge scopul general propus prin realizarea celor nouă obiective specifice, bine coordonate şi definite 
conform domeniilor principale, pe care trebuie să se axeze reforma justiţiei şi instituţiilor complementare 
implicate în procesul de înfăptuire a justiţiei.  

Programul Comun a urmărit realizarea următoarelor obiective specifice: armonizarea deplină a cadrului 
legislativ privind organizarea şi funcţionarea justiţiei cu standardele europene; adoptarea şi implementarea 
corespunzătoare a legislaţiei cu privire la selectarea, instruirea, recrutarea şi numirea în funcţie a judecăto-
rilor şi procurorilor (în acest sens Institutul Naţional al Justiţiei devine pe deplin operaţional); îmbunătăţirea 
administrării justiţiei şi consolidarea capacităţilor Consiliului Superior al Magistraturii şi ale Ministerului 
Justiţiei în vederea administrării justiţiei; consolidarea transparenţei sistemului judiciar şi sporirea încrederii 
cetăţenilor faţă de acesta; îmbunătăţirea accesului cetăţenilor la justiţie; adoptarea şi implementarea noului 
sistem de asistenţă juridică garantată de stat; îmbunătăţirea capacităţilor personalului auxiliar al instanţelor 
judecătoreşti (grefieri, referenţi, angajaţi ai cancelariei etc.); consolidarea institutului avocaturii; definitivarea 
reformei procuraturii; îmbunătăţirea sistemului de executare a deciziilor judecătoreşti.  

Toate activităţile Programului Comun sunt implementate în colaborare cu beneficiarii şi partenerii naţio-
nali, printre care:  Ministerul Justiţiei, Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Supremă de Justiţie, Parla-
mentul, Institutul Naţional al Justiţiei, Procuratura Generală, Baroul Avocaţilor, Departamentul de Executare,  
şi în strânsă cooperare cu Delegaţia Comisiei Europene în Republica Moldova. Pe parcursul implementării 
Programului Comun, Secretarul General al Consiliului Europei a efectuat două vizite în Republica Moldova, 
în legătură cu acţiuni legate de consolidarea independenţei şi eficienţei sistemului judiciar.  

Un program ce este în prezent în desfăşurare este Programul Comun al Comisiei Europene şi Consiliului 
Europei privind Suportul Democraţiei în Republica Moldova [11]. Programul Comun al Consiliului Europei 
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şi Delegaţiei Uniunii Europene în Moldova privind susţinerea democraţiei în Republica Moldova răspunde 
necesităţilor autorităţilor în ce priveşte reformarea şi eficientizarea activităţii mecanismelor de protecţie a 
drepturilor omului, consolidarea dialogului politic şi dezvoltarea mass-media pluraliste. Programul îşi propune 
să aplice standardele europene în activitatea sistemului judiciar, a serviciului de urmărire penală, a poliţiei, a 
instituţiei ombudsmanului, mass-media şi a Parlamentului Republicii Moldova. La fel, consultanţă tehnică va 
fi oferită Comisiei parlamentare pentru elucidarea evenimentelor din aprilie 2009. 

Programul Comun al Consiliului Europei şi Delegaţiei Uniunii Europene în Moldova privind susţinerea 
democraţiei în Republica Moldova este realizat în perioada ianuarie 2010 – iunie 2011 şi are un buget total 
de 4 mln. euro. Partenerii Programului sunt Ministerul Justiţiei, Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura 
Generală, Consiliul Superior al Magistraturii, Instituţia Ombudsmanului, IPNA „Teleradio-Moldova”, Consiliul 
Coordonator al Audiovizualului, Parlamentul Republicii Moldova şi societatea civilă.  

Menţionăm că dezvoltarea relaţiilor de colaborare cu Consiliul Europei contribuie la apropierea Republicii 
Moldova de Uniunea Europeană. Implementarea rezultatelor programelor susţinute de acest for european 
consolidează reformele în contextul democratizării societăţii moldoveneşti. De nivelul monitorizării din 
partea Consiliului Europei şi implementării reformelor în procesele tranziţionale de democratizare depinde 
gradul de pregătire şi deschidere a Republicii Moldova faţă de procesele politice din Uniunea Europeană.  
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ASPECTE ALE TRADIŢIEI TEOCRATICE ÎN ISTORIA GÂNDIRII POLITICE  

ŞI PROBLEMA TERORISMULUI 

Iulia GORINCIOI 

Catedra Ştiinţe Politice 
 
In this article the author tries to give a retrospective analysis of the tradition of theocratic thought, its historical evolu-

tion and influence on politic and society.  
Delimitating the religion and violence, the author passes to the theoretical analysis of the problem of terrorism, 

characterizing it as a phenomenon with multiple roots in the circumstances of the modern state. The author demonstrates 
that terrorism has been theologized, which led to the augment of its supporters.  

The author especially focuses on the problem of fundamentalism and the possibility of overcoming it, the opportunity 
of searching for the novel modalities for accessing these challenging problems in the actual conditions of globalization, 
the demarcation of ethic-spiritual and ideological views in religion, the discovery and substantiation of the religion 
positive role in ordering the society.  

 
 
Concepţiile politice joacă un rol enorm în viaţa spirituală şi practică a trecutului şi prezentului, arătându-se 

ca o vie reflectare a realităţii politice în toată complexitatea şi diversitatea sa. Ca parte a conştiinţei politice, 
ele acumulează, în mod special, aspectul teoretic al cunoştinţelor ce apar, se dezvoltă istoric şi constituie 
acele idei, teorii, în care îşi găseşte exprimare în formă logico-categorială concentrată procesul istoric de 
evoluţie şi aprofundare a cunoaşterii fenomenelor politice. Apariţia şi dezvoltarea cunoaşterii politice, con-
ceptual oformată şi sistematizată, a fost obiectiv determinată de necesităţile sociale de existenţă a oamenilor 
în societăţile stratificate şi ierarhizate. Fără cunoaşterea abstract-teoretică absolut importantă, omul ar fi 
rămas dezorientat în universul politic, statal şi juridic. Constituirea unui astfel tip de cunoaştere a fost, prin 
urmare, o necesitate practică şi social valoroasă. Din această perspectivă, concepţiile politice constituie o 
formă de autoexprimare a societăţii, a indivizilor şi grupelor sociale şi servesc drept indice obiectiv al matu-
rităţii lor politice, factor important al activităţii politice. 

În acest sens, concepţiile politice constituie o parte esenţială a concepţiei societăţii despre lume, o formă 
specifică de concepere teoretică, înţelegere şi modificare practică a realităţii politice, ele sunt elementul con-
stitutiv inalienabil al culturii politice a societăţii, claselor şi indivizilor, atribut esenţial al activităţii teoretice 
şi practice a oamenilor, societăţii statal organizate. Nu există şi nici nu poate exista cultură politică adevărată 
în societate fără cunoaşterea esenţial-aprofundată şi multilaterală a bogatei moşteniri spiritual-politice, acu-
mulate de omenire de-a lungul celor 4 milenii de istorie de dezvoltare statală. Trecând prin filtrele corespun-
zătoare sociale de cunoaştere, concepţiile politice ale trecutului, în mod natural, pătrund în ţesutul teoriilor 
politice contemporane. 

Istoria gândirii politice este istoria apariţiei, dezvoltării, înnoirii şi transformării ansamblului de concepţii 
politice, elaborate de reprezentanţii diferitelor ţări şi popoare. Analiza acestor concepţii, de regulă, este efec-
tuată din perspectivă cronologică (în timp), spaţială (geografică) şi portretistă (dimensiunea portretului indi-
vidualizat al gânditorului). Recunoscând meritele acestor tipuri de analiză, totuşi nu trebuie să ignorăm şi alte 
modalităţi de analiză posibile, în special analiza concepţiilor politice din perspectiva atracţiei spre unele sau 
alte tradiţii intelectuale. Încercările de analiză a istoriei gândirii politice de pe poziţiile tradiţiei intelectuale 
teocratice, juridice şi politico-sociologice au meritele lor. 

Întâi de toate, aceste tradiţii au fost obiectiv determinate de condiţiile concret economice, sociale, politice 
şi spirituale ale societăţii la o anumită etapă istorică de dezvoltare. Nu întâmplător, tradiţia teocratică a fost 
dominantă în perioada feudalismului, cea juridică – în perioada capitalismului industrial, iar cea politico-
sociologică – în perioada capitalismului dezvoltat. 

În al doilea rând, fiecare din tradiţiile indicate îşi are propria istorie, reprezentanţi, bază conceptuală şi 
socială, aparat categorial şi propriu sistem de concepţii teoretice, ceea ce ne permite să vorbim despre evidenta 
originalitate şi claritate esenţială. 

În al treilea rând, tradiţiile nominalizate nu există izolat una de alta, ci se găsesc într-o unitate contradic-
torie. Pe de o parte, se observă tendinţa spre autoexprimare şi autoconfirmare a fiecăreia din ele, iar, pe de 
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altă parte – spre interdependenţă şi influenţă reciprocă, spre autopătrundere. De exemplu, poveţile religioase, 
de regulă, sunt susţinute prin normele de drept, legile uneori sunt declarate sfinte, fundamentarea politico-
sociologică se împleteşte cu cea morală, religioasă şi juridică. Totodată, trebuie să menţionăm că aceste 
tradiţii se înscriu organic în contextul general istorico-filosofic. Abordarea istoriei gândirii politice de pe 
poziţiile acestor tradiţii este fructuoasă nu numai datorită faptului că permite o sistematizare mai complexă a 
concepţiilor politice, dar şi faptului că permite o nouă abordare a lor, o nouă apreciere şi interpretare. 

În acest articol vom încerca să analizăm cea mai veche şi influentă tradiţie din istoria gândirii politice, 
destul de viabilă în perioada contemporană – tradiţia teocratică, care în dezvoltarea gândirii politice istoric 
anticipează celelalte tradiţii, ce vor rămâne obiect de cercetare pentru studiile ce vor urma. 

Tradiţia teocratică este, într-adevăr, cea mai veche tradiţie de interpretare a fenomenelor social-politice şi 
aceasta se explică prin faptul că religia a apărut cu mult înaintea altor forme ale conştiinţei sociale. În crê-
dinţele religioase timpurii este reflectată conceperea fantastă a dependenţei directe a oamenilor de forţele 
supranaturale şi sociale. Aşa cum în conştiinţa socială a acelor timpuri domina mitologia, prima sa formă  
de exprimare devine mitul. Incapacitatea omului arhaic de a se evidenţia din cadrul mediului înconjurător, 
precum şi caracterul gândirii sale nespecializate, care încă nu s-a delimitat de domeniul emoţional afectiv,  
au constituit premisele mitului. În consecinţă, s-a produs contrapunerea metaforică a obiectelor naturale şi 
culturale (sociale), antropomorfizarea cosmosului şi naturii. Interpretarea mitologică a fenomenelor politice, 
caracteristice multor popoare antice, se identifică prin dominaţia închipuirilor despre provenienţa divină a 
societăţii şi statului. Prezenţa începutului divin în cosmos îl face pe acesta mai ordonat decât rânduielile 
pământeşti. Totodată, acest început constituie baza apariţiei, conservării şi dezvoltării orânduirii sociale şi 
politice. Cu alte cuvinte, începutul divin se prezintă atât drept cauza primară, cât şi ca principiu fundamental 
şi model de bază al orânduirii sociale şi politice; concomitent, ca ideologie dominantă totală ce nu are con-
curenţi în persoana altor închipuiri, viziuni, puncte de vedere etc. 

Fiind născute de începutul divin, orânduirile terestre se deosebesc între ele în dependenţă de modalitatea 
de legătură dintre acest început şi relaţiile sociale [1]. Aşa cum orânduirea terestră, în corespundere cu în-
chipuirile mitologice, este parte a orânduirii cosmice globale, aşa şi respectarea ei este o obligaţie sfântă 
pentru fiecare. Altfel spus, orice împotrivire ordinii sociale este interpretată ca provocare a zeilor, care prin 
mânia lor pot să dăuneze armoniei cosmice şi să provoace catastrofe globale. De aici devine explicită regla-
mentarea detaliată a conduitei umane, prezenţa diferitelor interdicţii şi pedepse [2]. 

Varianta clasică a tradiţiei religioase în istoria gândirii politice este prezentată de concepţiile medievale, 
etapa de trecere spre care o constituie teoria politică a lui Aureliu Augustin (353-430 e.n.). Anume în această 
teorie au fost formulate dogmele principale ale bisericii creştine: prioritatea bisericii în raport cu statul, a 
normelor religioase în raport cu cele juridice, a spiritului divin în raport cu patimile materiale. După părerea 
lui Augustin, acolo unde statul nu se supune bisericii, acolo nu există dreptate şi bine comun. În concepţia 
creştină, elaborată de Augustin, istoria societăţii umane, orânduirea politică şi statală apar ca consecinţe ale 
căderii omului în păcat, cădere predeterminată de providenţa dumnezeiască. Omul este înzestrat cu voinţă 
liberă, cu capacitatea de a trăi omeneşte şi nu dumnezeieşte. Tot de la Dumnezeu purcede capacitatea omului 
de a trăi dumnezeieşte, capacitate acordată doar celor aleşi. Reieşind din aşa concepere a speciei umane, 
Augustin împarte viaţa pământească în două oraşe: unul, care reprezintă însăşi realitatea terestră şi în care 
oamenii dispun de natura deviată de păcat, şi celălalt – oraşul celest, în care oamenii sunt născuţi de bună-
voinţă şi binefacere, liberi de natura păcătoasă [3]. Putem observa astfel că această dualitate de existenţă umană la 
Augustin reflectă influenţa concepţiilor precedente despre două tipuri de universuri în societate şi natură [4]. 

Punctul culminant al gândirii politice teocratice din perioada medievală o constituie teoria lui Toma 
d’Aquino (1225-1274), declarată în anul 1879 de către Papa Leo al XIII-lea unica adevărată filosofie a cato-
licismului. Expunând teoria interpretării divine a puterii, el deosebeşte trei elemente constitutive: esenţa 
puterii, forma puterii (modul de acaparare şi organizare) şi scopul folosirii puterii. După esenţa sa, puterea 
este rezultatul voinţei divine, iată de ce ea întotdeauna aduce oamenilor bine şi bunătate. Însă, formele con-
crete de însuşire şi realizare a puterii pot fi rele, inechitabile, contrare ideii lui Dumnezeu. De aici, supunerea 
faţă de putere, învaţă Toma d’Aquino, este necesară în acea măsură în care ea provine de la Dumnezeu. Cu 
cât activitatea puterii este în disonanţă cu voinţa dumnezeiască, cu atât ea este contrară intereselor bisericii şi 
cu atât supuşii sunt în drept să-i opună rezistenţă [5]. 

Un merit deosebit al lui Toma d’Aquino îl constituie elaborarea şi clasificarea legilor. Locul dominant  
în această teorie îl ocupă legea eternă, care întruchipează normele universale, principiile fundamentale ale 
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raţiunii divine, care conduce universul. Legea eternă se conţine în Dumnezeu, este identică cu acesta. Cât 
priveşte celelalte legi, acestea sunt derivate ale legii eterne şi dependente de ea prin relaţii specifice de subor-
donare. Printre acestea teologul enumeră întâi de toate legea naturală, care este reflectarea legii eterne în 
raţiunea umană, în conştiinţa fiinţelor gânditoare. Aşa cum fundamentul prim al raţiunii practice îl constituie 
binele, aşa la legea naturală se referă tot ceea ce se referă la bunătate, autoconservare şi la reproducerea spe-
ciei umane. Ca concretizare a legii naturale se prezintă dreptul pozitiv (uman), a cărui predestinaţie constă în 
a determina oamenii, prin frică şi forţă, să nu facă rău şi să tindă spre virtute. 

Caracteristica tradiţiei teocratice a gândirii politice ar fi incompletă fără analiza Reformei – mişcare 
religioasă şi politică, orientată contra bisericii catolice, ce a cuprins aproape întreaga Europă la începutul 
secolului al XVI-lea. Cel mai mare ideolog al Reformei a fost teologul german Martin Luther (1483-1546), 
care a pus începutul credinţei lutherane. 

În plan politic, ideile principale ale lui M.Luther se reduc la faptul că oamenii ca şi cum trăiesc în dimen-
siunea a două lumi – cea terestră şi cea celestă, cea profană şi cea spirituală. În universul spiritual, care cu-
prinde doar pe cei ce cred în Cristos, domină spiritul lui Dumnezeu, iar în universul profan, care cuprinde toţi 
oamenii – domină puterea politică. Universul spiritual întruchipează libertatea spiritului, domeniul credinţei, 
lumea interioară a omului, iar cel terestru – conduita exterioară a omului, proprietatea şi alte bunuri materiale. 
Bunăstarea universului spiritual depinde de bunăstarea celui terestru, care, la rândul său, se sprijină pe dreptul 
natural şi nu pe cel divin. De aici decurge sarcina puterii, ce domină în universul profan, de a se conduce de 
raţionamentele practice şi interesele reale, definite de raţiunea umană: a nu permite păcatul, a împiedica prin 
orice mijloace, inclusiv de constrângere, realizarea intenţiilor proaste ale oamenilor etc. 

Totuşi, sistema viziunilor politico-juridice lutherane este pătrunsă de anumite contradicţii. Pe de o parte, 
ea este orientată prin conţinutul său pozitiv către om, libertatea interioară şi convingerile lui. Contrar bisericii 
romano-catolice, Luther tindea să demonstreze că omul şi viaţa lui laică nu trebuie privite ca ceva păcătos. 
Renumitele lui teze conţineau baza conceperii noi a creştinismului. Ele au fost primite de multe pături şi 
grupuri sociale ca îndemn de eliberare de sub dominaţia politică şi ideologică a bisericii, ca îndemn de a da 
organizaţiilor sociale şi statale forţa autorităţii religioase. Pe de altă parte, sistema viziunilor lui Luther, re-
formatoare în aspect religios, nu este de aşa natură în aspect politico-juridic. Luther era oponentul conceperii 
populare a Reformei în lupta pentru echitatea socială şi egalitatea evanghelică [6]. 

Căpătând expresia sa clasică în perioada medievală, tradiţia teocratică nu-şi pierde importanţa în epocile 
ce vor urma. Ea doar şi-a modificat formele de manifestare, adaptând ideile şi doctrinele religioase la noile 
condiţii. Influenţa ei asupra vieţii politice a popoarelor diferitelor ţări, inclusiv asupra vieţii politice a con-
temporaneităţii, este enormă şi constă în următoarele: 

1. Tradiţia teocratică a susţinut şi fortificat credinţa oamenilor în posibilitatea de constituire a societăţii 
echitabile pe pământ. Şi cu toate că această credinţă avea un caracter abstract şi se baza pe realizarea doar în 
viitor a previziunilor divine, ea prezenta o forţă motrice activă în procesul de concepere şi transformare a 
universului. Ca dovadă ne apar, de exemplu, cele patru valuri de deşteptare, care s-au răspândit în SUA şi au 
fost însoţite de acţiuni religioase de masă: anii 1730-1760, 1800-1830, 1899-1920, 1960 şi următorii ani. 
După părerea specialiştilor americani, Marile deşteptări erau nişte catalizatori originali ai progresului social, 
care în rădăcină au schimbat orientarea axiologică a societăţii, a culturii şi indicii lui conceptuali. Pe lângă 
scopul principal – americanizarea creştinismului – acestea au dezvoltat la americani sentimentul „originalităţii 
lor naţionale” şi „dreptul de a fi un popor liber şi independent”. 

2. Tradiţia teocratică a lăsat o amprentă originală asupra conştiinţei politice a oamenilor. În felul său, ea a 
influenţat constituirea culturii lor politice. Aceasta este adevărat în special pentru acele ţări, în care principiul 
dominant al vieţii sociale era nu doar pluralismul politic, dar şi cel religios. Cel mai mare interes în acest 
aspect îl prezintă SUA, unde sunt prezentate aproape toate religiile cunoscute. Protestantismul rămâne şi în 
continuare principala orientare religioasă, împărtăşită de circa 57% din populaţia ţării. Adepţii catolicismului 
constituie 28%, ai iudaismului – 2%, iar restul se socot adepţi ai ortodoxiei, islamului, buddismului şi ai altor religii. 

Religia în SUA s-a prezentat ca o forţă activă, ce a stat la baza celor mai multe mişcări reformiste şi uma-
nitare. Istoria constituirii societăţii civile şi politice în SUA convingător demonstrează că credinţa religioasă 
a americanilor într-o măsură mai mare decât apartenenţa rasială, nivelul de studii şi profit, sexul, vârsta etc. a 
influenţat raporturile sociale la serviciu, în familie, cu prietenii, în luarea deciziilor politice etc. Din această 
perspectivă este caracteristic protestantismul, ce conţine un pronunţat element raţional, datorită căruia uşor  
l-a făcut adaptiv la condiţiile sociale şi politice în permanentă schimbare. Anume în protestantism politologii 
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americani încearcă să găsească diverse componente ale culturii generale şi politice a SUA, în special aşa ca: 
reper pe forţele proprii, autocumpătarea, respectul faţă de autoritatea politică şi economică, patriotismul ne-
condiţionat etc. Anume cu protestantismul leagă ei ideologia businessului american. Hărnicia, dragostea de 
muncă şi succesul în afaceri sunt declarate în calitate de slujire lui Dumnezeu, iar succesul sau insuccesul în 
activitatea economică – ca cheie spre conceperea stării spirituale a individului. 

3. Tradiţia teocratică de cele mai dese ori definea caracterul şi orientarea ideologică a unui sau altui stat. 
În calitate de exemplu ne putem adresa la doctrina socială a islamului, care s-a prezentat şi se prezintă în con-
tinuare ca fundamentul teoretic al dezvoltării politico-naţionale a multor ţări, în special a celor din Orientul 
Apropiat. În evoluţia acestei doctrine de-a lungul ultimelor trei secole se evidenţiază trei etape principale: 
Prima etapă (secolul XVIII – prima jumătate a secolului XIX) decurge în condiţiile societăţilor precoloniale 
şi ale colonialismului timpuriu, ale crizei structurilor oriental-feudale şi ale începutului influenţei capitalis-
mului european asupra lumii musulmane. Cea mai importantă caracteristică a acestei etape este renaşterea 
fundamentelor tradiţionale ale islamului: purificarea lui de interpretările multiseculare, dreptul la libertatea 
de opinie (la idjtihad), prioritatea problematicii social-morale vis-à-vis de cea metafizico-escatologică, unic 
în felul său radicalismul politic, uneori dus până la ideea creării statului islamic autentic. Doctrina socială a 
islamului în această perioadă era orientată în unile cazuri la restaurarea societăţii egalitare preclasiale, iar în 
altele – la fundamentarea relaţiilor politico-naţionale burgheze timpurii.  

A doua etapă (din a doua jumătate a secolului XIX – anii 70 ai secolului XX) se caracterizează prin moder-
nizarea concepţiei sociale a islamului, a cărei esenţă constă în adaptarea lui la noile condiţii, în sintetizarea 
islamului cu naţionalismul, precum şi în abordarea secularizată (trecerea în patrimoniul statului) a hotărârilor 
problemelor politice şi social-economice. Din punctul de vedere al modernismului, în islam trebuie deosebite 
principiile iniţiale (imanente), ce se referă la domeniul „eternităţii şi invariabilităţii” (întrebările credinţei, 
moralităţii etc.), şi acele principii, ce se referă la „tot ce e trecător istoric” (politica şi economia). Reieşind 
din toate acestea, moderniştii se opuneau folosirii mecanice în condiţii noi a dogmelor musulmane elaborate 
încă în Arabia medievală.  

A treia etapă (din anii 70 ai secolului XX până în prezent) reprezintă un nou val de extindere a concepţii-
lor renăscute ale islamului. Aceste concepţii, definite ca fundamentalism, demonstrează în islam consolidarea 
momentelor sociale şi politice, trecerea accentului de pe etica religioasă pe ideologia politică. Modelul politic 
al renaşterii islamice, al fundamentaliştilor reiese din necesitatea elaborării unor forme a lor, pur islamice,  
de participare a poporului în conducerea statului, deosebite de structurile politice occidentale. Acest model 
presupune introducerea principiilor fundamentale ale islamului în economie, în domeniul social (inclusiv în 
sistemul de învăţământ), în structura de stat şi drept, cu alte cuvinte – „islamizarea” întregii ţări. El presupu-
ne, de asemenea, ideea de creare a statului islamic global în baza unificării depline a vieţii social-economice 
şi politice a ţărilor membre, în baza respectării fixe şi necondiţionate a legilor şariat-ului, a corespunderii 
totale Coranului, constituţiilor şi actelor normative.  

Modelul politic al fundamentaliştilor şi-a găsit reflectare şi consolidare la nivel global în documentele 
Ligii internaţionale a lumii musulmane. Un loc deosebit în ideologia islamică fundamentalistă îl ocupă con-
cepţia revoluţiei sociale, care detaliat şi fundamental a fost elaborată încă în anii 20-30 ai secolului XX de 
către Muhammad Ikbal, părintele spiritual al Pakistanului. Însăşi revoluţia este concepută ca djihad – război 
sfânt, dus la nivel personal şi public pentru victoria echităţii islamice în toată lumea. La nivel personal, 
revoluţia înseamnă autoperfecţionarea omului, iar la nivel public – reconstrucţia societăţii în baza principiilor 
islamice, orientată în dimensiune naţională, regională şi globală. Concepţia revoluţiei sociale este strâns 
legată de către autorii ei de conceperea islamului ca revoluţie socială aparte în societate. Anume această 
circumstanţă, după părerea lor, a definit şi dinamismul neobişnuit al islamului, influenţa lui esenţială asupra 
dezvoltării sociale contemporane, circumstanţă ce a servit ca puternic impuls pentru cercetătorii occidentali 
(îndeosebi, americani) de a revizui închipuirile tradiţionale despre rolul şi locul islamului în lumea contemporană. 

Discuţiile şi controversele create în Statele Unite în legatură cu Patriot Act s-au lansat după atacurile din 
11 septembire 2001, odata cu disputele pe seama oportunităţii funcţionării închisorilor americane secrete în 
diferite ţări din Europa. Din punct de vedere tactic, terorismul îşi dovedeşte superioritatea faţă de celelalte 
forme de violenţă, el putând fi comis de grupuri mici, cu costuri reduse şi efecte substanţiale, mai ales prin 
caracterul său imprevizibil, care reduce posibilităţile de ripostă şi apărare. Mark Sageman, psihiatru legist, 
fost ofiţer al C.I.A., în urma studiilor asupra noilor forme de terorism, a condiţiilor care le generează şi a celor 
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mai eficiente metode de apărare împotriva lor, consideră că cei mai periculoşi terorişti ai lumii nu se mai află 
în subordinea Al-Qaeda. „Teroriştii de care ar trebui să ne temem cel mai mult sunt aspiranţii liber-profesio-
nişti care şi-au făcut un scop din teroare, precum şi camarazii lor de pe web. Această generaţie este chiar mai 
înfricoşătoare şi mai impredictibilă decât cele precedente…” [7]. De asemenea, în urma unor ample studii 
psihologice, filosoful american remarcă faptul că „orice strategie de combatere a acestor terorişti trebuie bazată 
pe o înţelegere a motivului pentru care ei cred ceea ce cred. Cu alte cuvinte, ce transformă oamenii obişnuiţi în 
fanatici care folosesc violenţa pentru scopuri politice? Ce anume îi face să se considere speciali?... Explicaţia 
comportamentului lor trebuie găsită nu în modul cum gândesc, ci mai degrabă în modul cum simt” [8]. 

Astfel, analizele complexe în urma cărora se stabilesc diferite metode de combatere a terorismului trebuie 
să aibă în vedere atât marile organizaţii, cât şi acţiunile individuale sau colective de mici dimensiuni. Elabo-
rarea ideologiei războiului împotriva terorismului ascunde anumite interese şi scopuri. Dacă într-adevăr se 
doreşte anihilarea terorismului, ar trebui să se înceapă o acţiune conform unei alte strategii, pentru a izola  
Al-Qaeda de societăţile musulmane. Altfel spus, terorismul a fost teologizat, iar acest lucru a condus la creş-
terea numarului susţinatorilor săi. 

Deşi religiile condamnă violenţa, numeroase acte de violenţă se produc nu în numele religiei (printre 
acestea fiind cunoscute în istorie pedepsele Inchiziţiei, Cruciadele, războaiele islamice de cucerire, iar în 
epoca modernă actele teroriste comise de grupări şi organizaţii islamice, care îşi consideră atacate religia şi 
ţara, conflictele religioase din Irlanda de Nord etc.), dar ca efecte ale unor fenomene şi acţiuni complexe ce 
au loc în cadrul societăţii sau între diverse state, de multe ori cu implicaţii politice. Există numeroase texte 
religioase care fac referire la acte de violenţă sau prezintă anumite ritualuri care conţin astfel de conotaţii. 
Totuşi, rolul religiei în contextul violenţei defineşte doar un singur tip de relaţie – acea creată de autorii 
violenţei. De aceea, cei mai mulţi analişti, printre care şi Jochen Hippler [9], neagă orice legătură structurală 
între religie şi violenţă. Aceştia consideră că religia devine doar un tip de ideologie justificativă, care permite 
violenţa, fără a o include. 

Fundamentate pe cele mai importante principii educative, marile religii au ca trăsătură comună încercarea 
de a îndruma omenirea, individul şi societatea către o evoluţie armonioasă şi o împlinire spirituală, prin care 
binele să poată fi perpetuat şi extins, ceea ce, în esenţă, exclude orice asociere cu noţiunea de violenţă. 
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The Black Sea Region located at the intersection of Russian, EU and USA interests is transforming from a „forgotten 

sea” in a region of geopolitical importance. The beginning of XXI century is marked by a series of structural and proce-
dural changes in international relations and the development of a non-polar world implies a complex transition with 
metamorphoses of actors and their interests at the micro and macro level. Black Sea region is characterized by a series 
of key paradoxes that have defined its profile throughout history. These complex issues and challenges are becoming 
more pronounced, and if not countered, are likely to strain further the climate of the region. This article identifies and 
illustrates these paradoxes, in particular the ones with reference to globalization versus nationalism and security dilemmas. 
The goal is to contribute in assessing the current state of the region and to discuss the regional implications of the Black 
Sea on Moldova. 

 
 
Relaţiile internaţionale au intrat într-o nouă eră caracterizată de schimbări structurale şi procesuale, care 

modifică balanţa de putere în lume. Criza economică globală, dilemele securităţii ce decurg din conflictele 
din Gaza, Osetia de Sud, Afganistan, combinate cu relaţiile tensionate cu Pakistanul şi Iranul, adaugă noi 
provocări pe agenda internaţională. În paralel cu aceste schimbări politice şi de securitate, un alt subiect actual 
este transformarea instituţiilor şi organizaţiilor internaţionale ce îşi doresc amplificarea şi consolidarea rolu-
lui lor pe arena globală contemporană.  

Ordinea internaţională devine în mod evident dominată de o serie de actori ce dispun de instrumente reale 
de influenţă. Potrivit lui Richard Haas, relaţiile internaţionale de astăzi reflectă o nonpolaritate – „o lume do-
minată nu de unul, două sau chiar mai multe state, ci mai degrabă de zeci de actori care posedă şi care exercită 
diferite tipuri de putere” [1]. Acest lucru implică faptul că rivalitatea dintre marile puteri este vie şi agravată 
de globalizare, care „a amplificat valoarea, viteza şi importanţa interacţiunilor transfrontaliere”, prin urmare, 
conducând la creşterea numărului de ameninţări şi vulnerabilităţi la adresa statelor şi nemijlocit dând naştere 
la o stare de „tulburare non-polară” [2] . 

În evoluţia lumii multipolare nu mai folosim concepte tradiţionale, precum Europa de Vest, Europa de Est, 
Europa Centrală, dar operăm cu noi sintagme, aduse la rangul de concepte: Regiunea Mării Negre, Regiunea 
Caucaziană etc. Regiunea Mării Negre se reliefează drept o regiune care are şansa de a juca un rol în sistemul 
european, având o locaţie strategică deosebită: la intersecţia dintre Europa şi Asia, dintre Rusia şi Orientul 
Mijlociu şi leagă direct Europa de Sud-Est cu Europa Occidentală. În prezent, extinderea NATO şi a UE au 
transformat această regiune în vecinătate apropiată a marilor puteri euro-atlantice, cu un potenţial imens de 
dezvoltare. În pofida conjuncturii geopolitice avantajoase, regiunea se confruntă cu un şir de probleme care  
i-au definitivat profilul pe parcursul istoriei şi care devin din ce în ce mai clare şi urmează să se facă mai 
simţite [3], inclusiv în Republica Moldova.  

Definirea conceptului de Regiune a Mării Negre  
Problematica definirii noţiunii „regiune”, în general, şi a noţiunii „Regiune a Mării Negre”, în particular, 

este foarte complexă. Termenul „regiune” nu are o definiţie standard şi poate fi găsit în literatura de speciali-
tate sub o serie de definiţii, unele foarte diferite, uneori chiar opuse. Putem găsi diverse conotaţii şi interpretări 
ale „regiunii”, atât în vorbirea academică, cât şi în cea populară, indicând faptul că noţiunile de regionalism 
şi regionalizare înseamnă lucruri diferite pentru oameni diferiţi.  

Noţiunea „regionalism” continuă a fi una confuză. Regionalismul se referă la participarea în luarea de 
angajamente politice pentru organizarea unei anumite regiuni. Dacă e să vorbim stricto sensu, regionalismul 
se referă la un proiect regional specific. În unele definiţii se consideră că actorii implicaţi în aceste angaja-
mente politice sunt statele, pe când în altele sunt menţionaţi actorii ne-statali. Regionalismul este văzut drept 
un proiect elaborat de un şir de state pentru reorganizarea unei regiunii în termeni de economie şi politică [4].  
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Prima problemă conceptuală care apare în cazul regiunii Mării Negre este legată de definiţia acesteia. 
Într-adevăr, regionalitatea acestui sector geografic rămâne a fi vagă. Istoria comună, proximitatea geografică 
şi unele preocupări comune sunt suficiente pentru a produce regionalismul şi să definească Marea Neagră ca 
o regiune, sau este nevoie ceva mai mult decât atât? Un răspuns prompt ar fi faptul că Marea Neagră nu este 
încă consolidată şi conştientizată ca o auto-entitate distinctă. Între timp, unii actori din regiune consideră  
că coerenţa geografică este suficientă pentru abordarea Mării Negre drept regiune [5]. În acest context, şi 
Republica Moldova este considerată o ţară riverană la Marea Neagră prin accesul de 0,8 km la Dunărea Mari-
timă, dar şi datorită setului comun de valori, tradiţii sociale şi istorice comune cu ţările de la Marea Neagră.  

S-ar putea argumenta că această corelaţie dintre geografie şi politică, care este atât de evidentă în regiunea 
Mării Negre, necesită o abordare geopolitică. Conform gândirii geopolitice tradiţionale, Marea Neagră ar 
putea fi cu siguranţă descrisă ca fiind „centru geopolitic natural” sau un nou „pivot geopolitic” [6]. 

În plus, după cum sugerează Felix Ciută, proiectul regiunii Mării Negre, situat la intersecţia conceptelor-
cheie de „regiune” şi „securitate”, este definit de ameninţările la adresa securităţii în calitate de coagulant-
cheie regional [7].  

Alexandru Goncharenko vorbeşte despre revenirea abordării geopolitice a regiunii Mării Negre în dis-
cursul ştiinţific actual: „Din punctul de vedere al geopoliticii clasice, regiunea extinsă a Mării Negre este una 
din pietrele de temelie ale stabilităţii şi securităţii euro-asiatice. Aceasta face parte dintr-o zonă extrem de 
importantă şi sensibilă – cu resurse naturale imense şi coridoare strategice de transport al energiei. Controlul 
asupra acestei regiuni determină controlul regiunii Euro-Asiatice atât în prezent, cât şi în viitor. Din acest 
motiv, zona Mării Negre a fost un centru de greutate al intereselor geopolitice, politico-militare, financiar-
economice ale puterilor globale şi regionale” [8]. 

Prin derogare de la această abordare geopolitică-materialistă, King merge mai departe, subliniind că Marea 
Neagră nu ar trebui să fie abordată doar ca rezultat al calculelor geopolitice, ci ca un produs al istoriei, în 
sensul că în trecut a existat o reţea de conexiuni care ar putea reapărea. În acest sens, el este destul de prudent 
pentru a adăuga că regiunile nu trebuie neapărat să împărtăşească trăsături unificatore gen cultură, religie sau 
limbă comună. Dimpotrivă, formarea unei regiuni depinde în primul rând de conexiunile care formează 
legături durabile între oamenii şi comunităţile dintr-o zonă sau alta [9]. 

Regiunea Mării Negre a devenit rapid un pod de importanţă capitală între comunitatea Euro-Atlantică şi 
zona strategică Orientul Mijlociu – Marea Caspică – Asia Centrală. În ceea ce priveşte propria istorie, regiu-
nea a fost mereu predispusă la diferite tipuri de conflicte (interne şi externe) prin care noile realităţi şi vechile 
tensiuni au coexistat [10]. 

În lipsa unei structuri instituţionale puternice, regiunea continuă să fie separată de conflicte, blocade şi 
restricţii de comerţ, caracterizate prin relaţii complexe de cauzalitate. În general, regiunea a fost dintotdeauna 
vulnerabilă la capitolul dialog politic şi instituţional. Dinamica insecurităţii, inclusiv conflictele „îngheţate”, 
precum şi diferitele mişcări separatiste; securitatea petrolului şi a conductelor de gaze naturale; procesul difi-
cil de democratizare a statelor slabe; amplificarea criminalităţii organizate; riscurile ecologice şi subdezvol-
tarea economică au fost susţinute de o lipsă de încredere între statele din regiune şi alţi actori internaţionali. 
Ca rezultat, regiunea nu pare a fi influenţată de spiritul de cooperare regională care a început oficial în iunie 
1992 prin înfiinţarea Organizaţiei de Cooperare Economică la Marea Neagră (OCEMN). OCEMN a fost 
creată de către guvernele a 11 state: Albania, Armenia, Azerbaijan, Bulgaria, Georgia, Grecia, Moldova, 
România, Rusia, Turcia şi Ucraina. În 2004 a avut loc prima extindere, organizaţia incluzând încă două state: 
Serbia şi Muntenegru. Astăzi, OCEMN reprezintă cea mai avansată formă de cooperare regională în zona 
Mării Negre. Planul iniţial care prevedea crearea unei zone de liber schimb s-a dovedit a fi unul ireal şi a obţi-
nut un suport politic limitat. Diversitatea angajamentelor internaţionale şi aderarea mai multor state membre 
ale OCEMN la legislaţia şi regulile UE au făcut ca stabilirea unui regim economic regional unitar să devină  
o sarcină aproape imposibilă. Remarcăm că Republica Moldova, precum şi celelate state din regiune, în pofi-
da aderării la unele stucturi regionale la Marea Neagră, şi-au orientat atenţia mai mult în afara regiunii decât 
spre interacţiunea cu vecinii lor. Între timp, atenţia marilor puteri regionale, precum Rusia şi Turcia, a fost 
îndreptată spre regiune, obiectivul lor fiind în mod tradiţional transferarea acestei regiuni în sfera lor de 
influenţă [11] .  

Vectorii politicii externe confuze a actorilor din regiune duce la o lipsă de încredere între state şi împiedi-
că procesul de soluţionare pe cale amiabilă a conflictelor îngheţate, a separatismului din Transnistria, Osetia 
de Sud, Abhazia, Karabahul de Munte.  
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Devine din ce în ce mai importantă poziţia Turciei în regiune. Aici ne întrebăm: cum o putere regională 
precum Turcia, cu aspiraţii pentru un rol regional şi global mai mare (dorinţa de a participa la G-20, model 
de ţară islamică moderată, vicepreşedintă a Alianţei Civilizaţiilor, lider regional etc.), va reacţiona la creşte-
rea influenţei ruseşti în regiunea respectivă? Bigemonia ruso-turcă la Marea Neagră se poate acutiza după 
prelungirea acordului de menţinere a flotei ruseşti în regiune (la Sevastopol, Ucraina, până în 2042), care 
demonstrează angajamentul crescând al Rusiei pentru Marea Neagră şi protecţia zonei sale de influenţă. Plus 
la aceasta, Turcia a simţit recent limite în acţiunea sa când a fost mustrată de unele state UE pentru faptul că 
a încercat să şantajeze UE cu sprijinul pentru conducta Nabucco în negocierile sale de aderare la UE. 

Trezeşte curiozitate şi o altă întrebare: care vor fi progresele Republicii Moldova în procesul de integrare 
europeană şi care vor fi perspectivele euro-atlantice ale ţării noastre, ţinând cont de faptul că Rusia şi vecinul 
nostru direct Ucraina îşi intensifică cooperarea bilaterală şi vor duce o politică de împiedicare a prezenţei 
euro-atlantice în regiune? În acest context, Marea Neagră se confruntă cu mai multe provocări combinate cu 
un echilibru fragil de putere.  

Conflictul energetic dintre Rusia şi Ucraina din decembrie 2008-ianuarie 2009 este un indicator clar al 
importanţei securităţii energetice pentru regiune şi clienţii săi, în special pentru Uniunea Europeană. În cazul 
regiunii Mării Negre, problema energetică este nu doar o preocupare de securitate naţională şi regională, dar 
şi un teren de testare a relaţiilor dintre producătorii de energie (ţări din regiunea Mării Caspice: Rusia, Azer-
baidjan, Turkmenistan etc.), ţările de tranzit (Rusia, Georgia, Turcia, Ucraina etc.) şi ţările consumatoare de 
energie (în mare parte din UE). În cele din urmă, problema securităţii energetice este un teren demonstrativ 
de cooperare UE-Rusia.  

Întreruperea aprovizionării cu energie reprezintă o ameninţare serioasă şi la adresa securităţii Republicii 
Moldova. Din acest punct de vedere, Republica Moldova s-a dovedit dependentă de curentul electric, petro-
lul şi gazele importate, venite în special din Est. 

O posibilitate pentru Moldova de a evita dependenţa de Federaţia Rusă în ceea ce priveşte gazul este de  
a-şi intensifica cooperarea la Marea Neagră atât cu România, cât şi cu Ucraina, pentru a putea participa la 
proiectul Nabucco sau White Stream. Conectându-se la Nabucco, Moldova ar primi energie din Asia Centrală 
prin conductele ce vor traversa România în regiunea Dobrogei, dar pentru aceasta este nevoie de un sprijin 
enorm din partea României.  

Cooperarea bună cu Ucraina ar permite Moldovei să adere la proiectul White Stream, proiect ce presu-
pune construirea unei ramificaţii a conductei Baku-Tbilisi-Erzurum şi care ar putea transporta gaz azer prin 
Georgia către România, Ucraina şi alte ţări ale Europei Centrale [12]. Un argument în favoarea acestuia ar fi 
şi existenţa interconexiunilor între sistemele de conducte ale Republicii Moldova cu Ucraina.  

O altă preocupare în regiune este guvernarea ineficientă. Statele problemă sunt caracterizate în principal 
de refuzul lor de a juca după reguli – susţinere directă sau implicită pentru terorism, tolerarea traficului (de 
persoane, arme, droguri, contrabandă) sau acordarea de ajutor pentru proliferarea armelor de distrugere în 
masă (NBC – nucleare, bacteriologice şi chimice).  

Republica Moldova se înscrie la moment în rândul statelor slabe, cu o corupţie instituţionalizată şi inca-
pacitate de a controla fenomenele criminale, conexiunile cu grupurile teroriste existente în stânga Nistrului. 

Credibilitatea îndoielnică faţă de Ucraina şi Georgia în capacitatea de a transpune în practică promisiunile 
făcute în timpul revoluţiilor Oranj şi a Rozelor a creat un vid de interes al structurilor internaţionale în regiune, 
ceea ce a facilitat creşterea importanţei Republicii Moldova. Astfel, un şir de organizaţii internaţionale şi-au 
redirecţionat atenţia spre Moldova şi contribuie în prezent la consolidarea economică a statului şi la manife-
starea acestuia în regiune.  

UE îşi propune o evaluare detaliată a procesului de asociere a Republicii Moldova şi stabilirea indicatori-
lor măsurabili pentru aceste progrese, precum şi suport în dezvoltarea capacităţii de utilizare eficientă şi res-
ponsabilă a puterii de către guvern.  

Rolul Uniunii Europene în regiunea Mării Negre s-a lăsat aşteptat până recent, când au apărut mai multe 
iniţiative regionale: Sinergia Mării Negre [13], lansată în 2007, şi Parteneriatul Estic, lansat în 2008. Ambele 
sunt proiecte ambiţioase, deşi oarecum contradictorii, şi complementare politicilor de intensificare a angaja-
mentului în vecinătatea estică a Uniunii [14]. Pe de altă parte, Uniunea a lansat o misiune de monitorizare în 
Georgia (EUMM) începând cu luna octombrie 2008, în cadrul politicii europene de securitate şi de apărare în 
timp ce a fost implicată activ în medierea litigiului dintre Rusia şi Ucraina pe marginea gazului. De asemenea, 
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UE a adoptat în decembrie 2008 un raport, recomandările căruia vin să întărească Strategia de Securitate 
Europeană şi prin intermediul căruia UE îşi propune un angajament mai activ în asigurarea securităţii ener-
getice, în soluţionarea conflictelor prelungite din regiune şi, inclusiv, intensificarea relaţiilor cu vecinii UE.  

Republica Moldova trebuie să înveţe o lecţie din experienţele ce vizează relaţiile Georgiei şi Ucrainei cu 
Rusia, şi anume: că trebuie acordată atenţie vecinilor în timp ce ei nu caută să se integreze cu Occidentul.  
Cu alte cuvinte, o mai bună integrare a Republicii Moldova în structurile euro-atlantice nu trebuie să implice 
ruperea relaţiilor cu vecinii mai puternici care nu au asemenea ambiţii. Cooperarea regională cu toţi actorii 
de la Marea Neagră trebuie să fie percepută drept măsură de evoluţie constructivă a statului.  

Paradoxuri la Marea Neagră 
Regiunea Mării Negre este o regiune ce se confruntă cu mai multe paradoxuri, în mare parte datorită pre-

zenţei unui număr de state relativ slabe, care caută şi au nevoie de protectori, consultanţi sau hegemoni, puteri 
regionale sau extraregionale, care, la rândul lor, caută să-şi fortifice rolul în regiune.  

Contradicţiile caracteristice regiunii pot fi sistematizate:  
 Regiunea Mării Negre a devenit o noua frontieră strategică pentru Europa, Rusia şi Statele Unite în 

ceea ce priveşte securitatea energetică, conflictele îngheţate, comerţul, migraţia, precum şi alte domenii-
cheie [15]. Deşi există mai multe linii de demarcaţie între statele din regiune, există şi stimulente clare 
pentru cooperarea regională. Există, aşadar, o luptă continuă între obstacole şi stimulente pentru o 
cooperare regională. 

 Din punct de vedere economic, regiunea Mării Negre este una dintre regiunile cu cea mai rapidă creş-
tere din lume, cu indicatori socioeconomici pozitivi la nivel regional, dar cu mari discrepanţe între 
diferite state din regiune. 

 Diferenţele economice dintre statele din regiune, creşterea bunăstării unor ţări (datorită exploatării ga-
zului şi petrolului) duce la creşterea comerţului cu arme în speranţa rezolvării problemelor separatiste, 
precum cea din Karabahul de Munte. Conform lui Steven Main, legătura tradiţională dintre creşterea 
bunăstării economice şi descreşterea ameninţărilor militare nu este valabilă în cazul regiunii Mării 
Negre, care este una dintre puţinele regiuni din lume unde creşterea bunăstării ar putea duce la reluarea 
ostilităţilor [16].  

 Energia şi securitatea energetică acţionează ca un factor de consolidare a securităţii şi a cooperării 
regionale, dat fiind faptul că atât petrolul, cât şi gazele naturale sunt produsele şi resursele naturale de 
bază necesare pentru economia modernă globalizată. Cu toate acestea, corelaţia dintre energie, războaie-
le conductelor, restricţiile impuse de Convenţia de la Montreux în ceea ce priveşte tonajul navelor 
militare cu drept de ieşire în Marea Neagră, plus perceperea bigemoniei ruso-turce în ceea ce priveşte 
influenţa la Marea Neagră, amplifică concurenţa energetică şi contribuie la divizarea poziţiei statelor 
din regiune. 

 Cooperarea regională este umbrită la Marea Neagră de legăturile statelor cu Uniunea Europeană, care 
preferă o eventuală aderare la UE în detrimentul cooperării regionale. Devine din ce în ce mai actuală 
dezbaterea pe marginea confuziei dintre Sinergia Mării Negre şi Parteneriatul Estic [17]. Noţiunea de 
vecinătate şi modul în care aceasta este percepută de către principalele părţi interesate este o enigmă 
majoră. Este vecinătatea un mijloc de consolidare a cooperării sau un motiv de concurenţă şi divizare?  

 Instituţionalizarea cooperării statelor din regiune s-a dovedit a fi un efort dificil, în pofida interesului 
manifestat de unele părţi.  

 Cel mai provocator paradox este legat de coexistenţa dintre globalizare şi naţionalismul înrădăcinat în 
regiunea Mării Negre extinse.  

Factorii menţionaţi pot servi drept motive de instabilitate pentru Republica Moldova, dar şi potenţial pentru 
stabilitate şi cooperare de lungă durată cu Ucraina, Rusia, România, Turcia.  

În concluzie putem menţiona că relaţia dintre Republica Moldova şi Marea Neagră este condiţionată în 
primul rând de confuzia în definirea conceptului de regiune, care adesea este exclusiv şi prea îngust perceput. 
Moldova a investit resurse în sporirea gradului de participare regională la Marea Neagră, dar a fost reticentă 
în consolidarea acestor parteneriate, ducând adesea o politică externă inconsecventă.  

Hegemoniile relevante, precum Rusia, Uniunea Europeană, Statele Unite (şi Turcia), au fost preocupate 
de imperativele lor naţionale, neglijând necesităţile celorlalte state riverane, privite în continuare drept sub-
sisteme subordonate. În consecinţă, cultura cooperării regionale nu a fost promovată şi, respectiv, regiunea 
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continuă să oscileze între a fi o zonă cu potenţial inflamator sau un model nereuşit de cooperare regională 
instituţionalizată.  

Republica Moldova, parte a regiunii Mării Negre şi parte integrantă a vecinătăţii UE cu Rusia, are nevoie 
de orientare, acţiuni de cooperare şi o implicare mai mare a părţilor interesate în consolidarea statului prin 
reintegrare, democratizare şi creştere economică. Rămâne de văzut dacă acest lucru este posibil, evident fiind 
faptul că există un mare potenţial pentru continuarea cooperării Republicii Moldova în regiunea Mării Negre.  

În acelaşi timp, multiplele contradicţii combinate cu echilibrul fragil de putere între Uniunea Europeană, 
Rusia şi Statele Unite, cu forţele naţionaliste înrădăcinate în regiune, ar putea transforma regiunea Mării 
Negre într-o regiune victimă permanentă a antagonismelor tradiţionale.  
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SECURITATEA NAŢIONALĂ ŞI ROLUL MASS-MEDIA  

ÎN SITUAŢII DE CRIZĂ 

Sergiu MORARU 

Institutul de Integrare Europeană şi Ştiinţe Politice al AŞM 
 
Any institution or country can face a crisis, able to endanger the normal operation. Some crises are predictable and 

preventable, but others can not be anticipated correctly. Under these conditions, the crisis could seriously undermine,  
if not managed properly. Any effective response to the crisis requires a comprehensive approach to political actors, 
military and humanitarian ones, giving due weight to the responsibilities, mandates and spheres of competence of each 
party. Crisis management mechanism provides the necessary information to make decision and arrangements, so that 
they can use the necessary means in a coordinated and timely manner. 

  
 
Delimitări conceptuale ale situaţiilor de criză 
Orice instituţie sau chiar ţară se poate confrunta cu o situaţie de criză, în măsură să pună în pericol func-

ţionarea sa normală. Noţiunea de criză a fost transpusă în domeniul social de către filosofii care au acceptat 
generic faptul că este o formă de boală a unui organism social, căruia i-a fost afectată capacitatea de a se 
manifesta ca „subiect” în relaţiile sociale. Într-o accepţie largă, criza poate fi înţeleasă ca o situaţie naţională 
sau internaţională, în contextul căreia se creează o ameninţare la adresa valorilor, a intereselor sau obiective-
lor prioritare ale părţilor implicate. 

Etimologic, noţiunea „criză” vine din limba greacă (krisis) şi semnifică o decizie în legătură cu o situaţie 
critică, dificilă şi tensionată, ce impune adoptarea unei poziţii în vederea transcederii acesteia. În limba 
română, criza este definită ca perioadă de tensiune, de tulburări (adesea decisive), în care se manifestă 
neconcordanţele sau contradicţiile sau manifestarea violentă a unor neconcordanţe, a unor dificultăţi 
economice, politice, militare, sociale etc., ori perioadă de tensiune, de tulburări, de încercări (decisive) 
care se manifestă în societate [1].  

Unele crize sunt previzibile şi pot fi prevenite, altele însă nu pot fi anticipate, în mod corect. În aceste 
condiţii, criza poate aduce prejudicii grave, dacă nu este gestionată corect. 

O tipologie importantă a crizelor o reprezintă faptul că majoritatea reprezintă crize de sistem, generate de 
controversate procese de reformă. Cauzele acestora sunt profunde şi se propagă, se combină şi acţionează pe 
un orizont de timp nedefinit.  

 

Tipologia crizelor 
Crizele se manifestă diferit, în funcţie de caracteristicile situaţiei care le determină şi de domeniul de ma-

nifestare. Astfel, o criză politică nu seamănă cu una militară, după cum nici o criză economică nu seamănă 
cu una socială, deşi acestea au legături, interconexiuni, stări şi momente de simetrie. 

Crizele pot fi caracterizate şi clasificate în multe moduri. Cel mai adesea, acestea sunt interpretate la modul 
general, ca fiind crize de securitate, crize de interese sau crize de conştiinţă. 

a) În funcţie de factorii care le determină şi de domeniile în care acestea se manifestă, crizele pot fi în 
principal de natură: politică, diplomatică, economică, socială, financiară, militară, informaţională, 
psihologică şi ecologică; 

b) după spaţiul în care se manifestă, crizele pot fi locale, naţionale, regionale, continentale sau internaţionale; 
c) după natura resurselor pe care le implică, o criza poate avea determinări umane, materiale, 

tehnologice, financiare, bancare etc.; 
d) în ceea ce priveşte modul de manifestare, crizele pot lua forme latente sau manifeste; 
e) după gradul de complexitate, crizele pot fi simple, complexe şi combinate. 
 

Evoluţia situaţiilor de criză 
Crizele care afectează grupurile sociale diferă prin cauzele şi durata lor. Evident, din cauza multitudinii 

tipurilor de crize raţiunea umană poate juca numai un rol limitat în desfăşurarea lor. Cu toate acestea, ele 
antrenează acţiunea umană, ceea ce poate transforma micile deviaţii în crize majore. 
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Odată generată, criza se manifestă rapid, efectele şi consecinţele putând fi percepute imediat. Pierderile 
financiare, de imagine/poziţie ale instituţiei sau ţării pot fi majore sau minore, în funcţie de gradul de pregă-
tire al acesteia de a acţiona în situaţii de criză. Astfel, se poate vorbi despre alte două concepte: starea de 
criză şi situţia de criză. 

Apariţia şi evoluţia situaţiilor de criză au la origine cauze de natură obiectivă. Ca urmare, ele nu se rezolvă 
şi nu pot fi rezolvate de la sine. Diminuarea în intensitate a factorilor care determină fenomenul de criză sau 
înlăturarea acestora se poate realiza doar prin intervenţia instituţiilor politice, economice, militare, diploma-
tice, prin voinţa şi acţiunea dirijată a oamenilor. 

 

Gestionarea situaţiilor de criză 
Managementul situaţiilor de criză constituie o activitate în timp real, de răspuns imediat la o stare de peri-

col apărută la nivel naţional sau în anumite zone ale ţării. Desfăşurarea cu succes a acesteia presupune o for-
mă bună de organizare a sistemului de răspuns la situaţii de criză, bazată pe legi şi ordine adecvate, dotarea 
cu echipamente a structurilor de execuţie, salvare şi evacuare, o dezvoltată asigurare informaţională, înaltă 
pregătire profesională a personalului şi anticiparea din timp a derulării optime a tuturor acţiunilor necesare cu 
stabilirea precisă a tuturor forţelor participante. 

Apărute fără veste, situaţiile neprevăzute, precum schimbările organizatorice precipitate, accidentele, 
catastrofele naturale sau chiar percepţiile greşite ale publicului pot avea consecinţe nefaste asupra imaginii 
unei instituţii sau a ţării. 

Un răspuns eficient la criză necesită o atitudine comprehensivă a actorilor politici, militari şi a celor cu 
scopuri umanitare, acordând importanţa cuvenită responsabilităţilor, mandatelor şi sferelor de competenţă 
specifice fiecărei părţi. Mecanismul managementului crizelor asigură celor care iau decizii necesarul de in-
formaţii şi aranjamente, pentru ca aceştia să poată utiliza mijloacele necesare într-o manieră coordonată şi în 
timp util [2]. 

 

Informaţia – comunicare şi cunoaştere 
În secolul al XXI-lea războiul reprezintă mai mult decât o bătălie cu arme de distrugere a bunurilor şi 

omorâre a soldaţilor: războiul poate însemna manipulare informaţională, care poate avea consecinţe foarte 
grave, fapt ce fac din mass-media o adevărată armă [3]. Cu ajutorul mijloacelor de comunicare în masă, o 
lume întreagă poate fi convinsă, distrasă să-şi îndrepte atenţia asupra unui anumit lucru, în timp ce în spatele 
cortinei mediatice se desfăşoară o cu totul altă acţiune. Mass-media controlează informaţiile şi prin acestea, 
practic, controlează opinia publică. 

În era informaţională actuală informaţia a devenit principala sursă strategică a fiecărei naţiuni. Nimeni nu 
poate contesta, la ora actuală, faptul că informaţia a căpătat valenţe strategice, conferind putere şi control 
celui care o stăpâneşte. De aceea, marile puteri îşi propun, în cadrul strategiilor de securitate, ca scop funda-
mental cucerirea şi menţinerea supremaţiei informaţionale. Cu toate acestea, deţinerea informaţiilor nu este 
suficientă. Informaţiile vor fi garanţi ai supremaţiei, în măsura în care vor fi valorificate prin capacităţi de 
procesare moderne şi adecvate. 

Deşi, de obicei, războiul (în toate formele sale, inclusiv informaţional) era şi este purtat de armate, răz-
boiul informaţional nu mai este de domeniu exclusiv militar. De asemenea, în cadrul războiului informaţio-
nal informaţia a început să fie abordată ca un domeniu separat, aceasta devenind, succesiv, armă şi ţintă. 

Războaiele informaţionale au multe elemente comune din punctul de vedere al obiectivelor urmărite, al 
mijloacelor şi metodelor folosite, al instrumentelor cu ajutorul cărora ele îşi ating scopul. În linii mari, răz-
boiul informaţional cuprinde acele acţiuni desfăşurate în timp de criză şi război şi îndreptate împotriva infor-
maţiilor sau sistemelor informaţionale ale adversarului (concomitent cu protejarea propriilor informaţii şi 
sisteme informaţionale) în scopul atingerii unor obiective sau influenţării anumitor ţinte. 

  

Sistemul informaţional – instrument de procesare şi diseminare a informaţiei 
Procesarea şi diseminarea unei informaţii de calitate depinde de sistemele informaţionale utilizate şi de 

autonomia surselor generatoare de informaţii. Piaţa informaţională are marele merit de a semnala care dintre 
aceste sisteme sunt angajate şi deservesc cerinţele informaţionale ale auditorului. 

Sistemul informaţional poate fi definit ca ansamblul datelor, informaţiilor, fluxurilor şi circuitelor infor-
maţionale, procedurilor şi mijloacelor de tratare a informaţiilor, menite să contribuie la stabilirea şi realizarea 
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obiectivelor organizaţiei. În vederea identificării informaţiilor utile şi a procesării eficiente a acestora, pre-
cum şi pentru asigurarea unei diseminări corecte şi oportune se impune respectarea unui algoritm ce poartă 
denumirea generică de ciclu informaţional [4]. Realizarea unui astfel de algoritm este necesară asigurării 
unei eficienţe manageriale a informaţiei pentru conducerea oricărei acţiuni. Prin acest ciclu, informaţiile sunt 
transformate din informaţii native în informaţii prelucrate, conform cerinţelor impuse. 

 

Procesul de comunicare în situaţii de criză 
Comunicarea informaţiilor către mass-media poate îmbrăca forme diferite: interviuri exclusive sau spon-

tane; comunicate sau conferinţe de presă. În acest sens, planurile strategice ale instituţiei trebuie să cuprindă 
şi un plan de legătura cu mass-media [5]. 

Cadrul (mediul spaţio-temporal), participanţii, scopurile, acţiunile (actele comunicaţionale), instrumentele 
(canale, coduri, mijloace) şi normele reprezintă constante ale sistemului eficientizării comunicării. Criza de-
generată în conflict armat poate determina activarea cenzurii militare sau a embargoului informaţional în 
ceea ce priveşte comunicarea. 

 

Informaţia mass-media în condiţii de criză  
Pronunţându-se zilnic asupra evenimentelor, ideilor şi personalităţilor lumii, mass-media exercită o imen-

să influenţă, prin forţa şi amploarea informaţiei, explicaţiei şi persuasiunii, prin puterea sa integratoare sau 
alienatoare. Considerând mass-media drept purtătoare, alinătoare şi creatoare de informaţie şi valoare, obser-
văm că specificul activităţii jurnalistice poate fi surprins între alte dimensiuni în dinamica sensibil-inteligibil, 
pe baza căreia se desprinde existenţa unei informaţii sociale specifice, numită „de presă”, cu reale valenţe 
estetice atitudinale spirituale. 

Informaţia mass-media şi tehnici de soluţionare a crizelor 
Criza mediatică este cazul particular al crizei de comunicare, determinată de intervenţia mass-media în 

evoluţia acestei crize, intervenţie dictată de deficitul de informaţie oficială, coerentă şi oportună pe canalele 
obişnuite de comunicare. Completarea deficitului de informaţie este solicitată cu acuitate de public, care oferă 
astfel mass-media oportunitatea de a ocupa vidul informaţional (deficitul de informaţie) existent şi de a se 
transforma în furnizor „autorizat” de informaţie, interpretor, evaluator şi emiţător privilegiat. 

Multe dintre tehnicile de rezolvare a crizelor organizaţionale implică relaţia cu mijloacele de informare  
în masă, după cum urmează: reducerea mediatizării negative; schimbarea crizelor în oportunităţi; evitarea 
rămânerii timp îndelungat în punctul maxim al crizei; evitarea confruntării directe cu mijloacele informaţio-
nale; promovarea unei noi imagini [6]. 

Eficientizarea managementului informaţiilor în reţelele informaţionale militare şi civile 
Pentru o utilizare mai eficientă a informaţiei este necesar un management al informaţiei. Influenţa mana-

gementului asupra eficienţei poate fi analizată atât din punct de vedere teoretic, cât şi pragmatic. Premisele 
fundamentale de la care pornim în abordarea teoretică a impactului pe care managementul îl are asupra efi-
cienţei sunt acelea că eficienţa reprezintă scopul final al managementului, iar managementul este un element 
determinant în creşterea eficienţei. 

În cazul în care se urmăreşte eficientizarea legăturilor informaţionale între diferite puncte de comandă 
(celule de criză) şi ierarhizarea fluxurilor de informaţii, de exemplu, între punctul de comandă de bază şi 
punctele de comandă din cadrul fiecărui sector, este necesar să fie reprezentate şi analizate structurile diferi-
telor reţele informaţionale ce se pot utiliza. Acestea se compun din elementele decizionale între care au loc 
schimburi de informaţii, împreună cu legăturile dintre ele.  

Structura de relaţii publice – managerul informaţiilor interne către mass-media  
Pornind de la ideea că managementul informaţiei este procesul prin care informaţiile colectate anterior 

sunt analizate şi apoi folosite de manageri pentru a lua decizii, trebuie considerată importanţa acestei activi-
tăţi în situaţie de criză. Relaţiile publice joacă un rol esenţial în acest sens, deoarece ajută la dezvoltarea me-
sajelor ce vor fi transmise diferitelor tipuri de publicuri. Astfel, răspunsul la criză se împarte în doua secţiuni: 
răspunsul iniţial la criză şi repararea reputaţiei şi afirmarea intenţiilor comportamentale viitoare. 

Comunicarea instituţiei cu mass-media în cazuri de criză 
În eficientizarea managementului informaţiilor mass-media în organizaţia militară se porneşte de la faptul 

că relaţiile cu mass-media au ca principal sistem de referinţă prevederile constituţionale referitoare la 
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libertatea de exprimare şi obligativitatea corectei informări a opiniei publice, la baza comunicării trebuind să 
se situeze o serie de principii, consacrate şi în practica serviciilor din ţările cu democraţie avansată. În acest 
sens, considerăm că: este necesar să se stabilească un echilibru bine definit între transparenţă şi secretizare; 
publicul şi mass-media trebuie consideraţi parteneri în cooperarea la nivel naţional pe problematica securită-
ţii şi, în consecinţă, se impune a fi informaţi cu aspecte din domeniu; transmiterea informaţiilor să se bazeze 
pe transparenţă, echidistanţă şi obiectivitate; să nu fie furnizate deliberat, în nici o împrejurare, informaţii 
false; gestionarea comunicării în baza unor programe proiectate, susţinute şi conduse de managementul de 
top al organizaţiei militare; asigurarea unui tratament egal pentru întreaga mass-media.  

  

Concluzii şi Propuneri  
Pe baza studiului efectuat şi a concluziilor formulate, propunem următoarele: posibilităţile statului, ca 

entitate cu scopuri şi finalităţi luptătoare, de a bloca şi descuraja agresiunile informaţionale, sunt determinate 
apriori de modalităţile în care gestionează şi procesează informaţia. Aceasta presupune, printre altele: forma-
rea specialiştilor în identificarea şi valorificarea informaţiilor utile, vehiculate în procesualitatea socială; 
perfecţionarea structurilor şi a capacităţilor de procesare a informaţiilor; protejarea/disimularea informaţiilor 
proprii. Statul, cu toate structurile sale de apărare, trebuie să dezvolte atât tehnologii şi strategii informaţio-
nale de atac, cât şi de apărare. Culegerea, prelucrarea şi diseminarea informaţiilor să devină o activitate per-
manentă, iar volumele de date în continuă creştere să rezulte din extinderea reţelei de surse şi senzori cu 
funcţionare în regim automatizat. Este necesar să se creeze condiţiile tehnice şi funcţionale necesare pentru 
ca sistemul informaţional pentru managementul situaţiilor de criză să devina treptat un sistem în timp real, 
astfel încât procesele decizionale să dispună totdeauna de toate informaţiile necesare pentru conducere. Mode-
lele conceptuale şi soluţiile existente în prezent, dar mai ales cele viitoare, bazate pe cele mai noi tehnologii 
informaţionale, accentuează necesitatea existenţei unor proceduri logice, organizate şi reglementate cu pri-
vire la controlul şi comanda structurilor responsabile cu diseminarea informaţiilor mass-media şi de manage-
ment al informaţiilor pe timp de criză. Subliniem necesitatea existenţei unui plan de comunicare a instituţiei 
cu publicul, prin intermediul mass-media, care să reglementeze clar ce, cum şi când trebuie transmis, în 
scopul minimizării efectelor crizei.  
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VALENŢA JURIDICĂ A CLASIFICĂRII CONTRACTELOR CIVILE 

Dorin CIMIL, Alexandru BOT  

Catedra Drept Civil 
 
In this study we tried do render a practical content for the theoretical subject of contract classification. We managed 

to analyze the particular juridical effects of a certain type of contracts, depending on the specific clauses that they have 
embraced by the will of the parties or even the legislator. Thus, our scientific approach was oriented to the understating 
of complex contractual constructions that unify under unique form elements considered to be antagonistic.   

 
 
Clasificarea legală elementară a contractelor civile este expusă în art.666 din Codul  civil al Republicii 

Moldova, iar importanţa juridico-practică a acesteia rezidă în faptul că stabilirea caracteristicilor esenţiale ale 
unui contract face posibilă încadrarea lui juridică. Astfel, procedeul de clasificare reprezintă o treaptă a cali-
ficării contractelor, care semnifică identificarea regimului juridic al acestora. Aflarea regimului aplicabil 
unor categorii de contracte este strict condiţionată de mai multe criterii de grupare şi, în funcţie de abordarea 
teoretică a problemei, distingem clasificări tradiţionale, recente, legale, precum şi doctrinare. 

Cu titlu de enumerare neexhaustivă, Codul civil al Republicii Moldova prevede posibilele variaţii ale 
clivajelor contractuale: gratuite – oneroase, unilaterale – sinalagmatice, negociate – standarde, comutative – 
aleatorii, numite – nenumite, consensuale – reale, preliminare – de bază, generale – speciale, complexe – 
mixte etc. 

În cele ce urmează ne propunem să analizăm categoriile în parte, încercând a face o incursiune practică în 
efectele juridice ale fiecărei varietăţi de contracte civile: 

I. Contractele oneroase şi contractele gratuite 
Conform art.197 alin.(1) şi (2) din Codul civil al Republicii Moldova act juridic cu titlu oneros este actul 

prin care se procură unei părţi un folos patrimonial pentru obţinerea în schimb a unui alt folos patrimonial; 
gratuitatea, în schimb, presupune aducerea unei valori patrimoniale fără reclamarea unei contraprestaţii 
reciproce.  

Spre deosebire de cel oneros, gratuitatea unui contract are o valenţă binară: contractele dezinteresate şi 
liberatorii (de liberalităţi). Prin contractele dezinteresate dispunătorul face un serviciu gratuit gratificatului, 
dar nu-şi micşorează patrimoniul propriu. Drept exemple pot servi: comodatul, mandatul neremunerat (art.1030, 
1033 Cod civil), fidejusiunea gratuită (art.1146 Cod civil). Liberatorii sunt contractele prin care se operează 
un transfer de valori patrimoniale de la dispunător la gratificat, transfer care diminuează patrimoniul dispună-
torului. La categoria de liberalităţi sunt atribuite, în special, contractele de donaţie [1]. 

Importanţa existenţei unui „antagonism juridic” între contractele oneroase şi dihotomia celor gratuite 
poate fi analizată prin prisma a ceea ce s-ar numi specificul fiscalităţii naţionale. Astfel, în conformitate cu 
prevederile art.42 alin.(3) din Codul fiscal al Republicii Moldova, persoana care face o donaţie sub formă de 
mijloace băneşti se consideră drept persoană care a obţinut venit în mărimea sumei mijloacelor băneşti 
donate; or, venitul acesteia este impozabil în ordinea descrisă de art.15 Cod Fiscal al RM*. Prin normele 
citate se ajunge într-un cerc vicios, când donatorul, de rând cu donatarul, va fi obligat să achite impozite 
deductibile din valoarea mijloacelor pecuniare donate. Astfel, deşi cel dintâi pierde o parte din activele sale 
patrimoniale, conform legii fiscale, acesta obţine un venit… Substratul logic al unei asemenea reglementări 
contradictorii rămâne a fi o dogmă legislativă, deoarece există o vădită disonanţă dintre efectele de drept 
privat şi de drept public ale donaţiei de mijloace financiare. 

Dacă e să revenim în albia naturii civile a gratuităţii şi onerozităţii unui contract, atunci trebuie să speci-
ficăm cu titlu de analiză comparativă că în situaţia în care din conţinutul contractului nu se poate stabili cu 
                                                            
* Suma totală a impozitului pe venit se determină: 
a) pentru persoanele fizice în mărime de: 
- 7% din venitul anual impozabil ce nu depăşeşte suma de 25200 lei, 
- 18% din venitul anual impozabil ce depăşeşte suma de 25200 lei, 
b) pentru persoanele juridice – în mărime de 0% din venitul impozabil; 
c) pentru gospodăriile ţărăneşti (de fermier) şi întreprinzătorii individuali – în mărime de 0% din venitul impozabil. 
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certitudine preţul sau remuneraţia creditorului, atunci contractul se prezumă a fi unul oneros [2]. O atare 
normă este prezentă în art.423 pct.3 din Codul civil al Federaţiei Ruse şi nu-şi găseşte o reflectare expresă în 
legislaţia naţională. Însă, din interpretarea sistemică a prevederilor Codului civil e uşor deductibilă concluzia, 
conform căreia gratuitatea unui contract este o excepţie derivată expres din acordul părţilor; or, onerozitatea 
acestuia este regula general aplicabilă raporturilor civile de drept relativ. Totuşi, agreăm ideea lipsei unei 
prezumţii de acest gen, deoarece, în lumina reglementărilor procesuale ale art.118 din Codul de procedură 
civilă al Republicii Moldova, fiecare parte litigantă trebuie să dovedească circumstanţele pe care le invocă 
drept temei al pretenţiilor şi obiecţiilor sale. Astfel, cel ce invocă existenţa unui contract cu titlu gratuit sau, 
dimpotrivă, oneros va fi ţinut la administrarea unor probe direct pertinente alegaţiilor sale. Per a contrario, 
definirea pentru un subiect a unei prezumţii de onerozitate a unui contract ar genera situaţia în care statutul 
drepturilor procesuale ar fi ab initio superioar celor aparţinând persoanei pentru care prezumţia este defavo-
rabilă (art.123 alin.(4) Cod de procedură civilă al Republicii Moldova).  

La fel, din perspectiva naturii actului civil, putem constata că doar unicul element al gratuităţii contrac-
tului poate determina în unele condiţii pentru acesta un statut juridic total diferit de cel aparent în cazul unor 
raporturi oneroase. De exemplu, art.980 alin.(2) din Codul civil al Republicii Moldova prevede că transpor-
tarea gratuită a persoanei sau a bunului, cu excepţia cazului când este efectuată în activitatea de întreprinzător 
de persoana care oferă public servicii de transport, nu este guvernată de regulile stipulate pentru contractul de 
transport şi transportatorul poartă doar o obligaţie de prudenţă şi diligenţă. Excepţia instituită de legiuitor 
derivă din obiectul specific al contractului de transport, care presupune obligaţia cărăuşului de a transporta 
bunurile sau persoana; obligaţie corelativ condiţionată de îndatorirea clientului de a achita remuneraţia cu-
venită. Astfel, cu titlu general accentuăm că lipsa obligaţiei de remunerare a transportatorului echivalează cu 
acordarea de servicii pe temeiuri de filantropie, sponsorizare sau oricare altă instituţie ce-i incumbă gratuitatea 
relaţiilor între subiecţi. Altfel spus, nu poate fi constatată prezenţa unor raporturi de transport în sens juridic, 
ci doar sub aspect economic. 

Gratuitatea uneori condiţionează însăşi obligativitatea  unui contract, aceasta fiind dictată din raţiuni de 
dezvoltare a conţinutului anumitor drepturi fundamentale, precum dreptul la informare. De exemplu, conform 
Deciziei Consiliului Coordonator al Audiovizualului cu privire la condiţiile de retransmisie a serviciilor de 
programe, nr.41 din 30 martie 2010, distribuitorii de servicii de programe sunt obligaţi să contracteze cu 
radiodifuzorii aflaţi sub jurisdicţia Republicii Moldova în cazul în care aceştia oferă gratuit propriile programe 
audiovizuale [3]. 

De altfel, În literatura de specialitate [4] se discută problema existenţei simultane într-un contract a ele-
mentelor oneroase şi gratuite. Părerea majorităţii autorilor în acest sens este orientată spre exemplul când 
debitorul, în baza unui singur contract, donează bunul şi prestează în acelaşi timp donatarului servicii, primind 
remuneraţia nu pentru bun, ci pentru serviciul prestat. Astfel, segmentul donaţiei este unul gratuit, iar cel al 
prestaţiei concomitente – oneros. Această situaţie poate fi examinată la nivel ipotetic, deoarece într-un raport 
gratuit conjugat cu cel oneros este imperativ important de a păstra celeritatea raportului dat, pentru a nu 
admite ca plata ce a avut loc pentru prestaţia subsecventă să se concretizeze în însăşi transmiterea bunului 
donat. 

Conchidem prin a spune că importanţa distincţiei dintre actele gratuite şi oneroase în general, nu numai a 
contractelor în particular, se vădeşte sub mai multe aspecte: 

 Actele cu titlu gratuit sunt făcute, în general, în considerarea persoanei care este beneficiară, pe când 
actele cu titlu oneros au rareori în vedere, cu caracter determinant, persoana contractantă; 

 Sub aspectul condiţiilor de formă cerute pentru valabilitatea actelor, acestea sunt mai severe în privinţa 
actelor cu titlu gratuit; 

 În situaţia actelor cu titlu oneros, obligaţiile şi răspunderile părţilor sunt mai sever reglementate decât 
în cazul actelor cu titlu gratuit; 

 Regimul juridic al viciilor de consimţământ diferă în funcţie de caracterul oneros sau gratuit al actelor [5]. 
II. Contractele consensuale şi contractele reale 
Reprezintă o clasificare tradiţională în dreptul civil, însă e de reţinut că problema identificării contractelor 

reale este deja depăşită în dreptul civil, contractele fiind recunoscute ca încheiate odată ce părţile ajung la un 
consens asupra clauzelor esenţiale, în forma cerută de lege. Astfel, în cazul contractelor consensuale, conţi-
nutul lor generic ţine de modul de încheiere a lor, determinant fiind momentul liberei exprimări a voinţei 
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subiecţilor contractanţi. Or, în doctrină persistă regula, conform căreia orice excepţie de la principiul consen-
sualismului are o aplicabilitate redusă, presupunând o interpretare strictă a clauzelor contractuale. 

Contracte reale sunt recunoscute acele contracte care, pe lângă voinţa părţilor, reclamă şi transmiterea de 
facto a bunului de la un subiect la altul, exemplele cele mai relevante fiind contractul de transport de mărfuri 
[6] sau donaţia. 

În această ordine de idei, apare problema schimbării, prin acordul părţilor, a formulei contractului consen-
sual în real, precum şi incidenţa acestei schimbări asupra raportului dintre părţi. Din punctul de vedere al 
principiului libertăţii contractuale (art.667 Cod civil), părţile pot construi orice formă a contractului: reală 
sau consensuală. Astfel, dacă e să facem o retrospectivă istorică în analele dreptului, vom afla că dreptul 
privat roman admitea posibilitatea existenţei unor contracte reale nenumite. 

Totodată, trebuie să specificăm că în cazul în care părţile încheie un contract de împrumut, plasându-i un 
caracter real, divergenţele apărute între contractanţi vor fi soluţionate de instanţa de judecată în sensul neîn-
cheierii lui dacă se probează circumstanţa netransmiterii bunurilor. Însă, o atare soluţie poate fi considerată 
ca fiind una eronată, pe motiv că transmiterea banilor sau bunurilor fungibile reprezintă doar o executare 
reală a înţelegerii, pe când însăşi înţelegerea dintre părţi nu poate fi decât una de natură consensuală, deoarece 
raportul contractual în substanţa sa pură se poate naşte numai din acordul prealabil dintre contractanţi vizavi 
de drepturile şi obligaţiile lor mutuale.  

Alt aspect al problemei ţine de transformarea unui contract consensual în unul real în virtutea anumitor 
acţiuni concludente ale unuia din subiecţii contractului. Dilema ţine de situaţia în care vânzătorul, înainte de 
a accepta oferta, efectuează anumite acte orientate spre transmiterea mărfii către cumpărător, iar acesta o 
recepţionează, achitând preţul. Atunci, se impune întrebarea: vom fi în prezenţa unui contract real? Soluţia 
juridică aparentă se pare că poate fi identificată în conţinutul art.687 alin.(2) Cod civil, care prevede că, în 
virtutea ofertei, acceptantul poate să-şi manifeste consimţământul prin săvârşirea unor acţiuni fără notificare 
ofertantului, iar acceptarea produce efecte din momentul săvârşirii acţiunilor. Însă, trebuie să specificăm că 
invocarea unei asemenea norme nu este determinantă pentru a califica un contract ca fiind real. Astfel, suntem 
de părere că în cazul normei citate definitoriu este însuşi conţinutul ofertei. Dacă acesta evocă o acceptare şi, 
deci, o încheiere de contract, doar sub condiţia unei acţiuni de transmitere în natură a unui bun, ea presupune 
existenţa unui contract real. Per a contrario, acceptarea sub forma unei acţiuni reale nu condiţionează în mod 
univoc şi un asemenea caracter pentru contract. 

Importanţa juridică a clasificării contractelor în reale şi consensuale se manifestă în ceea ce priveşte 
aprecierea valabilităţii lor, din punctul de vedere al formei de încheiere [7]. Aşadar,  dacă în  cazul unui 
contract real acordul părţilor este anterior remiterii bunului, atunci el are doar valoarea unei promisiuni de a 
încheia un contract. Într-o astfel de interpretare, contractul real perfectat prin remiterea materială a bunului 
este un contract unilateral [8]. 

III. Contractele negociate, de adeziune şi contractele forţate 
Negociate sunt recunoscute acele contracte care sunt încheiate în baza liberei exprimări a voinţei părţilor 

în partea clauzelor esenţiale ale contractului, precum şi vizavi de acordurile unde persistă faza precontractuală 
a negocierilor şi încheierii contractului prin acceptarea integrală a ofertei. 

Negocierea contractului presupune şi posibilitatea redactării conţinutului acestuia. Există, însă, situaţii 
când părţile duc negocieri, semnând acorduri de colaborare, prin care poate fi stabilită obligativitatea părţilor 
de a negocia un contract. O asemenea categorie de acorduri conţin şi alte obligaţii accesorii, cum ar fi clauza 
de exclusivitate a negocierilor, de confidenţialitate, precum şi de asumare a cheltuielilor legate de negocieri. 
Nerespectarea acordului de negociere atrage răspunderea civilă contractuală a părţii aflate în culpă. Astfel, 
conform art.515 alin.(2) din Codul civil al Republicii Moldova, o parte negociatoare poate cere celeilalte 
părţi compensarea cheltuielilor făcute în baza îndreptăţitei încrederi în încheierea contractului, dacă în urma 
vinovăţiei acesteia contractul nu a fost încheiat. Complementar putem invoca şi conţinutul art.701 alin.(2) 
din Codul civil, care presupune că la etapa negocierilor cel ce încalcă obligaţia de confidenţialitate trebuie să 
repare prejudiciul cauzat. 

Înţelegerea conţinutului contractelor negociate trebuie analizată în mod obligatoriu în contrast cu cele de 
adeziune, care se concretizează în aderarea unei părţi mai slabe la un contract prestabilit. Partea mai puter-
nică poate face abstracţie de normele dispozitive sau supletive ale Codului civil şi să-i impună celuilalt subiect 
unele condiţii separate, care deseori pot fi caracterizate ca fiind abuzive. 
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Astfel, trăsăturile specifice ale contractelor de adeziune sunt: 
a) inegalitatea economică a părţilor – semnifică faptul că, ab initio, subiectul ofertant va avea o poziţie 

dominantă faţă de aderent, pe motiv de superioritate şi influenţă financiară; 
b) oferta de a contracta e una generală, deoarece se adresează tuturor doritorilor, enunţând în detaliu toate 

clauzele la care se va consimţi prin aderare, precum şi temeiurile răspunderii contractuale a părţilor. 
Contractele de adeziune au o largă aplicabilitate în sfera relaţiilor dintre comercianţi şi consumatori. La 

acest capitol se impune precizarea, conform căreia Codul civil, prin prisma reglementărilor dedicate clauzelor 
contractuale standard, şi anume – în baza art.714, stabileşte că prevederile negociate ale unui contract au 
superioritate faţă de cele standard, iar judecătorul poate interveni expres în aprecierea caracterului dispropor-
ţionat (contrar bunei-credinţe) al acestor clauze. Astfel, acele clauze ce contravin principiilor de echitate, 
nediscriminare, bunei-credinţe etc. nu au efect juridic. 

Revenind în albia contractelor de adeziune, trebuie să specificăm că textele acestora sunt opera doar a 
unei părţi contractante, autorul fiind cel ce dictează conţinutul şi refuză negocierea. De altfel, această circum-
stanţă generează regula, conform căreia orice interpretare a contractului se realizează în defavoarea celui ce 
l-a oferit aderentului spre semnare. 

Contractele de adeziune nu trebuie confundate cu cele forţate, care presupun obligaţia unei părţi de a 
contracta dacă ea obţine o poziţie dominantă pe piaţă. Însă, în afară de această situaţie, legea prevede că 
însăşi încheierea contractului reprezintă o obligaţie a unui subiect, ce deţine o calitate profesională specială 
sau o anumită categorie de bunuri. Astfel, pot fi citate exemplele asigurărilor de răspundere civilă auto, de 
răspundere profesională a executorilor judecătoreşti, a notarilor sau a auditorilor. 

Reglementarea prin lege a conţinutului unor contracte are ca scop îngrădirea persoanelor de anumite 
consecinţe negative şi ele urmează a fi privite drept contracte obligatorii, a căror neîncheiere e susceptibilă a 
condiţiona aplicarea unor sancţiuni de drept public. 

IV. Contractele comerciale şi cu participarea consumatorului 
Codul civil al Republicii Moldova reglementează cu titlu unic atât relaţiile dintre consumatori, cât şi 

dintre comercianţi. Astfel, sistemul de drept naţional nu recunoaşte dualismul reglementărilor în ramurile 
dreptului comercial şi ale celui civil; or, aceasta nu e decât una doctrinară şi ideologică. 

În această ordine de idei, demersul nostru e cu preponderenţă interesat de analiza variaţiei reglementărilor 
în domeniul contractelor oneroase, cărora le incumbă participarea consumatorului.  

Articolul 1 din Legea privind protecţia consumatorului, nr.105 din 13.03.2003, reglementează noţiunea de 
consumator prin următorul conţinut: orice persoană fizică ce intenţionează să comande sau să procure ori 
care comandă, procură sau foloseşte produse, servicii pentru necesităţi nelegate de activitatea de întreprinzător 
sau profesională. Astfel, persoana juridică nu va putea dobândi niciodată calitatea de consumator şi nici nu se 
va putea subroga în drepturile acestuia. Totodată, calitatea de consumator a unei persoane fizice poate apărea 
doar ca efect al încheierii contractului cu un comerciant ce vinde un bun sau prestează un serviciu. Deci, con-
sumatorul este a priori persoana economic defavorizată, iar comerciantul, având o poziţie superioară, deţine 
deprinderile şi abilităţile profesionale pentru a stabili, în esenţă unilateral, condiţiile contractării. 

Însă, simpla calitate de persoană fizică nu-i acordă în mod automat şi exhaustiv drepturi de consumator; 
aceasta poate fi supusă şi regulilor aplicabile întreprinzătorilor, chiar şi în lipsa unui act administrativ special, 
atribuitor de un atare statut. În această ordine de idei, art.26 alin.(2) Cod civil prevede că persoana care practică 
activitate de întreprinzător fără înregistrare de stat nu poate invoca lipsa calităţii de întreprinzător [9]. 

Din perspectiva efectelor juridice, persoana fizică ce a folosit bunul sau serviciul procurat cu titlu de acti-
vitate comercială nu va putea invoca, în caz de încălcare a prevederilor contractuale, incidenţa penalităţilor 
legale exorbitante, prescrise expres de lege*. Astfel, interesul practic al clasificării contractelor în comerciale 
şi cu participarea consumatorului constă în faptul că persoana fizică consumatoare contractează în vederea 
obţinerii unor bunuri, servicii sau lucrări în scopul folosirii lor exclusiv pentru satisfacerea cerinţelor perso-
nale, familiale sau casnice, fără intenţia de a le utiliza ulterioar în scopul dobândirii de profit.  

Contractele între comercianţi se caracterizează prin stabilirea unor condiţii reciproc avantajoase negociate, 
prin răspundere sporită şi obiectivă, precum şi prin mecanismul de protejare a drepturilor civile speciale.  
                                                            
* Legea privind protecţia consumatorului, nr.105 din 2003, prevede că pentru încălcarea termenelor de remediere a deficienţelor 
bunului vânzătorul achită consumatorului pentru fiecare zi (oră, dacă termenul a fost stabilit în ore) depăşită o penalitate în mărime 
de 5% din preţul produsului în vigoare la data examinării reclamaţiei consumatorului (art.27 alin.(1)). 
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Însă, legea, dar şi viaţa cotidiană demonstrează că între comercianţi la fel există o anumită ierarhie de poziţii 
economice, care oferă unora o poziţie dominantă în raport cu ceilalţi, chiar şi în contextul în care raporturile 
contractuale au fost negociate. În contextul raporturilor de creditare, art.1240 Cod civil prevede că părţile 
contractului de credit pot negocia asupra constituirii unor garanţii reale sau personale. Totuşi, dacă creditorul 
apreciază că garanţiile rambursării creditului sunt insuficiente, atunci el are dreptul să ceară constituirea de 
garanţii suplimentare. Or, dacă debitorul refuză efectuarea acestor acţiuni, atunci creditorul are dreptul uni-
lateral de a reduce suma creditului oferit. 

În final putem conchide că operaţiunile juridice generate de contractele comerciale şi de consumaţie, având 
acelaşi scop economic, nu diferă în esenţă. Astfel, vânzarea-cumpărarea realizată între comercianţi sau pentru un 
consumator este şi rămâne un contract de vânzare-cumpărare. Acestui contract i se aplică normele generale de 
drept comun şi, după caz, cu titlu suplimentar, normele imperative ce protejează interesele consumatorilor.  

V. Contractele numite şi contractele nenumite 
Numite sunt acele contracte care sunt expres reglementate de prevederile Codului civil şi de alte acte nor-

mative, fiind calificate prin denumiri speciale ce determină cu titlu supletiv un spectru exhaustiv de operaţii 
juridice valabile în limita normelor dedicate acestora. Astfel, o atare categorie de contracte apare ca urmare a 
încadrării lor normative de către legiuitor, care, de altfel, îşi rezervă şi dreptul de a le atribui o denumire spe-
cifică. 

Norma dedicată contractelor nenumite este inserată în art.667 alin.(3) Cod civil, fiind generic calificate 
drept nereglementate de lege. Astfel, acestea reprezintă o categorie sui generis, însă conţinutul lor are o 
construcţie uniformă cu un obiect bine definit, dar neconcretizat într-un act normativ. De pe această poziţie 
contractele nenumite trebuie diferenţiate de contractele complexe sau mixte. 

În această ordine de idei, acelaşi alin.(3) al art.667 Cod civil prevede că acele acte civile care conţin ele-
mente ale diferitelor contracte prevăzute de lege sunt calificate ca fiind complexe. Astfel, pentru această cate-
gorie de contracte legea reglementează prezenţa unui obiect neomogen sintetizat din construcţia simbiotică 
dintre mai multe contracte numite. 

În doctrina juridică persistă părerea că toate contractele complexe ar urma să includă un element necunoscut 
(nedefinit) de lege. Însă, această circumstanţă e un temei de a invoca diferenţa dintre contractele complexe şi 
cele mixte. 

Contractele mixte, spre deosebire de cele complexe, trebuie să cuprindă cel puţin un obiect contractual 
nenumit coroborat cu alte elemente de aceeaşi sorginte nedefinite sau, dimpotrivă, direct reglementate de 
legislaţia civilă. Contractul complex, însă, poate îngloba doar elemente expres prevăzute de legiuitor sub 
forma unor entităţi relativ bine conturate. 

În aceeaşi ordine de idei, reiterăm ideea, conform căreia caracterul numit al unui contract depinde în mod 
exclusiv de voinţa legiuitorului, astfel încât prezenţa complexităţii juridice în relaţiile de societate civilă, de 
factoring sau franchising nu ne permite să statuăm asupra caracterului mixt al acestuia şi, deci, nu pot fi grevate 
de regimuri juridice separate pentru fiecare categorie de raporturi ce le includ. 

În viaţa cotidiană pot fi întâlnite şi contracte complexe ce îmbracă denumiri originale: tolling, outsourcing, 
marketing, engineering etc. Însă, aceste entităţi nu au decât o individualitate economică şi ţine, iarăşi, de 
intenţia legiuitorului de a le reda o unicitate juridică sub forma unor reglementări dedicate. Or, în cazul unui 
litigiu pe marginea acestora, instanţa de judecată urmează să dea o apreciere clară apartenenţei de tip şi gen a 
respectivelor şi să aplice normele corespunzătoare ale legii civile. 

Doctrina juridică, luând în calcul practica civilă, s-a văzut nevoită să formuleze noi concepte de clasificare a 
contractelor, reieşind nu atât din complexitatea contractelor, ci a relaţiilor sociale transpuse în conţinutul lor. 
Astfel, a fost generată ipoteza grupurilor de contracte [10]. Această expresie presupune existenţa a două sau 
mai multe contracte legate între ele, fiind încheiate în vederea realizării unui scop final. Totuşi, acestea îşi 
conservă propria individualitate şi, spre deosebire de contractele complexe sau mixte, nu formează entităţi 
juridice noi. Co-raportate unele la altele, ele descriu o structură liniară, deoarece obiectul material al acestora 
vizează acelaşi bun. Astfel, în caz de vânzare succesivă a mărfii, structura liniară e prezentă în raportul eco-
nomic: producător – angrosist – comerciant cu amănuntul – consumator. 

Structura liniară, în aceeaşi ordine de idei, e una omogenă, astfel încât analiza ei e cel mai lesne perceptibilă 
în prezenţa aceleiaşi categorii de contracte (ex., vânzarea-cumpărarea), ce înglobează acelaşi bun, de altfel, 
fiind irelevant dacă anterior acesta s-a materializat ca un element al unei universalităţi sau cu titlul unei entităţi 
separate. 
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Totuşi, cele enunţate trebuie coroborate şi cu situaţia în care acelaşi bun face obiectul mai multor 
contracte de sorginte diferită (ex., cumpărarea materialelor de construcţie, contratul de antrepriză a construcţiei, 
vânzarea construcţiei către client). Structura liniară în acest caz se explică prin faptul că debitorul din ultimul 
contract devine creditor în cel de al doilea, fără ca între creditorul din primul contract şi debitorul din ultimul 
contract să se nască un raport juridic [11]. 

Pentru acest din urmă caz Codul civil reglementează şi anumite situaţii, când legătura liniară va deţine o 
autentică valoare juridică, având capacitatea de a evolua într-o singură entitate juridică relativă. Astfel, art.591 
alin.(1) Cod civil prevede: Contractul de vânzare-cumpărare şi contractul de creditare constituie un act unit 
(interdependent) când creditul este destinat finanţării preţului de cumpărare şi ambele contracte trebuie 
considerate ca o unitate economică. Există unitate economică mai ales atunci când cel care acordă creditul 
se foloseşte, la pregătirea sau la încheierea contractului de creditare, de colaborarea vânzătorului. Importanţa 
acestei reglementări este redată în alin.(2) din acelaşi articol şi constă în faptul că, într-un contract de creditare a 
consumatorului, debitorul poate refuza rambursarea creditului în măsura în care excepţiile decurgând din 
contractul oneros legat de contractul de creditare l-ar îndreptăţi la refuzul prestaţiei faţă de vânzător. 

Norma citată este greu asimilată de către practica naţională. Astfel, ne propunem să analizăm următorul 
exemplu: la 9 noiembrie 2007 între I.A. şi banca SA „B.” a fost încheiat un contract, în temeiul căruia 
primul a obţinut un credit în valoare de 1.869.700 MDL, destinat finanţării construcţiei şi procurării unui 
apartament din mun. Chişinău, antreprenorul general al lucrării fiind SRL „Av.”. Banii acordaţi în baza 
creditului contractat au fost viraţi direct pe contul curent al SRL „Av.”, iar aceasta nu a executat construcţia 
pe care s-a obligat să o predea lui I.A. Instanţa de judecată, la soluţionarea pricinii de încasare a datoriei, 
formate pe marginea creditului nerambursat, a decis încasarea în mod solidar a sumei formate atât de la 
I.A., cât şi de la de SRL „Av.”. Or, motivaţia acestei dispoziţiuni instanţa judecată o vede consemnată în 
alin.(1) al art.591 Cod civil [12]. 

Critica acestei hotărâri poate nici nu merită a fi dezbătută, pe motiv că pur şi simplu e de neînţeles unde în 
conţinutul art.591 Cod civil este identificat temeiul răspunderii solidare a consumatorului şi a vânzătorului 
faţă de banca creditoare… La acest capitol, art.531 Cod civil prevede expres că o obligaţie nu se prezumă a fi 
solidară, ci se naşte prin act juridic, prin lege sau atunci când prestaţia este indivizibilă. Cu atât mai mult, 
reiterăm că însuşi alin.(2) al art.591 Cod civil prevede dreptul consumatorului I.A. de a refuza prestaţia faţă 
de bancă pe motiv că SRL „Av.” nu a executat lucrarea pentru care a asimilat banii în cauză. Astfel, legea, 
spre deosebire de hotărârea comentată, oferă persoanei consumatoare un grad sporit de protecţie. 

Totuşi, un litigiu de acest tip generează o altă întrebare, neelucidată de conţinutul Codului civil: dacă 
contratul de creditare şi cel de vânzare-cumpărare reprezintă o unică entitate de drept relativ, care atunci este 
conţinutul raportului obligaţional dintre banca creditoare şi vânzătorul bunului? După cum am menţionat 
anterior, acesta din urmă nu se prevala de drepturile şi obligaţiile persoanei fizice derivate din contractul de 
credit. Cu absolută certitudine nu se poate statua nici asupra aplicării faţă de vânzător a regulilor generale de 
neexecutare a contractului, fiindcă însuşi obiectul obligaţiei asumate faţă de bancă este nedefinit. Or, în această 
situaţie considerăm că pe deplin drept e posibilă aplicarea art.1399 Cod civil, care prescrie posibilitatea 
uzării de reglementările destinate obligaţiilor delictuale şi pentru raporturile contractuale. Deci, în limita 
existenţei temeiurilor de dezvinovăţire a consumatorului I.A. faţă de SA „B.”, răspunderea SRL „Av.” urma 
a fi angajată în baza art.1398 Cod civil, prezumând în acest sens posibilitatea recuperării de către bancă a 
valorii prejudiciului material şi a venitului ratat (dobânzile) de la vânzător. 

Structura liniară nu e unică în specia sa, astfel încât doctrina identifică şi grupul contractelor cu o structură 
radiantă [13]. Respectiva presupune că un anumit număr de contracte sunt legate sub aspect accesoriu unul 
faţă de altul, înglobând acelaşi obiect contractual, dar nu şi aceleaşi părţi creditoare sau debitoare. Astfel, în 
acest context, contractele succesive nu au o existenţă juridică separată de contractul principal, încât nulitatea 
sau încetarea actului iniţial produce aceleaşi efecte şi pentru actele accesorii. Structura radiantă e cu prepon-
derenţă prezentă în cazul sublocaţiunii şi subantreprizei, fiind, de altfel, generic consemnată în art.300 alin.(1) 
Cod civil. 

O altă grupă de contracte o reprezintă ansamblurile contractuale [14]. În acest caz, contractele sunt legate 
între ele prin intermediul scopului unic, indiferent de natura actului sau a obiectului lor. În acest caz, putem 
furniza exemplul unui contract de împrumut şi al acordului, prin care în favoarea împrumutătorului se consti-
tuie o garanţie personală sau reală contra insolvenţei împrumutatului (gaj, ipotecă, fidejusiune etc.). Astfel, 
ambele acte civile servesc cauzei rambursării efective a împrumutului. 
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În unele cazuri, legea expres reglementează anumite consecinţe juridice atunci când este identificat un 
ansamblu de contracte reunite printr-o unică cauză. Astfel, art.82 alin.(1) lit.a) din Legea privind societăţile 
pe acţiuni, nr.1134 din 1997, prevede că o tranzacţie de proporţii este o tranzacţie sau câteva tranzacţii 
legate reciproc, efectuate direct sau indirect, în ceea ce priveşte achiziţionarea sau înstrăinarea, gajarea sau 
luarea de către societate cu titlu de gaj, darea în arendă, locaţiune sau leasing ori darea în folosinţă, darea în 
împrumut (credit), fidejusiune a bunurilor sau a drepturilor asupra lor, a căror valoare de piaţă constituie 
peste 25% din valoarea activelor societăţii, conform ultimului bilanţ. Importanţa practică a acestei reglemen-
tări rezidă în faptul că posibilitatea încheierii unor tranzacţii de proporţii sub forma unui act unic sau într-o 
serie succesivă de acte diferite e posibilă doar în prezenţa unanimităţii consiliului societăţii şi, după caz, a 
adunării generale a acesteia. În partea efectelor juridice ale nerespectării procedurii de autorizare a tranzac-
ţiilor de proporţii, Legea privind societăţile pe acţiuni, nr.1134 din 1997, nu prevede o careva sancţiune. Însă, 
prin prisma reglementărilor Codului civil, în esenţă, putem constata aplicabilitatea nulităţii relative în materie 
de tranzacţii de proporţii. Astfel, art.226 Cod civil dispune că în cazul în care atribuţiile persoanei privind 
încheierea actului juridic sunt limitate prin contract, iar împuternicirile organului persoanei juridice – prin 
actul de constituire, în comparaţie cu cele stipulate prin mandat, lege sau cu cele deduse din circumstanţele în 
care se încheie actul juridic, acesta, încheiat fără respectarea limitelor impuse, poate fi declarat nul numai în 
cazul în care se demonstrează că cealaltă parte a ştiut sau trebuia să ştie despre limitări. 

Interesele care se ataşează noţiunii de grup de contracte sunt multiple. Ele determină intensitatea legăturii 
care există între contractele care formează grupul respectiv. În funcţie de această intensitate, se va rezolva şi 
problema incidenţei nulităţii ori a rezoluţiunii unuia dintre contracte asupra celorlalte care alcătuiesc grupul [15]. 

În partea concluziilor, evidenţiem că miza ştiinţifică în limita celor relatate a fost pusă pe relevarea cuprin-
sului specific al fiecărei categorii de contracte, urcând până la analiza conţinutului complex al unor tipologii 
ale acestora. Valoarea juridică a respectivei examinări este concretizată în definirea concisă şi concretă a 
anumitor probleme de sorginte teoretică şi practică, care grevează subiectul clasificării contractelor. Anume 
din perspectiva enunţată am realizat respectiva cercetare cu titlu neexhaustiv, astfel încât ne propunem să 
revenim asupra temei în publicaţiile următoare. 

   
Referinţe:  

1. Baieş S., Volcinschi V., Băieşu A., Cebotari V., Creţu I. Drept Civil. Drepturile reale. Teoria generală a obligaţiilor. 
Vol.II. Ediţia a 2-a. - Chişinău: Tipografia Centrală, 2005, p.285.  

2. Рожкова М.А. Сделки: проблемы теории и практики. - Москва: Статут, 2008, p.22. 
3. http://cca.md/sites/default/files/decizii_cca_2010.rar. 
4. Рожкова М.А. Op. cit., p.322-323. 
5. Poenaru E. Drept civil. Teoria generală. Persoanele. - Bucureşti: ALL Beck, 2002, p.109-110. 
6. Filip Gh., Roditis C., Filip L. Dreptul transporturilor. - Bucureşti: Şansa, 1998, p.66-67. 
7. Beleiu Gh. Drept civil român. Introducere în dreptul civil. Subiectele dreptului civil. - Bucureşti: Şansa, 1993, p.123.  
8. Pop L. Tratat de drept civil. Vol.II. Obligaţiile. - Bucureşti: Universul Juridic, 2009, p.122. 
9. Judecătoria Ialoveni. Dosar nr.3-309/2009, I.I. către SRL „A.T.G.” privind schimbarea mărfii procurate şi repararea 

prejudiciului moral. 
10. Terré Fr., Simler Ph., Lequette Yv. Droit civil. Les obligations. - Paris: Dalloz, 2005, p.91, citat de Liviu Pop. Op. cit., 

p.133. 
11. Pop L. Op. cit., p.134. 
12. Hotărârea Judecătoriei Râşcani, mun. Chişinău, din 22 noiembrie 2010, dosar nr. 2-675/10, cauza civilă SA „B.” către 

I.A. şi SRL „Av.” privind încasarea solidară a datoriei. 
13. Pop L. Op. cit., p.134. 
14. Ibidem. 
15. Ibidem, p.134-135. 

  
Prezentat la 06.04.2011 



Seria “{tiin\e sociale” 

Drept                                                                      ISSN 1814-3199 
 

 187

CRIMINALITATEA CIBERNETICĂ – CU UN PAS ÎNAINTE. 

METODICI DE INVESTIGARE 

Mihai GHEORGHIŢĂ, Svetlana DUŞA 

Catedra Drept Procesual Penal şi Criminalistică 
 
Given that information has become very valuable, temptations to defraud the system containing it became increasingly 

higher. Given that the reason is financial or otherwise, or simply entertainment, cyber-crime found a good place in 
computer networks. 

 
 
Infracţiunea cibernetică devine, pe zi ce trece, un pericol din ce în ce mai mare, iar calculatorul electronic 

este un factor criminogen de prim ordin în acest sens ce pune la dispoziţia conduitei criminale atât un nou 
obiect (informaţia conţinută şi procesată de sistemele informatice), cât şi un nou instrument. În contextul în 
care informaţia a devenit foarte valoroasă, tentaţiile de fraudare a sistemelor care o conţin au devenit din ce 
în ce mai mari. Având ca motiv fie interese financiare sau de alt gen, fie pur şi simplu distracţia, infracţiona-
litatea şi-a găsit un loc bun şi în reţelele de calculatoare. 

În acest sens, prin natura sa eterogenă şi necontrolată de vreo autoritate, comunicarea în Internet, mai 
restrâns IRC [1], reprezintă un mediu excelent de a exprima liber opiniile şi identitatea proprie. Acest lucru 
implică însă şi posibilitatea formării unor comunităţi, ale căror preocupări nu sunt dintre cele mai paşnice. 
Astfel, persoanele interesate de piraterie software, audio/video-pornografie sau de accesul neautorizat la 
sistemele de calcul îşi pot uşor găsi parteneri cu preocupări similare între ceilalţi utilizatori.  

Comunicarea lipsită de bariere le permite celor experimentaţi în activităţi ilegale să le transmită celorlalţi 
cunoştinţele lor. De multe ori, aceştia din urmă doresc să îşi demonstreze capacităţile nou-dobândite pentru a 
obţine recunoaştere şi a fi acceptaţi de comunităţile „experimentaţilor”, astfel fiind o dată în plus motivaţi în 
a comite infracţiuni informatice [2].  

În lumea reală există persoane care pătrund în case şi pot fura tot ce găsesc valoros. În lumea virtuală 
există indivizi care pătrund în sistemele informatice şi „fură” toate datele valoroase. 

Sistemele de calcul sunt în general protejate de accesul persoanelor neautorizate. Există mai multe meca-
nisme de autentificare şi apoi autorizare a utilizatorilor, însă cel mai răspândit este cel bazat pe nume de uti-
lizator şi parolă (username şi password). Un utilizator primeşte un nume şi o parolă pe care le foloseşte atunci 
când vrea să acceseze un serviciu sau un calculator [3].  

Perechea nume de utilizator / parolă are pentru sistemele informatice rolul de încuietoare a uşii, ca şi în 
cazul protejării unei camere la intrarea străinilor. Încuietoarea este considerată drept un mijloc sigur de pro-
tecţie, însă în realitate există persoane capabile, pentru care aceasta nu constituie o problemă atunci când 
doresc accesul în încăpere. Acelaşi lucru este, spre regret, valabil şi pentru lumea virtuală, care ar trebui să 
rămână inviolabilă.  

Drept urmare la cele expuse mai sus, infracţionalitatea cibernetică include următoarele categorii de autori [4]:  
 hackeri – persoane, mai ales tineri, care pătrund în sistemele informatice din motive legate de provo-
care intelectuală sau de obţinerea şi menţinerea unui anumit statut în comunitatea prietenilor;  

 spioni – persoane care pătrund în sistemele informatice pentru a obţine informaţii care să le permită 
câştiguri de natură politică;  

 terorişti – persoane care pătrund în sistemele informatice cu scopul de a provoca teamă, precum şi în 
scopuri politice; 

 atacatori cu scop economic – pătrund în sistemele informatice ale concurenţilor comerciali, cu scopul 
de a obţine câştiguri financiare, în interesul altor persoane; 

 criminali de profesie – pătrund în sistemele informatice ale întreprinderilor pentru a obţine câştig 
financiar, în interes personal; 

 vandali – persoane care pătrund în sistemele informatice cu scopul de a cauza pagube. 
Astfel, în lumea virtuală există anumite etape ale avansării de la un simplu utilizator la autorul unei fapte 

infracţionale [5]: 
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• În aceste situaţii novicele este de obicei un începător singuratic. Nu are experienţă în calculatoare şi 
nici cum să pătrundă în sisteme din afară. Novicele lucrează singur şi nu are ajutor, fiind de cele mai dese ori 
un experimentator care nu comite ilegalităţi [6].  

• Ucenicul este acel novice care progresează dincolo de fazele iniţiale, în general cu ajutorul IRC, 
schimbând mesaje cu cei care i se aseamănă, astfel nu numai că îşi îmbunătăţeşte considerabil cunoştinţele, 
dar devine parte a unei reţele. El învaţă să îşi acopere mai bine urmele şi să intre sau să iasă din sisteme 
informatice fără să atragă atenţia. 

• Vizitatorul este, probabil, cel mai „inocent” dintre atacatori. Această persoană este un simplu trecător 
curios. Rareori se întâmplă ca el să compromită sistemele, în afara cazului în care întâlneşte o oportunitate 
serioasă [7].  

• Amatorul avansat sau, altfel spus, semi-profesionistul, spre deosebire de vizitator, este greu de detectat 
şi de cele mai dese ori are o dorinţă specială de a face rău. Pentru mulţi din această categorie scopul principal 
este să vadă cât de mult pot distruge [8].  

• Profesionistul este diferit de toate celelalte categorii de intruşi: este o persoană bine antrenată, un spion 
profesionist al calculatoarelor. Aceste persoane se pricep foarte bine să intre într-un sistem de calcul şi să îl 
părăsească fără să fie observaţi în vreun fel [9].  

Investigarea criminalistică a sistemelor informatice 
Întâi de toate, trebuie să specificăm faptul că organele abilitate să efectueze controlul de stat în domeniul 

informatic sunt obligate, în procesul activităţilor de control, să ofere explicaţii cu privire la aplicarea cerinţe-
lor legislaţiei în domeniul securităţii tehnologiilor informaţionale şi să respecte procedura stabilită pentru 
protecţia informaţiei în funcţie de gradul de criticitate şi importanţă al acesteia [10]. Odată ce este respectată 
procedura stabilită pentru realizarea activităţilor de control de stat şi perfectarea rezultatelor acestor activităţi, 
se întreprind măsuri de lichidare a consecinţelor încălcării cerinţelor de securitate şi a regulilor de evaluare a 
conformităţii cu standardele solicitate. Controlul de stat presupune şi controlul existenţei contractelor de 
licenţă şi al clarităţii în materia dreptului de proprietate asupra software-urilor şi respectării drepturilor de 
proprietate intelectuală [11]. 

Este bine cunoscut că doar o mică parte din faptele penale legate de utilizarea sistemelor informatice ajung 
la cunoştinţa organelor de drept, astfel încât e foarte greu de realizat o statistică a evoluţiei acestui fenomen 
şi a numărului real de infracţiuni comise. 

S-a estimat că doar 5% din faptele comise ajung la cunoştinţa organelor de urmărire penală. Cifra neagră 
este motivată de mai multe cauze, dintre care menţionăm:  

• tehnologia sofisticată utilizată de făptuitori [12]; 
• lipsa instruirii specifice a colaboratorilor organelor de drept [13]; 
• lipsa unui plan de reacţie în caz de atacuri, din partea victimelor acestor fapte penale, ceea ce poate 

duce la neidentificarea pierderilor provocate; 
• temere, incertitudine şi neîncredere la sesizarea organelor de drept despre săvârşirea infracţiunilor.  
În acest context, autorităţile şi instituţiile publice competente în domeniul prevenirii şi combaterii crimi-

nalităţii informatice în Republica Moldova sunt [14]: 
1. Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informaţii şi Securitate şi Centrul pentru Combaterea Crime-

lor Economice şi Corupţiei – formează şi actualizează în permanenţă bazele de date privind criminalitatea 
informatică; 

2. Ministerul Afacerilor Interne – desfăşoară activităţi operative de investigaţie, de urmărire penală, de 
cooperare internaţională, de identificare a persoanelor care comit infracţiuni informatice; 

3. Serviciul de Informaţii şi Securitate – desfăşoară activităţi de prevenire şi combatere a criminalităţii 
informatice ce prezintă ameninţări la adresa securităţii naţionale, activităţi operative de investigaţii, de depis-
tare a legăturilor organizaţiilor criminale internaţionale; 

4. Procuratura Generală:  
a)   coordonează, conduce şi exercită urmărirea penală; 
b) dispune, în cadrul desfăşurării urmăririi penale, la solicitarea organului de urmărire penală sau din 

oficiu, conservarea imediată a datelor informatice ori a datelor referitoare la traficul informatic, faţă 
de care există pericolul distrugerii ori alterării, în condiţiile legislaţiei de procedură penală; 

c)   reprezintă învinuirea, în numele statului, în instanţa de judecată.  
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Investigarea criminalistică a sistemelor informatice trebuie să prezinte o serie de caracteristici specifice, 
necesare asigurării unui grad înalt de corectitudine a concluziilor rezultate. Aceste caracteristici sunt [15]:  

 autenticitate (dovada sursei de provenienţă a probelor); 
 credibilitate (lipsa oricăror dubii asupra credibilităţii şi solidităţii probelor); 
 completitudine (prelevarea tuturor probelor existente şi integritatea acestora); 
 lipsa interferenţelor şi contaminării probelor ca rezultat al investigaţiei sau al manipulării probelor 

după ridicarea acestora.  
De asemenea, investigaţia criminalistică în domeniul tehnologiilor informaţionale mai presupune [16]:  
1)  existenţa unor proceduri pre-definite pentru situaţiile întâlnite în practică; 
2)  anticiparea posibilelor critici ale metodelor folosite, pe temeiul autenticităţii, credibilităţii, completitu-

dinii şi afectării probelor oferite; 
3)  posibilitatea repetării testărilor realizate, cu obţinerea unor rezultate identice; 
4)  anticiparea problemelor legate de admisibilitatea probelor; 
5)  acceptarea faptului că metodele de cercetare utilizate la un moment dat pot deveni subiectul unor mo-

dificări pentru viitor.  
Pregătirea membrilor echipei ce participă la investigaţie. Natura infracţiunilor informatice cere ca 

urmărirea penală să se realizeze în cadrul unei echipe de investigatori. Atât datorită caracteristicilor speciale 
ale echipamentelor ce fac obiectul investigaţiei, cât şi metodelor întrebuinţate în investigarea criminalistică a 
sistemelor informatice, membrii echipei de investigatori trebuie să posede cunoştinţe şi aptitudini adecvate 
specificului investigaţiei. Astfel, e de menţionat faptul că oponenţii organelor de urmărire penală şi de con-
statare a infracţiunilor săvârşite prin Internet, de regulă, sunt persoane cu capacităţi intelectuale excepţionale, 
posedă vaste cunoştinţe profesionale atât în materie tehnică, cât şi juridică, iar posibilităţile de ordin material 
sunt sporite. 

Un bun investigator trebuie să posede următoarele cunoştinţe şi aptitudini [17]:  
− cunoştinţe suficiente asupra tehnicilor informatice, care să-i permită să înţeleagă funcţionarea unui sis-

tem informatic, să analizeze documentaţia tehnică şi să apeleze, dacă este nevoie, la tehnici informatice 
evoluate care să-l ajute în atingerea scopului urmărit; 

− cunoştinţe suficiente asupra tehnicilor utilizate de companii, în special asupra sistemelor contabile, 
pentru a putea înţelege caracteristicile sistemelor care ar putea face obiectul unor fraude, astfel încât să 
poată stabili atât modul de operare, cât şi să dirijeze investigaţia până acolo unde ar putea găsi probe 
relevante; 

− cunoştinţe suficiente asupra tehnicilor de securitate internă, astfel încât investigaţia să poată fi efectuată 
cu rapiditate şi fiabilitate şi să fie îndreptată în direcţia corectă; 

− înclinare spre detaliu [18]; 
− obiectivitate. 
O primă decizie ce urmează a fi luată este cea de a analiza sistemul informatic la faţa locului, sau ridica-

rea acestuia şi analiza în laborator. La luarea acestei decizii, trebuie luate în consideraţie următoarele aspecte:  
• obţinerea calităţii superioare în urma unei analize efectuate în condiţii de laborator;  
• măsura în care ridicarea sistemului informatic afectează activitatea bănuitului [19].  
Utilitatea următoarelor criterii presupune aprecierea oportunităţii ridicării sistemelor informatice:  
• criteriul volumului probelor [20];  
• criteriul dificultăţilor de natură tehnică.  
Înainte de a trece la examinarea sistemelor informatice, nu trebuie neglijate procedurile criminalistice 

tradiţionale de analiză a spaţiului percheziţionat, cum ar fi prelevarea probelor fizice (amprente, alte urme 
materiale). 

Recomandările generale, pe care ofiţerul de urmărire penală, procurorul şi expertul/specialistul urmează 
să le îndeplinească la examinarea computerului la locul infracţiunii, sunt [21]: 

− înainte de a deconecta computerul, este necesar, după posibilitate, de a închide toate programele utili-
zate de către acesta. Remarcăm faptul că ieşirea incorectă din careva programe poate duce la defectarea 
programului sau, şi mai grav, la lichidarea informaţiei; 

− a acorda importanţă sporită şi a lua măsuri privind instalarea parolei de acces la programele securi-
zate; 
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− la implicarea activă a colaboratorilor întreprinderii, care încearcă să împiedice grupul de urmărire pe-
nală, este necesar a deconecta sursa de energie a tuturor computerelor, a le sigila şi ridica împreună cu 
suportul magnetic pentru examinarea informaţiei în condiţii de laborator; în caz de necesitate, perso-
nalul poate fi trecut în altă încăpere; 

− la apariţia necesităţii, urmează să fie consultat personalul întreprinderii. În acest caz, se efectuează 
audierea separată a persoanelor. O astfel de metodă oferă posibilitatea de a obţine o cantitate semnifi-
cativă de informaţie corectă şi de a evita survenirea daunelor intenţionate; 

− a stabili lista lucrătorilor temporari care activează în cadrul companiei în scopul identificării informa-
ticienilor şi altor specialişti în sfera tehnologiilor informaţionale. Prezenţa accesului la calculator sau la 
reţeaua de calculatoare reduce esenţial cercul de persoane bănuite; 

− înregistrarea datelor tuturor persoanelor care se află în instituţie la momentul apariţiei grupului de 
urmărire penală, indiferent de explicaţiile lor vis-à-vis de aflarea în instituţia dată; 

− a stabili lista colaboratorilor întreprinderii care au acces nemijlocit la tehnica computerizată. 
Principalele acţiuni de urmărire penală pe astfel de cauze penale sunt: percheziţia şi expertiza tehnico-

computerizată. 
Pentru efectuarea percheziţiei ofiţerul de urmărire penală sau procurorul stabileşte în primul rând tactica 

efectuării acesteia, determină timpul începerii percheziţiei şi măsurile care asigură efectuarea ei pe neaştep-
tate (inopinat), precum şi confidenţialitatea acesteia. Percheziţia trebuie efectuată atunci când posibilitatea de 
a lucra la calculatorul în cauză este redusă la minimum [22], pentru a preveni ştergerea sau modificarea în alt 
mod a informaţiei relevante procesului penal. 

În literatura de specialitate găsim următoarele etape de relevare a probelor [23]: 
1) examinarea probelor – examinarea detaliată a probelor, în vederea căutării elementelor care sunt în 

legătură cu fapta penală investigată [24]; 
2) analiza probelor – determinarea semnificaţiei probelor şi relevarea concluziilor cu privire la fapta 

investigată; 
3) prezentarea probelor – sintetizarea concluziilor şi prezentarea lor într-un mod clar pentru nespecialişti. 

Această sinteză trebuie susţinută de o documentaţie tehnică detaliată; 
4) restituirea probelor – dacă e cazul, returnarea către proprietarii de drept a obiectelor ridicate în timpul 

investigaţiei.  
Probele digitale (specifice infracţiunilor cibernetice) [25]. Probele digitale cuprind probele informatice, 

probele audio digitale, video digitale, cele produse sau transmise prin telefoane mobile, faxuri digitale etc. 
Una dintre particularităţile acestui tip de probe este că ele aparent nu sunt evidente, fiind amplasate în 

echipamentele informatice ce le stochează. În acest sens, este nevoie de echipamente de investigaţie şi de 
software-uri specifice pentru a face ca aceste probe să fie disponibile, tangibile şi utilizabile. 

Datorită perfecţionării permanente a tehnicii de calcul, modul de realizare a investigaţiilor informatice nu 
poate fi consemnat în acte normative, cu toate că ar prezenta o oportunitate în plus pentru reprezentanţii orga-
nelor de drept la studierea materiei în cauză. Din acest considerent, organizaţiile responsabile de aplicarea 
legii dezvoltă în mod continuu practici şi proceduri de natură să ghideze modul în care se realizează investi-
gaţiile, la un anumit nivel de avansare a tehnicii. 

Procedura ridicării sistemelor informatice poate fi divizată în următoarele etape [26]:  
Etapa I. Închiderea sistemului [27]. Fotografierea şi marcarea elementelor sistemului computerizat – 

un prim pas important. Întâi de toate, trebuie să fotografiem sistemul informatic în plan mare (fotografia de 
nod), din faţă şi din spate, fie prin filmare. Fotografierea şi marcarea elementelor sistemului computerizat, 
care urmează a fi ridicat, dă posibilitatea de a restabili cu exactitate starea tehnicii computerizate la examina-
rea ulterioară în condiţii de laborator. Consemnarea, în variantă foto sau video, are relevanţă şi pentru a arăta 
starea în care se găsea echipamentul în momentul ridicării, prevenind astfel plângerile legate de o eventuală 
deteriorare a acestuia în decursul cercetării. 

După executarea măsurilor enumerate este necesar a efectua examinarea preliminară a tehnicii de calcul 
în scopul determinării programelor care lucrează la moment. În caz dacă se stabileşte că rulează un program 
de nimicire a informaţiei, lucrul acestuia urmează a fi întrerupt şi examinarea, din acest moment, va începe 
anume de la respectivul calculator, iar toate aceste acţiuni, precum şi schimbările care au loc pe ecranul moni-
torului, se vor consemna în procesul-verbal. Dacă calculatoarele care se află în încăpere sunt conectate într-o 
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reţea locală, examinarea lor ar fi raţional să fie începută de la „server” [28], după care se va trece şi la restul 
calculatoarelor care funcţionează, precum şi la cealaltă tehnică de calcul şi la sursele de alimentare cu curent 
electric. 

Dacă sistemul a fost găsit închis în momentul pătrunderii investigatorilor, sub nici un motiv acesta nu 
trebuie pornit. Se va proceda în continuare trecând la celelalte etape. Dacă însă sistemul a fost găsit deschis, 
el trebuie închis pentru a se putea proceda la ridicarea lui [29].  

Expertul / specialistul. Dacă pentru examinare au fost incluşi un expert sau specialist, atunci acţiunile 
acestora obligatoriu se vor fixa procesual. Nu este exclus că o informaţie importantă (care ulterior poate fi 
folosită ca probă) să fie transmisă prin reţea în altă parte. Nu este exclus la fel şi cazul în care acest loc va fi 
un alt stat decât Republica Moldova, iar uneori informaţia necesară procesului penal poate să se afle în mai 
multe ţări concomitent. În acest caz, un specialist competent neapărat va sesiza aceste aspecte pentru a stabili 
locul celorlalte sisteme computerizate, unde a fost transmisă informaţia.  

Verificarea de semne ale programelor virulente. Pentru aceasta, computerul nu trebuie încărcat din siste-
mul operaţional, procedeu inadmisibil, deoarece, ulterior, în şedinţa de judecată, există riscul să apară posibi-
lităţi de a învinui organele de urmărire penală de introducere forţată şi intenţionată în calculator a programe-
lor cu caracter virulent. Astfel de învinuiri pot pune la îndoială acţiunile expertului/specialistului şi concluziile 
acestuia. 

Etapa a II-a. Etichetarea şi identificarea componentelor. În cazul în care se impune dezasamblarea, fie-
care component al sistemului trebuie etichetat înainte de modificarea configuraţiei în vederea ridicării probe-
lor. În cazul cablurilor, se etichetează atât cablul, cât şi suporturile de unde a fost debranşat. În cazul existen-
ţei unor suporturi care nu au conectate cabluri, este recomandabil să fie etichetate cu inscripţia „neocupat”. 
Ar fi util să se realizeze şi o schiţă a componentelor, cu precizarea simbolurilor folosite pentru etichetare. 

Etapa a III-a. Protejarea la modificare. Toate suporturile magnetice de stocare a datelor trebuie prote-
jate împotriva modificării conţinutului lor. 

Accesul proprietarului la computerul confiscat şi copia de rezervă a informaţiei. În diferite surse de 
specialitate sunt descrise cazurile când bănuiţilor în săvârşirea infracţiunilor li s-a permis accesul la compu-
terul confiscat. Mai târziu aceştia povesteau cunoscuţilor cum codificau file-urile „sub nasul poliţiştilor”, iar 
aceştia din urmă nici nu bănuiau nimic. Pentru a evita astfel de cazuri, este necesar a limita la maximum 
accesul şi a împiedica orice apropiere a proprietarului de sistemul informatic [30]. Dacă totuşi colaboratorul 
organelor de drept ia decizia de a cerceta computerul, primul lucru ce urmează a fi efectuat este de a face 
copii de pe hard-disc şi dischete, care vor fi ridicate drept corpuri delicte [31]. 

Căutarea şi copierea file-urilor temporare. Multe software-uri pentru procesarea textelor şi programelor 
de administrare a bazelor de date creează file-uri temporare drept produs colateral al funcţionării normale a 
programului de asigurare. Majoritatea utilizatorilor computerului nu realizează importanţa creării acestor 
file-uri, de aceea ele sunt de obicei lichidate la sfârşitul lucrului. Însă, datele care se conţin pe aceste file-uri 
lichidate pot fi cele mai importante. Îndeosebi, dacă file-ul iniţial a fost cifrat sau documentul de pregătire a 
textelor a fost cules, dar niciodată nu s-a păstrat pe disc, astfel de file-uri pot fi restabilite. 

Informaţiile ce nu pot fi imprimate de asemenea reprezintă surse importante pentru investigatori. Astfel 
de informaţii sunt: data şi timpul, ataşate fiecărui fişier, informaţiile despre crearea, accesarea şi modificarea 
unor fişiere (furnizate, de exemplu, de editoarele de text), comentariile şi notele ce nu sunt destinate impri-
mării etc.  

Etapa a IV-a. Ridicarea propriu-zisă. Ridicarea probelor trebuie făcută cu multă grijă, evitându-se orice 
avariere a componentelor. Este recomandabilă împachetarea componentelor în ambalajul original, dacă 
acesta poate fi găsit, sau în ambalaj special ce asigură protecţia electrostatică a acestora. De asemenea, toate 
suporturile magnetice de stocare a datelor vor fi ambalate şi sigilate în aşa fel, încât accesul la ele să nu fie 
permis până la despachetarea în laborator.  

Fixarea rezultatelor cercetării. Metodica efectuării acţiunilor procesuale menţionate mai sus şi cerinţele 
faţă de actele procedurale ale acestor acţiuni sunt reglementate în articolele Codului de procedură penală al 
Republicii Moldova [32]. Veridicitatea procesului-verbal constă în corespunderea conţinutului acestuia cu 
ceea ce s-a depistat în timpul examinării, cu enumerarea tuturor obiectelor ridicate. Veridicitatea sporeşte şi 
atunci când, pe parcursul cercetării, au fost utilizate: tehnica criminalistică; mijloace speciale de depistare  
şi relevare a urmelor infracţiunii; scheme; înregistrări video; precum şi cunoştinţele specialiştilor care au 
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participat la cercetare [33]. În procesul examinării este necesar a reflecta în procesul-verbal şi în schema 
anexată la acesta locul aflării calculatorului şi a instalaţiilor lui periferice (imprimantă, modem, tastieră, 
monitor şi alte componente), destinaţia fiecăreia, denumirea, numărul, seria, prezenţa conexiunii la reţeaua 
locală de calculatoare sau la reţelele de telecomunicaţii, starea instalaţiilor. 

Transportarea probelor în laborator [34]. Transportarea echipamentelor trebuie făcută cu multă grijă, 
având în vedere fragilitatea lor. Este necesar să fie luate precauţiuni legate de protejarea faţă de şocuri fizice, 
umiditate, căldură şi, mai ales, de influenţa undelor electromagnetice. În legătură cu acest din urmă aspect 
trebuie evitată plasarea echipamentelor în apropierea surselor de radiaţii electromagnetice, cum ar fi aparate 
de fax, copiatoare, staţii radio, telefoane mobile. Este recomandabilă măsurarea cu instrumente speciale a 
câmpului electromagnetic în spaţiile unde sunt depozitate echipamentele ridicate.  

Analiza probelor. Echipamente necesare investigaţiei [35]. Odată aduse în laborator, componentele 
trebuie asamblate pentru a reconstitui sistemul original. Pentru aceasta se vor folosi fotografiile sau casetele 
video cu înregistrările efectuate anterior ridicării probelor, respectându-se conexiunile originale, precum şi 
informaţiile obţinute de la martori în legătură cu practicile de utilizare a sistemului informatic respectiv. 

Se recomandă ca analiza criminalistică a conţinutului discului să se facă pe o copie fidelă a discului ori-
ginal, realizată în laborator cu ajutorul unor instrumente (programe şi dispozitive) speciale [36], acestea fiind 
numite măsuri de securitate [37]. Procedeul nu presupune doar copierea tuturor fişierelor aflate pe disc, ci a 
întregului conţinut al discului, sector cu sector, inclusiv a fişierelor temporare, a fişierelor de schimb, a fişie-
relor şterse, chiar informaţia aflată pe porţiunile avariate ale discului etc. Se recomandă realizarea a două 
copii, pe una dintre ele realizându-se analiza propriu-zisă, cealaltă fiind o copie de rezervă [38]. 

Expertiza 
Expertiza de bază şi cea mai importantă este cea a tehnicii de calcul şi a informaţiei stocate în ea sau, cum 

mai este numită în literatura de specialitate [39], tehnico-programistă sau tehnico-computerizată. 
Efectuarea unei astfel de expertize la noi în ţară este posibilă în laboratorul de expertize judiciare inginero-

tehnice de la Centrul Naţional de Expertize Judiciare sau cu atragerea specialiştilor cu calificarea respectivă 
din alte instituţii, chiar şi din alte state. 

Pentru soluţionare, expertizei tehnico-programiste i se pot înainta următoarele întrebări [40]: 
1. Ce fel de informaţii conţin blocurile de sistem şi purtătorii magnetici? Care este destinaţia lor şi care 

sunt posibilităţile de utilizare?  
2. Se conţin pe blocurile de sistem şi suporţi magnetici fişiere textuale? Dacă da, care este conţinutul şi 

posibilităţile de utilizare a acestora? 
3. Se află informaţie distrusă pe suporţii magnetici prezentaţi? Este posibilă restabilirea ei? Dacă da, care 

este conţinutul şi posibilităţile de utilizare?  
4. Ce fel de produse de programă se conţin pe suporţii magnetici? Care este conţinutul lor, destinaţia şi 

posibilitatea de utilizare? 
5. Putea oare blocul de sistem, prezentat spre cercetare, să fie scos intenţionat din funcţiune de către 

posesorul lui? Dacă da, prin ce metodă? [41] 
6. Se află pe suporţi magnetici programe specializate, utilizate pentru selectarea parolei sau a altui pro-

cedeu de pătrundere ilegală în reţeaua de calculatoare? Dacă da, care este denumirea şi particularităţile lor, 
posibilităţile utilizării acestora pentru pătrundere în reţeaua computerizată concretă? 

7. Care este cauza lipsei accesibilităţii către purtătorul magnetic de informaţie, prezentat spre cerce-
tare? [42] 

8. Sunt careva semne ce confirmă utilizarea programei concrete pentru pătrunderea ilegală în reţeaua 
computerizată menţionată? Dacă da, atunci care este structura cronologică a acţiunilor necesare pentru porni-
rea programei concrete sau pentru efectuarea unei operaţiuni concrete? 

9. Este posibil, lucrând în reţeaua computerizată concretă, de a efectua în produsele de program careva 
modificări ale fişierelor? Dacă da, atunci care, în ce mod şi de la care calculator pot fi făcute schimbări ana-
logice? 

10. Există posibilitatea de a primi acces la informaţia confidenţială care se află în reţeaua indicată? În ce 
mod se efectuează un astfel de acces? 

11. În ce mod are loc accesul ilegal în reţeaua computerizată locală? Care sunt semnele ce confirmă o 
astfel de pătrundere? 
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12. Dacă accesul ilegal la sistemul de operare a avut loc din afară, atunci care sunt posibilităţile de identi-
ficare a calculatorului de la care a avut loc accesul? 

13. Dacă lipsesc semnele pătrunderii în reţeaua de calculatoare de la un utilizator exterior, atunci se poate 
constata de la care calculator este posibil a efectua operaţiuni asemănătoare? 

Pot fi înaintate spre soluţionare şi întrebări privind compatibilitatea unor sau altor programe, posibilitatea 
utilizării programei concrete la un calculator concret şi la altele de acest gen.  

În afară de acestea, putem pune întrebări despre destinaţia unui sau altui obiect utilizat în tehnica de 
calcul, precum: care este destinaţia obiectului, posibilităţile utilizării şi ce fel de particularităţi constructive el 
are; din ce părţi constă acesta; a fost elaborat în condiţii industriale sau în condiţii artizanale; dacă obiectul a 
fost confecţionat în condiţii artizanale, atunci în care sfere ale ştiinţei, tehnicii şi meşteşugăritului posedă cu-
noştinţe persoana care a creat acest obiect, care este nivelul de pregătire a persoanei indicate; poate fi compa-
tibil obiectul menţionat cu alte obiecte, care sunt acestea? [43]. 

Asistenţa juridică internaţională în materie penală şi criminalitatea informatică 
Conştientizarea pericolului social al faptelor penale de natură informatică a atras încriminarea acestora în 

numeroase state ale lumii. A luat astfel fiinţă conceptul de „drept penal cu specific informatic”, ca o reflec-
tare a numeroaselor elemente de noutate introduse în materia dreptului penal, de noile forme de criminalitate 
bazate pe tehnologia modernă. Legiferarea în domeniul criminalităţii informatice datează cu anii ’70.  

În acest sens, la nivel internaţional, Consiliul Europei a iniţiat o serie de reglementări cu privire la crimi-
nalitatea informatică. Astfel, dacă în 1995 a fost adoptată Recomandarea nr. R (95) 13 cu privire la proble-
mele de procedură penală legate de tehnologiile informaţionale, atunci în 23 noiembrie 2001 a fost semnată, 
la Budapesta, Convenţia privind criminalitatea informatică [44]. Convenţia îşi propune să prevină actele 
îndreptate împotriva confidenţialităţii, integrităţii şi disponibilităţii sistemelor informatice, a reţelelor şi a 
datelor, precum şi a utilizării frauduloase a unor asemenea sisteme, reţele şi date, prin asigurarea incriminării 
unor asemenea conduite şi prin încurajarea adoptării unor măsuri de natură să permită combaterea eficace a 
acestor tipuri de infracţiuni, menite să faciliteze descoperirea, investigarea şi urmărirea penală a acestora. 
Drept puncte de pornire, pentru elaborarea Convenţiei, au servit un şir de alte acte normative internaţionale, 
anume: 

 Convenţia Consiliului Europei pentru protejarea persoanelor faţă de prelucrarea automatizată a datelor 
cu caracter personal (1981); 

 Convenţia Naţiunilor Unite privind drepturile copilului (1989); 
 Convenţia Organizaţiei Internaţionale a Muncii privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii 
copiilor (1999); 

 Recomandările Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei: 
• nr. R (85) 10 privind aplicarea în practică a Convenţiei Europene de asistenţă judiciară în materie 

penală, referitoare la comisiile rogatorii pentru supravegherea telecomunicaţiilor; 
• nr. R (88) 2 privind măsurile vizând combaterea pirateriei în domeniul drepturilor de autor şi al 

drepturilor conexe; 
• nr. R (87) 15 vizând reglementarea utilizării datelor cu caracter personal în sectorul poliţiei; 
• nr. R (95) 4 privind protecţia datelor cu caracter personal în domeniul serviciilor de telecomunicaţii, 

cu referire specială la serviciile de telefonie; 
• nr. R (89) 9 referitoare la criminalitatea în legătură cu utilizarea calculatorului, care indică structuri-

lor legiuitoare naţionale principiile directoare pentru definirea anumitor infracţiuni; 
• nr. R (95) 13 privind problemele de procedură penală în legătură cu tehnologia informaţiei. 

Astfel, fiecare stat, parte contractantă a Convenţiei, adoptă măsuri legislative şi alte măsuri care se dove-
desc a fi necesare pentru a obliga un furnizor de servicii în domeniul informaticii să păstreze confidenţialita-
tea oricărei informaţii în legătură cu acest subiect. 

De asemenea, Convenţia prevede, în caz de urgenţă, că fiecare parte poate formula o cerere de asistenţă 
mutuală prin mijloace rapide de comunicare, precum faxul sau poşta electronică, cu condiţia ca aceste mij-
loace să ofere condiţii suficiente de securitate şi de autentificare (inclusiv folosirea codării, atunci când este 
necesar), cu o confirmare oficială ulterioară, dacă partea solicitată va revendica acest lucru. Partea solicitată 
va accepta cererea şi va răspunde prin oricare dintre mijloacele sale rapide de comunicare. 
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O altă poziţie interesantă, pe care o oferă Convenţia, se remarcă prin faptul că o parte poate, în limitele 
dreptului său intern şi în absenţa unei cereri prealabile, să comunice unei alte părţi informaţii obţinute în ca-
drul propriilor anchete (investigaţii), în cazul în care consideră că acest lucru ar putea ajuta partea destinatară 
la începerea sau finalizarea cu succes a procedurilor având ca obiect infracţiuni stabilite în domeniul tehnolo-
giilor informaţionale. În acest sens, un punct şi mai interesant este că orice cerere sau comunicare formulată 
în baza celor expuse mai sus poate fi avansată prin intermediul Organizaţiei Internaţionale de Poliţie Criminală 
(Interpol), ceea ce sporeşte considerabil operativitatea investigării. 

Din punctul nostru de vedere, conservarea rapidă a datelor informatice stocate în rezultatul efectuării ac-
ţiunilor de urmărire penală reprezintă o lecţie bine însuşită de părţile contractante la Convenţia privind crimi-
nalitatea informatică. Astfel, o cerere de conservare va trebui să precizeze: 

a) autoritatea care solicită conservarea; 
b) infracţiunea care va face obiectul urmăririi penale, precum şi o scurtă expunere a faptelor care au 

legătură cu aceasta; 
c) datele informatice stocate care vor trebui conservate şi natura legăturii lor cu infracţiunea; 
d) toate informaţiile disponibile care vor permite identificarea posesorului datelor informatice stocate sau 

locaţia sistemului informatic; 
e) necesitatea măsurii conservării; 
f) faptul că partea are intenţia de a formula o cerere de asistenţă mutuală în vederea percheziţiei ori acce-

sării printr-un mijloc similar, sechestrului sau obţinerii printr-un mijloc similar, ori divulgării datelor 
informatice în cauză. 

Un aspect plauzibil este faptul că Convenţia prevede ca fiecare parte contractantă să desemneze un punct 
de contact disponibil 24 de ore din 24, 7 zile din 7, în scopul asigurării unei asistenţe imediate pentru investi-
gaţiile referitoare la infracţiunile privind sisteme sau date informatice, sau pentru a strânge dovezile unei 
infracţiuni în format electronic. 

Concluzii şi recomandări 
Suntem conştienţi de profundele schimbări determinate de digitalizarea, convergenţa şi globalizarea con-

tinuă a reţelelor de calculatoare. Astfel, în acest scop, în Republica Moldova s-a făcut un pas important, prin 
crearea unei Secţii specializate în cadrul Procuraturii Generale [45], apoi prin elaborarea şi semnarea unui 
plan comun de acţiuni [46] în a căror realizare vor fi implicate diferite instituţii statale [47]. 

Prin urmare, există necesitatea perfecţionării procesului de investigare a infracţiunilor informatice prin: 
1) elaborarea instrumentelor metodice şi dezvoltarea unui sistem terminologic unic, general valabil; 
2) iniţierea creării laboratorului de prevenire şi investigare a infracţiunilor cibernetice; 
3) reglementarea în Codul de procedură penală a procedeului probatoriu de conservare a datelor informa-

tice ori a datelor referitoare la traficul informatic [48]; 
4) organizarea seminarelor şi cursurilor specializate în domeniu pentru reprezentanţii organelor de drept, 

mai cu seamă pentru procurori şi ofiţerii de urmărire penală, dar şi pentru judecători (ghiduri, metodici 
general accesibile [49]); 

5) elaborarea unor mecanisme de colaborare între instituţiile statale, private, mass-media, societatea civilă, 
în scopul prevenirii şi combaterii infracţiunilor săvârşite prin intermediul tehnologiilor informaţionale. 

 
Referinţe: 
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PROBLEMATICA COMPETENŢEI ORGANULUI DE URMĂRIRE PENALĂ  

ÎN CAZUL INFRACŢIUNILOR INFORMATICE ŞI AL INFRACŢIUNILOR  

ÎN DOMENIUL TELECOMUNICAŢIILOR 
 

Dumitru PURICI, Svetlana DUŞA∗ 

Procuratura Generală a Republicii Moldova, Secţia Tehnologii Informaţionale şi Investigaţii ale 
Infracţiunilor în domeniul Informaticii 
∗Catedra Drept Procesual Penal şi Criminalistică 
 
The Action Plan for improving the efficiency interaction and cooperation between law enforcement and crime control, 

to follow skills assessment undertaken in this regard each body of law and control to avoid duplication of functions and 
duplication in their work establish the principles of their cooperation, including how to notify the competent authorities and 
transmission of relevant materials. However, in Priority Action Plan consistent with the Implementation Action Plan 
2007 Republic of Moldova - European Union in order of strengthening national institute combating crimes, were to be 
implemented Council of Europe recommendations on the delineation powers of the Office of the Prosecutor General, 
Centre for Combating Economic Crimes and Corruption, Customs Service and the Ministry of Internal Affairs. 

 
 

„Quard nullum est, nullum producit effectum” 
Potrivit Planului de acţiuni întru eficientizarea interacţiunii şi colaborării organelor de drept şi de control 

în combaterea criminalităţii [1], o primă acţiune care urma a fi întreprinsă în acest sens era evaluarea compe-
tenţelor fiecărui organ de drept şi de control pentru a evita dublarea atribuţiilor şi paralelismul în activitatea 
lor, stabilirea principiilor de conlucrare a acestora, inclusiv a modului de sesizare a autorităţilor competente 
şi de transmitere a materialelor relevante. Totodată, în corespundere cu Planul de acţiuni prioritare privind 
implementarea în anul 2007 a Planului de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană [2], în vederea 
consolidării activităţii organelor naţionale în domeniul luptei cu criminalitatea, urmau a fi implementate re-
comandările Consiliului Europei privind delimitarea competenţelor dintre Procuratura Generală, Centrul 
pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei (CCCEC), Serviciul Vamal şi Ministerul Afacerilor 
Interne (MAI). 

Încălcarea prevederilor legale care reglementează desfăşurarea procesului penal atrage nulitatea actului 
procedural. Dispoziţiile referitoare la competenţă după materie sau după calitatea persoanei, printre altele, 
sunt prevăzute sub sancţiunea nulităţii absolute, conform art.251 alin.(2) din Codul de procedură penală. În 
acest context, venim să relevăm problemele actuale şi posibilele soluţii la acest compartiment. 

Cu toate că în literatura de specialitate se opinează că doar încălcarea prevederilor legale referitoare la 
competenţa instanţei de judecată poate provoca nulitatea absolută [3], practica judiciară nu face o delimitare 
la acest capitol, incluzând la temeiurile nulităţii şi prorogarea competenţei organului de urmărire penală. 

În aceste condiţii, nulităţile devin cea mai importantă sancţiune procedurală pentru încălcarea competenţei 
după materie şi calitatea persoanei, fenomen ce trezeşte îngrijorări şi urmează a fi luat în consideraţie, cu 
toată seriozitatea. 

În cele ce urmează exemplificăm câteva cazuri practice∗ de încălcare a competenţei organului de urmărire 
penală, fapt care a dus la declararea nulităţii actelor procedurale ale acestuia, iar, în final – la pronunţarea 
sentinţelor de achitare sau de încetare a procesului penal. 

Astfel, la 28.07.2005 a fost pornită urmărirea penală în privinţa lui Novorojdin Rodion Dumitru conform 
art.195 alin.(2) din Codul penal, în baza materialelor de verificare a adresării verbale a lui A.Grosul la 
Direcţia principală a MAI. Prin ordonanţa procurorului din Secţia conducerea urmăririi penale în organele 
centrale ale MAI a Procuraturii Generale, în sarcina organului de urmărire penală al MAI a fost pusă 
efectuarea urmăririi penale pe cazul dat. Prin sentinţa Judecătoriei Botanica, mun. Chişinău, din 31.05.2007, 
                                                           
∗ Speţele se referă la încălcarea competenţei organului de urmărire penală în cazul investigării infracţiunilor ce nu ţin nemijlocit de 
investigarea infracţiunilor informatice sau a celor în domeniul telecomunicaţiilor, reieşind din practica săracă în acest domeniu; 
totuşi, acestea pot fi aplicate cu uşurinţă prin analogie la domeniul cercetat. 
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Novorojdin Rodion Dumitru a fost achitat din lipsa infracţiunii, fiind menţinută atât de instanţa de apel, cât şi 
de cea de recurs. Instanţa de fond şi cele ierarhic superioare au invocat faptul că însărcinarea cu atribuţii de 
efectuare a urmăririi penale a organului de urmărire penală al MAI în baza infracţiunii, prevăzute de art.195 
din Codul penal, a fost de competenţa exclusivă a Procurorului General sau a adjuncţilor lui. Totodată, 
Colegiul penal lărgit al Curţii Supreme de Justiţie a menţionat că nulitatea absolută a actului procedural 
intervine şi în cazul prorogării competenţei organului de urmărire penală, deoarece careva concretizări sunt 
absente în lege, iar „art.251 Cod de procedură penală are un caracter universal şi face componenţă din 
Capitolul V «Nulitatea actelor de procedură», Titlul VIII «Termenele procedurale şi acte procedurale comune» 
din Partea Generală a Codului de procedură penală, adică se referă la actele procedurale efectuate în orice 
etapă a procesului penal” [4]. 

Într-o altă speţă: prin sentinţa Judecătoriei Centru, mun. Chişinău, din 23.05.2007 Stepuleac Anatolie a 
fost achitat pe art.248 alin.(5) lit.d) şi art.249 alin.(3) Cod penal din motivul lipsei infracţiunii. Prin decizia 
Colegiului penal al Curţii de Apel Chişinău din 01.07.2008, a fost încetat procesul penal în baza art.248 
alin.(5) Cod penal, din motiv că există circumstanţe care exclud pornirea urmăririi penale sau tragerea la răs-
pundere penală, cu menţinerea în rest a sentinţei instanţei de fond. Colegiul lărgit al Curţii Supreme de Justiţie 
a indicat că „urmărirea penală în privinţa lui Stepuleac Anatolie în baza învinuirii pe art.249 şi 248 CP 
(red. 2002) a fost pornită corespunzător la 16.12.2005 şi la 09.03.2006, de către Direcţia delicte transfron-
taliere şi informaţionale a MAI, care nu avea competenţa să efectueze urmărirea penală pe astfel de infrac-
ţiuni. Conform art.268 CPP, investigarea infracţiunilor prevăzute la art.248, 249 CP o efectuează Serviciul 
Vamal. Astfel, s-a încălcat competenţa după materie a organelor de urmărire penală, iar această încălcare 
atrage, conform art.251 alin.(2) CPP, nulitatea actului procedural şi nu se înlătură în nici un mod” [5]. 

Într-un caz similar, la 12.12.2006, în baza art.248 alin.(1) Cod penal, a fost pornită urmărirea penală în 
privinţa lui Sporiş Tatiana. Prin sentinţa Judecătoriei Centru, mun. Chişinău, din 12.09.2007, Sporiş Tatiana 
a fost condamnată în baza art.248 alin.(1) Cod penal la amendă în mărime de 200 unităţi convenţionale. 
Colegiului penal al Curţii de Apel Chişinău, constatând încălcarea competenţei după materie, prin decizia  
din 25.12.2007, a admis apelul avocatului, a casat hotărârea instanţei de fond cu încetarea procesului penal, 
decizia fiind menţinută de instanţa de recurs. În acest sens, Colegiul Penal al Curţii Supreme de Justiţie a re-
ţinut că „conform art.268 Cod de procedură penală, organul de urmărire penală al Serviciului Vamal efectu-
ează urmărirea penală în privinţa infracţiunilor prevăzute în art.248 şi 249 Cod penal, iar din 03.11.2006 
aceasta ţine şi de competenţa CCCEC (art.269 CPP). Cauza penală în baza art.248 alin.(1) Cod penal a fost 
pornită de către ofiţerul SUP DPT MAI. În acest caz, potrivit art.271 alin.(2) Cod de procedură penală, 
cauza urma să fie transmisă imediat, dar nu mai târziu de 3 zile, procurorului care exercită conducerea 
urmăririi penale pentru a o transmite organului competent. Aceste cerinţe obligatorii ale legii procesual 
penale nu au fost respectate. La 12.12.2006, de către procurorul de transport a fost emisă o ordonanţă, prin 
care se dispune efectuarea urmăririi penale în cauza dată de către ofiţerul de urmărire penală al SUP DPT 
MAI, ulterior toate acţiunile de urmărire penală fiind efectuate de către acest organ. În sensul art.271 alin.(7) 
Cod de procedură penală, cu modificările efectuate prin Legea nr.264-XVI din 28 iulie 2006, în vigoare din 
03 noiembrie 2006, Procurorul General şi adjuncţii lui, în caz de necesitate, dispun, prin ordonanţă moti-
vată, efectuarea urmăririi penale de către orice organ de urmărire penală indiferent de competenţă. În cazul 
dat, instanţa de recurs constată încălcarea competenţei după materie, urmărirea penală fiind efectuată de 
către un organ care nu dispunea de împuternicirile respective. În asemenea situaţie, încălcarea prevederilor 
legale referitor la competenţa după materie atrage nulitatea absolută a actului procedural, fapt stipulat în 
art.251 alin.(2) Cod de procedură penală” [6]. 

Într-o altă speţă relevantă, prin sentinţa Judecătoriei Râşcani, mun. Chişinău, din 10.07.2008, Pavliuc 
Aurel Vasile, a fost achitat în baza art.325 alin.(1) CP, din motiv că nu s-a constatat existenţa infracţiunii. 
Prin decizia Colegiului penal al Curţii de Apel Chişinău din 06.10.2008, a fost încetat procesul penal pe 
art.325 alin.(1) CP, din motivul existenţei circumstanţelor care exclud tragerea la răspundere penală. Instanţa 
de recurs a menţinut decizia instanţei de apel, motivând prin faptul că „urmărirea penală în prezenta cauză 
penală a fost efectuată de organul de urmărire penală din cadrul Secţiei nr.6 a DIF MAI RM, împuternicit 
prin ordonanţa din 07.09.2007 emisă de către procurorul în procuratura mun. Chişinău”. Instanţa consideră 
ordonanţa respectivă „…neîntemeiată, deoarece s-au încălcat prevederile art.269 alin.(1) CPP”. Totodată, 
„Curtea reiterează că urmărirea penală în cauza inculpatului Pavliuc Aurel Vasile a fost efectuată de către 



Seria “{tiin\e sociale” 

Drept                                                                      ISSN 1814-3199 
 

 199

Secţia nr.6 a DIF MAI RM cu încălcarea normelor de competenţă şi, ţinând cont de faptul că Procurorul 
General şi adjuncţii lui nu s-au dispus, motivat, privind transmiterea cauzei de la un organ de urmărire 
penală altui organ de urmărire penală, pentru efectuarea unei urmăriri penale mai operative, mai complete 
şi mai obiective, instanţa de apel just a considerat necesar de a înceta procesul penal în privinţa inculpatului 
Pavliuc Aurel Vasile învinuit în comiterea infracţiunii prevăzute la art.325 alin.(1) Cod penal, din motivul 
că, conform prevederilor art.251 alin.(2) Cod de procedură penală, încălcarea prevederilor legale referi-
toare la competenţa după materie atrage nulitatea actelor procedurale” [7].  

Astfel, concluzionăm că: în cazul în care intenţia reală a legiuitorului a fost de a include la temeiu-
rile nulităţii absolute doar încălcarea competenţei instanţei de judecată, în aceste condiţii urmează a fi 
operate amendamente corespunzătoare la art.251 alin.(2) din Codul de procedură penală, pentru a nu 
admite o practică judiciară defectuoasă, inclusiv în domeniul infracţiunilor informatice şi al celor în 
domeniul telecomunicaţiilor. 

 

În anii 2006 şi 2008 la art.269 din Codul de procedură penală au fost operate anumite modificări şi com-
pletări, prin care a fost extinsă competenţa materială a organului de urmărire penală al CCCEC. Astfel, actual-
mente în competenţa acestuia se include efectuarea urmăririi penale în privinţa: 

• infracţiunilor economice; 
• infracţiunilor informatice; 
• infracţiunilor în domeniul telecomunicaţiilor; 
• infracţiunilor de corupţie; 
• infracţiunilor conexe actelor de corupţie; 
• unor infracţiuni săvârşite de persoanele cu funcţie de răspundere, precum şi de persoanele care gestio-

nează organizaţii nestatale; 
• etc. 
Totuşi, deşi prevederile procesual penale acordă competenţă exclusivă organului de urmărire penală al 

CCCEC la efectuarea urmăririi penale atât în cazul infracţiunilor informatice, cât şi al celor în domeniul tele-
comunicaţiilor, Legea privind prevenirea şi combaterea criminalităţii informatice [8] (în continuare – Legea 
20/2009) indică, expres, că desfăşurarea activităţii operative de investigaţie, de urmărire penală, de cooperare 
internaţională, de identificare a persoanelor care comit infracţiuni informatice ţine de competenţa Ministerului 
Afacerilor Interne∗. Totodată, Legea cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei [9] 
(în continuare – Legea 1104/2002) prevede în atribuţiile de bază ale Centrului doar preîntâmpinarea, depista-
rea, cercetarea şi curmarea contravenţiilor şi infracţiunilor economico-financiare, fiscale, a corupţiei, protec-
ţionismului, spălării banilor şi finanţării terorismului, nefiind enumerate şi infracţiunile informatice şi cele în 
domeniul telecomunicaţiilor (alin.(1) al art.5 din Legea 1104/2002). 

Existenţa contradicţiilor dintre Codul de procedură penală şi Legile 20/2009 şi 1104/2002 generează un 
conflict de competenţă artificial între organele de urmărire penală din cadrul CCCEC şi al MAI. 

Prevederile Legii 20/2009 par a fi mai eficiente decât cele existente în alin.(1) art.269 CPP, reieşind din 
posibilităţile mai vaste ale MAI în domeniul prevenirii şi combaterii criminalităţii informatice, precum şi din 
specificul activităţii şi atribuţiile de bază ale CCCEC. 

Totuşi, aplicarea Legii 20/2009 în cadrul procesului penal este inadmisibilă**, deoarece normele juridice 
cu caracter procesual din orice legi naţionale pot fi aplicate numai cu condiţia includerii lor în Codul de pro-
cedură penală***. 

Mai mult, reieşind din Anexa nr.4 la Hotărârea Guvernului cu privire la structura organizatorică, limita 
efectivului şi Regulamentul Ministerului Afacerilor Interne, nr.844 din 30.07.1998 [10], în lista subdiviziuni-
lor subordonate MAI era inclusă şi Direcţia prevenire şi combatere a delictelor cibernetice, informatice şi 
transnaţionale, pe când o subdiviziune similară lipseşte în structura aparatului central al CCCEC [11]. În 
atribuţiile de bază ale acestei Direcţii intra: depistarea, contracararea, curmarea şi preîntâmpinarea cyber-
infracţiunilor, infracţiunilor în sfera tehnologiilor înalte şi a altor delicte în domeniul informatic cu caracter in-
terraional, transnaţional sau cu rezonanţă socială deosebită, ce atentează la sistemul informatic al statului... [12] 
                                                           
∗ Probabil, legiuitorul a avut în vedere organul de urmărire penală al Ministerului Afacerilor Interne. 
** Fireşte, până la conformarea Codului de procedură penală la prevederile Legii privind prevenirea şi combaterea criminalităţii infor-
matice. 
*** În acest sens a se vedea: alin.(4) art.2 din Codul de procedură penală. 
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La 10 februarie 2009, prin ordinul MAI nr.57 „Cu privire la statele de organizare ale organelor şi subdi-
viziunilor Ministerului Afacerilor Interne”, în temeiul Hotărârii Guvernului nr.113 din 10.02.2009, s-a creat 
Serviciul prevenire şi combatere a delictelor cibernetice, informatice şi transnaţionale al Ministerului Aface-
rilor Interne cu un efectiv-limită de 70 unităţi subordonat ministrului afacerilor interne [13]. 

Prescripţii similare celor din Legea 20/2009 referitor la competenţa organului de urmărire penală abilitat 
cu funcţii de prevenire şi combatere a infracţiunilor informatice nu se regăsesc nici în Legea telecomunicaţii-
lor [14], nici în Legea comunicaţiilor electronice [15], în ceea ce priveşte organul împuternicit cu investigarea 
infracţiunilor în domeniul telecomunicaţiilor. 

În această ordine de idei, este de menţionat că la 29.03.2010 MAI a înaintat Guvernului un proiect de Lege 
pentru aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează în unele acte legislative (Legea nr.45/1994 
privind activitatea operativă de investigaţii, Codul penal, Codul de procedură penală, Legea comunicaţiilor 
electronice nr.241/2007, Codul contravenţional) [16], expertizat în prealabil de către CCCEC asupra nivelu-
lui coruptibilităţii. Una dintre finalităţile urmărite prin promovarea proiectului este transferarea competenţei 
de urmărire penală în privinţa infracţiunilor prevăzute la Capitolul XI din Partea Specială a Codului penal 
care cuprinde articolele 237, 259-261/1 referitoare la infracţiunile informatice, infracţiunile în domeniul 
telecomunicaţiilor şi fabricarea sau punerea în circulaţie a cardurilor sau a altor carnete de plată false de la 
CCCEC la MAI. Intenţia de a retrage din competenţa CCCEC urmărirea infracţiunii de fabricare sau punere 
în circulaţie a cardurilor sau a altor carnete de plată false (infracţiune economică, art.237 din Codul penal) a 
fost dictată de includerea expresă a acesteia în dispoziţia art.260 şi a art.2604 din Codul penal, în calitate de 
semn obligatoriu al laturii subiective a componenţei de infracţiune.  

La rândul său, la 16.04.2010 CCCEC nemijlocit a înaintat Guvernului un proiect de lege cu privire la mo-
dificarea şi completarea unor acte legislative (Codul penal, Codul de procedură penală) [17], printre scopuri-
le promovării căreia era, de asemenea, transferarea urmăririi infracţiunilor informatice şi a celor în domeniul 
telecomunicaţiilor, precum şi a celei de fabricare sau punere în circulaţie a banilor falşi (infracţiune economi-
că, art.236 din Codul penal) din competenţa organului de urmărire penală al CCCEC în competenţa organu-
lui similar al MAI.  

În cadrul expertizării proiectului de lege înaintat de către MAI, Centrul s-a opus vehement transferării de 
la CCCEC la MAI a competenţei de urmărire penală în privinţa infracţiunii prevăzute la art.237 din Codul 
penal, motivând, pe bună dreptate, prin faptul că aceasta nu este suficient fundamentată şi excede finalitatea 
urmărită prin promovarea proiectului de lege, şi anume: de fortificare a activităţii de combatere a criminali-
tăţii informatice, iar obiectul juridic al infracţiunii respective vizează normala desfăşurare a relaţiilor sociale 
din domeniul activităţii bancare şi este diferit de obiectul juridic al infracţiunilor informatice, excluzând din 
proiect această iniţiativă legislativă (ca şi cum nu ar corespunde nivelului coruptibilităţii). Este de remarcat, 
însă, faptul că în propriul său proiect de lege Centrul a inclus în competenţa MAI şi efectuarea urmăririi penale 
în privinţa infracţiunii prevăzute la art.236 din Codul penal; or, în acest caz, obiectul juridic al infracţiunii de 
fabricare sau punere în circulaţie a banilor falşi sau a titlurilor de valoare false de asemenea nu face parte din 
obiectul juridic al infracţiunilor informatice. Mai mult decât atât, la Capitolul XI al Părţii Speciale din Codul 
penal „Infracţiuni informatice şi infracţiuni în domeniul telecomunicaţiilor” nu există nici o normă juridică 
de trimitere la art.236 din Codul penal, spre deosebire de art.237 din acelaşi act normativ. 

În concluzie, considerăm că urmează a fi amendat art.269 din Codul de procedură penală, în sensul 
excluderii din competenţa organului de urmărire penală al CCCEC a efectuării urmăririi penale în 
privinţa infracţiunilor informatice şi a infracţiunilor în domeniul telecomunicaţiilor, prevăzute la 
art.259-2611 din Codul penal. Totodată, este oportun ca investigarea atât a infracţiunii prevăzute la 
art.236 din Codul penal (fabricarea sau punerea în circulaţie a banilor falşi sau a titlurilor de valoare 
false), cât şi a celei prevăzute de art.237 din Codul penal (fabricarea sau punerea în circulaţie a cardu-
rilor sau a altor carnete de plată false) să rămână în sarcina organului de urmărire penală al CCCEC, 
iar în cazul survenirii situaţiei de comitere a infracţiunii prevăzute la art.260 sau 2604, în scopul săvârşi-
rii infracţiunii prevăzute la art.237 din Codul penal (indivizibilitate sau conexitate a cauzelor penale), 
urmează a se proceda prin analogie în corespundere cu prevederile referitoare la concursul de competenţă 
între judecătorii (alin.(6) art.42 din Codul de procedură penală), fireşte, cu asigurarea respectării 
dreptului persoanei la un proces echitabil. 
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O altă lacună legislativă ţine de organul de urmărire penală (procurorul, în sensul art.253 din Codul de pro-
cedură penală) competent în conducerea urmăririi penale în cazul infracţiunilor informatice şi al infracţiuni-
lor în domeniul telecomunicaţiilor. 

Prin ordinul Procurorului General nr.348/15 din 12.12.2005 (nepublicat oficial), Procuratura Anticorupţie a 
fost învestită cu atribuţii de conducere a urmăririi penale pe cauzele penale investigate de ofiţerii CCCEC [18]. 

Dacă Legea cu privire la Procuratură din 2003 [19] doar prevedea existenţa procuraturilor specializate, 
inclusiv anticorupţie, în sistemul organelor Procuraturii, fără a reglementa competenţa acesteia (art.15, alin.(1), 
lit.d)), atunci noua Lege cu privire la Procuratură din 2008 [20], prevede că Procuratura Anticorupţie este 
specializată în combaterea infracţiunilor de corupţie şi îşi exercită atribuţiile pe întreg teritoriul ţării (art.25, 
alin.(2)). De menţionat că prevederea din noua lege (din 2008) stabileşte, de altfel, competenţa materială şi 
teritorială. 

În Regulamentul Procuraturii Anticorupţie, aprobat prin ordinul Procurorului General nr.94/22 din 2005, 
(de altfel, nepublicat oficial)∗, se menţionează că Procuratura Anticorupţie este un organ specializat al Procura-
turii, învestit cu atribuţii în domeniul prevenirii şi combaterii corupţiei pe întreg teritoriul Republicii Moldova 
(pct.1.2 din Regulament). 

Pe când în Codul de procedură penală unica reglementare procesuală care prevede existenţa procuraturii 
specializate, de la art.52 alin.(2) CPP, nu face vreo delimitare dintre competenţa procuraturilor teritoriale şi a 
Procuraturii Anticorupţie, precum o face Legea cu privire la Procuratură, care, de altfel, nici nu poate fi conside-
rată ca fiind o prevedere procesual penală, reieşind din dispoziţia art.2 alin.(4) din Codul de procedură penală.  

Dat fiind faptul că legislaţia în vigoare prevede în competenţa Procuraturii Anticorupţie doar combaterea 
infracţiunilor de corupţie, în această stare de fapt rămâne incertă problema: de competenţa cărei procuraturi 
este conducerea urmăririi penale în cauzele privind infracţiunile informatice şi a celor în domeniul teleco-
municaţiilor exercitate de către organul de urmărire penală al CCCEC∗∗? 

Mai mult decât atât, în corespundere cu prevederile art.4 alin.(4) al Legii 20/2009, în cazul infracţiunilor 
informatice, Procuratura Generală:  

a) coordonează, conduce şi exercită urmărirea penală;  
b) dispune, în cadrul desfăşurării urmăririi penale, la solicitarea organului de urmărire penală sau din 

oficiu, conservarea imediată a datelor informatice ori a datelor referitoare la traficul informatic, faţă de 
care există pericolul distrugerii ori alterării;  

c) reprezintă învinuirea, în numele statului, în instanţa de judecată.  
Prin Hotărârea Parlamentului privind aprobarea structurii Procuraturii Generale [21], în noua structură a 

Procuraturii Generale a fost prevăzută Secţia tehnologii informaţionale şi investigaţii ale infracţiunilor în 
domeniul informaticii***. 

Divergenţele şi, pe alocuri, omisiunile legislative creează, astfel, un conflict de competenţă între Procura-
tura Generală (Secţia tehnologii informaţionale şi investigaţii ale infracţiunilor în domeniul informaticii), 
procuraturile teritoriale şi Procuratura specializată Anticorupţie. Aceasta deşi, potrivit art.271 alin.(3) din 
Codul de procedură penală, conflictul de competenţă între organele de urmărire penală este inadmisibil. 

În acest context, este de menţionat Raportul de evaluare a Republicii Moldova la primul ciclu de evaluare, 
adoptat de GRECO la 17.10.2003. Printre prescripţiile adresate Moldovei a fost recomandată (pct. VIII al Rapor-
tului) organizarea Serviciului Anticorupţie al Procuraturii cu o structură ce ar asigura o interfaţă adecvată celei 
a CCCEC. Astfel, Procuratura Anticorupţie vine să asigure o funcţionare eficientă a CCCEC, la toate compar-
timentele, inclusiv la compartimentul combaterii infracţiunilor informatice şi în domeniul telecomunicaţiilor. 

Conchidem că legislaţia procesual penală urmează să prevadă ca conducerea urmăririi penale exer-
citate de către organul de urmărire penală al CCCEC pe orice cauză penală aflată în competenţa 
Centrului să fie atribuită Procuraturii Anticorupţie, ca o procuratură specializată, delimitând-o de cea 
a procuraturilor teritoriale. Totodată, în ceea ce priveşte organul de urmărire penală (adică, procurorul) 
competent a conduce urmărirea penală în cazul infracţiunilor informatice şi al infracţiunilor în dome-
niul telecomunicaţiilor, acesta urmează a fi cel stabilit conform regulilor procesuale generale, prevăzute 
de art.257 din Codul de procedură penală. 
                                                           
∗ Ceea ce ar putea provoca unele deficienţe în privinţa asigurării dreptului persoanei la un proces echitabil, prin prisma Convenţiei cu 
privire la drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului, ţinând cont de „accesibilitatea legii”. 
∗ ∗  Problemă existentă şi în privinţa infracţiunilor economice etc. 
*** Regulamentul secţiei este în proces de elaborare. 
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RĂSPUNDEREA PENTRU INFRACŢIUNI PRIN CARE SE ADUCE ATINGERE 

CONSERVĂRII BIODIVERSITĂŢII FAUNEI (art.233 şi 234 CP RM) 

Sergiu BRÎNZA 

Catedra Drept Penal şi Criminologie 
 
In the present study there are subject to review the offenses of illegal hunting (art.233 PC RM) and illegal occupation 

of fishing, hunting or other exploitation of water (art.234 PC RM), which involve the social relations on biodiversity 
flora. It is argued whether two of the offenses must be convicted. It has also examined four elements of the offences in 
question: the object of the offense; the objective side of the offence; the subjective side of the offense; the subject of the 
offense. In the analysis, there are made references to many normative extra penal acts in the domain. The research 
results illustrate the conditions while may be applied the liability for the criminal acts referred to at art.233 and 234 PC RM. 
It is also proposed the delimitation criteria of the mentioned acts in relation to the offences of circumvention, specified 
at art.186-188, 190 or 191 PC RM. 

 
 
1. Vânatul ilegal 

La art.233 CP RM se stabileşte răspunderea pentru vânatul fără autorizaţia corespunzătoare fie în perioada 
interzisă, fie în locurile interzise, fie cu unelte şi metode nepermise (braconajul), fie cu folosirea situaţiei de 
serviciu, dacă acesta a cauzat daune ce depăşesc 200 de unităţi convenţionale. 

Un element specific al răspunderii juridice în domeniul protecţiei faunei este acela că încălcarea normelor 
cu privire la biodiversitatea faunei nu produce în mod necesar şi direct o „poluare” a mediului în sensul de-
finiţiei clasice a termenului. Totuşi, fauna este inclusă în noţiunea de mediu, motiv pentru care se prezintă ca 
oportună stabilirea, la art.233 CP RM, a răspunderii pentru infracţiunea de vânat ilegal. 

Drept confirmare a acestei oportunităţi, în acord cu Legea privind protecţia mediului înconjurător, adop-
tată de Parlamentul Republicii Moldova la 16.06.1993 [1], statul reconfirmă dreptul la existenţă a tuturor 
speciilor naturii vii (indiferent de importanţa lor pentru om), ca element esenţial al ciclului planetar de materie, 
de formare a climei şi al potenţialului de renovare a resurselor naturale. Autorităţile pentru mediu, în comun 
cu autorităţile administraţiei publice locale, vor exercita controlul asupra vânatului numai în limitele neperi-
clitării potenţialului de reproducere a diferitelor specii de animale. 

De asemenea, potrivit Legii regnului animal, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 27.04.1995 [2], 
regnul animal este proprietate publică. Sunt interzise acţiunile (inacţiunile) care încalcă, într-un mod sau altul, 
dreptul proprietăţii publice asupra regnului animal. Cetăţenii sunt datori să păstreze şi să ocrotească regnul 
animal. La planificarea şi realizarea măsurilor, care pot afecta habitatul animalelor şi starea regnului animal, 
se va asigura respectarea următoarelor cerinţe: a) conservarea diversităţii de specii de animale care vieţuiesc 
în mod natural; b) protecţia şi ameliorarea habitatului, condiţiilor de reproducere şi căilor de migraţie a ani-
malelor; c) conservarea integrităţii biocenozelor; d) reglementarea efectivului de animale în scopul menţi-
nerii echilibrului ecologic, ocrotirii sănătăţii populaţiei şi prevenirii pagubelor ce pot fi cauzate economiei 
naţionale, etc. 

Obiectul juridic special al infracţiunii de vânat ilegal îl formează relaţiile sociale cu privire la biodiversi-
tatea faunei, apărate împotriva vânatului fără autorizaţia corespunzătoare fie în perioada interzisă, fie în lo-
curile interzise, fie cu unelte şi metode nepermise (braconajul), fie cu folosirea situaţiei de serviciu, dacă  
acesta a cauzat daune ce depăşesc 200 de unităţi convenţionale.  

Obiectul material al infracţiunii în cauză îl reprezintă animalele sălbatice de interes vânătoresc care vie-
ţuiesc în mod natural pe uscat, în atmosferă sau în sol şi care fac parte din Fondul cinegetic unic de stat al  
Republicii Moldova. 

Nu pot constitui obiectul material al infracţiunii examinate animalele domestice sau domesticite, nici 
animalele sălbatice întreţinute în captivitate sau semicaptivitate în scopuri economice, ştiinţifice, cultural-
educative sau estetice. Astfel, dacă scopul în care s-a aplicat munca umană asupra animalelor sălbatice  
(a nu se confunda cu scopul infracţiunii) s-a exprimat în includerea acestora în circuitul marfar, în procesul 
de producţie, luarea ilegală şi gratuită a animalelor sălbatice urmează a fi calificată potrivit art.186-188,  
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190 sau 191 CP RM. Din contra, dacă scopul aplicării muncii umane asupra animalelor sălbatice a constat în 
a restabili sau a păstra situaţia ecologică favorabilă pentru viaţa şi activitatea omului, atunci dobândirea ilegală 
a animalelor sălbatice formează fapta incriminată la art.233 CP RM. 

De asemenea, este necesară delimitarea obiectului material al infracţiunii prevăzute la art.233 CP RM de 
obiectul material al infracţiunii prevăzute la art.234 CP RM. Cauza constă în utilizarea de către legiuitor în 
dispoziţia art.234 CP RM a sintagmei „îndeletnicirea ilegală cu vânatul”. În acest sens, obiectul material al 
infracţiunii de vânat ilegal nu pot să-l constituie acele animale sălbatice care, la momentul comiterii infrac-
ţiunii, se află în perimetrul Fondului apelor sau în spaţiul aerian deasupra acestuia, sau în solul acestuia. 
Conform Codului apelor, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la 22.06.1993 [3], Fondul apelor inclu-
de toate obiectivele acvatice naturale şi artificiale* de pe teritoriul Republicii Moldova; terenuri ale fondului 
apelor sunt terenurile aflate sub ape (albiile cursurilor de apă, cuvetele lacurilor, iazurilor, lacurilor de acu-
mulare), mlaştinile, terenurile pe care sunt amplasate construcţii hidrotehnice şi alte amenajări ale serviciului 
apelor, precum şi terenurile repartizate pentru fâşiile riverane de protecţie a apelor râurilor, bazinelor de apă, 
canalelor magistrale intergospodăreşti şi colectoarelor; atribuirea anumitor terenuri la terenurile Fondului 
apelor şi determinarea hotarelor lor se efectuează în conformitate cu legislaţia funciară. 

Latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la art.233 CP RM are următoarea structură: 1) fapta prejudicia-
bilă care constă în acţiunea de vânat ilegal; 2) urmările prejudiciabile sub formă de daune ce depăşesc 200  
de unităţi convenţionale; 3) legătura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile. În 
funcţie de modalitatea normativă a acţiunii prejudiciabile, acestor trei semne li se pot adăuga alte semne ale 
laturii obiective, având un caracter secundar. 

După cum rezultă din pct.26 al Anexei nr.1 la Legea regnului animal, vânatul (vânătoarea) constituie de-
pistarea în scopul dobândirii, urmărirea sau dobândirea propriu-zisă a animalelor sălbatice de interes vânăto-
resc care vieţuiesc în mod natural pe uscat, în atmosferă sau în sol şi care fac parte din Fondul cinegetic unic 
de stat al Republicii Moldova. 

Nu reprezintă acţiunea de vânat: 1) dobândirea de animale care nu constituie obiecte ale vânatului; 2) folo-
sirea animalelor sălbatice în scopuri economice, ştiinţifice, cultural-educative sau estetice; 3) folosirea  pro-
prietăţilor utile ale animalelor sălbatice şi ale produselor activităţii vitale a acestora. 

În sensul art.233 CP RM, ilegalitatea acţiunii de vânat presupune că modalităţile normative cu caracter 
alternativ ale respectivei acţiuni sunt următoarele: 

1) vânatul fără autorizaţia corespunzătoare 
Potrivit pct.26 al Anexei nr.1 la Legea regnului animal, se consideră ilegal vânatul fără autorizaţie. 
Conform Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Nomenclatoru-

lui şi tarifelor la serviciile prestate, contra plată, de către Agenţia „Moldsilva” şi Regulamentului cu privire la 
modul de formare şi direcţiile de utilizare a mijloacelor speciale, nr.273 din 13.03.2007 [4], autorizarea vâna-
tului sportiv al mistreţilor se face de către Agenţia „Moldsilva”. De asemenea, potrivit Hotărârii Guvernului 
Republicii Moldova pentru aprobarea regulamentelor-cadru ale parcurilor naţionale, monumentelor naturii, 
rezervaţiilor de resurse şi rezervaţiilor biosferei, nr.782 din 03.08.2000, în baza autorizaţiei eliberate de auto-
ritatea centrală pentru mediu se poate admite vânatul selectiv al monumentelor zoologice. 

În sensul art.233 CP RM, nu reprezintă vânat fără autorizaţie vânatul: a) fără carnetul de vânător; b) fără 
autorizaţia de portarmă şi de folosire a armei de vânătoare; c) cu carnetul de vânător nevalabil; d) cu carnetul 
de vânător ce aparţine altei persoane; e) cu depăşirea normelor stabilite de recoltare a vânatului; f) cu arme 
de vânătoare ce aparţin altei persoane fizice sau juridice. 

În astfel de cazuri, poate fi aplicată răspunderea în baza alin.(2) art.128 din Codul contravenţional. 
2) vânatul în perioada interzisă 
Conform pct.36 al Anexei nr.1 la Legea regnului animal, se interzice: 
a) vânătoarea în perioada de primăvară pe întreg teritoriul ţării; 
b) dobândirea pe parcursul întregului an a următoarelor specii de animale: bursuc, vidră, jder, hermelină, 

nevăstuică, nurcă, bizam (ondatră), veveriţă, pisică sălbatică, câine-enot, dropie, dropie mică, bufniţă, pescăruş, 
                                                 
* În conformitate cu art.1 din Codul apelor, obiectivul acvatic este o concentraţie de apă la suprafaţă în formele reliefului terenului 
sau în subsol, care are graniţe, volum şi caracteristici de regim al apelor; obiectivul acvatic natural este fluviul, râul, pârăul, balta, 
lacul natural sau lacul de acumulare creat în regim natural sau ameliorativ, cu zonele inundabile; obiectiv acvatic artificial este iazul, 
heleşteul, lacul de acumulare format prin îndiguirea apei. 
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ţigănuşă, lopătar, cocor, lebede de toate speciile, gâscă-cu-gât-roşu, fundaci de toate speciile, ferăstraş, peli-
can, stârc, toate păsările răpitoare, toate speciile din familia vrăbiilor şi alte specii luate sub ocrotirea statului 
sau incluse în Cartea Roşie a Republicii Moldova, prevăzute în Anexele nr.3 şi 4 la Legea regnului animal, 
cu excepţia cazurilor de folosire a animalelor prevăzute la alin.(3) art.27 din această lege; 

c) vânătoarea cu o oră mai înainte de răsăritul soarelui sau cu o oră mai târziu de asfinţitul lui. 
În plus, perioada interzisă pentru vânat este perioada de timp care nu se include în termenele de vânătoare. 

Potrivit pct.33 al Anexei nr.1 la Legea regnului animal, pe teritoriul ţării sunt stabilite următoarele termene 
de vânătoare:   

la mamifere 
cerbi şi mufloni - de la 1 septembrie până la 31 decembrie 
căpriori (masculi) - de la 15 mai până la 15 octombrie 
căprioare (femele) - de la 1 septembrie până la 31 decembrie 
mistreţi - de la 1 august până la 31 decembrie 
iepuri - de la 15 noiembrie până la 15 ianuarie 
vulpi - pe parcursul anului întreg 

la păsări  
porumbei - de la 15 august până la 15 ianuarie 
gâşte, raţe, lişiţe, găinuşe de baltă, culici - de la 15 august până la 15 ianuarie 
prepeliţe - de la 15 august până la 15 octombrie 
potârnichi - de la 1 octombrie până la 15 ianuarie 
fazani - de la 1 octombrie până la 15 ianuarie 

 
În hotarele gospodăriei cinegetice complexe* şi ale parcului de vânătoare**, la speciile de mamifere şi pă-

sări de vânat crescute în captivitate în gospodăriile cinegetice specializate sunt stabilite termene de vânătoare 
suplimentare de către beneficiarii terenurilor de vânătoare respective în coordonare cu autoritatea centrală 
abilitată cu gestiunea resurselor naturale şi cu protecţia mediului înconjurător. 

Modificarea, în caz de necesitate, a termenelor de vânătoare, stabilite la pct.33 al Anexei nr.1 la Legea reg-
nului animal, atât pe teritoriul Republicii Moldova în ansamblu, cât şi pe teritoriul unităţilor administrativ-
teritoriale, se efectuează prin hotărâre a Guvernului, la propunerea argumentată a autorităţii centrale abilitate 
cu gestiunea resurselor naturale şi cu protecţia mediului înconjurător, coordonată în scris cu Academia de 
Ştiinţe a Moldovei, cu autoritatea silvică centrală şi cu Societatea Vânătorilor şi Pescarilor din Moldova. Printre 
asemenea hotărâri ale Guvernului se numără, de exemplu, Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu pri-
vire la reglementarea vânătorii în sezonul de vânătoare 2010-2011, nr.721 din 10.08.2010 [5]. 

3) vânatul în locurile interzise  
În conformitate cu pct.36 al Anexei nr.1 la Legea regnului animal, se interzice orice vânătoare, cu excepţia 

reglementării efectivului de animale şi păsări*** în rezervaţii ştiinţifice, branişti, parcuri naţionale, zone de 
                                                 
* Conform art.2 al Legii regnului animal, gospodăria cinegetică complexă este terenul de vânătoare îngrădit sau neîngrădit, cu o arie 
de peste 200 ha de teritoriu silvic şi/sau agricol, în care se desfăşoară activităţi de gestionare a gospodăriei cinegetice – se creează 
remize, sărării, adăpătoare, troace şi alte instalaţii provizorii pentru dezvoltarea stabilă şi durabilă a faunei cinegetice – şi în care se 
efectuează vânătoarea. Din gospodăria cinegetică complexă pot face parte parcul de vânătoare şi/sau voliera de vânătoare. 

Voliera de vânătoare este terenul de vânătoare îngrădit, cu aria de până la 10 ha de teritoriu silvic şi/sau agricol, pentru întreţinerea 
faunei cinegetice în captivitate în scopul înmulţirii acesteia şi pentru dresajul de teren al câinilor de vânătoare, pentru organizarea de 
competiţii şi testări chinologice. 
** Potrivit art.2 al Legii regnului animal, parcul de vânătoare este terenul de vânătoare îngrădit, cu aria între 10 şi 200 ha de teritoriu 
silvic şi/sau agricol, pentru întreţinerea faunei cinegetice în captivitate şi efectuarea vânătorii. 
*** În art.29 al Legii regnului animal se stabileşte: în scopul ocrotirii sănătăţii populaţiei, protecţiei animalelor şi plantelor şi prevenirii 
pagubelor ce pot fi cauzate economiei naţionale, în caz de sporire a efectivului unor specii de animale şi izbucnire a epizootiilor, pot 
fi aplicate măsuri de reglementare a efectivului unor specii de animale; speciile de animale şi modul de aplicare a măsurilor de regle-
mentare a efectivului lor se stabilesc de către autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale şi cu protecţia mediului 
înconjurător, ţinându-se cont de propunerile instituţiilor ştiinţifice corespunzătoare. 

De asemenea, conform pct.31 şi 32 din Anexa nr.1 la Legea regnului animal, efectivul de vânat din fondul cinegetic se reglemen-
tează în limita densităţii optime a populaţiilor speciilor respective, astfel ca potenţialul lor biotic să asigure autoreproducerea adec-
vată neafectând ecosistemele silvic şi agricol; măsurile de reglementare a efectivului speciilor de vânat trebuie efectuate prin metode 
care exclud vătămarea altor specii de animale şi asigură conservarea habitatului lor. 
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agrement, precum şi în raza de 2 km după hotarele oraşelor Chişinău, Bălţi, Bender şi Tiraspol, în raza de 
500 m de la marginea altor localităţi, cât şi împuşcarea păsărilor de pe stâlpi şi de pe firele de comunicaţii şi 
electrice. La fel, pct.7 al Anexei nr.1 la Legea regnului animal stabileşte că terenuri interzise pentru vânătoare 
se consideră rezervaţiile ştiinţifice, peisagistice, parcurile naţionale, monumentele naturii etc. 

De exemplu, conform Hotărârii Guvernului Republicii Moldova cu privire la crearea Rezervaţiei naturale 
de stat „Plaiul Fagului”, nr.167 din 12.03.1992 [6], în zona de protecţie a rezervaţiei cu lăţimea de 1,5 km din 
jurul teritoriului ei, se prevede scoaterea surplusului de animale din rezervaţie în scopul răspândirii  lor  pe 
teritoriile cinegetice din alte zone, precum şi reglementarea numerică a lor prin intermediul vânatului; în 
limitele zonei de protecţie se interzice vânatul fără autorizaţie specială. Prevederi similare se stabilesc în: 
Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la crearea Rezervaţiei de stat „Prutul de Jos”, nr.209 din 
23.04.1991 [7]; Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la crearea Rezervaţiei naturale de stat 
„Pădurea Domnească”, nr.409 din 02.07.1993 [8], etc. 

4) vânatul cu unelte nepermise 
În conformitate cu pct.35 al Anexei nr.1 la Legea regnului animal, se consideră ilicită: 
a) vânătoarea cu folosirea arbaletelor, arcurilor, armelor cu ţeavă ghintuită, fără zgomot, precum şi a arme-

lor de model militar, de calibru mic, cu excepţia folosirii în modul stabilit a armelor de foc de vânătoare cu 
ţeavă ghintuită pentru împuşcarea animalelor copitate în scop de selecţie sau dobândire a trofeelor; 

b) dobândirea animalelor cu folosirea chimicalelor toxice, repelentelor şi imobilizantelor, cu excepţia 
cazurilor de izbucnire a epizootiilor, în modul stabilit de actele normative corespunzătoare, precum şi pentru 
imobilizarea animalelor în scop de repopulare; 

c) vânătoarea cu câini neînregistraţi şi cu păsări de vânătoare. 
De asemenea, potrivit pct.38, 39 şi 41 ale Anexei nr.1 la Legea regnului animal, vânătoarea cu câini este 

permisă numai cu câini de vânătoare de rasă dresaţi special, care sunt înregistraţi anual la societatea de vână-
tori, cu indicarea rasei, sexului, vârstei şi numelui. În paşaportul câinelui, eliberat de societatea de vânători, 
trebuie să fie indicate toate aceste date. Vânătoarea cu câini de vânătoare de rasă este permisă la vânarea pă-
sărilor de apă şi penatelor, animalelor de blană şi animalelor copitate în decursul întregii perioade de vână-
toare, fixată pentru specia dată. 

5) vânatul prin metode nepermise 
În corespundere cu pct.35 al Anexei nr.1 la Legea regnului animal, se consideră ilicită: 
a) dobândirea animalelor cu folosirea metodelor considerate periculoase: săparea gropilor pentru prins 

animale; fixarea armelor, arbaletelor; amplasarea cârligelor, clamelor, apucătoarelor, tăietoarelor; instalarea 
laţurilor, capcanelor; organizarea curselor; urmărirea cu orice fel de mijloace de transport (inclusiv automo-
bile, motociclete, tractoare, elicoptere, avioane şi alte aparate de zbor); 

b) împuşcarea şi dobândirea animalelor cu ajutorul aparatelor de vedere pe timp de noapte, aparatelor 
laser, al altor dispozitive electronice, cu ajutorul farurilor mijloacelor de transport, al altor aparate de ilumi-
nat artificiale; instalarea plaselor, ieterelor, laţurilor, colibelor, oblicelor; gonirea pe pojghiţa de gheaţă, pe 
zăpadă adâncă, pe gheaţă, în foc, în apă, pe mirişte de stuf; dezgroparea vizuinii; 

c) vânătoarea din mijloace de transport, în cerc, la pândă; vânătoarea păsărilor de baltă din şalupe, bărci 
cu motor, din alte mijloace mecanice plutitoare, în momentul trecerii obstacolelor de apă. 

6) vânatul cu folosirea situaţiei de serviciu 
Prin „folosirea situaţiei de serviciu” se înţelege săvârşirea unor acţiuni sau inacţiuni care decurg din atri-

buţiile de serviciu ale făptuitorului şi care sunt în limitele competenţei lui de serviciu. În ce se concretizează 
folosirea situaţiei de serviciu? În utilizarea uniformei de serviciu sau a altor atribute de serviciu (ecuson, 
legitimaţie, automobil de serviciu etc.), ori a informaţiei deţinute în virtutea competenţei de serviciu, ori a 
semnificaţiei şi autorităţii funcţiei ocupate, ori a subordonării pe scară ierarhică faţă de alte persoane etc. 
Totodată, nu intră sub incidenţa noţiunii „folosirea situaţiei de serviciu” folosirea relaţiilor de rudenie, de 
afinitate sau de amiciţie, atunci când acestea nu au legătură cu funcţia ocupată. 

Printre cei care îşi folosesc situaţia de serviciu la comiterea vânatului ilegal se pot număra: directorii, 
directorii adjuncţi, inginerii silvici-şefi, şefii de ocoale silvice din cadrul Agenţiei „Moldsilva”; persoanele cu 
funcţie de răspundere ale Gărzii forestiere a Agenţiei „Moldsilva”, din cadrul autorităţii centrale abilitate cu 
gestiunea resurselor naturale şi cu protecţia mediului înconjurător, al Inspectoratului Ecologic de Stat etc., al 
administraţiei parcurilor naţionale, rezervaţiilor de resurse, rezervaţiilor biosferei etc.; persoanele care gestio-
nează Societatea vânătorilor şi pescarilor etc. 
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În ipoteza analizată, întrucât făptuitorul recurge la abuzul de putere sau la abuzul de serviciu, trebuie apli-
cat numai art.233 CP RM. Reieşind din dispoziţia art.118 CP RM, în acest caz nu este necesară calificarea 
suplimentară conform art.327 sau 335 CP RM. 

Nu este exclus ca acţiunea de vânat ilegal, pe care o săvârşeşte făptuitorul, să presupună prezenţa nu a 
unei singure modalităţi din cele nominalizate mai sus, dar a mai multor asemenea modalităţi. La o astfel de 
ipoteză, se referă speţa următoare: P.S. a fost condamnat conform art.233 CP RM. În fapt, la 28.01.2010, 
aflându-se în apropierea satelor Cimişeni şi Bălăbăneşti, raionul Criuleni, în lipsa autorizaţiei corespunză-
toare, folosind arma de vânătoare cu ţeavă lisă, P.S. a ucis, în perioada interzisă, două căprioare, pe care 
ulterior le-a folosit în scopuri personale. În rezultatul acestei acţiuni ilegale, P.S. a cauzat o daună în mărime 
de 500 unităţi convenţionale [9]. Numărul de modalităţi ale acţiunii prejudiciabile nu influenţează asupra 
calificării infracţiunii, însă poate fi luat în consideraţie la individualizarea pedepsei prevăzute în sancţiunea 
de la art.233 CP RM. 

Infracţiunea specificată la art.233 CP RM este o infracţiune materială. Ea se consideră consumată din 
momentul producerii daunelor ce depăşesc 200 unităţi convenţionale. Conţinutul acestor urmări prejudiciabile 
se stabileşte în corespundere cu Anexele nr.3, 4 şi 6 la Legea regnului animal. 

În cazul când fapta nu implică producerea unor asemenea urmări, răspunderea se poate aplica pentru: 
încălcarea prevederilor actelor normative privind folosirea şi protecţia fondului cinegetic, privind vânatul 
şi alte feluri de folosire a resurselor cinegetice (alin.(1) art.128 din Codul contravenţional); vânătoarea fără 
autorizaţie (licenţă), fără carnet de vânător sau fără autorizaţie de portarmă şi de folosire a armei de vânătoare, 
pentru depăşirea normelor stabilite de recoltare a vânatului, precum şi pentru vânătoarea în locurile interzise şi 
în perioadele de prohibiţie, pentru folosirea armelor, uneltelor şi metodelor interzise (alin.(2) art.128 din Codul 
contravenţional); încălcarea modului stabilit de folosire a regnului animal în rezervaţiile naturale şi în alte arii 
naturale protejate de stat (art.139 din Codul contravenţional); capturarea sau nimicirea animalelor incluse în 
Cartea Roşie a Republicii Moldova şi în Anexele la Convenţia privind comerţul internaţional cu specii sălbatice 
de faună şi floră pe cale de dispariţie (CITES), precum şi pentru comiterea altor acţiuni sau inacţiuni ce pot 
cauza reducerea numărului acestor animale sau dispariţia lor (alin.(1) art.140 din Codul contravenţional). 

Latura subiectivă a infracţiunii prevăzute la art.233 CP RM se caracterizează prin intenţie directă sau 
indirectă. Motivele infracţiunii pot fi următoarele: interesul material; interesul sportiv; interesul recreativ etc.  

Subiectul infracţiunii de vânat ilegal este: 1) persoana fizică responsabilă care, în momentul săvârşirii 
infracţiunii, a împlinit vârsta de 16 ani; 2) persoana juridică (cu excepţia autorităţii publice). 

În ipoteza în care vânatul ilegal presupune folosirea situaţiei de serviciu, subiect special al infracţiunii 
date poate fi numai persoana cu funcţie de răspundere sau persoana care gestionează o organizaţie comer-
cială, obştească sau o altă organizaţie nestatală. 

 
2. Îndeletnicirea ilegală cu pescuitul, vânatul sau cu alte exploatări ale apelor 

La art.234 CP RM se prevede răspunderea pentru îndeletnicirea ilegală cu pescuitul, vânatul sau cu alte 
exploatări ale apelor, cu utilizarea substanţelor explozive şi otrăvitoare sau a altor mijloace de nimicire în 
masă a faunei, dacă aceasta a cauzat daune ce depăşesc 200 unităţi convenţionale. 

În acord cu Legea privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura, adoptată de Parlamentul Republicii 
Moldova la 08.06.2006 [10], gestionarea resurselor biologice acvatice se face potrivit următoarelor principii 
de bază: a) conservarea resurselor biologice acvatice; b) menţinerea potenţialului şi diversităţii biologice; 
c) utilizarea durabilă a resurselor biologice acvatice; d) revitalizarea şi protecţia resurselor biologice acvatice; 
e) dezvoltarea pescuitului; f) monitorizarea stării resurselor biologice acvatice; g) dezvoltarea pisciculturii; 
h) caracterul public şi transparent al atribuirii dreptului de pescuit în obiectivele acvatice naturale. 

În vederea implementării tuturor acestor principi, dar şi pentru asigurarea protecţiei eficiente a biodiversi-
tăţii faunei, la art.234 CP RM este incriminată fapta de îndeletnicire ilegală cu pescuitul, vânatul sau cu alte 
exploatări ale apelor. 

Obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la art.234 CP RM îl formează relaţiile sociale cu privire 
la biodiversitatea faunei, apărate împotriva îndeletnicirii ilegale cu pescuitul, vânatul sau cu alte exploatări 
ale apelor, cu utilizarea substanţelor explozive şi otrăvitoare sau a altor mijloace de nimicire în masă a faunei, 
dacă aceasta a cauzat daune ce depăşesc 200 de unităţi convenţionale. 
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Obiectul material al infracţiunii în cauză îl reprezintă: 1) peştii sau alte organisme acvatice (raci, broaşte, 
moluşte, lipitori etc.) care alcătuiesc fondul piscicol; 2) animalele sălbatice de interes vânătoresc care vieţuiesc 
în mod natural, care fac parte din Fondul cinegetic unic de stat al Republicii Moldova şi care, la momentul 
comiterii infracţiunii, se află în perimetrul Fondului apelor sau în spaţiul aerian deasupra acestuia, sau în 
solul acestuia; 3) algele, alte plante care vieţuiesc în condiţii naturale în obiective acvatice. 

Nu pot să reprezinte obiectul material al infracţiunii examinate peştii sau alte organisme acvatice, anima-
lele sălbatice, plantele asupra cărora s-a aplicat munca umană în vederea includerii lor în circuitul marfar, în 
procesul de producţie. În aceste condiţii, luarea ilegală şi gratuită a peştilor, a altor organisme acvatice, a ani-
malelor sălbatice sau a plantelor urmează a fi calificată în baza art.186-188, 190 sau 191 CP RM. Dimpotrivă, 
dacă scopul aplicării muncii umane asupra peştilor, altor organisme acvatice, animalelor sălbatice sau plan-
telor s-a exprimat în restabilirea sau păstrarea situaţiei ecologice favorabile pentru viaţa şi activitatea omului, 
atunci dobândirea ilegală a acestora formează fapta incriminată la art.234 CP RM. 

Latura obiectivă a infracţiunii specificate la art.234 CP RM include următoarele semne: 1) fapta prejudi-
ciabilă care constă în acţiunea de îndeletnicire ilegală cu pescuitul, vânatul sau cu alte exploatări ale apelor; 
2) urmările prejudiciabile sub formă de daune ce depăşesc 200 de unităţi convenţionale; 3) legătura de cauza-
litate dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile; 4) mijlocul de săvârşire a infracţiunii: substanţe 
explozive sau otrăvitoare ori alte mijloace de nimicire în masă a faunei. 

Noţiunea de vânat a fost definită cu ocazia examinării infracţiunii prevăzute la art.233 CP RM. 
Potrivit Legii privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura, prin „pescuit” se înţelege capturarea peşte-

lui sau a altor organisme acvatice în scop industrial/comercial, sportiv, de amator, ameliorativ, ştiinţific şi de 
control. Pescuitul poate fi: 1) ameliorativ, atunci când presupune capturarea unor anumite specii de peşti şi 
de alte organisme acvatice pentru optimizarea componenţei cantitative şi calitative şi pentru ameliorarea 
stării ecosistemelor acvatice; 2) de control, presupunând capturarea peştilor sau a altor organisme acvatice 
pentru controlul (determinarea) componenţei cantitative şi calitative a populaţiilor, în scopul reglementării 
pescuitului sau determinării stării sanitar-epidemiologice; 3) industrial/comercial, atunci când presupune 
activitatea de întreprinzător de capturare a peştilor sau a altor organisme acvatice din obiectivele acvatice 
piscicole naturale, de prelucrare, transport şi păstrare a hidrobionţilor cu utilizarea uneltelor şi mijloacelor 
speciale; 4) în scop ştiinţific, presupunând capturarea peştilor sau a altor organisme acvatice în scopul eva-
luării stării resurselor biologice acvatice; 5) sportiv şi de amator, atunci când presupune capturarea peştelui 
pentru consum personal, în scop recreativ şi sportiv. 

Alte exploatări ale apelor, decât vânatul sau pescuitul, se exprimă în: a) colectarea algelor, a altor plante, 
care vieţuiesc în condiţii naturale în obiective acvatice, sau a părţilor acestora (fructe, flori, frunze, coji, se-
minţe, muguri, tulpini, ramuri, rădăcini, bulbi, rizomi etc.); b) folosinţa acestor obiecte ale regnului vegetal în 
scopuri ştiinţifice, culturale, educaţionale, turistice, de ameliorare a sănătăţii, recreative, estetice sau sportive. 

Pentru aplicarea răspunderii în baza art.234 CP RM, este necesar ca îndeletnicirea cu pescuitul, vânatul 
sau cu alte exploatări ale apelor să aibă un caracter ilegal. Ilegalitatea acestei acţiuni presupune că pescuitul, 
vânatul sau alte exploatări ale apelor se desfăşoară: în lipsa certificatului de atribuire a cotei anuale de pes-
cuit industrial/comercial, a permisului de pescuit industrial/comercial, a permisului de pescuit sportiv şi de 
amator sau a altor autorizaţii, ori în locurile sau perioadele neprevăzute de lege, ori prin metode nepermise. 

Cât priveşte ilegalitatea vânatului, condiţiile acesteia au fost examinate în legătură cu analiza infracţiunii 
prevăzute la art.233 CP RM. Totodată, sub incidenţa art.234 CP RM intră vânatul: a) fără carnetul de vânător; 
b) fără autorizaţia de portarmă şi de folosire a armei de vânătoare; c) cu carnetul de vânător nevalabil; d) cu 
carnetul de vânător ce aparţine altei persoane; e) cu depăşirea normelor stabilite de recoltare a vânatului; 
f) cu arme de vânătoare ce aparţin altei persoane fizice sau juridice. 

În alt context, conform art.48 al Legii privind protecţia mediului înconjurător, recoltarea în scopul comer-
cializării a unor resurse acvatice naturale, precum peşti, raci, broaşte, moluşte, lipitori, păsări de apă, ouă de 
păsări de apă se admite numai cu autorizaţia autorităţilor administraţiei publice locale. 

Potrivit Legii regnului vegetal, colectarea obiectelor regnului vegetal, a părţilor acestora se efectuează  
în temeiul autorizaţiei eliberate de către autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale şi cu 
protecţia mediului în baza cererii solicitantului şi avizului Academiei de Ştiinţe a Moldovei. În autorizaţie se 
indică perioada şi metodele de colectare. Folosinţa obiectelor regnului vegetal proprietate publică în scopuri 
ştiinţifice se admite, fără sau cu extragerea obiectelor regnului vegetal şi a părţilor acestora din mediul lor de 
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creştere, în baza deciziei organelor teritoriale ale autorităţii centrale abilitate cu gestiunea resurselor naturale 
şi cu protecţia mediului, cu acordul deţinătorilor şi al beneficiarilor de terenuri şi obiective acvatice pe care 
sunt amplasate obiecte ale regnului vegetal. Folosinţa obiectelor regnului vegetal în scopuri ştiinţifice se 
efectuează prin metode care nu afectează starea obiectelor regnului vegetal, mediul lor de creştere şi nu re-
strâng drepturile deţinătorilor şi ale beneficiarilor de terenuri şi obiective acvatice pe care sunt amplasate 
obiecte ale regnului vegetal. Folosinţa obiectelor regnului vegetal în scopuri culturale, educaţionale, turistice, 
de ameliorare a sănătăţii, recreative, estetice şi sportive se admite în baza deciziei organelor teritoriale ale 
autorităţii centrale abilitate cu gestiunea resurselor naturale şi cu protecţia mediului, cu acordul deţinătorilor 
şi al beneficiarilor de terenuri şi obiective acvatice pe care sunt amplasate obiecte ale regnului vegetal. Folo-
sinţa obiectelor regnului vegetal proprietate publică în astfel de scopuri se admite fără extragerea plantelor 
spontane, a părţilor acestora din mediul lor de creştere şi cu condiţia ca activităţile în cauză să nu afecteze 
starea obiectelor regnului vegetal, mediul lor de creştere şi să nu restrângă drepturile deţinătorilor şi ale bene-
ficiarilor de terenuri şi obiective acvatice pe care sunt amplasate obiecte ale regnului vegetal. 

Restricţiile privind folosinţa obiectelor regnului vegetal sunt stabilite de Guvern, de autorităţile adminis-
traţiei publice centrale şi locale pentru cazurile stabilite în prezenta lege, de actele normative din domeniu şi 
de prevederile tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte. Se stabilesc restricţii şi inter-
dicţii pentru folosinţa următoarelor obiecte ale regnului vegetal: a) orice plante din flora sălbatică, în scop de 
conservare ca monument al naturii sau în calitate de specie rară, vulnerabilă sau periclitată, precum şi în scop 
de protecţie a peisajelor naturale şi de conservare a biotopului; b) orice comunităţi de plante, în scop de men-
ţinere a diversităţii biologice, de conservare a biotopurilor şi a obiectelor naturale, de protecţie a peisajelor 
naturale, de protecţie a terenurilor contra degradării; c) orice ecosistem, teren acoperit cu vegetaţie forestieră 
sau spaţiu verde, în scop de menţinere a diversităţii biologice, de conservare a speciilor rare, vulnerabile şi 
periclitate, de protecţie a peisajelor naturale, de protecţie a terenurilor contra degradării. 

Conform Legii privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura, dreptul la pescuit în obiectivele acvatice 
piscicole naturale se acordă persoanelor fizice şi juridice în baza certificatului de atribuire a cotei anuale de 
pescuit industrial/comercial, permisului de pescuit industrial/comercial, permisului de pescuit sportiv şi de 
amator. Permisele de pescuit industrial/comercial, de pescuit sportiv şi de amator se eliberează anual de către 
Serviciul Piscicol titularilor certificatelor de atribuire a cotei anuale de pescuit industrial/comercial în obiec-
tivele acvatice piscicole naturale* – pentru persoanele angajate, precum şi persoanelor fizice, la cerere.  

Pescuitul în scopuri ştiinţifice şi de control se efectuează în orice perioadă a anului, inclusiv în perioadele 
de prohibiţie, în orice loc, în conformitate cu programele/planurile coordonate cu instituţiile ştiinţifice ale 
Academiei de Ştiinţe a Moldovei şi în bază de autorizaţii speciale, eliberate de autoritatea centrală abilitată 
cu gestiunea resurselor naturale şi protecţia mediului. Pescuitul sportiv şi de amator se permite contra plată în 
obiectivele acvatice piscicole naturale, cu excepţia celor din perimetrul ariilor naturale protejate de stat şi al 
zonelor prohibite pentru orice pescuit, şi se efectuează numai în cursul zilei de la răsăritul şi până la asfinţitul 
soarelui, în bază de permis eliberat de Serviciul Piscicol. Pescuitul sportiv şi de amator se permite în râuri 
numai de pe mal, în lacuri, iazuri şi lacuri de acumulare – de pe mal şi din ambarcaţiuni, iar în timpul iernii – 
de pe gheaţă (cu excepţia gropilor de iernat). 

Serviciul Piscicol publică, până la 1 decembrie, lista obiectivelor acvatice piscicole naturale şi/sau a sec-
toarelor acestora unde va fi permis pescuitul industrial/comercial în anul viitor şi cotele anuale aprobate 
pentru pescuitul industrial/comercial. Certificatele de atribuire a cotei anuale pentru pescuitul industrial/ 
comercial în obiectivele acvatice piscicole naturale se comercializează de către Serviciul Piscicol în baza 
cererilor depuse de către persoanele fizice şi juridice până la 15 decembrie inclusiv. În certificatul de atri-
buire a cotei anuale pentru pescuitul industrial/comercial în obiectivele acvatice piscicole naturale se indică 
obiectivul acvatic sau sectorul atribuit, numele sau denumirea titularului, cota de pescuit, data eliberării, 
perioada de valabilitate şi uneltele de pescuit permise pentru utilizare. 
                                                 
* De exemplu, în conformitate cu Ordinul Ministrului Mediului cu privire la aprobarea cotelor pentru pescuitul industrial/comercial  
în anul 2011, nr.103 din 18.11.2010 [11], cotele pentru pescuitul industrial/comercial în anul 2011 în obiectivele acvatice piscicole 
naturale sunt: pe fluviul Nistru, în sectorul inferior de la km 28 (s. Palanca) până la km 350 (500 m aval de podul Chişinău-Poltava) – 
30 tone; pe lacul de acumulare Dubăsari de la km 380 (s. Oxentia) până la km 490 (or. Camenca) – 15 tone; pe lacul de acumulare 
Costeşti-Stânca – 20 tone; pe fluviul Nistru sectorul medial de la km 490 până la km 649 (500 m aval de podul auto Otaci-Moghiliov-
Podolski) – 5 tone; pe lacul Cahul în limitele teritoriale ale Republicii Moldova – 15 tone. 
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Pescuitul ameliorativ în obiectivele acvatice piscicole naturale se efectuează de către Serviciul Piscicol în 
baza recomandărilor date de instituţiile ştiinţifice din domeniu. În scopul conservării resurselor biologice 
acvatice, se interzice pescuitul speciilor incluse în Cartea Roşie a Republicii Moldova. Ca excepţie, pentru 
repopularea, selecţia, aclimatizarea, răspândirea, regenerarea şi ameliorarea resurselor biologice acvatice, 
pentru efectuarea studiilor şi cercetărilor ştiinţifice, folosirea animalelor în scopuri culturale (expoziţii zoolo-
gice, acvarii etc.), precum şi în cazurile de îmbolnăvire în masă a acestora (epizootii), se permite, în baza 
unei autorizaţii speciale eliberate de autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale şi cu pro-
tecţia mediului, la propunerea Academiei de Ştiinţe a Moldovei şi a Consiliului ihtiologic, pescuitul speciilor 
incluse în Cartea Roşie. În obiectivele acvatice piscicole naturale este interzis, în cursul anului, pescuitul:  
a) speciilor incluse în Cartea Roşie a Republicii Moldova; b) cegăi şi hibrizilor de sturioni; c) păstrăvului şi 
anghilei; morunaşului (în bazinul fluviului Nistru). 

Autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resurselor naturale şi cu protecţia mediului stabileşte anual, prin 
ordin, la propunerea instituţiilor ştiinţifice şi a Serviciului Piscicol, perioadele de prohibiţie a pescuitului*.  
În obiectivele acvatice piscicole naturale, prin hotărâre a autorităţii centrale abilitate cu gestiunea resurselor 
naturale şi cu protecţia mediului sau prin decizie a autorităţii administraţiei publice locale, pot fi instituite 
zone de protecţie piscicolă, care se delimitează prin semne de hotar. Pentru o anumită perioadă, în zonele de 
protecţie piscicolă pot fi limitate sau interzise: a) pescuitul unor anumite specii de peşti şi de alte organisme 
acvatice; b) lucrări ca tăierea şi recoltarea plantelor. 

Pentru protecţia fondului piscicol, se interzic următoarele acţiuni şi activităţi: a) instalarea uneltelor de 
pescuit în poziţie de şah; b) pescuitul în locurile de depunere a icrelor, în gropile de iernat şi la o distanţă de 
100 m de la hotarele lor; c) tragerea năvoadelor de pe maluri opuse concomitent ori succesiv; d) pescuitul 
industrial/comercial cu momeli naturale sau artificiale; d) pescuitul industrial/comercial, sportiv şi de amator 
de pe mijloace de transport acvatic fără numere de înmatriculare; e) folosirea mijloacelor de transport acvatic 
de către persoane particulare în obiectivele acvatice piscicole naturale în perioada de prohibiţie şi în locurile 
interzise pentru pescuit; f) pescuitul sportiv şi de amator în timpul nopţii etc. 

Este interzis pescuitul pe tot parcursul anului: a) la 500 m în amonte şi în aval de podurile de peste fluviul 
Nistru şi râul Prut; b) la gura de vărsare în râul Prut a afluenţilor Larga, Vilia, Lopatnic, Racovăţ, Ciuhur, 
Camenca, Gârla Mare, Delia, Nârnova, Lăpuşna, Sărata, Tigheci; la gura de vărsare în fluviul Nistru a aflu-
enţilor Ciorna, Răut, Ichel, Bâc, Botna pe o distanţă de 1 km de ambele părţi ale gurilor şi pe cursul acestor 
afluenţi pe o distanţă de 5 km de la confluenţă, în braţul Turunciuc pe cursul apei pe o distanţă de 5 km de la 
ramificaţie; c) în golful Goieni; d) în lacul Beleu; e) în fluviul Nistru în sectoarele de la satul Naslavcea pe o 
distanţă de 10 km în aval şi de la barajul lacului de acumulare Dubăsari până la podul Chişinău-Poltava; f) în 
lunca Ohrincea a râului Răut; g) în canalul de evacuare al Centralei Termoelectrice din Moldova, în lacul de 
acumulare Cuciurgan la o distanţă de 500 m spre nord şi sud de la confluenţă şi de 300 m în largul lacului;  
h) în albia veche a râului Prut de la barajul nodului hidrotehnic Costeşti-Stânca până la confluenţă cu albia 
principală; i) în râul Prut pe o distanţă de 3 km în aval şi de 500 m în amonte de barajul nodului hidrotehnic 
Costeşti-Stânca; j) în fluviul Nistru pe sectorul în amonte de la barajul Centralei Hidroelectrice Dubăsari până 
la km 380; k) în fluviul Nistru şi râul Prut pe sectoarele de 100 m în amonte şi în aval de la gurile canalelor 
de alimentare a bălţilor şi lacurilor; l) în fluviul Dunărea în limitele teritoriale ale Republicii Moldova. 

Este interzis pescuitul: 1) timp de 90 de zile consecutive, de la 1 aprilie până la 30 iunie: a) în râul Prut de 
la intersecţia lui cu frontiera de nord a Republicii Moldova cu Ucraina până la satul Teţcani; b) în lacul de 
acumulare Costeşti-Stânca; c) în râul Prut pe sectorul de la barajul nodului hidrotehnic Costeşti-Stânca până 
la satul Giurgiuleşti şi în bălţile Manta; d) în fluviul Nistru pe sectorul de la satul Naslavcea până la oraşul 
Camenca; e) în lacul de acumulare Dubăsari; f) în fluviul Nistru pe sectorul de la barajul Centralei Hidroelec-
trice Dubăsari până la satul Palanca şi în braţul Turunciuc. Prin derogare de la regula generală, se permite 
pescuitul scrumbiei, cu excepţia perioadei de 10 zile în timpul migrării în masă. Această perioadă se stabi-
leşte de către Serviciul Piscicol de comun acord cu organele de resort din Ucraina; 2) în lacul de acumulare 
Cuciurgan, de la 25 martie până la 31 mai; 3) în obiectivele acvatice piscicole, altele decât cele atribuite 
pentru activităţi în domeniul pisciculturii, de la 1 aprilie până la 30 iunie, cu excepţia măsurilor tehnologice 
                                                 
* În această privinţă, prezintă interes, de exemplu, Ordinul Ministrului Mediului cu privire la stabilirea perioadei de prohibiţie a pes-
cuitului în anul 2010, nr.4 din 27.11.2009 [12]. 
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piscicole. Perioadele de prohibiţie, menţionate mai sus, pot fi modificate, la propunerea instituţiilor ştiinţifice 
şi a Serviciului Piscicol, cu 20 de zile mai devreme sau mai târziu, în funcţie de condiţiile hidrometeorologice. 

Dimensiunile minime ale peştilor şi ale altor organisme acvatice, care pot fi pescuite în obiectivele acva-
tice piscicole naturale, se stabilesc în Anexa nr.1 la Legea privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura. 

În ipoteza nerespectării prevederilor normative menţionate mai sus, îndeletnicirea cu pescuitul, vânatul 
sau cu alte exploatări ale apelor se va considera ilegală, astfel încât devine aplicabil art.234 CP RM. 

Mijlocul de săvârşire a infracţiunii prevăzute la art.234 CP RM are un caracter obligatoriu. Se au în vedere: 
1) substanţele explozive; 2) substanţele otrăvitoare; 3) alte mijloace de nimicire în masă a faunei. 

Prin „substanţe explozive” se înţelege combinaţiile chimice sau amestecurile de substanţe, capabile să 
declanşeze o reacţie chimică rapidă, care este însoţită de degajarea unei mari cantităţi de energie termică şi 
de formarea de gaze (de exemplu, trinitrotoluen (trotil), tetril, hexogen, nitroglicerină etc.). 

Prin „substanţe otrăvitoare”, se au în vedere combinaţiile chimice de înaltă toxicitate, prevăzute pentru 
vulnerarea forţei vii în timpul acţiunilor militare (de exemplu, iperita, luizita, fosgenul etc.). 

Prin „alte mijloace de nimicire în masă a faunei” trebuie de înţeles: curentul electric; substanţele toxice etc. 
Infracţiunea specificată la art.234 CP RM este o infracţiune materială. Ea se consideră consumată din mo-

mentul producerii daunelor ce depăşesc 200 de unităţi convenţionale. Conţinutul acestor urmări prejudicia-
bile se stabileşte în corespundere cu Anexa nr.2 la Legea privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura. 

Dacă fapta nu implică producerea unor astfel de urmări, răspunderea poate fi aplicată pentru: încălcarea 
regulilor de protecţie a resurselor piscicole (alin.(1) art.114 din Codul contravenţional); încălcarea regulilor 
de pescuit, cu excepţia pescuitului în obiectivele acvatice aflate în gestiune privată, dacă fapta nu constituie 
infracţiune (alin.(2) art.114 din Codul contravenţional); încălcarea regulilor de protecţie a resurselor piscicole, 
presupunând pescuitul ori distrugerea unor specii valoroase de peşte şi de plante acvatice sau a altor repre-
zentanţi ai faunei şi florei acvatice (alin.(4) art.114 din Codul contravenţional); pescuitul cu utilizarea curen-
tului electric, a explozivelor, a substanţelor otrăvitoare, narcotice sau reactive de orice fel (alin.(5) art.114 
din Codul contravenţional). 

Latura subiectivă a infracţiunii prevăzute la art.234 CP RM se caracterizează prin intenţie directă sau 
indirectă. Motivele infracţiunii pot fi următoarele: interesul material; interesul sportiv; interesul recreativ etc.  

Subiectul infracţiunii analizate este: 1) persoana fizică responsabilă care, în momentul săvârşirii infrac-
ţiunii, a împlinit vârsta de 16 ani; 2) persoana juridică (cu excepţia autorităţii publice). 
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INFRACŢIUNI PRIN CARE SE ÎNCĂLCĂ REGIMUL IMPUS  

ECOSISTEMELOR TERESTRE (art.231 şi 232 CP RM):  

ANALIZĂ DE DREPT PENAL 

Vitalie STATI 

Catedra Drept Penal şi Criminologie 
 
In this article, it is concluded that the place of perpetration of the crime – the forest resources or the natural areas 

protected by the state – has an obligatory condition in case of the offence of illegal cutting of forest vegetation. Con-
sequently, not every illegal cutting of trees and shrubs can be covered by art.231 PC RM. Also, art.231 PC RM shall not 
be applied in case of illegal cutting of trees and shrubs, committed on a territory other than the forest resources or natural 
areas protected by state, even if this act has been committed by persons responsible for the protection and security of the 
forest vegetation or committed in proportions exceeding 500 conventional units. More trees and shrubs arranged largely 
between can not constitute a forest space, respectively can not represent the subject of the offences stipulated at art.232 
PC RM. Subject of the offences, referred to at art.231 and 232 PC RM, may be the owner of the trees and shrubs, also 
of the forest spaces, as confirmed by the provisions at par.(4) art.11, par.(3) art.13 and art.70 of the Forestry Code. 

 
 

1. Tăierea ilegală a vegetaţiei forestiere 
La art.231 CP RM se prevede răspunderea pentru tăierea ilegală a arborilor şi arbuştilor din fondul silvic 

sau din fondul ariilor naturale protejate de stat, săvârşită: a) de persoane responsabile de protecţia şi paza 
vegetaţiei forestiere; b) în proporţii ce depăşesc 500 de unităţi convenţionale. 

Amploarea fenomenului infracţional silvic din ultimele două decenii a depăşit sfera de interes a specialiş-
tilor dintr-un anumit domeniu de activitate (silvicultură, justiţie), devenind o preocupare constantă a întregii 
societăţi. Atenţia asupra acestui fenomen a fost atrasă de inundaţiile şi alunecările de teren, cu efecte de multe 
ori devastatoare asupra comunităţilor locale şi infrastructurii, calamităţi care au fost puse în legătură de cau-
zalitate cu tăierile masive de arbori şi arbuşti din zonele afectate*. 

Drept urmare, în conformitate cu Legea privind protecţia mediului înconjurător, adoptată de Parlamentul 
Republicii Moldova la 16.06.1993 [2], este interzisă şi se sancţionează, conform legii, vătămarea sau tăierea 
fără autorizaţia autorităţii centrale pentru resursele naturale şi mediu a arborilor şi a altor tipuri de vegetaţie 
din păduri. Deţinătorii de terenuri din fondul forestier (silvic) urmează să asigure: a) paza şi regenerarea pă-
durilor, în primul rând a biocenozelor silvice autohtone prin redresarea lor ecologică, în baza proiectelor 
amenajamentelor silvice; b) valorificarea masei lemnoase numai în limita tăierilor de îngrijire, de igienă, de 
regenerare şi reconstrucţie conform amenajamentelor silvice, prin tehnologii ecologic argumentate de recol-
tare şi transportare, care să asigure protecţia solurilor, a florei şi faunei sălbatice, stabilitatea pantelor şi a 
ecosistemelor silvice; c) extinderea suprafeţelor de păduri cu un regim special de protecţie etc. 

Luând în calcul consecinţele grave pe care le au asupra mediului infracţiunile silvice, măsurile ce trebuie 
luate în vederea prevenirii şi combaterii acestora trebuie să fie intransigente. Acest scop nu poate fi atins 
decât prin aplicarea unui complex de măsuri, atât de ordin legislativ, administrativ, economic, cât şi social. 
Doar în cazurile de gravitate mai mare se impune intervenţia legii penale, pe calea aplicării răspunderii, 
printre altele, în baza art.231 CP RM. 

Obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la art.231 CP RM îl constituie relaţiile sociale cu privire 
la integritatea fondului silvic şi a fondului ariilor naturale protejate de stat.  

Obiectul material al infracţiunii examinate îl constituie arborii sau arbuştii din fondul silvic sau din fondul 
ariilor naturale protejate de stat.  

Arbore este orice plantă cu trunchi înalt şi puternic, lemnos şi cu mai multe ramuri cu frunze care for-
mează o coroană. La rândul său, arbustul este planta lemnoasă mai mică decât arborele, care se ramifică de la 
rădăcină în formă de tufă şi nu formează o coroană distinctă. 
                                                 
* Printre altele, aceasta o confirmă Hotărârea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea proiectului de hotărâre a Parlamentu-
lui Republicii Moldova privind declararea stării excepţionale pe întreg teritoriul Republicii Moldova în legătură cu nimicirea în masă a 
pădurilor şi faunei cinegetice, nr.943 din 27.12.1994 [1]. 
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Pentru calificarea faptei în baza art.231 CP RM nu este relevantă vârsta sau faza de vegetaţie la care se 
află arborii sau arbuştii. Chiar şi puieţii sau butaşii de arbori sau arbuşti pot să constituie obiectul material al 
infracţiunii în cauză. 

Latura obiectivă a infracţiunii de tăiere ilegală a vegetaţiei forestiere are următoarea structură: 1) fapta 
prejudiciabilă exprimată în acţiunea de tăiere ilegală a arborilor şi arbuştilor; 2) urmările prejudiciabile sub 
formă de daune cauzate fondului silvic sau fondului ariilor naturale protejate de stat; 3) legătura cauzală dintre 
fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile; 4) locul de săvârşire a infracţiunii: fondul silvic sau fondul arii-
lor naturale protejate de stat. 

În ipoteza prevăzută la lit.b) art.231 CP RM, este obligatoriu ca mărimea daunelor, cauzate fondului silvic sau 
fondului ariilor naturale protejate de stat, să se exprime în proporţii ce depăşesc 500 de unităţi convenţionale. 

Referitor la conţinutul acţiunii prejudiciabile, este de remarcat că tăierea arborilor şi arbuştilor reprezintă 
nu neapărat separarea trunchiului de rădăcină, până la gradul de încetare a creşterii arborilor şi arbuştilor. 
Tăierea poate deplină sau parţială. O asemenea circumstanţă poate fi luată în consideraţie numai la indivi-
dualizarea pedepsei. În orice caz, tăierea arborilor şi arbuştilor trebuie deosebită de distrugerea sau deterio-
rarea arborilor şi arbuştilor în urma folosirii focului sau a unor surse de pericol sporit, faptă care este pasibilă 
de răspundere conform art.232 CP RM. 

Nu oricare tăiere a arborilor şi arbuştilor atrage răspunderea conform art.231 CP RM. Este necesar ca o 
asemenea tăiere să aibă un caracter ilegal. Ilegalitatea tăierii arborilor şi arbuştilor rezultă din încălcarea pre-
vederilor unor acte normative care stabilesc regimul efectuării tăierilor în fondul silvic sau în fondul ariilor 
naturale protejate de stat. 

În această privinţă, în Legea regnului vegetal, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 08.11.2007 [3], 
se statuează că persoanele juridice sunt obligate: a) să asigure protecţia obiectelor regnului vegetal amplasate 
pe terenurile şi obiectivele acvatice gestionate de ele; b) să coordoneze, în funcţie de tipul de proprietate, cu 
autorităţile publice centrale sau locale toate lucrările preconizate în terenurile şi la obiectivele acvatice pe 
care sunt amplasate obiecte ale regnului vegetal; c) să nu efectueze tăieri neautorizate ale arborilor şi arbuşti-
lor. În cazul desfăşurării activităţilor economice, persoanele fizice şi juridice sunt obligate să întreprindă mă-
suri de prevenire a afectării obiectelor regnului vegetal, de pază şi protecţie a habitatelor acestora. 

Conservarea şi protecţia obiectelor regnului vegetal se asigură prin: a) stabilirea regulilor şi normelor de 
conservare şi de protecţie; b) reglementarea folosinţei lor; c) prevenirea, sistarea şi interzicerea folosinţei 
neautorizate sau cu încălcarea regulilor de folosinţă; d) includerea speciilor de plante rare, vulnerabile şi 
periclitate în Cartea Roşie a Republicii Moldova, precum şi în Lista speciilor de plante cu regim special de 
protecţie. Construcţia şi darea în exploatare a întreprinderilor şi instalaţiilor, care pot afecta starea habitatelor 
regnului vegetal, vor fi permise numai în cazuri excepţionale, pentru necesităţi de stat sau publice, în baza 
unei hotărâri de Guvern, cu respectarea cerinţelor stabilite de autoritatea centrală abilitată cu gestiunea resur-
selor naturale şi cu protecţia mediului, precum şi în baza acordului populaţiei din zona respectivă. 

Recoltarea masei lemnoase în procesul de tăiere a vegetaţiei forestiere se efectuează în baza autorizaţiei 
eliberate de organele specificate mai jos la lit.a)-h) pentru următoarele tipuri de tăieri: a) pentru tăierile de 
regenerare, de reconstrucţie ecologică, de conservare, de îngrijire, de conducere şi de igienă în fondul fores-
tier de stat – de către Inspectoratul Ecologic de Stat; b) pentru alte tăieri decât cele prevăzute la lit.a): tăieri 
de igienă rase; lucrări de igienizare (curăţarea de rupturi şi doborâturi); tăieri de reconstrucţie a arboretelor 
tinere de valoare scăzută; tăieri de îngrijire a arboretelor surse de seminţe; tăieri de întreţinere şi reconstrucţie 
a plantajelor; tăieri sub liniile de comunicaţie şi reţelele electrice – de către organul teritorial al Inspectoratu-
lui Ecologic de Stat; c) pentru tăierile efectuate pe terenurile din fondul silvic (forestier) care nu sunt gestio-
nate de organele silvice de stat – de către Inspectoratul Ecologic de Stat; d) pentru tăierile de arbori vătămaţi 
în urma calamităţilor naturale, avariilor sau în cazul lichidării focarelor active de boli şi vătămători în fondul 
forestier – de către agenţiile sau inspecţiile ecologice, în baza recomandărilor comisiei constituite din repre-
zentanţii agenţiilor sau inspecţiilor ecologice, deţinătorilor de terenuri respective, autorităţii silvice centrale 
şi ai altor autorităţi responsabile, după caz; e) pentru tăierile de arbori vătămaţi în urma calamităţilor naturale 
şi în cazul lichidării focarelor active de boli şi vătămători în pădurile incluse în fondul ariilor naturale prote-
jate de stat – de către Inspectoratul Ecologic de Stat, în baza recomandărilor comisiei constituite din reprezen-
tanţii Inspectoratului Ecologic de Stat, agenţiilor sau inspecţiilor ecologice, Academiei de Ştiinţe a Moldovei, 
autorităţii silvice centrale sau ai unităţilor silvice teritoriale. 
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Tăierea arborilor, în cazul lichidării avariilor, reparaţiei urgente a reţelelor inginereşti, precum şi în alte 
cazuri ce ar putea avea efecte negative asupra sănătăţii oamenilor şi asupra mediului, se realizează imediat, 
fără coordonare cu agenţiile sau inspecţiile ecologice, dar, după finalizarea lichidării situaţiilor de avarie, 
agenţii economici sunt obligaţi să înştiinţeze agenţiile sau inspecţiile ecologice despre lucrările efectuate. În 
cazul căderii arborilor pe edificii, pe linii de transport al energiei electrice, de semnalizare, de comunicaţie, 
pe calea ferată, precum şi în alte cazuri când este pusă în pericol securitatea circulaţiei trenurilor sau este 
condiţionată reţinerea acestora, măsurile ce se impun pentru lichidare se iau imediat, fără coordonare cu 
agenţiile sau inspecţiile ecologice, dar, după finalizarea lichidării situaţiilor de avarie, agenţii economici sunt 
obligaţi să înştiinţeze agenţiile sau inspecţiile ecologice despre lucrările efectuate, pentru controlul oportuni-
tăţii acestora.  

De asemenea, conform Codului silvic, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la 21.06.1996 [4], ges-
tionarii de terenuri din fondul silvic (forestier) sunt obligaţi să execute lucrările prin metode care ar asigura 
păstrarea funcţiilor de protecţie a pădurilor, precum şi condiţiile optime pentru regenerarea arboreturilor. 
Beneficiarii silvici sunt obligaţi: a) să folosească raţional parchetele, care le-au fost puse la dispoziţie pentru 
recoltarea masei lemnoase; b) să execute lucrările prin metode care nu afectează starea şi regenerarea păduri-
lor, precum şi starea bazinelor acvatice şi a altor obiecte naturale. Alţi cetăţeni sunt obligaţi să nu comită 
tăierea arborilor şi arbuştilor. 

Folosirea pădurii se efectuează în limitele normativelor ştiinţific argumentate, determinate în baza amena-
jamentului silvic, inventarierii şi cercetării fondului forestier. Volumul anual de recoltare a masei lemnoase 
la produsele principale se stabileşte pe fiecare unitate de producţie, în limita posibilităţii prevăzute de ame-
najamentele silvice. Se admit tăieri rase pe parchete cu o suprafaţă de cel mult 2,0 ha cu respectarea terme-
nului de alăturare. Volumul anual de recoltare a masei lemnoase prin tăieri secundare (de îngrijire, de igienă, 
de reconstrucţie) se stabileşte pe baza arboreturilor care necesită îmbunătăţirea compoziţiei, stării sanitare şi 
a condiţiilor de creştere. 

Efectuarea folosinţelor silvice se permite în baza autorizaţiei de exploatare sau a biletului silvic. Autorizaţia 
de exploatare şi biletul silvic se acordă de către întreprinderile, instituţiile şi organizaţiile care au în gestiune 
terenuri din fondul forestier. Se pot efectua numai tipurile de folosinţe silvice prevăzute în autorizaţia de 
exploatare sau în biletul silvic. Recoltarea masei lemnoase prin tăieri de regenerare (tăierea arboreturilor 
exploatabile) se efectuează în toate pădurile (cu excepţia pădurilor rezervaţiilor, pădurilor parcurilor naţio-
nale, pădurilor monumente ale naturii, pădurilor de importanţă ştiinţifică sau istorico-culturală, plantaţiilor 
silvice cu pomi fructiferi, pădurilor urbane, pădurilor din prima şi a doua zonă de protecţie sanitară a surselor 
de alimentare cu apă şi a staţiunilor balneare, pădurilor antierozionale). Recoltarea masei lemnoase prin tăieri 
secundare şi alte tăieri în legătură cu construcţia drumurilor, clădirilor, trasarea parcursului conductelor, linii-
lor de transport de energie electrică etc. se permite în toate pădurile.  

Conform Hotărârii Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire la autori-
zarea tăierilor în fondul forestier şi vegetaţia forestieră din afara fondului forestier, nr.27 din 19.01.2004 [5], 
volumul anual de recoltare a masei lemnoase prin tăieri de produse principale* se stabileşte pe fiecare unitate 
de producţie, în limita posibilităţii prevăzute de amenajamentele silvice. Tăierile de produse principale şi de 
reconstrucţie ecologică în fondul forestier sunt autorizate de către Inspectoratul Ecologic de Stat.  

Tăierile de produse principale şi de reconstrucţie ecologică se efectuează în corespundere cu Regulamentul 
efectuării tăierilor silvice în păduri, aprobat de autoritatea silvică centrală. Se autorizează următoarele tipuri 
de tăieri de produse principale şi reconstrucţie ecologică: a) tăieri de regenerare: rase cu regenerare naturală, 
artificială sau mixtă; succesive; progresive; combinate; b) tăieri de conservare: cu o singură repriză (rase); 
selective (în mai multe reprize), uniforme şi neuniforme; c) tăieri de reconstrucţie ecologică: cu o singură 
repriză (rase); selective (în mai multe reprize), uniforme şi neuniforme; d) tăieri după stare: de igienă rase. 
                                                 
* Potrivit art.3 din Codul silvic, tăierea de produse principale reprezintă intervenţia radicală asupra pădurii ajunse la vârsta exploata-
bilităţii în scopul recoltării lemnului şi asigurării regenerării acesteia. 

În corespundere cu art.33 din Codul silvic, produse ale pădurii sunt considerate produsele lemnoase şi nelemnoase, serviciile legate 
de folosirea pădurilor, precum şi rezultatele activităţii de realizare a funcţiilor de protecţie a pădurilor. Produse lemnoase sunt:  
a) produsele principale, rezultate din tăieri de regenerare şi de conservare a pădurilor; b) produsele secundare, rezultate din tăieri de 
îngrijire a arboreturilor şi tăieri de reconstrucţie; c) produsele rezultate din tăieri de igienă, necesitatea efectuării cărora este cauzată 
de uscarea totală sau parţială a arborilor; d) produsele rezultate din alte tăieri etc. 
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Tăierile de îngrijire şi conducere în fondul silvic (forestier) se efectuează în conformitate cu îndrumările teh-
nice privind îngrijirea şi conducerea arboretelor din fondul forestier al Republicii Moldova, elaborate şi apro-
bate de autoritatea silvică centrală. Tăierile pe terenurile din fondul silvic (forestier), care nu sunt gestionate 
de organele silvice de stat, se efectuează în limita posibilităţilor de recoltare prevăzute de amenajamentele 
silvice, iar în lipsa acestora – în baza delimitării şi inventarierii suprafeţelor de către specialiştii silvicultori ai 
deţinătorilor funciari sau de către structurile teritoriale ale autorităţii silvice centrale. 

În ipoteza nerespectării prevederilor normative menţionate mai sus, tăierea arborilor şi arbuştilor se va 
considera ilegală, astfel încât devine aplicabil art.231 CP RM. 

Infracţiunea prevăzută la art.231 CP RM este o infracţiune materială. Ea se consideră consumată din mo-
mentul survenirii daunelor cauzate fondului silvic sau fondului ariilor naturale protejate de stat. Conţinutul 
acestor urmări prejudiciabile se stabileşte în conformitate cu Anexele nr.1, 3 şi 4 din Codul silvic. 

În ipoteza prevăzută la lit.a) art.231 CP RM, când tăierea ilegală a vegetaţiei forestiere se realizează de 
către o persoană responsabilă de protecţia şi paza vegetaţiei forestiere, nu este obligatoriu ca mărimea daune-
lor, cauzate fondului silvic sau fondului ariilor naturale protejate de stat, să se exprime în proporţii ce de-
păşesc 500 de unităţi convenţionale. Dimpotrivă, în ipoteza specificată la lit.b) art.231 CP RM, atunci când  
o asemenea persoană nu este subiect al infracţiunii analizate, este obligatoriu ca mărimea daunelor, cauzate 
fondului silvic sau fondului ariilor naturale protejate de stat, să se exprime în proporţii ce depăşesc 500 de 
unităţi convenţionale. 

În cazul când fapta nu implică producerea unor asemenea urmări prejudiciabile, răspunderea poate fi apli-
cată pentru: efectuarea unor exploatări forestiere contrar scopurilor sau cerinţelor prevăzute în autorizaţia 
(dispoziţia) de tăiere a arborilor ori în biletul silvic (art.121 din Codul contravenţional); tăierea ilegală a arbo-
rilor şi arbuştilor până la gradul de încetare a creşterii lor (alin.(1) art.122 din Codul contravenţional). 

Locul săvârşirii infracţiunii analizate – fondul silvic sau fondul ariilor naturale protejate de stat – are un 
caracter obligatoriu. În consecinţă, nu oricare tăiere ilegală de arbori şi arbuşti poate intra sub incidenţa 
art.231 CP RM. Este necesar ca această faptă să fie săvârşită pe teritoriul fondului silvic sau al fondului arii-
lor naturale protejate de stat.  

Conform Legii Republicii Moldova privind fondul ariilor naturale protejate de stat, adoptate de Parlamentul 
Republicii Moldova la 25.02.1998 [6], fondul ariilor naturale protejate de stat include obiectele şi complexele 
naturale cu valoare primordială incontestabilă pentru conservarea biodiversităţii şi habitatelor naturale, pentru 
studierea proceselor naturale, restabilirea echilibrului ecologic şi pentru educaţia ecologică a populaţiei.  

Fondul ariilor naturale protejate de stat constă din următoarele categorii de obiecte şi complexe naturale: 
1) delimitate în conformitate cu clasificarea Uniunii Internaţionale de Conservare a Naturii: a) rezervaţie 
ştiinţifică; b) parc naţional; c) monument al naturii; d) rezervaţie naturală; e) rezervaţie peisajeră (de peisaj 
geografic); f) rezervaţie de resurse; g) arie cu management multifuncţional; 2) care nu ţin de clasificarea 
Uniunii Internaţionale de Conservare a Naturii: a) grădină dendrologică; b) monument de arhitectură peisa-
jeră; c) grădină zoologică; 3) stabilite prin alte reglementări internaţionale: a) rezervaţie a biosferei; b) zonă 
umedă de importanţă internaţională. 

Cât priveşte noţiunea „fondul silvic”, aceasta este echipolentă cu noţiunea „fondul forestier” utilizată în 
Codul silvic al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la 21.06.1996 [7]: pădurile*, 
terenurile destinate împăduririi, terenurile afectate gospodăriei silvice, precum şi terenurile neproductive, in-
cluse în amenajamentele silvice sau în Cadastrul funciar ca păduri şi/sau plantaţii forestiere, constituie fondul 
forestier; fondul forestier cuprinde toate pădurile, indiferent de tipul de proprietate** şi forma de gospodărire. 
Astfel, terenurile din fondul forestier cuprind: a) terenuri pentru împădurire: terenuri destinate reîmpăduririi; 
terenuri destinate împăduririi; b) terenuri afectate gospodăriei silvice; c) terenuri neproductive: mlaştini, 
                                                 
* Potrivit art.3 din Codul silvic, pădurea constituie acel element al landşaftului geografic, unitate funcţională a biosferei, compusă din 
comunitatea vegetaţiei forestiere (în care domină arborii şi arbuştii), păturii vii, animalelor şi microorganismelor, care în dezvoltarea 
lor biologică sunt interdependente şi acţionează asupra habitatului lor. Sunt considerate păduri terenurile acoperite cu vegetaţie 
forestieră cu o suprafaţă de peste 0,25 ha. 
** Conform art.6 din Codul silvic, pădurile în Republica Moldova, folosite în interes public, fac obiectul exclusiv al proprietăţii 
publice. Conform legislaţiei, ele pot fi date în gestiune sau în folosinţă. Proprietatea privată asupra pădurilor se admite în cazul 
plantării acestora, în condiţiile legii, pe terenurile aflate în proprietate privată. Dreptul de proprietate asupra terenurilor din fondul 
forestier se exercită în conformitate cu legislaţia. 
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stâncării, pante abrupte, alunecări de teren, soloneţuri etc. Fondul silvic (forestier) nu include: a) perdelele 
forestiere de protecţie amplasate pe terenurile cu destinaţie agricolă; b) perdelele forestiere de protecţie şi 
plantaţiile de arbori şi arbuşti situate de-a lungul căilor de comunicaţie şi pe terenurile fondului acvatic;  
c) grădinile botanice, dendrologice şi zoologice*, spaţiile verzi ale localităţilor urbane şi rurale. 

După cum rezultă din art.5 al Legii Republicii Moldova cu privire la spaţiile verzi ale localităţilor urbane 
şi rurale, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 23.09.1999 [8], nu face parte din spaţiile verzi ale 
localităţilor urbane şi rurale vegetaţia inclusă în fondul silvic (forestier), precum şi în fondul ariilor naturale 
protejate de stat. În sensul acestei legi, prin „spaţiul verde al localităţilor urbane şi rurale” se înţelege siste-
mul armonizat arhitectural, format din elemente ale complexelor peisagistice intravilane şi extravilane ale 
localităţilor urbane şi rurale (peisaje naturale, sectoare ale cursurilor de apă şi bazine acvatice, construcţii 
rutiere, horticole, locative), important din punct de vedere estetic, biologic şi ecologic, care include, de regulă, 
o comunitate de vegetaţie (lemnoasă arborescentă, arbustivă, floricolă şi erbacee) şi animale.  

Astfel, nu se includ în fondul silvic (forestier), nici în fondul ariilor naturale protejate de stat: 1) parcul, 
adică spaţiul verde, cu suprafaţa de peste 20 de hectare, care oferă, într-un cadru vegetal bogat şi variat, po-
sibilităţi de recreere cu exercitare de activităţi compensatorii din sfera odihnei active (sport, jocuri în aer 
liber) şi pasive sau de activităţi cu caracter cultural (spectacole etc.); 2) pădurea-parc, adică spaţiul verde, 
rezultat din amenajarea pentru odihnă şi agrement a masivelor forestiere existente în raza de folosinţă a 
spaţiului urban, care cuprinde adăposturi pentru vizitatori, terenuri de camping, terenuri de sport, amenajări 
nautice etc.; 3) grădina, adică spaţiul verde, cu suprafaţa de circa 3-20 de hectare, care serveşte pentru odihna 
şi recreerea zilnică a locuitorilor din zonele limitrofe, cuprinzând arii plantate cu arbori şi arbuşti decorativi, 
plante floricole şi de gazon; 4) scuarul, adică spaţiul verde, cu suprafaţă de până la 3 hectare, amplasat, de 
obicei, între străzi, cu funcţii de odihnă şi de facilitare a circulaţiei pietonilor de la o stradă la alta; 5) spaţiile 
verzi din cuprinsul arterelor de circulaţie, adică aliniamentele de arbori şi fâşii de vegetaţie cu lăţime diferită, 
în funcţie de caracterul şi importanţa arterei, pentru ameliorarea ambianţei urbane şi aspectului estetic al 
căilor de circulaţie etc. 

Prin urmare, nu se aplică art.231 CP RM în situaţia tăierii ilegale a arborilor şi arbuştilor, săvârşite pe un 
alt teritoriu decât cel al fondului silvic sau al fondului ariilor naturale protejate de stat, chiar dacă această 
faptă a fost comisă de persoane responsabile de protecţia şi paza vegetaţiei forestiere sau în proporţii ce de-
păşesc 500 de unităţi convenţionale. De exemplu, dacă se săvârşeşte tăierea ilegală a arborilor şi arbuştilor 
care nu fac parte din fondul silvic sau din fondul ariilor naturale protejate de stat, până la gradul de încetare a 
creşterii lor, de către persoane responsabile de protecţia şi paza vegetaţiei forestiere, răspunderea se aplică nu 
în conformitate cu art.231 CP RM, dar în baza alin.(3) art.122 din Codul contravenţional.  

Latura subiectivă a infracţiunii prevăzute la art.231 CP RM se caracterizează prin intenţie directă sau in-
directă. Motivele infracţiunii pot fi următoarele: răzbunare; motive huliganice; năzuinţa de a acapara terenul 
în vederea amplasării unor edificii, construirii drumurilor, efectuării săpăturilor; interesul material presupu-
nând obţinerea unei remuneraţii materiale pentru executarea comenzii etc.  

În unele cazuri, dacă tăierea arborilor şi arbuştilor se face în scop de cupiditate, în vederea luării ilegale  
şi gratuite a masei lemnoase rezultate, cele săvârşite nu pot fi calificate în baza art.231 CP RM. În această 
ipoteză, răspunderea urmează a fi aplicată conform art.27 şi art.186-188, 190 sau 191 CP RM, pentru tenta-
tiva de sustragere. Însă, nu în orice condiţii o astfel de faptă poate reprezenta tentativa de sustragere. Numai 
atunci când scopul în care s-a aplicat munca umană asupra arborilor sau arbuştilor (a nu se confunda cu 
scopul infracţiunii) s-a exprimat în includerea componentelor date în circuitul marfar, în procesul de producţie 
cele comise pot fi calificate potrivit art.27 şi art.186-188, 190 sau 191 CP RM. Dimpotrivă, dacă scopul apli-
cării muncii umane asupra arborilor sau arbuştilor a constat în a restabili sau a păstra situaţia ecologică favo-
rabilă pentru viaţa şi activitatea omului, cele săvârşite formează fapta incriminată la art.231 CP RM.  

Subiectul infracţiunii specificate la art.231 CP RM este: 1) persoana fizică responsabilă care, în mo-
mentul săvârşirii infracţiunii, a împlinit vârsta de 16 ani; 2) persoana juridică (cu excepţia autorităţii publice). 

În afară de aceasta, în ipoteza consemnată la lit.a) art.231 CP RM, subiectul trebuie să aibă calitatea spe-
cială de persoană responsabilă de protecţia şi paza vegetaţiei forestiere. 
                                                 
* Grădinile dendrologice şi cele zoologice fac parte din fondul ariilor naturale protejate de stat. 
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În acest sens, într-o speţă, G.G. a fost condamnat în baza alin.(3) art.42 şi lit.a) art.231 CP RM. Lucrând 
ca pădurar în cantonul nr.10 al Ocolului Silvic „T.” şi fiind responsabil de protecţia şi paza vegetaţiei fores-
tiere, în octombrie 2005 a organizat, prin intermediul lui V.A. şi D.V., tăierea ilicită a 20 arbori din speciile 
de plop, ulm şi frasin din parcelele 65-66, trupul de pădure „L.T.”, grupa I, categoria de pădure cu regim 
special de protecţie. Prin această tăiere ilicită a cauzat Întreprinderii Silvice de Stat „T.” un prejudiciu 
material în mărime de 2120 lei [9]. 

Conform art.56 din Codul silvic, autoritatea silvică centrală, alţi gestionari de terenuri din fondul forestier 
şi autorităţile administraţiei publice locale asigură paza fondului silvic (forestier) şi a vegetaţiei forestiere din 
afara fondului silvic (forestier) împotriva tăierilor ilegale, furturilor, distrugerilor, degradărilor, incendiilor, 
păşunatului neautorizat al vitelor, braconajului şi altor acţiuni dăunătoare. 

În principal, este vorba despre persoanele care fac parte din Garda forestieră a Serviciului silvic de stat, 
creată în cadrul Agenţiei „Moldsilva”. Potrivit Anexei nr.2 la Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu 
privire la măsurile de asigurare a ocrotirii pădurilor, perdelelor forestiere de protecţie şi a altor plantaţii silvice, 
nr.106 din 27.01.1996 [10], sarcinile principale ale Gărzii forestiere sunt: 1) paza nemijlocită a pădurilor de 
tăieri frauduloase, distrugeri, vătămări şi delapidări, păşunatul ilicit al animalelor şi cositul fânului, precum şi 
de alte modalităţi de folosire nelegitimă a pădurii şi terenurilor fondului forestier, de alte încălcări ale legisla-
ţiei silvice şi de influenţă negativă asupra pădurilor; 2) efectuarea pazei fondului forestier de incendii, reali-
zarea măsurilor de profilaxie a incendiilor în păduri şi a altor incendii de vegetaţie, descoperirea şi lichidarea 
lor propice; 3) înfăptuirea măsurilor de reprimare a încălcărilor modului stabilit, normelor şi regulilor de 
exercitare a folosirii pădurilor; 4) paza fondului cinegetic şi controlul asupra respectării regulilor şi cerinţelor 
stabilite de Regulamentul cu privire la gospodăria cinegetică a Republicii Moldova. 

Considerăm că subiect al infracţiunii analizare poate fi şi proprietarul arborilor şi arbuştilor din fondul 
silvic. Aceasta o confirmă următoarele prevederi ale Codului silvic: regulamentele, instrucţiunile şi indicaţiile 
organelor silvice de stat sunt obligatorii pentru toţi deţinătorii de terenuri din fondul silvic (forestier) (inclu-
zând proprietarii şi gestionarii de terenuri din fondul forestier, beneficiarii silvici) (alin.(4) art.11); terenurile 
din fondul silvic (forestier) aflate în proprietate privată se administrează de către proprietarii acestora, care 
sunt obligaţi să le gospodărească conform regimului silvic şi regulilor de protecţie a mediului înconjurător 
(alin.(3) art.13); controlul asupra asigurării şi realizării măsurilor de protecţie a pădurilor de către proprietarii 
şi gestionarii de terenuri din fondul silvic (forestier) este exercitat de autoritatea silvică centrală, organele de 
stat pentru protecţia mediului înconjurător şi de autorităţile administraţiei publice locale (art.70). 

 

2. Distrugerea sau deteriorarea masivelor forestiere 
În art.232 CP RM, sub aceeaşi denumire marginală de distrugere sau deteriorare a masivelor forestiere se 

reunesc două variante-tip de infracţiuni. 
În acord cu alin.(1) al art.232 CP RM, prima variantă-tip se exprimă în distrugerea sau în deteriorarea în 

proporţii mari a masivelor forestiere în urma folosirii imprudente a focului sau a unor surse de pericol sporit. 
Potrivit alin.(2) art.232 CP RM, cea de-a doua variantă-tip constă în distrugerea sau în deteriorarea inten-

ţionată în proporţii ce depăşesc 500 de unităţi convenţionale a masivelor forestiere prin incendiere. 
În conformitate cu Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova pentru aprobarea Strategiei dezvoltării 

durabile a sectorului forestier din Republica Moldova, nr.350 din 12.07.2001 [11], în perioada anilor 1950-
1980 regenerarea pădurilor s-a realizat preponderent pe cale artificială (tăieri rase, pregătirea ulterioară a 
solului şi plantarea culturilor silvice). În acelaşi mod au fost create şi culturile silvice pe terenurile conside-
rate impracticabile pentru agricultură. În total au fost plantate peste 200 mii ha cu vegetaţie forestieră, supra-
faţa pădurilor sporind cu 60%. Începând cu anii 90 ai secolului trecut, s-au redus posibilităţile de creare a 
culturilor silvice pe suprafeţe mari, ceea ce a condus la scăderea ritmului de extindere a terenurilor acoperite 
cu vegetaţie forestieră. Anumite dereglări ce ţin de structura pădurilor existente şi influenţa factorilor clima-
tici nefavorabili din ultimii ani au condiţionat apariţia şi extinderea unor focare complexe de boli şi dăunători 
forestieri, provocând agravarea stării fitosanitare a pădurilor. Între anii 1990-2000, rata anuală a suprafeţelor 
forestiere afectate de dăunători a variat între 15-30%. Anual, 30-40 mii ha, sau 9-13% din păduri necesită 
aplicarea măsurilor de combatere a dăunătorilor. Pădurile din Republica Moldova, în corespundere cu com-
poziţia lor specifică, în care prevalează foioasele (97%), sunt încadrate în categoria pădurilor cu pericol in-
cendiar redus (în medie de 3,6 puncte), principala cauză a incendiilor forestiere fiind, de regulă, comporta-
mentul iresponsabil al populaţiei cu focul. 
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Luând în consideraţie această stare a lucrurilor, în scopul prevenirii şi combaterii distrugerii sau deterio-
rării masivelor forestiere, la art.232 CP RM se stabileşte răspunderea pentru distrugerea sau deteriorarea în 
proporţii mari a masivelor forestiere în urma folosirii imprudente a focului sau a unor surse de pericol sporit, 
precum şi pentru distrugerea sau deteriorarea intenţionată în proporţii ce depăşesc 500 de unităţi convenţio-
nale a masivelor forestiere prin incendiere. 

Obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.232 CP RM îl constituie relaţiile sociale cu 
privire la integritatea masivelor forestiere, apărate împotriva distrugerii sau deteriorării în proporţii mari a 
masivelor forestiere în urma folosirii imprudente a focului sau a unor surse de pericol sporit. 

Obiectul material al infracţiunii în cauză îl reprezintă masivele forestiere. În lipsa unei specificări a le-
giuitorului, masivele forestiere pot face parte fie din fondul silvic sau din fondul ariilor naturale protejate de 
stat, fie din: perdelele forestiere de protecţie amplasate pe terenurile cu destinaţie agricolă; perdelele forestiere 
de protecţie şi plantaţiile de arbori şi arbuşti situate de-a lungul căilor de comunicaţie şi pe terenurile fondu-
lui acvatic; grădinile botanice, dendrologice şi zoologice, spaţiile verzi ale localităţilor urbane şi rurale etc. 
De asemenea, nu este neapărat ca masivul forestier să reprezinte o pădure. De aceea, la masivele forestiere se 
raportează şi terenurile acoperite cu vegetaţie forestieră, având o suprafaţă de până la 0,25 ha. Cu toate acestea, 
este obligatoriu ca arborii şi arbuştii să formeze anume un masiv forestier, adică o masă unitară şi compactă, 
o grupare de arbori şi arbuşti. În consecinţă, mai mulţi arbori şi arbuşti distanţaţi nu pot să constituie un masiv 
forestier, deci nu pot să reprezinte obiectul material al infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.232 CP RM.  

Latura obiectivă a infracţiunii specificate la alin.(1) art.232 CP RM are următoarea structură: 1) fapta pre-
judiciabilă care constă în acţiunea sau în inacţiunea de folosire imprudentă a focului sau a unor surse de pericol 
sporit; 2) urmările prejudiciabile sub formă de distrugere sau deteriorare în proporţii mari a masivelor fores-
tiere; 3) legătura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile; 4) mijlocul de săvârşire 
a infracţiunii: focul sau sursa de pericol sporit. 

Realizând acţiunea sau inacţiunea prejudiciabilă enunţată, făptuitorul nu respectă obligaţiile stabilite în 
cadrul unor acte normative. De exemplu, în Codul silvic se prevede că gestionarii de terenuri din fondul 
forestier sunt obligaţi să asigure regenerarea, paza, protecţia, ameliorarea stării sanitare a pădurilor, îngrijirea 
şi sporirea productivităţii lor, să îndeplinească alte obligaţiuni în vederea gospodăririi fondului forestier, să 
folosească raţional produsele pădurii. Beneficiarii silvici sunt obligaţi: să folosească raţional parchetele, care 
le-au fost puse la dispoziţie pentru recoltarea masei lemnoase, fâneţele, alte terenuri silvice; b) să execute 
lucrările prin metode care nu afectează starea şi regenerarea pădurilor; c) să respecte regulile de apărare îm-
potriva incendiilor, să ia măsuri de apărare împotriva incendiilor în locurile de executare a lucrărilor, iar în 
cazul apariţiei incendiilor de pădure – să le stingă în cel mai scurt timp; d) să îndeplinească alte cerinţe în con-
formitate cu regulamentele de folosire a fondului forestier. Alţi cetăţeni sunt obligaţi să respecte în păduri re-
gulile de apărare împotriva incendiilor, să nu comită vătămarea arborilor şi arbuştilor, să recolteze produsele 
accesorii ale pădurii în termene şi prin metode care nu prejudiciază regenerarea acestora. 

Persoanele fizice şi juridice, a căror activitate se desfăşoară în cadrul fondului silvic (forestier) şi pe teri-
toriile aferente, sunt obligate să respecte regulile de prevenire şi stingere a incendiilor de pădure. Regulile de 
prevenire şi stingere a incendiilor de pădure se elaborează de către autoritatea silvică centrală şi se aprobă de 
Guvern. Autorităţile administraţiei publice locale, subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne, ale Ministe-
rului Apărării, ale Serviciului de Informaţii şi Securitate al Republicii Moldova şi ale Departamentului Trupelor 
de Grăniceri sunt obligate să sprijine organele silvice de stat în acţiunile de prevenire şi stingere a incendiilor 
din pădurile fondului forestier şi din alte zone cu vegetaţie forestieră. Persoanele fizice, aflate în zonele în 
care s-au produs incendii de pădure, sunt obligate să ia parte la stingerea lor. 

Potrivit Hotărârii Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind arenda fon-
dului forestier în scopuri de gospodărire cinegetică şi/sau de recreere, nr.187 din 20.02.2008 [12], în procesul 
folosirii terenurilor fondului forestier în scopuri de recreere, arendaşii sunt obligaţi să respecte următoarele 
cerinţe: a) să nu provoace vătămări ale arborilor şi arbuştilor, deteriorări ale culturilor silvice, precum şi alte 
încălcări ale legislaţiei silvice; b) să respecte regulile securităţii antiincendiare şi să îndeplinească, în limitele 
terenului arendat, măsurile antiincendiare, iar în caz de incendiu – să asigure informarea serviciului silvic şi 
să întreprindă măsurile necesare de lichidare a incendiului. 

Infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.232 CP RM poate fi săvârşită nu doar pe calea acţiunii, dar şi pe ca-
lea inacţiunii. De exemplu, omisiunea de luare a măsurilor de conservare ori de salvare a masivului forestier 
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constituie o formă pasivă de distrugere sau deteriorare a acestuia, întrucât făptuitorul nu acţionează nemijlo-
cit asupra masivului forestier pentru a-l distruge sau deteriora, dar prin fapta sa omite să întreprindă măsurile 
necesare să apere masivul forestier de pericolul distrugerii sau al deteriorării care îl ameninţă, deşi putea şi 
trebuia să le întreprindă. În context, este cazul de consemnat că, de exemplu, potrivit art.68 din Codul silvic, 
proprietarii şi gestionarii de terenuri din fondul forestier trebuie să realizeze următoarele măsuri de protecţie 
a pădurilor: a) amenajarea sanitară a fondului forestier; b) depistarea sectoarelor de păduri din fondul fores-
tier degradate şi vătămate de dăunătorii şi bolile vegetaţiei forestiere; c) ţinerea evidenţei şi prognozarea dez-
voltării focarelor de dăunători şi de boli ale vegetaţiei forestiere; d) efectuarea măsurilor de protecţie a pădu-
rilor împotriva dăunătorilor şi a bolilor vegetaţiei forestiere. Tocmai omisiunea de a îndeplini aceste măsuri, 
dar şi altele de genul acesteia, constituie inacţiunea prejudiciabilă prevăzută la alin.(1) art.232 CP RM. 

Infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.232 CP RM este o infracţiune materială. Ea se consideră consumată 
din momentul distrugerii sau deteriorării în proporţii mari a masivelor forestiere. Conţinutul acestor urmări 
prejudiciabile se stabileşte în conformitate cu Anexele nr.1-4 din Codul silvic. 

În cazul în care fapta nu implică producerea distrugerii sau deteriorării în proporţii mari a masivelor fo-
restiere, răspunderea poate fi aplicată pentru: vătămarea arborilor şi arbuştilor până la gradul de încetare a 
creşterii lor ori pentru vătămarea arborilor şi arbuştilor care nu întrerupe creşterea lor (alin.(1) art.122 din 
Codul contravenţional); vătămarea arborilor şi arbuştilor din spaţiile verzi, sau a unor părţi ale lor, inclusiv  
în urma incendiilor, pentru defrişarea şi/sau strămutarea, fără permisiunea autorităţii administraţiei publice 
locale coordonată cu autorităţile administraţiei publice pentru mediu, a plantelor din spaţiile verzi în alte 
locuri în timpul efectuării de construcţii (alin.(2) art.122 din Codul contravenţional); distrugerea şi vătămarea 
culturilor silvice, a arboretului tânăr provenit prin regenerare naturală, a seminţişului natural şi preexistent 
(art.123 din Codul contravenţional); distrugerea şi vătămarea puieţilor şi butaşilor din pepiniere şi plantaţii 
silvice (art.124 din Codul contravenţional); încălcarea regulilor de apărare împotriva incendiilor în păduri, 
spaţii verzi, grădini publice, rezervaţii şi ocoale silvice (alin.(1) art.137 din Codul contravenţional); distru-
gerea sau vătămarea pădurii, spaţiului verde, rezervaţiei şi ocolului silvic ca urmare a atitudinii neglijente 
faţă de foc (alin.(2) art.137 din Codul contravenţional). 

Mijlocul de săvârşire a infracţiunii analizate are un caracter obligatoriu. Acest mijloc este focul sau sursa 
de pericol sporit. Prin „sursă de pericol sporit” se înţelege: 1) sursa de pericol sporit fizică: a) mecanică 
(mijlocul de transport, mecanismul cu care se ridică greutăţi, utilajul unei întreprinderi industriale etc.);  
b) electrică (de exemplu, dispozitivul sau sistemul tehnic de înaltă tensiune); c) termică (de exemplu, utilajul 
cazangeriilor sau al turnătoriilor); 2) sursa de pericol sporit fizico-chimică (de exemplu, obiectele periclitante 
sub aspectul influenţării radioactive); 3) sursa de pericol sporit chimică (substanţele toxice, inflamabile, 
explozive, comburante, alte substanţe chimice periculoase); 4) sursa de pericol sporit biologică (animalele 
scoase la păşunat, vătămătorii plantelor etc.); 5) sursa de pericol sporit chimico-biologică (de exemplu, 
pesticidele) etc. 

Latura subiectivă a infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.232 CP RM se caracterizează prin imprudenţă 
atât faţă de fapta prejudiciabilă, cât şi faţă de urmările prejudiciabile. 

Subiectul infracţiunii în cauză este: 1) persoana fizică responsabilă care, în momentul săvârşirii infracţiu-
nii, a împlinit vârsta de 16 ani; 2) persoana juridică (cu excepţia autorităţii publice). 

Subiect al infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.232 CP RM poate fi şi proprietarul masivelor forestiere. 
Aceasta o confirmă prevederile de la alin.(4) art.11, alin.(3) art.13 şi art.70 din Codul silvic. 

În alt context, vom supune analizei infracţiunea specificată la alin.(2) art.232 CP RM. 
Obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la alin.(2) art.232 CP RM îl constituie relaţiile sociale cu 

privire la integritatea masivelor forestiere, apărate împotriva distrugerii sau deteriorării intenţionate în 
proporţii ce depăşesc 500 de unităţi convenţionale a masivelor forestiere prin incendiere.  

Obiectul material al infracţiunii examinate îl reprezintă masivele forestiere. Noţiunea „masiv forestier” a 
fost examinată cu prilejul analizei infracţiunii specificate la alin.(1) art.232 CP RM. 

Latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la alin.(2) art.232 CP RM include următoarele semne: 1) fapta 
prejudiciabilă care constă în acţiunea de cauzare a distrugerii sau a deteriorării; 2) urmările prejudiciabile sub 
formă de distrugere sau deteriorare în proporţii ce depăşesc 500 de unităţi convenţionale a masivelor fores-
tiere; 3) legătura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile; 4) metoda de săvârşire a 
infracţiunii: incendiere. 
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Realizând acţiunea prejudiciabilă, făptuitorul nu respectă aceleaşi obligaţii care sunt încălcate în cazul in-
fracţiunii specificate la alin.(1) art.232 CP RM, obligaţii pe care le-am exemplificat mai sus.  

Ceea ce particularizează infracţiunea analizată în raport cu infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.232 CP RM 
este forma în care evoluează fapta prejudiciabilă. În acest plan, infracţiunea prevăzută la alin.(2) art.232 CP RM 
poate fi săvârşită numai pe calea acţiunii. Aceasta este condiţionat de caracteristicile metodei de incendiere, 
care imprimă un caracter exclusiv activ faptei incriminate la alin.(2) art.232 CP RM. 

Prin „incendiere” se înţelege declanşarea unui fenomen fizico-chimic prin care se produce arderea uneia 
sau mai multor substanţe combustibile în prezenţa oxigenului din aer. 

Aplicarea răspunderii în baza alin.(2) art.232 CP RM exclude calificarea suplimentară conform lit.a) alin.(2) 
art.197 CP RM sau art.104 din Codul contravenţional. 

Infracţiunea prevăzută la alin.(2) art.232 CP RM este o infracţiune materială. Ea se consideră consumată 
din momentul distrugerii sau deteriorării în proporţii ce depăşesc 500 de unităţi convenţionale a masivelor fo-
restiere. Conţinutul acestor urmări prejudiciabile se stabileşte în corespundere cu Anexele nr.1-4 din Codul 
silvic. 

Dacă distrugerea sau deteriorarea intenţionată a masivelor forestiere ia amploarea distrugerii intenţionate 
în masă a florei sau a faunei – acţiune ce poate provoca sau a provocat o catastrofă ecologică – se va aplica 
răspunderea pentru ecocid, în conformitate cu art.136 CP RM. 

În cazul în care fapta nu implică producerea distrugerii sau deteriorării în proporţii ce depăşesc 500 de 
unităţi convenţionale a masivelor forestiere, calificarea poate fi făcută conform alin.(1), (2) art.122, art.123, 
124, 126, alin.(2) art.137 din Codului contravenţional. 

Latura subiectivă a infracţiunii prevăzute la alin.(2) art.232 CP RM se caracterizează prin intenţie directă 
sau indirectă. Motivele infracţiunii pot fi următoarele: răzbunare; invidie; ură; năzuinţa de a acapara terenul 
în vederea amplasării unor edificii, construirii drumurilor, efectuării săpăturilor; interesul material presupu-
nând obţinerea unei remuneraţii materiale pentru executarea comenzii etc.  

Subiectul infracţiunii în cauză este: 1) persoana fizică responsabilă care, în momentul săvârşirii infracţiunii, 
a împlinit vârsta de 16 ani; 2) persoana juridică (cu excepţia autorităţii publice). 

Subiect al infracţiunii specificate la alin.(2) art.232 CP RM poate fi şi proprietarul masivelor forestiere. 
Aceasta o confirmă prevederile alin.(4) art.11, alin.(3) art.13 şi art.70 din Codul silvic. 
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DELIMITAREA TRAFICULUI DE FIINŢE UMANE DE UNELE  

INFRACŢIUNI ADIACENTE 

Alexandru TĂNASE 

Catedra Drept Penal şi Criminologie  
 

In this study, is showed that, as provided by lett. a) par.(1) art.165 PC RM, when human trafficking involves the 
victim kidnapping, no further qualification is required under art.164 PC RM. Also, the illegal deprivation of liberty 
(art.166 PC RM) is absorbed organically by the offense provided by art.165 PC RM. Meanwhile, when the victim 
exploitation is following the act of human trafficking, namely the offence of unlawful deprivation of liberty is susceptible, 
likely to build the real competition with the offense stipulated at art.165 PC RM. This is because, usually, the exploited 
victim is under a full or partial limitation of physical freedom. It is concluded that the absorption by human trafficking 
of the offense specified at art.167 PC RM is not possible. When the goal of the human trafficking act is accomplished, 
expressed by exploitation in slavery and in conditions similar to slavery, the offence of human trafficking will form a 
real competition with the offence provided by art.167 PC RM; the absorption by human trafficking of the act of 
pimping is not possible. The perfect competition between the offenses stipulated at art.165 and art.220 PC RM is not 
possible, too. It is disclosed that, regarding the practicing of beggary, if the victim's consent on it is missing or not, and 
is vitiated, there can not be attested the offense specified at art.302 PC RM. It is established that both human trafficking 
and pimping may have national or transnational character. 

 
 
Când vorbim despre trafic de fiinţe umane, trebuie să avem în vedere şi aspectele colaterale legate de 

răpirea unei persoane, de privaţiunea ilegală de libertate, de proxenetism, de trecerea ilegală a frontierei de 
stat etc. În acest sens, o importanţă deosebită prezintă capacitatea de individualizare riguroasă a activităţilor 
prin a căror săvârşire se realizează infracţiunea de trafic de fiinţe umane, în scopul delimitării acestora de alte 
activităţi ilegale, incriminate ca infracţiuni distincte. În consecinţă, în cele ce urmează vor fi identificate 
criteriile de delimitare a infracţiunii de trafic de fiinţe umane în raport cu faptele incriminate la art.164, 166, 
167, 168, 220, 302, 362, 3621 CP RM. 

 

1. Delimitarea traficului de fiinţe umane de unele infracţiuni contra libertăţii persoanei 
Motivul pentru investigarea deosebirilor şi asemănărilor dintre infracţiunea, prevăzută la art.165 CP RM, 

şi infracţiunile, prevăzute la art.164, 166, 167 şi 168 CP RM, îl constituie următoarea afirmaţie care poate 
genera interpretări neunivoce: „Infracţiunea de trafic de fiinţe umane se comite în concurs cu alte infracţiuni, 
cum ar fi: răpirea unei persoane, sclavia şi condiţiile similare sclaviei, munca forţată ...” [1]. 

De asemenea, sunt susceptibile de astfel de interpretări unele speţe din practica judiciară: K.H. a fost 
condamnat, printre altele, în baza lit.a), b), c) alin.(2) art.165 CP RM. La 02.02.2004, acţionând împreună 
cu L.P., prin promisiuni false de angajare la muncă, profitând de starea materială grea a lui M.A., K.H. a 
recrutat-o şi a transportat-o în Turcia, în scopul exploatării sexuale. Pe parcursul a două luni K.H. a organizat 
exploatarea sexuală a victimei, prin ameninţarea şi aplicarea violenţei nepericuloase pentru viaţa şi sănătatea 
persoanei, prin limitarea libertăţii victimei şi lipsirea ei de documentele personale [2]; • L.S. a fost condamnat 
în conformitate cu lit.b), d) alin.(2) art.165 CP RM. Prin înţelegere prealabilă cu sora sa, L.T., în luna iulie 
2005, în scopul practicării de către G.E. şi I.V. a prostituţiei, le-a recrutat, promiţându-le că vor lucra în 
calitate de cameriste într-un hotel din Turcia. Ajungând în Turcia, cele două victime au fost sechestrate de 
concubinul lui L.T., un oarecare A., care le-a constrâns să se prostitueze [3]. 

Astfel, întrebarea care se profilează este: în care cazuri traficul de fiinţe umane absoarbe infracţiunile 
prevăzute la art.164, 166, 167 sau 168 CP RM şi în care cazuri formează concurs cu aceste infracţiuni?  

Întâi de toate ne vom focusa atenţia pe delimitarea traficului de fiinţe umane de infracţiunea de răpire a 
unei persoane (art.164 CP RM) şi de infracţiunea de privaţiune ilegală de libertate (art.166 CP RM). 

Care sunt asemănările dintre traficul de fiinţe umane şi aceste două infracţiuni? Considerăm că asemănările 
sunt următoarele: 

1) acelaşi obiect juridic suprageneric (relaţiile sociale cu privire la persoană), obiect juridic generic 
(relaţiile sociale cu privire la libertatea, cinstea şi demnitatea persoanei), obiect juridic principal (relaţiile 
sociale cu privire la libertatea fizică a persoanei); 
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2) coincidenţa unora dintre valorile sociale care reprezintă obiectul juridic secundar al infracţiunii (relaţiile 
sociale cu privire la libertatea psihică, integritatea corporală, sănătatea, viaţa persoanei etc.); 

3) caracterul complex al laturii obiective a infracţiunii, presupunând îmbinarea într-un tot unitar a acţiunii 
principale şi a acţiunii adiacente; 

4) coincidenţa unora dintre modalităţile acţiunii adiacente din cadrul faptei prejudiciabile (ameninţarea cu 
violenţa, violenţa nepericuloasă pentru viaţa şi sănătatea persoanei, violenţa periculoasă pentru viaţa şi sănă-
tatea persoanei, înşelăciune etc.); 

5) manifestarea intenţiei faţă de cele săvârşite (cu precizarea că, atunci când infracţiunea îmbracă forma 
unei infracţiuni materiale, se manifestă imprudenţă în raport cu urmările prejudiciabile corespunzătoare); 

6) coincidenţa unor circumstanţe agravante (de exemplu, „asupra a două sau mai multor persoane”, „de două 
sau mai multe persoane”, „cu aplicarea violenţei periculoase pentru viaţa sau sănătatea persoanei” etc.) etc. 

Însă, în afară de asemănări, între traficul de fiinţe umane şi infracţiunile prevăzute la art.164 şi 166 CP RM 
există şi deosebiri: 

1) în cazul traficului de fiinţe umane, obiectul juridic secundar este reprezentat de mai multe valori sociale; 
2) victime ale infracţiunilor prevăzute la art.164 şi 166 CP RM pot fi şi persoanele minore; 
3) în art.165 CP RM, modalităţile acţiunii adiacente sunt specificate expres; 
4) infracţiunile prevăzute la art.164 şi 166 CP RM pot urmări orice scop; 
5) vârsta minimă a răspunderii penale, în cazul infracţiunilor prevăzute la art.164 şi 166 CP RM, este în 

exclusivitate sau poate fi de 14 ani; 
6) persoana juridică nu poate fi subiect al infracţiunilor prevăzute la art.164 şi 166 CP RM; 
7) nu coincid unele circumstanţe agravante ale infracţiunilor confruntate; 
8) în art.164 şi 166 CP RM nu este formulată o clauză de genul celei stabilite la alin.(4) art.165 CP RM etc. 
După această prezentare a asemănărilor şi deosebirilor dintre traficul de fiinţe umane şi faptele incriminate 

la art.164 şi 166 CP RM, este mai uşor să răspundem la întrebările pe care le-am formulat mai sus. 
Aşadar, în care cazuri există concurenţa dintre o parte şi un întreg implicând art.164, 165 şi 166 CP RM? 

Este evidentă o astfel de concurenţă în cazul traficului de fiinţe umane presupunând răpirea ca modalitate a 
acţiunii adiacente (caz prevăzut la lit.a) alin.(1) art.165 CP RM). În acest caz, partea este art.164 CP RM, iar 
întregul este lit.a) alin.(1) art.165 CP RM. Într-un asemenea caz, respectând prevederile art.118 CP RM, nu 
vom recurge la calificarea suplimentară conform art.164 CP RM. Aşadar, în cazul examinat, infracţiunea de 
trafic de fiinţe umane absoarbe infracţiunea de răpire a unei persoane. 

Din considerentele menţionate mai sus, nu este cu putinţă concursul ideal dintre infracţiunile prevăzute la 
art.164 şi 165 CP RM. În schimb, este posibil concursul real dintre ele. 

Spre deosebire de răpirea unei persoane, privaţiunea ilegală de libertate nu este nominalizată expres în 
dispoziţia art.165 CP RM. Înseamnă oare aceasta că traficul de fiinţe umane nu absoarbe privaţiunea ilegală 
de libertate?  

Pentru a răspunde la întrebarea dată, vom apela la cele menţionate de S.Luca şi G.-L. Safta: „... fiecare 
dintre modalităţile alternative de săvârşire a infracţiunii de trafic de persoane poate presupune o restrângere 
totală sau parţială, după caz, a libertăţii de mişcare a victimei traficului. Ori de câte ori lipsirea de libertate a 
persoanei traficate este necesară realizării ... elementului material al infracţiunii respective, lipsirea de libertate 
este absorbită în mod natural în conţinutul constitutiv al infracţiunii, fiind intrinsecă săvârşirii acesteia” [4].  

Şi în condiţiile legii penale autohtone, privaţiunea ilegală de libertate se absoarbe organic de infracţiunea 
prevăzută la art.165 CP RM. Bineînţeles că, de unele singure, recrutarea, transportarea, transferul victimei 
etc. nu pot absorbi privaţiunea ilegală de libertate. Această absorbţie se realizează în momentul îmbinării 
uneia din modalităţile acţiunii principale din cadrul traficului de fiinţe umane cu una dintre modalităţile 
acţiunii adiacente respective. Considerăm că nu este întâmplătoare specificarea, la lit.a) alin.(1) art.165 CP RM, 
a răpirii persoanei. Legiuitorul sugerează că, în ipoteza dată, privaţiunea ilegală de libertate din contextul 
traficului de fiinţe umane se realizează după o prealabilă deplasare a victimei (de exemplu, cu ocazia trans-
portării victimei). În toate celelalte cazuri, se are în vedere că privaţiunea ilegală de libertate din contextul 
traficului de fiinţe umane se realizează în lipsa unei astfel de deplasări (de exemplu, cu ocazia adăpostirii 
victimei). 

Oricum, traficul de fiinţe umane absoarbe, după caz, fie răpirea unei persoane, fie privaţiunea ilegală de 
libertate. Altfel nici nu poate fi, luând în consideraţie că toate cele trei infracţiuni confruntate sunt infracţiuni 
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care aduc atingere în principal libertăţii fizice a persoanei, doar că art.165 CP RM are o sferă de incidenţă 
mai cuprinzătoare decât art.164 şi 166 CP RM. 

Deci, traficul de fiinţe umane nu poate forma concurs ideal cu infracţiunea prevăzută la art.166 CP RM. 
Între cele două infracţiuni se poate atesta numai un concurs real. 

În consecinţă, revenind la cea de-a doua speţă consemnată mai sus, este necesar să afirmăm că utilizarea 
sintagmei de genul „sechestrarea victimei” în legătură cu victima traficului de fiinţe umane nu trebuie să 
conducă la ideea că ar fi necesară calificarea suplimentară conform art.164 sau 166 CP RM. 

Cât priveşte prima speţă, din contra, este regretabil că nu s-a făcut calificarea şi în baza art.166 CP RM. 
Or, la o analiză atentă, se poate vedea că, în acel caz, limitarea libertăţii victimei se realizează la etapa de 
exploatare a victimei, deci după consumarea traficului de fiinţe umane. Cu alte cuvinte, suntem în prezenţa 
concursului real dintre infracţiunile prevăzute la art.165 şi 166 CP RM. 

De fapt, considerăm că, atunci când exploatarea victimei urmează traficului de fiinţe umane, în primul 
rând, anume infracţiunea de privaţiune ilegală de libertate este susceptibilă să formeze concursul real cu 
infracţiunea prevăzută la art.165 CP RM. Aceasta pentru că, de regulă, victima exploatată se află în condiţiile 
unei limitări totale sau parţiale a libertăţii fizice. 

Acestea fiind spuse, în cele ce urmează ne vom focusa atenţia asupra delimitării traficului de fiinţe 
umane în raport cu infracţiunile prevăzute la art.167 şi 168 CP RM. 

Astfel, la art.167 CP RM se stabileşte răspunderea pentru infracţiunea de sclavie şi condiţii similare 
sclaviei. Care sunt asemănările dintre această infracţiune şi infracţiunea de trafic de fiinţe umane? Aceste 
asemănări sunt: 

1) acelaşi obiect juridic suprageneric (relaţiile sociale cu privire la persoană) şi obiect juridic generic 
(relaţiile sociale cu privire la libertatea, cinstea şi demnitatea persoanei); 

2) posibilitatea ca libertatea psihică, integritatea corporală sau sănătatea persoanei să sufere atingere în 
urma săvârşirii infracţiunii; 

3) ambele infracţiuni sunt infracţiuni formale; 
4) ambele infracţiuni sunt săvârşite cu intenţie directă; 
5) în cazul ambelor infracţiuni, vârsta minimă a răspunderii penale pentru subiectul infracţiunii este de 16 ani. 
În afară de similarităţi, cele două infracţiuni presupun şi deosebiri: 
1) traficul de fiinţe umane aduce atingere în principal relaţiilor sociale cu privire la libertatea fizică a 

persoanei. În cazul infracţiunii prevăzute la art.167 CP RM, obiectul juridic special sau, după caz, obiectul 
juridic principal derivă de asemenea din relaţiile sociale cu privire la libertatea, cinstea şi demnitatea 
persoanei, reprezentând obiectul juridic generic al infracţiunii. În acest sens, se menţionează: „... la fel ca şi 
sclavia, traficul de fiinţe umane, prin natura şi scopul de exploatare, este bazat pe exercitarea puterii ataşată 
dreptului de proprietate; făptuitorul tratează fiinţele umane în calitate de produse care pot fi cumpărate şi 
vândute, impuse cu forţa să lucreze; implică supravegherea îndeaproape a activităţilor victimei, ale cărei 
mişcări adesea sunt limitate şi implică folosirea violenţei şi a ameninţărilor asupra victimei” [5].  

Totuşi, aşa cum menţionează S.Brînză, „obiectul juridic special al infracţiunii de la art.167 CP RM îl con-
stituie relaţiile sociale cu privire la libertatea persoanei, însă nu sub un anumit aspect ..., ci libertatea înţeleasă 
în sensul cel mai larg, deoarece, prin săvârşirea acestei infracţiuni, persoana este lipsită complet de acest 
atribut esenţial al ei” [6]. O opinie similară este exprimată de către S.Luca şi G.-L. Safta [7], precum şi de 
M.Mutu-Strulea [8]. 

Aşadar, în cazul infracţiunii prevăzute la art.167 CP RM, victima întotdeauna este privată de orice libertate. 
În contrast, în cazul traficului de fiinţe umane, privarea de libertate poate fi, după caz, totală sau parţială; 

2) în cazul infracţiunii de trafic de fiinţe umane, este mult mai largă gama de valori sociale reprezentând 
obiectul juridic secundar al infracţiunii. De exemplu, relaţiile sociale cu privire la viaţa, libertatea şi invio-
labilitatea sexuală a persoanei, cu privire la libertatea manifestării de voinţă (în sensul de a nu fi înşelată) etc. 
nu pot constitui obiectul juridic secundar al infracţiunii prevăzute la art.167 CP RM; 

3) în cazul infracţiunii prevăzute la art.167 CP RM, obiectul material îl reprezintă chiar fiinţa umană 
depersonalizată. În cazul infracţiunii prevăzute la art.165 CP RM, obiectul material, atunci când există, 
constă în corpul persoanei; 

4) victimă a infracţiunii prevăzute la art.167 CP RM poate fi şi o persoană minoră; 
5) în cazul infracţiunii prevăzute la art.167 CP RM, fapta prejudiciabilă nu include o acţiune principală şi 

o acţiune adiacentă, deşi presupune prezenţa unor modalităţi alternative; 
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6) traficul de fiinţe umane poate avea ca scop exploatarea în sclavie sau în condiţii similare sclaviei. În 
opoziţie, infracţiunea prevăzută la art.167 CP RM nu poate avea ca scop traficul de fiinţe umane; 

7) în genere, în art.167 CP RM nu este specificat vreun scop anume al infracţiunii; 
8) persoana juridică nu poate fi subiect al infracţiunii prevăzute la art.167 CP RM; 
9) în art.167 CP RM nu sunt stabilite circumstanţe agravante pentru infracţiunea de sclavie şi condiţii 

similare sclaviei. 
În concluzie, nu poate exista o relaţie de concurenţă între art.165 şi art.167 CP RM. Sunt prea multe şi de 

esenţă deosebirile între cele două infracţiuni, astfel încât nu este posibil ca traficul de fiinţe umane să 
absoarbă infracţiunea specificată la art.167 CP RM. 

Atunci când este realizat scopul traficului de fiinţe umane, exprimat în exploatarea în sclavie şi în condiţii 
similare sclaviei, infracţiunea de trafic de fiinţe umane va constitui un concurs real cu infracţiunea prevăzută 
la art.167 CP RM. În mod regretabil, în practică se atestă cazuri când nu se face calificarea suplimentară 
conform art.167 CP RM [9]. 

Însă, aceasta nu înseamnă că toate infracţiunile de sclavie şi condiţii similare sclaviei sunt precedate de 
săvârşirea traficului de fiinţe umane în scop de exploatare în sclavie şi în condiţii similare sclaviei. În această 
privinţă, are dreptate Gh.Botnaru când afirmă că este posibil ca sclavia şi condiţiile similare sclaviei să nu 
aibă legătură cu traficul de fiinţe umane (de exemplu, atunci când un bărbat ia în captivitate o femeie pe care 
o impune ulterior să rămână în relaţii de concubinaj) [10]. 

În altă ordine de idei, este necesar să efectuăm delimitarea traficului de fiinţe umane în raport cu infrac-
ţiunea de muncă forţată, specificată la art.168 CP RM. În principal, asemănările dintre aceste fapte infracţio-
nale sunt aceleaşi ca şi asemănările dintre infracţiunile prevăzute la art.165 şi 167 CP RM. În plus, prezintă 
aceleaşi caracteristici obiectul material al celor două infracţiuni comparate, şi anume: corpul persoanei. 

Deosebirile dintre traficul de fiinţe umane şi infracţiunea de muncă forţată sunt următoarele: 
1) obiectul juridic principal al infracţiunii de trafic de fiinţe umane îl constituie relaţiile sociale cu privire 

la libertatea fizică a persoanei. Altul este conţinutul obiectului juridic special sau, după caz, obiectului juridic 
principal al infracţiunii prevăzute la art.168 CP RM. De exemplu, I.I. Akimova consideră că acesta îl formează 
relaţiile sociale care asigură dreptul persoanei la munca liberă; acest drept subiectiv include trei atribute care 
sunt afectate în egală măsură, atunci când cineva este influenţat să presteze munca în mod forţat: 1) libertatea 
muncii; 2) dreptul de a dispune de vocaţia pentru o anume muncă, de a alege profesia şi genul de activitate; 
3) interzicerea muncii forţate [11]. 

Considerăm că, în realitate, libertatea muncii şi relaţiile sociale aferente sunt cele vătămate în cazul 
săvârşirii infracţiunii prevăzute la art.168 CP RM. Aceasta rezultă din dispoziţia de la lit.a) art.5 din Codul 
muncii, în conformitate cu care libertatea muncii include: dreptul la munca liber aleasă sau acceptată; dreptul 
de a dispune de capacităţile sale de muncă; dreptul de a alege profesia şi ocupaţia. Prevederi similare se 
conţin în alin.(1) art.43 „Dreptul la muncă şi la protecţia muncii” din Constituţia Republicii Moldova, 
adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 29.07.1994 [12];  

2) în cazul infracţiunii specificate la art.165 CP RM, mai multe sunt valorile şi relaţiile sociale care repre-
zintă obiectul juridic secundar al infracţiunii; 

3) o persoană minoră poate fi victimă a infracţiunii de muncă forţată; 
4) în cazul faptei infracţionale prevăzute la art.168 CP RM, nu se atestă prezenţa unei acţiuni principale şi 

a unei acţiuni adiacente, deşi fapta dată o alcătuiesc mai multe modalităţi cu caracter alternativ; 
5) legiuitorul nu stabileşte un scop special pentru infracţiunea de muncă forţată. Traficul de fiinţe umane 

nu se numără printre scopurile acestei infracţiuni. În schimb, scopul de exploatare prin muncă sau servicii 
forţate constituie una dintre formele scopului acţiunii principale din cadrul traficului de fiinţe umane; 

6) persoana juridică nu poate fi subiect al infracţiunii prevăzute la art.168 CP RM; 
7) în art.168 CP RM nu sunt specificate circumstanţe agravante pentru infracţiunea de muncă forţată. 
După punctarea acestor diferenţe specifice, este cazul să menţionăm că, în opinia lui S.Luca şi G.-L. Safta, 

„în cazul în care o persoană este constrânsă să îndeplinească o sarcină, o muncă pe care, în mod normal, nu 
ar fi efectuat-o sau este pusă în situaţia de a presta o muncă la care nu era obligată, ca şi când ar fi avut 
îndatorirea să o facă, iar executarea muncii respective se face în mod forţat, prin modalităţile şi mijloacele 
incriminate prin art.12 şi 13 din Legea nr.678/2001 (se are în vedere Legea României privind prevenirea şi 
combaterea traficului de persoane – n.a.), făptuitorul va răspunde pentru infracţiunea de trafic de persoane” [13]. 
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Considerăm că, în conjunctura legii penale autohtone, nu poate fi acceptată univoc această poziţie. 
Traficul de fiinţe umane poate să absoarbă infracţiunea prevăzută la art.168 CP RM numai atunci când 
această infracţiune apare în modalitatea de ţinere a persoanei în servitute pentru achitarea unei datorii. Or, la 
lit.a) alin.(1) art.165 CP RM, ca modalitate a acţiunii adiacente din cadrul traficului de fiinţe umane, deci ca 
parte a traficului de fiinţe umane, se menţionează servitutea în scopul întoarcerii unei datorii, a cărei mărime 
este stabilită în mod rezonabil. Este clar că, în ipoteza dată, suntem în prezenţa unei concurenţe dintre o parte 
(art.168 CP RM) şi un întreg (art.165 CP RM). 

Însă, infracţiunea de muncă forţată nu se reduce doar la ţinerea persoanei în servitute pentru achitarea 
unei datorii. În art.168 CP RM sunt nominalizate alte două modalităţi ale acestei infracţiuni: 1) forţarea unei 
persoane să presteze o muncă împotriva dorinţei sale; 2) obţinerea muncii sau a serviciilor prin înşelăciune, 
constrângere, violenţă sau ameninţare cu violenţa. Concretizată în astfel de modalităţi, infracţiunea de muncă 
forţată nu mai poate fi absorbită de traficul de fiinţe umane. În schimb, munca sau serviciile forţate, concre-
tizate în aceste două modalităţi, pot constitui scopul infracţiunii de trafic de fiinţe umane. Ceea ce înseamnă 
că realizarea în astfel de condiţii a scopului traficului de fiinţe umane atestă concursul real dintre infracţiunile 
prevăzute la art.165 şi 168 CP RM. 

În mod regretabil, în aceleaşi condiţii, în practica judiciară nu s-a efectuat calificarea suplimentară în baza 
art.168 CP RM [14]. 

Din cele menţionate mai sus nu reiese că infracţiunea de muncă forţată nu poate avea o existenţă indepen-
dentă. Nu în toate cazurile această infracţiune este legată de infracţiunea de trafic de fiinţe umane. Astfel, 
prezintă interes următorul caz din practica judiciară: C.N. a fost recunoscut vinovat de săvârşirea infracţiunii 
prevăzute la art.168 CP RM. Pentru a pronunţa sentinţa, instanţa a reţinut că, în luna aprilie 2005, prin 
înşelăciune, urmărind scopul exploatării prin muncă şi servicii forţate, făptuitorul i-a propus lui C.G. să 
plece la muncă în Ucraina. Ajuns la destinaţie, C.G. a muncit în gospodăria fiicei lui C.N., nefiind remunerat 
pentru munca prestată [15]. O soluţie de calificare similară a fost atestată într-un alt caz din practica 
judiciară [16]. 

Este straniu că, în situaţiile date, nu s-a atestat prezenţa traficului de fiinţe umane. Ce, dacă nu trafic de 
fiinţe umane, a săvârşit C.N., atunci când, prin înşelăciune, l-a recrutat (şi, probabil, l-a transportat) pe C.G., 
în scopul exploatării prin muncă sau servicii forţate?  

Este adevărat că, după aceasta, a săvârşit infracţiunea de muncă forţată. Dar de ce numai aceasta a fost 
reţinută la calificare?  

Din acest caz din practica judiciară, dar şi din cele relatate anterior, observăm că eroarea constă în califi-
carea parţială a celor săvârşite: se reţine la calificare fie numai infracţiunea-mijloc (adică, traficul de fiinţe 
umane), fie numai infracţiunea-scop, reprezentând exploatarea (adică, infracţiunea prevăzută la art.167, 168 
sau la alte articole din Codul penal). Însă, ar trebui reţinute ambele infracţiuni, pentru că formează un sistem 
sui generis. Despre aceasta ne vorbeşte M.A. Hotca: concursul cu conexitate etiologică este acea specie de 
concurs de infracţiuni care presupune săvârşirea unei infracţiuni pentru a înlesni săvârşirea altei infracţiuni [17]. 
Aşadar, făptuitorul săvârşeşte traficul de fiinţe umane pentru a-i fi mai uşor să săvârşească ulterior una din 
infracţiunile specificate la art.167, 168 etc. din Codul penal. 

În concluzie, art.168 CP RM poate fi aplicat de unul singur în cazurile de genul celui exemplificat de 
Gh.Botnaru: un întreprinzător ia la serviciu o persoană, pe care o impune ulterior să presteze unele munci 
contrar voinţei acesteia [18]. Într-adevăr, de această dată, în prealabil, nu a fost săvârşit traficul de fiinţe umane. 
E drept că persoana a fost recrutată, mai bine zis, a fost angajată la muncă. Însă, a fost angajată nu prin 
înşelăciune, violenţă, ameninţare cu violenţa etc. Chiar dacă ulterior făptuitorul recurge la asemenea procedee, 
ele nu vor fi în legătură cauzală cu angajarea (recrutarea). Va lipsi intenţia unică complexă, caracteristică 
unei infracţiuni complexe. Deci, va lipsi necesitatea calificării celor săvârşite în baza art.165 CP RM. 

2. Delimitarea traficului de fiinţe umane de infracţiunea de proxenetism 
Infracţiunea de proxenetism (art.220 CP RM) face parte din grupul infracţiunilor contra sănătăţii publice 

şi convieţuirii sociale, prevăzute de Capitolul VIII al Părţii Speciale a Codului penal. Această infracţiune se 
exprimă în îndemnul sau determinarea la prostituţie ori în înlesnirea practicării prostituirii, ori în tragerea de 
foloase de pe urma practicării prostituţiei de o altă persoană. 

În acelaşi timp, aşa cum remarcă just S.L. Oprea, dintre toate formele pe care le îmbracă scopul traficului 
de fiinţe umane, obligarea la practicarea prostituţiei constituie cel mai întâlnit fenomen [19]. Necesitatea 
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delimitării infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM şi la art.220 CP RM o invocă şi Gh.Botnaru: în  
art.165 CP RM este prevăzută răspunderea, inclusiv, pentru recrutarea victimei în scop de impunere ulterioară a 
acesteia să se prostitueze; totodată, în art.220 CP RM se prevede răspunderea, inclusiv, pentru îndemnul sau 
determinarea la prostituţie; prin urmare, s-ar părea că asistăm la o concurenţă a două norme penale [20].  

La fel, necesitatea disocierii celor două fapte infracţionale este condiţionată de unele formulări din practica 
judiciară, atunci când, într-o manieră stângace şi neevoluată, se încearcă argumentarea reţinerii la calificare 
fie a infracţiunii prevăzute la art.165 CP RM, fie a celei prevăzute la art.220 CP RM: „Avocatul A.D. a declarat 
apel în interesul inculpatei A.B., solicitând casarea sentinţei şi pronunţarea unei hotărâri de achitare, motivând 
că instanţa de judecată a interpretat eronat probele. Inculpatei nu-i putea fi incriminată acţiunea de recrutare, 
deoarece, în şedinţa de judecată, partea vătămată a declarat că a depus plângere împotriva lui A.B. pe motiv 
că fiica acesteia i-a sustras aurul şi telefonul mobil. Tot în şedinţa de judecată a declarat că dacă fiica lui 
A.B. îi va întoarce aurul şi telefonul mobil, ea îşi va retrage plângerea” [21]; • „B.A. a fost condamnată în 
baza lit.a), b), d) alin.(2) art.165 CP RM ... Pentru a pronunţa sentinţa, instanţa de fond a reţinut că B.A., la 
începutul lunii iunie 2005, aflându-se într-un bar din sectorul Râşcani, mun. Chişinău, în scop de profit, prin 
înşelăciune şi abuz de încredere, sub pretextul angajării la muncă în Turcia, le-a recrutat pe S.L. şi G.C. 
După care a organizat transportarea lor în Turcia, unde, după o înţelegere prealabilă cu complicele său de 
origine turcă, D., le-a vândut pe cele două victime proxeneţilor în scop de exploatare sexuală” [22]. 

În alt context, pot fi consemnate anumite asemănări între infracţiunea de trafic de fiinţe umane şi infracţiunea 
de proxenetism: 

1) ambele infracţiuni pot aduce atingere, în plan secundar, relaţiilor sociale cu privire la integritatea 
corporală sau la libertatea psihică a persoanei; 

2) ambele infracţiuni pot avea obiect material, atunci când presupun o influenţare directă asupra corpului 
persoanei; 

3) ambele infracţiuni sunt infracţiuni formale; 
4) intenţia poate fi numai directă – atât în cazul traficului de fiinţe umane, cât şi în cazul proxenetismului; 
5) vârsta minimă de 16 ani este vârsta răspunderii penale pentru subiecţii ambelor infracţiuni; 
6) practic toate circumstanţele agravante ale proxenetismului au corespondenţi în art.165 CP RM (mai puţin 

atunci când, în contextul circumstanţei agravante specificate la lit.d) alin.(2) art.220 CP RM, influenţarea 
corespunzătoare se aplică asupra rudelor sau apropiaţilor victimei). 

Însă, desigur, mai mult interesează deosebirile care marchează infracţiunile prevăzute la art.165 şi 220 CP RM. 
În primul rând, comportă deosebiri obiectul juridic generic şi obiectul juridic special (obiectul juridic 

principal) al celor două fapte infracţionale. Astfel, obiectul juridic generic al traficului de fiinţe umane îl 
formează relaţiile sociale cu privire la libertatea, cinstea şi demnitatea persoanei. Obiectul juridic generic al 
proxenetismului îl constituie relaţiile sociale cu privire la sănătatea publică şi la convieţuirea socială. 

În cazul infracţiunii prevăzute la art.165 CP RM, obiectul juridic principal îl formează relaţiile sociale cu 
privire la libertatea fizică a persoanei. În opoziţie, obiectul juridic special sau, după caz, obiectul juridic 
principal al infracţiunii de proxenetism îl constituie relaţiile sociale cu privire la moralitatea şi neaservirea 
actelor sexuale. 

După V.Popa, proxenetismul poate aduce atingere, în plan secundar, şi relaţiilor sociale cu privire la liber-
tatea fizică a persoanei [23]. De fapt, este preluată opinia lui C.Olaru, exprimată în privinţa infracţiunii de 
proxenetism în accepţiunea legii penale române: „Este greu de imaginat situaţia obligării unei persoane la 
practicarea prostituţiei fără ca libertatea de mişcare să nu-i fie restrânsă sau limitată, indiferent de durata de 
timp” [24]. 

Considerăm că, dacă, în legătură cu infracţiunea prevăzută la art.220 CP RM, victima proxenetismului 
este lipsită de libertate, se impune calificarea suplimentară în baza art.166 CP RM. Suntem de acord cu 
S.Brînză, când afirmă că libertatea fizică a persoanei nu este un apendice al altor valori sociale desemnând 
persoana [25]. Pe cale de consecinţă, întrucât nu rezultă din art.220 CP RM, privaţiunea ilegală de libertate nu 
poate fi absorbită de infracţiunea de proxenetism. De fiecare dată, atunci când este săvârşită, infracţiunea de 
privaţiune ilegală de libertate trebuie să-şi găsească locul cuvenit în cadrul calificării juridice. 

O altă deosebire dintre infracţiunile de trafic de fiinţe umane şi de proxenetism se referă la victima 
infracţiunii: victimă a infracţiunii prevăzute la art.220 CP RM poate fi şi o persoană minoră. 

Dar, mai există un aspect legat de victimele celor două infracţiuni confruntate. Astfel, în pct.15 al Hotărârii 
Plenului nr.37/2004 se arată: „În cazul proxenetismului, prostituata, de regulă, nu este victimă. În această 
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situaţie, între prostituată şi proxenet există nişte relaţii benevole. Însă, în unele cazuri, persoanele implicate 
pot fi recunoscute ca victime, deoarece infracţiunea dată le poate cauza pagube morale, fizice sau materiale”. 

Considerăm că, în toate cazurile, infracţiunea de proxenetism are victimă: persoana care este subiectul pasiv 
în raportul juridic penal de conflict, ce s-a născut ca urmare a săvârşirii infracţiunii prevăzute la art.220 CP RM, 
şi care este subiectul relaţiilor sociale reprezentând obiectul acestei infracţiuni. Sub acest aspect, consimţământul 
victimei de a se prostitua nu-i anulează în nici un fel de împrejurări calitatea de victimă. 

În altă ordine de idei, deosebirea dintre traficul de fiinţe umane şi proxenetism rezidă în tratamentul relativ 
diferit aplicat victimelor celor două fapte infracţionale. 

Astfel, conform alin.(4) art.165 CP RM, victima traficului de fiinţe umane este absolvită de răspundere 
penală pentru infracţiunile săvârşite de ea în legătură cu această calitate procesuală. În art.220 CP RM 
lipseşte o asemenea prevedere. În acelaşi timp, nu putem trece cu vederea că la alin.(2) art.89 „Practicarea 
prostituţiei” din Codul contravenţional se stabileşte: „Persoana angajată în prostituţie contrar voinţei sale este 
degrevată de răspundere contravenţională”. 

O altă deosebire dintre infracţiunile specificate la art.165 şi 220 CP RM se referă la maniera de exprimare 
a consimţământului de către victimă. 

În acest sens, în literatura de specialitate se menţionează: „În cazul infracţiunii de proxenetism, ... persoana 
recrutată îşi dă acceptul, consimte nestingherit şi întotdeauna în înţelegere cu persoana care o recrutează, în 
vederea practicării prostituţiei, cu scopul obţinerii de avantaje reciproce” [26]; „La proxenetism, persoana 
care este îndemnată sau căreia i se înlesneşte practicarea prostituţiei îşi dă acordul în mod nealterat, voinţa sa 
de a se prostitua aparţinându-i în totalitate, în mod liber” [27]. 

În contrast, în cazul traficului de fiinţe umane, situaţia este de altă natură: chiar dacă victima şi-a exprimat 
consimţământul să fie traficată, acesta este redus la zero, este anulat, nevalabil, întrucât făptuitorul a recurs la 
unul din factorii de viciere a consimţământului, reprezentaţi de modalităţile acţiunii adiacente din cadrul trafi-
cului de fiinţe umane specificate la alin.(1) şi (2) art.165 CP RM. În consonanţă, S.Brînză şi V.Stati afirmă: 
„Deloc întâmplător, în dispoziţia de la alin.(1) art.165 CP RM se utilizează expresia „cu sau fără consimţă-
mântul acesteia (adică, al victimei – n.a.)”. Or, chiar şi atunci când victima traficului de fiinţe umane îşi 
exprimă consimţământul (de a fi recrutată, transportată, transferată, adăpostită sau primită), acest consimţământ 
nu poate îndeplini condiţiile unui consimţământ valabil exprimat. El este întotdeauna viciat datorită influenţării, 
îmbrăcând oricare din modalităţile stabilite la lit.a)-c) alin.(1) şi la lit.f), g) alin.(2) art.165 CP RM” [28]. 

Anume din motivele enunţate mai sus consimţământul victimei traficului de fiinţe umane nu înlătură 
răspunderea penală a făptuitorului. În ipoteza proxenetismului, consimţământul victimei de a se prostitua este 
de esenţa acestei infracţiuni. Iată de ce, dacă lipseşte consimţământul de prostituare sau dacă acesta e prezent, 
însă este viciat, nu poate fi vorba despre infracţiunea de proxenetism. 

În alt context, alcătuirea laturii obiective a traficului de fiinţe umane şi a proxenetismului este un alt criteriu 
de delimitare a acestor două fapte infracţionale. 

Considerăm că tocmai la acest criteriu se referă explicaţiile de la lit.b) şi c) pct.151 al Hotărârii Plenului 
nr.37/2004: infracţiunea de trafic de fiinţe umane se poate realiza numai prin acte de constrângere ori acte 
asimilate acestora; în cazul când o persoană, fără a recurge la mijloace de constrângere, îndeamnă sau înles-
neşte practicarea prostituţiei ori trage foloase în urma practicării prostituţiei, aceasta săvârşeşte infracţiunea 
de proxenetism. 

Iată o serie de formulări din practica judiciară, care ilustrează aceste explicaţii: „Recurentul se referă la 
circumstanţele de fapt ale cauzei, şi anume: la aceea că M.L. a plecat în Turcia nefiind indusă în eroare de 
nimeni, în acelaşi timp nefiindu-i confiscate documentele” [29]; „Practicarea prostituţiei (probabil, s-a avut în 
vedere a proxenetismului – n.a.) nu poate fi identificată cu traficul de fiinţe umane, pe motiv că aceasta 
presupune asumarea liberă a deciziei persoanei privitor la întreţinerea de relaţii sexuale în scopul obţinerii 
unor beneficii materiale, pe când în cazul traficului de fiinţe umane este prezent elementul înşelăciunii etc., 
astfel părţile vătămate fiind înşelate de către inculpată” [30]; „De una singură, acţiunea, fără utilizarea 
unui mijloc de constrângere (influenţă), nu poate atesta prezenţa infracţiunii prevăzute la art.165 CP RM, 
chiar dacă această acţiune a avut ca scop exploatarea victimei. Pentru ca infracţiunea de trafic de fiinţe 
umane să fie calificată ca atare, urmează ca făptuitorul să săvârşească cel puţin una din acţiunile din care 
se compune infracţiunea, prin cel puţin unul dintre mijloacele prevăzute de legea penală. Instanţele urmau 
să judece cauza în limitele învinuirii înaintate, şi anume – referitor la acţiunea imputată „recrutare” prin 
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mijlocul „înşelăciune”, care constă în inducerea în eroare a lui M.V. şi V.D. cu privire la faptul că ele vor fi 
angajate la muncă în calitate de dansatoare, deşi în realitate au fost impuse să practice prostituţia” [31]. 

În principiu, sprijinim punctele de vedere exprimate în aceste formulări. În acelaşi timp, ele necesită 
anumite precizări. 

Dacă ne referim la alcătuirea laturii obiective a infracţiunii prevăzute la art.220 CP RM, atunci acţiunea 
prejudiciabilă corespunzătoare se prezintă prin intermediul următoarelor modalităţi: 

1) îndemnul la prostituţie; 
2) determinarea la prostituţie; 
3) înlesnirea practicării prostituţiei; 
4) tragerea de foloase de pe urma practicării prostituţiei de către o altă persoană. 
Este adevărat că, în prezenţa circumstanţei agravante de la lit.d) alin.(2) art.220 CP RM, acestei acţiuni 

prejudiciabile (care, astfel, devine acţiune principală) i se adaugă o acţiune adiacentă, şi anume: aplicarea 
violenţei nepericuloase pentru viaţa sau sănătatea persoanei ori ameninţarea cu aplicarea ei faţă de persoana 
care practică prostituţia sau faţă de rudele sau apropiaţii acesteia. În ipoteza conturată, proxenetismul îmbracă, 
ca şi traficul de fiinţe umane, forma infracţiunii complexe. 

În legătură cu aceasta, poate să apară o întrebare deloc retorică: care este deosebirea dintre recrutarea în 
scop de exploatare sexuală în prostituţie, săvârşită prin ameninţarea cu aplicarea sau cu aplicarea violenţei 
nepericuloase pentru viaţa şi sănătatea persoanei (lit.a) alin.(1) art.165 CP RM), şi determinarea la prostituţie, 
săvârşită cu aplicarea violenţei nepericuloase pentru viaţa sau sănătatea persoanei ori cu ameninţarea aplicării ei 
(lit.d) alin.(2) art.220 CP RM)?  

Pentru a răspunde la această întrebare, apelăm la opinia următoare: „Dacă victima nu a avut libertatea să 
ia hotărârea de a practica prostituţia, fapta nu constituie infracţiunea de proxenetism, deoarece ea s-a realizat 
prin constrângere, şi nu prin determinare. Or, spre deosebire de art.1052 CP RM din 1961, art.220 CP RM nu 
mai prevede răspunderea pentru constrângere la prostituţie” [32].  

Care este linia de demarcare dintre determinarea la prostituţie (realizată în contextul proxenetismului) şi 
constrângerea le prostituţie (realizată în contextul traficului de fiinţe umane)? Ea rezultă din analiza art.39 CP RM, 
ajustată necesităţilor noastre de studiu: constrângerea la prostituţie presupune o astfel de influenţare asupra 
victimei, în urma căreia aceasta îşi pierde posibilitatea de a-şi dirija acţiunile; determinarea la prostituţie 
constă în influenţarea asupra victimei care nu are ca efect pierderea de către aceasta a posibilităţii de a-şi 
dirija acţiunile. 

Astfel, chiar dacă în circumstanţele descrise la lit.d) alin.(2) art.220 CP RM victima este supusă violenţei 
sau ameninţată cu aplicarea violenţei, nu trebuie să interpretăm că ea este constrânsă la prostituţie. În aceste 
condiţii, victima îşi păstrează autonomia de voinţă, rămânându-i alternativa să aleagă o altă soluţie decât practi-
carea prostituţiei. Sub acest aspect, delimitarea dintre determinarea la prostituţie şi constrângerea la prostituţie 
aminteşte, într-un fel, de delimitarea determinării la sinucidere (art.150 CP RM) în raport cu constrângerea la 
sinucidere (care trebuie calificată ca omor). Or, chiar şi atunci când determinarea la sinucidere este săvârşită prin 
comportare plină de cruzime, fapta se califică potrivit lit.d) alin.(2) art.150 CP RM, nu conform art.145 CP RM. 

Următorul criteriu de delimitare dintre traficul de fiinţe umane şi proxenetism derivă din criteriul precedent. 
El se referă la scopul infracţiunii. 

În literatura de specialitate este exprimată părerea că scopul infracţiunii de proxenetism constă în exploatarea 
în prostituţie [33]. Nu putem împărtăşi acest punct de vedere. Sprijinim poziţia lui S.L. Oprea că scopul 
infracţiunii de proxenetism se exprimă în practicarea prostituţiei de către o altă persoană, iar scopul traficului 
de fiinţe umane constă în exploatarea altei persoane [34]. 

În conformitate cu pct.4.1 al Hotărârii Plenului nr.37/2004, prin „exploatare sexuală comercială” se înţelege 
activitatea aducătoare de profituri, care are drept urmare majorarea activului patrimonial al făptuitorului sau 
al altor persoane, exprimându-se în folosirea victimei prin constrângere în prostituţie sau în industria porno-
grafică. Într-o manieră similară, la lit.c) alin.3) art.2 al Legii nr.241/2005, în definiţia noţiunii „exploatare a 
persoanei” se menţionează despre obligarea la practicarea prostituţiei. 

În contextul analizat, atragem atenţia că, uneori, în practica judiciară, în încercarea de a se argumenta lipsa 
sau prezenţa exploatării persoanei în prostituţie, se prezintă detalii absolut irelevante, care nu demonstrează 
nimic: „Analizând probele în cauză, constatăm că acestea conţin informaţii despre faptul că Ţ.D. a fost 
totuşi în Turcia, a fost bătută şi că a avut câte cinci clienţi pe zi, rămânând gravidă şi calică. În ansamblu cu 
alte probe, aceasta demonstrează faptul că a fost traficată” [35]. 
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Cum putem să ne dăm seama din această manieră de descriere dacă victima a fost determinată la prosti-
tuţie sau constrânsă la prostituţie? De asemenea, cum putem să ne dăm seama dacă victima a fost supusă 
violenţei în contextul traficului de fiinţe umane sau în contextul exploatării victimei, care urmează traficului de 
fiinţe umane?  

Faptul că victima este supusă violenţei sau ameninţată cu aplicarea violenţei nu înseamnă automat că 
suntem în prezenţa infracţiunii de trafic de fiinţe umane. Prevederea de la lit.d) alin.(2) art.220 CP RM 
denotă că astfel de procedee de influenţare pot fi caracteristice şi proxenetismului. Dacă aplicarea unor 
asemenea procedee nu pun victima într-o situaţie fără ieşire, care ar sili-o să practice prostituţia, nu putem 
califica cele săvârşite în conformitate cu art.165 CP RM. 

O altă deosebire dintre traficul de fiinţe umane şi proxenetism constă în finalitatea sau, altfel spus, în 
scopul final urmărit de făptuitor. 

În acest sens, în doctrina penală se susţine că, în cazul proxenetismului, făptuitorul trage foloase, dar şi 
victima îşi însuşeşte o parte substanţială din beneficii; în cazul traficului de fiinţe umane, întreaga activitate 
are loc în scopul exclusiv al exploatării victimei, adică folosul obţinut este însuşit în întregime sau într-o 
proporţie ce semnifică exploatarea de către traficanţi [36]. 

De la caz la caz, această proporţie poate fi diferită. Este cert că ea trebuie să fie una rezonabilă. De exemplu, 
dacă în ţara respectivă prostituţia este legalizată, atunci retribuţia victimei proxenetismului trebuie să fie 
comparabilă cu retribuţia persoanei care practică legalmente prostituţia, cu luarea în consideraţie a diferenţelor 
de rigoare. 

În altă ordine de idei, revenind la identificarea deosebirilor dintre traficul de fiinţe umane şi proxenetism, 
reţinem că persoana juridică nu poate fi subiect al infracţiunii specificate la art.220 CP RM. 

De asemenea, infracţiunii de proxenetism nu-i sunt cunoscute circumstanţele agravante prevăzute la lit.a), 
c)-g) alin.(2) şi la lit.b) alin.(3) art.165 CP RM. 

După prezentarea tuturor diferenţelor specifice dintre infracţiunile prevăzute la art.165 şi 220 CP RM este 
necesar a menţiona că tocmai datorită acestor incompatibilităţi considerabile nu este posibil ca infracţiunea 
de trafic de fiinţe umane să absoarbă infracţiunea de proxenetism, sau viceversa. În sensul art.118 CP RM, nu 
poate exista o relaţie de concurenţă dintre o parte şi un întreg în cazul art.165 şi 220 CP RM. 

De asemenea, considerăm că nu este posibil concursul ideal între cele două fapte infracţionale. Aceeaşi 
faptă nu poate să fie simultan constrângere la prostituţie şi determinare la prostituţie. Nu poate făptuitorul să 
urmărească în raport cu aceeaşi faptă, concomitent, atât scopul de exploatare sexuală în prostituţie, cât şi 
scopul de practicare a prostituţiei de o altă persoană. 

În schimb, este posibil concursul real dintre traficul de fiinţe umane şi proxenetism. Iată ce este menţionat 
în legătură cu aceasta la lit.e) şi f) pct.151 al Hotărârii Plenului nr.37/2004: proxenetismul se poate manifesta 
separat. El poate să se transforme în trafic de fiinţe umane ori să existe în concurs cu ultimul. În cazul când 
acţiunile subiectului încep ca proxenetism, iar ulterior acesta acţionează asupra aceleiaşi persoane prin 
factorii de influenţare specificaţi la lit.a)-c) alin.(1) sau la lit.f), g) alin.(2) art.165 CP RM, se va constata 
săvârşirea atât a infracţiunii prevăzute la art.165 CP RM, cât şi a infracţiunii prevăzute la art.220 CP RM. 

Cu privire la aceste explicaţii, sunt necesare anumite precizări: nu considerăm posibilă transformarea 
proxenetismului în trafic de fiinţe umane. Datorită numeroaselor incompatibilităţi dintre cele două infracţiuni, 
nu este cu putinţă ca persoana care execută intenţia iniţială de săvârşire a proxenetismului, până la consu-
marea acestei infracţiuni, să-şi redirecţioneze atitudinea psihică, astfel încât intenţia supravenită să fie cea de 
săvârşire a traficului de fiinţe umane. Oricum, chiar dacă am admite că este posibilă o asemenea transformare 
de intenţie, cele săvârşite s-ar califica numai conform art.165 CP RM. Nu s-ar face calificarea conform 
regulilor concursului de infracţiuni, aşa cum se recomandă în Hotărârea Plenului nr.37/2004. 

În realitate, făptuitorul, odată ce începe executarea infracţiunii de proxenetism, duce această executare până 
la capăt. După care începe executarea unei alte infracţiuni, a celei de trafic de fiinţe umane. În aceste condiţii, 
aşa cum afirmă just M.A. Hotca şi M.Dobrinoiu, va exista un concurs real dintre cele două infracţiuni [37]. 

Despre circumstanţele în care devine posibil concursul real dintre traficul de fiinţe umane şi proxenetism 
ne vorbeşte V.Laevski: făptuitorul constrânge să practice prostituţia acea persoană care a decis să înceteze a 
practica prostituţia, avându-se în vedere că până a-şi înceta această activitate era sub supravegherea unui 
proxenet; făptuitorul constrânge victima să practice prostituţia sub controlul lui sau al unei alte persoane, în 
pofida dorinţei victimei de a practica prostituţia sub supravegherea unui proxenet [38]. 
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În practica judiciară se atestă şi alte împrejurări în care se realizează concursul real dintre infracţiunile 
prevăzute la art.165 şi 220 CP RM: G.A. şi G.C. au fost condamnaţi, printre altele, pentru infracţiunile 
prevăzute la lit.a), b), d) alin.(2) art.165 şi la alin.(1) art.220 CP RM. Înţelegându-se în prealabil, cei doi au 
făcut cunoştinţă cu C.E. şi P.N. Abuzând de poziţia de vulnerabilitate a acestora, G.A. şi G.C. le-au propus 
ajutor la angajarea în calitate de chelneriţe în regiunea Kosovo din fosta Iugoslavie. În acelaşi timp, adăpos-
tindu-le într-un apartament închiriat din mun. Chişinău, cei doi făptuitori le-au propus victimelor să practice 
prostituţia în perioada în care vor fi perfectate documentele necesare ieşirii din ţară [39]; • B.L. şi M.C. au 
fost condamnate în conformitate cu lit.d) alin.(2) art.165 şi cu alin.(1) art.220 CP RM. Pentru a pronunţa 
sentinţa, instanţa de fond a reţinut că, în luna septembrie 2004, B.L., M.C., O.V. şi M.G., acţionând de comun 
acord, prin stabilirea dinainte a rolului fiecăruia, urmărind scopul exploatării sexuale, au recrutat-o prin 
înşelăciune pe U.L. În aceeaşi perioadă, urmărind scopul practicării prostituţiei de către o altă persoană, 
aceiaşi patru făptuitori au determinat-o, prin îndemn, pe S.L. să plece peste hotare pentru a practica 
prostituţia [40]. 

Din analiza celor două speţe se desprinde că au în comun faptul că aceiaşi făptuitori săvârşesc trafic de 
fiinţe umane şi proxenetism. Însă, cele două cazuri prezintă şi diferenţe: în primul caz, atestăm pluralitate de 
victime atât în cazul traficului de fiinţe umane, cât şi în cazul proxenetismului; în cel de-al doilea caz, sunt 
diferite victima traficului de fiinţe umane şi victima proxenetismului. O altă deosebire constă în aceea că, în 
primul caz, proxenetismul este săvârşit după consumarea traficului de fiinţe umane, marcat de recrutarea 
victimelor prin abuz de poziţia lor de vulnerabilitate. În contrast, în cel de-al doilea caz, traficul de fiinţe 
umane şi proxenetismul sunt săvârşite în paralel, fără vreo conexiune a unei infracţiuni cu alta. 

Aceste nuanţe inerente nu pot să influenţeze asupra atestării concursului dintre infracţiunile prevăzute la 
art.165 şi 220 CP RM. Ele pot fi luate în consideraţie la individualizarea pedepselor. 

 

3. Delimitarea traficului de fiinţe umane de infracţiunile prevăzute la art.302, 362 şi 3621 CP RM 

În Capitolul XIII al Părţii Speciale a Codului penal, în art.302 CP RM, se stabileşte răspunderea pentru 
infracţiunea de organizare a cerşetoriei în scop de a obţine pentru sine sau pentru altul foloase materiale injuste. 

Care sunt asemănările dintre această infracţiune şi infracţiunea prevăzută la art.165 CP RM?  
În primul rând, poate fi remarcată o convergenţă în planul modalităţilor sub care se poate înfăţişa fapta 

prejudiciabilă. Ne referim la recrutarea victimei, ca modalitate normativă a acţiunii principale din cadrul 
traficului de fiinţe umane şi, respectiv, ca modalitate faptică a acţiunii prejudiciabile din contextul infracţiunii 
de organizare a cerşetoriei. 

În legătură cu aceasta, A.Borodac menţionează că organizarea cerşetoriei presupune, printre altele, alegerea 
(recrutarea) persoanelor pentru a forma un grup social stabil de persoane care să apeleze în mod repetat la 
mila publicului, cerând ajutor material, acţiunile lor fiind coordonate [41]. Într-un mod apropiat, X.Ulianovschi 
afirmă că prin „organizarea cerşetoriei” se înţelege, printre altele, activitatea îndreptată spre atragerea unei 
persoane sau a unui grup de persoane la practicarea cerşetoriei [42]. 

În alt plan, organizarea cerşetoriei, ca şi traficul de fiinţe umane, este o infracţiune formală. 
Ca şi traficul de fiinţe umane, infracţiunea prevăzută la art.302 CP RM se caracterizează prin manifestarea 

intenţiei directe calificate de un scop special. 
De asemenea, în ce priveşte subiectul infracţiunii, similitudinile dintre cele două infracţiuni comparate se 

exprimă în: 1) vârsta minimă a răspunderii penale de 16 ani: 2) posibilitatea ca şi persoana juridică (cu 
excepţia autorităţii publice) să fie subiect al infracţiunii. 

În fine, unica circumstanţă agravantă a organizării cerşetoriei, consemnată la alin.(2) art.302 CP RM, 
constând în săvârşirea infracţiunii asupra a două sau mai multor persoane, este similară cu circumstanţa 
agravantă specificată la lit.b) alin.(2) art.165 CP RM. 

Deosebirile dintre infracţiunile prevăzute la art.165 şi 302 CP RM rezidă în următoarele: 
1) este diferit obiectul juridic generic şi obiectul juridic special al celor două fapte infracţionale. Astfel, 

obiectul juridic generic al traficului de fiinţe umane îl formează relaţiile sociale cu privire la libertatea, cinstea 
şi demnitatea persoanei. Obiectul juridic generic al infracţiunii de organizare a cerşetoriei îl constituie relaţiile 
sociale cu privire la securitatea publică şi ordinea publică. 

Obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la art.302 CP RM este unul simplu şi îl formează relaţiile 
sociale a căror desfăşurare normală este pusă în pericol de organizarea procurării mijloacelor de trai printr-o 
activitate parazitară. Pe de altă parte, obiectul juridic special al traficului de fiinţe umane este unul complex, 
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fiind alcătuit dintr-un obiect juridic principal (relaţiile sociale cu privire la libertatea fizică a persoanei) şi un 
obiect juridic secundar (relaţiile sociale cu privire la libertatea psihică, integritatea corporală, sănătatea 
persoanei etc.); 

2) infracţiunea de organizare a cerşetoriei nu are un obiect material, spre deosebire de infracţiunea de trafic 
de fiinţe umane care poate avea obiect material; 

3) victimă a infracţiunii de trafic de fiinţe umane nu poate fi o persoană minoră; 
4) maniera de exprimare a consimţământului de către victimă. În acest sens, Gh.Botnaru menţionează că 

urmează a fi aplicat art.302 CP RM, dacă făptuitorul recrutează victima, explicându-i acesteia despre activi-
tatea de cerşetorie pe care ea urmează să o presteze, iar victima acceptă benevol oferta propusă [43]. De 
asemenea, S.Brînză şi V.Stati afirmă: „La organizarea cerşetoriei, victima îşi dă acordul în mod nealterat, 
voinţa sa de a cerşi aparţinându-i în totalitate, fiind exprimată în mod liber ... Victima îşi dă acceptul, consimte 
nestingherit şi întotdeauna în înţelegere cu făptuitorul, în vederea practicării cerşetoriei, în scopul obţinerii de 
avantaje reciproce” [44]. 

Alta este situaţia în cazul traficului de fiinţe umane: chiar dacă victima şi-a exprimat consimţământul să 
fie traficată pentru cerşetorie, acest consimţământ nu poate fi valabil din cauza că a fost viciat prin recurgerea 
de către făptuitor la unul din factorii de influenţare specificaţi la alin.(1) sau (2) art.165 CP RM. De aceea, 
dacă lipseşte consimţământul victimei de a practica cerşetoria sau dacă acesta este prezent, însă este viciat, 
nu se poate atesta infracţiunea specificată la art.302 CP RM. 

Din această cauză, nu putem fi de acord cu soluţia de calificare din speţa următoare: T.T. a fost condamnată 
în baza alin.(1) art.302 CP RM. În scopul obţinerii pentru sine de foloase materiale, cunoscând despre starea 
de vulnerabilitate a lui B.A., T.T. a recrutat-o şi a îndemnat-o să practice cerşetoria în or. Moscova. B.A. a 
acceptat propunerea lui T.T., spunându-i că nu are paşaport şi bani pentru drum. Atunci, T.T. i-a promis lui 
B.A. că o va ajuta să-şi perfecteze paşaportul. În iarna anului 2004 au mers împreună în or. Moscova, unde au 
practicat cerşetoria [45]. Abuzul de poziţia de vulnerabilitate a victimei este unul dintre factorii de influenţare 
specificaţi la lit.c) alin.(1) art.165 CP RM. De aceea, întrucât este viciat consimţământul victimei de a practica 
cerşetoria, nu poate fi atestată infracţiunea specificată la art.302 CP RM. Soluţia de calificare adecvată este 
lit.c) alin.(1) art.165 CP RM; 

5) alcătuirea laturii obiective. În acest context, în pct.152 şi 153 ale Hotărârii Plenului nr.37/2004 se arată: 
în cazul traficului de fiinţe umane pentru cerşetorie, constrângerea constituie un element obligatoriu; organi-
zarea cerşetoriei exclude prezenţa factorului violenţei şi constituie o activitate îndreptată spre atragerea 
benevolă la practicarea cerşetoriei. 

Aşadar, la art.302 CP RM se are în vedere determinarea la cerşetorie, nu constrângerea la cerşetorie. În 
legătură cu aceasta, atragem atenţia că, până la data intrării în vigoare a Legii Republicii Moldova pentru 
modificarea şi completarea unor acte legislative, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 26.09.2008 [46], 
constrângerea unei persoane la practicarea cerşetoriei se număra printre modalităţile normative ale 
infracţiunii prevăzute la art.302 CP RM. La moment, constrângerea la cerşetorie, în prezenţa condiţiilor 
necesare, intră sub incidenţa art.165 CP RM. Aceasta o demonstrează şi faptul că, în conformitate cu aceeaşi 
lege, alin.(1) art.165 CP RM a fost completat cu cuvintele „pentru cerşetorie”; 

6) scopul urmărit de făptuitor. În conformitate cu art.302 CP RM, scopul infracţiunii de organizare a 
cerşetoriei constă în obţinerea pentru făptuitor sau pentru alte persoane a unor foloase materiale injuste. În 
doctrina penală se afirmă, cu drept cuvânt, că numai în subsidiar un asemenea scop poate fi urmărit la 
săvârşirea traficului de fiinţe umane [47]. Scopul indispensabil al traficului de fiinţe umane îl constituie 
exploatarea victimei. Dacă o persoană este constrânsă la cerşetorie, scopul făptuitorului este să o exploateze, 
deci este aplicabil art.165 CP RM; 

7) finalitatea sau, în alţi termeni, scopul final urmărit de făptuitor. Astfel, în cazul traficului de fiinţe 
umane urmărind exploatarea victimei în cerşetorie, făptuitorul îşi însuşeşte – în totalitate sau într-o proporţie 
ce semnifică exploatarea – foloasele materiale injuste rezultate din practicarea cerşetoriei de către victimă. În 
acelaşi timp, în cazul infracţiunii de organizare a cerşetoriei, o parte substanţială din astfel de foloase îi 
revine victimei; 

8) cele mai multe dintre circumstanţele agravante prevăzute la art.165 CP RM nu au un corespondent în 
art.302 CP RM. 
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Încheind examinarea problemei privind delimitarea traficului de fiinţe umane de infracţiunea de organizare 
a cerşetoriei, vom menţiona că o abordare similară cu cea a raportului dintre traficul de fiinţe umane şi 
proxenetism o prezintă raportul dintre infracţiunile specificate la art.165 şi 302 CP RM: 

1) nu este cu putinţă o concurenţă dintre o parte şi un întreg între art.302 şi art.165 CP RM, sau viceversa; 
2) nu este posibil concursul ideal dintre infracţiunile prevăzute la art.165 şi 302 CP RM; 
3) nu este cu putinţă transformarea infracţiunii de organizare a cerşetoriei în infracţiunea de trafic de 

fiinţe umane; 
4) este posibil, concursul real în cele mai variate forme, dintre infracţiunile specificate la art.165 şi 302 CP RM. 
În continuare, delimitării vor fi supuse infracţiunile prevăzute la art.165 şi 362 CP RM. La art.362 CP RM 

se stabileşte răspunderea pentru infracţiunea de trecere ilegală a frontierei de stat, adică pentru trecerea 
frontierei de stat a Republicii Moldova, eludându-se controlul de frontieră sau tăinuindu-se de el. 

Mai întâi vor fi prezentate asemănările între cele două fapte infracţionale: 
1) relaţiile sociale cu privire la integritatea corporală sau sănătatea persoanei pot constitui obiectul juridic 

secundar al celor două infracţiuni; 
2) ambele infracţiuni au un obiect material, atunci când presupun o influenţare directă asupra corpului persoanei; 
3) la alin.(4) art.165 şi la alin.(4) art.362 CP RM se stabileşte posibilitatea de liberare de răspundere 

penală a victimei traficului de fiinţe umane; 
4) ambele infracţiuni presupun o deplasare în spaţiu: în toate cazurile – în ipoteza infracţiunii prevăzute la 

art.362 CP RM; în cazul transportării victimei – în ipoteza infracţiunii prevăzute la art.165 CP RM; 
5) ambele infracţiuni pot presupune aplicarea, în subsidiar, a violenţei faţă de victima infracţiunii; 
6) atât traficul de fiinţe umane, cât şi trecerea ilegală a frontierei de stat sunt infracţiuni formale; 
7) ambele infracţiuni sunt săvârşite cu intenţie directă; 
8) subiecţii ambelor infracţiuni au vârsta de 16 ani ca vârstă minimă a răspunderii penale; 
9) aplicarea (folosirea) armei, în calitate de circumstanţă agravantă, este stabilită atât în art.165 CP RM, 

cât şi în art.362 CP RM etc. 
Deosebirile dintre infracţiunile specificate la art.165 şi 362 CP RM sunt: 
1) conţinutul diferit al obiectului juridic generic şi al obiectului juridic special al infracţiunii. Astfel, în 

cazul infracţiunii de trecere ilegală a frontierei de stat, obiectul juridic generic îl formează relaţiile sociale cu 
privire la securitatea de stat şi la funcţionarea normală a autorităţilor publice. Obiectul juridic special al acestei 
infracţiuni îl constituie relaţiile sociale cu privire la inviolabilitatea frontierei de stat. Doar în ipoteza specificată 
la lit.a) alin.(3) art.362 CP RM se poate vorbi despre existenţa unui obiect juridic complex al infracţiunii; 

2) obiectul juridic secundar al infracţiunii de trafic de fiinţe umane include o gamă comparativ mai largă 
de valori şi relaţii sociale; 

3) în general, structura laturii obiective a infracţiunii prevăzute la art.362 CP RM nu are un caracter complex; 
4) infracţiunea de trecere ilegală a frontierei de stat nu are un scop special; 
5) persoana juridică nu poate fi subiectul infracţiunii specificate la art.362 CP RM; 
6) cele mai multe dintre circumstanţele agravante ale traficului de fiinţe umane nu sunt cunoscute infrac-

ţiunii prevăzute la art.362 CP RM etc. 
Aparte ne vom referi la unul din aspectele delimitării infracţiunii de trafic de fiinţe umane de infracţiunea 

de trecere ilegală a frontierei de stat. 
Astfel, O.Coşleţ este de părere că infracţiunea de trafic de fiinţe umane presupune deplasarea victimei 

dintr-o ţară în alta [48]. Să fie oare deplasarea peste frontiera de stat una dintre asemănările dintre cele două 
infracţiuni?  

Se pare că un asemenea punct de vedere este împărtăşit şi de practica judiciară. Iată o secvenţă din moti-
varea unei soluţii judiciare: „Proxenetismul se consideră consumat din momentul luării de către victimă a 
hotărârii de a practica prostituţia, indiferent dacă această hotărâre a fost sau nu realizată. Adică, victima 
cunoaşte din timp că va practica prostituţia. Şi aceste acţiuni infracţionale trebuie să înceapă şi să se reali-
zeze pe teritoriul Republicii Moldova. Însă, după cum s-a stabilit în cauză, O.B. a organizat şi a finanţat 
transportarea victimelor peste frontiera Republicii Moldova – în Turcia. Tot ea a urmărit ca părţile vătămate 
să fie preluate în aeroportul din or. Istanbul de către cetăţeanul neidentificat, care a luat paşapoartele 
victimelor şi a dirijat exploatarea sexuală comercială a acestora. Prin urmare, instanţele de fond şi de 
recurs au ajuns corect la concluzia de vinovăţie a lui O.B., calificând just acţiunile acesteia în baza lit.b), d) 
alin.(2) art.165 CP RM” [49].  
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Urmărind logica acestei motivări, putem ajunge la concluzia că dacă o persoană deplasează o altă 
persoană peste frontiera de stat pentru ca aceasta să practice prostituţia în străinătate, este suficient ca o astfel 
de faptă să fie calificată conform art.165 CP RM. O altă concluzie ar fi că proxenetismul este o infracţiune cu 
caracter intern, pe când traficul de fiinţe umane este o infracţiune cu caracter transnaţional. 

Iată o secvenţă dintr-o altă motivare a unei soluţii judiciare, la fel de curioasă: „Colegiul penal mai atrage 
atenţia asupra faptului că, reieşind din declaraţiile părţii vătămate, cu puţin timp înainte de plecare spre 
aeroport, Ţ.V. i-ar fi transmis victimei suma de 600 dolari SUA, spunându-i că aceasta e necesară pentru a 
fi prezentată la frontieră în Turcia. Însă, la reţinere, L.L. avea asupra sa doar 500 dolari SUA, întrucât 
ceilalţi 100 dolari SUA i-a cheltuit pentru necesităţi personale. Acest fapt nu i-ar fi permis accesul pe 
teritoriul Turciei, ceea ce ar face imposibilă existenţa infracţiunii de trafic de fiinţe umane” [50]. 

Rezultă că până la frontiera cu Turcia infracţiunea lui Ţ.V. se numeşte „proxenetism”, iar după trecerea 
acesteia aceeaşi infracţiune se numeşte deja „trafic de fiinţe umane”?  

Între timp, la lit.g) pct.1 al Hotărârii Plenului nr.37/2004 se menţionează că traficul de fiinţe umane se 
prezumă că poate fi săvârşit atât pe teritoriul Republicii Moldova, cât şi peste hotarele ei. Fără a evoca pretinse 
prezumţii, într-o manieră mai tranşantă, la alin.(2) art.30 al Legii nr.241/2005 se stabileşte: „Infracţiunile de 
trafic de fiinţe umane au un caracter atât naţional, cât şi transnaţional”. De asemenea, conform art.2 al 
Convenţiei Consiliului Europei din 03.05.2005 privind lupta împotriva traficului de fiinţe umane [51], 
Convenţia dată se aplică tuturor formelor de trafic de fiinţe umane, celor naţionale sau transnaţionale. 

Întrebarea noastră este următoarea: de ce unele persoane abilitate aplică răspunderea pentru traficul de 
fiinţe umane, fără a lua în consideraţie aceste prevederi? Să existe o sursă normativă ierarhic superioară care 
să stabilească caracterul transnaţional al traficului de fiinţe umane şi, respectiv, caracterul naţional al 
proxenetismului? Deocamdată, aceste întrebări rămân fără răspunsuri. 

În ce ne priveşte, considerăm că atât traficul de fiinţe umane, cât şi proxenetismul pot avea caracter naţional 
sau transnaţional. 

Suntem de acord cu cele menţionate în pct.16 al Hotărârii Plenului nr.37/2004, anume: dacă traficul de 
fiinţe umane este însoţit de trecerea ilegală a frontierei Republicii Moldova, acţiunile traficantului urmează a 
fi încadrate suplimentar conform art.362 CP RM. 

Aşadar, în acest caz vom fi în prezenţa concursului ideal dintre infracţiunile prevăzute la art.165 şi 362 CP RM. 
Dacă victima traficului de fiinţe umane este trecută legal peste frontiera de stat, făptuitorului i se aplică 

doar art.165 CP RM. Or, nu poate fi un concurs ideal cu o faptă conformă cu legea. De asemenea, în acest 
caz este important să nu confundăm transportarea victimei, ca parte a traficului de fiinţe umane, cu trecerea 
legală a frontierei de stat. Trecerea frontierei de stat – legală sau ilegală – nu se absoarbe de infracţiunea de 
trafic de fiinţe umane, făcând parte dintr-un alt sistem de referinţă. 

În final, vom efectua delimitarea infracţiunii de trafic de fiinţe umane în raport cu infracţiunea de 
organizare a migraţiei ilegale (art.3621 CP RM). 

La art.3621 CP RM se prevede răspunderea pentru organizarea, în scopul obţinerii, direct sau indirect, a 
unui folos financiar sau material, a intrării, şederii, tranzitării ilegale a teritoriului statului sau a ieşirii de pe 
acest teritoriu a persoanei care nu este nici cetăţean, nici rezident al acestui stat. 

De exemplu, în baza lit.c) alin.(2) art.3621 CP RM au fost condamnate I.N., N.B., S.T. şi I.I. În perioada 
noiembrie 2008-ianuarie 2009, făptuitorii menţionaţi, împărţind rolurile între ei, urmărind scopul dobândirii 
unui folos financiar direct de 3500 euro, au organizat intrarea şi şederea ilegală a lui B.E. pe teritoriul 
Franţei [52].  

La delimitarea infracţiunilor prevăzute la art.165 şi 3621 CP RM se referă, probabil, următoarea explicaţie 
din pct.16 al Hotărârii Plenului nr.37/2004: „Urmează de delimitat traficul de fiinţe umane de contrabanda 
migratorilor. În cazul contrabandei migratorilor, un element determinant este trecerea ilegală a frontierei. 
Această infracţiune face parte din categoria infracţiunilor contra statului, iar traficul este o infracţiune contra 
persoanei”. Am spus „probabil”, pentru că legislaţiei Republicii Moldova nu-i este cunoscută noţiunea 
„contrabanda migratorilor”. Astfel că putem doar presupune la care faptă se referă explicaţia citată mai sus. 

În vederea delimitării infracţiunilor prevăzute la art.165 şi 3621 CP RM, întâi de toate vor fi punctate 
asemănările dintre cele două infracţiuni: 

1) ambele infracţiuni au victime: persoana traficată – în cazul traficului de fiinţe umane; migrantul ilegal – 
în cazul infracţiunii prevăzute la art.3621 CP RM; 

2) ambele infracţiuni sunt infracţiuni formale; 
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3) atât traficul de fiinţe umane, cât şi organizarea migraţiei ilegale se săvârşesc cu intenţie directă calificată 
de un scop special; 

4) 16 ani este vârsta minimă a răspunderii penale în cazul ambelor infracţiuni; 
5) persoana juridică poate fi subiectul ambelor infracţiuni; 
6) circumstanţele agravante specificate la lit.b), c) alin.(2) şi la lit.a) alin.(3) art.3621 CP RM au 

corespondenţi în art.165 CP RM etc. 
Există şi suficiente deosebiri între cele două infracţiuni confruntate: 
1) conţinutul obiectului juridic generic şi al obiectului juridic special al infracţiunii. Astfel, de exemplu, 

din dispoziţia de la alin.(1) art.3621 CP RM rezultă că obiectul juridic special al infracţiunii de organizare a 
migraţiei ilegale îl formează relaţiile sociale cu privire la intrarea, şederea sau tranzitarea teritoriului statului 
de către persoana care nu este cetăţean sau rezident al acelui stat; 

2) obiectul juridic special al organizării migraţiei ilegale nu are un caracter complex; 
3) structura laturii obiective a infracţiunii prevăzute la art.3621 CP RM nu presupune prezenţa unei acţiuni 

principale şi a unei acţiuni adiacente; 
4) organizarea migraţiei ilegale nu presupune o influenţare asupra victimei, care să-i altereze consimţă-

mântul de a-i fi organizată migraţia; 
5) infracţiunea specificată la art.3621 CP RM are un caracter transnaţional în toate cazurile; 
6) conţinutul diferit al scopului infracţiunii. Astfel, nu scopul de exploatare, dar scopul obţinerii, directe 

sau indirecte, a unui folos financiar sau material este scopul urmărit de subiectul infracţiunii prevăzute la 
art.3621 CP RM. Doar în subsidiar, şi nu în toate cazurile (scopul exploatării sexuale necomerciale este un 
asemenea caz) acest scop poate fi urmărit de subiectul infracţiunii prevăzute la art.165 CP RM; 

7) majoritatea circumstanţelor agravante ale traficului de fiinţe umane nu se regăsesc în contextul infrac-
ţiunii prevăzute la art.3621 CP RM etc. 

Din cauza numeroaselor diferenţe de esenţă dintre cele două infracţiuni comparate, considerăm că nu este 
posibilă concurenţa dintre o parte şi un întreg între art.165 şi 3621 CP RM, nici concursul ideal dintre cele 
două infracţiuni. În schimb, este posibil concursul real dintre cele două infracţiuni. În opinia noastră, nu este 
posibil ca, prin aceeaşi acţiune, să fie săvârşit atât traficul de fiinţe umane, cât şi organizarea migraţiei ilegale. 
În acest sens, situaţia nu se deosebeşte considerabil de cea privind imposibilitatea concursului ideal dintre 
traficul de fiinţe umane şi organizarea cerşetoriei. Nu este cu putinţă ca, prin aceeaşi acţiune, să fie respectat şi 
alterat consimţământul victimei, să fie constrânsă victima şi să se ajungă benevol la o înţelegere cu făptuitorul. 
Din aceste considerente, nu este posibil concursul ideal dintre infracţiunile prevăzute la art.165 şi 3621 CP RM. 

În urma examinării problemei delimitării traficului de fiinţe umane de unele infracţiuni adiacente, 
formulăm următoarele concluzii: 

1) în ipoteza prevăzută la lit.a) alin.(1) art.165 CP RM, atunci când traficul de fiinţe umane presupune 
răpirea victimei, nu este necesară calificarea suplimentară conform art.164 CP RM; 

2) privaţiunea ilegală de libertate (art.166 CP RM) se absoarbe organic de infracţiunea prevăzută la 
art.165 CP RM. În acelaşi timp, atunci când exploatarea victimei urmează traficului de fiinţe umane, anume 
infracţiunea de privaţiune ilegală de libertate este susceptibilă, în primul rând, să formeze concursul real cu 
infracţiunea prevăzută la art.165 CP RM. Aceasta pentru că, de regulă, victima exploatată se află în condiţiile 
unei limitări totale sau parţiale a libertăţii fizice; 

3) nu este posibil ca traficul de fiinţe umane să absoarbă infracţiunea specificată la art.167 CP RM. 
Atunci când este realizat scopul traficului de fiinţe umane, exprimat în exploatarea în sclavie şi în condiţii 
similare sclaviei, infracţiunea de trafic de fiinţe umane va constitui un concurs real cu infracţiunea prevăzută 
la art.167 CP RM; 

4) traficul de fiinţe umane poate absorbi infracţiunea prevăzută la art.168 CP RM numai atunci când 
această infracţiune apare în modalitatea de ţinere a persoanei în servitute pentru achitarea unei datorii. 
Realizarea scopului traficului de fiinţe umane sub formă de exploatare prin muncă sau servicii forţate în 
celelalte două modalităţi, specificate în art.168 CP RM, atestă concursul real dintre infracţiunile prevăzute la 
art.165 şi 168 CP RM; 

5) dacă, în legătură cu infracţiunea prevăzută la art.220 CP RM, victima proxenetismului este lipsită de 
libertate, se impune calificarea suplimentară în baza art.166 CP RM; 

6) în ipoteza proxenetismului, consimţământul victimei de a se prostitua este de esenţa acestei infracţiuni. 
Iată de ce, dacă lipseşte consimţământul de prostituare sau dacă acesta e prezent, însă este viciat, nu poate fi 
vorba despre infracţiunea de proxenetism; 
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7) în cazul infracţiunii de proxenetism, victima nu poate fi constrânsă să practice prostituţia; 
8) scopul infracţiunii de proxenetism constă nu în exploatarea sexuală a victimei în prostituţie, dar în 

practicarea prostituţiei de către o altă persoană; 
9) nu este posibil ca traficul de fiinţe umane să absoarbă proxenetismul. Nu este posibil concursul ideal 

dintre infracţiunile prevăzute la art.165 şi 220 CP RM; 
10) dacă lipseşte consimţământul victimei de a practica cerşetoria sau dacă acesta este prezent, însă este 

viciat, nu se poate atesta infracţiunea specificată la art.302 CP RM; 
11) la art.302 CP RM se are în vedere determinarea la cerşetorie, nu constrângerea la cerşetorie; 
12) nu este posibil ca traficul de fiinţe umane să absoarbă infracţiunea de organizare a cerşetoriei. Nu este 

posibil concursul ideal dintre infracţiunile specificate la art.165 şi 302 CP RM; 
13) atât traficul de fiinţe umane, cât şi proxenetismul pot avea caracter naţional sau transnaţional; 
14) organizarea migraţiei ilegale (art.3621 CP RM) nu presupune o influenţare asupra victimei, care să-i 

altereze consimţământul de a-i fi organizată migraţia; 
15) nu este posibil ca traficul de fiinţe umane să absoarbă organizarea migraţiei ilegale. Nu este posibil 

concursul ideal dintre infracţiunile prevăzute la art.165 şi 3621 CP RM.  
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Framework of this article is to investigate the penal rules that punish contamination of another person by AIDS 

stipulated by art.212 Penal code of Republic of Moldova, as well as in comparison with same regulation of the another 
countries, like Russia, Ucrain, Romania etc. Acquired immune deficiency syndrome or acquired immunodeficiency 
syndrome (AIDS) is a disease of the human immune system caused by the human immunodeficiency virus. HIV is 
transmitted through direct contact of a mucous membrane or the bloodstream with a bodily fluid containing HIV, such 
as blood, semen, vaginal fluid, preseminal fluid, and breast milk. This transmission can involve anal, vaginal or oral 
sex, blood transfusion, contaminated hypodermic needles, exchange between mother and baby during pregnancy, 
childbirth, breastfeeding or other exposure to one of the above bodily fluids. 

The purpose of this article is to underline some wrong stipulation of the Penal code of RM regarding the actions of 
transmission of the AIDS disease.  

Author comes with critical opinion on actual regulations of art.212 Penal code of RM and provides theoretical, as 
well as practical solutions of the problem.     

 
 
SIDA (Sindromul Imunodeficienţei Dobândite) este o afecţiune a sistemului imunitar, caracterizată prin 

infecţii oportuniste, neoplasme, disfuncţii neurologice şi o mare varietate de alte sindroame [1].  
În conformitate cu art.3 al Legii cu privire la profilaxia infecţiei HIV/SIDA, nr.23 din 16.02.2007 [2], 

virusul imunodeficienţei umane (HIV) este virusul care conduce la reducerea şi distrugerea sistemului imun 
al organismului şi provoacă maladia SIDA, iar sindromul imunodeficienţei dobândite (SIDA) reprezintă o 
fază a maladiei determinată de HIV. 

SIDA a fost declarată ca boală de sine stătătoare cu aspect de pandemie la 1 decembrie 1981. Organizaţia 
Mondială a Sănătăţii (OMS) consideră numărul deceselor având drept cauză urmările acestei boli ca fiind în 
anul 2006 de 2,9 milioane, numărul celor infectaţi pe plan mondial – de 39,5 milioane, anual infectându-se 
alte 4,3 milioane de persoane [3]. 

Pe parcursul anilor 1987-1995, răspândirea infecţiei HIV/SIDA în Moldova s-a caracterizat prin depista-
rea anuală a unor cazuri izolate, preponderent în rândurile studenţilor din ţările africane, veniţi să-şi facă 
studiile în ţara noastră. Însă, începând cu anul 1996, situaţia epidemică referitoare la infecţia HIV/SIDA a 
devenit alarmantă. Pe parcursul anilor 1987-2003 în Moldova au fost depistate 1794 de persoane infectate cu 
HIV, din care 72% bărbaţi şi 38% femei. Din numărul total de persoane infectate cu HIV, diagnosticul SIDA 
s-a confirmat la 80 de persoane, din care 55 au decedat. Cel mai înalt nivel al incidenţei HIV/SIDA s-a 
înregistrat în anii 1997, 1998, respectiv 9,4 şi 9,5 de cazuri la 100 000 de locuitori. În ultimii ani se constată 
stabilizarea intensităţii răspândirii procesului epidemic. Astfel, în anul 2001 au fost depistate 234 de persoa-
ne infectate cu virusul HIV, incidenţa la 100 000 de locuitori constituind 5,5, iar în 2003 – 206 cazuri, inci-
denţa fiind de 4,7 la 100 000 de locuitori [4].   

Infecţia HIV/SIDA este recunoscută ca o problemă prioritară de sănătate publică, deoarece consecinţele 
infectării cu această boală sunt grave, fiind soldate cu moartea persoanei. 

Conform Ordinului Ministerului Sănătăţii cu privire la Standardul „Supravegherea Epidemiologică a 
Infecţiei HIV/SIDA”, nr.20 din 19.01.2007 [5], în Republica Moldova infecţia HIV/SIDA se înregistrează în 
toate teritoriile administrative. Cei mai înalţi indici fiind în mun. Chişinău şi Balţi, în raioanele Căuşeni, 
Donduşeni, Glodeni, Făleşti şi Sângerei. În teritoriile de est ale republicii cea mai înaltă răspândire a infecţiei 
HIV s-a înregistrat în oraşul Tiraspol şi în raionul Râbniţa. Ultimii 5 ani procesul epidemic se caracterizează 
prin reducerea intensităţii răspândirii infecţiei HIV/SIDA în rândul utilizatorilor de droguri intravenos, prin 
sporirea numărului de persoane infectate pe cale heterosexuală şi prin creşterea numărului de femei infectate 
cu HIV, ceea ce a creat premise de infectare perinatală. Este în creştere numărul gravidelor HIV pozitive şi al 
copiilor infectaţi pe cale perinatală. Majoritatea persoanelor HIV pozitive sunt de vârstă reproductivă, inclu-
siv cu vârsta de 15-24 ani. Pe parcursul anilor 2001-2006 a sporit numărul persoanelor cu forme severe ale 
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infecţiei HIV/SIDA, grupul C, simptomatologie avansată, SIDA propriu-zisă. Creşte riscul de intrare a epi-
demiei HIV în Moldova în a treia fază – epidemie generalizată. Acumularea masivă a persoanelor infectate 
cu HIV favorizează răspândirea infecţiei în diferite grupuri ale populaţiei. 

Aşadar, se observă că problema infecţiei HIV/SIDA este una foarte actuală pentru Republica Moldova şi 
a fost permanent în vizorul autorităţilor. În scopul combaterii răspândirii acestei infecţii, statul a încercat să 
întreprindă diverse măsuri, printre care implicaţia juridică ocupă un loc important. Astfel, au fost elaborate şi 
adoptate diverse acte normative, printre care putem menţiona următoarele: Legea cu privire la profilaxia 
SIDA, nr.1460 din 25.05.1993 (abrogată); Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la măsurile 
urgente de profilaxie şi combatere a maladiei SIDA şi a bolilor sexual-transmisibile, nr.692 din 09.10.1995 
(abrogată); Legea cu privire la profilaxia infecţiei HIV/SIDA, nr.23 din  16.02.2007; Hotărârea Guvernului 
Republicii Moldova cu privire la măsurile de profilaxie şi control al infecţiei HIV/SIDA şi infecţiilor cu 
transmitere sexuală, nr.948 din 05.09.2005; Ordinul Ministerului Sănătăţii cu privire la Standardul „Suprave-
gherea Epidemiologică a Infecţiei HIV/SIDA”, nr.20 din 19.01.2007; Dispoziţia Ministerului Sănătăţii al 
Republicii Moldova cu privire la efectuarea supravegherii infecţiei HIV/SIDA de generaţia a doua, nr.300-d 
din 14.05.2009 etc. 

Guvernul Republicii Moldova, prin Hotărârea cu privire la aprobarea Obiectivelor de Dezvoltare ale 
Mileniului în Republica Moldova până în 2015 şi a Primului Raport Naţional „Obiectivele de Dezvoltare ale 
Mileniului în Republica Moldova”, nr.288 din 15.03.2005 [6], şi-a propus ca unul dintre scopuri combaterea 
maladiei HIV/SIDA. Principala sarcină în acest sens este stoparea către anul 2015 a răspândirii HIV/SIDA şi 
începerea procesului de reducere a HIV/SIDA. Aşadar, se tinde spre reducerea incidenţei HIV/SIDA de la 
4,66 (la 100 000 locuitori) în 2002 până la 4 în 2006, până la 3,5 în 2010 şi până la 3,2 în 2015; reducerea 
incidenţei HIV printre populaţia cu vârsta de 15-24 ani de la 6 în anul 2002 până la 4,9 în 2006, până la 4,2 
în 2010 şi până la 4 în 2015.  

Evoluţia primejdiei pentru sănătatea publică generată de creşterea numărului de persoane infectate cu 
HIV/SIDA a impus necesitatea elaborării şi a unei politici juridico-penale în acest domeniu, materializate 
prin reglementări juridice de incriminare a faptelor de contaminare cu maladia SIDA. 

Primele reglementări în acest sens pot fi găsite în Codul penal al RSSM din 1961. Prin Ucazul Prezidiu-
mului Suprem al RSSM din 28.10.1987 a fost introdus art.107/1, intitulat „Contaminarea de boala SIDA” [7]. 

La alin.(1) art.107/1 din Codul penal al RSSM din 1961 se prevedea: „Punerea intenţionată a altei 
persoane în pericolul contaminării  de boala SIDA – se pedepseşte  cu  privaţiune  de libertate pe un termen 
de până la cinci ani”. Totodată, la alin.(2) era stipulat: „Contaminarea altei persoane de boala SIDA de către o 
persoană, care ştia că suferă de această boală – se pedepseşte cu privaţiune de libertate până la opt ani.”  

Aceste prevederi au produs efecte până la intrarea în vigoare a noului Cod penal din 18.04.2002 [8]. Aşadar, 
în art.212 CP RM, intitulat „Contaminarea cu maladia SIDA”, într-o redacţie analogică celei din art.122 al 
Codului penal al Federaţiei Ruse, este reglementată protecţia relaţiilor sociale cu privire la necontaminarea 
cu maladia SIDA.  

În redacţia anului 2002, acest articol este inclus în Capitolul VIII al Părţii Speciale a Codului penal al 
Republicii Moldova „Infracţiuni contra sănătăţii publice şi convieţuirii sociale”. La început, conţinea 4 alineate, 
dintre care alin.(1),(2) şi (4) reprezintă componenţe de infracţiuni de bază, iar alin.(3) constituie componenţă 
de infracţiune agravată.    

Prin Legea nr.277-XVI din 18 decembrie 2008, intrată în vigoare la data de 24 mai 2009, a fost introdus 
alin.(5), care prevede două modalităţi alternative de liberare de răspundere a făptuitorului. 

În continuare vom trece la analiza juridico-penală a acestor componenţe de infracţiuni. 
Obiectul juridic generic al infracţiunii prevăzute la art.212 CP a RM îl formează relaţiile sociale cu privire 

la sănătatea publică şi la convieţuirea socială.  
Conform Legii privind supravegherea de stat a sănătăţii publice, nr.10 din 03.02.2009 [9], prin sănătate 

publică se înţelege ansamblul de măsuri ştiinţifico-practice, legislative, organizatorice, administrative şi de 
altă natură destinate să promoveze sănătatea, să prevină bolile şi să prelungească viaţa prin eforturile şi ale-
gerea informată ale societăţii, comunităţilor publice, celor private şi ale indivizilor. 

În literatura română de specialitate prin sănătate publică se înţelege, pe de o parte, totalitatea condiţiilor şi 
măsurilor menite să asigure cât mai deplin sănătatea unui grup social organizat – comună, oraş etc. – iar, pe 
de altă parte, starea pe care acel grup o are sub aspectul sănătăţii sale [10]. 
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Într-un alt context, prin „convieţuire socială” se înţelege mediul social care presupune contacte mai apro-
piate, directe, frecvente între oameni, a căror perturbare implică o suferinţă morală, cum sunt contactele care 
reclamă bunăvoinţă şi respect reciproc, moralitatea publică şi atitudinea grijulie faţă de patrimoniul natural şi 
cultural [11]. 

 Legiuitorul din România şi cel din Croaţia situează infracţiunea de contaminare cu maladia SIDA în 
Capitolul „Infracţiuni contra sănătăţii publice” din legea penală. 

Codul penal al Ucrainei incriminează fapta de contaminare cu maladia SIDA sau cu altă maladie infec-
ţioasă incurabilă în acelaşi capitol cu infracţiunile contra vieţii şi sănătăţii persoanei (art.130). 

Codul penal al RSSM din 1961 a localizat art.107/1, intitulat „Contaminarea de boala SIDA”, în capitolul 2 
al Părţii Speciale „Infracţiuni contra vieţii, libertăţii şi demnităţii persoanei”. Aceeaşi poziţie a preluat-o şi 
legiuitorul actual al Federaţiei Ruse. La art.122 CP FR se prevede răspunderea pentru contaminarea cu mala-
dia SIDA. Acest articol este poziţionat în Titlul VII „Infracţiuni contra persoanei”, Capitolul 16 „Infracţiuni 
contra vieţii şi sănătăţii”. Aceeaşi poziţie au adoptat-o majoritatea statelor din CSI. 

Aşadar, observăm că determinarea corectă a obiectului juridic generic pare a fi o dilemă în dependenţă de 
opţiunea legiuitorului fiecărui stat. Este indubitabil faptul că infracţiunea analizată atentează la relaţiile sociale 
privind sănătatea publică, căci orice persoană – victimă a acestei infracţiuni, dacă a fost contaminată, devine 
în continuare un izvor de contaminare. Totodată, urmează să luăm în consideraţie că îmbolnăvirea de mala-
dia HIV/SIDA duce inevitabil la decesul persoanei, ceea ce constituie o atentare la viaţa şi sănătatea acesteia.  

Totodată, multe state ale lumii, printre care Marea Britanie, Germania, Spania, Italia, Canada, Franţa, nu 
au în legislaţia penală norme speciale de incriminare a contaminării cu maladia SIDA sau cu boli venerice [12]. 
În astfel de cazuri, în aceste state se aplică prevederile generale ale componenţelor de infracţiuni care aten-
tează la viaţa şi sănătatea persoanei.  

În literatura de specialitate se menţionează că infracţiunile contra sănătăţii sunt clasificate, tradiţional, în 
două grupe mari: 1) infracţiunile care aduc un anumit prejudiciu sănătăţii persoanei şi 2) infracţiunile care 
pun în pericol sănătatea persoanei. Potrivit regulii generale, contaminarea cu maladia SIDA se atribuie la 
prima categorie. Totodată, nu este lipsit de raţionament faptul că infracţiunea specificată la alin.(1) art.122 
CP FR (similar cu alin.(1) art.212 CP RM) urmează a fi plasată în categoria infracţiunilor care pun în pericol 
sănătatea persoanei, căci răspunderea penală este prevăzută pentru punerea intenţionată a altei persoane în 
pericol de contaminare cu maladia SIDA, componenţa de infracţiune fiind formal-materială [13]. 

În aceeaşi ordine de idei dorim să evidenţiem poziţia savantului G.P. Novosiolov care menţionează că, 
tradiţional, obiectul juridic al acestei componenţe de infracţiuni este considerată sănătatea persoanei. Totuşi, 
există şi anumite rezerve în acest sens. Ştiinţa contemporană nu a elaborat preparate medicale efective care ar 
combate efectul morţii bolnavului, aceasta fiind doar o variaţie a timpului. De aceea, obiectul special al infrac-
ţiunii trebuie să fie considerată viaţa persoanei [14]. 

Luând în consideraţie cele menţionate, opinia noastră este că infracţiunea de contaminare cu maladia 
SIDA trebuie să fie considerată făcând parte din categoria infracţiunilor contra vieţii şi sănătăţii persoanei. În 
acest sens, susţinem necesitatea deplasării componenţei de infracţiune analizate din Capitolul VIII „Infracţiuni 
contra sănătăţii publice şi convieţuirii sociale” al Părţii Speciale a Codului penal în Capitolul II al acestuia 
„Infracţiuni contra vieţii şi sănătăţii persoanei”. 

În continuare vom face analiza fiecărei componenţe de infracţiune reieşind din prevederile în vigoare ale 
art.212 din Codul penal al Republicii Moldova. 

Obiectul juridic special al acestei infracţiuni, oricare ar fi varianta tipică de manifestare a faptei (art.212 
alin.(1), (2) sau (4), CP) îl constituie relaţiile sociale privitoare la protejarea sănătăţii publice, a cărei ocrotire 
implică prevenirea contaminării altor persoane cu maladia SIDA. Obiectul material al infracţiunii este 
corpul unei alte persoane [15]. 

Latura obiectivă a infracţiunii în cauză include fapta prejudiciabilă constând în acţiunea (inacţiunea) de 
punere a altei persoane în pericol de contaminare cu maladia SIDA [16]. 

Susţinem poziţia savantului rus Iu.A. Krasikov, care menţionează că această infracţiune poate fi săvârşită 
doar prin acţiune, deoarece modalitatea prin care se transmite virusul HIV exclude inacţiunea [17]. Metodele 
de săvârşire a acestei infracţiuni pot fi diverse şi, prin urmare, nu se rezumă doar la transmiterea sindromului 
imunodeficitar pe cale sexuală. Astfel, pe lângă această metodă putem menţiona următoarele: efectuarea 
transfuziei cu sânge contaminat sau contactul cu preparatele de sânge contaminat; efectuarea transplantării de 
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organe sau ţesuturi umane de la un donator bolnav; prin laptele mamei către copil etc. Aceste metode sunt cel 
mai des întâlnite în practica judiciară. Totuşi, sunt cazuri când persoana contaminată sau care consideră că 
este contaminată a fost condamnată pentru ameninţarea cu transmiterea virusului prin faptul că va muşca victi-
ma sau o va scuipa în faţă. Spre exemplu, în Belgia instanţa de judecată a condamnat o persoană pentru faptul că, 
pe lângă toate acţiunile ilegale, a muşcat jandarmul şi a spus că este contaminată cu maladia SIDA. Pronunţând 
hotărârea, instanţa de judecată a concretizat că a fost luat în consideraţie faptul ameninţării de contaminare [18]. 

 Totodată, nu există componenţă de infracţiune dacă acţiunea realizată de către făptuitor nu este, prin na-
tura ei, susceptibilă să creeze pericolul contaminării cu maladia SIDA (de exemplu, se poate exclude posibi-
litatea de transmitere a maladiei SIDA prin secreţia oculară (lacrimi), bucală şi prin transpiraţie). De aseme-
nea, nu poate fi trasă la răspundere penală persoana bolnavă de maladia SIDA, care a respectat măsurile de 
precauţie, iar pericolul contaminării a survenit în urma acţiunii săvârşite de către persoana sănătoasă [19]. 

Infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.212 CP RM este o componenţă formal-materială, care se consumă 
din momentul survenirii pericolului real de contaminare cu maladia SIDA. Deşi legiuitorul, la descrierea 
infracţiunii, foloseşte sintagma „maladia SIDA”, pentru existenţa faptei este suficient să se creeze pericolul 
preluării de către victimă a virusului HIV, întrucât SIDA constituie expresia clinică şi biologică a unei perioade 
avansate a bolii [20]. 

Infracţiunea prevăzută la alin.(2) art.212 este o componenţă materială şi se consumă din momentul conta-
minării victimei cu maladia SIDA.  

V.A. Şirokov menţionează că infracţiunea se consideră consumată din momentul constatării, într-o insti-
tuţie medicală, a virusului în organismul victimei. Totodată, el menţionează că evoluţia şi durata dezvoltării 
bolii nu influenţează calificarea infracţiunii. 

Considerăm necesar să facem precizarea că infracţiunea se consideră consumată din momentul contami-
nării victimei, dar nu din momentul constatării medicale, care este doar un moment constatator al infectării 
persoanei.  

Latura subiectivă a infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.212 CP RM se exprimă prin vinovăţie sub formă 
de intenţie. Reieşind din faptul că infracţiunea prevăzută la acest alineat reprezintă o componenţă formal-ma-
terială, considerăm că latura subiectivă se caracterizează prin intenţie directă, adică făptuitorul îşi dă seama 
de caracterul prejudiciabil al acţiunii sale, prevede că pune în pericol de contaminare victima şi doreşte în 
mod conştient survenirea acestor urmări. 

Latura subiectivă a infracţiunii prevăzute la alin.(2) art.212 CP RM se exprimă prin vinovăţie sub formă 
de intenţie directă sau indirectă. Un semn obligatoriu al acestei infracţiuni este că făptuitorul cunoaşte că este 
purtător al virusului. După cum susţin unii autori autohtoni [21], cunoaşterea faptului dat are la bază datele 
parvenite de la instituţiile medicale. Prin urmare, în conformitate cu Legea cu privire la profilaxia infecţiei 
HIV/SIDA, nr.23 din 16.02.2007, „persoanele cu statusul HIV pozitiv stabilit sunt avizate în scris de către 
instituţia medico-sanitară asupra necesităţii respectării regulilor de  prevenire a răspândirii infecţiei HIV/SIDA, 
precum şi asupra răspunderii penale pentru punerea intenţionată în pericol de contaminare a altei persoane 
sau pentru infectarea intenţionată a acesteia” (art.14 alin(3)). 

În literatura de specialitate [22] se menţionează că infracţiunea poate fi săvârşită atât cu intenţie directă 
sau indirectă, cât şi din imprudenţă, sub formă de încredere exagerată în sine. Acelaşi autor menţionează că 
infracţiunea de contaminare cu virusul HIV se deosebeşte de omor prin aceea că făptuitorul nu are intenţia de 
a lipsi victima de viaţă.  

În viziunea noastră, latura subiectivă a faptei incriminate la alin.(2) art.212 CP RM se exprimă doar sub 
formă de intenţie, adică făptuitorul îşi dădea seama de caracterul prejudiciabil al acţiunii sale, a prevăzut 
faptul transmiterii virusului, a dorit sau a admis, în mod conştient, survenirea contaminării. Confirmă poziţia 
noastră şi prevederile de la alin.(1) şi (2) ale art.29 al Legii nr.23 din 16.02.2007, care stipulează că persoa-
nele cu status HIV pozitiv vor da dovadă de comportamente responsabile şi inofensive pentru a-şi proteja 
propria sănătate şi a preveni transmiterea infecţiei HIV. Persoana care este conştientă de faptul infectării sale 
cu HIV şi pune premeditat (sublinierea ne aparţine – n.a.) în pericol de contaminare o altă persoană poartă 
răspundere penală în conformitate cu legislaţia în vigoare. 

Totodată, susţinem că este necesar ca în Codul penal să fie introdusă o prevedere expresă care să incrimi-
neze contaminarea cu maladia SIDA din imprudenţă. Contaminarea din imprudenţă este incriminată în noul 
Cod penal al României, în art.354 alin.(4) [23]. 
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Subiectul infracţiunii poate fi orice persoană fizică responsabilă care, în momentul săvârşirii infracţiunii, 
a împlinit vârsta de 16 ani.  

Referitor la calitatea subiectului infracţiunii, în literatura de specialitate a fost exprimată ideea conform 
căreia subiectul infracţiunii (de la alin.(1) art.212 CP RM) este unul special şi poate fi persoana fizică responsa-
bilă care, în momentul săvârşirii faptei, a atins vârsta de 16 ani şi care este contaminată cu maladia SIDA [24]. 

Nu putem fi de acord cu această poziţie, deoarece pentru săvârşirea infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.212 
CP RM în calitate de subiect poate să apară orice persoană fizică; în plus, legiuitorul nu face careva precizări 
referitor la calitatea subiectului. Prin urmare, nu este necesar ca aceasta în mod obligatoriu să fie contaminată 
cu maladia SIDA. 

Altfel trebuie privită situaţia în cazul în care se comite infracţiunea prevăzută la alin.(2) art.212 CP RM. 
În acest, caz legiuitorul stabileşte expres pedeapsa pentru contaminarea cu maladia SIDA de către o persoană 
care ştia că suferă de această boală. În conformitate cu art.3 al Legii nr.23 din  16.02.2007, statusul HIV 
pozitiv presupune prezenţa marcherilor HIV în organismul uman, indicând faptul infectării. Astfel, subiectul 
este unul special, şi anume: persoana contaminată care ştia despre faptul că este purtătoare a virusului HIV 
(confirmat prin documente medicale).  

Uneori, această diferenţă privitor la calitatea subiectului nu este absolut sesizată în literatura de speciali-
tate, ca urmare ajungându-se la calificări incorecte ale faptelor infracţionale. Astfel, în Comentariul la Codul 
penal [25] s-a menţionat că, în contextul variantei-tip descrise la art.212 alin.(1) CP RM, latura subiectivă a 
infracţiunii se exprimă prin intenţie indirectă... Dacă făptuitorul acţionează cu intenţie directă de a molipsi o 
altă persoană, acţiunile lui cad sub incidenţa art.27, 212 alin.(2) CP RM. Observăm că în contextul sursei 
citate nu se face distincţie cu privire la calitatea subiectului, făcându-se referire la calitatea de subiect general, 
ceea ce nu corespunde prevederilor Codului penal, căci pentru infracţiunea de la art.212 alin.(2) CP se prevede, 
după cum am subliniat, calitatea de subiect special, şi anume: persoana care ştie că este contaminată. Aşadar, 
nu poate fi tentativă la infracţiunea prevăzută la alin.(2) art.212 CP RM săvârşită de o persoană necontami-
nată cu maladia SIDA. Calificarea greşită este condiţionată şi de faptul că nu s-a luat în consideraţie dife-
renţa dintre componenţele de infracţiuni sub aspectul consumării acestora, şi anume: formal-materială pentru 
cea prevăzută la alin.(1) şi materială pentru cea prevăzută la alin.(2). 

Totuşi, apare întrebarea: cum urmează a fi calificată fapta dacă a avut loc contaminarea de către o persoa-
nă care nu este purtătoare a virusului HIV? Un răspuns la această întrebare poate fi găsit la Vitalie Stati, care 
menţionează că „în cazul în care contaminarea cu maladia SIDA a fost săvârşită de persoana care nu suferă 
de această maladie (nu este purtătoare a virusului HIV), răspunderea penală poate fi aplicată în conformitate 
cu art.151 CP RM” [26].  

În condiţiile reglementărilor insuficiente referitoare la problematica analizată, suntem de acord cu această 
poziţie a autorului sus-numit, căci presupune o soluţie în corespundere cu obiectul nemijlocit real al infrac-
ţiunii, precum şi pentru a nu permite fărădelegea. Totuşi, luând în consideraţie reglementările în vigoare, care 
determină obiectul juridic generic diferit al acestor infracţiuni, şi anume: relaţiile sociale cu privire la viaţa şi 
sănătatea fizică a persoanei şi cele cu privire la sănătatea publică şi convieţuirea socială, în scopul de a evita 
încadrarea diferită a faptelor infracţionale şi de a minimaliza riscul aplicării eronate a legii penale de către 
instanţele judecătoreşti, propunem introducerea unor modificări în alin.(2) art.212 CP RM. Această modi-
ficare vizează excluderea calităţii speciale a subiectului. Prin urmare, propunem ca prevederea de la alin.(2) 
art.212 să fie expusă în următoarea redacţie: „Contaminarea altei persoane cu maladia SIDA se pedepseşte ...”.  

Această soluţie va permite excluderea necesităţii de a încadra fapte criminale prin prisma altor norme, unde 
interpretarea ar putea fi supusă unor speculaţii şi interpretări pur subiective de către instanţele de judecată. 
Această soluţie la fel va contribui la individualizarea corectă a pedepsei penale, căci, în conformitate cu 
Codul penal, pedeapsa pentru infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.151 CP este închisoarea de la 3 la 10 ani, 
iar pentru cea de la alin.(2) art.212 CP este închisoarea de la 1 la 5 ani. Este deci un argument în plus pentru 
operarea de către legiuitor a modificărilor propuse. 

Totodată, făcând un demers mai profund în analiza problematicii, formulăm întrebarea: cum urmează să 
calificăm infracţiunea săvârşită din imprudenţa făptuitorului? Luând în consideraţie cele expuse, în lipsa unei 
prevederi exprese, ar trebui să calificăm fapta conform art.157 CP RM „Vătămarea gravă ori medie a integri-
tăţii corporale sau a sănătăţii cauzată din imprudenţă”. În acest sens, reieterăm că, în scopul de a evita încad-
rarea diferită a faptelor infracţionale şi de a minimaliza riscul aplicării eronate a legii penale de către instan-
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ţele judecătoreşti, propunem introducerea în Codul penal a articolului 2121, care urmează a fi intitulat 
„Contaminarea cu maladia SIDA din imprudenţă” şi care va avea următorul conţinut: „Contaminarea cu ma-
ladia SIDA a altei persoane, săvârşită din imprudenţă, se pedepseşte ...”. 

Continuând demersul privind calificarea infracţiunii analizate, dorim să răspundem la întrebarea: cum 
urmează a fi calificată fapta de contaminare cu maladia SIDA prin intermediul infracţiunilor sexuale? 

Autoarea Sv.Anoşcenkova, analizând coraportul dintre infracţiunile prevăzute la art.131 şi 132 CP FR 
(analoage art.171 şi 172 CP RM), pe de o parte, şi la art.122 CP FR (analogic art.212 CP RM), pe de altă parte, 
menţionează că există o problemă în ce priveşte determinarea formei vinovăţiei la primele şi concursul aces-
tora cu art.122 CP FR. Ea evidenţiază că „Hotărârea Plenului Curţii Supreme de Justiţie nr.11 din 15 iunie 
2004 cu privire la practica judecătorească privind infracţiunile prevăzute la art.131 şi 132 CP FR” statuează, 
în pct.13, că urmează a fi calificate în conformitate cu lit.b) alin.(3) art.131 şi a lit.b) alin.(3) art.132 CP FR 
(analogic lit.c) alin.(3) art.171 şi, respectiv, lit.b) alin.(3) art.172 CP RM) atât infectarea intenţionată, cât şi 
din imprudenţă cu maladia SIDA în cazul săvârşirii infracţiunii de viol sau de acţiuni violente cu caracter 
sexual. Dar, referitor la concursul infracţiunilor Plenul Curţii Supreme de Justiţie nu menţionează nimic [27]. 

Nu putem fi de acord cu poziţia expusă de Sv.Anoşcenkova, deoarece Hotărârea Plenului Curţii Supreme 
de Justiţie din Federaţia Rusă în acelaşi punct stabileşte că răspunderea în conformitate cu lit.g) alin.(2) art.131 
şi cu lit.g) alin.(2) art.132 CP FR survine atunci când făptuitorul a transmis o boală venerică, ştiind că suferă 
de această boală, a prevăzut posibilitatea sau inevitabilitatea contaminării şi a dorit sau a admis contaminarea. 
Calificarea suplimentară conform art.121 CP FR nu este necesară. 

Reieşind din textul hotărârii numite supra, această explicaţie se referă în mod tacit şi la fapta de viol sau 
la acţiunile violente cu caracter sexual însoţite de contaminarea cu maladia SIDA, nu însă doar la transmi-
terea unei boli venerice.   

Profesorul A.V. Naumov consideră că în cazul săvârşirii violului sau a acţiunilor violente cu caracter 
sexual care au cauzat contaminarea cu maladia SIDA de faţă este vinovăţia dublă. Autorul evidenţiază această 
situaţie în calitate de concurs ideal între infracţiunea cu caracter sexual şi contaminarea cu maladia SIDA, cu 
precizarea că transmiterea bolii a fost intenţionată. Totodată, alţi autori ruşi exclud calificarea suplimentară 
conform art.122 CP FR în caz de viol sau de acţiuni violente cu caracter sexual [28]. 

În legătură cu cele menţionate trebuie să facem o precizare: prevederile de la lit.b) alin.(3) art.131 şi de la 
lit.b) alin.(3) art.132 CP FR nu stabilesc forma vinovăţiei la contaminarea cu maladia SIDA, ceea ce a consti-
tuit unul dintre motivele pentru polemici în doctrina de specialitate. 

Legislatorul nostru, însă, a reglementat expres forma de vinovăţie la lit.c) alin.(3) art.171 şi la  lit.c) alin.(3) 
art.172 CP RM pentru violul sau acţiunile violente cu caracter sexual însoţite de contaminarea intenţionată 
cu maladia SIDA (sublinierea ne aparţine – n.a.). 

În condiţiile reglementărilor actuale, când alin.(1) şi 2 art.212 CP RM stabilesc forma de vinovăţie intenţia, 
exprimând coraportul dintre lit.c) alin.(3) art.171, lit.c) alin.(3) art.172 şi art.212 CP RM, putem menţiona 
relaţia dintre o parte (art.212 CP RM) şi un întreg (lit.c) alin.(3) art.171 şi lit.b) alin.(3) art.172 CP RM). 
Deci, în viziunea noastră, nu există concurs de infracţiuni atunci când persoana este contaminată cu boala 
SIDA în rezultatul violului sau acţiunilor violente cu caracter sexual. În conformitate cu alin.(1) art.118 CP RM, 
„concurenţa dintre o parte şi un întreg reprezintă existenţa a două sau mai multor norme penale, una din ele 
cuprinzând fapta prejudiciabilă în întregime, iar celelalte – numai unele părţi ale ei”. Aşadar, prevederea de 
la lit.c) alin.(3) art.171 şi cea de la lit.b) alin.(3) art.172 includ atât acţiunile de bază, cât şi contaminarea cu 
maladia SIDA. Conform alin.(2) art.118 CP RM, „calificarea infracţiunilor în cazul concurenţei dintre o 
parte şi un întreg se efectuează în baza normei care cuprinde în întregime toate semnele faptei prejudiciabile 
săvârşite”. Prin urmare, calificarea se va face doar în conformitate cu una din normele prevăzute la art.171 şi 
172 CP RM. 

Soluţiile de calificare propuse corespund prevederilor actuale ale Codului penal al Republicii Moldova. 
Totuşi, având o viziune prospectivă asupra reglementărilor ulterioare, şi anume: în eventualitatea introducerii 
incriminării contaminării cu maladia SIDA din imprudenţă, în contextul celor menţionate mai sus apare 
întrebarea: cum vor trebui calificate infracţiunea de viol şi acţiunile violente cu caracter sexual însoţite de 
contaminarea cu maladia SIDA din imprudenţă? Ar trebui oare calificate prin concurs astfel de acţiuni? 
Soluţia pe care o propunem este următoarea: în eventualitatea existenţei unei prevederi care să incrimineze 
contaminarea cu maladia SIDA din imprudenţă, va fi necesar de adus modificări prevederilor de la lit.c) 
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alin.(3) art.171 şi de la lit.b) alin.(3) art.172 CP RM, şi anume: din conţinutul acestor reglementări urmează a 
fi exclus termenul „intenţionată”. Astfel, vor fi evitate posibilele calificări eronate ale infracţiunilor analizate. 

Totodată, în cazul săvârşirii infracţiunilor prevăzute la art.173-175 CP RM însoţite de contaminarea cu 
maladia SIDA, calificarea se va face prin concurs. 

La alin.(4) art.212 se prevede răspundere penală pentru contaminarea cu maladia SIDA ca urmare a 
neîndeplinirii sau îndeplinirii necorespunzătoare de către un lucrător medical a obligaţiilor sale profesionale. 
Această contaminare mai poate fi denumită „infectare nozocomială”, care, în conformitate cu art.3 al Legii 
nr.23 din 16.02.2007, presupune infectare cu HIV prin intermediul intervenţiilor şi manoperelor medicale. 

Subiectul prevăzut la acest alineat este un subiect special, şi anume: un lucrător medical. Noţiunea de 
lucrător medical este mai largă decât cea de medic, referindu-se nu doar la deţinătorul unei diplome de 
confirmare a studiilor superioare medicale (chirurg, stomatolog, ginecolog, hematolog etc.), dar şi la o asis-
tentă medicală, o infirmieră, un felcer etc. [29].   

În acest sens este caracteristic următorul exemplu: Comitetul Crucii Roşii al Canadei s-a declarat oficial 
vinovat de contaminarea mai multor mii de canadieni cu HIV şi cu virusul hepatitei C. Conducătorul acestei 
organizaţii, Pierre Duplessy, a declarat că el poartă răspundere directă pentru distribuirea, în anii ’80 ai seco-
lului trecut, a sângelui neverificat, pus la dispoziţie de către donatori. Aceste acţiuni nu au fost premeditate; 
ele se explicau, întâi de toate, prin necalificarea personalului medical. Transfuzia sângelui infectat a condus 
la contaminarea mai multor mii de oameni cu HIV şi a circa 20 000 de oameni cu hepatita C. Peste 3000 de 
bolnavi au decedat. Recunoaşterea vinovăţiei a devenit un rezultat al unei înţelegeri cu procuratura după ne-
gocieri de mai mulţi ani. În caz contrar, Crucea Roşie din Canada era în pericolul de a fi învinuită de negli-
jenţă infracţională [30]. 

Într-o speţă pe cauză civilă se menţionează că P.V. a acţionat în judecată Ministerul Sănătăţii şi Spitalul 
Raional din Călăraşi, solicitând repararea prejudiciului moral şi material în mărime de 500 000 lei, care i-a 
fost cauzat prin infectarea cu virusul HIV în urma transfuziei de sânge efectuate de către medicii Spitalului 
Raional din Călăraşi în perioada aflării la tratament. În urma trecerii prin toate verigile sistemului judecă-
toresc, Plenul Curţii Supreme de Justiţie a constatat că, soluţionând litigiul, instanţele de judecată au con-
cluzionat în mod întemeiat că P.V. a fost infectat cu virusul HIV în perioada aflării sale la tratament în Spi-
talul Raional din Călăraşi, în urma transfuziei de sânge de la D.S., care în acel moment era infectat cu viru-
sul SIDA. 

Argumentele recursului în anulare care susţin faptul că P.V. a fost infectat până la internarea sa în spital, 
aici fiind doar supus riscului de infectare, au fost combătute prin dovezile obiective prezente în dosar. 
Conform certificatului eliberat de Centrul SIDA la 30.08.2001, infectarea lui P.V. în spital a fost confirmată 
încă o dată prin analiza din 25.05.1999: de aceeaşi boală suferă şi D.S. Astfel, instanţele de judecată au 
concluzionat corect că anume din vina personalului Spitalului Raional din Călăraşi, în timpul exercitării 
funcţiilor sale, reclamantului i s-a cauzat un prejudiciu sănătăţii [31]. 

În plan comparativ, la alin.(4) art.122 din Codul penal al Federaţiei Ruse se prevede incriminarea pentru 
infectarea cu maladia SIDA a altei persoane  ca urmare a executării necorespunzătoare a obligaţiilor profe-
sionale. Expresia „obligaţii profesionale” face aluzie la neexecutarea obligaţiilor de către orice salariat. 
Totuşi, autorii ruşi [32] concretizează că subiect al acestei infracţiuni pot fi lucrătorii medicali, lucrătorii din 
laboratoarele de prelevare a sângelui, farmaciştii, care într-o situaţie concretă au încălcat obligaţiunile de 
serviciu, încălcarea fiind soldată cu infectarea persoanei cu boala SIDA. 

În aceeaşi ordine de idei, la art.131 din Codul penal al Ucrainei se prevede răspundere penală pentru 
exercitarea necorespunzătoare a obligaţiilor profesionale de către un lucrător medical, farmacist sau alt luc-
rător, care a cauzat molipsirea persoanei cu virusul HIV/SIDA sau cu o altă maladie infecţioasă incurabilă.  

Conform Codului penal al Kazahstanului, subiect al infracţiunii analizate poate fi şi un  lucrător al orga-
nizaţiilor de deservire a populaţiei [33]. 

Latura subiectivă a infracţiunii prevăzute la alin.(4) art.212 CP RM, se exprimă prin intenţie sau impru-
denţă faţă de executarea obligaţiilor profesionale şi prin imprudenţă faţă de consecinţele prejudiciabile. 

În contextul analizei prevederii de la alin.(4) art.212 CP RM, provoacă interes coraportul acestei norme 
cu art.213 din Codul penal. Ultimul reglementează răspunderea penală pentru încălcarea din neglijenţă de 
către medic sau de către un alt lucrător medical a regulilor sau a metodelor de acordare a asistenţei medicale. 
Aşadar, apare întrebarea: poate oare alin.(4) art.212  să fie o normă special faţă de art.213 CP RM? 
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În acest sens evidenţiem prevederea de la art.116 CP RM: „normă generală se consideră norma penală 
care prevede două sau mai multe fapte prejudiciabile, iar normă specială – norma penală care prevede numai 
cazurile particulare ale acestor fapte.” 

În special sub aspectul laturii subiective, norma penală de la alin.(4) art.212 CP RM nu poate fi normă 
specială în raport cu norma penală de la art.213 CP RM, deoarece prevede vinovăţie atât sub formă de intenţie 
faţă de fapta criminală, cât şi sub formă de imprudenţă. Pe când art.213 CP RM prevede răspundere doar pentru 
imprudenţă sub formă de neglijenţă. Aşadar, reieşind din latura subiectivă mai complexă a alin.(4) art.212, 
nu putem vorbi despre concurenţă între norma generală şi norma specială în cazul acestor două infracţiuni.    

Alt aspect asupra căruia dorim să atragem atenţia este alin.(5) al art.212 CP RM, introdus prin Legea 
nr.277-XVI din 18 decembrie 2008, intrată în vigoare la 24 mai 2009 [34]. 

Această prevedere legală vine să evidenţieze tendinţa statului de a umaniza normele penale, căci orice 
normă este elaborată reieşind din necesităţile societăţii. La alin.(5) art.212 CP RM se prevede liberarea de 
răspundere în cazul consimţământului victimei la săvârşirea infracţiunii. 

Consimţământul victimei, ca o cauză justificativă, apare încă din dreptul roman. După Ulpian, volenti non 
fit injuria: nulla injuria est quae in volentemfiat (nici o nedreptate nu i se poate face aceluia care voieşte fapta). 
În concepţia jurisconsulţilor romani, consimţământul victimei era interpretat extrem de larg, putând să jus-
tifice orice faptă contra celui care a consimţit, susţinându-se că fiecare cetăţean are dreptul să dispună liber 
de persoana sa (inclusiv asupra vieţii, integrităţii corporale etc.). În doctrina penală modernă, consimţământul 
victimei, ca o cauză justificativă, a fost considerat de unii autori drept o tranzacţie privată autorizată de lege 
(negozia giuridico), susţinându-se că este vorba de o manifestare de voinţă îndreptată spre a produce conse-
cinţe juridice în dreptul penal [35]. 

Totodată, în paragraful 1.11 al Raportului consultativ al Comisiei juridice din Marea Britanie cu privire la 
consimţământul în dreptul penal, nr.139 din 1995, se menţionează că, în genere, consimţământul persoanei 
vătămate nu oferă, în mod normal, o apărare de la judecarea pentru atacul care produce vătămări corporale 
sau alte vătămări mai serioase [36]. 

Autoarea A.V. Endolţeva, analizând prevederea în acest sens din Codul penal al Federaţiei Ruse, susţine 
că în cazul dat temei de liberare de răspundere penală este lipsa pericolului social al faptei, precum şi al 
făptuitorului, care comunică victimei că este bolnav. În rezultat, victima este cea care va trebui să manifeste 
voinţă: în caz dacă îşi exprimă consimţământul, făptuitorul este liberat de răspundere penală [37]. 

În viziunea noastră, iniţiativa legiuitorului moldav este plauzibilă. Practica judiciară din Republica Moldova 
nu cunoaşte cazuri de contaminare cu maladia SIDA în care să fi fost aplicat art.212 CP RM. Totuşi, intenţia 
de a reglementa ceva nu presupune corectitudinea şi eficienţa prevederilor legale existente. Această poziţie 
urmează să o analizăm în continuare. 

Astfel, alin.(5) art.212 CP RM reglementează două modalităţi alternative de liberare de răspundere a 
făptuitorului şi prevede următoarele: „Persoana care a săvârşit acţiunile prevăzute la alin.(1) sau (2) nu este 
pasibilă de răspundere penală:  

1) dacă a comunicat din timp persoanei puse în pericol de a fi contaminată despre existenţa la prima a 
maladiei SIDA sau  

2) dacă persoana pusă în pericol de a fi contaminată ştia despre existenţa acestei maladii, dar benevol a 
săvârşit acţiuni ce au constituit pericol de contaminare”.  

Prima modalitate de liberare de răspundere penală este binevenită. Totuşi, în acest sens urmează să facem 
anumite precizări comparative. Astfel, în literatura de specialitate [38], făcându-se analiza prevederilor art.211 
CP RM „Transmiterea unei boli venerice”, se menţionează că consimţământul victimei de a i se transmite 
boala venerică nu reprezintă un temei de liberare de răspundere penală. Totodată, latura obiectivă a infrac-
ţiunii prevăzute la art.211 CP RM şi a celei de la alin.(2) art.212 CP RM sunt identice, diferenţa constituind-o 
doar boala care se transmite, boala venerică sau maladia SIDA. Prin urmare, contaminarea cu maladia SIDA 
este o componenţă de infracţiune cu grad de prejudiciabilitate mai mare decât transmiterea unei boli venerice.  

În acest sens, observăm că în alin.(5) art.212 CP legiuitorul legalizează liberarea de răspundere penală 
referitor la comiterea unei infracţiuni mai grave, dar omite să reglementeze această liberare pentru o infrac-
ţiune al cărei grad prejudiciabil este mai redus.  

Presupunem că această carenţă a legiuitorului moldav este ghidată de recomandările Hotărârii Plenului 
Curţii Supreme de Justiţie a URSS cu privire la practica judiciară privind infracţiunile de contaminare cu 



Seria “{tiin\e sociale” 

Drept  ISSN 1814-3199 

 245

boală venerică, nr.15 din 8 octombrie 1973, care în pct.5 stabilea: „Consimţământul victimei la punerea în 
pericol de a fi contaminată cu o boală venerică nu constituie temei de liberare a făptuitorului de răspundere 
penală, dacă el cunoştea că suferă de o boală venerică” [39]. 

Pentru a exclude posibilitatea tragerii inechitabile la răspundere penală pentru fapta prevăzută la art.211 
CP RM, săvârşită cu consimţământul victimei, propunem introducerea în acest articol a alineatului (3), care 
va avea următorul conţinut: „Persoana care a săvârşit acţiunile prevăzute la alin.(1) nu este pasibilă de răs-
pundere penală dacă a comunicat din timp persoanei care poate fi contaminată despre existenţa la prima a 
bolii venerice şi aceasta benevol a săvârşit acţiuni ce au constituit pericol de contaminare”. 

A doua modalitate de liberare de răspundere penală, prevăzută la alin.(5) art.212, considerăm că necesită 
a fi reformulată. În varianta actuală această modalitate presupune un text care aglomerează inutil normativi-
tatea penală, deoarece nu este prezentă legătura cauzală dintre faptă şi consecinţele prejudiciabile, căci per-
soana pusă în pericol de a fi contaminată ştia despre existenţa acestei maladii şi benevol a săvârşit acţiuni ce 
au constituit pericol de contaminare. Prin urmare, acţiunile făptuitorului nu au careva incidenţă cauzală asup-
ra consecinţelor, deci, nu există infracţiune şi, prin urmare, nu este necesitatea de a libera de răspundere (de 
exemplu, cunoscând că seringa a fost folosită de către un bolnav, îşi administrează substanţe narcotice). 

 Drept sursă de inspiraţie pentru prevederea de la alin.(5) art.212 CP RM a servit notificarea introdusă la 
data de 8 decembrie 2003 în art.122 CP FR, care stipulează că „persoana care a săvârşit acţiunile prevăzute 
la alin.(1) sau (2) este liberată de răspundere penală dacă persoanei puse în pericol de a fi contaminată sau 
persoanei contaminate cu maladia SIDA i-a fost comunicat din timp existenţa la prima a acestei maladii şi 
benevol a săvârşit acţiuni ce au constituit pericol de contaminare” [40]. 

Preluând această normă penală din Codul penal al Federaţiei Ruse, legiuitorul moldav a comis o eroare 
gramaticală, care a servit pentru carenţele menţionate mai sus. Aşadar, observăm că legiuitorul rus prevede o 
singură modalitate de liberare de răspundere. Aceasta se caracterizează prin următoarele condiţii: 

 săvârşirea de către făptuitor a acţiunilor prevăzute la alin.(1) sau (2); 
 victimei i-a fost comunicat din timp că făptuitorul este contaminat cu maladia SIDA; 
 consimţământul, exprimat benevol de către victimă, la săvârşirea acţiunilor ce au constituit pericol de 

contaminare. 
Totuşi, în loc de o singură modalitate de liberare de răspundere penală, legiuitorul moldav a reglementat 

două modalităţi. Subliniem că textul alin.(5) art.212 CP RM este practic identic cu cel al art.122 CP FR, 
deosebirea esenţială fiind înlocuirea conjuncţiei „şi” prin conjuncţia „sau”. Astfel, legiuitorul rus formulează 
în modul următor dispoziţia: „ ... persoanei contaminate cu maladia SIDA i-a fost comunicat din timp exis-
tenţa la prima a acestei maladii şi benevol a săvârşit acţiuni ce au constituit pericol de contaminare”. Iar 
legiuitorul moldav reglementează: „Persoana care a săvârşit acţiunile prevăzute la alin.(1) sau (2) nu este 
pasibilă de răspundere penală dacă a comunicat din timp persoanei puse în pericol de a fi contaminată despre 
existenţa la prima a maladiei SIDA sau dacă persoana pusă în pericol de a fi contaminată ştia despre exis-
tenţa acestei maladii, dar benevol a săvârşit acţiuni ce au constituit pericol de contaminare” (sublinierile ne 
aparţin – n.a.). 

Observăm că utilizarea incorectă a unei conjuncţii conduce la reglementări penale colizionare. De aseme-
nea, dorim să evidenţiem că şi prima modalitate de liberare de răspundere penală este lacunară, deoarece 
prevede doar comunicarea victimei despre faptul contaminării, dar nu şi consimţământul acesteia, care este 
prevăzut doar în a doua modalitate. 

Luând în consideraţie cele menţionate mai sus, propunem legiuitorului nostru să opereze modificări în 
alin.(5) art.212 CP RM, norma penală fiind expusă în următoarea redacţie: „Persoana care a săvârşit acţiunile 
prevăzute la alin.(1) sau (2) este liberată de răspundere penală dacă persoanei puse în pericol de a fi conta-
minată sau persoanei contaminate cu maladia SIDA i-a fost comunicat din timp existenţa la prima a acestei 
maladii şi victima benevol a săvârşit acţiuni ce au constituit pericol de contaminare”. Aceeaşi prevedere tre-
buie să fie inclusă şi în art.211 CP RM. 

În contextul analizei alin.(5) art.212 CP RM, considerăm necesar să evidenţiem prevederea Legii nr.23 
din 16.02.2007, care în art.14 alin.(4) şi (5) stipulează că orice persoană HIV pozitivă este obligată să comu-
nice statusul său soţului (soţiei) sau partenerului. 

Totodată, personalul medical poate iniţia notificarea soţului (soţiei) sau partenerului despre statusul HIV 
pozitiv al pacientului doar după examinarea circumstanţelor fiecărui caz în parte, prin prisma eticii medicale 
şi a confidenţialităţii, dacă: 
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a) persoana HIV pozitivă a beneficiat de consilierea cuvenită; 
b) consilierea oferită persoanei HIV pozitive nu a avut drept rezultat schimbări comportamentale pozitive 

în direcţia reducerii pericolului de infectare; 
c) persoana HIV pozitivă a refuzat să-şi comunice statusul său soţului (soţiei) sau partenerului sau să-şi 

dea acordul la notificarea respectivă; 
d) există un pericol real de transmitere a infecţiei HIV; 
e) a expirat termenul rezonabil oferit persoanei HIV pozitive, anunţate în prealabil, pentru a-şi comunica 

statusul său. 
 În acest context, dorim să menţionăm că pentru operarea prevederilor de la alin.(5) art.212 CP RM adu-

cerea la cunoştinţa victimei a statusului HIV pozitiv al făptuitorului nu exclude necesitatea consimţământului 
ei. Pentru aplicarea corectă a acestei prevederi lacunare trebuie să ţinem cont de condiţiile menţionate mai sus. 

La fel, dorim să concretizăm că, în viziunea noastră, alin.(5) art.212 CP RM se aplică doar faţă de persoa-
na contaminată, orice alt subiect care reiese din dispoziţia art.212 CP RM nu poate beneficia de prevederile 
acestui alineat. Adică, inclusiv pentru acţiunile prevăzute de alin.(1) art.212 CP RM, de liberarea de răspun-
dere stipulată la alin.(5) art.212 CP RM poate beneficia doar persoana care ştie că este infectată cu virusul HIV. 

În final vom rezuma propunerile noastre cu privire la modificarea art.212, 211, lit.c) alin.(3) art.171 şi 
lit.b) alin.(3) art.172 CP RM, precum şi la introducerea  în Codul penal a art.2121. 

Articolul 211. Contaminarea cu maladia SIDA (Capitolul II „Infracţiuni contra vieţii şi sănătăţii persoanei”) 
(1) Punerea intenţionată a altei persoane în pericol de contaminare cu maladia SIDA se pedepseşte… 
(2) Contaminarea altei persoane cu maladia SIDA se pedepseşte... 
(3) Acţiunea prevăzută la alin.(2), săvârşită: 
    a) asupra a două sau mai multor persoane; 
    b) cu bună-ştiinţă asupra unui minor, 
    se pedepseşte…  
(4) Contaminarea cu maladia SIDA ca urmare a neîndeplinirii sau îndeplinirii necorespunzătoare de către 

un lucrător medical a obligaţiilor sale profesionale se pedepseşte…  
(5) Persoana care a săvârşit acţiunile prevăzute la alin.(1) sau (2) este liberată de răspundere penală dacă 

persoanei puse în pericol de a fi contaminată sau persoanei contaminate cu maladia SIDA i-a fost comunicat 
din timp existenţa la prima a acestei maladii şi victima benevol a săvârşit acţiuni ce au constituit pericol de 
contaminare. 

Articolul 2122. „Contaminarea cu maladia SIDA din imprudenţă”  
Contaminarea cu maladia SIDA a altei persoane, săvârşită din imprudenţă, se pedepseşte... 
Articolul 211. Transmiterea unei boli venerice 
(3) Persoana care a săvârşit acţiunile prevăzute la alin.(1) este liberată de răspundere penală dacă persoa-

nei căreia i s-a transmis boala venerică i-a fost comunicat din timp existenţa la prima a acestei boli şi victima 
benevol a săvârşit acţiuni ce au constituit pericol de contaminare. 

Articolul 171. Violul 
(3) Violul: 
(c) însoţit de contaminarea cu maladia SIDA;  
Articolul 172. Acţiuni violente cu caracter sexual 
(3) Acţiunile prevăzute la alin.(1) sau (2), care: 
(b) au cauzat contaminarea cu maladia SIDA; 
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