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PERCEPTIA FENOMENULUI CORUPTIEI SI POLITICI ANTICORUPTIONALE
iN REPUBLICA MOLDOVA

Turii GATCAN

Catedra Sociologie

This article represents an analysis of perceptions of corruption in society on anti-corruption policies in co-report
with the state’s anticorruption policies. Assessment and measurement of corruption have always been a challenge. As
long as the transaction benefits from the act of corruption satisfy both parties, the actual crime statistics remain outside
any official suspicion. When the official criminal statistics may not give a conclusive answer to this question is basically
calling people to perception, measuring indirect which can not be measured directly. Having experience in dealing with
exponents of public service, people share their views in the surveys on the extent of corruption in the country, although
they do not always understand the content of these legal and criminal offenses.

One of the anti-corruption policies key objectives is to implement legislative reforms designed to create a stable and
coherent legal framework, except contradictions and ambiguities that have the effect of double interpretation of the law,
which is a serious risk to facilitate corruption.

Given the importance of disclosure of corruption, especially the effects it may occur at state, regional or global
levels, fight against this phenomenon has resulted in several international instruments that constitute a broad framework
for international cooperation and, last but not least, an evidence of special concern of the international community to
combat this phenomenon difficult to restrain.

Coruptia este un concept des utilizat in ultimul deceniu in Republica Moldova, combaterea acestui feno-
men fiind consideratd o preconditie a existentei statului de drept si un indicator al bunei guvernari. Integrita-
tea 1n sistemul public, coruptia si lupta Impotriva acesteia sunt termeni care inglobeaza o serie intreaga de
comportamente, care tot mai des persistd in vocabularul comun al politicienilor, reprezentantilor organizatii-
lor neguvernamentale sau de media, al publicului in general, a cérui sensibilitate fatd de acest fenomen devi-
ne din ce in ce mai pronuntatd. Or, nevoia de a concepe si a implementa un set de politici adecvate de com-
batere a coruptiei in societate a devenit imperativa pentru societatea civila, pentru care o societate integra
reprezintd un drept fundamental.

Termenul ,,coruptie” este in directa legatura cu cel de ,.integritate”. Conceptul de ,,integritate” a agentilor
publici este introdus si promovat de Conventia ONU impotriva coruptiei din 2003, ratificatd de Republica
Moldova in anul 2005 [1]. Astfel, Conventia dispune: ,,Fiecare stat parte elaboreaza si aplica sau are in vede-
re, conform principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic, politici eficiente si coordonate de prevenire
a coruptiei care favorizeaza participarea societitii si care reflectd principiile statului de drept, buna gestiune
a problemelor politice si a bunurilor publice, principiile integritatii, transparentei si responsabilitatii” (art.5);
»Pentru a lupta impotriva coruptiei, fiecare stat parte incurajeaza in mod special integritatea, cinstea si ras-
punderea agentilor publici, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic” (art.8, §1); ,,in par-
ticular, fiecare stat parte se straduie sa aplice, in cadrul propriilor sisteme institutionale si juridice, coduri sau
norme de conduitd pentru exercitarea corectd, onorabild si corespunzatoare a functiilor publice” (art.8, §2);
»I1nand seama de independenta magistratilor si de rolul lor fundamental in lupta impotriva coruptiei, fiecare
stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, masuri pentru a consolida integri-
cuprinde reguli privind comportamentul lor” (art.11, §1); ,,Masuri in acelasi sens, ca si cele luate in aplicarea
paragrafului 1 al prezentului articol, pot fi instituite i aplicate in cadrul serviciilor de urmarire penald in
statele parti in care acestea formeaza un corp distinct, dar care se bucura de o independentd asemanatoare
celei a judecatorilor” (art.11, §2).

Comportament integru inseamna comportament cinstit, necorupt. Cel mai des, termenul ,,coruptie” este
utilizat 1n legatura cu cel de ,,mita”. In realitate, insa, coruptia nu se reduce la darea-luarea de mita, care con-
stituie doar o parte a fenomenului coruptiei.

Cuvantul ,,coruptie” provine din latinescul corrumpere, care inseamna a rupe, a distruge. Evident, printr-un
act de coruptie se distruge/incalca legea, indatoririle, normele morale. Definitiile disponibile in dictionare, in
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marea lor parte, nu insisti insd pe aspectul juridic al coruptiei. in Dictionarul Explicativ al Limbii Romane
(DEX), de exemplu, definitia coruptiei are o dimensiune sociomorald, céci ea reprezintd ,,abatere de la mora-
litate, de la cinste, de la datorie; desfranare, depravare” [2]. In acest sens termenul este folosit pentru a defini
,coruptia sexuala” ca infractiune prin care se comit acte obscene fatd de un minor. in schimb, ,mita” (din
slavonul mito) inseamna bani sau bunuri, primite de o persoana sau date unei persoane pentru a castiga bu-
navointa acesteia, pentru a o determina sa indeplineascd mai curand o obligatie de serviciu sau sa comita o
ilegalitate, in favoarea celui care a platit suma de bani sau a dat bunul respectiv [3].

Dictionarul Iui Merriam Webster defineste coruptia drept ,,incélcare a integritatii, virtutii, a unui principiu
moral dat; incitare la fapta prejudiciabild prin utilizarea unor mijloace incorecte sau ilegale (precum mita)” [4].

Continutul acestui fenomen este vast si divers, incluzand oferirea de bani sau de cadouri celor care lucrea-
za in sectorul public (autoritati, functionari, medici, profesori etc.), promovarea pe cineva in raport cu alte
criterii decat meritul profesional, oferirea de bani sau cadouri pentru a evita plata impozitelor si taxelor, sau
pentru a influenta asupra hotararii judecatoresti in sensul dorit etc.

Drept urmare a faptelor de coruptie, se inregistreaza multiple efecte negative, precum:
cresterea economiei subterane;
demoralizarea cetatenilor cinstiti;
scaderea prestigiului legii si al dreptatii;
imbogatirea fara munca a unor persoane;
reducerea calitatii serviciilor publice;
scaderea prestigiului autoritatilor si altele.

in alti termeni, ,,coruptia este un fenomen sociocultural si o maladie care erodeaza competitivitatea, da
nagtere nedreptétii sociale, saraciei si alimenteaza crima organizatd”. Caracterul flexibil al coruptiei a condus
la raspandirea diverselor ei forme, atét in cadrul organelor publice, cit si in societate in general. Transforma-
rile initiate iTn Republica Moldova, pe plan economic si social, dupa anii "90 au dat nastere unui flux de acti-
vitati corupte, care au impus necesitatea aplicarii masurilor de prevenire §i combatere prin initierea institutii-
lor specializate in domeniu.

Cum este perceputa coruptia intr-o societate?

Aprecierea §i masurarea coruptiei au fost intotdeauna o provocare. Atata timp cat avantajele tranzactiei
din cadrul actului de coruptie satisfac ambele parti, infractiunea concretd rdmane in afara oricéror banuieli
statistice oficiale.

Cand statistica penala oficiala nu poate sa dea un raspuns concludent la aceasta intrebare, se apeleaza practic
la perceptia oamenilor, masurand indirect ceea ce nu poate fi masurat direct. Avand experiente in relatiile cu
exponentii serviciului public, oamenii isi impartasesc opiniile in cadrul sondajelor privind amploarea feno-
menului coruptiei din tard, chiar daca nu inteleg de fiecare data continutul juridico-penal al acestor delicte.

Un indicator central in evaluarea nivelului fenomenului coruptiei din Republica Moldova 1l constituie
studiul Perceptia si atitudinea fata de fenomenul coruptiei in Republica Moldova ce reprezintd un studiu
sociologic realizat la nivel national, pe parcursul anilor 2005, 2007 si 2009, de catre Institutul de cercetari si
marketing ,,JMAS”. Obiectivele principale ale studiului sunt: méasurarea perceptiei privind gradul de raspan-
dire a coruptiei; evidentierea atitudinilor fatd de fenomenul coruptiei; identificarea categoriilor profesionale
ce solicitd plati suplimentare; asteptarile fatd de fenomenul coruptiei. Acest studiu a avut la baza un sondaj
sociologic, realizat de fiecare data pe un esantion de 3075 persoane cu varsta mai mare de 18 ani. Eroarea
maxima a sondajului a fost de £1,8%.

Potrivit datelor prezentate, se observd o ameliorare privind asteptirile legate de combaterea coruptiei
(un respondent din trei considera ca coruptia poate fi redusa sau chiar eliminata). De asemenea, populatia a
inceput sa atragd o atentie mai mare eforturilor anticoruptie, depuse de guvernare (procentajul celor ce
considera ca nu existd luptd Impotriva coruptiei in Moldova a scazut de la 26% in 2005 la 20% in 2007 si la
19% in 2009). Totodata, nu se observa o tendinta semnificativa de schimbare a perceptiei importantei corup-
tiei ca problema sociala (39% 1n 2005, 40% in 2007, 44% in 2009). Evaluarea perceptiei nivelului de rdspan-
dire a coruptiei in randul diferitelor grupuri profesionale atesta rezultate destul de controversate. Vamesii si
politistii sunt categoriile profesionale despre care perceptia populatiei vizavi de raspandirea coruptiei a sca-
zut usor ca procent in comparatie cu 2005. Sapte din zece respondenti considera ca in randurile vamesilor si
politistilor coruptia este cea mai raspandita. Insa, doar 10% din cei chestionati au spus ca au fost impusi si
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plateasca mitd atunci cand au contactat (in 2006) cu vamesii, iar 14% — cand au contactat cu politistii. Situatia
datd este caracteristica statelor in proces de tranzitie spre economia de piata si de consolidare a statului de
drept, unde populatia are un nivel inalt al asteptirilor fata de institutiile publice. In acest context, mentionim
ca este importanta existenta unei politici mass-media care ar prezenta obiectiv succesele statului n domeniul
combaterii coruptiei intru sporirea imaginii institutiilor abilitate cu prevenirea si combaterea coruptiei. In caz
contrar, minoritatea, care este obligatad sa plateasca mitd, creeaza imaginea restului societatii civile. Doar asa
poate fi explicatd situatia contradictorie cand 72% din respondenti considerau in 2006 cd vamesii sunt cei
mai corupti, dar numai 10% din ei au oferit mitd vamesilor. Cele afirmate mai sus pot fi argumentate si prin
faptul ca 37% din respondenti 1si formeaza opinia referitor la coruptie din discutiile cu rudele, prietenii si din
observatiile proprii. Procentajul celor care 1si formeaza impresia din informatiile prezentate de mass-media a
scazut de la 36% in 2005 la 30% in 2007 si la 29% in 2009. De altfel, fiecare al doilea respondent considera
in 2007 ca mass-media acorda atentie Tn micd masura problemei coruptiei, iar sondajele de opinie constituie
doar 1% din sursele care formeaza opinia publica referitor la coruptie. Pe de alta parte, este evidenta si ame-
liorarea atitudinii populatiei fatd de politicile anticoruptionale promovate de citre stat.

in anul 2009 s-a diminuat procentul respondentilor care considerd ca pentru a rezolva cu succes o problema
este nevoie de a mitui functionarii (de la 34% 1n 2005 1a 23% in 2007 si la 22% in anul 2009), dar a crescut nu-
marul respondentilor care sunt In dezacord sau in dezacord total cu aceastéd afirmatie (de la 48% in 2005 la 51%
in 2007 si la 50% 1n 2009). A scazut considerabil si tolerarea de catre populatie a diferitelor forme de coruptie.
Tratarea actelor ca fiind corupte sau nu pare a depinde mai mult de principiile subiective ale fiecarui respondent
in parte si nu reiesind dintr-o anumita definitie a coruptiei. De asemenea, este semnificativ si faptul ca procentul
persoanelor care nu ar accepta sa ia mitd (49%) prevaleaza usor asupra celor care ar accepta sa ia mité (41%).

Intr-un climat al opiniei extrem de viciat unde se considera ca legile se respectd dupa bunul plac (51%
dintre respondenti), unde pentru rezolvarea problemelor multi recurg la mitd (considerd 66%), unde coruptia
este larg raspandita (percep 70% dintre persoanele intervievate), reproducerea fenomenului de coruptie va
fi dificil de oprit fara o interventie conjugatd a autoritdtilor pe mai multe dimensiuni: legislativ-normativa,
educativa, comunicare media etc. Dupa ce in 2007 mai multi indicatori au inregistrat ponderi care trimiteau
catre o deteriorare a situatiei generale fata de 2005, ameliorarea situatiei din 2009 privind raspandirea corup-
tiei in societate este una aparentd. Or, ramanem Intr-o societate in care acceptanta pentru comportamente de a
da sau primi mita este una foarte ridicata.

Cele mai importante probleme cu care se confruntd Republica Moldova la etapa actuald sunt: Coruptia
(45%), Somajul (43%), Saricia (42%), Preturile ridicate (37%), Instabilitatea politica (37%).

Dupa parerea dvs., care sunt cele mai importante trei probleme
cu care se confrunta azi Republica Moldova?

-
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Sursa: Studiul perceptia fenomenului coruptiei in Republica Moldova. Proiectul MOLICO 2009.
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Institutiile in care coruptia are un grad de raspandire foarte inalt la nivelul perceptiei respondentilor sunt:
Politia, Vama, Ministere, Judecatorii. La polul opus, cele mai putin corupte institutii sunt: Biserica, CCCEC,
Biroul National de Statistica.

> Politisti: 71%

> Vamesi: 69%

»  Procurori: 60%

» Judecatori: 59%

> Functionari din primaérii: 44%
> Functionari din ministere: 54%

Sursa: generalizare autor.

Totodata, gravitatea raspandirii fenomenului coruptiei pe plan national o putem evalua si in baza compa-
ratiei cu alte state, in dependentd de nivelul Indicelui de Perceptie a Coruptiei (IPC).

IPC reflecta nivelul perceperii coruptiei in diferite tari ale lumii si reprezintd un indice agregat estimat in
baza opiniilor expertilor si antreprenorilor. IPC pozitioneaza statele in functie de gradul in care coruptia este
perceputd in randul functionarilor publici si al politicienilor si se calculeaza la o scard de la 0 la 10, unde ,,0”
semnifica cel mai inalt nivel al perceperii coruptiei, iar ,,10” — cel mai scizut nivel al perceperii coruptiei.

Pentru 2009, IPC a fost calculat pentru 180 tari. in fruntea clasamentului s-au pozitionat Noua Zeelanda,
Danemarca si Singapore cu, respectiv, 9,4, 9,3 si 9,2 puncte. In partea de jos a clasamentului se plaseaza
Myanmar, Afghanistan si Somalia, respectiv cu 1,4, 1,3 si 1,1 puncte. Anul 2009 se caracterizeaza pentru
majoritatea statelor Uniunii Europene prin micsorarea esentiala a nivelului IPC.

In anul 2009, Republica Moldova a inregistrat un scor IPC de 3,3 puncte, plasindu-se pe locul 92 din
180 tari incluse in clasament. Astfel, in anul 2009 Republica Moldova s-a plasat in fatd cu 20 pozitii in com-
paratie cu anul 2008 (in anul 2008, cu un punctaj de 2,9 puncte, Republica Moldova s-a situat pe locul 112
din 180 tari).

Evolutia Indicelui Perceperii Coruptiei in Republica
10 Moldova
=
&
ai v i
26 26 31 va s PEo LT o 2
2
2.1
o
1929 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sursa: generalizare autor.

La evaluarea IPC in 2009 pentru Republica Moldova au fost utilizate 6 studii:

= Bertelsmann Transformation Index (BTI), Bertelsmann Foundation;

= Country Risk Service and Country Forecast (EIU), Economist Intelligence Unit;

= Nations in Transit (FH), Freedom House;

= Country Risk Ratings (GI), Global Insight, formerly World Markets Research Centre;

= Global Competitiveness Report (WEF), World Economic Forum,;

= Country Policy and Institutional Assessment by the IDA and IBRD (CPIA), World Bank (IDA and

IBRD).

Conform Organizatiei Transparency International, IPC in anul 2009 prezintéd o situatie mai optimista pri-
vind nivelul coruptiei. Astfel, Republica Moldova a Inregistrat in anul 2009 cel mai Tnalt scor, comparativ cu
ultimii 5 ani, i anume — 3,3 puncte.
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In comparatie cu alte state CSI, in anul 2009 Republica Moldova s-a plasat pe primul loc, depasind cu mult
media respectiva. Aceastd tendinta a fost caracteristicd si pentru anii 2007-2008. Dupa Republica Moldova
urmeaza Armenia si Kazahstanul — cu 2,7 puncte, Bielorusia — cu 2,4 puncte, Azerbaidjanul — cu 2,3 puncte,
Ucraina si Rusia — cu 2,2 puncte.

Totodata, in comparatie cu statele din Uniunea Europeand, rezultatul obtinut de Republica Moldova (3,3)
este destul de scazut in conditiile in care media IPC in Uniunea Europeana este in jurul la 6 puncte. Cel mai
scazut scor al IPC Tn Uniunea Europeana l-au obtinut Bulgaria, Romania si Grecia (3,8 puncte).

Datele lansate denotd o imbunatatire In Republica Moldova a situatiei in domeniul prevenirii si comba-
terii coruptiei in comparatie cu anii precedenti. Principalii factori ce au stat la baza Tmbunatatirii situatiei in
domeniul dat pot fi considerati atat factorii externi, cat si cei interni. In ultimii ani, organizatiile internationale
au investit destul de mult In lupta contra coruptiei din Republica Moldova (Corporatia Provocarile Mileniului —
peste 24 mln. USD, Consiliul Europei — peste 3,5 mIn. Euro, UNDP — 400 mii USD), fapt ce a favorizat im-
plementarea unor reforme cu succes in activitatea autoritatilor publice centrale. De asemenea, predispunerea
autoritatilor publice in conlucrarea cu societatea civila si organizatiile internationale in vederea implementarii
noilor standarde europene a influentat obtinerea unor rezultate notabile.

Conform comentariilor Organizatiei Transparency International, asupra IPC a influentat si schimbarea
radicald a puterii in stat, ceea ce determina schimbarea cu privire la nivelului coruptiei. Astfel, in 2001, cand
s-au marcat schimbari esentiale in configuratia politica, asteptarile privind perspectivele de combatere a
coruptiei au fost mai pesimiste si IPC a scazut de la 3,1 pana la 2,1 puncte. In anul 2009, invers, dupi o alta
schimbare radicala in guvernare, asteptarile au devenit optimiste si IPC a crescut de la 2,9 pana la 3,3 puncte.

Tendinta de imbunatatire a IPC pentru Republica Moldova se datoreazd in mare masura vointei si inter-
ventiei statului In elucidarea fenomenului coruptiei. Ca si in orice societate democraticd, combaterea unui
fenomen nociv este sustinuta de o serie de politici ce ghideaza actiunile de ameliorare.

Astfel, in scopul diminuarii fenomenului coruptiei din Republica Moldova, administratia centrala a elabo-
rat si a ghidat de-a lungul timpului o serie de documente de politici relevante privind anticoruptia sau buna
guvernare, precum ar fi:

1. Strategia nationald de prevenire si combatere a coruptiei, aprobatd prin Hotardrea Parlamentului

Republicii Moldova nr.421-XV din 16.12.2004 si planurile anuale de actiuni de implementare a acesteia;

2. Programul national de implementare a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova-NATO, Obiectivul 1.3.8. ,,Lupta contra coruptiei”.

3. Strategia nationald de dezvoltare pe anii 2008-2011, aprobatd prin Legea Republicii Moldova
nr.295-XVI din 21.12.2007 (Capitolul ,,Prevenirea si combaterea coruptiei”) si Planul de actiuni de
implementare a Strategiei prenotate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.191 din 25.02.2008;

4. Programul Guvernului ,Integrare Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” 2009-2013 (Capitolul
»~Edificarea statului de drept” (c). ,,Consolidarea sistemului national de integritate si de lupta mpotriva
coruptiei”).

Institutiile nationale ce exercita atributii de prevenire si de combatere a coruptiei prin realizarea politicilor
si practicilor in domeniu, in limitele competentei stabilite de legislatie, sunt: Parlamentul; Presedintele Repub-
licii Moldova; Guvernul; CCCEC; Procuratura; Serviciul de Informatii si Securitate; Curtea de Conturi; alte
organe centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritdtile administratiei publice locale; socie-
tatea civila.

CCCEC este organul specializat Investit cu atributii de prevenire si de combatere a actelor de coruptie sau
a faptelor de comportament coruptional. Potrivit Raportului de cercetare ,,Evolutia perceptiei fenomenului
coruptiei in Republica Moldova”, realizat in perioada 2005-2009 in cadrul Proiectului MOLICO, CCCEC
este vazut ca o institutie cu un nivel redus de coruptie si se bucurd de un grad de incredere mai sporit decat
oricare alt organ de drept sau judiciar.

Totodata, calitatea si capacitatea de activitate a CCCEC pe parcursul ultimilor ani a generat unele preocu-
pari. UE a fost interesatd de masurile luate pentru consolidarea si intdrirea capacitatilor administrative ale
CCCEC, reiterand faptul ca CCCEC urmeaza sa activeze eficient, independent de influenta politica si in stricta
conformitate cu standardele internationale.

Unul dintre obiectivele-cheie ale Strategiei nationale anticoruptie 1l constituie implementarea unei refor-
me legislative, menite sa creeze un cadru normativ stabil si coerent, exceptand contradictii si ambiguitati care
au ca efect interpretarea dubla a legislatiei, ceea ce prezentd un risc major de favorizare a coruptiei.
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Data fiind importanta relevarii coruptiei, mai cu seama a efectelor pe care aceasta le poate produce la
nivel de stat, regional sau global, lupta impotriva acestui fenomen s-a concretizat in mai multe instrumente
internationale ce constituie un cadru larg de cooperare internationald si, nu in ultimul rdnd, dovada preocu-
parii deosebite a comunitatii internationale pentru combaterea acestui fenomen greu de stavilit.

Principalele instrumente internationale vizand prevenirea si combaterea coruptiei, ratificate de cétre
Republica Moldova, sunt:

v" Conventia civila cu privire la coruptie, ratificatd prin Legea nr.542-XV din 19.12.2003;

v" Conventia penala cu privire la coruptie, ratificatd prin Legea nr.428-XV din 30.10.2003, si Protocolul

aditional la Conventia penala cu privire la coruptie, ratificat prin Legea nr.157-XVI din 06.07.2007;

v" Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, ratificatd prin Legea nr.158-XVI din 06.07.2007.

Ratificarea acestor documente determind obligativitatea racordarii cadrului legislativ national la standar-
dele internationale, inclusiv la acquis-ul comunitar.

Implementarea instrumentelor internationale in domeniu a fost asigurata prin adoptarea unei serii de acte
legislative, printre care enumeram:

e Legeanr.294-XVI din 21.12.2007 ,,Privind partidele politice”;

o Legea nr.90-XVI din 25.04.2008 ,,Cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei”;

Legea nr.25-XVI din 22.02.2008 ,,Privind Codul de conduita a functionarului public”;

Legea nr.16-XVI din 15.02.2008 ,,Cu privire la conflictul de interese”;

Legea nr.158-XVI din 04.07.2008 ,,Cu privire la functia publica si statutul functionarului public”;
Legea nr.271-XVI din 18.12.2008 ,,Privind verificarea titularilor si candidatilor la functii publice”;
Legea nr.239-XVI din 13.11.2008 ,,Privind transparenta 1n procesul decizional”;

Legea nr.294- XVI din 25.12.2008 ,,Cu privire la Procuratura”;

Legea nr.261-XVI din 05.12.2008 ,,Privind Curtea de Conturi”;

Legea nr.175-XVI din 10.07.2008 ,,Privind modificarea si completarea Legii serviciului in organele
vamale, nr.1150-XIV din 20 iulie 2000”;

o Legea nr.105-XVI din 16.05.2008 ,,Cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul

penal” etc.

Realizarea angajamentelor asumate de cétre Republica Moldova prin aderarea la instrumentele juridice
internationale anticoruptie este monitorizata de catre Grupul Statelor impotriva Coruptiei (GRECO) pe calea
procesului dinamic de evaludri si presiuni reciproce. In ultimii trei ani, GRECO a adoptat 2 rapoarte referi-
toare la Republica Moldova. Addendum-ul la Raportul de Conformitate pentru prima runda de evaluare,
adoptat in februarie 2008, a inchis procedura pentru Republica Moldova, care a implementat pe deplin 13 din
cele 14 recomandari adresate de GRECO si una pusa partial in aplicare (e vorba despre aprobarea si studierea
Codului de conduita a functionarului public).

In decembrie 2008 a fost adoptat Raportul de conformitate pentru runda a doua de evaluare. GRECO a
decis punerea 1n aplicare deplina de citre Republica Moldova sau tratarea in mod satisfacator a 9 dintre cele
15 recomandari, 6 recomandiri fiind implementate partial. In concluzie, GRECO considera ci Republica
Moldova a inregistrat un progres semnificativ in implementarea recomandarilor, prin punerea in aplicare
aproape a doud treimi din recomandarile continute in Raportul de evaluare la ciclul doi [5].

Evolutia in realizarea reformei legislative si demararea actiunilor de punere in aplicare a acestora a fost
mentionatd si in Raportul Comisiei Comunitatilor Europene privind progresul Republicii Moldova [6].

Un scor destul de inalt la categoria ,,Legislatie anticoruptie” Inregistreaza Republica Moldova conform
Raportului global de integritate [7], elaborat anual de catre Organizatia nonprofit Global Integrity. Totodata,
concluziile expertilor sunt bazate pe faptul ca legislatia nationalad penalizeazd coruptia, dar nu acorda sufici-
entd atentie racordarii cadrului legislativ la instrumentele internationale anticoruptie. La categoria ,,Aplicarea
legii” acest scor este slab si a inregistrat o crestere nesemnificativa fatd de anul 2007, acesta insuménd doar
56 de puncte din 100 (a se vedea Tabelul).

Cadrul legislativ anticoruptional si gradul de aplicare a legii in stat

Tabel
Categoria VI
ZAnticoruptie si statul de drept” include urmatorii indicatori de Anul 2007 Anul 2008
integritate:
VI-1 , Legislatie anticoruptie” 100 cel mai puternic 100 cel mai puternic
VI-4 ,, Aplicarea legii” 33 cel mai slab 56 cel mai slab
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Prin urmare, deficientele aplicarii legii mentionate in repetate randuri de citre experti, precum si conclu-
zionate 1n rapoartele nationale anticoruptie din perioada 2006-2008, raman a fi restantele in implementarea
instrumentelor internationale si lipsa mecanismelor reale de aplicare a cadrului normativ anticoruptie. Expertii
nationali si straini s-au expus, in special, asupra urmatoarelor acte legislative [8]:

Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nu include standardele internationale de baza si
recomandarile GRECO adresate Republicii Moldova. De exemplu: definitia notiunii de ,,coruptie” nu cores-
punde normelor; incriminarea coruptiei este incorectd §i contravine conventiilor internationale; legea nu face
referinte specifice la coruptia din sectorul privat si nu ia atitudine de notiunea ,,agent public”, stipulatd in
conventii. Se mai releva unele neajunsuri privind masurile de prevenire a coruptiei, imunitatile sau privile-
giile de jurisdictie, responsabilitatile, inclusiv raspunderea persoanelor juridice, protectia persoanelor, con-
secintele coruptiei etc.

Legea cu privire la conflictul de interese interpreteaza eronat notiunile ,,conflict de interese” si ,,interes
personal”; expune intr-un mod Ingust categoriile de persoane apropiate; nu prevede un sir de obligatii si res-
ponsabilitati ale institutiilor publice ce tin de tratarea conflictului de interese. Desi s-a scurs mai mult de un
an de la adoptarea legii, aceasta este neoperativa. Nu a fost aprobat de Parlament Regulamentul ce reglemen-
teazd procedura de formare si functionare a Comisiei Principale de Eticé, precum si componenta acesteia.
Lipseste modelul si regulile de completare a declaratiilor de interes personal, care, conform prevederilor legii
prenotate, urmeaza a fi aprobate de catre Comisia Principala de Etica.

Legea cu privire la Codul de conduita a functionarului public nu reglementeaza organul independent de
supraveghere a implementarii, aplicarii i respectarii legislatiei, cum ar fi Comisia Principaléd de Etica. Legea
nu contine norme, precum: obligativitatea raportarii abaterilor de la Cod si sanctionarea pentru neraportare,
responsabilitatea superiorilor pentru nerespectarea Codului, iar clauza referitoare la cadouri si favoruri
(acceptabilitatea cadourilor in limita unui salariu minim pe tard) creeaza conditii pentru legalizarea coruptiei
mici.

Legea cu privire la partidele politice nu asigura pe deplin transparenta si supravegherea partidelor poli-
tice si a campaniilor electorale, iar reglementarea aspectelor legate de finantare nu este considerata suficient
de restrictiva si adecvata pentru a preveni coruptia politicd. De exemplu, in lege nu se face o delimitare clara
a finantarii partidelor politice de finantarea campaniilor electorale si finantarea activitatilor politice ale repre-
zentantilor alesi. Sunt insuficiente normele pentru asigurarea transparentei finantarii politice, in special, legea
nu reglementeaza caracterul public al finantarii partidelor politice in perioada dintre alegeri i sunt incom-
plete normele privind caracterul public al informatiei privind finantarea campaniilor electorale. O deosebita
ingrijorare trezesc normele privind donatiile, care sunt in contradictie cu principiile donatiilor recomandate
de Consiliul Europei [9]. In lege nu este reglementata supravegherea finantirii partidelor politice si a campa-
niilor electorale, nu este specificat organul independent de supraveghere si competentele acestuia; legea nu
include compartimente ce tin de responsabilitati si sanctiuni, precum si o serie de alte goluri si imperfectiuni.

Legea cu privire la declararea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici §i a unor persoane cu functie de conducere este imperfecta, iar modifica-
rile efectuate pe parcurs au creat noi deficiente, care nu au condus la sporirea randamentului reglementarilor
adoptate. Existd neconcordante evidente intre prevederile legii si formularul declaratiei anexate la ea, ceea ce
genereaza practici diversificate de interpretare a veniturilor si bunurilor care urmeaza a fi declarate, impie-
dicé efectuarea calitativa a controlului prealabil si, de facto, al declaratiilor, nu asigura transparenta necesara,
ceea ce face dificil controlul public in domeniu [10].

Mecanismele imperfecte de implementare a cadrului normativ anticoruptie sau lipsa acestora au condi-
tionat lipsa rezultatului scontat al legilor adoptate.

O serie de acte normative secundare, elaborate in vederea punerii in aplicare a cadrului legislativ adoptat
in 2008, nu au fost examinate n anul 2009 de catre Guvern si Parlament. Coruptia in Republica Moldova
continud sa fie perceputa atat din interior, cat si din exterior ca un fenomen deosebit de grav si periculos care
atacd bazele economice si politice ale societatii, pune In pericol stabilitatea institutiilor statale si afecteaza
nivelul de trai al populatiei.

In pofida depistirii si investigarii de citre organele de drept a infractiunilor de coruptie si conexe acestora,
in perceptia populatiei se resimte o incredere modesti in eforturile autoritatilor. In acest sens, se impun urma-
toarele prioritdti: - sporirea increderii societatii in prestatia organelor de drept, in vederea incurajarii cetatenilor
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de a raporta actele de coruptie si de a conlucra cu autoritatile abilitate; - consolidarea capacititilor organelor
de drept la depistarea si instrumentarea infractiunilor de coruptie, in vederea diminuarii, clasarii sau incetarii
cauzelor penale; - consolidarea capacitatilor instantelor de judecatd in vederea asigurarii echitatii la stabilirea
raspunderii penale si pedepsei penale pentru infractiunile de coruptie savarsite; - elaborarea de catre organele
de drept a unui regulament interdepartamental privind clasificarea si evidenta actelor de coruptie si a celor
conexe acestora; - asigurarea implementarii Legii cu privire la Sistemul informational integral automatizat de
evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni, in special n ce
priveste evidenta unica la nivel de stat a pedepselor aplicate persoanelor care au savarsit infractiuni.

Paradigma diminuarii coruptiei in procesul constituirii unui stat democratic si de drept impune actualul
Guvern de a continua abordarea acestui subiect la nivel strategic. Succesul va fi atins doar printr-o analiza
temeinica a situatiei la zi, prioritizarea problemelor existente, elaborarea si implementarea unui document de
politici calitativ nou, conformat la normele actuale ale dreptului national §i international.
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The ethnic composition of the population of Republic of Moldova (population of the Republic of Moldova except
the region from the left side of Dniester (Transnistria) registered at the census in 2004, reveals that the Moldovan
people, the majority nationality, represent 75.8% of the total number of population, Ukrainians — 8.4%, Russians —
5.9%, Gagauzians — 4.4%, Romanians — 2.2%, Bulgarians — 1.9% and other nationalities — 1.0%. This article focuses on
problems related to the intercultural dialogue among young people from Moldova, by analyzing the extent the co-
inhabiting nationalities know about each other, the relationship between the Moldovan people and other ethnic groups,
impressions and attitudes towards basic characteristics of ethnicities from the Moldovan society.

This article relies on the data of a sociological research carried out among young people from Republic of Moldova in
November-December 2009. The study included quantitative methods — the sociological survey based on a questionnaire,
conducted on a representative sample of 802 young people and also qualitative methods — individual in-depth interview
with 20 young people of different ethnic groups — Moldovan, Ukrainian, Russian, Gagauzian, Bulgarian, Romany etc.

In prezentul articol este supusd analizei situatia privind dialogul intercultural in randul tinerilor din
Republica Moldova, avand la baza rezultatele unui studiu sociologic pe un esantion reprezentativ de tineri,
realizat de Centrul de Investigatii si Consultanta ,,SocioPolis” la solicitarea Centrului National al Tinerilor
din Republica Moldova. Grupul tinta al studiului l-au constituit tinerii cu varsta de 14-30 ani, reprezentanti ai
diferitelor minorititi etnice. In procesul de realizare a studiului au fost utilizate metode cantitative (ancheta
sociologica in bazad de chestionar) si calitative (interviuri individuale aprofundate (IIA). Au fost chestionati
802 tineri [1] si intervievati 20 [2]. Colectarea datelor s-a desfasurat in perioada 16 noiembrie - 13 decembrie
2009.

Componenta etnicd a populatiei Republicii Moldova (fird populatia din Transnistria), inregistrata la
recensamantul din 2004, releva cd moldovenii, etnia majoritard, constituie 75,8% din totalul populatiei,
ucrainenii — 8,4%, rusii — 5,9%, gagauzii — 4,4%, romanii — 2,2%, bulgarii — 1,9% si alte nationalitati — 1,0%.

Etnia este un grup relativ mare de persoane care au aceeasi origine si care se particularizeaza in raport cu
alte grupuri prin trasaturi proprii. O comunitate etnicé se diferentiaza de altele prin urmatoarele caracteristici
fundamentale [3]: (i) ,,numele colectiv” care este de fapt elementul identificabilitatii unei etnii In Inregistra-
rile istorice, emblema comunitatii etnice; (ii) un ,,mit comun al originii” care furnizeaza intelesul unei asezari
colective si explica originile, cresterea si destinul acesteia; (iii) ,,impartasirea unei istorii” care reprezinta
experientele diferitelor generatii care se adduga la arborele genealogic comun si defineste o populatie in ter-
menii succesiunii temporale experimentate, transmitand totodata generatiei viitoare istoria propriei lor expe-
riente; (iv) ,,impartasirea unei culturi, traditii” ce ajuta la unirea membrilor si la separarea lor de cei din afara;
(v) ,,asocierea cu un anumit teritoriu” etc. Printre trasaturile specifice ce caracterizeaza diferite etnii se mai
inscriu (vi) limba vorbita si (vii) religia.

Tinerii intervievati au relatat ca fiecare etnie se deosebeste de celelalte prin: (i) traditii i obiceiuri: ,,...nuntile
care sunt insotite de dansuri specifice..”; ,,...sarbatorile de Anul Nou, obiceiurile de Pasti, in general sarba-
torile religioase”, inclusiv bucataria nationald; (ii) limba care provoaca unele dificultati in procesul comuni-
carii; (iii) felul de a fi al fiecarei etnii ,, modul de a gandi” sau de a munci, ,,bulgarii, rusii sunt capriciosi in
privinta muncii pe care o fac, iar moldovenii lucreaza la ceea ce este”, ,figanii au cuznite, iar moldovenii nu
stiu sa lucreze la ele”.

Fiind intrebati ce au Tnh comun cu celelalte etnii din Republica Moldova, respondentii au adus ca argumente
teritoriul pe care locuiesc: ,,traiul nostru de fiecare zi practic se aseamand, caci locuim pe acelagi teritoriu,
ne supunem acelorasi legi si norme reglementate de stat”. Unii au mai mentionat ,,religia” ca fiind un ele-
ment comun etniilor, altii — istoria comuna sau valorile: ,,ne leaga bundtatea, dragostea, principiile morale §i
dorinta de adevar”, ,,intelepciunea’.
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Tinerii participanti la studiu au avut posibilitatea sa aleagd din mai multe expresii generale, precum: ceta-
tean al Republicii Moldova, locuitor al acestei localititi, locuitor al Comunitatii Statelor Independente (CSI),
european sau reprezentant al propriei etnii — pe cea care 1i descrie cel mai bine. Astfel, 67,1% din tineri con-
sidera ca cel mai bine i descrie faptul ca sunt cetéteni ai Republicii Moldova, 8,1% — ca sunt locuitori ai anu-
mitor localitati, 2,1% — ca sunt europeni, 1,0% — ca sunt locuitori ai CSI, iar 21,7% — etnia careia apartin
(a se vedea Tab.1). Observam ca pentru marea majoritate a tinerilor este importanta asocierea cu teritoriul tarii
pe care trdiesc, iar pentru unii din respondenti identitatea etnica este mult mai importantd decat teritoriul, ei
considera ca 1i caracterizeaza mai bine faptul cd sunt reprezentantii unei anumite etnii.

Tabelul 1
Expresiile care descriu tinerii respondenti...
(in %)
Nationalitatea Cetatean al Locuitor al European Locuitor al Reprezentant al
Republicii CSI localitatii in propriei etnii
Moldova care traieste
Moldovean 68,7 0,8 2,1 6,6 21,8
Ucrainean 66,2 - 1,4 12,2 20,2
Rus 66,7 2,8 - 16,7 13,8
Gagiuz 41,4 - - 10,3 48,3
Romin 62,5 - 18,8 12,5 6,2
Bulgar 65,0 10,0 - 10,0 15,0
Rom 66,7 - - - 33,3
Alta etnie 83,3 - - 16,7 -
in total 67,1 1,0 2,1 8,1 21,7

Faptul céd s-au nascut in Republica Moldova ofera un sentiment puternic de mandrie ,,fotal de acord”
pentru 64,1% din tineri, ,,mai degraba sunt de acord” cu acest fapt — 17,5%, in timp ce 9,7% — ,,nu prea
sunt de acord”, iar 7,7% — ,,nu sunt deloc de acord” (a se vedea Fig.1).

Nu sunt de acord;
7.7% Nu stiu; 0.9%

Mai degraba de acord;
17.5%
Total de acord; 64.1%

Fig.1.

Se mandresc cu faptul ca s-au nascut/traiesc in Republica Moldova intr-o masurd mai mare tinerii din
mediul rural, comparativ cu cei din mediul urban, iar conform identititii etnice — moldovenii.

Faptul ca s-au nascut/traiesc in Republica Moldova ofera un sentiment de méandrie...

Datele studiului denotd ca 70,9% din tinerii din Republica Moldova au invétat initial limba romana,
23,9% — limba rusa, 3,0% — limba ucraineana, 1,3% — limba gagauza si 0,9% — limba bulgara. Limba romana
este prima limba invatata intr-o masura mai mare in mediul rural — de 74,1% din tineri, iar limba rusa — in
mediul urban: in municipii — 29,8%, 1n alte orase — 25,9%.

Limba constituie o bariera in comunicarea dintre tineri in Republica Moldova: ,, nu prea am prieteni, nici
cunoscuti care sa vorbeasca alta limba decdt romana...trebuie sa ne intelegem cumva...Si, sincer, nu-mi
prea place sa discut in limba rusd cu ucrainenii...” (I1A 1).
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ca la noi toate posturile de televiziune si radio sunt doar ucrainesti §i, chiar daca am dori sa invatam limba
moldoveneascd, nu putem. Eu foarte mult doresc sa o invat, deoarece imi trebuie la muncad, la noi toata do-
cumentatia e intocmita in limba moldoveneasca” (I1A 6); ,, ne este greu noud, gagauzilor... La noi majoritatea
scolilor sunt in limba rusa” (11A 14).

Prima limba pe care au invitat-o tinerii de nationalitate moldoveneasca in 87,7% din cazuri este limba
romana, in 10,8% din cazuri — limba rusa, in 1,3% din cazuri — limba ucraineana. Pentru tinerii de nationali-
tate rusd 1n 89,9% din cazuri prima limba Invatata a fost cea rusa, iar in 11,1% din cazuri — limba roméana.
Pentru tinerii de nationalitate ucraineana, gagauza sau bulgara constatdm ca prima limba Invatata a fost cea
rusd, urmatd de cea specifica etniei si cea romana. Astfel, 68,5% din ucraineni au invitat initial limba rusa,
23,3% — cea ucraineana si 8,2% — cea romana; 65,5% din gagiduzi au invatat initial limba rusa, 27,6% — cea
gagauza si doar 6,9% — cea romana. Tinerii bulgari tin mai mult la limba maternd, comparativ cu etniile gaga-
uza si ucraineand. Doar 45% din ei initial au invatat limba rusa, 40% — bulgara, 10% — roméana si 5% — gagauza
(a se vedea Tab.2).

Tabelul 2
Ordinea invatarii limbilor la tinerii de diferite etnii, %
Etniile Prima limba A doua limba A treia limba Alta limba
Moldoveni 87,7 (Roméand) 10,8 (Rusd) 1,3 (Ucraineand)
Ucraineni 68,5 (Rusd) 23,3 (Ucraineana) 8,2 (Romana)
Rusi 89,9 (Rusd) 11,1 (Romana) -
Gagauzi 65,5 (Rusd) 27,6 (Gagauza) 6,9 (Romanad)
Bulgari 45,0 (Rusa) 40,0 (Bulgard) 10,0 (Romana) 5,0 (Gagauza)

Datele studiului atesta ca 71,4% din tineri comunica in familie in limba romana, 21,9% — in limba rusa si
3,6% — in cea ucraineand. Gradul de utilizare a limbii ruse, insi, creste in comunicarea cu prietenii, vecinii
(23,8%), la scoala sau serviciu (26,1%), aceasta atingand proportii semnificative n cazul ascultarii radioului
(49,1%) sau vizionarii emisiunilor televizate (63,1%). Constatam ca gradul de utilizare a limbilor specifice
minoritatilor ucrainene, gagauze, bulgare, inclusiv a limbii roméane, specifice majoritatii etnice, se micsoreaza
in afara familiei in favoarea limbii ruse.

Pentru a cunoaste opiniile respondentilor despre alte etnii, dar i pentru a identifica anumite prejudecati si
stereotipuri care exista la ei, participantii la studiu au fost rugati s enumere 3 caracteristici de baza ale etnii-
lor din Republica Moldova (in cazul cand cunosc aceste etnii) si s nominalizeze cum si-au format aceste
opinii. Caracteristicile nominalizate de tineri au fost ulterior clasificate in cateva tipuri: (i) pozitive si nega-
tive; (i) fizice, personale si sociale.

In cadrul interviurilor, tinerii au avut posibilitatea si-si caracterizeze propria etnie, mentionand ce le place
si ce nu le place. In acest mod, s-a obtinut caracterizarea etniei atat de propriii reprezentanti, cat si de repre-
zentantii altor etnii.

Perceptia moldovenilor

Tinerii moldoveni intervievati s-au autocaracterizat ca fiind ,, muncitori, harnici, saritori la nevoie...”,
,,primitori si ospitalieri... Nu suntem ingamfati precum altii si nici tare mdndri, oameni simpli §i veseli”,
,,oameni deschigi cu care mereu poti sta de vorba”. Printre trasaturile negative, moldovenii au nominalizat:
,hu avem tarie de caracter...deseori ne conduc altii” (I1A 2), ,,avem prea multa incredere in oameni §i
astfel riscam de a fi amagiti sau ingelati” (11A 3), ,,ne place sa ne veselim, sa chefuim” (1A 4), ,,nu prea
tinem unul la altul”, ,,suntem laudarosi”, , la etnia mea nu-mi place mdndria”, ,, suntem prea invidiosi si
lacomi” (I1A 1).

Din tinerii reprezentanti ai celorlalte etnii, participante la sondaj, 13,4% au declarat ca nu-i cunosc pe
moldoveni, respectiv, nu-i pot caracteriza. Ceilalti sustin cad moldovenii sunt: harnici, muncitori (16,3%),
buni la inima (10,0%), primitori, ospitalieri (6,3%), comunicabili, sociabili (5,0%), destepti, carturari (4,4%),
prietenosi (4,0%), obisnuiti, normali (3,8%), veseli (3,0%). Caracteristici pozitive au dat 74,2% din respon-
denti, negative — 25,8% din cei care au raspuns la aceasta intrebare. Intr-o masurd mai mare caracteristicile
pozitive apartin moldovenilor, tinerilor din mediul rural, de sex masculin, celor cu studii primare §i celor cu
varsta de 14-17 si 26-30 ani. in dependentd de caracteristicile oferite, constatim ca in 35,1% predomini
caracteristicile sociale pozitive (prietenosi, primitori/ospitalieri, comunicabili/sociabili, veseli, gospodari),
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urmate de cele personale pozitive 32,4% (harnici/muncitori, buni la inima, darnici); cele sociale negative
(méndri, hapsani, nationalisti) si personale negative (zgarciti, retrasi, rautaciosi) cu 12,5%, respectiv. Cunos-
tintele tinerilor despre moldoveni in 96,8% din cazuri sunt din experienta personald, celelalte variabile de
raspuns au o pondere nesemnificativa.

Perceptia ucrainenilor

Ucrainenii s-au autocaracterizat ca fiind ,, oameni ca toti oamenii, la fel ca rusii, ca si moldovenii...si mai
buni, si mai rdi...Noi suntem ca ceilalti. Chiar daca suntem ucraineni, suntem ucraineni din Moldova, deja
ucraineni moldoveni” (1A 5), ,, incapatanati”, ,, sireti”, ,, populatie slavona”, ,,noi suntem ucraineni moldo-
veni care deja de cdteva secole locuim in Moldova. Noi reprezentam fostii recruti ucraineni. Pe atunci servi-
ciul militar era de 25 de ani si ei fugeau, treceau Nistrul §i se stabileau aici, unde se casdtoreau cu femei
localnice...Respectiv, nu putem spune cd suntem ucraineni adevarati, cu toate ca, la mine, de 5 generatii
suntem toti ucraineni” (I1A 6).

Din tinerii reprezentanti ai celorlalte etnii, 41,8% au declarat ca nu cunosc ucrainenii. Ceilalti au indicat
ca ucraineni sunt: buni la inima (11,1%), veseli (6,1%), harnici, muncitori (5,5%), primitori, ospitalieri
(4,3%), obisnuiti, normali (4,2%), comunicabili, sociabili (4,4%), rautaciosi, rai (4,4%), prietenosi (3,7%),
destepti, carturari (3,3%), zgarciti (3,2%). 65,3% din cei care au raspuns la aceastd intrebare au dat caracte-
ristici pozitive acestei etnii, fatid de 34,7% care au dat caracteristici negative. Intr-o proportie mai mare au
caracterizat ucrainenii pozitiv respondentii din mediul rural, cei de sex feminin, cei cu studii primare, cei cu
varsta de 14-17 ani. Conform caracteristicilor date, observam ca predomina cele sociale pozitive: primitori/
ospitalieri, comunicabili/sociabili, veseli — 33,9%, urmate de cele personale pozitive: harnici/muncitori, buni
la inima, binevoitori — 23,9% si cele personale negative: zgarciti, rautaciosi, guralivi, egoisti — 21,6%.
Majoritatea tinerilor care au raspuns la aceasta Intrebare cunosc ucrainenii din experienta personala (84,5%),
din cele aflate 1n cadrul familiei (5,3%), din discutiile cu prietenii (5,2%), din presa (4,2%).

Perceptia rusilor

Intervievatii rusi au mentionat ca sunt ,,un popor destul de deschis, raspandit, poti sda-i gdsesti oriunde,
in toata Europa” (1A 11), ,,expresia ,,suflet rusesc” este ceea ce ne caracterizeaza cel mai mult. Calitatile
pozitive: marinimosi, imprevizibili, deschigi, hotarati; calitatile negative: cheful si desfraul” (I1A 9), ,, poporul
rus este unul stimat. Imi place cd vorbesc linistit, dar nu-mi place ci beau mult i in cantitati mari” (11A 10),
., nu-mi place ca la fiecare sarbdatoare cineva numaidecat se tavaleste beat sub masa” (11A 11).

Rusii sunt cea mai cunoscutd minoritate etnica tinerilor din Republica Moldova; doar 15,3% au indicat ca
nu cunosc §i nu pot caracteriza aceastd etnie. Respondentii au dat urmatoarele caracteristici rusilor: buni la
inima (8,9%), mandri, fudui (8,4%), destepti, carturari (5,9%), prietenosi (4,4%), rautaciosi (4,2%), obisnuiti,
normali (4,2%), indrazneti, descurcareti (4,2%), ingdmfati, orgoliosi (4,1%), lenosi (3,6%), comunicabili,
sociabili (3,3%), veseli (3,3%), le place sa bea (3,2%), muncitori (3,0%). Din cei care au dat caracteristici
rusilor, 57,5% au dat caracteristici pozitive si 42,5% — negative. Intr-o masura mai mare au dat caracteristici
pozitive rusilor respondentii din orasele mici si din sate, cei de sex masculin, cei cu studii primare si medii
incomplete, tinerii cu varsta de 14-17 ani. Conform tipurilor de caracteristici, pe primul loc se situeaza ca-
racteristicile sociale pozitive: prietenosi, comunicabili, destepti, veseli — 30,9%, urmate de cele personale
negative: lenosi, orgoliosi, rautdciosi — 24,0% si personale pozitive: indrazneti, buni la inima — 19,5%. Cel
mai mult rusii sunt cunoscuti din experienta personald (94,2%), dar la formarea opiniei despre etnia rusa
contribuie si prietenii (2,1%).

Perceptia gagauzilor

Tinerii gagduzi au indicat: ,, Gagauzii sunt cu soveste, nu aruncd vorbe in vant...” (I1A 14), ,,sunt veseli,
muncitori §i prietenosi..., dar nu-mi place ca sunt impulsivi” (IIA 13).

Gagauzii sunt putin cunoscuti de tinerii de alte etnii din Republica Moldova (71,4% nu-i cunosc). Cei
care au caracterizat reprezentantii acestei etnii au mentionat urmatoarele caracteristici: buni la inima (8,8%),
harnici, muncitori (7,0%), rautéciosi (6,7%), impulsivi, nervosi (6,0%), urati (5,6%), prietenosi (5,3%), uniti
(4,6%), destepti, carturari (3,1%), zgarciti (2,5%), obisnuiti, normali (2,4%). Caracteristici pozitive gagauzi-
lor au fost date de 56,1% din respondenti. Intr-o masurd mai mare au caracterizat pozitiv aceasti etnie locui-
torii din orasele mici si de la sate, cei cu studii primare, tinerii cu varsta de 14-17 ani. Conform tipurilor de
caracteristicii, gdgauzii au primit in special caracteristici sociale pozitive — harnici, destepti, uniti, de incre-
dere (31,0%), personale negative — zgarciti, guralivi, rautaciosi, incapatinati (27,7%) si personale pozitive —
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indrazneti, buni la inima, binevoitori (21,1%). Dintre tinerii care au declarat ca cunosc etnia gagauza, 84,7%
ii cunosc din experienta personald, 6,4% din discutiile in familie, 4,9% din discutiile cu prietenii si 3,4% din
presd. Analiza datelor in dependentd de zona geograficd denota cd etniile gagauza si bulgard sunt putin
cunoscute de tinerii din regiunea de nord a republicii.

Perceptia roménilor

Roménii nu sunt cunoscuti de 46,0% din tinerii participanti la sondaj. Reprezentantii acestei etnii au
obtinut in cadrul cercetarii urmatoarele caracteristici: culturali, educati (5,6%), prietenosi (5,4%), destepti,
carturari (5,2%), buni la inima (4,6%), comunicabili, sociabili (4,5%), rautaciosi (4,4%), harnici, muncitori
(4,1%), mandri, fudui (3,9%), falosi, laudarosi (3,7%), mincinosi, necinstiti (2,9%). Din cei care au caracte-
rizat romanii, 55,4% au oferit caracteristici pozitive, 44,6% — negative. Intr-o masurd mai mare, caracteristici
pozitive au dat tinerii din municipii, cei cu studii medii incomplete si cei cu varsta de 14-17 ani. Conform
tipului de caracteristici, predomina cele sociale pozitive — comunicabili, prietenosi, veseli (36,2%), urmate de
cele sociale negative — laudarosi, mandri, mincinosi, nationalisti, vicleni (22,8%) si cele personale negative —
orgoliosi, vulgari, egoisti, guralivi (20,1%). Opinia tinerilor despre romani este formatd in baza experientei
personale (83,7%), presei (6,8%), discutiilor cu prietenii (5,1%) sau cu membrii familiei (4,3%).

Perceptia bulgarilor

Din interviuri constatdm ca bulgarii se caracterizeaza ca fiind ,, uniti §i foarte prietenosi, ne ajutam unii pe altii
indiferent de faptul unde ne aflam” (I1A 17), ,, binevoitori, posibil in unele momente zgarciti, ambitiosi” (I1A 18).

Bulgarii sunt una dintre etniile cele mai putin cunoscute de catre tinerii din Republica Moldova (78,3%
din tineri au declarat ca nu-i cunosc). Tinerii de alte etnii au dat urmatoarele calificative bulgarilor: buni la
inima (13,8%), urati (7,0%), harnici, muncitori (5,2%), prietenosi (5,2%), rautaciosi (5,2%), veseli (4,1%),
comunicabili, sociabili (3,3%), obisnuiti, normali (3,3%), hapséani (3,3%), omenosi (2,8%), rabdatori,
linistiti, cuminti (2,4%), impulsivi, nervosi (2,3%), destepti, carturari (2,3%), de incredere (2,2%), mandri,
fudui (2,2%). Din cei care au caracterizat bulgarii, 64,8% au oferit caracteristici pozitive si 35,2% — negative.
Intr-o proportie mai mare au caracterizat bulgarii pozitiv tinerii de la sate, cei de sex feminin, cei cu studii
primare, cei cu varsta de 14-17 si 26-30 ani. Dupa tipul caracteristicilor, si in cazul bulgarilor pe primul loc
se plaseaza caracteristicile sociale pozitive — uniti, veseli, cuminti, destepti (34,4%), urmate de cele personale
pozitive — omenosi, harnici, buni la inima (25,0%) si cele personale negative — impulsivi, zgarciti, retrasi
(18,3%). Din tinerii care au declarat ca cunosc etnia bulgara, 83,0% 1i cunosc din experienta personala, 6,6% —
din discutiile cu membrii familiei, 6,3% — din presa, 4,2% — din discutiile cu prietenii.

Perceptia romilor

Din interviul realizat cu reprezentantul acestei etnii aflam ,, ceea ce caracterizeazd etnia romd: ne ajutam,
la nevoie sarim toti in ajutor. La etnia noastra imi place ca suntem sinceri unul cu altul, suntem intelegatori
unul cu altul, ne ajutam — fiecare sare pentru copil... Noi suntem romi §i nu ne ruginam cu aceasta, chiar ne
mandrim” (I1A 20).

35,3% din tineri au declarat ca nu cunosc etnia roma $i nu pot caracteriza reprezentantii acestei etnii. Cei
care au caracterizat romii au dat urmatoarele trasaturi de baza: rautaciosi (9,9%), mincinosi (9,3%), hoti (9,0%),
murdari (5,7%), vicleni, tradatori (5,5%), grosolani, vulgari (5,4%), needucati (5,3%), séraci, cersetori (3,7%),
guralivi, vorbareti (3,6%), lenosi (3,2%), indrazneti, descurcareti (3,1%), impulsivi, nervosi (2,9%), buni la
inima (2,8%), urati (2,7%), uniti (2,3%). Din cei care au dat caracteristici romilor, 77,5% au dat caracteristici
negative si doar 22,5% — pozitive. Intr-o masurd mai mare, caracteristici pozitive au dat romilor tinerii din
oragele mici, cei cu studii medii de specialitate sau medii incomplete, tinerii cu varsta de 14-17 ani. Conform
tipului de caracteristici date, predomind cele sociale negative — hoti, murdari, needucati, séraci, vicleni
(39,0%), personale negative — lenosi, guralivi, debili, zgarciti (30,3%) si cele sociale pozitive — uniti, veseli,
harnici (12,2%). Opinia tinerilor despre romi in 86,5% din cazuri este formata 1n baza experientei personale,
in 8,1% din cazuri — in urma discutiilor cu prietenii $i in 3,2% — in urma discutiilor cu membrii familiei.

Constatam astfel ca 1n randul tinerilor din Republica Moldova cele mai multe prejudeciti si stereotipuri
sunt fata de etnia roma care a fost caracterizata cel mai negativ.

Datele analizate indica necesitatea: (i) dezvoltarii unei strategii de educatie interculturald de catre
Ministerul Educatiei, Ministerul Tineretului, Departamentul Relatii Interetnice in colaborare cu reprezen-
tantii societdtii civile, care sd contribuie la cunoasterea culturii diferitelor etnii, dezvoltarea tolerantei, re-
cunoagterea diversitatii; (ii) implicdrii mass-media in informarea populatiei despre cultura diferitelor etnii
(realizarea mai multor reportaje, emisiuni despre etniile din Republica Moldova) si dezvoltarea dialogului

1o, oy
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materne ale grupurilor minoritare, dar si de invatare a limbii roméne de cétre reprezentantii altor etnii; (iv) edu-
carii tolerantei elevilor in cadrul institutiilor de invatdmant fatd de reprezentantii altor etnii, inlaturarii preju-
decitilor si stereotipurilor prin cunoasterea culturii etniilor din Republica Moldova. Or, posibil ca educatia
interculturala sa nu reprezinte solutia perfecta, dar, cu siguranta, reprezinta o solutie interogativa si reflexiva

importanta pentru tinerii din Republica Moldova.

Referinte:
1. Structura sociodemografica a esantionului cantitativ
Categorii sociodemografice Numérul respondentilor %
Etnia* Moldoveni 608 75,8
Ucraineni 67 8,3
Rusi 47 5,9
Gagauzi 35 4,4
Romani 18 2,2
Bulgari 15 1,9
Alta 12 1,5
rural 417 52,0
Mediul de resedintd | urban mic 171 21,3
urban (municipiile Chigindu, Balti, Comrat) 214 26,7
Sexul masculin 374 46,6
feminin 428 53,4
14-17 ani 247 30,8
Varsta 18-21 ani 235 29,3
22-25 ani 159 19,8
26-30 ani 161 20,1
primare/medii incomplete 297 36,9
.. medii generale 215 26,8
Studiile medii profesionale 159 19,8
superioare / superioare incomplete 132 16,4
" Respondentii singuri si-au declarat etnia. In cadrul studiului, 2,2% din tineri (18 tineri) s-au declarat romani.
Datele colectate atesta ca tinerii percep diferit etniile moldoveneasca si romand.
2. Structura sociodemografica a esantionului calitativ
Nr. Etnia Mediul de resedinta Virsta Sexul Studiile
IHA 1 Moldoveneasca Urban 27 ani Masculin Superioare
1A 2 Moldoveneasca Rural 18 ani Masculin Medii generale
ITA 3 Moldoveneasca Rural 20 ani Feminin Medii generale
1A 4 Moldoveneasca Urban 27 ani Feminin Superioare
ITA'S5 Ucraineand Rural 30 ani Masculin Profesionale
ITA 6 Ucraineana Rural 30 ani Feminin Superioare
ImA 7 Ucraineand Urban 22 ani Masculin Medii generale
ITA 8 Ucraineand Urban 20 ani Feminin Medii generale
ITA 9 Rusa Urban 29 ani Feminin Superioare
ITA 10 Rusd Rural 21 ani Feminin Medii generale
IIA 11 Rusa Urban 23 ani Masculin Profesionale
1A 12 Rusa Rural 28 ani Masculin Medii generale
ITA 13 Gagauza Urban 22 ani Feminin Superioare
1TIA 14 Gagauza Rural 21 ani Masculin Medii generale
ITA 15 Gagauza Urban 29 ani Feminin Superioare
ITA 16 Bulgara Rural 18 ani Feminin Medii generale
1A 17 Bulgara Rural 23 ani Masculin Medii generale
ITA 18 Bulgara Urban 24 ani Feminin Profesionale
1A 19 Bulgara Urban 29 ani Masculin Superioare
ITA 20 Roma Rural 30 ani Feminin Medii generale

3. Smith A.D. National Identity. - Penguin Books, 1991, p.21.
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O INCURSIUNE N EDUCATIA INCLUZIVA: ABORDARE COMPARATIVA

Tatiana JALBA, Stela MILICENCO

Catedra Asistenta Sociala

Inclusive education means that all students in a school, regardless of their strengths or weaknesses in any area, become
part of the school community. The right of children with disabilities to quality education is stated in international acts,
such as UN Convention on the rights of Children (1989), Salamanca statement UNESCO (1994), UN Convention on the
rights of people with disabilities (2006). As Inclusive Education, Education for All are new approaches in the world and
mostly in Moldova, it is important to study the international positive experiences on inclusion in order to be implemented
in Republic of Moldova. By comparing the international practices on inclusive education it can be highlighted the next
important features: In majority of countries which have positive practices, the inclusion process was developed through
programs/projects implemented through a strong partnership school — community; Every project, program of inclusion
did not include all children with special needs from the community in the same time, but it was done step by step, by
integrating a limited number of children with special needs in order to not disturb the process of education and in the
same time by providing support services; The civil society, through its structures (especially, non-governmental organization,
associations of parents, etc), take strong responsibilities and initiates partnership with governmental officials in order to
support the process of inclusion of children with special needs in school and in community. The article ,,An inroad in
inclusive education: comparative approach” refers to different positive practices in inclusive education, developed by
different countries, referring also to aspects which could be applied in Republic of Moldova.

Bogatia spirituala a lumii consta in respectul si valorizarea tuturor persoanelor, indiferent de originea lor
sociala, de capacitati si abilitati. Educatia este pilonul progresului social si al calitatii vietii, domeniu care
transforma succesul/insuccesul unei persoane in succesul/insuccesul Intregii societati. Educatia incluziva este
un domeniu in dezvoltare. In intreaga lume parintii, profesorii, organizatiile de resort depun efort intru dez-
voltarea practicilor educationale pozitive, astfel Tncat toti copiii si tinerii pot sd beneficieze impreund de o
educatie de calitate. Pentru copiii cu dizabilitati aceste practici constituie incluziunea in scolile si clasele
generale impreuna cu semenii lor fara dizabilitati.

In plan international, tendintele in promovarea incluziunii sunt sustinute de o serie de initiative si tratate,
printre care: Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului (1989), care a fost semnatd de 193 de tari,
Regulile Standard privind Egalizarea Sanselor pentru copiii cu dizabilitati ONU (1993), Declaratia de
la Salamanca UNESCO (1994), Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Aceste
documente recunosc dreptul tuturor copiilor la educatie.

Unele tari au inregistrat progrese importante in promovarea educatiei incluzive din punctul de vedere al
legislatiei nationale, spre exemplu: Canada, Cipru, Danemarca, India, Luxemburg, Malta, Norvegia, Africa
de Sud, Spania, Suedia, Uganda, Marea Britanie si Statele Unite ale Americi. Legislatia italiana a acceptat
educatia incluziva din 1970.

Analizand In mod comparativ experientele existente in domeniul educatiei incluzive in tarile lumii, pot fi
evidentiate unele aspecte comune:

v In majoritatea cazurilor, integrarea copiilor cu cerinte educative speciale (CES) in scoli obisnuite s-a

realizat prin intermediul unor programe/proiecte implementate in parteneriatul scoald — comunitate;

v Fiecare proiect sau program de integrare nu a cuprins toti copiii cu cerinte speciale din comunitate in
acelasi timp. Strategia adoptatd a presupus integrarea unui numar limitat de copii pentru a evita unele
disfunctii n cadrul sistemului de invatamant (imposibilitatea desfasurarii normale a activitatilor in clase,
lipsa interesului sau refuzul cadrelor didactice de a lucra in conditiile educatiei integrate).

v" Societatea civild, prin structurile sale (in special, organizatiile nonguvernamentale, asociatiile de parinti,
organizatiile de pe langa biserici), 15i asuma responsabilitati ferme si initiazd in parteneriat cu alte
institutii comunitare proiecte de sustinere a persoanelor cu cerinte speciale si de integrare a lor in
scolile obisnuite sau In activitati comunitare.

In unele tari ale lumii deja s-au obtinut schimbari majore in domeniul educatiei integrate, fiecare tara fiind

la un anumit nivel de dezvoltare a invatdmantului incluziv. Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD), in parteneriat cu Centrul de Cercetari in domeniul Educatiei, au realizat un Raport ,,Integ-
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rarea elevilor cu cerinte educative speciale in scolile generale”, privind rezultatele integrarii in cele 21 tari
membre, axandu-se pe diverse domenii. Cele mai importante aspecte tin de urméatoarele componente:

1. Politici si legislatie

In Australia, educatia incluziva s-a dezvoltat pe baza implementirii Programului National pentru Echitate
in scoli din 1993 si a initiativei Natiunilor Active din 1993, care prevedeau dezvoltarea sistemului incluziv.

In Franta, odata cu implementarea Legii cu privire la Educatie din 1989, autorititile locale erau obligate
s asigure educatia tuturor copiilor cu dizabilitati, iar modificarile din 1991 prevedeau integrarea in scolile
generale a unor categorii de copii cu dizabilitati si obtinerea diplomei de absolvire.

Legislatia germand recunoaste dreptul copiilor cu dizabilitati la educatie in scolile generale, parintele avand
dreptul la alegere cu referire la integrarea lor.

Legislatia ifaliana din 1992, consolidata prin Decretul prezidential din 1994, stabileste criteriile privind
dezvoltarea Planurilor Educatlonale Individualizate si intareste verigile 1nterd1sc1p11nare Invatamantul incluziv
fiind acceptat 1n Italia inca din anii 1970.

In Spania, legislatia din 1995 prevede definitivarea conceptului de Cerinte Educationale Speciale, incluzand
copiii care au nevoie de suport special si adaptare curriculara, inclusiv copiii dezavantajati social si supradotati.

Promovarea unei politici educationale incluzive reprezinta o prioritate la nivelul tuturor tarilor europene si
al Comisiei Europene.

Romdnia, ca stat membru al Uniunii Europene, a adoptat politica educationald incluziva ce are la baza
principiul egalitatii sanselor si necesitd eforturi deosebite pentru integrarea tuturor copiilor care frecventeaza
invatamantul special in invatdmantul de masd. Numarul mare de copii din invatdmantul special, precum si
insuficienta resurselor umane, materiale si financiare, presupune un proces de durata.

2. Organizarea sistemului educational

Evolutia situatiei cu privire la educatia incluziva din Germania, Grecia, Australia, Norvegia, Spania, Turcia,
Marea Britanie, SUA indica o crestere a numarului de elevi cu dizabilitati in scolile generale. Australia, spre
exemplu, se orienteaza spre includerea copiilor cu dizabilitéti usoare si moderate mai mult in clase spe01ale in
cadrul scolilor generale, decat in scolile speciale. in Ausma numarul total al copiilor cu CES a crescut, insa
numarul copiilor inclusi in scolile speciale a rimas acelagi. La nivel regional, scoala speciala functioneaza ca Centru
de Resurse, sustinand si informand scolile generale privind educatia copiilor cu dizabilititi. in clasele incluzive 4 din
cei 20 de elevi sunt cu CES fiind 1nvatat1 de d01 profesori, dintre care unul spemahst in domeniul educatlel spec1ale
umvers1ta‘g1.

In Germania, numarul elevilor din scolile speciale a scazut in ultimii ani cu 3,3%. In acelasi timp, a crescut
numarul elevilor cu CES in scolile de culturd generald. Majorarile s-au produs ca urmare a elaborérii reco-
mandarilor Conferintei Nationale din 1994 in cadrul Ministerului Educatiei si Culturii, ce prevedeau dreptu-
rile copiilor cu dizabilitati de varsta scolara de a fi integrati In scoli generale. Aproximativ 150 de scoli sunt
incluse intr-un program experimental in domeniul educatiei incluzive. Programul prevede implementarea unui
model de educatie, in cadrul céruia numarul elevilor in clasa sa fie 20, dintre care 2 cu dizabilitati. Elevii sunt
instruiti de 2 profesori, dintre care un profesor de sprijin.

3. Curriculum-ul educational

In Danemarca, conform Actului cu privire la Educatie din 1994, se acceptd modificarea Curriculum-ului
in dependenta de nevoile copilului. Aceasta prevede numirul de ore saptdmanale, varietatea subiectelor stu-
diate. In Spania, au fost elaborate ghiduri, orientate spre ajutorarea profesorilor in adaptarea Curriculum-ului
National la necesitatile copiilor cu dizabilitati.

4. Implicarea parintilor si a comunitatii

Autoritatile locale din Franta sunt responsabile de informarea despre facilitati, programe si alte servicii
privind scolarizarea copiilor cu dizabilitati. Parintii copiilor cu dizabilitdti din Grecia manifesta interes deosebit in
obtinerea suportului pentru copiii lor incadrati in scolile generale. Ei coopereaza cu profesorii, asigurand, in
unele cazuri, chiar ei Ingisi acest suport.

in Germania s-a observat 0 crestere a implicarii cornunitétii si a périntilor in educatie. Parintii copiilor fa‘lré
educarea copnlor lor; de aici rezultd necesitatea adaptarii sistemului incluziv.

5. Instruirea §i formarea cadrului didactic

Dezvoltarea invatamantului incluziv in Danemarca a fost insotit de necesitatea cresterii numarului activi-
tatilor de formare In domeniu pentru profesori. Numarul profesorilor care frecventeaza cursurile de doi ani in
domeniul educatiei incluzive s-a dublat comparativ cu anii 1993-1994.
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In Spania, instruirea profesorilor in domeniul educatiei speciale este realizata de citre Reteaua de Centre
a Profesorilor. Deoarece dezvoltarea invatamantului incluziv necesita dezvoltarea Curriculum-ului, in
1994 Centrul National de Resurse in domeniul incluziunii scolare a fost inclus in grupul pentru elaborarea
Curriculum-ului pentru toti elevii.

In Romania, la solicitarea Ministerului Educatiei si Cercetirii, peste 250 de invatitori si profesori din sco-
lile generale au participat, in perioada 1998-2002, la cursuri de formare in domeniul educatiei incluzive.
Cursantii au fost din Bucuresti si din judetele Timis, Cluj, lasi, Sibiu, Braila, Dolj si Dambovita. Toate aceste
activitdti au fost desfasurate in cooperare cu Ministerul Educatiei, institutiile superioare, inspectoratele sco-
lare si cu Asociatia RENINCO, Romaénia (Reteaua Nationalad de Informare si Cooperare).

6. Desfasurarea procesului

Ne vom referi la unele aspecte internationale, dintre cele mai relevante pentru subiectul propus. Astfel,
paturi sociale: spre integrarea copiilor din clase sociale diferite, integrarea copiilor cu deficiente si a celor din
grupuri etnice diferite. Istoria invatdmantului incluziv danez Incepe din 1969, cand parlamentul danez a
adoptat hotérarea privind Invatdmantul integrat pentru copiii cu deficiente de sanatate. Dezvoltarea cu succes
a integrarii a fost in stransa legatura cu procesul de normalizare, ce urmarea scopul de includere a persoa-
integrarii si normalizarii sunt principale in procesul instructiv al elevilor cu dizabilitati. Sprijinul special al
elevilor cu dizabilitdti este controlat de administratia municipald, care trebuie sa Inzestreze scoala generala
cu cele necesare pentru scolarizarea lor.

In Danemarca se disting patru niveluri ale procesului de integrare:

e Scoala generala si scoala speciald dublate (scoli —,,gemeni”);

o Clasa sau citeva clase speciale (clase centre) in cadrul scolii generale;

e Clinica” in cadrul scolii generale;

o Invitimantul integrat.

In 1976, in Danemarca a demarat proiectul The School for Everybody, the Society for Everybody (Scoala
pentru fiecare, societatea pentru fiecare), fiind infiintatd Liga Educationald (Educational League), care, ala-
turi de Consiliul de Psihologie Scolara, urma sa sustind drepturile copiilor (cu varsta intre 0-18 ani) la educa-
tie in cadrul scolilor de masa. Scopul Ligii Educationale era sustinerea transformarii unor gcoli primare si
secundare in scoli incluzive, cu clase in care sa fie integrati un numar limitat de copii, unde fiecare copil cu
CES sa poata primi servicii educationale, asistat fiind de profesori de suport/sprijin. Consiliul de Psihologie
Scolara era responsabil de asigurarea conditiilor de educatie speciald a copiilor integrati:

o Flexibilizarea si adaptarea Curriculum-ului scolar;

o Implicarea activa a parintilor in educatia copiilor;

o Initierea si derularea unor activititi educative extrascolare prin valorificarea resurselor si serviciilor

din comunitate;

¢ Informarea opiniei publice prin mass-media sau intlniri directe cu privire la specificul invatdmantului
incluziv;

¢ Initierea cursurilor de perfectionare a cadrelor didactice pe teme ce tin de educatia integrata.

Desi s-au Inregistrat schimbari in domeniul educatiei incluzive, totusi mai sunt necesare interventii, deoa-
rece numarul copiilor inclusi in scolile speciale este inca in crestere.

Proiectul de integrare educationala din Spania (Educational Integrational Project, Valladolid) a avut ca
scop aplicarea principiului normalizarii in sistemul de invatdmant. Acesta ar fi trebuit sa se produca prin
integrarea in scoala obisnuitd a copiilor cu cerinte speciale in educatie. Totodatd, s-a prevazut asigurarea
tuturor serviciilor de care acestia au nevoie pe parcursul scolarizarii:

¢ Organizarea resurselor existente in sistemul public de invatamant si reorganizarea functionala a cen-
trelor/scolilor speciale ca centre de resurse pentru sustinerea activitatilor de integrare a copiilor si ado-
lescentilor cu deficiente sau probleme de Invatare;

e Dezvoltarea procesului de integrare scolara prin identificarea unui numar de scoli unde si se aplice
sistematic integrarea copiilor cu cerinte speciale, concomitent cu ameliorarea si adaptarea conditiilor
de predare la clase prin diferentierea si adaptarea Curriculum-ului;

e Coordonarea permanenta intre institutiile scolare si cele de asistenta a copiilor cu cerinte speciale pen-
tru realizarea In comun a obiectivelor incluse in proiect;
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¢ Formarea personalului didactic prin includerea in programele de pregatire initiald sau continud a unor

cursuri de specializare in educatie integrata.

In Spania, Ministerul Educatiei si Stiintei si Comunititile Autonome sunt responsabile de dezvoltarea si
al elevilor cu CES este organizat in doud moduri:

1. Sustinerea copilului cu nevoi speciale de catre cadrul didactic de sprijin. Activitatea acestuia este orien-
tatd spre:

— dezvoltarea conditiilor de invatare pentru toti copiii;

— lucrul individual cu copiii cu nevoi speciale.

2. Echipa multidisciplinarad (specialisti In educatie, psihologi, asistenti sociali, logopezi) ce lucreazd cu
copilul in afara scolii, avand 1n programele de reabilitare copii din mai multe scoli din regiune.

Activitatea echipei multidisciplinare este axata pe:

v' adaptarea Curriculum-ului;

v" dezvoltarea activitatii scolare.

Dupa anul 1985, oferta educationald in Spania include: scolile speciale cu internat, scolile speciale de zi,
un numar redus de clase speciale si scoala de cultura generala. In acelasi timp, toate cele 7 categorii de copii
cu cerinte speciale, descrise de UNESCO, beneficiaza de serviciile cabinetelor de resurse si ale cadrelor di-
dactice de sprijin. Nivelul ridicat de integrare duce la cresterea numarului de copii cu cerinte speciale ce merg
in scoli obignuite. Acesta este de 3 ori mai mare in comparatie cu numarul celor ce frecventeaza scolile speciale.

Un rol important in sprijinirea, coordonarea si extinderea integrarii educatiei speciale in Spania I-a avut
»Institutul national de resurse pentru educatia speciald”, care functioneaza ca structurd integrata in cadrul
Ministerului Educatiei si Stiintei din Spania.

Din anii 1951-1960 in Anglia a inceput sa se vorbeasca despre instruirea integrata a copiilor cu dizabilitati,
si anume: despre instruirea copiilor cu handicap mental in cadrul scolii de culturd generala, alaturi de copiii
obisnuiti. Treptat, institutiile speciale au inceput sa fie lichidate, copiii fiind transferati in clase speciale sau
in clasele obisnuite ale scolilor de culturd generala. O grija deosebita fatd de copiii cu nevoi speciale si fami-
liile acestora o poart asistentii sociali. Legea de baza privind educatia copiilor cu CES este Legea invatiman-
tului din 1981, care prevede dreptul copiilor cu dizabilitati de a invata in scoli generale, daci aceasta era do-
rinta parintilor cu conditia ca:

¢ copiii cu dizabilitdti erau instruifi corespunzator in scoala generala;

e instruirea celorlalti copii din clase decurgea la nivelul cuvenit;

¢ antrenarea copiilor cu dizabilitati in toate genurile de activitati a vietii scolare decurgea in mod eficient.

Elevii cu deficiente fizice si dereglari de vaz s-au dovedit a fi mai usor de integrat in scoala generald; mai
putin sunt antrenati copiii cu deficiente intelectuale, iar copiii cu probleme emotionale si cu comportament
deviant sunt supusi unei segregari mai pronuntate decit pe timpuri.

Italia a devenit un laborator pentru intreaga lume. Reprezentantii altor state vin pentru a observa scolile
perioada indelungatd de timp, mai sunt scoli speciale”, afirma Dr. Raffacle Tortora, director al Centrului
National de Studii, Inovatii si Dezvoltare 1n domeniul Educatiei din Italia, in cadrul unui seminar de evaluare
a Invatdmantului incluziv.

Incepand cu anii *70 ai secolului trecut, publicatiile UNESCO si OECD afirmi ci in Italia este cea mai
inalta rata de incluziune scolard din Europa. Piatra de temelie in dezvoltarea invatamantului incluziv o con-
stituie Legea nationald 118 din 1971, care stabileste invatamantul obligatoriu in clasele obisnuite ale scolilor
generale pentru toti copiii cu dizabilitati (cu exceptia celor cu forme grave de deficiente fizice si intelectuale).
Inainte de elaborarea legii existau deja scoli unde erau integrati copiii cu dizabilititi: in Florenta, Parma.
Astfel, specialistii din Italia afirmau: ,,Legea a urmat practica, deoarece practica era eficientd”. Aceastd pe-
rioada a fost numita ,,integrare salbatica”.

Anii 1975-2001 pentru Italia se considera perioada reformelor: scolile speciale sunt inchise, copiii cu nevoi
speciale fiind integrati in scoli de cultura generala.

Liderii miscarii de integrare scolara a copiilor cu dizabilitati au stabilit patru elemente, ca puncte de sprijin
in dezvoltarea invatamantului incluziv:

e Echipa multidisciplinard (pedagogi de sprijin, asistenti sociali, logopezi, psihologi, psihopedagogi,

kinetoterapeuti) care sustin profesorul de clasa in lucrul cu copiii cu dizabilitati;
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e Colaborarea intre parinti, profesori, personal medical si comunitate, dezvoltand alternative modelului
medical traditional;

¢ Sensibilizarea societatii prin intermediul mass-media si al intalnirilor publice;

¢ Prezenta unor lideri carismatici, ca Franco Basaglia si Dr. Adriano Milani Comparetti, siguri in bene-
ficiul dublu al integrarii copiilor cu dizabilitati pentru copiii cu si fara probleme.

Dr. Adriano Milani Comparetti afirma: ,,Cand am inceput in anii 60, ne-am dat seama ca cea mai buna
cale spre acceptare era includerea copiilor in scolile apropiate domiciliului. Am observat ca atitudinea s-a
schimbat, iar schimbarile au avut loc 1n baza actiunilor concrete, si nu a unor concepte abstracte” [5].

Cu doud decenii in urmd, OECD a denumit Italia drept cea mai Inaintatd tard in incluziunea copiilor cu
OECD sustine ca ,,integrarea in Italia consta in plasarea tuturor copiilor in clase generale, rezultatul fiind pre-
zenta in clasa a copiilor cu handicap sever sau multiplu, in timp ce in alte tari acestia ar fi plasati in scoli
speciale. Copiii sunt integrati fizic in clasa generald si lucreaza cu profesorul clasei sau cu cadrul didactic de
sprijin. Cadrul didactic de sprijin lucreaza in clasd nu doar cu copilul cu CES, dar si cu intregul colectiv, sus-
tindnd profesorul de baza, prin aceasta evitandu-se izolarea sau stigmatizarea copiilor care necesita ajutor” [6].

In Italia a fost dezvoltat un model de integrare scolara, care se realizeaza in patru faze:

1. Raportarea cazului — are loc atunci cénd este stabilitd diagnoza medicald a copilului. Chiar din prima
faza copilul este asigurat cu cadru didactic de sprijin care ghideaza cazul.

2. Se stabileste diagnoza functionald a copilului, care descrie patologia, dizabilitatea, capacitatile, apti-
tudinile, deprinderile copilului.

3. Pe baza diagnozei functionale se stabileste profilul functional-dinamic, care indica caracteristicile fizice,
psihologice, sociale si emotionale, dificultatile de Invatare si sansele de recuperare, abilitatile ce nece-
sita sustinere si dezvoltare. Profilul este revazut periodic pentru a se stabili efectele diverselor actiuni
intreprinse si influenta mediului scolar.

4. In baza informatiei acumulate se elaboreazi Planul Educational Individualizat. Activitatea de invitare
este adaptata fiecarui copil, credndu-se conditii optime pentru dezvoltare. Curriculum-ul este flexibil si
se permite elaborarea lui diferentiatd in dependenta de potentialul copilului.

Dupa o perioada de 3-4 luni Consiliul Scolar examineaza raportul profesorului referitor la succesele inre-
gistrate de copil in urma activitatilor in clasa si activitatilor extracurriculare si se compara obiectivele stabilite
in Planul Educational Individual cu rezultatele obtinute.

Legea nationald 517 din 1977 prevede strategiile de implementare a invatdmantului incluziv:

¢ Se efectueaza o evidentd si monitorizare riguroasa a situatiei copiilor cu CES de cétre ramura de resort
din cadrul Administratiei Publice Locale;

e Numarul maximum de elevi in clase nu trebuie sa depageasca 20;

o In clasa sunt inclusi maximum 2 copii cu dizabilititi si se acorda servicii sociopsihologo-pedagogice;

e Cadrul didactic de sprijin si profesorul din clasa lucreaza in echipa, ambii interactionand cu toti copiii.

Sistemul scolar din Norvegia este bazat pe cateva principii fundamentale:

¢ Oportunitati egale pentru toti;

e Solidaritate sociala si culturala;

e Sistem scolar democratic;

o Participare egala la toate nivelurile.

Legea privind Invatimantul Primar si Secundar din 1969 prevede educatia copiilor cu deficiente severe si
multiple in scolile generale. Responsabili de educatia acestor copii fiind autoritatile locale si municipale. in
vederea asigurarii educatiei incluzive, apare necesitatea credrii unui sistem consultativ pentru scolile speciale,
privind educatia copiilor cu dizabilitati. Astfel, 20 de scoli speciale au fost transformate in Centre Nationale de
Resurse privind educatia copiilor cu CES. Centrele de Resurse, impreuna cu Serviciile Educational-Psihologice:

e Sustin profesorii din scolile generale la elaborarea programelor individuale pentru copiii cu CES, ba-

zate pe abilitatile si cerintele speciale ale copilului in acord cu parintii;

¢ Ghideazd modul de implementare a unui program.

Obiectivul de baza al Centrului de Resurse este dezvoltarea unui sistem de suport, care sa asigurare toti copiii,
tinerii si adultii cu CES cu educatie de calitate, bine organizata, fiind adaptata aptitudinilor si abilitatilor lor.

In procesul de reorganizare a educatiei speciale a fost creat National Users’ Forum (Forumul National al
Utilizatorului), ai cdrui membri sunt parintii copiilor cu dizabilitati si organizatiile intemeiate de ei, condus
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de Asociatia Norvegiana a Persoanelor cu Dizabilitati. Scopul forumului este de a se asigura cad punctul de
vedere al persoanelor cu dizabilitati este auzit, prin schimbul de informatii si discutii intre membrii Ministe-
rului Educatiei si Cercetarii si Centrul de Resurse in domeniul educatiei speciale.

Reforma din 1994 prevede dreptul copiilor cu dizabilitati care au absolvit scoala primara si urmeze stu-
diile in scolile secundare.

In Uganda, drepturile persoanelor cu dizabilitati sunt stipulate in Constitutie si limbajul semnelor este
recunoscut ca limba oficiala. Copiii cu deficiente de auz sunt integrati in scolile generale, beneficiind de
suport in invatare.

In orasul Douentza, in Mali, (Africa de Vest — una dintre cele mai sarace regiuni din lume) bastinasii au
lucrat impreuna cu agentiile locale pentru a intemeia o gcoald, unde copiii cu dizabilitati merg impreund cu
semenii lor farad deficiente. Unul din profesori a afirmat: ,,La Inceput ne-am luat angajamentul de a include copii
cu dizabilitati, dar nu intelegeam ce ar putea ei face in scoala. Acum am trecut de la angajament la convingere”.

Mai amanuntit ne vom referi la Romania.

In ceea ce priveste cadrul legislativ, mentiondim ci Romania tine cont de legislatia creatd de organismele
internationale cu privire la educatia persoanelor cu CES. Actele internationale la care Roméania a aderat prin
semnarea acestor documente sunt:

e Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului;

e Declaratia de la Salamanca;

e Declaratia mondiala asupra educatiei pentru toti.

Constitutia Romaniei (art.46) prevede urmatoarele: ,,Persoanele handicapate se bucurd de protectie spe-
ciald. Statul asigura realizarea unei politici nationale de prevenire, de tratament, de readaptare, de instruire si
de integrare a handicapatilor, respectidnd indatoririle ce revin parintilor si tutorilor”.

Organizarea procesului de educatie incluzivd

In Romania, copiii cu dizabilitati au acces la diverse forme de educatie si pot fi inscrisi, in functie de for-
ma de dizabilitate, in invatamantul special sau de masa. Copiii cu deficiente medii, tulburari de limbaj, difi-
cultati de Invatare, tulburari socioafective sau de comportament sunt integrati in scolile de masa, unde pot
beneficia de servicii educationale de sprijin. Invatamantul special este organizat in dependentd de tipul de
deficientd — mentala, de auz, de vz, motorie si alte deficiente asociate. Identificarea tipului de deficienta si
gradul acesteia este In competenta Comisiei de Protectie a Copilului, institutie aflata in subordinea consiliilor
judetene.

In sistemul educational romanesc, integrarea copiilor cu CES in scolile de masi poate fi realizatd sub mai
multe forme: clase compacte, grupe de 3-4 copii integrate in scolile de masa. Cea mai frecventa forma de
integrare este integrarea individuald in clasele obisnuite in scolile de masa, cele mai apropiate domiciliului
acestora.
in invatamantul special integrat pot functiona:

a) grupe de gradinita speciald 1n gradinitele de masa;

b) clase speciale compacte integrate in scolile de masa;

¢) grupuri de elevi cu cerinte educative speciale integrate in scolile de masa;

d) elevi cu cerinte educative speciale integrati individual in scolile de masa;

e) clase speciale de arte si meserii integrate in scoli de masa de arte si meserii si in licee si grupuri scolare

din invatamantul de masa;

f) grupe/clase de copii/elevi infestati cu virusul HIV;

g) centre logopedice interscolare;

h) centre scolare pentru educatie incluziva;

1) centre judetene sau ale municipiului Bucuresti de resurse si de asistentd educationala.

Invatamantul special si special integrat cuprinde:

a) invatamant de zi;

b) invatamant seral;

¢) invatamant cu frecventa redusa;

d) invatamant cu scutire partiala de frecventa;

e) scolarizare la domiciliu.

Unitatile de invatdmant special si special integrat sunt coordonate metodologic inspectoratelor scolare
judetene/al municipiului Bucuresti.
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Servicii educationale de sprijin pentru copiii cu cerinte educationale speciale integrati in scolile de masa

Cadrul didactic de sprijin

Serviciile educationale de sprijin se acordd ITn Romania in baza OMEdC nr.5379/25.11.2004 privind
modalitatea de organizare si functionare a serviciilor educationale de sprijin, prin cadre didactice itinerante
pentru copii cu cerinte educationale speciale integrati in scoala de masa. in anul 2001, prin ordinul OMEdC
nr.4653/08.10.2001 a fost aprobatd ,Metodologia de organizare si functionare a serviciilor educationale
pentru copii/elevi deficienti integrati in scoala publica prin cadre didactice de sprijin/itinerante”. Aplicarea
acestei metodologii a relevat necesitatea adaptarii ei la situatii concrete prin modificarea unor structuri,
capitole, articole, alineate. Normarea si incadrarea cadrelor didactice de sprijin/itinerante se realizeaza astfel:

a) o normd de 16 ore pentru 8 - 12 copii/elevi cu cerinte educationale speciale in grupe de gradinite/clase
din unitati de Invatdmant obisnuit, la acelasi nivel/palier de studii, echivalentd normei de predare in confor-
mitate cu prevederile art.43 din Legea nr.128/1997;

b) o normd de 16 ore pentru 4 - 6 copii/elevi cu deficiente severe/asociate, integrati in grupe/clase din
scoala obisnuita la solicitarea expresa a parintilor, in conformitate cu prevederile art.4 din Hotararea Guver-
nului nr.586/1990.

Facilitati pentru institutiile de invatamdnt in care sunt integrati copii cu CES

Pentru institutiile de invatdmant in care sunt integrati copii cu CES sunt prevazute unele facilitati:

e diminuarea efectivului de elevi la grupa/clasa respectiva, cu 1-2 elevi pentru fiecare copil cu CES
integrat in grupa/clasa respectiva;

e cursuri de formare in domeniul educatiei incluzive, organizate de Ministerul Educatiei si Cercetarii
pentru cadrele didactice din institutiile de invatdmant integratoare;

e acordarea, cu prioritate, de prime din fondul anual de premiere pentru cadrele didactice din scolile de
masa, care au elevi cu CES integrati;

e acordarea, in figsa de evaluare primara si in fisa de restrangere a activitatii cadrului didactic, dupa caz, a
cel putin 5 puncte pentru fiecare copil integrat, dar nu mai mult de 10 puncte;

e stabilirea, pentru cadrele didactice din invatdmantul de masa, care integreaza elevii cu CES, a unui
punctaj echivalent cu cel acordat pentru obtinerea unor performante in pregatirea elevilor distinsi la
concursurile si olimpiadele scolare.

Scolile educationale de masa dezvoltd o serie de servicii educationale de sprijin pentru copiii cu cerinte
educationale speciale. Pentru copiii cu tulburari de limbaj si dificultati de invatare exista ,,centre logopedice
interscolare” care au specialisti ce desfagoara terapii specifice pentru corectarea tulburdrilor de limbaj si pentru
depisirea dificultatilor de invatare. In aceste cabinete au acces toti copiii care frecventeaza invatimantul
general si care au fost diagnosticati cu tulburari de invatare si au fost depistati de profesori, logopezi. Pentru
copiii cu tulburdri de comportament si dificultati de adaptare existd centre de asistentd psihopedagogica in
care exista consilieri psihopedagogi ce acorda consiliere atat copiilor, cat si familiilor lor. Pentru copiii cu
deficiente diagnosticati in comisiile pentru protectia copiilor exista servicii educationale de sprijin prin cadre
didactice de spijin/itinerante.

Incluziunea scolard a copiilor cu dizabilitati nu mai este o noutate pentru sistemul de invatdmant din
Republica Moldova. Totusi, nu se poate afirma cd sunt depasite toate momentele dificile in aceastd directie.
In Republica Moldova, in ultimii ani Guvernul a luat o serie de masuri pentru realizarea dreptului la educatie
al copiilor cu dizabilitdti si asigurarea accesului la educatia generala. La nivel intern a fost adoptat un set de
documente strategice, iar angajamentele internationale au scos 1n prim-plan educatia incluziva. Acestea includ:
Strategia si Planul National de Actiuni ,,Educatie pentru Toti (2004 - 2008)”, Strategia privind incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitati pe anii 2009-2012 (etapa de proiect), Conceptia educatiei incluzive (pro-
iect In curs de analizare la Ministerul Educatiei) si Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(semnata, dar inca neratificata).

Actualmente, in Republica Moldova sunt utilizati frecvent termenii educatie incluziva, incluziune scolara,
educatie pentru toti, copil cu cerinte educationale speciale etc. Acest lucru demonstreaza preocuparea catre
schimbare. $i cum 1n fiecare tara, care poseda practici pozitive in domeniul educatiei incluzive la nivel na-
tional, tranzitia a fost realizatd treptat, prin implementarea unor proiecte pilot, prin implicarea familiei si a
societatii civile in scop de a demonstra ca incluziunea este posibild si aduce doar impact pozitiv atat asupra
copiilor cu CES, cat si asupra societatii Intregi, putem afirma ca Moldova este si ea in faza de tranzitie. Exista
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de cétre societatea civila. Promotori ai educatiei incluzive pot fi numiti Centrul de Zi ,,Speranta”, Chisinau,
Asociatia ,,Femeia si Copilul — Protectie si Sprijin” din Criuleni si alte asociatii §i organizatii ce promoveaza
incluziunea scolara a copiilor cu dizabilitati.

In baza analizei situatiei din Republica Moldova la nivel de incluziune scolari a copiilor cu dizabilititi si
in baza experientelor pozitive inregistrate la nivel international, formulim o serie de recomanddri pentru
dezvoltarea sistemului de educatie incluziva:

Este necesard dezvoltarea unui cadru normativ special, care sd reglementeze explicit toate aspectele
educatiei pentru copiii cu dizabilitati i care sa asigure baza legald pentru accesul la o educatie adecvata
in sistemul public de Invatamant si la toate serviciile de sprijin necesare pentru copiii cu dizabilitati, sa
ofere siguranta faptului ca serviciile educationale si de sprijin vin in Intdimpinarea nevoilor lor educa-
tionale specifice, acordandu-li-se astfel sanse egale la educatie.

Institutiile de invatimant ar trebui sa fie pregéatite din punct de vedere arhitectural pentru a asigura
accesul atét al copiilor integrati in prezent in institutie, cat si pentru oricare alta solicitare. Acesta ar
trebui sa dispuna de rampa la intrare, sald de resurse, grupuri sanitare adaptate si alte conditii preva-
zute de design-ul universal.

Pentru a asigura eficienta procesului de educatie incluziva si a oferi oportunitati si sanse egale de a
beneficia de drepturile fundamentale ale omului la dezvoltare si educatie, fiecarui copil integrat ar tre-
bui sa i se asigure servicii de sprijin, in baza nevoilor stabilite in cadrul evaludrii multifunctionale.
Acestea ar putea fi organizate in parteneriat cu alte organizatii prestatoare de servicii (Centre de Zi,
Centre de reabilitare) sau cu servicii pe langa institutiile de Invatamant. Aceste servicii presupun: asis-
tentd logopedica, asistenta psihopedagogica si psihologica, kinetoterapie, transport, utilaj adaptateic.
Unul dintre serviciile specializate necesare in integrarea educationala a copiilor cu CES este realizat de
catre cadrul didactic de sprijin. Aceasta pozitie ar putea fi ocupata de cadre calificate in domeniul
pedagogiei, psihopedagogiei speciale. lar pentru asigurarea deplasarii si satisfacerea nevoilor de baza
ale persoanelor cu dizabilitdti este necesara instituirea pozitiei de asistent personal.

In vederea dezvoltarii multilaterale a copilului cu CES este necesard o abordare holistica, fapt ce ar
presupune valorificarea intregului potential al copilului. Fiecare institutie de invatdmant are o echipa
intragcolard care evalueaza copilul, elaboreaza planurile educationale individuale si monitorizeaza
dezvoltarea lui. Pentru a asigura calitatea n educatie, este necesara respectarea anumitor reguli: clasa
in care sunt integrati copii cu CES sa nu depaseasca numarul de 20 elevi, iar numarul optim de copii
cu CES intr-o clasa ar fi 2 - 3.

Cadrele didactice din invatamantul general necesita formare initiald si continua in domeniul educatiei
incluzive. Este necesara introducerea cursurilor de formare in domeniul educatiei incluzive in cadrul
institutiilor de Invataméant superior si in cadrul institutiilor de formare continua a cadrelor didactice.
Este necesar un parteneriat intre organizatiile nonguvernamentale si organele de stat din domeniu in
vederea crearii bazelor legislative si elaborarea unor politici ale educatiei incluzive.

in concluzie putem afirma ca educatia incluzivi a elevilor cu CES necesiti o schimbare la nivel de insti-
tutie educationala, la nivel de politici si la nivel de atitudine din partea societatii.
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MODELE $SI PRACTICI DE PARTICIPARE A COPIILOR
LA VIATA SOCIALA

Stela MILICENCO, Natalia SEMENIUC

Catedra Asistenta Sociald

Participation helps young people obtain self-confidence, respect to their own person, knowledge and skills required
to influence various processes. When young people are involved actively and adequately as participants, they develop
as human beings. Children and young people must feel that they have a role in the family, school, society and must be
able to participate actively. Through participation in democratic processes, children and young people learn to collect
data and listen to reasons of other people, thus participation provides them with a very important life skill.

Societatea se poate considera dezvoltatd multilateral in masura 1n care ea asigurd oamenilor, inclusiv
copiilor si tinerilor, posibilitatea sa participe in viata ei si sd o construiascd cu demnitate [1]. In acelasi timp,
participarea este si un mijloc de dezvoltare. Este cert cd nimeni nu se dezvolta fiind doar un observator
pasiv. Numai prin participare copiii §i tinerii isi pot dezvolta capacitati si deprinderi si se pot autoafirma.
Desigur, exista diverse niveluri de participare si, in virtutea acestui fapt, sunt metode care permit participarea
chiar si a copiilor de la cea mai frageda varstd. Competenta unei persoane apare din experienta acumulata si
nu la atingerea unei anumite varste, iar maturitatea se atinge prin participare. Acesta este un proces ciclic:
cu cit mai semnificativa este participarea unei persoane, cu atit mai experimentati, competenta si
increzuti devine aceasta, fapt ce o indeamna la o participare si mai eficienta.

In articolul de fata va fi supus analizei fenomenul de participare a copiilor la viata sociala si nivelul de
perceptie a copilului privind respectarea opiniei sale in luarea deciziilor in familie, scoala si comunitate.

Familia este una dintre principalele institutii de socializare, de aceea participarea la luarea deciziilor in
familie este foarte importantd pentru copil si tanar. Copilul este o resursd umana centrald; bundstarea si pro-
filul oricarei societiti depinde de gradul de educatie si de aspectele social-morale ale copiilor si tinerilor, de
rea centrald a comunitatii, un bun social colectiv. Dezvoltarea sociald a copilului, dezvoltarea personalitatii
lui, constientizarea drepturilor sale si formarea deprinderilor de aparare depind direct de faptul daca copilului
i-a fost asigurata posibilitatea de a participa la procesul de luare a deciziilor la nivel de familie. Drept exemple
de participare pot servi alegerea in comun a locului de odihnd, discutarea §i determinarea indatoririlor in
gospodarie, planificarea bugetului familial. Exista cai eficiente, prin intermediul carora parintii pot incuraja
participarea copilului lor la viata de familie. Este important a asculta cu adevarat copilul, a petrece timp Im-
preund cu el, a-i solicita opinia atunci cand se realizeaza ceva pentru familie, a-l asculta atunci cand se ia o
decizie care il priveste.

Dreptul de a fi ascultat confera copilului posibilitatea de a cere si de a primi orice informatie pertinenta,
de a fi consultat, de a-si exprima opinia si de a fi informat asupra consecintelor pe care le poate avea opinia
sa. Parintii sunt cei care au obligatia sa informeze copilul despre toate actele si faptele care l-ar putea afecta
si sa ia In consideratie opinia acestuia. Exprimarea propriei individualitati si a opiniilor personale este un
lucru firesc pentru copii si tineri. Oportunitatile de afirmare influenteaza pozitiv dezvoltarea copiilor.

Conform rezultatelor unei cercetari sociologice (35 interviuri aplicate copiilor care cresc si se educd in
familie si copiilor din institutii rezidentiale; 3 focus-grupuri aplicate copiilor ce se afla in plasament de tip
familial §i in cadrul serviciului de asistentd parentald profesionistd), putem constata cd majoritatea copiilor
care cresc si se educd in familie considera ca familia reprezinta cel mai favorabil mediu de exprimare a opi-
niei sale. Unii dintre respondenti considera cé nu toti copiii 1§i pot exprima liber opiniile in familie, aceasta
depinde de nivelul de educatie al parintilor, de statutul lor social si de gradul de inteligenta. lar 5 dintre copii
au subliniat c& au opinii controversate vis-a-vis de exprimarea opiniei lor in cadrul familiei: uneori ei pot sa
se exprime liber, alteori nu au aceasta posibilitate, depinde de situatie.
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22 o familia reprezinta cel mai favorabil mediu
de exprimare a opiniei sale

¢ nu isi pot exprima liber opiniile sale in
8 familie, aceasta depinde de nivelul de
educatie al parintilor, de statutul lor social si
de gradul de inteligenta
e au opinii controversate vis-a-vis de
5 exprimarea opiniei lor in cadrul familiei:
uneori ei pot sa se exprime liber, alteori nu
au aceasta posibilitate, depinde de situatie

Fig.1. Exprimarea opiniei copiilor in cadrul familiei.

Respondentii implicati in cercetare au mentionat ca copiii din familii socialmente vulnerabile si copiii
ai caror parinti folosesc bauturi alcoolice sau a caror stare materiala este foarte dificila, de reguld, nu-si pot
exprima opinia. Copiii care cresc si se educa in institutia rezidentiald nu au putut raspunde la Intrebarea daca
familia este un cadru de exprimare a opiniei lor. Mentionam ca rezultatele discutiilor focus-grup cu copiii
plasati in serviciul de asistenta parentald profesionistd au demonstrat cd 16 copii (din cei 24) sunt foarte
multumiti de familiile in care sunt plasati — ,,acesti oameni Tnseamnd mult mai mult decat parintii nostri”, 3
au mentionat ca nu mai vor s aiba nici o legatura cu propriii parinti, 5 din copii au subliniat cd se simt bine
in familiile in care sunt plasati, dar ar vrea, totusi, sa se intoarca in propriile familii.

plasati — ,,acesti oameni inseamna mult

1 6 o foarte multumiti de familiile in care sunt
mai mult decét parintii nostri”

¢ se simt bine in familiile in care sunt plasati,
5 dar ar vrea, totusi, sa se intoarca in propriile
familii

3 e nu mai vor sa aiba nici o legatura cu
propriii parinti

Fig.2. Opinia copiilor plasati in serviciul de asistenta parentald profesionista
cu privire la exprimarea opiniei in cadrul familiei de plasament.

Daca am analiza ponderea opiniilor copiilor in luarea deciziilor in familie, atunci am constata ca a treia
parte din respondenti considera ca opiniile lor sunt luate in calcul doar in cazurile in care ele corespund cu
ale parintilor; 10 copii — in cazurile in care deciziile nu sunt foarte importante si-i privesc doar pe ei. 5 din
respondenti au mentionat cd, pentru a evita conflictele sau certurile in familie, ei se conformeaza deciziilor
luate de parinti. 9 copii din numarul celor intervievati nu au putut sa raspunda la aceasta intrebare.

1 1 o opiniile lor sunt luate in consideratie doar in
cazurile in care ele corespund cu ale parintilor

| 1 0 ¢ le-a fost greu sa raspunda la aceasta intrebare
9 ¢ in cazurile in care deciziile nu sunt foarte
importante si-i privesc doar pe ei
5 ¢ pentru a evita conflictele/certurile in familie,
ei se conformeaza deciziilor luate de parinti
I
|

Fig.3. Circumstantele in care opiniile copiilor in familie sunt luate in consideratie.
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Daca e sa corelam acest aspect cu vérsta copiilor intervievati, atunci putem sublinia ca cei cu vérsta cu-
prinsa intre 6 $i 9 ani considera cu fermitate ca opiniile pe care ei le exprima in familie sunt luate permanent
in consideratie or, aceasta este doar perceptia lor. Copiii cu véarsta cuprinsa intre 11 si 14 ani, de asemenea,
mentioneaza cd in familie isi pot exprima opiniile, dar totusi ele sunt luate In consideratie selectiv: ,,cele ce
nu sunt foarte importante” (in viziunea lor), ,,cele ce corespund cu opinia parintilor”, ,,cele ce nu ar provoca
cearta intre membrii familiei”, ,,cele ce ne vizeaza direct si nu implica alte persoane”.

Un grup aparte implicat in cadrul cercetarii l-au reprezentat tinerii cu varsta de 11-18 ani, care au subliniat
urmatoarele:

,,In familie, de reguld, sunt ascultate opiniile altor persoane, decat ale lor” (11, 17 ani, rural);

¢ Pot si-si exprime fara frica opiniile in privinta unor probleme” (I5, 17 ani, urban);

¢ ,Nu intotdeauna, doar atunci cand se rezolva o problema nu chiar importanta” (17, 18 ani, rural);

¢ . Opiniile se iau in consideratie in familie atunci, cand corespund cu ceea ce se cere” (19, 17 ani, rural);

¢ Seiau in consideratie doar opiniile ce vizeaza propria mea viata, care pot influenta doar viitorul meu”

(12, 18 ani, urban);

¢ ,,Uneori, opiniile mele sunt neglijate, in locul lor fiind propuse alte opinii” (13, 17 ani, rural).

Din analiza interviurilor realizate cu copiii din institutiile rezidentiale reiese ca acestia nici nu realizeaza
ca opiniile lor ar putea fi luate in consideratie in cadrul familiei. Aceasta ar putea sa se datoreze faptului ca
marea parte a timpului ei o petrec 1n institutie, nu au legaturi permanente cu familia lor biologica. Mentionam,
ca in cadrul discutiilor focus-grup organizate cu copiii din cadrul serviciului de asistentd parentala profesio-
nistd, acestia au subliniat ca opiniile lor sunt luate in consideratie atunci cand se decide ce mancare trebuie de
preparat, de ce culoare sa fie hainele ce urmeaza a fi procurate pentru ei. Nimeni nu are de castigat daca viata
in familie este o continua confruntare, unde parintii impun copiii s procedeze asa cum spun ei. In acest caz,
copiii vor creste cu resentimente si furie, iar parintii se vor dovedi a fi prea stresati de comportamentul lor.

Pentru intreaga familie viata este mai usoara atunci cand se bazeaza pe o buna comunicare si participare a
tuturor membrilor ei la luarea deciziilor: fiecare, inclusiv copiii, are dreptul de a se exprima, de a invita din
propriile greseli si de a se dezvolta. Daca copiii sunt ascultati, se dezvolta deprinderile lor de comunicare si
negociere, ei Invata sa aducd argumente fard a fi amenintati sau supusi violentei. Aceasta nu inseamna ca
copiii trebuie sa faca tot ce vor ei: dacd ei simt ca sunt ascultati si punctele lor de vedere sunt respectate,
atunci vor raspunde printr-un comportament constient i responsabil.

In cadrul cercetarii am stabilit ci la momentul cand copiii au posibilitatea de a-si exprima opinia ei:

e . Se simt liberi” (12, 11 ani, urban);

o .Se simt stimati si priviti ca personalitate” (13, 11 ani, urban);

e ,Se simt ca un vulcan gata sa erupte” (11, 13 ani, urban);
[ ]
[ ]

,»S¢ simt onorati” (15, 12 ani, rural);
,»3¢ simt responsabili de a promova ceva” (19, 14 ani, urban);
»Se simt fericiti” (18, 12 ani, rural).

textul schimbarilor sociale se constatd o diversificare a modelelor familiale: frecventa crescanda a coabitari-
lor (concubinaj), cresterea numarului de divorturi, a familiilor cu un singur parinte, optiunea unor femei de a
avea un copil in afara césatoriei, noile forme coexistand cu modelul ,,clasic” al familiei conjugale.

Intr-o societate in care institutiile si tipurile de raporturi sociale se schimba in ritm accelerat, familia nu
poate sd ramana neschimbata si nu trebuie absolutizat un model sau altul de organizare familiala. Toate aceste
schimbari nu trebuie interpretate ca o criza a familiei, ci mai degraba ca adaptari ale conduitei individuale
la schimbarile demografice, economice si materiale care afecteaza societitile in ansamblul lor. Dezvol-
tarea personalitatii copilului este rezultatul unui ansamblu de factori: familiali, scolari, comunitari. Factorii
familiali sunt cei mai importanti in dezvoltarea unei personalitati armonioase, in securizarea fizica, afectiva
si materiala a copilului.

Indiferent de modul de organizare, mediul familial intemeiat pe un sistem de interactiuni afective intense
este apt de a reactiona la necesitatile copilului, de a participa si favoriza dezvoltarea personalitatii, a imaginii
de sine si despre lume. Familia este cea mai in masura sa raspunda nevoilor copilului, afectiv cea mai adec-
vata trebuintelor lui, pentru ca numai aceste relatii afective si sentimente de dragoste 1l fac pe parinte sa inte-
leagi si sa intuiasca copilul si starea lui de copilarie. In familie copilul isi poate satisface nevoile sale primare,
isi poate manifesta frustrarile inevitabile, temperate de dragostea parintilor. In familie copilul poate si-si
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investeasca toate resursele emotionale si sd invete sa si le controleze, pentru ca aici ar trebui sa fie in mod
sigur un mediu mai ales afectiv — garantie pentru o dezvoltare armonioasa. Or, familia este mediul esential
care poate influenta dezvoltarea si destinul copilului prin securizare materiala, dragoste si educatie.

Scoala este o institutie in care tinerii petrec o mare parte din viata lor si unde respectd un program edu-
cativ oficial, dar, de asemenea, este si un local unde isi formeaza in mare parte opiniile si conceptiile despre
viatd. Este esential ca copiii si tinerii sa se familiarizeze cu participarea si democratia in timpul scolarizarii si
sd beneficieze de cursuri bine documentate despre democratie, participare si cetitenie. Scoala trebuie, de
asemenea, sa fie locul unde tinerii trdiesc experienta democratiei in actiune si unde este sustinuta, incurajata
si considerata a fi utila participarea lor la luarea deciziilor [2].

Un concept nou promovat in literatura de specialitate este cel al cetdfeniei scolare. Comisia ONU pentru
Guvernare Globala a propus o grilda comund de drepturi si responsabilitti care ar putea constitui baza ceta-
teniei scolare. Transpunerea acestora in practicile educationale curente ar conduce la un model al scolii
ca spatiu al legii. Cetdtenia scolard inseamna 1n acelagi timp un statut si un rol social. Ca statut juridic si
politic, aceasta ar reprezenta un ansamblu de drepturi si libertati acordate elevilor, un echilibru intre drepturi
si indatoriri, asigurarea accesului la viata publica si participarea civica.

Cand este vorba despre o educatie pentru cetdtenie intr-o societate democraticd, scoala reprezinta acea in-
stitutie, care trebuie sd educe elevii intr-un mod participativ, trebuie sa se asigure cd modalitatea in care func-
tioneaza nu contravine cu drepturile omului, ale copilului. Nu este vorba de a transforma scoala intr-un forum
permanent, ci mai degraba despre introducerea unor ore sau teme in cadrul disciplinelor, care ar permite
realizarea dialogului, schimbului de opinii si participarii [3]. Mentiondm, pe de o parte, nevoia de a lasa
elevii sa fie in pozitia de a lua initiative si de a-gi exercita responsabilititile si, pe de alta parte, importanta
credrii unor modalitati de a conduce scoala care sa permita tuturor de a vedea daca le sunt respectate drepturile.

Ca rol social, cetatenia reprezintd una dintre identitatile individului si presupune dezvoltarea anumitor
competente sau a unei culturi civice care fac posibild exercitarea efectiva a statutului de cetatean. Educatia
pentru cetatenie este consideratd, pe plan european, ca prioritate a reformelor educationale. Aceasta este
vazutd ca instrument al coeziunii sociale, bazatd pe drepturile si responsabilitdtile oamenilor. De asemenea,
reprezintd o dimensiune majora a politicilor educationale in toate tirile europene. Astfel, se poate spune ca
educatia pentru cetatenie este un scop educational, dirijand sistemul de invatdmant cétre un set de valori
comune, cum ar fi: diversitatea, pluralismul, drepturile omului, justitia sociald, bunastarea, solidaritatea.

Ca rezultat al cercetarii, putem constata cd 7 din copii considera scoala locul unde ei isi pot exprima liber
opinia. Unele opinii ale lor sunt luate In consideratie. Copiii intervievati au mentionat ca parerile lor sunt
luate 1n consideratie, cand se decide unde ar putea sa meargd in excursie, unde ar putea s organizeze diferite
sarbatori, ce roluri ar putea sa aiba 1n cadrul activitatilor organizate la nivel de clasa sau scoald. De asemenea,
s-a mentionat ca in unele situatii copiii sunt rugati sd se consulte cu parintii vis-a-vis de unele lucruri si la
scoald sa-si expuna opinia, decizia luata.

In fond, majoritatea copiilor (30 din respondenti) constati ci procesul instructiv-educativ este unul destul
de formal, ca orele de dirigentie sunt bazate pe efectuarea observatiilor si pe educarea bunei conduite, ceea
ce deseori influenteaza negativ asupra elevilor, 1i inhib4, 1i face sd devina agresivi sau chiar uneori absenti.
Acest lucru depinde in mare parte si de profesori. Exista profesori care desconsidera opinia copiilor si isi dau
dreptate doar siesi; intr-un astfel de caz nu poate fi vorba despre o exprimare libera a opiniei.

o ,.Profesorii pot fi exigenti, cu cerinte Tnalte fata de elevi, dar care stiu sa asculte copiii si sa-i trateze de

la egal la egal” (11, 13 ani, urban);

e ,Profesorii acceptd doar raspunsuri pe care le considera ei corecte, raspunsuri formulate doar in mintea

lor” (20, 12 ani, urban);

e ,De exemplu, cand i spui unui profesor tot ce ai pe suflet, tot ce te framanta si te deranjeaza, el te ia

de rau si asta iarasi e in detrimentul nostru” (13, 14 ani, urban).

Opiniile copiilor nu sunt luate in consideratie si nici chiar consultate atunci cand in scoala sunt elaborate
diferite regulamente scolare, planificate diferite activitati sau cand se intocmeste orarul lectiilor. Ideile expuse
de respondenti sunt consolidate si de rezultatele studiului efectuat de Centrul de Informare si Documentare pri-
vind Drepturile Copilului din Moldova ,, Viata in ochii copilului”. Drepturile copilului la opinie si participare
sunt printre drepturile cele mai des incélcate. Gradul de realizare a libertatii de expresie este diferit in diferite
comunitati. Participarea copiilor este favorizatd de organizatiile nonguvernamentale care activeaza la nivel
local si national [4].
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Fiind recunoscuta drept un fenomen cu mai multe fatade, participarea in scoala poate sa contind o gama
larga de activitati care diferd ca forma si continut in functie de varsta copiilor. Acestea pot fi urmatoarele:
cautarea informatiei, formarea propriilor opinii, exprimarea ideilor, participarea la anumite activitati si
procese, propuneri §i proiecte, respectul fatd de altii si tratamentul cu demnitate [5]. In aspect practic, parti-
ciparea inseamna ca adultii trebuie s asculte ce spun copiii prin diferite metode de comunicare, asigurandu-
le libertatea de a se exprima si ludnd in consideratie punctele lor de vedere, atunci cand sunt luate decizii ce
ii afecteaza. Trebuie sa incerce sa acorde intreaga lor atentie copilului sau tanarului cu care discuta. Asculta-
rea eficientd a copilului implicd mai mult decét acordarea unei atentii pasive sau cu jumatate de inima fata de
ceea ce spune cealaltd persoand. Acest proces presupune ca trebuie sa fii in stare de a lasa la o parte propriile
conflicte, prejudecati si preocupari, astfel incat sa te poti concentra asupra a ceea ce iti spune copilul, de a evita
expresiile subtile, verbale sau non-verbale, de dezaprobare sau condamnare a celor spuse, chiar atunci cand
acestea sunt jignitoare, de a surprinde nu doar ceea ce spune copilul sau tanarul, dar si ceea ce rimane nespus.

Daca scoala are drept scop de a-1 face pe copil sé se simtd parte din ea si sd-i dezvolte simtul de respon-
sabilitate fatd de aceasta, ar fi cazul ca copiilor sa li se dea posibilitatea de a fi implicati in luarea deciziilor
ce tin de politica scolii. Un model eficient de participare a elevilor la administrarea scolii este crearea unui
ziar scolar sau a revistei scolare. Din momentul in care copiii §i tinerii scriu ceva, ei isi exprima liber opinia,
participa la luarea deciziilor, ei deprind spiritul unei democratii civice. Ziarul sau revista este un instrument
care permite de a invata ce inseamna democratie, cetatenie, comunitate, promovarea drepturilor copiilor.

O initiativa pozitiva in acest sens a fost prezentarea Raportului privind constatarile copiilor din Moldova
despre situatia dreptului la educatie $1 Primul raport al Copiilor despre respectarea prevederilor Conventiei
privind Drepturile Copilului din Moldova Ministerului Educatiei din tard. Grupul de Lucru al Copiilor pentru
Monitorizarea Drepturilor Copilului din Moldova a fost creat, in iulie 2008, de Centrul de Informare si Documen-
tare privind Drepturile Copilului si reuneste 25 de copii din 14 regiuni ale tarii. Cei 25 de copii-membri ai Grupu-
lui au afirmat ca vor sd devind ,,un grup consultativ al Ministerului Educatiei”, pentru ca opiniile, informatiile si
ideile pe care le au sa ajute persoanele oficiale sa ia ,,decizii in favoarea fiecarui copil din Moldova”.

Cat priveste respectarea opiniei, dreptul copiilor si tinerilor la participare in cadrul scolii, au fost constatate
urmatoarele:

v’ In toate scolile, o parte dintre profesori nu permit elevilor sa-si expuni opinia. in special, nu sunt con-

sultate opiniile elevilor din clasele mici.

v In majoritatea scolilor alegerea orelor optionale se face fard participarea elevilor. Decizia despre orele
optionale se ia Tn dependenta de faptul daca In scoald sunt profesori care sa le poata preda sau de dis-
ciplinele care finalizeaza cu examen.

v In multe scoli profesorii nu tin cont de opiniile elevilor la organizarea sarbatorilor si concertelor cu
diferite ocazii (Balul bobocilor, Miss Liceu, carnaval etc.).

v In multe scoli profesorii nu permit elevilor si aleaga activitatile extrascolare la care sa participe.

v" Unii parinti impun copiilor profilul de liceu, contrar dorintei acestora.

Indiferent, 1nsa, de domeniile de interes si de motivatia participarii extracurriculare, majoritatea intervie-
vatilor au fost de parere ca lipsa activitatilor extracurriculare, excesul timpului liber necontrolabil al tinerilor
poate avea urmari negative, determinand chiar o conduitd devianta.

Constatam, cd scoala trebuie sa-si adapteze programele si stilul pentru a face fatd exigentelor timpului,
prin stimularea socializarii copiilor si tinerilor, prin pregatirea pentru invitarea permanentd intr-un mod
participativ, prin asigurarea exercitérii directe a drepturilor lor §i a democratiei participative. Comisia ONU
pentru Guvernare Globald a propus o grila comuna de drepturi si responsabilitati care ar putea constitui baza
cetateniei scolare.

Democratia participativa in sistemul de Invatamant presupune implicarea elevilor in luarea deciziilor
si In conducerea scolii prin participare directd (discutii de grup in consiliile elevilor, adunari generale sau
parlamentare ale elevilor) sau indirectd (prin delegatii sau reprezentantii alesi). Cele mai des intalnite tipuri
de activitati extracuriculare din perspectiva educatiei pentru cetitenie sunt:

— activitatile de participare la luarea deciziilor in clasa, scoala, comunitate;

— actiunile civice In comunitate: vizite, excursii, actiuni de sprijin;

— actiunile de petrecere a timpului liber in grup, in cluburi, asociatii.

Atunci cand conducerea unei tari elaboreaza strategii sau planuri de actiuni ce vizeaza copiii si tinerii,
este binevenit ca ea si consulte opinia beneficiarilor acestor actiuni, adica a copiilor si tinerilor. In acest scop,
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sunt organizate consultari nationale cu reprezentantii copiilor, tinerilor si ai ONG-urilor de tineret. Copiii si
tinerii trebuie implicati in dezvoltarea planurilor de actiuni, deoarece acestea 1i vizeazd in mod direct; copiii
isi cunosc mai bine problemele, ei sunt ,,experti” in propriile vieti, ei sunt diferiti si au diferite necesitati. De
asemenea, ei imbunatitesc eficienta si impactul planului, ficindu-l mai reusit. Aceasta ajuta la construirea
democratiei si incurajeaza responsabilitatea copiilor pentru viata lor, a comunitatii, a societatii. Copiii si
tinerii simt ca ei au resurse pretioase pentru a ajuta adultii in implementarea planului — idei noi si o orientare
catre viitor. Vis-a-vis de cele mentionate, putem sublinia unele initiative privind implicarea si participarea
copiilor si tinerilor in viata sociala.

Copii de azi sunt adultii de maine. Ei meritd s mosteneasca o lume sigura, corecta si sandtoasa. Crearea
unui mediu adecvat pentru copii este baza unei dezvoltari durabile. Abilitatea copiilor de a se dezvolta si de a
deveni adulti productivi este determinata 1n principal de sanatatea si de educatia lor.

Cercetarea efectuatd a demonstrat ca prin drepturi ale copilului intervievatii inteleg ca acestea ,,...sunt niste
privilegii de care se bucurd un copil; ...ceea ce unei persoane nu trebuie sa i se incalce; ...o reguld pe care
trebuie sa o respecte toti; ...ceea ce i se permite prin lege a face; ...unele repere care apara copiii; ...o serie de
norme menite sd asigure copilului o viatd buna; ...un lucru foarte important in viata copiilor”.

un lucru foarte
important in
viata copiilor, 2

regula pe care
trebuie sa o
respecte toti, 2

Fig.4. Ce inteleg copiii prin notiunea de drept al copilului.

De asemenea, tinem sa scoatem in evidenta cd 4 dintre copiii intervievati cunosc organizatiile care pro-
moveaza drepturile copiilor §i au participat la unele evenimente organizate de citre aceste organizatii in
scopul promovarii drepturilor lor; 7 copii au subliniat ca cunosc asemenea organizatii, dar nu au participat
niciodata la careva evenimente organizate de ele; 19 respondenti au mentionat cd nu stiu care sunt aceste
organizatii, dar stiu exact ca ele existd, 5 copii din numarul celor intervievati nu au idee despre asemenea
organizatii care promoveaza drepturile copiilor.

¢ nu stiu care organizatii promoveaza drepturile
copiilor, dar stiu exact ca ele exista

e cunosc organizatii care promoveaza drepturile
copiilor, dar nu au participat la evenimentele lor

¢ nu au idee despre organizatii care promoveaza
drepturile copiilor

e cunosc organizatiile care promoveaza drepturile
copiilor si au participat la evenimentele lor

Fig.5. Organizatii ce promoveaza drepturile copilului.
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Daca ar fi sd analizam aspectul gender al respondentilor, atunci nu putem face o distinctie clara, deoarece
atat baietii, cat si fetele au mentionat de fapt aceleasi lucruri.

Implicarea copiilor si tinerilor in monitorizarea si raportarea privind implementarea Conventiei ONU cu
privire la drepturile copiilor este o altd modalitate de participare a lor in deciziile ce-i vizeaza. Implicarea
copiilor in monitorizarea Conventiei privind Drepturile Copilului a fost realizata in premiera si in tara noastra
in 2008. Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului din Moldova, cu suportul
Organizatiei Suedeze ,,Salvati Copiii”, a efectuat consultarea copiilor si a facilitat elaborarea Raportului
Copiilor. Raportul Copiilor este adresat copiilor pentru a cunoaste opiniile semenilor si a se implica in
monitorizarea drepturilor copiilor, parintilor, profesionistilor pentru a consulta copiii si a tine cont de opiniile
lor in orice lucru care ii priveste, factorilor de decizie pentru a afla ce cred copiii despre serviciile sociale
existente si de a tine cont de opiniile copiilor la elaborarea actelor normative si legislative.

O altd modalitate de implicare a copiilor este participarea lor in procesul de monitorizare si evaluare a
serviciilor de care beneficiaza. O buna initiativa in acest sens este sustinutd de Organizatia Obsteasca
Every Child Moldova, care cu regularitate implicd copiii plasati in serviciul de asistentd parentala
profesionistd In monitorizarea si evaluarea serviciului de care beneficiaza.

Alte modalitati de implicare a copiilor si tinerilor pot fi implicarea lor in lobby si advocasy, in analiza bu-
getului, diferite conferinte si consultatii, in activitatea retelei organizatiilor pentru copii si tineri, In activitatile
organizatiilor ce lucreaza cu adultii, in procesul de elaborare a politicilor privind guvernarea, in mass-media.

O experientd si o practicd pozitiva a fost organizarea, in anul 2006, a Conferintei copiilor de cétre Every
Child Moldova. La acest eveniment au participat aproximativ 25-30 de copii cu varsta de 10-17 ani, din
internate, serviciul APP, case de tip familie, copii cu dizabilitéti care frecventeaza centrul de zi ,,Motivatie”,
copii din scoli comunitare, inclusiv jurnalisti tineri care au ajutat copiii sa-si faca auzite opiniile.

Un studiu, realizat de catre UNICEF in 2002, demonstreaza nivelul de participare a copiilor si tinerilor in
viata sociala: in tarile din Europa de Sud-Est — 21% din numarul de copii si tineri; In Térile Baltice — 41%, in
tarile din Europa de Vest — 49%; in America Latina si Insulele Caraibi — 52% [6]. Acest studiu subliniaza
caracterul fragmentar si sporadic al activitatilor de participare si implicare a copiilor, inexistenta unei culturi
de participare si gradul scazut de constientizare a importantei implicarii copiilor in activitati ce le vizeaza
propria dezvoltare si viata.

Totusi, participarea copiilor in activitati ce vizeaza propria lor viata a progresat in ultimii cinci ani
in Republica Moldova, probabil, cel mai simtitor in domeniul dezinstitutionalizarii si imbunatatirii proce-
selor de prevenire a institutionalizarii pentru reglementarea plasamentului copiilor. Introducerea consultarii
copilului in metodologiile de evaluare, in dependenta de varsta si nivelul de intelegere a acestuia, a oferit un
cadru pentru participarea copilului intr-o masura oarecare la un nivel foarte practic. Dar, acest lucru inca nu
este dezvoltat in fiecare raion, iar copiii adesea nu sunt prezenti la sedintele comisiei pentru protectia copilu-
lui aflat in dificultate, organ care ia decizii cu privire la plasarea unui copil in institutie [7]. Implementarea
politicii nu reflecta pe deplin intentiile articulate in politica: Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului
spune cd ,,opiniile multor copii, inclusiv ale celor din institutii, nu sunt auzite in viata de zi cu zi si nici in
procedurile administrative” (Comitetul ONU pentru
Drepturile Copilului, 2009, p.6).

Analizand barierele si factorii ce ar Tmpiedica
copiii sa-si exprime liber opinia, putem constata:
insuficienta de informatie, severitatea interlocuto-
rilor, timiditatea, nesiguranta, frica de a nu fi luati
in derddere, indiferenta parintilor si subaprecierea
lor de catre acestia, frica de profesori.

Constatam o corelatie direct proportionala: cu
cat e mai mare varsta copiilor — cu atat teama, frica
de a-gi exprima opinia este mai mare. De asemenea,
s-a constatat ca exprimarea opiniei copiilor nu de-
pinde de varsta profesorilor. Acest aspect mai de-
graba tine de nivelul de cultura si inteligentd a pro-
Fig.6. Bariere in exprimarea opiniei copiilor. fesorului. Mentionam ca barierele ce au fost numite

indiferenta si
subaprecierea
parintilor, 2
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au corelatie si cu un asa aspect ca genul intervievatilor. Astfel, majoritatea raspunsurilor care fac trimitere
la frica si teama de a fi luati in deradere atunci cand 1si exprima propria opinie au fost date de catre baieti.
Majoritatea fetelor au spus ca le este frica de profesori si de interlocutorii foarte severi.

Raportul dintre pasivitate si implicare sau activism in demersurile de reusitd in viata este relativ egal la
copiii §i tinerii din mediul rural. Comparatia cu tineretul urban evidentiaza o mai mare pasivitate la tinerii din
mediul rural; printre atitudinile pasive, cele mai relevante pentru diferenta rural-urban se disting urmatoarele:
84 provind dintr-o familie instaritd” si ,,s4 aibad parinti cu cat mai multd scoald”. Mostenirea culturald si
sociala pare a fi mai bine apreciatd de catre tinerii din mediul rural, avand, dupa parerea lor, un rol mai im-
portant in traiectoria vietii.

Pasivitatea copiilor si tinerilor poate izvori si din sentimentul ¢ nu se pot implica, din motive care ii pri-
vesc sau din cauze exterioare lor, In deciziile majore personale de viata. Astfel, 37,2% dintre copii si tineri
din mediul rural apreciaza ca nu se pot implica deloc sau foarte putin in actul decizional de viata, sentimentul
de neimplicare fiind mai redus la tineretul urban — 29%; aceasta tendinta si explica atitudinea mai pasiva a
tinerilor din mediul rural.

E stiut ca copiii si tinerii au tendinta de a se considera un grup aparte, partial sau total diferit de restul
oamenilor. Sentimentul de unicitate este determinat de varsta lor §i de o anumitd Ingdmfare, infumurare la
aceasta varsta. Aceasta poate duce la frustrare si la nemultumire fatd de adulti si varstnici, fatd de scoala si
parinti, fatd de comunitate si societate. Sentimentul de frustrare poate duce, de asemenea, si la dereglari in
procesul de integrare sociald a copiilor si tinerilor. De aceea, este important a sti instantele sociale de care ei
se simt mai putin Intelesi. Copiii si tinerii se simt foarte putin sau putin Intelesi de societate (50,4%), de catre
scoald (32,6%) si de catre parinti (17%). Distanta sociala este resimtita ca fiind mai mare fatd de societate;
altfel spus, alienarea cea mai ridicatd o resimte tanarul si copilul in fata societatii, treptat gradul de instrainare
se reduce ajungénd cel mai redus in raport cu propria familie.
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ASPECTE TEHNOLOGICE SI ORGANIZATORICE ALE FUNCTIONARII
BIBLIOTECII ELECTRONICE

Natalia CHERADI

Catedra Biblioteconomie si Asistenta Informationala

The article is devoted to the establishment and operation of an e-library which, being a logical and currently extension
functions of the library automation, should complete the traditional library instead of replacing it. The basic directions
and principles of operation, the financial and economic support of the partnership, the design and access to the electronic
resources, the metadata and linguistic support are highlighted. It is represent the experience of organizing of the e-library in
The Academy of Economic Studies of Moldova. E-Library is considered as the main part of the library’s collection.

Elementele tehnologiei credrii bibliotecii electronice au aparut recent, In ultimii 20 de ani. Ttehnologia
World Wide Web (WWW) a facut posibila vizualizarea imaginilor, cautarea si transferul resurselor elect-
ronice prin Internet. Aceasta este usor utilizata si inteleasd de catre publicul larg, intrand in practica biblio-
tecilor la mijlocul anilor ‘90 ai secolului trecut. Multiplele tehnologii care asigura functionarea bibliotecilor
electronice inca sunt in curs de dezvoltare. Existd n tard si in straindtate diferite interpretari ale conceptelor
de baza cu referire la bibliotecile electronice.

Astdzi, cand peste tot are loc procesul de formare a fondurilor de documente electronice, acesta este
inevitabil legat de conceptul ,,Biblioteci electronice”. Dezvoltarea limbajului XML, susceptibil de a lua in
consideratie elementele de continut i de semantica ale resurselor electronice, si folosirea lui in caz de marcare
pentru a descrie resurse electronice, va avea un impact direct §i concret asupra modului de functionare a
bibliotecilor electronice. La moment se dezvolta cele mai bune practici pentru asigurarea conservarii (stocarii)
formatelor bibliografice clasice cu formatele descrierii ale resurselor electronice si cu formatul adoptat in
mediul editorilor, de exemplu, UNIMARC - Dublin Core - ONIX. Apar noi perspective de combinare pe
viitor a tehnologiilor si a resurselor Internet, bazate pe tehnologia de comunicatii wireless.

Bibliotecile electronice, dupa cum se stie, sunt create nu doar in biblioteci, ci i in alte structuri: centre de
informare, institutii de cercetare stiintificd si academica, universitati, guverne, diferite firme, companii etc.
Cu toate acestea, anume in biblioteci crearea bibliotecii electronice In mod semnificativ aduce beneficii
pentru societate. Importanta rolului bibliotecarului intr-o biblioteca nu se reduce nici in cadrul serviciului de
resurse electronice. Mai mult decat atat, bibliotecarul de logistica si de fonduri contribuie la dezvoltarea
bibliotecii electronice, nu doar ca un fond de resurse electronice, ci i ca un sistem eficient de interogare a
informatiilor. Acesta este unul dintre rolurile-cheie ale bibliotecarului in crearea bibliotecii electronice.

Functionarea si dezvoltarea bibliotecii electronice din punct de vedere istoric este definita, in primul rand,
prin factorii externi ai bibliotecii — disponibilitatea tehnologiilor computerizate si de comunicatii; in al doilea
rand, prin dezvoltarea tehnologiilor informationale de bibliotecd, ludnd in consideratie nivelul de dezvoltare
a societatii, In special a economiei si a inaltelor tehnologii.

In literatura de specialitate intalnim mai multe definitii pentru ,,biblioteca digitala”, in functie de sensul
oferit de autori. Distinctia dintre biblioteca digitald si biblioteca virtuald nu este foarte clard. Biblioteca
virtuala este un concept organizational, o constructie informationala fara precise delimitari spatio-temporale.
ClL.Borgman considera cé definitia termenului ,,biblioteca digitala” se reduce la doud sensuri: un continut
structurat in functie de nevoile utilizatorilor si pus la dispozitia acestora sau o structurd institutionala care
furnizeaza o serie de produse si servicii in spatiul digital [1].

Evolutia termenului ,,biblioteca” poate fi reprezentat linear astfel: Biblioteca traditionala; Biblioteca hibrid,
Biblioteca electronica; Biblioteca digitald; Biblioteca virtuala. In cazul bibliotecii traditionale accentul cade
pe documente tiparite (peste 85%). Biblioteca hibrid desemneaza acea structura in care coexistd documentele
traditionale tiparite, documente AV, multimedia, precum si accesarea lor prin retele. Biblioteca electronica
este o colectie de documente text, AV, multimedia, transferate pe suport electronic §i impunand conditii
specifice de consultare. Prin posibilitatea de a oferi resurse electronice care nu se afla in colectiile proprii,
biblioteca electronica se transforma in biblioteca digitala.
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Biblioteca virtuala este un concept organizational, o constructie informationala fard precise delimitari
spatio-temporale, fara respectarea riguroasa a principiilor de constructie, structurare, prelucrare, comunicare,
utilizare, prezervare a resurselor informationale. Specialistii considera cd termenii ,,biblioteca digitala” si
,biblioteca virtuala” sunt sinonime partiale si, de fapt, cAnd se vorbeste despre biblioteca virtuala se are in
vedere sensul mult mai concret si explicit al bibliotecii digitale [2].

Nu putem fi de acord cu punctul de vedere exprimat de multe ori, potrivit caruia biblioteca electronica,
de-a lungul istoriei, a aparut ca o negare a bibliotecii traditionale (,,pe hartie”) si ca, in general, acestea nu
sunt legate intre ele. Biblioteca electronicd mai degraba completeaza bibliotecile traditionale, decat le nega.
Mentionam multitudinea de definitii ale aceluiasi concept: bibliotecd electronica, bibliotecd digitald, biblioteca
virtuald, mediateca, biblioteca fara frontiere; noi insa vom folosi conceptul de biblioteca electronica, ca cea
mai raspandita forma in prezent.

Evolutia istoricd a continutului conceptului ,,.biblioteca electronica”:

o Fondul resurselor care pot fi citite cu ajutorul computerului, generate prin conversie in forma recunos-
cutd de masinad (digitizare) de pe hartie. Exemple de lucru intens desfasurat in acest domeniu pot servi
bibliotecile electronice de publicatii locale si de peste hotare in Bibliotecile Nationale din Republica Moldova,
Romania, Rusia, Franta, SUA etc., fondul de autoreferate si teze de doctorat al Consiliului National pentru
Acreditare si Atestare http://www.cnaa.acad.md/theses/, presa si alte documente (fotografii, fonograme,
filme etc.) la Biblioteca Congresului, Biblioteca digitald a Romaniei http://ro.wordpress.com/tag/biblioteca-
digitala-a-romaniei/.

e Fondul pe baza de achizitionare a materialelor publicate pentru a fi citite de computer (fondul de
discuri optice — ,,Mediateca” din Paris, Fondul Centrului pentru Stiintd si Tehnologie ,Informregistr” de la
Moscova, format ca rezultat al depozitarii copiilor obligatorii etc.).

o Definitia ,,bibliotecii electronice”, adoptatd in mediul modulelor de cautare pe Internet, de multe ori ne
aduce la o colectie de resurse electronice (cum ar fi ,,Biblioteca Moshkova” www.lib.ru).

o Sistemul care oferd un punct unic de acces la resursele la distantd sau locale, selectate dupa principiul
tematic, cum ar fi Biblioteca electronica internationald de matematica — proiectul de la Universitatea Tehnica
din Berlin, Germania (http://www.emis.de/ZMATH).

Elementele evolutiei bibliotecii electronice:

¢ progresului tehnologic, in special tehnologia informatiei;

e noile tipuri de comunicare a informatiilor;

e stocarea si prelucrarea publicatiilor electronice devine din ce 1n ce mai ieftind in comparatie cu cele pe

hartie;

¢ cresterea numarului de canale de comunicare, dezvoltarea telecomunicatiilor, Internetului;

o accesul liber la informatii si documente;

e cresterea importantei aspectelor juridice;

e caracterul corporativ al actiunilor 1n biblioteca, precum si utilizarea In comun a resurselor de la distanta.

O abordare simplificatd a definitiei, In acest caz, este imposibild, deoarece functiile bibliotecii electronice
diferd de functiile bibliotecii traditionale. Biblioteca electronica sunt resursele electronice locale sau distribuite,
unite printr-o conceptie unicd de structurare si de acces [3]. Obiectivele de instituire ale unei biblioteci elect-
ronice si oportunitatile existente la crearea ei sunt strans legate. Cele mai cunoscute obiective ale digitizarii
documentelor (una dintre cele mai raspandite tehnologii de creare a bibliotecii electronice) sunt dupa cum urmeaza:

1) imbunitatirea calitatii servirii utilizatorilor, prin crearea conditiilor pentru un acces mai extins la con-
tinutul materialelor tiparite; perfectionarea calitatii serviciilor de informare; extinderea serviciilor de infor-
mare; accesul largit la informatii de toate tipurile si genurile; cresterea numarului de utilizatori in perioada de
tranzitie la resurse electronice prin:

¢ asigurarea accesului la informatii text, imagini, precum si la alte tipuri de informatii multimedia;

tiraj foarte redus, fara restrictii tematice sau de gen, fard a se tine seama de hotarele nationale sau afiliere
departamentald;

¢ extinderea cercului de furnizori si beneficiari potentiali, inclusiv a celor din afara comunitatii bibliotecare;

e climinarea restrictiilor privind accesul la informatii a utilizatorilor cu deficiente fizice sau sociale;

¢ extinderea posibilitatilor de livrare a informatiei in orice locatie, inclusiv la birou sau la domiciliu;

e scoaterea restrictiilor pentru timpul de cautare a informatiilor si pentru timpul de obtinere a acesteia —

24 ore de lucru per zi si pe tot parcursul anului.
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2) Asigurarea pastrarii materialelor tiparite, in special in cazul publicatiilor rare si valoroase. Crearea unor
noi caracteristici sau proprietati tipariturilor si manuscriselor, de exemplu, prin addugarea unor comentarii
stiintifice, link-uri la o varietate de formate, inclusiv audio, video i multimedia).

3) Orientarea catre implementarea inovatiilor in domeniul inaltelor tehnologii.

Biblioteca electronica efectueaza deservirea cu resurse, care sunt diferite prin disponibilitatea de a fi citite
de un aparat, si anume:

¢ resurse detinute de biblioteci si stocate pe servere sau la sediul ei. Selectia acestora se realizeaza la fel
ca si selectia materialelor tiparite. Inregistririle bibliografice sunt incluse, de reguld, fie intr-un catalog
(directoriu) sau in catalogul de biblioteca, sau in ambele cataloage;

¢ resurse situate la distantd pe serverele furnizorilor de informatii, accesul la care este licentiat (platit).
Este nevoie de o listd care va include astfel de materiale pentru a le asigura publicitatea lor, utilizarea si
controlul asupra utilizarii i, daca sunt utilizate pe un termen lung de licenta, pentru a include descrierile
bibliografice ale acestor resurse 1n catalogul electronic cu indicatia localizarii documentelor;

e resurse situate la distantd, studiate si evaluate de cétre personalul bibliotecii electronice. Biblioteca
recomanda aceste resurse, avand in vedere calitatea si fiabilitatea sursei. Implicarea bibliotecii consta, de
asemenea, in organizarea unui acces comod la aceste resurse, de exemplu, prin crearea interfetei unice.

Toate celelalte resurse la distanta, accesul la ele tine de libertatea de alegere si de competentele utilizatorilor.
Bibliotecarul trebuie sa poata sa ajute utilizatorii In cautarile tematice.

Biblioteca electronica lucreaza nu numai cu resursele electronice existente (locale sau la distantd), dar
poate utiliza pe scard larga tehnologia ,,conversie la comanda” a materialelor tiparite in format electronic si
deservirea continud cu aceste resurse electronice. Importanta prioritara pentru intelegerea functiilor bibliotecii
electronice este posibilitatea de servire a utilizatorilor locali sau de la distanta cu resursele electronice, a unui
grup de utilizatori care au nevoie de acelagi document, care In mod evident nu poate fi realizat in cazul unui
document tiparit. Satisfacerea nevoilor utilizatorilor este singurul si cel mai important criteriu. Mentionam ca
biblioteca electronica difera, de exemplu, de o colectie de documente digitale, prin faptul ca utilizatorului 1i
este oferit un sistem de acces unic, inclusiv sistemul de referinta si de cautare, sistemul de clasificare si de
indexare, interfatd unicd. Pentru biblioteca electronica este caracteristici prezenta documentelor full-text,
ceea ce o diferentiaza de vastele baze de date bibliografice.

Mediul universitar in schimbare va trebui sa ofere bibliotecarului universitar un rol central de asistent al
profesorilor in indeplinirea misiunii universitatii. Experienta concreta a bibliotecilor universitare din strainatate
confirma o asociere stransa intre bibliotecari si cadrele didactice in vederea atingerii scopului autonomiei de
invatare [4].

Foarte multe biblioteci si-au modificat politicile de dezvoltare a colectiilor pentru a putea permite
achizitionarea informatiei pe noile suporturi, chiar daca piata autohtond a editiilor electronice este relativ
saraca. Integrarea documentelor electronice in colectia bibliotecii este un demers dificil. Primii pasi n acest
sens l-au facut bibliotecile care prin intermediul Consortiul eIFL Direct au asigurat accesul la bazele de date
full text. Un alt pas a fost realizat atunci cand universitatile au transferat documentele traditionale (cursurile
tiparite ale profesorilor) pe alt suport prin simpla conversie a datelor. Astfel, au avut continuturi didactice la
costuri reduse. In aceste conditii biblioteca a devenit nu doar organizator, ci si producitor de informatie.

Managerii bibliotecilor trebuie s faca o analiza structurald a colectiilor bibliotecii. Nevoia utilizatorilor
este principalul factor al dezvoltirii colectiei. In satisfacerea nevoilor informationale, utilizatorul intimpina o
serie de bariere: educationale (utilizatorul nu stie sd foloseasca noua tehnologie), de acces (utilizatorul nu stie
unde sa caute si nu apeleaza la bibliotecar), lingvistice (utilizatorul nu cunoaste limba in care e scris docu-
mentul 1n interfata acestuia) [5]. Bibliotecarul trebuie sa cunoasca aceste lucruri si sa asiste utilizatorul. Un
demers necesar este adaptarea serviciilor oferite de biblioteci la nevoile utilizatorilor inscrisi in formele de
invatamant deschis si la distanta si de invatamant cu frecventa redusa.

Biblioteca electronici ASEM. Sarcina fundamentald a bibliotecii este dezvoltarea colectiei de documente
in raport cu cerintele procesului de invatamant si cercetare. Crearea bibliotecii electronice este conditionata
de urmaétoarele obiective:

¢ asigurarea informationala a procesului de instruire si cercetare in cadrul institutiei de Invatamant;

¢ implementarea noilor tehnologii informationale in procesele de instruire si cercetare;

¢ crearea conditiilor pentru utilizarea activa a publicatiilor electronice de catre studenti si profesori;

e dezvoltarea instruirii la distanta si asigurarea acestui proces cu materiale didactice electronice.
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Traditional, fondul bibliotecar se prezinti ca o colectie de editii pe suport de hartie. Insa, colectiile actuale
nu pot fi concepute fara editii electronice. Mediul electronic a introdus in sfera bibliotecara fenomene noi,
care nu se incadreaza 1n limitele conceptelor si ideilor obisnuite privind colectia de documente a bibliotecii.
Inainte de toate, acest fapt se referd la resursele indepartate pentru care este asigurat accesul utilizatorilor
prin intermediul abonarii, contractelor sau acordurilor licentiate. La acest tip de resurse se atribuie bazele de
date full text ale Companiei editoriale Ebsco Publishing, agentiei informationale ,,INTEGRUM-TEHNO?”,
editurilor INION, VINITI etc. Achizitionand accesul la aceste resurse, biblioteca il oferd tuturor utilizatorilor
fara restrictii.

Astfel, putem vorbi in acest context despre principiul ,,de la posesiune la utilizare”, deoarece biblioteca
cumpara nu nsesi resursele, ¢i numai posibilitatea de a le utiliza. Acest fapt reprezintd o comoditate pentru
biblioteca si din punctul de vedere al conservarii (depozitarii), si din punctul de vedere al repertoriului
resurselor informationale oferite (s se aboneze la aceasta cantitate de reviste stiintifice in format traditional
biblioteca nu poate). Un alt avantaj reprezinta faptul ca organizatiile care creeaza resursele electronice Tnde-
partate Inmagazineaza revistele electronice pentru o anumita perioada si pe CD.

Utilizarea resurselor de retea in cadrul bibliotecilor este importanta si face posibild rezolvarea urmatoarelor
probleme:

o Utilizatorul receptioneaza operativ la cea mai actuald informatie, practic imediat dupd aparitia revistei/

articolului;

¢ Biblioteca, fiind abonatul acestor resurse indepartate, ofera utilizatorilor sai un spectru larg de reviste

stiintifice importante pe plan mondial,

¢ Biblioteca si utilizatorii sdi au dreptul sa foloseasca informatia acestor resurse pentru diverse genuri de

activitati;

e Primind setul de reviste pe CD-uri, biblioteca intrd in posesia permanenta a acestor informatii.

In acest context, putem afirma ca abonarea la resursele indepartate devine un obiectiv important al dezvol-
tarii fondului bibliotecar din urmatoarele considerente: biblioteca poate achizitiona resurse in corespundere
cu profilul ei; biblioteca achita utilizarea acestor resurse; biblioteca ofera accesul la resursele indepartate
tuturor categoriilor de utilizatori.

Concluzionand cele expuse anterior, confirmam ideea ca se formeaza o ,,colectie temporara” a bibliotecii.
Primirea CD-ului poate fi privitd ca primirea exemplarului in fondul bibliotecii §i, in consecinta, abonarea la
resursele Indepartate poate fi conceputd ca achizitionarea exemplarelor in colectie. Biblioteca electronica nu
este o structurd separata in cadrul bibliotecii, ci o parte componenta a fondului, integrand informatiile in format
electronic, accesul la care este realizat prin intermediul mijloacelor informatice. Diferenta existd numai in
modul de accesare a informatiei, biblioteca electronica trecand prin aceleasi proceduri bibliotecare standarde
ca si cea traditionala: Inregistrare, catalogare, sistematizare si este conceputd pe aceleasi principii de organizare.
in dezvoltarea bibliotecii electronice se tine cont de aspectele traditionale de formare a fondurilor bibliotecare:
tematica cursurilor, tematica cercetarilor, planurile si strategiile de dezvoltare a universitatii, principiul tipologic,
cerintele utilizatorilor, formularele de deziderate, studiile de marketing, planurile editoriale, cuantumul
resurselor bugetare si extrabugetare, marimea promotiilor universitare etc. in special ne vom opri la criteriul
tipologic in dezvoltarea bibliotecii electronice.

Biblioteca electronica a Bibliotecii Stiintifice ASEM contine: resurse (documente) de retea proprii, create
in cadrul institutiei (digitizarea si productia editoriald in formatul PDF, inregistrate pe CD etc.); resurse
electronice indepartate cu accesul pe baza abonarii, contractelor, licentierii etc.; resurse multimedia; audio si
video resurse (inregistrari, filme reprezentand activitatea ASEM).

Resurse de retea proprii ale Bibliotecii Stiintifice ASEM. Conform ,,Regulamentului cu privire la bib-
lioteca electronicai ASEM?”, care 1n prezent este 1n proces de elaborare, activitatea de creare a colectiei electro-
nice a publicatiilor ASEM a inceput in anul 2005, in baza deciziei Senatului ASEM. S-a pornit de la ideea ca
anume aceastd parte componenta a colectiei constituie sursa de informatii unica, necesara pentru asigurarea
dezvoltarii efective a proceselor de instruire si cercetare in cadrul institutiei. Publicatiile ASEM sunt resursele
bibliotecii electronice in forma de fisiere PDF, inregistrate si pe CD si reflectate in catalogul electronic al
bibliotecii. Fisierele prezintd versiunea electronica (sau scanata, in cazul documentelor mai vechi) a documen-
telor, create in baza cerintelor pentru publicatii traditionale si avind aceleasi drepturi. Digitizarea resurselor
proprii are doua directii. Prima reprezinta crearea colectiei electronice a tezelor de doctorat si a autoreferatelor,
reflectand rezultatele cercetdrilor stiintifice, a doua — crearea versiunilor electronice ale materialelor didactice
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elaborate si editate In cadrul ASEM. Lucrdrile privind formarea si dezvoltarea colectiei electronice a editiilor
ASEM au fost organizate incepand cu anul 2005 si realizate de catre personalul Centrului Multimedia.

La moment sunt prelucrate si puse la dispozitia utilizatorilor 485 documente (carti, manuale, programe,
teste, disertatii, autoreferate, reviste economice, culegeri ale materialelor conferintelor etc.). Tezele si auto-
referatele In format electronic sunt prezentate de autori bibliotecii pe baza unei decizii a Senatului ASEM.
Bineinteles, autorii doresc ca aceste resurse, care reprezinta arhiva electronicd a institutiei, sa fie utilizate
numai in cadrul retelei locale.

Din experienta bibliotecilor de peste hotare am remarcat cd procesul de scanare este realizat in doud
torente: curent §i retrospectiv. Evidenta documentelor scanate este reflectatd intr-un registru special. Tot
procesul tehnologic poate fi conceput ca un sir de operatiuni elementare ce oferd posibilitatea de a organiza
activitatea fara dificultati si cerinte speciale pentru personalul angajat in conditiile de insuficienta a cadrelor,
pe de o parte, si ale fluctuatiei de cadre, pe de alta. in general, aceste procese pot fi reduse la urmitoarele
actiuni consecvente: examinarea si pregatirea publicatiei tiparite; scanarea; recunoasterea; controlul scanarii
si corectarea greselilor; prelucrarea paginilor (inlaturarea defectelor scanarii); recunoasterea in Fine Reader
si salvarea (memorarea) fisierului PDF. Viteza de scanare — 1 pagind/un minut.

In biblioteca electronici ASEM lipseste procedura indexirii textelor integrale, deoarece fisierele sunt
legate cu inregistrarile bibliografice din catalogul electronic, gestionat de softul TinLib. Acest soft asigura
crearea unei inregistrari desfagurate si oferd posibilitatea de a realiza cautari pe subiecte, cuvinte-cheie, autori,
titluri, tipul si genul documentelor etc. Dar, pentru indexarea textului integral este nevoie de un program
special care la moment este in curs de elaborare in cadrul Departamentului de Informatica al ASEM.

Resursele de retea indepirtate. In procesul de constituire a bibliotecii electronice, echipa bibliotecii a
decis urmatoarea directie de dezvoltare prin selectarea revistelor stiintifice in format electronic. La momentul
actual foarte multe edituri propun versiunile electronice ale revistelor tiparite. Prin intermediul eIFL Direct si
al programului INTAS-PERI in bibliotecile noastre este asigurat accesul la o cantitate imensa de reviste, care
astdzi a depasit numarul de 20000, inclusiv 8000 economice. Numarul de reviste este in crestere permanenta.

Editiile periodice n format electronic au incetat sa fie numai o resursa aditionala in procesul de consum
informational. Accesul la cea mai actuald si permanent actualizata informatie ce se contine in revistele stiintifice
a devenit important nu doar pentru cercetatori, dar si pentru studenti (The Journal of Finance, Economica,
Marketing etc.). Tot mai frecvent cadrele didactice includ in programele analitice revistele electronice in
calitate de bibliografie obligatorie si suplimentard. In acest context, asigurarea accesului la aceste resurse
este un obiectiv important al bibliotecii.

Avantajul formatului electronic al informatiei stiintifice ofera posibilitatea de a realiza cu succes obiectivele
de organizare efectiva a proceselor de instruire si cercetare in cadrul institutiei. Acestea se refera la urmatoarele:

o simplitatea, comoditatea si rapiditatea cautarilor si a receptiondrii informatiilor;

¢ posibilitatea de cautare a informatiilor concomitent intr-un numar mare de surse;

e comoditatea de redactare si de utilizare ulterioara;

o facilitdtile ce tin de salvarea, copierea informatiilor, listarea, transmiterea documentului prin posta

electronica direct din sistem, crearea arhivei de copii;

e posibilitatea de utilizare concomitentd a unui document de un numar nelimitat de utilizatori;

¢ posibilitatea de accesare a documentelor de la toate terminalele amplasate in biblioteca.

Participarea Bibliotecii Stiintifice ASEM in Consortiul elFL Direct ofera posibilitatea de avea un numar
mare de reviste economice la preturi avantajoase (mult mai reduse decét pe piata publicatiilor, de exemplu:
revista The Journal of Finance, 6 numere anual, costd 500 USD, jumatate din bugetul pentru EBSCO).
Resursele EBSCO sunt importante pentru biblioteca noastrd din urmatoarele considerente: extensiunea
cuprinderii tematice; cantitate mare de surse full text; adancimea cronologica a arhivei electronice; plenitudinea
prezentdrii surselor (raportat la versiunile tiparite); interfata placuta, comoda pentru utilizator; posibilitatea
salvarii rezultatelor cautarii pe disc; posibilitatea de transmitere a textelor prin posta electronica s. a.

Utilizarea acestor resurse in cadrul bibliotecilor are o perspectiva promitatoare de viitor i suntem convingi
ca vor fi solicitate tot mai frecvent de catre utilizatorii serviciilor informationale. Realizdnd abonarea la baze
de date full text, biblioteca completeaza fondul de publicatii cu reviste stiintifice striine si rezolva doua
probleme importante: insuficienta bugetelor pentru abonare, conditionatd de cresterea permanenta a preturilor
la reviste tiparite; insuficienta spatiilor de depozitare pentru pastrarea tipariturilor si cheltuielile mari pentru
amenajarea acestora.
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Resurse multimedia. Atestam cd, incepand cu anul 1995, Biblioteca ASEM inregistreaza o crestere
anuald de documente multimedia intrate in colectie pe diverse cai. Aceste documente completeaza resursele
electronice ale bibliotecii si sunt de doud genuri: ca anexa la publicatie tiparita sau ca un document independent.

In contextul modernizarii structurii organizationale si functionale a fondului bibliotecii in planificarea
dezvoltarii lui, a devenit importantd dimensionarea concretd a segmentului publicatiilor electronice. Prin
urmare, se extinde si se schimba structura tipologica a editiilor electronice pe CD. Cu deschiderea Centrului
Multimedia si asigurarea utilizatorilor cu posturi de lucru, in procesul de completare a editiilor pe CD am
inceput sa dam preferinta publicatiilor de referinte: anuare statistice, dictionare, enciclopedii etc. La moment,
colectia de CD-uri a Bibliotecii ASEM constituie 1045 exemplare.

Aspecte tehnice in realizarea bibliotecii electronice ASEM. Accesul la resursele electronice ale
Bibliotecii ASEM va fi asigurat atat pentru utilizatorii locali, cat si pentru utilizatorii indepartati. Totodata,
utilizatorii locali vor putea lucra in modulul local al sistemului, precum si In mediul oricarui browser de
Internet, accesand site-ul institutiei. Utilizatorii Indepartati vor putea lucra numai prin accesarea site-lui §i
cautarile vor fi asigurate de un modul specializat care va realiza urmatoarele operatiuni:

o Cautari avansate 1n sistem pe baza unui numar nelimitat de campuri, elemente de inregistrari biblio-

grafice si combinatiile lor, pe baza utilizarii operatorilor logici etc.;

o Utilizarea in procesul de cautare a informatiilor din dictionare si rubrici incluse in formatele (formularele)

de cautare;

o Utilizarea dictionarelor dinamice cu posibilitatea de a obtine lista termenilor si selectarea acestora pentru

cautare;

¢ Regimul autorizat de utilizare a publicatiilor electronice.

In biblioteca electronici ASEM vor fi arhivate resurse de diferite tipuri (manuale, problemare, cursuri de
lectii, teze, autoreferate, reviste, standarde educationale, programe de studii etc.) si formate (texte integrale in
formate DOC., PDF.,TXT si alte formate tipice, fisiere sonore, video, resurse Internet (link-uri, in caz daca
sursa este accesata on-line fara restrictii). Pastrarea documentelor full text va fi realizata pe baza unui server
subsistemul de arhivare a publicatiilor, de ex. tehnologia RAID 5.

In final, avand in vedere problemele puse in discutie, afirmdm ci Biblioteca Stiintifici ASEM in activitatea
de satisfacere a nevoilor informationale ale utilizatorilor se conduce de obiectivele ce tin de imbunatatirea
calitatii asigurarii informationale si de crearea unui mediu informational nou pentru instruire si cercetare
stiintifica.

Invatimantul din Republica Moldova trece prin ample transformari. In noul context social si tehnologic
bibliotecile universitare trebuie sd se adapteze rapid, trecAnd prin mutatii profesionale si asimiland in continuu
noile tehnologii informationale.

Cu aparitia in oferta informationald a bibliotecii a documentului electronic s-au multiplicat si preocuparile
pentru integrarea acestui tip de documente in colectia de documente. De modul 1n care acesta este produs,
achizitionat, conservat si comunicat utilizatorilor depinde si ridicarea calitatii Invataimantului. Biblioteca
devine un factor determinant in mediul studentilor si cercetatorilor, organizand si punand la dispozitie servicii
noi informationale si jucand rolul de mediator, prin organizarea accesului la informatii.
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POLITICILE ACCESULUI DESCHIS

Nelly TURCAN

Catedra Biblioteconomie si Asistenta Informationala

The development of knowledge and the rational exploitation of the results of scientific research primarily depend on
the level of access to these results. This principle has determined the appearance in the scholarly communication of the
Open Access (OA) movement. This article presents international, national and institutional open access policies to the
scientific research results. In paper there are also tackled the open access policies in developing and transition countries,
and also the initiatives undertaken in Republic of Moldova. This paper attempts to describe some of the most important
policy and institutional mandates (of research institutions, funding organizations, and publishers) in the context of
scientific communication. It outlines several recommendations for activation of the elaboration of national and
institutional policies in Moldova.

Introducere

Pentru a favoriza dezvoltarea cunostintelor, savantii au nevoie de acces la literatura stiintifica relevanta.
Aceastd literaturd din ce in ce mai mult capata un caracter interdisciplinar, se scumpeste la nivel national si
global, iar digitizarea, precum si tehnologiile moderne, impun restrictii de licentd. Acest proces, de asemenea,
este in plina evolutie.

Savantii, chiar si din cele mai bogate universititi din lume, intimpina dificultati in a avea acces la
literatura de specialitate. Ce masuri pot fi intreprinse? Miscarea privind Accesul Deschis (Open Access — OA)
ar putea oferi un raspuns la aceasta intrebare. Multi dintre sustinatorii acestei initiative sunt cointeresati in
transformarea sistemului de comunicare stiintifica, astfel Incat acesta sa poatd functiona Tn mod eficient intr-
un mediu care se schimba foarte rapid din punct de vedere tehnologic.

Accesul Deschis este un fenomen relativ recent, aplicat in comunicarea academica si stiintifica. Acesta a
pornit de la convingerile ca cercetarile academice si cele finantate din banii publici ar trebui sa fie accesibile
in mod liber, in special cu raspandirea tehnologiilor informationale si de comunicare (TIC) si a Internetului.
In anii 1990, criza din biblioteci, din motivele finantarii insuficiente, a atras atentia asupra unui model nou de
publicare care ar oferit o alternativa pentru abonarea la revistele scumpe. Aceasta initiativa a motivat si spon-
sorii, care finantau cercetarile, de asemenea, sa fie interesati in accesibilitatea informatiei despre cercetarile
care ei le finanteaza.

In ultimii ani OA a fost acceptat ca un obiectiv important in realizarea accesului deschis la informatia
stiintifica de catre institutiile, organismele de finantare i de cercetare, de catre biblioteci si unii editori. Cu
parere de rau, oamenii de stiintd nu sunt atat de flexibili in realizarea si sustinerea OA, dar atunci cand savantii
inteleg obiectivele Accesului Deschis, cercetatorii beneficiazd de el cel mai mult [1]. Cu toate acestea,
savantii actioneaza lent cu privire la realizarea accesului deschis la informatia stiintifica. Dar, este semnificativ
ca initiativa Open Access depinde, in mare masura, de comunitatea stiintifica. Motivele acceptarii OA de
catre savanti au fost examinate in cercetarea lui A.Swan si S. Brown [2]. In studiu sunt specificate mai multe
motive importante de a promova rezultatele cercetarilor prin intermediul modelelor OA: de a scoate in
evidenta mijloace alternative de acces liber la informatia din revistele stiintifice; de a familiariza autorii cu
noile filiere de difuzare si acces la informatia stiintifica; de a prezenta surse alternative care maresc vizibili-
tatea si impactul cercetarilor stiintifice etc. Rezultatele studiului au constatat ca in topul prioritatilor pentru
accesul deschis la rezultatele cercetarilor este posibilitatea de a raporta comunitatii despre rezultatele stiintifice;
astfel, comunitatea stiintifica ar putea avea acces la publicatiile altor cercetatori. Datoritd accesului deschis,
savantii doresc sa obtina un impact al publicatiilor si cercetarilor efectuate.

Prezentarea generala a Accesului Deschis (Open Access)

In anul 1994 Stevan Harnad a lansat o adresare, care invita savantii si creeze arhive ale publicatiilor
proprii si sa le plaseze pe Internet in acces deschis. Aceasta adresare a servit drept inceput pentru miscarea
Open Access. Ideea principald a acestei initiative consta in faptul cd informatia stiintificd, care savantii sunt
dispusi s-o ofere gratuit comunitatii stiintifice, trebuie sa fie plasata in reteaua Internet pentru accesul deschis.
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Miscarea pentru Accesul Deschis la informatia stiintifica este activ promovata in ultimii ani, fiind sustinuta
de tot mai multi participanti. Aceasta este in prezent pusa in dezbatere de cétre guverne, organisme de finantare,
editori §i de catre universitati din intreaga lume. Existd beneficii economice, sociale si educationale conside-
rabile de a face accesibile rezultatele cercetarilor, de a le pune la dispozitie fara bariere financiare, juridice si
tehnice [3]. Autorii studiului mentioneazad urmaitoarele beneficii: costurile pentru modele alternative de
publicare si accesul deschis la literatura stiintifica sunt mult mai reduse. Astfel, universitatile si institutiile de
cercetare pot economisi resursele financiare; Accesul Deschis poate avea beneficii pe termen lung net sub-
stantiale in comparatie cu modelele traditionale; impactul articolelor cu acces deschis este mai mare decat al
articolelor din revistele prin abonare; din punctul de vedere al costurilor, revistele electronice cu acces deschis
si autoarhivarea sunt mult mai eficiente etc. Cu toate cd este necesar de a fi realizate mai multe actiuni la
nivel de stat si institutional, este evident ca Accesul Deschis a schimbat pentru totdeauna domeniul comunicarii
stiintifice.

Accesul Deschis propune modalitati alternative de publicare a rezultatelor stiintifice. Promovarea OA s-a
transformat intr-o migcare care avea la baza o filosofie, cadru legal si realizare tehnica. Unul dintre cele mai
esentiale motive pentru realizarea OA a servit nemultumirea savantilor fatd de cresterea rapida si necontenita
a preturilor la revistele stiintifice, In timp ce bibliotecile erau nevoite sa reduca bugetul pentru abonare.

Modelul traditional al revistelor stiintifice provoaca insatisfactia din partea autorilor si utilizatorilor infor-
matiei stiintifice din motivul costurilor excesive pentru abonare la revistele stiintifice, aceasta fiind reflectata
in sintagma ,,criza serialelor”, care a devenit un subiect. Noul model este mult mai eterogen si flexibil si
include toate avantajele mediului electronic. Aplicarea noului model al comunicarii stiintifice contribuie la
crearea unor relatii noi intre autori, editori, bibliotecari si utilizatorii informatiei stiintifice. in acelasi timp,
dezvoltarea tehnologiilor informationale creeaza premise pentru redistribuirea responsabilitatilor, de exemplu:
publicarea lucririi stiintifice poate fi efectuatd nu doar de editura, dar si de biblioteca sau nemijlocit de autor.
In aceste conditii, bibliotecile incearca sa-si consolideze pozitiile prin crearea unor resurse mai accesibile,
flexibile si mai ieftine de acces la informatia stiintifica.

Exista o varietate mare de definitii ale Accesului Deschis, iar conceptul despre OA este Incd in evolutie.
Mai multe documente-cheie, referitoare la acest subiect (Declaratiile de la Budapesta, Berlin si Bethesda),
contin definitii privind acest termen. Cu toate cé aceste definitii difera in unele aspecte, in esentd ele sunt
similare — Accesul Deschis este un acces gratuit pentru toti utilizatorii, el elimind barierele de acces la
informatia stiintifica. Peter Suber a realizat o analizd a diverselor definitii privind OA si, In acelasi rand,
propune si o variantd proprie de abordare a fenomenului: Accesul Deschis (OA) este accesul digital, on-line,
gratuit la literaturd, fara majoritatea restrictiilor privind drepturile de autor si de acordare a licentelor [4].

Politicile internationale si nationale in domeniul OA

Exista diferite abordari privind notiunea de politici. Diversitatea de opinii se regaseste in studiile din
domeniul politicilor publice. Aceste definitii reflecta punctul de vedere al autorilor atét in sens larg, de exemplu:
»orice actiune pe care guvernul decide s-o iIntreprindd sau nu” (Thomas Dye), cat si opinii care prezinta
caracteristici mai specifice, de exemplu: ,.,ciclu de actiuni avand un anume scop, intreprinse de cétre un actor
sau un grup de actori in procesul de solutionare a unei probleme” (James Anderson) [5]. Cu toate acestea,
elementul de baza al tuturor acestor definitii este ca politicile publice reprezintd actiuni realizate de catre
guvern (un actor sau un grup de actori ) ca raspuns la problemele care vin din partea societatii.

Este cert ca un numar tot mai mare al aspectelor de politici publice exercitd o presiune asupra modului in
care savantii comunica cu colegii lor din intreaga lume si cd aceste presiuni vor schimba atat practicile de
lucru, cat si modelele de business ale bibliotecilor si editurilor.

In calitate de politici in domeniul Accesului Deschis vom intelege politicile internationale, nationale si
institutionale de sustinere a Accesului Deschis la rezultatele cercetarilor stiintifice, promovate de organisme
internationale, guverne centrale sau locale si diverse institutii (universitati, institutii de cercetare, agentii de
finantare, biblioteci, edituri etc.).

Este semnificativ faptul cd aprobarea politicilor la nivel national si institutional nu putea fi realizata fara
lansarea unor initiative internationale si fara sustinerea acestora de catre cele mai diverse organisme inter-
nationale, europene §i interstatale.
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Actualmente, accesul deschis la rezultatele cercetarilor stiintifice este sustinut de initiativele internationale
de la Budapesta, Berlin si Bethesda (Declaratii BBB).

In decembrie 2001, Institutul pentru o Societate Deschisa (OSI — Open Society Institute) a organizat la
Budapesta o intalnire a sustinatorilor asigurarii accesului deschis la literatura si revistele stiintifice. La
intalnire s-au discutat problemele referitoare la identificarea celor mai oportune mijloace de difuzare si acces
la publicatiile stiintifice. In rezultatul acestei intalniri, la 14 februarie 2002 a fost aprobati Initiativa
Accesului Deschis de la Budapesta (Budapest Open Access Initiative, BOAI) [6].

Initiativa Accesului Deschis declard principiile de baza pentru noi oportunitati de acces al oamenilor de
stiintd la editii electronice, asigurdnd recenzarea, conservarea, arhivarea publicatiilor stiintifice, respectarea
drepturilor de autor si, in acelasi timp, un acces larg si gratuit la publicatiile autorilor. Accesul liber prevede
ca toate cheltuielile sunt acoperite de catre autor sau institutia in cadrul céreia activeaza autorul, spre deosebire
de modelele traditionale de acces la informatia stiintifica, cand cheltuielile sunt suportate de catre organizatia
care oferd acces la informatie prin abonarea la periodice. BOAI sustine in méasura egald doua strategii com-
plementare: autoarhivarea (self-archiving) si revistele pe baza de acces deschis (open access journals), care
ar putea fi utilizate pentru constituirea unui sistem de comunicare stiintificd mai eficient si mai echitabil.
Conform Declaratiei de la Budapesta, accesul deschis trebuie sd se asigure prin consimtdmantul autorului.
BOALI considera cé dreptul de autor apartine autorilor sau institutiilor, organizatiilor care vor da acordul pentru
accesul deschis atat prin autoarhivare, cat si prin revistele pe baza de acces deschis [6].

In opinia lui David Prosser, presiunea din partea factorilor globali: economia cunoasterii, responsabilitatea
si evaluarea, e-stiinta / e-cercetarea si accesul la date [7] s-a manifestat in comunicarea stiintificd in anul
2003 sub aspectul interesului politic [8]. In acest an au fost ficute publice primele declaratii de sprijin din
partea organismelor finantatoare, precum si anuntatd prima investigatie importantd privind publicarea
lucrarilor stiintifice in perioada post-Internet.

In acord cu spiritul Declaratiei Initiativei Accesului Deschis de la Budapesta, in octombrie 2003 a fost
semnatd Declaratia de la Berlin privind Accesul Deschis la Cunostinte in domeniul Stiintei si Stiintelor
Umanitare. Declaratia de la Berlin defineste Accesul Deschis ca o sursd exhaustiva de cunostinte umane si a
mostenirii culturale care a fost aprobata de comunitatea stiintificd. Importanta Declaratiei consta in faptul ca,
pentru prima datd, organismele finantatoare si organizatiile de cercetare in mod explicit au recunoscut ca
»,misiunea noastrd de a disemina cunoasterea este indeplinitd doar pe jumadtate dacd informatia nu este dis-
fie sustinute nu doar prin formele clasice, dar, de asemenea, in mod sporit prin paradigma Accesului Deschis,
oferit de Internet.

Semnatarii Declaratiei au consimtit promovarea de mai departe a noii paradigme a accesului deschis
pentru a obtine cel mai mare beneficiu pentru stiinta si societate prin diverse mijloace, inclusiv prin incura-
jarea cercetatorilor de a-si publica lucrarile dupa principiile paradigmei accesului deschis, prin dezvoltarea
mijloacelor si a cdilor de evaluare a contributiilor cu acces deschis si a revistelor on-line pentru a asigura
continuu standardele de calitate si bunele practici stiintifice, prin mijlocirea ca publicatiile cu acces deschis
sa fie recunoscute in promovarea si stabilitatea evaluarii.

Organizatiile semnatare au realizat ca trebuie sa gaseasca solutii care sprijind dezvoltarea de mai departe a
cadrelor legale si financiare existente pentru a usura utilizarea optima si accesul la informatia stiintifica.

Este semnificativ ca politicile promovate prin intermediul declaratiilor internationale nu sunt limitate din
punct de vedere geografic, dar se refera la toate tarile din lume. Acest lucru poate fi remarcat datorita activitatilor
desfasurate nu doar in Europa, dar si In America de Nord. Interesul la nivelul politicilor a debutat in SUA in
anul 2003 prin semnarea Declaratiei de la Bethesda privind politica editoriald. In aceasta Declaratie s-a
propus drept scop stimularea discutiilor in cadrul comunitatii cercetatorilor din domeniul biomedicinii privind
realizarea accesului deschis la literatura stiintificad primara [10]. Declaratia propune pasi concreti de editare
operativi si de promovare a publicatiilor pentru accesul deschis. In acest sens, Declaratia se adreseaza tuturor
organizatiilor care realizeaza si sprijind cercetrile stiintifice, savantilor care genereaza rezultatele cercetarilor,
editorilor care faciliteaza recenzarea si difuzarea rezultatelor cercetarilor, savantilor, bibliotecarilor si altor
persoane de care depinde accesul la aceste cunostinte.

In Declaratie se mentioneazi ci pentru a promova crearea si diseminarea de idei noi si cunoastere in
beneficiul publicului, este necesard o schimbare fundamentald in politicile institutiilor si ale agentiilor de
finantare in ceea ce priveste publicarea de citre beneficiarii granturilor. in acest scop, finantatorii trebuie sa
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incurajeze beneficiarii granturilor sd-si publice lucrdrile in acord cu principiile modelului cu acces deschis
pentru a maximiza accesul si beneficiile catre cercetatori, oameni de stiinta si publicul din intreaga lume. In
acelasi timp, agentiile de finantare au remarcat ca sunt de acord sa finanteze costurile necesare ale publicarii,
sub modelul cu acces deschis, a lucrarilor individuale in revistele cu peer-review, dat fiind faptul ca prin
orientarea catre accesul liber si deschis unele costuri se vor muta catre cercetatori la nivel individual prin
taxe per pagind sau catre editori prin descresterea veniturilor.

Politici noi au fost propuse nu doar de agentiile finantatoare, dar si de biblioteci, editori, de grupul de
lucru al oamenilor de stiinta si al societatilor stiintifice. Astfel, ,,societatile stiintifice sunt de acord sa afirme
sprijinul puternic pentru modelul cu acces deschis si angajamentul de a atinge in final accesul deschis pentru
toate lucrarile pe care le publica” [11].

Ca si In cazul Declaratiei de la Berlin, rezultatele Declaratiei Bethesda, in ceea ce priveste rezultatele
efective in sprijinul principiilor impartasite de Declaratie, au fost obtinute destul de lent. in SUA schimbirile
s-au inceput la nivel politic. in 2004, Congresul SUA a insarcinat Institutul National de Ocrotire a Sanatatii
(US National Institute of Health, NIH) — cel mai mare finantator de cercetari in domeniul medicinii in SUA,
cu un buget anual de 28,9 miliarde dolari USD, sa dezvolte o noua politica de acces la cercetarile pe care le
finanteaza. In proiectul de politica, emis de NIH pentru consultare, copiile tuturor documentelor de cercetare,
finantate de catre NIH, trebuie sa fie depuse in PubMed Central (arhiva digitald si gratuitd a revistelor in
domeniul biomedicinii si stiintelor vietii a NIH) timp de 6 luni de la publicare. Cu toate acestea, in documentul
final de politica, emis in 2005, perioada de embargo a fost schimbata — de la 6 luni pana la 12 luni de la data
publicarii. Acest insucces al politicii propuse a insemnat cd nu exista suficient acces public la rapoartele si
datele rezultatelor cercetarilor finantate de NIH [12].

Esecul politicii, menite a realiza un acces public deschis la rezultatele cercetarilor finantate de NIH, a fost
identificat foarte repede dupd punerea in aplicare a acestei politici. In urma discutiilor au fost intreprinse
anumite masuri cu scopul de a imbunatati situatia. Grupul de lucru privind Accesul Public al NIH a reco-
mandat ca embargoul s fie redus la 6 luni.

In vara anului 2007, Congresul SUA a luat masuri semnificative pentru a se asigura ci cererea devine un
mandat. Politicd accesului deschis la cercetarile finantate din fonduri publice a fost acceptatd de Congresul
Statelor Unite. Ca urmare, Presedintele SUA a semnat Actul de Alocare Consolidat al anului 2007, care
include o prevedere pentru NIH de a pune la dispozitia comunitatii un acces deschis on-line la cercetarile pe
care le-a finantat [13]. Aceasta lege a intrat in vigoare 1n aprilie 2008 [14].

Este necesar a mentiona ca problema privind accesul deschis la cercetarile finantate din fondurile publice
nu se limiteaza la domeniul biomedicinii. Dat fiind faptul ca beneficiile accesului deschis acoperad toate
domeniile, a fost propus proiectul de lege privind Cercetarile Federale de Acces Deschis (Federal Research
Public Access Act of 2006). Propus initial in 2006, a fost reintrodus in 2009 in Congresul american, care
solicita ca cercetdrile sustinute de cele mai mari 11 agentii de finantare guvernamentale sa adopte Accesul
Deschis pentru toate activitatile de cercetare [15].

Problema privind accesul public la cercetdrile finantate din fonduri publice este, de asemenea, dezbatuta
in Marea Britanie. in 2004 Comitetul pentru Stiintd si Tehnologie a Parlamentului Marii Britanii a publicat
raportul ,,Publicatii stiintifice: Gratuite pentru toti?” (Scientific Publications: Free for all?) [16], in care
recomanda tuturor institutiilor de invatimant superior sid organizeze repozitorii institutionale, iar cerceta-
torilor — sd depuna o copie a articolelor lor in arhiva si chiar sa fie creat un fond care ar oferi suport financiar
autorilor pentru publicarea articolelor in revistele cu acces deschis. Raportul Comitetului este, de asemenea,
cunoscut prin sugestiile referitoare la autoarhivare. Comitetul recomandé alocarea de fonduri universitatilor
pentru crearea arhivelor cu acces deschis; obliga autorii sd autoarhiveze articolele lor timp de o luna dupa
publicare, iar finantatorii cercetarilor stiintifice trebuie sa solicite autoarhivarea tuturor publicatiilor care
reflecta rezultatele lucrarilor finantate; Guvernul britanic — sa actioneze pentru a sprijini schimbarile atat in
Marea Britanie, cat si pe plan international.

Wellcome Trust” — o organizatie financiard puternica care sustine cercetarile in biomedicind. Fundatia
obligd cercetitorii si autoarhiveze articolele lor timp de 6 luni dupa publicare. incepand cu 1 octombrie 2006,
si alte institutii de cercetare din Marea Britanie au introdus o conditie obligatorie pentru accesul deschis la
rezultatele cercetarilor: ,, The Medical Research Council (MRC)”, , Biotechnology & Biological Sciences
Research Council (BBSRC)”, ,,Economic & Social Research Council (ESRC)” si ,,National Environmental
Research Council (NERC)”.
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Actiuni similare au fost intreprinse §i in alte tari: Canada, Italia, Franta, Germania, Olanda, Australia etc.
Initiativa a fost sustinuta la nivelul organizatiilor internationale, inclusiv de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE), care a aprobat Declaratia cu privire la accesul la datele de cercetare realizate
din fonduri publice. OCDE a sustinut ideea de a oferi acces la rezultatele cercetarilor, finantate de stat, men-
tionand ca ,,...schimbul international de date, informatii si cunostinte este o contributie importanta pentru dez-
voltarea cercetarii si inovarii, iar accesul deschis va mari valoarea investitiilor comunitatii pentru cercetari” [17].
OCDE a aratat ca accesul la datele din sectorul public prezintd beneficii economice mai mari decét venitul
care poate fi realizat din vanzarea accesului la date [18]. In 2008 OCDE a elaborat o recomandare a Consiliului
pentru intensificarea accesului si utilizarea eficientd a informatiilor din sectorul public, care a pus in valoare
deschiderea, calitatea, noile tehnologii si conservarea pe termen lung, accesul si utilizarea internationald a
informatiilor din sectorul public [19].

In ianuarie 2006 Comisia Europeani a publicat un studiu privind evolutia economici si tehnica a pietei
publicatiilor stiintifice din Europa, in care a solicitat de a oferi accesul deschis la rezultatele cercetarii finantate
din fonduri publice si a recomandat ca publicatiile stiintifice sustinute de agentiile de finantare europene sa
fie puse la dispozitii prin arhivele de acces deschis [20]. In afara de aceastd concluzie generald, studiul prezinti
o serie de recomandari utile si rezonabile pentru a Tmbunatati diseminarea publica a rezultatelor cercetarii
finantate. A fost recunoscuti problema metricilor de calitate. In impact factor existi mijloace bune pentru a
determina calitatea relativi a revistelor. Insa, sunt mai putine metrici pentru a urmari lucririle individuale sau
rezultatele cercetarilor care nu au fost publicate pe cai traditionale (reviste recenzate). Studiul a recomandat
(Recomandarea A3) extinderea gamei de clasamente de calitate, asigurandu-se ca noile dimensiuni legate de
calitatea de diseminare vor fi gésite si, eventual, apreciate de catre organismele de finantare a cercetrii.
Acest fapt confirma o data 1n plus ca sistemul actual de comunicare stiintifica nu intotdeauna asigura cea mai
larga difuzare a informatiei stiintifice, ci publicarea in revistele ,,potrivite”.

Studiul a abordat problemele tehnologice referitoare la comunicarea stiintifica. In general, in studiu se
mentioneaza ca imbunatatirea interoperabilitatii ar usura realizarea descoperirilor, accesul si difuzarea on-line a
cercetdrilor. Recomandarea A5 din studiu prevede sa fie sprijinitd dezvoltarea noilor instrumente de inter-
operabilitate si promovate instrumentele existente de asigurare a accesului si de difuzare on-line a cercetarilor.

Cu toate acestea, recomandarea cea mai importanta, din punctul de vedere al specialistilor, a fost Reco-
mandarea A1, care a cerut accesul garantat la cercetarile finantate din banii publici. Autorii studiului au cazut
de acord cu opinia altor analisti si cercetdtori din Marea Britanie, SUA, precum si din organizatii independente
care au studiat acest subiect, ca vor fi beneficii mari de la accesul publicului la cercetérile finantate din banii
publici. Recomandarea prevede ca agentiile de finantare a cercetarilor ,,ar trebui sa promoveze si sa sustina
arhivarea publicatiilor in arhive deschise, dupa o perioada de timp ... care urmeaza sa fie discutata cu editorii.
Aceastd arhivare ar putea deveni o conditie de finantare”. Studiul mentioneaza ca aceastd Recomandare ar
putea fi adoptata atat la nivel european, cit si la nivel national.

Ca urmare a publicérii Raportului, Comisia Europeana a oferit tuturor partilor interesate sa-si expuna opinia
privind acest subiect. Feedback-ul, in general, a fost pozitiv, cu exceptia opiniei negative a unor editori. In
contextul acestor discutii a urmat conferinta privind comunicarea stiintifica, gazduita de CE, la Bruxelles, in
februarie 2007, care a avut ca scop de a ,,reuni partile interesate in problema privind accesul, diseminarea si
pastrarea publicatiilor si datelor stiintifice, de a oferi optiuni de politica pentru publicarea stiintifica in cadrul
PC7 si in Spatiul European de Cercetare” [21].

Péana la desfasurarea acestei conferinte, in ianuarie 2007, a fost lansata Petitia pentru garantarea accesului
public la rezultatele cercetdrii finantate din fonduri publice (Petition for guaranteed public access to publicly-
funded research results). Aceasta Petitie reprezintd un pas logic, intreprins de Comisia Europeana, materia-
lizat drept consecintd a rezultatelor Studiului asupra evolutiei economice si tehnice a pietelor publicatiilor
stiintifice din Europa. 28127 semnatari (5 martie 2010) ai Petitiei cer in regim de urgentd aprobarea
Recomandarii AI. din Studiul mentionat ,,Garantarea accesului public la rezultatele de cercetare finantate
public imediat dupa publicare”. Aceastd Recomandare prevede cé la nivel european s-ar putea intreprinde
urmatoarele actiuni: 1) stabilirea unei politici europene prin care sa fie mandatati editorii articolelor rezultate
din cercetarea finantatd de Comisia Europeand, acestea sa fie disponibile dupa o anumitd perioada de timp in
arhive cu acces liber §i 2) explorarea impreuna cu Statele Membre si cu asociatiile academice si de cercetare
europene dacd aceste politici, Impreuna cu depozitele deschise, ar trebui implementate si cum” [22]. Lansarea
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si semnarea acestei Petitii reprezintd un apel semnificativ din partea comunitatii de cercetare, de actiune din
partea Comisiei Europene de a imbratisa politicile de acces deschis.

In ianuarie 2008, Consiliul European de Cercetare (European Research Council, ERC) a pus in aplicare o
politica obligatorie de acces public pentru cercetdrile finantate de ERC. Politica aplicatd prevede ca toate
publicatiile peer-review, elaborate in baza proiectelor de cercetare finantate de ERC, trebuie sa fi depuse la
data publicdrii intr-un repozitoriu stiintific (disponibil dupa domeniu), cum ar fi PubMed Central, arXiv sau
un repozitoriu institutional, i, ulterior, sa fie puse in acces liber in termen de sase luni de la publicare [23].

Comisia Europeana a propus cateva politici privind comunicarea stiintifici. In 2007 este elaborata Cartea
Verde in domeniul cercetarii europene: perspective noi [24]. Cartea Verde identifica faptul ca generarea,
difuzarea si exploatarea cunostintelor sunt in nucleul sistemului de cercetare si cd in cadrul Domeniului
European de Cercetare cunoasterea trebuie ,,sa circule fara bariere prin intreaga societate”. Lucrarea
promoveaza ideea de stimulare permanentd a informadrii stiintifice accesibile si interconectate. Nu exista
deosebire intre datele neprelucrate de interes general si publicatiile stiintifice; astfel, acestea nu ar trebui sa
aiba regimuri diferite de acces. Utilitatea ambelor este crescutd prin diseminarea si utilizarea mai larga.

Cartea Verde a identificat ca generarea, difuzarea si exploatarea cunostintelor std la baza sistemului de
cercetare si ca, in cadrul Spatiului European de Cercetare, cunostintele ar trebui sa ,,circule fara bariere
pentru intreaga societate” [25]. Mai mult ca atat, documentul descrie modul in care Europa se va baza pe
schimbul de cunostinte, care ar trebui sa prevada: ,,accesul deschis si usor la baza publicd de cunostinte; ...
canale de comunicare inovatoare pentru a oferi publicului acces larg la cunostintele stiintifice si mijloacele
de a discuta agendele de cercetare, dar si pentru a trezi curiozitatea de a afla mai multe despre stiinta” [26].

Cartea Verde a avut ca scop stimularea dezbaterilor cu privire la impulsionarea eforturilor de realizare a
Spatiului European de Cercetare. In rezultatul acestor dezbateri Comisia Europeand a publicat un Raport care
sintetizeaza raspunsurile destul de substantiale la un chestionar on-line, parvenite de la persoane fizice, univer-
sitati, finantatori, autoritatile publice de nivel national, regional si european, ONG-uri, societati comerciale,
asociatii care reprezinta interesele comerciale si non-comerciale, camere de comert, sindicate s.a. din partea
statelor membre UE, a tarilor asociate, precum si de la Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si de la Comitetul Regiunilor. Analiza celor 685 de raspunsuri la un chestionar on-line si a 145 de
raspunsuri in forma liberda demonstreaza cd 84% din respondenti cer ,,acces imediat §i imbunatatit, precum si
diseminarea publicatiilor stiintifice finantate public” [27]. Raportul prezinta si propunerile concrete ale insti-
tutiilor interesate 1n accesul deschis la informatia stiintificd. Astfel, una dintre cele mai importante opinii
despre rolul politicii europene, nationale si regionale in constituirea Spatiului European de Cercetare este ca
,UE ar trebui s fie mai activa ... In crearea repozitoriilor cu acces deschis si in sprijinirea mediului academic,
in utilizarea lor” [28].

Una dintre directiile strategice ale Uniunii Europene este ,,competitivitatea economiei” europene, iar
aceasta nu se poate realiza decat pe o ,,economie bazatd pe cunoastere”. Astfel, s-a ajuns la concluzia ca
modalitatile actuale de diseminare a rezultatelor cercetarii prin intermediul articolelor publicate in revistele
de specialitate impun anumite bariere care nu mai pot fi depasite de bugetele tot mai reduse ale structurilor
infodocumentare. Uniunea Europeana incearca sa depédseasca aceste obstacole prin masuri specifice §i prin
constituirea de instrumente, retele, servicii care sa fie puse in slujba diseminarii eficiente a rezultatelor
programelor de cercetare finantate din bani publici. Aceasta politica se aplicd in Proiectul-pilot al Comisiei
Europene ,,Stiinta In Societate” in cadrul celui de-al saptelea Program-Cadru pentru Cercetare (PC7), lansat
in luna august 2008 [29]. Proiectul propus va oferi o infrastructura electronica si mecanisme de sprijin pentru
identificare, depunere, acces si monitorizare a articolelor finantate prin PC7 si ERC. In cadrul acestui Proiect-
pilot, beneficiarii de finantare in sapte domenii (energie, mediu, sanatate, domenii ale tehnologiilor informatiei
si comunicatiilor, infrastructurile de cercetare, stiinta In societate, stiintele sociale si umanistice), vor trebui:

e sa depoziteze articole stiintifice recenzate (peer review) sau preprinturi, dar si articole prezentate la
conferinte, cand acestea sunt considerate a fi importante, care rezultd din proiectele PC7, intr-un repozitoriu
on-line;

e sa depuna eforturi pentru asigurarea cat mai eficienta a accesul deschis la aceste articole, fie in termen
de sase (pentru sanatate, energie, mediu, domenii ale tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, infrastructurile
de cercetare) sau doudsprezece luni (pentru stiintele sociale i umanitare, stiinta in societate), de la data publicarii.

Un obiectiv-cheie al Proiectului-pilot este de a experimenta cu accesul deschis ca un mijloc de asigurare a
accesului rapid si fiabil la rezultatele cercetarii, finantate de UE, in particular la articole stiintifice recenzate,
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in scopul de a stimula inovatiile, de a avansa descoperirile stiintifice si de a sprijini dezvoltarea unei economii
puternice bazate pe cunoastere. Din punct de vedere geografic, acest Proiect va avea un accent european
pronuntat prin faptul cd acopera integral Uniunea Europeand, implicand persoane si depozite stiintifice n
aproape toate cele 27 state membre ale UE.

Ideea Accesului Deschis a fost sustinutd de mai multe asociatii internationale de cercetatori, editori,
bibliotecari, cum ar fi SLA (Special Libraries Association — Asociatia Bibliotecilor Specializate), IFLA,
CILIP (Chartered Institute of Library and Information Professionals — Institutul pentru bibliotecari si spe-
cialisti in informare), SPARC (Scholarly Publishing and Academic Resources Coalition — Coalitia Editurilor
Stiintifice si a Resurselor Academice), LIBER (Ligue des Bibliothéques Européennes de Recherche — Liga
Bibliotecilor Stiintifice din Europa), elFL (Electronic Information for Libraries — Informatia Electronica
pentru Biblioteci) si altele. Programul special al el[FL promoveazd dezvoltarea unei retele globale de reviste
si arhive cu acces deschis [30].

Politica accesului deschis la informatia despre cercetarile stiintifice este promovata consecvent de Asociatiile
universitare — EUA si UNICA. In cadrul conferintei ,,Scientific Publishing in the European Research Area:
Access, Dissemination and Preservation in the Digital Age” de la Brussels (2007), organizatd de Comisia
Europeana pentru Cercetare, a fost mentionat ca universitatile, in calitate de institutii de cercetare importante,
sunt cointeresate in dezbaterea politicii Accesului Deschis [31]. In contextul discutiilor desfisurate la aceasti
conferintd au urmat cateva reuniuni, in cadrul cérora s-a discutat importanta accesului deschis la informatia
stiintifica finantata din banii publici, precum si politicile institutionale universitare pentru diseminarea acestei
informatii.

In 2008, la Conferinta care a avut loc la Barcelona Asociatia Universitatilor Europene (EUA, European
University Association), a fost confirmatd importanta Accesului Deschis pentru universitatile moderne si a
recomandat universitatilor li s-a recomandat [32]:

e sa dezvolte politici institutionale si strategiile de control al calitatii rezultatelor cercetarilor stiintifice
(inclusiv prin intermediul articolelor) pentru o difuzare mai larga, vizibilitatea, accesibilitatea lor si impactul
stiintific maximal;

e organizarea repozitoriilor institutionale sau cooperarea universititilor pentru crearea repozitoriului
interuniversitar;

e politicile institutionale universitare ar trebui sa solicite cercetatorilor sa-si autoarhiveze publicatiile;

¢ 1n managementul institutional al proprietatii intelectuale (institutional intellectual property rights, IPR)
sa fie inclusa protectia dreptului de autor.

Reteaua Universitatilor din Capitatele Europene (UNICA, Network of Universities from the Capitals of
Europe), de asemenea, a discutat problemele accesului deschis la informatia stiintificad in cadrul mai multor
conferinte si seminare [33]. Scopul acestor discutii este de a pune in comun experientele universitare intr-un
nou cadru profesionist; de a confirma cd modelele managementului economic si de comunicare stiintifica au
pentru universititi efecte enorme §i de a sublinia cd propunerile concrete vor fi in masura sa rezolve aceste
probleme. Recomandarile si concluziile conferintelor si seminarelor UNICA sunt transmise la Comisia
Europeana, autoritatilor stiintifice si politice.

Astfel, implementarea politicilor privind accesul liber la informatia stiintificd poate fi realizatd doar pe
baza aprobdrii la cel mai nalt nivel (international si interstatal) a initiativelor, declaratiilor referitor la accesul
deschis la cunostinte.

Politica Accesului Deschis in tirile in curs de dezvoltare si in tranzitie

Pentru cercetatorii din tarile in curs de dezvoltare exista o problema comuna — lipsa de resurse, iar factorul
care cel mai mult marginalizeaza cercetatorii este accesul la informatii. Aprobarea politicilor de acces deschis
la cunostinte ofera sanse reale tarilor in curs de dezvoltare sd aiba un acces egal la cunostinte si informatii
prin arhivele de autoarhivare si revistele electronice cu acces deschis.

Avantajele reale ale accesului deschis la revistele de cercetare si la literatura stiintifica vor accelera cercetarea,
vor moderniza educatia, vor contribui la Tmpartasirea cunostintelor intre tarile mai dezvoltate si cele mai
sarace, tarile mai putin dezvoltate.

In ultimii ani, in tarile in curs de dezvoltare si in tranzitie s-au intreprins unele actiuni in scopul de a largi
accesul la informatia stiintificd pentru cercetatorii din aceste tari. Astfel, la nivel national au fost discutate si
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aprobate declaratii privind Accesul Deschis, au fost legiferate politicile nationale de acces deschis la informatia
stiintifica.

In 2005, in cadrul Congresului mondial pe problemele informatiei medicale si ale bibliotecilor (World
Congress of Health Information and Libraries), a fost aprobata Declaratia de la Salvador privind Accesul
Deschis (Salvador Declaration on Open Access) [34]. Declaratia de la Brisbane privind Accesul Deschis
(Brisbane Declaration on Open Access) [35], aprobata in septembrie 2008 la Conferinta Accesul Deschis si
Cercetarea (Open Access and Research Conference), promoveaza politicile de sustinere in Australia a Decla-
ratiilor de la Budapesta, Bethesda si Berlin. In opinia profesorului Arthur Sale, Declaratia de la Brisbane este
in stare sd puna in aplicare intr-un an politica Accesului Deschis pe teritoriul Australiei si, In acelasi timp,
poate servi drept model pentru alte tari privind promovarea accesului deschis [36].

Politicile unor state ale CSI privind accesul deschis la cunostinte stiintifice si patrimoniul cultural au fost
conformate prin Declaratia de la Belgorod (Belgorod Declaration on open access to scientific knowledge and
cultural heritage) [37], care a fost semnata la 30 ianuarie 2008 de 10 rectori ai universitatilor din Belarus,
Federatia Rusa si Ucraina. Declaratia confirma promovarea dezvoltarii treptate a accesului public on-line la
cunostinte stiintifice si la patrimoniul cultural, acumulate si in mod constant generate de universititile din
Comunitatea Statelor Independente, stabilirea in mod consecvent a masurilor de sustinere a accesului liber.
in scopul punerii in aplicare a accesului global si deschis la cunostinte, viitorul Web trebuie si fie durabil,
interactiv §i transparent, iar continutul si instrumentele software trebuie sa fie compatibile si disponibile in
mod liber.

In iunie 2009 a avut loc un eveniment destul de important pentru Ucraina — a fost aprobata Declaratia de la
Olvia a Universitatilor, sesmnata de 26 rectori ai universitatilor din Ucraina (Yalta, Crimeea, Ucraina, 12 iunie,
2009). in Declaratie sunt stabilite urmatoarele pozitii [38]:

« libertatea academica include accesul liber la informatie, inclusiv accesul liber la informatia stiintifica
prin dezvoltarea in universitati de arhive deschise si reviste electronice cu acces deschis, precum si posibili-
tatea de a comunica liber cu colegii, in orice parte a lumii;

« accesul liber la informatie este o parte importanta a cercetarii In lumea globalizatd de astazi, o cheie
pentru dezvoltarea in continuare a stiintei, educatiei si a societatii si pentru integrarea Ucrainei in comunitatea
academica mondiala.

Pentru a practica accesul liber in cadrul universitatilor si institutiilor de cercetare ar trebui sa fie:

« dezvoltate politicile si strategiile institutionale privind accesul deschis (liber si nelimitat la textul
integral peer-review al revizuitelor cercetari), asigurat accesul la cautarea si utilizarea operelor mentionate
mai sus de catre orice utilizatori ai Internetului pentru a creste impactul stiintific, social si economic al cercetarii;

« lansate si dezvoltate arhivele institutionale deschise si revistele electronice cu acces deschis;

« TIncurajata utilizarea deschisa a acestor informatii pentru cercetare si educatie.

Atelierul de lucru ,,Electronic Publishing and Open Access” (Bangalore, 26 noiembrie, 2006), convocat
de catre Institutul Indian de Stiinte, Academia de Stiinte din India si Fundatia de Cercetare MS Swaminathan, a
remarcat lipsa transparentei in activitatea de cercetare a tarilor in curs de dezvoltare in cadrul mediului
international pentru stiintd si a propus o Politica Nationala Model a Accesului Deschis (National Open
Access Policy for Developing Countries) [39] pentru tarile in curs de dezvoltare.

Dupa aprobarea declaratiilor internationale (BBB) si a celor nationale, s-a manifestat o crestere a actiunilor
legislative in mai multe tari in tranzitie pentru legiferarea Accesului Deschis la informatia stiintifica.

La 23 mai 2007, Parlamentul Braziliei a examinat Legea privind difuzarea rezultatelor cercetarilor
stiintifice, primul articol al careia stipuleaza ca toate universitatile si institutiile de cercetare stiintifica trebuie
sd organizeze arhive institutionale de AD, in care vor fi depozitate rezultatele cercetirilor.

Comisia Nationald pentru Cunostinte (National Knowledge Commission) din India a cerut ca toate
articolele stiintifice, editate de savantii indieni §i realizate din banii publici, sé fie arhivate intr-un format OA
standardizat si plasate in acces deschis pe web site-uri personale. Iar dupa constituirea portalului academic
national de acces deschis aceste publicatii stiintifice trebuie s fie plasate suplimentar in aceasta arhiva.

Ministerul Stiintei si Tehnologiilor din China a adoptat politica Accesului Deschis pentru rezultatele
cercetarilor stiintifice, iar universitatile din Hong Kong au lansat politica Accesului Deschis pentru cercetérile
finantate din banii publici.

Din ianuarie 2007 legislatia Ucrainei stipuleaza respectarea accesului deschis la rezultatele cercetarilor
stiintifice finantate din bugetul de stat [40]. O lege similara privind Stiinta si Cercetarea a fost aprobata in 2009
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si de Parlamentul Lituaniei. Articolul 45 al acestei legi prevede ca, in scopul garantarii calitatii, transparentei
cercetarilor stiintifice si pentru a stimula progresul stiintific, toate rezultatele activitatii stiintifice desfasurate
din banii publici trebuie facute publice prin intermediul Internetului sau prin alte mijloace [41].

Unul dintre rolurile importante ale societatii cunoasterii este garantarea faptului ca rezultatele cercetarii
sunt puse la dispozitia tuturor. In acest sens, este necesar de a conlucra cu factorii de decizie la toate nivelurile
pentru a incuraja mandatarea si elaborarea politicilor de acces deschis.

In Republica Moldova, politica de stat in sfera stiintei si inovarii este realizatd in baza Codului cu privire
la stiintd si inovare al Republicii Moldova, aprobat in iulie 2004 [42]. Cateva articole din acest Cod prevad
garantarea accesului la informatia stiintifici. In conformitate cu legislatia in vigoare, statul, garanteaza:
sustinere prin asigurarea accesului la informatii, prin diseminarea acestora in conformitate cu legislatia in
vigoare (art.63); asigurarea informationald a subiectelor activitatii din sfera stiintei si inovarii conform
legislatiei in vigoare (art.66); dreptul de acces liber si nediscriminatoriu la resursele de informatii stiintifico-
tehnologice (art.116). De asemenea, Codul prevede mai multe atributii ale organizatiilor de informatii stiin-
tifico-tehnologice (art.122): obtinerea, colectarea, stocarea, prelucrarea, utilizarea si diseminarea informa-
tiilor stiintifico-tehnologice; monitorizarea, inregistrarea si evidenta lucrarilor din sfera stiintei si inovarii,
finantate de la bugetul de stat si din alte surse, inclusiv in cadrul proiectelor internationale; asigurarea
accesului liber la resursele de informatii stiintifico-tehnologice etc.

Insa, putem constata ca la nivelul politicii de stat in Moldova nu este garantat accesul deschis la cercetarile
stiintifice, In primul rand, la cele finantate din banii publici.

Initiativa crearii mijloacelor care ar permite circulatia fara bariere a informatiei stiintifice pentru intreaga
societate, precum si a canalelor de comunicare noi pentru a oferi publicului acces la cunostintele stiintifice in
Moldova a fost lansata de bibliotecile universitare si de Asociatia Bibliotecarilor din Moldova.

O serie de ateliere de lucru nationale si regionale, sponsorizate de Open Society Institute (OSI) si organizate
de Fundatia Informatia Electronicd pentru Biblioteci (elFL.net), au contribuit la crearea grupurilor de lucru
pentru Accesul Deschis, precum si la redactarea recomandarilor nationale privind OA. Cu sprijinul elFL.net,
IFLA, EBLIDA (European Bureau of Library, Information and Documentation Associations) si al Consortiului
elFL Direct Moldova, au fost organizate mai multe actiuni in scopul promovarii ideilor Accesului Deschis in
Moldova: Seminarul international ,,Acces deschis (Open Access): explorarea comunicdrii stiintifice”
(23-24 iunie, 2008); Conferinta internationala ,,Copyright: Enabling Access or Creating Roadblocks for
Libraries?” (13-14 noiembrie, 2008); Seminarul international ,,Dreptul de autor si libertatea accesului la
informatie in biblioteci” (3-4 decembrie, 2009). Cu prilejul marcarii Saptdmanii Accesului Deschis (19-23
octombrie, 2009), Facultatea de Jurnalism si Stiinte ale Comunicarii a USM, Asociatia Bibliotecarilor din
Republica Moldova, Consortiul eIFL Direct Moldova au organizat masa rotunda ,,Accesul Deschis in
Republica Moldova” (14 octombrie 2009), in cadrul careia s-a propus pentru discutie proiectul Declaratiei
Asociatiei Bibliotecarilor din Republica Moldova privind Accesul Deschis la informatie [43]. Acest docu-
ment a fost aprobat la 16 octombrie 2009 la Conferinta Anuald a Asociatiei Bibliotecarilor din Republica
Moldova. In spiritul Declaratiei de la Budapesta privind Initiativa Accesului Deschis, Declaratiei de la Berlin
privind Accesul Deschis la Cunostinte in domeniul Stiintei si Stiintelor Umanitare, semnatarii Declaratiei
recunosc importanta strategica a Accesului Deschis la informatie §i au semnat acest document in scopul
promovarii Accesului Deschis pentru diseminarea cunostintelor stiintifice globale si a creativitatii umane si
pentru determinarea maésurilor care trebuie intreprinse de catre institutiile de cercetare, universitatile si
bibliotecile din Republica Moldova.

Este cert ca trebuie continuat sprijinul Accesului Deschis la nivel national nu doar prin declaratii politice,
dar prin aprobarea politicii de stat in vederea asigurarii accesului public la rezultatele cercetarilor si a
circuitului liber al informatiei stiintifice.

Politicile institutionale si OA

In prezent, tot mai multe grupuri si centre de cercetare, universitati, asociatii, agentii finantatoare, edituri
elaboreaza politicile sale institutionale privind Accesul Deschis. Finantatorii cercetarilor stiintifice din ce in
ce mai activ Incep sa mandateze accesul deschis la cercetarile pe care le finanteaza. Actualmente, politicile
institutionale se elaboreaza pentru trei tipuri de organizatii: institutii de cercetare stiintificd (universitati,
laboratoare, departamente); agentii de finantare a cercetarilor stiintifice; editori de reviste stiintifice. Pentru
fiecare tip de organizatie sunt create registre ale politicilor OA.
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Politicile institutionale se elaboreaza in conformitate cu recomandarea Declaratiei de la Berlin si se
inregistreazd in Registrul Politicilor Arhivelor cu Acces Deschis (ROARMAP, Registry of Open Access
Repository Material Archiving Policies). Politica institutionald de acces deschis privind autoarhivarea
(mandatul institutional) se inregistreaza dupa crearea repozitoriului si inregistrarea arhivei institutionale in
Registrul Arhivelor cu Acces Deschis (ROAR, Registry of Open Access Repositories). Potrivit datelor
ROARMAP, la 12 martie 2010 au fost inregistrate 211 mandate pentru accesul liber (86 mandate institutionale,
21 mandate departamentale, 44 mandate ale finantatorilor si 60 mandate pentru teze de doctorat). Wellcome
Trust din Marea Britanie a fost primul finantator care a inregistrat mandatul pentru Accesul Deschis (1 octom-
brie 2006). Acest mandat conditioneaza ca copiile tuturor articolelor care reflectd cercetari originale si au
fost publicate intr-o revista peer-review trebuie sa se depuna in PubMed Central [44].

Facultatea de Arte si Stiinte, Facultatea de Stiinte ale Educatiei ale Universitatii din Harvard, Scoala de
Drept din Harvard si Scoala Guvernamentala John.F.Kennedy din Harvard au recomandat un cadru juridic
pentru politica universitara de acces deschis: in conformitate cu angajamentul de diseminare a rezultatelor
cercetarilor sale, fiecare membru al facultatii este obligat sa depuna o copie a articolelor din revistele stiintifice
intr-un repozitoriu institutional si s& acorde in mod automat Universitatii o licentd universitard pentru a face
aceste articole deschis accesibile pe Internet. In termeni juridici, permisiunea acordati de citre fiecare
membru al facultatii este o licentd de nivel mondial, neexclusiva, irevocabild care exercitd toate drepturile in
conformitate cu drepturile de autor referitoare la fiecare dintre articolele stiintifice ale universitarilor, ea
permite distribuirea in acces deschis cu conditia ca articolele nu sunt vandute in scopuri de profit [45].

Politici institutionale similare au fost aprobate si de alte universitati: Universitatea din Glasgow, Univer-
sitatea Stanford, Universitatea din Geneva, Universitatea din Lund, Universitatea din Hamburg, Institutul
Tehnologic din Dublin etc.

Politicile institutionale de Acces Deschis se inregistreaza in ROARMAP in forma de mandate institutionale
care autorizeaza accesul deschis la rezultatele cercetarilor stiintifice, realizate din fonduri publice. De remarcat
ca politicile institutionale de Acces Deschis se bazeaza pe modelul politicii de autoarhivare, elaborat de
profesorul Stevan Harnad de la Universitatea Southampton [46].

In ultimii ani, institutiile decizionale ale tarilor aflate in perioada de tranzitie, de asemenea, se implica
activ 1n constituirea modelelor Accesului Deschis si in elaborarea politicilor de Acces Deschis. Astfel, in
baza Raportului cu privire la Strategia Dezvoltarii Activitatii Editoriale in domeniul Cercetarii in Africa de
Sud (2006), Academia de Stiinte din Africa de Sud a aprobat business-modelul accesului deschis pentru
revistele academice.

Universitatea Tehnica (Middle East Technical University) din Turcia obligad cercetétorii universitari sa
depuna atat copiile tuturor articolelor editate si ale celor care se afla la recenzare, cit si tezele de master si de
doctor in repozitoriul universitar. In acelasi timp, Universitatea isi asuma responsabilitatea de a promova si
de a sustine autorii in publicarea articolelor acestora in revistele cu acces deschis.

Primul mandat institutional de acces deschis in tarile membre ale elFL (46 tari) a fost introdus de catre
Institutul de Economie si Matematica al Academiei de Stiinte din Rusia. O initiativa similara a fost imple-
mentatd de Centrul Stiintific Coordonator din Vologda al Institutului de Economie i Matematicd al
Academiei de Stiinte din Rusia si de Institutul de Matematica Aplicata ,, Keldysh” al Academiei de Stiinte
din Rusia. In Ucraina, primul mandat institutional de acces deschis a fost adoptat de citre Universitatea de
Stat Tehnica ,,Ivan Pul’uj”.

Politicile emise de diferite institutii de cercetare ca parte a procesului de acordare a finantarii sunt oferite
spre consultare de registrul specializat mentinut de Universitatea Nottingham din Marea Britanie - SHERPA
JULET [47]. Aceste politici sunt structurate in trei grupe:

1. Arhivarea cu acces deschis (Open Access Archiving) — cere accesul liber si gratuit la articolul publicat
al autorului sau versiunea recenzata a articolului (post-print), cu toate ca embargoul temporar al editurilor
minimalizeaza operativitatea accesului la aceste articole.

2. Publicarea cu acces deschis (Open Access Publishing) — in scopul operativizarii procesului de
diseminare a rezultatelor cercetarilor stiintifice, solicitd publicarea in revistele cu acces deschis sau in
revistele hibride.

3. Politica de arhivare a datelor (Data Archiving Policy) — solicitd arhivarea datelor primare intr-o
anumita perioada de timp.
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La inceputul anului 2010, 71 agentii finantatoare din SUA, Franta, Germania, Italia, Irlanda, Belgia,
Canada, Australia, Spania, Suedia, Austria, Ungaria, Elvetia si Norvegia si-au inregistrat politicile in
SHERPA JULIET. in ROARMAR sunt inregistrate 44 politici aprobate si 7 politici planificate.

In cadrul cercetarii JISC/Key Perspectives Survey, realizate in Marea Britanie in 2005, 1296 cercetitori
din diferite tari si domenii ale stiintei au raspuns la intrebarea daca ar indeplini obligatia angajatorilor si a
finantatorilor privind autoarhivarea publicatiilor stiintifice. Cercetarea a constatat ca 15% din autorii publicatiilor
stiintifice isi autoarhiveaza publicatiile, 95% din cercetdtori au confirmat ca ei ar autoarhiva publicatiile lor
in cazul 1n care ar fi obligati de finantatori sau angajatori (81% vor autoahiva benevol, 13% cu reticente, iar
5% nu ar fi indeplinit aceastd cerere) [48]. Aceste date au fost confirmate de testele obiective ale
organizatiilor care au aprobat politicile de autoarhivare, in care tempoul de autoarhivare tinde la 100% [49].

In cadrul Proiectului ROMEO (Rights MEtadata for Open archiving), mentinut de citre SHERPA la
Universitatea din Nottingham, au fost propuse trei politici privind autoarhivarea articolelor in repozitorii:
a) politica palid-verde (pale-green policy) — permite autoarhivarea pre-printurilor (versiunea articolului pana
la recenzare); b) politica verde (green policy) — permite autoarhivarea post-printurilor (versiunea articolului
dupa publicare); ¢) politica sura (gray policy) — autoarhivarea este sustinuta, dar formal (Fig.1).

In anului 2008 aceste politici au fost extinse prin includerea politicilor editurilor pe problemele dreptului
de autor. Astfel, s-a realizat o clasificare a editorilor ludndu-se in consideratie conditiile in care acestia
permit autoarhivarea.

In lista ROMEO sunt 715 editori (12 martie 2010), dintre care 63% formal acceptd anumite forme de
autoarhivare [50].

Culorile .. . et 0
ROMEO Politica de autoarhivare Editori Yo
Verde Verd@ — se poate autoarhiva articolul si Tnainte de publicare si dupa 201 78
— publicare / PDF
albastru Albastru — se po?‘@ arhiva numai versiunea finala a articolului, dupa 176 75
= aprobarea de tiparire / PDF
galben  Galben — se poate arhiva numai Tnainte de tiparire 72 10
alb Alb — nu este permisa autoarhivarea 266 37

Fig.1. Politica de autoarhivare in cadrul Proiectului SHERPA ROMEO.

Toate revistele care accepta autoarhivarea inainte de publicare (pre-print) si dupa publicare (post-print) a
articolelor in versiunea autorilor sunt incluse, conform clasificarii ROMEOQO, in categoria ,,verde” (green).
Este important ca post-printul dupa continut este analogic articolului publicat, Insd din punctul de vedere al
formei de prezentare ele difera. Editorului 1i apartine dreptul asupra prezentarii editoriale a articolului
(arangement typesetting and formatting). In realitate, aceasta insemna ca autorul nu poate folosi versiunea
PDF creatd de editura, dar trebuie sd creeze o versiune PDF personala si apoi s-o plaseze in repozitoriu.
Unele edituri, insa, insistd ca autorii sd plaseze in arhivele electronice versiunile PDF create de editura cu
scopul promovarii stilului particular al editurii. De exemplu, Springer, una dintre cele mai mari edituri
stiintifice, este clasificatd la categoria ,,verde”. Conform politicii OA a editurii, autorul poate autoarhiva
post-printul. In acelasi timp, autorul are permisiunea de a autoarhiva si pre-printurile, dar cu anumite
conditii: de a posta articolul pe pagina web personald; de a plasa articolul in arhive electronice de acces
deschis ale agentiilor de finantare peste 12 luni dupd publicare; fisierul editorial PDF al articolului nu poate
fi folosit, neaparat trebuie sd existe o referintd ca in varianta originald a articolului publicat, care este
accesibild pe site-ul www.springerlink.com, trebuie sa fie indicatd sursa publicarii articolului; trebuie sa se
faca o trimitere la versiunea articolului din revista; in unele reviste articolele pot fi cu acces deschis dupa
achitarea unor taxe suplimentare.
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Analiza celor trei tipuri de politici institutionale de Acces Deschis ne sugereaza cid este necesar de a
elabora o politica institutionala OA pentru bibliotecile academice si stiintifice, dat fiind faptul ca bibliotecile
sunt o verigd importantd in procesul de comunicare stiintifica.

5. Strategiile Accesului Deschis

Pentru a asigura Accesul Deschis la literatura stiintificd in masura egala, sunt sustinute doud strategii
complementare: autoarhivarea (self-archiving) si revistele pe baza de acces deschis (open access journals).

Prima strategie, numitd Calea Verde (Green Road), este autoarhivarea. Ea prevede plasarea publicatiilor
electronice (atat a lucrarilor editate, cat si a nonpublicatiilor) in arhivele electronice deschise, sustinute de
institutiile de cercetare, invatdmant si culturd. Aceste arhive sunt numite arhive ale publicatiilor electronice
sau depozitarii (repozitorii) institutionale. Initiativa Arhivelor Deschise (OAIl — Open Archives Initiative) [51]
dezvolta si promoveaza standardele care sunt axate pe facilitarea diseminarii informatiei. Una dintre cele mai
cunoscute si voluminoase arhive (peste 580043 articole) este arhiva Arxiv care contine pre-printuri in
domeniul fizicii, matematicii, tehnicii si in alte domenii inrudite [52]. Aceste arhive oferd comunitatii un
acces nelimitat si gratuit atat la materialele nonpublicate (preprinturi), cat si la materialele recenzate si post-
printuri; in acelasi rand, pot fi consultate disertatiile, darile de seama si alta literaturd gri. Arhivele pot sa
apartind organizatiilor (universitatilor, institutiilor de cercetare, laboratoarelor) sau pot fi organizate dupa
principiul tematic (economie, matematica, biblioteconomie si stiinta informarii etc.). Autorii au dreptul sa
autoarhiveze lucrarile lor fard nici o restrictie, existd doar anumite conditii privind autoarhivarea post-
printurilor. 95% din reviste permit autorilor sa autoarhiveze articolele dupa 6 sau 12 luni dupa publicarea
articolului in revista. Cerinta principald pentru astfel de arhive este sustinerea protocolului Initiativei Arhivelor
Deschise OAl PMH (Open Archives Initiative Protocol for Metadata Harvesting), datoritd caruia este
posibild utilizarea unei interfete unice pentru regasirea si repartizarea resurselor plasate In acces deschis [53].
Astfel, arhivele cu acces deschis sunt compatibile cu alte resurse, ceea ce permite regésirea informatiei,
inclusiv in cazurile cand cercetitorii nu cunosc despre existenta unor astfel de resurse, localizarea si
continutul lor. In prezent, exista softuri gratuite pentru crearea si mentinerea OAI, care sunt pe larg utilizate
in plan mondial (Dpace, E-print, Fedora etc.).

Initiativa Arhivelor Deschise este pe larg sustinutd in diverse tari. Conform datelor Registrului Arhivelor
cu Acces Deschis (ROAR, Registry of Open Access Repositories), la inceputul anului 2010 in lume au fost
inregistrate aproximativ 1645 de arhive cu acces deschis din 87 de tari [54], iar in Directoriul Arhivelor cu
Acces Deschis (DOAR, Directory of Open Access Repositories) sunt inregistrate 1605 de arhive, dintre care
81% sunt institutionale, 13% — tematice, 4% — agregatori si 2% — guvernamentale [55]. Aceste colectii
electronice faciliteaza prelucrarea contentului digital pentru crearea materialelor didactice on-line, a cartilor
electronice etc. Lideri in organizarea Arhivelor cu Acces Deschis sunt SUA — cu 370 de arhive, Marea
Britanie — 171, Germania — 139, Japonia — 77 (Fig.2). In aceste tari practic toate universititile au Arhive cu
Acces Deschis. Republica Moldova are doar o resursa inregistratd in DOAR — Tezele depuse la Consiliul
National pentru Acreditare si Atestare [56].

Froportion of Repositories by Country
Horlduide

United States {378 = 23%)
United Kingdon (171 = 11%)
Gernany {139 = 9%}

Japan (77 = 5%)

Australia {63 = 4%}

Spain {68 = 4%}

France (53 = 3¥)
Canada (52 = 3%)

[83 Others {628 = 39%}1

N BEREE pEEEEEN

OpenDOAR 12-Har-2010 Total = 1605 repositories

Fig.2. Repartizarea repozitoriilor dupa tari (dupa datele DOAR).
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Arhivele digitale au o importantd foarte mare si un rol in crestere pentru a mari vizibilitatea cercetarilor
universitare si a savantilor universitari, ceea ce influenteaza asupra ratingului institutiei. Aceasta concluzie
este sustinutd de rezultatele recente obtinute in mod independent de citre numerosi cercetatori: articolele in
versiunea publicatd, la care autorii au oferit acces deschis pe Internet prin subscriere si care au fost obtinute
prin autoarhivarea versiunii finale a articolului, sunt descércate si citate de doud ori mai des decat articolele
care nu sunt in acces deschis [57].

Printre alte beneficii ale Accesului Deschis mentionam un acces mult mai larg al utilizatorilor la aceste
cu bazele de date stiintifice globale, lichidarea izolarii stiintifice si mai multe oportunititi pentru proiecte de
cercetare comune.

Dacé abordam arhivele institutionale din perspectiva universitatilor, trebuie mentionate mai multe avantaje:
acumularea, depozitarea, distribuirea si asigurarea unui acces durabil, permanent si de Incredere la cercetarile
savantilor, cadrelor didactice si ale studentilor universitatii; soft-urile care permit a posta usor rezultatele
cercetdrilor in cadrul arhivelor electronice de incredere si bine organizate; asigurarea accesului deschis la
materialele de cercetare, arhivarea acestora si pastrarea lor (atat conservarea materiald a e-publicatiei, cat si

Astfel, arhivele institutionale vor mari credibilitatea, prestigiul universitatilor in lumea stiintifica si, prin
urmare, ratingul universitatii, fapt dovedit de numeroase studii, inclusiv de datele statistice [58].

A doua strategie, revistele electronice stiintifice cu acces deschis (open access publishing) — Calea de Aur
(Golden Road) dezvoltd modele alternative de publicare a lucrarilor stiintifice, a revistelor stiintifice, a
materialelor conferintelor. Revistele electronice, de asemenea, efectueaza expertiza textelor, dar publica in
acces deschis doar materialele aprobate. Cheltuielile pentru revistele electronice sunt constituite din costul
recenzarii, pregatirea manuscrisului pentru plasarea pe server. Pentru finantarea acestor modele sunt atrase
investitiile organizatiilor, institutiilor de cercetare si ale universitatilor. In unele cazuri (ce se intAmpla mai rar),
redactiile revistelor stabilesc pentru autori sau sponsori (finantatori) o taxd pentru prelucrarea publicatiilor
aprobate pentru plasarea in format electronic. Valoarea taxei este variabild si mobila. Evident, cand redactia
primeste subsidii, publicarea articolului In revista este gratuita.

In cadrul Primei conferinte pe problemele comunicarii stiintifice (Nordic Conference on Scholarly
Communication), care s-a desfasurat la Lund — Copenhaga in octombrie 2002, a fost anuntat ca va fi creat
Registrul Revistelor cu Acces Deschis (DOAJ), mentinut de catre Universitatea din Lund (Suedia). Initiativa
a fost sustinutd de Institutul pentru Societatea Deschisa (Open Society Institute) [59] si de Biblioteca Publica
Stiintifice (PloS — Public Library of Science) [60]. Actualmente, in DOAJ sunt inregistrate 4819 de reviste,
dintre care 1927 reflectd informatia full text la nivel de articole (12 martie 2010) [61]. Acest serviciu inre-
gistreaza reviste academice din 105 tari si publicate in 50 de limbi. Cel mai mare numar de reviste apartine
SUA — 1024, Brazilia are 423, Marea Britanie — 397 si doar o revistd are inregistratd Moldova — Computer
Science Journal of Moldova, a Academiei de Stiinte a Moldovei, care a fost inregistrata in 2009 [62].

Concluzii

Comunitatea noastra are doud roluri importante In garantarea accesului public la rezultatele cercetarii.
Primul consta in conlucrarea cu politicienii si factorii de decizie la toate nivelurile, pentru a incuraja mandatele
si politicile durabile de acces deschis. Aceasta inseamna sensibilizarea factorilor de decizie nu doar la nivelul
institutiei proprii, dar si al agentiilor de finantare, cat si la nivel politic national si international. Cel de-al
doilea rol consta in crearea continud a resurselor cu acces deschis la informatie.

La nivel european, in special la nivelul Uniunii Europene, sistemul de editare stiintifica este parte
componenta a sistemului de cercetare stiintifica, finantat de UE.

In Republica Moldova, subiectul Accesul Deschis nu a devenit un subiect de discutii stiintifice in mediul
academic. Problematica Accesului Deschis la informatia stiintifica se discuta in cadrul reuniunilor profesionale,
organizate de bibliotecile universitare din Moldova. Dat fiind faptul ca in Republica Moldova initiativa
Accesul Deschis la rezultatele cercetarilor stiintifice nu a luat amploare si se afld in faza aprobarii Declaratie,
considerdm necesare:

« la nivel national — de a adera la initiativele internationale (Declaratia de la Budapesta si Declaratia de
la Berlin);
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« la nivel national (ideologic) — de a aproba o serie de initiative si declaratii in sustinerea accesului
deschis, de exemplu, la nivelul Academiei de Stiinte a Moldovei, la nivelul Consiliului Rectorilor;

« la nivel national (politic) — de a aproba acte legislative, normative care ar autoriza accesul deschis la
rezultatele cercetarilor stiintifice, finantate din banii publici;

« la nivelul institutiilor — de a aproba politici institutionale OA pentru institutii de cercetare, editori de
reviste stiintifice, agentii de finantare, biblioteci si de a Inregistra aceste politici In registrele internationale;

« la nivel national — de a elabora programe si proiecte pentru crearea retelei nationale a arhivelor
electronice OA si a revistelor electronice cu acces deschis;

« la nivel institutional — de a crea repozitorii institutionale OA si reviste electronice cu acces deschis cu
inregistrarea lor ulterioard 1n registrele internationale respective.
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NNOCTMOJEPH: CUMYJIAKP U PEKJIAMA

Oxcana PYCHAK

Kageopa xommynurxayuu

in articolul de fatd autorul analizeaza relatia dintre publicitatea contemporana si simulacru, etapele de transformare a
publicitatii, problemele simulacrelor 1n teoriile antice $i contemporane de cercetare.

In this article the author examines the relation of modern advertising and the simulacrum, the stages of transformation
of advertising, the simulacrum problems in theories of ancient and modern researchers.

CortacHO MHEHUIO psilia UCCIieioBaTeneld, COBPEMEHHOCTh XapaKTEePU3YeTCsl BIACThIO CUMYJIISIKPOB, KO-
Topasi 0COOCHHO CHIIBHO MPOSBISIETCS B cdepe peryiupoBanus eHHocTed. « CUMYISIKPBI — 3TO HE MPOCTO
UTpa 3HAKOB, B HUX 3aKITIOYCHBI TAK)KE OCOOBIE COIMAIbHBIE OTHOLICHHUS M 0C00ast MHCTAHIIUS BIIACTH...», —
otMmeuaeT XK.boapuitsp [1]. «PeaibHOCTh BBIHYk€HA COBMAIATh C MOJEIAMUA CUMYISIUUA. CUMYJISIKPBI YKe
JTaBHO OoJiee peaibHbI, YeM Bellld, OoJiee 3HAYMMBI, 4YeM ciioBa. OHH LEHSTCS OOIIbIIe, YeM JISHCTBUTETLHOCTD,
1 0oJiee JKeJIaHHbI, TTOCKOJIbKY MPOCTO JItoU (IICHHOCTH, JKEJIaHUs, YYBCTBA) AAJICKO HE TaK KPaCOYHBI, IIpe-
CTIDKHBI U BE3JIECYIH, KaK peKIaMUpyeMble MIOBCIONY CUMYJIAKphD» [2]. Pexnama sBnsSeTcss OAHUM U3 Hau-
0oJiee MacCOBBIX CHMYJIIKPOB COBpeMeHHOCTH. Kak cuntaer EMenuH, «MOXKHO yTBEPKAaTh, YTO TIOCPEICT-
BOM pEKJIaMbl CETOJIHSIIHEE OOIIECTBO CMOTPUT Ha ce0sl M yCBaMBAaeT CBOW COOCTBEHHBIH 00pa3, mpuuem
00pa3 3TOT OCHOBBIBAETCS OTHIOAb HE Ha MOJIOOWH, a BRICTYAET KaK CUM)/IAKP — 3HAK, B KOTOPOM CIIMBAOTCS
o3HadaeMoe 1 o3Hadaromiee» [3].

«CuMyTSKp» O3HAYaeT «KOIHIO», HE HMEIOIIYI0 OpPUTHHAJA B ACHCTBUTEIBHOCTH, M MIPOUCXOANT OT Jia-
THHCKOTO simulo, T.e. «IenaTh BUI, IPUTBOPATHC». « CHMYJISKp — 3TO 00pa3 OTCYTCTBYIOMIEH AEHCTBUTEIb-
HOCTH, MPABJIONO00HOE MOI00HE, JIUIIIEHHOE MOIMHHKUKA, TIOBEPXHOCTHBIN, THIICPPEATUCTUUCCKUN 00BEKT,
3a KOTOPHIM HE CTOUT KakKas-IH00 pealbHOCTh. JTo IycTas Gopma, camopedepeHnanpHbIi 3HaK, apTedakT,
OCHOBAHHBIN JIUIIh HA COOCTBEHHOH pealbHOCTHY [4]. CHUMYIISITIHS, SBISSACH MTOHATHEM ITOCTMOIEPHUCTCKOM
¢bunocopun, pukcupyer peHOMEH TOTATBHON CEMHUOTH3AIMU OBITHS BIUIOTH O OOpeTEeHHs 3HAKOBOH cdepoit
cTaryca eJIMHCTBEHHOW W CaMOJIOCTaTOYHOM peanbHOCTH. [1o MHeHMIO Jlene3a, «CUMYIISKpP €CTh WHCTAHIINSA,
BKITIOYArOIIas B ce0sl paznuune Kak (10 MEHBIIeH Mepe) pa3liuine ABYX PacXOISIIUXCS PSA0B, KOTOPHIMHU
OH UTpaeT, ycTpaHsis J1o0oe mogodue, 9Todbl ¢ TOr0 MOMEHTa Hellb3s OBbLIO yKa3aTh Ha CYHIECTBOBaHHUE
OpUTHHANA WM Komuu» [5]. MaHBKOBCKas OTMEYAaeT, UYTO «CHUMYJISKP KaK OJHO W3 KIIFOUEBBIX TOHSATHH
MTOCTMOJIEPHUCTCKOM 3CTETHKH CHMBOJIHM3UPYET HEUTO MPOTHBOIIOIOKHOE — KOHEIl MoApakaHus, pedepeH-
[MUATBHOCTU. JTO MYJIIK, dp3all IeHCTBUTEIHHOCTH, YUCTAst TEJIECHOCTD, MMPaBA0NoI00HOE Mog00ue, mycTas
(hopMa-BUANMOCTB, BRITECHUBILAS. U3 CTETHKU XYJ0)KECTBEHHBII 00pa3 U 3aHsBILAs €ro MecTo...» [6].

B mupoxkuii 06uxoxa cioBo cumyssikp Obio BBeneHo XKanom Boapuiisipom B ero Tpyne « CUMBOIHMYECKUN
0OMEH W CMepTh», XOTS TOHATHE CHMYJISIKp BCTpedaeTcs W B Oojiee paHHHX paboTax (PpaHIy3CKOTO
MBICTTUTENS, HanpuMep — B «CucTeMe Belei», HO IMEHHO B KHHUre « CUMBOJIMYECKUI OOMEH U CMEPTH» 3TOT
TEPMUH IOJTyYWJT BHYTPEHHIOK CTPYKTYPY U CUCTEMATUYECKOE MECTO B PSAAY Apyrux noHatuil. [lo MEHEeHUIO
[TOCTMOJICPHUCTOB, CTPATETUS HOOMEHbl, UMUMAUUU, CUMYAAWUY SBISETCS TIIABHON OCBIO COBPEMEHHOTO
obmiecTBa. bompuiistp MpUMEHSUT TEPMUH CUMYJISIKD JUIS «XapaKTEPUCTHKHA CAMOTO IIFPOKOTO KpyTa SIBICHUH:
ot obmedmIocockux mpodiieM COBPEMEHHOTO CO3HAHUS JI0 MOJIUTUKU U TUTepaTyps» [7]. B To ke Bpems
cama uziest CUMYJISIKpa B eBporeiickoi ¢prrocoduu CyIiecTBOBala ellle cO BpeMeH aHTHYHOCTH, O YeM CBH-
nerenbcTByeT Tpyn Ilmatona «Coduct». [1maToH roBoput 0 pa3NIW4eHWH TAKUX MOHSATHH KaK «3UKOH» U
«QUIONON», U3 KOTOPBIX MOCIEAHUN M €CTh COOCTBEHHO CUMYJISIKp. «Jlene3 yrBepxkaaer, uro [lnatoH mis
OTPENICICHNUS BTOPHYHBIX, JKUBBIX OTPAKEHHUH YIMOTPEOISUT CIIOBO, KOTOPOE B MEPEBOJIC Ha (ppaHIly3CKUil
SI3BIK TIMICAJIOCh KaK «CHMYJLIKp». B pycckom mepeBoje amanora «CoducT» Takoe CIOBO HE BCTpedaeTcs,
HO B YKa3aHHBIX J[ene30M MecTax MHILIETCS: «IpU3pavHbIe MOJ00HUS», «OONTOBHIY, «(OKYCH, «0OOMaH»,
«3a0JTyXK/ICHNE», B TOM YHCJIC U «JI0KHBIC TIPEJCTABICHUS 0 Oorax» [8].

IIpencrarnenne [ImaToHa 0 CUMYJIIKpe OTHOCHUTCS K KJIACCHYECKOH MoJenu pernpeseHTanuu. [Ipobiema
CUMYIIIKPOB IIpPEJCTaBlIeHa Takke B paborax Apwmcrotens, ABryctuHa, Jlekapra, Jlykpenus, Dnukypa.
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Cumynsiius NpeACcTaBIIeTCA JIOKHOU perpe3eHTaluel, a CUMYJISIKp ClIeyeT MOHUMATh KaK «KOIHUIO0 KOIHUH,
cleq clefia, yABOEHHE YABOEHUS, KOTOPOe, TaK e Kak U KOMHWA, MpeTeHAyeT Ha 0003HaueHHEe OpUTHHAIA,
nogmaanKaY [9]. Tak, Teopus Wneit [Inatona npeamnosaraeT, 9To CYIIECTBYIONIHI MUP €CTh MUD PEIpe3cH-
TaIyi, COOBITUS KOTOPOTO SBISIFOTCS HEKOTOPBIM OTPaKEHUEM «HealbHOW» M ien, HeloCTyTHOM JenoBede-
CKOMY CO3HaHHI0. YenoBek crocoOeH K BOCOPHUSTHIO JTHIIb Konuii Ven, 3a KoTopeiMu cTouT Hekuii O0paser,
T.€. K BOCIIPHUSTHIO SHKOHOB. DHKOH 1mos1o0eH Mee, oH sSBIseTcs BU3yalbHBIM BOIUIOIIEHUEM HETIPEe3eHTUPYe-
Moit Mctursl, oH ToXxAecTBeHeH O0pa3my Onaromapst CyIIHOCTH COTIPUYACTHOCTH. B TO e Bpems B obacTu
penpe3eHTaIuii He Bce sABiseTcs oTpaxkeHrneM [lepBuuHoro: «HeObITHE ¢ ObITHEM 00pa30Baly ...CIUIETEHHE,
OUYCHb MPHUYYJUIMBOE. ..B KOTOPOM HEOBITHE KaKUM-TO 00pa3om cyriecTByeT» [10]. COOTBETCTBEHHO, CYIIECT-
BYIOT M KOIIMH, KOTOPbIe HECITIOCOOHBI OTOCTIATh HAC K UJEsIM, TIOCKOJIBKY He UMEeI0T opuruHaia. OTCyTCcTBUE
OpHUrHHaja BEAET K MHUIMOMY ITOJIOOHIO, KOTIHAM, 32 KOTOPBIMH CTOUT MHOE, 3TO — 3HA0IOHBI HIIH CUMYJISKPBL.
Bynyun nmomoOHbIM Mee nwimie BHENTHWM, JIOKHBIM OOpa3oM, 3WIIONOH B JEHCTBUTENBHOCTH TIYyOMHHO
gyxn edl. «[IpaBuibHas» KOMus/AHKoH, 1o [11aToHy, OTChUIAET K HCTHHE, a DHI0JIOH/CUMYIISKp - K MHOMY,
KOTOpO€, TPOHU3BIBAs OBITHE, ABISETCS OHTOJIOTHMYECKMM YCJIOBHEM CYIIECTBOBaHHS JDKH. [|peBHerpede-
ckuil purocod AaeT OUEHKY SUIO0JIOHY KaK SIBJICHHUIO HETaTUBHOMY, ITOCKOJBKY €ro MPHUPOJe UMMaHEHTHBI
JOXHOCTh ¥ MHUMOCTh. C Toukm 3peHus [1natoHa «mpu3padHbie MOMOOUS) KaAMCymCs IPEKPACHBIMH, HO
«HE UCXOIAT MPHU dTOM U3 mpekpacHoro» [10]. Kimaccudeckas MOeNb penpe3eHTalu OTPHUIAET «caMy BO3-
MOKHOCTb OHTOJIOTHYECKOW TOSUTUBHOCTH CUMYJIISTKpay [9].

Heknaccuueckass MoOJellb penpe3eHTalud U Mpo0IeMbl CHMYIISIKPOB TPEACTABICHBI pa0OTaMU TaKHX
meicnutenel, kak K. barait, XK. bogpuiisp, XK. Henes, XK. Heppuna, K. Knoccoscku, XK.-®. JIuortap. C Touku
3peHHs 3TUX WCCIIeZoBaTeNel, CHMYJIANNS BBICTYIIaeT B KA4eCTBE KMCXOAHOTO» MOBTOPEHHUS PEaTbHOCTH U
BEAET KO BCeOoOIei MOBTOPSIEMOCTH U JEKOHCTPYKLMH JIIOOOH TOXKAECTBEHHOCTH M CAMOTOKIECTBEHHOCTH.
«CUMYJISIIHAS — 9TO HE PEMpe3eHTAIVs] YeT0-TO PEalbHOTO, a pEATbHOE Perpe3eHTallnH, ero 3PPEeKTHBHOCTh
u neiictBeHHOCTH» [9]. B oTnmume ot IlmaroHa m ero mocienoBareliel, MPEICTaBUTEIN JTaHHOH MOJIETH
MOJIarajif, YTO HCTHHA BhIpabaThIBAE€TCS «B PaMKax JUCKYPCHBHOWM WIIM COIMATbHOW MPAaKTHKU, KOTOpBIE, B
CBOIO OYepellb, SIBJSAIOTCS MHTEpIpEeTAlMsIMHU MpeamecTByomux cuctem» [11]. Jleppuna mokassiBaer, 4To
«pearlbHOCTb O0PETaeT CBOI OHTOJIOTWYECKHH CTaTyc Oiarogaps BO3MOXKHOCTH CTPYKTYPHO HEOOXOAMMOTO
MOBTOPEHHUS, YIBOCHUSI», CMEIIAIOIETO «METa(QU3UUECKYIO ONIO3UIIUIO OPUTHHATIA U KOTIMH, U KOTIMU KOITUH
B COBEPILIEHHO Jpyryto obmacte» [11, ¢.459]. U nuMeHHO Takoe cMeleHre TPOM3BOAUT JEKOHCTPYHPOBAaHHBIN
3HaK — CHMYJISKD.

«B ...MHpe-TekcTe CUMYJISKpP, BOZHUKAIONINI B MIPOIECCE PA3TMUSHIs], TOTHOCTHI0 YMAHCHUITUPYETCS OT
pedepenTa: o3Havaroliee B HEM MOXKET OTCHUIATH JIUIIb K IPYrOMy O3HAYaroIeMy, BRICTYIAOMEMY B Kade-
cTBe 03HayaemMoro. OH He KONMMpYeT HH BELIM, HU MIECH Bellel, He MOJUYMHSIETCS OJHO3HAYHOW OMHAPHOM
noruke. Mrpa cuMyisikpoB y/IBanBaeT M BKITIOYAET B ce0s1 OMHAPHBIE OMITO3UITHN M TIPOTHBOPEYHS, HO JIHIIb
B Ka4yecTBE OAHOHM W3 BO3MOXKHOCTEH. ...B roJoBOKpyXUTEIbHOM Oe3aHe cUMYJISIKpa, o cioBaM Jleppuna,
Tepsiercss mobast Mojenb. MictTiHa oOHa)kaeT CBOIO MHOXKECTBEHHOCTH, 3asBISET O ce0e KaKk BO3MOXKHOCTh
HE-UCTHHBI, MIPEJICTABIICHHOW B MKOHAX, (aHTa3MsIX, CUMYJsIKpax» [2]. «/, cOOTBETCTBEHHO, HCTHHA B TOM
Mepe, B KaKOi OHa JOCTHXKHMA JJI Y€JIOBEKa, €CTh BCETO JIUIIL OJHO U3 MHOXKECTBAa M3MEPEHHUH AUCKYP-
cuBHOH mpakTukm» [11, ¢.379]. CuMyIsIkp TpencTaeT Kak BO3MOXKHOCTHh OTKPBITHS HOBBIX IPOCTPAHCTB B
cdepe no3HaHUs.

B cBor ouepenp, [lenes Ha3pIBaeT CUMYJISKP «3HAKOM, KOTOPBIN OTPHIIAeT U OPUTHHAN (BEIIb), U KOIMHIO
(1300pakeHHEe BeIllU, 00JIaAr0IIee CXOACTBOM/TOXKACCTBOM). CUMYIISIKD — «M300pakeHUE, JIUIIICHHOE CXOJI-
cTBa; 00pa3, JnuieHHbIH mogoous» [12]. Obpamasce k koHiennuu [lnaToHa, oH (GOpMyJIUpPYET TpUamLy —
«HETIPUYaCTHOE, COTMPUYACTHOE M YYACTHHK), WJIH «IIEPBOOCHOBA, OOBEKT, MPETCHICHTY, I/Ie MPETeHIEHT
XO04YeT 3aBJaJileTh 00BEKTOM, HO MOXKET 3TO CJeNIaTh, TOIBKO MPUYACTUBIINCH IEPBOOCHOBHI. [IpH 3TOM mpe-
TEH/ICHT J0JDKEH IPOMTH MPOBEPKY Ha 0OOCHOBAHHOCTH CBOMX IpeTeH3UM. Jlene3 BBOAUT MOHSTHE JIOKHOTO
MIPETEH/ICHTa — JKeJIaloNIero 00magare 00bEKTOM B 00X0/1 IEPBOOCHOBBI, T.€. CUMYJISIKPA, ¥ MPUXOJHUT K BbI-
BOJIly O HUCIPOBEpXKeHHUHU TutaToHn3Ma camuM [Lnatonom: «Ilostomy Coduct 3aBepiiacTcst caMbiM HEOOBI-
YaifHBIM, HaBEpHOE, MPHUKIIOYEHNEM TUIATOHHW3MA: IOCIIe BCEX MOTOHb 32 CHMYJISIKPOM 3ariIIHyBIIEMY B
6e3nny [lnarony, xoTs Obl M1 HAa MTHOBEHHE, OTKPBIJIOCH, YTO CUMYJISKP - HE MPOCTO JIOKHASA KOMHSA, HO YTO
OH CTaBUT TOJI BOIIPOC CaMo IMOHITHE O KonuH u Mozenu. OKoHUYaTeNbHOE onpe/elieHue coucra moBOAUT
HaC K 4epTe, 32 KOTOPOU MBI yXKe He MOXXKeM OTIMYUTH ero oT camoro Cokpara — MacTepa UpOHHH, OTIEPH-
PYIOLIETO B MPUBATHOW Oecene TJAaKOHWYHBIMU BOIIPOCaMu B oTBeTamu. Cily4alfHO JI MPOHUSI JOBEICHA 3/1€Ch
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no Takoi kpariHocTu? He cam mu IlnaToH ykaszam myTh HU3Bep:keHHS 1uratroHuzMa?» [12]. Ecimm cumymskp
CUMTATh KOMUCH KOMHUM, «OECKOHEYHO NErpaJMpPOBABIINM HKOHUYECKHM 00pa30oM» WIH «OSCKOHEYHO OTAa-
JICHHBIM CXOJICTBOM», TO CamMoe IJIaBHOEe OyJeT YIyIIEeHO U3 BUIY: «CUMYJISIKP W KOIHUS Pa3IUYHEI MO TPH-
poxe, 61aromapsi 4eMy OHU COCTABJISIIOT JIBE YacCTH OHOTO AeneHus. Komus — 3To 00pa3, HaleIeHHBIA CXO0/1-
CTBOM, TOTJIa KaK CUMYJISIKp — 00pa3, JIMIICHHbIH cxoacTtBay [13]. [lenes BBICTymaeT B 3alIUTy CHUMYJISIKpA,
OTpHIIasi MPAaBOMEPHOCTH €T0 OIEHKH C TIO3UIIUU COOTBETCTBHA/HECOOTBETCTBHA. BO MHOTOM 3TO yMO3aKITtO-
YeHHE Nepekiinkaercs ¢ unaesmu Humme: «[Ipu3Haku, KOTOPBIME HAACITWINA «UCTUHHOE OBITHEY BEIICH, CYTh
MIPU3HAKU HE-OBITHS, MPU3HAKH, YKA3bIBAIOIINE HA HUYMO: «ACTHHHBIA MUP)» TIOCTPOWIN U3 MPOTHBOPEUHUS
JEHCTBUTEIFHOMY MHPY — BOT B CaMOM JieJie KaKYIIMICS MUP, TIOCKOJBKY OH SIBISICTCS JIMIIb MOPAAbHO-
onmuueckum oomanom» [14]. Jlene3 oTpunaeT CylecTBOBaHUE U TIEPBUYHOTO U OTPAXKAIOIIETO, YTBEPKAas,
YTO caMa Hjes O MUpPEe KaK BOCIPOM3BEISHHH, PEIPE3CHTALINH, ABISAETCS J0KHONW. CUMYISIKp K€ OTpHIIaeT
camy HJIet0 00 OpUTHHAJIC M KOTIMH M HE 3aKJIaJIbIBACT HUKAKOTO HOBOTO OCHOBAHHS.

Opanmy3ckuii punocod, conuonor u Kyasrypoisor XKan bonpuiisp, ube UM Hepa3phIBHO CBSA3aHO C T10-
HSATHEM CHMYJIISIKpA, YTBEPXKAAET, UTO CETOAHS «TUTAHTCKAN TIPOIIeCC CUMYJISINID 3aII0THIET BCE TI0JIe KOM-
MYyHHKAIMHA HE PeabHbIM, HO «(PaHTOMHBIM coaepxanuem» [15]. CHMYISKpBI IPUCYTCTBYIOT MTOBCEMECTHO,
CTaHOBSICh HACTOJILKO €CTECTBECHHBIMH, YTO UYEIOBEK B OOJILIIMHCTBE CIydaeB HE OCO3HAET, YTO B JCHCTBHU-
TEJTFHOCTH UMEET [0 ¢ CUMYJIIKpoM. bojee TOro, CUMyJSKpHI B IIpEICTaBICHUN boapuiispa CTaHOBSTCS
Y4acThI0 OOIIECTBEHHOTO CO3HAHWA. KOHIENIns CUMYJSINH IOApa3yMeBaeT WHTEPIPETANUI0 MOHATHUS
CUMYJISIKpa IPUMEHHUTETHHO K cepe COIMOKYIBTYPHOTO ombITa. B «CuMmBonmdeckom odMeHe...» bompuiisap
MpeaiaracT UCTOPUIECKYIO CXEMY «TPEX MOPSAKOBY» CUMYJISIKPOB, CMEHSAIOIIUX IPYT Apyra B HOBOEBPOIEH-
CKOM MUBIIIM3AINH OT BO3pOXKIEHUS 10 HAIIMX JHEU: «IMOAMETKa — MPOU3BOJACTBO — cuMyisnus» [1, ¢.10].
CuMmyInskp mepBoro nopsiaka (Tojenka) AeHCTBYeT Ha OCHOBE €CTECTBEHHOTO 3aKOHA IIEHHOCTH U TPOWC-
XOJIUT U3 COCTSI3aHMsI B 3HAKAX OTJIMYMS, XaPAKTEPHOTO IS IEPEX0ia OT «KAaCTOBOTO OOIIECTBa» K «COCTS-
3aTENbHOM JEMOKPATUN»: ATO MEPEX0] OT OIPAaHUUECHHOTO YHCIIa 3HAKOB, «CBOOOIHOEY MPOU3BOJCTBO KOTO-
PBIX HAXOAWTCS IO/ 3aIPETOM, K MAaCCOBOMY PacHpOCTPaHEHHIO 3HAKOB coriacHO cmpocy [1]. Camyskp
BTOPOTO MOPsiKa (ITPOU3BOACTBO) NCHCTBYET HA OCHOBE PHIHOYHOTO 3aKOHA CTOMMOCTH U BO3HHKAET B IIIOXY
MTPOMBINIUICHHOW PEBOJIIOIMU: 3TO 3HAKU 0€3 KaCTOBOW TpaJWIIMU, HUKOTJA HE 3HABIIUE CTATyCHBIX Orpa-
HUYCHHUH, — a CTAJIO ObITh, UX HE IPUXOAUTCS OOJIbIIIE TOICIBIBATh, TAK KAK OHU U3HAYAIBHO TPOU3BOJISATCS
B OrpoMHBIX MacmTabax. [Ipobiema orpaHH4eHHOCTH W YHUKAIHLHOCTH TMTPOUCXOKICHHS Il HUX HE CTOUT:
MIPOUCXOMAAT OHU U3 TEXHUKH U CMBICJIOM O0JIAAAr0T TOIBKO KaK IMPOMEIIIJICHHBIE CUMYJISKPHI. Peub yxe He
uaeT o0 OTHOILICHHUSX OPUTMHANIA M ITOAJCIIKH, aHAJIIOTUU WU OTPaXXCHHS, a 00 SKBHBAJICHTHOCTH, HEOTJIH-
yuMmocTH. [lapagurma oTpakeHHs peabHOCTH CMEHSAETCS MacKUpoBKOil e€ oTcyTcTBus [1]. «B cumymskpe
MIEPBOTO TOPS/AKA OTIMYHME HUKOTJA HE OTMEHSETCS, B HEM IPEIOoaraeTcsi BO3MOKHOCTh CIIOpa MEXIY
CUMYJISIKPOM M PEANbHOCTBIO (MX WIpa JOCTHTaeT 0CO0OW TOHKOCTH B MIUTFO3MOHHCTCKOW JKUBOIIHCH, HO U
BOOOIIIE BCE MCKYCCTBO XHUBET Oyiarojaps 3a30py MEXIy HUMH). B cuMyIsikpe e BTOpOro Mmopsjaka mpoo-
JieMa YIpoIIeHa MyTeM MOTIOMIECHUs BUANMOCTEH — WM K€, €CIIU YTOJIHO, JIMKBUIAIIUN PEATBHOCTH; TaK
WM WHA4Ye, B HEM BCTaeT peaabHOCTh 0e3 oOpasza, 6e3 7xa, 0e3 oTpaxkeHus, 0€3 BUIUMOCTH, UIMEHHO TaKOB
TPy, TAaKOBa MAIIMHA, TAKOBA CHCTEMa MTPOMBIIUIEHHOTO MTPOU3BOJCTBA B IIEJIOM, TIOCKOJIbKY OHA MPUHIIH-
MUAJIEHO TIPOTUBOCTOUT TeaTpalibHOM WiLTro3uu. Her Oonbilie HU CXOJCTBa, HU HecxoacTBay [1]. U, Hakonerr,
CUMYJISIKP TPETHETO MOPSAKA (CUMYJISINS) IEHCTBYET Ha OCHOBE CTPYKTYPHOTO 3aKOHA IEHHOCTH U BO3HU-
KaeT TOCPEAICTBOM MOJIEITUPOBAHNUS OTIIMIHN: CMBICT HIMEET TOJBKO COOTHECEHHOCTH C MOJIEIBIO, M BCE TENeph
HE MPOUCXOANT COTIIACHO COOCTBEHHOW IENICHATIPABICHHOCTH, a BEIBOJUTCS U3 MOECIH, U3 «peepeHTHOTO
03HAYaoIIEero», 00pa3yooUIero Kak Obl ONepeKarolly o IIeJICBYI0 YCTAaHOBKY M €JMHCTBEHHBINH (pakTop mpas-
nmoroobus [1]. ToBapsl apTUKYIHPYIOTCS YK€ B aCIEKTE 3HAKOBOW, a HE MOTPEOUTEIHCKON MIH MEHOBOMU
cronMocTH. [Ipn 3TOM KakIpIif HOBBIM MOPSIIOK CUMYJISIKPOB TIOUHAHSET ceOe OBIBIINI 10 HETO.

B pabore «CuMyISKphI U CUMYJISIMU» Bonpuiisp yka3slBaeT Ha CBOHCTBEHHOE COBPEMEHHOMY OOIIIe-
CTBY SIBIICHUE CHUMYJISIINN, KOTOPOE CIIEAYET MOHUMATh KaK MOPOKICHUE a0CTPaKIIMLA, HE UMEIOIIUX CBSI3HU C
peaNbHOCTBIO, 3aMEHY PEeaTbHOCTH KaKUMHU-TO «3HAKaMH» PEANbHOCTH. | MTaHTCKWH MpOIecC CHUMYJISIHH
MIPUBOJUT K UCUE3HOBEHHIO PA3IMIAN MEXIy MPOU3BOAUMBIMUA UM 3 (eKTaMu U peaJbHOH JeHCTBUTEINb-
HOCTBIO, YTO MPUBOJUT K BRITECHEHUIO U 3aMEILECHUIO TTOCIEIHEN BUPTAYIbHON PealbHOCTBIO, CO3/IaBaeMOM
CUMYJIIKpaMH. Pa3zbsCHAS UACI0 O 3aMEIIEHUU PEaTbHOCTH, bompuiisp yTBepKmaeT: «...peaabHOe HE CTH-
paercs B O3y BOOOpakaeMoro, OHO CTHPAETCS B TIOJB3y OoJiee peaJhbHOro, YeM PealbHOCTh: THITEPPeathb-
HOCTH. boree UCTHUHHOE, YeM HCTUHA: TakoBa cUMyIAuus» [16]. EquHunamu runeppeanbHOCTU SIBISIEOTCS
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CUMYJISIKPBI, a MOCJICTHUM 0aCTHOHOM PEAIbHOCTU CTAHOBUTCS CMEPTh: «CMEPTh, MOKAIYH, SAMHCTBEHHOE,
YTO HE UMEET MOTPEOUTENHCKONU CTOMMOCTI [1].

HecMmoTps Ha pacxoXIeHUS B OLIEHKE MMO3UTHBHOCTH MPHUPOJBI CUMYJISAKpA, U aHTHYHBIE (puimocodsl, u
KJIACCHUKH MOCTMOJIEPHA YKa3bIBAIOT HA MPUCYTCTBUE B PEATIbHOCTH KaK KOMHH, TaK U CUMYJISIKPOB, pa3iny-
HBIX 110 CBOCH MPUPOJIE, TPUYEM CUMYJISKP MPEJCTABISETCS 00pa3oM, JIMIIICHHBIM CXOJICTBA, KOMUEH, Y KO-
TOpol HeT opurnHana. JIpeBHerpedeckuii GUIIOCO( TOBOPUT O CUMYJISIKpE Kak O SIBICHHHA HEMAaTEPUAIILHOM,
a (paHIly3CKHIl COLMOJIOT — O TOM, YTO CHMYJISIKP ITPHOOPETAeT «TEJECHOCTh», CTAHOBSICH «0CO00 TMOKa3a-
TEJIbHBIM IIPEJIMETOM CHUCTEMBI Bete» [7, ¢.136]. OnHako U TOT U JIPyrod CXOAsATCS BO MHEHHUH, YTO JIFOJIU
PEeNKO 3aMedaroT MOAMeHYy, KOTopasi 00s3aTellbHO MPUCYTCTBYET B cUMYJIsakpe. Tak, Hanpumep, boapuitsap
OTMEYaeT BJIACTh CUMYJISIKPOB KaK XapaKTEPUCTHKY COBPEMEHHOM AIOXH, OH 3asBIISIET O «CUMYJISIKpPE Iroc-
MOJICTBYOIEMY». «3HAK HAACISACTCS B COBPEMEHHYIO SIOXY HEOBIBAILIMH XapPAaKTEPUCTUKAMHU — OH CYIIECT-
BYET caM 1o ceOe, He OTChlIas 00Jiee HU K pedepeHTy, HU K peabHOCTH. C APYroii CTOPOHBI, TOTOKU 3HAKOB,
o0pazyrolue Koll, €CTh Crocod MOTUTIKOHOMUYIECKOTO (DYHKIIMOHUPOBAHUS PA3BUTOW CUCTEMBI: 3Ta CHCTE-
Ma ypaBHHBACT 3HAKH M TOBApbl W JIOBOJBCTBYETCS MPOM3BOJCTBOM OJIHHUX JHIIb 3P(PEKTOB PeaIbHOCTH.
ToranmpHas cuMysaIus. 3acuiibe TuneppeanbHoroy» [15, ¢.7]. [Ipumedarenen ToT dakt, yto [1aToH MBICTHIT
CBOC HJICATEHOE TOCYIAPCTBO O€3 OHOTO M3 CAMBIX KH3HECIIOCOOHBIX «IIPU3PAYHBIX TTOJ00MID» — 063 PeKITaMBbI:
« mycTh He OyJeT pacxBalMBaHHUS M KIITB IO TIOBOAY JIt000# mpoaatomieiicst Beuy. OCIylIHuKa ke Tep-
BBl BCTPEYHBIA TOpOXKAaHWH... UMEET NMpaBo OUTH Oe3HaKa3aHHO, Kapas ero 3a ero KuaTBel» [17]. Tem He
MEHee, TaHHBIM CUMYJIIKP HE TOJHKO HE MCUE3 B TCHH THICAUYCICTHUH, HO M CTAJl OJJHUM U3 CAMBIX BIUATEIb-
HBEIX «3UI0JIOHOBY» ITOCTMOJCPHUCTCKOM 3moxu. CeroaHs omHO#M U3 0a30BBIX XaPaKTEPUCTUK PEKIIAMBI, KaK
(eHOMEHA, SIBIIAETCS €e BEe3/AeCyIHOCTh, O0ecCTIeunBacMasi CBOHCTBAMH CPEICTB MacCOBOM MH(popmanuu, He-
OTHEMJIEMOM COCTaBIIAIONICH KOTOPHIX OHA SBIISIETCA. BiacTh pekiaMbl HabWpaeT HOBBIE 00OpOTHL. B exe-
TTHEBHBIX BOMHAX TOPTOBBIX KOMITAHWH 32 YMBI M KOIIEIBKU MOTpeOuTenel caMbiM 3((EKTHBHBIM CPEICTBOM
ocraercs pekiama. KpynHble KOMIIaHUM TPaTIAT Ha peKjlamMy MUJUIMOHBI JOJIJIAPOB B TOJl, aKTUBU3ZHUPYS TEM
CaMbIM JICATEIBHOCTh TUTAHTCKOM (DaOpUKH MO MPOU3BOJCTBY CUMYJISIKPOB.

OcHoBBIBasICh Ha paboTax Takux uccuenosareneil, kak boapwuiip, XKene3, Emenun u mp., mocBsIIEHHBIX
po0JieMaM CHMYJISIKPOB U CHMYJISIIUN, MOXHO YTBEPIKIATh, YTO PEKIIaMa SBJISETCS CUMYJISKPOM, a PEKIaM-
Has KOMMYHUKAIIUS SIBISIETCSI, 110 CYTU, CUMYJIATUBHON, UCXOMS U3 Psiia CIACAYIONUUX MOJI0KEHUH.

B pexmame Bemp 1 nHbOpPMAIKS CIUBAIOTCS, IIPA 3TOM OHA HE TOIBKO «IHCKYPC O BEIIaX», HO M «IUCKYPC-
BemIp». CoBpeMeHHas pekiiaMa pacCMaTPUBAETCS HE KaK MEXaHU3M MPHUHYKIEHHS TTOTPEOUTENS K BBITIOTHE-
HUIO IEHCTBHH, j)KeJaeMbIX peKIIaMOJaTelsIMH, a KaK 00O0JIBIIICHHE, «COBPAIICHUE» PEKIIAMHBIM JTUCKYPCOM.
Peknama co3maer coOna3HUTENbHBIA BHU3YAIBHBIN PNl KPAcOTHI, ycIexa, 0OrarcTBa, JIFOOBU, MPU3HAHHMS,
CEKCYaJIbHOCTH, 37I0POBbSI, KOTOPHIC B CO3HAHUU MOTPEOUTENSI aCCOIUUPYIOTCS C TEM WM UHBIM TOBApOM, C
TOH WM MHOHN TOProBoi Mapkoi. [lepecTaBast OTBE4aTh CBOCH M3HAYAILHOM 3a/1a4€ COOOIICHUS O (PYHKIINO-
HaJbHBIX XapaKTEPHUCTUKAX PEKIaMHUPYEMOTO MpeaMeTa, OHa CO3MaéT «UAeallbHbIN, 0c000 MOKa3aTeIbHBIN
MpeMET CHCTEMBI Bemei» [7, ¢.136], oOperast TeIeCHOCTh B IOCTHTas BUPTyaIbHOTO OBITHA. Pekmama npen-
CTaeT KaK «MHUP YHUCTOH KOHHOTAINH», «MUP HECYIIECTBYIOIIETO», «(QYHKIIMOHATIHHBIN BEHEI [7] cHCTEeMBI
Bellei. ITo MUpP «UI€aIbHOTO CUACThs, MoAKpamnieHHoro B PhotoShop'e» [18].

Pexnama — 310 3HaKOBas cucteMa, 0a3uCOM KOTOPOH SBISETCS CUMYJISIIHA. B cBoeM pa3BUTHH OHA MPO-
XOJUT CJEIYIOIINE 3TaIbL:

A) PekamMa HeceT TOJIbKO OTNPEICICHHY0 HH(POPMAIIMIO O TOBApE ISl 00ECIICYCHUS MPOJaxK. ITO PeKIIa-
Ma (pyHKIMOHAJbHAS, T.€. B paMKax JMAaHHOW PEKIaMHON KOMMYHHKAIMU MECCHK HE BBIXOJHUT 33 paMKH
YTHIMTAPHBIX XapaKTepUCTUK camoro npoaykra. Hanpumep: «Kamepa Lumix DMC FX-100 ¢ 28 mm wiu-
POKoyzonbhoii aunzony (Panasonic), npunmep upmot Xerox — enumanue akyeHmupyemcs na Kkauecmee
noayuaemozo. llotpedurens MHPOPMHUPYIOT O (paKTe CYIIECTBOBAHUS CaMOTO TOBapa M €ro (yHKI[HOHAIIb-
HBIX XapaKTePUCTHKAX; PEKIIAMHOE «IIOCTIAHME» 3aMBIKAeTCs B paMKax, 3aJaHHbBIX (DYHKIMOHAIBHBIMH CBOM-
CTBaMH ToBapa. Ha maHHOM aTare Mexay MEeCCHIKEM O TOBape U CaMHMM PEKJIaMHPYEMBIM IPEAMETOM MOXKHO
YCTaHOBUTH OTHOIIIEHHE COOTBETCTBHUS, 3aBHCAIIEE OT CTENEHH IOCTOBEPHOCTH PEKJIAMHOTO ITHCKypca.
Mexay pexiiaMoil M TOBapOM CYIIECTBYET HEKas MUCTAHIMUSA, «3a30P», KOTOPBIA BCETJa OCTAETCS MEXAY
3HAKOM H pehepeHTOM.

B) Ha BTOpoM 3Tame pekiiaMa HauMHAET CO37aBaTh HICATBHBIN 00pa3 ToBapa, HANEIAS €ro KauyecTBaMH,
M3HAYaJIbHO €My He NMPHUCYIIMMU; WIH K€ UCTIONb3YsI peKJIaMHbIe IIPUEMBI, TOBAP «IIOTPYXkKaeTcs» B 0COOYIo,
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CKOHCTPYHMPOBAHHYIO aTMOC(epy, TaK YTO YK€ MepecTaeT ObITh MPOCTO BEIIBIO, HO MPEBPAINACTCS B HEKHIA
CUMBOJI, MUK, C KOTOPBIM CBSI3bIBACTCS TO WJIM MHOE YYBCTBO, JICHCTBHE, KelaHUe. DTO — MUP JIOTOTHIIOB,
TOBApHBIX 3HAKOB, GUPMEHHBIX CTHIIEH, MUP OpEHIOB, B KOTOPOM YIIOp JEJIaeTCs Ha IICHXMYECKUE OCOOCH-
HOCTH TOTPeOUTENS, €r0 WHTEPECHl M HPaBbl. bpeH 1 co3aeT HCKyCcCTBEHHYIO cpey 0OMTaHMs1, COOCTBEHHYTO
cemuochepy, IMUDK-aKTUBHYIO Cpelly, KOTopas SIBIISIETCS CBOETr0 pojia METaKOHHOTalmel OpeHpaa, Torna
KaK caM OH IBITAeTCsI OCBOOOTUTHCS OT CEMaHTHYECKOH IMPeNbICTOPUH, MTOAMUTHIBASCH HE PEKIaMHUPyEMbIM
TOBapOM, a UMHUJIPKEM, MOJJEPKUBAEMbIM MEPMaHEHTHON PEKJIAMHONM KOMIIAHUEH.

B xnaure «No logo. Jltogu mpoTuB OpIHA0OB» aBTOp NPUBOIUT cieaylollce HAOMIOACHHE: «... 3TH KOMIIa-
HUU TIPOU3BOJINIIH, II0 UX CJIIOBaM, HE TOBaphl, HO 00pa3bl, WJIeH, IEHHOCTH U CTUJIb KU3HHU, KOTOPBIE OTpa-
Kanmum ux OpaHABL. VX riaBHOW 3amadedl OBIIIO HE MPOM3BOJICTBO, a MapkeTHHI» [19]. Yame Bcero pexiama
3aJieBaeT B JyIe IMOTPEOUTENs] TaKue CTPYHBI, KaK MOTPEOHOCTh B yBaXKCHHH, JIIOOBH, 3a00Te, Kpacorte,
KoM(OpTe, MOJOJOCTH, CEKCYAIbHOM MPUBJICKATEILHOCTH, B CAMOYTBEPKIeHUH. Tak, HampuMep, peKiama
MIpeTaraeT «cueapemsl 01 HACMOAWUX MYHCUUHY, «A8MOMOOUTL ONA IOHBIX CePOUEM), «KpeM, 8036pd-
warwui monooocms rodicey, uin «Wella. Bot eenuxonennwt, «L’Oreal. Bedv s 3mozo oocmoiinay,
«MaxFaktor. Kocmemuxa onsa npogheccuonanoey u 1.1. ToBap TpaHCPOPMHUPYETCS B BOBMOKHOCTD M JaXKe
TapaHTHIO TIOYYBCTBOBATh CBOK) MCKIIFOUUTENLHOCTD, TPUBIIEKATEIBHOCTD, MOJIOJAOCTh, BCECHUIIHE, TIOBBICUTh
CBOIf cTaTyc. B KOHEYHOM UTOTe MOTPEOUTENH TUIATUT HE CTOJIBKO 332 Ka4eCTBO, CKOJIBKO 3a OpeHl, KOTOPHIi
CIIY’)KHT MHAUKATOPOM MPUHAJICIKHOCTH K TOW HIJIM MHOM 00IIHOCTH. [IpuMepaMu Takux OpEHI0B ABJISIOTCS:
Apple, GUCCI, DOLCE@GABBANA, Dior, GianfrancoFERRE, FORD, VALENTINO, Givenchy, Chanel,
Armani, Coca-Cola, Audi, BMW, Citreon, Ferrari, Lamborghini, McDonald's, Nike, BOSCH, SIEMENS,
Philips, Samsung, Sony, Sharp, Panasonic, Toshiba n T.1. JIns1 IeMOHCTpaIluu «PeKJIaMHON UTPHI ¢ TIOTPEOH-
TEJIeM», CBS3aHHBIM CO CTaTyCOM, CAMOYTBEPKICHUEM, CEKCYAIbHOCTBI0, 0€30MaCHOCThIO, HAJIS)KHOCTBIO U
JIPYTUMH TIOTPEOHOCTSMH, MTPUBEAEM HECKOIBKO MPHUMEPOB BUPTYAIBHBIX MHPOB, CO3/IaBAEMBIX N3BECTHBIMU
OpeHmamu.

Chanel: Tepputopus pOCKOIIHBIX, CEKCYaIbHBIX JXCHIIMH. OHU MPEKPACHBI, COCTOATEIBHBI, KEJIaHHBI.
WM npuHaiexxat cyacThe, JIF0O0Bb B 60raTcTBO. Armani — MEKPOKOCMOC, IPOHU3aHHBIN CEKCYaTbHOCTHIO:
MOJIOZIOCTh, cTpacTh, KyabT Tea. VALENTINO: danractudeckuii, spkuii MUP, B KOTOPOM JKEHIIIHA CTa-
HOBUTCA TaiHOI; MECTO, I HET HIYEro HEBO3MOXKHOTO, TIOTOMY YTO BBI IIPEKPACHBI, )KEITAaHHBI, HCKITFOUH-
tenbHbL. GianfrancoFERRE: mup VIP, B KoTOpoM HapcTByIOT rmaMyp, MOAEIbHAs KpacoTa M j1ock. Citreon:
BHUMAaHUE aKIIEHTUPYETCS Ha POCKOIIH, CTaTyce, MPECTke. DTO aBTOMOOMITB, JOCTOWHBINA Koposel. CroraH:
«Kecapro — Kecapeso». Audi — aBTOMOOWIb, MOTYEPKUBAIOLINIA Ballly WCKIIOUUTEIBHOCTD JJAXKEe B MUPE
pockomu. Crnioran: «/[enaem eéce ocmansHoe 6n1ednvim». Peknama tenedona ¢upmsl Sharp akueHTupyer
BHUMaHHE Ha COIMAJILHOM cTaTyce: «Mobunbhbill menegon OJisi YCHEWHBIX at00eily. A peKiaMa HamuTKa
Coca-Cola obGenraeT, 9T0 OH HAIMOJHUT Bally JKU3Hb BECEIbEM, JIETKOCTHIO M HOBBIM BKycoM. CioraH:
«Kueu necxo!»

PaccmaTpuBast 3T pexiiaMHbIe COOOIIEHHS, MOKHO OTMETUTH CIIEAYIOIIEe:

1. B pekname, mpeaHa3sHaue€HHOW IS KSHIIWH, aKIEHT CMEIMIEH Ha YyBCTBEHHOCTh, CEKCYalbHOCTH,
KpacoTy, COOJIA3HUTEIILHOCTh. DTH OPEHbI KOHCTPYUPYIOT OCOOBIN BUPTYAIBbHBIAH MHp, CTOSIIHMIA HA TPeX
KHTaX: POCKOIIb, CEKCYaIbHOCTh, MOJIOJIOCTh. Yepe3 MOKYIIKy TOBapa B CO3HAHWU MOTPEOUTEIS TPOUCXOAUT
MPOIIECC COMPUYACTHOCTH 3TOMY HJICAIbHOMY KOHCTPYKTY. [IpOgyKT B 3TOH KaTeropuu pexyiamMbl 4Yaile
BCEro HE 3aHMMAET IEHTPAITBHOTO MECTa, 0ojiee TOr0, BO MHOTHX CIIy4asX OH BOOOIIE OTCYTCTBYET, a €CTh
TOJBPKO CKOHCTPYHpPOBaHHAs aTMochepa (FKEITaHHBIN MUP) U OpeHI KOMIIaHUH.

2. B pekiame, pacCUUTaHHON HAa MY KUWH, aKIICHTYyaJIM3UPYETCs UCKITFOUUTEIBHOCTD, CTaTyC, MPECTHXK,
JOCTH)KEHUS, aKTUBHOCTb, MPOIBETAHUE, TIOCPEJICTBOM UYEro MOTPEOUTENh CMOXET BBITOJHO MOAYEPKHYTH
CBOIO MY’KE€CTBEHHOCTH U YCIIEIITHOCTb.

3. Peknama, paccunTaHHas Ha CMEIIAHHYIO ayTUTOPHUIO (B JAHHOM CITydae TPEXIC BCEro Ha MOJIOICKD),
MOJJYEPKUBAET MOOHIBHOCTD, aKTUBHBIH 00pa3 KHU3HU, CEKCYAIbHOCTh, HCKIFOUUTEIBHOCTD, yCIeX, PaJoCTh
u cuacthbe. T.e. Ui KaKIOW KaTeropuu MOTPEeOUTENeH CYIIECTBYIOT CBOM PEKIAMHBIC «KPIOUKHU», CBOU IMOJI-
XO/l, OCHOBAHHBII Ha TICUXOJIOTHIECKIX OCOOCHHOCTSIX, MOTPEOHOCTSIX, MPUCYIINX MPEACTABUTENSIM HUMEHHO
3TOTO cerMeHTa ayauropud. VM xak BepHO moametwi bompuiisip, «Oyaydn BBICTaBlIeH HAIIOKa3, MaHHITYJIH-
PYEMBIi Tak U CSK, TOBAP SPOTHU3UPYETCS — HE TOJBKO MPHU OTKPHITOM HCIOJIL30BAaHMH CEKCyaJIbHOW TeMa-
THUKH, HO OJarojgapsi TOMy, YTO MOKYITKa, OOBIKHOBEHHOE NPUOOPETEHNE TOBAapa, Pa3bIrPhIBACTCS 3/1€Ch KaK
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CIIEHapHI HEKOETO CIO0XXHOTO MaHEBpa WJIM TaHIIA, TPAKTUYECKHH MOCTYNOK HACHIIIAETCS DJIEMEHTaMH JTF0-
OOBHOM WTPHI, TJIC €CTh U 3aUTPHIBAHUE, U CONICPHUYECTBO, H HENPUCTOHHOCTD, H KOKETCTBO, M MPOCTUTYIINS,
Bc€, BIUIOTH 0 upoHum» [20]. [lomoGHOTrO poaa pacuer SBIsSETCS OJHUM K3 HEOOXOAMMBIX YCIOBHI AJIs
YCHEIHOCTH OpeHa.

Urak, peknamMHble COOOIIEHUS BRICTPAMBAIOT JUIS MOTPEOUTENS CETKY COIMAIbHBIX KOOPAMHAT, BUPTYa-
JTU3UPYS €r0 MUP, B KOTOPOM OpeHJ CTaHOBUTCS OoJiee 3HAYMMBIM, YeM CaM TOBap, IIeHa KOTOPOTo CKIIaIbI-
BaeTCsA MCXO/S HE M3 PEAbHBIX 3aTpat, a B COOTBETCTBHM C «BUPTYaJILHBIM 00pa30M CTOMMOCTID, popMupye-
Mol 3a cu€r pexnambl. Ha maHHOM »Tare pekiiama TpaHc(OpMHUPYETCS B CUMYIISIKP, B KOTOPOM TIPHCYTCTBYET
1 MHQOpPMANHUs O TOBape, U CaMU KadecTBa, ONPEACISIONINe €ro pealbHYyK CTOMMOCTh. TakuMm oOpa3om,
«3a30p MEXIy 3HaKOM U pedepeHToM ncyezaer» [3].

C) U BOT, «CUMYJISIKp BBIITYIIEH Ha CBOOOIY»: peKiiaMma oOpeTaeT cOOCTBEHHBINH OHTOJOTHYECKUHN CTaTYC,
CTaHOBUTCSI IIEHHOU B yIIepd CBOMM M3HAYaIbHBIM (pyHKIMAM. KpuTepreM oneHKH SBISETCS €€ 3HAYNMOCTh
B KaUeCTBE CaMOCTOATENBHOTO XYI0KECTBEHHOTO Mpou3BeneHus. Korna pekiiaMmy cMOTpST, COBEPIIEHHO 3a-
OBIB O TOBape, TOTAa 3HaK CTAHOBHUTCS peepeHTOM, TPeOYIOLUIMM OLEHKH M COOTHeceHus. PexiaaMHuas mpo-
IOYKIIHUSI CTAHOBUTCS OTJIENIbHBIM XyI0’KECTBEHHBIM JKaHpOM. IMEHHO 3TOT dTamn TpaHcGopMaIiy peKiiaMbl B
BOCTIPHSITUH COBPEMEHHOTO OOIIIeCTBa HaIllell CBOe OTpakKeHHE B TaKHX MPOEKTax, Kak (ectnBanb «KaHHCKHE
meBeI» U «Houb moxuparenelr pexinaMbl». OJHAKO HA 3TOM 3Tarle pa3BUTH HaOI0AaeTCsl TABTOJIOTHIHOCTD
peKIamMbl KaK 3HAKOBOH CHUCTEMBI: «JTI000H peKIaMHBII 3HAaK yKa3blBaeT HE TOJILKO Ha TOBap, HO M caM Ha
cebda kak Ha pexnamy» [7, ¢.136], pexknama pa3aBauBaeTCs, €lle OCTaBasCh 3HAKOM TOBapa-pedepeHTa, HO
y’K€ CTaHOBSICh pe(DepeHTOM B TOBApPOM.

D) BosmoskHa i nansHeimas Tpancdopmanus pexnambl? Koneuno, na! Boxpuitsip npuBoaut B «Cucreme
BelIei» CUTYaInIo, KOTOpasi 3TO MPEeKpacHO JeMOHCTpUpyeT: «BooOpa3uM Ha MUT, Y4TO B HAIIUX COBPEMEH-
HBIX TOPOAax BAPYT HE CTAJI0 HUKAKUX 3HAKOB — OJIHU TOJIBIE CTEHBI, CIIOBHO ITycTOe co3HaHue. 1 TyT Bapyr
nossisercs I'APAII — oxgno-eaquHcTBenHOe ciioBo "['APAII", HanucanHoe Ha Bcex cTeHaX. Ymcroe o3Ha-
yaroriee 0e3 BCAKOTr0 03Ha4aeMoro, 0003HaYaroIIee JIUIIb caMo ceOs, OHO HauWHAET YHTAThCS, O0CYKIAThCS,
HCTOJIKOBBIBATHCS BXOJOCTYIO, HAUMHAET HEBOJBHO YTO-TO 3HAYUTH: OHO MOTPEOIsieTCs B Ka4ecTBE 3HAKA
[7, c.150]. Utak, pekinama craia 3HaKOM, pe)epeHT KOTOPOro TaKke sABiseTcs 3HakoM. Kak ormedaer EmenuH,
Lernoyvka Tpanchopmanuii Ha 3ToM He 3akanuyuBaercs: ecian [APAII cBsi3aTh ¢ KakMM-TO TOBapoM, TO YCIEX
mpogax OymeT obecriedeH, ITOCKOIBKY STOT 3HAK YK€ MPOYHO BHEAPHWIICS B KOJJIEKTHBHOE cO3HaHWe. MIMeHHO
[0 STOMY TPHUHIMITY pEAM3yeTcd W «THU3EpHas KaMIaHMs» — peKiiama B BHJE 3araiku-pedyca. Brauame
CO3JIaeTCsl HHTPUTA [TOCPEICTBOM TH3EPOB, a Jajiee MPOUCXOAUT PACKPBITHE CBSI3M TH3Epa C ONpeeICHHBIM
npoaykroMm. Takum o0Opa3oM yxke He pekiiama MOJCTpauBaeTcs MOJl TOBap, a TOBap — IO peKiamMy, 3HaK
CTaHOBUTCS pedepeHToM, peepeHT — 3HAKOM, M HAYMHAETCSI HOBBIM IUKI CHMYJISIIAH.

l'umeppeanpHOCTs HEe 3a00THTCA O MOOYKIECHHH K KOMMYHHUKAIlMH, a 3aHUMAeTCi €€ yMHOXXECHHEM WU
pa3bIrpeIBaHUEM, IPOUCXOAUT MTOIMEHA HE TOJBKO MpeAMeTa KOMMYHHKALUH, HO M CaMOr0 KOMMYHHKATOpa,
AMUTAIHS B3aNMOJCHCTBHUS, KOTOPOE YXKe 3aKOHUYMIIOCh MM Jlake He HauumHanoch. JK. [lenes yTBepxkmaer:
«HabmnromaTens CTAaHOBHUTCS YacThIO CaMOT'0 CUMYJISIKPa, & €ro ToYKa 3peHust TpaHnchopMupyeT U aedopmu-
pyer nocneanuit» [21]. CUMynsSTHBHBIA XapakTep PeKJIaMHOTO AUCKypca Oaszupyercsi Ha «joruke [lena
Mopo3ay, corTacHO KOTOPOi TOBapOIIPON3BOANTENH CTPEMHUTCS HCIIONHUTH U TPEAyTralaTh KeJIaHus TToTpe-
Outelnsi. 3TO HOBBIE OTHOLICHHS MEX/Iy OOIIECTBOM M BEI[AMH, COTJIACHO KOTOPBHIM «BEILH JIIOOST YesioBeKa
u 3abotsarcs o Hem». llocpencTBOM pekiambpl Bellb MEpecTaeT OBITh BEIIbI0, OHA MEePCOHUBUITUPYETCS,
4TOOBI MOJICPIKATh YEIOBEKA, CO3/IaTh €My HACTPOCHHWE, BBHI3BATh UYBCTBO Y/IOBJICTBOPCHUS, PAJOCTH U
cuactbd. JK. boapuiisip KOMMEHTHUPYET 3Ty CUTYaLHIO CIEAYIOMIMM 00pa3oM: «Bellb HalleleHa Ha Bac, OHa
Bac jroouT» [7, ¢.185]. Ota ToTampHas 3a00Ta 3BYYHT B pPeKJIaMHBIX ciioraHax u Tekcrax: «Teghanv! Tot
6cezoa oymaeuwtv 0 Hacy; «3abomumca. 3nauum, A10o6umy (peKinaMa IpemnapaTa OT IPOCTyasl «PuH3a»);
«Philips. H3zmenum sncuszns Kk ayumemyy; «Camcynz. Xopowro mam, 20e movt ecmuvy; «Kozoa y komnanuu
ecmb HO8ble caMoilembl, ONbIMHbBLE RUTONbL, 6HUMAMEIbHblE DOPMAPOGOOHUKU, cAMble mpedosames-
Hble MeXHUKU U OM3bl6UUEble PADOMHUKU HAZEMHBIX CIIYHCO, KOMRAHUA MOMCEN COCPEOOMOUUMbCA HA
camom eaxcuom: HA BAC» (pexmama auakommannu LUFT-HANSA); «He cnewu, mebe écezoa ecmo,
uymo cxkazames. Ilo cayuaro Ilacxansuoix npazonukos «Monomenekom» npedocmasnsem 25% ckuoxKy na
6ce MeHCOYHApPOOHble 360HKU. 360HU C6OUM OU3KUM uauiey; «Bol ewe ycneeme naoonzo nademsv cmpo-
2uil kocmiom... A noka — ooeesaiitmecwv ¢ komgpopmom! /Icuncot pupmot «LEE»; «Mot pabomaem — 6ol
omovixaemey (peKiiaMa HOYHOTO Kiy6a ApnekuH); «Bosch. Ha nac moscno nonoxcumsca» — v T.J1.
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Eme omHUM OCHOBaHMEM YTBEp)KIATh, YTO PeKiiaMa eCTh CHMYIISIHS, CIIy>KUT (PEHOMEH CO3IaHus Ipe-
KPacHOTO, WJICalbHOTO MHPA, YacTbI0O KOTOPOTO CTAaHOBHUTCS NMOTPeOWTENh, MpHOOpeTas ToBap, MPH 3TOM
MIPOAYKT MOXKET HE TOJBKO HE 00J1a1aTh peKIaMHPYEMBbIMU Ka4eCTBaMH, HO H, HATIPOTHB, OBITH BPETOHOCHBIM.
Haubonee sipkoe ToMy CBHIETEIBCTBO — PEKJIaMa TaKOW KaTerophy TOBapOB, Kak curapeThl. CeroqHs Heoc-
MTOPUMBIM U OOIIEH3BECTHBIM (DAKTOM SIBIIIETCS CMEPTEIbHAS OMACHOCTh, KOTOPYIO MPENICTABISAET KypeHHE.
«...nopsinka 90% ciny4aeB paka JEKUX CBSI3aHBI C KypeHHEM B aHaMmHese. ...Kypunbmmku 6omneroT pakom
JETKUX B HECKOJIBKO pa3 yaile, 4eM Hekypsimue. KypeHne Takke yBelTUUInBaeT BEPOSTHOCT U APYTUX BUIOB
paka, B YaCTHOCTH paka IMHUIIEBOJIA U paKa IOJIOCTH pTa. ...KypeHue yBenmuuuBaeT BEpOSITHOCTh CEPIEUHO-
COCYJMCTHIX 3200JIeBaHU, B YaCTHOCTH HH(ApKTA. ...COrIaCHO HEKOTOPBIM JJAHHBIM, CpEJIHEEC YMEHBIICHHE
MIPOJIOJDKUTENBHOCTH JKU3HU y KypWIBIIHKOB cocTaBisier 10 mer» («KypeHue BpeauT 310POBBIOY.
http://tabacum.ru/07health.html). bomee Toro, Ha mavkax curaper, B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM, pa3MeIaeTcs
penynpexIeHrne 00 omacHOCTH KypeHus s 310poBes: «Fumatul conduce la moarte de cancer pulmonar.
Fumatul dauneaza sanatatii dumneavoastra si a celor din jur». OnHaKo «cMepTh Ha Pa3Becy OCTAETCS OAHUM
U3 CaMBIX MOKYIAEeMbIX TOBAPOB, MPOAAIOLUINXCS B IIUPOKOM aCCOPTUMEHTE B COOTBETCTBHH C JIIOOBIMH 3a-
MpocaMu ¥ BO3MOXKHOCTSIMH. HuMmano He ymansis Takoro Qakrta, Kak (unveckass U NCHXHUYECKask 3aBHCH-
MOCTh KYPHJIbIIIUKA, MBI 00OpaTUMCS K JIPYyTOi CTOPOHE «(pEeHOMEHa MOMYJISIPHOCTHY» TaOaYHbIX W3ACIHi, a
MMEHHO, K peKjiamMe: O0CIIaHusIM U MPEJIOKESHHIM, COAEePXKAIIIMCS B PEKIIAMHOM JAUCKYPCE, U BU3YyaJIbHON
COCTaBJISIONICH PEKIAMHBIX COOOIICHUH.

Apxaanii 30JI0TyXHH, OIICHUBAsl POJIb PEKJIAMBI B IOTPEOJICHUN TOM MIIM WHOW MapKU CUTAPET, 3asBIISIET,
4TO CErOAHS peKiIaMa CHTapeT — 3TO MpeXae BCero UMHIK: «B Hell Bce MeHbIle nHPOpMaIu, Bce Ooblie
Cyry0o BH3yalIbHOH NMpHBIEKaTeIbHOCTU. Peknama crienana TabauHble M3MENUsI TOBAPOM IIMPOKOTO TOTpe-
Oonenunsi. CerojiHsi BO BCEM MHUpE, BKJIIOYasi U TIOCTCOBETCKOE IPOCTPAHCTBO, MOTPEOUTENh KYpUT HE CHra-
peTel, a AMepuky, Apyx0y, JH000Bb, CEKCYATBHOCTh, STUTHOCTE». (OCOOEHHOCTH TIPOJIBMKEHUS KEHCKHUX
curapert. http://smokingirl.ru/blogs/)

Peknama mpennaraer HaOOp IICHHOCTEH, BIUCHIBAIONIUXCS B PAMKH JKEJIAHHOTO U MPEKPACHOTO MUpA.
Jig KaKAoro cerMeHTa MOTPEeOUTENbCKON ayAHTOpUH pa3padaThIBaeTCs CBOM, OCOOBIA MECCHIIK, IEThI0
KOTOPOTO SIBJISIETCA «BBITECHEHHE) yIiepOa OT KypeHHs M 3aMEHa ero Ha ONpe/esieHHbIe IIEHHOCTH, JKeae-
MbIe UIMEHHO 3TOH YacThiO MOTPEOUTENHCKON ayAWTOpPHU. 3aBOEBBIBas MOKYyMaTeliel, pekiama TabadHbIX
U3JENUI pelraeT, Ipexke BCero, ABe 0a30BBIX 3aJaud: OUEPUUBAET COLMATIBHO MPUBJICKATENbHBIMU Xapak-
TEPUCTUKAaMH LEJEeBYIO ayIUTOPUIO U MEPEHOCUT BHUMAaHKE C BPEJIOHOCHOCTH TOBapa Ha WIUTIO30pHBIE Mpe-
MMYIIECTBA, UCKYCCTBEHHO CBS3BIBAEMBIE C PEKIAMHPYEMBIM IMPOIYKTOM MOCPEICTBOM pPsijia PEKIAMHBIX
TEXHOJIIOTUH. MBI paccMOTpHUM HEKOTOpbIe BepOalbHBIE W BHU3YaIbHBIE MPHEMbI CO3IAHUS MPHUBIIEKATENb-
HOCTH TaO0aYHBIX M3/ICIUH.

1. [IpuoOmeHne K HOBOMY CTHIIIO, MOAYEPKHUBAHHE COOCTBEHHOTO CTHIIS: «MmanbsSHCKUll CHIUIDY
(TRUSSARDYI); «Touxuti 3onomoui opramenm, nooobHO meopenuio 108eaupd, 00pamisiem Nayky u
npudaem Bawemy cmunio ocoboe uzsiwyecmeo» (Mapka «Pycckuii ctunby); «[loBepuB B cmuib,
onenu BKyc» (VIRGINIA SLIMS SUPERSLIMS); «llopa cmenumo cmunsy (Kiss).

2. AKIIEHTyanu3amus UCKIIOUYNTEHOCTH, 3HAYNMOCTH, WHAUBHTYalIbHOCTH: «/[11 yeHumesnei Hacmosi-
wezoy (Rotmans); «dmoti sumoii 51 ocmaenio ceoii CJIE/]» (Kiss); «Kozoa 3naeutv, weco 00cmouny
(Davidoft); «Ceeorcuii, cmunvnvii ousaiin nauek West OTpaXkaeT TO, 4TO Thl IEHHUINb B 3TOH MapKe:
JUHAMH3M, OPaiiB U SPKYI0 HHAMBUAYAIBHOCTE; «byos coboi» (VIRGINIA SLIMS); «fApkas unou-
suoyanvnocmov» (SOBRANIE); «Mild Seven cosepuwiencmeyem ceoit oopas, umoont ayuute noo-
uepkHymo meoiiy; «Munuamwopnasn, Ho ¢ xapakmepom» (Virginia Slims).

3. HMcnonp3oBaHMEe KOHILIENITa UIPBl, KApHABAJIA, Pa3AHUKA: « Yempoii ceoii npa3onux. B pumme Voquey;
«llouzpaii ¢ Anonuroy (SAKURA).

4. TIpuoOiieHre K MUPY POKOBBIX, POCKOIIHBIX, CUJIBHBIX KCHIIHMH: «YKpace coooro yncusnv» (Glamour);
«llo3eonv oooxcamob cedoal» (Style); «Ecau nHenvsna, Ho ouenb xouemcs, mo moxcuo» (Kiss); «Ilyctb
Kaxaasi Houb ctaHeT ocodennoity (PARLIAMENT); «Tenepo on meoii» (Kiss); «Myacuunvt mosice
noodatomcsn opeccuposke» (Kiss); «Bce 6 meoeii énacmu» (ESSE); «Ocmanoce naiimu nooxoosn-
uie2o0 MyxsHcuuHy K moemy nogomy niaamowio!y (Kiss).

5. AKneHTyanu3anusi Ha YJOOBOJBCTBHHM, IONy4aeMOM OT BKyca: «lIpoodneeas yodoeonsvcmeuey
(SAKURA); «9mo — yoosonvcmeue» (CHESTERFIELD); «Hoeanvuoe couemanue, komopoe oaem
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no-Hacmoauwemy MAZKul u ymonueHHuvlil éxyc. Hemunnoe yoosonrscmeue ona meoa. Hacnaouce
abcontomnoit 2apmonueit exycaly (LM); «Omxpoieas coeepwenusiii 6Kyc. Bnoev u eno6by
(DUNHILL).

Emie omHUM MITPUXOM B CO3JJaHUU MPEKPACHOTO 00pasza TabauHbIX U3ICIUNA SBISCTCS MTU3AMH YITaKOBKHU.
OCOOCHHO SPKO 3Ta TCHCHIIMS MPOSIBIACTCS B 0QOPMIICHHH TOBApa, MPEIHA3HAYCHHOTO is skeHIuH. Kak
MPaBHJIO, TTOYEPKUBACTCS SIUTHOCTH, JOPOTOBH3HA, JIETKOCTh W BHICOKUH CTHIb cHTapeT. V3BICKaHHBIH,
YTOHYCHHBIM JAW3aiiH, yKpalleHWs B BHIE OpHaMeHTa, 0ab0odek M TPENeTHHIX HEXHBIX I[BETOB NPUAAIOT
curaperaM JOTOTHUTEIBLHYIO MIPUBJICKATEIHHOCTh, IPEBpaIias KypeHHE B IEMOHCTPAIIHIO.

B 3aknrodeHne OTMETHM TakylO XapakTepUCTHKY PEKJIaMbl, KaK CHMYJIALWHU, KaKk (aKToOp yCTpaHEHHUs
pealbHOCTH, BBI3BIBAIOIINI TyBCTBO (pycTpanuu. HecMoTps Ha obagaHne pexiiaMupyeMoi Bellbio, HHIH-
BHJI HE MOKET BOCIIOJIHUTH CYIIECTBYIOIIYIO ITyCTOTY, MMOCKOJIBKY IICHHOCTH, CBSI3AHHBIC C HEH, BUPTYaJIbHEI.
Bce BoxeneHHble KaueCTBa U BOZMOXHOCTHU, MpeAjiaraéMble PeKIaMOM, BHICTYIAIOT B POJU «IIPUMAHKID,
«pEaNbHOCTEY», YMEPEB, POJUIIACH B KaUECTBE «C00Ta3Ha» — M B ATOM «HCTOYHUK OACHOCIIOBHOW CHJIBD), KaK
yTtBepxaaeT bonpuitsap [22]. PexnaMHble 3HAaKH YKa3bIBalOT Ha OTCYTCTBHE TOTO, YTO MU 0OO3Havaercs,
«UEeJIOBEUECKUH jKe JyX HEOJO0IUMO MPUBOPAXKUBACTCS ITyCTHIM MECTOM, OCTaBJICHHBIM CMBICIOMY» [22, ¢.138],
YTO MPHUBOIUT K YYBCTBY IMMOCTOSHHOW 03a00YEHHOCTH, HEOTCTYITHO COMTPOBOXKIAIONIEH YeIOBEKa, BKIFOYCH-
HOTO B JIMCKYPC peKJaMbl. «/leficTBUTENpHO, €ClH JKETaHNI0 HEeIOCTAaeT pealbHOTO O0BEKTa, caMa peab-
HOCTb JKEJIaHUS 3aKIII0YCHA B «CYIIHOCTUA HEJIOCTauM», KOTOPas MPOU3BOIUT «(haHTa3MaTHUECKUI» 0OBEKT»
[23], a BBICIIas 1IeTh KAaUTATN3Ma — IPOU3BOJICTBO 3TOM HEXBATKH B OOJIBIINX KOJIHMYECTBAX.

Taxum oOpa3oM, pekiama SBISIETCS U CUMYJIIKPOM, U «MAIIHON, MPON3BoAIIeH (hanTtasmMely (EmennH.
Peknama kak cumyinskp/ http://emeline.narod.ru/advertising.htm), Te camble HIeaNbHbIC MUPBI, HATIOJHCH-
HbIC WUTIO3UEH 3a00ThI, COBEPIICHCTBA, WHAWBHIYaTbHOW CBOOOJBI, MUPBI, B KOTOPBIX «UCHOIHIIOTCS)
TOOBIE JKETaHNS.
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ATRIBUTIILE CODULUI AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
iN ELABORAREA NOILOR POLITICI EDITORIALE
LA TV MOLDOVA 1 (2006-2009)

Boris PARFENTIEV
Catedra Jurnalism

In article are reflected principles provided by the TV and Radio Code of Republic of Moldova, that should stay on
the basic of the editorial policy to be promoted by the public broadcaster. It also describes the way the principles were
implemented in the practice of Moldoval in 2006-2009. A sample of the detailed requirements developed by French
Television is presented. Axiom is grounded in the study that public opinion research should not be ignored especially
regarding the rightness of reflecting the social political and economical life in the Public mass-media. Also the real
situation is examined regarding the editorial policies promoted by TV Moldova 1 taking into account the new legisla-
tion passed in 2006. Proposals are given for improving the institution.

In anul 2006 Parlamentul Republicii Moldova adopti noul Cod al Audiovizualului, care a intrat in vigoare
la 18 august (cand a fost publicat In Monitorul Oficial, nr.131-133), abrogand Legea Audiovizualului din
1995 si Legea cu privire la IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova”, adoptata in iulie 2002. De acest act
legislativ au fost legate mai multe sperante de perfectionare, de ajustate a politicilor editoriale ale Companiei
»Teleradio-Moldova” la rigorile unei institutii publice a audiovizualului. Codul punea in sarcina Companiei
sa prezinte publicului realizarile culturii, stiintei mondiale si ale celei nationale, s promoveze valorile civili-
zatiei contemporane in genere; sa cultive demnitatea umana, toleranta, morala publica, spiritul civic, valorile
democratice, unitatea nationala, adevarul, justitia, tindndu-se cont de convingerile morale, politice si religi-
oase ale diferitelor categorii ale populatiei. Conform Codului, Compania trebuie sa transmita onest, fidel,
echidistant informatiile in cadrul programelor de stiri; sa asigure dreptul la informare al tuturor categoriilor
de cetateni ai Republicii Moldova; sa favorizeze dezbaterile democratice, schimburile de opinie intre diver-
sele categorii ale populatiei, precum si integrarea in societate a cetatenilor; sa realizeze emisiuni cognitive si
de divertisment destinate copiilor de diverse varste, adolescentilor, tinerilor etc. [1].

in conformitate cu art.51 al Codului, Institutia Publica Nationald a Audiovizualului Compania ,,Teleradio-
Moldova” urma sa elaboreze, sa produci si sa difuzeze emisiuni radiofonice si televizate despre realititile
sociale, politice §i economice interne si internationale, precum si din domeniile culturii, agrementului, inva-
tamantului, educatiei, sportului; emisiuni pluraliste, impartiale, inovative, marcate de calitatea inalta si inte-
gritatea programului, menite sa asigure informarea corecta, impartiala, echidistantd a consumatorilor, respec-
tand echilibrul politic, libertatea de exprimare, de creatie si de convingeri [2]. Un alt scop al noului Cod al
Audiovizualului a fost de a intruni standardele europene privind mass-media libera si pluralista care opereaza
intr-un stat de drept, democratic. In introducere la Comentariul asupra proiectului Codului Audiovizualului
Republicii Moldova, intocmit de Katrin Nyman-Metcalf, expert OSCE, se precizeaza: ,,Pentru ca sa poata
exista o mass-media liberd si democrata, ar trebui sa existe un numar minim de restrictii, pe cand legile ar
trebui sa garanteze conditii propice pentru mass-media libere” [3].

Insa, daci e s revenim mai aproape de tematica propusa spre abordare in articolul dat, ne vom referi la
articolele Codului ce tin de politica editoriald, continutul serviciilor de programe oferite de catre serviciile
publice ale audiovizualului. Audiovizualul public, prin statutul si vocatia sa sociald, trebuie sa se afle In servi-
ciul societdtii cu toatd multitudinea ei de categorii de spectatori. Din aceasta perspectiva, dupa cum mentio-
neaza mai multi specialisti In domeniul audiovizualului, sunt oportune prevederile cuprinse in Capitolul II al
Codului Audiovizualului, in care se face referinta la principiile de comunicare audiovizuala, cum ar fi:

o garantarea moralitatii si asigurarea protectiei minorilor;

e echilibrul si pluralismul politico-social;

o libera receptionare a serviciilor de programe;

o independenta si libertatea editoriala;

e protejarea patrimoniului lingvistic §i cultural-national;

65



STUDIA UNIVERSITATIS
Revistd stiintificd a Universitdtii de Stat din Moldova, 2010, nr.3(33)

o protejarea spatiului informational national;

o accesul consumatorului de programe la evenimentele de importantd majora;

o dreptul la replica, rectificare si la remedii echivalente etc.

Codul Audiovizualului stabileste oportunitatea ,,garantarii prin lege a independentei editoriale” si indica
mecanisme de asigurare a ei. Astfel, independenta editoriala, in tratarea Codului, include dreptul exclusiv al
organelor de conducere ale Companiei ,, Teleradio-Moldova” de a adopta decizii cu privire la: a) elaborarea
politicii editoriale, adoptarea si modificarea grilei de emisie a Companiei; b) organizarea activitatii editoriale
si de creatie; c) conceperea si producerea programelor, inclusiv de stiri si actualitati; d) alte activitati stabilite
de prezentul Cod si/sau de Consiliul de Observatori al Companiei. In aceasta activitate, potrivit Codului, sunt
interzise ingerintele operate de autoritatile publice sau influentele vreunui partid, ale vreunei organizatii co-
merciale, economice, social-politice, sindicale sau de alt ordin.

Un element important, inovativ, il constituie Declaratia politicii de programe, conceputd de Cod ca parte
integrantd a Caietului de sarcini al radiodifuzorului public national. Aceastd Declaratie urmeaza sa cuprinda
(art.62, pct.4):

a) lista canalelor de radio/televiziune, volumul emisiilor totale/zilnice;

b) volumul da emisie rezervat programelor in limba de stat si Tn limbile minoritatilor nationale;

¢) volumul de emisie destinat stirilor;

d) volumul de emisie rezervat filmelor artistice si documentare, spectacolelor produse si achizitionate de

Companie;

e) volumul de emisie anual afectat productiei proprii;

f) proiecte de schimb de programe cu tari strdine;

g) volumul de emisie al programelor destinate tarilor striine;

h) alte date etc.

Unii specialisti in materie de audiovizual (C.Partac, [.Bunduchi, C.Marin, A.Dorogan, V.Vasilicd, E.Rabca)
isi exprima, pe bund dreptate, regretul ca politicile editoriale, exprimate concis si convingator, nu-gi gasesc
locul in Declaratia politicii de programe, care in forma actuala riscd sa se transforme intr-un document pre-
ponderent tehnic [4]. Or, volumele de emisie si alti parametri ai programelor radiodifuzorului public national
ar trebui sa rezulte tocmai din politicile editoriale promovate. Ca mostra de Caiet de sarcini pentru radiodifu-
zorul public national poate servi Caietul de misiuni si de sarcini al Societitii France Televisions (Franta),
care defineste orientdrile strategice ale societdtilor de televiziune France 2, France 3, France 4 si France 5,
in care sunt promovate politicile de programare (profilul canalelor, structura genurilor de program, grila de
emisie etc.) si politicile editoriale (scopuri, reguli si principii de realizare a programelor, norme de corectitu-
dine si impartialitate etc.). In acest act important pentru organizarea activititii Societitii France Televisions
isi gasesc reflectare principiile generale ale politicilor editoriale, care se potrivesc unei institutii publice a
audiovizualului. Aducem doar cateva din principii, expuse in preambulul actului: promovarea valorilor inte-
grarii, solidaritatii si civismului, favorizarea dezbaterilor democratice, a schimburilor de ganduri, idei, opinii
intre diferite parti ale publicului, participarea la actiuni in favoarea coeziunii sociale i la combaterea tuturor
formelor de discriminare, asigurarea pluralismului programelor, a unei programari bogate si diversificate in
domeniul emisiunilor culturale si al programelor pentru tineret, acordarea unei atentii deosebite programelor
legate de mediu si de dezvoltarea durabild, preocuparea permanentd pentru evitarea oricarei vulgaritdti in
emisie etc. Conform art.2 al Caietului de misiuni §i de sarcini, in scopul respectarii principiului egalitatii tra-
tamentului tuturor subiectilor din societate, canalele de televiziune asigurd onestitatea, independenta si plura-
lismul informatiei, precum si expresia pluralistd a curentelor de gandire si de opinie. De asemenea, Caietul
contine volumele de emisie dedicate mesajelor privind marea cauza nationala, prezentate de Guvern, emisiu-
nile hebdomadare, destinate informarii consumatorului, mesajele realizate de catre organele securitdtii rutiere,
dar si programele de propagare a culturii nationale (emisiuni consacrate expresiei literare, istoriei, cinemato-
grafului, artelor plastice, spectacole lirice, coregrafice si dramatice) in scopul pastrarii identitatii culturale a
tarii. Vom observa, ca unele institutii de stat si-au asigurat dreptul de acces la canalele de televiziune publica,
dar intr-un cadru legislativ concret si bine definit. Or, Codul Audiovizualului al Republicii Moldova nu defi-
neste cazurile concrete de oferire a spatiului de emisie Guvernului, care sa vind cu ,,mesaje privind marea
cauza nationald”, organelor securitatii rutiere etc., exceptie fiind doar anunturile ce vizeaza starea de urgenta
(art.17), radiodifuzorul public fiind obligat sa transmita informatia parvenitd de la autoritatile publice centrale,
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necesara protejarii vietii, sanatatii si securitatii oamenilor sau prevenirii prejudicierii proprietdtii sau mediului.
Insa, practica emisiei TV Moldova 1 cunoaste cazuri de plasare pe post a discursurilor de mai multe zeci de
minute de tinute de conducatorii de varf din tara la diferite Intruniri, Intalniri, conferinte de presa etc. Un caz
din aceasta categorie de aparitie pe post a reprezentantilor puterii este luarea de cuvant a presedintelui tarii la
intalnirea cu presedintii de raioane, rectorii, reprezentantii societatii civile, inclusa in editia ,,Mesagerului”
din 8 aprilie 2009 si care a durat 25 (!) de minute.

Referitor la politicile editoriale ale serviciului public de televiziune, organizatia internationald din dome-
niul mass-media ARTICLE 19 vine cu o Lege-model cu privire la Radiodifuzorul public de servicii de pro-
grame, care prezintd un eventual mod de expunere a politicilor editoriale. Aceasta Lege-model, dupa cum
afirma autorii, ,,reprezinta un set de directive bazate pe practica internationald, dreptul constitutional compa-
rativ si cele mai bune practici din lume” [5]. O analizd comparativa a prevederilor expuse in Codul Audiovi-
zualului al Republicii Moldova referitor la politicile editoriale ale institutiei publice, raportate la directivele
prezentate in Legea-modei, nu denotd mari diferente. ins, in Legea-model mai relevant sunt elucidate nece-
sitatile unei televiziuni inovatoare si de o Tnalta calitate, care sa reflecte varietatea de conceptii §i perspective
din societate; necesitatea unui numar rezonabil de programe educative, cognitive, instructive, necesitatea de
a contribui la dezbateri informate si gndire criticd — idei, de care trebuie sa se tina cont in procesul de elabo-
rare a politicilor editoriale pentru TV Moldova 1.

Doar cunoscand si constientizand intregul set de acte normative nationale si internationale, rezolutii si
recomandari ale diferitelor foruri, practicile internationale In domeniul audiovizualului public, exista posibi-
litatea de a elabora o politicé editoriald coerenta, adecvata rigorilor unei institutii publice si de a oferi tuturor
cetatenilor tarii posibilitatea de a se exprima liber in cadrul dezbaterilor televizate, care sunt necesare intr-o
societate ce se doreste a deveni democratica.

Dar sa examindm situatia reald cu referinta la politicile editoriale promovate, reiesind din noul act legislativ.
Emisia televizata din anul 2006 — prima jumatate a anului 2007 se caracterizeaza prin lipsa unor emisiuni
cognitive, pentru adolescenti si tineret, de dezbateri in public, ce ar lua in vizor problemele acute cu care se
confrunta societatea. Spre exemplu, in cadrul ciclului de emisiuni ,,Viata publica” (60 min.) se puneau in
discutie probleme, care nu erau de importanta nationala si atingeau un numar redus de spectatori, cum ar fi
,»Calatorim cu taxiul: cine determina preturile?” (22.01.2007) sau ,,Proprietatea intelectuala: totul porneste de
la idee” (23.04.2007).

Televiziunea publica se confruntd cu vechea problema — timpul redus de emisie, ceea ce nu permite pro-
movarea unor politici editoriale ce ar cuprinde interesele variatei game de telespectatori. In anul 2007, in
zilele de lucru emisia pentru telespectatorii din teritoriu dura intre orele 7.00-9.00 si 18.00-24.00, in mijlocul
zilei timp de 9 ore fiind anuntata o pauza in emisie. Doar telespectatorii din capitald, care erau conectati la
emisie prin cablu, aveau posibilitatea sd vizioneze si pe parcursul zilei programe in reluare, din fondul tele-
viziunii, filme documentare si seriale, care si in 2007 acopereau o mare parte a emisiei. Titlurile ale catorva
din acestea: ,,Savoarea iubirii”, ,,Caracatita”, ,,Testul dragostei”, ,,Parola de amor”, ,,Detectivii”, ,,Labirintul”,
,,Prieteni la catarama” si altele.

Emisiunile de stiri continuau sa se conducd de vechile principii de a scoate in prim-plan activitatile
Presedintelui tarii, Parlamentului, Guvernului si erau reflectate in exclusivitate doar in plan pozitiv. De facto,
stirile la TV Moldova 1 continuau sa ramana niste cronici ale conducerii de varf a republicii. Continua sa fie
ingradit accesul opozitiei la televiziune, lipseau aproape cu desavarsire emisiunile in direct, interactive. Con-
cluzia este urmatoarea — scopul managementului, al administratiei Companiei era de a nu-i supéra pe cei de
la guvernare cu emisiuni pe probleme din realitatile tarii, cu talk-show-uri, cu dezbateri sincere si acute, cu
expuneri de opinii contradictorii. Or, o televiziune publicd in primul rand reprezinta ,,un forum pentru dezba-
terile in public, unde pot fi exprimate un spectru cat mai larg de opinii” [6]. Un argument in favoarea punerii
pe post a astfel de programe 1l servesc si axiomele expuse in culegerea intitulata ,,Presa descatusata”, dedicata
principiilor de activitate a mijloacelor de comunicare in masa din SUA: ,,Ideile trebuie sd intre in conflict una
cu alta. Sistemul de administrare din tara noastra functioneaza benefic in cazul cand existd sansa de a asculta
opiniile contrare. Atunci cand cetétenii respectd puncte de vedere absolut diferite, discutiile la obiect, un asa
proces inlesneste aparitia unei guverndri judicioase” [7] (traducerea ne apartine). in cazul institutiei publice a
audiovizualului din Republica Moldova, suntem convinsi ca guvernarea tdrii nu intelegea rostul televiziunii
publice intr-o societate ce se doreste democraticd. A demonstrat-o in 2007, in cadrul alegerilor locale, cand
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partidul de guvernamant a pierdut peste 200 mii de voturi, comparativ cu alegerile precedente, una din cauze
fiind si refuzul de a participa la dezbaterile electorale televizate. Este o chestie interna de partid de a participa
sau nu la dezbateri, insa ignorarea televiziunii publice 1n cazuri cand trebuie solutionate probleme de asigu-
rare financiara, de retehnologizare a bazei tehnice, de pregatire a cadrelor pentru televiziune va avea efectul
bumerangului si va lovi inca nu o dati ignorantii.

O ameliorare a politicilor editoriale in conformitate cu principiile de functionare a unei institutii publice
autentice a survenit in a doua jumatate a anului 2007, In urma schimbarii conducerii Companiei ,,Teleradio-
Moldova”, angajarii in calitate de consilieri a unor specialisti in domeniul televiziunii. in programele de emisie
apar mai multe emisiuni in premierd ce vin sa largeasca aria tematica, categoriile de spectatori — ,,Ghid eco-
nomic”, ,,Zona libera”, ,,Contrapunct” (dezbateri publice), ,,Formula succesului” (schite despre personalitati
remarcante din Republica Moldova), ,,Sinteza parlamentara”, ,,La obiect” (cognitiva), ,,Fii tAnar”, ,,Mai in
gluma, mai in serios” (portrete de contemporani, moderator — Gh.Urschi), ,,Cronograf Cinema”, ,,Cronos”
(o reluare a evenimentelor saptimanii), ,,Barometrul sanatatii” etc. Insa, in politicile editoriale promovate (in
special in editiile de stiri) continud sa ramana viabile tendintele vechi — reflectarea realitatilor preponderent
de pe pozitia partidului de guverndmant, problemele majore ale societatii fiind evitate sau abordate formal,
accesul opozitiei ramanand sporadic si selectiv.

In anul 2008 sunt puse pe post alte citeva emisiuni noi, cum ar fi ,,Erudit-cafe” (joc intelectual pentru
tineret), ,,Moldova: pagini de istorie”, ,,impreuné in viitor” (dedicata Anului Tineretului), ,,Cantecele lumii”,
»La curtile dorului”, ,,Abraziv”. De la 16 iunie 2008, pentru prima data in istoria sa TV Moldova 1 trece la
emisia In regim non-stop. Timpul de noapte a fost acoperit de TV Moldova International (TVMI), care in
fond transmite emisiunile TV Moldova 1 in reluare. Emisia TVMI a inceput sa fie transmisd nu numai prin
satelit, dar si prin reteaua terestra de emisie TV. Sunt unele tendinte de a schimba spre bine calitatea progra-
marii emisiei TV Moldova 1, de a o face mai variatd, ca sd acopere mai multe categorii de telespectatori.
Insa, se cere si remarcim ci ramén ocolite temele ce-i preocupa indeosebi pe locuitorii tarii. De facto, in
aceasta perioada existd doar o emisiune de dezbateri — ce tine de istoria tarii (,,Moldova: pagini de istorie™) si
nici una pe problemele actuale. ,,Zona libera”, care a fost conceputa ca emisiune de dezbateri, s-a transformat
intr-o trecere in revistd a activitatii ministerelor, departamentelor, altor institutii ale autoritatilor centrale,
purtand un caracter de dare de seama. Or, evaluand raspunsurile la intrebarea ,,Care sunt lucrurile ce va ingri-
joreaza cel mai mult in prezent?” publicate in ,,Barometrul Opiniei Publice” din anii 2008-2009, vom conchide
ca majoritatea populatiei continua sa fie Ingrijorata cel mai mult de saracie (61%), preturi (56%); ingrijorarea
fata de preturi este mai pronuntata in cazul persoanelor in etate (64%). O parte semnificativa din cetiteni, in
special cei tineri cu varsta de 18-29 de ani, este ingrijoratd de somaj (50%) si de viitorul copiilor (48%), dar
si de coruptie (27%), de starea sanatatii (13%), de criminalitate, infractiuni, lipsa Incalzirii in timpul rece al
anului, relatiile interetnice, calamitatile naturale (inundatii, alunecéri de teren si altele). Aceste ingrijorari ar
fi trebuit sd devina teme de emisiuni, un prilej pentru discutii si dezbateri in programele institutiei publice
TV Moldova 1.

Analizand activitatile institutiei publice TV Moldova 1 prin prisma politicilor editoriale promovate, vom
insista asupra axiomei cd nu pot fi ignorate cercetarile opiniei publice, in special cele efectuate de Institutul
de Politici Publice, investigatii in care temei ,,Reflectarea corectd si transparentd a vietii social-politice si
economice si asigurarea accesului la informatie pentru societatea civila” i se acordd o importantd deosebita.
Rezultatele obtinute in urma sondajelor care se desfasoara timp de 12 ani si-au demonstrat obiectivitatea,
corectitudinea, veridicitatea, eroarea maxima de esantionare fiind de plus-minus 3%. Daca institutia publica
tinea cont de indicatorii ce se refera la activitatea sa, situatia cu transformarea televiziunii de stat in institutie
publica, cu politicile editoriale promovate era sa fie mult mai judicioasa si rezonabild. Spre exemplu, numa-
rul respondentilor sondajului, care sustineau pe parcursul ultimilor 4 ani (2006-2009) ca Radioteleviziunea
publica reflecta evenimentele oarecum sau exclusiv prin prisma intereselor partidului de guverndmant, a atins
in 2009 cifra medie de 40%, ceea ce este cu 10 la sutd mai mult decat in anul 2006. Referindu-ne la accesul
partidelor politice, vom mentiona ca in medie doar fiecare al cincilea respondent este de parere ca la televi-
ziunea publicd Moldova 1 si la radioul public Radio Moldova au acces egal toate partidele. Posturile de tele-
viziune din care se informeaza preponderent populatia adultd, conform Barometrului Opiniei Publice din
martie 2009, sunt Prime TV (68%) si pe locul secund TV Moldova 1 (46%). Aproape fiecare a patra persoand
se informeaza si de la postul PRO TV (23%). Sursa cea mai importantd de informare a populatiei, conform
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sondajului din 2009, continua sa fie televiziunea (90%), aceasta fiind si sursa de informare in care 61% din
populatie au cea mai mare incredere. De aici revine si responsabilitatea sporitd pentru politicile editoriale
promovate de posturile de televiziune si, in special, de cele publice.

In atributiile institutiei publice de televiziune, conform Codului Audiovizualului (art.51 alin.(1) lit.i))
intrd realizarea emisiunilor cognitive, destinate copiilor de diferite varste, adolescentilor, tinerilor. Astazi
programele documentare consacrate fenomenelor naturii, peisajului geografic exotic, monumentelor de arta,
etnografiei, folclorului, artei plastice cunosc o substantiala crestere a numarului de realizari in toatd lumea,
indiciu sigur cd aceste subiecte intereseaza opinia publica, ceea ce explica prezenta lor masiva in grilele de
emisie a televiziunilor de toate tipurile si orientdrile. Si ne putem doar exprima regretul, ¢d un sir de emisiuni
cognitive din programele de televiziune din anii precedenti au disparut de pe ecranele TV Moldova 1 anume
in perioada cand s-a Inceput transformarea/trecerea spre o institutie publica a audiovizualului. Dupa 2004
rand pe rand au fost scoase din emisie programele ,,Vreau sa stiu” — teleenciclopedie pentru elevi, ,,Atlas” —
emisiune cognitivd, menita se trezeasca interesul tinerilor pentru cunostinte, concursurile ,, Tineri si dotati”,
»Minerva”, cursul ,,Bazele informaticii si ale tehnicii de calcul”, Olimpiadele televizate pentru elevi la dife-
rite discipline scolare. Apoi, la inceputul anului 2007 a fost lichidata si subdiviziunea din cadrul Departa-
mentului Proiecte TV responsabild de realizarea programelor educativ-cognitive, actiuni ce vin in disonanta
cu rigorile politicilor editoriale ale institutiei publice a audiovizualului.

In anul 2009 doui evenimente din viata tarii au constituit pentru TV Moldova 1 un real examen de cores-
pundere/consonanta a politicilor editoriale promovate rigorilor unei institutii publice audiovizuale — desfasu-
rarea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare si reflectarea protestelor din 6 si 7 aprilie.

In campania electorala, care pentru mass-media a evoluat in perioada 5 februarie — 3 aprilie 2009, TV
Moldova 1 a mediatizat intens activitatea guvernului si a partidului de guvernamant. Buletinele de stiri au
fost concepute astfel incét sa influenteze electoratul in favoarea unui singur concurent electoral, discreditand
in acelasi timp alti concurenti cu sanse de a accede in Parlament. Partidul de guverndmant a fost prezentat
drept singura formatiune care reprezintd ordinea, stabilitatea, bunastarea, iar partidele de opozitie — ca sino-
nime, identice cu anarhia, haosul, saracia, cearta nesfarsita. In acest scop s-a recurs la procedee ce vin in con-
tradictie cu etica si deontologia profesionala: reflectarea tendentioasa, trierea informatiei, scoaterea acesteia
din context, prezentarea informatiilor eronate, nerespectarea prezumtiei nevinovatiei etc. Doar céateva exemple
concrete n sustinerea celor enuntate anterior: favorizarea Partidului Comunistilor (PCRM) s-a facut atat prin
mediatizarea initiativelor electorale ale guvernarii — majorarea salariilor in sectorul medico-sanitar i bugetar,
a burselor, reducerea preturilor la paine, a tarifelor la transportul interurban, acordarea pentru familiile defa-
vorizate a politelor medicale pe gratis la initiativa presedintelui V.Voronin, marirea alocatiilor pentru partici-
pantii la cel de-al doilea razboi mondial etc., cét si prin prezentarea unor date care sa impresioneze electoratul
mai putin informat, cum ar fi stirile ca Republica Moldova este ,,un model regional” in domeniul asigurarii
medicale, ¢ investitiile externe au atins n anul acesta un nivel record, cd populatia stabild s-a majorat, ca
moldovenii se intorc de peste hotare etc.

Mai multe stiri cu evidenta incarcatura electorala au fost transmise in afara rubricii ,,Electorala — 2009,
cum ar fi: participarea lui V.Voronin la lansarea primului proiect de telemedicina practica din Balti (26 martie),
intalnirea lui Voronin cu lideri ai organizatiilor de tineret, apoi cu studentii orfani (27 martie), participarea
Z.Greceanai la ceremonia de inaugurare a unei sali de aparataj radiologic la Institutul de Oncologie (27 martie),
participarea liderului PCRM la ceremonia de conectare la gazoduct a primelor 18 familii din Cucuruzeni,
Orhei, intdlnirea lui Voronin cu reprezentantii etniilor din Republica Moldova (29 martie) s.a.

Desi regulamentul aprobat de CEC interzice institutiilor audiovizualului, cu exceptia emisiunilor cu ca-
racter electoral, sd difuzeze materiale cu participarea concurentilor electorali la evenimente sportive, emisiuni
de divertisment, talk-show-uri, TV Moldova 1 a difuzat stiri cu participarea lui Voronin de la deschiderea
campionatului CSI la kikboxing (21 februarie), de la un concert din Palatul National, dedicat zilei Armatei
Sovietice (23 februarie), de la Cupa presedintelui la sah (24 februarie), de la concertul de gald in cadrul festi-
valului ,,Maértisor”, la care a participat si a vorbit presedintele Voronin.

Pe de alta parte, la postul public TV Moldova 1 s-a mentinut politica de ignorare a partidelor de opozitie
sau de prezentare a lor in lumind negativa. Un exemplu de tratament preferential al PCRM: la 8 martie, in
buletinul de stiri ,,Mesager” (editiile de la orele 19.00 si 21.00) a fost difuzata stirea cd PCRM a organizat ,,al
treilea mars feminin” in sectorul Rascani. Despre actiunile altor partide din aceastd zi nu s-a spus nimic, desi
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Partidul Liberal Democrat (PLDM) si Partidul Social Democrat (PSD) au oferit flori femeilor din stradd. Un
alt exemplu de prezentare a partidelor de opozitie in lumind negativa: intr-un reportaj (22 februarie, 21.00),
care prezenta in culori negre starea de lucruri de la Cimiglia, s-a mentionat, printre altele, ca primarul este
membru al partidului Alianta ,,Moldova Noastra” (AMN). Conferintele de presa ale partidelor de opozitie au
fost reflectate doar atunci cand vorbitorii defavorizau un alt partid de opozitie sau favorizau PCRM. Spre
exemplu, TV Moldova 1 a transmis de la conferinta de presa a Partidului Democrat (PDM) ca aceasta struc-
turd politica considera ciudata insistenta unor partide de a se deschide sectii de votare in afara ambasadelor,
dar a ignorat faptul cd PDM a calificat vizita ministrului de externe al Federatiei Ruse Kiril Lavrov in
Republica Moldova drept una electoralad (26 februarie, 21.00).

Referitor la dezbaterile electorale, modul de organizare a lor nu a stimulat, ci mai degrabad a limitat, a
mimat informarea si schimbul de opinii intre concurentii electorali, la unele ,,dezbateri” participand cate un
singur concurent electoral. Un mod de favorizare a partidului de guverndmant a fost si stabilirea ordinii difu-
zarii spoturilor publicitare, cele ale PCRM fiind difuzate, de reguld, fie la inceputul, fie la incheierea blocului
publicitar, sau si la inceput, si la sfarsit, pentru 0 memorizare mai favorabila.

TV Moldova 1 a oferit acces preponderent guverndrii, in detrimentul partidelor de opozitie; reprezentantii
institutiilor de stat, presedintele Republicii Moldova, presedintele Parlamentului si alti reprezentanti ai PCRM
au fost citati in stirile electorale, in perioada 5 februarie — 3 aprilie, de 814 ori, celelalte partide si candidati
independenti luati impreund au servit drept sursa de stiri de 417 ori (de doud ori mai putin). De asemenea, si
timpul oferit reprezentantilor partidului de guvernamant a constituit circa 58% din timpul total predestinat
tuturor candidatilor electorali [8]. In asa fel, mentiondm un dezechilibru al surselor in stirile cu impact elec-
toral in folosul guvernarii comuniste. Exemplele prezentate vorbesc despre faptul ca strategiile editoriale
adoptate de TV Moldova 1 nu au tinut cont de necesitatea publicului de a cunoaste informatii relevante de-
spre toti concurentii electorali si programele acestora. ,,Mesagerul” a prezentat evenimentele din campanie
selectiv, in functie de convingerile politice ale editorilor; s-au distorsionat declaratiile facute de oponentii
politici ai concurentului electoral pe care 1l sustin, prin scoaterea din context a unor informatii si comentarea
lor 1n sens negativ, pentru a manipula opinia publica.

Referindu-ne la reflectarea de catre TV Moldova 1 a protestelor din 6 si 7 aprilie 2009, vom mentiona ca
aceleasi imperfectiuni ale politicilor editoriale promovate in campania electorala s-au repetat si in acest caz.
Observatiile esentiale de asemenea tin de impartialitatea, obiectivitatea reflectarii evenimentelor, corectitu-
dinea, echilibrul surselor, pluralismul de opinii, respectarea prezumtiei nevinovitiei. La 6 aprilie, cand au
inceput protestele, TV Moldova 1 nu a inclus in buletinele informative nici o stire care ar fi reflectat eveni-
mentele din Piata Marii Adunari Nationale. A doua zi, intr-o conferintd de presa, presedintele Companiei
Teleradio-Moldova a declarat ci jurnalistii de la TV Moldova 1 nu au stiut despre proteste (!). In urmatoarele
zile postul respectiv a acordat de doud ori mai mult spatiu decat ocupa buletinele informative obignuite.

TV Moldova 1 a selectat riguros subiectele pe care le-a inclus in buletinele informative. Stirile difuzate in
aceasta perioada s-au referit, in principal, la sedinta speciala a guvernului prezidata de presedintele Voronin,
la reactia organismelor internationale si a cancelariilor occidentale, care dezaprobau actiunile violente de la
Chisinau, la riscul la care au fost supusi copiii, la prejudecitile aduse statului prin distrugerea celor doua
sedii — Presedintia si Parlamentul, la acuzatiile de organizare a ,loviturii de stat” etc., insd nu a fost facuta
publica opinia partii invinuite — a partidelor de opozitie, declaratiile diferitelor organizatii neguvernamentale
cu privire la cazurile de incalcare a drepturilor omului si a libertatii de exprimare, care au urmat dupa actiunile
de protest.

Prin selectia stirilor i unghiul de abordare a evenimentelor din 6-7 aprilie 2009, TV Moldova 1 a prezen-
tat publicului informatii preponderent din perspectiva administratiei publice centrale, mentindnd imaginea
pozitiva a presedintelui tarii, pe de o parte, si imaginea negativa a opozitiei, pe de altd parte, ai caror lideri au
fost acuzati de catre diferite surse de implicare in organizarea violentelor. Majoritatea materialelor la tema
au fost inspirate dintr-o singura sursd sau mai multe, Insd care prezentau aceeasi pozitie — a administratiei
publice centrale. Jurnalistii nu au specificat daca au fost tentative de a contacta partile vizate in controverse,
tratand intr-o lumina diferitd imaginea administratiei publice centrale si a Partidului Comunistilor, pe de o
parte, si stereotipizarea negativa a liderilor celor trei partide de opozitie — Partidul Liberal, Partidul Liberal
Democrat si Partidul Alianta ,,Moldova Noastra”. Prezentarea selectiva a stirilor, mentionarea unei singure
parti si neincluderea surselor de alternativa, manipularea cu textul §i imaginile, toate acestea au facut ca
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telespectatorul TV Moldova 1 sd aiba acces doar la informatie unilaterald, tendentioasd, prezentatd din pers-
pectiva autoritatilor publice centrale. In asa mod, Televiziunea publici nu a servit interesele publicului si nu
i-a oferit informatie complexa si nepartinitoare care ar fi ajutat telespectatorii sd-si creeze o opinie asupra a
ceea ce s-a intamplat la Chisindu si in alte localitéti din republica.

Rezumand cele expuse in articol, vom specifica:

1. Noul Cod al Audiovizualului al Republicii Moldova, dupa cum afirma si mai multi specialisti in dome-
niul mass-media de la noi din tara, dar si de peste hotare, este mai bun decat legislatia precedentd de
reglementare a spatiului audiovizual. Insa, s-a cerut ca acest important act legislativ si fie implementat
in spiritul valorilor europene — valori democratice, cum ar fi pluralismul de opinii, libertatea de expri-
mare, accesul la informatie completa si impartiald, dezbateri pe marginea politicilor promovate in stat
etc., ceea ce nu s-a intdmplat in cazul politicilor editoriale promovate de TV Moldova 1.

2. N-au fost initiate schimbari fundamentale §i vizibile in modul in care radiodifuzorul public reflecta
viata publica din tard. Sunt ocolite, ca si mai inainte, problemele stringente din societate. Rdmane si in
continuare prevalatoare oglindirea activitatii institutiilor guvernarii, foarte rar fiind auzitd si opinia
reprezentantilor societdtii. Aproape ca lipsesc emisiuni de discutii in contradictoriu. Sunt putine si
emisiunile cognitive, de popularizare a cunostintelor. Lipsesc emisiunile instructive.

3. A fost realizat un progres nesemnificativ in vederea transformarii TV Moldova 1 intr-un difuzor public —
intr-o masura a fost largitd gama tematica a programelor televizate, insa in general politicile editoriale
promovate nu s-au conformat prevederilor legale in vigoare. Procesul de transformare a institutiei
dintr-un instrument de propaganda intr-un serviciu cu adevarat independent de difuziune publica este
departe de a fi finalizat si in anul 2009.
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CAUZELE DESTRAMARII UNIUNII SOVIETICE

Artur COZMA

Institutul Integrare Europeana i Stiinte Politice al ASM

In the given article the author intends to stimulate a discussion in relation to the causes and consequences of the
break up of the Soviet Union. The author offers an analysis in order to understand that the failure of the Soviet system
was pre-determined by the lack or decline of democracy.

,,Secolul nostru demonstreaza ca triumful idealurilor
dreptatii si egalitatii este totdeauna efemer, dar si ca,
daca reusim sa ne pastram libertatea, suntem capabili sa
o luam mereu de la inceput... Nu trebuie sa disperam,
nici chiar in situatiile cele mai lipsite de speranta”.

(Leo Valiani, istoric, Italia) [1]

Secolul XX a fost cel mai violent secol din istoria omenirii, care a distrus iluziile si idealurile privind
dreptatea si egalitatea intre oameni. A fost un secol al luptei intre ideologii — Razboiul Rece, in sensul ca
fortele in conflict s-au situat pe pozitii ideologice diferite. Aceastd confruntare nu putea cunoaste nici com-
promisuri, nici respect fatd de adevar si nici concesii.

In aceasta lupta se manifesta activ Uniunea Sovietica, care a intrat, cu inceputul anilor ‘80, Intr-un declin
ireversibil. Practic, evenimentele care i-au marcat existenta in secolul XX, constituie episodul prea putin
glorios dar, s-ar putea spune, inevitabil — al evolutiei sale, incepand cu lovitura de stat din 25 octombrie 1917.
Decretele Guvernului Sovietic, privind abolirea proprietatii private, relatiilor de piata, suprimarea libertatilor
individuale etc., au transformat lovitura de stat intr-o revolutie comunista.

Pe ruinele Imperiului Rus se constituie un nou imperiu — Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste.
Fondatorii acestei uniuni fagaduiau sa edifice un stat modern, bazat pe echitatea sociala, egalitatea in drepturi
a popoarelor si principiile democratice, considerat superior sistemului capitalist, din punct de vedere moral si
economic.

Omenirea cunoaste mai multe proiecte utopice de a constitui un paradis pe Pamant. Astfel, Thomas Morus,
in lucrarea Utopia (1516), a descris un stat ideal, unde toti oamenii sunt egali si existd o armonie intre ei,
condamnand proprietatea privata. Totodata, fiind un om cinstit, autorul se indoia: ,,Nu se va intampla asa, ca
desfiintarea proprietitii private 1i va face pe oameni trantori?”, deoarece oamenii sunt buni si rai. Marele
Experiment Utopic a fost implementat fortat in Uniunea Sovietica si In tarile socialiste §i s-a terminat cu esec.

La 30 decembrie 1922 a fost formata Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste, claditd pe ruinele Imperiului
Rus. Cunoscutul istoric Gheorghe Cojocaru sustine: ,,Edificiul noului Imperiu
Sovietic urma sa fie asezat pe temeliile unui tratat unional / de Uniune,
incheierea exemplara a caruia trebuia sa elimine orice incercari de contestare a
proiectului imperial bolsevic. Analiza acestui proiect, avand ca punct de
plecare, ca obiectiv central si ca punct final de cercetare Tratatul de Uniune
Sovieticd, ofera cheia pentru descifrarea intregului parcurs al URSS” [2]. In
1922 se reficea un Imperiu prin reunirea unor teritorii cucerite de regimul
bolsevic, inclusiv in 1940 prin re-anexarea la Imperiul Sovietic a Basarabiei si
formarea RSS Moldovenesti si a republicilor baltice.

Fondatorii noului stat au promis mari schimbari, lichidarea nedreptatilor si a
inegalitatii sociale si edificarea unei comunititi de oameni egali, printr-o
dezvoltare rapida. Pentru realizarea acestor deziderate a fost preconizat un sir de
restructurdri cardinale: desfiintarea proprietatii private, industrializarea in
mars fortat, colectivizarea fortata etc.

Gheorghe E. Cojocaru
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In rezultatul nationalizarii mijloacelor principale de productie si concent-
rarii economiei in mainile statului a fost efectuatd exproprierea nu doar a
elitei capitaliste, dar si a micii burghezii i chiar a taranimii. Aceasta a permis
nu doar concentrarea maximald a resurselor materiale, dar si mobilizarea
suplimentara a acestor resurse din contul grupdrilor sociale de baza.

In evolutia multiseculari a societitii umane s-au afirmat, prin mari chinuri,
revolte, revolutii, patru valori general-umane: proprietatea privata, relatiile
de piati, concurenta si libertatea individului. Revolutia din Octombrie
1917 a desfiintat aceste valori. Pe parcursul a circa 70 de ani de constructie
comunistd s-a incercat experimentarea teoriei marxiste in practica sovietica
de a desfiinta valorile sus-numite si a le Tnlocui cu valori noi: proprietatea
colectiva asupra mijloacelor de productie, desfiintarea relatiilor de piata si a
concurentei, privarea individului de libertate personald si Inlocuirea cu
libertatea colectiva. In continuare vom ilustra aceasti teza cu factori care au
provocat evolutia si prabusirea Uniunii Sovietice.

Desfiintarea proprietitii private. Revolutia socialistd si-a propus sa Inldture
sistemul capitalist de productie si s realizeze o autentica eliberare de exploatare a
societatii. Pe parcursul istoriei toate relatiile de proprietate au fost supuse unor
schimbari si transformari permanente. De exemplu, Revolutia franceza a desfiintat

N Aaincrep EEARAS proprietatea feudala, inlocuind-o cu proprietatea burgheza. Revolutia comunista din
Anapei L

1917 a desfiintat proprietatea burgheza, inlocuind-o cu proprietatea colectiva. Centrul
imperial sovietic a implementat in practica teza marxista: ,,comunistii pot sa ex-
prime teoria lor printr-o singura formula: desfiintarea proprietitii private” [3].

Procesul de expropriere a inceput cu bunurile funciare. Decretul asupra
pamantului din 26 octombrie 1917 declara desfiintarea pentru totdeauna a dreptului
de proprietate privata asupra pamantului. Se specifica: ,,PAmantul nu poate fi nici
vandut, nici cumpirat, nici dat in arenda sau ipotecat, nici instrainat in vreun
alt mod” [4]. In baza acestui decret s-a infaptuit colectivizarea fortata si formarea
gospodariilor colective. A urmat apoi un decret de nationalizare a bunurilor
imobiliare din mediul urban. Un decret din mai 1918 desfiinta principiul mostenirii, iar un altul, emis in luna
urmatoare, hotdra nationalizarea industriei. Toate aceste masuri erau menite sa lichideze proprietatea privata
asupra capitalului si altor valori productive; ele puneau in practica dictonul lui Marx, conform caruia abolirea
proprietatii private este chintesenta comunismului [5]. Productivitatea muncii si munca In colectiv au fost
ineficiente. Uniunea Sovietica nu-si putea hrani propriul popor. Acest fenomen este un rezultat al practicii
comuniste de transformare a proprietatii private in proprietate socialista.

Astfel, pe parcursul a 70 de ani, regimul sovietic, prin metode represive, s-a straduit sa implementeze
dogmatic teza marxista privind proprietatea privati. Insi, nu s-a reusit de a transforma ceea ce este un dat al
naturii umane, ceea ce este ,,al meu” in ,,al nostru”, adica al tuturor. Iurie Andropov, care cunostea realitatea
sovietica in profunzime, a recunoscut in articolul ,,Invatatura lui Karl Marx si unele probleme ale constructiei
socialiste in Uniunea RSS” (1983): , Istorica experientd a socialismului real arati ca transformarea a
ceea ce este ,,al meu”, privat proprietaresc, in ,,al nostru”, comun, nu e un lucru simplu” [6].

Oricat de paradoxal ar parea, comunismul si-a aflat numeroase radicini in crestinism. In acest context
mentionam ca dezbaterea in jurul proprietitii private rimane deschisa. In veacul al IV-lea, Sfintul Ambrozie
spunea: ,,Pamantul a fost faurit ca sa fie al tuturor, bogati si sdraci”. De ce, bogatilor, va Insusiti dreptul la
proprietate? [...] Dumnezeu a facut toate lucrurile pentru ca toti sa se bucure de ele, iar paméantul si le
apartina tuturor. Prin urmare, natura a scos la iveald dreptul de comund proprietate; uzurparea a faurit
proprietatea privata” [7].

Lichidarea pietei capitaliste si crearea pietei socialiste. Organizarea socialistd a economiei incepe cu
lichidarea pietei, ceea ce presupune lichidarea elementului regulator al acesteia — jocul ,liber” al legilor
cererii i ofertei. Astfel, unul dintre principiile de baza ale comunismului era lichidarea pietei — institutie care
reprezenta, conform unui teoretician comunist, ,,focarul de infectie din care se raspandesc periodic microbii
capitalismului” [8]. Pentru marxisti, piata este inima economiei capitaliste, aga cum banii sunt sangele ei.
Sugrumarea liberului schimb al produselor si serviciilor era, de aceea, punctul principal pe agenda politicii
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economice a regimului, un punct a cérui realizare a urmarit-o pe tot parcursul istoriei sovietice. Eliminarea
pietei libere si centralizarea distributiei sub controlul statului au constituit masuri indreptate impotriva siste-
mului capitalist, dar, de fapt, aceasta politica a adus mari prejudicii sistemului economic sovietic.

Planificarea centralizati a economiei. Fragilitatea socialismului incepe de la sistemul de planificare
centralizata a economiei. Planificatorii de la centru stabileau planuri de dezvoltare a tuturor ramurilor
economiei nationale, cunoscute sub denumirea de planuri cincinale. Planificarea, consideratd ca un model
pentru intreaga lume, era In esentd un exercitiu pe hartie. Nici una din cifrele ei nu s-a verificat vreodata in
mod independent [9].

O economie Inregimentatd, bazata pe planificarea de la centru a productiei §i pe monopolul de stat asupra
comertului, nu avea, desigur, cum sé coexiste cu o piata libera a fortei de munca. Mana de lucru trebuia si ea
inregimentatd. Trotki justifica aceasta situatie prin faptul cd omul este o fiintd mai degraba lenesa. De regula,
el se straduie sd ocoleascd munca, astfel singura cale de a atrage forta de munca necesara sarcinilor economiei
este de a introduce munca obligatorie [10].

Regimul a introdus munca obligatorie pentru intreaga populatie. In statul socialist munca obligatorie
pentru toti se incadra in structura planului economic unic. La inceputul anilor ‘80 oamenii sovietici erau
»pescuiti” in strada, magazine, cinematografe si cercetati de ce nu sunt la locul de lucru. Dezinteresul fata de
munca colectiva si mizeria cotidiana au fost printre cauzele principale ale prabusirii regimului comunist.

De asemenea, esecul economiei planificate i stagnarea crescanda din perioada Brejnev au fost agravate
de povara extrem de grea a cheltuielilor militare.

Industrializarea in mars fortat. Potrivit apologetilor comunisti, industrializarea URSS a fost cea mai
mare opera a regimului sovietic. Programul lui Stalin de industrializare a URSS poate fi inteles ca o incercare
de a pune pe picioare o economie de razboi, care ulterior a zdrobit masina militaristd fascistd, in 1945.
Imaginea si pericolul razboiului explicd de asemenea si forma pe care a luat-o industrializarea sovietica.
Caracterul industrializarii sub Stalin poate fi studiat optim in legéturd cu planurile cincinale care constau
dintr-o serie de programe de crestere industriald exprimate in termeni de obiective de volum al productiei [11].

Noua Politica Economica, care permitea o libertate limitatd a pietei in contextul economiei socialiste, a
fost 1nlocuitd, la sfarsitul celui de-al treilea deceniu, cu un plan cincinal elaborat de la centru. Acesta
presupunea un program extrem de ambitios de industrializare fortatd, ghidata de stat, si de colectivizare a
agriculturii. In ciuda poticnelilor si greselilor de inceput, primele doua planuri cincinale au dus la o rapida
industrializare, pornind de la o bazd economica foarte scazutd. Uniunea Sovietica, catalogata in general ca
cea mai sdracd natiune din Europa in 1922, se industrializa acum intr-un ritm fenomenal, depésind de departe
viteza industrializarii Germaniei din secolul al XIX-lea si al Japoniei din secolul al XX-lea [12].

Industrializarea Uniunii Sovietice, apoi a lagarului socialist asigura modernizarea acestor tari prin redu-
cerea ponderii agriculturii si cresterea sectoarelor industrial si administrativ, dar si prin factori caracteristici
modernizarii seculare a societitilor occidentale. Infaptuita intr-un ritm excesiv, aceasta modernizare se carac-
teriza prin slaba calitate a produselor, prin risipa de resurse umane, financiare si materiale — inclusiv din cauza
locului ocupat de productia militara [13].

Industrializarea a fost una dintre principalele preocupari ale partidelor comuniste aflate la putere care
incercau sa facd din ea pivotul organizarii centralizate a economiei, sa se doteze cu o fortd armatd moderna in
stare sd mentind regimul institutionalizat, sa 1i asigure chiar expansiunea si sd favorizeze emergenta unei
clase muncitoare, conditie a punerii in practicd a proiectului comunist. Aceasta era o lupta impotriva fortelor
ostile din interiorul Rusiei si o pregatire de razboi impotriva dusmanilor capitalisti din exterior. Astfel se
explica si se justifica industrializarea fortatd a URSS.

»Planul cooperatist al lui Lenin” — a fost a doua componenta in constructia socialismului din URSS.
Acest plan s-a inceput cu colectivizarea fortati inci in timpul lui Lenin. Insi, Marele asalt impotriva
taranimii s-a realizat in perioada lui Stalin. Teoria care justifica colectivizarea era aceea cd fermele mici,
nemecanizate si ineficiente, vor fi Tnlocuite cu ferme puternic mecanizate, care vor produce recolte cu o
eficientd mult mai mare.

Colectivizarea infaptuita de Stalin, cu incepere din 1929, vizeaza lichidarea proprietatii taranesti indivi-
duale si a pietei libere de produse agricole, toleranta in timpul NEP. Ea constituie forma cea mai extrema a
politicii comuniste fatd de tdrdnime, care reprezenta in Rusia marea majoritate a populatiei. Odatd cu
demararea colectivizarii, in anii 1930-1933, populatia lagérelor de concentrare a crescut la 10 milioane [14].

74


http://ro.wikipedia.org/wiki/Noua_Politic%C4%83_Economic%C4%83
http://ro.wikipedia.org/wiki/Agricultur%C4%83
http://ro.wikipedia.org/wiki/Uniunea_Sovietic%C4%83
http://ro.wikipedia.org/wiki/S%C4%83r%C4%83cie
http://ro.wikipedia.org/wiki/Germania
http://ro.wikipedia.org/wiki/Secolul_XIX
http://ro.wikipedia.org/wiki/Japonia
http://ro.wikipedia.org/wiki/Secolul_XX

Seria “Stiinte sociale”

Stiinte Polilice si Administralive ISSN 1857-2081

Colectivizarea distruge elita tiranimii — ,,chiaburii”, acestia nefiind adesea
decat taranii cei mai intreprinzatori — si agricultura sovieticd nu-gi va mai
reveni: colhoznicul se dezintereseaza de productie, lasd septelul animal fara
ingrijire, nu intretine tractoarele si masinile, practica sistematic furtisagul si se
sustrage cat poate de la munca colectiva printr-un absenteism masiv [15].
Acest fenomen se observa pe tot parcursul istoriei sovietice. La fel de profund
este si impactul psihologic si politic. Colectivizarea accentueaza criminalizarea
puterii si a societdtii. Numerosi colhoznici devin apatici si cad in alcoolism.
Modul brutal in care s-a realizat colectivizarea antreneaza rezistenta taranilor,
dezorganizarea satelor, lipsa motivatiilor taranilor, lipsa de utilaje si ingrasaminte
antreneaza diminuarea productiei de cereale, facand sa reapard foametea [16].

Colectivizarea a marcat schimbari sociale dramatice, de o amploare nemai-
vazutd de la abolirea iobagiei din 1861, consemnand si o cadere dramatica a
standardului de viatd a numerosi tarani colhoznici care nu beneficiau de venituri
stabile si nici de pensii adecvate. Astfel, colectivizarea a avut de infruntat o
rezistentd generald si adeseori violentd a tdranimii.

Multi istorici sunt de acord ca distrugerile provocate de colectivizarea fortatd au determinat foametea
teribila care a cauzat moartea a pana la 5 milioane de oameni, intre anii 1932-1933, in mod special in Ucraina si
in regiunea inferioara a fluviului Volga [17].

Rusia a fost transformata dintr-un exportator important de cereale intr-un importator permanent. Cumpéarand
cereale din strainatate, Moscova a finantat dezvoltarea agriculturii din alte tari, in loc sd-si rezolve propriile
probleme in acest domeniu. URSS a transferat aproximativ 9 mii de tone de aur in béncile occidentale. Anual,
200-300 de tone de aur au fost vandute pentru a se acoperi necesarul de hrana [18]. Aceste sume astronomice s-ar
fi putut folosi pentru transformarea sectorului agricol al tarii intr-un model de productie echilibrata si profitabila.

Pretul colectivizarii Tn URSS a fost urias: generatii de tdrani fiind sacrificati, deportati, distrus sistemul
traditional de proprietate si constituit un sistem de dependentd de structurile centralizate. Astfel, putem
constata ca ,,Transformarea socialista a agriculturii” a fost un esec pentru regimul sovietic.

Industrializarea §i colectivizarea fortatd au conditionat o economie plind de lipsuri majore: productia
agricold nu reuseste sd asigure aprovizionarea unei populatii urbane in continud crestere, in vreme ce
hipertrofia industriei grele provoaca o penurie cronica de bunuri de larg consum.

Fenomenul culturii sovietice. In URSS, pe parcursul a 74 de ani, s-a format fenomenul culturii sovietice —
un fenomen complex si contradictoriu, care reuneste, pe de o parte, mitologii totalitare, ideologii dogmatice,
suprimarea de disidentd, arta primitiva, dar, pe de altd parte — fara indoiala, realizérile culturale de o impor-
tantd mondiala.

Pentru marxisti, cultura e o ,,suprastructura conditionatd economic, care reflecta interesele si valorile cla-
selor dominante”. Ei pretindeau ca triumful socialismului va da nastere unei culturi noi, care va exprima
interesele si valorile proletariatului, adicd a noii clase conducatoare. Ajunsi la putere, bolsevicii au trecut la
punerea in practica a acestui concept, incercand sa creeze o culturd noud, proletard. Dar, constituirea unui model
nou al constructiei culturale este un proces complicat, contradictoriu i uneori tragic. O problema importanta
a acestui proces a devenit corelatia intre nou si vechi in cultura. In conducerea bolsevica nu era unanimitate:
unii cereau lichidarea fara crutare a mostenirilor trecutului, altii propuneau o abordare mai realista.

Politica culturald a guverndrii sovietice constituie un ansamblu de masuri promovate de regimul totalitar,
menite sd modeleze spiritele si sd creeze omul nou cu convingeri comuniste — Homo sovieticus. Regimul
totalitar isi exercita controlul asupra intelectualititii de creatie si a activitatilor culturale prin intermediul a
doua instrumente: cenzura si monopolul strict asupra organizatiilor si actiunilor culturale. Prin aceste si alte
mijloace Partidul Comunist a cautat sa impund invatamantului si stiintei, procesului de creatie artistica prin-
cipiile sale ideologice. Intelectualitatea era obligata sd-si puna talentul si activitatea in serviciul regimului
comunist. Erau promovate creatii artistice care oglindeau manifestarile patriotismului sovietic si ale interna-
tionalismului socialist, valorile morale care neglijau credintele religioase si constiinta de neam.

Oamenii de creatie care se opuneau politicii partidului erau expulzati din tard, Impuscati sau trimisi in
lagarele staliniste. In epoca Brejnev multora dintre acestia li se retragea cetitenia sovietica, fiind obligati si
plece din URSS. Intre 1970 si 1988, aproape 50.000 de scriitori, muzicieni, realizatori, dansatori, regizori,
ziaristi, istorici, filosofi — dintre care multi au facut parte din miscarea disidentd — parasesc URSS [19].
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Un ziar gruzin din epoca Hrusciov se intreba retoric: ,,Cati eminenti scriitori, poieti, artisti, oameni de
stiintd si ingineri au pierit in Gruzia, reprimati ilegal, supusi torturii, exilului sau Tmpuscati?” [20]. Acelasi
lucru s-a produs in toate republicile unionale — o anihilare tragica, inimaginabila a culturii, a stiintei, a celei
mai bune parti a intelectualitatii [21].

Printre factorii care au determinat destrdmarea URSS este de remarcat lichidarea libertitii individului.
In URSS toti cei care nu impartaseau ideologia comunisti si manifestau opinii diferite erau considerati disidenti.
Unul dintre cei care intruchipa disidenta a fost Andrei Saharov, care, impreuna cu alti doi fizicieni, a creat in
1968 Comitetul pentru Apararea Drepturilor Omului [22].

Din prima etapa a guvernarii leniniste si pana la inceputul anilor ‘80, disidenta a fost tratatd ca o boala
psihica, iar disidentii erau Intotdeauna in pericol de a fi supusi ,.tratamentului” in spitale psihiatrice speciale.

Aceasta abordare si tratament inuman se explica prin faptul ca sistemul sovietic era prezentat, de obicei, ca
unul care ,,pune capat conflictului ,,burghez” dintre individ si stat. Este cunoscut faptul abtinerii Ambasadorului
URSS 1n cazul votului Adunarii generale a Natiunilor Unite care a adoptat Declaratia Universala a Drepturilor
Omului In decembrie 1948. Reprezentantul sovietic a sustinut ca ,,Intr-o societate in care nu exista clase rivale o
contradictie intre guvern si individ este imposibila, intrucat guvernul este de fapt individul colectiv”.” Intr-o
astfel de interpretare era si firesc ¢d un disident sau cineva care se abate de la politica partidului si statului
sovietic nu poate fi considerat decat dugman al societatii sau bolnav psihic.

Distrugerea credintei. O alti cauzi a dezintegririi Imperiului Sovietic a fost lupta contra religiei. In
timpul tarismului ortodoxia era religia oficiala. Biserica Ortodoxa era total dependenta fata de monarhie [23].
Religia, consideratd de Marx ,,opiul poporului”, a opus comunismului modern — ateu si materialist — chestiunea
lui Dumnezeu si a spiritualitatii. In acest context putem mentiona opinia lui Dmitrie Merejkovski. Dupi cum
mentiona vestitul scriitor rus, ,,cele doud premise necesare pentru triumful socialismului sunt distrugerea lui
Dumnezeu si distrugerea personalitatii. Una decurge din cealaltd, pentru ca afirmarea lui Dumnezeu in omenire
este afirmarea Personalitatii Divine absolute, a Omului-dumnezeu. Turnul Babel socialist se cladeste pe oasele
Dumnezeului ucis si ale omului ucis” [24]. Astfel, politica comunista se materializa in negarea institutiei
traditionale care era Biserica Ortodoxa.

Politica bolsevica in domeniul religios a avut doua fatete: una culturala, cealalta politica. Noii conducatori
ai Rusiei vedeau in credinta religioasd o superstitie care frina modernizarea societatii. Ei vedeau in Biserica
Ortodoxa o putere si ideologie conservatoare. Nici o altd activitate a regimului totalitar nu a provocat mai multa
suferintd marii mase a populatiei decat profanarea credintei, inchiderea lacasurilor de rugéciune si persecutarea
clerului.

In privinta religiei, Lenin era adeptul persecutiei deschise. Istoricul rus D.A. Volkogonov a descoperit
printre documentele ramase de la Lenin un ordin in care acesta cerea sa fie informat zilnic asupra numarului
de preoti care erau impuscati. Acest ordin declanseaza un val de persecutii religioase: 8.000 de preoti, calugari
si credinciosi sunt impuscati [25].

Campania desfasurata de autorititi Iimpotriva autoritatilor religioase, mai ales impotriva Bisericii Ortodoxe,
a luat forme dintre cele mai diverse: eliminarea mijloacelor de subzistenta ale clerului, jefuirea lacasurilor de
cult si schimbarea destinatiei lor, scoaterea in afara legii a Invatamantului religios, inlocuirea sarbatorilor
religioase cu festivitati comuniste [26].

Astfel, politica comunista se materializa in negarea celei mai influente institutii traditionale. In consecinta,
distrugerea credintei in Dumnezeu a erodat, pana la urma distrugand si credinta in idealurile comuniste.

Falimentul PCUS. In URSS regimul comunist se baza nu pe lege, ci pe fortd, deoarece toati puterea se afla
in mainile Partidului Comunist. In toate posturile conducitoare ale statului erau numiti membri de partid. Astfel,
PCUS devine un partid-stat care detinea monopolul nu numai asupra vietii politice, ci si pe aparatul de stat.

Posturile-cheie din partid, din conducerea tarii, din armatd, din organele de informare, din scoli sunt
ocupate de oamenii cei mai adecvati practicii totalitarismului, care o sustin §i sunt gata sd o realizeze.
Politica de cadre a dictaturii e in stare ca, intr-un interval istoric scurt, sd schimbe oamenii aflati la diferite
niveluri ale puterii, aducandu-le tipologia In concordantd cu ideologia si — in $i mai mare masurd — cu
practica conducerii in noile conditii. Se observa, totodata, si influenta inversa: oamenii formati de putere cer
elitei conducitoare si corespundi canonului totalitarist. In conditii de stabilitate, aceasta influentd nu are

" Stanley Hoffman. Janus si Minerva. Eseuri asupra teoriei si practicii politicii internationale. Stiinta, 1999, p. 342
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prea multa importanta, dar intr-o perioada de schimbari sociale, in special in cazul reformelor venite de sus,
aceasta presiune conservatoare poate deveni un puternic factor inhibitor [27].

Scoala de la Frankfurt a introdus in stiintd termenul de personalitate autoritaristd. Se considerau carac-
teristice acestui tip de personalitate ploconirea in fata puterii, lipsa dubiilor in legitimitatea sa, obisnuinta si
placerea supunerii fatd de superiori, insotite de severitate si intransigenta fatd de inferiori. Deosebirea dintre
puterea autoritara si cea totalitara, stabilitd in politologie, face posibild o intelegere mai completd a modului
in care e asigurat regimul pe plan psihologic, si anume — prin cadre corespunzatoare. ,,Cei care conduc pot fi
incapabili sd genereze consimtdmantul si angajarea celor condusi” [28].

Citre anul 1988 PCUS avea in componenta circa 17.500.000 mIn. de membri raportati la 278 milioane de
locuitori. Functia principala a aparatului de partid era de a controla si conduce societatea prin intermediul
acestei mase de comunisti, care era prezenta la toate locurile de munca si in toate colectivele care formau
societatea sovietica [29].

Partidul era oficial condus de Congres. Iar intre congrese activitatea lui era dirijatd de Comitetul Central,
care alegea Biroul Politic. La posturile de raspundere erau alesi acei membri ai partidului care 1i dovedeau
devotament si loialitate.

Majoritatea membrilor conducerii de varf a partidului erau trecuti de saizeci si cinci de ani, multi chiar de
saptezeci. Astfel, Biroul Politic, alcatuit din 13 membri, care devenise un organ de stat si ,,detinea puteri
incomparabil mai mari decat acelea cu care ar fi fost investit orice imparat” [30], ajunge sd semene cu un
camin de batrani, care mai era supranumit ,,oligarhia batranilor debili”.

Adevirata clasa conducitoare, asa-zisa ,,nomenclaturd”, consta din circa 500.000 de activisti de partid si
inalti functionari guvernamentali. Aceasta era o casta privilegiatd, recompensata cu putere administrativa si
cu privilegii economice bazate pe accesul la un sistem de distributie inchis, care cuprindea magazine de
alimente si alte bunuri de consum, locuinte, céldtorii in strainatate, statiuni de odihna etc.[31].

In perioada lui Leonid Brejnev ,.privilegiile nomenclaturii de partid s-au extins tot mai mult. Membrii
Biroului Politic erau tratati ca niste seniori. Dispuneau de resedinte oficiale ce pareau adeviarate palate, cu
rezervatii de vandtoare si personal de serviciu; acces cu prioritate la magazinele speciale si se bucurau de
atentii de tot felul” [32]. Astfel, PCUS devine ,,0 castd conducatoare inchisd in ea insasi si a carei putere,
intru dispretul egalitarismului oficial proclamat, se bazeaza pe privilegiu si favoare” [33].

Birocratia partidului si a statului urma exemplul marilor demnitari. Cu cat nivelul salariilor era mai scazut,
cu atat acestia cedau mai usor tendintelor coruptiei. Acest fenomen poate fi explicat astfel: ,,Partidul de masa
conducea tot, dar nu producea nimic, era ca un parazit viu ce se hranea cu substanta nationala, distrugand-o
in fiecare zi cate putin” [34]. Catre inceputul anilor ‘80 PCUS se transformase intr-un monolit, incapabil sa
se mai schimbe. Situatia nu putea conduce decat spre un dezastru total.

Criza ideologiei si a valorilor comuniste. In noile conditii create de criza sistemului totalitar, nomen-
clatura de partid s-a orientat catre alte valori fatd de cele anterioare. Aceasta atitudine a dat nastere unei ,,noi
mentalitdti” §i a creat noi modele de activitate, orientate spre democratie si un alt stil de viatd. Astfel, se
produc ,,ciocniri de interese”, vointe politice si, ca rezultat, apar conflicte
dintre valorile anterioare sovietice si noile valori democratice. Aceasta duce
inevitabil si la o confruntare directa intre noua nomenclaturd si cea veche.
Acest conflict ideologic a avut ca efect revizuirea vechilor valori, care ulterior
au fost inlocuite cu cele noi. Odata cu dezideratele nlocuirii valorilor totali-
tare cu cele general-umane 1si fac aparitia noi personalitati politice, stiintifice
sau culturale care prin activitatea lor energica se impun ca lideri ai migcarii
de eliberare. Asemenea exemple de schimbare a valorilor vechi cu cele noi
sunt numeroase in istoria umanitatii.

Contradictiile inerente ale acestor politici ar fi putut fi suprimate de un regim
totalitar puternic, dar, in acelasi timp, consecintele unei asemenea reprimari
ar fi slabit si mai mult sistemul existent. lar atunci cand restrictiile regimului

Stéphane Courtois

{coordanator)

totalitar au fost anulate, cum s-a intamplat sub Gorbaciov, contradictiile au D I C |O N ARU |_
explodat, amenintand nsasi existenta sistemului [35]. T ;

Aspectele de mai sus au un caracter general si, intr-o anumita privintd, ele CO MU N ]S MU LUI

exprimd visul dintotdeauna al umanitatii de a aspira catre mai mult si catre
mai bine. Schimbarile ce s-au produs si se produc in perioada de tranzitie de
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la regimul totalitar la cel democratic sunt rapide, avand caracter de revolutii. Aceste schimbari sunt repre-
zentate prin rupturi bruste, brutale, profunde care se instaleaza brusc si schimba complet configuratia statului,
mentalitatea si influenteaza modul de viata.

Implozia — faza finali in destramarea Uniunii Sovietice. Conform definitiei din Dictionarul Explicativ
al Limbii Roméane, notiunea de implozie este explicatd in felul urmator: ,,Fenomen opus exploziei, care
consta in patrunderea rapidd a aerului intr-un spatiu inchis, fara aer, cand peretii acestuia sunt distrusi.” E
vorba de politica de restructurare a lui Mihail Gorbaciov care a initiat ,,perestroica” cu componentele sale:
publicitate, transparentd, libertatea de opinii etc. Salutand descatusarea anuntatd de sus, oamenii igi exprimau
deschis opiniile, doleantele, nazuintele tainice. Ca rezultat, s-a constituit acel suport al democratiei — aerul
libertitii — care a patruns intr-un spatiu inchis, izolat de restul lumii. In rezultatul patrunderii rapide a libertatii
spiritului uman, Uniunea Sovieticd s-a destramat. Nimic nu poate fi durabil ce a fost construit prin puterea
fortei. Imperiul Sovietic adunat cu forta, ca si oricare alt imperiu, s-a destramat, fard a se impotrivi acestor
schimbari epocale. Coloniile Imperiului Sovietic au fost abandonate pasnic, fara lupta.

In martie 1990, PCUS fisi pierde rolul de partid conducitor, iar in decembrie 1991 este dizolvat. Deoarece
PCUS intruchipa puterea suprema in regimul comunist, implozia lui a determinat si caderea Uniunii Sovietice.
In urma tentativei de lovitura de stat din 19 august 1991, republicile unionale una dupi alta si-au proclamat
independenta. lar la 8 decembrie 1991, presedintii Rusiei, Ucrainei si Bielorusiei semneaza acordul de
infiintare a Comunitatii Statelor Independente (CSI) si proclama Incetarea existentei URSS. Statele membre
ale CSI au adoptat programe de tranzitie la economia de piatd si democratizarea societatii. Destramarea
URSS a insemnat falimentul unei dramatice iluzii care si azi mai persistd printre unele medii sociale din
spatiul postsovietic.

Dupa destramarea URSS, liderii Partidului Comunist, in marea lor majoritate, au devenit subit anticomunisti
feroce si victime ale sistemului pe care l-au servit timp de decenii. Cum putem explica aceastd metamorfoza
si, in primul rand, ,trddarea” nomenclaturii sovietice de partid? Este o ,,raticire” a nomenclaturii, in primul
rand a conducerii de varf a partidului, sau o manifestare a unor legitati istorice? De ce persoanele de varf ale
PCUS au tradat idealurile comuniste?

Cu certitudine, aparitia unei personalitati se datoreaza unor conditii specifice create la un moment dat de
istorie. In acest moment totul depinde de capacitatea liderului politic de a prevedea efectele sociale ale
propriilor actiuni, imbinate cu actiunile maselor. Este important ca liderul politic sd poatd prevedea si
evolutia ulterioard a evenimentelor. Mai este importanta si capacitatea liderilor de a-si armoniza propriile
actiuni cu activitatea si interesele maselor.

In acest context s-au manifestat legitati care explicd acest fenomen. Astfel, ,,cand apare un conflict intre
interese si ideologia profesatd, o lungd perioada de timp oamenii se comportd in proportic de masd in
conformitate cu interesele, iar nu cu ideologia lor” [36]. Merita reprodusa si o alta legitate: ,,Daca acceptarea
unei anumite ideologii de catre un grup social presupune renuntarea la privilegiile pe care acest grup le are,
atunci cea mai mare parte a membrilor grupului vor respinge aceasta ideologie” [37].

O deschidere catre valorile general-umane presupune acumularea de cunostinte in domeniul politic, inva-
tarea democratiei fiind un proces dificil pentru tarile cu un trecut totalitar. Acest proces presupune schimbari
esentiale la nivel de constiinta, mentalitate, atitudini. Constiinta postotalitara alege inca intre valorile vechi,
traditionaliste, sovietice si cele noi, democratice. In aceastd ordine de idei, constatim cd nu este incheiat
procesul de formare a unui sistem unic necontradictoriu de valori proprii societatii moldovenesti la moment.

Concluzii

Experienta sovieticd de a crea o forma de alternativa sistemului capitalist a suferit esec. Sistemul sovietic
care se baza pe proprietatea colectiva asupra mijloacelor de productie, pe munca fortatd, economia centralizata
si planificatd, pe ideologia marxista si dictatura de partid s-a dovedit a fi ineficient si falimentar. Falimentul
Uniunii Sovietice a fost determinat nu exclusiv de esecul politicii sale economice, ci mai curdnd de faptul ca
au fost ignorate arogant nevoile umane, simpla necesitate de a hrani poporul. Un alt factor a fost ambitia
partidului-stat de a conditiona si controla individul, in numele triumfului societatii comuniste.

Renuntarea la asa valori general-umane ca: proprietatea privata, relatiile de piata, concurenta si libertatea
individului au determinat, in consecintd, prabusirea Imperiului Sovietic, in pofida faptului cd muncitorii,
taranimea colhoznica, intelectualitatea au muncit cinstit si cu jertfire de sine pentru edificarea unei societati a
echitatii sociale.
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Arnold Toynbi considera ca pe parcursul istoriei umane s-au format 31 de civilizatii, dintre care 20 s-au
stins. Desigur, cauzele destramarii au fost diferite, insa istoricii-cercetatori cel mai des evidentiaza una
singurd: lipsa sau moartea lentd a democratiei. Cu alte cuvinte — secatuirea fortelor spirituale, in urma
careia venea neaparat si decaderea economica.
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CONFLICTUL DIN ESTUL REPUBLICII MOLDOVA:
SOLUTII PENTRU REGLEMENTARE

Aurelian LAVRIC

Catedra Relatii Internationale

At the beginning, the author made a comparison between the Russian-Moldovan conflict on the territory of Republic
of Moldova and a few other conflicts, like those between China and Taiwan, between Greece and Turkey in Cyprus, the
conflict in the Northern Ireland, Chechnya and so on. The author presents the four ways of solving such conflicts,
pointing out that within the case of Republic of Moldova there is no base for adopting the federal or con-federal system
of organizing and building of the state. The author reflected in his article the stages of the solving of the conflict, which
are the tactical-military and the political-legal. Unfortunately, till now there is not a clear mechanism of solving the
conflict, adopted by the Moldovan authorities.

Because all the agreements signed between the leaders of the regime of occupation in Tiraspol and the leaders of
Republic of Moldova in Chisinau are not implemented, the conclusion is that the single agreement which is followed
and respected by the two parts of the conflict is the agreement of July 21, 1992, signed in Moscow by the presidents
Eltsin and Snegur, which ultimately finished the war between Russia and Republic of Moldova and did draw the border
between Republic of Moldova and the zone of the Russian occupation.

Asemainari si deosebiri intre conflictul din zona nistreana
a Republicii Moldova si alte conflicte din lume

Existd aseménari intre conflictul din zona nistreand a Republicii Moldova si diferendul dintre China si
Taiwan, care nu a degenerat in confruntiri armate. In ambele situati, conflictul nu are la bazi divergente
etnice (desi, la Tiraspol, liderii marcanti sunt persoane care nu au nici o legaturd cu aga-numita Republica
Moldoveneasca Nistreand). Deosebirea ar consta insa in faptul ¢, in timp ce China reprezintd o putere atagata —
in mod declarativ — idealurilor comuniste, iar Taiwanul este un stat autoproclamat fidel principiilor democratice,
in Moldova lucrurile stau invers: ,,RMN” este o ramasitd a fostului imperiu sovietic comunist, in timp ce
Moldova este un stat democratic. De altfel, China a sustinut pe cdi diplomatice integritatea teritoriala a
Republicii Moldova, avand si o ambasada la Chisindu, in timp ce Moldova nu a recunoscut Taiwanul.

Pot fi intrevazute similitudini intre conflictul nistrean si cel din Cipru. In ambele cazuri, in conflict au
intervenit armate strdine: armata rusa in zona nistreana si armata turca in nordul Ciprului. Ambele armate au
ramas pana in prezent in fiecare din zonele de conflict. $i in ambele zone s-au autoproclamat republici.
Similitudinea mai vizeaza si existenta unui stat cu acelasi popor si trecut istoric: Grecia pentru Cipru si
Romaénia pentru Moldova. Totusi, in Cipru minoritatea turca este prezenta din perioada medievala, in timp ce
in zona nistreana Imperiul a ajuns in 1792 (in zona de peste Nistru), respectiv in 1812 (in zona basarabeana a
Benderului), iar colonizarea cu populatie rusofona s-a desfasurat cu precadere in anii ocupatiei sovietice.

Exista similitudini si cu diferendul din Irlanda de Nord. Acolo colonistii protestanti (majoritatea scotieni)
impreuna cu putinii irlandezi protestanti constituie majoritatea fata de irlandezii catolici. Metropola britanica
mentine incorporat teritoriul respectiv, controlandu-1 cu armata si cu forte de ordine, sprijinind militar
majoritatea protestanti. In zona nistreani a Republicii Moldova fosta metropold Moscova sustine militar
majoritatea ucraineano-rusa (61% fata de 39% moldoveni), desi nu a incorporat formal teritoriul respectiv in
cadrul Federatiei Ruse. in zona nistreana a Republicii Moldova nu exista, totusi, diferente confesionale, ca in
Irlanda de Nord. In plus, populatia moldoveneasca din ,,RMN” nu are o constiintd nationala dezvoltati la fel
ca in cazul irlandezilor catolici care lupta pe cale armata prin IRA.

Nu existd nici o similitudine cu conflictul din Cecenia. Acolo este vorba de un popor cecen, care isi
revendica dreptul la autodeterminare, aflandu-se in patria sa istorica si care a fost cateva sute de ani colonie
ruseasci. In zona nistreand nu este vorba de un popor, ci de populatie, cuprinzand minoritati etnice cu patrii
istorice in alte state (Ucraina, Federatia Rusa), cu exceptia populatiei moldovenesti, cea mai veche in zona.

Nu exista vreo asemanare cu conflictul hispano-basc si franco-basc, unde este vorba de un popor basc
aflat 1n patria sa istorica si care 1si revendica dreptul la autodeterminare. Chiar daca actele internationale ale
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ONU nu recunosc acest drept in afara tarilor foste colonii, nu pot fi puse pe acelasi cantar cazul conflictului
din zona nistreand, pe de o parte, si cel cecen sau cel basc, de cealalta parte.

De asemenea, nu exista asemanari intre conflictul din zona nistreana si cazul kurd. Dupa cum se stie, kurzii
se afla pe teritoriul lor istoric, care a fost Impartit intre Turcia, Iran si Irak. Ei luptd pentru autodeterminare
politica si din cauza c le sunt incilcate anumite drepturi. In zona nistreana a Republicii Moldova niciodata nu
au fost incalcate drepturile nationale ale minoritétilor ucraineana si rusa, ci, dimpotriva, comunitatea moldo-
veneasca nu a avut un numar suficient de institutii prescolare si scolare cu predare in limba moldoveneasca.

Nu existd multe asemanari cu conflictul din Kosovo. Daca albanezii kosovari constituiau 90% din
populatia provinciei, in zona nistreana a Republicii Moldova ucrainenii §i rusii constituie 61%. De asemenea,
in zona n cauzd nu s-au facut discriminari lingvistice, nu au fost comise crime Tmpotriva reprezentantilor
minoritatilor ucraineana si rusa (epurdri etnice s.a.) de catre autoritatea centrald de la Chisindu. Cu atit mai
putin se poate vorbi despre un exod al rusilor si ucrainenilor din regiune. Exodul a fost invers: peste 20000
de moldoveni s-au refugiat in Basarabia din zona de conflict.

Reglementarile internationale privind dreptul la autodeterminare si criza din zona nistreana

Conflictul din zona nistreand ar putea fi incadrat n categoria conflictelor ,interstatale”, intre Rusia si
Republica Moldova, spre deosebire de conflictele ,,etnice”, ca cele din Irlanda de Nord, Sri Lanca (incheiat,
dupd cum a anuntat guvernul de la Colombo, luni, 18 mai 2009, odata cu uciderea liderului separatist; con-
flictul a luat vietile a peste 80 000 de persoane) sau Fiji. Autonomia politica este dreptul de a pastra, proteja
si a promova valori care sd nu fie atacate de restul societatii. La baza conflictului armat din Moldova au stat
in primul rand deosebirile dintre mentalitatile colective, atasamentul fata de sisteme de valori diferite: liderii
rusofoni din zona nistreana o perioada indelungata mai sperau la refacerea imperiului comunist — URSS, in
timp ce elita politicd de la Chisindu tot mai mult se inclina spre integrarea Republicii Moldova in concertul
european, chiar daca dependenta economica fatd de Rusia (in primul rand privind sursele energetice) nu 1i
permite sa fie transantd In acest sens. Exista cateva solutii pentru un conflict ca cel din zona nistreand a
Republicii Moldova:

1) aparitia unui stat nou, independent;

2) protectia si apararea valorilor culturale (poate si ideologice: a se vedea cazul Hong Kong) in cadrul

aceluiasi stat prin acordarea unui statut special regiunii respective;

3) adoptarea unui sistem federal;

4) adoptarea unui sistem confederal (solutie mai degraba teoretica decat practica).

Partea moldoveneasca se pronunta pentru a doua modalitate de rezolvare, in timp ce regimul de ocupatie
ruseasca din zona nistreand — pentru a patra solutie. La 25 mai 2000 la Chisinau a avut loc o intrevedere a
comisiilor parlamentare de la Chisinau si Tiraspol. Parlamentarii din zona de ocupatie au declarat la emi-
siunea ,,Mesager” a TV Moldova ca ei se pronuntd pentru ,,un stat cu doi subiecti internationali”. Dupa cum
se stie, In zona nistreand nu poate fi vorba despre un popor nistrean, care sa aiba dreptul la autodeterminare
politica.

Etapele solutionarii conflictului armat

Prima etapa a solutionarii conflictului a fost cea tactico-militard. Ea a avut ca scop incetarea focului si
oprirea varsarilor de sange prin retragerea fortelor de pe linia de lupta. La 25 iunie 1992, la Istanbul are loc
intalnirea presedintilor Snegur, Iliescu, Eltin si Kravciuk, aflati acolo cu ocazia unei conferinte a sefilor de
stat din bazinul Marii Negre. In comunicatul adoptat ,,partilor in conflict li se cere ,,incetarea neintarziati si
neconditionatd a focului”. Se propune apoi ,,dezangajarea formatiunilor armate”. Se cere crearea unor ,,zone
si culoare de securitate”. Aceste zone §i culoare reprezentau calul troian pentru aducerea trupelor rusesti de
mentinere a pacii. Masurile mentionate se vor realiza prin intermediul unei comisii parlamentare alcatuite din
reprezentantii ambelor parti, cu participarea in calitate de observator a comisiei mixte cvadripartite. Astfel, s-a
inlocuit mecanismul celor patru (Rusia, Ucraina, Romania, Moldova) cu un mecanism bilateral Chisinau-
Tiraspol, dar, in fapt, s-a urmarit (la insistentele liderilor rusi de la Tiraspol) eliminarea Romaniei din
procesul de pace. Rusia si Ucraina vor fi prezente ca garanti in procesul de negocieri, avand fiecare cate un
reprezentant al sefului de stat — ambasador cu misiuni speciale. Tratativele cvadripartite au demarat la
23 martie 1992 la Helsinki, unde s-a acceptat ca principiu fundamental respectarea integritatii teritoriale si a
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independentei Moldovei. La 2 aprilie 1992 la Chiginau are loc o reuniune de experti ai celor patru ministri,
care au elaborat recomandari ce vor fi prezentate la intalnirea ministrilor Tiu, Nastase, Kozarev si Zlenko.
Recomandarile urmareau prevenirea incidentelor armate, neadmiterea implicarii in lupta a cetétenilor statelor
strdine, cresterea increderii in zona conflictului. La reuniune au participat, ca observatori, reprezentanti ai
CSCE. In declaratia data publicitatii, ministrii se pronunta contra implicirii Armatei a 14-a in conflict si in
treburile interne ale Moldovei, pentru mentinerea ordinii de drept de catre autoritatile moldovenesti pe intreg
teritoriul statului, pentru a se exclude accesul civililor la armament. Tot la 2 aprilie, Departamentul de Stat al
SUA saluta atitudinea guvernului Moldovei in conflict, subliniind ca ,,nu trebuie sd aibd loc o interventie
militard din afard”. Dar, dupa cum s-a vazut, ostilitdtile au continuat, iar Rusia a fost prezenta in conflict.

Intre 3-6 iulie 1992, la Moscova are loc reuniunea la nivel inalt a statelor membre ale CSI. Cu aceastd
ocazie a avut loc o intalnire dintre Snegur si Eltin (in noaptea din 3 spre 4 iulie), in cadrul céreia s-a ajuns la
o intelegere principiala privind incetarea focului pe toate liniile de lupta si retragerea formatiunilor armate
din zona actiunilor militare. Se mai prevedea demilitarizarea orasului Bender (Tighina), precum si alte actiuni.

La 21 iulie 1992 a avut loc, tot la Moscova, o intilnire intre presedintii Eltin si Snegur. Acordul incheiat
in cadrul acestei intrevederi a insemnat inceputul reglementarii factico-militare a conflictului armat, cu toate
ca s-au inregistrat si unele incélcari ale principiilor de baza stipulate In document. Textul acordului moldo-
rus privind principiile reglementarii pasnice a conflictului armat din zona nistreand a Republicii Moldova
prevedea: incetarea focului din momentul semnarii acordului; retragerea formatiunilor militare, a tehnicii de
luptd si a armamentului in timp de sapte zile; crearea zonei de securitate intre partile in conflict; instituirea
Comisiei Unificate Tripartite de Control (formatad din reprezentantii autoritatilor Republicii Moldova, Fede-
ratiei Ruse si ai ,,Republicii Moldovenesti Nistrene”), in a céarei subordonare urmau sa se afle contingentele
militare ce trebuiau sa fie create pe baza voluntara din reprezentantii celor trei parti si care trebuiau sa asigure
pacea si ordinea in zona de securitate. Semnarea acordului in cauza si respectarea acestuia de catre regimul
de la Tiraspol a dovedit o data in plus ca conflictul a fost si este intre Federatia Rusa si Republica Moldova.

A urmat etapa de solutionare politico-juridica a conflictului. Ea a constat intr-un sir de demersuri ale
conducerii Republicii Moldova pe langd organizatii §i institutii internationale cu scopul de a obtine
consultatii si sprijin logistic in gasirea unor solutii politice. La Chisindu si-a inceput activitatea o Misiune
parlamentara a CSCE. De asemenea, in republica s-au organizat conferinte internationale cu participarea unor
savanti de renume mondial, care au formulat sugestii utile. Astfel, s-au profilat doua principii fundamentale,
in baza carora urmau sa se desfasoare negocierile Intre cele doud parti (cu parere de rau, nu intre Chisinadu si
Moscova, ci intre Chisindu si Tiraspol): pastrarea integritatii teritoriale a tarii si acordarea unui statut special
raioanelor de est ale Republicii Moldova.

Intr-un interviu din 9 aprilie 1994, publicat in ziarul ,,Noutitile Chisinului”, Gr.Maracuta, presedintele
sovietului suprem al ,,Republicii Moldovenesti Nistrene”, declara: ,,Numai cu conditia primirii (a se citi:
obtinerii) de catre ,RMN” a statalitatii sunt posibile compromisuri cu autoritatile de la Chisindu”. Dupa
alegerile din Republica Moldova, ,.Intr-adevar, s-a creat o noua situatie politica ce ne permite sa purtdm un
dialog”. Dar, ,,de statalitate nu ne vom dezice, iar continutul ei poate fi elaborat la masa negocierilor. Si nu e
nimic iesit din comun in cererile noastre, cu atat mai mult, cu cat existd si precedente: Tatarstanul in Rusia,
Crimeea in Ucraina”.

Negocierile in cadrul Comisiei Unificate de Control s-au purtat permanent de la infiintarea acesteia si
pana in prezent, dar fard un rezultat concret. De asemenea, sub egida Misiunii CSCE in Moldova, s-au
desfasurat negocieri intre Chisindu si Tiraspol, in locul negocierilor ce ar fi trebuit sa fie desfagurate intre
Moscova si Chisindu. R.Samuel, seful Misiunii CSCE in Moldova (in 1994), pronuntandu-se in cadrul
Conferintei internationale ,,Europa Centrald si de Est in cadutarea securitatii si stabilitatii”, organizata la
Chisinau de Centrul Euro-Atlantic din Moldova, a fost de parere ca ,,apararea statului, politica externd, finan-
tele, sistemul judecatoresc trebuie sa constituie prerogativa institutiilor statale centrale, in conditiile acordarii
unei autonomii formatiunii nistrene” (,,Curierul National”, 31 mai 1994, Bucuresti).

Pe data de 28 aprilie 1994, in apropierea orasului Tiraspol, a avut loc intdlnirea dintre presedintele
M.Snegur si liderul regimului de ocupatie I.Smirnov. In urma convorbirilor, cele doud parti au convenit: si
inceapa fara amanare si conditii prealabile procesul negocierilor asupra intregului complex de probleme care
prezintd interes comun; sa inlature toate obstacolele care mpiedicd desfasurarea normald a legaturilor
economice, socioculturale, sd asigure restabilirea si dezvoltarea acestora; sa faciliteze relatiile reciproc
avantajoase In domeniile economic, comercial, financiar s.a., in interesul intregii populatii. De asemenea,
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partile au cazut de acord asupra: necesitatii determinarii statutului politico-juridic al ,,RMN”; necesitatile
elabordrii unui program pe etape de instituire si punere in practica a relatiilor politico-juridice; delegarii si
delimitarii competentelor partilor; stabilirii unei perioade de tranzitie pentru realizarea pe etape a intelegeri-
lor bilaterale privind fiecare directie de activitate In parte; necesitatii credrii unui sistem de garantii reciproce,
implicit internationale, privind executarea in totalitate si neconditionata a acordurilor incheiate.

La intalnire au asistat R.Samuel, seful Misiunii CSCE 1n Moldova, si V.Vasev, reprezentantul personal al
presedintelui Federatiei Ruse, responsabil de problema ,,Pridnestrovie™.

La 5 iulie 1995, la Tiraspol a fost semnat de Snegur si Smirnov un Acord privind mentinerea garantiilor
de pace si securitate intre Republica Moldova si ,,RMN”, prin care se prevedea: Republica Moldova si
Pridnestrovie se angajeaza sa se abtind de la folosirea fortei militare in relatiile bilaterale si de la exercitarea
de presiuni politice, economice si de alt tip, una asupra celeilalte; partile se vor abtine de la participarea in
uniuni, blocuri §i alte organizatii atat bilaterale, cat si multilaterale directionate impotriva uneia din parti;
Republica Moldova si Pridnestrovie apeleaza la Federatia Rusa, Ucraina si OSCE sa fie garanti pentru ob-
servarea respectarii Acordului. Asadar, in 1995 Romania era total exclusa din procesul de pace. Tot la 5 iulie
s-a mai semnat un document privind relatiile intre sistemele monetare ale Republicii Moldova si Pridnestrovie
in prima etapd. La 19 ianuarie 1996, la Moscova a fost semnatd o declaratie comuna a presedintilor Federatiei
Ruse (Eltin), Moldovei (Snegur) si Ucrainei (Kucima) privind reglementarea politica a conflictului din zona
nistreand. Semnatarii reafirmau angajamentul fatd de integritatea teritoriald si inviolabilitatea frontierelor
statelor membre ale CSI, deci si ale Moldovei. La 11 martie 1996, la Tiraspol a fost semnat, de catre Snegur
si Smirnov, un protocol asupra chestiunilor coordonate, in care se arata cd Pridnestrovie adopta Constitutia,
legi si acte normative, simbolurile proprii (drapel, uniforméa militara, imn), isi rezolva problemele dezvoltarii
economice, sociale si culturale in interesele populatiei care locuieste pe teritoriul sau, are dreptul sa stabileasca
si s mentina independent contacte internationale in domeniile economic, stiintific si tehnic, cultural §.a. — In
baza acordului Intre parti.

La 8 mai 1997, P.Lucinschi si [.Smirnov au semnat, la Moscova, un memorandum privind bazele normali-
zarii relatiilor dintre Republica Moldova si Pridnestrovie. Partile se angajau sé continue stabilirea intre ele a
relatiilor legal statale. Conform documentului, zona de ocupatie urma sa participe la ducerea politicii externe
a Republicii Moldova — subiect de drept international — in chestiunile care i ating interesele. Deciziile in ase-
menea probleme trebuie luate prin acordul intre parti. De asemenea, partile isi vor construi relatiile in cadrul
unui stat comun in granitele RSS Moldova din ianuarie 1990. Tot atunci presedintele Rusiei (Eltin) si prese-
dintele Ucrainei (Kucima) au semnat o declaratie comuna asupra memorandumului, reafirmand ca statele lor
sunt gata s isi asume rolul de garanti, asa cum le cereau partile semnatare. De mentionat ca textul memoran-
dumului era pregatit incd la 17 iunie 1996, dar presedintele de atunci M.Snegur a refuzat sa-l1 semneze.

La 26 iunie 1997 partile au semnat un acord privind reglementarea finald a conflictului si distribuirea
puterilor intre Republica Moldova si zona de ocupatie ruseasca. Partile semnatare, se presupunea, doreau sa
incheie definitiv conflictul care le-a divizat si sa restabileasca statul comun in frontierele RSSM din ianuarie
1990. Conform acordului, relatiile legal-statale intre Republica Moldova si Pridnestrovie intr-o Republica
Moldova unita si integra teritorial, sunt realizate prin mijloacele delimitarii subiectilor de jurisdictie si prin
delegarea bilaterald a puterilor intre organele puterii de stat ale Republicii Moldova si Pridnestrovie. De-
limitarea si delegarea puterilor au ca obiect restabilirea spatiului economic, social si legal comun cu un statut
special pentru Pridnestrovie si consolidarea increderii mutuale. Republica Moldova recunostea incd o data
dreptul zonei de ocupatie de a avea constitutie, legi si acte normative, simboluri proprii, precum si statutul
oficial al limbilor ucraineana si rusa, alaturi de cea moldoveneasca. Competentele Pridnestroviei si ale orga-
nelor sale de putere acopera: apdrarea protectiei drepturilor si libertatilor cetiteanului in acord cu normele si
drepturile omului, universal recunoscute; participarea in desfasurarea politicii externe a Republicii Moldova
in chestiunile care 1i vizeaza interesele; stabilirea si mentinerea legaturilor internationale economice, tehnico-
stiintifice si culturale; formarea propriului buget, a fondurilor non-bugetare, colectarea taxelor regionale, par-
ticiparea la formarea bugetului de stat comun (ceea ce nu s-a realizat); participarea la formarea politicii n
domeniul securitatii de stat §i impreuna cu organele comune ale puterii de stat sd joace un rol activ in lupta
contra coruptiei, afacerilor ilegale cu droguri, terorismului §i crimei organizate; formarea si functionarea
executivelor raionale, a organelor legislative si judecatoresti; determinarea sistemului de educatie privind
dreptul la educatie in limba maternd in acord cu formele si normele international recunoscute; dezvoltarea
economiei Pridnestroviei, organizarea sistemului de asistentd medicala, asigurare sociald, stiinta, sport si
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culturd; coordonarea activitatii formatiunilor comunitétilor nationale, crearea conditiilor de maxima simplitate
in stabilirea §i prezervarea legaturilor cu patriile etnice pentru indivizi §i comunitatile cultural-nationale;
organizarea §i functionarea mijloacelor de comunicare regionald; intretinerea drumurilor si céilor de transport,
stabilirea meritelor, titlurilor de onoare ale Pridnestroviei. Acordul se constituia drept o Constitutie federala,
aratand si competentele Republicii Moldova si ale organelor sale de putere: cetatenia Republicii Moldova
(cea mai mare parte a transnistrienilor nu si-a luat nici pana acum cetatenia Republica Moldova); apéararea,
protectia frontierelor (Republica Moldova nu controleaza frontiera Pridnestroviei cu Ucraina) si securitatea;
productia de aparare (vinzare si cumpdarare de armament) — prevedere rdmasa doar pe hartie; politica externa;
vama (nu a exercitat acest drept la vama de la granita zonei de ocupatie cu Ucraina); determinarea politicii
macroeconomice, a valutei si activitatea Bancii Centrale, formarea bugetului statului comun (nu s-a realizat) etc.

La 10 noiembrie 1997 urmeaza un nou acord privind bazele organizationale ale cooperérii social-econo-
mice intre Republica Moldova si Pridnestrovie prin care s-a instituit o comisie comuna privind cooperarea
respectiva.

La 20 martie 1998 Lucinschi si Smirnov semneaza un acord privind masurile de incredere si dezvoltare a
contactelor intre Republica Moldova si Pridnestrovie. In acesta se prevedea c in timp de doud luni sa fie
redusd compozitia numerica a fortelor de pace in zona de securitate sub 500 militari din fiecare parte, cu
armele si echipamentul lor militar. De asemenea, sa se reducd numarul punctelor de control si al posturilor
fortelor comune de pace, inlocuindu-le cu patrule mobile. Partile vor contribui la retragerea echipamentului
militar In exces al Federatiei Ruse din zona de ocupatie. Tot atunci s-a semnat un protocol vizénd cativa pasi
prioritari privind grabnica reglementare politicd a conflictului nistrean. Semnatarii documentului (Lucinschi,
Smirnov, Kucima si premierul rus Cernomardin) ,,au considerat necesar sid concentreze atentia partilor
asupra urmadtoarelor directii prioritare: delimitarea si delegarea mutuala a puterilor si jurisdictiilor (ceea ce
nu s-a intdmplat pana astazi); luarea de masuri specifice pentru stabilirea unui spatiu economic, social si
legal comun (ceea ce nu s-a facut pana astdzi); adancirea increderii mutuale i a cooperarii; trimiterea de
trupe de pace ucrainene (pana atunci ucrainenii doar monitorizau actiunea de pace) in zona de securitate.

Peste un an, la 16 iulie 1999, la Kiev a fost semnatd o declaratie comuna a participantilor la intalnirea
dedicata problemei normalizarii relatiilor intre Republica Moldova si Pridnestrovie. Documentul, semnat de
Lucinschi, Smirnov, Kucima §i premierul rus Stepasin, arata ca partile sunt de acord sa-si construiasca re-
latiile pe principiile frontierelor comune si spatiilor comune economic, legal, de aparare si social.

Am prezentat pe scurt doar cele mai importante documente semnate pana acum intre Chisinau si Tiraspol.
Dupa cum se vede, autoritatile zonei de ocupatie au obtinut de facto autonomia, chiar daca formal zona se
inscrie in granitele recunoscute pe plan international ale Republicii Moldova. insa, liderii tiraspoleni, care la
inceput au vrut statutul de republicd autonoma in cadrul Republicii Moldova (in acest scop s-au organizat
referendumuri la 3 decembrie 1989 in Rébnita si la 1 iulie 1990 1n Tighina), apoi republica egala cu Republica
Moldova in cadrul unei federatii, au ajuns la un moment dat sa vrea o confederatie formata din doi subiecti
de drept international, iar in prezent vor o recunoastere ca in cazul Kosovo, sau macar Abhazia si Osetia de
Sud. Deoarece Chisinaul nu poate accepta acest lucru, administratia zonei de ocupatie nu face altceva decat
sa foloseasca timpul afectat negocierilor si semnarii de documente pentru a-si intari capacitatea militard. De
altfel, dupa referendumul din toamna anului 2006 din zona aflata sub ocupatie, in cadrul céruia, dupd organi-
zatori, 97% s-au pronuntat pentru independenta, Sovietul Suprem de la Tiraspol a anulat toate acordurile cu
Chisinaul, dupa cum a informat intr-o stire agentia de presd Olvia press. Ceea ce inseamnd ca singurul act
recunoscut si respectat in zona este Memorandumul din 21 iulie 1992, semnat de presedintii Eltin si Snegur.

Capacitatea Armatei a 14-a rusesti stationate in estul Republicii Moldova
si demersurile privind repatrierea acesteia

Dupa cum se stie, Armata a 14-a a Federatiei Ruse a participat direct in conflictul militar din estul
Republicii Moldova. Incd de atunci autorititile de la Chisindu au cerut insistent retragerea acestei armate de
pe teritoriul sdu. Cu atat mai mult cu cat nou-creatul stat moldovenesc a fost declarat neutru sub aspect mili-
tar. In momentul intrarii Republicii Moldova in CSI, conducerea de la Chisindu nu a semnat documentele
privind cooperarea in domeniul militar, ci doar pe cele care vizau domeniul economic, social si politic. Ca
raspuns la refuzul partii ruse de a-si retrage trupele in 1992, invocand dificultati de ordin tehnic, lon Costas,
pe atunci ministrul apararii al Republicii Moldova si fost adjunct al comandamentului Armatei a 14-a in
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1983, a declarat ca aceasta nu este o mare unitate militara, ci are doar vreo 6000 de ofiteri si subofiteri, astfel
ca retragerea ei in Rusia nu ridica nici un fel de probleme.

In 1994 Armata a 14-a si-a schimbat denumirea in Grupul Operational al Fortelor Ruse (GOFR), desi a
continuat sd apara in presa sub titulatura ,,fosta Armata a 14-a”. Acest grup dispunea de un corp ofiteresc de
2300 persoane (de la 2900 in 1992), 108 tancuri, 125 tunuri de artilerie si 131 masini blindate. Grupul avea
depozite de munitii la Tiraspol si Colbasna, aproximativ 45000 tone, dintre care 435 tone — munitie instabila.
Conform datelor care ne-au fost puse la dispozitie de Misiunea permanentd a OSCE 1n Moldova, este posibil
ca 3000-16000 tone si fi fost deja evacuate, iar 80 tone de munitie instabila distruse. in martie 1999 au fost
retrase 6 lansatoare de rachete SCUD. In iunie 1999 s-a stabilit ca retragerea echipamentului s se desfasoare
in patru etape. In noiembrie 1999, 13 esaloane programate pentru prima etapi (care prevedea transportarea
echipamentului cu trenul) au fost Incarcate si transportate in Federatia Rusd. De mentionat ca fortele armate
asa zis nistrene (de fapt, ruse) dispun de un efectiv uman de aproximativ 6500 persoane, dintre care 3000 pot
fi convocati in cazuri speciale (de urgentd), 18 tancuri, 50 masini blindate, 46-85 tunuri de 120 mm si 30
tunuri de 100 mm. Republica Moldova, sub aspectul fortelor sale militare, dispune de un dispozitiv de apro-
ximativ 6000 persoane. Nu are nici un tanc, dar are 209 masini blindate, 153 tunuri de 120 mm, 36 tunuri de
100 mm, 46 proiectile anti-tanc, 6 avioane Mig-29 (care au fost exportate) si 8 elicoptere MI-8. Forta unita
de pace (Joint Peacekeeping Force) dispune in zona de securitate de 496 persoane originare din Federatia
Rusi, 500 — din partea Republicii Moldova, 500 — din partea Pridnestroviei si are 12 puncte de control. In
zona se mai afld 9 observatori militari din partea Federatiei Ruse, Moldovei, Pridnestroviei si Ucrainei.

Concluzii

Ambasadorul Federatiei Ruse la Chigindu, P.Petrovski, a declarat la 12 aprilie 2000, in cadrul unei
conferinte de presa, ca proiectul de statut propus de partea moldoveneasca pentru regiunea nistreana ,,inspira
optimism si ar putea fi luat ca baza pentru adoptarea unui statut definitiv pentru Pridnestrovie”, a comunicat
agentia de presd Moldpres. Proiectul de document fusese prezentat cu o sdptamana in urma partii ruse si in
acele zile era analizat la Moscova. Intrebat dacd documentul ar putea fi semnat la intilnirea presedintilor
Moldovei, Federatiei Ruse si Ucrainei, dedicatd problemei nistrene si preconizatd pentru luna iulie 2000,
ambasadorul rus a spus ca nu poate prognoza cum se vor derula lucrurile pana la vara. Petrovski a mai spus
cd Moscova este dispusa sa-si retragd trupele si armamentul de pe teritoriul Republicii Moldova pana in
2002, conform deciziilor summitului OSCE din noiembrie 1999 de la Istanbul (ceea ce nu s-a Intdmplat nici
pand in prezent). Potrivit ambasadorului, negocierile cu partea nistreana privind evacuarea armamentului
rusesc sunt foarte active, dar si problematice, din cauza ca Tiraspolul avanseaza propuneri pe care el le-a
numit ,,noi pentru Rusia”. Diplomatul rus adduga ca in zilele urmatoare urma sa fie definitivat graficul de
retragere a munitiilor rusesti si s& fie propus Chisindului spre examinare. Referitor la fondul OSCE pentru
retragerea armamentului rusesc din Pridnestrovie, P.Petrovski a spus cd resursele din acest fond ,,sunt
minime §i cea mai mare povara financiard revine Rusiei”. Totodatd, el a lasat sa se inteleagd cd rezolvarea
definitiva a problemei armamentului ,,depinde mult de pozitia partii nistrene”.

La 26 aprilie 2000 la Chisindu a facut o vizitd Comisia pacificatoare a Adunarii parlamentare a CSI.
Conducatorul acesteia, parlamentarul rus B.Pastuhov, s-a pronuntat pentru admiterea cat mai rapidd a
expertilor OSCE la depozitele fostei Armate a 14-a pentru a evalua asistenta financiara de care ar avea
nevoie Rusia 1n procesul de evacuare din zona nistreand a armamentului §i munitiilor, a comunicat ,,Jurnalul
National. Editie de Chisinau”, la 27 aprilie 2000. El a spus cd Rusia va face tot posibilul ca si evacueze
trupele sale pana la sfarsitul anului 2000, in conformitate cu deciziile adoptate la Istanbul, desi evacuarea
este dificila sub aspect tehnic. Oficialul rus s-a pronuntat pentru sincronizarea reglementérii politice a
conflictului nistrean cu evacuarea trupelor militare.

Din toate aceste declaratii rezultd cd Moscova putea invoca refuzul Pridnestroviei pentru a justifica o
eventuala depasire a termenului stabilit la reuniunea OSCE de la Istanbul, unde s-a prevazut anul 2002 pentru
evacuarea armamentului, ceea ce s-a si intdmplat.

In perioada celor doud mandate ale PCRM, in care acestia a detinut majoritatea in Parlamentul Republicii
Moldova si tara a fost condusa de un presedinte comunist, au avut loc doua intalniri intre presedintele V.Voronin
si liderul de la Tiraspol I.Smirnov (in 2001 si in 2008), care insd nu s-au soldat cu nici un rezultat. In toata
aceastd perioada nu a fost semnat nici un document intre Tiraspol si Chisinau, ci s-a Intrunit periodic doar
Comisa unificata de control pentru a examina neintelegerile ce apareau in zona de securitate.
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AMENINTARI LA ADRESA SECURITATII NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA
SI RISCURILE GLOBALIZARII

Sergiu MORARU
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Many centuries ,,the security” represented the most important preoccupation of a one political entity, taking about an
empire, a kingdom or a state-nation. In the article risks and threats of the national security we have to realize that these
one are not independent and can influence each other. Increase or decrease of importance of each one depends on a
complex of external elements and especially on the geopolitical situation of republic of Moldova, where the interest of
big powers in zone and the European security system will be established.

Dupa ce a devenit un stat independent, Republica Moldova trebuia sd infrunte mai multe provocari la
adresa securitatii sale nationale si trebuia sa depaseascd mai multe grupuri de factori de risc. Mai intai era
vorba de pericolul constituirii sau renasterii unor structuri cu caracter suprimatoriu-imperial si plasarea tarii
noastre Tn afara sistemelor universale de colaborare si securitate. Generatoare de probleme era si existenta
unui mediu regional, nu intru totul favorabil pentru Republica Moldova, marcat de o conjuncturd economica
foarte deprimati si de o zona de instabilitate politica. In al doilea rand, persista pericolul mentinerii si reacti-
varii unor tensiuni cu caracter etnico-separatist ce pot genera conflicte [1] si in cazul Republicii Moldova
(este vorba despre conflictul din partea stanga a Nistrului). Au fost relevante tensiunile sociale interne ca
urmare a dificultatilor tranzitiei la economia de piati. In comparatie cu alte state, tranzitia Moldovei spre eco-
nomia de piatd a fost una de durata, caracterizata prin perioade de crize si instabilitate. Ca urmare, decalajele
economice dintre Republica Moldova si tarile Europei Centrale si CSI s-au aprofundat. Tot aici putem men-
tiona mentalitatea si deprinderile mostenite din epoca sovietica.

Deseori este foarte dificil a defini dimensiunile reale ale securitatii nationale a statului. Altfel spus, securi-
tatea semnificd, inevitabil, diferite lucruri in diferit timp, in diferite locuri, depinzand de faptul cine trebuie
protejat, de natura pericolului si a amenintarilor. Securitatea nu este n continuare considerata simplist ca fiind
o problema a statului de protejare fata de inamicii-adversari din exterior sau interior. Definirea si implemen-
tarea strategiilor de securitate nationald au o importantd exceptionala pentru fiecare stat in parte. Cu atat mai
mult, acest proces este deosebit de important pentru statele europene, cand tendintele de integrare si coope-
rare 1n cele mai diverse domenii devin tot mai intense, cand dorintele de depasire a vechilor antagonisme se
transforma in eforturi comune de identificare si edificare a unor noi modele de securitate. Pentru statele aflate
in perioada de tranzitie, succesul obtinut in acest proces constituie premisele necesare pentru o dezvoltare
economica durabild si semnifica indeplinirea conditiilor minime pentru o integrare mai stransa in comunitatea
europeand. Exemplul Poloniei, Cehiei, Ungariei si al Tarilor Baltice este pe cat se poate de elocvent. in cazul
celor din urma, demonstratia este cu atit mai semnificativa, dat fiind faptul ca, pornind, practic, in conditii
similare celor in care se afla la inceputul anilor '90 Republica Moldova, Tarile Baltice au obtinut formarea
unui cadru modern de securitate, fapt care a impulsionat multiplicarea conexiunilor cu statele europene,
precum si prosperarea economicd, fapt ce a culminat cu accederea in structurile Nord-Atlantice.

In comparatie cu succesele obtinute de aceste tari, Republica Moldova, la aproape doua decenii de la apro-
barea Declaratiei de Independenta, nu are inca o strategie coerentd de securitate nationala. Printre multiplele
probleme cu care se confruntd statul Republica Moldova, una de importanta primordiald este revizuirea si
redefinirea strategiei de securitate. Nu mai poate fi pus la indoiald faptul ca stabilitatea economica si prospe-
rarea, integrarea europeand si obtinerea investitiilor strategice din exterior sunt direct dependente de climatul
general de securitate, de asigurarea securitatii acelorasi investitii, de integritatea teritoriald si de solutionarea
diferendului transnistrian, de calitatea si eficienta sistemului de asigurare a securitatii nationale.

Contextul geostrategic nou, cadrul economic si ideologic al securitatii statelor central- si est-europene in
perioada ulterioara razboiului rece au adus Moldova in situatia complexa de a se confrunta cu riscuri genera-
toare de conflicte, dintre care unele cu caracter militar deschis (cazul Transnistriei), riscuri precum terorismul
international, traficul de droguri, cu riscurile specifice etapei de tranzitie spre o economie de piatd competitiva.
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Totodata, necesitau a fi constientizati factorii de risc care actionau de multe vreme, dar care erau complet
ignorati, precum dezastrele ecologice, catastrofele naturale si tehnologice. Aceste riscuri de insecuritate sunt
deosebit de complexe si se Intrepatrund de cele mai dese ori, precum insesi legaturile in diferite domenii Intre
actorii sistemului international, carora li se conferd una dintre cele mai actuale trasaturi ale lor — incertitudinea.
De aceea, analiza riscurilor si amenintarilor la adresa securitétii nationale, cu scopul evident de a dezvolta
strategii de securitate care sa le adreseze raspunsuri credibile, se Inscrie In demersul firesc de a concepe meca-
nisme cat mai eficiente de asigurare contra incertitudinii.

Caracterul interdependent si transfrontalier al acestor noi sau nou-constientizate surse de risc reclama
armonizarea strategiilor de securitate care li se adreseaza, deci cooperarea in gestionarea lor. Cooperare atat
internationald, cat si interdisciplinara, confruntarea cu problemele de risc si de securitate. Elaborarea unor
planuri complexe si integrate, cu utilizare in procesul decizional, avand ca finalitate dezvoltarea unui mana-
gement al riscului, este conditionati de realizarea unor analize de risc cat mai complete. incercarea de a lista
principalele riscuri de insecuritate caracteristice zonei careia ii apartinem poate reprezenta un pas in directia
formarii acestei adevarate culturi pentru securitate, pentru siguranta.

Analizand interesele nationale ale tarii, constatdm existenta unei multitudini de pericole politice, econo-
mice, socioculturale, militare, care pun intr-un real pericol insisi statalitatea tarii, care tardganeaza solutio-
narea problemelor ce tin de aceste interese si care se sincronizeaza cu disparitia ei ca stat sau cu o indepen-
dentd fictiva. Realizarea intereselor nationale ale statului sunt nemijlocit legate de asigurarea conditiilor
interne §i externe corespunzatoare pentru materializarea lor. Teritoriul Republicii Moldova este plasat in re-
giunea unde se ciocnesc interesele unor state mai mari i mai puternice, unde situatia geopolitica s-a mani-
festat prin instabilitate, fiind agravata si de prezenta fortelor militare stationate in mod ilegal care nu se afla
sub controlul direct al conducerii tarii, de multiplele tentative de a exercita presiuni politice, economice §i
militare asupra statului, ce reprezinta un pericol pentru securitatea nationala a tarii. Prin pericol pentru secu-
ritatea nationald a tarii se intelege intentia fortelor ostile, manifestata sub orice forma, sau factorii de ordin
ecologic, tehnic si de altd natura, a caror realizare sau influenta poate constitui o amenintare pentru persoana,
societate si stat.

Printre pericolele principale pentru securitatea nationald se inscriu:

v’ agresiunea directa si revendicarile teritoriale ale altor state;

v" conflictele locale sau regionale in apropierea nemijlocita a frontierelor Republicii Moldova, inclusiv

cele ce tin de relatiile nereglementate dintre diferite state din regiune;

v/ transportarea necontrolati a armamentului, precum si a componentelor armelor nucleare,

bacteriologice si chimice pe teritoriul Republicii Moldova si in apropierea nemijlocita a frontierelor ei;

v" actiunile indreptate spre schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale, subminarea sau lichida-

rea suveranitatii, independentei si suveranitatii teritoriale a republicii;

v' actiunile indreptate spre subminarea sau lichidarea potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv

al tarii, precum si crearea situatiilor de pericol ecologic;

v' actiunile indreptate spre tensionarea situatiei sociale si provocarea conflictelor sociale;

v' terorismul, crima organizata, traficul de droguri, imigratia ilegala;

v actiunile avand drept scop lezarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor.

Totodata, Republica Moldova este nevoita sa tind cont de existenta pericolelor militare pentru suveranitatea,
independenta si integritatea ei teritoriala:
prezenta pe teritoriul Republicii Moldova a trupelor striine;
existenta formatiunilor militare ilegale in raioanele de est ale tarii si pericolele militare potentiale;
tentativele de amestec din afara in treburile interne, de destabilizare a situatiei politice interne in stat;
activitatea organizatiilor separatiste, orientarea spre violarea armata a integritatii teritoriale a republicii;
crearea formatiunilor militare ilegale;
eventualitatea pretentiilor teritoriale;

Astfel, existd un sir de factori interni si externi care se pot imbina si completa reciproc si, ca rezultat, pot
ameninta interesele nationale ale Republicii Moldova. Diferenta dintre provocarile minore care isi au incepu-
tul Tn mediul competitiv international si amenintarile la adresa securitatii nationale se exprima Intr-un spectru
larg — de la obisnuite si de rutind, pana la drastice si fara precedent. Locul din acest spectru in care intra un tip
sau altul de amenintare, zona elementelor ce lezeaza securitatea nationald depinde, in cele mai dese cazuri,
de decizia politica si, mai putin, de obiectivitatea elementelor constitutive ale amenintarii respective.

ASANENENENAN
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Amenintarea ca atitudine sociala

Nu este neaparat nevoie sa fii adeptul ideilor alarmiste, panicarde pentru a observa ca amenintarea, de-a
lungul timpului, a fost permanent prezenta in relatiile dintre oameni, ca si-a perfectionat formele si metodele
specifice, stdnd la baza cauzelor nenumaratelor stari conflictuale care au umbrit evolutia societdtii omenesti.
Denumita ca atare sau nu ,,amenintare”, fie ca a fost exprimata prin cuvinte, fie prin gesturi, intotdeauna a
prezentat un pericol potential. In limba romana cuvantul ,,amenintare” provine din latinescul ,,minatio, -onis”,
cu sensul actual. Aceeasi baza etimologica o are si termenul francez ,,menace” care semnifica ,,0 intentie ostila
vizand intimidarea” [2].

Majoritatea amenintarilor politice care pot afecta securitatea unui stat sunt indreptate impotriva ordinii
de drept. in cazul Republicii Moldova, acestea s-au realizat prin: presiuni asupra organelor de decizie in fa-
voarea unei anumite politici; favorizarea secesionismului; distrugerea structurii politice; izolarea politica;
neadmiterea In structurile de securitate, desfiintarea organismului de securitate etc. Amenintarile la adresa
identitdtii nationale au implicat incercarile unui stat ,,mama” de a intdri identitatile similare etno-culturale de
pe teritoriul statelor vizate pentru a iesi din contextul national specific acestora. Scopul propus rezida in spo-
rirea dificultatilor guvernului statului-tintd de a guverna; in federalizarea Impotriva vointei nationale; incura-
jarea secesionismului; pregatirea terenului pentru anexarea de catre statul vecin a unor teritorii. Amenintarile
politice la adresa Republicii Moldova au purtat un caracter ideologic si pot fi catalogate ca amenintari inten-
tionale si structurale.

Din categoria amenintarilor intentionale se disting:

— cele generate de natura regimului politic (dictatorial, fundamentalist);

— nerecunoasterea diplomaticd a statului respectiv;

— interventiile politice specifice din partea unui stat in afacerile interne ale altui stat;

— propaganda ostili;

— sprijinul multilateral acordat unor grupari politice antistatale;

— crearea de grupari interne, ostile statului national;

— suspendarea sau excluderea din diferite organisme de securitate;

— influentarea elaborarii unor recomandari si rezolutii ale unor organisme internationale defavorabile

pentru statul vizat.

Analizand riscurile care amenintad securitatea in domeniul politic, observam ca acestea sunt printre cele
mai variabile. Factorul politic este cel mai incert si determina definirea intereselor nationale. Situatia politica
din Republica Moldova in perioada anilor 1991 — inceputul anului 2010 a fost determinata de confruntarile
elitelor politice. De multe ori, subiectii acestor confruntdri urmareau obtinerea puterii politice sau un grad de
influenta cat mai mare asupra acesteia pentru rezolvarea problemelor de ordin personal. Ca apogeu al acestor
confruntari, trebuie sd prezentdm criza parlamentara din anii 2009-2010, menita sa duca la schimbarea meca-
nismului de alegere a presedintelui tarii. Atitudinea insuficienta si deseori superficiald fata de interesele na-
tionale si fata de securitatea acestora conditioneaza fragilitatea si vulnerabilitatea Intregului organism statal.
Astfel, identificam urmatoarele riscuri politice ale securitatii nationale care diminueaza afirmarea statalitatii
noastre: instabilitatea politica, In sensul ca aproape fiecare schimbare de guvern a fost insotita de o deplasare
spre stanga a mesajului reformator intern si de o orientare citre Moscova a celui extern; lipsa consensului po-
litic in solutionarea problemelor majore ale Republicii Moldova; proliferarea intereselor de grup si nedefinirea
clard a interesului national; politici de secesiune teritoriald; ruinarea spatiului spiritual unic, iar dezintegrarea
economica si diferentierea sociald provoaca cresterea tensiunilor in relatiile dintre regiuni si centru, provo-
cand o amenintare reald in adresa oranduirii statale [3]. Gama amenintarilor de natura politicd s-a completat
permanent cu noi forme si tehnici. Contracararea acestora este o activitate neintrerupta, care presupune meto-
de adecvate si actiuni tip ,,Joint”. Dar, inainte de toate, starea de stabilitate politica, caracterizata de o partici-
pare politica competitiva si legiferata, sisteme deschise de recrutare a aparatului executiv si de independenta
puterilor din stat, reduce substantial punctele vulnerabile asupra cirora se pot directiona amenintirile. in felul
acesta, statul devine credibil, fapt ce atrage interesul si investitiile strdine, ca sursa de dezvoltare economica.

Riscul politic este totdeauna imens, atunci cand luptele politice nu au limite si nici nu sunt duse potrivit
principiului moralitatii. Republica Moldova continua sa figureze pe harta mondiala a riscurilor ca fiind o tara
cu riscuri politice sporite. Riscurile politice sporite Tn Moldova se datoreaza, in principal, riscurilor economice
si existentei riscului nerambursarii imprumuturilor luate de Republica Moldova de la creditorii internationali.
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In plus, Moldova inscrie riscuri in domeniul judiciar, amestecul politicului in economie. in afari de Republica
Moldova, printre tarile cu riscuri politice sporite in Europa figureaza doar Belarus, Georgia si Armenia.

Problemele de natura politica in Republica Moldova sunt cauzate si de dezvoltarea economica slaba. Intr-o
tara cu o economie dezvoltata, unde existd un segment larg de cetateni cu venituri mai mult sau mai putin bu-
ne, care le permite un trai decent, cetiteanul nu este economic dependent de stat Intr-o masura atat de decisiva
ca la noi. Atunci cand exista acest segment de cetéteni, el este implicat mai mult in activitatea si in proble-
mele comunitétii — la nivel local, regional si national. Aceasta este baza societatii civile puternice. Cetateanul
sdrac nu-si poate permite sa rupa din timpul sdu liber pentru a face niste activitati de voluntariat, care vin sa
rezolve unele probleme ale comunitatii, pentru ca in permanentd el se gandeste cum sa-si asigure existenta.
Desi existd dreptul de a participa la alegeri, pasivitatea electoratului si absenteismul politic este un lucru
caracteristic pentru Republica Moldova, cici nu existd mecanisme eficiente de reglementare a relatiilor dintre
cetdteni i stat. Societatea civila este la etapa embrionara, unde pasivitatea este determinata de lipsa traditiei
democratice i de nivelul scazut de trai (majoritatea ONG-urilor activeaza datoritd stimulentelor financiare
din exterior, in baza carora se dezvolta societatea civila din tara).

In acelasi timp, printre problemele complexe legate de consolidarea statului si a securitatii acestuia se in-
scrie si politica externd a Moldovei, menitd sa lanseze tara in eficiente si multiple relatii cu statele straine si
sd promoveze statul pe arena internationald. Cu toate acestea, imaginea Moldovei si a moldovenilor rdmane
a fi una defavorabild. Ca principali factori de risc din mediul international care ar putea afecta securitatea
nationala a Republicii Moldova pot fi considerati:

- fenomenele de instabilitate ce caracterizeaza trecerea de la vechea la noua ordine de securitate euro-
peand, existentd Tn proximitatea frontierelor nationale a unor zone de instabilitate politica, sociala si
militard, zone ale unor conflicte potentiale sau militare;

- tentativele de presiune din afard impotriva suveranitdtii, independentei si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova;

- interesele geopolitice si geostrategice ale marilor puteri n regiune;

- relatiile nereglementate dintre diferite state din regiune;

- fragilitatea situatiei generale a tarii aflate in tranzitie, limitarea accesului statului la resursele vitale
pentru populatie si economie, dependenta economica de factorii externi.

In ultimii ani in analiza si practica securititii nationale au survenit transformari substantiale. Printre facto-
rii care au cauzat aceste transformadri, ca fiind cei mai importanti, se evidentiaza trei: declinul suveranitatii
nationale, cresterea fard precedent a densitatii de interactiune la nivel transnational si explozia conflictuala
a scenei internationale, sustinutd de dinamica identitara, unde globalizarea amplificd problemele legate de
securitate pand acolo, Incat ele s-au transformat in preocupare nationala [4].

Globalizarea, prin procesele care le incumba la orizont apropiat si mediu, va genera tensiuni multiple care
vor influenta, nu intotdeauna pozitiv, mediul international de securitate. Fragmentarea si integrarea, localiza-
rea §i internationalizarea, centralizarea si descentralizarea sunt doar cateva din situatiile care pot genera in-
securitate. Astfel ca globalizarea nu este numai un drum direct si usor catre pace si stabilitate, fenomenul in
derulare poate crea si multe momente care sa ameninte securitatea, existenta la anumite niveluri §i perioade
de timp. Se creeaza un nou context de manifestare a puterii detinute de state.

Abordarea problemei privind interconexiunea globalizarii si securitatii politico-informationale a
Republicii Moldova este determinata de faptul ca securitatea nationald a tarii depinde de doua grupuri de
factori: interni §i externi, al cdror echilibru dinamic formeaza continutul esential al oricarei politici de securi-
tate [5]. Pe plan intern, In general, securitatea, respectiv politicile de securitate, sunt determinate de factori
cum ar fi: puterea nationala, predispozitiile nationale, procesele politice. Contextul extern, pentru Republica
Moldova, reprezinti o forta ce conditioneaza politicile de securitate. In acest context, o actualitate majori ca-
pata problema gasirii noilor solutii de asigurare a securititii politico-informationale in conditiile globalizarii.
Procesul de globalizare sporeste enorm rolul factorilor externi, fapt care determina statele sa adere la organi-
zatii regionale si internationale ce au ca obiectiv apararea securitatii globale si, implicit, a celei nationale.
Pentru Republica Moldova, o deosebitd importanta are calea regionala de integrare europeand, ceea ce ar asi-
gura accesul la spatiul politic si economic unic 1n scopul de a reduce riscurile la adresa securitatii nationale a
tarii, care sunt provocate de factorii interni si externi, inclusiv de globalizare. in acelasi timp, consolidarea
globalizarii nu va aduce sfarsitul geopoliticii. Scoli de renume in domeniu anticipeazd in unison ca acest
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fenomen plurivalent, astizi controversat i contestat, va aduce, pe langa progrese spectaculoase in toate do-
meniile vietii socioeconomice, si posibilitatea de raspandire si resimtire a efectelor vulnerabilitatilor concen-
trate 1n diferite parti ale lumii.

Institutiile regionale si internationale, guvernele locale si actorii nonstatali, in special marile corporatii
transnationale si unele organizatii nonguvernamentale, vor face uz de instrumentele globalizarii pentru a
lupta impotriva monopolului statelor natiune asupra puterii. O parte din putere se transfera catre organismele
internationale specializate (ex., lupta Impotriva terorismului si crimei organizate), iar o parte din putere se
difuzeaza catre nivelul local. In marea ordine care se edifici, guvernele nationale si actorii nonstatali moti-
vati nu numai de probleme economice dar si de cele ale puterii (dominatia in regiune, controlul resurselor,
obtinerea de avantaje in raporturile cu vecinii) vor da nastere la amenintari directe la adresa pacii si securi-
tatii regionale si internationale. Mecanismele si institutiile internationale, pana la realizarea unei globalizari
depline, vor actiona asimetric. Astfel, din punct de vedere economic, globalizarea se va realiza intr-un ritm
mult mai accelerat, avand in vedere progresele realizate de institutiile internationale numeroase existente si
perspectiva dezvoltarii lor. Spre deosebire de acestea, institutiile i aranjamentele de securitate vor raimane in
continuare atat insuficiente, cat si vulnerabile la toate schimbarile mediului international. Dovada o repre-
zintd incapacitatea actuald a actorilor internationali de a perfecta si respecta norme viabile de securitate care
sa nu genereze conflicte armate de genul celor cunoscute in Afganistan si Irak.

In acelasi timp, in cazul Republicii Moldova, dezvoltarea tehnologiilor, Internetul, schimbul informatio-
nal rapid ofera multe oportunitati pentru cetitenii tarii. Cetatenii Republicii Moldova sunt mai optimisti n
ceea ce priveste efectele procesului de globalizare. Aceasta este determinat in primul rand de faptul cé popu-
latia gdseste mai multe oportunitati in exterior, caci statul nu-i avantajeaza, ceea ce, de fapt, a conditionat si
migratia in masd; pe de alta parte, insd, populatia nu percepe anumite influente semnificative ale globalizarii.
Cu toate acestea, in Republica Moldova o parte considerabila a populatiei continua sa fie dominata de men-
talitatea si stereotipurile specifice epocii sovietice. Influenta propagandei rusesti asupra opiniei publice, prin
intermediul mass-media striine si locale, face ca numarul oponentilor reformelor democratice si, In special,
ai valorilor euro-atlantice sa ramana destul de mare. Astfel, potrivit sondajelor de opinie, desi numarul su-
porterilor integrarii europene a tarii noastre este impunator (circa 70%), cei care sustin integrarea in Alianta
Nord-Atlantica este destul de modest. Manipularea cetétenilor prin intermediul mass-media loiale sau contro-
late de serviciile secrete strdine ameninta securitatea informationald a Republicii Moldova. Faptul ca subiec-
tele legate de politicile NATO si relatiile Moldovei cu aceasta sunt excluse sau raméan insuficient reflectate in
mass-media face ca populatia s fie slab informatd despre stadiul actual al relatiilor Moldovei cu NATO si
despre avantajele pe care le ofera vecinatatea noastra cu cea mai puternica Organizatie de aparare si securi-
tate din lume. Factorii de risc enumerati trebuie sa porneasca de fiecare data de la faptul ca, in anumite con-
ditii, acestia se pot transforma in pericole iminente, veritabile amenintéri sau chiar in agresiuni la securitatea
informationald a Republicii Moldova. Cresterea sau descresterea importantei fiecaruia va depinde de un
complex de factori externi, in special de evolutia situatiei geopolitice a Republicii Moldova, unde interesele
marilor puteri privind aceastd zona si sistemul de securitate europeand vor fi determinante.

Precum s-a mentionat, Intr-un anume mod vor evolua factorii de risc la adresa securitatii nationale, daca
Republica Moldova va accede 1n structurile de securitate europene si euro-atlantice dupa cu totul alte coor-
donate si daca se va bloca accesul 1n aceste structuri. Este greu de imaginat cum vor evolua riscurile asupra
securitatii tarii noastre in conditiile neintegrarii si rimanerii in ,,zona gri” [5]. Insa, indiferent de situatiile
prefigurate in cadrul acestui studiu, este cert ca la etapa actuald au crescut si continud sa creasca riscurile si
pericolele de naturd internd, care le potenteaza alarmant pe cele externe. Pericolele si amenintarile la adresa
securitatii nationale constituie, in majoritatea lor, consecinte directe sau indirecte ale destrimarii URSS. insa,
apreciem cd tabloul surselor de insecuritate se supune unei dinamici proprii, in care rolul esential revine
includerii Moldovei in una din schemele de securitate viabile in contextul procesului de integrare europeana.
Republica Moldova intarzie cu reactiile la acele oportunititi pe care ni le oferd configuratia geopolitica a
Europei. Astfel, sunt trei principii de baza care pot reduce amenintarile de securitate in cazul statelor slabe,
cum este Republica Moldova, si anume: democratia, buna guvernare si suprematia legii.

In comparatie cu succesele altor tiri ex-socialiste (spre exemplu, Tarile Baltice si Romania), Republica
Moldova nu are o strategie coerentd de securitate nationald, de consolidare si dezvoltare a unui proces stabil
de democratizare. Un lucru este cert: ca cele mai multe din pericolele existente astazi trebuie cautate in organi-
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zarea subreda a institutiilor de stat, in coruptia si abuzul de putere, in institutiile slabe si in responsabilitatea
limitata a oficialilor pentru obligatiile lor, ceea ce erodeaza calitatea administrarii in stat i alimenteaza inse-
curitatea individuald si regionala.

Modificari de paradigmd in perceptia si contracararea amenintarilor

Globalizarea a devenit o realitate de necontestat care se desfasoara implacabil, sub privirile atente indrep-
tate din toate colturile lumii de catre cei care o doresc sau o repudiaza. Integrarea, desi se rasfrange asupra
unor spatii si domenii mai restranse, este un proces controlat, care intruneste sufragiile majoritatii cetatenilor
statelor semnatare ale acordurilor respective. Globalizarea si integrarea, cu toate diferentele dintre ele, sunt
doud procese obiective ale dezvoltarii lumii contemporane. Datorita lor, soarta fiecarei natiuni este sau, sigur,
va deveni, legata de soarta celorlalte, fapt ce oferd sansa unor oportunitati reciproce de progres si prosperitate
economico-sociald. Inceputul noului mileniu este, din acest punct de vedere, extrem de promititor si con-
sacra o noua dinamica a politicii mondiale, in general, si a celei europene, in special. Mai sunt, desigur, si
multe necunoscute ale celor doud procese, integrarea, ca si globalizarea, aducand in prim-plan §i amenintari
la adresa securitatii. Perceptia este diferitd de cea dominanta in perioada Razboiului Rece, deoarece si sursele
sunt diferite.

Niciodati in istoria modernd a omenirii nu au existat atitea elemente de incertitudine. In pofida numeroa-
selor ipoteze emise in anii din urma, putini sunt capabili sd intrevada ce se va intampla pe termen mediu sau
lung, iar ipotezele lor sa fie veridice. Valorile in crestere ale componentelor noii ecuatii de securitate conduc
la concluzia ca Republica Moldova a intrat intr-o noud perioada a insecuritatii strategice. Situatia este cu atat
mai complicatd cu cat procesul globalizarii continud, ceea ce Inseamnd ca nimeni nu se poate considera in
afara jocului. Desi Moldova este un stat care se confrunta cu riscuri §i amenintari la adresa securitatii sale,
nici democratiile consolidate si marile puteri nu se pot considera la addpost. Din aceastd perspectivd, noile
amenintari la adresa securitatii obligad statele membre sau partenere ale Aliantei Nord-Atlantice sé lucreze
impreuna pentru apararea valorilor comune de democratie, securitate si libertate. Drumul din fata Republicii
Moldova nu este unul ugor. Pentru a face fata provocarilor secolului al XXI-lea, Moldova are nevoie de vointa
politica, dar si de eforturi financiare semnificative din partea tuturor. Mai mult, este nevoie de mai mult par-
teneriat si solidaritate din partea statelor membre ale comunititii euro-atlantice pentru protejarea valorilor
europene comune.

Tema acestui studiu a fost dictatd de situatia exceptionald in care se afla Moldova dupd dezintegrarea
Uniunii Sovietice §i crearea unui nou stat — Republica Moldova ca stat suveran si independent in cadrul unor
frontiere istorice artificiale. In acelasi timp, criza economica profunda, cea politica si sociald in care se afla
Republica Moldova este in cea mai mare parte o consecintd directd a unei crize spirituale, a unei crize de
autoidentificare. Aceastd situatie impune Intregul popor s redefineasca si sa reformuleze raspunsul la cateva
intrebari fundamentale: ,,Cine suntem?”, ,,Ce dorim?”, ,,Cum sa restabilim Increderea in sine insasi si sa de-
pasim criza?” Raspunsul laconic la aceste intrebari cardinale pe care si le pune gindirea sociala se contine in
doud notiuni — interesele nationale si securitatea. In esentd, acestea nu sunt altceva decét obiectivele pe care
societatea si le pune in fata sa si mijloacele cu ajutorul cérora ea spera sa le obtina.
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ASPECTE TEORETICO-CONCEPTUALE PRIVIND PROIECTELE $I
PROGRAMELE INTERNATIONALE

Olga MINZATU, Svetlana CEBOTARI

Catedra Relatii Internationale

International projects and programs have become the most effective tools in achieving all institutions’ objectives
regardless of the field of activity and of their level. Their importance is also dictated by the fact that projects have become
the subject of study of scientific disciplines, the central role of them being occupied by the management of projects. For
developing countries such as Moldova, they have a crucial strategic role given the fact that most foreign financial assistance
is provided by donors through international projects and programs.

In ultimele doua decenii, notiunea de ,,proiect” este unul dintre cei mai utilizati termeni, atat in sfera eco-
nomica, cat si 1n cea politica. Proiectele, indiferent de complexitatea lor, reprezintd modalitatea prin care insti-
tutiile reusesc sa-si realizeze obiectivele strategice, in noile conditii ale vietii internationale.

Se poate afirma cu siguranta ca proiectele — vazute simplu ca actiuni constrnse de timp si ghidate de un
obiectiv precis — caracterizeazi, in general, actiunea umana. intr-o forma sau alta, putem afirma ci s-au intreprins
proiecte de milenii [1]:

o Piramidele din Egipt, construite acum 4500 de ani;

o Strategia de planificare a campaniilor militare, implementata si documentata de Sun Tze in scrierile sale

de acum 2500 de ani;

o Marele Zid Chinezesc construit intre 475-211 1.Hr.;

o Autostrazile transcontinentale, Turnul Eiffel etc., construite inca de la inceputul sec. al XIX-lea.

Necesitatea perfectionarii mijloacelor de implementare a proiectelor a determinat aparitia unei noi discipline
in cadrul managementului, si anume - management al proiectelor. Ca disciplina de sine stititoare, manage-
mentul proiectelor dateaza aproximativ din perioada celui de-al doilea razboi mondial, cu toate ca geneza
ideii de management de proiect poate fi urmarita ipotetic incepand cu reforma protestantd din secolul al XV-
lea [2]. Erich Verzuh, in The Fast Forward MBA in Project Management [3], considerd cd momentul care
marcheaza transformarea managementului proiectelor in disciplind si profesie autonoma il reprezinta derularea
Proiectului Manhattan (1942-1946), care avea ca obiectiv construirea bombei atomice. Un proiect de o ase-
menea anvergura a necesitat o disciplinare a eforturilor umane si materiale si a impus o abordare sistematica
a metodelor de management. Proiectul Manhattan a atras atentia asupra necesitatii de specialisti in manage-
mentul proiectului, ca o categorie profesionala distincta de cele implicate in mod traditional Intr-un proiect.

Concomitent cu amploarea utilizarii practice a proiectelor, in vocabularul de specialitate apar un sir de
termeni noi care sunt meniti sa contribuie la dezvoltarea si modernizarea domeniului dat si la adaptarea aces-
tuia la noile realii internationale. Totodata, aceste notiuni contribuie la fundamentarea disciplinei de manage-
ment al proiectelor. Printre acestea se numara notiunile de baza, precum: proiect, program, managementul proiec-
telor, si cele adiacente sau complementare, care caracterizeaza principalele fenomene: portofoliu, studiu de
fezabilitate, operatie, obiectiv, scop, SMART s.a. Avand in vedere spectrul larg de aplicabilitate a proiectelor,
definirea lor de asemenea este foarte variata.

Notiunea de proiect are originea in latinescul projectum de la verbul proicere — ,,a arunca ceva inainte”.
Initial, termenul ,,proiect” a insemnat ,,ceva ce vine inainte ca altceva s se intample” [4]. Ceva indeplinit in
acelasi timp cu proiectul a devenit ceea ce cunoastem azi ca fiind obiectul proiectului. Folosirea termenului
»proiect” a evoluat Incet spre a acoperi ambii termeni — proiect si obiect.

Diversitatea proiectelor existente in practica creeaza dificultati In ceea ce priveste definirea acestora. Con-
form opiniei unor specialisti In domeniu, proiectul reprezinta o investitie de resurse pe o perioadd determi-
nata, avand ca scop realizarea unui obiectiv sau a unui set de obiective precise. Adesea, acestea sunt asociate
in general cu produse si proceduri care sunt realizate pentru prima data, ori cu proceduri cunoscute, dar modi-
ficate [5]. Un proiect reprezintd un demers unic, care are un inceput si un sfarsit clar, elaborat in vederea
realizdrii unor scopuri bine stabilite, cu respectarea anumitor parametri referitori la costuri, termene si calitate.
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Proiectul este constituit dintr-un ansamblu de persoane si alte resurse grupate temporar pentru realizarea unui
anumit obiectiv, de reguld, intr-o perioada de timp determinata si cu utilizarea unui buget fixat. De asemenea,
proiectul este caracterizat de resurse dedicate, de obiective, de un punct unic de responsabilitate, de limite
clare 1n care se pot incadra resursele, programarea si rezultatele. Este o modalitate utila de organizare a muncii.
Proiectele nu apar fara o interventie deliberata. Astfel, in literatura de specialitate pot fi intdlnite mai multe
definitii oficiale ale conceptului ,,proiect”:

Conform standardelor Comisiei Furopene, notiunea de proiect este definitd ca reprezentand ,,un grup de
activitati, care trebuie realizate intr-o secventa logica, pentru a atinge un set de obiective prestabilite, formu-
late de client” [6]. Conform Standardului francez X50 — 105, ,,proiectul este un demers specific care permite
structurarea metodica si progresiva a realitatii ce va veni. Proiectul este definit si executat pentru a da un ras-
puns la nevoile utilizatorului sau ale unui client, implica definirea unui obiectiv §i a unor activitati de intre-
prins, folosind resursele date” [7]. De asemenea, Standardul britanic BS6079 prevede urmatoarele trasaturi
pentru un proiect:

o sa fie irepetabil;

e s aibd o noutate din punct de vedere managerial;

o sa implice risc si incertitudine;

o sd aibd rezultate impuse, o calitate determinata, parametri de siguranta;

o costurile si fie clar mentionate, iar resursele impuse;

o realizarea se efectueaza printr-o echipa constituitd in mod special [8].

O alta notiune prezenta in literatura de specialitate, care caracterizeaza problematica cercetatd, este cea de
program. Programul este un ciclu sau un set de activitati care constituie o abordare integratd pentru indeplini-
rea misiunilor si obiectivelor organizatiei. De asemenea, programul se poate definii ca:

o serie de sarcini specifice intercorelate (proiecte si activitati aditionale), conduse in mod coordonat, ce
permit realizarea unor obiective in cadrul unei strategii cuprinzatoare si obtinerea unor beneficii supli-
mentare celor care s-ar putea obtine prin conducerea lor separata;

o un portofoliu de proiecte selectate si planificate in mod coordonat, astfel Incat s se realizeze un an-
samblu de obiective definite, cu efect asupra diferitelor initiative, sau implementand o strategie;

e un proiect complex, eventual foarte amplu, sau un set de proiecte necorelate, legate de un ciclu de afaceri;

e un program destinat sa sprijine atingerea unui scop, dar pe o scara mai larga si pe o perioada de timp
mai indelungata. Spre deosebire de proiecte, activititile programelor pot acoperi o gama larga de obiec-
tive si se pot extinde atat Tn spatiu, cat si in timp.

Proiectele sunt adesea unitatile componente ale unor programe, dat fiind faptul ca realizarea lor necesita

relativ mai putin timp, iar procesul de realizare a obiectivelor poate fi usor controlat.

Cele mai obisnuite exemple sunt programele de dezvoltare sau seriile de actiuni in vederea indeplinirii
unui anumit scop major, sub forma unui set de proiecte independente — programele de dezvoltare economica
si de creare a locurilor de munca. in cele mai dese cazuri, pentru solutionarea si redresarea unei probleme la
nivel national sau regional, autoritatile apeleaza la programe.

Nu mai putin interes prezinta si notiunea de portofoliu. Portofoliul reprezintd o colectie de programe sau
proiecte, precum si alte activitati relationate, care sunt grupate pentru a facilita managementul efectiv al ace-
lei activitati, pentru a indeplini obiectivele strategice impuse de dezvoltatorii programelor sau proiectelor ce
alcatuiesc portofoliul respectiv. Managementul portofoliului se refera la centralizarea activitatilor unuia sau a
mai multor portofolii care includ, identifica, prioritizeaza, autorizeaza, manageriaza si controleaza programe
si proiecte, pentru a indeplini obiectivele strategice, specifice impuse. Acesta asigurd ca programele sau
proiectele sunt revdzute pentru a prioritiza alocarea de resurse (inclusiv financiare) si alinierea la organizarea
strategica prevazutd. Spre exemplu, pentru redresarea situatiei precare din domeniul social, se vor Intreprinde
proiecte si reforme in diferite domenii, iar managementul portofoliului va dirija evolutia generala a acestora.

O altd notiune prezenta in literatura de specialitate este cea a managementului de proiecte. Managementul
proiectelor (MP) se defineste ca planificarea, organizarea, monitorizarea si controlul tuturor aspectelor unui
proiect, precum si motivarea celor implicati pentru a realiza in sigurantd obiectivele proiectului, in limita
timpului, costului si criteriilor de performanta stabilite [9]. MP a aparut initial ca un instrument de planificare,
coordonare, implementare §i control al activitatilor complexe din proiectele comerciale, industriale, sociale,
culturale si politice moderne. Sfarsitul secolului XX, inceputul secolului XXI au fost marcate de cresterea
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rapida a utilizarii MP ca mijloc prin care organizatiile 1si realizeaza obiectivele de dezvoltare. El s-a impus
ca domeniu specializat de management, raspunzand necesitatii de a acoperi cerinte concrete ale practicii
privind coordonarea unitard si eficientd a unor activitdti de mare amploare si complexitate din toate domeniile
vietii socioeconomice. MP ofera tuturor institutiilor instrumente puternice prin care acestea isi imbunatatesc abi-
litatile de planificare, aplicare si control, precum si modul de utilizare a oamenilor si a celorlalte resurse [9].

Afirmatia ca viitorul apartine organizatiilor orientate pe proiecte nu constituie o exagerare. Flexibilitatea
si adaptabilitatea care caracterizeaza acest tip de organizatie permit permanenta regrupare $i reorganizare a
resurselor umane si a celor informationale disponibile. Proiectele reprezinta modalitatea prin care organizatiile
se adapteaza la contextele ce sunt in proces de schimbare. Ele sunt punctele de stabilitate, iar organizatiile devin
fluide, gravitand in jurul acestora. Organizatia centratd pe proiecte nu mai este compusa din departamente care
activeaza fiecare pe diferite segmente ale unui proiect [10].

Procesele in cadrul unui proiect reprezinta o suma de actiuni, de secvente corelate care duc la un rezultat
concret. In cadrul unui proiect, sau al unei faze de proiect, procesele se suprapun si se interconditioneaza reci-
proc. In literatura de specialitate se vorbeste despre ciclul de viata al unui proiect [11]. Astfel, in cadrul proiecte-
lor, subproiectelor sau al fazelor de proiect avem urmatoarele procese [12]:

a) Procesele de initializare care asigurd premisele derularii tuturor activitatilor de viitor. lesirile acestor
procese constituie intrari in procesele de planificare.

b) Procesele de planificare sunt deosebit de importante pentru atingerea obiectivelor unui proiect.
Planificarea reprezinta un proces de baza in cadrul derularii proiectelor. O planificare si 0 urmadrire riguroasa
a obiectivelor determinate permit o anumita flexibilitate, asigurand succesul proiectelor. Trebuie de avut insa
in vedere ca timpul consumat pentru planificare sd rimana in limite rezonabile 1n raport cu bugetul total de
timp al proiectului. In fiecare faza a unui proiect are loc un proces de planificare. Astfel, volumul total al
timpului utilizat pentru fiecare faza a proiectului trebuie sa fie proportional pentru a permite decurgerea
normald a implementarii.

o Culegerea informatiilor, sau culegerea datelor, se realizeaza in scopul de a asigura o imagine cit mai
cuprinzitoare asupra situatiei de la care se pleacd, precum si a tendintelor de dezvoltare in domeniu. Aceasta
faza este guvernatd de tehnici de prelevare a datelor cunoscute: interviul, chestionarul, observatia struc-
turatd, studiul multi-moment, notarea individuala, studiul documentelor, evaluari etc. Toate informa-
tiille acumulate se organizeaza apoi intr-un cadru logic pentru a creiona cat mai relevant situatia reala
din sfera prevazuta.

o Evaluarea, sau diagnoza, are ca scop relevarea punctelor tari si slabe ale solutiei propuse, detectarea
sanselor si a riscurilor (analiza SWOT). Tehnicile cele mai utilizate sunt imprumutate din managementul
strategic si al organizarii — analiza sistematica a problemei, benchmarking, diagnoza matriceala.

e Redactarea solutiei este importanta si contine elaborarea de alternative pentru a ajunge, prin compa-
ratia avantajelor si a dezavantajelor, la o decizie cat mai rationala.

o Aprecierea si evaluarea solutiei are ca scop alegerea solutiei care corespunde cat mai bine obiectivelor
prestabilite de scopul urmarit. Pentru a obiectiviza alegerea solutiei sau a deciziei, se folosesc tehnici,
cum sunt: analiza cost-utilitate, analiza valorii de Intrebuintare, analiza utilitatii [13].

Definirea obiectivelor proiectului capata o importantd majora, pentru cd in functie de acestea se stabilesc

strategia si metodele folosite. Conform teoriei manageriale, obiectivele trebuie sa fie de tipul ,,SMART” [14]:

Specifice — pentru a defini foarte clar ceea ce va fi realizat.

Masurabile — rezultatul obtinut trebuie sa poata fi masurat.

Acceptate — de toti membrii echipei.

Realiste — pentru a putea fi indeplinite.

Timp precizat — stabilirea unui interval de timp realist pentru a le realiza.

Pentru atingerea obiectivelor este intotdeauna nevoie de ,,puncte fixe” in care se evalueaza fiecare pas al
proiectului, in scopul introducerii corectiile necesare. Aceste ,,puncte fixe” trebuie s fie parte integratd a unui
plan de monitorizare internd, care sd permita evaluari intermediare, facute inainte de finisarea proiectului.

¢) Procesele de control si monitorizare. Pentru a fi siguri de respectarea tuturor parametrilor impusi de
procesele proiectelor, trebuie sa derulam un control eficient asupra fazelor incipiente ale acestora. Controlul
trebuie extins si intensificat In procesul de executie pe toatd durata acestuia si constituie un feed-back al aces-
tuia. Totodata, monitorizarea permanentd a cursului de implementare a proiectului permite evitarea pierde-
rilor de resurse, amplificand sansele reusitei.
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d) Procesele de executie. Realizarea obiectivelor de proiect presupune punerea in practica a tuturor masu-
rilor planificate. In scopul eficientizarii acestuia, se deruleazi mai multe subprocese care contribuie la: distri-
butia informatiei, dezvoltarea echipei de proiect, stabilirea necesitatilor, selectia surselor, administrarea con-
tractului, asigurarea calitatii, acoperirea integrala a obiectivelor.

e) Procesele de incheiere vizeaza atat predarea rezultatelor beneficiarului, cat si predarea administrativa a
proiectului. Postanaliza deruldrii proiectului este o componentd care capatd o importantd din ce in ce mai
mare. Ea asigura atingerea unui standard ridicat de calitate cu costuri reduse in proiectele ce se vor derula in
viitor. Experienta acumulatd in cadrul unui proiect conduce la evitarea unor greseli sau disfunctionalitati din
trecut in proiectele viitoare [15].

Din cele afirmate anterior observam ca un proiect are urmatoarele caracteristici principale:

o durata limitata — are un inceput si un sfarsit bine definit;

e programare — implica o varietate de activitati, evenimente §i sarcini; se bazeaza pe un program de executie;

o varietate de resurse — este bazat pe un buget, presupune efortul unor oameni;

e autonomie — reprezintd o intreprindere unicd; un proiect diferda de altul printr-un aspect sau altul; are
un grad mai mic sau mai mare de autonomie fata de activitatile zilnice ale organizatiei;

o rezultate — are ca scop o schimbare perceputa ca durabilad de initiatorii sdi (proiectele creeaza active,
sisteme, scheme de organizare sau institutii care continud sa functioneze si sa aduca beneficii dupa
terminarea sa); are anumite obiective specifice care trebuie atinse; Intr-un proiect se aplicd metode de
masurare a calitatii [16].

Elementele-cheie care caracterizeraza un proiect sunt [17]:

scop — proiectul este o activitate cu un set bine precizat de obiective; este destul de complex pentru a putea
fi divizat in sarcini care necesitd coordonare si control al termenelor, succesiune, cost si performanta; pro-
iectul Tnsusi poate fi coordonat in raport cu alte proiecte ale aceleiasi organizatii;

ciclul de viatd — la fel ca entitatile organice, proiectele trec printr-o etapa lenta de initiere, cresc apoi rapid,
ating apogeul, incep declinul si, 1n final, se incheie;

interdependente — adesea interactioneaza cu alte proiecte; prin operatiunile curente ale organizatiei; depar-
tamentele functionale ale organizatiei interactioneaza intre ele intr-un mod determinat, iar cu proiectele — in
moduri diferite (de exemplu, departamentul de marketing este implicat la inceputul si sfarsitul unui proiect,
productia — la mijloc, finantele — la Tnceput si sfarsit, contabilitatea — la sfarsit sau la intervale stabilite).
O problema care apare frecvent, in special in cazul cand sunt implicate fonduri mari, constd in a interpreta
proiectele drept initiative de sine statatoare, separate si distincte de celelalte activitati ale organizatiei careia
ii apartin. In mod normal, o organizatie poate fi implicati in acelasi timp in mai multe proiecte. Adesea va
aparea necesitatea efectudrii de schimburi de resurse Intre proiecte si celelalte activitati, avand drept cauza
disponibilitatea limitata a resurselor angajate;

unicitate — fiecare proiect contine elemente care il fac unic; pentru proiectele de constructii sunt mai multe
elemente de rutind decat in proiectele de cercetare—dezvoltare, insd un grad de particularizare este caracte-
ristic oricdrui proiect; ele nu pot fi reduse la rutina prin insasi natura lor;

conflict — managerul de proiect activeaza intr-o ambianta caracterizatd prin conflict; proiectele concureaza
cu departamentele functionale pentru resurse si personal si, bineinteles, cu alte proiecte; cele 4 parti implicate
(client, organizatia—mama, echipa proiectului si publicul) pot defini chiar succesul sau esecul proiectului in
moduri diferite.

Formatul de bazd sau structura documentelor proiectului sau programului urmareste logica esentiala a
Cadrului Logic. Elementele-cheie ale proiectului sunt [18]:

1. Sumar — in care se includ toate elementele componente ale proiectului dat. in dependenta de specificul
proiectului, acestea pot sa varieze;

2. Fundamentare: Obiectivele generale ale politicii UE si ale Guvernului (Regiunii de Dezvoltare, lega-
turile cu programul sau strategia de tard/regionald a Comisiei, angajamentul Guvernului de realizare cuprin-
zatoare a obiectivelor politicii UE);

3. Analiza sectoriali si a problemelor, incluzand analiza factorilor interesati (stakeholders);

4. Descrierea proiectului / programului, a strategiei si a obiectivelor de atins:

e Include referiri la experienta trecutd si legatura cu activitatile si/sau programele altor organizatii de

finantare (donatori);
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o Descrie interventia (sau actiunea) pe care o propune proiectul, pe urmatoarea axa logicd: obiective

generale, scopul proiectului, rezultate, activitati, principalii indicatori de verificare;

5. Pre-conditii, Supozitii;

6. Aranjamente/Conditii de Implementare, care presupun:

¢ Mijloace materiale si umane;

e Proceduri de organizare si implementare;

o Planul (graficul) de desfagurare/implementare;

o Bugetul proiectului/programului, co-finantare;

o Conditii speciale si masuri suplimentare ale partenerilor (daci este cazul);

¢ Monitorizare si Evaluare;

7. Factori ai calitatii:

o Participarea beneficiarilor la implementarea proiectului si asumarea de cétre acestia a rezultatelor finale;

o Suportul politic;

o Tehnologia corespunzitoare;

e Aspecte socioculturale;

o Egalitatea sanselor pentru barbati si femei;

e Protectia mediului;

o Capacitati institutionale si de management;

e Viabilitate financiara si economica.

Anexa proiectului care cuprinde Matricea Logicd.

Matricea Logica prezintd substanta unui proiect sau program ce se gaseste intr-un format coerent si usor
de inteles. Matricea Logica este un instrument de lucru alcituit din patru coloane si patru linii, cu ajutorul
carora definim doud concepte: 1. Logica verticald care evidentiazd ceea ce urmeaza sd se realizeze prin
proiect, clarifica relatiile cauza-efect si subliniazd supozitiile — aspecte exterioare proiectului care nu pot fi
controlate de echipa de implementare; 2. Logica orizontald urmareste masurarea efectelor proiectului si a
resurselor utilizate in perioada de implementare, prin precizarea unor indicatori de verificare a obiectivelor si
a surselor care permit identificarea acestor indicatori [19].

Prima coloana a Matricii Logice este numita ,,Logica interventiei” (un proiect este considerat o ,,interventie”)
si stabileste strategia de baza ce fundamenteaza proiectul. Astfel:

o Activitatile (al 4-lea rand, prima coloand) se implementeaza cu ajutorul mijloacelor materiale si umane

(,,intrarile” materiale si umane ) mobilizate pe perioada de implementare;

o Urmare a desfasurarii integrale a Activitatilor, se obtin Rezultatele (al 3-lea rand, prima coloand);

o Rezultatele indeplinite conduc la indeplinirea Scopului (al 2-lea rand, prima coloand);

e Scopul indeplinit al proiectului contribuie la indeplinirea partiald a Obiectivelor Generale (primul

rand, prima coloand).

In practica curentd, Rezultatele, Scopul si Obiectivele Generale sunt denumite generic ,,0biective”. Cele
patru niveluri ale obiectivelor din ,,Logica interventiei” (rdndurile 1,2,3,4, prima coloana din Matricea Logica)
sunt definite astfel:

1. Obiectivele Generale ale proiectului/programului sunt obiective de amploare (ex.: Nivel ridicat de dez-
voltare socioeconomica, somaj scazut) si vizeaza beneficii importante si pe termen lung pentru comunitate.
Acestea fac legétura Intre proiect/program si politicile nationale si regionale sau sectoriale de dezvoltare ale
guvernului si ale donatorului, evidentiind contributia acestora la indeplinirea obiectivelor politicii UE. Obiec-
tivele generale propuse vor fi doar partial indeplinite prin proiectul propus, care va furniza o contributie la
atingerea lor. Obiectivele Generale pot fi indeplinite ca urmare a implementarii mai multor proiecte sau
programe.

2. Scopul proiectului (ex.: Capacitate manageriald sporitd) este obiectivul central, care trebuie indeplinit
prin implementarea proiectului. Este de asteptat ca scopul proiectului sd producd efecte dupa incheierea
proiectului. Scopul trebuie sa se adreseze problemei centrale si sa fie definit in termeni de beneficii durabile
pentru grupul (grupurile) de beneficiari. Totodata, scopul trebuie sd aduca beneficii echitabile pentru femei si
barbati din cadrul grupului (grupurilor) tinta si ale beneficiarilor finali fara a face discriminare pe anumite
criterii prevazute de drepturile omului. Un proiect poate avea numai un singur Scop. Un proiect cu mai multe
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Scopuri ar fi un proiect excesiv de complex, care ar intdmpina dificultiti de management. Formularea clara,
concisd a Scopului unui proiect sau program poate contribui decisiv la succesul acestuia.

3. Rezultatele sunt ,produsele” activititilor desfasurate in perioada de implementare a proiectului, iar
realizarea lor conduce la indeplinirea Scopului proiectului, ceea ce Inseamna cd incep sa apara beneficiile
durabile pentru grupurile tinta i beneficiari;

4. Activitatile (ex.: Reabilitarea spatiului, dotare, punerea in functiune a tehnicii de calcul, organizarea
cursurilor de formare) sunt actiuni care trebuiesc intreprinse folosind resursele materiale si umane (mijloacele),
pentru a produce rezultatele propuse in cadrul proiectului sau programului. Activitatile (cauza) se afla in relatia
cauza—efect cu Rezultatele (efect).

Coloana a doua se refera la Indicatori de verificare a obiectivelor (IVO) care descriu, 1n termeni cantitativi si
calitativi, in ce masura au fost indeplinite:

e Obiectivele Generale ale proiectului;

¢ Scopul proiectului;

o Rezultatele proiectului.

Mijloacele materiale si umane (numite intrari sau «inputs» in limba engleza) sunt resursele necesare des-
fasurarii activitatilor planificate in proiect si se gisesc plasate in randul patru, coloana a doua. In aceasti casetd
trebuie prezentata estimarea resurselor necesare. De notat cd In Matricea Logica nu exista indicatori pentru
activitati.

Coloana a treia descrie sursele de verificare (ex.: Raportul anual al Camerei de Comert si Industrie, Rapoarte
ale Agentiei pentru Ocuparea Fortei de Munca etc.), indicd unde si sub ce forma pot fi gasite informatiile
despre indeplinirea Obiectivelor Generale, a Scopului si Rezultatelor (masura indeplinirii acestora este data
de Indicatorii de Verificare a Obiectivelor). Costurile si sursele de finantare (Comunitatile Europene, Guver-
nul national, Banca Mondiald, BERD etc.), conform bugetului proiectului, sunt plasate in randul de la baza
coloanei a treia a Matricii Logice.

Coloana a patra reflecta supozitiile si pre-conditiile din cadrul proiectului [20].

In Faza de analizd constatim ci implementarea unui singur proiect nu poate conduce la indeplinirea
tuturor obiectivelor identificate in Arborele obiectivelor. De aceea, conform strategiei de proiect alese, unele
obiective, prezente in Arborele obiectivelor, ramén in afara proiectului, nefiind incluse n Logica interventiei
pentru proiectul propus (ex.: Implicare sporité la nivel local; Comunicare eficientd intre actorii locali, Acces
sporit la credite). Acestea ar putea, insd, influenta implementarea proiectului si durabilitatea rezultatelor ce
vor fi produse, dar se situeaza in afara controlului echipei de management [21]. Ca urmare, aceste obiective
si altele asemanatoare lor pot fi considerate drept conditii externe sau factori externi proiectului §i trebuie
avute 1n vedere ca Supozitii, pentru ca propunerea de proiect sa aiba succes. Locul lor este in a patra coloana
a Matricii Logice. Supozitiile reprezintd raspunsul la intrebarea: ,,Ce factori externi nu sunt influentati de
implementarea proiectului, dar ar putea influenta implementarea si durabilitatea acestuia?”.

Formatul de mai sus reflectd etapele parcurse pana la faza de formulare a proiectului sau programului,
inclusiv. In fazele de implementare, monitorizare si de evaluare (intermediara sau finala), acest format nu su-
ferd modificari semnificative.

In concluzie putem afirma cu certitudine ci proiectele au devenit un element indispensabil al politicii tu-
turor institutiilor, indiferent de nivelul si complexitatea lor. Flexibilitatea elementelor componente ale aces-
tora le permit de a fi utilizate cu succes atat in sfera economica, cat si in cea sociala si politica. Relizarea ori-
carui obiectiv necesitd anumite resurse (timp, bani, fortd de munca s.a.), iar determinarea raporturilor dintre acestea,
conform standardelor unui proiect, permite evitarea cheltuielilor suplimentare, prevederea mai multor scenarii
posibile ale evolutiei evenimentelor si determinarea ariei de manevra a persoanelor implicate in realizarea
proiectului. Totodata, Matricea Logica a proiectului ofera cadrul general corespunzator in care, fiind intro-
duse dupa elementele necesare, se poate determina viabilitatea proiectului. Un alt avantaj al utilizarii proiec-
telor este posibilitatea de a determina clar obiectivele de realizat si repartizarea rationala a resurselor in timp
si spatiu, fapt ce permite monitorizarea evolutiei implementarii acestuia. Evaluarea ce se realizeaza la finele
proiectului sau ale unei etape permite calcularea tuturor reusitelor si esecurilor, iar in caz de necesitate —
modificarea corespunzitoare a mersului procesului. Astfel, proiectul poate fi numit cu certitudine instrumentul-
cheie al politicilor din toate domeniile vietii sociale la etapa actuald, care permite sistematizarea si monitori-
zarea tuturor efoturilor depuse pentru realizarea obiectivelor inaintate.
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DEMERSUL INTERDISCIPLINAR AL METODOLOGIEI DREPTULUI:
VALENTE TEORETICO-PRAGMATICE

Rodica CIOBANU

Catedra Teoria si Istoria Dreptului

The article emphasizes the specifics of methodology of law regarding the theoretical and the practical level. Using
theoretical framework, the author posts that every practitioner (attorney at law, judge, notary) has a specific reasoning
when acting as a professional. By this, the author reveals the theoretical-pragmatical utterance of the study of methodology
of law. Obviously, law practicing requires a good knowledge of law itself. The methods of law creation and application
supposes a certain manner of law knowledge. That means recourse to methodology of law in any case.

,, Cine nu are caracter, trebuie sa aiba macar metoda”

(Albert Camus)

Din antichitate pana 1n prezent Incercam sa intelegem fenomenele naturale si cele sociale apeland la con-
cepte si notiuni, deduse din experimente si din observarea naturii si a societétii, momente care ne permit sim-
plificarea intelegerii lumii din jur prin realizarea unei structuri organizate a cunostintelor noastre, pentru ca
acestea sd devina modele stiintifice sau ceea ce numim noi teorii stiintifice. Fiecare dintre acestea avandu-si
originea in cadrul unuia dintre domeniile stiintifice — stiinte naturale, sociale sau umanistice. Totodata, cu-
noscut fiind faptul ca stiintele sunt supuse, in timp, segmentarii i inegrarii, procese ce contribuie la aparitia a
noi orizonturi stiintifice, devine necesara revenirea asupra discutiilor ce vizeaza statutul stiintific al stiintelor
contemporane, in special In momentul in care incercdm o argumentare teoretico-pragmatica a unui domeniu,
cum este cel al metodologiei dreptului.

Pentru inceput consideram ca statutul stiintei vizeaza mai intai redefinirea conceptului Insusi de stiinta
(impusa de scientizarea tehnologiei si de impactul asupra socialului), iar, pe de altd parte, restructurarea
discursului stiintific marcat de globalitatea, interdisciplinaritatea si centralitatea cunoasterii teoretice [1].
Paradigmele stiintei actuale, centrate pe complementaritatea demersurilor §i interdisciplinaritatea domeniilor
referentiale, acorda un loc deosebit perspectivelor multidimensionale integratoare.

Savantii contemporani (Feyerabend, Wittgenstein, Kuhn etc.) solicita studiul stiintei nu doar ca o structura
cognitiva, ci §i ca ,,0 practica normativa”, social intemeiata. Prin aceasta se indica posibilitatea reconceptuali-
zarii si reproblematizarii temelor epistemologice. Demersul interdisciplinar asupra unui fragment al realului
ar necesita formularea unor explicatii In termenii unui limbaj categorial comun, formularea si constituirea
unui sistem unitar de concepte. Pentru un astfel de demers se solicitd un limbaj mai putin abstract, direct,
relevant pentru structurile sale specifice. ,,Un asemenea aparat conceptual este necesar si pentru realizarea
unei sinteze interdisciplinare la nivelul metastiintei actuale” [2] .

In consecinta, daci particularizam discutia, prin referire la stiinta dreptului, atunci aceasta ar trebui sa ia
in calcul momentele mentionate anterior. Caci dreptul, In general, este rezultatul evolutiei societatii in cele
cateva mii de ani de cand a aparut. Asa se face ca astazi dreptul lucreaza cu concepte si institutii, cu definitii
si principii statornicite de-a lungul timpului. Fenomenele realitatii, Tn general, si ale realitatii juridice, in special,
sunt deosebit de complexe. Din aceastd cauzd metode diferite evidentiaza aspecte diferite ale aceluiasi
fenomen. O cunoastere completa reclama folosirea mai multor metode, ba chiar a unui complex metodologic.
Fapt ce determind necesitatea existentei unei metodologii juridice.

Metodologia este stiinta sau teoria generald a metodelor cunoasterii, iar in calitate de metametoda — teorie a
metodelor folosite. In viziunea lui Kant, metoda trebuie sa fie, pentru a fi numita ca atare, un procedeu dupa
principii.

Metodologia ca stiintd cuprinde o problematicad vastd, complexa si controversatd. Ea trebuie sa gaseasca
raspunsuri la un sir de intrebéri, cum ar fi: cine ghideaza o analitica a metodei, in vederea aplicarii ei; ce
relatie existd intre obiectul cercetat, metoda si agentul cunoscator; care sunt limitele unei metode si care sunt
atitudinile noastre fatd de interactiunile dintre metode; existd o metoda generald, care le fundamenteaza pe
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celelalte; care este natura relatiei teorie-metoda? etc. [3]. Este important a mentiona ca intre metodologia
generala si metodologiile particulare, cum ar fi, spre exemplu, metodologia dreptului, avem un raport de
interconditionare.

In aceasta ordine de idei, metodologia juridica, dupa cum considera si Z.Ziembinski, poate fi practicati in
doud moduri: unul descriptiv, prin descrierea faptelor care ne-ar putea duce la obtinerea unor rezultate valide,
si unul normativ, prin formularea unor norme de fundamentare a teoriilor si prescrierea inferentelor care
trebuie folosite pentru a ajunge la un rezultat. Spre deosebire de metodologia descriptiva, cu caracter de
recomandare facultativa, cea normativa se impune ca obligatorie, deoarece in cazul unor legi sau raporturi
juridice legiuitorul a prevazut si modul in care acestea trebuie sa fie interpretate.

Pentru clarificarea acestor lucruri, metodologia juridica vine s indrepte pasii celor care doresc sa intre in
esenta dreptului si sa ii familiarizeze cu unele rigori juridice. Metodologia juridica ne deschide calea intele-
gerii dreptului si a rigorilor sale stiintifice [4].

In ceea ce priveste statutul epistemic al metodologiei juridice, acesta poate fi si trebuie determinat in de-
pendenta de obiectul sdu de studiu specific, care rezultd din conceptiile de baza ale domeniului si este parte
componenta a stiintei. Preocupari de definire a metodologiei juridice si de analizd a metodelor cercetarii
stiintifice a dreptului sunt prezente in literatura juridica. Intr-un sir de lucriri este expusa opinia ci metodo-
logia juridica poate sa apara ca o stiintd despre stiinta dreptului, care dezvaluie aspecte dintre cele mai impor-
tante: modul cum lucreaza omul de stiinta, regulile stiintei dreptului, caracterul sau etc.

In literatura de specialitate intilnim diverse unghiuri de vedere expuse asupra metodologiei dreptului.
Pentru A.B. Vengherov, ,,metodologia reprezintd totalitatea metodelor, mijloacelor, operatiilor activitatii de
cercetare si cunostintele despre acestea” [5]. V.H. Korelischi considerd ca ,,metodologia dreptului este un
domeniu independent al stiintelor juridice, In cadrul caruia sunt analizate conditiile si formele cunoasterii
stiintifice a statului si dreptului, fundamentele, principiile si metodele cercetarilor de naturd juridica” [6].
Pentru R.H. Makuev metodologia dreptului este stiinta despre metodele si mijloacele stiintifice ale studiului
legitatilor aparitiei, functionarii §i dezvoltarii statului si dreptului, a principiilor care stau la baza cercetarii
obiectului teoriei statului si dreptului [7].

V.N. Hropaniuc defineste metodologia dreptului in felul urmator: ,,0 totalitate de principii logice si speci-
fice de creatie si cercetare a legitatilor generale si fundamentale de aparitie si dezvoltare a fenomenelor juri-
dico-statale” [8]. Incercand sa identifice continutul disciplinei ,,metodologie juridica”, N.Popa si A.Riducanu
afirma ca ea cuprinde patru mari componente: logica juridicd, logica judiciard, tehnica juridica si artele
Juridice [9].

Mircea Manolescu considera cd metodologia juridica ar fi sistemul care organizeaza legaturile dintre
apele adanci — uneori linistite, alteori tumultuoase — din diferite regnuri juridice, aflate la atat de deosebite
niveluri si cu mare accidente de teren intre ele [10].

Obiectul metodologiei il constituie raporturile, legaturile, relatiile ce se stabilesc intre diferite metode in
procesul complex de cercetare stiintificd a dreptului. Adica, este vorba nu atat despre metode in sine, cat
despre raporturile dintre acestea si rezultatele obtinute. Deci, Metodologia este ansamblul operatiunilor inte-
lectuale ce constau in aplicarea principiilor, metodelor, procedeelor tehnice, cu ajutorul carora se studiaza
dreptul 1n intreaga sa complexitate.

In domeniul dreptului, spre deosebire de altele, nu este nevoie de o schematizare logica rigida a metodelor.
M.Virally [11] considera cd metodologia juridica trebuie sa satisfacd anumite cerinte, care pot fi sintetizate n
urmatoarele:

Neutralitatea, prin care metodele trebuie sd asigure neutralitatea domeniului, legatd indisolubil de orice
demers stiintific. Ele nu trebuie s ne impinga cu necesitate spre rezultat prefigurat in scop partinic.

Coerenta, care presupune cd ele trebuie sd conducd spre obtinerea unei imagini coerente a ordinii juridice
si sa rezolve contradictiile specifice sistemului juridic.

Simplicitatea — materia dreptului este deosebit de complexa, dar din aceastd complexitate trebuie sa fie
desprinse constructii limitate care sd permitd aplicarea lor rapida si fara nici un echivoc.

Verificabilitatea — toate propozitiile obtinute cu ajutorul unei metode sa poata fi verificate. Nu sunt rare
cazurile cand diverse explicatii sunt simple afirmatii.

In general, analiza tuturor opiniilor expuse de specialisti asupra termenului ,,metodologia dreptului” denota
ca toti autorii expun pareri asemandtoare, in baza carora putem concluziona ca metodologia dreptului este
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necesard pentru o abordare cat mai exhaustiva si multilaterala a realitatii juridice in procesul de dezvoltare a
statului si dreptului ca sistem stiintific integru.

Practic, acest cadru al discutiei ofera raspunsuri la anumite intrebari, cum ar fi: De ce are nevoie un jude-
cator, un avocat, un notar, un consultant juridic, un profesor universitar ca sa-si practice meseria? Cum reu-
seste fiecare dintre acestia sa realizeze acest lucru? Aceste doud intrebari ne conduc la ideea necesitatii exis-
tentei unei cai, a unui drum pentru practicarea meseriei de jurist. Ceea ce include drumul, calea, atat la nivel
teoretic, cat si practic, Inseamna necesitatea de a recurge la metoda.

Pentru inceput, devine necesara explicarea conceptului de metoda. In cadrul filosofiei, termenul ,,metoda”
este definit ca demers rational al spiritului uman asupra realitatii in Intregime sau a unui fragment de reali-
tate, astfel Incat putem generaliza ca o metoda este modalitatea dirijarii gandirii, un ansamblu de demersuri
rationale urmate pentru a ajunge la un scop.

Intr-o acceptiune generald, am putea spune ci metoda inseamni ,,0 maniera de a conduce gandirea, un
ansamblu de demersuri rationale urmate pentru a realiza un anumit scop” [12]. Deci, ideea de metoda a fost
si este un drum, o cale, o totalitate de reguli necesare de a fi urmate in procedeele spiritului.

In mod particular, daca ne referim la existenta unei probleme puse in fata unui jurist, atunci este necesar
de a recurge la anumite eforturi intelectuale, operatii logice si anumite mijloace materiale pentru a gasi solutii
eficiente. Indati ce a fost pusd problema, el, juristul, recurge la diverse metode, fapt ce ii ofera mai multe
sanse pentru a gasi solutii corecte, rapide si eficiente. In acest context, mentiondm ci prin termenul ,,metode”
intelegem un ansamblu de operatii intelectuale (ce pot consta din principii, norme) care sunt folosite pentru
atingerea unuia sau a mai multor obiective privind cunoasterea unui fenomen. in acest scop, pot fi folosite si
anumite procedee tehnice, care sunt unelte auxiliare ale metodelor, dar acestea nu trebuiesc confundate cu
metodele.

lar aderarea la anumite metode are la temelie, ca factor decisiv, anumite considerente pragmatice, fapt
determinant, in primul rand, pentru a estima corect sansele de solutionare corectd a unei probleme. Or, cel
care nu recurge la nici o metodad poate cid gaseste raspunsul la intrebarea pe care si-o pune, sau care ii este
pusa, poate sa gaseasca solutia problemei, dar aceasta este Intdmplarea, a avut norocul de a gasi solutia
corecta. Pe cand cel care recurge la metodd are mult mai multe sanse de a solutiona corect, eficient si rapid
problemele pe care le intdlneste.

In al doilea rand, trebuie sa recurgem la metoda si din considerente de naturd economica. Deoarece ceea
ce obtine o persoana prin eforturi maxime, alta poate sa obtina exact aceleasi rezultate prin eforturi minime.
Cei ce actioneaza in lipsa unei anumite metode vor oscila intre cdutarea de instrumente, mijloace, timp etc.
pentru a gasi solutii. Pe cand cei ce au constientizat din start necesitatea si utilitatea unei anume metode vor
economisi eforturi, timp si mijloace. Economia intotdeauna a dat tribut timpului: orice problema ce apare
trebuie solutionatd cat mai rapid. Mai mult decat atat, dreptul se subordoneazd schimbarilor in timp, care
insotesc schimbadrile ce se realizeaza odatd cu dezvoltarea societatii. Odata cu aceste schimbari solutiile la
probleme similare devin diferite.

Adesea prioritara este nu solutia oferitd unei probleme, ci metoda prin care s-a ajuns la aceasta solutie.
Multi pot sa-si pund intrebarea: de ce se intdmpla acest lucru? Raspunsul la aceasta intrebare este determinat,
in special in cadrul dreptului, de diversitatea problemelor ce sunt formulate si de faptul ca solutiile valide
date unei probleme sunt foarte rar utile si valabile in solutionarea unui alt caz, a altei probleme similare celei
dintdi. Din momentul in care s-a stabilit ca drumul catre adevar este mai pretios decat Tnsdsi stapanirea lui,
problema cailor pe care cugetarea le urmeaza si a mijloacelor pe care le foloseste a devenit importanta.

Astfel, pe langa ajunsurile utilizarii metodologiei la nivel teoretic, 1n practica juridica, utilizarea metodei
ofera posibilitatea solutionarii corecte, rapide §i constructiv a unei probleme.

In acest sens, a utiliza metoda semnifica a tine cont de cateva momente importante:

— formularea foarte clara a asteptarilor si a obiectivelor de realizat;

— estimarea corecta a volumului de eforturi intelectuale, a mijloacelor materiale si a mecanismelor nece-

sare pentru atingerea scopului urmarit;

— evaluarea demersurilor de natura rationald, a modului de aplicare in practica a acestora intr-o anumita

consecutivitate logica.

O intrebare fireasca ce poate sa aparea este urmatoarea: de ce anume este necesar sa insusim metodologia
si sd utilizdm metoda in activitatea noastra (de ce e necesar a actiona metodic)? Raspunsul este urmatorul:
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in primul rand, pentru a mari sansele solutionarii problemei puse, pentru a ajunge la solutia problemei nu din
intamplare, ci constientizand operatiunile si pasii efectuati. A actiona metodic, mentionam o datd in plus,
inseamna a actiona cu economie de mijloace, resurse, instrumente §i, desigur, timp, deoarece metoda presu-
pune gandirea si organizarea logica a unei probleme de solutionat.

Pe de alta parte, a deprinde si invata o metoda de rationalizare asupra unei probleme in schimbul solutiei
finale a acesteia este, farda indoiald, recomandabild, tinandu-se cont de diversitatea situatiilor juridice si de
variabilitatea acestor situatii, precum si de dinamica ridicata a procesului de modificare continud a normelor
juridice, fapt ce genereaza particularitati si specificul fiecarei situatii de drept in parte. Totodata, specialistul
va fi pus in imposibilitate de fiecare datd cand vor aparea noi reguli, noi elemente in problema cu care se
confrunta (in cazul 1n care acesta a preferat invatarea unei solutii si nu o metoda de a judeca si actiona).

Metoda trebuie invatata pentru ca societatea are nevoie de juristi apti sa aducd/gaseasca solutii adecvate la
problemele noi. $i aici am putea invoca si afirmatia lui J.-L. Bergel [13], care mentioneaza ca pentru un jurist
este mult mai bine sa aiba un cap foarte organizat decét un cap foarte plin.

Realizand o introspectie in problematica juridica, trebuie sd ne intrebam asupra felului in care se pun
problemele juridice; or, alegerea metodei este in raport direct cu tipul problemei propuse. Astfel, acestea tin
fie de elaborarea dreptului, fie de aplicarea acestuia, corespunzandu-le metoda credrii, aplicarii dreptului si
metoda inventdrii dreptului (in sensul latin al acestui termen — de descoperire, cercetare). Diferenta dintre
perspectiva credrii dreptului si aplicarii dreptului este foarte mare. In primul caz, esenta este de a modifica
stocul de reguli existente prin: crearea unor noi reguli, modificarea sau stingerea celor existente. In cel de al
doilea caz, se rezuma la utilizarea ansamblului de reguli in vigoare pentru a solutiona o problema juridica.

Din alt punct de vedere, o problema juridica poate fi evaluata din perspectiva logicii, astfel existand posi-
bilitatea de a tine cont de doua aspecte pe care problema juridica le poate lua:

Fie ca un fapt (f) este deja realizat (@) — un comportament a fost adoptat — sau se va realiza (b) — un com-
portament este proiectat spre realizare. Se pune Intrebarea: care sunt consecintele (c) juridice ale acestor doua
situatii —

fla)——» c¢?
Jo) ——> «¢?

Un exemplu pentru prima situatie ar fi cazul in care un individ semneaza un contract de locatiune, iar plata
(pentru chirie) este fixatd la o suma # ce trebuie achitata lunar. Respectiv, consecinta ar fi cd individul (loca-
tarul) va trebui sa achite fara intarziere, lunar, chiria respectiva locatorului. In situatia proiectarii unui com-
portament viitor, spre exemplu, locatarul nu preda la timp bunul inchiriat sau refuza sa il intoarca, acesta va
fi tinut sa repare prejudiciul cauzat si sa execute obligatia de predare (art.884 CC RM).

Sau: fie cd se doreste obtinerea unui anumit rezultat determinat (7) si intrebarea este: ce fapte trebuie reali-
zate (f) pentru a obtine acest rezultat —

r——» {?

Eu imi doresc ca interesele mele sa fie reprezentate in anumite instante si pentru o anumita perioada de o
persoana X. Pentru aceasta eu trebuie sd intocmesc o procurd, prin care sa atest imputernicirile ce i le confer
subiectului respectiv in reprezentarea intereselor mele (art.252 CC RM).

In cele din urma, vom constata ca regulile juridice — cel putin cele care prezinti un interes practic pentru
particulari (cele care autorizeazd, impun sau interzic un anumit comportament subiectilor), au o structura
comuna, de altfel, si identica celei a legilor fizice, biologice, chimice: dacd un anumit fapt se produce, vor
rezulta anumite consecinte juridice, dupa formula judecatii de tip implicativ ,,daca..., atunci...”

Ex.: Codul civil, art.886 alin.(3): ,,Daca in folosirea bunului inchiriat au aparut piedici din vina locatarului,
[atunci] acesta nu va fi exonerat de plata chiriei.”

Codul familiei, art.66 alin.(3): ,,Dacd instanta judecatoreasca va stabili ca nici parintii si nici persoanele la
care se afld copilul nu sunt in stare sa asigure intretinerea, educatia si dezvoltarea adecvata a copilului,
[atunci] ea va obliga autoritatea tutelara sa transmita copilul unei institutii de stat si sd-1 ia la evident, asigu-
randu-i in continuare apérarea drepturilor si intereselor legitime.”

Aceste exemple accentueaza inca o data structurarea normelor dupa principiul fapt-conditie si fapt-conse-
cintd, adica, revenind la logicd, ia forma unui rationament ipotetic. Totusi, fara indoiala, nu toate regulile sunt
formulate exact In asa mod, dar, in general, ele pot fi rescrise in dependentd de acest mod, aplicand acest
model.
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Ex.: Codul familiei, art.63 alin.(1): ,,in cazul cand parintii locuiesc separat, domiciliul copilului care nu
are varsta de 14 ani se determina prin acordul parintilor”. Regula poate fi facil rescrisa dupa modelul ,,daca
parintii unui copil, care nu are inca 14 ani, locuiesc separat, atunci domiciliul acestuia se stabileste prin acor-
dul parintilor.”

Astfel, a aplica dreptul 1n aceste situatii consistd in a vedea daca faptul realizat/proiectat este reglementat
de norma de drept 1n vigoare. Si in cazul in care este reglementat, care sunt consecintele juridice prevazute
de regula de drept pentru adoptarea unui astfel de comportament:

f—>E?—>§|—>c?

In egala masura semnifica a se vedea daca rezultatul scontat/prevazut este reglementat de norma juridica
ca consecinta a unui anumit fapt:

r —» E{—»F:I—rf?

Normele juridice stabilesc relatii intre fapte si anumite consecinte juridice. Problema aplicarii dreptului
este de a face sa apara relatii intre fapta realizatd/proiectata si consecintele ei juridice, sau intre rezultatul ju-
ridic dorit si faptele prevazute de norma de care sunt legate aceste rezultate. Prima fateta de aplicare a dreptului,
din perspectiva stabilirii consecintelor in drept ale unor comportamente, tine in mare parte de activitatea
judecidtorilor, pe cand, a contrario, notarul, avocatul, juristul unei intreprinderi sunt cel mai des chestionati
asupra a ceea ce trebuie de realizat pentru a ajunge la un anumit rezultat, ceea ce corespunde celei de a doua
fatete a procesului de aplicare a dreptului. De notat, totusi, ca pentru elaborarea dreptului, precum si pentru
aplicarea lui se impune a se incepe ntéi de toate prin cunoasterea esentei acestuia.

Aplicarea dreptului solicitd, n mod evident, o buna cunoastere a acestuia. Metoda credrii si aplicarii drep-
tului presupune, in cele din urma, o anumita modalitate de cunoastere a dreptului. Andre Lalande [14] defi-
nea metoda ca fiind un program ce organizeaza in avans o anumitd ordine de operatiuni care urmeaza a fi
indeplinite si care semnaleaza erori spre a fi evitate, In vederea atingerii rezultatului determinat; acesta, la
randul sau, trebuie sa fie sustinut de cunostinte corecte, profunde si complete ale dreptului. De fiecare data
cand trebuie pusa la punct si desavarsita o anumitd metoda, se are in vedere a face inventariul operatiunilor ce
trebuie Indeplinite, a enumera instrumentele de care se dispune si a stabili o ordine de realizare a acestor ope-
ratiuni, intr-o maniera ce sa permita solutionarea cat mai corecta si cat mai rapida a problemei Inaintate, in speta: a
cunoaste, n termeni rezonabili pentru studiul dreptului, notiunile, mecanismele si principiile fundamentale ale
dreptului si a obtine aceasta cunoastere complexa asa cum ar fi ea necesara pentru a o putea aplica si aprofunda
pe parcursul vietii de jurist.

Pentru cei care doresc sa cunoasca dreptul din perspectiva inventiei si aplicarii dreptului, precum si cea a
utilizarii lui in practica lor profesionald, o prima regula ar fi sa nu faca altceva decéat sa studieze si sa participe
la viata de grup, fiind membri activi ai societdtii din care fac parte. Or, aplicarea dreptului, in special practi-
carea dreptului, fac apel si la alte instrumente in afara celui de cunoastere a dreptului, cum ar fi: cunoasterea
psihologiei umane, a realitdtilor politice, sociale, economice, precum si la calitati individuale de caracter:
spirit de initiativa, decizie, perseverenta, organizare. Toate acestea se obtin in baza unor cursuri suplimentare
si, desigur, 1n baza experientei personale. Astfel, combinand toate aceste momente: studiul serios si tendinta
de acumulare a experientei, studentul, individul va céapata atat cunostinte, competente, cat si calitati, aptitu-
dini indispensabile practicii profesionale juridice viitoare.

In aceastd ordine de idei, vom nota, in concluzie, ca un studiu universitar serios al dreptului, in general, si
al metodologiei, in special, comporta trei operatiuni complexe: Intelegerea, Invitarea si Utilizarea (Repro-
ducere si Producere) [15].

A intelege semnifica a integra in setul de cunostinte si in spiritul propriu o realitate conceptualizata, in cazul
nostru — realitatea juridica. Raportand la ideea de drept, a intelege inseamna a sesiza, a constientiza notiunile
juridice, institutiile, regulile de drept, maniera in care ele se aplica si ,,mecanica juridica”. Totodatd, pentru a
intelege, se impune a proceda Intr-un mod anume: 1) trebuie sa iti formezi o viziune globala asupra a tot ce
este 1n subiectul discutat (acesta ar trebui sa fie obiectivul prezentei la cursuri, adica a iesi de la curs avand in
cap substanta a ceea ce a fost predat); 2) un al doilea demers este de a analiza ceea ce trebuie cunoscut. Analiza
datd presupune mai multe actiuni succesive, printre care importantd devine pana si sesizarea sensului fiecarui
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cuvant, adica a vedea si a sti foarte clar realitatea ce o evoca. O deosebita atentie, spre exemplu, trebuie acor-
data expresiilor latine, care sunt amplu utilizate, necesara fiind relevarea concretd a informatiei ce o poarta
acestea. A sesiza sensul fiecdrei fraze, deoarece ideile sunt exprimate in fraze, precum si intreg dreptul se
contine in fraze ce exprima reguli. Frazele nu sunt nimic altceva decat relatii intre cuvinte, si aceste relatii,
descoperite prin analiza, exprima si ele realitati, judecéti, principii ce trebuie intelese; 3) un ultim demers
este cel de a stabili legatura dintre idei, independent de cuvintele utilizate, este demersul sintetic (a face ana-
liza celor studiate). Aceasta modalitate de Intelegere — prin formarea unei imagini globale asupra materiei,
analizd, sinteza — va oferi comprehensiunea minima, dar indispensabild a dreptului.

Cea de-a doua componenta — invatarea semnifica a sti, a fi posesorul modalitatii de utilizare a unui instru-
ment, a unei tehnici si implica a apropria cunostintele invatate (a le face ale sale); semnifica a avea o viziune
completd asupra unui fenomen, a-i cunoaste elementele, cauzele, efectele, ratiunile de existentd, tot din ce el
consta. Studiul trebuie sé aduca individul la acea posesie personala a tot ceea ce semnifica dreptul.

In final, intelegerea si invitarea conduc la utilizare. Adica, studiul dreptului i aduce pe subiectii implicati
in ipostaza de a reda, utiliza aceste cunostinte de drept acumulate. Din perspectiva noastrd, acest lucru se
realizeaza prin reproducere si producere: reproducerea — o prima modalitate de exploatare a cunostintelor
(ex., examenul), prin care subiectul confirma ca el a stocat in memoria sa informatiile necesare si suficiente
pentru a permite inteligentei sale juridice de a functiona corect si eficient; producerea — demonstrarea cunoas-
terii dreptului prin solutionarea problemelor de drept, utilizindu-se cunostintele acumulate. Realizarea acestei
ultime actiuni implica obligatoriu si un inalt nivel de expresie orala si scrisa.

In concluzie, studiul dreptului in stilul expus anterior, prin intelegere, invitare si utilizare, presupune un
efort de duratd si implicd o maturizare lentd dar progresiva in domeniu, care, insa, va oferi, cu siguranta, ob-
tinerea tuturor calitatilor necesare pentru practicarea profesionistd a dreptului, iar un loc aparte n constienti-
zarea, practicarea etc. a tot ceea ce presupun notiunile de specialist in drept, profesionist in drept va reveni
metodologiei dreptului.
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PROBLEMELE ACTUALE iN DOMENIUL STUDIERII CADASTRULUI
SI EVALUARII BUNURILOR IMOBILE

Olga BUZU, Viadimir Gh. GUTU', Dumitru GUTU

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare

This article presents a wide-ranging survey of the most important land information systems researches, which were
fulfilled in different periods of time in the developed countries and in the new independent states. The authors from the
system approach positions examine the land information systems methodology evolution — from the simplest cadastral
measurements to the creation of the multipurpose cadastre, which includes land cadastre, property rights register and
property assessment system. An important place in the article has the cadastre and property assessment researches,
fulfilled in Republic of Moldova. The survey shows that the researches done in this field are fragmentary, devoted only
to some cadastral systems elements, without taking into consideration of the synergetic effect, caused by the functioning
of the multifunctional cadastre system. The article concludes with the proposals of main directions of research for the
future in order to create more efficient real estate cadastre.

Ideea crearii cadastrului bunurilor imobile in Republica Moldova s-a afirmat ca un eveniment destul de
progresiv, ce reflecta tendinta noii societati democratice In formare spre o dezvoltare in spiritul timpului, spre
insugirea experientei mondiale In domeniul reglementérii relatiilor patrimoniale.

Imediat dupa declararea independentei Republicii Moldova s-a initiat o activitate ampla pentru crearea
cadrului juridic menita sa reglementeze procesul de privatizare si dreptul asupra proprietatii. in anul 1992, in
timpul redistribuirii masive a proprietatii de stat, au fost evidentiate neajunsurile esentiale ale fostului sistem
de inregistrare a bunurilor imobile.

Pe parcursul anilor 1995-1996 a fost analizata situatia ce s-a creat iIn domeniul cadastrului bunurilor imobile,
a fost studiatd experienta mondiald 1n acest domeniu, fiind examinate particularitatile pozitive si problemele
posibile in ce priveste crearea sistemului informational unic al obiectelor imobiliare si a registrului drepturilor
asupra acestor obiecte. In acea perioada in Moldova existau diverse sisteme de evidenta a obiectelor bunurilor
imobile, lipsea baza juridicd in domeniul inregistrarii drepturilor asupra bunurilor imobile, din care cauza se
strecura o doza de neincredere privind siguranta drepturilor patrimoniale. Exista o procedurd complicata de
transmitere a sectoarelor de pamant in proprietate. Asemenea domenii de activitate ca geodezia si cartografia
tineau de sfera intereselor statului, de aceea aproape integral erau secretizate. Lipsea tehnologia moderna de
cartografiere. Sistemul de evaluare a bunurilor imobile nu s-a dezvoltat o perioada indelungatd de timp. Pe
asa-numita piatd imobiliara toate procesele legate de efectuarea tranzactiilor cu obiecte imobiliare erau exe-
cutate de intreprinderile autorizate de stat. Sectorul privat se afla la etapa initiald de dezvoltare.

In anii 1996-1997 in Moldova s-a desfisurat, cu suportul financiar al Bancii Mondiale, primul proiect-
pilot de formare a cadastrului bunurilor imobile. O asistentd consultativd ampla au acordat firmele specializate
»UMA-GEOMATIC” (din Canada) si ,,ILIS” (din Olanda). Acest proiect a contribuit nemijlocit la crearea
cadastrului bunurilor imobile in Moldova, la aparitia unei noi directii de activitate profesionista — cadastrului
bunurilor imobile. In aceasta perioada a fost elaborat proiectul Legii cu privire la cadastrul bunurilor imobile,
a fost formulatd metodologia, studiate diverse variante de organizare structuralad a noului sistem cadastral. Un
avantaj esential al proiectului a fost elaborarea programului automatizat de inregistrare, instruirea intensa a
specialistilor din diverse domenii legate de dezvoltarea sistemului cadastral. in rezultatul activitatii asupra
proiectului-pilot Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in luna februarie 1998 Legea cu privire la
cadastrul bunurilor imobile, obiectivele principale ale careia au fost:

e crearea unei piete imobiliare civilizate In Moldova, asigurarea garantiilor pentru drepturile patrimoniale
asupra obiectelor imobile;

e transparenta informatiei referitoare la cadastru pentru participantii la piata imobiliara, organele admi-
nistratiei publice, inclusiv pentru organele fiscale;

e sporirea veniturilor In bugetele locale si imbunatatirea structurii lor prin stabilirea marimii optime a
platilor pentru folosinta bunurilor imobile;
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e atragerea investitiilor in sfera imobiliara:

e administrarea eficienta si operativa a teritoriilor.

Obiectele de inregistrare in sistemul cadastral sunt bunurile imobile (terenurile, constructiile, retelele
ingineresti, alte obiecte inseparabile de pamant) si drepturile (dreptul patrimonial, dreptul de folosinta,
uzufructul, superficiile, gajul etc.). Legea stabileste ca dreptul asupra lucrurilor imobile sunt supuse inregist-
rarii de stat obligatorii. Astfel, obiectele bunurilor imobile au naturd dubla: ele sunt obiecte fizice legate
temeinic de pamant, dar si obiecte ale dreptului. Conform Codului civil al Republicii Moldova, ,,la lucrurile
imobile (bunurile imobile, imobiliare) se refera sectoarele de pamant, sectoarele de subsol, obiectele acvatice
separate, plantatiile multianuale, cladirile, constructiile si orice alte obiecte legate temeinic de pdmant, precum
si toate cele ce sunt incluse in mod natural sau artificial In componenta lor, adica obiectele permutarea carora
fard a li se aduce prejudicii esentiale nu este posibilda” [1, art. 228(2)].

In anul 1998 a fost adoptat Programul de stat pentru crearea cadastrului bunurilor imobile, in care au fost
fixate urmatoarele sarcini in sfera data:

e Inregistrarea de stat a bunurilor imobile si a drepturilor patrimoniale asupra lor;

e cvaluarea de stat si Inregistrarea valorii bunurilor imobile 1n scopul impozitarii si taxarii lor;

e schimbul informational intre cadastrele specializate prin intermediul bancilor de date structural si infor-
mational interdependente;

e prezentarea informatiei necesare la macro- si micronivel pentru solutionarea problemelor statului,
inclusiv a problemelor ce tin de politica regionald, dezvoltarea teritoriului, politica fiscala etc.;

e prezentarea informatiei necesare cetdtenilor, intreprinderilor si organizatiilor, conform comenzilor din
partea acestora,

e crearea conditiilor pentru creditarea garantata.

Asa cum s-a prevazut in actele normative, Programul de stat se realizeaza in doua etape:

e prima etapa — perioada anilor 1998-2006;

e ctapa a doua — perioada anilor 2007-2011.

Prima etapa a Programului prevedea realizarea primului proiect al cadastrului bunurilor imobile, ale carui
sarcini principale au fost implementarea noului sistem de inregistrare a drepturilor asupra bunurilor imobile,
sustinerea procesului de privatizare a terenurilor, dezvoltarea pietei imobiliare. Implementarea proiectului si
finantarea lui trebuiau sa fie efectuate in urmatoarele directii:

— cartografierea;

— efectuarea lucrarilor cadastrale in localitati;

— efectuarea lucrarilor cadastrale in afara localitatilor;

— dezvoltarea institutionald;

— crearea cadrului metodologic al noului sistem de evaluare a bunurilor imobile in scopul impozitarii lor.

Dezvoltarea cadastrului si evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii in Republica Moldova au fost
precedate de o activitate ampla pentru crearea cadrului conceptual-metodologic al acestei activitati. Bazele
teoretice ale cadastrului au fost formate intr-o perioada indelungata de timp: uneori practica depasea teoria,
uneori implementarea noului sistem al cadastrului bunurilor imobile se facea afard analiza cuvenita a rezultatelor.
Nu toate aspectele sistemului funciar-informational ce se crea au fost studiate In mod detaliat. Principiile
credrii cadastrului, continutul informatiei cadastrale se schimba n permanenta, ceea ce se solda cu o anumita
incertitudine si influenta calitatea datelor cadastrului.

Analiza experientei internationale privind crearea cadastrului bunurilor imobile denotd cd pe parcursul
mai multor decenii in majoritatea tarilor lumii cadastrul era considerat doar ca un sistem de informatii referi-
toare la terenuri si caracteristicile lor. Cercetarile efectuate de mai multi savanti strdini au fost consacrate
problemelor privind crearea si perfectionarea cadastrului funciar, ce erau examinate preponderent in aspect
tehnic, ca rezultat total al executarii filmarii cadastrale si stabilirii hotarelor intre sectoarele de teren. Con-
comitent, o atentie deosebita se acorda preciziei masuratorilor cadastrale, cuprinderii integrale a obiectelor
imobile, calitdtii informatiei tehnice. La Inceput crearea cadastrului funciar nu a influentat esential asupra
sistemului de inregistrare a drepturilor asupra bunurilor imobile. Insi, pe misurd ce sistemul cadastral
devenea tot mai complet 1n ce priveste cantitatea informatiei pe care o continea, a aparut necesitatea de a
introduce insemnarea unica a sectoarelor de pamant si in registrele drepturilor asupra bunurilor imobile. Cu
timpul, sistemul informational s-a completat cu date despre inregistrarea obiectelor imobiliare, efectuata
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sporadic (pe masura desfasurarii tranzactiilor) sau sistematic (efectudndu-se inregistrarea primard masiva a
tuturor obiectelor proprietatii imobiliare).

Cadastrul, in temei, s-a dezvoltat In Europa, de aceea anume in tdrile europene studierea conceptual-
teoreticd a cadastrului a avut loc mai intens. La finele anilor 70-80 au fost publicate cercetarile unui sir de
savanti, consacrate problemei privind dezvoltarea concomitenta a cadastrului si a sistemului de inregistrare a
drepturilor funciare. Printre acestea trebuie mentionate lucrarile cercetitorului suedez J.L. Henssen [2,3].
Lucrérile lui J.Henssen vizeaza, in temei, sistemul cadastral si funciar-juridic de inregistrare in Europa.
O atentie deosebita el acordad deosebirilor dintre Europa de Vest si Europa de Est. Trasatura caracteristica a
cadastrului funciar in Europa de Vest este faptul ca acesta asigura cuprinderea sistematica a intregului teritoriu
si ca datele colectate si inregistrate se innoiesc permanent. Tendinta generala rezida in faptul ca rolul cadastru-
lui ca baza a sistemului funciar-informational general capatd o importantd din ce in ce mai mare.

O atentie sporitd acorda interactiunii dintre cadastrul funciar si inregistrarea drepturilor asupra terenurilor
si S.Simpson, care examineazad avantajele legate de folosirea cadastrului pentru dovedirea drepturilor asupra
proprietatii. ,,Desi initial scopul principal al cadastrului a fost evaluarea sumei impozitului la bunurile imobile,
treptat sistemul cadastral a Tnceput sa deserveasca cerintele proprietarilor individuali, pentru identificarea
sectoarelor de pamant la efectuarea tranzactiilor funciare” [4, p.122; 5]. O atentie deosebitd Simpson a
acordat aspectelor privind recunoasterea dreptului asupra paméantului ca premisa la inregistrarea drepturilor
asupra titlurilor.

Printre cercetérile stiintifice care au exercitat o influentd mai mare asupra dezvoltarii sistemelor cadastrale
de stat si de evidentd a obiectelor imobiliare in tarile din CSI vom mentiona lucrarea cercetatorului suedez
Gherhard Larsson Inregistrarea drepturilor asupra paméantului si sistemele cadastrale. Cartea este tradusi in
limba rusa si editatd in Rusia in anul 2002 [6]. Pentru prima data aceasta carte a fost editatd acum 20 de ani.
Deja atunci autorul a prevazut necesitatea aplicarii conceptului de sistem informational complex, care sa
porane, autorul fundamenteaza importanta coordonarii activitatii in legatura cu introducerea si perfectionarea
diverselor sisteme ce contin date cu privire la pdmant. Un loc aparte in lucrarea lui Gh. Larsson este rezervat
temei interactiunii cadastrului si inregistrarii drepturilor atat in aspect istoric, cat si spatial. Autorul considera
cadastrul bunurilor imobile ca fiind multiaspectual, datele caruia sunt folosite nu doar pentru evaluarea
obiectelor proprietate imobiliard §i impozitarea lor. O informatie multilaterala, legatd de unitétile funciare
convenabile, poate ajuta la planificare si gestiune, inclusiv la stabilirea contactului intre organele centrale si
locale ale puterii si cetiteni [6, p.86]. In opinia lui Gh. Larsson, avantajele ce insotesc crearea cadastrului si a
registrului drepturilor sunt: imbunatatirea Intocmirii hartilor §i cresterea calitatii productiei cartografice,
reducerea numarului de litigii funciare, simplificarea incheierii tranzactiilor funciare, formarea si dezvoltarea
pietei imobiliare. Un merit indiscutabil al editiei mentionate, precum si al lucrarilor precedente ale acestui
cadastru funciar, precum si de Inregistrare a drepturilor asupra terenurilor.

Din punctul de vedere al elaborarii bazelor unui sistem cadastral progresist o mare importanta au lucrarile
cercetatorului australian I.P. Williamson [9,10,11]. Savantul studiaza sistemele cadastrale si sistemele de
inregistrare ale multor tari dezvoltate n scopul elaborarii unor recomandari practice acceptabile pentru crearea
sistemelor funciar-informationale in tarile in curs de dezvoltare. Profesorul Williamson este cunoscut prin
conceptele sale nestandarde privind solutionarea problemelor practice ale cadastrului. Astfel, el considera ca,
desi sistemul cadastral multiaspectual are evidente avantaje si poate fi preferat in perspectiva, totusi in tarile
cu resurse insuficiente poate exista si o altd solutie, mai simplificatd. ,,Nu trebuie aplicate sisteme peste
puterile acestor tari. Prin definitie, tarile in curs de dezvoltare sunt tari sarace. Desi e de dorit ca aici sa fie
create sisteme multiaspectuale, aceastd doleantd mai rimane si constituie doar un ideal” [10, p.174]. In anul
2006 profesorul Williamson a propus asa-numitul concept ingineresc fatd de studierea pietelor imobiliare
formale si neformale, examinand in calitate de piata formald o piata a abstractiilor sub forma de notificari in
registrul sistemului de administrare funciara. Aceasta directie ulterior el a dezvoltat-o intr-o serie de lucrari si
discursuri. Cercetarile si concluziile lui Williamson si-au gasit confirmare si au fost dezvoltate in Republica
Belarus. Rezultatele cercetarilor au fost prezentate de S.A. Savrov la o conferinta internationala [12].

Problema existentei pietelor imobiliare neformale si a legalizarii drepturilor patrimoniale a fost ridicata si
in publicatia savantului peruan cu renume mondial Hernando de Soto, intitulatd Taina capitalului: de ce
capitalismul triumfa in Occident si suporta infrangere in cealalta parte a lumii [13]. Examinand procesul de
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formare a capitalului, de Soto evidentiaza sase parti componente ale proprietétii, ce permit cetatenilor sa acu-
muleze capital. Prima si cea mai importanta concluzie, pe care a facut-o savantul, este urmatoarea: ,,Capitalul
apare datorita reflectarii lui 1n notificérile cu privire la dreptul patrimonial, gaj, in textele din contracte si in
alte hartii de acest gen ce fixeaza caracteristicile cele mai utile social i economic ale relatiilor activelor in
comparatie cu calitétile vizibile ale lucrurilor insesi. Anume la aceastd etapa are loc descrierea si inregistrarea
valorii potentiale a activelor” [13, p.56]. Astfel, notificarea de inregistrare a dreptului asupra obiectului pro-
prietate imobiliara reflecta calitatile social si economic importante ale obiectului (capacitatea de a fi folositor
pentru asigurarea creditului, de a compensa cerintele creditorilor, de a fi purtétor al dreptului de servitute etc.).

O alta concluzie a savantului vizeaza necesitatea integrarii informatiei diverse. ,,Multitudinea faptelor nu
totdeauna vorbeste despre bogitia informatiei”, — mentioneaza de Soto [13, p.59]. Pentru a face cunostintele
functionale, tarile dezvoltate au fost nevoite sa uneasca toate datele, diferite si imprastiate, intr-un singur sistem
atotcuprinzator. Studierea procesului de integrare a sistemelor neuniforme de gestiune a bunurilor imobile se complica
prin faptul cd acest proces este indelungat si in multe state europene dezvoltate tine zeci si chiar sute de ani.

Urmatoarea concluzie bazata pe integrarea si unificarea sistemelor de inregistrare a bunurilor imobile
vizeaza delimitarea indivizilor purtitori de drepturi si obligatii, care in limitele sistemului legal de proprietate
privata si-au pierdut anonimatul. Astfel, plata pentru asigurarea drepturilor patrimoniale consta in acceptarea
diverselor obligatiuni: de a plati impozite, a restitui creditele obtinute de la darea In arenda a bunurilor imobile,
a asigura bunurile imobile, a incheia contracte imobiliare etc. In rezultatul credrii sistemului de inregistrare a
drepturilor patrimoniale creste nivelul standardizarii descrierii obiectelor, ceea ce permite reducerea cheltuie-
lilor tranzactionale pentru organizarea circuitului si utilizarii activelor. ,,Un sistem bine organizat de proprietate
privatd deschide proprietarilor posibilitatea formidabild de a-si acomoda proprietatea la orice schimbare a
situatiei economice” [13, p.65]. In urma tuturor acestor transformiri se creeaza infrastructura pietei, ce atrage
un numdr tot mai mare de specialisti, care, la rdndul lor, asigurd perfectionarea interactiunii in domeniul
drepturilor patrimoniale. O particularitate nu mai putin importanta a sistemului perfect de inregistrare este
protectia sigura a notificarilor contra diverselor falsificari, concomitent cu reducerea generald a nivelului de
cheltuieli pentru efectuarea tranzactiilor.

Pentru Republica Moldova este foarte actuala concluzia lui Hernando de Soto privind faptul ca programul
de creare a proprietatii nu va avea succes pana atunci, pand cand guvernele nu vor abandona iluzia precum ca
pentru crearea proprietatii este suficienta cunoasterea obiectelor materiale. Tarile in curs de dezvoltare si
fostele tari socialiste arunca fara nici un sens milioane de dolari pentru cartografierea bunurilor imobile si
pentru computerizarea cadastrelor funciare, dar acest lucru nu ajutd la integrarea sectoarelor lor legale si
ilegale. Inca in anul 1993 specialistii Bancii Mondiale au prevenit despre tendinta de a considera ca regle-
mentarea proprietatii funciare constituie o problema pur tehnica. Deseori se intdmpla ca lucrarile cadastrale
sunt efectuate, hartile sunt intocmite, dar dreptul de proprietate, din cauza nesolutionariii aspectelor juridice,
ramane nedeterminat [13, p.204].

Drept confirmare a justetei acestei idei de Soto (de fapt, L.Holstein) se referd la relatérile savantilor J.D.
McLaughlin si S.E. Nichols, care si-au exprimat Ingrijorarea pentru faptul ca unele guverne continua sa con-
sidere lucrarile de masurare a pamantului si cartografierea drept piatrd de temelie a sistemului de proprietate
funciara: ,,In prezent suntem in pericol de a ne ingloda definitiv in acest mit si de a reduce sarcina gestiunii
resurselor (naturale) la problema credrii unui sistem informational geografic. Tehnologia e destul de atractiva
si oferd rezultate palpabile. Insa, aceasta e doar o parte din ceea ce trebuie... Consultantii si organizatiile ce
acorda asistentd adesea exporta sisteme bine cunoscute (deoarece au participat la elaborarea lor ori s-au deprins
ca consultantii profesionisti sa fie mai modesti si sd recunoasca macar uneori ca ei nu totdeauna stiu raspunsul
sau ca sistemele lor nu totdeauna sunt utile” [14]. Cele sus-citate nu inseamna cd munca specialistilor in do-
meniul tehnologiilor geoinformationale este infima. Pentru crearea si deservirea acestor tehnologii se cheltuie
majoritatea sumelor necesare pentru reformarea sistemelor proprietatii private, dar aceste cheltuieli dau randa-
ment doar atunci, cand deja sunt solutionate problemele de ordin politic si juridic ce impiedica legalizarea
proprietatii ilegale [13, p.207].

Multe idei lansate de Hernando de Soto au fost puse la temelia reformelor politice si economice in tarile din
America Latind, au devenit piloni de orientare si conceptia de baza in dezvoltarea sistemelor de inregistrare a
proprietatii si sunt recunoscute de mari savanti — laureati ai Premiului Nobel si de politicienii din intreaga lume.
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Cu toate acestea, revenind la problema credrii sistemului multifunctional de inregistrare si cadastru, este
necesar sa recunoastem ca bazele lor metodologice au fost elaborate incomplet nu numai in térile din CSI, ci
si in cele din Uniunea Europeana.

Un exemplu de cercetare profunda in scopul crearii conceptiei de cadastru la nivel international il constituie
studiile savantilor roméni Ana-Cornelia Badea si Gheorghe Badea [15]. Ei au analizat dezvoltarea sistemelor
cadastrale din diverse tari, in lumina previziunilor cu privire la cadastrul viitorului, conturate de Comisia 7
FIG si prezentate 1n anul 2002 la Washington, si a conceptiei de cadastru, elaboratd de Comisia Europeana si
prezentata la Grenada in anul 2002.
progresist sa fie posibild integrarea mai eficientd in Uniunea Europeand. Asa-numitul ,,Cadastru-2014”
(elaborat de Comisia FIG), desi a fost prezentat in calitate de cadastru al viitorului, totusi, In opinia noastra,
nu este suficient de functional, deoarece uneste numai inregistrarea drepturilor asupra obiectelor imobiliare si
partea tehnicd a cadastrului. Pentru confirmare s urmarim definitia din ,,Cadastrul-2014”: ,,Cadastrul repre-
zinta inventarierea sistematica de citre stat a datelor referitoare la toate obiectele legal construite, situate intr-
o singurd regiune sau zona administrativd, bazatd pe masurarea hotarelor lor”. Astfel, ,,Cadastrul-2014”
presupune Inregistrarea totald a tuturor obiectelor situate in limitele anumitor zone sau regiuni. Cadastrul dat
trebuie sa corespunda urmatoarelor principii: trebuie si reflecte cat mai complet starea terenurilor, inclusiv
drepturile si restrictiile la anumite drepturi; deosebirile dintre hartile si registrele respective trebuie sa dispara
odatd cu dezvoltarea tehnologiilor informationale; cartografierea analogica va disparea, modelarea cartografica
are viitor; cadastrul se va tine numai in mod electronic; cheltuielile pentru ,,Cadastrul-2014” vor fi compensate
din contul veniturilor de la activitatea cadastrala.

Gh.Badea examineaza si cealalta versiune de definire a cadastrului, propusd de Uiunea Europeana in anul
2002 la Grenada. In esentd, acest cadastru se bazeazi pe urmitoarele principii: cadastrul trebuie si acopere
intregul teritoriu al Uniunii Europene; cadastrul este definit ca proprietate de stat, pe care o pot folosi toti
cetatenii Uniunii Europene pe principii de egalitate, securitate a datelor si legalitate; unitatea de bazd a
cadastrului este sectorul de pamant; pentru orice sector de pamant exista un singur cod unic ce permite a
determina locul Iui in sistemul de coordonate; toate terenurile, precum si constructiile si alte obiecte imobiliare
trebuie sa fie descrise cu precizie in cadastru; cadastrul se dirijeaza prin baza deschisa de date; datele inre-
gistrate in cadastru si in cartile funciare garanteaza drepturile patrimoniale; organele administratiei de stat
vor utiliza in activitatea lor informatia cu privire la sectoarele de pamant, prin aceasta contribuind la consoli-
darea cadastrului; datele inregistrate in cadastru in fiecare stat membru al Uniunii Europene vor fi accesibile
pentru toti cetatenii Europei, intreprinderile europene si intreprinderile de stat sau private; datele referitoare
la terenuri vor fi accesibile pentru guvernele nationale, organele regionale si locale de administrare; o valoare
deosebita va prezenta colaborarea cu sectorul privat, precum si colaborarea cu organizatiile internationale.

Acelasi autor mentioneaza factorii principali ce influenteaza asupra credrii sistemului de cadastru: acest
sistem trebuie sa fie flexibil si sd se modifice usor odatd cu modificarile ce intevin in legislatie si modificarile
de ordin tehnic; el trebuie sd protejeze si sa garanteze dreptul asupra proprietatii; sa fie simplu, clar si
accesibil; sd prezinte informatie actuala si sigura la preturi relativ mici.

De mentionat ca pana in prezent in tarile din CSI si din Europa Centrald nu exista nici un studiu stiintific
ce ar reflecta toate aspectele cadastrului multiaspectual al bunurilor imobile. O exeptie rara constituie lucrarea
cercetitorilor bielorusi S.A. Savrov, A.S. Kozlova si Iu.V. Gudkova Inregistrarea de stat a bunurilor imo-
biliare, a drepturilor asupra lor §i a tranzactiilor cu acestea, editatd in anii 2005-2006 in orasul Minsk [16].
In calitate de autor, dar si de coordonator al acestei lucrdri, S.A. Savrov, director general al intreprinderii
unitare de stat ,,Agentia nationald de cadastru”, studiaza de mai multi ani practica internationald de creare a
cadastrului bunurilor imobile si contribuie activ la implementarea celor mai bune realizari in crearea si dez-
voltarea cadastrului bunurilor imobile al Republicii Belarus. In aceasti carte pentru prima dati se examineaza,
de pe pozitii sistemice, bazele teoretice §i practice ale Inregistrarii bunurilor imobile, a drepturilor asupra lor
si a tranzactiilor cu ele Tn Republica Belarus. O atentie deosebita se acorda principiilor si normelor din legislatia
cu privire la Inregistrare, interactiunii dintre sistemul cadastral si sistemul de inregistrare, sistemului institu-
tional al registrului. In Republica Belarus, ca si in Letonia, Tarile de Jos, Moldova, resursele informationale
ale cadastrului si registrului sunt unite intr-un singur registru de stat al bunurilor imobile (RUSBI). in
terminologia internationald acceptatda RUSBI este concomitent si cadastru al bunurilor imobiliare si registru
al drepturilor asupra acestor bunuri. Fiind o resursd informationala integrata, RUSBI ,,...a preluat in sine si
contradictiile ce au existat si existd intre aceste doud resurse informationale. Esential este conflictul dintre
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interesele organelor administrative §i subiectii dreptului civil, ce se prezintd in calitate de subiecti ai
inregistrarii” [16, p.27]. Administratia, presatd de necesitatile fiscale, cerintele statisticii, ale gospodariei
comunale, Tn multe tari cade in ademenirea de a impune sistemului de inregistrare a drepturilor utilizarea
obligatorie a unor proceduri costisitoare de identificare a bunurilor imobile. S.A. Savrov impartaseste pre-
venirile lui de Soto si ale lui Fernando Mendes despre faptul cd delimitarea foarte exactd a hotarelor dintre
sectoarele de pdmant, coordonarea la fata locului a tuturor obiectelor in scopul cartografierii lor, colectarea
unui volum de informatii nejustificat de mare despre constructiile capitale conduce la scumpirea excesiva a
procedurilor de inregistrare. Asemenea tendinte influenteaza negativ paturile sarace ale populatiei, care se
impotrivesc cererii unor asemenea cheltuieli. De aceea, in prezent in multe tari problema consta nu in caracterul
fizic, adica in reflectarea pe harta a tuturor constructiilor, ceea ce, posibil, s-a facut nu o singurd data fara a
se solda cu careva rezultate importante, ci in caracterul juridic, adicd in organizarea unui sistem accesibil si
viabil de determinare, transmitere si protectie a drepturilor asupra bunurilor si a tranzactiilor cu acestea.

De mentionat ca, dacd componenta tehnica si cea juridica ale cadastrului multifunctional si-au gésit reflec-
tare intr-o anumitd masurd in lucrarile savantilor §i cercetdtorilor practicieni, apoi componenta economica
(evaluarea costului bunurilor imobile in cadrul cadastrului) nu are incd un cadru conceptual-metodologic. Ar
fi incorect sa afirmam ca aspectele evaluarii bunurilor imobile In scopuri de impozitare nu au fost examinate
de catre savantii din diverse tari ale lumii. Sunt bine cunoscute lucrarile cercetatorilor americani Joseph K.
Eckert, Robert J. Gloudemans, ale savantilor de la Institutul ,,Lincoln” Jane H. Malme si Joan M. Youngman.

In multe tari dezvoltate ale lumii se foloseste metodologia evaluarii masive a bunurilor imobile, la a carei
elaborare Tn mare masura a contribuit doctorul in economie Joseph K. Eckert [17]. Fara a ne aprofunda in
istoria aparitiei metodologiei de evaluare fiscald, ne vom opri asupra conceptelor actuale de evaluare a bunu-
rilor imobile 1n scopul impunerii fiscale si asupra interactiunii ei cu sistemul cadastral si registrul drepturilor.
Evaluarea masiva a bunurilor imobile, efectuatd cu ajutorul sistemului CAMA (sistemului computerizat de
evaluare masiva), a capatat o noua dezvoltare n anii 70-80 ai secolului XX. Joseph K. Eckert examineaza
din punctul de vedere al conceptului sistemic metodologia evaludrii masive, studiazad componentele ei, exami-
neaza algoritmul si etapele efectudrii evaluarii masive, functiile evaludrii masive. Cercetérile poartd concomi-
tent caracter teoretic si aplicativ si includ in sine nu doar examinarea conceptiilor generale privind modelarea
evaluarii in masa, ci si recomandari practice pentru determinarea structurii si calibrarea modelelor de evaluare.
Cartea se dovedeste a fi un instrument de lucru fundamental in ce priveste evaluarea si impunerea fiscald a
bunurilor imobile §i contine cunostinte sistematizate Intr-un sir de probleme ample — de la bazele macroeco-
nomiei pana la particularitatile de gestionare a evaluarii fiscale, organizarea sistemului cartografic, problemele
ce tin de expertiza calitatii evaluarii masive, organizarea procedurilor de apelare la relatiile cu publicul.

La examinarea evaludrii bunurilor imobile in contextul cadastrului se impune atentiei o particularitate
subliniati de Joseph K. Eckert. In lucrarea sa savantul nu accentueazi interactiunea dintre sistemul de
evaluare masiva si registrul bunurilor. El doar mentioneaza: ,,Avand atributele cuvenite, sistemul cartografic
asigura atat prezentarea geografica a listei obiectelor imobiliare supuse impozitarii, cat si registrul documen-
telor de drept ce stabilesc hotarele intre terenuri” [17, p.177]. Aceasta lipsa de atentie pentru interactiunea
dintre lucrarile cadastrale, registrul drepturilor si evaluarea fiscala este conditionatd de faptul ca in SUA
inregistrarea titlurilor de drept este benevola, iar deoarece cheltuielile pentru cautarea si stabilirea acestor
drepturi sunt foarte mari, Inregistrarea nu totdeauna are loc [6, p.70]. La momentul actual in SUA se discuta
despre posibilitatea utilizarii datelor companiilor de asigurare, care de cele mai multe ori efectueaza si masura-
torile de pamant, pentru crearea sistemului funciar-informational, la baza ciruia se afla sectoarele de pamant.

Nu putem si nu mentionam contributia deosebitd pe care au adus-o la dezvoltarea evaluarii fiscale
reprezentantii scolii stiintifice din SUA Jane H. Malme si Joan M. Youngman de la Institutul ,,Lincoln”
pentru politica funciard din SUA. Pe parcursul mai multor ani ei examineaza evaluarea in scop de impozitare
la scard internationald, comparand politicile fiscale din diverse tari, generalizdnd volumul urias de date cu
privire la organizarea activitatii de evaluare 1n scopul impozitarii bunurilor imobile [18]. Cercetatorii compara
componentele principale ale politicii de impozitare a bunurilor imobile din diverse tari, acordand atentie
deosebitd alegerii cadrului adecvat de impunere fiscald. In concluzie ei afirmi ci sistemul advaloric de
impozitare fiscala a bunurilor imobile predominad in majoritatea tarilor dezvoltate si constituie scopul refor-
marii sistemului de impozitare a bunurilor imobile in tarile in curs de dezvoltare si in fostele tari socialiste.
Totodata, in diferite perioade de dezvoltare guvernele diverselor tari pot stabili alte baze ale impozitarii, spre
exemplu, valoarea determinatd pe baza platii de arendad pentru utilizarea obiectului sau pentru terenul de
constructie si sectorul de pamant, sau pretul cu care a fost efectuatd ultima tranzactie cu un obiect concret al
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bunurilor imobiliare. In lucrare o mare atentie se acordi cadrului normativ-juridic si metodelor de evaluare
fiscald, evaluatorilor fiscali i administrarii procesului de evaluare. Relatiile cu publicul, accesul cetétenilor
si al agentilor economici la informatia fiscald si de evaluare constituie de asemenea obiectul cercetarilor
efectuate de Joan langman si Gein Malime. Este de nepretuit aportul acestor cercetatori la dezvoltarea
evaluarii fiscale in noile state independente, care in prezent se afla la etape diferite de creare a noului sistem
advaloric de impozitare a bunurilor imobile. Noua lucrare a savantilor Jane H. Malme si Joan M. Youngman
The Development of property taxation in economies in Transition (case Studies from Central and Eastern
Europe) contine o analizad comparativa profunda a dezvoltarii evaluarii fiscale in Polonia, Cehia, Slovacia,
Rusia si in alte tari. Aceastd lucrare serveste drept punct de orientare pentru cercetitori si politicieni la
elaborarea noii conceptii de impozitare fiscald a bunurilor imobile si evaluarea lor.

Printre savantii europeni, care efectueaza cercetari serioase in domeniul evaluarii obiectelor imobiliare in
scop de impozitare, trebuie mentionate in primul rand lucrarile profesorului danez Anders Muller. Totodata,
este de mentionat faptul ca in Danemarca existd de mult timp harta cadastrala completa a Intregii tari, bazata
pe sistemul general de coordonate. Cadastrul e legat strans de sistemul inregistrarii drepturilor asupra
pamantului, ce face parte din tipul de inregistrare a titlurilor de drept. Desi In Danemarca nu este creat
cadastrul multifunctional, experienta de executare a evaludrii n aceasta tard prezintd un mare interes pentru
cercetatorii din noile state independente, care se afla pe calea crearii noului sistem de evaluare fiscald sau
doar pe calea credrii sistemului multiaspectual de evaluare, similar cu CAMA din SUA. Cercetarile lui
A.Muller includ un spectru larg de probleme legate de efectuarea evaludrii fiscale a bunurilor imobile la
nivel international, ceea ce se poate folosi de catre tarile In curs de dezvoltare si noile state independente la
elaborarea strategiei de reformare a impozitarii bunurilor imobile [19].

In tarile din CSI cercetarile in domeniul evaludrii bunurilor imobile in scopuri de impozitare se efectueazi
de un numar relativ mic de savanti. Prima monografie consacratd analizei sistematice a problemelor de
evaluare economica (cadastrald) a terenurilor urbane este lucrarea Iui V.A. Prorvici [20], unde in linii generale
sunt prezentate bazele conceptuale ale evaludrii economice (cadastrale) a terenurilor, sunt examinate prin-
cipiile de efectuare a evaluarii. Autorul considera cadastrul funciar de stat ca fiind cadastru multifunctional,
rolul si importanta caruia creste in procesul de dezvoltare a politicii funciare de piatd. in lucrare se face
analiza metodelor de evaluare individuald, este studiatd posibilitatea aplicarii lor la efectuarea evaludrii
economice a terenurilor, sunt prezentate algoritmurile de efectuare a evaluarii cadastrale si de diferentiere pe
zone teritorial-economice. Lipsa la momentul scrierii monografiei a standardelor unice, dispersarea pe
departamente a sistemelor informationale si pe diverse tipuri de obiecte imobiliare, bazele de date incomplete
si neverificate creau anumite obstacole in calea efectuarii evaluirii economice a terenurilor urbane. De aceea,
utilizarea 1n lucru a algoritmurilor de neuroretele in imbinare cu principiile de apropiere consecventa pentru
obtinerea valorilor intervale ale costului terenurilor in diverse raioane cadastrale constituie o modalitate reala
de solutionare a problemelor ce tin de evaluarea economica.

De cercetari in domeniul evaludrii bunurilor imobile se ocupd, de asemenea, profesorul S.V. Gribovschi.
Din punct de vedere al metodologiei conceptului sistemic, el examineaza variantele sistemului centralizat si
decentralizat de impunere fiscala, domeniul lor de aplicare, avantajele si neajunsurile lor. Propune principiile
noului sistem de impozitare, bazat pe calculul sumei impozitului pe bunurile imobiliare din valoarea de piata
a bunurilor. Din punctul de vedere metodologic, S.V. Gribovschi examineaza estimarea valorii de piata ,,ca
stiintd a analizei economice aplicative, a carei sarcina de baza este stabilirea cea mai probabild a pretului de
vanzare sau cumpdrare a activului (marfii) pe bazd de analizd a dinamicii cererii §i ofertei la acest activ pe
piata respectiva” [21].

La inceputul anilor 2000 in Federatia Rusa si in Republica Belarus au aparut publicatii referitoare la meto-
dologia, tehnologia si implementarea evaluarii cadastrale, printre care poate fi evidentiatd lucrarea cerceta-
torilor O.L. Berezovskaia, A.V. Pavlasko, V.A. Soloviova Tehnologia evaluarii cadastrale a terenurilor din
localitatile Republicii Belarus [22]. In lucrare este examinati concis tehnologia evaludrii cadastrale si etapele
ei principale: formarea straturilor tematice ale informatiei initiale, zonele de evaluare. Determinarea valorii
de piata a sectoarelor tipice de pamant, documentatia de evaluare, expertiza si aprobarea documentatiei de
evaluare. Un merit al lucrarii date este orientarea ei practica, recomandarile practice si exemplele concrete de
efectuare a evaludrii cadastrale. Un anumit interes prezintd, de asemenea, propunerile privind utilizarea
rezultatelor evaluarii cadastrale a terenurilor din localitati.
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Cercetarile in domeniul cadastrului si evaluarii bunurilor imobiliare
in Republica Moldova

La momentul actual in Republica Moldova se finalizeaza crearea cdastrului multifunctional, al carui
continut poate fi divizat conventional in componentele: tehnicd, juridica si economica. Aspectele juridice ale
cadastrului bunurilor imobile in Republica Moldova pentru prima dati au fost examinate in cartea In ajutorul
registratorului [23]. Aici pentru prima datd in Moldova este prezentat continutul registrului obiectelor
imobiliare, precum si sunt inaintate recomandari practice privind inregistrarea diverselor tipuri de obiecte
imobiliare. O dezvoltare in continuare a cadpdtat cercetarea relatiilor patrimoniale in contextul cadastrului
bunurilor imobile in lucrarile elaborate de Inga Grecu-Stavilad si doctorii in stiinte juridice Ilie Teaca si Ala
Climova. O deosebita importantda metodologica si aplicativd a avut lucrarea acestor autori Constituirea
proprietdtii private asupra terenurilor, crearea §i functionarea pietei funciare in Republica Moldova [24], in
care se examineazd esenta si specificul reformei funciare, desfasurate in Republica Moldova in contextul
reformirii intregii economii nationale si trecerii acesteia la relatiile de piata. In lucrare pentru prima dati in
noua istorie a Republicii Moldova s-a efectuat analiza sistemicd a mediului juridic si normativ ce asigura
efectuarea privatizarii terenurilor, crearea si dezvoltarea pietei mobiliare. Autorii examineaza detaliat actele
legislative si normative ale guvernului si ale diverselor departamente ce reglementeaza diverse cazuri de
privatizare a terenurilor. Descrierea succinta, dar ampla a particularitatilor procesului de privatizare, a tuturor
tipurilor de terenuri, in functie de destinatia lor, la sigur, a oferit o buna asistentd metodica reprezentantilor
organelor administratiei publice locale si cumparatorilor potentiali de terenuri.

Anumite aspecte ale credrii cadastrului bunurilor imobile si problema transparentei informatiei cadastrale
sunt reflectate in lucrarea de doctorat a Silviei Marian [25]. In lucrare se face analiza genezei si evolutiei
procesului de creare a cadastrului bunurilor imobile in Moldova, ca intruchipare a sistemelor funciar-infor-
mationale din Germania, Franta, Roméania si Rusia. A fost analizata conceptia de ,,obiect al bunurilor imobile”
(obiect imobiliar) in contextul cadastrului general al cadastrelor specializate, au fost studiate problemele
privind formarea noilor obiecte imobiliare si reflectarea acestui proces in activitatea cadastrald. Pentru prima
datd in Moldova autoarea a cercetat tema ,,Cadastrul si publicitatea imobiliara”, a studiat structura Regist-
rului bunurilor imobile, bazele si procedura de introducere in el a notificarilor, modificarilor si completarilor.
Valoarea stiintifica a lucrarii date consta in faptul ca pentru prima datd in Moldova a fost examinata, de pe
pozitiile analizei sistemice, problema inregistrarii drepturilor asupra bunurilor imobile si a tranzactiilor cu
obiecte imobiliare.

Toate lucrarile mentionate mai sus au contribuit Intr-o anumitd masura la elaborarea practicii actuale de
aplicare a normelor juridice in sistemul cadastrului multifunctional al bunurilor imobile.

Un aport indiscutabil la dezvoltarea bazelor stiintifice ale cadastrului imobiliar in Republica Moldova 1-a
adus lucrarea lui lon Botnarenco Cadastrul in Moldova: teorie, metode, practica [26]. Aceasta e prima cer-
cetare, in care sunt prezentate sistemic aspectele teoretice, practice si metodice ale implementarii cadastrului.
In lucrare s-a ficut incercarea de a abstractiza tratarea pur tehnicd a cadastrului si de a-1 examina mai amplu,
de pe pozitiile componentei juridice si ale celei economice. In lucrare sunt examinate, de asemenea, cadastrele
speciale — cadastrul agricol, cadastrul localitatilor, cadastrul acvatic si cel al silviculturii. Tema de cercetare e
foarte ampla, necesitd studierea multilaterald a tuturor aspectelor cadastrului, analiza si perfectionarea impor-
tantei lui aplicative. Continuand cercetarile in acest aspect, [.Botnarenco a abordat tema privind consolidarea
terenurilor cu destinatie agricola, legata strans de problemele dezvoltarii cadastrului si a pietei funciare in
republica. In lucrarea Consolidarea terenurilor agricole in Moldova (teorie, metode, practica) [27] este
examinata istoria formarii pietei funciare In Republica Moldova, premisele consolidarii terenurilor, metodo-
logia consolidarii si mecanismul de elaborare §i implementare a metodelor de consolidare.

Evaluarea bunurilor imobile ca parte componentd a cadastrului, in opinia noastrd, este cel mai bine
reflectatd in lucrarile cercetatorilor din Moldova. Aceasta se explica prin faptul ca in Republica Moldova
inca de la inceputul lucrarilor de creare a cadastrului bunurilor imobile a avut loc trecerea in paralel de la
metodele vechi normative de evaluare la metodele noi de estimare conform valorii de piata.

Pe parcursul mai multor ani savantii-economisti, evaluatorii-practicieni, colaboratorii Agentiei de Stat
pentru Relatiile Funciare si Cadastru, ai ministerelor si departamentelor de ramura au lucrat intens pentru
crearea legislatiei si a metodologiei de evaluare. Un rol deosebit in studierea practicii internationale avansate
l-au avut firmele de consultantd ,,.Swedesurvey”, ,,Barrents-group”, finantatd de USAID, Agentia Suedeza
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pentru Dezvoltarea Internationald (SIDA), proiectele TACIS, profesorii si conferentiarii de la Colegiului
Agricol Impiritesc din Marea Britanie. Cu ajutorul lor au fost organizate o serie de seminare si conferinte
internationale in problemele evaluarii bunurilor imobile, a fost asiguratd sustinerea dezvoltarii asociatiilor
profesionale ale evaluatorilor din Moldova, a fost sustinutd aderarea asociatiilor de evaluatori din Moldova la
Grupul European al asociatiilor de evaluatori (TEGoVA).

Drept baza teoretica, metodologica si metodicd pentru dezvoltarea evaluarii bunurilor imobiliare in
Republica Moldova au servit standardele europene si internationale de evaluare, lucrarile celor mai mari savanti
din lume, printre care: J.Eckert Organizarea evaluarii si impozitarii bunurilor imobile (Moscova, 1997);
J.Fridman, N.Ordudi Analiza si evaluarea bunurilor imobiliare care aduc venit (Moscova, 1995); Lucht
Kenneth M. Real estate valuation: principles and applications IRWIN, 1997). Dintre lucrarile savantilor rusi
trebuie mentionate Evaluarea bunurilor imobile de E.I. Tarasevici (Sankt Petersburg, 1997), Evaluarea bunurilor
imobile de A.G. Greaznova si M.A.Fedotova (Moscova, 2002) si Evaluarea businessului (Moscova, 2002).

La finele anilor 90 la Universitatea Tehnicd din Moldova a fost introdusd specialitatea ,,Evaluarea
bunurilor imobile”. Cu sustinerea Agentiei de Stat pentru Relatiile Funciare si Cadastru au fost amenajate
laboratoare computerizate, a fost creatd baza tehnico-materiala pentru noile specialitati in cadrul Universitatii
Tehnice si al Universitatii Agricole.

Un pas important In formarea evaluarii bunurilor imobile ca activitate profesionistd independenta a fost
adoptarea Legii Republicii Moldova cu privire la activitatea de evaluare, nr.989-XV din 18 aprilie 2002.
Acest document stabileste cadrul juridic al evaluarii bunurilor si drepturile asupra lor, drepturile si obligatiile
evaluatorilor in ce priveste reglementarea activitatii de evaluare. O particularitate a acestei legi, spre deosebire
de actele similare adoptate 1n alte noi state independente, constituie orientarea ei spre organizarea evaluarii
bunurilor imobile in scopul impozitirii lor. Intr-un capitol aparte al Legii se examineaza organizarea evaludrii
pentru impozitare a bunurilor imobile, metodologia de evaluare si solutionare a litigiilor referitoare la evaluare.
Legea stabileste ca evaluarea si reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii lor se efectueaza de catre
oficiile cadastrale teritoriale, iar rezultatele evaluarii, nainte de a fi transmise serviciilor fiscale, in mod
obligatoriu se aduc la cunostinta proprietarilor sau posesorilor obiectelor imobiliare in cauza. Metodologia de
evaluare a bunurilor imobile pentru impozitare in lege este expusa in linii generale. Ideea principald in cazul
dat este trimiterea la interactiunea stransa dintre evaluarea pentru impozitare si cadastrul bunurilor imobile:
»Informatia cu privire la obiectele bunurilor imobiliare, necesard pentru efectuarea evaluarii masive, se
acumuleaza in baza de date a cadastrului bunurilor imobile” [28, art.27, pct.(4)]. Este importantd de asemenea
indicatia privind faptul ca ,,evaluarea masiva se efectueaza in baza datelor de la Inregistrarea masiva a obiec-
telor imobiliare...” [28, art.27, pct.(3)], iar etapa finald a evaluarii masive este ,,... introducerea costurilor de
evaluare in registrul obiectelor imobiliare” [28, art.27, pct.(3)]. Astfel, deja In primul act legislativ cu privire
la activitatea de evaluare se vizeaza dezvoltarea evaluarii bunurilor imobile pentru impozitare in componenta
cadastrului bunurilor imobile.

Dupa aparitia acestei Legi au fost adoptate un sir de acte normative ce au finalizat formarea cadrului
juridic si metodologic al evaluarii bunurilor imobile. In anii 2003-2004 Guvernul Republicii Moldova adopti
unul dupa altul urmatoarele documente: Regulamentul cu privire la atestarea evaluatorilor de bunuri imobi-
liare; Regulamentul provizoriu cu privire la evaluarea obiectelor imobiliare; Programul de masuri pentru
implementarea noului sistem de evaluare a bunurilor imobile in scopuri de impozitare; Regulamentul despre
evaluarea obiectelor imobiliare in scopul impozitarii lor. In anul 2004 a fost elaborat si aprobat standardul
moldovenesc SM 249: 2004 ,,Sistemul unic de evaluare a bunurilor. Termeni si definitii”. Elaborarea tuturor
documentelor sus-mentionate a necesitat efectuarea unui volum mare de cercetari stiintifice, analiza practicii
internationale, studierea variantelor posibile de dezvoltare a evaludrii fiscale, studierea in profunzime a
standardelor europene si internationale de evaluare. Un rol foarte mare la elaborarea acestor documente il au
colaboratorii Oficiului pentru implementarea Primului Proiect de cadastru O.V. Buzu si A.Matcov. Concomitent
cu elaborarea proiectelor de acte normative pentru reglementarea activititii de evaluare, in ansamblu, si
evaluarea bunurilor imobile, in particular, O.V. Buzu si A.Matcov au participat nemijlocit la efectuarea
cercetarilor stiintifice in domeniul evaluarii bunurilor imobile.

Dat fiind ca circa 70% din obiectele imobiliare in Republica Moldova constituie terenurile cu destinatie
agricold, din punct de vedere metodologic, cel mai important a fost sa fie creatd metodologia de evaluare a
terenurilor agricole. O mare contributie in dezvoltarea metodologiei de evaluare a terenurilor cu destinatie
agricold au adus-o doctorul habilitat Tn stiinte economice T.Bajura si doctorul in economie I.Botnarenco.
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Ideile acestor si ale multor altor savanti si-au capatat dezvoltare in lucrarea Metodologia de evaluare a
terenurilor cu destinatie agricola editatd in anul 2002,

Unele aspecte organizatorice si metodologice de evaluare a bunurilor imobiliare sunt reflectate, de ase-
menea, intr-o serie de monografii, articole, treceri in revistd ale altor savanti din Moldova. O contributie im-
portanta la elaborarea conceptiei de evaluare a bunurilor imobile a adus monografia Organizarea activitatii
de evaluare elaborati de O.V. Buzu [29]. In aceastd lucrare pentru prima dati in Republica Moldova este
examinatd istoria formarii si dezvoltarii pietei imobiliare, este studiatd structura ei, sunt evidentiate particu-
laritatile incheierii tranzactiilor cu obiecte imobiliare. O atentie deosebitd in aceastd lucrare se acorda pietei
serviciilor de evaluare, reglementarii si infrastructurii ei. Un loc aparte in lucrare este rezervat rolului statului
in organizarea si realizarea activitatii de evaluare. Autorul examineaza metodologic corect functiile statului
in perspectiva pe termen mediu si lung privind dezvoltarea pietei de evaluare, delegarea treptata a functiilor
statului catre organizatiile autoreglabile ale evaluatorilor.

Monografia Organizarea activitatii de evaluare este prima publicatie in Moldova, in care este prezentata
sistemic experienta tarilor dezvoltate si a noilor state independente in domeniul organizarii evaluarii bunurilor
imobile. Aici este generalizatd experienta bogata a autoarei, acumulatd de ea in procesul elabordrii actelor nor-
mative importante, ce constituie In prezent cadrul legislativ si metodologic pentru evaluarea bunurilor imobile.

O dezvoltare in continuare a capatat teoria de evaluare a bunurilor imobile in Republica Moldova in
monografia Evaluarea bunurilor imobile: teorie §i practicd, pe care O.V. Buzu a scris-o impreund cu
A.Matcov [30]. In ea sunt examinate in mod detaliat metodele evaluarii de piata, sunt propuse recomandari
concrete privind determinarea valorii de piata a bunurilor imobile in conditiile Republicii Moldova.

Concomitent cu lucrarile mentionate mai sus un loc aparte in cercetdrile stiintifice si in practica de
evaluare 1-a ocupat evaluarea bunurilor materiale ca parte componenta a cadastrului. in anul 2004 iese de sub
tipar publicatia stiintificd Evaluarea bunurilor imobile: aspecte social-economice, juridice §i politice [31],
consacrata problemelor privind evaluarea bunurilor imobile in componenta cadastrului, eficienta economica
si sociald de pe urma implementarii noului sistem de evaluare a bunurilor imobile 1n scopuri de impozitare.
Atentia principald in lucrare este acordatad noului sistem de evaluare a bunurilor imobile pentru impozitarea
lor — se examineaza experienta internationala si problemele metodologice ale evaludrii. Pentru prima data in
Moldova a fost analizat efectul economic de la trecerea la sistemul advaloric de impozitare a bunurilor
imobile. In partea consacratd cercetirii aspectelor sociale ale implementirii noului sistem de impozitare a
bunurilor imobile sunt incluse rezultatele unui sondaj sociologic, la care au participat peste 1200 de
respondenti. Studiul sociologic a urmadrit nivelul de informare al populatiei cu privire la reformele
economice, atitudinea ei fata de dificultatile cu care se confruntd economia, perceptia cadastrului si a trecerii
la valoarea de piata a bunurilor imobiliare in scopul impozitarii lor. De asemenea, in anul 2004 O.V. Buzu,
V.G. Gutu si O.V. Gutu au editat monografia Evaluarea bunurilor imobile ca parte componenti a
cadastrului [32], unde pentru prima datd evaluarea pentru impozitare este examinatd in cadrul sistemului
unic al cadastrului multifunctional al bunurilor imobile. In lucrare sunt determinate principiile si metodele
principale de efectuare a evaluarii bunurilor imobile pentru impozitare, interactiunea evaluarii bunurilor
imobile cu lucrarile cadastrale si evidenta (inregistrarea) obiectelor imobiliare. Astfel, bazele conceptuale ale
evaluarii bunurilor imobile in componenta cadastrului sunt studiate la un nivel destul de nalt.

Totusi, trebuie sd recunoastem ca bazele metodologice ale cadastrului multifunctional si ale evaludrii
bunurilor imobile in componenta cadastrului sunt elaborate inca incomplet nu numai in Moldova, ci si in alte
tari. Cercetdrile In acest domeniu nu poartd caracter sistematic. Unele componente ale cadastrului sunt
studiate neuniform. Pe baza analizei se poate conchide ca evaluarea bunurilor imobile ca parte componenta a
cadastrului imobiliar si componenta lui juridica in Republica Moldova necesitd un studiu mai detaliat.

In noile conditii se schimba si obiectivele cadastrului, care devin mai clare, orientate spre dezvoltarea
pietei imobiliare si a pietei funciare in special. Obiectivele principale ale cadastrului sunt: identificarea,
descrierea, evaluarea si inregistrarea obiectelor imobiliare si a drepturilor de posesiune a acestora; protectia
intereselor de stat si private in relatiile de drept referitoare la bunurile imobile; crearea sistemului de
protectie a posesorilor de drepturi patrimoniale asupra obiectelor imobiliare; crearea unui sistem deschis de
informare a participantilor la piata imobiliara, a organelor administratiei publice, inclusiv a organelor fiscale.

In prezent, cadastrul bunurilor imobile devine cu adevirat mult1funct10nal In legatura cu trecerea la noul
sistem de impozitare a bunurilor imobile, sistemul de informare Jurldlca «LEGALCAD» trebuie sa fie
completat cu caracteristicile tehnice si economice ale fiecarui obiect imobiliar pentru a se stabili valoarea
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obiectelor. Pe parcursul mai multor ani, Incepand cu anul 2003, si cu suportul financiar al SIDA, in cadrul
intreprinderii de stat ,,Cadastru” a fost elaborat un sistem automatizat de evaluare masiva a bunurilor imobile —
ValueCad. Sistemul automatizat de evaluare masiva este compus practic din 2 module principale: unul vizeaza
colectarea si actualizarea caracteristicilor tehnice ale bunurilor imobile, iar altul — calcularea valorii lor.

Si in acest domeniu exista unele probleme nesolutionate, legate de elaborarea metodologiei si tehnologiei
evaludrii masive, adecvate mediului juridic, pregatirii cadrelor calificate In domeniul evaluarii bunurilor imobile.

Pentru rezolvarea tuturor acestor probleme este necesara efectuarea unor serioase transformari institutio-
sistemului cadastral.

Sistemul cadastrului bunurilor imobile este strans legat cu dezvoltarea pietei imobiliare, pe de o parte
asigurandu-i infrastructura si, pe de alta — aflandu-se in dependenta de necesitatile acesteia.

Problemele dezvoltirii In continuare a cercetarilor

In procesul creirii cadastrului bunurilor imobile multe tiri se confrunti cu noi probleme, in special cu
problema dezvoltarii stabile, de aceea pentru solutionarea lor se elaboreaza tehnologii ce permit accesul inte-
ractiv la datele cu privire la terenuri. Multe institutii din sfera de administrare a resurselor funciare actioneaza
in prezent in conditii comerciale, unde principala atentie se acorda mai mult implementarii sistemelor, si nu
credrii lor.

Aceasta a condus multe tari din Europa la un sistem unic de cadastru funciar si de inregistrare a terenurilor,
care, fie ca este gestionat de un departament de stat, a carui activitate este reglementatd prin lege, fie ca
functioneaza intr-o realitate virtuald. Se observa, de asemenea, tendinta ca functionarea sistemului funciar-
cadastral si de inregistrare sa fie partial sau inegral bazata pe principiul autorecuperarii, ceea ce ii va permite
sd obtind venit pentru perfectionarea produselor si serviciilor sale, sa-si dezvolte activitatea si sd asigure o
mai buna reactionare la necesitatile clientilor.

Perfectionarea In continuare a sistemului cadastral imobiliar depinde de cercetérile interdisciplinare in
problema data, de studierea aspectelor sociale ale implementarii lui, ceea ce va asigura dezvoltarea calitativa
si stabila si functionarea lui atat de necesara in perspectiva.

Analiza cercetdrilor, efectuate in domeniul cadastrului si evaludrii bunurilor imobile, ne permit sa facem
urmatoarele concluzii:

In toate tarile lumii se dezvolta cadastrul bunurilor imobile. Practic in fiecare tara interpretarea termenului
,cadastru” oarecum difera. In acceptie generald, cadastrul este o varietate a sistemului informational-funciar,
ce contine date cu privire la dreptul de proprietate asupra terenurilor si, posibil, asupra cladirilor, valorii §i
utilitatii lor, de rand cu caracteristicile mediului ambiant §i conditiile social-economice respective. Sistemul
informational funciar nu este obligatoriu legat de sectoarele de pamant si poate fi orientat spre gospodaria
silvica, a solului sau geologie.

Asa cum s-a stabilit la sedinta grupului de lucru pentru gestiunea resurselor funciare al Comisiei Europene a
Organizatiei Natiunilor Unite in anul 2007 [33, p.7], ,tendinta generald in domeniul gestiunii resurselor
funciare se caracterizeaza prin reducerea rolului dominant al sectorului de stat si dezvoltarea relatiilor de
parteneriat intre sectorul de stat si cel privat, precum si prin trecerea de la firamitare la integrare”. in afara de
aceasta, o concluzie generald ar mai fi faptul ca ,,...cadastrele imobiliare si registrele funciare cu destinatie
datelor din cadastre si registrele funciare, atat la nivel national, cét si international. Administratorii cadastrelor
de bunuri imobile si ai resurselor funciare trebuie sa asigure accesul public la documentele si datele de care
dispun si sé asigure o mai largé difuzare a informatiei (in corespundere cu legislatia nationald)” [33, p.9].

Cu toate cd in ultimele decenii cadastrul in noile state independente se dezvoltd ca sistem multifunctional
unitar, ale carui avantaje sunt reflectate destul de bine in cercetdrile analizate mai sus, in multe tari mai
existd, In paralel, sistemul de Inregistrare a drepturilor asupra bunurilor imobile si sistemul de evidenta a
terenurilor. Sistemele paralele au tendinta s se dezvolte in ritm diferit si pe platforme tehnice diferite.
Dificultatile la reglarea fluxurilor de intrare si iesire a informatiei in cadastru si in registrul drepturilor asupra
bunurilor imobile, precum si lipsa schimbului formalizat de date intre aceste sisteme, pot conduce la repetari
inutile si cheltuieli suplimentare, concomitent cu dublarea eforturilor si complicarea proceselor de gestiune a
resurselor funciare, ceea ce nu se intampla in cazul cadastrului multifunctional.
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In perspectiva, aceste sisteme independente vor trebui sa fie integrate fie prin comasarea lor, fie cu ajutorul
unor variante formalizate de schimb de date intre diverse registre. In cazul de la urmi aceasta va fi o centra-
lizare virtuala a registrelor, pentru ca utilizatorul sa se ,,simta in sistem”. De aceea, dupa parerea noastra, par
a fi destul de actuale cercetarile in scopul apropierii bazelor de date ale cadastrului si registrului de drepturi,
al reformarii structurii institutionale a cadastrului si registrului.

In domeniul perfectiondrii cadrului legislativ trebuie mentionate urmatoarele directii principale de
cercetare, ce tin de sfera resurselor funciare:

— incheierea tranzactiilor cu terenuri;

— privatizarea terenurilor de stat, inregistrarea terenurilor, consolidarea terenurilor;

— gestiunea resurselor funciare.

Perfectionarea legislatiei Tn domeniul dreptului patrimonial asupra informatiei si ideilor; asupra protectiei
datelor sau drepturilor cu privire la inviolabilitatea vietii particulare [33, p.44].

In conditiile de dezvoltare a cadastrului multiaspectual o atentie deosebita trebuie acordata asigurarii acce-
sului pentru persoanele interesate la baza de date a cadastrului. Totodata, urmeaza sa fie stabilite clar drepturile
privind accesul la date, confidentialitatea informatiei si sa fie asigurata protectia datelor. Dreptul cetatenilor
la informatie adesea vine in contradictie cu dreptul cetitenilor la inviolabilitatea vietii personale. In acest
context de idei cel mai rational ar fi studierea experientei internationale pentru a gési solutiile cele mai eficiente.

In domeniul dezvoltirii institutionale este necesar si se concentreze atentia asupra organizirii institutionale
a cadastrului multiaspectual. In acest caz este preferabila coordonarea interdepartamentala eficientd a functio-
narii cadastrului, utilizarea In comun a informatiei spatiale, dezvoltarea colabordrii cu sectorul privat si
utilizatorii potentiali ai informatiei cadastrale. Chiar si atunci cand exista cadastrul unic al bunurilor imobile
se observda o anumitd concurentd intre departamente si organizatii, ce impiedicd functionarea efectivd a
sistemului. Adesea, cu toate avantajele evidente ale sistemului unic al cadastrului multifunctional, apar opinii
privind divizarea lui in componente mai mici, acordandu-se preferintd ministerelor respective. Aceasta duce
la gestiunea ineficientd In ansamblu si, generand cheltuieli suplimentare §i retineri la realizarea proiectelor,
influenteaza negativ pietele funciare si creeazd incomoditati pentru clienti. Aceasta poate provoca compro-
miterea unor proiecte de gestiune a resurselor funciare.

O directie actuald pentru Moldova in ce priveste organizarea administrarii cadastrului si estimérii bunurilor
imobile in scopuri de impozitare este, de asemenea, solutionarea problemei ce tine de centralizarea-descen-
tralizarea cadastrului. Ambele aceste directii au anumite avantaje si o serie de neajunsuri. Centralizarea poate
asigura economisirea mijloacelor In munca administrativa, standardizarea documentatiei si schimbul de
informatie Intre utilizatori, precum si o anumitd economie din contul lucririlor masive, in care vor fi utilizate
sisteme mari si puternice cu tehnologii de producere masive.

Pe de alti parte, descentralizarea apropie conducerea cadastrului de consumatorii informatiei. In cazurile
cand tehnologia informationala ori relatiile sociale inca nu ofera posibilitatea accesului electronic deschis si
complet al cetdtenilor, amplasarea institutiilor din sfera gestiunii resurselor funciare la nivelul administratiei
publice locale poate asigura o mai mare exactitate si eficacitate.

Statul §i sectorul privat — constituie urmatoarea directie a cercetdrilor, propusd de grupul de lucru al
Comisiei Europene a ONU [33, p.94]. Colaborarea intre stat si sectorul privat are mai multe forme. Una din
ele rezida 1n faptul ca statul transmite contractele de executare a lucrarilor catre antreprenor, acesta devenind
obiect al dreptului contractual. Concomitent riscul si-1 asuma guvernul, iar responsabilitatea antreprenorului
se limiteaza la riscurile sale proprii de afaceri.

O alta forma de colaborare este atunci, cand statul si sectorul privat lucreaza pe baza de parteneriat, in
cazul caruia isi impart resursele, riscurile si castigurile in legaturad cu solutionarea unor anumite probleme de
stat. In cazul acestei forme de parteneriat ambele sectoare colaboreaza prin intermediul intreprinderilor mixte
in cadrul unor proiecte, avantajoase din punct de vedere social si economic populatiei.

Dupa cum arata cercetarile prealabile, efectuate in tarile europene [33, p.95], din punctul de vedere al
sectorului de stat, colaborarea cu sectorul privat conduce la:

— preturi mai accesibile pentru prestarea serviciilor, datorita nivelului inalt al concurentei;

o flexibilitate mai mare la planificarea sarcinilor si determinarea cheltuielilor;
0 mai bund utilizare a mijloacelor statului;
— alte avantaje.
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Pentru sectorul privat avantajele colaborarii cu statul presupun o probabilitate mai mare de obtinere a
tehnice si utilajelor verificate pe alte piete. Aceasta, la randul sdu, oferd noi stimulente pentru inovatiile
tehnologice si utilizarea mai eficienta a resurselor.

In final, colaborarea statului cu sectorul privat depinde de: obiectivele politice ale tarii, in legatura cu
privatizarea, de diferentele dintre munca juridica si tehnica, de caracterul si traditiile tarii concrete, cerintele
privind accesul limitat la anumite tipuri de date si protectia dreptului la inviolabilitatea vietii particulare.
Trebuie sa existe intotdeauna delimitarea clara a sarcinilor principale ce 1i revin statului si sarcinilor ce vor fi
solutionate in colaborare cu sectorul privat.

In domeniul evaluirii bunurilor imobile in cadrul cadastrului una dintre cele mai importante directii de
cercetare este aprofundarea metodologiei de evaluare a bunurilor imobile 1n scopuri de impozitate. Urmeaza
sd se stabileascd valoarea determinata la aprecierea costului bunurilor imobile in scopuri de impozitare —
cadastrala, estimatd sau de piatd. Avand in vedere ca piata imobiliard in Republica Moldova este foarte
neomogend $i se caracterizeazad prin intensitatea diferitd a diverselor ei segmente, consideram ca este
oportuna elaborarea metodologiei de evaluare in conditiile unei piete imobiliare limitate. Aceasta directie de
cercetare pare a fi actuald nu numai pentru Moldova, ci si pentru alte tari din CSIL.

Specificul evaluarii bunurilor imobile in scop de impozitare necesita elaborarea standardului national in
acest domeniu. Standardele de evaluare masiva a bunurilor imobile in scopuri de impozitare, aprobate relativ
nu demult, in cadrul standardelor internationale si europene de evaluare, aratd importanta practica si teoretica
mare a acestor aspecte.

O alta directie de perspectiva este elaborarea conceptiei de reevaluare a bunurilor imobile pentru
impozitare. Pana 1n prezent reevaluarea bunurilor nu s-a facut, nu sunt elaborate cadrul teoretic si cadrul
normativ-juridic pentru reevaluare, nu exista o viziune clard a procesului si metodelor de reevaluare.

Autofinantarea sistemului cadastral si de evaluare a bunurilor imobile. In tirile cu economie dezvoltati
sistemele de inregistrare a titlurilor funciare, de regula, se autofinanteaza, dar multe organizatii cartografice
tot mai mult depind de asistenta financiara din partea statului, decat de cealaltd parte a utilizatorilor. Procesul
de creare a sistemului, de obicei, este foarte costisitor. Poate trece mult timp pana cand piata imobiliara se va
dezvolta si se va regla fluxul veniturilor ce trebuie sa justifice mijloacele investite. De reguld, in noile state
independente sistemele cadastrului multifunctional se creeaza gratie asistentei financiare din surse externe
(Banca Mondiala, Uniunea Europeand). Perfectionarea sistemului si intretinerea lui in continuare pot fi efec-
tuate din contul resurselor interne. In conditiile crizei economice globale consideram ci este actuala cercetarea
castigului si a cheltuielilor cu caracter economic si social, legate de cadastrul multifunctional. Trebuie
examinate sistemic si clasificate efectele economice, care apar la nivel national, regional si local, elaborata
metodologia de determinare a eficientei sistemului cadastrului multifunctional. In rezultatul cercetrilor in
acest domeniu trebuie sé se profileze concluzia privind autofinantarea posibila a cadastrului multifunctional.

Un aport semnificativ la solutionarea problemelor teoretice si practice privind elaborarea sistemului informa-
tional cadastral a fost adus prin teza de doctorat Contributii la Integrarea Cadastrului General si a Registrului bu-
nurilor imobile din Republica Moldova intr-un sistem informatic elaborata de Nistor Livia (Bucuresti, 2007, p.155).

Conform opiniei autorului, In prezent, pentru Sistemul Informational Automatizat al cadastrului existent
in Republica Moldova este specificd dezvoltarea neuniformd a unor componente din cadrul sistemului.
Inregistrarea bunurilor imobile reprezinti o resursa informationald dezvoltati, pe cind evaluarea bunurilor
imobile 1n scopul impozitarii se afla la etapa de dezvoltare. Specificul perioadei actuale consta in finalizarea
inregistrarii primare a tuturor bunurilor imobile si in evaluarea acestora in scopul impozitarii. In perspectiva,
volumul inregistrarii primare va descreste esential si vor creste inregistrarile curente, corectarea erorilor
comise, formarea bunurilor imobile, inclusiv pe calea consolidarii terenurilor agricole.

Autorul recomanda ca in toate oficiile cadastrale teritoriale si in filialele din Republica Moldova sa se
utilizeze produsele ArcGIS. Instruirea personalului la momentul actual este o problema critica, institutiile
responsabile trebuie sd aloce resurse suficiente pentru instruire, stagieri, treninguri, mese rotunde in tara si
peste hotare. Cooperarea intre specialisti din domeniul cadastrului la fel este o problema stringenta [34, p.5].

Totodata, el mentioneaza ca pachetele de soft LegalCad si Maplnfo acopera toate cerintele necesare pentru
procesul de inregistrare masiva a bunurilor imobile. Totusi, pentru a mentine softul LegalCad la nivelul
corespunzator, este necesar sa fie dezvoltate continuu capacitatile de elaborare si know-how-ul, ceea ce pe
termen lung se poate cu greu asigura. Pentru partea grafica a sistemului de cadastru se foloseste MapInfo si,
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datorita faptului cé acest produs actioneaza pe baza de fisiere si nu are functii suficiente/majore pentru a
gestiona informatia cadastrala grafica, se recomanda ca acest soft sa fie inlocuit cu un altul mai sofisticat, de
exemplu — care sa efectueze pastrarea datelor intr-o asemenea baza de date, cum ar fi AreGIS [34, p.6].

Practica de generalizare a experientei si problemele stringente ale implementarii cadastrului bunurilor
imobile in Republica Moldova sunt expuse competent in lucrarile specialistilor in materie Valeriu Ginju,
Vladimir Gh. Gutu, Dumitru Gutu Implementarea Cadastrului in Republica Moldova: probleme si perspective.
Etapa I, 1998-2003 (Editie stiintificd) [35]; Vladimir Gh. Gutu, Dumitru Gutu, Olga Gutu Probleme politico-
Juridice si social-economice ale crearii cadastrului bunurilor imobile [36]. Vladimir Gh. Gutu, Dumitru
Gutu, Olga Gutu Sociologia cadastrului bunurilor imobile [37].

De mentionat cé deja la finele anilor 90 in Republica Moldova o mare atentie se acorda sistematizarii
cercetarilor in domeniul aspectelor juridice si tehnice ale cadastrului bunurilor imobile. in perioada dintre
anii 1999-2003 a fost publicatd lucrarea Cadastrul bunurilor imobile, in cinci volume, unde au fost incluse
actele legislative si normative, aprobate la nivel de guvern sau la nivel departamental in domeniul cadastrului,
relatiilor funciare, lucrarilor geodezice si al evaludrii bunurilor imobile in cadrul cadastrului. Aceastd lucrare
a avut o influenta esentiala asupra dezvoltérii in continuare a sistemului de cadastru imobiliar, fiind cea mai
completa colectie de acte normative si juridice in vigoare. (Cadastrul Bunurilor imobile. Volumul I. — Kagactp
HenBkuUMoro umyiectsa. Tom I/ Alcatuitori: Valeriu Ginju, Vladimir Gutu. - Chisinau, 1998 [38]; Cadastrul
Bunurilor imobile. Volumul II. Kagactp renmxumoro umytectsa. Towm I // Alcatuitori: Ion Stratulat, Valeriu
Ginju. - Chisinau, 1999 [39]; Cadastrul Bunurilor imobile. Volumul III. — Kagactp HeaBmXHMOTO MMYIIECTBA.
Towm III / Alcatuitori: Valeriu Ginju, Vladimir Gutu. - Chisinau, 1999 [40]; Cadastrul Bunurilor imobile.
Volumul IV. — Kagactp sensmxumoro umymectsa. Tom IV / Alcatuitori: Valeriu Ginju, Vladimir Gutu. -
Chisindu, 2000 [41]; Cadastrul Bunurilor imobile. Evaluarea bunurilor imobile. Volumul V. — Kapactp HenBu-
XKHUMOro umymiecTBa. OueHka HeABIKUMOro umymectsa. Tom V / Alcdtuitor. - Vladimir Gutu. - Chisinau,
2003 [42]).

La mijlocul anului 2007 in Republica Moldova a fost finalizatd implementarea Primului Proiect de Cadastru.
Etapa care a trecut este una foarte importanta pentru crearea cadastrului bunurilor imobile. Implementarea lui
va continua pand la inregistrarea in acest ,,catastif” a tuturor proprietatilor imobiliare, culmindnd cu evaluarea
lor. De fapt, estimarea proprietatilor respective si, mai ales, impozitarea lor au fost si raiman scopul principal al
credrii cadastrului. Or, aceasta inseamna extinderea bazei impozabile i majorarea alocarilor in bugetele locale.

Chiar din start, implementarea cadastrului a inceput sa fie asistatd de o puternica activitate consultativa ce
a continuat si dupa finalizarea Primului Proiect de Cadastru. Anume cu acest scop, in luna iunie 2006, Agentia
Internationala de Dezvoltare din Suedia (SIDA/ASDI) a lansat un nou tender — Proiectul de Asistentd Tehnica
pentru Primul Proiect de Cadastru din Moldova.

Obiectivul general consta in a acorda asistenta la instituirea unui sistem funciar si cadastral transparent,
efectiv si eficient, capabil sa presteze pentru toti clientii, la un pret accesibil, servicii calitative moderne
legate de inregistrarea proprietatilor imobiliare. Scopul principal rezida in sustinerea cresterii economice in
Republica Moldova si, 1n cele din urma, reducerea saraciei, prin asigurarea si imbunatatirea securitatii pro-
prietatilor imobiliare, inclusiv a celor funciare, majorarea veniturilor obtinute de stat in urma instituirii unui
sistem functional de evaluare i impozitare a lor, facilitarea dezvoltarii pietei imobiliare prin crearea unui sistem
cadastral si de inregistrare transparent si bine operabil, prestarea efectiva a serviciilor de baza de Inregistrare
publica a imobilelor. Tot in cadrul acestui Proiect se acorda servicii de consultanta clientilor din Moldova in
vederea perfectionarii si finalizarii intregului proces de implementare a sistemului unic de inregistrare imobiliara.
Pentru a facilita si eficientiza atingerea acestui scop, Agentia Relatii Funciare si Cadastru participa activ la
dezvoltarea si implementarea actiunilor necesare, iar echipa Proiectului se implicd maximal posibil la toate
nivelurile si etapele implementarii lui, incepand cu participarea in grupul administrativ, continuand cu asi-
gurarea feedback-ului in sistemele de furnizare a informatiei, adica a aprecierii date de clienti calitatii datelor
solicitate, si cu alte activitati de o stringentd importanta si necesitate pentru societate. Proiectul a fost imple-
mentat in perioada octombrie 2006 — decembrie 2009. Etapa initiald a durat patru luni. In aceasti perioada
echipa Proiectului, impreuna cu un grup administrativ al Agentiei, a facut o estimare detailatd a situatiei
curente si a elaborat planul de activitati pentru urmatoarele luni. Ea este urmatid de etapa de implementare
propriu-zisa a Proiectului. E vorba de finalizarea si modernizarea sistemului de protectie a drepturilor de
proprietate asupra bunurilor imobiliare (aspecte tehnice, materiale si organizatorice), crearea unei organizatii
financiare de sustinere pentru inregistrarea proprietatilor imobiliare, largirea accesului la informatia cadastrala,
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perfectionarea evaluarii bunurilor si, desigur, implementarea si modernizarea tehnologiilor informationale de
comunicare (ICT), fara de care este imposibil si fie creat un cadastru modern. Si incd ceva. In Moldova piata
funciara se afla la etapa incipientd, din care cauza si preturile nu sunt reale. Pentru a elimina aceasta discrepanta,
Proiectul desfasoara activitati in vederea impulsiondrii pietei prin stabilirea valorii reale a tipului respectiv de
proprietate, indicator necesar pentru impozitarea, punerea in gaj sau vanzarea lor. Scopul principal al Proiectului
rezidd in consolidarea convingerii clientului ca serviciile prestate de intreprinderea cadastrala 1i vor fi de un
real folos la desfasurarea diferitelor activitati, ca ele, aceste servicii, sunt calitative, iar informatia — credibila.
(A4 se vedea interviul acordat de Sjoerd Vogelzang, managerul Proiectului de Asistentd Tehnica pentru
sustinerea Primului Proiect de Cadastru ,,Echipa noastra este unul din punctele forte ale proiectului”. - In:
Cadastrul, nr.16-17, decembrie 2006).

Problemele dezvoltarii cadastrului in Europa, inclusiv in Republica Moldova, au fost discutate la mijlocul
lunii octombrie 2007 si 1n cadrul unei Conferinte internationale cu genericul ,,Experienta europeana in dezvol-
tarea cadastrului si datelor spatiale”. Specialisti §i savanti cu renume din 13 téri, inclusiv din Suedia, Ungaria,
Olanda, Germania, Roménia, Norvegia, Finlanda, Republica Ceha, Federatia Rusa, Bielorusia, Lituania,
Letonia, Republica Moldova, precum si reprezentanti ai mai multor organizatii internationale de profil presti-
gioase au facut un amplu schimb de experienta privind problemele mentionate.

La conferinta s-a discutat In contradictoriu despre rolul notariatelor in procesul de tranzactionare a proprie-
tatilor imobiliare. Adeptii participarii acestor institutii in procesul de perfectare a documentelor necesare
pentru Instrainarea proprietatilor sustin ca notariatele nu sunt numai o traditie, dar si un mecanism de securizare
a tranzactiilor. Oponentii acestei idei, Insa, sunt de parere cé antrenarea notarilor pe piata imobiliara Ingreuiaza
dezvoltarea ei, inclusiv pe motivul ca perfectarea documentelor mai necesita vizitarea unei institutii.

Participantii la conferintd au abordat multilateral si in cunostinta de cauza si problemele legate de dezvol-
tarea infrastructurii datelor spatiale. Ei s-au referit la chestiunile ce tin de crearea structurilor institutionale in
toate tarile, standardizarea si armonizarea datelor spatiale, folosirea lor Tn multiplele domenii ale economiei
nationale. Toti vorbitorii s-au pronuntat pentru Tmbunatatirea colaborarii statelor in vederea dezvoltarii infra-
structurii de date spatiale, integrarii hartilor intr-un singur sistem, utilizarii informatiilor in timp real, largirii
accesului la informatie, utilizérii lor in diverse domenii, inclusiv pentru prevenirea calamitatilor naturale,
constructia de drumuri etc.

Conferinta a adoptat o rezolutie in care se subliniazd importanta existentei unei informatii cadastrale
complete pentru dezvoltarea sociala si economica a tarilor, prestarea unor servicii de inregistrare calitative si
transparente si sistematizarea datelor geoinformationale, care sd permitd integrarea lor la nivel national si
international. In afard de aceasta, conferinta s-a pronuntat pentru crearea unei infrastructuri nationale de date
spatiale, care sd se bazeze pe standarde deschise, inclusiv in térile care nu sunt membre ale Uniunii Europene,
din numarul carora face parte si Republica Moldova.

O Conferinta internationald, dar axata pe alte prioritati — ,,Drepturile cetatenilor asupra bunurilor imobile”, a
avut loc la Chisindu in perioada 30 noiembrie — 1 decembrie 2009. Pe marginea problemelor abordare s-au
pronuntat experti de la Banca Mondiald, Comitetul permanent pentru cadastru al Uniunii Europene, ESDI,
EuroGeographics, corporatia BLOM, precum si specialisti In materie din Norvegia, Romania, consultanti
internationali care au asistat implementarea Proiectului de Asistentd Tehnica pentru Sustinerea Primului
Proiect de Cadastru din Moldova. Principalele chestiuni discutate au tinut de inregistrarea drepturilor de
proprietate si crearea hartilor, cadrul legal de administrare a terenurilor in Moldova, asigurarea drepturilor
asupra proprietatii cetatenilor, drepturile de proprietate si planificarea, importanta informarii cetatenilor
despre implementarea cadastrului, cadastrul si securitatea drepturilor, implementarea tehnologiilor infor-
mationale, Tmbunatatirea accesului cetdtenilor la informatie si servicii, GIS si bazele de date spatiale, instru-
mente de afaceri pentru dezvoltarea administrarii terenurilor etc. Altfel spus, dupa circa 10 ani de implementare
a cadastrului Tn Moldova, s-a ajuns la o etapa calitativ noud a acestui important sector al economiei nationale.
In linii mari, aceastd etapa ar putea fi numita gestionarea proprietitilor, perfectionarea si, in primul rand,
simplificarea modalitatilor de inregistrare, evaluare si instrdinare a proprietatilor. Si, agsa cum implementarea
cadastrului continud, conferinta, constientizand necesitatea dezvoltarii lui, a discutat si rolul organizatiilor
donatoare si tipurile de ajutoare pe care le pot acorda la implementarea cadastrului, precum si alte probleme
de importantd majora. Acesta este un aspect foarte important pentru Republica Moldova, ajutorul fiind
necesar, mai ales, acum, in plind recesiune economica.
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In conditiile de dezvoltare a societitii creste vadit interesul pentru stiinta sociologica. Intr-adevar, insasi
realitatea sociald, care se complicd din ce in ce mai mult, devine un factor puternic al cresterii interesului
pentru problematica sociologicd. Sociologia creeaza o viziune aparte despre lume, despre mediul social
inconjurator. Perceperea lumii de catre sociologie este reglementatd de structura categoriala a ratiunii socio-
logice, care genereaza un gen deosebit al intuitiei, i anume: capacitatea de a sesiza firul fin al interdependentei
sociale. Rdmane sa constatim doar ca sociologia ca stiintd despre societate, comunitati si relatii sociale,
despre om 1n contextul esentei sale sociale, despre constiinta si comportamentul lui este, indeosebi, solicitata
la etapa actuald de dezvoltare a societitii de tranzitie.

In acest context, abordand problema rolului sociologiei juridice in dezvoltarea sistemului cadastral in
Republica Moldova, constataim urmatoarele.

In legitura cu deschiderea societitii spre democratie, in ultimele decenii s-au inviorat cercetirile in
domeniul sociologiei si au aparut lucrari stiintifice si didactice atat in Occident, cat si in tarile post-sovietice,
in cele est-europene, inclusiv in Republica Moldova si in Romania. Trebuie de mentionat ca in tara noastra
ponderea lucrarilor cu directie didactica este destul de mare, fatd de investigatiile stiintifice sau fata de cele
aplicative, cu caracter de cercetari practice pe teren. Aceastd necorespundere nu este in favoarea lucrarilor
didactice, care in cea mai mare parte sunt bazate pe literatura din prima jumatate a secolului trecut.

Asupra problemei aparitiei si constituirii sociologiei juridice existd pareri diferite, insa prea putin fondate
stiintific. Unii autori (D.Luminosu, V.Popa s. a.) considera ca sociologia ca teorie a societatii s-a dezvoltat cu
destul de putin timp in urma, desi preocupari sociologice putem constata inca la Aristotel, Platon, Ciceron,
Montesquieu s.a. [43]. Aici nu gasim vreo fondare argumentata a deosebirii dintre aceste etape ale constituirii
sociologiei, In general, si a celei juridice, in special.

A.Comte situa sociologia in clasificarea stiintelor la sfarsit, considerand-o cea mai complicata, ca ,,stiintd
a stiintelor”. O jumadtate de secol in urma Th.Coplow afirma ca cea dintai preocupare a sociologiei a fost
studiul evolutiei sociale, insa pentru ca sd devind subiect de cercetare academica, ea a pus in evidenta studiul
problemelor sociale — viciul, crima si mizeria [44]. Nu putem fi de acord cu presupunerea datd, cum ca aceste
realitati au atras atentia cercetdtorilor atit de tarziu. Problemele viciilor, criminalitatii si mizeriei au fost 1n
atentia filosofiei sociale de la aparitia ei, din antichitate, cand ele se reflectau prin prisma nedreptatii sociale.
Deci, putem vorbi despre problemele sociologiei juridice odatid cu aparitia filosofiei. Insd, pe parcursul
dezvoltarii cunostintelor despre societate s-au produs schimbari, salturi, imbogatiri calitative, care si-au adus
aportul la intelegerea specificului sociologiei ca stiinta si a ramurii ei — sociologiei juridice.

In ultimele decenii, in Federatia Rusi au aparut lucrari didactice de anvergurd sub semnitura autorilor
K.Kulcear, V.N. Kudreavtev, V.P. Kazimirciuk, E.V. Tadevosean, S.V. Bobotov, Ch.A. Emelianov, Gh.V.
Moskalev, Iu.l. Grevtov, E.S. Konovkin, [.V. Loginova [45].

Cercetari stiintifice in acest domeniu au intreprins V.V. Lapaeva, E.V. Tadevosean, D.A. Kerimov [46].

in Rominia prevaleazia manuale didactice care trateaza subiecte privind obiectul sociologiei juridice si
constituirea acestuia 1n istoria sociologiei, precum si vizand contributia cercetarilor sociojuridice romanesti [47].
Unele lucrari sunt dedicate problemelor sociologice mai specifice, cum ar fi: devianta si delincventa, accul-
turizarea juridica [48].

Observam ca printre aceste publicatii incd nu au aparut cercetari axate pe procesul de implementare a
cadastrului bunurilor imobile si pe aspectele sociologico-juridice respective. Deci, lucrarea de fatd castiga
prin prioritate in importanta ei practico-stiintifica.

Investigatiile sociologice efectuate denota ca populatia Republicii Moldova este destul de bine informata
asupra principiilor implementarii Primului Proiect de Cadastru. Un raspuns pozitiv 1n aceastd privintd au dat
72% din respondenti, in timp ce lipsa de informatie au semnalat-o 28%, adica de 2,57 ori mai putini.

Raspunsurile pozitive se explica, in primul rand, prin faptul ca 86,7% din respondenti au studii superioare
si in aceasta calitate manifestd mai mult interes pentru procesele ce au loc in republica.

In al doilea rand, este vorba despre locul pe care il ocupa respondentul in sistemul economiei nationale.
Ponderea functionarilor publici a constituit 42,7%, iar a antreprenorilor si lucratorilor din sectorul privat — 37%.

Dacé primii trebuiau sa stie despre implementarea proiectului de cadastru in virtutea obligatiunilor lor
directe, apoi ceilalti, ca reprezentanti ai noii clase sociale — in virtutea posibilului impact al proiectului de
cadastru implementat asupra activititii antreprenoriale pe care o desfagoara si asupra evolutiei relatiilor de
piata In economia republicii.
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Pentru majoritatea absolutd a respondentilor, drept surse de obtinere a informatiei, inclusiv despre
proiectul de cadastru, au fost mijloacele informative traditionale: televiziunea — 33,8%, publicatiile din presa
centrala si locald — 29,8%, radioul — 28%.

Despre obtinerea informatiei din surse informationale neoficiale au indicat 19,1% din respondenti.

Investigatia sociologica a evidentiat ca realizarea prevederilor PPC constituie una dintre conditiile necesare
pentru solutionarea problemelor acute existente. In domeniul reglementirii legislative este vorba despre claritatea
si siguranta in drepturile asupra imobilelor (59,1%), garantiile statului in ceea ce priveste protectia drepturilor de
posesiune a acestora, stimularea eficientd a productiei si a investitiilor (34,2%), inclusiv straine. In domeniul dez-
voltdrii active a pietei imobiliare — deservirea informationald a participantilor la piata imobiliara (32,9%),
simplificarea mecanismului de efectuare a tranzactiilor cu imobile (27,1%), folosirea imobilelor in calitate de gaj
in cazul obtinerii unor credite bancare si comerciale”.

Existenta proiectului de cadastru se prezintd drept o parghie de reglementare a relatiilor de piata in sfera
economicd, contribuind la extinderea formelor de utilizare pe principii de piatd a bunurilor imobiliare in procesul
de formare a pietei imobiliare si regland comertul cu imobile corespunzitor cererii din partea consumatorilor.

Totodata, procesul inregistrarii totale nu va fi deloc simplu si, cu toate avantajele pe care le asigurd, nu
pot fi excluse si numeroase probleme posibile. Avantajele principale ale inregistrarii totale, ce se efectueaza
in Republica Moldova, sunt garantarea si protectia dreptului de proprietate (50% din respondentii
chestionati), dezvoltarea si controlul asupra pietei imobiliare (46% din respondentii chestionati), desi 41% si,
respectiv, 54% din ei nu au mentionat avantajele respective.

In alte variante au fost indicate avantajele posibile de la 17 pani la 28% din respondenti si nu au indicat
avantaje de la 72 la 83% respondenti, adicd aproximativ de 3-5 ori mai multi. Prin ce se poate explica un de-
calaj atat de mare? In primul rand, procesul de formare a clasei proprietarilor formeaz si ideologia respectiva a
comportamentului in conditiile economiei de piatd de care se ciliuzesc in activitatea lor. In procesul de creare a
pietei imobiliare principalul interes al participantilor constd in asigurarea garantiilor si in protectia drepturilor
de proprietate, precum si 1n contributia statului la dezvoltarea si controlul ei prin intermediul parghiilor
legislative si a normativelor respective in interesul proprietarilor. Toate celelalte variante mentionate nu au o
atributie directd la bunurile imobile. Realizarea acestora intra in functiile statului, cu ajutorul lor se efectueaza
reglementarea de stat a pietei imobiliare. Prin aceasta se suplimenteaza influenta statului asupra activitatii
proprietarilor de imobile 1n conditiile de piata.

Investigatia sociologica a demonstrat cd existenta avantajelor nu inseamna actiunea social-economica automata a
implementarii cadastrului asupra societdtii. Nu Intdmplator 22% din respondenti considera cd situatia social-
economicd va continua sd rdmana grava, iar saracia va creste. 23% din respondenti, in virtutea gradului scazut de
informare, nu inteleg procesul in desfasurare. Directiile principale de influenta social-economica a implementarii
cadastrului asupra societatii sunt: asigurarea cadrului institutional, juridic si tehnic pentru gestionarea eficienta a
pamantului (43% din respondenti); asigurarea garantiei proprietatii §i securitatii stapanirii (38% din respondenti);
facilitarea functionarii pietei valorilor imobiliare (32,8% din respondenti).

Trebuie sd mentiondm ca asupra acestor variante nu si-au exprimat opiniile 57%, respectiv, 62% si 68%
din respondenti.

Atitudinea fata de alte variante din partea majoritatii respondentilor este incertd. Consideram cé aceasta
explica nu atat impactul asupra consecintelor social-economice ca urmare a implementarii cadastrului, cat
reflectd parghiile concrete, prin intermediul cérora aceasta influenta poate fi asiguratd. Tinand seama de faptul
ca In componenta populatiei predomina locuitori de la sate, are o deosebitd importantd propagarea rolului si a
consecintelor proiectului de cadastru pentru categoria data de locuitori ai republicii. Activitatea structurilor
de stat necesita identificarea unor forme specifice de informare si instruire a diverselor categorii de populatie
in vederea solutionarii problemei de autogestiune pentru realizarea prevederilor PPC. Sistemul de evaluare a
bunurilor imobile in scopul impozitarii constituie o parte componenta a sistemului cadastrului bunurilor
imobile, reprezentdnd un ansamblu de actiuni, norme si mijloace necesare pentru estimarea valorii bunurilor
imobile in scopul impozitarii. In conformitate cu programul de masuri de implementare a noului sistem de
evaluare, 1n perioada anilor 2004-2006, Agentia Relatii Funciare si Cadastru a evaluat In mod masiv toate
apartamentele (325 mii) si casele individuale de locuit (136,5 mii) 1n toate orasele tarii, inclusiv in
mun.Chisindu — 29000 de case. In scopul asigurarii veridicitatii datelor cadastrale, a fost efectuat notificarea
proprietarilor privind valoarea bunurilor imobile.

* La unele intrebdri din anchetele sociologice totalul depiseste 100%, deoarece respondentii puteau alege cateva variante de rispuns.

122



Seria “Stiinte sociale”

Drept ISSN 1857-2081

La finele anului 2006 Agentia Relatii Funciare si Cadastru a transmis Inspectoratului Fiscal Principal de Stat
datele privind valoarea de piatd a celor 802,2 mii de apartamente si case de locuit din 57 municipii si orage ale
republicii, precum si despre proprietarii acestora.

In anii 2006-2007 au fost evaluate masiv, conform valorii de piatd, circa 59428 de bunuri imobile cu
destinatie comerciala si industriala, care la 1 februarie 2008 au fost transmise de citre Agentia Relatii
Funciare si Cadastru Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. Conform situatiei de la 20 decembrie, in anul
2007 au fost evaluate peste 40000 de garaje pentru transportul individual si 25000 loturi din intovarasirile
pomicole, dintre care 50% in mun. Chigindu.

In perioada anilor 2008-2010 vor fi evaluate in mod masiv terenurile agricole (circa 3 mln. sectoare).

Actualmente, evaluarea tuturor bunurilor imobile comerciale si industriale este problematica din cauza
neobligativitatii inregistrarii lor in cadastrul bunurilor imobile.

In comun cu Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a fost stabilitd structura datelor si formatul de
prezentare a datelor despre bunurile imobile cu destinatie locativd (apartamente, case individuale de locuit)
organelor fiscale.

In unele localititi nu sunt finalizate lucrarile de corectare a erorilor comise la elaborarea proiectelor de organizare
a teritoriului. Propunem ca, odatd cu evaluarea terenurilor agricole, si fie corectate erorile depistate. In acest scop
sunt necesare surse financiare suplimentare.

In perioada anilor 20092011 vor fi evaluate in mod masiv casele de locuit din localititile rurale si
gradinile din extravilan.

In prezent persista unele probleme ce tin de impunerea fiscala si ciile de solutionare a acestora in sfera
imobiliard in legdturda cu implementarea in Republica Moldova de la 1 ianuarie 2007 a noului sistem de
impozitare a bunurilor imobile in baza valorii de piatd a lor. Conform datelor investigatiilor sociologice, despre
acest sistem au auzit 56% din respondenti, 44% — nu cunosc nimic despre el. De mentionat ca in anul 2002 cota celor
informati despre implementarea in republica a Primului Proiect de Cadastru a fost de 72%, a celor neinformati — de
28%. Adica, nivelul de informare a populatiei privind implementarea noului sistem fiscal e foarte redus. In functie de
divizarea teritorial-administrativa, raspunsurile s-au distribuit astfel: in municipii — respectiv, 59% si 41%, in orase
(centre raionale) — 64% si 36%, in sate (comune) — 47% si 53%.

Principalele surse de obtinere a informatiei despre acest sistem au fost comunicarea cu prietenii si
cunoscutii — 22,8% din raspunsuri; televiziunea — 20,4%; articolele din presa centrald si locala — 14,2%; bu-
letinul informational ,,Cadastrul” — 12,8%; revistele si literatura de specialitate — 11,2%; radioul — 9,9%;
lectiile, mesele rotunde, seminarele — 6,6%; alte surse — 1,9% din raspunsuri.

Implementarea noului sistem de impunere fiscald a bunurilor imobile este oportuna 1n opinia a 51,6% din
intervievati, iar pentru 48,4% din respondenti — inoportuna. In componenta celor de la urma, 6,1% consider
ca implementarea noului sistem trebuie amanata cu 1-5 ani, 3,3% — cu 11-50 ani, 5,7% — pe o perioada nede-
terminata, iar 28,1% au afirmat ca nu este necesard implementarea unui nou sistem. Un decalaj atit de mare
intre opinii se explicd, dupa parerea noastrd, prin pregatirea insuficientd de promovare a reformei in sfera
imobiliard; nivelul scazut de informare a populatiei despre starea, tendintele de evolutie si obiectivele reformei,
locul de impunere fiscald a bunurilor imobile 1n baza valorii lor de piatd pentru realizarea obiectivelor reformei.

Totodatd, 61,1% din respondenti considera ca principala si cea mai eficientd cale de implementare a noului
sistem de impunere fiscala este etapizarea, cand in fiecare an se evalueaza si se impoziteaza un anumit tip de bunuri
imobile de pe teritoriul tarii. Pentru varianta unica, adica, incepand de la o anumita datd concretd, se evalueaza si
se impoziteaza toate tipurile de bunuri imobile pe intreg teritoriul tarii, s-au pronuntat 21,7% din participantii la
sondaj, adicd de 2,8 ori mai putin.

Cea mai importantd informatie in procesul de implementare a noului sistem de impozitare a bunurilor
inventariere (normativa) si determinarea sumei posibile a platilor fiscale la bunurile imobile aparte.

Aprecierea datd de respondenti acestor procese denotd posibilitatea evolutiei urmatoarelor tendinte.
Valoarea de piatd, iIn comparatie cu cea normativa, va prevala la toate bunurile imobiliare. Drept rezultat,
sumele fiscale vor avea o tendinta similara.

Intensitatea acestor procese va fi mai mare la orage si In municipii $i considerabil mai redusa la sate.
Aceasta Inseamna ca dezvoltarea relatiilor de piatd in sfera imobiliara se va desfasura anticipat mai intai in
orasge si municipii, apoi la sate.
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Investigatia sociologica efectuatd a demonstrat ca 49,1% din respondenti au mentionat cd odatda cu majo-
rarea cotei impozitului pe bunurile imobile ei vor respecta legislatia in vigoare si vor plati impozitele necesare.
37,9% din intervievati nu considera posibila incélcarea legislatiei in vigoare, dar in procesul cresterii impo-
zitelor nu exclud cdutarea unor noi surse de obtinere a veniturilor in baza bunurilor imobile (darea in arenda)
pentru a plati impozitele respective (19,7%); vanzarea si procurarea altor bunuri imobile, impozitele la care vor
fi mai mici (14,8%), bundoara, care se afld pe un teritoriu cu conditii mai putin favorabile de trai etc.; partici-
parea la manifestatii de protest (3,4%), iar 11,7% din respondenti au mentionat ca nu vor plati acest impozit.
Concomitent, aproximativ 62% din respondenti cunosc consecintele neachitdrii impozitelor, iar 37% din
respondenti nu le cunosc.

Astfel, implementarea noului sistem de impozitare a bunurilor imobile va fi insotitd nu numai de o
eventuald crestere a incasdrilor fiscale in partea de venit a bugetului, ci si de posibilitatea intervenirii unor
schimbari structurale in detinerea si dispunerea unor sau altor obiecte imobiliare, a impactului asupra
surselor de obtinere a veniturilor. In afard de aceasta, nu trebuie exclusi posibilitatea unor tensiuni sociale
sub forma de greve mari sau ascundere a veniturilor obtinute pentru a se eschiva de la plata impozitelor. De
aceea, este foarte important ca implementarea noului sistem de impozitare a bunurilor imobile sa nu franeze
dezvoltarea relatiilor de piata si formele dictate de economia de piata, iar impozitele sd nu fie mecanismul
principal de reformare a sectorului imobiliar al economiei nationale si de solutionare a problemelor sociale
de importanta vitald pentru oameni.

Interesul pentru informatia cadastrala: realititi si probleme

In conditiile cresterii stabile a numarului de tranzactii pe piata proprietitilor imobiliare este firesc ca si
interesul fatd de informatia cadastrala sa sporeasca, cel putin, proportional, daca nu chiar in ritmuri mai avansate.
Potrivit datelor intreprinderii de Stat ,,Cadastru”, numarul extraselor din registrul bunurilor imobile a crescut
de la 66,6 mii, in 2004, pana la 264,4 mii, in 2006, in primele 6 luni ale anului 2007 inregistrandu-se peste
144 mii de solicitari. Solicitanti ai acestei informatii sunt diferiti — de la cetdteni pana la diferite intreprinderi,
institutii si organizatii, in primul rand, bancile comerciale, notarii, firmele imobiliare, de evaluare, autoritatile
publice, organele procuraturii, judecitoriile, inspectoratele fiscale etc. De altfel, catre 1 iulie 2007, Intreprinderea
de Stat ,,Cadastru” avea incheiate contracte de furnizare a informatiei cadastrale cu 150 de consumatori.

Analizand situatia si tendintele la acest capitol, precum si tinand cont de faptul cé informatiile cadastrale
utilizate judicios pot facilita solutionarea multor probleme economice, sociale, juridice si de altd naturad cu
care se confruntda Republica Moldova, a fost realizat un studiu sociologic pe aceasta tema.

Sondajul a fost efectuat in luna iulie 2007 pe un esantion de 250 de persoane si este primul de acest fel
desfasurat in Republica Moldova. La completarea anchetei au participat 125 de angajati din cele 150 de
firme cu care intreprinderea de Stat ,,Cadastru” are incheiate contracte de furnizare a informatiei cadastrale,
fapt ce poate demonstra caracterul reprezentativ al sondajului, dar si gradul inalt de profesionalism al raspun-
surilor la Intrebdrile formulate. Cealalta jumatate de participanti la sondaj sunt intreprinzatori, inclusiv fermieri,
lucratori ai organelor publice, de drept, ai institutiilor financiare, agentiilor imobiliare, intreprinderilor private
de prestare a serviciilor cadastrale, notari etc., care constituie grupul cel mai important de utilizatori ai
informatiei cadastrale.

Potrivit sondajului, practic toti participantii (99,1%) au apelat la serviciile oficiilor cadastrale teritoriale,
deci, obiectiv raspunsurile se bazeaza pe propria lor experienta.

V-ati adresat oficiilor cadastrale teritoriale
(actualmente filiale ale Intreprinderii de Stat ,,Cadastru”)
pentru a solicita informatii cadastrale?

Nu
0,9%
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Cele mai solicitate 3 servicii, aratd studiul, sunt cele legate de inregistrarea dreptului de proprietate (70,1%),
obtinerea extrasului din Registrul bunurilor imobile (55,4%) si a informatiilor despre proprietati imobiliare (50%).
Urmeaza in ordine eliberarea certificatului de evaluare (39,3%), efectuarea lucrarilor cadastrale (29,9%),
inregistrarea ipotecii §i a altor drepturi asupra proprietatii (29,9%), perfectarea documentelor despre dreptul
de proprietate sau de folosinta a sectorului distribuit de organul administratiei publice locale (24,1%), obtinerea
informatiei despre proprietari, locul amplasarii sectorului si servitutile (22,8%), serviciile de consultanta si
expertiza (20,5%).

Referindu-se la scopul utilizarii informatiilor solicitate, participantii la sondaj l-au punctat in felul urmator:
identificarea dreptului proprietarului (51,3%), efectuarea tranzactiei (47,3%), privatizarea proprietatii
(37,5%), asigurarea garantiei securitdtii bunului imobil (26,8%), obtinerea de credite (21%), solutionarea
litigiilor patrimoniale (15,6%), privatizarea sectoarelor adiacente (14,7%), precum si deschiderea dosarelor
penale, partajarea averii, acestea din urma fiind solicitate in temei de organele de drept.

Participantii la sondaj au fost rugati si se pronunte si pe marginea chestiunii privind raportul dintre
serviciile prestate de oficiile cadastrale teritoriale si costul lor. Rezultatele au ardtat ca 45,5 la sutd din
persoanele chestionate considera preturile acceptabile, majoritatea dintre acestea declarand ca sunt multumite
si chiar foarte multumite de costul serviciilor.

Sintetizand rezultatele sondajului, se poate constata ca o buna parte dintre serviciile si informatiile furnizate
de oficiile cadastrale teritoriale nu-i satisface pe utilizatori din motivul ca procedura obtinerii lor le ia prea
mult timp, iar comenzile se indeplinesc cu intarziere. O solutie pentru ameliorarea situatiei la acest capitol ar
fi largirea retelei de receptionare a documentelor prin deschiderea unor puncte speciale in satele mari si in
toate sectoarele din Chisinau.

O alta problema abordatd de participantii la sondaj tine de gama serviciilor comercializate de oficiile
cadastrale teritoriale, mai multe persoane pronuntandu-se pentru completarea ei cu prestarea informatiilor
despre preturile de piata ale proprietatilor imobiliare, situatia curenti a circuitului imobilelor etc. in aceastd
ordine de idei, sondajul a mai aratat ca oficiile cadastrale ar trebui sa presteze si alte servicii, inclusiv de con-
sultanta, de identificare si evaluare a bunului imobil In dependenta de locul amplasarii lui, de vizualizarea hartilor
digitale si a planurilor cadastrale cu posibilitatea concretizarii unor date despre proprietate si constructiile auxiliare.
Alt set de propuneri vizand largirea gamei de servicii tine de Tmbunatatirea colaborérii institutiilor financiare
cu oficiile cadastrale, reprezentanti ai bancilor comerciale pledand pentru conectarea lor la informatia cadastrala
cu acces limitat (activitatea de creditare), obtinerea informatiilor despre bunurile imobile cu sechestre etc.

Ati participat la vreo tranzactie cu bunuri imobiliare?

Da: 75,9%

Nu: 22,8%

NR: 1,3%

Participantii la sondaj au formulat si alte propuneri orientate spre imbunatatirea calitatii serviciilor prestate
de oficiile cadastrale teritoriale.

Referinte:
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. Henssen J.L. The requirements and significance of a land registration system, incliding the cadastre, for developing
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3. Henssen J.L. and Williamson J.P. Land registration, cadastre and its interaction. A world perspective. FIG Congress,
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4. Simpson S.R. The role of maps and boundaries in land registration. Commonwealth Survey Officers Conference,
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OBBLI1GO DI CONSEGNARE BENI CONFORMI AL CONTRATTO
E REGOLA RESPERIT DOMINO: PROFILI DI DIRITTO EUROPEO

Valentin CAZACU

Universitatea de Stat ,,Al. Russo” din Balti

In acest articol este examinat raportul dintre obligatia de livrare a bunurilor conforme cu contractul si regula res perit
domino dupa implementarea Directivei 1999/44/CE 1in legislatia italiand. Prin analiza functionarii in practica a noilor
norme legislative sunt evidentiate lacunele existente si solutiile posibile pentru a asigura o protectie efectiva a consumatorului,
inclusiv prin prisma prevederilor din legislatiile altor state membre ale UE.

This article examines the relationship between the obligation to deliver goods in conformity with the contract and
the rule res perit domino after the implementation of the Directive 1999/44/CE into Italian law. Taking into account the
practical issues arising from the application of the new legal provisions, point out the law gap and the possible solutions
in order to give a higher consumer protection, including the examinations of the provisions of other member states of EU.

11 passaggio ad una nozione prevalentemente ,,soggettiva” del vizio, si regge sul presupposto che il partner
comunque ,,interno” alle dinamiche di mercato, il professionista, sia in grado di controllare e debba pertanto
farsi carico di assicurare in un modo o nell’altro 1’acquisizione da parte del consumatore dell’utilita attesa.
Da una prospettiva che guardasse invece alla tutela apprestata al consumatore come rimedio ad una violazione
della lex contractus che si manifesta attraverso 1’oggettiva inattuazione del risultato traslativo, si sostiene
nella dottrina [1] che non vi sarebbe posto, per una regola che fa carico al compratore di un onere di diligenza,
escludendo il difetto di conformita individuabile anche dal profano buon padre di famiglia.

La riconduzione delle tecniche di tutela poste a disposizione del consumatore pur sempre nell’ambito dei
rimedi all’inadempimento, inteso come mancata (o inesatta) esecuzione di quanto contrattualmente dovuto, pur
oggettivamente apprezzata, appare assai feconda quando si passi a considerare il problema della distribuzione
del rischio tra professionista e consumatore, lasciato aperto dalla Direttiva e non risolto dal nostro legislatore.
In altre parole si deve pensare all’impatto con il diritto italiano della regola che rende responsabile il venditore
di tutti i difetti esistenti al momento della consegna [2] del bene o che si presumono esistenti sino a quel
momento, a prescindere da ogni controllo circa la loro esistenza al momento della conclusione del contratto.

Nel contesto del diritto europeo dei contratti con i consumatori ¢ del tutto familiare una regola che assegni
prioritaria rilevanza al momento in cui il consumatore ¢ posto nelle condizioni di effettuare una verifica
diretta sul bene, indipendentemente dal momento della conclusione del contratto. Il momento di ricevimento
del bene acquistato a distanza o fuori dai locali commerciali, nelle discipline settoriali, vale ad identificare il
dies a quo per 1’esercizio dello ius poenitendi. Alla consegna del bene di consumo venduto, invece, non potrebbe
assegnarsi la semplice funzione di identificare il momento iniziale per la decorrenza del termine biennale
entro cui dovra manifestarsi il difetto che ricade nella responsabilita del venditore o per la decorrenza dei
termini di prescrizione dell’azione. La presunzione legale secondo cui i difetti che si manifestano entro sei
mesi dalla consegna del bene si considerano come esistenti gia a tale data elimina ogni equivoco, se anche ve
ne fosse bisogno, sulla circostanza che per il legislatore interno come per quello comunitario la consegna ¢
invece il momento determinante per la verifica della conformita del bene, nel senso che rientrano nella
responsabilita del venditore i difetti prodottosi fino al momento della consegna. Allo stesso tempo, nella
direttiva e nella norma interna, rimane netta ed esplicita la distinzione tra momento della consegna e conclusione
del contratto, dunque la possibile € normale non contestualita.

Il rilievo puo ben giustificare il relativo disinteresse verso il problema esplicitato dal legislatore comunitario
nel 14mo Considerando, ma non certo quello del legislatore interno. Non lo stesso si puo dire sul legislatore
inglese il quale, nonostante le previsioni della direttiva, ha fatto due modifiche significative al riguardo. La
regola tradizionale prevista dal Sale of Goods Act del 1979 (cosi come modificato dal Sale and Supply of
Goods Act del 1994) circa il passaggio dei rischi era che il rischio si trasferiva assieme al trasferimento della
proprieta [3]. La prima modifica stabilisce che il trasferimento del rischio non si realizza al momento del
trasferimento della proprieta, ma al momento della consegna [4]. La seconda modifica riguarda la consegna
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al trasportatore [5] ed secondo le previsioni preesistenti la consegna al trasportatore era uguale alla consegna
al compratore [6]. Secondo le nuove previsioni nel caso della vendita dei beni di consumo la consegna delle
cose al trasportatore non significa consegna al compratore [7]. Il risultato ¢ che in situazioni del genere la
consegna non ¢ consumata (e, quindi, il rischio non si trasferisce) sino al momento della consegna fisica delle
cose. Cio significa che il venditore sara responsabile nei confronti del consumatore, se non consegna i beni a
causa del perimento degli stessi; e sempre sara responsabile in base all’obbligazione di consegnare beni di
qualita soddisfacente, se i beni consegnati sono danneggiati e, quindi, insoddisfacenti per il consumatore. Per
quel che riguarda il trasferimento della proprieta, questa continuera ad realizzarsi al momento della conclusione
del contratto oppure al momento dell’individuazione delle cose, in modo da assicurare al consumatore una
protezione elevata in caso di insolvenza del venditore [8].

Tornando all’analisi della normativa italiana ¢ a quanto sopra detto vediamo che il problema non ¢
nuovo, essendosi prospettato con riguardo alla disciplina dettata dalla Convenzione di Vienna sulla vendita
internazionale di beni mobili. In quel contesto si faceva osservare che il problema del trasferimento della
proprieta e quello della allocazione del rischio non vanno necessariamente collocati sullo stesso piano, poiché il
secondo puo ben essere regolato nell’ambito della vicenda contrattuale [9].

La questione si presenta in realta in termini diversi se la vicenda traslativa ha per oggetto lo scambio di
merci: qui la questione della sopportazione del rischio imporra di stabilire cosa significhi ,,consegna” e
spingera ad identificarla con la materiale disponibilita del bene da parte del compratore, ma la regola res
perit domino non giochera un particolare ruolo, non solo perché fino alla consegna potra ritenersi ancora
mancante la “specificazione” ma anche perché il tipo di scambio pone a carico del venditore un dovere di
prowvista non lontano dall’obbligo di consegnare cose conformi, introdotto dalla Direttiva [10]. Va da sé che
il problema non si pone neppure quando 1’effetto traslativo riguarda il bene prodotto o fabbricato all’interno
degli altri contratti ,,equiparati” alla vendita: nel caso di appalto e di contratto di opera, occorre semmai
rilevare che, in deroga alle disposizioni degli artt. 1667 e 2226 del Codice Civile italiano, rimane escluso
ogni riferimento all’ ,,accettazione” senza riserve, o meno, dell’opera da parte del consumatore committente.

Ci0 non esclude pero I’imbarazzo del giurista interno chiamato comunque a fare i conti con il modo in cui
operano la regola di sopportazione del rischio e I’efficacia traslativa del consenso quando la cosa venduta sia
determinata. Il silenzio certamente deprecabile del legislatore pone I’interprete di fronte ad un’alternativa
che, per quanto di limitato rilievo pratico, non pud essere ignorata, e la cui soluzione peraltro difficilmente
trova solidi appigli all’interno delle nuove regole.

Ritenere che le norme in tema di responsabilita del venditore non tocchino comunque il principio generale
condurrebbe a stravolgere il contenuto e la ratio della nuova disciplina, poiché, almeno nel caso in cui il
contratto ha gia prodotto il suo effetto traslativo, il venditore tornerebbe ad essere responsabile dei difetti
prodottisi successivamente e fino alla consegna ma solo se essi fossero a lui imputabili, dovendo rimanere a
carico dell’acquirente/proprietario il rischio di quelli derivanti da fortuito. Il risultato potrebbe apparire meno
assurdo se si distinguesse il difetto — da mantenere comunque a carico del venditore — dal perimento fortuito
del bene: ¢ questa la soluzione netta, ma esplicita, che dovrebbe essere fatta dal legislatore francese, almeno
secondo il nuovo testo dell’art. 1647, comma 2 del Code Civil predisposto dalla Commissione Viney [11].
Nel silenzio del legislatore italiano, tuttavia, non sarebbe agevole rintracciare il fondamento implicito di una
simile distinzione, che si risolverebbe in una manipolazione sia del contenuto dell’obbligo di consegna, sia
della portata del principio res perit domino. Questo spiega perché la dottrina italiana finisce col ammettere
che la disciplina in questione comporti una deroga piena al principio res perit domino, ma lo fa con un certo
imbarazzo e una scarsa convinzione [12].

La scelta in realta appare piu convincente se motivata attraverso il rinvio al principio affermatosi gia
nella Convenzione di Vienna; non in ossequio ad una improponibile integrazione tra fonti diverse, bensi nel
presupposto che I’individuazione a carico del venditore di un “obbligo di consegna di beni conformi”, nella
Direttiva come nella Convenzione, e dunque nel diritto interno, porti necessariamente con sé, sotto il profilo
sistematico, la collocazione del passaggio del rischio al momento della consegna.
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non e sempre predisposto ad assumere il passaggio dei rischi. Inoltre se il consumatore ¢ ignaro del momento del
passaggio dei rischi, non ricorre allo strumento dell’assicurazione.

Regulation 4(2), modifica la s.32, creando una nuova s.32 (4).

Cfr. Geraint Howells and Christian Twigg-Flesner. Much Ado about Nothing? The Implementation of Directive
99/44/EC into English Law. - In: Verbraucherkauf in Europa - Altes Gewéhrleis-tungsrecht und die Umsetzung der
Richtlinie 1999/44/EG. - Schermaier ed., Sellier European Law Publishers, 2003, p.310 ss. V. anche Chris Willett,
Martin Morgan-Taylor, André Naidoo. The sale and supply of goods to consumers regulations // Journal of Business
Law, 2004, p.108; John Williams — Jenny Hamilton. The impact in the U. K. of the E. U. Directive on the sale of
consumer goods and associated guarantees: part 1 // International Company and Commercial Law Review, 2000,
p-318 ss.; Idem. The impact in the U. K. of the E. U. Directive on the sale of consumer goods and associated guarantees:
part 2 // International Company and Commercial Law Review, 2001, p.31 ss.

Diego Corapi. La direttiva 99/44/CE sulla vendita di beni di consumo e la convenzione di Vienna: verso un nuovo
diritto comune della vendita? // Europa e diritto privato, 2002, p.661 ss.; Vedi anche Carlo Angelici. ,,Consegna” e
proprieta” nella vendita internazionale. - Milano, 1979, p.270 ss. e Cesare Massimo Bianca. Commentary on the
International sales Law. The 1980 Vienna Sales Convention, a cura di Cesare Massimo Bianca € Michael Joachim
Bonell. - Milano, 1987, p.274 ss.

Diego Corapi, idem, p.662.

Raport général du groupe de travail sur I’intégration en droit frangais de la directive 1999/44 du Parlement european et
du Conseil du 25 mai 1999 sur cetains aspects de la vente et des garanties des biens de consommation. - Paris,
Ministere de la Justice, 2002, diretto da Geneviéve Viney. Vedi anche Ludovic Bernardeau. L’attuazione della
direttiva sulla vendita dei beni di consumo in Francia // Europa e diritto privato, 3, 2004, p.783 ss.

Luciana Cabella Pisu. Vendita, vendite: quale riforma delle garanzie? / Contratto e impresa / Europa, 2001, p.40.

Prezentat la 02.06.2010

130



Seria “Stiinte sociale”

Drept ISSN 1857-2081

RASPUNDEREA CIVILA A CARAUSULUI iN TRANSPORTUL AERIAN DE
PASAGERI SI BAGAJE REALIZAT iN MOD SUCCESIV

lurie MIHALACHE

Catedra Drept al Antreprenoriatului

Dans les cas de transport aérien exécuté par divers transporteurs successifs, chaque transporteur acceptant des
voyageurs, des bagages ou des marchandises est soumis aux régles établies par la Convention de Montréal et le Code
civil de la République de Moldova. Au cas de préjudice, le passager ou ses ayants droit ne pourront recourir que contre
le transporteur ayant effectué le transport au cours duquel 1’accident ou le retard s’est produit, sauf dans le cas ou, par
stipulation expresse, le premier transporteur aura assuré la responsabilité pour tout le voyage. S’il s’agit de bagages ou
de marchandises, le passager ou I’expéditeur aura recours contre le premier transporteur, et le destinataire ou le passager
qui a le droit a la délivrance contre le dernier, et I’un et I’autre pourront, en outre, agir contre le transporteur ayant effectué
le transport au cours duquel la destruction, la perte, I’avarie ou le retard se sont produits. Ces transporteurs seront
solidairement responsables envers le passager, |’expéditeur ou le destinataire.

Cresterea activitatii economice din ultimii ani face ca transportul aerian sa se efectueze tot mai des cu
participarea mai multor carausi, iar operatiunile juridice de acest fel au fost denumite transporturi succesive [1].
In prezent ele sunt pe larg folosite, in baza lor economisindu-se timpul, iar noile modalitati de plata le avanta-
jeaza in mare masura, castigandu-se, in final, bani [2].

Actualitatea §i importanta analizei raspunderii juridice civile din transporturile aeriene succesive reiese
din numarul tot mai sporit de litigii aflate pe rol in instantele de fond, apel si recurs din republicd. Solutiile
adeseori diferite, precum si cadrul legislativ national aflat in continud perfectionare, determina o cercetare
mai aprofundata a problematicii in acest domeniu.

Studierea temei date am inceput-o de la doctrinarii nationali — Gh.Chibac, A.Blosenco si C.Pascari, care
au definit si au caracterizat anumite aspecte ale raspunderii din transporturile succesive in general, in Comentariul
Codului civil al Republicii Moldova, in manualele ,,Drept civil. Contracte speciale”, ,,.Drept civil. Note de curs”
si alte publicatii la tema datd. De mare utilitate ne-a fost practica judiciard a Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova si a Curtii de Apel Chigsindu. In acest scop, am cercetat mai multe dosare civile care au
fost judecate incepand cu anul 2002 si care in mare parte se pastreaza in arhiva Judecdtoriei Botanica,
mun.Chisinau.

Totusi, o tratare teoretica ampla a raspunderii juridice civile din transportul aerian succesiv o gasim in doctrina
Federatiei Ruse, Romaniei si in cea a Frantei. Am analizat o bogata colectie de lucréri stiintifice ale profeso-
rilor rusi H.Ocmpoymos, B.bopoynose, B.Bumpsanckuii, b.Enucees, a celor romani — O.Capatina, Gh.Stancu,
Gh.Filip, Gh.Piperea, precum si a francezilor B.Kerguelen-Neyrolles si L.Garcia-Campillo.

Apreciem faptul ca Codul civil al Republicii Moldova face delimitare intre transportul succesiv si cel com-
binat, insa in prezentul articol am considerat oportun s ne axam preponderent investigatia pe problema pri-
vind transporturile succesive, pe motiv ca sunt cele mai frecvente, in special cu privire la transportul aerian
de pasageri. Doctrina le denumeste si transporturi omogene, deoarece, asa cum afirma O.Capatina si Gh.Stancu,
sunt executate cu acelasi fel de transport pe tot itinerarul [3], In timp ce profesorul Gh.Chibac subliniaza ca
carausii activeaza in lant, unul dupa altul [4].

Dupé cum remarca profesorul Gh.Filip, carausul aerian poate sd-si asume obligatia de a efectua transportul
pe uscat, pe mare sau pe cale ferata [5]. Cu aceasta ocazie, Gh. Piperea aduce mai multe explicatii ca acest tip
de transporturi se efectueaza in parte ca transport aerian si, in parte, cu orice alt mijloc, constituind, in final,
transporturi combinate [6], la care Gh.Chibac exemplifica ca bunurile sunt partial transportate de o companie
a aviatiei civile si partial cu transportul auto. 