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Articolele prezentate vor reflecta realizările ştiinţifice obţinute în ultimii ani în cadrul catedrelor, centrelor şi 
laboratoarelor de cercetări ştiinţifice ale USM, a instituţiilor ştiinţifice din afara USM şi în colaborare cu acestea. 

Articolele trebuie să fie însoţite de rezumate: în limba franceză sau engleză – pentru articolele scrise în limba 
română; în limbile română şi engleză sau franceză – pentru articolele scrise în limba rusă; în limba română – 
pentru articolele scrise în alte limbi. 

O persoană poate fi autor sau coautor la un singur articol în cadrul fiecărui număr al revistei. 
Articolul (până la 15 pagini) trebuie scris clar, succint, fără corectări şi să conţină data prezentării. Materialul 

cules la calculator în editorul Word se prezintă pe dischetă împreună cu un exemplar imprimat (cu contrast bun), 
semnat de toţi autorii. Pentru relaţii suplimentare se indică telefoanele de la serviciu şi domiciliu ale unuia din autori. 

Articolele se vor prezenta cu cel puţin 30 de zile înainte de luna în care va fi scos de sub tipar volumul, în 
blocul 2 (Anexă) al USM, biroul 21: Raisa Creţu, şef. secţie, DCI (tel.57.74.42), sau Lilia Ceban, specialist coord., DCI 
(tel.57.74.40). 

Structura articolului: 
TITLUL (se culege cu majuscule). 
Prenumele şi NUMELE autorilor (complet); 
Afilierea (catedra sau LCŞ – pentru colaboratorii universităţii, instituţia – pentru autorii sau coautorii din afara 

USM). 
Rezumatele (până la 200 de cuvinte). 
Textul articolului (la 1,5 interval, corp – 12, încadrat în limitele 160×260 mm2). 
Referinţe 
Figurile, fotografiile şi tabelele se plasează nemijlocit după referinţa respectivă în text sau, dacă autorii nu dispun 

de mijloace tehnice necesare, pe foi aparte, indicându-se locul plasării lor în text. În acest caz, desenele se execută în 
tuş, cu acurateţe, pe hârtie albă sau hârtie de calc; parametrii acestora nu vor depăşi mai mult de două ori 
dimensiunile lor reale în text şi nici nu vor fi mai mici decât acestea; fotografiile trebuie să fie de bună calitate. 

Sub figură sau fotografie se indică numărul de ordine şi legenda respectivă. 
Tabelele se numerotează şi trebuie să fie însoţite de titlu. 
În text referinţele se numerotează prin cifre încadrate în paranteze pătrate (de exemplu: [2], [5-8]) şi se prezintă la 

sfârşitul articolului într-o listă aparte în ordinea apariţiei lor în text. Referinţele se prezintă în modul următor: 
a) articole în reviste şi în culegeri de articole: numele autorilor, titlul articolului, denumirea revistei (culegerii) cu 

abrevierile acceptate, anul ediţiei, volumul, numărul, paginile de început şi sfârşit (ex.: Zakharov A., Müntz K. 
Seed legumanis are expressed in Stamens and vegetative legumains in seeds of Nicotiana tabacum L. // J. Exp. 
Bot. - 2004. - Vol.55. - P.1593-1595); 

b) cărţile: numele autorilor, denumirea completă a cărţii, locul editării, anul editării, numărul total de pagini (ex.: 
Смирнова О.В. Структура травяного покрова широколистных лесов. - Москва: Наука, 1987. - 206 с.); 

c) referinţele la brevete (adeverinţe de autor): în afară de autori, denumire şi număr se indică şi denumirea, 
anul şi numărul Buletinului de invenţii în care a fost publicat brevetul (ex.: Popescu I. Procedeu de obţinere a 
sorbentului mineral pe bază de carbon / Brevet de invenţie nr.588 (MD). Publ. BOPI, 1996, nr.7); 

d) în cazul tezelor de doctorat, referinţele se dau la autoreferat, nu la teză (ex.: Karsten Kling. Influenţa instituţiilor 
statale asupra sistemelor de ocrotire a sănătăţii / Autoreferat al tezei de doctor în ştiinţe politice. - Chişinău, 1998. 
- 16 p.). 

Lista referinţelor trebuie să se încadreze în limite rezonabile. 
Nu se acceptă referinţe la lucrările care nu au ieşit încă de sub tipar. 
 
Articolele prezentate fără respectarea stilului şi a normelor gramaticale, a cerinţelor expuse anterior,  precum şi 

cu întârziere vor fi respinse. 
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PERCEPŢIA FENOMENULUI CORUPŢIEI ŞI POLITICI ANTICORUPŢIONALE  

ÎN REPUBLICA MOLDOVA 

Iurii GAŢCAN 

Catedra Sociologie 
 
This article represents an analysis of perceptions of corruption in society on anti-corruption policies in co-report 

with the state’s anticorruption policies. Assessment and measurement of corruption have always been a challenge. As 
long as the transaction benefits from the act of corruption satisfy both parties, the actual crime statistics remain outside 
any official suspicion. When the official criminal statistics may not give a conclusive answer to this question is basically 
calling people to perception, measuring indirect which can not be measured directly. Having experience in dealing with 
exponents of public service, people share their views in the surveys on the extent of corruption in the country, although 
they do not always understand the content of these legal and criminal offenses. 

One of the anti-corruption policies key objectives is to implement legislative reforms designed to create a stable and 
coherent legal framework, except contradictions and ambiguities that have the effect of double interpretation of the law, 
which is a serious risk to facilitate corruption. 

Given the importance of disclosure of corruption, especially the effects it may occur at state, regional or global 
levels, fight against this phenomenon has resulted in several international instruments that constitute a broad framework 
for international cooperation and, last but not least, an evidence of special concern of the international community to 
combat this phenomenon difficult to restrain. 

 
 
Corupţia este un concept des utilizat în ultimul deceniu în Republica Moldova, combaterea acestui feno-

men fiind considerată o precondiţie a existenţei statului de drept şi un indicator al bunei guvernări. Integrita-
tea în sistemul public, corupţia şi lupta împotriva acesteia sunt termeni care înglobează o serie întreagă de 
comportamente, care tot mai des persistă în vocabularul comun al politicienilor, reprezentanţilor organizaţii-
lor neguvernamentale sau de media, al publicului în general, a cărui sensibilitate faţă de acest fenomen devi-
ne din ce în ce mai pronunţată. Or, nevoia de a concepe şi a implementa un set de politici adecvate de com-
batere a corupţiei în societate a devenit imperativă pentru societatea civilă, pentru care o societate integră 
reprezintă un drept fundamental. 

Termenul „corupţie” este în directă legătură cu cel de „integritate”. Conceptul de „integritate” a agenţilor 
publici este introdus şi promovat de Convenţia ONU împotriva corupţiei din 2003, ratificată de Republica 
Moldova în anul 2005 [1]. Astfel, Convenţia dispune: „Fiecare stat parte elaborează şi aplică sau are în vede-
re, conform principiilor fundamentale ale sistemului său juridic, politici eficiente şi coordonate de prevenire 
a corupţiei care favorizează participarea societăţii şi care reflectă principiile statului de drept, buna gestiune  
a problemelor politice şi a bunurilor publice, principiile integrităţii, transparenţei şi responsabilităţii” (art.5); 
„Pentru a lupta împotriva corupţiei, fiecare stat parte încurajează în mod special integritatea, cinstea şi răs-
punderea agenţilor publici, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic” (art.8, §1); „În par-
ticular, fiecare stat parte se străduie să aplice, în cadrul propriilor sisteme instituţionale şi juridice, coduri sau 
norme de conduită pentru exercitarea corectă, onorabilă şi corespunzătoare a funcţiilor publice” (art.8, §2); 
„Ţinând seama de independenţa magistraţilor şi de rolul lor fundamental în lupta împotriva corupţiei, fiecare 
stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, măsuri pentru a consolida integri-
tatea lor şi pentru a preveni posibilităţile de a-i corupe, fără a le prejudicia independenţa. Aceste măsuri pot 
cuprinde reguli privind comportamentul lor” (art.11, §1); „Măsuri în acelaşi sens, ca şi cele luate în aplicarea 
paragrafului 1 al prezentului articol, pot fi instituite şi aplicate în cadrul serviciilor de urmărire penală în 
statele părţi în care acestea formează un corp distinct, dar care se bucură de o independenţă asemănătoare 
celei a judecătorilor” (art.11, §2).  

Comportament integru înseamnă comportament cinstit, necorupt. Cel mai des, termenul „corupţie” este 
utilizat în legătură cu cel de „mită”. În realitate, însă, corupţia nu se reduce la darea-luarea de mită, care con-
stituie doar o parte a fenomenului corupţiei. 

Cuvântul „corupţie” provine din latinescul corrumpere, care înseamnă a rupe, a distruge. Evident, printr-un 
act de corupţie se distruge/încalcă legea, îndatoririle, normele morale. Definiţiile disponibile în dicţionare, în 
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marea lor parte, nu insistă însă pe aspectul juridic al corupţiei. În Dicţionarul Explicativ al Limbii Române 
(DEX), de exemplu, definiţia corupţiei are o dimensiune sociomorală, căci ea reprezintă „abatere de la mora-
litate, de la cinste, de la datorie; desfrânare, depravare” [2]. În acest sens termenul este folosit pentru a defini 
„corupţia sexuală” ca infracţiune prin care se comit acte obscene faţă de un minor. În schimb, „mită” (din 
slavonul mito) înseamnă bani sau bunuri, primite de o persoană sau date unei persoane pentru a câştiga bu-
năvoinţa acesteia, pentru a o determina să îndeplinească mai curând o obligaţie de serviciu sau să comită o 
ilegalitate, în favoarea celui care a plătit suma de bani sau a dat bunul respectiv [3]. 

Dicţionarul lui Merriam Webster defineşte corupţia drept „încălcare a integrităţii, virtuţii, a unui principiu 
moral dat; incitare la fapta prejudiciabilă prin utilizarea unor mijloace incorecte sau ilegale (precum mita)” [4].  

Conţinutul acestui fenomen este vast şi divers, incluzând oferirea de bani sau de cadouri celor care lucrea-
ză în sectorul public (autorităţi, funcţionari, medici, profesori etc.), promovarea pe cineva în raport cu alte 
criterii decât meritul profesional, oferirea de bani sau cadouri pentru a evita plata impozitelor şi taxelor, sau 
pentru a influenţa asupra hotărârii judecătoreşti în sensul dorit etc.  

Drept urmare a faptelor de corupţie, se înregistrează multiple efecte negative, precum: 
 creşterea economiei subterane; 
 demoralizarea cetăţenilor cinstiţi; 
 scăderea prestigiului legii şi al dreptăţii; 
 îmbogăţirea fără muncă a unor persoane; 
 reducerea calităţii serviciilor publice; 
 scăderea prestigiului autorităţilor şi altele. 

În alţi termeni, „corupţia este un fenomen sociocultural şi o maladie care erodează competitivitatea, dă 
naştere nedreptăţii sociale, sărăciei şi alimentează crima organizată”. Caracterul flexibil al corupţiei a condus 
la răspândirea diverselor ei forme, atât în cadrul organelor publice, cât şi în societate în general. Transformă-
rile iniţiate în Republica Moldova, pe plan economic şi social, după anii ´90 au dat naştere unui flux de acti-
vităţi corupte, care au impus necesitatea aplicării măsurilor de prevenire şi combatere prin iniţierea instituţii-
lor specializate în domeniu.  

Cum este percepută corupţia într-o societate? 
Aprecierea şi măsurarea corupţiei au fost întotdeauna o provocare. Atâta timp cât avantajele tranzacţiei 

din cadrul actului de corupţie satisfac ambele părţi, infracţiunea concretă rămâne în afara oricăror bănuieli 
statistice oficiale. 

Când statistica penală oficială nu poate să dea un răspuns concludent la această întrebare, se apelează practic 
la percepţia oamenilor, măsurând indirect ceea ce nu poate fi măsurat direct. Având experienţe în relaţiile cu 
exponenţii serviciului public, oamenii îşi împărtăşesc opiniile în cadrul sondajelor privind amploarea feno-
menului corupţiei din ţară, chiar dacă nu înţeleg de fiecare dată conţinutul juridico-penal al acestor delicte. 

Un indicator central în evaluarea nivelului fenomenului corupţiei din Republica Moldova îl constituie 
studiul Percepţia şi atitudinea faţă de fenomenul corupţiei în Republica Moldova ce reprezintă un studiu 
sociologic realizat la nivel naţional, pe parcursul anilor 2005, 2007 şi 2009, de către Institutul de cercetări şi 
marketing „IMAS”. Obiectivele principale ale studiului sunt: măsurarea percepţiei privind gradul de răspân-
dire a corupţiei; evidenţierea atitudinilor faţă de fenomenul corupţiei; identificarea categoriilor profesionale 
ce solicită plăţi suplimentare; aşteptările faţă de fenomenul corupţiei. Acest studiu a avut la bază un sondaj 
sociologic, realizat de fiecare dată pe un eşantion de 3075 persoane cu vârsta mai mare de 18 ani. Eroarea 
maximă a sondajului a fost de ±1,8%.  

 Potrivit datelor prezentate, se observă o ameliorare privind aşteptările legate de combaterea corupţiei  
(un respondent din trei consideră că corupţia poate fi redusă sau chiar eliminată). De asemenea, populaţia a 
început să atragă o atenţie mai mare eforturilor anticorupţie, depuse de guvernare (procentajul celor ce 
consideră că nu există luptă împotriva corupţiei în Moldova a scăzut de la 26% în 2005 la 20% în 2007 şi la 
19% în 2009). Totodată, nu se observă o tendinţă semnificativă de schimbare a percepţiei importanţei corup-
ţiei ca problemă socială (39% în 2005, 40% în 2007, 44% în 2009). Evaluarea percepţiei nivelului de răspân-
dire a corupţiei în rândul diferitelor grupuri profesionale atestă rezultate destul de controversate. Vameşii şi 
poliţiştii sunt categoriile profesionale despre care percepţia populaţiei vizavi de răspândirea corupţiei a scă-
zut uşor ca procent în comparaţie cu 2005. Şapte din zece respondenţi consideră că în rândurile vameşilor şi 
poliţiştilor corupţia este cea mai răspândită. Însă, doar 10% din cei chestionaţi au spus că au fost impuşi să 
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plătească mită atunci când au contactat (în 2006) cu vameşii, iar 14% – când au contactat cu poliţiştii. Situaţia 
dată este caracteristică statelor în proces de tranziţie spre economia de piaţă şi de consolidare a statului de 
drept, unde populaţia are un nivel înalt al aşteptărilor faţă de instituţiile publice. În acest context, menţionăm 
că este importantă existenţa unei politici mass-media care ar prezenta obiectiv succesele statului în domeniul 
combaterii corupţiei întru sporirea imaginii instituţiilor abilitate cu prevenirea şi combaterea corupţiei. În caz 
contrar, minoritatea, care este obligată să plătească mită, creează imaginea restului societăţii civile. Doar aşa 
poate fi explicată situaţia contradictorie când 72% din respondenţi considerau în 2006 că vameşii sunt cei 
mai corupţi, dar numai 10% din ei au oferit mită vameşilor. Cele afirmate mai sus pot fi argumentate şi prin 
faptul că 37% din respondenţi îşi formează opinia referitor la corupţie din discuţiile cu rudele, prietenii şi din 
observaţiile proprii. Procentajul celor care îşi formează impresia din informaţiile prezentate de mass-media a 
scăzut de la 36% în 2005 la 30% în 2007 şi la 29% în 2009. De altfel, fiecare al doilea respondent considera 
în 2007 că mass-media acordă atenţie în mică măsură problemei corupţiei, iar sondajele de opinie constituie 
doar 1% din sursele care formează opinia publică referitor la corupţie. Pe de altă parte, este evidentă şi ame-
liorarea atitudinii populaţiei faţă de politicile anticorupţionale promovate de către stat.  

În anul 2009 s-a diminuat procentul respondenţilor care consideră că pentru a rezolva cu succes o problemă 
este nevoie de a mitui funcţionarii (de la 34% în 2005 la 23% în 2007 şi la 22% în anul 2009), dar a crescut nu-
mărul respondenţilor care sunt în dezacord sau în dezacord total cu această afirmaţie (de la 48% în 2005 la 51% 
în 2007 şi la 50% în 2009). A scăzut considerabil şi tolerarea de către populaţie a diferitelor forme de corupţie. 
Tratarea actelor ca fiind corupte sau nu pare a depinde mai mult de principiile subiective ale fiecărui respondent 
în parte şi nu reieşind dintr-o anumită definiţie a corupţiei. De asemenea, este semnificativ şi faptul că procentul 
persoanelor care nu ar accepta să ia mită (49%) prevalează uşor asupra celor care ar accepta să ia mită (41%). 

Într-un climat al opiniei extrem de viciat unde se consideră că legile se respectă după bunul plac (51% 
dintre respondenţi), unde pentru rezolvarea problemelor mulţi recurg la mită (consideră 66%), unde corupţia 
este larg răspândită (percep 70% dintre persoanele intervievate), reproducerea fenomenului de corupţie va  
fi dificil de oprit fără o intervenţie conjugată a autorităţilor pe mai multe dimensiuni: legislativ-normativă, 
educativă, comunicare media etc. După ce în 2007 mai mulţi indicatori au înregistrat ponderi care trimiteau 
către o deteriorare a situaţiei generale faţă de 2005, ameliorarea situaţiei din 2009 privind răspândirea corup-
ţiei în societate este una aparentă. Or, rămânem într-o societate în care acceptanţa pentru comportamente de a 
da sau primi mită este una foarte ridicată. 

Cele mai importante probleme cu care se confruntă Republica Moldova la etapa actuală sunt: Corupţia 
(45%), Şomajul (43%), Sărăcia (42%), Preţurile ridicate (37%), Instabilitatea politică (37%).  

După părerea dvs., care sunt cele mai importante trei probleme  
cu care se confruntă azi Republica Moldova? 
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 Sursa: Studiul percepţia fenomenului corupţiei în Republica Moldova. Proiectul MOLICO 2009. 
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Instituţiile în care corupţia are un grad de răspândire foarte înalt la nivelul percepţiei respondenţilor sunt: 
Poliţia, Vama, Ministere, Judecătorii. La polul opus, cele mai puţin corupte instituţii sunt: Biserica, CCCEC, 
Biroul Naţional de Statistică. 

 Poliţişti: 71%  
 Vameşi: 69% 
 Procurori: 60%  
 Judecători: 59%  
 Funcţionari din primării: 44%  
 Funcţionari din ministere: 54%  

Sursa: generalizare autor. 
 
Totodată, gravitatea răspândirii fenomenului corupţiei pe plan naţional o putem evalua şi în baza compa-

raţiei cu alte state, în dependenţă de nivelul Indicelui de Percepţie a Corupţiei (IPC).  
IPC reflectă nivelul perceperii corupţiei în diferite ţări ale lumii şi reprezintă un indice agregat estimat în 

baza opiniilor experţilor şi antreprenorilor. IPC poziţionează statele în funcţie de gradul în care corupţia este 
percepută în rândul funcţionarilor publici şi al politicienilor şi se calculează la o scară de la 0 la 10, unde „0” 
semnifică cel mai înalt nivel al perceperii corupţiei, iar „10” – cel mai scăzut nivel al perceperii corupţiei. 

Pentru 2009, IPC a fost calculat pentru 180 ţări. În fruntea clasamentului s-au poziţionat Noua Zeelandă, 
Danemarca şi Singapore cu, respectiv, 9,4, 9,3 şi 9,2 puncte. În partea de jos a clasamentului se plasează 
Myanmar, Afghanistan şi Somalia, respectiv cu 1,4, 1,3 şi 1,1 puncte. Anul 2009 se caracterizează pentru 
majoritatea statelor Uniunii Europene prin micşorarea esenţială a nivelului IPC. 

În anul 2009, Republica Moldova a înregistrat un scor IPC de 3,3 puncte, plasându-se pe locul 92 din  
180 ţări incluse în clasament. Astfel, în anul 2009 Republica Moldova s-a plasat în faţă cu 20 poziţii în com-
paraţie cu anul 2008 (în anul 2008, cu un punctaj de 2,9 puncte, Republica Moldova s-a situat pe locul 112 
din 180 ţări). 

 
Sursa: generalizare autor. 

 
La evaluarea IPC în 2009 pentru Republica Moldova au fost utilizate 6 studii: 
 Bertelsmann Transformation Index (BTI), Bertelsmann Foundation;  
 Country Risk Service and Country Forecast (EIU), Economist Intelligence Unit; 
 Nations in Transit (FH), Freedom House; 
 Country Risk Ratings (GI), Global Insight, formerly World Markets Research Centre; 
 Global Competitiveness Report (WEF), World Economic Forum; 
 Country Policy and Institutional Assessment by the IDA and IBRD (CPIA), World Bank (IDA and 

IBRD).  
Conform Organizaţiei Transparency International, IPC în anul 2009 prezintă o situaţie mai optimistă pri-

vind nivelul corupţiei. Astfel, Republica Moldova a înregistrat în anul 2009 cel mai înalt scor, comparativ cu 
ultimii 5 ani, şi anume – 3,3 puncte. 
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În comparaţie cu alte state CSI, în anul 2009 Republica Moldova s-a plasat pe primul loc, depăşind cu mult 
media respectivă. Această tendinţă a fost caracteristică şi pentru anii 2007-2008. După Republica Moldova 
urmează Armenia şi Kazahstanul – cu 2,7 puncte, Bielorusia – cu 2,4 puncte, Azerbaidjanul – cu 2,3 puncte, 
Ucraina şi Rusia – cu 2,2 puncte.  

Totodată, în comparaţie cu statele din Uniunea Europeană, rezultatul obţinut de Republica Moldova (3,3) 
este destul de scăzut în condiţiile în care media IPC în Uniunea Europeană este în jurul la 6 puncte. Cel mai 
scăzut scor al IPC în Uniunea Europeană l-au obţinut Bulgaria, Romania şi Grecia (3,8 puncte).  

Datele lansate denotă o îmbunătăţire în Republica Moldova a situaţiei în domeniul prevenirii şi comba-
terii corupţiei în comparaţie cu anii precedenţi. Principalii factori ce au stat la baza îmbunătăţirii situaţiei în 
domeniul dat pot fi consideraţi atât factorii externi, cât şi cei interni. În ultimii ani, organizaţiile internaţionale 
au investit destul de mult în lupta contra corupţiei din Republica Moldova (Corporaţia Provocările Mileniului – 
peste 24 mln. USD, Consiliul Europei – peste 3,5 mln. Euro, UNDP – 400 mii USD), fapt ce a favorizat im-
plementarea unor reforme cu succes în activitatea autorităţilor publice centrale. De asemenea, predispunerea 
autorităţilor publice în conlucrarea cu societatea civilă şi organizaţiile internaţionale în vederea implementării 
noilor standarde europene a influenţat obţinerea unor rezultate notabile.  

Conform comentariilor Organizaţiei Transparency International, asupra IPC a influenţat şi schimbarea 
radicală a puterii în stat, ceea ce determină schimbarea cu privire la nivelului corupţiei. Astfel, în 2001, când 
s-au marcat schimbări esenţiale în configuraţia politică, aşteptările privind perspectivele de combatere a 
corupţiei au fost mai pesimiste şi IPC a scăzut de la 3,1 până la 2,1 puncte. În anul 2009, invers, după o altă 
schimbare radicală în guvernare, aşteptările au devenit optimiste şi IPC a crescut de la 2,9 până la 3,3 puncte. 

Tendinţa de îmbunătăţire a IPC pentru Republica Moldova se datorează în mare măsură voinţei şi inter-
venţiei statului în elucidarea fenomenului corupţiei. Ca şi în orice societate democratică, combaterea unui 
fenomen nociv este susţinută de o serie de politici ce ghidează acţiunile de ameliorare.  

Astfel, în scopul diminuării fenomenului corupţiei din Republica Moldova, administraţia centrală a elabo-
rat şi a ghidat de-a lungul timpului o serie de documente de politici relevante privind anticorupţia sau buna 
guvernare, precum ar fi: 

1. Strategia naţională de prevenire şi combatere a corupţiei, aprobată prin Hotărârea Parlamentului 
Republicii Moldova nr.421-XV din 16.12.2004 şi planurile anuale de acţiuni de implementare a acesteia; 

2. Programul naţional de implementare a Planului Individual de Acţiuni al Parteneriatului Republica 
Moldova-NATO, Obiectivul 1.3.8. „Lupta contra corupţiei”. 

3. Strategia naţională de dezvoltare pe anii 2008-2011, aprobată prin Legea Republicii Moldova  
nr.295-XVI din 21.12.2007 (Capitolul „Prevenirea şi combaterea corupţiei”) şi Planul de acţiuni de 
implementare a Strategiei prenotate, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.191 din 25.02.2008; 

4. Programul Guvernului „Integrare Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare” 2009-2013 (Capitolul 
„Edificarea statului de drept” (c). „Consolidarea sistemului naţional de integritate şi de luptă împotriva 
corupţiei”). 

Instituţiile naţionale ce exercită atribuţii de prevenire şi de combatere a corupţiei prin realizarea politicilor 
şi practicilor în domeniu, în limitele competenţei stabilite de legislaţie, sunt: Parlamentul; Preşedintele Repub-
licii Moldova; Guvernul; CCCEC; Procuratura; Serviciul de Informaţii şi Securitate; Curtea de Conturi; alte 
organe centrale de specialitate ale administraţiei publice şi autorităţile administraţiei publice locale; socie-
tatea civilă. 

CCCEC este organul specializat învestit cu atribuţii de prevenire şi de combatere a actelor de corupţie sau 
a faptelor de comportament corupţional. Potrivit Raportului de cercetare „Evoluţia percepţiei fenomenului 
corupţiei în Republica Moldova”, realizat în perioada 2005-2009 în cadrul Proiectului MOLICO, CCCEC 
este văzut ca o instituţie cu un nivel redus de corupţie şi se bucură de un grad de încredere mai sporit decât 
oricare alt organ de drept sau judiciar. 

Totodată, calitatea şi capacitatea de activitate a CCCEC pe parcursul ultimilor ani a generat unele preocu-
pări. UE a fost interesată de măsurile luate pentru consolidarea şi întărirea capacităţilor administrative ale 
CCCEC, reiterând faptul că CCCEC urmează să activeze eficient, independent de influenţa politică şi în strictă 
conformitate cu standardele internaţionale. 

Unul dintre obiectivele-cheie ale Strategiei naţionale anticorupţie îl constituie implementarea unei refor-
me legislative, menite să creeze un cadru normativ stabil şi coerent, exceptând contradicţii şi ambiguităţi care 
au ca efect interpretarea dublă a legislaţiei, ceea ce prezentă un risc major de favorizare a corupţiei.  
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Dată fiind importanţa relevării corupţiei, mai cu seamă a efectelor pe care aceasta le poate produce la 
nivel de stat, regional sau global, lupta împotriva acestui fenomen s-a concretizat în mai multe instrumente 
internaţionale ce constituie un cadru larg de cooperare internaţională şi, nu în ultimul rând, dovada preocu-
pării deosebite a comunităţii internaţionale pentru combaterea acestui fenomen greu de stăvilit. 

Principalele instrumente internaţionale vizând prevenirea şi combaterea corupţiei, ratificate de către 
Republica Moldova, sunt: 

 Convenţia civilă cu privire la corupţie, ratificată prin Legea nr.542-XV din 19.12.2003;  
 Convenţia penală cu privire la corupţie, ratificată prin Legea nr.428-XV din 30.10.2003, şi Protocolul 
adiţional la Convenţia penală cu privire la corupţie, ratificat prin Legea nr.157-XVI din 06.07.2007; 

 Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva corupţiei, ratificată prin Legea nr.158-XVI din 06.07.2007.  
Ratificarea acestor documente determină obligativitatea racordării cadrului legislativ naţional la standar-

dele internaţionale, inclusiv la acquis-ul comunitar.  
Implementarea instrumentelor internaţionale în domeniu a fost asigurată prin adoptarea unei serii de acte 

legislative, printre care enumerăm: 
• Legea nr.294-XVI din 21.12.2007 „Privind partidele politice”; 
• Legea nr.90-XVI din 25.04.2008 „Cu privire la prevenirea şi combaterea corupţiei”;  
• Legea nr.25-XVI din 22.02.2008 „Privind Codul de conduită a funcţionarului public”;  
• Legea nr.16-XVI din 15.02.2008 „Cu privire la conflictul de interese”;  
• Legea nr.158-XVI din 04.07.2008 „Cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public”;  
• Legea nr.271-XVI din 18.12.2008 „Privind verificarea titularilor şi candidaţilor la funcţii publice”; 
• Legea nr.239-XVI din 13.11.2008 „Privind transparenţa în procesul decizional”;  
• Legea nr.294- XVI din 25.12.2008 „Cu privire la Procuratură”; 
• Legea nr.261-XVI din 05.12.2008 „Privind Curtea de Conturi”; 
• Legea nr.175-XVI din 10.07.2008 „Privind modificarea şi completarea Legii serviciului în organele 

vamale, nr.1150-XIV din 20 iulie 2000”; 
• Legea nr.105-XVI din 16.05.2008 „Cu privire la protecţia martorilor şi altor participanţi la procesul 

penal” etc. 
Realizarea angajamentelor asumate de către Republica Moldova prin aderarea la instrumentele juridice 

internaţionale anticorupţie este monitorizată de către Grupul Statelor împotriva Corupţiei (GRECO) pe calea 
procesului dinamic de evaluări şi presiuni reciproce. În ultimii trei ani, GRECO a adoptat 2 rapoarte referi-
toare la Republica Moldova. Addendum-ul la Raportul de Conformitate pentru prima rundă de evaluare, 
adoptat în februarie 2008, a închis procedura pentru Republica Moldova, care a implementat pe deplin 13 din 
cele 14 recomandări adresate de GRECO şi una pusă parţial în aplicare (e vorba despre aprobarea şi studierea 
Codului de conduită a funcţionarului public).  

În decembrie 2008 a fost adoptat Raportul de conformitate pentru runda a doua de evaluare. GRECO a 
decis punerea în aplicare deplină de către Republica Moldova sau tratarea în mod satisfăcător a 9 dintre cele 
15 recomandări, 6 recomandări fiind implementate parţial. În concluzie, GRECO consideră că Republica 
Moldova a înregistrat un progres semnificativ în implementarea recomandărilor, prin punerea în aplicare 
aproape a două treimi din recomandările conţinute în Raportul de evaluare la ciclul doi [5]. 

Evoluţia în realizarea reformei legislative şi demararea acţiunilor de punere în aplicare a acestora a fost 
menţionată şi în Raportul Comisiei Comunităţilor Europene privind progresul Republicii Moldova [6]. 

Un scor destul de înalt la categoria „Legislaţie anticorupţie” înregistrează Republica Moldova conform 
Raportului global de integritate [7], elaborat anual de către Organizaţia nonprofit Global Integrity. Totodată, 
concluziile experţilor sunt bazate pe faptul că legislaţia naţională penalizează corupţia, dar nu acordă sufici-
entă atenţie racordării cadrului legislativ la instrumentele internaţionale anticorupţie. La categoria „Aplicarea 
legii” acest scor este slab şi a înregistrat o creştere nesemnificativă faţă de anul 2007, acesta însumând doar 
56 de puncte din 100 (a se vedea Tabelul). 

Cadrul legislativ anticorupţional şi gradul de aplicare a legii în stat 
Tabel 

Categoria VI 
„Anticorupţie şi statul de drept” include următorii indicatori de 

integritate: 
Anul 2007 Anul 2008 

VI-1 „Legislaţie anticorupţie” 100 cel mai puternic 100 cel mai puternic 
VI-4 „Aplicarea legii” 33 cel mai slab 56 cel mai slab 
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Prin urmare, deficienţele aplicării legii menţionate în repetate rânduri de către experţi, precum şi conclu-
zionate în rapoartele naţionale anticorupţie din perioada 2006-2008, rămân a fi restanţele în implementarea 
instrumentelor internaţionale şi lipsa mecanismelor reale de aplicare a cadrului normativ anticorupţie. Experţii 
naţionali şi străini s-au expus, în special, asupra următoarelor acte legislative [8]: 

 Legea cu privire la prevenirea şi combaterea corupţiei nu include standardele internaţionale de bază şi 
recomandările GRECO adresate Republicii Moldova. De exemplu: definiţia noţiunii de „corupţie” nu cores-
punde normelor; incriminarea corupţiei este incorectă şi contravine convenţiilor internaţionale; legea nu face 
referinţe specifice la corupţia din sectorul privat şi nu ia atitudine de noţiunea „agent public”, stipulată în 
convenţii. Se mai relevă unele neajunsuri privind măsurile de prevenire a corupţiei, imunităţile sau privile-
giile de jurisdicţie, responsabilităţile, inclusiv răspunderea persoanelor juridice, protecţia persoanelor, con-
secinţele corupţiei etc.  

Legea cu privire la conflictul de interese interpretează eronat noţiunile „conflict de interese” şi „interes 
personal”; expune într-un mod îngust categoriile de persoane apropiate; nu prevede un şir de obligaţii şi res-
ponsabilităţi ale instituţiilor publice ce ţin de tratarea conflictului de interese. Deşi s-a scurs mai mult de un 
an de la adoptarea legii, aceasta este neoperativă. Nu a fost aprobat de Parlament Regulamentul ce reglemen-
tează procedura de formare şi funcţionare a Comisiei Principale de Etică, precum şi componenţa acesteia. 
Lipseşte modelul şi regulile de completare a declaraţiilor de interes personal, care, conform prevederilor legii 
prenotate, urmează a fi aprobate de către Comisia Principală de Etică. 

Legea cu privire la Codul de conduită a funcţionarului public nu reglementează organul independent de 
supraveghere a implementării, aplicării şi respectării legislaţiei, cum ar fi Comisia Principală de Etică. Legea 
nu conţine norme, precum: obligativitatea raportării abaterilor de la Cod şi sancţionarea pentru neraportare, 
responsabilitatea superiorilor pentru nerespectarea Codului, iar clauza referitoare la cadouri şi favoruri 
(acceptabilitatea cadourilor în limita unui salariu minim pe ţară) creează condiţii pentru legalizarea corupţiei 
mici. 

 Legea cu privire la partidele politice nu asigură pe deplin transparenţa şi supravegherea partidelor poli-
tice şi a campaniilor electorale, iar reglementarea aspectelor legate de finanţare nu este considerată suficient 
de restrictivă şi adecvată pentru a preveni corupţia politică. De exemplu, în lege nu se face o delimitare clară 
a finanţării partidelor politice de finanţarea campaniilor electorale şi finanţarea activităţilor politice ale repre-
zentanţilor aleşi. Sunt insuficiente normele pentru asigurarea transparenţei finanţării politice, în special, legea 
nu reglementează caracterul public al finanţării partidelor politice în perioada dintre alegeri şi sunt incom-
plete normele privind caracterul public al informaţiei privind finanţarea campaniilor electorale. O deosebită 
îngrijorare trezesc normele privind donaţiile, care sunt în contradicţie cu principiile donaţiilor recomandate 
de Consiliul Europei [9]. În lege nu este reglementată supravegherea finanţării partidelor politice şi a campa-
niilor electorale, nu este specificat organul independent de supraveghere şi competenţele acestuia; legea nu 
include compartimente ce ţin de responsabilităţi şi sancţiuni, precum şi o serie de alte goluri şi imperfecţiuni.  

Legea cu privire la declararea şi controlul veniturilor şi al proprietăţii demnitarilor de stat, judecătorilor, 
procurorilor, funcţionarilor publici şi a unor persoane cu funcţie de conducere este imperfectă, iar modifică-
rile efectuate pe parcurs au creat noi deficienţe, care nu au condus la sporirea randamentului reglementărilor 
adoptate. Există neconcordanţe evidente între prevederile legii şi formularul declaraţiei anexate la ea, ceea ce 
generează practici diversificate de interpretare a veniturilor şi bunurilor care urmează a fi declarate, împie-
dică efectuarea calitativă a controlului prealabil şi, de facto, al declaraţiilor, nu asigură transparenţa necesară, 
ceea ce face dificil controlul public în domeniu [10]. 

Mecanismele imperfecte de implementare a cadrului normativ anticorupţie sau lipsa acestora au condi-
ţionat lipsa rezultatului scontat al legilor adoptate.  

O serie de acte normative secundare, elaborate în vederea punerii în aplicare a cadrului legislativ adoptat 
în 2008, nu au fost examinate în anul 2009 de către Guvern şi Parlament. Corupţia în Republica Moldova 
continuă să fie percepută atât din interior, cât şi din exterior ca un fenomen deosebit de grav şi periculos care 
atacă bazele economice şi politice ale societăţii, pune în pericol stabilitatea instituţiilor statale şi afectează 
nivelul de trai al populaţiei.  

În pofida depistării şi investigării de către organele de drept a infracţiunilor de corupţie şi conexe acestora, 
în percepţia populaţiei se resimte o încredere modestă în eforturile autorităţilor. În acest sens, se impun urmă-
toarele priorităţi: - sporirea încrederii societăţii în prestaţia organelor de drept, în vederea încurajării cetăţenilor 
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de a raporta actele de corupţie şi de a conlucra cu autorităţile abilitate; - consolidarea capacităţilor organelor 
de drept la depistarea şi instrumentarea infracţiunilor de corupţie, în vederea diminuării, clasării sau încetării 
cauzelor penale; - consolidarea capacităţilor instanţelor de judecată în vederea asigurării echităţii la stabilirea 
răspunderii penale şi pedepsei penale pentru infracţiunile de corupţie săvârşite; - elaborarea de către organele 
de drept a unui regulament interdepartamental privind clasificarea şi evidenţa actelor de corupţie şi a celor 
conexe acestora; - asigurarea implementării Legii cu privire la Sistemul informaţional integral automatizat de 
evidenţă a infracţiunilor, a cauzelor penale şi a persoanelor care au săvârşit infracţiuni, în special în ce 
priveşte evidenţa unică la nivel de stat a pedepselor aplicate persoanelor care au săvârşit infracţiuni. 

Paradigma diminuării corupţiei în procesul constituirii unui stat democratic şi de drept impune actualul 
Guvern de a continua abordarea acestui subiect la nivel strategic. Succesul va fi atins doar printr-o analiză 
temeinică a situaţiei la zi, prioritizarea problemelor existente, elaborarea şi implementarea unui document de 
politici calitativ nou, conformat la normele actuale ale dreptului naţional şi internaţional.  

 
Referinţe: 

1. Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva corupţiei (numită şi Convenţia de la Merida) a fost adoptată prin 
Rezoluţia Adunării Generale nr.58/4 din 31 octombrie 2003 şi a întrat în vigoare în 14 decembrie 2005.  

2. Academia Română. Dicţionarul Explicativ al Limbii Române, Ediţia a II-a. - Bucureşti: Univers Enciclopedic, 1996. 
3. Academia Română. Micul Dicţionar Academic, vol.I. - Bucuresti: Univers Enciclopedic, 2001. 
4. Disponibil on-line la www.m-w.com 
5. Rapoarte de conformitate al RM, www.coe.int/greco 
6. Raport de progres Republica Moldova, Comisia Comunităţilor Europene, Bruxelles SEC (aprilie, 2009). 
7. www.report.globalintegrity.org 
8. Proiect împotriva Corupţiei, Spălării banilor şi Finanţării Terorismului în RM „MOLICO”, Raport final, iulie 2009, 

www.coe.int. 
- Comunicat de presă al TI – Moldova „Lansarea Indicelui de Percepere a Corupţiei – 2008”, www.transparency.md. 
- „Implementarea normelor internaţionale anticorupţie în legislaţia naţională”, Materialele conferinţei „Monitori-

zarea politicilor anticorupţie în RM”, 4 noiembrie 2009. 
9. Recomandarea Rec (2003) 4 cu privire la regulile generale contra corupţiei în finanţarea partidelor politice şi a cam-

paniilor electorale a Comitetului de Miniştri pentru statele membre, Consiliul Europei, 08.04.2003. 
10. Studiu privind „Declararea averilor şi veniturilor demnitarilor de stat, judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor pub-

lici şi a persoanelor cu funcţii de răspundere: probleme şi perspective de soluţionare pentru RM”, realizat cu suportul 
Fundaţiei Eurasia în cadrul Alianţei Anticorupţie de către CAPC. 
 

Prezentat la 30.06.2010 
 
 
 
 

 12



Seria “{tiin\e sociale” 
Asisten\= Social= [i Sociologie                                              ISSN 1857-2081 
 

MINORITĂŢILE ETNICE ÎN REPUBLICA MOLDOVA:  

DIALOGUL INTERCULTURAL ÎNTRE TINERI 

Diana CHEIANU-ANDREI, Igor ANDREI*

Catedra Sociologie 
*Catedra Asistenţă Socială 
  
The ethnic composition of the population of Republic of Moldova (population of the Republic of Moldova except 

the region from the left side of Dniester (Transnistria) registered at the census in 2004, reveals that the Moldovan 
people, the majority nationality, represent 75.8% of the total number of population, Ukrainians – 8.4%, Russians – 
5.9%, Gagauzians – 4.4%, Romanians – 2.2%, Bulgarians – 1.9% and other nationalities – 1.0%. This article focuses on 
problems related to the intercultural dialogue among young people from Moldova, by analyzing the extent the co-
inhabiting nationalities know about each other, the relationship between the Moldovan people and other ethnic groups, 
impressions and attitudes towards basic characteristics of ethnicities from the Moldovan society. 

This article relies on the data of a sociological research carried out among young people from Republic of Moldova in 
November-December 2009. The study included quantitative methods – the sociological survey based on a questionnaire, 
conducted on a representative sample of 802 young people and also qualitative methods – individual in-depth interview 
with 20 young people of different ethnic groups – Moldovan, Ukrainian, Russian, Gagauzian, Bulgarian, Romany etc.  

 
 
În prezentul articol este supusă analizei situaţia privind dialogul intercultural în rândul tinerilor din 

Republica Moldova, având la bază rezultatele unui studiu sociologic pe un eşantion reprezentativ de tineri, 
realizat de Centrul de Investigaţii şi Consultanţă „SocioPolis” la solicitarea Centrului Naţional al Tinerilor 
din Republica Moldova. Grupul ţintă al studiului l-au constituit tinerii cu vârsta de 14-30 ani, reprezentanţi ai 
diferitelor minorităţi etnice. În procesul de realizare a studiului au fost utilizate metode cantitative (ancheta 
sociologică în bază de chestionar) şi calitative (interviuri individuale aprofundate (IIA). Au fost chestionaţi 
802 tineri [1] şi intervievaţi 20 [2]. Colectarea datelor s-a desfăşurat în perioada 16 noiembrie - 13 decembrie 
2009. 

Componenţa etnică a populaţiei Republicii Moldova (fără populaţia din Transnistria), înregistrată la 
recensământul din 2004, relevă că moldovenii, etnia majoritară, constituie 75,8% din totalul populaţiei, 
ucrainenii – 8,4%, ruşii – 5,9%, găgăuzii – 4,4%, românii – 2,2%, bulgarii – 1,9% şi alte naţionalităţi – 1,0%.  

Etnia este un grup relativ mare de persoane care au aceeaşi origine şi care se particularizează în raport cu 
alte grupuri prin trăsături proprii. O comunitate etnică se diferenţiază de altele prin următoarele caracteristici 
fundamentale [3]: (i) „numele colectiv” care este de fapt elementul identificabilităţii unei etnii în înregistră-
rile istorice, emblema comunităţii etnice; (ii) un „mit comun al originii” care furnizează înţelesul unei aşezări 
colective şi explică originile, creşterea şi destinul acesteia; (iii) „împărtăşirea unei istorii” care reprezintă 
experienţele diferitelor generaţii care se adăuga la arborele genealogic comun şi defineşte o populaţie în ter-
menii succesiunii temporale experimentate, transmiţând totodată generaţiei viitoare istoria propriei lor expe-
rienţe; (iv) „împărtăşirea unei culturi, tradiţii” ce ajuta la unirea membrilor şi la separarea lor de cei din afară; 
(v) „asocierea cu un anumit teritoriu” etc. Printre trăsăturile specifice ce caracterizează diferite etnii se mai 
înscriu (vi) limba vorbită şi (vii) religia.  

Tinerii intervievaţi au relatat că fiecare etnie se deosebeşte de celelalte prin: (i) tradiţii şi obiceiuri: „...nunţile 
care sunt însoţite de dansuri specifice..”; „...sărbătorile de Anul Nou, obiceiurile de Paşti, în general sărbă-
torile religioase”, inclusiv bucătăria naţională; (ii) limba care provoacă unele dificultăţi în procesul comuni-
cării; (iii) felul de a fi al fiecărei etnii „modul de a gândi” sau de a munci, „bulgarii, ruşii sunt capricioşi în 
privinţa muncii pe care o fac, iar moldovenii lucrează la ceea ce este”, „ţiganii au cuzniţe, iar moldovenii nu 
ştiu să lucreze la ele”. 

Fiind întrebaţi ce au în comun cu celelalte etnii din Republica Moldova, respondenţii au adus ca argumente 
teritoriul pe care locuiesc: „traiul nostru de fiecare zi practic se aseamănă, căci locuim pe acelaşi teritoriu, 
ne supunem aceloraşi legi şi norme reglementate de stat”. Unii au mai menţionat „religia” ca fiind un ele-
ment comun etniilor, alţii – istoria comună sau valorile: „ne leagă bunătatea, dragostea, principiile morale şi 
dorinţa de adevăr”, „înţelepciunea”. 
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Tinerii participanţi la studiu au avut posibilitatea să aleagă din mai multe expresii generale, precum: cetă-
ţean al Republicii Moldova, locuitor al acestei localităţi, locuitor al Comunităţii Statelor Independente (CSI), 
european sau reprezentant al propriei etnii – pe cea care îi descrie cel mai bine. Astfel, 67,1% din tineri con-
sideră că cel mai bine îi descrie faptul că sunt cetăţeni ai Republicii Moldova, 8,1% – că sunt locuitori ai anu-
mitor localităţi, 2,1% – că sunt europeni, 1,0% – că sunt locuitori ai CSI, iar 21,7% – etnia căreia aparţin 
(a se vedea Tab.1). Observăm că pentru marea majoritate a tinerilor este importantă asocierea cu teritoriul ţării 
pe care trăiesc, iar pentru unii din respondenţi identitatea etnică este mult mai importantă decât teritoriul, ei 
consideră că îi caracterizează mai bine faptul că sunt reprezentanţii unei anumite etnii. 

Tabelul 1  
Expresiile care descriu tinerii respondenţi…  

                                                                                                                                                   (în %) 
Naţionalitatea Cetăţean al 

Republicii 
Moldova 

Locuitor al 
CSI 

European Locuitor al 
localităţii în 
care trăieşte 

Reprezentant al 
propriei etnii 

Moldovean 68,7 0,8 2,1 6,6 21,8 
Ucrainean 66,2 - 1,4 12,2 20,2 
Rus 66,7 2,8 - 16,7 13,8 
Gagăuz 41,4 - - 10,3 48,3 
Român 62,5 - 18,8 12,5 6,2 
Bulgar 65,0 10,0 - 10,0 15,0 
Rom 66,7 - - - 33,3 
Altă etnie 83,3 - - 16,7 - 
În total 67,1 1,0 2,1 8,1 21,7 

 
Faptul că s-au născut în Republica Moldova oferă un sentiment puternic de mândrie „total de acord” 

pentru 64,1% din tineri, „mai degrabă sunt de acord” cu acest fapt – 17,5%, în timp ce 9,7% – „nu prea 
sunt de acord”, iar 7,7% – „nu sunt deloc de acord” (a se vedea Fig.1). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mai degrabă de acord; 
17.5%

Nu prea de acord; 
9.7% 

Nu sunt de acord; 
7.7% Nu ştiu; 0.9%

Total de acord; 64.1% 

Fig.1. 
 

Se mândresc cu faptul că s-au născut/trăiesc în Republica Moldova într-o măsură mai mare tinerii din 
mediul rural, comparativ cu cei din mediul urban, iar conform identităţii etnice – moldovenii.  

Faptul că s-au născut/trăiesc în Republica Moldova oferă un sentiment de mândrie... 
Datele studiului denotă că 70,9% din tinerii din Republica Moldova au învăţat iniţial limba română, 

23,9% – limba rusă, 3,0% – limba ucraineană, 1,3% – limba găgăuză şi 0,9% – limba bulgară. Limba română 
este prima limbă învăţată într-o măsură mai mare în mediul rural – de 74,1% din tineri, iar limba rusă – în 
mediul urban: în municipii – 29,8%, în alte oraşe – 25,9%. 

Limba constituie o barieră în comunicarea dintre tineri în Republica Moldova: „nu prea am prieteni, nici 
cunoscuţi care să vorbească altă limbă decât româna…trebuie să ne înţelegem cumva…Şi, sincer, nu-mi 
prea place să discut în limba rusă cu ucrainenii…” (IIA 1).  
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Pe de altă parte, în unele localităţi nu există posibilităţi pentru a cunoaşte limba română: „Problema este 
că la noi toate posturile de televiziune şi radio sunt doar ucraineşti şi, chiar dacă am dori să învăţăm limba 
moldovenească, nu putem. Eu foarte mult doresc să o învăţ, deoarece îmi trebuie la muncă, la noi toată do-
cumentaţia e întocmită în limba moldovenească” (IIA 6); „ne este greu nouă, găgăuzilor… La noi majoritatea 
şcolilor sunt în limba rusă” (IIA 14).  

Prima limbă pe care au învăţat-o tinerii de naţionalitate moldovenească în 87,7% din cazuri este limba 
română, în 10,8% din cazuri – limba rusă, în 1,3% din cazuri – limba ucraineană. Pentru tinerii de naţionali-
tate rusă în 89,9% din cazuri prima limbă învăţată a fost cea rusă, iar în 11,1% din cazuri – limba română. 
Pentru tinerii de naţionalitate ucraineană, găgăuză sau bulgară constatăm că prima limbă învăţată a fost cea 
rusă, urmată de cea specifică etniei şi cea română. Astfel, 68,5% din ucraineni au învăţat iniţial limba rusă, 
23,3% – cea ucraineană şi 8,2% – cea română; 65,5% din găgăuzi au învăţat iniţial limba rusă, 27,6% – cea 
găgăuză şi doar 6,9% – cea română. Tinerii bulgari ţin mai mult la limba maternă, comparativ cu etniile găgă-
uză şi ucraineană. Doar 45% din ei iniţial au învăţat limba rusă, 40% – bulgară, 10% – română şi 5% – găgăuză 
(a se vedea Tab.2).  

Tabelul 2 
Ordinea învăţării limbilor la tinerii de diferite etnii, % 

Etniile  Prima limbă A doua limbă A treia limbă Altă limbă 
Moldoveni 87,7 (Română)  10,8 (Rusă) 1,3 (Ucraineană)  
Ucraineni  68,5 (Rusă) 23,3 (Ucraineană) 8,2 (Română)  
Ruşi 89,9 (Rusă) 11,1 (Română) -  
Gagauzi 65,5 (Rusă) 27,6 (Găgăuză) 6,9 (Română)  
Bulgari 45,0 (Rusă) 40,0 (Bulgară) 10,0 (Română) 5,0 (Găgăuză) 

 

Datele studiului atestă că 71,4% din tineri comunică în familie în limba română, 21,9% – în limba rusă şi 
3,6% – în cea ucraineană. Gradul de utilizare a limbii ruse, însă, creşte în comunicarea cu prietenii, vecinii 
(23,8%), la şcoală sau serviciu (26,1%), aceasta atingând proporţii semnificative în cazul ascultării radioului 
(49,1%) sau vizionării emisiunilor televizate (63,1%). Constatăm că gradul de utilizare a limbilor specifice 
minorităţilor ucrainene, găgăuze, bulgare, inclusiv a limbii române, specifice majorităţii etnice, se micşorează 
în afara familiei în favoarea limbii ruse.  

Pentru a cunoaşte opiniile respondenţilor despre alte etnii, dar şi pentru a identifica anumite prejudecăţi şi 
stereotipuri care există la ei, participanţii la studiu au fost rugaţi să enumere 3 caracteristici de bază ale etnii-
lor din Republica Moldova (în cazul când cunosc aceste etnii) şi să nominalizeze cum şi-au format aceste 
opinii. Caracteristicile nominalizate de tineri au fost ulterior clasificate în câteva tipuri: (i) pozitive şi nega-
tive; (ii) fizice, personale şi sociale. 

În cadrul interviurilor, tinerii au avut posibilitatea să-şi caracterizeze propria etnie, menţionând ce le place 
şi ce nu le place. În acest mod, s-a obţinut caracterizarea etniei atât de propriii reprezentanţi, cât şi de repre-
zentanţii altor etnii.  

Percepţia moldovenilor  
Tinerii moldoveni intervievaţi s-au autocaracterizat ca fiind „muncitori, harnici, săritori la nevoie…”, 

„primitori şi ospitalieri… Nu suntem îngâmfaţi precum alţii şi nici tare mândri, oameni simpli şi veseli”, 
„oameni deschişi cu care mereu poţi sta de vorbă”. Printre trăsăturile negative, moldovenii au nominalizat: 
„nu avem tărie de caracter…deseori ne conduc alţii” (IIA 2), „avem prea multă încredere în oameni şi 
astfel riscăm de a fi amăgiţi sau înşelaţi” (IIA 3), „ne place să ne veselim, să chefuim” (IIA 4), „nu prea 
ţinem unul la altul”, „suntem lăudăroşi”, „la etnia mea nu-mi place mândria”, „suntem prea invidioşi şi 
lacomi” (IIA 1). 

Din tinerii reprezentanţi ai celorlalte etnii, participante la sondaj, 13,4% au declarat că nu-i cunosc pe 
moldoveni, respectiv, nu-i pot caracteriza. Ceilalţi susţin că moldovenii sunt: harnici, muncitori (16,3%), 
buni la inimă (10,0%), primitori, ospitalieri (6,3%), comunicabili, sociabili (5,0%), deştepţi, cărturari (4,4%), 
prietenoşi (4,0%), obişnuiţi, normali (3,8%), veseli (3,0%). Caracteristici pozitive au dat 74,2% din respon-
denţi, negative – 25,8% din cei care au răspuns la această întrebare. Într-o măsură mai mare caracteristicile 
pozitive aparţin moldovenilor, tinerilor din mediul rural, de sex masculin, celor cu studii primare şi celor cu 
vârsta de 14-17 şi 26-30 ani. În dependenţă de caracteristicile oferite, constatăm că în 35,1% predomină 
caracteristicile sociale pozitive (prietenoşi, primitori/ospitalieri, comunicabili/sociabili, veseli, gospodari), 
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urmate de cele personale pozitive 32,4% (harnici/muncitori, buni la inimă, darnici); cele sociale negative 
(mândri, hapsâni, naţionalişti) şi personale negative (zgârciţi, retraşi, răutăcioşi) cu 12,5%, respectiv. Cunoş-
tinţele tinerilor despre moldoveni în 96,8% din cazuri sunt din experienţa personală, celelalte variabile de 
răspuns au o pondere nesemnificativă. 

Percepţia ucrainenilor  
Ucrainenii s-au autocaracterizat ca fiind „oameni ca toţi oamenii, la fel ca ruşii, ca şi moldovenii...şi mai 

buni, şi mai răi…Noi suntem ca ceilalţi. Chiar dacă suntem ucraineni, suntem ucraineni din Moldova, deja 
ucraineni moldoveni” (IIA 5), „încăpăţânaţi”, „şireţi”, „populaţie slavonă”, „noi suntem ucraineni moldo-
veni care deja de câteva secole locuim în Moldova. Noi reprezentăm foştii recruţi ucraineni. Pe atunci servi-
ciul militar era de 25 de ani şi ei fugeau, treceau Nistrul şi se stabileau aici, unde se căsătoreau cu femei 
localnice…Respectiv, nu putem spune că suntem ucraineni adevăraţi, cu toate că, la mine, de 5 generaţii 
suntem toţi ucraineni” (IIA 6). 

Din tinerii reprezentanţi ai celorlalte etnii, 41,8% au declarat că nu cunosc ucrainenii. Ceilalţi au indicat 
că ucraineni sunt: buni la inimă (11,1%), veseli (6,1%), harnici, muncitori (5,5%), primitori, ospitalieri 
(4,3%), obişnuiţi, normali (4,2%), comunicabili, sociabili (4,4%), răutăcioşi, răi (4,4%), prietenoşi (3,7%), 
deştepţi, cărturari (3,3%), zgârciţi (3,2%). 65,3% din cei care au răspuns la această întrebare au dat caracte-
ristici pozitive acestei etnii, faţă de 34,7% care au dat caracteristici negative. Într-o proporţie mai mare au 
caracterizat ucrainenii pozitiv respondenţii din mediul rural, cei de sex feminin, cei cu studii primare, cei cu 
vârsta de 14-17 ani. Conform caracteristicilor date, observăm că predomină cele sociale pozitive: primitori/ 
ospitalieri, comunicabili/sociabili, veseli – 33,9%, urmate de cele personale pozitive: harnici/muncitori, buni 
la inimă, binevoitori – 23,9% şi cele personale negative: zgârciţi, răutăcioşi, guralivi, egoişti – 21,6%. 
Majoritatea tinerilor care au răspuns la această întrebare cunosc ucrainenii din experienţa personală (84,5%), 
din cele aflate în cadrul familiei (5,3%), din discuţiile cu prietenii (5,2%), din presă (4,2%).  

Percepţia ruşilor  
Intervievaţii ruşi au menţionat că sunt „un popor destul de deschis, răspândit, poţi să-i găseşti oriunde,  

în toată Europa” (IIA 11), „expresia „suflet rusesc” este ceea ce ne caracterizează cel mai mult. Calităţile 
pozitive: mărinimoşi, imprevizibili, deschişi, hotărâţi; calităţile negative: cheful şi desfrâul” (IIA 9), „poporul 
rus este unul stimat. Îmi place că vorbesc liniştit, dar nu-mi place că beau mult şi în cantităţi mari” (IIA 10), 
„nu-mi place că la fiecare sărbătoare cineva numaidecât se tăvăleşte beat sub masă” (IIA 11). 

Ruşii sunt cea mai cunoscută minoritate etnică tinerilor din Republica Moldova; doar 15,3% au indicat că 
nu cunosc şi nu pot caracteriza această etnie. Respondenţii au dat următoarele caracteristici ruşilor: buni la 
inimă (8,9%), mândri, fudui (8,4%), deştepţi, cărturari (5,9%), prietenoşi (4,4%), răutăcioşi (4,2%), obişnuiţi, 
normali (4,2%), îndrăzneţi, descurcăreţi (4,2%), îngâmfaţi, orgolioşi (4,1%), lenoşi (3,6%), comunicabili, 
sociabili (3,3%), veseli (3,3%), le place să bea (3,2%), muncitori (3,0%). Din cei care au dat caracteristici 
ruşilor, 57,5% au dat caracteristici pozitive şi 42,5% – negative. Într-o măsură mai mare au dat caracteristici 
pozitive ruşilor respondenţii din oraşele mici şi din sate, cei de sex masculin, cei cu studii primare şi medii 
incomplete, tinerii cu vârsta de 14-17 ani. Conform tipurilor de caracteristici, pe primul loc se situează ca-
racteristicile sociale pozitive: prietenoşi, comunicabili, deştepţi, veseli – 30,9%, urmate de cele personale 
negative: lenoşi, orgolioşi, răutăcioşi – 24,0% şi personale pozitive: îndrăzneţi, buni la inimă – 19,5%. Cel 
mai mult ruşii sunt cunoscuţi din experienţa personală (94,2%), dar la formarea opiniei despre etnia rusă 
contribuie şi prietenii (2,1%).  

Percepţia găgăuzilor  
Tinerii găgăuzi au indicat: „Găgăuzii sunt cu soveste, nu aruncă vorbe în vânt…” (IIA 14), „sunt veseli, 

muncitori şi prietenoşi…, dar nu-mi place că sunt impulsivi” (IIA 13). 
Găgăuzii sunt puţin cunoscuţi de tinerii de alte etnii din Republica Moldova (71,4% nu-i cunosc). Cei 

care au caracterizat reprezentanţii acestei etnii au menţionat următoarele caracteristici: buni la inimă (8,8%), 
harnici, muncitori (7,0%), răutăcioşi (6,7%), impulsivi, nervoşi (6,0%), urâţi (5,6%), prietenoşi (5,3%), uniţi 
(4,6%), deştepţi, cărturari (3,1%), zgârciţi (2,5%), obişnuiţi, normali (2,4%). Caracteristici pozitive găgăuzi-
lor au fost date de 56,1% din respondenţi. Într-o măsură mai mare au caracterizat pozitiv această etnie locui-
torii din oraşele mici şi de la sate, cei cu studii primare, tinerii cu vârsta de 14-17 ani. Conform tipurilor de 
caracteristicii, găgăuzii au primit în special caracteristici sociale pozitive – harnici, deştepţi, uniţi, de încre-
dere (31,0%), personale negative – zgârciţi, guralivi, răutăcioşi, încăpăţinaţi (27,7%) şi personale pozitive – 
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îndrăzneţi, buni la inimă, binevoitori (21,1%). Dintre tinerii care au declarat că cunosc etnia găgăuză, 84,7% 
îi cunosc din experienţa personală, 6,4% din discuţiile în familie, 4,9% din discuţiile cu prietenii şi 3,4% din 
presă. Analiza datelor în dependenţă de zona geografică denotă că etniile găgăuză şi bulgară sunt puţin 
cunoscute de tinerii din regiunea de nord a republicii. 

Percepţia românilor  
Românii nu sunt cunoscuţi de 46,0% din tinerii participanţi la sondaj. Reprezentanţii acestei etnii au 

obţinut în cadrul cercetării următoarele caracteristici: culturali, educaţi (5,6%), prietenoşi (5,4%), deştepţi, 
cărturari (5,2%), buni la inimă (4,6%), comunicabili, sociabili (4,5%), răutăcioşi (4,4%), harnici, muncitori 
(4,1%), mândri, fudui (3,9%), făloşi, lăudăroşi (3,7%), mincinoşi, necinstiţi (2,9%). Din cei care au caracte-
rizat românii, 55,4% au oferit caracteristici pozitive, 44,6% – negative. Într-o măsură mai mare, caracteristici 
pozitive au dat tinerii din municipii, cei cu studii medii incomplete şi cei cu vârsta de 14-17 ani. Conform 
tipului de caracteristici, predomină cele sociale pozitive – comunicabili, prietenoşi, veseli (36,2%), urmate de 
cele sociale negative – lăudăroşi, mândri, mincinoşi, naţionalişti, vicleni (22,8%) şi cele personale negative – 
orgolioşi, vulgari, egoişti, guralivi (20,1%). Opinia tinerilor despre români este formată în baza experienţei 
personale (83,7%), presei (6,8%), discuţiilor cu prietenii (5,1%) sau cu membrii familiei (4,3%).  

Percepţia bulgarilor  
Din interviuri constatăm că bulgarii se caracterizează ca fiind „uniţi şi foarte prietenoşi, ne ajutăm unii pe alţii 

indiferent de faptul unde ne aflăm” (IIA 17), „binevoitori, posibil în unele momente zgârciţi, ambiţioşi” (IIA 18).  
Bulgarii sunt una dintre etniile cele mai puţin cunoscute de către tinerii din Republica Moldova (78,3% 

din tineri au declarat că nu-i cunosc). Tinerii de alte etnii au dat următoarele calificative bulgarilor: buni la 
inimă (13,8%), urâţi (7,0%), harnici, muncitori (5,2%), prietenoşi (5,2%), răutăcioşi (5,2%), veseli (4,1%), 
comunicabili, sociabili (3,3%), obişnuiţi, normali (3,3%), hapsâni (3,3%), omenoşi (2,8%), răbdători, 
liniştiţi, cuminţi (2,4%), impulsivi, nervoşi (2,3%), deştepţi, cărturari (2,3%), de încredere (2,2%), mândri, 
fudui (2,2%). Din cei care au caracterizat bulgarii, 64,8% au oferit caracteristici pozitive şi 35,2% – negative. 
Într-o proporţie mai mare au caracterizat bulgarii pozitiv tinerii de la sate, cei de sex feminin, cei cu studii 
primare, cei cu vârsta de 14-17 şi 26-30 ani. După tipul caracteristicilor, şi în cazul bulgarilor pe primul loc 
se plasează caracteristicile sociale pozitive – uniţi, veseli, cuminţi, deştepţi (34,4%), urmate de cele personale 
pozitive – omenoşi, harnici, buni la inimă (25,0%) şi cele personale negative – impulsivi, zgârciţi, retraşi 
(18,3%). Din tinerii care au declarat că cunosc etnia bulgară, 83,0% îi cunosc din experienţa personală, 6,6% – 
din discuţiile cu membrii familiei, 6,3% – din presă, 4,2% – din discuţiile cu prietenii. 

Percepţia romilor  
Din interviul realizat cu reprezentantul acestei etnii aflăm „ceea ce caracterizează etnia romă: ne ajutăm, 

la nevoie sărim toţi în ajutor. La etnia noastră îmi place că suntem sinceri unul cu altul, suntem înţelegători 
unul cu altul, ne ajutăm – fiecare sare pentru copil... Noi suntem romi şi nu ne ruşinăm cu aceasta, chiar ne 
mândrim” (IIA 20).  

35,3% din tineri au declarat că nu cunosc etnia romă şi nu pot caracteriza reprezentanţii acestei etnii. Cei 
care au caracterizat romii au dat următoarele trăsături de bază: răutăcioşi (9,9%), mincinoşi (9,3%), hoţi (9,0%), 
murdari (5,7%), vicleni, trădători (5,5%), grosolani, vulgari (5,4%), needucaţi (5,3%), săraci, cerşetori (3,7%), 
guralivi, vorbăreţi (3,6%), lenoşi (3,2%), îndrăzneţi, descurcăreţi (3,1%), impulsivi, nervoşi (2,9%), buni la 
inimă (2,8%), urâţi (2,7%), uniţi (2,3%). Din cei care au dat caracteristici romilor, 77,5% au dat caracteristici 
negative şi doar 22,5% – pozitive. Într-o măsură mai mare, caracteristici pozitive au dat romilor tinerii din 
oraşele mici, cei cu studii medii de specialitate sau medii incomplete, tinerii cu vârsta de 14-17 ani. Conform 
tipului de caracteristici date, predomină cele sociale negative – hoţi, murdari, needucaţi, săraci, vicleni 
(39,0%), personale negative – lenoşi, guralivi, debili, zgârciţi (30,3%) şi cele sociale pozitive – uniţi, veseli, 
harnici (12,2%). Opinia tinerilor despre romi în 86,5% din cazuri este formată în baza experienţei personale, 
în 8,1% din cazuri – în urma discuţiilor cu prietenii şi în 3,2% – în urma discuţiilor cu membrii familiei.  

Constatăm astfel că în rândul tinerilor din Republica Moldova cele mai multe prejudecăţi şi stereotipuri 
sunt faţă de etnia romă care a fost caracterizată cel mai negativ.  

Datele analizate indică necesitatea: (i) dezvoltării unei strategii de educaţie interculturală de către 
Ministerul Educaţiei, Ministerul Tineretului, Departamentul Relaţii Interetnice în colaborare cu reprezen-
tanţii societăţii civile, care să contribuie la cunoaşterea culturii diferitelor etnii, dezvoltarea toleranţei, re-
cunoaşterea diversităţii; (ii) implicării mass-media în informarea populaţiei despre cultura diferitelor etnii 
(realizarea mai multor reportaje, emisiuni despre etniile din Republica Moldova) şi dezvoltarea dialogului 
intercultural în societatea moldovenească; (iii) cunoaşterii şi asigurării posibilităţilor de utilizare a limbilor 
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materne ale grupurilor minoritare, dar şi de învăţare a limbii române de către reprezentanţii altor etnii; (iv) edu-
cării toleranţei elevilor în cadrul instituţiilor de învăţământ faţă de reprezentanţii altor etnii, înlăturării preju-
decăţilor şi stereotipurilor prin cunoaşterea culturii etniilor din Republica Moldova. Or, posibil ca educaţia 
interculturală să nu reprezinte soluţia perfectă, dar, cu siguranţă, reprezintă o soluţie interogativă şi reflexivă 
importantă pentru tinerii din Republica Moldova. 

 

Referinţe:  
1.  Structura sociodemografică a eşantionului cantitativ 

Categorii sociodemografice Numărul respondenţilor  % 
Moldoveni 608 75,8 
Ucraineni 67 8,3 
Ruşi 47 5,9 
Găgăuzi 35 4,4 
Români  18 2,2 
Bulgari 15 1,9 

Etnia*  

Alta 12 1,5 
rural 417 52,0 
urban mic 171 21,3 Mediul de reşedinţă 
urban (municipiile Chişinău, Bălţi, Comrat) 214 26,7 
masculin 374 46,6 Sexul  
feminin 428 53,4 
14-17 ani 247 30,8 
18-21 ani 235 29,3 
22-25 ani 159 19,8 

Vârsta 

26-30 ani 161 20,1 
primare/medii incomplete 297 36,9 
medii generale 215 26,8 
medii profesionale 159 19,8 

Studiile 

superioare / superioare incomplete 132 16,4 
*

 Respondenţii singuri şi-au declarat etnia. În cadrul studiului, 2,2% din tineri (18 tineri) s-au declarat români.  
 Datele colectate atestă că tinerii percep diferit etniile moldovenească şi română.  
 

2.  Structura sociodemografică a eşantionului calitativ 
Nr. Etnia Mediul de reşedinţă Vârsta Sexul Studiile 

IIA 1 Moldovenească  Urban  27 ani  Masculin  Superioare  
IIA 2  Moldovenească  Rural 18 ani  Masculin  Medii generale  
IIA 3  Moldovenească Rural  20 ani  Feminin  Medii generale  
IIA 4 Moldovenească  Urban  27 ani Feminin Superioare 
IIA 5 Ucraineană Rural  30 ani  Masculin  Profesionale  
IIA 6  Ucraineană Rural  30 ani  Feminin  Superioare  
IIA 7  Ucraineană Urban 22 ani Masculin Medii generale 
IIA 8 Ucraineană Urban 20 ani Feminin Medii generale 
IIA 9 Rusă  Urban  29 ani  Feminin  Superioare 
IIA 10 Rusă  Rural  21 ani  Feminin  Medii generale  
IIA 11 Rusă  Urban  23 ani  Masculin Profesionale  
IIA 12 Rusă  Rural  28 ani  Masculin Medii generale 
IIA 13  Găgăuză  Urban  22 ani  Feminin  Superioare  
IIA 14 Găgăuză Rural  21 ani  Masculin  Medii generale  
IIA 15 Găgăuză  Urban  29 ani  Feminin  Superioare 
IIA 16 Bulgară  Rural  18 ani  Feminin  Medii generale  
IIA 17 Bulgară  Rural  23 ani  Masculin Medii generale  
IIA 18  Bulgară  Urban  24 ani Feminin Profesionale  
IIA 19 Bulgară  Urban  29 ani Masculin Superioare 
IIA 20 Romă Rural  30 ani Feminin Medii generale 

3.  Smith A.D. National Identity. - Penguin Books, 1991, p.21. 
Prezentat la 30.04.2010 
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O INCURSIUNE ÎN EDUCAŢIA INCLUZIVĂ: ABORDARE COMPARATIVĂ 

Tatiana JALBĂ, Stela MILICENCO 

Catedra Asistenţă Socială 
 
Inclusive education means that all students in a school, regardless of their strengths or weaknesses in any area, become 

part of the school community. The right of children with disabilities to quality education is stated in international acts, 
such as UN Convention on the rights of Children (1989), Salamanca statement UNESCO (1994), UN Convention on the 
rights of people with disabilities (2006). As Inclusive Education, Education for All are new approaches in the world and 
mostly in Moldova, it is important to study the international positive experiences on inclusion in order to be implemented 
in Republic of Moldova. By comparing the international practices on inclusive education it can be highlighted the next 
important features: In majority of countries which have positive practices, the inclusion process was developed through 
programs/projects implemented through a strong partnership school – community; Every project, program of inclusion 
did not include all children with special needs from the community in the same time, but it was done step by step, by 
integrating a limited number of children with special needs in order to not disturb the process of education and in the 
same time by providing support services; The civil society, through its structures (especially, non-governmental organization, 
associations of parents, etc), take strong responsibilities and initiates partnership with governmental officials in order to 
support the process of inclusion of children with special needs in school and in community. The article „An inroad in 
inclusive education: comparative approach” refers to different positive practices in inclusive education, developed by 
different countries, referring also to aspects which could be applied in Republic of Moldova.  

 
 
Bogăţia spirituală a lumii constă în respectul şi valorizarea tuturor persoanelor, indiferent de originea lor 

socială, de capacităţi şi abilităţi. Educaţia este pilonul progresului social şi al calităţii vieţii, domeniu care 
transformă succesul/insuccesul unei persoane în succesul/insuccesul întregii societăţi. Educaţia incluzivă este 
un domeniu în dezvoltare. În întreaga lume părinţii, profesorii, organizaţiile de resort depun efort întru dez-
voltarea practicilor educaţionale pozitive, astfel încât toţi copiii şi tinerii pot să beneficieze împreună de o 
educaţie de calitate. Pentru copiii cu dizabilităţi aceste practici constituie incluziunea în şcolile şi clasele 
generale împreună cu semenii lor fără dizabilităţi. 

În plan internaţional, tendinţele în promovarea incluziunii sunt susţinute de o serie de iniţiative şi tratate, 
printre care: Convenţia ONU cu privire la Drepturile Copilului (1989), care a fost semnată de 193 de ţări, 
Regulile Standard privind Egalizarea Şanselor pentru copiii cu dizabilităţi ONU (1993), Declaraţia de 
la Salamanca UNESCO (1994), Convenţia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi. Aceste 
documente recunosc dreptul tuturor copiilor la educaţie.  

Unele ţări au înregistrat progrese importante în promovarea educaţiei incluzive din punctul de vedere al 
legislaţiei naţionale, spre exemplu: Canada, Cipru, Danemarca, India, Luxemburg, Malta, Norvegia, Africa 
de Sud, Spania, Suedia, Uganda, Marea Britanie şi Statele Unite ale Americi. Legislaţia italiana a acceptat 
educaţia incluzivă din 1970. 

Analizând în mod comparativ experienţele existente în domeniul educaţiei incluzive în ţările lumii, pot fi 
evidenţiate unele aspecte comune: 

 În majoritatea cazurilor, integrarea copiilor cu cerinţe educative speciale (CES) în şcoli obişnuite s-a 
realizat prin intermediul unor programe/proiecte implementate în parteneriatul şcoală – comunitate;  

 Fiecare proiect sau program de integrare nu a cuprins toţi copiii cu cerinţe speciale din comunitate în 
acelaşi timp. Strategia adoptată a presupus integrarea unui număr limitat de copii pentru a evita unele 
disfuncţii în cadrul sistemului de învăţământ (imposibilitatea desfăşurării normale a activităţilor în clase, 
lipsa interesului sau refuzul cadrelor didactice de a lucra în condiţiile educaţiei integrate).  

 Societatea civilă, prin structurile sale (în special, organizaţiile nonguvernamentale, asociaţiile de părinţi, 
organizaţiile de pe lângă biserici), îşi asumă responsabilităţi ferme şi iniţiază în parteneriat cu alte 
instituţii comunitare proiecte de susţinere a persoanelor cu cerinţe speciale şi de integrare a lor în 
şcolile obişnuite sau în activităţi comunitare.  

În unele ţări ale lumii deja s-au obţinut schimbări majore în domeniul educaţiei integrate, fiecare ţară fiind 
la un anumit nivel de dezvoltare a învăţământului incluziv. Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare 
Economică (OECD), în parteneriat cu Centrul de Cercetări în domeniul Educaţiei, au realizat un Raport „Integ-
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rarea elevilor cu cerinţe educative speciale în şcolile generale”, privind rezultatele integrării în cele 21 ţări 
membre, axându-se pe diverse domenii. Cele mai importante aspecte ţin de următoarele componente: 

1. Politici şi legislaţie 
În Australia, educaţia incluzivă s-a dezvoltat pe baza implementării Programului Naţional pentru Echitate 

în şcoli din 1993 şi a iniţiativei Naţiunilor Active din 1993, care prevedeau dezvoltarea sistemului incluziv. 
În Franţa, odată cu implementarea Legii cu privire la Educaţie din 1989, autorităţile locale erau obligate 

să asigure educaţia tuturor copiilor cu dizabilităţi, iar modificările din 1991 prevedeau integrarea în şcolile 
generale a unor categorii de copii cu dizabilităţi şi obţinerea diplomei de absolvire. 

Legislaţia germană recunoaşte dreptul copiilor cu dizabilităţi la educaţie în şcolile generale, părintele având 
dreptul la alegere cu referire la integrarea lor. 

Legislaţia italiană din 1992, consolidată prin Decretul prezidenţial din 1994, stabileşte criteriile privind 
dezvoltarea Planurilor Educaţionale Individualizate şi întăreşte verigile interdisciplinare. Învăţământul incluziv 
fiind acceptat în Italia încă din anii 1970. 

În Spania, legislaţia din 1995 prevede definitivarea conceptului de Cerinţe Educaţionale Speciale, incluzând 
copiii care au nevoie de suport special şi adaptare curriculară, inclusiv copiii dezavantajaţi social şi supradotaţi. 

Promovarea unei politici educaţionale incluzive reprezintă o prioritate la nivelul tuturor ţărilor europene şi 
al Comisiei Europene.  

România, ca stat membru al Uniunii Europene, a adoptat politica educaţională incluzivă ce are la bază 
principiul egalităţii şanselor şi necesită eforturi deosebite pentru integrarea tuturor copiilor care frecventează 
învăţământul special în învăţământul de masă. Numărul mare de copii din învăţământul special, precum şi 
insuficienţa resurselor umane, materiale şi financiare, presupune un proces de durată. 

2. Organizarea sistemului educaţional 
Evoluţia situaţiei cu privire la educaţia incluzivă din Germania, Grecia, Australia, Norvegia, Spania, Turcia, 

Marea Britanie, SUA indică o creştere a numărului de elevi cu dizabilităţi în şcolile generale. Australia, spre 
exemplu, se orientează spre includerea copiilor cu dizabilităţi uşoare şi moderate mai mult în clase speciale în 
cadrul şcolilor generale, decât în şcolile speciale. În Austria, numărul total al copiilor cu CES a crescut, însă 
numărul copiilor incluşi în şcolile speciale a rămas acelaşi. La nivel regional, şcoala specială funcţionează ca Centru 
de Resurse, susţinând şi informând şcolile generale privind educaţia copiilor cu dizabilităţi. În clasele incluzive 4 din 
cei 20 de elevi sunt cu CES, fiind învăţaţi de doi profesori, dintre care unul specialist în domeniul educaţiei speciale. 

În Franţa, în ultimii 20 de ani s-a înregistrat o creştere cu 20% a numărului de studenţi cu dizabilităţi în 
universităţi. 

În Germania, numărul elevilor din şcolile speciale a scăzut în ultimii ani cu 3,3%. În acelaşi timp, a crescut 
numărul elevilor cu CES în şcolile de cultură generală. Majorările s-au produs ca urmare a elaborării reco-
mandărilor Conferinţei Naţionale din 1994 în cadrul Ministerului Educaţiei şi Culturii, ce prevedeau dreptu-
rile copiilor cu dizabilităţi de vârstă şcolară de a fi integraţi în şcoli generale. Aproximativ 150 de şcoli sunt 
incluse într-un program experimental în domeniul educaţiei incluzive. Programul prevede implementarea unui 
model de educaţie, în cadrul căruia numărul elevilor în clasă să fie 20, dintre care 2 cu dizabilităţi. Elevii sunt 
instruiţi de 2 profesori, dintre care un profesor de sprijin. 

3. Curriculum-ul educaţional 
În Danemarca, conform Actului cu privire la Educaţie din 1994, se acceptă modificarea Curriculum-ului 

în dependenţă de nevoile copilului. Aceasta prevede numărul de ore săptămânale, varietatea subiectelor stu-
diate. În Spania, au fost elaborate ghiduri, orientate spre ajutorarea profesorilor în adaptarea Curriculum-ului 
Naţional la necesităţile copiilor cu dizabilităţi.  

4. Implicarea părinţilor şi a comunităţii 
Autorităţile locale din Franţa sunt responsabile de informarea despre facilităţi, programe şi alte servicii 

privind şcolarizarea copiilor cu dizabilităţi. Părinţii copiilor cu dizabilităţi din Grecia manifestă interes deosebit în 
obţinerea suportului pentru copiii lor încadraţi în şcolile generale. Ei cooperează cu profesorii, asigurând, în 
unele cazuri, chiar ei înşişi acest suport. 

În Germania s-a observat o creştere a implicării comunităţii şi a părinţilor în educaţie. Părinţii copiilor fără 
dizabilităţi sunt îngrijoraţi de faptul că includerea copiilor cu dizabilităţi în clase generale ar putea încetini 
educarea copiilor lor; de aici rezultă necesitatea adaptării sistemului incluziv. 

5. Instruirea şi formarea cadrului didactic  
Dezvoltarea învăţământului incluziv în Danemarca a fost însoţit de necesitatea creşterii numărului activi-

tăţilor de formare în domeniu pentru profesori. Numărul profesorilor care frecventează cursurile de doi ani în 
domeniul educaţiei incluzive s-a dublat comparativ cu anii 1993-1994. 
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În Spania, instruirea profesorilor în domeniul educaţiei speciale este realizată de către Reţeaua de Centre 
a Profesorilor. Deoarece dezvoltarea învăţământului incluziv necesită dezvoltarea Curriculum-ului, în  
1994 Centrul Naţional de Resurse în domeniul incluziunii şcolare a fost inclus în grupul pentru elaborarea 
Curriculum-ului pentru toţi elevii. 

În România, la solicitarea Ministerului Educaţiei şi Cercetării, peste 250 de învăţători şi profesori din şco-
lile generale au participat, în perioada 1998-2002, la cursuri de formare în domeniul educaţiei incluzive. 
Cursanţii au fost din Bucureşti şi din judeţele Timiş, Cluj, Iaşi, Sibiu, Brăila, Dolj şi Dâmboviţa. Toate aceste 
activităţi au fost desfăşurate în cooperare cu Ministerul Educaţiei, instituţiile superioare, inspectoratele şco-
lare şi cu Asociaţia RENINCO, România (Reţeaua Naţională de Informare şi Cooperare).  

6. Desfăşurarea procesului  
Ne vom referi la unele aspecte internaţionale, dintre cele mai relevante pentru subiectul propus. Astfel, 

sistemul de învăţământ din Danemarca este orientat spre crearea posibilităţilor de integrare a diferitelor 
pături sociale: spre integrarea copiilor din clase sociale diferite, integrarea copiilor cu deficienţe şi a celor din 
grupuri etnice diferite. Istoria învăţământului incluziv danez începe din 1969, când parlamentul danez a 
adoptat hotărârea privind învăţământul integrat pentru copiii cu deficienţe de sănătate. Dezvoltarea cu succes 
a integrării a fost în strânsă legătură cu procesul de normalizare, ce urmărea scopul de includere a persoa-
nelor cu dizabilităţi în anturajul normal de viaţă în măsura în care este posibil. Principiile descentralizării, 
integrării şi normalizării sunt principale în procesul instructiv al elevilor cu dizabilităţi. Sprijinul special al 
elevilor cu dizabilităţi este controlat de administraţia municipală, care trebuie să înzestreze şcoala generală 
cu cele necesare pentru şcolarizarea lor.  

În Danemarca se disting patru niveluri ale procesului de integrare: 
• Şcoala generală şi şcoala specială dublate (şcoli – „gemeni”);  
• Clasa sau câteva clase speciale (clase centre) în cadrul şcolii generale;  
• „Clinica” în cadrul şcolii generale; 
• Învăţământul integrat.  
În 1976, în Danemarca a demarat proiectul The School for Everybody, the Society for Everybody (Şcoala 

pentru fiecare, societatea pentru fiecare), fiind înfiinţată Liga Educaţională (Educational League), care, ală-
turi de Consiliul de Psihologie Şcolară, urma să susţină drepturile copiilor (cu vârstă între 0-18 ani) la educa-
ţie în cadrul şcolilor de masă. Scopul Ligii Educaţionale era susţinerea transformării unor şcoli primare şi 
secundare în şcoli incluzive, cu clase în care să fie integraţi un număr limitat de copii, unde fiecare copil cu 
CES să poată primi servicii educaţionale, asistat fiind de profesori de suport/sprijin. Consiliul de Psihologie 
Şcolară era responsabil de asigurarea condiţiilor de educaţie specială a copiilor integraţi: 

• Flexibilizarea şi adaptarea Curriculum-ului şcolar;  
• Implicarea activă a părinţilor în educaţia copiilor;  
• Iniţierea şi derularea unor activităţi educative extraşcolare prin valorificarea resurselor şi serviciilor 

din comunitate;  
• Informarea opiniei publice prin mass-media sau întâlniri directe cu privire la specificul învăţământului 

incluziv; 
• Iniţierea cursurilor de perfecţionare a cadrelor didactice pe teme ce ţin de educaţia integrată.  
Deşi s-au înregistrat schimbări în domeniul educaţiei incluzive, totuşi mai sunt necesare intervenţii, deoa-

rece numărul copiilor incluşi în şcolile speciale este încă în creştere.  
Proiectul de integrare educaţională din Spania (Educational Integrational Project, Valladolid) a avut ca 

scop aplicarea principiului normalizării în sistemul de învăţământ. Acesta ar fi trebuit să se producă prin 
integrarea în şcoala obişnuită a copiilor cu cerinţe speciale în educaţie. Totodată, s-a prevăzut asigurarea 
tuturor serviciilor de care aceştia au nevoie pe parcursul şcolarizării: 

• Organizarea resurselor existente în sistemul public de învăţământ şi reorganizarea funcţională a cen-
trelor/şcolilor speciale ca centre de resurse pentru susţinerea activităţilor de integrare a copiilor şi ado-
lescenţilor cu deficienţe sau probleme de învăţare;  

• Dezvoltarea procesului de integrare şcolară prin identificarea unui număr de şcoli unde să se aplice 
sistematic integrarea copiilor cu cerinţe speciale, concomitent cu ameliorarea şi adaptarea condiţiilor 
de predare la clase prin diferenţierea şi adaptarea Curriculum-ului;  

• Coordonarea permanentă între instituţiile şcolare şi cele de asistenţă a copiilor cu cerinţe speciale pen-
tru realizarea în comun a obiectivelor incluse în proiect;  
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• Formarea personalului didactic prin includerea în programele de pregătire iniţială sau continuă a unor 
cursuri de specializare în educaţie integrată.  

În Spania, Ministerul Educaţiei şi Ştiinţei şi Comunităţile Autonome sunt responsabile de dezvoltarea şi 
implementarea serviciilor necesare facilitării integrării copiilor cu CES în şcolile generale. Sistemul educativ 
al elevilor cu CES este organizat în două moduri: 

1. Susţinerea copilului cu nevoi speciale de către cadrul didactic de sprijin. Activitatea acestuia este orien-
tată spre:  

–   dezvoltarea condiţiilor de învăţare pentru toţi copiii; 
–   lucrul individual cu copiii cu nevoi speciale. 
2. Echipa multidisciplinară (specialişti în educaţie, psihologi, asistenţi sociali, logopezi) ce lucrează cu 

copilul în afara şcolii, având în programele de reabilitare copii din mai multe şcoli din regiune.  
Activitatea echipei multidisciplinare este axată pe: 

 evaluarea abilităţilor şi posibilităţilor de învăţare ale elevilor;  
 adaptarea Curriculum-ului;  
 dezvoltarea activităţii şcolare.  

După anul 1985, oferta educaţională în Spania include: şcolile speciale cu internat, şcolile speciale de zi, 
un număr redus de clase speciale şi şcoala de cultură generală. În acelaşi timp, toate cele 7 categorii de copii 
cu cerinţe speciale, descrise de UNESCO, beneficiază de serviciile cabinetelor de resurse şi ale cadrelor di-
dactice de sprijin. Nivelul ridicat de integrare duce la creşterea numărului de copii cu cerinţe speciale ce merg 
în şcoli obişnuite. Acesta este de 3 ori mai mare în comparaţie cu numărul celor ce frecventează şcolile speciale. 

Un rol important în sprijinirea, coordonarea şi extinderea integrării educaţiei speciale în Spania l-a avut 
„Institutul naţional de resurse pentru educaţia specială”, care funcţionează ca structură integrată în cadrul 
Ministerului Educaţiei şi Ştiinţei din Spania.  

Din anii 1951-1960 în Anglia a început să se vorbească despre instruirea integrată a copiilor cu dizabilităţi, 
şi anume: despre instruirea copiilor cu handicap mental în cadrul şcolii de cultură generală, alături de copiii 
obişnuiţi. Treptat, instituţiile speciale au început să fie lichidate, copiii fiind transferaţi în clase speciale sau 
în clasele obişnuite ale şcolilor de cultură generală. O grijă deosebită faţă de copiii cu nevoi speciale şi fami-
liile acestora o poartă asistenţii sociali. Legea de bază privind educaţia copiilor cu CES este Legea Învăţămân-
tului din 1981, care prevede dreptul copiilor cu dizabilităţi de a învăţa în şcoli generale, dacă aceasta era do-
rinţa părinţilor cu condiţia că: 

• copiii cu dizabilităţi erau instruiţi corespunzător în şcoala generală;  
• instruirea celorlalţi copii din clase decurgea la nivelul cuvenit;  
• antrenarea copiilor cu dizabilităţi în toate genurile de activităţi a vieţii şcolare decurgea în mod eficient.  
Elevii cu deficienţe fizice şi dereglări de văz s-au dovedit a fi mai uşor de integrat în şcoala generală; mai 

puţin sunt antrenaţi copiii cu deficienţe intelectuale, iar copiii cu probleme emoţionale şi cu comportament 
deviant sunt supuşi unei segregări mai pronunţate decât pe timpuri.  

Italia a devenit un laborator pentru întreaga lume. Reprezentanţii altor state vin pentru a observa şcolile 
de acolo. „Multe ţări au început prin integrarea treptată a copiilor cu dizabilităţi în şcoli generale şi, după o 
perioadă îndelungată de timp, mai sunt şcoli speciale”, afirmă Dr. Raffaele Tortora, director al Centrului 
Naţional de Studii, Inovaţii şi Dezvoltare în domeniul Educaţiei din Italia, în cadrul unui seminar de evaluare 
a învăţământului incluziv.  

Începând cu anii ’70 ai secolului trecut, publicaţiile UNESCO şi OECD afirmă că în Italia este cea mai 
înaltă rată de incluziune şcolară din Europa. Piatra de temelie în dezvoltarea învăţământului incluziv o con-
stituie Legea naţională 118 din 1971, care stabileşte învăţământul obligatoriu în clasele obişnuite ale şcolilor 
generale pentru toţi copiii cu dizabilităţi (cu excepţia celor cu forme grave de deficienţe fizice şi intelectuale). 
Înainte de elaborarea legii existau deja şcoli unde erau integraţi copiii cu dizabilităţi: în Florenţa, Parma. 
Astfel, specialiştii din Italia afirmau: „Legea a urmat practica, deoarece practica era eficientă”. Această pe-
rioadă a fost numită „integrare sălbatică”. 

Anii 1975-2001 pentru Italia se consideră perioada reformelor: şcolile speciale sunt închise, copiii cu nevoi 
speciale fiind integraţi în şcoli de cultură generală. 

Liderii mişcării de integrare şcolară a copiilor cu dizabilităţi au stabilit patru elemente, ca puncte de sprijin 
în dezvoltarea învăţământului incluziv: 

• Echipa multidisciplinară (pedagogi de sprijin, asistenţi sociali, logopezi, psihologi, psihopedagogi, 
kinetoterapeuţi) care susţin profesorul de clasă în lucrul cu copiii cu dizabilităţi;  
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• Colaborarea între părinţi, profesori, personal medical şi comunitate, dezvoltând alternative modelului 
medical tradiţional;  

• Sensibilizarea societăţii prin intermediul mass-media şi al întâlnirilor publice;  
• Prezenţa unor lideri carismatici, ca Franco Basaglia şi Dr. Adriano Milani Comparetti, siguri în bene-

ficiul dublu al integrării copiilor cu dizabilităţi pentru copiii cu şi fără probleme.  
Dr. Adriano Milani Comparetti afirmă: „Când am început în anii ’60, ne-am dat seama că cea mai bună 

cale spre acceptare era includerea copiilor în şcolile apropiate domiciliului. Am observat că atitudinea s-a 
schimbat, iar schimbările au avut loc în baza acţiunilor concrete, şi nu a unor concepte abstracte” [5]. 

Cu două decenii în urmă, OECD a denumit Italia drept cea mai înaintată ţară în incluziunea copiilor cu 
dizabilităţi în şcolile generale, pe baza faptului că peste 90% din copiii cu dizabilităţi sunt integraţi în şcoli. 
OECD susţine că „integrarea în Italia constă în plasarea tuturor copiilor în clase generale, rezultatul fiind pre-
zenţa în clasă a copiilor cu handicap sever sau multiplu, în timp ce în alte ţări aceştia ar fi plasaţi în şcoli 
speciale. Copiii sunt integraţi fizic în clasa generală şi lucrează cu profesorul clasei sau cu cadrul didactic de 
sprijin. Cadrul didactic de sprijin lucrează în clasă nu doar cu copilul cu CES, dar şi cu întregul colectiv, sus-
ţinând profesorul de bază, prin aceasta evitându-se izolarea sau stigmatizarea copiilor care necesită ajutor” [6]. 

În Italia a fost dezvoltat un model de integrare şcolară, care se realizează în patru faze: 
1. Raportarea cazului – are loc atunci când este stabilită diagnoza medicală a copilului. Chiar din prima 

fază copilul este asigurat cu cadru didactic de sprijin care ghidează cazul.  
2. Se stabileşte diagnoza funcţională a copilului, care descrie patologia, dizabilitatea, capacităţile, apti-

tudinile, deprinderile copilului.  
3. Pe baza diagnozei funcţionale se stabileşte profilul funcţional-dinamic, care indică caracteristicile fizice, 

psihologice, sociale şi emoţionale, dificultăţile de învăţare şi şansele de recuperare, abilităţile ce nece-
sită susţinere şi dezvoltare. Profilul este revăzut periodic pentru a se stabili efectele diverselor acţiuni 
întreprinse şi influenţa mediului şcolar.  

4. În baza informaţiei acumulate se elaborează Planul Educaţional Individualizat. Activitatea de învăţare 
este adaptată fiecărui copil, creându-se condiţii optime pentru dezvoltare. Curriculum-ul este flexibil şi 
se permite elaborarea lui diferenţiată în dependenţă de potenţialul copilului.  

După o perioadă de 3-4 luni Consiliul Şcolar examinează raportul profesorului referitor la succesele înre-
gistrate de copil în urma activităţilor în clasă şi activităţilor extracurriculare şi se compară obiectivele stabilite 
în Planul Educaţional Individual cu rezultatele obţinute. 

Legea naţională 517 din 1977 prevede strategiile de implementare a învăţământului incluziv: 
• Se efectuează o evidenţă şi monitorizare riguroasă a situaţiei copiilor cu CES de către ramura de resort 

din cadrul Administraţiei Publice Locale;  
• Numărul maximum de elevi în clase nu trebuie să depăşească 20;  
• În clasă sunt incluşi maximum 2 copii cu dizabilităţi şi se acordă servicii sociopsihologo-pedagogice;  
• Cadrul didactic de sprijin şi profesorul din clasă lucrează în echipă, ambii interacţionând cu toţi copiii.  
Sistemul şcolar din Norvegia este bazat pe câteva principii fundamentale: 
• Oportunităţi egale pentru toţi;  
• Solidaritate socială şi culturală;  
• Sistem şcolar democratic;  
• Participare egală la toate nivelurile.  
Legea privind Învăţământul Primar şi Secundar din 1969 prevede educaţia copiilor cu deficienţe severe şi 

multiple în şcolile generale. Responsabili de educaţia acestor copii fiind autorităţile locale şi municipale. În 
vederea asigurării educaţiei incluzive, apare necesitatea creării unui sistem consultativ pentru şcolile speciale, 
privind educaţia copiilor cu dizabilităţi. Astfel, 20 de şcoli speciale au fost transformate în Centre Naţionale de 
Resurse privind educaţia copiilor cu CES. Centrele de Resurse, împreună cu Serviciile Educaţional-Psihologice: 

• Susţin profesorii din şcolile generale la elaborarea programelor individuale pentru copiii cu CES, ba-
zate pe abilităţile şi cerinţele speciale ale copilului în acord cu părinţii;  

• Ghidează modul de implementare a unui program.  
Obiectivul de bază al Centrului de Resurse este dezvoltarea unui sistem de suport, care să asigurare toţi copiii, 

tinerii şi adulţii cu CES cu educaţie de calitate, bine organizată, fiind adaptată aptitudinilor şi abilităţilor lor. 
În procesul de reorganizare a educaţiei speciale a fost creat National Users’ Forum (Forumul Naţional al 

Utilizatorului), ai cărui membri sunt părinţii copiilor cu dizabilităţi şi organizaţiile întemeiate de ei, condus 
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de Asociaţia Norvegiană a Persoanelor cu Dizabilităţi. Scopul forumului este de a se asigura că punctul de 
vedere al persoanelor cu dizabilităţi este auzit, prin schimbul de informaţii şi discuţii între membrii Ministe-
rului Educaţiei şi Cercetării şi Centrul de Resurse în domeniul educaţiei speciale. 

Reforma din 1994 prevede dreptul copiilor cu dizabilităţi care au absolvit şcoala primară să urmeze stu-
diile în şcolile secundare. 

În Uganda, drepturile persoanelor cu dizabilităţi sunt stipulate în Constituţie şi limbajul semnelor este 
recunoscut ca limbă oficială. Copiii cu deficienţe de auz sunt integraţi în şcolile generale, beneficiind de 
suport în învăţare. 

În oraşul Douentza, în Mali, (Africa de Vest – una dintre cele mai sărace regiuni din lume) băştinaşii au 
lucrat împreună cu agenţiile locale pentru a întemeia o şcoală, unde copiii cu dizabilităţi merg împreună cu 
semenii lor fără deficienţe. Unul din profesori a afirmat: „La început ne-am luat angajamentul de a include copii 
cu dizabilităţi, dar nu înţelegeam ce ar putea ei face în şcoală. Acum am trecut de la angajament la convingere”.  

Mai amănunţit ne vom referi la România.  
În ceea ce priveşte cadrul legislativ, menţionăm că România ţine cont de legislaţia creată de organismele 

internaţionale cu privire la educaţia persoanelor cu CES. Actele internaţionale la care România a aderat prin 
semnarea acestor documente sunt: 

• Convenţia ONU cu privire la Drepturile Copilului; 
• Declaraţia de la Salamanca; 
• Declaraţia mondială asupra educaţiei pentru toţi. 
Constituţia României (art.46) prevede următoarele: „Persoanele handicapate se bucură de protecţie spe-

cială. Statul asigură realizarea unei politici naţionale de prevenire, de tratament, de readaptare, de instruire şi 
de integrare a handicapaţilor, respectând îndatoririle ce revin părinţilor şi tutorilor”. 

Organizarea procesului de educaţie incluzivă 
În România, copiii cu dizabilităţi au acces la diverse forme de educaţie şi pot fi înscrişi, în funcţie de for-

ma de dizabilitate, în învăţământul special sau de masă. Copiii cu deficienţe medii, tulburări de limbaj, difi-
cultăţi de învăţare, tulburări socioafective sau de comportament sunt integraţi în şcolile de masă, unde pot 
beneficia de servicii educaţionale de sprijin. Învăţământul special este organizat în dependenţă de tipul de 
deficienţă – mentală, de auz, de văz, motorie şi alte deficienţe asociate. Identificarea tipului de deficienţă şi 
gradul acesteia este în competenţa Comisiei de Protecţie a Copilului, instituţie aflată în subordinea consiliilor 
judeţene. 

În sistemul educaţional românesc, integrarea copiilor cu CES în şcolile de masă poate fi realizată sub mai 
multe forme: clase compacte, grupe de 3-4 copii integrate în şcolile de masă. Cea mai frecventă formă de 
integrare este integrarea individuală în clasele obişnuite în şcolile de masă, cele mai apropiate domiciliului 
acestora. 
În învăţământul special integrat pot funcţiona:  

a) grupe de grădiniţă specială în grădiniţele de masă;  
b) clase speciale compacte integrate în şcolile de masă;  
c) grupuri de elevi cu cerinţe educative speciale integrate în şcolile de masă;  
d) elevi cu cerinţe educative speciale integraţi individual în şcolile de masă;  
e) clase speciale de arte şi meserii integrate în şcoli de masă de arte şi meserii şi în licee şi grupuri şcolare 

din învăţământul de masă;  
f) grupe/clase de copii/elevi infestaţi cu virusul HIV;  
g) centre logopedice interşcolare;  
h) centre şcolare pentru educaţie incluzivă;  
i) centre judeţene sau ale municipiului Bucureşti de resurse şi de asistenţă educaţională. 

Învăţământul special şi special integrat cuprinde:  
a) învăţământ de zi;  
b) învăţământ seral;  
c) învăţământ cu frecvenţă redusă;  
d) învăţământ cu scutire parţială de frecvenţă;  
e) şcolarizare la domiciliu.  
Unităţile de învăţământ special şi special integrat sunt coordonate metodologic inspectoratelor şcolare 

judeţene/al municipiului Bucureşti. 
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Servicii educaţionale de sprijin pentru copiii cu cerinţe educaţionale speciale integraţi în şcolile de masă 
Cadrul didactic de sprijin 
Serviciile educaţionale de sprijin se acordă în România în baza OMEdC nr.5379/25.11.2004 privind 

modalitatea de organizare şi funcţionare a serviciilor educaţionale de sprijin, prin cadre didactice itinerante 
pentru copii cu cerinţe educaţionale speciale integraţi în şcoala de masă. În anul 2001, prin ordinul OMEdC 
nr.4653/08.10.2001 a fost aprobată „Metodologia de organizare şi funcţionare a serviciilor educaţionale 
pentru copii/elevi deficienţi integraţi în şcoala publică prin cadre didactice de sprijin/itinerante”. Aplicarea 
acestei metodologii a relevat necesitatea adaptării ei la situaţii concrete prin modificarea unor structuri, 
capitole, articole, alineate. Normarea şi încadrarea cadrelor didactice de sprijin/itinerante se realizează astfel: 

a) o normă de 16 ore pentru 8 - 12 copii/elevi cu cerinţe educaţionale speciale în grupe de grădiniţe/clase 
din unităţi de învăţământ obişnuit, la acelaşi nivel/palier de studii, echivalentă normei de predare în confor-
mitate cu prevederile art.43 din Legea nr.128/1997; 

b) o normă de 16 ore pentru 4 - 6 copii/elevi cu deficienţe severe/asociate, integraţi în grupe/clase din 
şcoala obişnuită la solicitarea expresă a părinţilor, în conformitate cu prevederile art.4 din Hotărârea Guver-
nului nr.586/1990. 

Facilităţi pentru instituţiile de învăţământ în care sunt integraţi copii cu CES 
Pentru instituţiile de învăţământ în care sunt integraţi copii cu CES sunt prevăzute unele facilităţi: 
• diminuarea efectivului de elevi la grupa/clasa respectivă, cu 1-2 elevi pentru fiecare copil cu CES 

integrat în grupa/clasa respectivă; 
• cursuri de formare în domeniul educaţiei incluzive, organizate de Ministerul Educaţiei şi Cercetării 

pentru cadrele didactice din instituţiile de învăţământ integratoare; 
• acordarea, cu prioritate, de prime din fondul anual de premiere pentru cadrele didactice din şcolile de 

masă, care au elevi cu CES integraţi; 
• acordarea, în fişa de evaluare primară şi în fişa de restrângere a activităţii cadrului didactic, după caz, a 

cel puţin 5 puncte pentru fiecare copil integrat, dar nu mai mult de 10 puncte; 
• stabilirea, pentru cadrele didactice din învăţământul de masă, care integrează elevii cu CES, a unui 

punctaj echivalent cu cel acordat pentru obţinerea unor performanţe în pregătirea elevilor distinşi la 
concursurile şi olimpiadele şcolare. 

Şcolile educaţionale de masă dezvoltă o serie de servicii educaţionale de sprijin pentru copiii cu cerinţe 
educaţionale speciale. Pentru copiii cu tulburări de limbaj şi dificultăţi de învăţare există „centre logopedice 
interşcolare” care au specialişti ce desfăşoară terapii specifice pentru corectarea tulburărilor de limbaj şi pentru 
depăşirea dificultăţilor de învăţare. În aceste cabinete au acces toţi copiii care frecventează învăţământul 
general şi care au fost diagnosticaţi cu tulburări de învăţare şi au fost depistaţi de profesori, logopezi. Pentru 
copiii cu tulburări de comportament şi dificultăţi de adaptare există centre de asistenţă psihopedagogică în 
care există consilieri psihopedagogi ce acordă consiliere atât copiilor, cât şi familiilor lor. Pentru copiii cu 
deficienţe diagnosticaţi în comisiile pentru protecţia copiilor există servicii educaţionale de sprijin prin cadre 
didactice de spijin/itinerante.  

Incluziunea şcolară a copiilor cu dizabilităţi nu mai este o noutate pentru sistemul de învăţământ din 
Republica Moldova. Totuşi, nu se poate afirma că sunt depăşite toate momentele dificile în această direcţie. 
În Republica Moldova, în ultimii ani Guvernul a luat o serie de măsuri pentru realizarea dreptului la educaţie 
al copiilor cu dizabilităţi şi asigurarea accesului la educaţia generală. La nivel intern a fost adoptat un set de 
documente strategice, iar angajamentele internaţionale au scos în prim-plan educaţia incluzivă. Acestea includ: 
Strategia şi Planul Naţional de Acţiuni „Educaţie pentru Toţi (2004 - 2008)”, Strategia privind incluziunea 
socială a persoanelor cu dizabilităţi pe anii 2009-2012 (etapa de proiect), Concepţia educaţiei incluzive (pro-
iect în curs de analizare la Ministerul Educaţiei) şi Convenţia privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi 
(semnată, dar încă neratificată).  

Actualmente, în Republica Moldova sunt utilizaţi frecvent termenii educaţie incluzivă, incluziune şcolară, 
educaţie pentru toţi, copil cu cerinţe educaţionale speciale etc. Acest lucru demonstrează preocuparea către 
schimbare. Şi cum în fiecare ţară, care posedă practici pozitive în domeniul educaţiei incluzive la nivel na-
ţional, tranziţia a fost realizată treptat, prin implementarea unor proiecte pilot, prin implicarea familiei şi a 
societăţii civile în scop de a demonstra că incluziunea este posibilă şi aduce doar impact pozitiv atât asupra 
copiilor cu CES, cât şi asupra societăţii întregi, putem afirma că Moldova este şi ea în faza de tranziţie. Există 
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experienţe pozitive de incluziune a copiilor cu dizabilităţi în şcoala de cultură generală, experienţe realizate 
de către societatea civilă. Promotori ai educaţiei incluzive pot fi numiţi Centrul de Zi „Speranţa”, Chişinău, 
Asociaţia „Femeia şi Copilul – Protecţie şi Sprijin” din Criuleni şi alte asociaţii şi organizaţii ce promovează 
incluziunea şcolară a copiilor cu dizabilităţi.  

În baza analizei situaţiei din Republica Moldova la nivel de incluziune şcolară a copiilor cu dizabilităţi şi 
în baza experienţelor pozitive înregistrate la nivel internaţional, formulăm o serie de recomandări pentru 
dezvoltarea sistemului de educaţie incluzivă: 

• Este necesară dezvoltarea unui cadru normativ special, care să reglementeze explicit toate aspectele 
educaţiei pentru copiii cu dizabilităţi şi care să asigure baza legală pentru accesul la o educaţie adecvată 
în sistemul public de învăţământ şi la toate serviciile de sprijin necesare pentru copiii cu dizabilităţi, să 
ofere siguranţa faptului că serviciile educaţionale şi de sprijin vin în întâmpinarea nevoilor lor educa-
ţionale specifice, acordându-li-se astfel şanse egale la educaţie. 

• Instituţiile de învăţământ ar trebui să fie pregătite din punct de vedere arhitectural pentru a asigura 
accesul atât al copiilor integraţi în prezent în instituţie, cât şi pentru oricare altă solicitare. Acesta ar 
trebui să dispună de rampă la intrare, sală de resurse, grupuri sanitare adaptate şi alte condiţii prevă-
zute de design-ul universal. 

• Pentru a asigura eficienţa procesului de educaţie incluzivă şi a oferi oportunităţi şi şanse egale de a 
beneficia de drepturile fundamentale ale omului la dezvoltare şi educaţie, fiecărui copil integrat ar tre-
bui să i se asigure servicii de sprijin, în baza nevoilor stabilite în cadrul evaluării multifuncţionale. 
Acestea ar putea fi organizate în parteneriat cu alte organizaţii prestatoare de servicii (Centre de Zi, 
Centre de reabilitare) sau cu servicii pe lângă instituţiile de învăţământ. Aceste servicii presupun: asis-
tenţă logopedică, asistenţă psihopedagogică şi psihologică, kinetoterapie, transport, utilaj adaptateic.  

• Unul dintre serviciile specializate necesare în integrarea educaţională a copiilor cu CES este realizat de 
către cadrul didactic de sprijin. Această poziţie ar putea fi ocupată de cadre calificate în domeniul 
pedagogiei, psihopedagogiei speciale. Iar pentru asigurarea deplasării şi satisfacerea nevoilor de bază 
ale persoanelor cu dizabilităţi este necesară instituirea poziţiei de asistent personal.  

• În vederea dezvoltării multilaterale a copilului cu CES este necesară o abordare holistică, fapt ce ar 
presupune valorificarea întregului potenţial al copilului. Fiecare instituţie de învăţământ are o echipă 
intraşcolară care evaluează copilul, elaborează planurile educaţionale individuale şi monitorizează 
dezvoltarea lui. Pentru a asigura calitatea în educaţie, este necesară respectarea anumitor reguli: clasa 
în care sunt integraţi copii cu CES să nu depăşească numărul de 20 elevi, iar numărul optim de copii 
cu CES într-o clasă ar fi 2 - 3. 

• Cadrele didactice din învăţământul general necesită formare iniţială şi continuă în domeniul educaţiei 
incluzive. Este necesară introducerea cursurilor de formare în domeniul educaţiei incluzive în cadrul 
instituţiilor de învăţământ superior şi în cadrul instituţiilor de formare continuă a cadrelor didactice.  

• Este necesar un parteneriat între organizaţiile nonguvernamentale şi organele de stat din domeniu în 
vederea creării bazelor legislative şi elaborarea unor politici ale educaţiei incluzive. 

În concluzie putem afirma că educaţia incluzivă a elevilor cu CES necesită o schimbare la nivel de insti-
tuţie educaţională, la nivel de politici şi la nivel de atitudine din partea societăţii. 
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MODELE ŞI PRACTICI DE PARTICIPARE A COPIILOR  

LA VIAŢA SOCIALĂ 

Stela MILICENCO, Natalia SEMENIUC  

Catedra Asistenţă Socială 
 
Participation helps young people obtain self-confidence, respect to their own person, knowledge and skills required 

to influence various processes. When young people are involved actively and adequately as participants, they develop 
as human beings. Children and young people must feel that they have a role in the family, school, society and must be 
able to participate actively. Through participation in democratic processes, children and young people learn to collect 
data and listen to reasons of other people, thus participation provides them with a very important life skill. 

 
 
Societatea se poate considera dezvoltată multilateral în măsura în care ea asigură oamenilor, inclusiv 

copiilor şi tinerilor, posibilitatea să participe în viaţa ei şi să o construiască cu demnitate [1]. În acelaşi timp, 
participarea este şi un mijloc de dezvoltare. Este cert că nimeni nu se dezvoltă fiind doar un observator 
pasiv. Numai prin participare copiii şi tinerii îşi pot dezvolta capacităţi şi deprinderi şi se pot autoafirma. 
Desigur, există diverse niveluri de participare şi, în virtutea acestui fapt, sunt metode care permit participarea 
chiar şi a copiilor de la cea mai fragedă vârstă. Competenţa unei persoane apare din experienţa acumulată şi 
nu la atingerea unei anumite vârste, iar maturitatea se atinge prin participare. Acesta este un proces ciclic:  
cu cât mai semnificativă este participarea unei persoane, cu atât mai experimentată, competentă şi 
încrezută devine aceasta, fapt ce o îndeamnă la o participare şi mai eficientă. 

În articolul de faţă va fi supus analizei fenomenul de participare a copiilor la viaţa socială şi nivelul de 
percepţie a copilului privind respectarea opiniei sale în luarea deciziilor în familie, şcoală şi comunitate.  

Familia este una dintre principalele instituţii de socializare, de aceea participarea la luarea deciziilor în 
familie este foarte importantă pentru copil şi tânăr. Copilul este o resursă umană centrală; bunăstarea şi pro-
filul oricărei societăţi depinde de gradul de educaţie şi de aspectele social-morale ale copiilor şi tinerilor, de 
starea sănătăţii lor, de posibilităţile lor reale de integrare. Din acest punct de vedere, copilul reprezintă valoa-
rea centrală a comunităţii, un bun social colectiv. Dezvoltarea socială a copilului, dezvoltarea personalităţii 
lui, conştientizarea drepturilor sale şi formarea deprinderilor de apărare depind direct de faptul dacă copilului 
i-a fost asigurată posibilitatea de a participa la procesul de luare a deciziilor la nivel de familie. Drept exemple 
de participare pot servi alegerea în comun a locului de odihnă, discutarea şi determinarea îndatoririlor în 
gospodărie, planificarea bugetului familial. Există căi eficiente, prin intermediul cărora părinţii pot încuraja 
participarea copilului lor la viaţa de familie. Este important a asculta cu adevărat copilul, a petrece timp îm-
preună cu el, a-i solicita opinia atunci când se realizează ceva pentru familie, a-l asculta atunci când se ia o 
decizie care îl priveşte. 

Dreptul de a fi ascultat conferă copilului posibilitatea de a cere şi de a primi orice informaţie pertinentă, 
de a fi consultat, de a-şi exprima opinia şi de a fi informat asupra consecinţelor pe care le poate avea opinia 
sa. Părinţii sunt cei care au obligaţia să informeze copilul despre toate actele şi faptele care l-ar putea afecta 
şi să ia în consideraţie opinia acestuia. Exprimarea propriei individualităţi şi a opiniilor personale este un 
lucru firesc pentru copii şi tineri. Oportunităţile de afirmare influenţează pozitiv dezvoltarea copiilor.

Conform rezultatelor unei cercetări sociologice (35 interviuri aplicate copiilor care cresc şi se educă în 
familie şi copiilor din instituţii rezidenţiale; 3 focus-grupuri aplicate copiilor ce se află în plasament de tip 
familial şi în cadrul serviciului de asistenţă parentală profesionistă), putem constata că majoritatea copiilor 
care cresc şi se educă în familie consideră că familia reprezintă cel mai favorabil mediu de exprimare a opi-
niei sale. Unii dintre respondenţi consideră că nu toţi copiii îşi pot exprima liber opiniile în familie, aceasta 
depinde de nivelul de educaţie al părinţilor, de statutul lor social şi de gradul de inteligenţă. Iar 5 dintre copii 
au subliniat că au opinii controversate vis-à-vis de exprimarea opiniei lor în cadrul familiei: uneori ei pot să 
se exprime liber, alteori nu au această posibilitate, depinde de situaţie. 
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                                                   Fig.1. Exprimarea opiniei copiilor în cadrul familiei. 
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• familia reprezintă cel mai favorabil mediu  
 de exprimare a opiniei sale 

 

Respondenţii implicaţi în cercetare au menţionat că copiii din familii socialmente vulnerabile şi copiii  
ai căror părinţi folosesc băuturi alcoolice sau a căror stare materială este foarte dificilă, de regulă, nu-şi pot 
exprima opinia. Copiii care cresc şi se educă în instituţia rezidenţială nu au putut răspunde la întrebarea dacă 
familia este un cadru de exprimare a opiniei lor. Menţionăm că rezultatele discuţiilor focus-grup cu copiii 
plasaţi în serviciul de asistenţă parentală profesionistă au demonstrat că 16 copii (din cei 24) sunt foarte 
mulţumiţi de familiile în care sunt plasaţi – „aceşti oameni înseamnă mult mai mult decât părinţii noştri”, 3 
au menţionat că nu mai vor să aibă nici o legătură cu propriii părinţi, 5 din copii au subliniat că se simt bine 
în familiile în care sunt plasaţi, dar ar vrea, totuşi, să se întoarcă în propriile familii. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Fig.2. Opinia copiilor plasaţi în serviciul de asistenţă parentală profesionistă  
          cu privire la exprimarea opiniei în cadrul familiei de plasament. 

 

Dacă am analiza ponderea opiniilor copiilor în luarea deciziilor în familie, atunci am constata că a treia 
parte din respondenţi consideră că opiniile lor sunt luate în calcul doar în cazurile în care ele corespund cu 
ale părinţilor; 10 copii – în cazurile în care deciziile nu sunt foarte importante şi-i privesc doar pe ei. 5 din 
respondenţi au menţionat că, pentru a evita conflictele sau certurile în familie, ei se conformează deciziilor 
luate de părinţi. 9 copii din numărul celor intervievaţi nu au putut să răspundă la această întrebare. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                       Fig.3. Circumstanţele în care opiniile copiilor în familie sunt luate în consideraţie. 
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Dacă e să corelăm acest aspect cu vârsta copiilor intervievaţi, atunci putem sublinia că cei cu vârsta cu-
prinsă între 6 şi 9 ani consideră cu fermitate că opiniile pe care ei le exprimă în familie sunt luate permanent 
în consideraţie or, aceasta este doar percepţia lor. Copiii cu vârsta cuprinsă între 11 şi 14 ani, de asemenea, 
menţionează că în familie îşi pot exprima opiniile, dar totuşi ele sunt luate în consideraţie selectiv: „cele ce 
nu sunt foarte importante” (în viziunea lor), „cele ce corespund cu opinia părinţilor”, „cele ce nu ar provoca 
cearta între membrii familiei”, „cele ce ne vizează direct şi nu implică alte persoane”.  

Un grup aparte implicat în cadrul cercetării l-au reprezentat tinerii cu vârsta de 11-18 ani, care au subliniat 
următoarele:  

• „În familie, de regulă, sunt ascultate opiniile altor persoane, decât ale lor” (11, 17 ani, rural); 
• „Pot să-şi exprime fără frică opiniile în privinţa unor probleme” (I5, 17 ani, urban); 
• „Nu întotdeauna, doar atunci când se rezolvă o problemă nu chiar importantă” (17, 18 ani, rural); 
• „Opiniile se iau în consideraţie în familie atunci, când corespund cu ceea ce se cere” (19, 17 ani, rural); 
• „Se iau în consideraţie doar opiniile ce vizează propria mea viaţă, care pot influenţa doar viitorul meu” 

(12, 18 ani, urban); 
• „Uneori, opiniile mele sunt neglijate, în locul lor fiind propuse alte opinii” (13, 17 ani, rural). 
Din analiza interviurilor realizate cu copiii din instituţiile rezidenţiale reiese că aceştia nici nu realizează 

că opiniile lor ar putea fi luate în consideraţie în cadrul familiei. Aceasta ar putea să se datoreze faptului că 
marea parte a timpului ei o petrec în instituţie, nu au legături permanente cu familia lor biologică. Menţionăm, 
că în cadrul discuţiilor focus-grup organizate cu copiii din cadrul serviciului de asistenţă parentală profesio-
nistă, aceştia au subliniat că opiniile lor sunt luate în consideraţie atunci când se decide ce mâncare trebuie de 
preparat, de ce culoare să fie hainele ce urmează a fi procurate pentru ei. Nimeni nu are de câştigat dacă viaţa 
în familie este o continuă confruntare, unde părinţii impun copiii să procedeze aşa cum spun ei. În acest caz, 
copiii vor creşte cu resentimente şi furie, iar părinţii se vor dovedi a fi prea stresaţi de comportamentul lor. 

Pentru întreaga familie viaţa este mai uşoară atunci când se bazează pe o bună comunicare şi participare a 
tuturor membrilor ei la luarea deciziilor: fiecare, inclusiv copiii, are dreptul de a se exprima, de a învăţa din 
propriile greşeli şi de a se dezvolta. Dacă copiii sunt ascultaţi, se dezvoltă deprinderile lor de comunicare şi 
negociere, ei învaţă să aducă argumente fără a fi ameninţaţi sau supuşi violenţei. Aceasta nu înseamnă că 
copiii trebuie să facă tot ce vor ei: dacă ei simt că sunt ascultaţi şi punctele lor de vedere sunt respectate, 
atunci vor răspunde printr-un comportament conştient şi responsabil. 

În cadrul cercetării am stabilit că la momentul când copiii au posibilitatea de a-şi exprima opinia ei:  
• „Se simt liberi” (12, 11 ani, urban);  
• „Se simt stimaţi şi priviţi ca personalitate” (13, 11 ani, urban); 
• „Se simt ca un vulcan gata să erupte” (11, 13 ani, urban); 
• „Se simt onoraţi” (15, 12 ani, rural);  
• „Se simt responsabili de a promova ceva” (19, 14 ani, urban);  
• „Se simt fericiţi” (18, 12 ani, rural). 
Familia rămâne grupul social primordial în asigurarea îngrijirii, protecţiei şi educaţiei copilului. În con-

e organizare, mediul familial întemeiat pe un sistem de interacţiuni afective intense 

textul schimbărilor sociale se constată o diversificare a modelelor familiale: frecvenţa crescândă a coabitări-
lor (concubinaj), creşterea numărului de divorţuri, a familiilor cu un singur părinte, opţiunea unor femei de a 
avea un copil în afara căsătoriei, noile forme coexistând cu modelul „clasic” al familiei conjugale. 

Într-o societate în care instituţiile şi tipurile de raporturi sociale se schimbă în ritm accelerat, familia nu 
poate să rămână neschimbată şi nu trebuie absolutizat un model sau altul de organizare familială. Toate aceste 
schimbări nu trebuie interpretate ca o criză a familiei, ci mai degrabă ca adaptări ale conduitei individuale 
la schimbările demografice, economice şi materiale care afectează societăţile în ansamblul lor. Dezvol-
tarea personalităţii copilului este rezultatul unui ansamblu de factori: familiali, şcolari, comunitari. Factorii 
familiali sunt cei mai importanţi în dezvoltarea unei personalităţi armonioase, în securizarea fizică, afectivă 
şi materială a copilului. 

Indiferent de modul d
este apt de a reacţiona la necesităţile copilului, de a participa şi favoriza dezvoltarea personalităţii, a imaginii 
de sine şi despre lume. Familia este cea mai în măsură să răspundă nevoilor copilului, afectiv cea mai adec-
vată trebuinţelor lui, pentru că numai aceste relaţii afective şi sentimente de dragoste îl fac pe părinte să înţe-
leagă şi să intuiască copilul şi starea lui de copilărie. În familie copilul îşi poate satisface nevoile sale primare, 
îşi poate manifesta frustrările inevitabile, temperate de dragostea părinţilor. În familie copilul poate să-şi 
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investească toate resursele emoţionale şi să înveţe să şi le controleze, pentru că aici ar trebui să fie în mod 
sigur un mediu mai ales afectiv – garanţie pentru o dezvoltare armonioasă. Or, familia este mediul esenţial 
care poate influenţa dezvoltarea şi destinul copilului prin securizare materială, dragoste şi educaţie. 

Şcoala este o instituţie în care tinerii petrec o mare parte din viaţa lor şi unde respectă un program edu-
cat

 al cetăţeniei şcolare. Comisia ONU pentru 
Gu

mocratică, şcoala reprezintă acea in-
sti

co

er 
op

spondenţi) constată că procesul instructiv-educativ este unul destul 
de

i să-i trateze de 

• pe care le consideră ei corecte, răspunsuri formulate doar în mintea 

• i unui profesor tot ce ai pe suflet, tot ce te frământă şi te deranjează, el te ia 

O
dif

local şi naţional [4]. 

iv oficial, dar, de asemenea, este şi un local unde îşi formează în mare parte opiniile şi concepţiile despre 
viaţă. Este esenţial ca copiii şi tinerii să se familiarizeze cu participarea şi democraţia în timpul şcolarizării şi 
să beneficieze de cursuri bine documentate despre democraţie, participare şi cetăţenie. Şcoala trebuie, de 
asemenea, să fie locul unde tinerii trăiesc experienţa democraţiei în acţiune şi unde este susţinută, încurajată 
şi considerată a fi utilă participarea lor la luarea deciziilor [2]. 

Un concept nou promovat în literatura de specialitate este cel
vernare Globală a propus o grilă comună de drepturi şi responsabilităţi care ar putea constitui baza cetă-

ţeniei şcolare. Transpunerea acestora în practicile educaţionale curente ar conduce la un model al şcolii 
ca spaţiu al legii. Cetăţenia şcolară înseamnă în acelaşi timp un statut şi un rol social. Ca statut juridic şi 
politic, aceasta ar reprezenta un ansamblu de drepturi şi libertăţi acordate elevilor, un echilibru între drepturi 
şi îndatoriri, asigurarea accesului la viaţa publică şi participarea civică. 

Când este vorba despre o educaţie pentru cetăţenie într-o societate de
tuţie, care trebuie să educe elevii într-un mod participativ, trebuie să se asigure că modalitatea în care func-

ţionează nu contravine cu drepturile omului, ale copilului. Nu este vorba de a transforma şcoala într-un forum 
permanent, ci mai degrabă despre introducerea unor ore sau teme în cadrul disciplinelor, care ar permite 
realizarea dialogului, schimbului de opinii şi participării [3]. Menţionăm, pe de o parte, nevoia de a lăsa 
elevii să fie în poziţia de a lua iniţiative şi de a-şi exercita responsabilităţile şi, pe de altă parte, importanţa 
creării unor modalităţi de a conduce şcoala care să permită tuturor de a vedea dacă le sunt respectate drepturile. 

Ca rol social, cetăţenia reprezintă una dintre identităţile individului şi presupune dezvoltarea anumitor 
mpetenţe sau a unei culturi civice care fac posibilă exercitarea efectivă a statutului de cetăţean. Educaţia 

pentru cetăţenie este considerată, pe plan european, ca prioritate a reformelor educaţionale. Aceasta este 
văzută ca instrument al coeziunii sociale, bazată pe drepturile şi responsabilităţile oamenilor. De asemenea, 
reprezintă o dimensiune majoră a politicilor educaţionale în toate ţările europene. Astfel, se poate spune că 
educaţia pentru cetăţenie este un scop educaţional, dirijând sistemul de învăţământ către un set de valori 
comune, cum ar fi: diversitatea, pluralismul, drepturile omului, justiţia socială, bunăstarea, solidaritatea. 

Ca rezultat al cercetării, putem constata că 7 din copii consideră şcoala locul unde ei îşi pot exprima lib
inia. Unele opinii ale lor sunt luate în consideraţie. Copiii intervievaţi au menţionat că părerile lor sunt 

luate în consideraţie, când se decide unde ar putea să meargă în excursie, unde ar putea să organizeze diferite 
sărbători, ce roluri ar putea să aibă în cadrul activităţilor organizate la nivel de clasă sau şcoală. De asemenea, 
s-a menţionat că în unele situaţii copiii sunt rugaţi să se consulte cu părinţii vis-à-vis de unele lucruri şi la 
şcoală să-şi expună opinia, decizia luată.  

În fond, majoritatea copiilor (30 din re
 formal, că orele de dirigenţie sunt bazate pe efectuarea observaţiilor şi pe educarea bunei conduite, ceea 

ce deseori influenţează negativ asupra elevilor, îi inhibă, îi face să devină agresivi sau chiar uneori absenţi. 
Acest lucru depinde în mare parte şi de profesori. Există profesori care desconsideră opinia copiilor şi îşi dau 
dreptate doar sieşi; într-un astfel de caz nu poate fi vorba despre o exprimare liberă a opiniei. 

• „Profesorii pot fi exigenţi, cu cerinţe înalte faţă de elevi, dar care ştiu să asculte copiii ş
la egal la egal” (11, 13 ani, urban); 
„Profesorii acceptă doar răspunsuri 
lor” (20, 12 ani, urban); 
„De exemplu, când îi spu
de rău şi asta iarăşi e în detrimentul nostru” (13, 14 ani, urban). 

piniile copiilor nu sunt luate în consideraţie şi nici chiar consultate atunci când în şcoală sunt elaborate 
erite regulamente şcolare, planificate diferite activităţi sau când se întocmeşte orarul lecţiilor. Ideile expuse 

de respondenţi sunt consolidate şi de rezultatele studiului efectuat de Centrul de Informare şi Documentare pri-
vind Drepturile Copilului din Moldova „Viaţa în ochii copilului”. Drepturile copilului la opinie şi participare 
sunt printre drepturile cele mai des încălcate. Gradul de realizare a libertăţii de expresie este diferit în diferite 
comunităţi. Participarea copiilor este favorizată de organizaţiile nonguvernamentale care activează la nivel 
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Fiind recunoscută drept un fenomen cu mai multe faţade, participarea în şcoală poate să conţină o gamă 
largă de activităţi care diferă ca formă şi conţinut în funcţie de vârsta copiilor. Acestea pot fi următoarele: 
că
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pa

de acţiuni ce vizează copiii şi tinerii, 
est ă a copiilor şi tinerilor. În acest scop, 

utarea informaţiei, formarea propriilor opinii, exprimarea ideilor, participarea la anumite activităţi şi 
procese, propuneri şi proiecte, respectul faţă de alţii şi tratamentul cu demnitate [5]. În aspect practic, parti-
ciparea înseamnă că adulţii trebuie să asculte ce spun copiii prin diferite metode de comunicare, asigurându-
le libertatea de a se exprima şi luând în consideraţie punctele lor de vedere, atunci când sunt luate decizii ce 
îi afectează. Trebuie să încerce să acorde întreaga lor atenţie copilului sau tânărului cu care discută. Asculta-
rea eficientă a copilului implică mai mult decât acordarea unei atenţii pasive sau cu jumătate de inimă faţă de 
ceea ce spune cealaltă persoană. Acest proces presupune că trebuie să fii în stare de a lăsa la o parte propriile 
conflicte, prejudecăţi şi preocupări, astfel încât să te poţi concentra asupra a ceea ce îţi spune copilul, de a evita 
expresiile subtile, verbale sau non-verbale, de dezaprobare sau condamnare a celor spuse, chiar atunci când 
acestea sunt jignitoare, de a surprinde nu doar ceea ce spune copilul sau tânărul, dar şi ceea ce rămâne nespus.  

Dacă şcoala are drept scop de a-l face pe copil să se simtă parte din ea şi să-i dezvolte simţul de respon-
sabilitate faţă de aceasta, ar fi cazul ca copiilor să li se dea posibilitatea de a fi implicaţi în luarea deciziilor

ţin de politica şcolii. Un model eficient de participare a elevilor la administrarea şcolii este crearea unui 
ziar şcolar sau a revistei şcolare. Din momentul în care copiii şi tinerii scriu ceva, ei îşi exprimă liber opinia, 
participă la luarea deciziilor, ei deprind spiritul unei democraţii civice. Ziarul sau revista este un instrument 
care permite de a învăţa ce înseamnă democraţie, cetăţenie, comunitate, promovarea drepturilor copiilor. 

O iniţiativă pozitivă în acest sens a fost prezentarea Raportului privind constatările copiilor din Moldova 
despre situaţia dreptului la educaţie şi Primul raport al Copiilor despre respectarea prevederilor Conven

vind Drepturile Copilului din Moldova Ministerului Educaţiei din ţară. Grupul de Lucru al Copiilor pentru 
Monitorizarea Drepturilor Copilului din Moldova a fost creat, în iulie 2008, de Centrul de Informare şi Documen-
tare privind Drepturile Copilului şi reuneşte 25 de copii din 14 regiuni ale ţării. Cei 25 de copii-membri ai Grupu-
lui au afirmat că vor să devină „un grup consultativ al Ministerului Educaţiei”, pentru ca opiniile, informaţiile şi 
ideile pe care le au să ajute persoanele oficiale să ia „decizii în favoarea fiecărui copil din Moldova”. 

Cât priveşte respectarea opiniei, dreptul copiilor şi tinerilor la participare în cadrul şcolii, au fost constatate 
următoarele:  

 În toate şcolile, o parte dintre profesori nu permit elevilor sa-şi expună opinia. În special, nu sunt con-
sultate o

 În majoritatea şcolilor alegerea orelor opţionale se face fără participarea elevilor. Decizia despre orele 
opţionale se ia în dependenţă de faptul d
ciplinele care finalizează cu examen. 
În multe şcoli profesorii nu ţin cont de opiniile elevilor la organizarea sărbătorilor şi concertelor cu 
diferite ocazii (Balul bobocilor, Miss L

 În multe şcoli profesorii nu permit elevilor să aleagă activităţile extraşcolare la care să participe. 
Unii părinţi impun copiilor profilul de liceu, contrar dorinţei

Indiferent, însă, de domeniile de interes şi de motivaţia participării extracurriculare, majoritatea int
ţilor au fost de părere că lipsa activităţilor extracurriculare, excesul timpul
ate avea urmări negative, determinând chiar o conduită deviantă.  
Constatăm, că şcoala trebuie să-şi adapteze programele şi stilul pentru a face faţă exigenţelor timpului, 

prin stimularea socializării copiilor şi tinerilor, prin pregătirea pe
rticipativ, prin asigurarea exercitării directe a drepturilor lor şi a democraţiei participative. Comisia ONU 

pentru Guvernare Globală a propus o grilă comună de drepturi şi responsabilităţi care ar putea constitui baza 
cetăţeniei şcolare. 

Democraţia participativă în sistemul de învăţământ presupune implicarea elevilor în luarea deciziilor  
şi în conducerea şcolii prin 

rlamentare ale elevilor) sau indirectă (prin delegaţii sau reprezentanţii aleşi). Cele mai des întâlnite tipuri 
de activităţi extracuriculare din perspectiva educaţiei pentru cetăţenie sunt:  

– activităţile de participare la luarea deciziilor în clasă, şcoală, comunitate; 
– acţiunile civice în comunitate: vizite, excursii, acţiuni de sprijin; 
– acţiunile de petrecere a timpului liber în grup, în cluburi, asociaţii. 
Atunci când conducerea unei ţări elaborează strategii sau planuri 
e binevenit ca ea să consulte opinia beneficiarilor acestor acţiuni, adic
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sun

aza unei dezvoltări durabile. Abilitatea copiilor de a se dezvolta şi de a 
de

lce; ...o regulă pe care 
tre

t organizate consultări naţionale cu reprezentanţii copiilor, tinerilor şi ai ONG-urilor de tineret. Copiii şi 
tinerii trebuie implicaţi în dezvoltarea planurilor de acţiuni, deoarece acestea îi vizează în mod direct; copiii 
îşi cunosc mai bine problemele, ei sunt „experţi” în propriile vieţi, ei sunt diferiţi şi au diferite necesităţi. De 
asemenea, ei îmbunătăţesc eficienţa şi impactul planului, făcându-l mai reuşit. Aceasta ajută la construirea 
democraţiei şi încurajează responsabilitatea copiilor pentru viaţa lor, a comunităţii, a societăţii. Copiii şi 
tinerii simt că ei au resurse preţioase pentru a ajuta adulţii în implementarea planului – idei noi şi o orientare 
către viitor. Vis-à-vis de cele menţionate, putem sublinia unele iniţiative privind implicarea şi participarea 
copiilor şi tinerilor în viaţa socială. 

Copii de azi sunt adulţii de mâine. Ei merită să moştenească o lume sigură, corectă şi sănătoasă. Crearea 
unui mediu adecvat pentru copii este b

veni adulţi productivi este determinată în principal de sănătatea şi de educaţia lor.  
Cercetarea efectuată a demonstrat că prin drepturi ale copilului intervievaţii înţeleg că acestea „...sunt nişte 

privilegii de care se bucură un copil; ...ceea ce unei persoane nu trebuie să i se înca
buie să o respecte toţi; ...ceea ce i se permite prin lege a face; ...unele repere care apără copiii; ...o serie de 

norme menite să asigure copilului o viaţă bună; ...un lucru foarte important în viaţa copiilor”. 

privilegii de care 
se bucură un 

copil, 10

ceea ce nu 
trebuie să i se 

încalce, 4
regulă pe care 
trebuie să o 

respecte toti, 2
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copiii, 4

norme menite să 
asigure copilului 
o viaţă bună, 9 un lucru foarte 

important  în 
viața copiilor, 2

 
Fig.4. Ce înţeleg copiii prin noţiunea de drept al copilului. 

 
De asemenea, ţinem să osc o ganizaţiile care pro-

mo ează drepturile copiilor şi au participat la unele evenimente organizate de către aceste organizaţii în 
sco

scoatem în evidenţă că 4 dintre copiii intervievaţi cun r
v
pul promovării drepturilor lor; 7 copii au subliniat că cunosc asemenea organizaţii, dar nu au participat 

niciodată la careva evenimente organizate de ele; 19 respondenţi au menţionat că nu ştiu care sunt aceste 
organizaţii, dar ştiu exact că ele există, 5 copii din numărul celor intervievaţi nu au idee despre asemenea 
organizaţii care promovează drepturile copiilor. 

 
 

                       Fig.5. Organizaţii ce promovează drepturile copilului. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

19 • nu
copiilor, dar 

 ştiu care organizaţii promovează drepturile 
ştiu exact că ele există 

7 
 cunosc organizaţii care promovează drepturile 
copiilor, dar nu au participat la evenimentele lor 

•

5  nu au idee despre organizaţii care promovează 
drepturile copiilor 

•

 cunosc organizaţiile care promovează drepturile 
copiilor şi au participat la evenimentele lor 

•4 
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Dacă ar fi să analizăm aspectul gender al respondenţilor, atunci nu putem face o distincţie clară, deoarece 
atât băieţii, cât şi fetele

are a lor în deciziile ce-i vizează. Implicarea 
cop

zaţia Obştească 
Ev

entru copii şi tineri, în activităţile 
org

int

e – 41%, în 
ţăr

obabil, cel mai simţitor în domeniul dezinstituţionalizării şi îmbunătăţirii proce-
sel

 putem constata: 
ins

 teama, frica 
de 

 au menţionat de fapt aceleaşi lucruri.  
Implicarea copiilor şi tinerilor în monitorizarea şi raportarea privind implementarea Convenţiei ONU cu 

privire la drepturile copiilor este o altă modalitate de particip
iilor în monitorizarea Convenţiei privind Drepturile Copilului a fost realizată în premieră şi în ţara noastră 

în 2008. Centrul de Informare şi Documentare privind Drepturile Copilului din Moldova, cu suportul 
Organizaţiei Suedeze „Salvaţi Copiii”, a efectuat consultarea copiilor şi a facilitat elaborarea Raportului 
Copiilor. Raportul Copiilor este adresat copiilor pentru a cunoaşte opiniile semenilor şi a se implica în 
monitorizarea drepturilor copiilor, părinţilor, profesioniştilor pentru a consulta copiii şi a ţine cont de opiniile 
lor în orice lucru care îi priveşte, factorilor de decizie pentru a afla ce cred copiii despre serviciile sociale 
existente şi de a ţine cont de opiniile copiilor la elaborarea actelor normative şi legislative.  

O altă modalitate de implicare a copiilor este participarea lor în procesul de monitorizare şi evaluare a 
serviciilor de care beneficiază. O bună iniţiativă în acest sens este susţinută de Organi

ery Child Moldova, care cu regularitate implică copiii plasaţi în serviciul de asistenţă parentală 
profesionistă în monitorizarea şi evaluarea serviciului de care beneficiază.  

Alte modalităţi de implicare a copiilor şi tinerilor pot fi implicarea lor în lobby şi advocasy, în analiza bu-
getului, diferite conferinţe şi consultaţii, în activitatea reţelei organizaţiilor p

anizaţiilor ce lucrează cu adulţii, în procesul de elaborare a politicilor privind guvernarea, în mass-media. 
O experienţă şi o practică pozitivă a fost organizarea, în anul 2006, a Conferinţei copiilor de către Every 

Child Moldova. La acest eveniment au participat aproximativ 25-30 de copii cu vârsta de 10-17 ani, din 
ernate, serviciul APP, case de tip familie, copii cu dizabilităţi care frecventează centrul de zi „Motivaţie”, 

copii din şcoli comunitare, inclusiv jurnalişti tineri care au ajutat copiii să-şi facă auzite opiniile.  
Un studiu, realizat de către UNICEF în 2002, demonstrează nivelul de participare a copiilor şi tinerilor în 

viaţa socială: în ţările din Europa de Sud-Est – 21% din numărul de copii şi tineri; în Ţările Baltic
ile din Europa de Vest – 49%; în America Latină şi Insulele Caraibi – 52% [6]. Acest studiu subliniază 

caracterul fragmentar şi sporadic al activităţilor de participare şi implicare a copiilor, inexistenţa unei culturi 
de participare şi gradul scăzut de conştientizare a importanţei implicării copiilor în activităţi ce le vizează 
propria dezvoltare şi viaţa. 

Totuşi, participarea copiilor în activităţi ce vizează propria lor viaţă a progresat în ultimii cinci ani 
în Republica Moldova, pr

or de prevenire a instituţionalizării pentru reglementarea plasamentului copiilor. Introducerea consultării 
copilului în metodologiile de evaluare, în dependenţă de vârsta şi nivelul de înţelegere a acestuia, a oferit un 
cadru pentru participarea copilului într-o măsură oarecare la un nivel foarte practic. Dar, acest lucru încă nu 
este dezvoltat în fiecare raion, iar copiii adesea nu sunt prezenţi la şedinţele comisiei pentru protecţia copilu-
lui aflat în dificultate, organ care ia decizii cu privire la plasarea unui copil în instituţie [7]. Implementarea 
politicii nu reflectă pe deplin intenţiile articulate în politică: Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului 
spune că „opiniile multor copii, inclusiv ale celor din instituţii, nu sunt auzite în viaţa de zi cu zi şi nici în 

procedurile administrative” (Comitetul ONU pentru 
Drepturile Copilului, 2009, p.6).  

Analizând barierele şi factorii ce ar împiedica 
copiii să-şi exprime liber opinia,insuficienţa de 

informaţie, 7 

severitatea  
interlocutorilor, 5

timiditatea,  
nesiguranţa, 12 

frica de a nu fi 
luaţi în derâdere, 6 

indiferenţa şi 
subaprecierea 

frica de 
profesori, 3 

părinţilor, 2

uficienţa de informaţie, severitatea interlocuto-
rilor, timiditatea, nesiguranţa, frica de a nu fi luaţi 
în derâdere, indiferenţa părinţilor şi subaprecierea 
lor de către aceştia, frica de profesori. 

Constatăm o corelaţie direct proporţională: cu 
cât e mai mare vârsta copiilor – cu atât

a-şi exprima opinia este mai mare. De asemenea, 
s-a constatat că exprimarea opiniei copiilor nu de-
pinde de vârsta profesorilor. Acest aspect mai de-
grabă ţine de nivelul de cultură şi inteligenţă a pro-
fesorului. Menţionăm că barierele ce au fost numite Fig.6. Bariere în exprimarea opiniei copiilor.
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au corelaţie şi cu un aşa aspect ca genul intervievaţilor. Astfel, majoritatea răspunsurilor care fac trimitere  
la frica şi teama de a fi luaţi în derâdere atunci când îşi exprimă propria opinie au fost date de către băieţi. 
Majoritatea fetelor au spus că le este frică de profesori şi de interlocutorii foarte severi. 

Raportul dintre pasivitate şi implicare sau activism în demersurile de reuşită în viaţă este relativ egal la 
co

erilor poate izvorî şi din sentimentul că nu se pot implica, din motive care îi pri-
ve

rii au tendinţa de a se considera un grup aparte, parţial sau total diferit de restul 
oa

eferinţe: 

1. Guide to an integrated approch to research and change management involving children. - ChildHope, 

2. ologia copilăriei. - Cluj-Napoca: Intrenational Book Access, 2008.  
ăţenie într-o societate demo-

4. lui. Raportul copiilor despre respectarea Convenţiei privind Drepturile 

5. u I. ş.a. (Centrul Naţional de Resurse pentru Tineri). Participarea copiilor şi tinerilor. - Chişinău, 2003, 

6. of the world’s children 2003. - New York: UNICEF, 2002, p.75-78. 
ectarea Convenţiei privind Drepturile 

Prezentat la 30.06.2010 
 

piii şi tinerii din mediul rural. Comparaţia cu tineretul urban evidenţiază o mai mare pasivitate la tinerii din 
mediul rural; printre atitudinile pasive, cele mai relevante pentru diferenţa rural-urban se disting următoarele: 
„să provină dintr-o familie înstărită” şi „să aibă părinţi cu cât mai multă şcoală”. Moştenirea culturală şi 
socială pare a fi mai bine apreciată de către tinerii din mediul rural, având, după părerea lor, un rol mai im-
portant în traiectoria vieţii. 

Pasivitatea copiilor şi tin
sc sau din cauze exterioare lor, în deciziile majore personale de viaţă. Astfel, 37,2% dintre copii şi tineri 

din mediul rural apreciază că nu se pot implica deloc sau foarte puţin în actul decizional de viaţă, sentimentul 
de neimplicare fiind mai redus la tineretul urban – 29%; această tendinţă şi explică atitudinea mai pasivă a 
tinerilor din mediul rural. 

E ştiut că copiii şi tine
menilor. Sentimentul de unicitate este determinat de vârsta lor şi de o anumită îngâmfare, înfumurare la 

această vârstă. Aceasta poate duce la frustrare şi la nemulţumire faţă de adulţi şi vârstnici, faţă de şcoală şi 
părinţi, faţă de comunitate şi societate. Sentimentul de frustrare poate duce, de asemenea, şi la dereglări în 
procesul de integrare socială a copiilor şi tinerilor. De aceea, este important a şti instanţele sociale de care ei 
se simt mai puţin înţeleşi. Copiii şi tinerii se simt foarte puţin sau puţin înţeleşi de societate (50,4%), de către 
şcoală (32,6%) şi de către părinţi (17%). Distanţa socială este resimţită ca fiind mai mare faţă de societate; 
altfel spus, alienarea cea mai ridicată o resimte tânărul şi copilul în faţa societăţii, treptat gradul de înstrăinare 
se reduce ajungând cel mai redus în raport cu propria familie. 
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ASPECTE TEHNOLOGICE ŞI ORGANIZATORICE ALE FUNCŢIONĂRII  

BIBLIOTECII ELECTRONICE 

Natalia CHERADI 

Catedra Biblioteconomie şi Asistenţă Informaţională 
 
The article is devoted to the establishment and operation of an e-library which, being a logical and currently extension 

functions of the library automation, should complete the traditional library instead of replacing it. The basic directions 
and principles of operation, the financial and economic support of the partnership, the design and access to the electronic 
resources, the metadata and linguistic support are highlighted. It is represent the experience of organizing of the e-library in 
The Academy of Economic Studies of Moldova. E-Library is considered as the main part of the library’s collection.    

 
 
Elementele tehnologiei creării bibliotecii electronice au apărut recent, în ultimii 20 de ani. Ttehnologia 

World Wide Web (WWW) a făcut posibilă vizualizarea imaginilor, căutarea şi transferul resurselor elect-
ronice prin Internet. Aceasta este uşor utilizată şi înţeleasă de către publicul larg, intrând în practica biblio-
tecilor la mijlocul anilor ‘90 ai secolului trecut. Multiplele tehnologii care asigură funcţionarea bibliotecilor 
electronice încă sunt în curs de dezvoltare. Există în ţară şi în străinătate diferite interpretări ale conceptelor 
de bază cu referire la bibliotecile electronice.  

Astăzi, când peste tot are loc procesul de formare a fondurilor de documente electronice, acesta este 
inevitabil legat de conceptul „Biblioteci electronice”. Dezvoltarea limbajului XML, susceptibil de a lua în 
consideraţie elementele de conţinut şi de semantică ale resurselor electronice, şi folosirea lui în caz de marcare 
pentru a descrie resurse electronice, va avea un impact direct şi concret asupra modului de funcţionare a 
bibliotecilor electronice. La moment se dezvoltă cele mai bune practici pentru asigurarea conservării (stocării) 
resurselor electronice. Se pare că de acum, pentru mulţi ani înainte, va avea loc realizarea compatibilităţii 
formatelor bibliografice clasice cu formatele descrierii ale resurselor electronice şi cu formatul adoptat în 
mediul editorilor, de exemplu, UNIMARC - Dublin Core - ONIX. Apar noi perspective de combinare pe 
viitor a tehnologiilor şi a resurselor Internet, bazate pe tehnologia de comunicaţii wireless. 

Bibliotecile electronice, după cum se ştie, sunt create nu doar în biblioteci, ci şi în alte structuri: centre de 
informare, instituţii de cercetare ştiinţifică şi academică, universităţi, guverne, diferite firme, companii etc. 
Cu toate acestea, anume în biblioteci crearea bibliotecii electronice în mod semnificativ aduce beneficii 
pentru societate. Importanţa rolului bibliotecarului într-o bibliotecă nu se reduce nici în cadrul serviciului de 
resurse electronice. Mai mult decât atât, bibliotecarul de logistică şi de fonduri contribuie la dezvoltarea 
bibliotecii electronice, nu doar ca un fond de resurse electronice, ci şi ca un sistem eficient de interogare a 
informaţiilor. Acesta este unul dintre rolurile-cheie ale bibliotecarului în crearea bibliotecii electronice. 

Funcţionarea şi dezvoltarea bibliotecii electronice din punct de vedere istoric este definită, în primul rând, 
prin factorii externi ai bibliotecii – disponibilitatea tehnologiilor computerizate şi de comunicaţii; în al doilea 
rând, prin dezvoltarea tehnologiilor informaţionale de bibliotecă, luând în consideraţie nivelul de dezvoltare 
a societăţii, în special a economiei şi a înaltelor tehnologii. 

În literatura de specialitate întâlnim mai multe definiţii pentru „biblioteca digitală”, în funcţie de sensul 
oferit de autori. Distincţia dintre biblioteca digitală şi biblioteca virtuală nu este foarte clară. Biblioteca 
virtuală este un concept organizaţional, o construcţie informaţională fără precise delimitări spaţio-temporale. 
Cl.Borgman consideră că definiţia termenului „biblioteca digitală” se reduce la două sensuri: un conţinut 
structurat în funcţie de nevoile utilizatorilor şi pus la dispoziţia acestora sau o structură instituţională care 
furnizează o serie de produse şi servicii în spaţiul digital [1].  

Evoluţia termenului „bibliotecă” poate fi reprezentat linear astfel: Biblioteca tradiţională; Biblioteca hibrid; 
Biblioteca electronică; Biblioteca digitală; Biblioteca virtuală. În cazul bibliotecii tradiţionale accentul cade 
pe documente tipărite (peste 85%). Biblioteca hibrid desemnează acea structură în care coexistă documentele 
tradiţionale tipărite, documente AV, multimedia, precum şi accesarea lor prin reţele. Biblioteca electronică 
este o colecţie de documente text, AV, multimedia, transferate pe suport electronic şi impunând condiţii 
specifice de consultare. Prin posibilitatea de a oferi resurse electronice care nu se află în colecţiile proprii, 
biblioteca electronică se transformă în bibliotecă digitală. 
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Biblioteca virtuală este un concept organizaţional, o construcţie informaţională fără precise delimitări 
spaţio-temporale, fără respectarea riguroasă a principiilor de construcţie, structurare, prelucrare, comunicare, 
utilizare, prezervare a resurselor informaţionale. Specialiştii consideră că termenii „biblioteca digitală” şi 
„biblioteca virtuală” sunt sinonime parţiale şi, de fapt, când se vorbeşte despre biblioteca virtuală se are în 
vedere sensul mult mai concret şi explicit al bibliotecii digitale [2]. 

Nu putem fi de acord cu punctul de vedere exprimat de multe ori, potrivit căruia biblioteca electronică, 
de-a lungul istoriei, a apărut ca o negare a bibliotecii tradiţionale („pe hârtie”) şi că, în general, acestea nu 
sunt legate între ele. Biblioteca electronică mai degrabă completează bibliotecile tradiţionale, decât le negă. 
Menţionăm multitudinea de definiţii ale aceluiaşi concept: bibliotecă electronică, bibliotecă digitală, bibliotecă 
virtuală, mediatecă, bibliotecă fără frontiere; noi însă vom folosi conceptul de bibliotecă electronică, ca cea 
mai răspândită formă în prezent. 

Evoluţia istorică a conţinutului conceptului „bibliotecă electronică”: 
• Fondul resurselor care pot fi citite cu ajutorul computerului, generate prin conversie în formă recunos-

cută de maşină (digitizare) de pe hârtie. Exemple de lucru intens desfăşurat în acest domeniu pot servi 
bibliotecile electronice de publicaţii locale şi de peste hotare în Bibliotecile Naţionale din Republica Moldova, 
România, Rusia, Franţa, SUA etc., fondul de autoreferate şi teze de doctorat al Consiliului Naţional pentru 
Acreditare şi Atestare http://www.cnaa.acad.md/theses/, presă şi alte documente (fotografii, fonograme, 
filme etc.) la Biblioteca Congresului, Biblioteca digitală a României http://ro.wordpress.com/tag/biblioteca-
digitala-a-romaniei/.  

• Fondul pe bază de achiziţionare a materialelor publicate pentru a fi citite de computer (fondul de 
discuri optice – „Mediateca” din Paris, Fondul Centrului pentru Ştiinţă şi Tehnologie „Informregistr” de la 
Moscova, format ca rezultat al depozitării copiilor obligatorii etc.).  

• Definiţia „bibliotecii electronice”, adoptată în mediul modulelor de căutare pe Internet, de multe ori ne 
aduce la o colecţie de resurse electronice (cum ar fi „Biblioteca Moshkova” www.lib.ru).  

• Sistemul care oferă un punct unic de acces la resursele la distanţă sau locale, selectate după principiul 
tematic, cum ar fi Biblioteca electronică internaţională de matematică – proiectul de la Universitatea Tehnică 
din Berlin, Germania (http://www.emis.de/ZMATH). 

Elementele evoluţiei bibliotecii electronice:  
• progresului tehnologic, în special tehnologia informaţiei;  
• noile tipuri de comunicare a informaţiilor;  
• stocarea şi prelucrarea publicaţiilor electronice devine din ce în ce mai ieftină în comparaţie cu cele pe 

hârtie;  
• creşterea numărului de canale de comunicare, dezvoltarea telecomunicaţiilor, Internetului;  
• accesul liber la informaţii şi documente;  
• creşterea importanţei aspectelor juridice;  
• caracterul corporativ al acţiunilor în bibliotecă, precum şi utilizarea în comun a resurselor de la distanţă. 
O abordare simplificată a definiţiei, în acest caz, este imposibilă, deoarece funcţiile bibliotecii electronice 

diferă de funcţiile bibliotecii tradiţionale. Bibliotecă electronică sunt resursele electronice locale sau distribuite, 
unite printr-o concepţie unică de structurare şi de acces [3]. Obiectivele de instituire ale unei biblioteci elect-
ronice şi oportunităţile existente la crearea ei sunt strâns legate. Cele mai cunoscute obiective ale digitizării 
documentelor (una dintre cele mai răspândite tehnologii de creare a bibliotecii electronice) sunt după cum urmează:  

1) Îmbunătăţirea calităţii servirii utilizatorilor, prin crearea condiţiilor pentru un acces mai extins la con-
ţinutul materialelor tipărite; perfecţionarea calităţii serviciilor de informare; extinderea serviciilor de infor-
mare; accesul lărgit la informaţii de toate tipurile şi genurile; creşterea numărului de utilizatori în perioada de 
tranziţie la resurse electronice prin: 

• asigurarea accesului la informaţii text, imagini, precum şi la alte tipuri de informaţii multimedia;  
• asigurarea disponibilităţii materialelor din diverse colecţii şi fonduri, inclusiv publicaţii unice şi cu un 

tiraj foarte redus, fără restricţii tematice sau de gen, fără a se ţine seama de hotarele naţionale sau afiliere 
departamentală;  

• extinderea cercului de furnizori şi beneficiari potenţiali, inclusiv a celor din afara comunităţii bibliotecare;  
• eliminarea restricţiilor privind accesul la informaţii a utilizatorilor cu deficienţe fizice sau sociale;  
• extinderea posibilităţilor de livrare a informaţiei în orice locaţie, inclusiv la birou sau la domiciliu; 
• scoaterea restricţiilor pentru timpul de căutare a informaţiilor şi pentru timpul de obţinere a acesteia – 

24 ore de lucru per zi şi pe tot parcursul anului. 
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2) Asigurarea păstrării materialelor tipărite, în special în cazul publicaţiilor rare şi valoroase. Crearea unor 
noi caracteristici sau proprietăţi tipăriturilor şi manuscriselor, de exemplu, prin adăugarea unor comentarii 
ştiinţifice, link-uri la o varietate de formate, inclusiv audio, video şi multimedia).  

3) Orientarea către implementarea inovaţiilor în domeniul înaltelor tehnologii. 
Biblioteca electronică efectuează deservirea cu resurse, care sunt diferite prin disponibilitatea de a fi citite 

de un aparat, şi anume:  
• resurse deţinute de biblioteci şi stocate pe servere sau la sediul ei. Selecţia acestora se realizează la fel 

ca şi selecţia materialelor tipărite. Înregistrările bibliografice sunt incluse, de regulă, fie într-un catalog 
(directoriu) sau în catalogul de bibliotecă, sau în ambele cataloage;  

• resurse situate la distanţă pe serverele furnizorilor de informaţii, accesul la care este licenţiat (plătit). 
Este nevoie de o listă care va include astfel de materiale pentru a le asigura publicitatea lor, utilizarea şi 
controlul asupra utilizării şi, dacă sunt utilizate pe un termen lung de licenţă, pentru a include descrierile 
bibliografice ale acestor resurse în catalogul electronic cu indicaţia localizării documentelor; 

• resurse situate la distanţă, studiate şi evaluate de către personalul bibliotecii electronice. Biblioteca 
recomandă aceste resurse, având în vedere calitatea şi fiabilitatea sursei. Implicarea bibliotecii constă, de 
asemenea, în organizarea unui acces comod la aceste resurse, de exemplu, prin crearea interfeţei unice. 

Toate celelalte resurse la distanţă, accesul la ele ţine de libertatea de alegere şi de competenţele utilizatorilor. 
Bibliotecarul trebuie să poată să ajute utilizatorii în căutările tematice. 

Biblioteca electronică lucrează nu numai cu resursele electronice existente (locale sau la distanţă), dar 
poate utiliza pe scară largă tehnologia „conversie la comandă” a materialelor tipărite în format electronic şi 
deservirea continuă cu aceste resurse electronice. Importanţa prioritară pentru înţelegerea funcţiilor bibliotecii 
electronice este posibilitatea de servire a utilizatorilor locali sau de la distanţă cu resursele electronice, a unui 
grup de utilizatori care au nevoie de acelaşi document, care în mod evident nu poate fi realizat în cazul unui 
document tipărit. Satisfacerea nevoilor utilizatorilor este singurul şi cel mai important criteriu. Menţionăm că 
biblioteca electronică diferă, de exemplu, de o colecţie de documente digitale, prin faptul că utilizatorului îi 
este oferit un sistem de acces unic, inclusiv sistemul de referinţă şi de căutare, sistemul de clasificare şi de 
indexare, interfaţă unică. Pentru biblioteca electronică este caracteristică prezenţa documentelor full-text, 
ceea ce o diferenţiază de vastele baze de date bibliografice.  

Mediul universitar în schimbare va trebui să ofere bibliotecarului universitar un rol central de asistent al 
profesorilor în îndeplinirea misiunii universităţii. Experienţa concretă a bibliotecilor universitare din străinătate 
confirmă o asociere strânsă între bibliotecari şi cadrele didactice în vederea atingerii scopului autonomiei de 
învăţare [4].  

Foarte multe biblioteci şi-au modificat politicile de dezvoltare a colecţiilor pentru a putea permite 
achiziţionarea informaţiei pe noile suporturi, chiar dacă piaţa autohtonă a ediţiilor electronice este relativ 
săracă. Integrarea documentelor electronice în colecţia bibliotecii este un demers dificil. Primii paşi în acest 
sens l-au făcut bibliotecile care prin intermediul Consorţiul eIFL Direct au asigurat accesul la bazele de date 
full text. Un alt pas a fost realizat atunci când universităţile au transferat documentele tradiţionale (cursurile 
tipărite ale profesorilor) pe alt suport prin simpla conversie a datelor. Astfel, au avut conţinuturi didactice la 
costuri reduse. În aceste condiţii biblioteca a devenit nu doar organizator, ci şi producător de informaţie.  

Managerii bibliotecilor trebuie să facă o analiză structurală a colecţiilor bibliotecii. Nevoia utilizatorilor 
este principalul factor al dezvoltării colecţiei. În satisfacerea nevoilor informaţionale, utilizatorul întâmpină o 
serie de bariere: educaţionale (utilizatorul nu ştie să folosească noua tehnologie), de acces (utilizatorul nu ştie 
unde să caute şi nu apelează la bibliotecar), lingvistice (utilizatorul nu cunoaşte limba în care e scris docu-
mentul în interfaţa acestuia) [5]. Bibliotecarul trebuie să cunoască aceste lucruri şi să asiste utilizatorul. Un 
demers necesar este adaptarea serviciilor oferite de biblioteci la nevoile utilizatorilor înscrişi în formele de 
învăţământ deschis şi la distanţă şi de învăţământ cu frecvenţă redusă.  

Biblioteca electronică ASEM. Sarcina fundamentală a bibliotecii este dezvoltarea colecţiei de documente 
în raport cu cerinţele procesului de învăţământ şi cercetare. Crearea bibliotecii electronice este condiţionată 
de următoarele obiective: 

• asigurarea informaţională a procesului de instruire şi cercetare în cadrul instituţiei de învăţământ; 
• implementarea noilor tehnologii informaţionale în procesele de instruire şi cercetare;  
• crearea condiţiilor pentru utilizarea activă a publicaţiilor electronice de către studenţi şi profesori; 
• dezvoltarea instruirii la distanţă şi asigurarea acestui proces cu materiale didactice electronice. 
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Tradiţional, fondul bibliotecar se prezintă ca o colecţie de ediţii pe suport de hârtie. Însă, colecţiile actuale 
nu pot fi concepute fără ediţii electronice. Mediul electronic a introdus în sfera bibliotecară fenomene noi, 
care nu se încadrează în limitele conceptelor şi ideilor obişnuite privind colecţia de documente a bibliotecii. 
Înainte de toate, acest fapt se referă la resursele îndepărtate pentru care este asigurat accesul utilizatorilor 
prin intermediul abonării, contractelor sau acordurilor licenţiate. La acest tip de resurse se atribuie bazele de 
date full text ale Companiei editoriale Ebsco Publishing, agenţiei informaţionale „INTEGRUM-TEHNO”, 
editurilor INION, VINITI etc. Achiziţionând accesul la aceste resurse, biblioteca îl oferă tuturor utilizatorilor 
fără restricţii.   

Astfel, putem vorbi în acest context despre principiul „de la posesiune la utilizare”, deoarece biblioteca 
cumpără nu înseşi resursele, ci numai posibilitatea de a le utiliza. Acest fapt reprezintă o comoditate pentru 
bibliotecă şi din punctul de vedere al conservării (depozitării), şi din punctul de vedere al repertoriului 
resurselor informaţionale oferite (să se aboneze la această cantitate de reviste ştiinţifice în format tradiţional 
biblioteca nu poate). Un alt avantaj reprezintă faptul că organizaţiile care creează resursele electronice înde-
părtate înmagazinează revistele electronice pentru o anumită perioadă şi pe CD. 

Utilizarea resurselor de reţea în cadrul bibliotecilor este importantă şi face posibilă rezolvarea următoarelor 
probleme:  

• Utilizatorul recepţionează operativ la cea mai actuală informaţie, practic imediat după apariţia revistei/ 
articolului; 

• Biblioteca, fiind abonatul acestor resurse îndepărtate, oferă utilizatorilor săi un spectru larg de reviste 
ştiinţifice importante pe plan mondial; 

• Biblioteca şi utilizatorii săi au dreptul să folosească informaţia acestor resurse pentru diverse genuri de 
activităţi; 

• Primind setul de reviste pe CD-uri, biblioteca intră în posesia permanentă a acestor informaţii.   
În acest context, putem afirma că abonarea la  resursele îndepărtate devine un obiectiv important al dezvol-

tării fondului bibliotecar din următoarele considerente: biblioteca poate achiziţiona resurse în corespundere 
cu profilul ei; biblioteca achită utilizarea acestor resurse; biblioteca oferă accesul la resursele îndepărtate 
tuturor categoriilor de utilizatori. 

Concluzionând cele expuse anterior, confirmăm ideea că se formează o „colecţie temporară” a bibliotecii. 
Primirea CD-ului poate fi privită ca primirea exemplarului în fondul bibliotecii şi, în consecinţă, abonarea la 
resursele îndepărtate poate fi concepută ca achiziţionarea exemplarelor în colecţie. Biblioteca electronică nu 
este o structură separată în cadrul bibliotecii, ci o parte componentă a fondului, integrând informaţiile în format 
electronic, accesul la care este realizat prin intermediul mijloacelor informatice. Diferenţa există numai în 
modul de accesare a informaţiei, biblioteca electronică trecând prin aceleaşi proceduri bibliotecare standarde 
ca şi cea tradiţională: înregistrare, catalogare, sistematizare şi este concepută pe aceleaşi principii de organizare. 
În dezvoltarea bibliotecii electronice se ţine cont de aspectele tradiţionale de formare a fondurilor bibliotecare: 
tematica cursurilor, tematica cercetărilor, planurile şi strategiile de dezvoltare a universităţii, principiul tipologic, 
cerinţele utilizatorilor, formularele de deziderate, studiile de marketing, planurile editoriale, cuantumul 
resurselor bugetare şi extrabugetare, mărimea promoţiilor universitare etc. În special  ne vom opri la criteriul 
tipologic în dezvoltarea bibliotecii electronice.        

Biblioteca electronică a Bibliotecii Ştiinţifice ASEM conţine: resurse (documente) de reţea proprii, create 
în cadrul instituţiei (digitizarea şi producţia editorială în formatul PDF, înregistrate pe CD etc.); resurse 
electronice îndepărtate cu accesul pe baza abonării, contractelor, licenţierii etc.; resurse multimedia; audio şi 
video resurse (înregistrări, filme reprezentând activitatea ASEM). 

Resurse de reţea proprii ale Bibliotecii Ştiinţifice ASEM. Conform „Regulamentului cu privire la bib-
lioteca electronică ASEM”, care în prezent este în proces de elaborare, activitatea de creare a colecţiei electro-
nice a publicaţiilor ASEM a început în anul 2005, în baza deciziei Senatului ASEM. S-a pornit de la ideea că 
anume această parte componentă a colecţiei constituie sursă de informaţii unică, necesară pentru asigurarea 
dezvoltării efective a proceselor de instruire şi cercetare în cadrul instituţiei. Publicaţiile ASEM sunt resursele 
bibliotecii electronice în formă de fişiere PDF, înregistrate şi pe CD şi reflectate în catalogul electronic al 
bibliotecii. Fişierele prezintă versiunea electronică (sau scanată, în cazul documentelor mai vechi) a documen-
telor, create în baza cerinţelor pentru publicaţii tradiţionale şi având aceleaşi drepturi. Digitizarea resurselor 
proprii are două direcţii. Prima reprezintă crearea colecţiei electronice a tezelor de doctorat şi a autoreferatelor, 
reflectând rezultatele cercetărilor ştiinţifice, a doua – crearea versiunilor electronice ale materialelor didactice 
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elaborate şi editate în cadrul ASEM. Lucrările privind formarea şi dezvoltarea colecţiei electronice a ediţiilor 
ASEM au fost organizate începând cu anul 2005 şi realizate de către personalul Centrului Multimedia.    

La moment sunt prelucrate şi puse la dispoziţia utilizatorilor 485 documente (cărţi, manuale, programe, 
teste, disertaţii, autoreferate, reviste economice, culegeri ale materialelor conferinţelor etc.). Tezele şi auto-
referatele în format electronic sunt prezentate de autori bibliotecii pe baza unei decizii a Senatului ASEM. 
Bineînţeles, autorii doresc ca aceste resurse, care reprezintă arhiva electronică a instituţiei, să fie utilizate 
numai în cadrul reţelei locale. 

Din experienţa bibliotecilor de peste hotare am remarcat că procesul de scanare este realizat în două 
torente: curent şi retrospectiv. Evidenţa documentelor scanate este reflectată într-un registru special. Tot 
procesul tehnologic poate fi conceput ca un şir de operaţiuni elementare ce oferă posibilitatea de a organiza 
activitatea fără dificultăţi şi cerinţe speciale pentru personalul angajat în condiţiile de insuficienţa a cadrelor, 
pe de o parte, şi ale fluctuaţiei de cadre, pe de alta. În general, aceste procese pot fi reduse la următoarele 
acţiuni consecvente: examinarea şi pregătirea publicaţiei tipărite; scanarea; recunoaşterea; controlul scanării 
şi corectarea greşelilor; prelucrarea paginilor (înlăturarea defectelor scanării); recunoaşterea în Fine Reader 
şi salvarea (memorarea) fişierului PDF. Viteza de scanare – 1 pagină/un minut. 

În biblioteca electronică ASEM lipseşte procedura indexării textelor integrale, deoarece fişierele sunt 
legate cu înregistrările bibliografice din catalogul electronic, gestionat de softul TinLib. Acest soft asigură 
crearea unei înregistrări desfăşurate şi oferă posibilitatea de a realiza căutări pe subiecte, cuvinte-cheie, autori, 
titluri, tipul şi genul documentelor etc. Dar, pentru indexarea textului integral este nevoie de un program 
special care la moment este în curs de elaborare în cadrul Departamentului de Informatică al ASEM.   

Resursele de reţea îndepărtate. În procesul de constituire a bibliotecii electronice, echipa bibliotecii a 
decis următoarea direcţie de dezvoltare prin selectarea revistelor ştiinţifice în format electronic. La momentul 
actual foarte multe edituri propun versiunile electronice ale revistelor tipărite. Prin intermediul eIFL Direct şi 
al programului INTAS-PERI în bibliotecile noastre este asigurat accesul la o cantitate imensă de reviste, care 
astăzi a depăşit numărul de 20000, inclusiv 8000 economice. Numărul de reviste este în creştere permanentă.      

Ediţiile periodice în format electronic au încetat să fie numai o resursă adiţională în procesul de consum 
informaţional. Accesul la cea mai actuală şi permanent actualizată informaţie ce se conţine în revistele ştiinţifice 
a devenit important nu doar pentru cercetători, dar şi pentru studenţi (The Journal of Finance, Economica, 
Marketing etc.). Tot mai frecvent cadrele didactice includ în programele analitice revistele electronice în 
calitate de bibliografie obligatorie şi suplimentară. În acest context, asigurarea accesului la aceste resurse 
este un obiectiv important al bibliotecii.  

Avantajul formatului electronic al informaţiei ştiinţifice oferă posibilitatea de a realiza cu succes obiectivele 
de organizare efectivă a proceselor de instruire şi cercetare în cadrul instituţiei. Acestea se referă la următoarele: 

• simplitatea, comoditatea şi rapiditatea căutărilor şi a recepţionării informaţiilor; 
• posibilitatea de căutare a informaţiilor concomitent într-un număr mare de surse; 
• comoditatea de redactare şi de utilizare ulterioară; 
• facilităţile ce ţin de salvarea, copierea informaţiilor, listarea, transmiterea documentului prin poşta 

electronică direct din sistem, crearea arhivei de cópii; 
• posibilitatea de utilizare concomitentă a unui document de un număr nelimitat de utilizatori; 
• posibilitatea de accesare a documentelor de la toate terminalele amplasate în bibliotecă. 
Participarea Bibliotecii Ştiinţifice ASEM în Consorţiul eIFL Direct oferă posibilitatea de avea un număr 

mare de reviste economice la preţuri avantajoase (mult mai reduse decât pe piaţa publicaţiilor, de exemplu: 
revista The Journal of Finance, 6 numere anual, costă 500 USD, jumătate din bugetul pentru EBSCO). 
Resursele EBSCO sunt importante pentru biblioteca noastră din următoarele considerente: extensiunea 
cuprinderii tematice; cantitate mare de surse full text; adâncimea cronologică a arhivei electronice; plenitudinea 
prezentării surselor (raportat la versiunile tipărite); interfaţă plăcută, comodă pentru utilizator; posibilitatea 
salvării rezultatelor căutării pe disc; posibilitatea de transmitere a textelor prin poşta electronică ş. a. 

Utilizarea acestor resurse în cadrul bibliotecilor are o perspectivă promiţătoare de viitor şi suntem convinşi 
că vor fi solicitate tot mai frecvent de către utilizatorii serviciilor informaţionale. Realizând abonarea la baze 
de date full text, biblioteca completează fondul de publicaţii cu reviste ştiinţifice străine şi rezolvă două 
probleme importante: insuficienţa bugetelor pentru abonare, condiţionată de creşterea permanentă a preţurilor 
la reviste tipărite; insuficienţa spaţiilor de depozitare pentru păstrarea tipăriturilor şi cheltuielile mari pentru 
amenajarea acestora. 
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Resurse multimedia. Atestăm că, începând cu anul 1995, Biblioteca ASEM înregistrează o creştere 
anuală de documente multimedia intrate în colecţie pe diverse căi. Aceste documente completează resursele 
electronice ale bibliotecii şi sunt de două genuri: ca anexă la publicaţie tipărită sau ca un document independent.  

În contextul modernizării structurii organizaţionale şi funcţionale a fondului bibliotecii în planificarea 
dezvoltării lui, a devenit importantă dimensionarea concretă a segmentului publicaţiilor electronice. Prin 
urmare, se extinde şi se schimbă structura tipologică a ediţiilor electronice pe CD. Cu deschiderea Centrului 
Multimedia şi asigurarea utilizatorilor cu posturi de lucru, în procesul de completare a ediţiilor pe CD am 
început să dăm preferinţă publicaţiilor de referinţe: anuare statistice, dicţionare, enciclopedii etc. La moment, 
colecţia de CD-uri a Bibliotecii ASEM constituie 1045 exemplare. 

Aspecte tehnice în realizarea bibliotecii electronice ASEM. Accesul la resursele electronice ale 
Bibliotecii ASEM va fi asigurat atât pentru utilizatorii locali, cât şi pentru utilizatorii îndepărtaţi. Totodată, 
utilizatorii locali vor putea lucra în modulul local al sistemului, precum şi în mediul oricărui browser de 
Internet, accesând site-ul instituţiei. Utilizatorii îndepărtaţi vor putea lucra numai prin accesarea site-lui şi 
căutările vor fi asigurate de un modul specializat care va realiza următoarele operaţiuni: 

• Căutări avansate în sistem pe baza unui număr nelimitat de câmpuri, elemente de înregistrări biblio-
grafice şi combinaţiile lor, pe baza utilizării operatorilor logici etc.; 

• Utilizarea în procesul de căutare a informaţiilor din dicţionare şi rubrici incluse în formatele (formularele) 
de căutare; 

• Utilizarea dicţionarelor dinamice cu posibilitatea de a obţine lista termenilor şi selectarea acestora pentru 
căutare; 

• Regimul autorizat de utilizare a publicaţiilor electronice. 
În biblioteca electronică ASEM vor fi arhivate resurse de diferite tipuri (manuale, problemare, cursuri de 

lecţii, teze, autoreferate, reviste, standarde educaţionale, programe de studii etc.) şi formate (texte integrale în 
formate DOC., PDF.,TXT şi alte formate tipice, fişiere sonore, video, resurse Internet (link-uri, în caz dacă 
sursa este accesată on-line fără restricţii). Păstrarea documentelor full text va fi realizată pe baza unui server 
ce va asigura accesul autorizat al utilizatorilor şi va restricţiona anumite posibilităţi ale sistemului. Va fi creat 
subsistemul de arhivare a publicaţiilor, de ex. tehnologia RAID 5.  

În final, având în vedere problemele puse în discuţie, afirmăm că Biblioteca Ştiinţifică ASEM în activitatea 
de satisfacere a nevoilor informaţionale ale utilizatorilor se conduce de obiectivele ce ţin de îmbunătăţirea 
calităţii asigurării informaţionale şi de crearea unui mediu informaţional nou pentru  instruire şi cercetare 
ştiinţifică. 

Învăţământul din Republica Moldova trece prin ample transformări. În noul context social şi tehnologic 
bibliotecile universitare trebuie să se adapteze rapid, trecând prin mutaţii profesionale şi asimilând în continuu 
noile tehnologii informaţionale.  

Cu apariţia în oferta informaţională a bibliotecii a documentului electronic s-au multiplicat şi preocupările 
pentru integrarea acestui tip de documente în colecţia de documente. De modul în care acesta este produs, 
achiziţionat, conservat şi comunicat utilizatorilor depinde şi ridicarea calităţii învăţământului. Biblioteca 
devine un factor determinant în mediul studenţilor şi cercetătorilor, organizând şi punând la dispoziţie servicii 
noi informaţionale şi jucând rolul de mediator, prin organizarea accesului la informaţii. 
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POLITICILE ACCESULUI DESCHIS 

Nelly ŢURCAN  

Catedra Biblioteconomie şi Asistenţă Informaţională 
 
The development of knowledge and the rational exploitation of the results of scientific research primarily depend on 

the level of access to these results. This principle has determined the appearance in the scholarly communication of the 
Open Access (OA) movement. This article presents international, national and institutional open access policies to the 
scientific research results. In paper there are also tackled the open access policies in developing and transition countries, 
and also the initiatives undertaken in Republic of Moldova. This paper attempts to describe some of the most important 
policy and institutional mandates (of research institutions, funding organizations, and publishers) in the context of 
scientific communication. It outlines several recommendations for activation of the elaboration of national and 
institutional policies in Moldova. 

 
 
Introducere 

Pentru a favoriza dezvoltarea cunoştinţelor, savanţii au nevoie de acces la literatura ştiinţifică relevantă. 
Această literatură din ce în ce mai mult capătă un caracter interdisciplinar, se scumpeşte la nivel naţional şi 
global, iar digitizarea, precum şi tehnologiile moderne, impun restricţii de licenţă. Acest proces, de asemenea, 
este în plină evoluţie. 

Savanţii, chiar şi din cele mai bogate universităţi din lume, întâmpină dificultăţi în a avea acces la 
literatura de specialitate. Ce măsuri pot fi întreprinse? Mişcarea privind Accesul Deschis (Open Access – OA) 
ar putea oferi un răspuns la această întrebare. Mulţi dintre susţinătorii acestei iniţiative sunt cointeresaţi în 
transformarea sistemului de comunicare ştiinţifică, astfel încât acesta să poată funcţiona în mod eficient într-
un mediu care se schimbă foarte rapid din punct de vedere tehnologic. 

Accesul Deschis este un fenomen relativ recent, aplicat în comunicarea academică şi ştiinţifică. Acesta a 
pornit de la convingerile că cercetările academice şi cele finanţate din banii publici ar trebui să fie accesibile 
în mod liber, în special cu răspândirea tehnologiilor informaţionale şi de comunicare (TIC) şi a Internetului. 
În anii 1990, criza din biblioteci, din motivele finanţării insuficiente, a atras atenţia asupra unui model nou de 
publicare care ar oferit o alternativă pentru abonarea la revistele scumpe. Această iniţiativă a motivat şi spon-
sorii, care finanţau cercetările, de asemenea, să fie interesaţi în accesibilitatea informaţiei despre cercetările 
care ei le finanţează.

În ultimii ani OA a fost acceptat ca un obiectiv important în realizarea accesului deschis la informaţia 
ştiinţifică de către instituţiile, organismele de finanţare şi de cercetare, de către biblioteci şi unii editori. Cu 
părere de rău, oamenii de ştiinţă nu sunt atât de flexibili în realizarea şi susţinerea OA, dar atunci când savanţii 
înţeleg obiectivele Accesului Deschis, cercetătorii beneficiază de el cel mai mult [1]. Cu toate acestea, 
savanţii acţionează lent cu privire la realizarea accesului deschis la informaţia ştiinţifică. Dar, este semnificativ 
că iniţiativa Open Access depinde, în mare măsură, de comunitatea ştiinţifică. Motivele acceptării OA de 
către savanţi au fost examinate în cercetarea lui A.Swan şi S. Brown [2]. În studiu sunt specificate mai multe 
motive importante de a promova rezultatele cercetărilor prin intermediul modelelor OA: de a scoate în 
evidenţă mijloace alternative de acces liber la informaţia din revistele ştiinţifice; de a familiariza autorii cu 
noile filiere de difuzare şi acces la informaţia ştiinţifică; de a prezenta surse alternative care măresc vizibili-
tatea şi impactul cercetărilor ştiinţifice etc. Rezultatele studiului au constatat că în topul priorităţilor pentru 
accesul deschis la rezultatele cercetărilor este posibilitatea de a raporta comunităţii despre rezultatele ştiinţifice; 
astfel, comunitatea ştiinţifică ar putea avea acces la publicaţiile altor cercetători. Datorită accesului deschis, 
savanţii doresc să obţină un impact al publicaţiilor şi cercetărilor efectuate. 

 
Prezentarea generală a Accesului Deschis (Open Access) 

În anul 1994 Stevan Harnad a lansat o adresare, care invita savanţii să creeze arhive ale publicaţiilor 
proprii şi să le plaseze pe Internet în acces deschis. Această adresare a servit drept început pentru mişcarea 
Open Access. Ideea principală a acestei iniţiative constă în faptul că informaţia ştiinţifică, care savanţii sunt 
dispuşi s-o ofere gratuit comunităţii ştiinţifice, trebuie să fie plasată în reţeaua Internet pentru accesul deschis. 
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Mişcarea pentru Accesul Deschis la informaţia ştiinţifică este activ promovată în ultimii ani, fiind susţinută 
de tot mai mulţi participanţi. Aceasta este în prezent pusă în dezbatere de către guverne, organisme de finanţare, 
editori şi de către universităţi din întreaga lume. Există beneficii economice, sociale şi educaţionale conside-
rabile de a face accesibile rezultatele cercetărilor, de a le pune la dispoziţie fără bariere financiare, juridice şi 
tehnice [3]. Autorii studiului menţionează următoarele beneficii: costurile pentru modele alternative de 
publicare şi accesul deschis la literatura ştiinţifică sunt mult mai reduse. Astfel, universităţile şi instituţiile de 
cercetare pot economisi resursele financiare; Accesul Deschis poate avea beneficii pe termen lung net sub-
stanţiale în comparaţie cu modelele tradiţionale; impactul articolelor cu acces deschis este mai mare decât al 
articolelor din revistele prin abonare; din punctul de vedere al costurilor, revistele electronice cu acces deschis 
şi autoarhivarea sunt mult mai eficiente etc. Cu toate că este necesar de a fi realizate mai multe acţiuni la 
nivel de stat şi instituţional, este evident că Accesul Deschis a schimbat pentru totdeauna domeniul comunicării 
ştiinţifice. 

Accesul Deschis propune modalităţi alternative de publicare a rezultatelor ştiinţifice. Promovarea OA s-a 
transformat într-o mişcare care avea la bază o filosofie, cadru legal şi realizare tehnică. Unul dintre cele mai 
esenţiale motive pentru realizarea OA a servit nemulţumirea savanţilor faţă de creşterea rapidă şi necontenită 
a preţurilor la revistele ştiinţifice, în timp ce bibliotecile erau nevoite să reducă bugetul pentru abonare. 

Modelul tradiţional al revistelor ştiinţifice provoacă insatisfacţia din partea autorilor şi utilizatorilor infor-
maţiei ştiinţifice din motivul costurilor excesive pentru abonare la revistele ştiinţifice, aceasta fiind reflectată 
în sintagma „criza serialelor”, care a devenit un subiect. Noul model este mult mai eterogen şi flexibil şi 
include toate avantajele mediului electronic. Aplicarea noului model al comunicării ştiinţifice contribuie la 
crearea unor relaţii noi între autori, editori, bibliotecari şi utilizatorii informaţiei ştiinţifice. În acelaşi timp, 
dezvoltarea tehnologiilor informaţionale creează premise pentru redistribuirea responsabilităţilor, de exemplu: 
publicarea lucrării ştiinţifice poate fi efectuată nu doar de editură, dar şi de bibliotecă sau nemijlocit de autor. 
În aceste condiţii, bibliotecile încearcă să-şi consolideze poziţiile prin crearea unor resurse mai accesibile, 
flexibile şi mai ieftine de acces la informaţia ştiinţifică. 

Exista o varietate mare de definiţii ale Accesului Deschis, iar conceptul despre OA este încă în evoluţie. 
Mai multe documente-cheie, referitoare la acest subiect (Declaraţiile de la Budapesta, Berlin şi Bethesda), 
conţin definiţii privind acest termen. Cu toate că aceste definiţii diferă în unele aspecte, în esenţă ele sunt 
similare – Accesul Deschis este un acces gratuit pentru toţi utilizatorii, el elimină barierele de acces la 
informaţia ştiinţifică. Peter Suber a realizat o analiză a diverselor definiţii privind OA şi, în acelaşi rând, 
propune şi o variantă proprie de abordare a fenomenului: Accesul Deschis (OA) este accesul digital, on-line, 
gratuit la literatură, fără majoritatea restricţiilor privind drepturile de autor şi de acordare a licenţelor [4]. 

Politicile internaţionale şi naţionale în domeniul OA 
Există diferite abordări privind noţiunea de politici. Diversitatea de opinii se regăseşte în studiile din 

domeniul politicilor publice. Aceste definiţii reflectă punctul de vedere al autorilor atât în sens larg, de exemplu: 
„orice acţiune pe care guvernul decide s-o întreprindă sau nu” (Thomas Dye), cât şi opinii care prezintă 
caracteristici mai specifice, de exemplu: „ciclu de acţiuni având un anume scop, întreprinse de către un actor 
sau un grup de actori în procesul de soluţionare a unei probleme” (James Anderson) [5]. Cu toate acestea, 
elementul de bază al tuturor acestor definiţii este că politicile publice reprezintă acţiuni realizate de către 
guvern (un actor sau un grup de actori ) ca răspuns la problemele care vin din partea societăţii. 

Este cert că un număr tot mai mare al aspectelor de politici publice exercită o presiune asupra modului în 
care savanţii comunică cu colegii lor din întreaga lume şi că aceste presiuni vor schimba atât practicile de 
lucru, cât şi modelele de business ale bibliotecilor şi editurilor.

În calitate de politici în domeniul Accesului Deschis vom înţelege politicile internaţionale, naţionale şi 
instituţionale de susţinere a Accesului Deschis la rezultatele cercetărilor ştiinţifice, promovate de organisme 
internaţionale, guverne centrale sau locale şi diverse instituţii (universităţi, instituţii de cercetare, agenţii de 
finanţare, biblioteci, edituri etc.). 

Este semnificativ faptul că aprobarea politicilor la nivel naţional şi instituţional nu putea fi realizată fără 
lansarea unor iniţiative internaţionale şi fără susţinerea acestora de către cele mai diverse organisme inter-
naţionale, europene şi interstatale. 
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Actualmente, accesul deschis la rezultatele cercetărilor ştiinţifice este susţinut de iniţiativele internaţionale 
de la Budapesta, Berlin şi Bethesda (Declaraţii BBB). 

În decembrie 2001, Institutul pentru o Societate Deschisă (OSI – Open Society Institute) a organizat la 
Budapesta o întâlnire a susţinătorilor asigurării accesului deschis la literatura şi revistele ştiinţifice. La 
întâlnire s-au discutat problemele referitoare la identificarea celor mai oportune mijloace de difuzare şi acces 
la publicaţiile ştiinţifice. În rezultatul acestei întâlniri, la 14 februarie 2002 a fost aprobată Iniţiativa 
Accesului Deschis de la Budapesta (Budapest Open Access Initiative, BOAI) [6]. 

Iniţiativa Accesului Deschis declară principiile de bază pentru noi oportunităţi de acces al oamenilor de 
ştiinţă la ediţii electronice, asigurând recenzarea, conservarea, arhivarea publicaţiilor ştiinţifice, respectarea 
drepturilor de autor şi, în acelaşi timp, un acces larg şi gratuit la publicaţiile autorilor. Accesul liber prevede 
că toate cheltuielile sunt acoperite de către autor sau instituţia în cadrul căreia activează autorul, spre deosebire 
de modelele tradiţionale de acces la informaţia ştiinţifică, când cheltuielile sunt suportate de către organizaţia 
care oferă acces la informaţie prin abonarea la periodice. BOAI susţine în măsură egală două strategii com-
plementare: autoarhivarea (self-archiving) şi revistele pe bază de acces deschis (open access journals), care 
ar putea fi utilizate pentru constituirea unui sistem de comunicare ştiinţifică mai eficient şi mai echitabil. 
Conform Declaraţiei de la Budapesta, accesul deschis trebuie să se asigure prin consimţământul autorului. 
BOAI consideră că dreptul de autor aparţine autorilor sau instituţiilor, organizaţiilor care vor da acordul pentru 
accesul deschis atât prin autoarhivare, cât şi prin revistele pe bază de acces deschis [6]. 

În opinia lui David Prosser, presiunea din partea factorilor globali: economia cunoaşterii, responsabilitatea 
şi evaluarea, e-ştiinţa / e-cercetarea şi accesul la date [7] s-a manifestat în comunicarea ştiinţifică în anul 
2003 sub aspectul interesului politic [8]. În acest an au fost făcute publice primele declaraţii de sprijin din 
partea organismelor finanţatoare, precum şi anunţată prima investigaţie importantă privind publicarea 
lucrărilor ştiinţifice în perioada post-Internet.

În acord cu spiritul Declaraţiei Iniţiativei Accesului Deschis de la Budapesta, în octombrie 2003 a fost 
semnată Declaraţia de la Berlin privind Accesul Deschis la Cunoştinţe în domeniul Ştiinţei şi Ştiinţelor 
Umanitare. Declaraţia de la Berlin defineşte Accesul Deschis ca o sursă exhaustivă de cunoştinţe umane şi a 
moştenirii culturale care a fost aprobată de comunitatea ştiinţifică. Importanţa Declaraţiei constă în faptul că, 
pentru prima dată, organismele finanţatoare şi organizaţiile de cercetare în mod explicit au recunoscut că 
„misiunea noastră de a disemina cunoaşterea este îndeplinită doar pe jumătate dacă informaţia nu este dis-
ponibilă cât mai larg şi mai accesibil societăţii” [9]. Noi posibilităţi ale diseminării cunoştinţelor trebuie să 
fie susţinute nu doar prin formele clasice, dar, de asemenea, în mod sporit prin paradigma Accesului Deschis, 
oferit de Internet. 

Semnatarii Declaraţiei au consimţit promovarea de mai departe a noii paradigme a accesului deschis 
pentru a obţine cel mai mare beneficiu pentru ştiinţă şi societate prin diverse mijloace, inclusiv prin încura-
jarea cercetătorilor de a-şi publica lucrările după principiile paradigmei accesului deschis, prin dezvoltarea 
mijloacelor şi a căilor de evaluare a contribuţiilor cu acces deschis şi a revistelor on-line pentru a asigura 
continuu standardele de calitate şi bunele practici ştiinţifice, prin mijlocirea ca publicaţiile cu acces deschis 
să fie recunoscute în promovarea şi stabilitatea evaluării. 

Organizaţiile semnatare au realizat că trebuie să găsească soluţii care sprijină dezvoltarea de mai departe a 
cadrelor legale şi financiare existente pentru a uşura utilizarea optimă şi accesul la informaţia ştiinţifică.

Este semnificativ că politicile promovate prin intermediul declaraţiilor internaţionale nu sunt limitate din 
punct de vedere geografic, dar se referă la toate ţările din lume. Acest lucru poate fi remarcat datorită activităţilor 
desfăşurate nu doar în Europa, dar şi în America de Nord. Interesul la nivelul politicilor a debutat în SUA în 
anul 2003 prin semnarea Declaraţiei de la Bethesda privind politica editorială. În această Declaraţie s-a 
propus drept scop stimularea discuţiilor în cadrul comunităţii cercetătorilor din domeniul biomedicinii privind 
realizarea accesului deschis la literatura ştiinţifică primară [10]. Declaraţia propune paşi concreţi de editare 
operativă şi de promovare a publicaţiilor pentru accesul deschis. În acest sens, Declaraţia se adresează tuturor 
organizaţiilor care realizează şi sprijină cercetările ştiinţifice, savanţilor care generează rezultatele cercetărilor, 
editorilor care facilitează recenzarea şi difuzarea rezultatelor cercetărilor, savanţilor, bibliotecarilor şi altor 
persoane de care depinde accesul la aceste cunoştinţe. 

În Declaraţie se menţionează că pentru a promova crearea şi diseminarea de idei noi şi cunoaştere în 
beneficiul publicului, este necesară o schimbare fundamentală în politicile instituţiilor şi ale agenţiilor de 
finanţare în ceea ce priveşte publicarea de către beneficiarii granturilor. În acest scop, finanţatorii trebuie să 
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încurajeze beneficiarii granturilor să-şi publice lucrările în acord cu principiile modelului cu acces deschis 
pentru a maximiza accesul şi beneficiile către cercetători, oameni de ştiinţă şi publicul din întreaga lume. În 
acelaşi timp, agenţiile de finanţare au remarcat că sunt de acord să finanţeze costurile necesare ale publicării, 
sub modelul cu acces deschis, a lucrărilor individuale în revistele cu peer-review, dat fiind faptul că prin 
orientarea către accesul liber şi deschis unele costuri se vor muta către cercetători la nivel individual prin 
taxe per pagină sau către editori prin descreşterea veniturilor. 

Politici noi au fost propuse nu doar de agenţiile finanţatoare, dar şi de biblioteci, editori, de grupul de 
lucru al oamenilor de ştiinţă şi al societăţilor ştiinţifice. Astfel, „societăţile ştiinţifice sunt de acord să afirme 
sprijinul puternic pentru modelul cu acces deschis şi angajamentul de a atinge în final accesul deschis pentru 
toate lucrările pe care le publică” [11]. 

Ca şi în cazul Declaraţiei de la Berlin, rezultatele Declaraţiei Bethesda, în ceea ce priveşte rezultatele 
efective în sprijinul principiilor împărtăşite de Declaraţie, au fost obţinute destul de lent. În SUA schimbările 
s-au început la nivel politic. În 2004, Congresul SUA a însărcinat Institutul Naţional de Ocrotire a Sănătăţii 
(US National Institute of Health, NIH) – cel mai mare finanţator de cercetări în domeniul medicinii în SUA, 
cu un buget anual de 28,9 miliarde dolari USD, să dezvolte o nouă politică de acces la cercetările pe care le 
finanţează. În proiectul de politică, emis de NIH pentru consultare, copiile tuturor documentelor de cercetare, 
finanţate de către NIH, trebuie să fie depuse în PubMed Central (arhivă digitală şi gratuită a revistelor în 
domeniul biomedicinii şi ştiinţelor vieţii a NIH) timp de 6 luni de la publicare. Cu toate acestea, în documentul 
final de politică, emis în 2005, perioada de embargo a fost schimbată – de la 6 luni până la 12 luni de la data 
publicării. Acest insucces al politicii propuse a însemnat că nu există suficient acces public la rapoartele şi 
datele rezultatelor cercetărilor finanţate de NIH [12]. 

Eşecul politicii, menite a realiza un acces public deschis la rezultatele cercetărilor finanţate de NIH, a fost 
identificat foarte repede după punerea în aplicare a acestei politici. În urma discuţiilor au fost întreprinse 
anumite măsuri cu scopul de a îmbunătăţi situaţia. Grupul de lucru privind Accesul Public al NIH a reco-
mandat ca embargoul să fie redus la 6 luni. 

În vara anului 2007, Congresul SUA a luat măsuri semnificative pentru a se asigura că cererea devine un 
mandat. Politică accesului deschis la cercetările finanţate din fonduri publice a fost acceptată de Congresul 
Statelor Unite. Ca urmare, Preşedintele SUA a semnat Actul de Alocare Consolidat al anului 2007, care 
include o prevedere pentru NIH de a pune la dispoziţia comunităţii un acces deschis on-line la cercetările pe 
care le-a finanţat [13]. Această lege a intrat în vigoare în aprilie 2008 [14].  

Este necesar a menţiona că problema privind accesul deschis la cercetările finanţate din fondurile publice 
nu se limitează la domeniul biomedicinii. Dat fiind faptul că beneficiile accesului deschis acoperă toate 
domeniile, a fost propus proiectul de lege privind Cercetările Federale de Acces Deschis (Federal Research 
Public Access Act of 2006). Propus iniţial în 2006, a fost reintrodus în 2009 în Congresul american, care 
solicită ca cercetările susţinute de cele mai mari 11 agenţii de finanţare guvernamentale să adopte Accesul 
Deschis pentru toate activităţile de cercetare [15].

Problema privind accesul public la cercetările finanţate din fonduri publice este, de asemenea, dezbătută 
în Marea Britanie. În 2004 Comitetul pentru Ştiinţă şi Tehnologie a Parlamentului Marii Britanii a publicat 
raportul „Publicaţii ştiinţifice: Gratuite pentru toţi?” (Scientific Publications: Free for all?) [16], în care 
recomandă tuturor instituţiilor de învăţământ superior să organizeze repozitorii instituţionale, iar cercetă-
torilor – să depună o copie a articolelor lor în arhivă şi chiar să fie creat un fond care ar oferi suport financiar 
autorilor pentru publicarea articolelor în revistele cu acces deschis. Raportul Comitetului este, de asemenea, 
cunoscut prin sugestiile referitoare la autoarhivare. Comitetul recomandă alocarea de fonduri universităţilor 
pentru crearea arhivelor cu acces deschis; obligă autorii să autoarhiveze articolele lor timp de o lună după 
publicare, iar finanţatorii cercetărilor ştiinţifice trebuie să solicite autoarhivarea tuturor publicaţiilor care 
reflectă rezultatele lucrărilor finanţate; Guvernul britanic – să acţioneze pentru a sprijini schimbările atât în 
Marea Britanie, cât şi pe plan internaţional. 

Wellcome Trust” – o organizaţie financiară puternică care susţine cercetările în biomedicină. Fundaţia 
obligă cercetătorii să autoarhiveze articolele lor timp de 6 luni după publicare. Începând cu 1 octombrie 2006, 
şi alte instituţii de cercetare din Marea Britanie au introdus o condiţie obligatorie pentru accesul deschis la 
rezultatele cercetărilor: „The Medical Research Council (MRC)”, „Biotechnology & Biological Sciences 
Research Council (BBSRC)”, „Economic & Social Research Council (ESRC)” şi „National Environmental 
Research Council (NERC)”. 
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Acţiuni similare au fost întreprinse şi în alte ţări: Canada, Italia, Franţa, Germania, Olanda, Australia etc. 
Iniţiativa a fost susţinută la nivelul organizaţiilor internaţionale, inclusiv de Organizaţia pentru Cooperare şi 
Dezvoltare Economică (OCDE), care a aprobat Declaraţia cu privire la accesul la datele de cercetare realizate 
din fonduri publice. OCDE a susţinut ideea de a oferi acces la rezultatele cercetărilor, finanţate de stat, men-
ţionând că „...schimbul internaţional de date, informaţii şi cunoştinţe este o contribuţie importantă pentru dez-
voltarea cercetării şi inovării, iar accesul deschis va mări valoarea investiţiilor comunităţii pentru cercetări” [17]. 
OCDE a arătat că accesul la datele din sectorul public prezintă beneficii economice mai mari decât venitul 
care poate fi realizat din vânzarea accesului la date [18]. În 2008 OCDE a elaborat o recomandare a Consiliului 
pentru intensificarea accesului şi utilizarea eficientă a informaţiilor din sectorul public, care a pus în valoare 
deschiderea, calitatea, noile tehnologii şi conservarea pe termen lung, accesul  şi utilizarea internaţională a 
informaţiilor din sectorul public [19]. 

În ianuarie 2006 Comisia Europeană a publicat un studiu privind evoluţia economică şi tehnică a pieţei 
publicaţiilor ştiinţifice din Europa, în care a solicitat de a oferi accesul deschis la rezultatele cercetării finanţate 
din fonduri publice şi a recomandat ca publicaţiile ştiinţifice susţinute de agenţiile de finanţare europene să 
fie puse la dispoziţii prin arhivele de acces deschis [20]. În afară de această concluzie generală, studiul prezintă 
o serie de recomandări utile şi rezonabile pentru a îmbunătăţi diseminarea publică a rezultatelor cercetării 
finanţate. A fost recunoscută problema metricilor de calitate. În impact factor există mijloace bune pentru a 
determina calitatea relativă a revistelor. Însă, sunt mai puţine metrici pentru a urmări lucrările individuale sau 
rezultatele cercetărilor care nu au fost publicate pe căi tradiţionale (reviste recenzate). Studiul a recomandat 
(Recomandarea A3) extinderea gamei de clasamente de calitate, asigurându-se că noile dimensiuni legate de 
calitatea de diseminare vor fi găsite şi, eventual, apreciate de către organismele de finanţare a cercetării. 
Acest fapt confirmă o dată în plus că sistemul actual de comunicare ştiinţifică nu întotdeauna asigură cea mai 
largă difuzare a informaţiei ştiinţifice, ci publicarea în revistele „potrivite”. 

Studiul a abordat problemele tehnologice referitoare la comunicarea ştiinţifică. În general, în studiu se 
menţionează că îmbunătăţirea interoperabilităţii ar uşura realizarea descoperirilor, accesul şi difuzarea on-line a 
cercetărilor. Recomandarea A5 din studiu prevede să fie sprijinită dezvoltarea noilor instrumente de inter-
operabilitate şi promovate instrumentele existente de asigurare a accesului şi de difuzare on-line a cercetărilor. 

Cu toate acestea, recomandarea cea mai importantă, din punctul de vedere al specialiştilor, a fost Reco-
mandarea A1, care a cerut accesul garantat la cercetările finanţate din banii publici. Autorii studiului au căzut 
de acord cu opinia altor analişti şi cercetători din Marea Britanie, SUA, precum şi din organizaţii independente 
care au studiat acest subiect, că vor fi beneficii mari de la accesul publicului la cercetările finanţate din banii 
publici. Recomandarea prevede că agenţiile de finanţare a cercetărilor „ar trebui să promoveze şi să susţină 
arhivarea publicaţiilor în arhive deschise, după o perioadă de timp ... care urmează să fie discutată cu editorii. 
Această arhivare ar putea deveni o condiţie de finanţare”. Studiul menţionează că această Recomandare ar 
putea fi adoptată atât la nivel european, cât şi la nivel naţional. 

Ca urmare a publicării Raportului, Comisia Europeană a oferit tuturor părţilor interesate să-şi expună opinia 
privind acest subiect. Feedback-ul, în general, a fost pozitiv, cu excepţia opiniei negative a unor editori. În 
contextul acestor discuţii a urmat conferinţa privind comunicarea ştiinţifică, găzduită de CE, la Bruxelles, în 
februarie 2007, care a avut ca scop de a „reuni părţile interesate în problema privind accesul, diseminarea şi 
păstrarea publicaţiilor şi datelor ştiinţifice, de a oferi opţiuni de politică pentru publicarea ştiinţifică în cadrul 
PC7 şi în Spaţiul European de Cercetare” [21]. 

Până la desfăşurarea acestei conferinţe, în ianuarie 2007, a fost lansată Petiţia pentru garantarea accesului 
public la rezultatele cercetării finanţate din fonduri publice (Petition for guaranteed public access to publicly-
funded research results). Această Petiţie reprezintă un pas logic, întreprins de Comisia Europeană, materia-
lizat drept consecinţă a rezultatelor Studiului asupra evoluţiei economice şi tehnice a pieţelor publicaţiilor 
ştiinţifice din Europa. 28127 semnatari (5 martie 2010) ai Petiţiei cer în regim de urgenţă aprobarea 
Recomandării AI. din Studiul menţionat „Garantarea accesului public la rezultatele de cercetare finanţate 
public imediat după publicare”. Această Recomandare prevede că la nivel european s-ar putea întreprinde 
următoarele acţiuni: 1) stabilirea unei politici europene prin care să fie mandataţi editorii articolelor rezultate 
din cercetarea finanţată de Comisia Europeană, acestea să fie disponibile după o anumită perioadă de timp în 
arhive cu acces liber şi 2) explorarea împreună cu Statele Membre şi cu asociaţiile academice şi de cercetare 
europene dacă aceste politici, împreună cu depozitele deschise, ar trebui implementate şi cum” [22]. Lansarea 
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şi semnarea acestei Petiţii reprezintă un apel semnificativ din partea comunităţii de cercetare, de acţiune din 
partea Comisiei Europene de a îmbrăţişa politicile de acces deschis. 

În ianuarie 2008, Consiliul European de Cercetare (European Research Council, ERC) a pus în aplicare o 
politică obligatorie de acces public pentru cercetările finanţate de ERC. Politica aplicată prevede ca toate 
publicaţiile peer-review, elaborate în baza proiectelor de cercetare finanţate de ERC, trebuie să fi depuse la 
data publicării într-un repozitoriu ştiinţific (disponibil după domeniu), cum ar fi PubMed Central, arXiv sau 
un repozitoriu instituţional, şi, ulterior, să fie puse  în acces liber în termen de şase luni de la publicare [23]. 

Comisia Europeană a propus câteva politici privind comunicarea ştiinţifică. În 2007 este elaborată Cartea 
Verde în domeniul cercetării europene: perspective noi [24]. Cartea Verde identifică faptul că generarea, 
difuzarea şi exploatarea cunoştinţelor sunt în nucleul sistemului de cercetare şi că în cadrul Domeniului 
European de Cercetare cunoaşterea trebuie „să circule fără bariere prin întreaga societate”. Lucrarea 
promovează ideea de stimulare permanentă a informării ştiinţifice accesibile şi interconectate. Nu exista 
deosebire între datele neprelucrate de interes general şi publicaţiile ştiinţifice; astfel, acestea nu ar trebui să 
aibă regimuri diferite de acces. Utilitatea ambelor este crescută prin diseminarea şi utilizarea mai largă. 

Cartea Verde a identificat că generarea, difuzarea şi exploatarea cunoştinţelor stă la baza sistemului de 
cercetare şi că, în cadrul Spaţiului European de Cercetare, cunoştinţele ar trebui să „circule fără bariere 
pentru întreaga societate” [25]. Mai mult ca atât, documentul descrie modul în care Europa se va baza pe 
schimbul de cunoştinţe, care ar trebui să prevadă: „accesul deschis şi uşor la baza publică de cunoştinţe; ... 
canale de comunicare inovatoare pentru a oferi publicului acces larg la cunoştinţele ştiinţifice şi mijloacele 
de a discuta agendele de cercetare, dar şi pentru a trezi curiozitatea de a afla mai multe despre ştiinţă” [26]. 

Cartea Verde a avut ca scop stimularea dezbaterilor cu privire la impulsionarea eforturilor de realizare a 
Spaţiului European de Cercetare. În rezultatul acestor dezbateri Comisia Europeană a publicat un Raport care 
sintetizează răspunsurile destul de substanţiale la un chestionar on-line, parvenite de la persoane fizice, univer-
sităţi, finanţatori, autorităţile publice de nivel naţional, regional şi european, ONG-uri, societăţi comerciale, 
asociaţii care reprezintă interesele comerciale şi non-comerciale, camere de comerţ, sindicate ş.a. din partea 
statelor membre UE, a ţărilor asociate, precum şi de la Parlamentul European, Comitetul Economic şi Social 
European şi de la Comitetul Regiunilor. Analiza celor 685 de răspunsuri la un chestionar on-line şi a 145 de 
răspunsuri în formă liberă demonstrează că 84% din respondenţi cer „acces imediat şi îmbunătăţit, precum şi 
diseminarea publicaţiilor ştiinţifice finanţate public” [27]. Raportul prezintă şi propunerile concrete ale insti-
tuţiilor interesate în accesul deschis la informaţia ştiinţifică. Astfel, una dintre cele mai importante opinii 
despre rolul politicii europene, naţionale şi regionale în constituirea Spaţiului European de Cercetare este că 
„UE ar trebui să fie mai activă … în crearea repozitoriilor cu acces deschis şi în sprijinirea mediului academic, 
în utilizarea lor” [28].

Una dintre direcţiile strategice ale Uniunii Europene este „competitivitatea economiei” europene, iar 
aceasta nu se poate realiza decât pe o „economie bazată pe cunoaştere”. Astfel, s-a ajuns la concluzia că 
modalităţile actuale de diseminare a rezultatelor cercetării prin intermediul articolelor publicate în revistele 
de specialitate impun anumite bariere care nu mai pot fi depăşite de bugetele tot mai reduse ale structurilor 
infodocumentare. Uniunea Europeană încearcă să depăşească aceste obstacole prin măsuri specifice şi prin 
constituirea de instrumente, reţele, servicii care să fie puse în slujba diseminării eficiente a rezultatelor 
programelor de cercetare finanţate din bani publici. Această politică se aplică în Proiectul-pilot al Comisiei 
Europene „Ştiinţa în Societate” în cadrul celui de-al şaptelea Program-Cadru pentru Cercetare (PC7), lansat 
în luna august 2008 [29]. Proiectul propus va oferi o infrastructură electronică şi mecanisme de sprijin pentru 
identificare, depunere, acces şi monitorizare a articolelor finanţate prin PC7 şi ERC. În cadrul acestui Proiect-
pilot, beneficiarii de finanţare în şapte domenii (energie, mediu, sănătate, domenii ale tehnologiilor informaţiei 
şi comunicaţiilor, infrastructurile de cercetare, ştiinţa în societate, ştiinţele sociale şi umanistice), vor trebui: 

• să depoziteze articole ştiinţifice recenzate (peer review) sau preprinturi, dar şi articole prezentate la 
conferinţe, când acestea sunt considerate a fi importante, care rezultă din proiectele PC7, într-un repozitoriu 
on-line; 

• să depună eforturi pentru asigurarea cât mai eficientă a accesul deschis la aceste articole, fie în termen 
de şase (pentru sănătate, energie, mediu, domenii ale tehnologiilor informaţiei şi comunicaţiilor, infrastructurile 
de cercetare) sau douăsprezece luni (pentru ştiinţele sociale şi umanitare, ştiinţa în societate), de la data publicării. 

Un obiectiv-cheie al Proiectului-pilot este de a experimenta cu accesul deschis ca un mijloc de asigurare a 
accesului rapid şi fiabil la rezultatele cercetării, finanţate de UE, în particular la articole ştiinţifice recenzate, 
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în scopul de a stimula inovaţiile, de a avansa descoperirile ştiinţifice şi de a sprijini dezvoltarea unei economii 
puternice bazate pe cunoaştere. Din punct de vedere geografic, acest Proiect va avea un accent european 
pronunţat prin faptul că acoperă integral Uniunea Europeană, implicând persoane şi depozite ştiinţifice în 
aproape toate cele 27 state membre ale UE. 

Ideea Accesului Deschis a fost susţinută de mai multe asociaţii internaţionale de cercetători, editori, 
bibliotecari, cum ar fi SLA (Special Libraries Association – Asociaţia Bibliotecilor Specializate), IFLA, 
CILIP (Chartered Institute of Library and Information Professionals – Institutul pentru bibliotecari şi spe-
cialişti în informare), SPARC (Scholarly Publishing and Academic Resources Coalition – Coaliţia Editurilor 
Ştiinţifice şi a Resurselor Academice), LIBER (Ligue des Bibliothèques Européennes de Recherche – Liga 
Bibliotecilor Ştiinţifice din Europa), eIFL (Electronic Information for Libraries – Informaţia Electronică 
pentru Biblioteci) şi altele. Programul special al eIFL promovează dezvoltarea unei reţele globale de reviste 
şi arhive cu acces deschis [30]. 

Politica accesului deschis la informaţia despre cercetările ştiinţifice este promovată consecvent de Asociaţiile 
universitare – EUA şi UNICA. În cadrul conferinţei „Scientific Publishing in the European Research Area: 
Access, Dissemination and Preservation in the Digital Age” de la Brussels (2007), organizată de Comisia 
Europeană pentru Cercetare, a fost menţionat că universităţile, în calitate de instituţii de cercetare importante, 
sunt cointeresate în dezbaterea politicii Accesului Deschis [31]. În contextul discuţiilor desfăşurate la această 
conferinţă au urmat câteva reuniuni, în cadrul cărora s-a discutat importanţa accesului deschis la informaţia 
ştiinţifică finanţată din banii publici, precum şi politicile instituţionale universitare pentru diseminarea acestei 
informaţii. 

În 2008, la Conferinţa care a avut loc la Barcelona Asociaţia Universităţilor Europene (EUA, European 
University Association), a fost confirmată importanţa Accesului Deschis pentru universităţile moderne şi a 
recomandat universităţilor li s-a recomandat [32]: 

• să dezvolte politici instituţionale şi strategiile de control al calităţii rezultatelor cercetărilor ştiinţifice 
(inclusiv prin intermediul articolelor) pentru o difuzare mai largă, vizibilitatea, accesibilitatea lor şi impactul 
ştiinţific maximal; 

• organizarea repozitoriilor instituţionale sau cooperarea universităţilor pentru crearea repozitoriului 
interuniversitar; 

• politicile instituţionale universitare ar trebui să solicite cercetătorilor să-şi autoarhiveze publicaţiile; 
• în managementul instituţional al proprietăţii intelectuale (institutional intellectual property rights, IPR) 

să fie inclusă protecţia dreptului de autor. 
Reţeaua Universităţilor din Capitatele Europene (UNICA, Network of Universities from the Capitals of 

Europe), de asemenea, a discutat problemele accesului deschis la informaţia ştiinţifică în cadrul mai multor 
conferinţe şi seminare [33]. Scopul acestor discuţii este de a pune în comun experienţele universitare într-un 
nou cadru profesionist; de a confirma că modelele managementului economic şi de comunicare ştiinţifică au 
pentru universităţi efecte enorme şi de a sublinia că propunerile concrete vor fi în măsură să rezolve aceste 
probleme. Recomandările şi concluziile conferinţelor şi seminarelor UNICA sunt transmise la Comisia 
Europeană, autorităţilor ştiinţifice şi politice. 

Astfel, implementarea politicilor privind accesul liber la informaţia ştiinţifică poate fi realizată doar pe 
baza aprobării la cel mai înalt nivel (internaţional şi interstatal) a iniţiativelor, declaraţiilor referitor la accesul 
deschis la cunoştinţe. 

Politica Accesului Deschis în ţările în curs de dezvoltare şi în tranziţie 
Pentru cercetătorii din ţările în curs de dezvoltare există o problemă comună – lipsa de resurse, iar factorul 

care cel mai mult marginalizează cercetătorii este accesul la informaţii. Aprobarea politicilor de acces deschis 
la cunoştinţe oferă şanse reale ţărilor în curs de dezvoltare să aibă un acces egal la cunoştinţe şi informaţii 
prin arhivele de autoarhivare şi revistele electronice cu acces deschis. 

Avantajele reale ale accesului deschis la revistele de cercetare şi la literatura ştiinţifică vor accelera cercetarea, 
vor moderniza educaţia, vor contribui la împărtăşirea cunoştinţelor între ţările mai dezvoltate şi cele mai 
sărace, ţările mai puţin dezvoltate. 

În ultimii ani, în ţările în curs de dezvoltare şi în tranziţie s-au întreprins unele acţiuni în scopul de a lărgi 
accesul la informaţia ştiinţifică pentru cercetătorii din aceste ţări. Astfel, la nivel naţional au fost discutate şi 
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aprobate declaraţii privind Accesul Deschis, au fost legiferate politicile naţionale de acces deschis la informaţia 
ştiinţifică.

În 2005, în cadrul Congresului mondial pe problemele informaţiei medicale şi ale  bibliotecilor (World 
Congress of Health Information and Libraries), a fost aprobată Declaraţia de la Salvador privind Accesul 
Deschis (Salvador Declaration on Open Access) [34]. Declaraţia de la Brisbane privind Accesul Deschis 
(Brisbane Declaration on Open Access) [35], aprobată în septembrie 2008 la Conferinţa Accesul Deschis şi 
Cercetarea (Open Access and Research Conference), promovează politicile de susţinere în Australia a Decla-
raţiilor de la Budapesta, Bethesda şi Berlin. În opinia profesorului Arthur Sale, Declaraţia de la Brisbane este 
în stare să pună în aplicare într-un an politica Accesului Deschis pe teritoriul Australiei şi, în acelaşi timp, 
poate servi drept model pentru alte ţări privind promovarea accesului deschis [36]. 

Politicile unor state ale CSI privind accesul deschis la cunoştinţe ştiinţifice şi patrimoniul cultural au fost 
conformate prin Declaraţia de la Belgorod (Belgorod Declaration on open access to scientific knowledge and 
cultural heritage) [37], care a fost semnată la 30 ianuarie 2008 de 10 rectori ai universităţilor din Belarus, 
Federaţia Rusă şi Ucraina. Declaraţia confirmă promovarea dezvoltării treptate a accesului public on-line la 
cunoştinţe ştiinţifice şi la patrimoniul cultural, acumulate şi în mod constant generate de universităţile din 
Comunitatea Statelor Independente, stabilirea în mod consecvent a măsurilor de susţinere a accesului liber. 
În scopul punerii în aplicare a accesului global şi deschis la cunoştinţe, viitorul Web trebuie să fie durabil, 
interactiv şi transparent, iar conţinutul şi instrumentele software trebuie să fie compatibile şi disponibile în 
mod liber. 

În iunie 2009 a avut loc un eveniment destul de important pentru Ucraina – a fost aprobată Declaraţia de la 
Olvia a Universităţilor, semnată de 26 rectori ai universităţilor din Ucraina (Yalta, Crimeea, Ucraina, 12 iunie, 
2009). În Declaraţie sunt stabilite următoarele poziţii [38]: 

• libertatea academică include accesul liber la informaţie, inclusiv accesul liber la informaţia ştiinţifică 
prin dezvoltarea în universităţi de arhive deschise şi reviste electronice cu acces deschis, precum şi posibili-
tatea de a comunica liber cu colegii, în orice parte a lumii; 

• accesul liber la informaţie este o parte importantă a cercetării în lumea globalizată de astăzi, o cheie 
pentru dezvoltarea în continuare a ştiinţei, educaţiei şi a societăţii şi pentru integrarea Ucrainei în comunitatea 
academică mondială. 

Pentru a practica accesul liber în cadrul universităţilor şi instituţiilor de cercetare ar trebui să fie: 
• dezvoltate politicile şi strategiile instituţionale privind accesul deschis (liber şi nelimitat la textul 

integral peer-review al revizuitelor cercetări), asigurat accesul la căutarea şi utilizarea operelor menţionate 
mai sus de către orice utilizatori ai Internetului pentru a creşte impactul ştiinţific, social şi economic al cercetării; 

• lansate şi dezvoltate arhivele instituţionale deschise şi revistele electronice cu acces deschis; 
• încurajată utilizarea deschisă a acestor informaţii pentru cercetare şi educaţie. 
Atelierul de lucru „Electronic Publishing and Open Access” (Bangalore, 26 noiembrie, 2006), convocat 

de către Institutul Indian de Ştiinţe, Academia de Ştiinţe din India şi Fundaţia de Cercetare MS Swaminathan, a 
remarcat lipsa transparenţei în activitatea de cercetare a ţărilor în curs de dezvoltare în cadrul mediului 
internaţional pentru ştiinţă şi a propus o Politică Naţională Model a Accesului Deschis (National Open 
Access Policy for Developing Countries) [39] pentru ţările în curs de dezvoltare. 

După aprobarea declaraţiilor internaţionale (BBB) şi a celor naţionale, s-a manifestat o creştere a acţiunilor 
legislative în mai multe ţări în tranziţie pentru legiferarea Accesului Deschis la informaţia ştiinţifică. 

La 23 mai 2007, Parlamentul Braziliei a examinat Legea privind difuzarea rezultatelor cercetărilor 
ştiinţifice, primul articol al căreia stipulează că toate universităţile şi instituţiile de cercetare ştiinţifică trebuie 
să organizeze arhive instituţionale de AD, în care vor fi depozitate rezultatele cercetărilor. 

Comisia Naţională pentru Cunoştinţe (National Knowledge Commission) din India a cerut ca toate 
articolele ştiinţifice, editate de savanţii indieni şi realizate din banii publici, să fie arhivate într-un format OA 
standardizat şi plasate în acces deschis pe web site-uri personale. Iar după constituirea portalului academic 
naţional de acces deschis aceste publicaţii ştiinţifice trebuie să fie plasate suplimentar în această arhivă. 

Ministerul Ştiinţei şi Tehnologiilor din China a adoptat politica Accesului Deschis pentru rezultatele 
cercetărilor ştiinţifice, iar universităţile din Hong Kong au lansat politica Accesului Deschis pentru cercetările 
finanţate din banii publici. 

Din ianuarie 2007 legislaţia Ucrainei stipulează respectarea accesului deschis la rezultatele cercetărilor 
ştiinţifice finanţate din bugetul de stat [40]. O lege similară privind Ştiinţa şi Cercetarea a fost aprobată în 2009 

 48



Seria “{tiin\e sociale” 

Jurnalism [i {tiin\e ale Comunic=rii   ISSN 1857-2081 
 

şi de Parlamentul Lituaniei. Articolul 45 al acestei legi prevede că, în scopul garantării calităţii, transparenţei 
cercetărilor ştiinţifice şi pentru a stimula progresul ştiinţific, toate rezultatele activităţii ştiinţifice desfăşurate 
din banii publici trebuie făcute publice prin intermediul Internetului sau prin alte mijloace [41]. 

Unul dintre rolurile importante ale societăţii cunoaşterii este garantarea faptului că rezultatele cercetării 
sunt puse la dispoziţia tuturor. În acest sens, este necesar de a conlucra cu factorii de decizie la toate nivelurile 
pentru a încuraja mandatarea şi elaborarea politicilor de acces deschis. 

În Republica Moldova, politica de stat în sfera ştiinţei şi inovării este realizată în baza Codului cu privire 
la ştiinţă şi inovare al Republicii Moldova, aprobat în iulie 2004 [42]. Câteva articole din acest Cod prevăd 
garantarea accesului la informaţia ştiinţifică. În conformitate cu legislaţia în vigoare, statul, garantează: 
susţinere prin asigurarea accesului la informaţii, prin diseminarea acestora în conformitate cu legislaţia în 
vigoare (art.63); asigurarea informaţională a subiectelor activităţii din sfera ştiinţei şi inovării conform 
legislaţiei în vigoare (art.66); dreptul de acces liber şi nediscriminatoriu la resursele de informaţii ştiinţifico-
tehnologice (art.116). De asemenea, Codul prevede mai multe atribuţii ale organizaţiilor de informaţii ştiin-
ţifico-tehnologice (art.122): obţinerea, colectarea, stocarea, prelucrarea, utilizarea şi diseminarea informa-
ţiilor ştiinţifico-tehnologice; monitorizarea, înregistrarea şi evidenţa lucrărilor din sfera ştiinţei şi inovării, 
finanţate de la bugetul de stat şi din alte surse, inclusiv în cadrul proiectelor internaţionale; asigurarea 
accesului liber la resursele de informaţii ştiinţifico-tehnologice etc. 

Însă, putem constata că la nivelul politicii de stat în Moldova nu este garantat accesul deschis la cercetările 
ştiinţifice, în primul rând, la cele finanţate din banii publici. 

Iniţiativa creării mijloacelor care ar permite circulaţia fără bariere a informaţiei ştiinţifice pentru întreaga 
societate, precum şi a canalelor de comunicare noi pentru a oferi publicului acces la cunoştinţele ştiinţifice în 
Moldova a fost lansată de bibliotecile universitare şi de Asociaţia Bibliotecarilor din Moldova.

O serie de ateliere de lucru naţionale şi regionale, sponsorizate de Open Society Institute (OSI) şi organizate 
de Fundaţia Informaţia Electronică pentru Biblioteci (eIFL.net), au contribuit la crearea grupurilor de lucru 
pentru Accesul Deschis, precum şi la redactarea recomandărilor naţionale privind OA. Cu sprijinul eIFL.net, 
IFLA, EBLIDA (European Bureau of Library, Information and Documentation Associations) şi al Consorţiului 
eIFL Direct Moldova, au fost organizate mai multe acţiuni în scopul promovării ideilor Accesului Deschis în 
Moldova: Seminarul internaţional „Acces deschis (Open Access): explorarea comunicării ştiinţifice”  
(23-24 iunie, 2008); Conferinţa internaţională „Copyright: Enabling Access or Creating Roadblocks for 
Libraries?” (13-14 noiembrie, 2008); Seminarul internaţional „Dreptul de autor şi libertatea accesului la 
informaţie în biblioteci” (3-4 decembrie, 2009). Cu prilejul marcării Săptămânii Accesului Deschis (19-23 
octombrie, 2009), Facultatea de Jurnalism şi Ştiinţe ale Comunicării a USM, Asociaţia Bibliotecarilor din 
Republica Moldova, Consorţiul eIFL Direct Moldova au organizat masa rotundă „Accesul Deschis în 
Republica Moldova” (14 octombrie 2009), în cadrul căreia s-a propus pentru discuţie proiectul Declaraţiei 
Asociaţiei Bibliotecarilor din Republica Moldova privind Accesul Deschis la informaţie [43]. Acest docu-
ment a fost aprobat la 16 octombrie 2009 la Conferinţa Anuală a Asociaţiei Bibliotecarilor din Republica 
Moldova. În spiritul Declaraţiei de la Budapesta privind Iniţiativa Accesului Deschis, Declaraţiei de la Berlin 
privind Accesul Deschis la Cunoştinţe în domeniul Ştiinţei şi Ştiinţelor Umanitare, semnatarii Declaraţiei 
recunosc importanţa strategică a Accesului Deschis la informaţie şi au semnat acest document în scopul 
promovării Accesului Deschis pentru diseminarea cunoştinţelor ştiinţifice globale şi a creativităţii umane şi 
pentru determinarea măsurilor care trebuie întreprinse de către instituţiile de cercetare, universităţile şi 
bibliotecile din Republica Moldova. 

Este cert că trebuie continuat sprijinul Accesului Deschis la nivel naţional nu doar prin declaraţii politice, 
dar prin aprobarea politicii de stat în vederea asigurării accesului public la rezultatele cercetărilor şi a 
circuitului liber al informaţiei ştiinţifice. 

 

Politicile instituţionale şi OA 

În prezent, tot mai multe grupuri şi centre de cercetare, universităţi, asociaţii, agenţii finanţatoare, edituri 
elaborează politicile sale instituţionale privind Accesul Deschis. Finanţatorii cercetărilor ştiinţifice din ce în 
ce mai activ încep să mandateze accesul deschis la cercetările pe care le finanţează. Actualmente, politicile 
instituţionale se elaborează pentru trei tipuri de organizaţii: instituţii de cercetare ştiinţifică (universităţi, 
laboratoare, departamente); agenţii de finanţare a cercetărilor ştiinţifice; editori de reviste ştiinţifice. Pentru 
fiecare tip de organizaţie sunt create registre ale politicilor OA. 
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Politicile instituţionale se elaborează în conformitate cu recomandarea Declaraţiei de la Berlin şi se 
înregistrează în Registrul Politicilor Arhivelor cu Acces Deschis (ROARMAP, Registry of Open Access 
Repository Material Archiving Policies). Politica instituţională de acces deschis privind autoarhivarea 
(mandatul instituţional) se înregistrează după crearea repozitoriului şi înregistrarea arhivei instituţionale în 
Registrul Arhivelor cu Acces Deschis (ROAR, Registry of Open Access Repositories). Potrivit datelor 
ROARMAP, la 12 martie 2010 au fost înregistrate 211 mandate pentru accesul liber (86 mandate instituţionale, 
21 mandate departamentale, 44 mandate ale finanţatorilor şi 60 mandate pentru teze de doctorat). Wellcome 
Trust din Marea Britanie a fost primul finanţator care a înregistrat mandatul pentru Accesul Deschis (1 octom-
brie 2006). Acest mandat condiţionează că copiile tuturor articolelor care reflectă cercetări originale şi au 
fost publicate într-o revistă peer-review trebuie să se depună în PubMed Central [44]. 

Facultatea de Arte şi Ştiinţe, Facultatea de Ştiinţe ale Educaţiei ale Universităţii din Harvard, Şcoala de 
Drept din Harvard şi Şcoala Guvernamentală John.F.Kennedy din Harvard au recomandat un cadru juridic 
pentru politica universitară de acces deschis: în conformitate cu angajamentul de diseminare a rezultatelor 
cercetărilor sale, fiecare membru al facultăţii este obligat să depună o copie a articolelor din revistele ştiinţifice 
într-un repozitoriu instituţional şi să acorde în mod automat Universităţii o licenţă universitară pentru a face 
aceste articole deschis accesibile pe Internet. În termeni juridici, permisiunea acordată de către fiecare 
membru al facultăţii este o licenţă de nivel mondial, neexclusivă, irevocabilă care exercită toate drepturile în 
conformitate cu drepturile de autor referitoare la fiecare dintre articolele ştiinţifice ale universitarilor, ea 
permite distribuirea în acces deschis cu condiţia că articolele nu sunt vândute în scopuri de profit [45]. 

Politici instituţionale similare au fost aprobate şi de alte universităţi: Universitatea din Glasgow, Univer-
sitatea Stanford, Universitatea din Geneva, Universitatea din Lund, Universitatea din Hamburg, Institutul 
Tehnologic din Dublin etc. 

Politicile instituţionale de Acces Deschis se înregistrează în ROARMAP în formă de mandate instituţionale 
care autorizează accesul deschis la rezultatele cercetărilor ştiinţifice, realizate din fonduri publice. De remarcat 
că politicile instituţionale de Acces Deschis se bazează pe modelul politicii de autoarhivare, elaborat de 
profesorul Stevan Harnad de la Universitatea Southampton [46]. 

În ultimii ani, instituţiile decizionale ale ţărilor aflate în perioada de tranziţie, de asemenea, se implică 
activ în constituirea modelelor Accesului Deschis şi în elaborarea politicilor de Acces Deschis. Astfel, în 
baza Raportului cu privire la Strategia Dezvoltării Activităţii Editoriale în domeniul Cercetării în Africa de 
Sud (2006), Academia de Ştiinţe din Africa de Sud a aprobat business-modelul accesului deschis pentru 
revistele academice. 

Universitatea Tehnică (Middle East Technical University) din Turcia obligă cercetătorii universitari să 
depună atât copiile tuturor articolelor editate şi ale celor care se află la recenzare, cât şi tezele de master şi de 
doctor în repozitoriul universitar. În acelaşi timp, Universitatea îşi asumă responsabilitatea de a promova şi 
de a susţine autorii în publicarea articolelor acestora în revistele cu acces deschis. 

Primul mandat instituţional de acces deschis în ţările membre ale eIFL (46 ţări) a fost introdus de către 
Institutul de Economie şi Matematică al Academiei de Ştiinţe din Rusia. O iniţiativă similară a fost imple-
mentată de Centrul Ştiinţific Coordonator din Vologda al Institutului de Economie şi Matematică al 
Academiei de Ştiinţe din Rusia şi de Institutul de Matematică Aplicată „Keldysh” al  Academiei de Ştiinţe 
din Rusia. În Ucraina, primul mandat instituţional de acces deschis a fost adoptat de către Universitatea de 
Stat Tehnică „Ivan Pul’uj”. 

Politicile emise de diferite instituţii de cercetare ca parte a procesului de acordare a finanţării sunt oferite 
spre consultare de registrul specializat menţinut de Universitatea Nottingham din Marea Britanie – SHERPA 
JULET [47]. Aceste politici sunt structurate în trei grupe: 

1. Arhivarea cu acces deschis (Open Access Archiving) – cere accesul liber şi gratuit la articolul publicat 
al autorului sau versiunea recenzată a articolului (post-print), cu toate că embargoul temporar al editurilor 
minimalizează operativitatea accesului la aceste articole. 

2. Publicarea cu acces deschis (Open Access Publishing) – în scopul operativizării procesului de 
diseminare a rezultatelor cercetărilor ştiinţifice, solicită publicarea în revistele cu acces deschis sau în 
revistele hibride. 

3. Politica de arhivare a datelor (Data Archiving Policy) – solicită arhivarea datelor primare într-o 
anumită perioadă de timp. 
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La începutul anului 2010, 71 agenţii finanţatoare din SUA, Franţa, Germania, Italia, Irlanda, Belgia, 
Canada, Australia, Spania, Suedia, Austria, Ungaria, Elveţia şi Norvegia şi-au înregistrat politicile în 
SHERPA JULIET. În ROARMAR sunt înregistrate 44 politici aprobate şi 7 politici planificate. 

În cadrul cercetării JISC/Key Perspectives Survey, realizate în Marea Britanie în 2005, 1296 cercetători 
din diferite ţări şi domenii ale ştiinţei au răspuns la întrebarea dacă ar îndeplini obligaţia angajatorilor şi a 
finanţatorilor privind autoarhivarea publicaţiilor ştiinţifice. Cercetarea a constatat că 15% din autorii publicaţiilor 
ştiinţifice îşi autoarhivează publicaţiile, 95% din cercetători au confirmat că ei ar autoarhiva publicaţiile lor 
în cazul în care ar fi obligaţi de finanţatori sau angajatori (81% vor autoahiva benevol, 13% cu reticenţe, iar 
5% nu ar fi îndeplinit această cerere) [48]. Aceste date au fost confirmate de testele obiective ale 
organizaţiilor care au aprobat politicile de autoarhivare, în care tempoul de autoarhivare tinde la 100% [49]. 

În cadrul Proiectului ROMEO (Rights MEtadata for Open archiving), menţinut de către SHERPA la 
Universitatea din Nottingham, au fost propuse trei politici privind autoarhivarea articolelor în repozitorii:  
a) politica palid-verde (pale-green policy) – permite autoarhivarea pre-printurilor (versiunea articolului până 
la recenzare); b) politica verde (green policy) – permite autoarhivarea post-printurilor (versiunea articolului 
după publicare); c) politica sură (gray policy) – autoarhivarea este susţinută, dar formal (Fig.1). 

În anului 2008 aceste politici au fost extinse prin includerea politicilor editurilor pe problemele dreptului 
de autor. Astfel, s-a realizat o clasificare a editorilor luându-se în consideraţie condiţiile în care aceştia 
permit autoarhivarea. 

În lista ROMEO sunt 715 editori (12 martie 2010), dintre care 63% formal acceptă anumite forme de 
autoarhivare [50]. 

 

Culorile 
ROMEO Politica de autoarhivare Editori % 

Verde Verde – se poate autoarhiva articolul şi înainte de publicare şi după 
publicare / PDF 201 28 

albastru Albastru – se poate arhiva numai versiunea finală a articolului, după 
aprobarea de tipărire / PDF 176 25 

galben Galben – se poate arhiva numai înainte de tipărire 72 10 

alb Alb – nu este permisă autoarhivarea 266 37 

 
Fig.1. Politica de autoarhivare în cadrul Proiectului SHERPA ROMEO. 

 
Toate revistele care acceptă autoarhivarea înainte de publicare (pre-print) şi după publicare (post-print) a 

articolelor în versiunea autorilor sunt incluse, conform clasificării ROMEO, în categoria „verde” (green). 
Este important că post-printul după conţinut este analogic articolului publicat, însă din punctul de vedere al 
formei de prezentare ele diferă. Editorului îi aparţine dreptul asupra prezentării editoriale a articolului 
(arangement typesetting and formatting). În realitate, aceasta însemnă că autorul nu poate folosi versiunea 
PDF creată de editură, dar trebuie să creeze o versiune PDF personală şi apoi s-o plaseze în repozitoriu. 
Unele edituri, însă, insistă ca autorii să plaseze în arhivele electronice versiunile PDF create de editură cu 
scopul promovării stilului particular al editurii. De exemplu, Springer, una dintre cele mai mari edituri 
ştiinţifice, este clasificată la categoria „verde”. Conform politicii OA a editurii, autorul poate autoarhiva 
post-printul. În acelaşi timp, autorul are permisiunea de a autoarhiva şi pre-printurile, dar cu anumite 
condiţii: de a posta articolul pe pagina web personală; de a plasa articolul în arhive electronice de acces 
deschis ale agenţiilor de finanţare peste 12 luni după publicare; fişierul editorial PDF al articolului nu poate 
fi folosit, neapărat trebuie să existe o referinţă că în varianta originală a articolului publicat, care este 
accesibilă pe site-ul www.springerlink.com, trebuie să fie indicată sursa publicării articolului; trebuie să se 
facă o trimitere la versiunea articolului din revistă; în unele reviste articolele pot fi cu acces deschis după 
achitarea unor taxe suplimentare. 
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Analiza celor trei tipuri de politici instituţionale de Acces Deschis ne sugerează că este necesar de a 
elabora o politică instituţională OA pentru bibliotecile academice şi ştiinţifice, dat fiind faptul că bibliotecile 
sunt o verigă importantă în procesul de comunicare ştiinţifică. 

 

5. Strategiile Accesului Deschis 

Pentru a asigura Accesul Deschis la literatura ştiinţifică în măsură egală, sunt susţinute două strategii 
complementare: autoarhivarea (self-archiving) şi revistele pe bază de acces deschis (open access journals). 

Prima strategie, numită Calea Verde (Green Road), este autoarhivarea. Ea prevede plasarea publicaţiilor 
electronice (atât a lucrărilor editate, cât şi a nonpublicaţiilor) în arhivele electronice deschise, susţinute de 
instituţiile de cercetare, învăţământ şi cultură. Aceste arhive sunt numite arhive ale publicaţiilor electronice 
sau depozitarii (repozitorii) instituţionale. Iniţiativa Arhivelor Deschise (OAI – Open Archives Initiative) [51] 
dezvoltă şi promovează standardele care sunt axate pe facilitarea diseminării informaţiei. Una dintre cele mai 
cunoscute şi voluminoase arhive (peste 580043 articole) este arhiva Arxiv care conţine pre-printuri în 
domeniul fizicii, matematicii, tehnicii şi în alte domenii înrudite [52]. Aceste arhive oferă comunităţii un 
acces nelimitat şi gratuit atât la materialele nonpublicate (preprinturi), cât şi la materialele recenzate şi post-
printuri; în acelaşi rând, pot fi consultate disertaţiile, dările de seamă şi altă literatură gri. Arhivele pot să 
aparţină organizaţiilor (universităţilor, instituţiilor de cercetare, laboratoarelor) sau pot fi organizate după 
principiul tematic (economie, matematică, biblioteconomie şi ştiinţa informării etc.). Autorii au dreptul să 
autoarhiveze lucrările lor fără nici o restricţie, există doar anumite condiţii privind autoarhivarea post-
printurilor. 95% din reviste permit autorilor să autoarhiveze articolele după 6 sau 12 luni după publicarea 
articolului în revistă. Cerinţa principală pentru astfel de arhive este susţinerea protocolului Iniţiativei Arhivelor 
Deschise OAI PMH (Open Archives Initiative Protocol for Metadata Harvesting), datorită căruia este 
posibilă utilizarea unei interfeţe unice pentru regăsirea şi repartizarea resurselor plasate în acces deschis [53]. 
Astfel, arhivele cu acces deschis sunt compatibile cu alte resurse, ceea ce permite regăsirea informaţiei, 
inclusiv în cazurile când cercetătorii nu cunosc despre existenţa unor astfel de resurse, localizarea şi 
conţinutul lor. În prezent, există softuri gratuite pentru crearea şi menţinerea OAI, care sunt pe larg utilizate 
în plan mondial (Dpace, E-print, Fedora etc.). 

Iniţiativa Arhivelor Deschise este pe larg susţinută în diverse ţări. Conform datelor Registrului Arhivelor 
cu Acces Deschis (ROAR, Registry of Open Access Repositories), la începutul anului 2010 în lume au fost 
înregistrate aproximativ 1645 de arhive cu acces deschis din 87 de ţări [54], iar în Directoriul Arhivelor cu 
Acces Deschis (DOAR, Directory of Open Access Repositories) sunt înregistrate 1605 de arhive, dintre care 
81% sunt instituţionale, 13% – tematice, 4% – agregatori şi 2% – guvernamentale [55]. Aceste colecţii 
electronice facilitează prelucrarea contentului digital pentru crearea materialelor didactice on-line, a cărţilor 
electronice etc. Lideri în organizarea Arhivelor cu Acces Deschis sunt SUA – cu 370 de arhive, Marea 
Britanie – 171, Germania – 139, Japonia – 77 (Fig.2). În aceste ţări practic toate universităţile au Arhive cu 
Acces Deschis. Republica Moldova are doar o resursă înregistrată în DOAR – Tezele depuse la Consiliul 
Naţional pentru Acreditare şi Atestare [56].

 
Fig.2. Repartizarea repozitoriilor după ţări (după datele DOAR). 

 52



Seria “{tiin\e sociale” 

Jurnalism [i {tiin\e ale Comunic=rii   ISSN 1857-2081 
 

Arhivele digitale au o importanţă foarte mare şi un rol în creştere pentru a mări vizibilitatea cercetărilor 
universitare şi a savanţilor universitari, ceea ce influenţează asupra ratingului instituţiei. Această concluzie 
este susţinută de rezultatele recente obţinute în mod independent de către numeroşi cercetători: articolele în 
versiunea publicată, la care autorii au oferit acces deschis pe Internet prin subscriere şi care au fost obţinute 
prin autoarhivarea versiunii finale a articolului, sunt descărcate şi citate de două ori mai des decât articolele 
care nu sunt în acces deschis [57]. 

Printre alte beneficii ale Accesului Deschis menţionăm un acces mult mai larg al utilizatorilor la aceste 
publicaţii, posibilităţi mai simple de regăsire a textelor relevante, un număr mult mai mare de cititori, integrarea 
cu bazele de date ştiinţifice globale, lichidarea izolării ştiinţifice şi mai multe oportunităţi pentru proiecte de 
cercetare comune. 

Dacă abordăm arhivele instituţionale din perspectiva universităţilor, trebuie menţionate mai multe avantaje: 
acumularea, depozitarea, distribuirea şi asigurarea unui acces durabil, permanent şi de încredere la cercetările 
savanţilor, cadrelor didactice şi ale studenţilor universităţii; soft-urile care permit a posta uşor rezultatele 
cercetărilor în cadrul arhivelor electronice de încredere şi bine organizate; asigurarea accesului deschis la 
materialele de cercetare, arhivarea acestora şi păstrarea lor (atât conservarea materială a e-publicaţiei, cât şi 
stabilitatea în e-identificare), precum şi garantarea ireversibilităţii e-publicaţiei. 

Astfel, arhivele instituţionale vor mări credibilitatea, prestigiul universităţilor în lumea ştiinţifică şi, prin 
urmare, ratingul universităţii, fapt dovedit de numeroase studii, inclusiv de datele statistice [58]. 

A doua strategie, revistele electronice ştiinţifice cu acces deschis (open access publishing) – Calea de Aur 
(Golden Road) dezvoltă modele alternative de publicare a lucrărilor ştiinţifice, a revistelor ştiinţifice, a 
materialelor conferinţelor. Revistele electronice, de asemenea, efectuează expertiza textelor, dar publică în 
acces deschis doar materialele aprobate. Cheltuielile pentru revistele electronice sunt constituite din costul 
recenzării, pregătirea manuscrisului pentru plasarea pe server. Pentru finanţarea acestor modele sunt atrase 
investiţiile organizaţiilor, instituţiilor de cercetare şi ale universităţilor. În unele cazuri (ce se întâmplă mai rar), 
redacţiile revistelor stabilesc pentru autori sau sponsori (finanţatori) o taxă pentru prelucrarea publicaţiilor 
aprobate pentru plasarea în format electronic. Valoarea taxei este variabilă şi mobilă. Evident, când redacţia 
primeşte subsidii, publicarea articolului în revistă este gratuită. 

În cadrul Primei conferinţe pe problemele comunicării ştiinţifice (Nordic Conference on Scholarly 
Communication), care s-a desfăşurat la Lund – Copenhaga în octombrie 2002, a fost anunţat că va fi creat 
Registrul Revistelor cu Acces Deschis (DOAJ), menţinut de către Universitatea din Lund (Suedia). Iniţiativa 
a fost susţinută de Institutul pentru Societatea Deschisă (Open Society Institute) [59] şi de Biblioteca Publică 
Ştiinţifice (PloS – Public Library of Science) [60]. Actualmente, în DOAJ sunt înregistrate 4819 de reviste, 
dintre care 1927 reflectă informaţia full text la nivel de articole (12 martie 2010) [61]. Acest serviciu înre-
gistrează reviste academice din 105 ţări şi publicate în 50 de limbi. Cel mai mare număr de reviste aparţine 
SUA – 1024, Brazilia are 423, Marea Britanie – 397 şi doar o revistă are înregistrată Moldova – Computer 
Science Journal of Moldova, a Academiei de Ştiinţe a Moldovei, care a fost înregistrată în 2009 [62]. 

 
Concluzii 

Comunitatea noastră are două roluri importante în garantarea accesului public la rezultatele cercetării. 
Primul constă în conlucrarea cu politicienii şi factorii de decizie la toate nivelurile, pentru a încuraja mandatele 
şi politicile durabile de acces deschis. Aceasta înseamnă sensibilizarea factorilor de decizie nu doar la nivelul 
instituţiei proprii, dar şi al agenţiilor de finanţare, cât şi la nivel politic naţional şi internaţional. Cel de-al 
doilea rol constă în crearea continuă a resurselor cu acces deschis la informaţie. 

La nivel european, în special la nivelul Uniunii Europene, sistemul de editare ştiinţifică este parte 
componentă a sistemului de cercetare ştiinţifică, finanţat de UE.  

În Republica Moldova, subiectul Accesul Deschis nu a devenit un subiect de discuţii ştiinţifice în mediul 
academic. Problematica Accesului Deschis la informaţia ştiinţifică se discută în cadrul reuniunilor profesionale, 
organizate de bibliotecile universitare din Moldova. Dat fiind faptul că în Republica Moldova iniţiativa 
Accesul Deschis la rezultatele cercetărilor ştiinţifice nu a luat amploare şi se află în faza aprobării Declaraţiei, 
considerăm necesare: 

• la nivel naţional – de a adera la iniţiativele internaţionale (Declaraţia de la Budapesta şi Declaraţia de 
la Berlin); 
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• la nivel naţional (ideologic) – de a aproba o serie de iniţiative şi declaraţii în susţinerea accesului 
deschis, de exemplu, la nivelul Academiei de Ştiinţe a Moldovei, la nivelul Consiliului Rectorilor; 

• la nivel naţional (politic) – de a aproba acte legislative, normative care ar autoriza accesul deschis la 
rezultatele cercetărilor ştiinţifice, finanţate din banii publici; 

• la nivelul instituţiilor – de a aproba politici instituţionale OA pentru instituţii de cercetare, editori de 
reviste ştiinţifice, agenţii de finanţare, biblioteci şi de a înregistra aceste politici în registrele internaţionale; 

• la nivel naţional – de a elabora programe şi proiecte pentru crearea reţelei naţionale a arhivelor 
electronice OA şi a revistelor electronice cu acces deschis; 

• la nivel instituţional – de a crea repozitorii instituţionale OA şi reviste electronice cu acces deschis cu 
înregistrarea lor ulterioară în registrele internaţionale respective. 
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ПОСТМОДЕРН: СИМУЛЯКР И РЕКЛАМА 

Оксана РУСНАК 

Кафедра коммуникации
 
În articolul de faţă autorul analizează relaţia dintre publicitatea contemporană şi simulacru, etapele de transformare a 

publicităţii, problemele simulacrelor în teoriile antice şi contemporane de cercetare.  
 
In this article the author examines the relation of modern advertising and the simulacrum, the stages of transformation 

of advertising, the simulacrum problems in theories of ancient and modern researchers. 
 
 
Согласно мнению ряда исследователей, современность характеризуется властью симулякров, ко-

торая особенно сильно проявляется в сфере регулирования ценностей. «Симулякры – это не просто 
игра знаков, в них заключены также особые социальные отношения и особая инстанция власти...», – 
отмечает Ж.Бодрийяр [1]. «Реальность вынуждена совпадать с моделями симуляции. Симулякры уже 
давно более реальны, чем вещи, более значимы, чем слова. Они ценятся больше, чем действительность, 
и более желанны, поскольку просто люди (ценности, желания, чувства) далеко не так красочны, пре-
стижны и вездесущи, как рекламируемые повсюду симулякры» [2]. Реклама является одним из наи-
более массовых симулякров современности. Как считает Емелин, «можно утверждать, что посредст-
вом рекламы сегодняшнее общество смотрит на себя и усваивает свой собственный образ, причем 
образ этот основывается отнюдь не на подобии, а выступает как симулякр – знак, в котором сливаются 
означаемое и означающее» [3].  

«Симулякр» означает «копию», не имеющую оригинала в действительности, и происходит от ла-
тинского simulo, т.е. «делать вид, притворяться». «Симулякр – это образ отсутствующей действитель-
ности, правдоподобное подобие, лишенное подлинника, поверхностный, гиперреалистический объект, 
за которым не стоит какая-либо реальность. Это пустая форма, самореференциальный знак, артефакт, 
основанный лишь на собственной реальности» [4]. Симуляция, являясь понятием постмодернистской 
философии, фиксирует феномен тотальной семиотизации бытия вплоть до обретения знаковой сферой 
статуса единственной и самодостаточной реальности. По мнению Делеза, «симулякр есть инстанция, 
включающая в себя различие как (по меньшей мере) различие двух расходящихся рядов, которыми 
он играет, устраняя любое подобие, чтобы с этого момента нельзя было указать на существование 
оригинала или копии» [5]. Маньковская отмечает, что «симулякр как одно из ключевых понятий 
постмодернистской эстетики символизирует нечто противоположное – конец подражания, референ-
циальности. Это муляж, эрзац действительности, чистая телесность, правдоподобное подобие, пустая 
форма-видимость, вытеснившая из эстетики художественный образ и занявшая его место…» [6]. 

В широкий обиход слово симулякр было введено Жаном Бодрийяром в его труде «Символический 
обмен и смерть», хотя понятие симулякр встречается и в более ранних работах французского 
мыслителя, например – в «Системе вещей», но именно в книге «Символический обмен и смерть» этот 
термин получил внутреннюю структуру и систематическое место в ряду других понятий. По мнению 
постмодернистов, стратегия подмены, имитации, симуляции является главной осью современного 
общества. Бодрийяр применял термин симулякр для «характеристики самого широкого круга явлений: 
от общефилософских проблем современного сознания до политики и литературы» [7]. В то же время 
сама идея симулякра в европейской философии существовала еще со времен античности, о чем сви-
детельствует труд Платона «Софист». Платон говорит о различении таких понятий как «эйкон» и 
«эйдолон», из которых последний и есть собственно симулякр. «Делез утверждает, что Платон для 
определения вторичных, лживых отражений употреблял слово, которое в переводе на французский 
язык писалось как «симулякр». В русском переводе диалога «Софист» такое слово не встречается,  
но в указанных Делезом местах пишется: «призрачные подобия», «болтовня», «фокусы», «обман», 
«заблуждение», в том числе и «ложные представления о богах» [8].  

Представление Платона о симулякре относится к классической модели репрезентации. Проблема 
симулякров представлена также в работах Аристотеля, Августина, Декарта, Лукреция, Эпикура. 
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Симуляция представляется ложной репрезентацией, а симулякр следует понимать как «копию копии, 
след следа, удвоение удвоения, которое, так же как и копия, претендует на обозначение оригинала, 
подлинника» [9]. Так, Теория Идей Платона предполагает, что существующий мир есть мир репрезен-
таций, события которого являются некоторым отражением «идеальной» Идеи, недоступной человече-
скому сознанию. Человек способен к восприятию лишь копий Идеи, за которыми стоит некий Образец, 
т.е. к восприятию эйконов. Эйкон подобен Идее, он является визуальным воплощением непрезентируе-
мой Истины, он тождественен Образцу благодаря сущности сопричастности. В то же время в области 
репрезентаций не все является отражением Первичного: «небытие с бытием образовали …сплетение, 
очень причудливое…в котором небытие каким-то образом существует» [10]. Соответственно, сущест-
вуют и копии, которые неспособны отослать нас к идеям, поскольку не имеют оригинала. Отсутствие 
оригинала ведет к мнимому подобию, копиям, за которыми стоит Иное, это – эйдолоны или симулякры. 
Будучи подобным Идее лишь внешним, ложным образом, эйдолон в действительности глубинно 
чужд ей. «Правильная» копия/эйкон, по Платону, отсылает к истине, а эйдолон/симулякр - к Иному, 
которое, пронизывая бытие, является онтологическим условием существования лжи. Древнегрече-
ский философ дает оценку эйдолону как явлению негативному, поскольку его природе имманентны 
ложность и мнимость. С точки зрения Платона «призрачные подобия» кажутся прекрасными, но 
«не исходят при этом из прекрасного» [10]. Классическая модель репрезентации отрицает «саму воз-
можность онтологической позитивности симулякра» [9].  

Неклассическая модель репрезентации и проблемы симулякров представлены работами таких 
мыслителей, как Ж. Батай, Ж. Бодрийяр, Ж. Делез, Ж. Деррида, Ж. Клоссовски, Ж.-Ф. Лиотар. С точки 
зрения этих исследователей, симуляция выступает в качестве «исходного» повторения реальности и 
ведет ко всеобщей повторяемости и деконструкции любой тождественности и самотождественности. 
«Симуляция – это не репрезентация чего-то реального, а реальное репрезентации, его эффективность 
и действенность» [9]. В отличие от Платона и его последователей, представители данной модели 
полагали, что истина вырабатывается «в рамках дискурсивной или социальной практики, которые, в 
свою очередь, являются интерпретациями предшествующих систем» [11]. Деррида доказывает, что 
«реальность обретает свой онтологический статус благодаря возможности структурно необходимого 
повторения, удвоения», смещающего «метафизическую оппозицию оригинала и копии, и копии копии 
в совершенно другую область» [11, c.459]. И именно такое смещение производит деконструированный 
знак – симулякр.  

«В …мире-тексте симулякр, возникающий в процессе различения, полностью эмансипируется от 
референта: означающее в нем может отсылать лишь к другому означающему, выступающему в каче-
стве означаемого. Он не копирует ни вещи, ни идеи вещей, не подчиняется однозначной бинарной 
логике. Игра симулякров удваивает и включает в себя бинарные оппозиции и противоречия, но лишь 
в качестве одной из возможностей. ...В головокружительной бездне симулякра, по словам Деррида, 
теряется любая модель. Истина обнажает свою множественность, заявляет о себе как возможность 
не-истины, представленной в иконах, фантазиях, симулякрах» [2]. «И, соответственно, истина в той 
мере, в какой она достижима для человека, есть всего лишь одно из множества измерений дискур-
сивной практики» [11, с.379]. Симулякр предстает как возможность открытия новых пространств в 
сфере познания.  

В свою очередь, Делез называет симулякр «знаком, который отрицает и оригинал (вещь), и копию 
(изображение вещи, обладающее сходством/тождеством). Симулякр – «изображение, лишенное сход-
ства; образ, лишенный подобия» [12]. Обращаясь к концепции Платона, он формулирует триаду – 
«непричастное, сопричастное и участник», или «первооснова, объект, претендент», где претендент 
хочет завладеть объектом, но может это сделать, только причастившись первоосновы. При этом пре-
тендент должен пройти проверку на обоснованность своих претензий. Делез вводит понятие ложного 
претендента – желающего обладать объектом в обход первоосновы, т.е. симулякра, и приходит к вы-
воду о ниспровержении платонизма самим Платоном: «Поэтому Софист завершается самым необы-
чайным, наверное, приключением платонизма: после всех погонь за симулякром заглянувшему в 
бездну Платону, хотя бы и на мгновение, открылось, что симулякр - не просто ложная копия, но что 
он ставит под вопрос само понятие о копии и модели. Окончательное определение софиста подводит 
нас к черте, за которой мы уже не можем отличить его от самого Сократа – мастера иронии, опери-
рующего в приватной беседе лаконичными вопросами и ответами. Случайно ли ирония доведена здесь 
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до такой крайности? Не сам ли Платон указал путь низвержения платонизма?» [12]. Если симулякр 
считать копией копии, «бесконечно деградировавшим иконическим образом» или «бесконечно отда-
ленным сходством», то самое главное будет упущено из виду: «симулякр и копия различны по при-
роде, благодаря чему они составляют две части одного деления. Копия – это образ, наделенный сход-
ством, тогда как симулякр – образ, лишенный сходства» [13]. Делез выступает в защиту симулякра, 
отрицая правомерность его оценки с позиции соответствия/несоответствия. Во многом это умозаклю-
чение перекликается с идеями Ницше: «Признаки, которыми наделили «истинное бытие» вещей, суть 
признаки не-бытия, признаки, указывающие на ничто: «истинный мир» построили из противоречия 
действительному миру – вот в самом деле кажущийся мир, поскольку он является лишь морально-
оптическим обманом» [14]. Делез отрицает существование и первичного и отражающего, утверждая, 
что сама идея о мире как воспроизведении, репрезентации, является ложной. Симулякр же отрицает 
саму идею об оригинале и копии и не закладывает никакого нового основания.  

Французский философ, социолог и культуролог Жан Бодрийяр, чье имя неразрывно связано с по-
нятием симулякра, утверждает, что сегодня «гигантский процесс симуляции» заполняет все поле ком-
муникации не реальным, но «фантомным содержанием» [15]. Симулякры присутствуют повсеместно, 
становясь настолько естественными, что человек в большинстве случаев не осознает, что в действи-
тельности имеет дело с симулякром. Более того, симулякры в представлении Бодрийяра становятся 
частью общественного сознания. Концепция симуляции подразумевает интерпретацию понятия 
симулякра применительно к сфере социокультурного опыта. В «Символическом обмене...» Бодрийяр 
предлагает историческую схему «трех порядков» симулякров, сменяющих друг друга в новоевропей-
ской цивилизации от Возрождения до наших дней: «подделка – производство – симуляция» [1, c.10]. 
Симулякр первого порядка (подделка) действует на основе естественного закона ценности и проис-
ходит из состязания в знаках отличия, характерного для перехода от «кастового общества» к «состя-
зательной демократии»: это переход от ограниченного числа знаков, «свободное» производство кото-
рых находится под запретом, к массовому распространению знаков согласно спросу [1]. Симулякр 
второго порядка (производство) действует на основе рыночного закона стоимости и возникает в эпоху 
промышленной революции: это знаки без кастовой традиции, никогда не знавшие статусных огра-
ничений, – а стало быть, их не приходится больше подделывать, так как они изначально производятся 
в огромных масштабах. Проблема ограниченности и уникальности происхождения для них не стоит: 
происходят они из техники и смыслом обладают только как промышленные симулякры. Речь уже не 
идет об отношениях оригинала и подделки, аналогии или отражения, а об эквивалентности, неотли-
чимости. Парадигма отражения реальности сменяется маскировкой её отсутствия [1]. «В симулякре 
первого порядка отличие никогда не отменяется, в нем предполагается возможность спора между 
симулякром и реальностью (их игра достигает особой тонкости в иллюзионистской живописи, но и 
вообще все искусство живет благодаря зазору между ними). В симулякре же второго порядка проб-
лема упрощена путем поглощения видимостей – или же, если угодно, ликвидации реальности; так 
или иначе, в нем встает реальность без образа, без эха, без отражения, без видимости, именно таков 
труд, такова машина, такова система промышленного производства в целом, поскольку она принци-
пиально противостоит театральной иллюзии. Нет больше ни сходства, ни несходства» [1]. И, наконец, 
симулякр третьего порядка (симуляция) действует на основе структурного закона ценности и возни-
кает посредством моделирования отличий: смысл имеет только соотнесенность с моделью, и все теперь 
не происходит согласно собственной целенаправленности, а выводится из модели, из «референтного 
означающего», образующего как бы опережающую целевую установку и единственный фактор прав-
доподобия [1]. Товары артикулируются уже в аспекте знаковой, а не потребительской или меновой 
стоимости. При этом каждый новый порядок симулякров подчиняет себе бывший до него.  

В работе «Симулякры и симуляции» Бодрийяр указывает на свойственное современному обще-
ству явление симуляции, которое следует понимать как порождение абстракций, не имеющих связи с 
реальностью, замену реальности какими-то «знаками» реальности. Гигантский процесс симуляции 
приводит к исчезновению различий между производимыми им эффектами и реальной действитель-
ностью, что приводит к вытеснению и замещению последней виртаульной реальностью, создаваемой 
симулякрами. Разъясняя идею о замещении реальности, Бодрийяр утверждает: «…реальное не сти-
рается в пользу воображаемого, оно стирается в пользу более реального, чем реальность: гиперреаль-
ности. Более истинное, чем истина: такова симуляция» [16]. Единицами гиперреальности являются 
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симулякры, а последним бастионом реальности становится смерть: «смерть, пожалуй, единственное, 
что не имеет потребительской стоимости» [1].  

Несмотря на расхождения в оценке позитивности природы симулякра, и античные философы, и 
классики постмодерна указывают на присутствие в реальности как копий, так и симулякров, различ-
ных по своей природе, причем симулякр представляется образом, лишенным сходства, копией, у ко-
торой нет оригинала. Древнегреческий философ говорит о симулякре как о явлении нематериальном, 
а французский социолог – о том, что симулякр приобретает «телесность», становясь «особо показа-
тельным предметом системы вещей» [7, с.136]. Однако и тот и другой сходятся во мнении, что люди 
редко замечают подмену, которая обязательно присутствует в симулякре. Так, например, Бодрийяр 
отмечает власть симулякров как характеристику современной эпохи, он заявляет о «симулякре гос-
подствующем». «Знак наделяется в современную эпоху небывалыми характеристиками – он сущест-
вует сам по себе, не отсылая более ни к референту, ни к реальности. С другой стороны, потоки знаков, 
образующие код, есть способ политэкономического функционирования развитой системы: эта систе-
ма уравнивает знаки и товары и довольствуется производством одних лишь эффектов реальности. 
Тотальная симуляция. Засилье гиперреального» [15, c.7]. Примечателен тот факт, что Платон мыслил 
свое идеальное государство без одного из самых жизнеспособных «призрачных подобий» – без рекламы: 
«И пусть не будет расхваливания и клятв по поводу любой продающейся вещи. Ослушника же пер-
вый встречный горожанин... имеет право бить безнаказанно, карая его за его клятвы» [17]. Тем не 
менее, данный симулякр не только не исчез в тени тысячелетий, но и стал одним из самых влиятель-
ных «эйдолонов» постмодернистской эпохи. Сегодня одной из базовых характеристик рекламы, как 
феномена, является ее вездесущность, обеспечиваемая свойствами средств массовой информации, не-
отъемлемой составляющей которых она является. Власть рекламы набирает новые обороты. В еже-
дневных войнах торговых компаний за умы и кошельки потребителей самым эффективным средством 
остается реклама. Крупные компании тратят на рекламу миллионы долларов в год, активизируя тем 
самым деятельность гигантской фабрики по производству симулякров.  

Основываясь на работах таких исследователей, как Бодрийр, Желез, Емелин и пр., посвященных 
проблемам симулякров и симуляции, можно утверждать, что реклама является симулякром, а реклам-
ная коммуникация является, по сути, симулятивной, исходя из ряда следующих положений.  

В рекламе вещь и информация сливаются, при этом она не только «дискурс о вещах», но и «дискурс-
вещь». Современная реклама рассматривается не как механизм принуждения потребителя к выполне-
нию действий, желаемых рекламодателями, а как обольщение, «совращение» рекламным дискурсом. 
Реклама создает соблазнительный визуальный ряд красоты, успеха, богатства, любви, признания, 
сексуальности, здоровья, которые в сознании потребителя ассоциируются с тем или иным товаром, с 
той или иной торговой маркой. Переставая отвечать своей изначальной задаче сообщения о функцио-
нальных характеристиках рекламируемого предмета, она создаёт «идеальный, особо показательный 
предмет системы вещей» [7, c.136], обретая телесность и достигая виртуального бытия. Реклама пред-
стает как «мир чистой коннотации», «мир несуществующего», «функциональный венец» [7] системы 
вещей. Это мир «идеального счастья, подкрашенного в PhotoShop'e» [18].  

Реклама – это знаковая система, базисом которой является симуляция. В своем развитии она про-
ходит следующие этапы: 

А) Реклама несет только определенную информацию о товаре для обеспечения продаж. Это рекла-
ма функциональная, т.е. в рамках данной рекламной коммуникации мессидж не выходит за рамки 
утилитарных характеристик самого продукта. Например: «Камера Lumix DMC FX-100 с 28 мм ши-
рокоугольной линзой» (Panasonic), принтер фирмы Xerox – внимание акцентируется на качестве 
получаемого. Потребителя информируют о факте существования самого товара и его функциональ-
ных характеристиках; рекламное «послание» замыкается в рамках, заданных функциональными свой-
ствами товара. На данном этапе между мессиджем о товаре и самим рекламируемым предметом можно 
установить отношение соответствия, зависящее от степени достоверности рекламного дискурса. 
Между рекламой и товаром существует некая дистанция, «зазор», который всегда остается между 
знаком и референтом.  

B) На втором этапе реклама начинает создавать идеальный образ товара, наделяя его качествами, 
изначально ему не присущими; или же используя рекламные приемы, товар «погружается» в особую, 
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сконструированную атмосферу, так что уже перестает быть просто вещью, но превращается в некий 
символ, имидж, с которым связывается то или иное чувство, действие, желание. Это – мир логотипов, 
товарных знаков, фирменных стилей, мир брендов, в котором упор делается на психические особен-
ности потребителя, его интересы и нравы. Бренд создает искусственную среду обитания, собственную 
семиосферу, имидж-активную среду, которая является своего рода мегаконнотацией бренда, тогда 
как сам он пытается освободиться от семантической предыстории, подпитываясь не рекламируемым 
товаром, а имиджем, поддерживаемым перманентной рекламной компанией.  

В книге «No logo. Люди против брэндов» автор приводит следующее наблюдение: «… эти компа-
нии производили, по их словам, не товары, но образы, идеи, ценности и стиль жизни, которые отра-
жали их брэнды. Их главной задачей было не производство, а маркетинг» [19]. Чаще всего реклама 
задевает в душе потребителя такие струны, как потребность в уважении, любви, заботе, красоте, 
комфорте, молодости, сексуальной привлекательности, в самоутверждении. Так, например, реклама 
предлагает «сигареты для настоящих мужчин», «автомобиль для юных сердцем», «крем, возвра-
щающий молодость коже», или «Wella. Вы великолепны, «L’Oreal. Ведь я этого достойна», 
«MaxFaktor. Косметика для профессионалов» и т.п. Товар трансформируется в возможность и даже 
гарантию почувствовать свою исключительность, привлекательность, молодость, всесилие, повысить 
свой статус. В конечном итоге потребитель платит не столько за качество, сколько за бренд, который 
служит индикатором принадлежности к той или иной общности. Примерами таких брендов являются: 
Apple, GUCCI, DOLCE@GABBANA, Dior, GianfrancoFERRE, FORD, VALENTINO, Givenchy, Chanel, 
Armani, Coca-Cola, Audi, BMW, Citreon, Ferrari, Lamborghini, McDonald's, Nike, BOSCH, SIEMENS, 
Philips, Samsung, Sony, Sharp, Panasonic, Toshiba и т.д. Для демонстрации «рекламной игры с потреби-
телем», связанным со статусом, самоутверждением, сексуальностью, безопасностью, надежностью и 
другими потребностями, приведём несколько примеров виртуальных миров, создаваемых известными 
брендами.  

Chanel: территория роскошных, сексуальных женщин. Они прекрасны, состоятельны, желанны. 
Им принадлежат счастье, любовь и богатство. Armani – микрокосмос, пронизанный сексуальностью: 
молодость, страсть, культ тела. VALENTINO: фантастический, яркий мир, в котором женщина ста-
новится тайной; место, где нет ничего невозможного, потому что вы прекрасны, желанны, исключи-
тельны. GianfrancoFERRE: мир VIP, в котором царствуют гламур, модельная красота и лоск. Citreon: 
внимание акцентируется на роскоши, статусе, престиже. Это автомобиль, достойный королей. Слоган: 
«Кесарю – Кесарево». Audi – автомобиль, подчеркивающий вашу исключительность даже в мире 
роскоши. Слоган: «Делает все остальное бледным». Реклама телефона фирмы Sharp акцентирует 
внимание на социальном статусе: «Мобильный телефон для успешных людей». А реклама напитка 
Coca-Cola обещает, что он наполнит вашу жизнь весельем, легкостью и новым вкусом. Слоган: 
«Живи легко!»  

Рассматривая эти рекламные сообщения, можно отметить следующее: 
1. В рекламе, предназначенной для женщин, акцент смещён на чувственность, сексуальность, 

красоту, соблазнительность. Эти бренды конструируют особый виртуальный мир, стоящий на трех 
китах: роскошь, сексуальность, молодость. Через покупку товара в сознании потребителя происходит 
процесс сопричастности этому идеальному конструкту. Продукт в этой категории рекламы чаще 
всего не занимает центрального места, более того, во многих случаях он вообще отсутствует, а есть 
только сконструированная атмосфера (желанный мир) и бренд компании.  

2. В рекламе, рассчитанной на мужчин, акцентуализируется исключительность, статус, престиж, 
достижения, активность, процветание, посредством чего потребитель сможет выгодно подчеркнуть 
свою мужественность и успешность.  

3. Реклама, рассчитанная на смешанную аудиторию (в данном случае прежде всего на молодежь), 
подчеркивает мобильность, активный образ жизни, сексуальность, исключительность, успех, радость 
и счастье. Т.е. для каждой категории потребителей существуют свои рекламные «крючки», свой под-
ход, основанный на психологических особенностях, потребностях, присущих представителям именно 
этого сегмента аудитории. И как верно подметил Бодрийяр, «будучи выставлен напоказ, манипули-
руемый так и сяк, товар эротизируется – не только при открытом использовании сексуальной тема-
тики, но благодаря тому, что покупка, обыкновенное приобретение товара, разыгрывается здесь как 
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сценарий некоего сложного маневра или танца, практический поступок насыщается элементами лю-
бовной игры, где есть и заигрывание, и соперничество, и непристойность, и кокетство, и проституция, 
всё, вплоть до иронии» [20]. Подобного рода расчет является одним из необходимых условий для 
успешности бренда. 

Итак, рекламные сообщения выстраивают для потребителя сетку социальных координат, виртуа-
лизируя его мир, в котором бренд становится более значимым, чем сам товар, цена которого склады-
вается исходя не из реальных затрат, а в соответствии с «виртуальным образом стоимости», формируе-
мой за счёт рекламы. На данном этапе реклама трансформируется в симулякр, в котором присутствует 
и информация о товаре, и сами качества, определяющие его реальную стоимость. Таким образом, 
«зазор между знаком и референтом исчезает» [3].  

C) И вот, «симулякр выпущен на свободу»: реклама обретает собственный онтологический статус, 
становится ценной в ущерб своим изначальным функциям. Критерием оценки является ее значимость 
в качестве самостоятельного художественного произведения. Когда рекламу смотрят, совершенно за-
быв о товаре, тогда знак становится референтом, требующим оценки и соотнесения. Рекламная про-
дукция становится отдельным художественным жанром. Именно этот этап трансформации рекламы в 
восприятии современного общества нашел свое отражение в таких проектах, как фестиваль «Каннские 
львы» и «Ночь пожирателей рекламы». Однако на этом этапе развития наблюдается тавтологичность 
рекламы как знаковой системы: «любой рекламный знак указывает не только на товар, но и сам на 
себя как на рекламу» [7, c.136], реклама раздваивается, еще оставаясь знаком товара-референта, но 
уже становясь референтом и товаром.  

D) Возможна ли дальнейшая трансформация рекламы? Конечно, да! Бодрийяр приводит в «Системе 
вещей» ситуацию, которая это прекрасно демонстрирует: «Вообразим на миг, что в наших современ-
ных городах вдруг не стало никаких знаков – одни голые стены, словно пустое сознание. И тут вдруг 
появляется ГАРАП – одно-единственное слово "ГАРАП", написанное на всех стенах. Чистое озна-
чающее без всякого означаемого, обозначающее лишь само себя, оно начинает читаться, обсуждаться, 
истолковываться вхолостую, начинает невольно что-то значить: оно потребляется в качестве знака» 
[7, c.150]. Итак, реклама стала знаком, референт которого также является знаком. Как отмечает Емелин, 
цепочка трансформаций на этом не заканчивается: если ГАРАП связать с каким-то товаром, то успех 
продаж будет обеспечен, поскольку этот знак уже прочно внедрился в коллективное сознание. Именно 
по этому принципу реализуется и «тизерная кампания» – реклама в виде загадки-ребуса. Вначале 
создается интрига посредством тизеров, а далее происходит раскрытие связи тизера с определенным 
продуктом. Таким образом уже не реклама подстраивается под товар, а товар – под рекламу, знак 
становится референтом, референт – знаком, и начинается новый цикл симуляций. 

Гиперреальность не заботится о побуждении к коммуникации, а занимается ее умножением и 
разыгрыванием, происходит подмена не только предмета коммуникации, но и самого коммуникатора, 
имитация взаимодействия, которое уже закончилось или даже не начиналось. Ж. Делез утверждает: 
«Наблюдатель становится частью самого симулякра, а его точка зрения трансформирует и деформи-
рует последний» [21]. Симулятивный характер рекламного дискурса базируется на «логике Деда 
Мороза», согласно которой товаропроизводитель стремится исполнить и предугадать желания потре-
бителя. Это новые отношения между обществом и вещами, согласно которым «вещи любят человека 
и заботятся о нем». Посредством рекламы вещь перестает быть вещью, она персонифицируется, 
чтобы поддержать человека, создать ему настроение, вызвать чувство удовлетворения, радости и 
счастья. Ж. Бодрийяр комментирует эту ситуацию следующим образом: «вещь нацелена на вас, она 
вас любит» [7, с.185]. Эта тотальная забота звучит в рекламных слоганах и текстах: «Тефаль! Ты 
всегда думаешь о нас»; «Заботится. Значит, любит» (реклама препарата от простуды «Ринза»); 
«Philips. Изменим жизнь к лучшему»; «Самсунг. Хорошо там, где мы есть»; «Когда у компании 
есть новые самолеты, опытные пилоты, внимательные бортпроводники, самые требователь-
ные техники и отзывчивые работники наземных служб, компания может сосредоточиться на 
самом важном: НА ВАС» (реклама авиакомпании LUFT-HANSA); «Не спеши, тебе всегда есть, 
что сказать. По случаю Пасхальных праздников «Молдтелеком» предоставляет 25% скидку на 
все международные звонки. Звони своим близким чаще»; «Вы еще успеете надолго надеть стро-
гий костюм... А пока — одевайтесь с комфортом! Джинсы фирмы «LEE»; «Мы работаем – вы 
отдыхаете» (реклама ночного клуба Арлекин); «Bosch. На нас можно положиться» – и т.д. 
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Еще одним основанием утверждать, что реклама есть симуляция, служит феномен создания пре-
красного, идеального мира, частью которого становится потребитель, приобретая товар, при этом 
продукт может не только не обладать рекламируемыми качествами, но и, напротив, быть вредоносным. 
Наиболее яркое тому свидетельство – реклама такой категории товаров, как сигареты. Сегодня неос-
поримым и общеизвестным фактом является смертельная опасность, которую представляет курение. 
«…порядка 90% случаев рака лёгких связаны с курением в анамнезе. …Курильщики болеют раком 
лёгких в несколько раз чаще, чем некурящие. Курение также увеличивает вероятность и других видов 
рака, в частности рака пищевода и рака полости рта. …Курение увеличивает вероятность сердечно-
сосудистых заболеваний, в частности инфаркта. …Согласно некоторым данным, среднее уменьшение 
продолжительности жизни у курильщиков составляет 10 лет» («Курение вредит здоровью». 
http://tabacum.ru/07health.html). Более того, на пачках сигарет, в соответствии с законом, размещается 
предупреждение об опасности курения для здоровья: «Fumatul conduce la moarte de cancer pulmonar. 
Fumatul dăunează sănătăţii dumneavoastră şi a celor din jur». Однако «смерть на развес» остается одним 
из самых покупаемых товаров, продающихся в широком ассортименте в соответствии с любыми за-
просами и возможностями. Нимало не умаляя такого факта, как физическая и психическая зависи-
мость курильщика, мы обратимся к другой стороне «феномена популярности» табачных изделий, а 
именно, к рекламе: обещаниям и предложениям, содержащимся в рекламном дискурсе, и визуальной 
составляющей рекламных сообщений.  

Аркадий Золотухин, оценивая роль рекламы в потреблении той или иной марки сигарет, заявляет, 
что сегодня реклама сигарет – это прежде всего имидж: «В ней все меньше информации, все больше 
сугубо визуальной привлекательности. Реклама сделала табачные изделия товаром широкого потре-
бления. Сегодня во всем мире, включая и постсоветское пространство, потребитель курит не сига-
реты, а Америку, дружбу, любовь, сексуальность, элитность». (Особенности продвижения женских 
сигарет. http://smokingirl.ru/blogs/)  

Реклама предлагает набор ценностей, вписывающихся в рамки желанного и прекрасного мира. 
Для каждого сегмента потребительской аудитории разрабатывается свой, особый мессидж, целью 
которого является «вытеснение» ущерба от курения и замена его на определенные ценности, желае-
мые именно этой частью потребительской аудитории. Завоевывая покупателей, реклама табачных 
изделий решает, прежде всего, две базовых задачи: очерчивает социально привлекательными харак-
теристиками целевую аудиторию и переносит внимание с вредоносности товара на иллюзорные пре-
имущества, искусственно связываемые с рекламируемым продуктом посредством ряда рекламных 
технологий. Мы рассмотрим некоторые вербальные и визуальные приемы создания привлекатель-
ности табачных изделий. 

1. Приобщение к новому стилю, подчеркивание собственного стиля: «Итальянский стиль» 
(TRUSSARDI); «Тонкий золотой орнамент, подобно творению ювелира, обрамляет пачку и 
придает Вашему стилю особое изящество» (марка «Русский стиль»); «Поверив в стиль, 
оцени вкус» (VIRGINIA SLIMS SUPERSLIMS); «Пора сменить стиль» (Kiss).  

2. Акцентуализация исключительности, значимости, индивидуальности: «Для ценителей настоя-
щего» (Rotmans); «Этой зимой я оставлю свой СЛЕД» (Kiss); «Когда знаешь, чего достоин» 
(Davidoff); «Свежий, стильный дизайн пачек West отражает то, что ты ценишь в этой марке: 
динамизм, драйв и яркую индивидуальность»; «Будь собой» (VIRGINIA SLIMS); «Яркая инди-
видуальность» (SOBRANIE); «Mild Seven совершенствует свой образ, чтобы лучше под-
черкнуть твой»; «Миниатюрная, но с характером» (Virginia Slims). 

3. Использование концепта игры, карнавала, праздника: «Устрой свой праздник. В ритме Voque»; 
«Поиграй в Японию» (SAKURA). 

4. Приобщение к миру роковых, роскошных, сильных женщин: «Укрась собою жизнь» (Glamour); 
«Позволь обожать себя!» (Style); «Если нельзя, но очень хочется, то можно» (Kiss); «Пусть 
каждая ночь станет особенной» (PARLIAMENT); «Теперь он твой» (Kiss); «Мужчины тоже 
поддаются дрессировке» (Kiss); «Все в твоей власти» (ESSE); «Осталось найти подходя-
щего мужчину к моему новому платью!» (Kiss). 

5. Акцентуализация на удовольствии, получаемом от вкуса: «Продлевая удовольствие» 
(SAKURA); «Это – удовольствие» (CHESTERFIELD); «Идеальное сочетание, которое дает 
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по-настоящему мягкий и утонченный вкус. Истинное удовольствие для тебя. Насладись 
абсолютной гармонией вкуса!» (LM); «Открывая совершенный вкус. Вновь и вновь» 
(DUNHILL). 

Еще одним штрихом в создании прекрасного образа табачных изделий является дизайн упаковки. 
Особенно ярко эта тенденция проявляется в оформлении товара, предназначенного для женщин. Как 
правило, подчеркивается элитность, дороговизна, легкость и высокий стиль сигарет. Изысканный, 
утонченный дизайн, украшения в виде орнамента, бабочек и трепетных нежных цветов придают 
сигаретам дополнительную привлекательность, превращая курение в демонстрацию.  

В заключение отметим такую характеристику рекламы, как симуляции, как фактор устранения 
реальности, вызывающий чувство фрустрации. Несмотря на обладание рекламируемой вещью, инди-
вид не может восполнить существующую пустоту, поскольку ценности, связанные с ней, виртуальны. 
Все вожделенные качества и возможности, предлагаемые рекламой, выступают в роли «приманки», 
«реальность», умерев, родилась в качестве «соблазна» – и в этом «источник баснословной силы», как 
утверждает Бодрийяр [22]. Рекламные знаки указывают на отсутствие того, что ими обозначается, 
«человеческий же дух неодолимо привораживается пустым местом, оставленным смыслом» [22, c.138], 
что приводит к чувству постоянной озабоченности, неотступно сопровождающей человека, включен-
ного в дискурс рекламы. «Действительно, если желанию недостает реального объекта, сама реаль-
ность желания заключена в «сущности недостачи», которая производит «фантазматический» объект» 
[23], а высшая цель капитализма – производство этой нехватки в больших количествах.  

Таким образом, реклама является и симулякром, и «машиной, производящей фантазмы» (Емелин. 
Реклама как симулякр/ http://emeline.narod.ru/advertising.htm), те самые идеальные миры, наполнен-
ные иллюзией заботы, совершенства, индивидуальной свободы, миры, в которых «исполняются» 
любые желания.  
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LA TV MOLDOVA 1 (2006-2009) 
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In article are reflected principles provided by the TV and Radio Code of Republic of Moldova, that should stay on 

the basic of the editorial policy to be promoted by the public broadcaster. It also describes the way the principles were 
implemented in the practice of Moldova1 in 2006-2009. A sample of the detailed requirements developed by French 
Television is presented. Axiom is grounded in the study that public opinion research should not be ignored especially 
regarding the rightness of reflecting the social political and economical life in the Public mass-media. Also the real 
situation is examined regarding the editorial policies promoted by TV Moldova 1 taking into account the new legisla-
tion passed in 2006. Proposals are given for improving the institution. 

 
 
În anul 2006 Parlamentul Republicii Moldova adoptă noul Cod al Audiovizualului, care a intrat în vigoare 

la 18 august (când a fost publicat în Monitorul Oficial, nr.131-133), abrogând Legea Audiovizualului din 
1995 şi Legea cu privire la IPNA Compania „Teleradio-Moldova”, adoptată în iulie 2002. De acest act 
legislativ au fost legate mai multe speranţe de perfecţionare, de ajustate a politicilor editoriale ale Companiei 
„Teleradio-Moldova” la rigorile unei instituţii publice a audiovizualului. Codul punea în sarcina Companiei 
să prezinte publicului realizările culturii, ştiinţei mondiale şi ale celei naţionale, să promoveze valorile civili-
zaţiei contemporane în genere; să cultive demnitatea umană, toleranţa, morala publică, spiritul civic, valorile 
democratice, unitatea naţională, adevărul, justiţia, ţinându-se cont de convingerile morale, politice şi religi-
oase ale diferitelor categorii ale populaţiei. Conform Codului, Compania trebuie să transmită onest, fidel, 
echidistant informaţiile în cadrul programelor de ştiri; să asigure dreptul la informare al tuturor categoriilor 
de cetăţeni ai Republicii Moldova; să favorizeze dezbaterile democratice, schimburile de opinie între diver-
sele categorii ale populaţiei, precum şi integrarea în societate a cetăţenilor; să realizeze emisiuni cognitive şi 
de divertisment destinate copiilor de diverse vârste, adolescenţilor, tinerilor etc. [1]. 

În conformitate cu art.51 al Codului, Instituţia Publică Naţională a Audiovizualului Compania „Teleradio-
Moldova” urma să elaboreze, să producă şi să difuzeze emisiuni radiofonice şi televizate despre realităţile 
sociale, politice şi economice interne şi internaţionale, precum şi din domeniile culturii, agrementului, învă-
ţământului, educaţiei, sportului; emisiuni pluraliste, imparţiale, inovative, marcate de calitatea înaltă şi inte-
gritatea programului, menite să asigure informarea corectă, imparţială, echidistantă a consumatorilor, respec-
tând echilibrul politic, libertatea de exprimare, de creaţie şi de convingeri [2]. Un alt scop al noului Cod al 
Audiovizualului a fost de a întruni standardele europene privind mass-media liberă şi pluralistă care operează 
într-un stat de drept, democratic. În introducere la Comentariul asupra proiectului Codului Audiovizualului 
Republicii Moldova, întocmit de Katrin Nyman-Metcalf, expert OSCE, se precizează: „Pentru ca să poată 
exista o mass-media liberă şi democrată, ar trebui să existe un număr minim de restricţii, pe când legile ar 
trebui să garanteze condiţii propice pentru mass-media libere” [3]. 

Însă, dacă e să revenim mai aproape de tematica propusă spre abordare în articolul dat, ne vom referi la 
articolele Codului ce ţin de politica editorială, conţinutul serviciilor de programe oferite de către serviciile 
publice ale audiovizualului. Audiovizualul public, prin statutul şi vocaţia sa socială, trebuie să se afle în servi-
ciul societăţii cu toată multitudinea ei de categorii de spectatori. Din această perspectivă, după cum menţio-
nează mai mulţi specialişti în domeniul audiovizualului, sunt oportune prevederile cuprinse în Capitolul II al 
Codului Audiovizualului, în care se face referinţă la principiile de comunicare audiovizuală, cum ar fi: 

• garantarea moralităţii şi asigurarea protecţiei minorilor; 
• echilibrul şi pluralismul politico-social;  
• libera recepţionare a serviciilor de programe; 
• independenţa şi libertatea editorială; 

protejarea patrimoniului lingvistic şi cultural-na• ţional; 
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• protejarea spaţiului informaţional naţional; 
• accesul consumatorului de programe la evenimentele de importanţă majoră; 

in lege a independenţei editoriale” şi indică 
me

icii de programe, concepută de Cod ca parte 

elor de radio/televiziune, volumul emisiilor totale/zilnice; 
 minorităţilor naţionale; 

 artistice şi documentare, spectacolelor produse şi achiziţionate de 

trăine; 

 materie de audiovizual (C.Pârţac, I.Bunduchi, C.Marin, A.Dorogan, V.Vasilică, E.Râbca) 
îşi

(art.17), radiodifuzorul public fiind obligat să transmită informaţia parvenită de la autorităţile publice centrale, 

• dreptul la replică, rectificare şi la remedii echivalente etc. 
Codul Audiovizualului stabileşte oportunitatea „garantării pr
canisme de asigurare a ei. Astfel, independenţa editorială, în tratarea Codului, include dreptul exclusiv al 

organelor de conducere ale Companiei „Teleradio-Moldova” de a adopta decizii cu privire la: a) elaborarea 
politicii editoriale, adoptarea şi modificarea grilei de emisie a Companiei; b) organizarea activităţii editoriale 
şi de creaţie; c) conceperea şi producerea programelor, inclusiv de ştiri şi actualităţi; d) alte activităţi stabilite 
de prezentul Cod şi/sau de Consiliul de Observatori al Companiei. În această activitate, potrivit Codului, sunt 
interzise ingerinţele operate de autorităţile publice sau influenţele vreunui partid, ale vreunei organizaţii co-
merciale, economice, social-politice, sindicale sau de alt ordin. 

Un element important, inovativ, îl constituie Declaraţia polit
integrantă a Caietului de sarcini al radiodifuzorului public naţional. Această Declaraţie urmează să cuprindă 
(art.62, pct.4): 

a) lista canal
b) volumul da emisie rezervat programelor în limba de stat şi în limbile
c) volumul de emisie destinat ştirilor; 
d) volumul de emisie rezervat filmelor

Companie; 
e) volumul de emisie anual afectat producţiei proprii; 
f)  proiecte de schimb de programe cu ţări străine; 

r sg) volumul de emisie al programelor destinate ţărilo
h) alte date etc. 
Unii specialişti în

 exprimă, pe bună dreptate, regretul că politicile editoriale, exprimate concis şi convingător, nu-şi găsesc 
locul în Declaraţia politicii de programe, care în forma actuală riscă să se transforme într-un document pre-
ponderent tehnic [4]. Or, volumele de emisie şi alţi parametri ai programelor radiodifuzorului public naţional 
ar trebui să rezulte tocmai din politicile editoriale promovate. Ca mostră de Caiet de sarcini pentru radiodifu-
zorul public naţional poate servi Caietul de misiuni şi de sarcini al Societăţii France Televisions (Franţa), 
care defineşte orientările strategice ale societăţilor de televiziune France 2, France 3, France 4 şi France 5,  
în care sunt promovate politicile de programare (profilul canalelor, structura genurilor de program, grila de 
emisie etc.) şi politicile editoriale (scopuri, reguli şi principii de realizare a programelor, norme de corectitu-
dine şi imparţialitate etc.). În acest act important pentru organizarea activităţii Societăţii France Televisions 
îşi găsesc reflectare principiile generale ale politicilor editoriale, care se potrivesc unei instituţii publice a 
audiovizualului. Aducem doar câteva din principii, expuse în preambulul actului: promovarea valorilor inte-
grării, solidarităţii şi civismului, favorizarea dezbaterilor democratice, a schimburilor de gânduri, idei, opinii 
între diferite părţi ale publicului, participarea la acţiuni în favoarea coeziunii sociale şi la combaterea tuturor 
formelor de discriminare, asigurarea pluralismului programelor, a unei programări bogate şi diversificate în 
domeniul emisiunilor culturale şi al programelor pentru tineret, acordarea unei atenţii deosebite programelor 
legate de mediu şi de dezvoltarea durabilă, preocuparea permanentă pentru evitarea oricărei vulgarităţi în 
emisie etc. Conform art.2 al Caietului de misiuni şi de sarcini, în scopul respectării principiului egalităţii tra-
tamentului tuturor subiecţilor din societate, canalele de televiziune asigură onestitatea, independenţa şi plura-
lismul informaţiei, precum şi expresia pluralistă a curentelor de gândire şi de opinie. De asemenea, Caietul 
conţine volumele de emisie dedicate mesajelor privind marea cauză naţională, prezentate de Guvern, emisiu-
nile hebdomadare, destinate informării consumatorului, mesajele realizate de către organele securităţii rutiere, 
dar şi programele de propagare a culturii naţionale (emisiuni consacrate expresiei literare, istoriei, cinemato-
grafului, artelor plastice, spectacole lirice, coregrafice şi dramatice) în scopul păstrării identităţii culturale a 
ţării. Vom observa, că unele instituţii de stat şi-au asigurat dreptul de acces la canalele de televiziune publică, 
dar într-un cadru legislativ concret şi bine definit. Or, Codul Audiovizualului al Republicii Moldova nu defi-
neşte cazurile concrete de oferire a spaţiului de emisie Guvernului, care să vină cu „mesaje privind marea 
cauză naţională”, organelor securităţii rutiere etc., excepţie fiind doar anunţurile ce vizează starea de urgenţă 
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necesară protejării vieţii, sănătăţii şi securităţii oamenilor sau prevenirii prejudicierii proprietăţii sau mediului. 
Însă, practica emisiei TV Moldova 1 cunoaşte cazuri de plasare pe post a discursurilor de mai multe zeci de 
minute de ţinute de conducătorii de vârf din ţară la diferite întruniri, întâlniri, conferinţe de presă etc. Un caz 
din această categorie de apariţie pe post a reprezentanţilor puterii este luarea de cuvânt a preşedintelui ţării la 
întâlnirea cu preşedinţii de raioane, rectorii, reprezentanţii societăţii civile, inclusă în ediţia „Mesagerului” 
din 8 aprilie 2009 şi care a durat 25 (!) de minute. 

Referitor la politicile editoriale ale serviciului public de televiziune, organizaţia internaţională din dome-
niul mass-media ARTICLE 19 vine cu o Lege-model cu privire la Radiodifuzorul public de servicii de pro-
gra

aţionale în domeniul audiovizualului public, există posibi-
lita

ătate a anului 2007 se caracterizează prin lipsa unor emisiuni 
co

editoriale ce ar cuprinde interesele variatei game de telespectatori. În anul 2007, în 
zil

i, Guvernului şi erau reflectate în exclusivitate doar în plan pozitiv. De facto, 
şti

me, care prezintă un eventual mod de expunere a politicilor editoriale. Această Lege-model, după cum 
afirmă autorii, „reprezintă un set de directive bazate pe practica internaţională, dreptul constituţional compa-
rativ şi cele mai bune practici din lume” [5]. O analiză comparativă a prevederilor expuse în Codul Audiovi-
zualului al Republicii Moldova referitor la politicile editoriale ale instituţiei publice, raportate la directivele 
prezentate în Legea-modei, nu denotă mari diferenţe. Însă, în Legea-model mai relevant sunt elucidate nece-
sităţile unei televiziuni inovatoare şi de o înaltă calitate, care să reflecte varietatea de concepţii şi perspective 
din societate; necesitatea unui număr rezonabil de programe educative, cognitive, instructive, necesitatea de 
a contribui la dezbateri informate şi gândire critică – idei, de care trebuie să se ţină cont în procesul de elabo-
rare a politicilor editoriale pentru TV Moldova 1. 

Doar cunoscând şi conştientizând întregul set de acte normative naţionale şi internaţionale, rezoluţii şi 
recomandări ale diferitelor foruri, practicile intern

tea de a elabora o politică editorială coerentă, adecvată rigorilor unei instituţii publice şi de a oferi tuturor 
cetăţenilor ţării posibilitatea de a se exprima liber în cadrul dezbaterilor televizate, care sunt necesare într-o 
societate ce se doreşte a deveni democratică. 

Dar să examinăm situaţia reală cu referinţă la politicile editoriale promovate, reieşind din noul act legislativ. 
Emisia televizată din anul 2006 – prima jum

gnitive, pentru adolescenţi şi tineret, de dezbateri în public, ce ar lua în vizor problemele acute cu care se 
confrunta societatea. Spre exemplu, în cadrul ciclului de emisiuni „Viaţa publică” (60 min.) se puneau în 
discuţie probleme, care nu erau de importanţă naţională şi atingeau un număr redus de spectatori, cum ar fi 
„Călătorim cu taxiul: cine determină preţurile?” (22.01.2007) sau „Proprietatea intelectuală: totul porneşte de 
la idee” (23.04.2007). 

Televiziunea publică se confruntă cu vechea problemă – timpul redus de emisie, ceea ce nu permite pro-
movarea unor politici 

ele de lucru emisia pentru telespectatorii din teritoriu dura între orele 7.00-9.00 şi 18.00-24.00, în mijlocul 
zilei timp de 9 ore fiind anunţată o pauză în emisie. Doar telespectatorii din capitală, care erau conectaţi la 
emisie prin cablu, aveau posibilitatea să vizioneze şi pe parcursul zilei programe în reluare, din fondul tele-
viziunii, filme documentare şi seriale, care şi în 2007 acopereau o mare parte a emisiei. Titlurile ale câtorva 
din acestea: „Savoarea iubirii”, „Caracatiţa”, „Testul dragostei”, „Parola de amor”, „Detectivii”, „Labirintul”, 
„Prieteni la cataramă” şi altele. 

Emisiunile de ştiri continuau să se conducă de vechile principii de a scoate în prim-plan activităţile 
Preşedintelui ţării, Parlamentulu

rile la TV Moldova 1 continuau să rămână nişte cronici ale conducerii de vârf a republicii. Continua să fie 
îngrădit accesul opoziţiei la televiziune, lipseau aproape cu desăvârşire emisiunile în direct, interactive. Con-
cluzia este următoarea – scopul managementului, al administraţiei Companiei era de a nu-i supăra pe cei de 
la guvernare cu emisiuni pe probleme din realităţile ţării, cu talk-show-uri, cu dezbateri sincere şi acute, cu 
expuneri de opinii contradictorii. Or, o televiziune publică în primul rând reprezintă „un forum pentru dezba-
terile în public, unde pot fi exprimate un spectru cât mai larg de opinii” [6]. Un argument în favoarea punerii 
pe post a astfel de programe îl servesc şi axiomele expuse în culegerea intitulată „Presa descătuşată”, dedicată 
principiilor de activitate a mijloacelor de comunicare în masă din SUA: „Ideile trebuie să intre în conflict una 
cu alta. Sistemul de administrare din ţara noastră funcţionează benefic în cazul când există şansa de a asculta 
opiniile contrare. Atunci când cetăţenii respectă puncte de vedere absolut diferite, discuţiile la obiect, un aşa 
proces înlesneşte apariţia unei guvernări judicioase” [7] (traducerea ne aparţine). În cazul instituţiei publice a 
audiovizualului din Republica Moldova, suntem convinşi că guvernarea ţării nu înţelegea rostul televiziunii 
publice într-o societate ce se doreşte democratică. A demonstrat-o în 2007, în cadrul alegerilor locale, când 
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partidul de guvernământ a pierdut peste 200 mii de voturi, comparativ cu alegerile precedente, una din cauze 
fiind şi refuzul de a participa la dezbaterile electorale televizate. Este o chestie internă de partid de a participa 
sau nu la dezbateri, însă ignorarea televiziunii publice în cazuri când trebuie soluţionate probleme de asigu-
rare financiară, de retehnologizare a bazei tehnice, de pregătire a cadrelor pentru televiziune va avea efectul 
bumerangului şi va lovi încă nu o dată ignoranţii. 

O ameliorare a politicilor editoriale în conformitate cu principiile de funcţionare a unei instituţii publice 
autentice a survenit în a doua jumătate a anului 2007, în urma schimbării conducerii Companiei „Teleradio-
Mo

 în viitor” (dedicată Anului Tineretului), „Cântecele lumii”, 
„L

iomei că nu pot fi ignorate cercetările opiniei publice, în special cele efectuate de Institutul 
de

ldova”, angajării în calitate de consilieri a unor specialişti în domeniul televiziunii. În programele de emisie 
apar mai multe emisiuni în premieră ce vin să lărgească aria tematică, categoriile de spectatori – „Ghid eco-
nomic”, „Zona liberă”, „Contrapunct” (dezbateri publice), „Formula succesului” (schiţe despre personalităţi 
remarcante din Republica Moldova), „Sinteza parlamentară”, „La obiect” (cognitivă), „Fii tânăr”, „Mai în 
glumă, mai în serios” (portrete de contemporani, moderator – Gh.Urschi), „Cronograf Cinema”, „Cronos”  
(o reluare a evenimentelor săptămânii), „Barometrul sănătăţii” etc. Însă, în politicile editoriale promovate (în 
special în ediţiile de ştiri) continuă să rămână viabile tendinţele vechi – reflectarea realităţilor preponderent 
de pe poziţia partidului de guvernământ, problemele majore ale societăţii fiind evitate sau abordate formal, 
accesul opoziţiei rămânând sporadic şi selectiv. 

În anul 2008 sunt puse pe post alte câteva emisiuni noi, cum ar fi „Erudit-cafe” (joc intelectual pentru 
tineret), „Moldova: pagini de istorie”, „Împreună

a curţile dorului”, „Abraziv”. De la 16 iunie 2008, pentru prima dată în istoria sa TV Moldova 1 trece la 
emisia în regim non-stop. Timpul de noapte a fost acoperit de TV Moldova Internaţional (TVMI), care în 
fond transmite emisiunile TV Moldova 1 în reluare. Emisia TVMI a început să fie transmisă nu numai prin 
satelit, dar şi prin reţeaua terestră de emisie TV. Sunt unele tendinţe de a schimba spre bine calitatea progra-
mării emisiei TV Moldova 1, de a o face mai variată, ca să acopere mai multe categorii de telespectatori. 
Însă, se cere să remarcăm că rămân ocolite temele ce-i preocupă îndeosebi pe locuitorii ţării. De facto, în 
această perioadă există doar o emisiune de dezbateri – ce ţine de istoria ţării („Moldova: pagini de istorie”) şi 
nici una pe problemele actuale. „Zona liberă”, care a fost concepută ca emisiune de dezbateri, s-a transformat 
într-o trecere în revistă a activităţii ministerelor, departamentelor, altor instituţii ale autorităţilor centrale, 
purtând un caracter de dare de seamă. Or, evaluând răspunsurile la întrebarea „Care sunt lucrurile ce vă îngri-
jorează cel mai mult în prezent?” publicate în „Barometrul Opiniei Publice” din anii 2008-2009, vom conchide 
că majoritatea populaţiei continuă să fie îngrijorată cel mai mult de sărăcie (61%), preţuri (56%); îngrijorarea 
faţă de preţuri este mai pronunţată în cazul persoanelor în etate (64%). O parte semnificativă din cetăţeni, în 
special cei tineri cu vârsta de 18-29 de ani, este îngrijorată de şomaj (50%) şi de viitorul copiilor (48%), dar 
şi de corupţie (27%), de starea sănătăţii (13%), de criminalitate, infracţiuni, lipsa încălzirii în timpul rece al 
anului, relaţiile interetnice, calamităţile naturale (inundaţii, alunecări de teren şi altele). Aceste îngrijorări ar 
fi trebuit să devină teme de emisiuni, un prilej pentru discuţii şi dezbateri în programele instituţiei publice 
TV Moldova 1. 

Analizând activităţile instituţiei publice TV Moldova 1 prin prisma politicilor editoriale promovate, vom 
insista asupra ax

 Politici Publice, investigaţii în care temei „Reflectarea corectă şi transparentă a vieţii social-politice şi 
economice şi asigurarea accesului la informaţie pentru societatea civilă” i se acordă o importanţă deosebită. 
Rezultatele obţinute în urma sondajelor care se desfăşoară timp de 12 ani şi-au demonstrat obiectivitatea, 
corectitudinea, veridicitatea, eroarea maximă de eşantionare fiind de plus-minus 3%. Dacă instituţia publică 
ţinea cont de indicatorii ce se referă la activitatea sa, situaţia cu transformarea televiziunii de stat în instituţie 
publică, cu politicile editoriale promovate era să fie mult mai judicioasă şi rezonabilă. Spre exemplu, numă-
rul respondenţilor sondajului, care susţineau pe parcursul ultimilor 4 ani (2006-2009) că Radioteleviziunea 
publică reflectă evenimentele oarecum sau exclusiv prin prisma intereselor partidului de guvernământ, a atins 
în 2009 cifra medie de 40%, ceea ce este cu 10 la sută mai mult decât în anul 2006. Referindu-ne la accesul 
partidelor politice, vom menţiona că în medie doar fiecare al cincilea respondent este de părere că la televi-
ziunea publică Moldova 1 şi la radioul public Radio Moldova au acces egal toate partidele. Posturile de tele-
viziune din care se informează preponderent populaţia adultă, conform Barometrului Opiniei Publice din 
martie 2009, sunt Prime TV (68%) şi pe locul secund TV Moldova 1 (46%). Aproape fiecare a patra persoană 
se informează şi de la postul PRO TV (23%). Sursa cea mai importantă de informare a populaţiei, conform 
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sondajului din 2009, continuă să fie televiziunea (90%), aceasta fiind şi sursa de informare în care 61% din 
populaţie au cea mai mare încredere. De aici revine şi responsabilitatea sporită pentru politicile editoriale 
promovate de posturile de televiziune şi, în special, de cele publice. 

În atribuţiile instituţiei publice de televiziune, conform Codului Audiovizualului (art.51 alin.(1) lit.i)) 
intră realizarea emisiunilor cognitive, destinate copiilor de diferite vârste, adolescenţilor, tinerilor. Astăzi 
pro

ituţii publice audiovizuale – desfăşu-
rar

e ştiri au 
fos

sarea primului proiect de telemedicină practică din Bălţi (26 martie), 
înt

tive, emisiuni 
de

referenţial al PCRM: la 8 martie, în 
bu

gramele documentare consacrate fenomenelor naturii, peisajului geografic exotic, monumentelor de artă, 
etnografiei, folclorului, artei plastice cunosc o substanţială creştere a numărului de realizări în toată lumea, 
indiciu sigur că aceste subiecte interesează opinia publică, ceea ce explică prezenţa lor masivă în grilele de 
emisie a televiziunilor de toate tipurile şi orientările. Şi ne putem doar exprima regretul, că un şir de emisiuni 
cognitive din programele de televiziune din anii precedenţi au dispărut de pe ecranele TV Moldova 1 anume 
în perioada când s-a început transformarea/trecerea spre o instituţie publică a audiovizualului. După 2004 
rând pe rând au fost scoase din emisie programele „Vreau să ştiu” – teleenciclopedie pentru elevi, „Atlas” – 
emisiune cognitivă, menită se trezească interesul tinerilor pentru cunoştinţe, concursurile „Tineri şi dotaţi”, 
„Minerva”, cursul „Bazele informaticii şi ale tehnicii de calcul”, Olimpiadele televizate pentru elevi la dife-
rite discipline şcolare. Apoi, la începutul anului 2007 a fost lichidată şi subdiviziunea din cadrul Departa-
mentului Proiecte TV responsabilă de realizarea programelor educativ-cognitive, acţiuni ce vin în disonanţă 
cu rigorile politicilor editoriale ale instituţiei publice a audiovizualului. 

În anul 2009 două evenimente din viaţa ţării au constituit pentru TV Moldova 1 un real examen de cores-
pundere/consonanţă a politicilor editoriale promovate rigorilor unei inst

ea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare şi reflectarea protestelor din 6 şi 7 aprilie. 
În campania electorală, care pentru mass-media a evoluat în perioada 5 februarie – 3 aprilie 2009, TV 

Moldova 1 a mediatizat intens activitatea guvernului şi a partidului de guvernământ. Buletinele d
t concepute astfel încât să influenţeze electoratul în favoarea unui singur concurent electoral, discreditând 

în acelaşi timp alţi concurenţi cu şanse de a accede în Parlament. Partidul de guvernământ a fost prezentat 
drept singura formaţiune care reprezintă ordinea, stabilitatea, bunăstarea, iar partidele de opoziţie – ca sino-
nime, identice cu anarhia, haosul, sărăcia, cearta nesfârşită. În acest scop s-a recurs la procedee ce vin în con-
tradicţie cu etica şi deontologia profesională: reflectarea tendenţioasă, trierea informaţiei, scoaterea acesteia 
din context, prezentarea informaţiilor eronate, nerespectarea prezumţiei nevinovăţiei etc. Doar câteva exemple 
concrete în susţinerea celor enunţate anterior: favorizarea Partidului Comuniştilor (PCRM) s-a făcut atât prin 
mediatizarea iniţiativelor electorale ale guvernării – majorarea salariilor în sectorul medico-sanitar şi bugetar, 
a burselor, reducerea preţurilor la pâine, a tarifelor la transportul interurban, acordarea pentru familiile defa-
vorizate a poliţelor medicale pe gratis la iniţiativa preşedintelui V.Voronin, mărirea alocaţiilor pentru partici-
panţii la cel de-al doilea război mondial etc., cât şi prin prezentarea unor date care să impresioneze electoratul 
mai puţin informat, cum ar fi ştirile că Republica Moldova este „un model regional” în domeniul asigurării 
medicale, că investiţiile externe au atins în anul acesta un nivel record, că populaţia stabilă s-a majorat, că 
moldovenii se întorc de peste hotare etc. 

Mai multe ştiri cu evidentă încărcătură electorală au fost transmise în afara rubricii „Electorala – 2009”, 
cum ar fi: participarea lui V.Voronin la lan

âlnirea lui Voronin cu lideri ai organizaţiilor de tineret, apoi cu studenţii orfani (27 martie), participarea 
Z.Greceanâi la ceremonia de inaugurare a unei săli de aparataj radiologic la Institutul de Oncologie (27 martie), 
participarea liderului PCRM la ceremonia de conectare la gazoduct a primelor 18 familii din Cucuruzeni, 
Orhei, întâlnirea lui Voronin cu reprezentanţii etniilor din Republica Moldova (29 martie) ş.a.  

Deşi regulamentul aprobat de CEC interzice instituţiilor audiovizualului, cu excepţia emisiunilor cu ca-
racter electoral, să difuzeze materiale cu participarea concurenţilor electorali la evenimente spor

 divertisment, talk-show-uri, TV Moldova 1 a difuzat ştiri cu participarea lui Voronin de la deschiderea 
campionatului CSI la kikboxing (21 februarie), de la un concert din Palatul Naţional, dedicat zilei Armatei 
Sovietice (23 februarie), de la Cupa preşedintelui la şah (24 februarie), de la concertul de gală în cadrul festi-
valului „Mărţişor”, la care a participat şi a vorbit preşedintele Voronin.  

Pe de altă parte, la postul public TV Moldova 1 s-a menţinut politica de ignorare a partidelor de opoziţie 
sau de prezentare a lor în lumină negativă. Un exemplu de tratament p

letinul de ştiri „Mesager” (ediţiile de la orele 19.00 şi 21.00) a fost difuzată ştirea că PCRM a organizat „al 
treilea marş feminin” în sectorul Râşcani. Despre acţiunile altor partide din această zi nu s-a spus nimic, deşi 
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Partidul Liberal Democrat (PLDM) şi Partidul Social Democrat (PSD) au oferit flori femeilor din stradă. Un 
alt exemplu de prezentare a partidelor de opoziţie în lumină negativă: într-un reportaj (22 februarie, 21.00), 
care prezenta în culori negre starea de lucruri de la Cimişlia, s-a menţionat, printre altele, că primarul este 
membru al partidului Alianţa „Moldova Noastră” (AMN). Conferinţele de presă ale partidelor de opoziţie au 
fost reflectate doar atunci când vorbitorii defavorizau un alt partid de opoziţie sau favorizau PCRM. Spre 
exemplu, TV Moldova 1 a transmis de la conferinţa de presă a Partidului Democrat (PDM) că această struc-
tură politică consideră ciudată insistenţa unor partide de a se deschide secţii de votare în afara ambasadelor, 
dar a ignorat faptul că PDM a calificat vizita ministrului de externe al Federaţiei Ruse Kiril Lavrov în 
Republica Moldova drept una electorală (26 februarie, 21.00). 

Referitor la dezbaterile electorale, modul de organizare a lor nu a stimulat, ci mai degrabă a limitat, a 
mimat informarea şi schimbul de opinii între concurenţii electorali, la unele „dezbateri” participând câte un 
sin

i şi alţi reprezentanţi ai PCRM 
au

ate în campania electorală s-au repetat şi în acest caz. 
Ob

onin, 
la 

ui informaţii preponderent din perspectiva administraţiei publice centrale, menţinând imaginea 
po

gur concurent electoral. Un mod de favorizare a partidului de guvernământ a fost şi stabilirea ordinii difu-
zării spoturilor publicitare, cele ale PCRM fiind difuzate, de regulă, fie la începutul, fie la încheierea blocului 
publicitar, sau şi la început, şi la sfârşit, pentru o memorizare mai favorabilă.  

TV Moldova 1 a oferit acces preponderent guvernării, în detrimentul partidelor de opoziţie; reprezentanţii 
instituţiilor de stat, preşedintele Republicii Moldova, preşedintele Parlamentulu

 fost citaţi în ştirile electorale, în perioada 5 februarie – 3 aprilie, de 814 ori, celelalte partide şi candidaţi 
independenţi luaţi împreună au servit drept sursă de ştiri de 417 ori (de două ori mai puţin). De asemenea, şi 
timpul oferit reprezentanţilor partidului de guvernământ a constituit circa 58% din timpul total predestinat 
tuturor candidaţilor electorali [8]. În aşa fel, menţionăm un dezechilibru al surselor în ştirile cu impact elec-
toral în folosul guvernării comuniste. Exemplele prezentate vorbesc despre faptul că strategiile editoriale 
adoptate de TV Moldova 1 nu au ţinut cont de necesitatea publicului de a cunoaşte informaţii relevante de-
spre toţi concurenţii electorali şi programele acestora. „Mesagerul” a prezentat evenimentele din campanie 
selectiv, în funcţie de convingerile politice ale editorilor; s-au distorsionat declaraţiile făcute de oponenţii 
politici ai concurentului electoral pe care îl susţin, prin scoaterea din context a unor informaţii şi comentarea 
lor în sens negativ, pentru a manipula opinia publică. 

Referindu-ne la reflectarea de către TV Moldova 1 a protestelor din 6 şi 7 aprilie 2009, vom menţiona că 
aceleaşi imperfecţiuni ale politicilor editoriale promov

servaţiile esenţiale de asemenea ţin de imparţialitatea, obiectivitatea reflectării evenimentelor, corectitu-
dinea, echilibrul surselor, pluralismul de opinii, respectarea prezumţiei nevinovăţiei. La 6 aprilie, când au 
început protestele, TV Moldova 1 nu a inclus în buletinele informative nici o ştire care ar fi reflectat eveni-
mentele din Piaţa Marii Adunări Naţionale. A doua zi, într-o conferinţă de presă, preşedintele Companiei 
Teleradio-Moldova a declarat că jurnaliştii de la TV Moldova 1 nu au ştiut despre proteste (!). În următoarele 
zile postul respectiv a acordat de două ori mai mult spaţiu decât ocupă buletinele informative obişnuite. 

TV Moldova 1 a selectat riguros subiectele pe care le-a inclus în buletinele informative. Ştirile difuzate în 
această perioadă s-au referit, în principal, la şedinţa specială a guvernului prezidată de preşedintele Vor

reacţia organismelor internaţionale şi a cancelariilor occidentale, care dezaprobau acţiunile violente de la 
Chişinău, la riscul la care au fost supuşi copiii, la prejudecăţile aduse statului prin distrugerea celor două 
sedii – Preşedinţia şi Parlamentul, la acuzaţiile de organizare a „loviturii de stat” etc., însă nu a fost făcută 
publică opinia părţii învinuite – a partidelor de opoziţie, declaraţiile diferitelor organizaţii neguvernamentale 
cu privire la cazurile de încălcare a drepturilor omului şi a libertăţii de exprimare, care au urmat după acţiunile 
de protest. 

Prin selecţia ştirilor şi unghiul de abordare a evenimentelor din 6-7 aprilie 2009, TV Moldova 1 a prezen-
tat publicul

zitivă a preşedintelui ţării, pe de o parte, şi imaginea negativă a opoziţiei, pe de altă parte, ai căror lideri au 
fost acuzaţi de către diferite surse de implicare în organizarea violenţelor. Majoritatea materialelor la temă  
au fost inspirate dintr-o singură sursă sau mai multe, însă care prezentau aceeaşi poziţie – a administraţiei 
publice centrale. Jurnaliştii nu au specificat dacă au fost tentative de a contacta părţile vizate în controverse, 
tratând într-o lumină diferită imaginea administraţiei publice centrale şi a Partidului Comuniştilor, pe de o 
parte, şi stereotipizarea negativă a liderilor celor trei partide de opoziţie – Partidul Liberal, Partidul Liberal 
Democrat şi Partidul Alianţa „Moldova Noastră”. Prezentarea selectivă a ştirilor, menţionarea unei singure 
părţi şi neincluderea surselor de alternativă, manipularea cu textul şi imaginile, toate acestea au făcut ca 
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telespectatorul TV Moldova 1 să aibă acces doar la informaţie unilaterală, tendenţioasă, prezentată din pers-
pectiva autorităţilor publice centrale. În aşa mod, Televiziunea publică nu a servit interesele publicului şi nu 
i-a oferit informaţie complexă şi nepărtinitoare care ar fi ajutat telespectatorii să-şi creeze o opinie asupra a 
ceea ce s-a întâmplat la Chişinău şi în alte localităţi din republică. 

Rezumând cele expuse în articol, vom specifica: 
1. Noul Cod al Audiovizualului al Republicii Moldova, după cum afirmă şi mai mulţi specialişti în dome-

este hotare, este mai bun decât legislaţia precedentă de 

2. 
Rămâne şi în 

3. 
liticile editoriale 

 
Re

1. iovizualului al Republicii Moldova: analize şi comentarii / C.Pârţac, I.Bunduchi, C.Marin. - Chişinău: 
39. 

ropene”, 

4. 
5. 

organizat de Institutul de Politici Publice, 

6. 

Prezentat la 17.03.2010 

niul mass-media de la noi din ţară, dar şi de p
reglementare a spaţiului audiovizual. Însă, s-a cerut ca acest important act legislativ să fie implementat 
în spiritul valorilor europene – valori democratice, cum ar fi pluralismul de opinii, libertatea de expri-
mare, accesul la informaţie completă şi imparţială, dezbateri pe marginea politicilor promovate în stat 
etc., ceea ce nu s-a întâmplat în cazul politicilor editoriale promovate de TV Moldova 1. 
N-au fost iniţiate schimbări fundamentale şi vizibile în modul în care radiodifuzorul public reflectă 
viaţa publică din ţară. Sunt ocolite, ca şi mai înainte, problemele stringente din societate. 
continuare prevalatoare oglindirea activităţii instituţiilor guvernării, foarte rar fiind auzită şi opinia 
reprezentanţilor societăţii. Aproape că lipsesc emisiuni de discuţii în contradictoriu. Sunt puţine şi 
emisiunile cognitive, de popularizare a cunoştinţelor. Lipsesc emisiunile instructive.  
A fost realizat un progres nesemnificativ în vederea transformării TV Moldova 1 într-un difuzor public – 
într-o măsură a fost lărgită gama tematică a programelor televizate, însă în general po
promovate nu s-au conformat prevederilor legale în vigoare. Procesul de transformare a instituţiei 
dintr-un instrument de propagandă într-un serviciu cu adevărat independent de difuziune publică este 
departe de a fi finalizat şi în anul 2009. 

ferinţe: 
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ARC, 2008, p.

2. Codul Audiovizualului al Republicii Moldova // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.131. 
3. Katrin Nyman-Metcalf. Comentarii asupra proiectului Codului Audiovizualului al Republicii Moldova. Seminar: 

„Evoluţia audiovizualului naţional şi ajustarea cadrului juridic de reglementare în domeniu la standardele eu
Chişinău, 25-26 aprilie 2006 (organizat de APEL şu Consiliul Europei). 
Codul Audiovizualului al Republicii Moldova: analize şi comentarii, p.41.  
Article 19. Memorandum – Proiectul Codului Audiovizualului al Republicii Moldova. Masă rotundă: „Proiecte de 
legi şi stipulări vizând serviciul public de radio-tv”, Chişinău, 12 mai 2006 (
Fundaţia Soros-Moldova). 
Consiliul Europei. Recomandarea nr. R(94) 16 a Comitetului de Miniştri către statele membre cu privire la politica 
comunicaţiilor de masă, Praga, 1994. 

7. Presa descătuşată. - Viena: Serviciul de informare al SUA, 1995, p.49. 
8. Comportamentul mass-media în campania electorală pentru alegerile parlamentare 2009. - În: Mass-media. Buletin 

analitic. - CIJ, iunie 2009, p.20-31. 
 

 

 71



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  

Revist= [tiin\ific= a Universit=\ii de Stat din Moldova, 2010, nr.3(33) 
 

CAUZELE DESTRĂMĂRII UNIUNII SOVIETICE 

Artur COZMA 
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In the given article the author intends to stimulate a discussion in relation to the causes and consequences of the 

break up of the Soviet Union. The author offers an analysis in order to understand that the failure of the Soviet system 
was pre-determined by the lack or decline of democracy. 

 
 

„Secolul nostru demonstrează că triumful idealurilor 
dreptăţii şi egalităţii este totdeauna efemer, dar şi că, 
dacă reuşim să ne păstrăm libertatea, suntem capabili să 
o luăm mereu de la început… Nu trebuie să disperăm, 
nici chiar în situaţiile cele mai lipsite de speranţă”.  

 

(Leo Valiani, istoric, Italia) [1] 
 
Secolul XX a fost cel mai violent secol din istoria omenirii, care a distrus iluziile şi idealurile privind 

dreptatea şi egalitatea între oameni. A fost un secol al luptei între ideologii – Războiul Rece, în sensul că 
forţele în conflict s-au situat pe poziţii ideologice diferite. Această confruntare nu putea cunoaşte nici com-
promisuri, nici respect faţă de adevăr şi nici concesii. 

În această luptă se manifesta activ Uniunea Sovietică, care a intrat, cu începutul anilor ‘80, într-un declin 
ireversibil. Practic, evenimentele care i-au marcat existenţa în secolul XX, constituie episodul prea puţin 
glorios dar, s-ar putea spune, inevitabil – al evoluţiei sale, începând cu lovitura de stat din 25 octombrie 1917. 
Decretele Guvernului Sovietic, privind abolirea proprietăţii private, relaţiilor de piaţă, suprimarea libertăţilor 
individuale etc., au transformat lovitura de stat într-o revoluţie comunistă.  

Pe ruinele Imperiului Rus se constituie un nou imperiu – Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste. 
Fondatorii acestei uniuni făgăduiau să edifice un stat modern, bazat pe echitatea socială, egalitatea în drepturi 
a popoarelor şi principiile democratice, considerat superior sistemului capitalist, din punct de vedere moral şi 
economic. 

Omenirea cunoaşte mai multe proiecte utopice de a constitui un paradis pe Pământ. Astfel, Thomas Morus, 
în lucrarea Utopia (1516), a descris un stat ideal, unde toţi oamenii sunt egali şi există o armonie între ei, 
condamnând proprietatea privată. Totodată, fiind un om cinstit, autorul se îndoia: „Nu se va întâmpla aşa, că 
desfiinţarea proprietăţii private îi va face pe oameni trântori?”, deoarece oamenii sunt buni şi răi. Marele 
Experiment Utopic a fost implementat forţat în Uniunea Sovietică şi în ţările socialiste şi s-a terminat cu eşec.  

La 30 decembrie 1922 a fost formată Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste, clădită pe ruinele Imperiului 
Rus. Cunoscutul istoric Gheorghe Cojocaru susţine: „Edificiul noului Imperiu 
Sovietic urma să fie aşezat pe temeliile unui tratat unional / de Uniune, 
încheierea exemplară a căruia trebuia să elimine orice încercări de contestare a 
proiectului imperial bolşevic. Analiza acestui proiect, având ca punct de 
plecare, ca obiectiv central şi ca punct final de cercetare Tratatul de Uniune 
Sovietică, oferă cheia pentru descifrarea întregului parcurs al URSS” [2]. În 
1922 se refăcea un Imperiu prin reunirea unor teritorii cucerite de regimul 
bolşevic, inclusiv în 1940 prin re-anexarea la Imperiul Sovietic a Basarabiei şi 
formarea RSS Moldoveneşti şi a republicilor baltice. 

Fondatorii noului stat au promis mari schimbări, lichidarea nedreptăţilor şi a 
inegalităţii sociale şi edificarea unei comunităţi de oameni egali, printr-o 
dezvoltare rapidă. Pentru realizarea acestor deziderate a fost preconizat un şir de 
restructurări cardinale: desfiinţarea proprietăţii private, industrializarea în 
marş forţat, colectivizarea forţată etc. 

 72



Seria “{tiin\e sociale” 

{tiin\e Politice [i Administrative  ISSN 1857-2081 
 

În rezultatul naţionalizării mijloacelor principale de producţie şi concent-
rării economiei în mâinile statului a fost efectuată exproprierea nu doar a 
elitei capitaliste, dar şi a micii burghezii şi chiar a ţărănimii. Aceasta a permis 
nu doar concentrarea maximală a resurselor materiale, dar şi mobilizarea 
suplimentară a acestor resurse din contul grupărilor sociale de bază.  

În evoluţia multiseculară a societăţii umane s-au afirmat, prin mari chinuri, 
revolte, revoluţii, patru valori general-umane: proprietatea privată, relaţiile 
de piaţă, concurenţa şi libertatea individului. Revoluţia din Octombrie 
1917 a desfiinţat aceste valori. Pe parcursul a circa 70 de ani de construcţie 
comunistă s-a încercat experimentarea teoriei marxiste în practica sovietică 
de a desfiinţa valorile sus-numite şi a le înlocui cu valori noi: proprietatea 
colectivă asupra mijloacelor de producţie, desfiinţarea relaţiilor de piaţă şi a 
concurenţei, privarea individului de libertate personală şi înlocuirea cu 
libertatea colectivă. În continuare vom ilustra această teză cu factori care au 
provocat evoluţia şi prăbuşirea Uniunii Sovietice. 

Desfiinţarea proprietăţii private. Revoluţia socialistă şi-a propus să înlăture 
sistemul capitalist de producţie şi să realizeze o autentică eliberare de exploatare a 
societăţii. Pe parcursul istoriei toate relaţiile de proprietate au fost supuse unor 
schimbări şi transformări permanente. De exemplu, Revoluţia franceză a desfiinţat 
proprietatea feudală, înlocuind-o cu proprietatea burgheză. Revoluţia comunistă din 
1917 a desfiinţat proprietatea burgheză, înlocuind-o cu proprietatea colectivă. Centrul 
imperial sovietic a implementat în practică teza marxistă: „comuniştii pot să ex-
prime teoria lor printr-o singură formulă: desfiinţarea proprietăţii private” [3]. 

Procesul de expropriere a început cu bunurile funciare. Decretul asupra 
pământului din 26 octombrie 1917 declara desfiinţarea pentru totdeauna a dreptului 
de proprietate privată asupra pământului. Se specifica: „Pământul nu poate fi nici 
vândut, nici cumpărat, nici dat în arendă sau ipotecat, nici înstrăinat în vreun 
alt mod” [4]. În baza acestui decret s-a înfăptuit colectivizarea forţată şi formarea 
gospodăriilor colective. A urmat apoi un decret de naţionalizare a bunurilor 

imobiliare din mediul urban. Un decret din mai 1918 desfiinţa principiul moştenirii, iar un altul, emis în luna 
următoare, hotăra naţionalizarea industriei. Toate aceste măsuri erau menite să lichideze proprietatea privată 
asupra capitalului şi altor valori productive; ele puneau în practică dictonul lui Marx, conform căruia abolirea 
proprietăţii private este chintesenţa comunismului [5]. Productivitatea muncii şi munca în colectiv au fost 
ineficiente. Uniunea Sovietică nu-şi putea hrăni propriul popor. Acest fenomen este un rezultat al practicii 
comuniste de transformare a proprietăţii private în proprietate socialistă.  

Astfel, pe parcursul a 70 de ani, regimul sovietic, prin metode represive, s-a străduit să implementeze 
dogmatic teza marxistă privind proprietatea privată. Însă, nu s-a reuşit de a transforma ceea ce este un dat al 
naturii umane, ceea ce este „al meu” în „al nostru”, adică al tuturor. Iurie Andropov, care cunoştea realitatea 
sovietică în profunzime, a recunoscut în articolul „Învăţătura lui Karl Marx şi unele probleme ale construcţiei 
socialiste în Uniunea RSS” (1983): „Istorica experienţă a socialismului real arată că transformarea a 
ceea ce este „al meu”, privat proprietăresc, în „al nostru”, comun, nu e un lucru simplu” [6].  

Oricât de paradoxal ar părea, comunismul şi-a aflat numeroase rădăcini în creştinism. În acest context 
menţionăm că dezbaterea în jurul proprietăţii private rămâne deschisă. În veacul al IV-lea, Sfântul Ambrozie 
spunea: „Pământul a fost făurit ca să fie al tuturor, bogaţi şi săraci”. De ce, bogaţilor, vă însuşiţi dreptul la 
proprietate? […] Dumnezeu a făcut toate lucrurile pentru ca toţi să se bucure de ele, iar pământul să le 
aparţină tuturor. Prin urmare, natura a scos la iveală dreptul de comună proprietate; uzurparea a făurit 
proprietatea privată” [7].  

Lichidarea pieţei capitaliste şi crearea pieţei socialiste. Organizarea socialistă a economiei începe cu 
lichidarea pieţei, ceea ce presupune lichidarea elementului regulator al acesteia – jocul „liber” al legilor 
cererii şi ofertei. Astfel, unul dintre principiile de bază ale comunismului era lichidarea pieţei – instituţie care 
reprezenta, conform unui teoretician comunist, „focarul de infecţie din care se răspândesc periodic microbii 
capitalismului” [8]. Pentru marxişti, piaţa este inima economiei capitaliste, aşa cum banii sunt sângele ei. 
Sugrumarea liberului schimb al produselor şi serviciilor era, de aceea, punctul principal pe agenda politicii 
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economice a regimului, un punct a cărui realizare a urmărit-o pe tot parcursul istoriei sovietice. Eliminarea 
pieţei libere şi centralizarea distribuţiei sub controlul statului au constituit măsuri îndreptate împotriva siste-
mului capitalist, dar, de fapt, această politică a adus mari prejudicii sistemului economic sovietic. 

Planificarea centralizată a economiei. Fragilitatea socialismului începe de la sistemul de planificare 
centralizată a economiei. Planificatorii de la centru stabileau planuri de dezvoltare a tuturor ramurilor 
economiei naţionale, cunoscute sub denumirea de planuri cincinale. Planificarea, considerată ca un model 
pentru întreaga lume, era în esenţă un exerciţiu pe hârtie. Nici una din cifrele ei nu s-a verificat vreodată în 
mod independent [9]. 

O economie înregimentată, bazată pe planificarea de la centru a producţiei şi pe monopolul de stat asupra 
comerţului, nu avea, desigur, cum să coexiste cu o piaţă liberă a forţei de muncă. Mâna de lucru trebuia şi ea 
înregimentată. Troţki justifica această situaţie prin faptul că omul este o fiinţă mai degrabă leneşă. De regulă, 
el se străduie să ocolească munca, astfel singura cale de a atrage forţa de muncă necesară sarcinilor economiei 
este de a introduce munca obligatorie [10].  

Regimul a introdus munca obligatorie pentru întreaga populaţie. În statul socialist munca obligatorie 
pentru toţi se încadra în structura planului economic unic. La începutul anilor ‘80 oamenii sovietici erau 
„pescuiţi” în stradă, magazine, cinematografe şi cercetaţi de ce nu sunt la locul de lucru. Dezinteresul faţă de 
munca colectivă şi mizeria cotidiană au fost printre cauzele principale ale prăbuşirii regimului comunist. 

De asemenea, eşecul economiei planificate şi stagnarea crescândă din perioada Brejnev au fost agravate 
de povara extrem de grea a cheltuielilor militare. 

Industrializarea în marş forţat. Potrivit apologeţilor comunişti, industrializarea URSS a fost cea mai 
mare operă a regimului sovietic. Programul lui Stalin de industrializare a URSS poate fi înţeles ca o încercare 
de a pune pe picioare o economie de război, care ulterior a zdrobit maşina militaristă fascistă, în 1945. 
Imaginea şi pericolul războiului explică de asemenea şi forma pe care a luat-o industrializarea sovietică. 
Caracterul industrializării sub Stalin poate fi studiat optim în legătură cu planurile cincinale care constau 
dintr-o serie de programe de creştere industrială exprimate în termeni de obiective de volum al producţiei [11].  

Noua Politică Economică, care permitea o libertate limitată a pieţei în contextul economiei socialiste, a 
fost înlocuită, la sfârşitul celui de-al treilea deceniu, cu un plan cincinal elaborat de la centru. Acesta 
presupunea un program extrem de ambiţios de industrializare forţată, ghidată de stat, şi de colectivizare a 
agriculturii. În ciuda poticnelilor şi greşelilor de început, primele două planuri cincinale au dus la o rapidă 
industrializare, pornind de la o bază economică foarte scăzută. Uniunea Sovietică, catalogată în general ca 
cea mai săracă naţiune din Europa în 1922, se industrializa acum într-un ritm fenomenal, depăşind de departe 
viteza industrializării Germaniei din secolul al XIX-lea şi al Japoniei din secolul al XX-lea [12]. 

Industrializarea Uniunii Sovietice, apoi a lagărului socialist asigura modernizarea acestor ţări prin redu-
cerea ponderii agriculturii şi creşterea sectoarelor industrial şi administrativ, dar şi prin factori caracteristici 
modernizării seculare a societăţilor occidentale. Înfăptuită într-un ritm excesiv, această modernizare se carac-
teriza prin slaba calitate a produselor, prin risipa de resurse umane, financiare şi materiale – inclusiv din cauza 
locului ocupat de producţia militară [13]. 

Industrializarea a fost una dintre principalele preocupări ale partidelor comuniste aflate la putere care 
încercau să facă din ea pivotul organizării centralizate a economiei, să se doteze cu o forţă armată modernă în 
stare să menţină regimul instituţionalizat, să îi asigure chiar expansiunea şi să favorizeze emergenţa unei 
clase muncitoare, condiţie a punerii în practică a proiectului comunist. Aceasta era o luptă împotriva forţelor 
ostile din interiorul Rusiei şi o pregătire de război împotriva duşmanilor capitalişti din exterior. Astfel se 
explica şi se justifica industrializarea forţată a URSS.  

„Planul cooperatist al lui Lenin” – a fost a doua componentă în construcţia socialismului din URSS. 
Acest plan s-a început cu colectivizarea forţată încă în timpul lui Lenin. Însă, Marele asalt împotriva 
ţărănimii s-a realizat în perioada lui Stalin. Teoria care justifica colectivizarea era aceea că fermele mici, 
nemecanizate şi ineficiente, vor fi înlocuite cu ferme puternic mecanizate, care vor produce recolte cu o 
eficienţă mult mai mare. 

Colectivizarea înfăptuită de Stalin, cu începere din 1929, vizează lichidarea proprietăţii ţărăneşti indivi-
duale şi a pieţei libere de produse agricole, tolerantă în timpul NEP. Ea constituie forma cea mai extremă a 
politicii comuniste faţă de ţărănime, care reprezenta în Rusia marea majoritate a populaţiei. Odată cu 
demararea colectivizării, în anii 1930-1933, populaţia lagărelor de concentrare a crescut la 10 milioane [14]. 
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Colectivizarea distruge elita ţărănimii – „chiaburii”, aceştia nefiind adesea 
decât ţăranii cei mai întreprinzători – şi agricultura sovietică nu-şi va mai 
reveni: colhoznicul se dezinteresează de producţie, lasă şeptelul animal fără 
îngrijire, nu întreţine tractoarele şi maşinile, practică sistematic furtişagul şi se 
sustrage cât poate de la munca colectivă printr-un absenteism masiv [15]. 
Acest fenomen se observă pe tot parcursul istoriei sovietice. La fel de profund 
este şi impactul psihologic şi politic. Colectivizarea accentuează criminalizarea 
puterii şi a societăţii. Numeroşi colhoznici devin apatici şi cad în alcoolism. 
Modul brutal în care s-a realizat colectivizarea antrenează rezistenţa ţăranilor, 
dezorganizarea satelor, lipsa motivaţiilor ţăranilor, lipsa de utilaje şi îngrăşăminte 
antrenează diminuarea producţiei de cereale, făcând să reapară foametea [16].  

Colectivizarea a marcat schimbări sociale dramatice, de o amploare nemai-
văzută de la abolirea iobăgiei din 1861, consemnând şi o cădere dramatică a 
standardului de viaţă a numeroşi ţărani colhoznici care nu beneficiau de venituri 
stabile şi nici de pensii adecvate. Astfel, colectivizarea a avut de înfruntat o 
rezistenţă generală şi adeseori violentă a ţărănimii. 

Mulţi istorici sunt de acord că distrugerile provocate de colectivizarea forţată au determinat foametea 
teribilă care a cauzat moartea a până la 5 milioane de oameni, între anii 1932-1933, în mod special în Ucraina şi 
în regiunea inferioară a fluviului Volga [17]. 

Rusia a fost transformată dintr-un exportator important de cereale într-un importator permanent. Cumpărând 
cereale din străinătate, Moscova a finanţat dezvoltarea agriculturii din alte ţări, în loc să-şi rezolve propriile 
probleme în acest domeniu. URSS a transferat aproximativ 9 mii de tone de aur în băncile occidentale. Anual, 
200-300 de tone de aur au fost vândute pentru a se acoperi necesarul de hrană [18]. Aceste sume astronomice s-ar 
fi putut folosi pentru transformarea sectorului agricol al ţării într-un model de producţie echilibrată şi profitabilă. 

Preţul colectivizării în URSS a fost uriaş: generaţii de ţărani fiind sacrificaţi, deportaţi, distrus sistemul 
tradiţional de proprietate şi constituit un sistem de dependenţă de structurile centralizate. Astfel, putem 
constata că „Transformarea socialistă a agriculturii” a fost un eşec pentru regimul sovietic.  

Industrializarea şi colectivizarea forţată au condiţionat o economie plină de lipsuri majore: producţia 
agricolă nu reuşeşte să asigure aprovizionarea unei populaţii urbane în continuă creştere, în vreme ce 
hipertrofia industriei grele provoacă o penurie cronică de bunuri de larg consum. 

Fenomenul culturii sovietice. În URSS, pe parcursul a 74 de ani, s-a format fenomenul culturii sovietice – 
un fenomen complex şi contradictoriu, care reuneşte, pe de o parte, mitologii totalitare, ideologii dogmatice, 
suprimarea de disidenţă, artă primitivă, dar, pe de altă parte – fără îndoială, realizările culturale de o impor-
tanţă mondială. 

Pentru marxişti, cultura e o „suprastructură condiţionată economic, care reflectă interesele şi valorile cla-
selor dominante”. Ei pretindeau că triumful socialismului va da naştere unei culturi noi, care va exprima 
interesele şi valorile proletariatului, adică a noii clase conducătoare. Ajunşi la putere, bolşevicii au trecut la 
punerea în practică a acestui concept, încercând să creeze o cultură nouă, proletară. Dar, constituirea unui model 
nou al construcţiei culturale este un proces complicat, contradictoriu şi uneori tragic. O problemă importantă 
a acestui proces a devenit corelaţia între nou şi vechi în cultură. În conducerea bolşevică nu era unanimitate: 
unii cereau lichidarea fără cruţare a moştenirilor trecutului, alţii propuneau o abordare mai realistă. 

Politica culturală a guvernării sovietice constituie un ansamblu de măsuri promovate de regimul totalitar, 
menite să modeleze spiritele şi să creeze omul nou cu convingeri comuniste – Homo sovieticus. Regimul 
totalitar îşi exercita controlul asupra intelectualităţii de creaţie şi a activităţilor culturale prin intermediul a 
două instrumente: cenzura şi monopolul strict asupra organizaţiilor şi acţiunilor culturale. Prin aceste şi alte 
mijloace Partidul Comunist a căutat să impună învăţământului şi ştiinţei, procesului de creaţie artistică prin-
cipiile sale ideologice. Intelectualitatea era obligată să-şi pună talentul şi activitatea în serviciul regimului 
comunist. Erau promovate creaţii artistice care oglindeau manifestările patriotismului sovietic şi ale interna-
ţionalismului socialist, valorile morale care neglijau credinţele religioase şi conştiinţa de neam. 

Oamenii de creaţie care se opuneau politicii partidului erau expulzaţi din ţară, împuşcaţi sau trimişi în 
lagărele staliniste. În epoca Brejnev multora dintre aceştia li se retrăgea cetăţenia sovietică, fiind obligaţi să 
plece din URSS. Între 1970 şi 1988, aproape 50.000 de scriitori, muzicieni, realizatori, dansatori, regizori, 
ziarişti, istorici, filosofi – dintre care mulţi au făcut parte din mişcarea disidentă – părăsesc URSS [19]. 
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Un ziar gruzin din epoca Hruşciov se întreba retoric: „Câţi eminenţi scriitori, poieţi, artişti, oameni de 
ştiinţă şi ingineri au pierit în Gruzia, reprimaţi ilegal, supuşi torturii, exilului sau împuşcaţi?” [20]. Acelaşi 
lucru s-a produs în toate republicile unionale – o anihilare tragică, inimaginabilă a culturii, a ştiinţei, a celei 
mai bune părţi a intelectualităţii [21]. 

Printre factorii care au determinat destrămarea URSS este de remarcat lichidarea libertăţii individului. 
În URSS toţi cei care nu împărtăşeau ideologia comunistă şi manifestau opinii diferite erau consideraţi disidenţi. 
Unul dintre cei care întruchipa disidenţa a fost Andrei Saharov, care, împreună cu alţi doi fizicieni, a creat în 
1968 Comitetul pentru Apărarea Drepturilor Omului [22]. 

Din prima etapă a guvernării leniniste şi până la începutul anilor ‘80, disidenţa a fost tratată ca o boală 
psihică, iar disidenţii erau întotdeauna în pericol de a fi supuşi „tratamentului” în spitale psihiatrice speciale. 

Această abordare şi tratament inuman se explică prin faptul că sistemul sovietic era prezentat, de obicei, ca 
unul care „pune capăt conflictului „burghez” dintre individ şi stat. Este cunoscut faptul abţinerii Ambasadorului 
URSS în cazul votului Adunării generale a Naţiunilor Unite care a adoptat Declaraţia Universală a Drepturilor 
Omului în decembrie 1948. Reprezentantul sovietic a susţinut că „într-o societate în care nu există clase rivale o 
contradicţie între guvern şi individ este imposibilă, întrucât guvernul este de fapt individul colectiv”.* Într-o 
astfel de interpretare era şi firesc că un disident sau cineva care se abate de la politica partidului şi statului 
sovietic nu poate fi considerat decât duşman al societăţii sau bolnav psihic.  

Distrugerea credinţei. O altă cauză a dezintegrării Imperiului Sovietic a fost lupta contra religiei. În 
timpul ţarismului ortodoxia era religia oficială. Biserica Ortodoxă era total dependentă faţă de monarhie [23]. 
Religia, considerată de Marx „opiul poporului”, a opus comunismului modern – ateu şi materialist – chestiunea 
lui Dumnezeu şi a spiritualităţii.  În acest context putem menţiona opinia lui Dmitrie Merejkovski. După cum 
menţiona vestitul scriitor rus, „cele două premise necesare pentru triumful socialismului sunt distrugerea lui 
Dumnezeu şi distrugerea personalităţii. Una decurge din cealaltă, pentru că afirmarea lui Dumnezeu în omenire 
este afirmarea Personalităţii Divine absolute, a Omului-dumnezeu. Turnul Babel socialist se clădeşte pe oasele 
Dumnezeului ucis şi ale omului ucis” [24]. Astfel, politica comunistă se materializa în negarea instituţiei 
tradiţionale care era Biserica Ortodoxă. 

Politica bolşevică în domeniul religios a avut două faţete: una culturală, cealaltă politică. Noii conducători 
ai Rusiei vedeau în credinţa religioasă o superstiţie care frâna modernizarea societăţii. Ei vedeau în Biserica 
Ortodoxă o putere şi ideologie conservatoare. Nici o altă activitate a regimului totalitar nu a provocat mai multă 
suferinţă marii mase a populaţiei decât profanarea credinţei, închiderea lăcaşurilor de rugăciune şi persecutarea 
clerului.  

În privinţa religiei, Lenin era adeptul persecuţiei deschise. Istoricul rus D.A. Volkogonov a descoperit 
printre documentele rămase de la Lenin un ordin în care acesta cerea să fie informat zilnic asupra numărului 
de preoţi care erau împuşcaţi. Acest ordin declanşează un val de persecuţii religioase: 8.000 de preoţi, călugări 
şi credincioşi sunt împuşcaţi [25]. 

Campania desfăşurată de autorităţi împotriva autorităţilor religioase, mai ales împotriva Bisericii Ortodoxe, 
a luat forme dintre cele mai diverse: eliminarea mijloacelor de subzistenţă ale clerului, jefuirea lăcaşurilor de 
cult şi schimbarea destinaţiei lor, scoaterea în afara legii a învăţământului religios, înlocuirea sărbătorilor 
religioase cu festivităţi comuniste [26].  

Astfel, politica comunistă se materializa în negarea celei mai influente instituţii tradiţionale. În consecinţă, 
distrugerea credinţei în Dumnezeu a erodat, până la urmă distrugând şi credinţa în idealurile comuniste. 

Falimentul PCUS. În URSS regimul comunist se baza nu pe lege, ci pe forţă, deoarece  toată puterea se afla 
în mâinile Partidului Comunist. În toate posturile conducătoare ale statului erau numiţi membri de partid. Astfel, 
PCUS devine un partid-stat care deţinea monopolul nu numai asupra vieţii politice, ci şi pe aparatul de stat.  

Posturile-cheie din partid, din conducerea ţării, din armată, din organele de informare, din şcoli sunt 
ocupate de oamenii cei mai adecvaţi practicii totalitarismului, care o susţin şi sunt gata să o realizeze. 
Politica de cadre a dictaturii  e în stare ca, într-un interval istoric scurt, să schimbe oamenii aflaţi la diferite 
niveluri ale puterii, aducându-le tipologia în concordanţă cu ideologia şi – în şi mai mare măsură – cu 
practica conducerii în noile condiţii. Se observă, totodată, şi influenţa inversă: oamenii formaţi de putere cer 
elitei conducătoare să corespundă canonului totalitarist. În condiţii de stabilitate, această influenţă nu are 

                                                 
* Stanley Hoffman. Janus şi Minerva. Eseuri asupra teoriei şi practicii politicii internaţionale. Ştiinţa, 1999, p. 342 
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prea multă importanţă, dar într-o perioadă de schimbări sociale, în special în cazul reformelor venite de sus, 
această presiune conservatoare poate deveni un puternic factor inhibitor [27].  

Şcoala de la Frankfurt a introdus în ştiinţă termenul de personalitate autoritaristă. Se considerau carac-
teristice acestui tip de personalitate ploconirea în faţa puterii, lipsa dubiilor în legitimitatea sa, obişnuinţa şi 
plăcerea supunerii faţă de superiori, însoţite de severitate şi intransigenţa faţă de inferiori. Deosebirea dintre 
puterea autoritară şi cea totalitară, stabilită în politologie, face posibilă o înţelegere mai completă a modului 
în care e asigurat regimul pe plan psihologic, şi anume – prin cadre corespunzătoare. „Cei care conduc pot fi 
incapabili să genereze consimţământul şi angajarea celor conduşi” [28].  

Către anul 1988 PCUS avea în componenţă circa 17.500.000 mln. de membri raportaţi la 278 milioane de 
locuitori. Funcţia principală a aparatului de partid era de a controla şi conduce societatea prin intermediul 
acestei mase de comunişti, care era prezentă la toate locurile de muncă şi în toate colectivele care formau 
societatea sovietică [29].  

Partidul era oficial condus de Congres. Iar între congrese activitatea lui era dirijată de Comitetul Central, 
care alegea Biroul Politic. La posturile de răspundere erau aleşi acei membri ai partidului care îi dovedeau 
devotament şi loialitate. 

Majoritatea membrilor conducerii de vârf a partidului erau trecuţi de şaizeci şi cinci de ani, mulţi chiar de 
şaptezeci. Astfel, Biroul Politic, alcătuit din 13 membri, care devenise un organ de stat şi „deţinea puteri 
incomparabil mai mari decât acelea cu care ar fi fost învestit orice împărat” [30], ajunge să semene cu un 
cămin de bătrâni, care mai era supranumit „oligarhia bătrânilor debili”.  

Adevărata clasă conducătoare, aşa-zisa „nomenclatură”, consta din circa 500.000 de activişti de partid şi 
înalţi funcţionari guvernamentali. Aceasta era o castă privilegiată, recompensată cu putere administrativă şi 
cu privilegii economice bazate pe accesul la un sistem de distribuţie închis, care cuprindea magazine de 
alimente şi alte bunuri de consum, locuinţe, călătorii în străinătate, staţiuni de odihnă etc.[31]. 

În perioada lui Leonid Brejnev „privilegiile nomenclaturii de partid s-au extins tot mai mult. Membrii 
Biroului Politic erau trataţi ca nişte seniori. Dispuneau de reşedinţe oficiale ce păreau adevărate palate, cu 
rezervaţii de vânătoare şi personal de serviciu; acces cu prioritate la magazinele speciale şi se bucurau de 
atenţii de tot felul” [32]. Astfel, PCUS devine „o castă conducătoare închisă în ea însăşi şi a cărei putere, 
întru dispreţul egalitarismului oficial proclamat, se bazează pe privilegiu şi favoare” [33]. 

Birocraţia partidului şi a statului urma exemplul marilor demnitari. Cu cât nivelul salariilor era mai scăzut, 
cu atât aceştia cedau mai uşor tendinţelor corupţiei. Acest fenomen poate fi explicat astfel: „Partidul de masă 
conducea tot, dar nu producea nimic, era ca un parazit viu ce se hrănea cu substanţă naţională, distrugând-o 
în fiecare zi câte puţin” [34]. Către începutul anilor ‘80 PCUS se transformase într-un monolit, incapabil să 
se mai schimbe. Situaţia nu putea conduce decât spre un dezastru total.  

Criza ideologiei şi a valorilor comuniste. În noile condiţii create de criza sistemului totalitar, nomen-
clatura de partid s-a orientat către alte valori faţă de cele anterioare. Această atitudine a dat naştere unei „noi 
mentalităţi” şi a creat noi modele de activitate, orientate spre democraţie şi un alt stil de viaţă. Astfel, se 
produc „ciocniri de interese”, voinţe politice şi, ca rezultat, apar conflicte 
dintre valorile anterioare sovietice şi noile valori democratice. Aceasta duce 
inevitabil şi la o confruntare directă între noua nomenclatură şi cea veche. 
Acest conflict ideologic a avut ca efect revizuirea vechilor valori, care ulterior 
au fost înlocuite cu cele noi. Odată cu dezideratele înlocuirii valorilor totali-
tare cu cele general-umane îşi fac apariţia noi personalităţi politice, ştiinţifice 
sau culturale care prin activitatea lor energică se impun ca lideri ai mişcării 
de eliberare. Asemenea exemple de schimbare a valorilor vechi cu cele noi 
sunt numeroase în istoria umanităţii.  

Contradicţiile inerente ale acestor politici ar fi putut fi suprimate de un regim 
totalitar puternic, dar, în acelaşi timp, consecinţele unei asemenea reprimări 
ar fi slăbit şi mai mult sistemul existent. Iar atunci când restricţiile regimului 
totalitar au fost anulate, cum s-a întâmplat sub Gorbaciov, contradicţiile au 
explodat, ameninţând însăşi existenţa sistemului [35]. 

Aspectele de mai sus au un caracter general şi, într-o anumită privinţă, ele 
exprimă visul dintotdeauna al umanităţii de a aspira către mai mult şi către 
mai bine. Schimbările ce s-au produs şi se produc în perioada de tranziţie de 
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la regimul totalitar la cel democratic sunt rapide, având caracter de revoluţii. Aceste schimbări sunt repre-
zentate prin rupturi bruşte, brutale, profunde care se instalează brusc şi schimbă complet configuraţia statului, 
mentalitatea şi influenţează modul de viaţă. 

Implozia – faza finală în destrămarea Uniunii Sovietice. Conform definiţiei din Dicţionarul Explicativ 
al Limbii Române, noţiunea de implozie este explicată în felul următor: „Fenomen opus exploziei, care 
constă în pătrunderea rapidă a aerului într-un spaţiu închis, fără aer, când pereţii acestuia sunt distruşi.” E 
vorba de politica de restructurare a lui Mihail Gorbaciov care a iniţiat „perestroica” cu componentele sale: 
publicitate, transparenţă, libertatea de opinii etc. Salutând descătuşarea anunţată de sus, oamenii îşi exprimau 
deschis opiniile, doleanţele, năzuinţele tainice. Ca rezultat, s-a constituit acel suport al democraţiei – aerul 
libertăţii – care a pătruns într-un spaţiu închis, izolat de restul lumii. În rezultatul pătrunderii rapide a libertăţii 
spiritului uman, Uniunea Sovietică s-a destrămat. Nimic nu poate fi durabil ce a fost construit prin puterea 
forţei. Imperiul Sovietic adunat cu forţa, ca şi oricare alt imperiu, s-a destrămat, fără a se împotrivi acestor 
schimbări epocale. Coloniile Imperiului Sovietic au fost abandonate paşnic, fără luptă. 

În martie 1990, PCUS îşi pierde rolul de partid conducător, iar în decembrie 1991 este dizolvat. Deoarece 
PCUS întruchipa puterea supremă în regimul comunist, implozia lui a determinat şi căderea Uniunii Sovietice. 
În urma tentativei de lovitură de stat din 19 august 1991, republicile unionale una după alta şi-au proclamat 
independenţa. Iar la 8 decembrie 1991, preşedinţii Rusiei, Ucrainei şi Bielorusiei semnează acordul de 
înfiinţare a Comunităţii Statelor Independente (CSI) şi proclamă încetarea existenţei URSS. Statele membre 
ale CSI au adoptat programe de tranziţie la economia de piaţă şi democratizarea societăţii. Destrămarea 
URSS a însemnat falimentul unei dramatice iluzii care şi azi mai persistă printre unele medii sociale din 
spaţiul postsovietic. 

După destrămarea URSS, liderii Partidului Comunist, în marea lor majoritate, au devenit subit anticomunişti 
feroce şi victime ale sistemului pe care l-au servit timp de decenii. Cum putem explica această metamorfoză 
şi, în primul rând, „trădarea” nomenclaturii sovietice de partid? Este o „rătăcire” a nomenclaturii, în primul 
rând a conducerii de vârf a partidului, sau o manifestare a unor legităţi istorice? De ce persoanele de vârf ale 
PCUS au trădat idealurile comuniste?  

Cu certitudine, apariţia unei personalităţi se datorează unor condiţii specifice create la un moment dat de 
istorie. În acest moment totul depinde de capacitatea liderului politic de a prevedea efectele sociale ale 
propriilor acţiuni, îmbinate cu acţiunile maselor. Este important ca liderul politic să poată prevedea şi 
evoluţia ulterioară a evenimentelor. Mai este importantă şi capacitatea liderilor de a-şi armoniza propriile 
acţiuni cu activitatea şi interesele maselor.  

În acest context s-au manifestat legităţi care explică acest fenomen. Astfel, „când apare un conflict între 
interese şi ideologia profesată, o lungă perioadă de timp oamenii se comportă în proporţie de masă în 
conformitate cu interesele, iar nu cu ideologia lor” [36]. Merită reprodusă şi o altă legitate: „Dacă acceptarea 
unei anumite ideologii de către un grup social presupune renunţarea la privilegiile pe care acest grup le are, 
atunci cea mai mare parte a membrilor grupului vor respinge această ideologie” [37]. 

O deschidere către valorile general-umane presupune acumularea de cunoştinţe în domeniul politic, învă-
ţarea democraţiei fiind un proces dificil pentru ţările cu un trecut totalitar. Acest proces presupune schimbări 
esenţiale la nivel de conştiinţă, mentalitate, atitudini. Conştiinţa postotalitară alege încă între valorile vechi, 
tradiţionaliste, sovietice şi cele noi, democratice. În această ordine de idei, constatăm că nu este încheiat 
procesul de formare a unui sistem unic necontradictoriu de valori proprii societăţii moldoveneşti la moment.  

Concluzii 
Experienţa sovietică de a crea o formă de alternativă sistemului capitalist a suferit eşec. Sistemul sovietic 

care se baza pe proprietatea colectivă asupra mijloacelor de producţie, pe munca forţată, economia centralizată 
şi planificată, pe ideologia marxistă şi dictatura de partid s-a dovedit a fi ineficient şi falimentar. Falimentul 
Uniunii Sovietice a fost determinat nu exclusiv de eşecul politicii sale economice, ci mai curând de faptul că 
au fost ignorate arogant nevoile umane, simpla necesitate de a hrăni poporul. Un alt factor a fost ambiţia 
partidului-stat de a condiţiona şi controla individul, în numele triumfului societăţii comuniste.  

Renunţarea la aşa valori general-umane ca: proprietatea privată, relaţiile de piaţă, concurenţa şi libertatea 
individului au determinat, în consecinţă, prăbuşirea Imperiului Sovietic, în pofida faptului că muncitorii, 
ţărănimea colhoznică, intelectualitatea au muncit cinstit şi cu jertfire de sine pentru edificarea unei societăţi a 
echităţii sociale.  
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Arnold Toynbi considera că pe parcursul istoriei umane s-au format 31 de civilizaţii, dintre care 20 s-au 
stins. Desigur, cauzele destrămării au fost diferite, însă istoricii-cercetători cel mai des evidenţiază una 
singură: lipsa sau moartea lentă a democraţiei. Cu alte cuvinte – secătuirea forţelor spirituale, în urma 
căreia venea neapărat şi decăderea economică.  
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CONFLICTUL DIN ESTUL REPUBLICII MOLDOVA:  

SOLUŢII PENTRU REGLEMENTARE 

Aurelian LAVRIC  
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At the beginning, the author made a comparison between the Russian-Moldovan conflict on the territory of Republic 
of Moldova and a few other conflicts, like those between China and Taiwan, between Greece and Turkey in Cyprus, the 
conflict in the Northern Ireland, Chechnya and so on. The author presents the four ways of solving such conflicts, 
pointing out that within the case of Republic of Moldova there is no base for adopting the federal or con-federal system 
of organizing and building of the state. The author reflected in his article the stages of the solving of the conflict, which 
are the tactical-military and the political-legal. Unfortunately, till now there is not a clear  mechanism of solving the 
conflict, adopted by the Moldovan authorities. 

Because all the agreements signed between the leaders of the regime of occupation in Tiraspol and the leaders of 
Republic of Moldova in Chisinau are not implemented, the conclusion is that the single agreement which is followed 
and respected by the two parts of the conflict is the agreement of July 21, 1992, signed in Moscow by the presidents 
Eltsin and Snegur, which ultimately finished the war between Russia and Republic of Moldova and did draw the border 
between Republic of Moldova and the zone of the Russian occupation. 

 
 

Asemănări şi deosebiri între conflictul din zona nistreană 
a Republicii Moldova şi alte conflicte din lume 

 

Există asemănări între conflictul din zona nistreană a Republicii Moldova şi diferendul dintre China şi 
Taiwan, care nu a degenerat în confruntări armate. În ambele situaţi, conflictul nu are la bază divergenţe 
etnice (deşi, la Tiraspol, liderii marcanţi sunt persoane care nu au nici o legătură cu aşa-numita Republica 
Moldovenească Nistreană). Deosebirea ar consta însă în faptul că, în timp ce China reprezintă o putere ataşată – 
în mod declarativ –  idealurilor comuniste, iar Taiwanul este un stat autoproclamat fidel principiilor democratice, 
în Moldova lucrurile stau invers: „RMN” este o rămăşiţă a fostului imperiu sovietic comunist, în timp ce  
Moldova este un stat democratic. De altfel, China a susţinut pe căi diplomatice integritatea teritorială a 
Republicii Moldova, având şi o ambasadă la Chişinău, în timp ce Moldova nu a recunoscut Taiwanul. 

Pot fi întrevăzute similitudini între conflictul nistrean şi cel din Cipru. În ambele cazuri, în conflict au 
intervenit armate străine: armata rusă în zona nistreană şi armata turcă în nordul Ciprului. Ambele armate au 
rămas până în prezent în fiecare din zonele de conflict. Şi în ambele zone s-au autoproclamat republici. 
Similitudinea mai vizează şi existenţa unui stat cu acelaşi popor şi trecut istoric: Grecia pentru Cipru şi 
România pentru Moldova. Totuşi, în Cipru minoritatea turcă este prezentă din perioada medievală, în timp ce 
în zona nistreana Imperiul a ajuns în 1792 (în zona de peste Nistru), respectiv în 1812 (în zona basarabeană a 
Benderului), iar colonizarea cu populaţie rusofonă s-a desfăşurat cu precădere în anii ocupaţiei sovietice.  

Există similitudini şi cu diferendul din Irlanda de Nord. Acolo coloniştii protestanţi (majoritatea scoţieni) 
împreună cu puţinii irlandezi protestanţi constituie majoritatea faţă de irlandezii catolici. Metropola britanică 
menţine încorporat teritoriul respectiv, controlându-l cu armata şi cu forţe de ordine, sprijinind militar 
majoritatea protestantă. În zona nistreană a Republicii Moldova fosta metropolă Moscova susţine militar 
majoritatea ucraineano-rusă (61% faţă de 39% moldoveni), deşi nu a încorporat formal teritoriul respectiv în 
cadrul Federaţiei Ruse. În zona nistreană a Republicii Moldova nu există, totuşi, diferenţe confesionale, ca în 
Irlanda de Nord. În plus, populaţia moldovenească din „RMN” nu are o conştiinţă naţională dezvoltată la fel 
ca în cazul irlandezilor catolici care luptă pe cale armată prin IRA.  

Nu există nici o similitudine cu conflictul din Cecenia. Acolo este vorba de un popor cecen, care îşi 
revendică dreptul la autodeterminare, aflându-se în patria sa istorică şi care a fost câteva sute de ani colonie 
rusească. În zona nistreană nu este vorba de un popor, ci de populaţie, cuprinzând minorităţi etnice cu patrii 
istorice în alte state (Ucraina, Federaţia Rusă), cu excepţia populaţiei moldoveneşti, cea mai veche în zonă.  

Nu există vreo asemănare cu conflictul hispano-basc şi franco-basc, unde este vorba de un popor basc 
aflat în patria sa istorică şi care îşi revendică dreptul la autodeterminare. Chiar dacă actele internaţionale ale 
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ONU nu recunosc acest drept în afara ţărilor foste colonii, nu pot fi puse pe acelaşi cântar cazul conflictului 
din zona nistreană, pe de o parte, şi cel cecen sau cel basc, de cealaltă parte.  

De asemenea, nu există asemănări între conflictul din zona nistreană şi cazul kurd. După cum se ştie, kurzii 
se află pe teritoriul lor istoric, care a fost împărţit între Turcia, Iran şi Irak. Ei luptă pentru autodeterminare 
politică şi din cauza că le sunt încălcate anumite drepturi. În zona nistreană a Republicii Moldova niciodată nu 
au fost încălcate drepturile naţionale ale minorităţilor ucraineană şi rusă, ci, dimpotrivă, comunitatea moldo-
venească nu a avut un număr suficient de instituţii preşcolare şi şcolare cu predare în limba moldovenească. 

Nu există multe asemănări cu conflictul din Kosovo. Dacă albanezii kosovari constituiau 90% din 
populaţia provinciei, în zona nistreană a Republicii Moldova ucrainenii şi ruşii constituie 61%. De asemenea, 
în zona în cauză nu s-au făcut discriminări lingvistice, nu au fost comise crime împotriva reprezentanţilor 
minorităţilor ucraineană şi rusă (epurări etnice ş.a.) de către autoritatea centrală de la Chişinău. Cu atât mai 
puţin se poate vorbi despre un exod al ruşilor şi ucrainenilor din regiune. Exodul a fost invers: peste 20000 
de moldoveni s-au refugiat în Basarabia din zona de conflict. 

 
Reglementările internaţionale privind dreptul la autodeterminare şi criza din zona nistreană 

 

Conflictul din zona nistreană ar putea fi încadrat în categoria conflictelor „interstatale”, între Rusia şi 
Republica Moldova, spre deosebire de conflictele „etnice”, ca cele din Irlanda de Nord, Sri Lanca (încheiat, 
după cum a anunţat guvernul de la Colombo, luni, 18 mai 2009, odată cu uciderea liderului separatist; con-
flictul a luat vieţile a peste 80 000 de persoane) sau Fiji. Autonomia politică este dreptul de a păstra, proteja 
şi a promova valori care să nu fie atacate de restul societăţii. La baza conflictului armat din Moldova au stat 
în primul rând deosebirile dintre mentalităţile colective, ataşamentul faţă de sisteme de valori diferite: liderii 
rusofoni din zona nistreană o perioadă îndelungată mai sperau la refacerea imperiului comunist – URSS, în 
timp ce elita politică de la Chişinău tot mai mult se înclina spre integrarea Republicii Moldova în concertul 
european, chiar dacă dependenţa economică faţă de Rusia (în primul rând privind sursele energetice) nu îi 
permite să fie tranşantă în acest sens. Există câteva soluţii pentru un conflict ca cel din zona nistreană a 
Republicii Moldova: 

1) apariţia unui stat nou, independent;  
2) protecţia şi apărarea valorilor culturale (poate şi ideologice: a se vedea cazul Hong Kong) în cadrul 

aceluiaşi stat prin acordarea unui statut special regiunii respective; 
3) adoptarea unui sistem federal; 
4) adoptarea unui sistem confederal (soluţie mai degrabă teoretică decât practică). 
Partea moldovenească se pronunţă pentru a doua modalitate de rezolvare, în timp ce regimul de ocupaţie 

rusească din zona nistreană – pentru a patra soluţie. La 25 mai 2000 la Chişinău a avut loc o întrevedere a 
comisiilor parlamentare de la Chişinău şi Tiraspol. Parlamentarii din zona de ocupaţie au declarat la emi-
siunea „Mesager” a TV Moldova că ei se pronunţă pentru „un stat cu doi subiecţi internaţionali”. După cum 
se ştie, în zona nistreană nu poate fi vorba despre un popor nistrean, care să aibă dreptul la autodeterminare 
politică. 

 

Etapele soluţionării conflictului armat 
 

Prima etapă a soluţionării conflictului a fost cea tactico-militară. Ea a avut ca scop încetarea focului şi 
oprirea vărsărilor de sânge prin retragerea forţelor de pe linia de luptă. La 25 iunie 1992, la Istanbul are loc 
întâlnirea preşedinţilor Snegur, Iliescu, Elţin şi Kravciuk, aflaţi acolo cu ocazia unei conferinţe a şefilor de 
stat din bazinul Mării Negre. În comunicatul adoptat „părţilor în conflict“ li se cere „încetarea neîntârziată şi 
necondiţionată a focului”. Se propune apoi „dezangajarea formaţiunilor armate”. Se cere crearea unor „zone 
şi culoare de securitate”. Aceste zone şi culoare reprezentau calul troian pentru aducerea trupelor ruseşti de 
menţinere a păcii. Măsurile menţionate se vor realiza prin intermediul unei comisii parlamentare alcătuite din 
reprezentanţii ambelor părţi, cu participarea în calitate de observator a comisiei mixte cvadripartite. Astfel, s-a 
înlocuit mecanismul celor patru (Rusia, Ucraina, România, Moldova) cu un mecanism bilateral Chişinău-
Tiraspol, dar, în fapt, s-a urmărit (la insistenţele liderilor ruşi de la Tiraspol) eliminarea României din 
procesul de pace. Rusia şi Ucraina vor fi prezente ca garanţi în procesul de negocieri, având fiecare câte un 
reprezentant al şefului de stat – ambasador cu misiuni speciale. Tratativele cvadripartite au demarat la 
23 martie 1992 la Helsinki, unde s-a acceptat ca principiu fundamental respectarea integrităţii teritoriale şi a 
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independenţei Moldovei. La 2 aprilie 1992 la Chişinău are loc o reuniune de experţi ai celor patru miniştri, 
care au elaborat recomandări ce vor fi prezentate la întâlnirea miniştrilor Ţîu, Năstase, Kozârev şi Zlenko. 
Recomandările urmăreau prevenirea incidentelor armate, neadmiterea implicării în luptă a cetăţenilor statelor 
străine, creşterea încrederii în zona conflictului. La reuniune au participat, ca observatori, reprezentanţi ai 
CSCE. În declaraţia dată publicităţii, miniştrii se pronunţă contra implicării Armatei a 14-a în conflict şi în 
treburile interne ale Moldovei, pentru menţinerea ordinii de drept de către autorităţile moldoveneşti pe întreg 
teritoriul statului, pentru a se exclude accesul civililor la armament. Tot la 2 aprilie, Departamentul de Stat al 
SUA salută atitudinea guvernului Moldovei în conflict, subliniind că „nu trebuie să aibă loc o intervenţie 
militară din afară”. Dar, după cum s-a văzut, ostilităţile au continuat, iar Rusia a fost prezentă în conflict. 

Între 3-6 iulie 1992, la Moscova are loc reuniunea la nivel înalt a statelor membre ale CSI. Cu această 
ocazie a avut loc o întâlnire dintre Snegur şi Elţin (în noaptea din 3 spre 4 iulie), în cadrul căreia s-a ajuns la 
o înţelegere principială privind încetarea focului pe toate liniile de luptă şi retragerea formaţiunilor armate 
din zona acţiunilor militare. Se mai prevedea demilitarizarea oraşului Bender (Tighina), precum şi alte acţiuni.  

La 21 iulie 1992 a avut loc, tot la Moscova, o întâlnire între preşedinţii Elţin şi Snegur. Acordul încheiat 
în cadrul acestei întrevederi a însemnat începutul reglementării tactico-militare a conflictului armat, cu toate 
că s-au înregistrat şi unele încălcări ale principiilor de bază stipulate în document. Textul acordului moldo-
rus privind principiile reglementării paşnice a conflictului armat din zona nistreană a Republicii Moldova 
prevedea: încetarea focului din momentul semnării acordului; retragerea formaţiunilor militare, a tehnicii de 
luptă şi a armamentului în timp de şapte zile; crearea zonei de securitate între părţile în conflict; instituirea 
Comisiei Unificate Tripartite de Control (formată din reprezentanţii autorităţilor Republicii Moldova, Fede-
raţiei Ruse şi ai „Republicii Moldoveneşti Nistrene”), în a cărei subordonare urmau să se afle contingentele 
militare ce trebuiau să fie create pe bază voluntară din reprezentanţii celor trei părţi şi care trebuiau să asigure 
pacea şi ordinea în zona de securitate. Semnarea acordului în cauză şi respectarea acestuia de către regimul 
de la Tiraspol a dovedit o dată în plus că conflictul a fost şi este  între Federaţia Rusă şi Republica Moldova.  

A urmat etapa de soluţionare politico-juridică a conflictului. Ea a constat într-un şir de demersuri ale 
conducerii Republicii Moldova pe lângă organizaţii şi instituţii internaţionale cu scopul de a obţine 
consultaţii şi sprijin logistic în găsirea unor soluţii politice. La Chişinău şi-a început activitatea o Misiune 
parlamentară a CSCE. De asemenea, în republică s-au organizat conferinţe internaţionale cu participarea unor 
savanţi de renume mondial, care au formulat sugestii utile. Astfel, s-au profilat două principii fundamentale, 
în baza cărora urmau să se desfăşoare negocierile între cele două părţi (cu părere de rău, nu între Chişinău şi 
Moscova, ci între Chişinău şi Tiraspol): păstrarea integrităţii teritoriale a tării şi acordarea unui statut special 
raioanelor de est ale Republicii Moldova.  

Într-un interviu din 9 aprilie 1994, publicat în ziarul „Noutăţile Chişinăului”, Gr.Maracuţa, preşedintele 
sovietului suprem al „Republicii Moldoveneşti Nistrene”, declara: „Numai cu condiţia primirii (a se citi: 
obţinerii) de către „RMN” a statalităţii sunt posibile compromisuri cu autorităţile de la Chişinău”. După 
alegerile din Republica Moldova, „într-adevăr, s-a creat o nouă situaţie politică ce ne permite să purtăm un 
dialog”. Dar, „de statalitate nu ne vom dezice, iar conţinutul ei poate fi elaborat la masa negocierilor. Şi nu e 
nimic ieşit din comun în cererile noastre, cu atât mai mult, cu cât există şi precedente: Tatarstanul în Rusia, 
Crimeea în Ucraina”. 

Negocierile în cadrul Comisiei Unificate de Control s-au purtat permanent de la înfiinţarea acesteia şi 
până în prezent, dar fără un rezultat concret. De asemenea, sub egida Misiunii CSCE în Moldova, s-au 
desfăşurat negocieri între Chişinău şi Tiraspol, în locul negocierilor ce ar fi trebuit să fie desfăşurate între 
Moscova şi Chişinău. R.Samuel, şeful Misiunii CSCE în Moldova (în 1994), pronunţându-se în cadrul 
Conferinţei internaţionale „Europa Centrală şi de Est în căutarea securităţii şi stabilităţii”, organizată la 
Chişinău de Centrul Euro-Atlantic din Moldova, a fost de părere că „apărarea statului, politica externă, finan-
ţele, sistemul judecătoresc trebuie să constituie prerogativa instituţiilor statale centrale, în condiţiile acordării 
unei autonomii formaţiunii nistrene” („Curierul Naţional”, 31 mai 1994, Bucureşti). 

Pe data de 28 aprilie 1994, în apropierea oraşului Tiraspol, a avut loc întâlnirea dintre preşedintele 
M.Snegur şi liderul regimului de ocupaţie I.Smirnov. În urma convorbirilor, cele două părţi au convenit: să 
înceapă fără amânare şi condiţii prealabile procesul negocierilor asupra întregului complex de probleme care 
prezintă interes comun; să înlăture toate obstacolele care împiedică desfăşurarea normală a legăturilor 
economice, socioculturale, să asigure restabilirea şi dezvoltarea acestora; să faciliteze relaţiile reciproc 
avantajoase în domeniile economic, comercial, financiar ş.a., în interesul întregii populaţii. De asemenea, 
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părţile au căzut de acord asupra: necesităţii determinării statutului politico-juridic al „RMN”; necesităţile 
elaborării unui program pe etape de instituire şi punere în practică a relaţiilor politico-juridice; delegării şi 
delimitării competenţelor părţilor; stabilirii unei perioade de tranziţie pentru realizarea pe etape a înţelegeri-
lor bilaterale privind fiecare direcţie de activitate în parte; necesităţii creării unui sistem de garanţii reciproce, 
implicit internaţionale, privind executarea în totalitate şi necondiţionată a acordurilor încheiate. 

La întâlnire au asistat R.Samuel, şeful Misiunii CSCE în Moldova, şi V.Vasev, reprezentantul personal al 
preşedintelui Federaţiei Ruse, responsabil de problema „Pridnestrovie'”. 

La 5 iulie 1995, la Tiraspol a fost semnat de Snegur şi Smirnov un Acord privind menţinerea garanţiilor 
de pace şi securitate între Republica Moldova şi „RMN”, prin care se prevedea: Republica Moldova şi 
Pridnestrovie se angajează să se abţină de la folosirea forţei militare în relaţiile bilaterale şi de la exercitarea 
de presiuni politice, economice şi de alt tip, una asupra celeilalte; părţile se vor abţine de la participarea în 
uniuni, blocuri şi alte organizaţii atât bilaterale, cât şi multilaterale direcţionate împotriva uneia din părţi; 
Republica Moldova şi Pridnestrovie apelează la Federaţia Rusă, Ucraina şi OSCE să fie garanţi pentru ob-
servarea respectării Acordului. Aşadar, în 1995 România era total exclusă din procesul de pace. Tot la 5 iulie 
s-a mai semnat un document privind relaţiile între sistemele monetare ale Republicii Moldova şi Pridnestrovie 
în prima etapă. La 19 ianuarie 1996, la Moscova a fost semnată o declaraţie comună a preşedinţilor Federaţiei 
Ruse (Elţin), Moldovei (Snegur) şi Ucrainei (Kucima) privind reglementarea politică a conflictului din zona 
nistreană. Semnatarii reafirmau angajamentul faţă de integritatea teritorială şi inviolabilitatea frontierelor 
statelor membre ale CSI, deci şi ale Moldovei. La 11 martie 1996, la Tiraspol a fost semnat, de către Snegur 
şi Smirnov, un protocol asupra chestiunilor coordonate, în care se arată că Pridnestrovie adoptă Constituţia, 
legi şi acte normative, simbolurile proprii (drapel, uniformă militară, imn), îşi rezolvă problemele dezvoltării 
economice, sociale şi culturale în interesele populaţiei care locuieşte pe teritoriul său, are dreptul să stabilească 
şi să menţină independent contacte internaţionale în domeniile economic, ştiinţific şi tehnic, cultural ş.a. – în 
baza acordului între părţi.  

La 8 mai 1997, P.Lucinschi şi I.Smirnov au semnat, la Moscova, un memorandum privind bazele normali-
zării relaţiilor dintre Republica Moldova şi Pridnestrovie. Părţile se angajau să continue stabilirea între ele a 
relaţiilor legal statale. Conform documentului, zona de ocupaţie urma să participe la ducerea politicii externe 
a Republicii Moldova – subiect de drept internaţional – în chestiunile care îi ating interesele. Deciziile în ase-
menea probleme trebuie luate prin acordul între părţi. De asemenea, părţile îşi vor construi relaţiile în cadrul 
unui stat comun în graniţele RSS Moldova din ianuarie 1990. Tot atunci preşedintele Rusiei (Elţin) şi preşe-
dintele Ucrainei (Kucima) au semnat o declaraţie comună asupra memorandumului, reafirmând că statele lor 
sunt gata să îşi asume rolul de garanţi, aşa cum le cereau părţile semnatare. De menţionat că textul memoran-
dumului era pregătit încă la 17 iunie 1996, dar preşedintele de atunci M.Snegur a refuzat să-l semneze.  

La 26 iunie 1997 părţile au semnat un acord privind reglementarea finală a conflictului şi distribuirea 
puterilor între Republica Moldova şi zona de ocupaţie rusească. Părţile semnatare, se presupunea, doreau să 
încheie definitiv conflictul care le-a divizat şi să restabilească statul comun în frontierele RSSM din ianuarie 
1990. Conform acordului, relaţiile legal-statale între Republica Moldova şi Pridnestrovie într-o Republică 
Moldova unită şi integră teritorial, sunt realizate prin mijloacele delimitării subiecţilor de jurisdicţie şi prin 
delegarea bilaterală a puterilor între organele puterii de stat ale Republicii Moldova şi Pridnestrovie. De-
limitarea şi delegarea puterilor au ca obiect restabilirea spaţiului economic, social şi legal comun cu un statut 
special pentru Pridnestrovie şi consolidarea încrederii mutuale. Republica Moldova recunoştea încă o dată 
dreptul zonei de ocupaţie de a avea constituţie, legi şi acte normative, simboluri proprii, precum şi statutul 
oficial al limbilor ucraineană şi rusă, alături de cea moldovenească. Competenţele Pridnestroviei şi ale orga-
nelor sale de putere acoperă: apărarea protecţiei drepturilor şi libertăţilor cetăţeanului în acord cu normele şi 
drepturile omului, universal recunoscute; participarea în desfăşurarea politicii externe a Republicii Moldova 
în chestiunile care îi vizează interesele; stabilirea şi menţinerea legăturilor internaţionale economice, tehnico-
ştiinţifice şi culturale; formarea propriului buget, a fondurilor non-bugetare, colectarea taxelor regionale, par-
ticiparea la formarea bugetului de stat comun (ceea ce nu s-a realizat); participarea la formarea politicii în 
domeniul securităţii de stat şi împreună cu organele comune ale puterii de stat să joace un rol activ în lupta 
contra corupţiei, afacerilor ilegale cu droguri, terorismului şi crimei organizate; formarea şi funcţionarea 
executivelor raionale, a organelor legislative şi judecătoreşti; determinarea sistemului de educaţie privind 
dreptul la educaţie în limba maternă în acord cu formele şi normele internaţional recunoscute; dezvoltarea 
economiei Pridnestroviei, organizarea sistemului de asistenţă medicală, asigurare socială, ştiinţă, sport şi 
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cultură; coordonarea activităţii formaţiunilor comunităţilor naţionale, crearea condiţiilor de maximă simplitate 
în stabilirea şi prezervarea legăturilor cu patriile etnice pentru indivizi şi comunităţile cultural-naţionale; 
organizarea şi funcţionarea mijloacelor de comunicare regională; întreţinerea drumurilor şi căilor de transport, 
stabilirea meritelor, titlurilor de onoare ale Pridnestroviei. Acordul se constituia drept o Constituţie federală, 
arătând şi competenţele Republicii Moldova şi ale organelor sale de putere: cetăţenia Republicii Moldova 
(cea mai mare parte a transnistrienilor nu şi-a luat nici până acum cetăţenia Republica Moldova); apărarea, 
protecţia frontierelor (Republica Moldova nu controlează frontiera Pridnestroviei cu Ucraina) şi securitatea; 
producţia de apărare (vânzare şi cumpărare de armament) – prevedere rămasă doar pe hârtie; politica externă; 
vama (nu a exercitat acest drept la vama de la graniţa zonei de ocupaţie cu Ucraina); determinarea politicii 
macroeconomice, a valutei şi activitatea Băncii Centrale, formarea bugetului statului comun (nu s-a realizat) etc.  

La 10 noiembrie 1997 urmează un nou acord privind bazele organizaţionale ale cooperării social-econo-
mice între Republica Moldova şi Pridnestrovie prin care s-a instituit o comisie comună privind cooperarea 
respectivă.  

La 20 martie 1998 Lucinschi şi Smirnov semnează un acord privind măsurile de încredere şi dezvoltare a 
contactelor între Republica Moldova şi Pridnestrovie. În acesta se prevedea că în timp de două luni să fie 
redusă compoziţia numerică a forţelor de pace în zona de securitate sub 500 militari din fiecare parte, cu 
armele şi echipamentul lor militar. De asemenea, să se reducă numărul punctelor de control şi al posturilor 
forţelor comune de pace, înlocuindu-le cu patrule mobile. Părţile vor contribui la retragerea echipamentului 
militar în exces al Federaţiei Ruse din zona de ocupaţie. Tot atunci s-a semnat un protocol vizând câţiva paşi 
prioritari privind grabnica reglementare politică a conflictului nistrean. Semnatarii documentului (Lucinschi, 
Smirnov, Kucima şi premierul rus Cernomârdin) „au considerat necesar să concentreze atenţia părţilor 
asupra următoarelor direcţii prioritare: delimitarea şi delegarea mutuală a puterilor şi jurisdicţiilor (ceea ce 
nu s-a întâmplat până astăzi); luarea de măsuri specifice pentru stabilirea unui spaţiu economic, social şi 
legal comun (ceea ce nu s-a făcut până astăzi); adâncirea încrederii mutuale şi a cooperării; trimiterea de 
trupe de pace ucrainene (până atunci ucrainenii doar monitorizau acţiunea de pace) în zona de securitate.  

Peste un an, la 16 iulie 1999, la Kiev a fost semnată o declaraţie comună a participanţilor la întâlnirea 
dedicată problemei normalizării relaţiilor între Republica Moldova şi Pridnestrovie. Documentul, semnat de 
Lucinschi, Smirnov, Kucima şi premierul rus Stepaşin, arăta că părţile sunt de acord să-şi construiască re-
laţiile pe principiile frontierelor comune şi spaţiilor comune economic, legal, de apărare şi social.  

Am prezentat pe scurt doar cele mai importante documente semnate până acum între Chişinău şi Tiraspol. 
După cum se vede, autorităţile zonei de ocupaţie au obţinut de facto autonomia, chiar dacă formal zona se 
înscrie în graniţele recunoscute pe plan internaţional ale Republicii Moldova. Însă, liderii tiraspoleni, care la 
început au vrut statutul de republică autonomă în cadrul Republicii Moldova (în acest scop s-au organizat 
referendumuri la 3 decembrie 1989 în Râbniţa şi la 1 iulie 1990 în Tighina), apoi republică egală cu Republica 
Moldova în cadrul unei federaţii, au ajuns la un moment dat sa vrea o confederaţie formată din doi subiecţi 
de drept internaţional, iar în prezent vor o recunoaştere ca în cazul Kosovo, sau măcar Abhazia şi Osetia de 
Sud. Deoarece Chişinăul nu poate accepta acest lucru, administraţia zonei de ocupaţie nu face altceva decât 
să folosească timpul afectat negocierilor şi semnării de documente pentru a-şi întări capacitatea militară. De 
altfel, după referendumul din toamna anului 2006 din zona aflată sub ocupaţie, în cadrul căruia, după organi-
zatori, 97% s-au pronunţat pentru independenţă, Sovietul Suprem de la Tiraspol a anulat toate acordurile cu 
Chişinăul, după cum a informat într-o ştire agenţia de presă Olvia press. Ceea ce înseamnă că singurul act 
recunoscut şi respectat în zonă este Memorandumul din 21 iulie 1992, semnat de preşedinţii Elţin şi Snegur. 

 
Capacitatea Armatei a 14-a ruseşti staţionate în estul Republicii Moldova 

 şi demersurile privind repatrierea acesteia 
 

După cum se ştie, Armata a 14-a a Federaţiei Ruse a participat direct în conflictul militar din estul 
Republicii Moldova. Încă de atunci autorităţile de la Chişinău au cerut insistent retragerea acestei armate de 
pe teritoriul său. Cu atât mai mult cu cât nou-creatul stat moldovenesc a fost declarat neutru sub aspect mili-
tar. În momentul intrării Republicii Moldova în CSI, conducerea de la Chişinău nu a semnat documentele 
privind cooperarea în domeniul militar, ci doar pe cele care vizau domeniul economic, social şi politic. Ca 
răspuns la refuzul părţii ruse de a-şi retrage trupele în 1992, invocând dificultăţi de ordin tehnic, Ion Costaş, 
pe atunci ministrul apărării al Republicii Moldova şi fost adjunct al comandamentului Armatei a 14-a în 
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1983, a declarat că aceasta nu este o mare unitate militară, ci are doar vreo 6000 de ofiţeri şi subofiţeri, astfel 
că retragerea ei în Rusia nu ridică nici un fel de probleme.  

În 1994 Armata a 14-a şi-a schimbat denumirea în Grupul Operaţional al Forţelor Ruse (GOFR), deşi a 
continuat să apară în presă sub titulatura „fosta Armată a 14-a”. Acest grup dispunea de un corp ofiţeresc de 
2300 persoane (de la 2900 în 1992), 108 tancuri, 125 tunuri de artilerie şi 131 maşini blindate. Grupul avea 
depozite de muniţii la Tiraspol şi Colbasna, aproximativ 45000 tone, dintre care 435 tone – muniţie instabilă. 
Conform datelor care ne-au fost puse la dispoziţie de Misiunea permanentă a OSCE în Moldova, este posibil 
ca 3000-16000 tone să fi fost deja evacuate, iar 80 tone de muniţie instabilă distruse. În martie 1999 au fost 
retrase 6 lansatoare de rachete SCUD. În iunie 1999 s-a stabilit ca retragerea echipamentului să se desfăşoare 
în patru etape. În noiembrie 1999, 13 eşaloane programate pentru prima etapă (care prevedea transportarea 
echipamentului cu trenul) au fost încărcate şi transportate în Federaţia Rusă. De menţionat că forţele armate 
aşa zis nistrene (de fapt, ruse) dispun de un efectiv uman de aproximativ 6500 persoane, dintre care 3000 pot 
fi convocaţi în cazuri speciale (de urgenţă), 18 tancuri, 50 maşini blindate, 46-85 tunuri de 120 mm şi 30 
tunuri de 100 mm. Republica Moldova, sub aspectul forţelor sale militare, dispune de un dispozitiv de apro-
ximativ 6000 persoane. Nu are nici un tanc, dar are 209 maşini blindate, 153 tunuri de 120 mm, 36 tunuri de 
100 mm, 46 proiectile anti-tanc, 6 avioane Mig-29 (care au fost exportate) şi 8 elicoptere MI-8. Forţa unită 
de pace (Joint Peacekeeping Force) dispune în zona de securitate de 496 persoane originare din Federaţia 
Rusă, 500 – din partea Republicii Moldova, 500 – din partea Pridnestroviei şi are 12 puncte de control. În 
zonă se mai află 9 observatori militari din partea Federaţiei Ruse, Moldovei, Pridnestroviei şi Ucrainei.  

Concluzii 

Ambasadorul Federaţiei Ruse la Chişinău, P.Petrovski, a declarat la 12 aprilie 2000, în cadrul unei 
conferinţe de presă, că proiectul de statut propus de partea moldovenească pentru regiunea nistreană „inspiră 
optimism şi ar putea fi luat ca bază pentru adoptarea unui statut definitiv pentru Pridnestrovie”, a comunicat 
agenţia de presă Moldpres. Proiectul de document fusese prezentat cu o săptămână în urmă părţii ruse şi în 
acele zile era analizat la Moscova. Întrebat dacă documentul ar putea fi semnat la întâlnirea preşedinţilor 
Moldovei, Federaţiei Ruse şi Ucrainei, dedicată problemei nistrene şi preconizată pentru luna iulie 2000, 
ambasadorul rus a spus că nu poate prognoza cum se vor derula lucrurile până la vară. Petrovski a mai spus 
că Moscova este dispusă să-şi retragă trupele şi armamentul de pe teritoriul Republicii Moldova până în 
2002, conform deciziilor summitului OSCE din noiembrie 1999 de la Istanbul (ceea ce nu s-a întâmplat nici 
până în prezent). Potrivit ambasadorului, negocierile cu partea nistreană privind evacuarea armamentului 
rusesc sunt foarte active, dar şi problematice, din cauză că Tiraspolul avansează propuneri pe care el le-a 
numit „noi pentru Rusia”. Diplomatul rus adăuga că în zilele următoare urma să fie definitivat graficul de 
retragere a muniţiilor ruseşti şi să fie propus Chişinăului spre examinare. Referitor la fondul OSCE pentru 
retragerea armamentului rusesc din Pridnestrovie, P.Petrovski a spus că resursele din acest fond „sunt 
minime şi cea mai mare povară financiară revine Rusiei”. Totodată, el a lăsat să se înţeleagă că rezolvarea 
definitivă a problemei armamentului „depinde mult de poziţia părţii nistrene”.  

La 26 aprilie 2000 la Chişinău a făcut o vizită Comisia pacificatoare a Adunării parlamentare a CSI. 
Conducătorul acesteia, parlamentarul rus B.Pastuhov, s-a pronunţat pentru admiterea cât mai rapidă a 
experţilor OSCE la depozitele fostei Armate a 14-a pentru a evalua asistenţa financiară de care ar avea 
nevoie Rusia în procesul de evacuare din zona nistreană a armamentului şi muniţiilor, a comunicat „Jurnalul 
Naţional. Ediţie de Chişinău”, la 27 aprilie 2000. El a spus că Rusia va face tot posibilul ca să evacueze 
trupele sale până la sfârşitul anului 2000, în conformitate cu deciziile adoptate la Istanbul, deşi evacuarea 
este dificilă sub aspect tehnic. Oficialul rus s-a pronunţat pentru sincronizarea reglementării politice a 
conflictului nistrean cu evacuarea trupelor militare. 

Din toate aceste declaraţii rezultă că Moscova putea invoca refuzul Pridnestroviei pentru a justifica o 
eventuală depăşire a termenului stabilit la reuniunea OSCE de la Istanbul, unde s-a prevăzut anul 2002 pentru 
evacuarea armamentului, ceea ce s-a şi întâmplat. 

În perioada celor două mandate ale PCRM, în care aceştia a deţinut majoritatea în Parlamentul Republicii 
Moldova şi ţara a fost condusă de un preşedinte comunist, au avut loc două întâlniri între preşedintele V.Voronin 
şi liderul de la Tiraspol I.Smirnov (în 2001 şi în 2008), care însă nu s-au soldat cu nici un rezultat. În toată 
această perioadă nu a fost semnat nici un document între Tiraspol şi Chişinău, ci s-a întrunit periodic doar 
Comisa unificată de control pentru a examina neînţelegerile ce apăreau în zona de securitate. 
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AMENINŢĂRI LA ADRESA SECURITĂŢII NAŢIONALE A REPUBLICII MOLDOVA  

ŞI RISCURILE GLOBALIZĂRII 

Sergiu MORARU  

Institutul Integrare Europeană şi Ştiinţe Politice al AŞM 
 
Many centuries „the security” represented the most important preoccupation of a one political entity, taking about an 

empire, a kingdom or a state-nation. In the article risks and threats of the national security we have to realize that these 
one are not independent and can influence each other. Increase or decrease of importance of each one depends on a 
complex of external elements and especially on the geopolitical situation of republic of Moldova, where the interest of 
big powers in zone and the European security system will be established. 

 
 
După ce a devenit un stat independent, Republica Moldova trebuia să înfrunte mai multe provocări la 

adresa securităţii sale naţionale şi trebuia sa depăşească mai multe grupuri de factori de risc. Mai întâi era 
vorba de pericolul constituirii sau renaşterii unor structuri cu caracter suprimatoriu-imperial şi plasarea ţării 
noastre în afara sistemelor universale de colaborare şi securitate. Generatoare de probleme era şi existenţa 
unui mediu regional, nu întru totul favorabil pentru Republica Moldova, marcat de o conjunctură economică 
foarte deprimată şi de o zonă de instabilitate politică. În al doilea rând, persista pericolul menţinerii şi reacti-
vării unor tensiuni cu caracter etnico-separatist ce pot genera conflicte [1] şi în cazul Republicii Moldova 
(este vorba despre conflictul din partea stângă a Nistrului). Au fost relevante tensiunile sociale interne ca 
urmare a dificultăţilor tranziţiei la economia de piaţă. În comparaţie cu alte state, tranziţia Moldovei spre eco-
nomia de piaţă a fost una de durată, caracterizată prin perioade de crize şi instabilitate. Ca urmare, decalajele 
economice dintre Republica Moldova şi ţările Europei Centrale şi CSI s-au aprofundat. Tot aici putem men-
ţiona mentalitatea şi deprinderile moştenite din epoca sovietică.  

Deseori este foarte dificil a defini dimensiunile reale ale securităţii naţionale a statului. Altfel spus, securi-
tatea semnifică, inevitabil, diferite lucruri în diferit timp, în diferite locuri, depinzând de faptul cine trebuie 
protejat, de natura pericolului şi a ameninţărilor. Securitatea nu este în continuare considerată simplist ca fiind 
o problemă a statului de protejare faţă de inamicii-adversari din exterior sau interior. Definirea şi implemen-
tarea strategiilor de securitate naţională au o importanţă excepţională pentru fiecare stat în parte. Cu atât mai 
mult, acest proces este deosebit de important pentru statele europene, când tendinţele de integrare şi coope-
rare în cele mai diverse domenii devin tot mai intense, când dorinţele de depăşire a vechilor antagonisme se 
transformă în eforturi comune de identificare şi edificare a unor noi modele de securitate. Pentru statele aflate 
în perioada de tranziţie, succesul obţinut în acest proces constituie premisele necesare pentru o dezvoltare 
economică durabilă şi semnifică îndeplinirea condiţiilor minime pentru o integrare mai strânsă în comunitatea 
europeană. Exemplul Poloniei, Cehiei, Ungariei şi al Ţărilor Baltice este pe cât se poate de elocvent. În cazul 
celor din urmă, demonstraţia este cu atât mai semnificativă, dat fiind faptul că, pornind, practic, în condiţii 
similare celor în care se afla la începutul anilor '90 Republica Moldova, Ţările Baltice au obţinut formarea 
unui cadru modern de securitate, fapt care a impulsionat multiplicarea conexiunilor cu statele europene, 
precum şi prosperarea economică, fapt ce a culminat cu accederea în structurile Nord-Atlantice. 

În comparaţie cu succesele obţinute de aceste ţări, Republica Moldova, la aproape doua decenii de la apro-
barea Declaraţiei de Independenţă, nu are încă o strategie coerentă de securitate naţională. Printre multiplele 
probleme cu care se confruntă statul Republica Moldova, una de importanţă primordială este revizuirea şi 
redefinirea strategiei de securitate. Nu mai poate fi pus la îndoială faptul că stabilitatea economică şi prospe-
rarea, integrarea europeană şi obţinerea investiţiilor strategice din exterior sunt direct dependente de climatul 
general de securitate, de asigurarea securităţii aceloraşi investiţii, de integritatea teritorială şi de soluţionarea 
diferendului transnistrian, de calitatea şi eficienţa sistemului de asigurare a securităţii naţionale.  

Contextul geostrategic nou, cadrul economic şi ideologic al securităţii statelor central- şi est-europene în 
perioada ulterioara războiului rece au adus Moldova în situaţia complexă de a se confrunta cu riscuri genera-
toare de conflicte, dintre care unele cu caracter militar deschis (cazul Transnistriei), riscuri precum terorismul 
internaţional, traficul de droguri, cu riscurile specifice etapei de tranziţie spre o economie de piaţă competitivă. 
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Totodată, necesitau a fi conştientizaţi factorii de risc care acţionau de multe vreme, dar care erau complet 
ignoraţi, precum dezastrele ecologice, catastrofele naturale şi tehnologice. Aceste riscuri de insecuritate sunt 
deosebit de complexe şi se întrepătrund de cele mai dese ori, precum înseşi legăturile în diferite domenii între 
actorii sistemului internaţional, cărora li se conferă una dintre cele mai actuale trăsături ale lor – incertitudinea. 
De aceea, analiza riscurilor şi ameninţărilor la adresa securităţii naţionale, cu scopul evident de a dezvolta 
strategii de securitate care să le adreseze răspunsuri credibile, se înscrie în demersul firesc de a concepe meca-
nisme cât mai eficiente de asigurare contra incertitudinii. 

Caracterul interdependent şi transfrontalier al acestor noi sau nou-conştientizate surse de risc reclamă 
armonizarea strategiilor de securitate care li se adresează, deci cooperarea în gestionarea lor. Cooperare atât 
internaţională, cât şi interdisciplinară, confruntarea cu problemele de risc şi de securitate. Elaborarea unor 
planuri complexe şi integrate, cu utilizare în procesul decizional, având ca finalitate dezvoltarea unui mana-
gement al riscului, este condiţionată de realizarea unor analize de risc cât mai complete. Încercarea de a lista 
principalele riscuri de insecuritate caracteristice zonei căreia îi aparţinem poate reprezenta un pas în direcţia 
formării acestei adevărate culturi pentru securitate, pentru siguranţă. 

Analizând interesele naţionale ale ţării, constatăm existenţa unei multitudini de pericole politice, econo-
mice, socioculturale, militare, care pun într-un real pericol însăşi statalitatea ţării, care tărăgănează soluţio-
narea problemelor ce ţin de aceste interese şi care se sincronizează cu dispariţia ei ca stat sau cu o indepen-
denţă fictivă. Realizarea intereselor naţionale ale statului sunt nemijlocit legate de asigurarea condiţiilor 
interne şi externe corespunzătoare pentru materializarea lor. Teritoriul Republicii Moldova este plasat în re-
giunea unde se ciocnesc interesele unor state mai mari şi mai puternice, unde situaţia geopolitică s-a mani-
festat prin instabilitate, fiind agravată şi de prezenţa forţelor militare staţionate în mod ilegal care nu se află 
sub controlul direct al conducerii ţării, de multiplele tentative de a exercita presiuni politice, economice şi 
militare asupra statului, ce reprezintă un pericol pentru securitatea naţională a ţării. Prin pericol pentru secu-
ritatea naţională a ţării se înţelege intenţia forţelor ostile, manifestată sub orice formă, sau factorii de ordin 
ecologic, tehnic şi de altă natură, a căror realizare sau influenţă poate constitui o ameninţare pentru persoană, 
societate şi stat. 

Printre pericolele principale pentru securitatea naţională se înscriu: 
 agresiunea directă şi revendicările teritoriale ale altor state; 
 conflictele locale sau regionale în apropierea nemijlocită a frontierelor Republicii Moldova, inclusiv 

cele ce ţin de relaţiile nereglementate dintre diferite state din regiune; 
 transportarea necontrolată a armamentului, precum şi a componentelor armelor nucleare, 

bacteriologice şi chimice pe teritoriul Republicii Moldova şi în apropierea nemijlocită a frontierelor ei; 
 acţiunile îndreptate spre schimbarea prin violenţă a orânduirii constituţionale, subminarea sau lichida-

rea suveranităţii, independenţei şi suveranităţii teritoriale a republicii; 
 acţiunile îndreptate spre subminarea sau lichidarea potenţialului economic, tehnico-ştiinţific şi defensiv 

al ţării, precum şi crearea situaţiilor de pericol ecologic; 
 acţiunile îndreptate spre tensionarea situaţiei sociale şi provocarea conflictelor sociale; 
 terorismul, crima organizată, traficul de droguri, imigraţia ilegală; 
 acţiunile având drept scop lezarea drepturilor şi libertăţilor constituţionale ale cetăţenilor. 

Totodată, Republica Moldova este nevoită să ţină cont de existenţa pericolelor militare pentru suveranitatea, 
independenţa şi integritatea ei teritorială: 

 prezenţa pe teritoriul Republicii Moldova a trupelor străine; 
 existenţa formaţiunilor militare ilegale în raioanele de est ale ţării şi pericolele militare potenţiale; 
 tentativele de amestec din afară în treburile interne, de destabilizare a situaţiei politice interne în stat; 
 activitatea organizaţiilor separatiste, orientarea spre violarea armată a integrităţii teritoriale a republicii; 
 crearea formaţiunilor militare ilegale; 
 eventualitatea pretenţiilor teritoriale; 

Astfel, există un şir de factori interni şi externi care se pot îmbina şi completa reciproc şi, ca rezultat, pot 
ameninţa interesele naţionale ale Republicii Moldova. Diferenţa dintre provocările minore care îşi au începu-
tul în mediul competitiv internaţional şi ameninţările la adresa securităţii naţionale se exprimă într-un spectru 
larg – de la obişnuite şi de rutină, până la drastice şi fără precedent. Locul din acest spectru în care intră un tip 
sau altul de ameninţare, zona elementelor ce lezează securitatea naţională depinde, în cele mai dese cazuri, 
de decizia politică şi, mai puţin, de obiectivitatea elementelor constitutive ale ameninţării respective. 
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Ameninţarea ca atitudine socială 
Nu este neapărat nevoie să fii adeptul ideilor alarmiste, panicarde pentru a observa că ameninţarea, de-a 

lungul timpului, a fost permanent prezentă în relaţiile dintre oameni, că şi-a perfecţionat formele şi metodele 
specifice, stând la baza cauzelor nenumăratelor stări conflictuale care au umbrit evoluţia societăţii omeneşti. 
Denumită ca atare sau nu „ameninţare”, fie că a fost exprimată prin cuvinte, fie prin gesturi, întotdeauna a 
prezentat un pericol potenţial. În limba romană cuvântul „ameninţare” provine din latinescul „minatio, -onis”, 
cu sensul actual. Aceeaşi bază etimologica o are şi termenul francez „menace” care semnifică „o intenţie ostilă 
vizând intimidarea” [2]. 

Majoritatea ameninţărilor politice care pot afecta securitatea unui stat sunt îndreptate împotriva ordinii 
de drept. În cazul Republicii Moldova, acestea s-au realizat prin: presiuni asupra organelor de decizie în fa-
voarea unei anumite politici; favorizarea secesionismului; distrugerea structurii politice; izolarea politică; 
neadmiterea în structurile de securitate, desfiinţarea organismului de securitate etc. Ameninţările la adresa 
identităţii naţionale au implicat încercările unui stat „mamă” de a întări identităţile similare etno-culturale de 
pe teritoriul statelor vizate pentru a ieşi din contextul naţional specific acestora. Scopul propus rezidă în spo-
rirea dificultăţilor guvernului statului-ţintă de a guverna; în federalizarea împotriva voinţei naţionale; încura-
jarea secesionismului; pregătirea terenului pentru anexarea de către statul vecin a unor teritorii. Ameninţările 
politice la adresa Republicii Moldova au purtat un caracter ideologic şi pot fi catalogate ca ameninţări inten-
ţionale şi structurale.  

Din categoria ameninţărilor intenţionale se disting:  
– cele generate de natura regimului politic (dictatorial, fundamentalist);  
– nerecunoaşterea diplomatică a statului respectiv;  
– intervenţiile politice specifice din partea unui stat în afacerile interne ale altui stat;  
– propaganda ostilă;  
– sprijinul multilateral acordat unor grupări politice antistatale;  
– crearea de grupări interne, ostile statului naţional;  
– suspendarea sau excluderea din diferite organisme de securitate;  
– influenţarea elaborării unor recomandări şi rezoluţii ale unor organisme internaţionale defavorabile 

pentru statul vizat. 
Analizând riscurile care ameninţă securitatea în domeniul politic, observăm că acestea sunt printre cele 

mai variabile. Factorul politic este cel mai incert şi determină definirea intereselor naţionale. Situaţia politică 
din Republica Moldova în perioada anilor 1991 – începutul anului 2010 a fost determinată de confruntările 
elitelor politice. De multe ori, subiecţii acestor confruntări urmăreau obţinerea puterii politice sau un grad de 
influenţă cât mai mare asupra acesteia pentru rezolvarea problemelor de ordin personal. Ca apogeu al acestor 
confruntări, trebuie să prezentăm criza parlamentară din anii 2009-2010, menită să ducă la schimbarea meca-
nismului de alegere a preşedintelui ţării. Atitudinea insuficientă şi deseori superficială faţă de interesele na-
ţionale şi faţă de securitatea acestora condiţionează fragilitatea şi vulnerabilitatea întregului organism statal. 
Astfel, identificăm următoarele riscuri politice ale securităţii naţionale care diminuează afirmarea statalităţii 
noastre: instabilitatea politică, în sensul că aproape fiecare schimbare de guvern a fost însoţită de o deplasare 
spre stânga a mesajului reformator intern şi de o orientare către Moscova a celui extern; lipsa consensului po-
litic în soluţionarea problemelor majore ale Republicii Moldova; proliferarea intereselor de grup şi nedefinirea 
clară a interesului naţional; politici de secesiune teritorială; ruinarea spaţiului spiritual unic, iar dezintegrarea 
economică şi diferenţierea socială provoacă creşterea tensiunilor în relaţiile dintre regiuni şi centru, provo-
când o ameninţare reală în adresa orânduirii statale [3]. Gama ameninţărilor de natură politică s-a completat 
permanent cu noi forme şi tehnici. Contracararea acestora este o activitate neîntreruptă, care presupune meto-
de adecvate şi acţiuni tip „Joint”. Dar, înainte de toate, starea de stabilitate politică, caracterizată de o partici-
pare politică competitivă şi legiferată, sisteme deschise de recrutare a aparatului executiv şi de independenţa 
puterilor din stat, reduce substanţial punctele vulnerabile asupra cărora se pot direcţiona ameninţările. În felul 
acesta, statul devine credibil, fapt ce atrage interesul şi investiţiile străine, ca sursă de dezvoltare economică. 

Riscul politic este totdeauna imens, atunci când luptele politice nu au limite şi nici nu sunt duse potrivit 
principiului moralităţii. Republica Moldova continuă să figureze pe harta mondială a riscurilor ca fiind o ţară 
cu riscuri politice sporite. Riscurile politice sporite în Moldova se datorează, în principal, riscurilor economice 
şi existenţei riscului nerambursării împrumuturilor luate de Republica Moldova de la creditorii internaţionali. 
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În plus, Moldova înscrie riscuri în domeniul judiciar, amestecul politicului în economie. În afară de Republica 
Moldova, printre ţările cu riscuri politice sporite în Europa figurează doar Belarus, Georgia şi Armenia.  

Problemele de natură politică în Republica Moldova sunt cauzate şi de dezvoltarea economică slabă. Într-o 
ţară cu o economie dezvoltată, unde există un segment larg de cetăţeni cu venituri mai mult sau mai puţin bu-
ne, care le permite un trai decent, cetăţeanul nu este economic dependent de stat într-o măsură atât de decisivă 
ca la noi. Atunci când există acest segment de cetăţeni, el este implicat mai mult în activitatea şi în proble-
mele comunităţii – la nivel local, regional şi naţional. Aceasta este baza societăţii civile puternice. Cetăţeanul 
sărac nu-şi poate permite să rupă din timpul său liber pentru a face nişte activităţi de voluntariat, care vin să 
rezolve unele probleme ale comunităţii, pentru că în permanenţă el se gândeşte cum să-şi asigure existenţa. 
Deşi există dreptul de a participa la alegeri, pasivitatea electoratului şi absenteismul politic este un lucru 
caracteristic pentru Republica Moldova, căci nu există mecanisme eficiente de reglementare a relaţiilor dintre 
cetăţeni şi stat. Societatea civilă este la etapa embrionară, unde pasivitatea este determinată de lipsa tradiţiei 
democratice şi de nivelul scăzut de trai (majoritatea ONG-urilor activează datorită stimulentelor financiare 
din exterior, în baza cărora se dezvoltă societatea civilă din ţară).  

În acelaşi timp, printre problemele complexe legate de consolidarea statului şi a securităţii acestuia se în-
scrie şi politica externă a Moldovei, menită să lanseze ţara în eficiente şi multiple relaţii cu statele străine şi 
să promoveze statul pe arena internaţională. Cu toate acestea, imaginea Moldovei şi a moldovenilor rămâne  
a fi una defavorabilă. Ca principali factori de risc din mediul internaţional care ar putea afecta securitatea 
naţională a Republicii Moldova pot fi consideraţi: 

- fenomenele de instabilitate ce caracterizează trecerea de la vechea la nouă ordine de securitate euro-
peană, existentă în proximitatea frontierelor naţionale a unor zone de instabilitate politică, socială şi 
militară, zone ale unor conflicte potenţiale sau militare; 

- tentativele de presiune din afară împotriva suveranităţii, independenţei şi integrităţii teritoriale a 
Republicii Moldova; 

- interesele geopolitice şi geostrategice ale marilor puteri în regiune; 
- relaţiile nereglementate dintre diferite state din regiune; 
- fragilitatea situaţiei generale a ţării aflate în tranziţie, limitarea accesului statului la resursele vitale 

pentru populaţie şi economie, dependenţa economică de factorii externi. 
În ultimii ani în analiza şi practica securităţii naţionale au survenit transformări substanţiale. Printre facto-

rii care au cauzat aceste transformări, ca fiind cei mai importanţi, se evidenţiază trei: declinul suveranităţii 
naţionale, creşterea fără precedent a densităţii de interacţiune la nivel transnaţional şi explozia conflictuală  
a scenei internaţionale, susţinută de dinamica identitară, unde globalizarea amplifică problemele legate de 
securitate până acolo, încât ele s-au transformat în preocupare naţională [4]. 

Globalizarea, prin procesele care le incumbă la orizont apropiat şi mediu, va genera tensiuni multiple care 
vor influenţa, nu întotdeauna pozitiv, mediul internaţional de securitate. Fragmentarea şi integrarea, localiza-
rea şi internaţionalizarea, centralizarea şi descentralizarea sunt doar câteva din situaţiile care pot genera in-
securitate. Astfel că globalizarea nu este numai un drum direct şi uşor către pace şi stabilitate, fenomenul în 
derulare poate crea şi multe momente care să ameninţe securitatea, existenţa la anumite niveluri şi perioade 
de timp. Se creează un nou context de manifestare a puterii deţinute de state. 

Abordarea problemei privind interconexiunea globalizării şi securităţii politico-informaţionale a 
Republicii Moldova este determinată de faptul că securitatea naţională a ţarii depinde de două grupuri de 
factori: interni şi externi, al căror echilibru dinamic formează conţinutul esenţial al oricărei politici de securi-
tate [5]. Pe plan intern, în general, securitatea, respectiv politicile de securitate, sunt determinate de factori 
cum ar fi: puterea naţională, predispoziţiile naţionale, procesele politice. Contextul extern, pentru Republica 
Moldova, reprezintă o forţă ce condiţionează politicile de securitate. În acest context, o actualitate majoră ca-
pătă problema găsirii noilor soluţii de asigurare a securităţii politico-informaţionale în condiţiile globalizării. 
Procesul de globalizare sporeşte enorm rolul factorilor externi, fapt care determină statele să adere la organi-
zaţii regionale şi internaţionale ce au ca obiectiv apărarea securităţii globale şi, implicit, a celei naţionale. 
Pentru Republica Moldova, o deosebită importanţă are calea regională de integrare europeană, ceea ce ar asi-
gura accesul la spaţiul politic şi economic unic în scopul de a reduce riscurile la adresa securităţii naţionale a 
ţării, care sunt provocate de factorii interni şi externi, inclusiv de globalizare. În acelaşi timp, consolidarea 
globalizării nu va aduce sfârşitul geopoliticii. Şcoli de renume în domeniu anticipează în unison că acest 
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fenomen plurivalent, astăzi controversat şi contestat, va aduce, pe lângă progrese spectaculoase în toate do-
meniile vieţii socioeconomice, şi posibilitatea de răspândire şi resimţire a efectelor vulnerabilităţilor concen-
trate în diferite părţi ale lumii.  

Instituţiile regionale şi internaţionale, guvernele locale şi actorii nonstatali, în special marile corporaţii 
transnaţionale şi unele organizaţii nonguvernamentale, vor face uz de instrumentele globalizării pentru a 
lupta împotriva monopolului statelor naţiune asupra puterii. O parte din putere se transferă către organismele 
internaţionale specializate (ex., lupta împotriva terorismului şi crimei organizate), iar o parte din putere se 
difuzează către nivelul local. În marea ordine care se edifică, guvernele naţionale şi actorii nonstatali moti-
vaţi nu numai de probleme economice dar şi de cele ale puterii (dominaţia în regiune, controlul resurselor, 
obţinerea de avantaje în raporturile cu vecinii) vor da naştere la ameninţări directe la adresa păcii şi securi-
tăţii regionale şi internaţionale. Mecanismele şi instituţiile internaţionale, până la realizarea unei globalizări 
depline, vor acţiona asimetric. Astfel, din punct de vedere economic, globalizarea se va realiza într-un ritm 
mult mai accelerat, având în vedere progresele realizate de instituţiile internaţionale numeroase existente şi 
perspectiva dezvoltării lor. Spre deosebire de acestea, instituţiile şi aranjamentele de securitate vor rămâne în 
continuare atât insuficiente, cât şi vulnerabile la toate schimbările mediului internaţional. Dovada o repre-
zintă incapacitatea actuală a actorilor internaţionali de a perfecta şi respecta norme viabile de securitate care 
să nu genereze conflicte armate de genul celor cunoscute în Afganistan şi Irak.  

În acelaşi timp, în cazul Republicii Moldova, dezvoltarea tehnologiilor, Internetul, schimbul informaţio-
nal rapid oferă multe oportunităţi pentru cetăţenii ţării. Cetăţenii Republicii Moldova sunt mai optimişti în 
ceea ce priveşte efectele procesului de globalizare. Aceasta este determinat în primul rând de faptul că popu-
laţia găseşte mai multe oportunităţi în exterior, căci statul nu-i avantajează, ceea ce, de fapt, a condiţionat şi 
migraţia în masă; pe de altă parte, însă, populaţia nu percepe anumite influenţe semnificative ale globalizării. 
Cu toate acestea, în Republica Moldova o parte considerabilă a populaţiei continuă să fie dominată de men-
talitatea şi stereotipurile specifice epocii sovietice. Influenţa propagandei ruseşti asupra opiniei publice, prin 
intermediul mass-media străine şi locale, face ca numărul oponenţilor reformelor democratice şi, în special, 
ai valorilor euro-atlantice să rămână destul de mare. Astfel, potrivit sondajelor de opinie, deşi numărul su-
porterilor integrării europene a ţării noastre este impunător (circa 70%), cei care susţin integrarea în Alianţa 
Nord-Atlantică este destul de modest. Manipularea cetăţenilor prin intermediul mass-media loiale sau contro-
late de serviciile secrete străine ameninţă securitatea informaţională a Republicii Moldova. Faptul că subiec-
tele legate de politicile NATO şi relaţiile Moldovei cu aceasta sunt excluse sau rămân insuficient reflectate în 
mass-media face ca populaţia să fie slab informată despre stadiul actual al relaţiilor Moldovei cu NATO şi 
despre avantajele pe care le oferă vecinătatea noastră cu cea mai puternică Organizaţie de apărare şi securi-
tate din lume. Factorii de risc enumeraţi trebuie să pornească de fiecare dată de la faptul că, în anumite con-
diţii, aceştia se pot transforma în pericole iminente, veritabile ameninţări sau chiar în agresiuni la securitatea 
informaţională a Republicii Moldova. Creşterea sau descreşterea importanţei fiecăruia va depinde de un 
complex de factori externi, în special de evoluţia situaţiei geopolitice a Republicii Moldova, unde interesele 
marilor puteri privind această zonă şi sistemul de securitate europeană vor fi determinante.  

Precum s-a menţionat, într-un anume mod vor evolua factorii de risc la adresa securităţii naţionale, dacă 
Republica Moldova va accede în structurile de securitate europene şi euro-atlantice după cu totul alte coor-
donate şi dacă se va bloca accesul în aceste structuri. Este greu de imaginat cum vor evolua riscurile asupra 
securităţii ţării noastre în condiţiile neintegrării şi rămânerii în „zona gri” [5]. Însă, indiferent de situaţiile 
prefigurate în cadrul acestui studiu, este cert că la etapa actuală au crescut şi continuă să crească riscurile şi 
pericolele de natură internă, care le potenţează alarmant pe cele externe. Pericolele şi ameninţările la adresa 
securităţii naţionale constituie, în majoritatea lor, consecinţe directe sau indirecte ale destrămării URSS. Însă, 
apreciem că tabloul surselor de insecuritate se supune unei dinamici proprii, în care rolul esenţial revine 
includerii Moldovei în una din schemele de securitate viabile în contextul procesului de integrare europeană. 
Republica Moldova întârzie cu reacţiile la acele oportunităţi pe care ni le oferă configuraţia geopolitică a 
Europei. Astfel, sunt trei principii de bază care pot reduce ameninţările de securitate în cazul statelor slabe, 
cum este Republica Moldova, şi anume: democraţia, buna guvernare şi supremaţia legii.  

În comparaţie cu succesele altor ţări ex-socialiste (spre exemplu, Ţările Baltice şi România), Republica 
Moldova nu are o strategie coerentă de securitate naţională, de consolidare şi dezvoltare a unui proces stabil 
de democratizare. Un lucru este cert: că cele mai multe din pericolele existente astăzi trebuie căutate în organi-
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zarea şubredă a instituţiilor de stat, în corupţia şi abuzul de putere, în instituţiile slabe şi în responsabilitatea 
limitată a oficialilor pentru obligaţiile lor, ceea ce erodează calitatea administrării în stat şi alimentează inse-
curitatea individuală şi regională.  

Modificări de paradigmă în percepţia şi contracararea ameninţărilor 
Globalizarea a devenit o realitate de necontestat care se desfăşoară implacabil, sub privirile atente îndrep-

tate din toate colţurile lumii de către cei care o doresc sau o repudiază. Integrarea, deşi se răsfrânge asupra 
unor spaţii şi domenii mai restrânse, este un proces controlat, care întruneşte sufragiile majorităţii cetăţenilor 
statelor semnatare ale acordurilor respective. Globalizarea şi integrarea, cu toate diferenţele dintre ele, sunt 
două procese obiective ale dezvoltării lumii contemporane. Datorită lor, soarta fiecărei naţiuni este sau, sigur, 
va deveni, legată de soarta celorlalte, fapt ce oferă şansa unor oportunităţi reciproce de progres şi prosperitate 
economico-socială. Începutul noului mileniu este, din acest punct de vedere, extrem de promiţător şi con-
sacră o nouă dinamică a politicii mondiale, în general, şi a celei europene, în special. Mai sunt, desigur, şi 
multe necunoscute ale celor două procese, integrarea, ca şi globalizarea, aducând în prim-plan şi ameninţări 
la adresa securităţii. Percepţia este diferită de cea dominantă în perioada Războiului Rece, deoarece şi sursele 
sunt diferite. 

Niciodată în istoria modernă a omenirii nu au existat atâtea elemente de incertitudine. În pofida numeroa-
selor ipoteze emise în anii din urmă, puţini sunt capabili să întrevadă ce se va întâmpla pe termen mediu sau 
lung, iar ipotezele lor să fie veridice. Valorile în creştere ale componentelor noii ecuaţii de securitate conduc 
la concluzia că Republica Moldova a intrat într-o nouă perioadă a insecurităţii strategice. Situaţia este cu atât 
mai complicată cu cât procesul globalizării continuă, ceea ce înseamnă că nimeni nu se poate considera în 
afara jocului. Deşi Moldova este un stat care se confruntă cu riscuri şi ameninţări la adresa securităţii sale, 
nici democraţiile consolidate şi marile puteri nu se pot considera la adăpost. Din această perspectivă, noile 
ameninţări la adresa securităţii obligă statele membre sau partenere ale Alianţei Nord-Atlantice să lucreze 
împreună pentru apărarea valorilor comune de democraţie, securitate şi libertate. Drumul din faţa Republicii 
Moldova nu este unul uşor. Pentru a face faţă provocărilor secolului al XXI-lea, Moldova are nevoie de voinţă 
politică, dar şi de eforturi financiare semnificative din partea tuturor. Mai mult, este nevoie de mai mult par-
teneriat şi solidaritate din partea statelor membre ale comunităţii euro-atlantice pentru protejarea valorilor 
europene comune.  

Tema acestui studiu a fost dictată de situaţia excepţională în care se află Moldova după dezintegrarea 
Uniunii Sovietice şi crearea unui nou stat – Republica Moldova ca stat suveran şi independent în cadrul unor 
frontiere istorice artificiale. În acelaşi timp, criza economică profundă, cea politică şi socială în care se află 
Republica Moldova este în cea mai mare parte o consecinţă directă a unei crize spirituale, a unei crize de 
autoidentificare. Această situaţie impune întregul popor să redefinească şi să reformuleze răspunsul la câteva 
întrebări fundamentale: „Cine suntem?”, „Ce dorim?”, „Cum să restabilim încrederea în sine însăşi şi să de-
păşim criza?” Răspunsul laconic la aceste întrebări cardinale pe care şi le pune gândirea socială se conţine în 
două noţiuni – interesele naţionale şi securitatea. În esenţă, acestea nu sunt altceva decât obiectivele pe care 
societatea şi le pune în faţa sa şi mijloacele cu ajutorul cărora ea speră să le obţină. 
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International projects and programs have become the most effective tools in achieving all institutions’ objectives 

regardless of the field of activity and of their level. Their importance is also dictated by the fact that projects have become 
the subject of study of scientific disciplines, the central role of them being occupied by the management of projects. For 
developing countries such as Moldova, they have a crucial strategic role given the fact that most foreign financial assistance 
is provided by donors through international projects and programs.

 
                      
În ultimele două decenii, noţiunea de „proiect” este unul dintre cei mai utilizaţi termeni, atât în sfera eco-

nomică, cât şi în cea politică. Proiectele, indiferent de complexitatea lor, reprezintă modalitatea prin care insti-
tuţiile reuşesc sa-şi realizeze obiectivele strategice, în noile condiţii ale vieţii internaţionale.  

Se poate afirma cu siguranţă că proiectele – văzute simplu ca acţiuni constrânse de timp şi ghidate de un 
obiectiv precis – caracterizează, în general, acţiunea umană. Într-o formă sau alta, putem afirma că s-au întreprins 
proiecte de milenii [1]: 

• Piramidele din Egipt, construite acum 4500 de ani; 
• Strategia de planificare a campaniilor militare, implementată şi documentată de Sun Tze în scrierile sale 

de acum 2500 de ani; 
• Marele Zid Chinezesc construit între 475-211 î.Hr.; 
• Autostrăzile transcontinentale, Turnul Eiffel etc., construite încă de la începutul sec. al XIX-lea. 
Necesitatea perfecţionării mijloacelor de implementare a proiectelor a determinat apariţia unei noi discipline 

în cadrul managementului, şi anume - management al proiectelor. Ca disciplină de sine stătătoare, manage-
mentul proiectelor datează aproximativ din perioada celui de-al doilea război mondial, cu toate că geneza 
ideii de management de proiect poate fi urmărită ipotetic începând cu reforma protestantă din secolul al XV-
lea [2]. Erich Verzuh, în The Fast Forward MBA in Project Management [3], consideră că momentul care 
marchează transformarea managementului proiectelor în disciplină şi profesie autonomă îl reprezintă derularea 
Proiectului Manhattan (1942-1946), care avea ca obiectiv construirea bombei atomice. Un proiect de o ase-
menea anvergură a necesitat o disciplinare a eforturilor umane şi materiale şi a impus o abordare sistematică 
a metodelor de management. Proiectul Manhattan a atras atenţia asupra necesităţii de specialişti în manage-
mentul proiectului, ca o categorie profesională distinctă de cele implicate în mod tradiţional într-un proiect. 

Concomitent cu amploarea utilizării practice a proiectelor, în vocabularul de specialitate apar un şir de 
termeni noi care sunt meniţi să contribuie la dezvoltarea şi modernizarea domeniului dat şi la adaptarea aces-
tuia la noile realii internaţionale. Totodată, aceste noţiuni contribuie la fundamentarea disciplinei de manage-
ment al proiectelor. Printre acestea se numără noţiunile de bază, precum: proiect, program, managementul proiec-
telor, şi cele adiacente sau complementare, care caracterizează  principalele fenomene: portofoliu, studiu de 
fezabilitate, operaţie, obiectiv, scop, SMART ş.a. Având în vedere spectrul larg de aplicabilitate a proiectelor, 
definirea lor de asemenea este foarte variată. 

Noţiunea de proiect are originea în latinescul  projectum de la verbul proicere – „a arunca ceva înainte”. 
Iniţial, termenul „proiect” a însemnat „ceva ce vine înainte ca altceva să se întâmple” [4]. Ceva îndeplinit în 
acelaşi timp cu proiectul a devenit ceea ce cunoaştem azi ca fiind obiectul proiectului. Folosirea termenului 
„proiect” a evoluat încet spre a acoperi ambii termeni – proiect şi obiect.  

Diversitatea proiectelor existente în practică creează dificultăţi în ceea ce priveşte definirea acestora. Con-
form opiniei unor specialişti în domeniu, proiectul reprezintă o investiţie de resurse pe o perioadă determi-
nată, având ca scop realizarea unui obiectiv sau a unui set de obiective precise. Adesea, acestea sunt asociate 
în general cu produse şi proceduri care sunt realizate pentru prima dată, ori cu proceduri cunoscute, dar modi-
ficate [5]. Un proiect reprezintă un demers unic, care are un început şi un sfârşit clar, elaborat în vederea 
realizării unor scopuri bine stabilite, cu respectarea anumitor parametri referitori la costuri, termene şi calitate. 
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Proiectul este constituit dintr-un ansamblu de persoane şi alte resurse grupate temporar pentru realizarea unui 
anumit obiectiv, de regulă, într-o perioadă de timp determinată şi cu utilizarea unui buget fixat. De asemenea, 
proiectul este caracterizat de resurse dedicate, de obiective, de un punct unic de responsabilitate, de limite 
clare în care se pot încadra resursele, programarea şi rezultatele. Este o modalitate utilă de organizare a muncii. 
Proiectele nu apar fără o intervenţie deliberată. Astfel, în literatura de specialitate pot fi întâlnite mai multe 
definiţii oficiale ale conceptului „proiect”: 

Conform standardelor Comisiei Europene, noţiunea de proiect este definită ca reprezentând „un grup de 
act

bil;  
in punct de vedere managerial;  

te determinată, parametri de siguranţă;  

blematica cercetată, este cea de 
pro

• 

 

Pro
rel

ivităţi, care trebuie realizate într-o secvenţă logică, pentru a atinge un set de obiective prestabilite, formu-
late de client” [6]. Conform Standardului francez X50 – 105, „proiectul este un demers specific care permite 
structurarea metodică şi progresivă a realităţii ce va veni. Proiectul este definit şi executat pentru a da un răs-
puns la nevoile utilizatorului sau ale unui client, implică definirea unui obiectiv şi a unor activităţi de între-
prins, folosind resursele date” [7]. De asemenea, Standardul britanic BS6079 prevede următoarele trăsături 
pentru un proiect:  

•  să fie irepeta
•  să aibă o noutate d
• să implice risc şi incertitudine;  
• să aibă rezultate impuse, o calita
• costurile să fie clar menţionate, iar resursele impuse;  

od special [8]. • realizarea se efectuează printr-o echipă constituită în m
O altă noţiune prezentă în literatura de specialitate, care caracterizează pro
gram. Programul este un ciclu sau un set de activităţi care constituie o abordare integrată pentru îndeplini-

rea misiunilor şi obiectivelor organizaţiei. De asemenea, programul se poate definii ca:  
• serie de sarcini specifice intercorelate (proiecte şi activităţi adiţionale), conduse în mod coordonat, ce 

permit realizarea unor obiective în cadrul unei strategii cuprinzătoare şi obţinerea unor beneficii supli-
mentare celor care s-ar putea obţine prin conducerea lor separată;  
un portofoliu de proiecte selectate şi planificate în mod coordonat, astfel încât să se realizeze un an-
samblu de obiective definite, cu efect asupra diferitelor iniţiative, sau implementând o strategie;  

• un proiect complex, eventual foarte amplu, sau un set de proiecte necorelate, legate de un ciclu de afaceri;  
• un program destinat să sprijine atingerea unui scop, dar pe o scară mai largă şi pe o perioadă de timp

mai îndelungată. Spre deosebire de proiecte, activităţile programelor pot acoperi o gamă largă de obiec-
tive şi se pot extinde atât în spaţiu, cât şi în timp.  
iectele sunt adesea unităţile componente ale unor programe, dat fiind faptul că realizarea lor necesită 

ativ mai puţin timp, iar procesul de realizare a obiectivelor poate fi uşor controlat.   
Cele mai obişnuite exemple sunt programele de dezvoltare sau seriile de acţiuni în vederea îndeplinirii 

unui anumit scop major, sub forma unui set de proiecte independente – programele de dezvoltare economică 
şi de creare a locurilor de muncă. În cele mai dese cazuri, pentru soluţionarea şi redresarea unei probleme la 
nivel naţional sau regional, autorităţile apelează la programe.  

Nu mai puţin interes prezintă şi noţiunea de portofoliu. Portofoliul reprezintă o colecţie de programe sau 
proiecte, precum şi alte activităţi relaţionate, care sunt grupate pentru a facilita managementul efectiv al ace-
lei activităţi, pentru a îndeplini obiectivele strategice impuse de dezvoltatorii programelor sau proiectelor ce 
alcătuiesc portofoliul respectiv. Managementul portofoliului se referă la centralizarea activităţilor unuia sau a 
mai multor portofolii care includ, identifică, prioritizează, autorizează, manageriază şi controlează programe 
şi proiecte, pentru a îndeplini obiectivele strategice, specifice impuse. Acesta asigură că programele sau 
proiectele sunt revăzute pentru a prioritiza alocarea de resurse (inclusiv financiare) şi alinierea la organizarea 
strategică prevăzută. Spre exemplu, pentru redresarea situaţiei precare din domeniul social, se vor întreprinde 
proiecte şi reforme în diferite domenii, iar managementul portofoliului va dirija evoluţia generală a acestora. 

O altă noţiune prezentă în literatura de specialitate este cea a managementului de proiecte. Managementul 
proiectelor (MP) se defineşte ca planificarea, organizarea, monitorizarea şi controlul tuturor aspectelor unui 
proiect, precum şi motivarea celor implicaţi pentru a realiza în siguranţă obiectivele proiectului, în limita  
timpului, costului şi criteriilor de performanţă stabilite [9]. MP a apărut iniţial ca un instrument de planificare, 
coordonare, implementare şi control al activităţilor complexe din proiectele comerciale, industriale, sociale, 
culturale şi politice moderne. Sfârşitul secolului XX, începutul secolului XXI au fost marcate de creşterea 
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rapidă a utilizării MP ca mijloc prin care organizaţiile îşi realizează obiectivele de dezvoltare. El s-a impus 
ca domeniu specializat de management, răspunzând necesităţii de a acoperi cerinţe concrete ale practicii 
privind coordonarea unitară şi eficientă a unor activităţi de mare amploare şi complexitate din toate domeniile 
vieţii socioeconomice. MP oferă tuturor instituţiilor instrumente puternice prin care acestea îşi îmbunătăţesc abi-
lităţile de planificare, aplicare şi control, precum şi modul de utilizare a oamenilor şi a celorlalte resurse [9]. 

Afirmaţia că viitorul aparţine organizaţiilor orientate pe proiecte nu constituie o exagerare. Flexibilitatea 
şi adaptabilitatea care caracterizează acest tip de organizaţie permit permanenta regrupare şi reorganizare a 
res

rocesele se suprapun şi se intercondiţionează reci-
pro

ulării proiectelor. O planificare şi o urmărire riguroasă 
a o

ituaţiei de la care se pleacă, precum şi a tendinţelor de dezvoltare în domeniu. Această 

• 
r (analiza SWOT). Tehnicile cele mai utilizate sunt împrumutate din managementul 

• 

D
strateg

ealiza. 
eauna nevoie de „puncte fixe” în care se evaluează fiecare pas al 

pro buie să fie parte integrată a unui 
pla

urselor umane şi a celor informaţionale disponibile. Proiectele reprezintă modalitatea prin care organizaţiile 
se adaptează la contextele ce sunt în proces de schimbare. Ele sunt punctele de stabilitate, iar organizaţiile devin 
fluide, gravitând în jurul acestora. Organizaţia centrată pe proiecte nu mai este compusă din departamente care 
activează fiecare pe diferite segmente ale unui proiect [10]. 

Procesele în cadrul unui proiect reprezintă o sumă de acţiuni, de secvenţe corelate care duc la un rezultat 
concret. În cadrul unui proiect, sau al unei faze de proiect, p

c. În literatura de specialitate se vorbeşte despre ciclul de viaţă al unui proiect [11]. Astfel, în cadrul proiecte-
lor, subproiectelor sau al fazelor de proiect avem următoarele procese [12]:  

a) Procesele de iniţializare care asigură premisele derulării tuturor activităţilor de viitor. Ieşirile acestor 
procese constituie intrări în procesele de planificare.  

b) Procesele de planificare sunt deosebit de importante pentru atingerea obiectivelor unui proiect. 
Planificarea reprezintă un proces de bază în cadrul der

biectivelor determinate permit o anumită flexibilitate, asigurând succesul proiectelor. Trebuie de avut însă 
în vedere ca timpul consumat pentru planificare să rămână în limite rezonabile în raport cu bugetul total de 
timp al proiectului. În fiecare fază a unui proiect are loc un proces de planificare. Astfel, volumul total al 
timpului utilizat pentru fiecare fază a proiectului trebuie să fie proporţional pentru a permite decurgerea 
normală a implementării.  

• Culegerea informaţiilor, sau culegerea datelor, se realizează în scopul de a asigura o imagine cât mai 
cuprinzătoare asupra s
fază este guvernată de tehnici de prelevare a datelor cunoscute: interviul, chestionarul, observaţia struc-
turată, studiul multi-moment, notarea individuală, studiul documentelor, evaluări etc. Toate informa-
ţiile acumulate se organizează apoi într-un cadru logic pentru a creiona cât mai relevant situaţia reală 
din sfera prevăzută. 
Evaluarea, sau diagnoza, are ca scop relevarea punctelor tari şi slabe ale soluţiei propuse, detectarea 
şanselor şi a riscurilo
strategic şi al organizării – analiza sistematică a problemei, benchmarking, diagnoza matriceală.  
Redactarea soluţiei este importantă şi conţine elaborarea de alternative pentru a ajunge, prin compa-
raţia avantajelor şi a dezavantajelor, la o decizie cât mai raţională.  

• Aprecierea şi evaluarea soluţiei are ca scop alegerea soluţiei care corespunde cât mai bine obiectivelor 
prestabilite de scopul urmărit. Pentru a obiectiviza alegerea soluţiei sau a deciziei, se folosesc tehnici, 
cum sunt: analiza cost-utilitate, analiza valorii de întrebuinţare, analiza utilităţii [13]. 

efinirea obiectivelor proiectului capătă o importanţă majoră, pentru că în funcţie de acestea se stabilesc 
ia şi metodele folosite. Conform teoriei manageriale, obiectivele trebuie să fie de tipul „SMART” [14]: 

Specifice – pentru a defini foarte clar ceea ce va fi realizat. 
Măsurabile – rezultatul obţinut trebuie să poată fi măsurat. 
Acceptate – de toţi membrii echipei. 
Realiste – pentru a putea fi îndeplinite. 

l de timp realist pentru a le rTimp precizat – stabilirea unui interva
Pentru atingerea obiectivelor este întotd
iectului, în scopul introducerii corecţiile necesare. Aceste „puncte fixe” tre
n de monitorizare internă, care să permită evaluări intermediare, făcute înainte de finisarea proiectului. 
c) Procesele de control şi monitorizare. Pentru a fi siguri de respectarea tuturor parametrilor impuşi de 

procesele proiectelor, trebuie să derulăm un control eficient asupra fazelor incipiente ale acestora. Controlul 
trebuie extins şi intensificat în procesul de execuţie pe toată durata acestuia şi constituie un feed-back al aces-
tuia. Totodată, monitorizarea permanentă a cursului de implementare a proiectului permite evitarea pierde-
rilor de resurse, amplificând şansele reuşitei.  
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d) Procesele de execuţie. Realizarea obiectivelor de proiect presupune punerea în practică a tuturor măsu-
rilor planificate. În scopul eficientizării acestuia, se derulează mai multe subprocese care contribuie la: distri-
buţia informaţiei, dezvoltarea echipei de proiect, stabilirea necesităţilor, selecţia surselor, administrarea con-
tra

turi reduse în proiectele ce se vor derula în 
vii

tate de activităţi, evenimente şi sarcini; se bazează pe un program de execuţie;  

diferă de altul printr-un aspect sau altul; are 

roiectele creează active, 

ică metode de 

Ele
sco

fi divi
iec eiaşi organizaţii;  

eting este implicat la începutul şi sfârşitul unui proiect, 
pro  

ină prin însăşi natura lor;  

 succesul sau eşecul proiectului în 
mo

 care se includ toate elementele componente ale proiectului dat. În dependenţă de specificul 
pro

şi ale Guvernului (Regiunii de Dezvoltare, legă-

 

finanţare (donatori); 

ctului, asigurarea calităţii, acoperirea integrală a obiectivelor.  
e) Procesele de încheiere vizează atât predarea rezultatelor beneficiarului, cât şi predarea administrativă a 

proiectului. Postanaliza derulării proiectului este o componentă care capătă o importanţă din ce în ce mai 
mare. Ea asigură atingerea unui standard ridicat de calitate cu cos

tor. Experienţa acumulată în cadrul unui proiect conduce la evitarea unor greşeli sau disfuncţionalităţi din 
trecut în proiectele viitoare [15].  

Din cele afirmate anterior observăm că un proiect are următoarele caracteristici principale:  
• durată limitată – are un început şi un sfârşit bine definit;  
• programare – implică o varie
• varietate de resurse – este bazat pe un buget, presupune efortul unor oameni;  
• autonomie – reprezintă o întreprindere unică; un proiect 

un grad mai mic sau mai mare de autonomie faţă de activităţile zilnice ale organizaţiei;  
• rezultate – are ca scop o schimbare percepută ca durabilă de iniţiatorii săi (p

sisteme, scheme de organizare sau instituţii care continuă să funcţioneze şi să aducă beneficii după 
terminarea sa); are anumite obiective specifice care trebuie atinse; într-un proiect se apl
măsurare a calităţii [16]. 
mentele-cheie care caracterizerază un proiect sunt [17]:  
p – proiectul este o activitate cu un set bine precizat de obiective; este destul de complex pentru a putea 
zat în sarcini care necesită coordonare şi control al termenelor, succesiune, cost şi performanţă; pro-

tul însuşi poate fi coordonat în raport cu alte proiecte ale acel
ciclul de viaţă – la fel ca entităţile organice, proiectele trec printr-o etapă lentă de iniţiere, cresc apoi rapid, 

ating apogeul, încep declinul şi, în final, se încheie; 
interdependenţe – adesea interacţionează cu alte proiecte; prin operaţiunile curente ale organizaţiei; depar-

tamentele funcţionale ale organizaţiei interacţionează între ele într-un mod determinat, iar cu proiectele – în 
moduri diferite (de exemplu, departamentul de mark

ducţia – la mijloc, finanţele – la început şi sfârşit, contabilitatea – la sfârşit sau la intervale stabilite). 
O problemă care apare frecvent, în special în cazul când sunt implicate fonduri mari, constă în a interpreta 
proiectele drept  iniţiative de sine stătătoare, separate şi distincte de celelalte activităţi ale organizaţiei căreia 
îi aparţin. În mod normal, o organizaţie poate fi implicată în acelaşi timp în mai multe proiecte. Adesea va 
apărea necesitatea efectuării de schimburi de resurse între proiecte şi celelalte activităţi, având drept cauză 
disponibilitatea limitată a resurselor angajate;  

unicitate – fiecare proiect conţine elemente care îl fac unic; pentru proiectele de construcţii sunt mai multe 
elemente de rutină decât în proiectele de cercetare–dezvoltare, însă un grad de particularizare este caracte-
ristic oricărui proiect; ele nu pot fi reduse la rut

conflict – managerul de proiect activează într-o ambianţă caracterizată prin conflict; proiectele concurează 
cu departamentele funcţionale pentru resurse şi personal şi, bineînţeles, cu alte proiecte; cele 4 părţi implicate 
(client, organizaţia–mamă, echipa proiectului şi publicul) pot defini chiar

duri diferite. 
Formatul de bază sau structura documentelor proiectului sau programului urmăreşte logica esenţială a 

Cadrului Logic. Elementele-cheie ale proiectului sunt [18]: 
1. Sumar – în
iectului, acestea pot să varieze; 
2. Fundamentare: Obiectivele generale ale politicii UE 

turile cu programul sau strategia de ţară/regională a Comisiei, angajamentul Guvernului de realizare cuprin-
zătoare a obiectivelor politicii UE);

3. Analiza sectorială şi a problemelor, incluzând analiza factorilor interesaţi (stakeholders); 
4. Descrierea proiectului / programului, a strategiei şi a obiectivelor de atins: 
• Include referiri la experienţa trecută şi legătura cu activităţile şi/sau programele altor organizaţii de 
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• Descrie intervenţia (sau acţiunea) pe care o propune proiectul, pe următoarea axă logică: obiective 
icare; 

6. A ii de Implementare, care presupun:  

• 
urare/implementare;  

limentare ale partenerilor (dacă este cazul);  

tului şi asumarea de către aceştia a rezultatelor finale;  

ică. 
ă. 

t sau program ce se găseşte într-un format coerent şi uşor 
de  este un instrument de lucru alcătuit din patru coloane şi patru linii, cu ajutorul 
căr  care evidenţiază ceea ce urmează să se realizeze prin 
pro liniază supoziţiile – aspecte exterioare proiectului care nu pot fi 
co ontală urmăreşte măsurarea efectelor proiectului şi a 
res

generale, scopul proiectului, rezultate, activităţi, principalii indicatori de verif
5. Pre-condiţii, Supoziţii; 

ranjamente/Condiţ
• Mijloace materiale şi umane;  

Proceduri de organizare şi implementare;  
• Planul (graficul) de desfăş
• Bugetul proiectului/programului, co-finanţare;  
• Condiţii speciale şi măsuri sup
• Monitorizare şi Evaluare; 
7. Factori ai calităţii:  
• Participarea beneficiarilor la implementarea proiec
• Suportul politic;  

re;  • Tehnologia corespunzătoa
le;  • Aspecte sociocultura

• Egalitatea şanselor pentru bărbaţi şi femei;  
i;  • Protecţia mediulu

• Capacităţi instituţionale  şi de management;  
• Viabilitate financiară şi econom
Anexa proiectului care cuprinde Matricea Logic
Matricea Logică prezintă substanţa unui proiec

 înţeles. Matricea Logică
ora definim două concepte: 1. Logica verticală
iect, clarifică relaţiile cauză-efect şi sub

ntrolate de echipa de implementare; 2. Logica oriz
urselor utilizate în perioada de implementare, prin precizarea unor indicatori de verificare a obiectivelor şi 

a surselor care permit identificarea acestor indicatori [19]. 
Prima coloană a Matricii Logice este numită „Logica intervenţiei” (un proiect este considerat o „intervenţie”) 

şi stabileşte strategia de bază ce fundamentează proiectul. Astfel: 
• Activităţile (al 4-lea rând, prima coloană) se implementează cu ajutorul mijloacelor materiale şi umane 

(„intrările” materiale şi umane ) mobilizate pe perioada de implementare; 
• Urmare a desfăşurării integrale a Activităţilor, se obţin Rezultatele (al 3-lea rând, prima coloană); 

 parţială a Obiectivelor Generale (primul 

În generic „obiective”. Cele 
pat ică) 
sun

voltar aj scăzut) şi vizează beneficii importante şi pe termen lung pentru comunitate. 
Ac

use vor fi doar parţial îndeplinite prin proiectul propus, care va furniza o contribuţie la 
ati

cadrul grupului (grupurilor) ţintă şi ale beneficiarilor finali fără a face discriminare pe anumite 
criterii prevăzute de drepturile omului. Un proiect poate avea numai un singur Scop. Un proiect cu mai multe 

• Rezultatele îndeplinite conduc la îndeplinirea Scopului (al 2-lea rând, prima coloană); 
• Scopul îndeplinit al proiectului contribuie la îndeplinirea

rând, prima coloană). 
practica curentă, Rezultatele, Scopul şi Obiectivele Generale sunt denumite 

ru niveluri ale obiectivelor din „Logica intervenţiei” (rândurile 1,2,3,4, prima coloană din Matricea Log
t definite astfel: 
1. Obiectivele Generale ale proiectului/programului sunt obiective de amploare (ex.: Nivel ridicat de dez-

e socioeconomică, şom
estea fac legătura între proiect/program şi politicile naţionale şi regionale sau sectoriale de dezvoltare ale 

guvernului şi ale donatorului, evidenţiind contribuţia acestora la îndeplinirea obiectivelor politicii UE. Obiec-
tivele generale prop

ngerea lor. Obiectivele Generale pot fi îndeplinite ca urmare a implementării mai multor proiecte sau 
programe. 

2.  Scopul proiectului (ex.: Capacitate managerială sporită) este obiectivul central, care trebuie îndeplinit 
prin implementarea proiectului. Este de aşteptat ca scopul proiectului să producă efecte după încheierea 
proiectului. Scopul trebuie să se adreseze problemei centrale şi să fie definit în termeni de beneficii durabile 
pentru grupul (grupurile) de beneficiari. Totodată, scopul trebuie să aducă beneficii echitabile pentru femei şi 
bărbaţi din 
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Sc

za) se află în relaţia 
cau

opuri ar fi un proiect excesiv de complex, care ar întâmpina dificultăţi de management. Formularea clară, 
concisă a Scopului unui proiect sau program poate contribui decisiv la succesul acestuia. 

3. Rezultatele sunt „produsele” activităţilor desfăşurate în perioada de implementare a proiectului, iar 
realizarea lor conduce la îndeplinirea Scopului proiectului, ceea ce înseamnă că încep să apară beneficiile 
durabile pentru grupurile ţintă şi beneficiari; 

4.  Activităţile (ex.: Reabilitarea spaţiului, dotare, punerea în funcţiune a tehnicii de calcul, organizarea 
cursurilor de formare) sunt acţiuni care trebuiesc întreprinse folosind resursele materiale şi umane (mijloacele), 
pentru a produce rezultatele propuse în cadrul proiectului sau programului. Activităţile (cau

ză–efect cu Rezultatele (efect). 
Coloana a doua se referă la Indicatori de verificare a obiectivelor (IVO) care descriu, în termeni cantitativi şi 

calitativi, în ce măsură au fost îndeplinite: 
• Obiectivele Generale ale proiectului; 
• Scopul proiectului; 
• Rezultatele proiectului. 
Mijloacele materiale şi umane (numite intrări sau «inputs» în limba engleză) sunt resursele necesare des-

făş
esare. De notat că în Matricea Logică nu există indicatori pentru 

activit

urării activităţilor planificate în proiect şi se găsesc plasate în rândul patru, coloana a doua. În această casetă 
trebuie prezentată estimarea resurselor nec

ăţi. 
Coloana a treia descrie sursele de verificare  (ex.: Raportul anual al Camerei de Comerţ şi Industrie, Rapoarte 

ale Forţei de Muncă etc.), indică unde şi sub ce formă pot fi găsite informaţiile 
de

 Agenţiei pentru Ocuparea 
spre îndeplinirea Obiectivelor Generale, a Scopului şi Rezultatelor (măsura îndeplinirii acestora este dată 

de Indicatorii de Verificare a Obiectivelor). Costurile şi sursele de finanţare (Comunităţile Europene, Guver-
nul naţional, Banca Mondială, BERD etc.), conform bugetului proiectului, sunt plasate în rândul de la baza 
coloanei a treia a Matricii Logice. 

Coloana a patra reflectă supoziţiile şi pre-condiţiile din cadrul proiectului [20]. 
În Faza de analiză constatăm că implementarea unui singur proiect nu poate conduce la îndeplinirea 

tuturor obiectivelor identificate în Arborele obiectivelor. De aceea, conform strategiei de proiect alese, unele 
obiective, prezente în Arborele obiectivelor, rămân în afara proiectului, nefiind incluse în Logica intervenţiei 
pentru proiectul propus (ex.: Implicare sporită la nivel local; Comunicare eficientă între actorii locali, Acces 
sporit la credite). Acestea ar putea, însă, influenţa implementarea proiectului şi durabilitatea rezultatelor ce 
vor fi produse, dar se situează în afara controlului echipei de management [21]. Ca urmare, aceste obiective 
şi altele asemănătoare lor pot fi considerate drept condiţii externe sau factori externi proiectului şi trebuie 
avute în vedere ca Supoziţii, pentru ca propunerea de proiect să aibă succes. Locul lor este în a patra coloană 
a Matricii Logice. Supoziţiile reprezintă răspunsul la întrebarea: „Ce factori externi nu sunt influenţaţi de 
implementarea proiectului, dar ar putea influenţa implementarea şi durabilitatea acestuia?”. 

Formatul de mai sus reflectă etapele parcurse până la faza de formulare a proiectului sau programului, 
inclusiv. În fazele de implementare, monitorizare şi de evaluare (intermediară sau finală), acest format nu su-
feră modificări semnificative. 

În concluzie putem afirma cu certitudine că proiectele au devenit un element indispensabil al politicii tu-
turor instituţiilor, indiferent de nivelul şi complexitatea lor. Flexibilitatea elementelor componente ale aces-
tora le permit de a fi utilizate cu succes atât în sfera economică, cât şi în cea socială şi politică. Relizarea ori-
cărui obiectiv necesită anumite resurse (timp, bani, forţă de muncă ş.a.), iar determinarea raporturilor dintre acestea, 
conform standardelor unui proiect, permite evitarea cheltuielilor suplimentare, prevederea mai multor scenarii 
posibile ale evoluţiei evenimentelor şi determinarea ariei de manevră a persoanelor implicate în realizarea 
proiectului. Totodată, Matricea Logică a proiectului oferă cadrul general corespunzător în care, fiind intro-
duse după elementele necesare, se poate determina viabilitatea proiectului. Un alt avantaj al utilizării proiec-
telor este posibilitatea de a determina clar obiectivele de realizat şi repartizarea raţională a resurselor în timp 
şi spaţiu, fapt ce permite monitorizarea evoluţiei implementării acestuia. Evaluarea ce se realizează la finele 
proiectului sau ale unei etape permite calcularea tuturor reuşitelor şi eşecurilor, iar în caz de necesitate – 
modificarea corespunzătoare a mersului procesului. Astfel, proiectul poate fi numit cu certitudine instrumentul-
cheie al politicilor din toate domeniile vieţii sociale la etapa actuală, care permite sistematizarea şi monitori-
zarea tuturor efoturilor depuse pentru realizarea obiectivelor înaintate. 
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DEMERSUL INTERDISCIPLINAR AL METODOLOGIEI DREPTULUI: 

VALENŢE TEORETICO-PRAGMATICE 

Rodica CIOBANU 

Catedra Teoria şi Istoria Dreptului 
 
The article emphasizes the specifics of methodology of law regarding the theoretical and the practical level. Using 

theoretical framework, the author posts that every practitioner (attorney at law, judge, notary) has a specific reasoning 
when acting as a professional. By this, the author reveals the theoretical-pragmatical utterance of the study of methodology 
of law. Obviously, law practicing requires a good knowledge of law itself. The methods of law creation and application 
supposes a certain manner of law knowledge. That means recourse to methodology of law in any case. 

 
„Cine nu are caracter, trebuie să aibă măcar metodă”  

 (Albert Camus)  
 
  
Din antichitate până în prezent încercăm să înţelegem fenomenele naturale şi cele sociale apelând la con-

cepte şi noţiuni, deduse din experimente şi din observarea naturii şi a societăţii, momente care ne permit sim-
plificarea înţelegerii lumii din jur prin realizarea unei structuri organizate a cunoştinţelor noastre, pentru ca 
acestea să devină modele ştiinţifice sau ceea ce numim noi teorii ştiinţifice. Fiecare dintre acestea avându-şi 
originea în cadrul unuia dintre domeniile ştiinţifice – ştiinţe naturale, sociale sau umanistice. Totodată, cu-
noscut fiind faptul că ştiinţele sunt supuse, în timp, segmentării şi inegrării, procese ce contribuie la apariţia a 
noi orizonturi ştiinţifice, devine necesară revenirea asupra discuţiilor ce vizează statutul ştiinţific al ştiinţelor 
contemporane, în special în momentul în care încercăm o argumentare teoretico-pragmatică a unui domeniu, 
cum este cel al metodologiei dreptului.  

Pentru început considerăm că statutul ştiinţei vizează mai întâi redefinirea conceptului însuşi de ştiinţă 
(impusă de scientizarea tehnologiei şi de impactul asupra socialului), iar, pe de altă parte, restructurarea 
discursului ştiinţific marcat de globalitatea, interdisciplinaritatea şi centralitatea cunoaşterii teoretice [1]. 
Paradigmele ştiinţei actuale, centrate pe complementaritatea demersurilor şi interdisciplinaritatea domeniilor 
referenţiale, acordă un loc deosebit perspectivelor multidimensionale integratoare. 

Savanţii contemporani (Feyerabend, Wittgenstein, Kuhn etc.) solicită studiul ştiinţei nu doar ca o structură 
cognitivă, ci şi ca „o practică normativă”, social întemeiată. Prin aceasta se indică posibilitatea reconceptuali-
zării şi reproblematizării temelor epistemologice. Demersul interdisciplinar asupra unui fragment al realului 
ar necesita formularea unor explicaţii în termenii unui limbaj categorial comun, formularea şi constituirea 
unui sistem unitar de concepte. Pentru un astfel de demers se solicită un limbaj mai puţin abstract, direct, 
relevant pentru structurile sale specifice. „Un asemenea aparat conceptual este necesar şi pentru realizarea 
unei sinteze interdisciplinare la nivelul metaştiinţei actuale” [2] .  

În consecinţă, dacă particularizăm discuţia, prin referire la ştiinţa dreptului, atunci aceasta ar trebui să ia 
în calcul momentele menţionate anterior. Căci dreptul, în general, este rezultatul evoluţiei societăţii în cele 
câteva mii de ani de când a apărut. Aşa se face că astăzi dreptul lucrează cu concepte şi instituţii, cu definiţii 
şi principii statornicite de-a lungul timpului. Fenomenele realităţii, în general, şi ale realităţii juridice, în special, 
sunt deosebit de complexe. Din această cauză metode diferite evidenţiază aspecte diferite ale aceluiaşi 
fenomen. O cunoaştere completă reclamă folosirea mai multor metode, ba chiar a unui complex metodologic. 
Fapt ce determină necesitatea existenţei unei metodologii juridice. 

 Metodologia este ştiinţa sau teoria generală a metodelor cunoaşterii, iar în calitate de metametodă – teorie a 
metodelor folosite. În viziunea lui Kant, metoda trebuie să fie, pentru a fi numită ca atare, un procedeu după 
principii. 

Metodologia ca ştiinţă cuprinde o problematică vastă, complexă şi controversată. Ea trebuie să găsească 
răspunsuri la un şir de întrebări, cum ar fi: cine ghidează o analitică a metodei, în vederea aplicării ei; ce 
relaţie există între obiectul cercetat, metodă şi agentul cunoscător; care sunt limitele unei metode şi care sunt 
atitudinile noastre faţă de interacţiunile dintre metode; există o metodă generală, care le fundamentează pe 
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celelalte; care este natura relaţiei teorie-metodă? etc. [3]. Este important a menţiona că între metodologia 
generală şi metodologiile particulare, cum ar fi, spre exemplu, metodologia dreptului, avem un raport de 
intercondiţionare. 

În această ordine de idei, metodologia juridică, după cum consideră şi Z.Ziembinski, poate fi practicată în 
două moduri: unul descriptiv, prin descrierea faptelor care ne-ar putea duce la obţinerea unor rezultate valide, 
şi unul normativ, prin formularea unor norme de fundamentare a teoriilor şi prescrierea inferenţelor care 
trebuie folosite pentru a ajunge la un rezultat. Spre deosebire de metodologia descriptivă, cu caracter de 
recomandare facultativă, cea normativă se impune ca obligatorie, deoarece în cazul unor legi sau raporturi 
juridice legiuitorul a prevăzut şi modul în care acestea trebuie să fie interpretate. 

 Pentru clarificarea acestor lucruri, metodologia juridică vine să îndrepte paşii celor care doresc să intre în 
esenţa dreptului şi să îi familiarizeze cu unele rigori juridice. Metodologia juridică ne deschide calea înţele-
gerii dreptului şi a rigorilor sale ştiinţifice [4].  

În ceea ce priveşte statutul epistemic al metodologiei juridice, acesta poate fi şi trebuie determinat în de-
pendenţă de obiectul său de studiu specific, care rezultă din concepţiile de bază ale domeniului şi este parte 
componentă a ştiinţei. Preocupări de definire a metodologiei juridice şi de analiză a metodelor cercetării 
ştiinţifice a dreptului sunt prezente în literatura juridică. Într-un şir de lucrări este expusă opinia că metodo-
logia juridică poate să apară ca o ştiinţă despre ştiinţa dreptului, care dezvăluie aspecte dintre cele mai impor-
tante: modul cum lucrează omul de ştiinţă, regulile ştiinţei dreptului, caracterul său etc.  

În literatura de specialitate întâlnim diverse unghiuri de vedere expuse asupra metodologiei dreptului. 
Pentru A.B. Vengherov, „metodologia reprezintă totalitatea metodelor, mijloacelor, operaţiilor activităţii de 
cercetare şi cunoştinţele despre acestea” [5]. V.H. Korelischi consideră că „metodologia dreptului este un 
domeniu independent al ştiinţelor juridice, în cadrul căruia sunt analizate condiţiile şi formele cunoaşterii 
ştiinţifice a statului şi dreptului, fundamentele, principiile şi metodele cercetărilor de natură juridică” [6]. 
Pentru R.H. Makuev metodologia dreptului este ştiinţa despre metodele şi mijloacele ştiinţifice ale studiului 
legităţilor apariţiei, funcţionării şi dezvoltării statului şi dreptului, a principiilor care stau la baza cercetării 
obiectului teoriei statului şi dreptului [7].  

V.N. Hropaniuc defineşte metodologia dreptului în felul următor: „o totalitate de principii logice şi speci-
fice de creaţie şi cercetare a legităţilor generale şi fundamentale de apariţie şi dezvoltare a fenomenelor juri-
dico-statale” [8]. Încercând să identifice conţinutul disciplinei „metodologie juridică”, N.Popa şi A.Răducanu 
afirmă că ea cuprinde patru mari componente: logica juridică, logica judiciară, tehnica juridică şi artele 
juridice [9]. 

Mircea Manolescu consideră că metodologia juridică ar fi sistemul care organizează legăturile dintre 
apele adânci – uneori liniştite, alteori tumultuoase – din diferite regnuri juridice, aflate la atât de deosebite 
niveluri şi cu mare accidente de teren între ele [10].  

Obiectul metodologiei îl constituie raporturile, legăturile, relaţiile ce se stabilesc între diferite metode în 
procesul complex de cercetare ştiinţifică a dreptului. Adică, este vorba nu atât despre metode în sine, cât 
despre raporturile dintre acestea şi rezultatele obţinute. Deci, Metodologia este ansamblul operaţiunilor inte-
lectuale ce constau în aplicarea principiilor, metodelor, procedeelor tehnice, cu ajutorul cărora se studiază 
dreptul în întreaga sa complexitate.  

În domeniul dreptului, spre deosebire de altele, nu este nevoie de o schematizare logică rigidă a metodelor. 
M.Virally [11] consideră că metodologia juridică trebuie să satisfacă anumite cerinţe, care pot fi sintetizate în 
următoarele: 

Neutralitatea, prin care metodele trebuie să asigure neutralitatea domeniului, legată indisolubil de orice 
demers ştiinţific. Ele nu trebuie să ne împingă cu necesitate spre rezultat prefigurat în scop partinic. 

Coerenţa, care presupune că ele trebuie să conducă spre obţinerea unei imagini coerente a ordinii juridice 
şi să rezolve contradicţiile specifice sistemului juridic. 

Simplicitatea – materia dreptului este deosebit de complexă, dar din această complexitate trebuie să fie 
desprinse construcţii limitate care să permită aplicarea lor rapidă şi fără nici un echivoc. 

Verificabilitatea – toate propoziţiile obţinute cu ajutorul unei metode să poată fi verificate. Nu sunt rare 
cazurile când diverse explicaţii sunt simple afirmaţii.  

În general, analiza tuturor opiniilor expuse de specialişti asupra termenului „metodologia dreptului” denotă 
că toţi autorii expun păreri asemănătoare, în baza cărora putem concluziona că metodologia dreptului este 
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necesară pentru o abordare cât mai exhaustivă şi multilaterală a realităţii juridice în procesul de dezvoltare a 
statului şi dreptului ca sistem ştiinţific integru. 

Practic, acest cadru al discuţiei oferă răspunsuri la anumite întrebări, cum ar fi: De ce are nevoie un jude-
cător, un avocat, un notar, un consultant juridic, un profesor universitar ca să-şi practice meseria? Cum reu-
şeşte fiecare dintre aceştia să realizeze acest lucru? Aceste două întrebări ne conduc la ideea necesităţii exis-
tenţei unei căi, a unui drum pentru practicarea meseriei de jurist. Ceea ce include drumul, calea, atât la nivel 
teoretic, cât şi practic, înseamnă necesitatea de a recurge la metodă.  

Pentru început, devine necesară explicarea conceptului de metodă. În cadrul filosofiei, termenul „metodă” 
este definit ca demers raţional al spiritului uman asupra realităţii în întregime sau a unui fragment de reali-
tate, astfel încât putem generaliza că o metodă este modalitatea dirijării gândirii, un ansamblu de demersuri 
raţionale urmate pentru a ajunge la un scop.  

Într-o accepţiune generală, am putea spune că metodă înseamnă „o manieră de a conduce gândirea, un 
ansamblu de demersuri raţionale urmate pentru a realiza un anumit scop” [12]. Deci, ideea de metodă a fost 
şi este un drum, o cale, o totalitate de reguli necesare de a fi urmate în procedeele spiritului. 

În mod particular, dacă ne referim la existenţa unei probleme puse în faţa unui jurist, atunci este necesar 
de a recurge la anumite eforturi intelectuale, operaţii logice şi anumite mijloace materiale pentru a găsi soluţii 
eficiente. Îndată ce a fost pusă problema, el, juristul, recurge la diverse metode, fapt ce îi oferă mai multe 
şanse pentru a găsi soluţii corecte, rapide şi eficiente. În acest context, menţionăm că prin termenul „metode” 
înţelegem un ansamblu de operaţii intelectuale (ce pot consta din principii, norme) care sunt folosite pentru 
atingerea unuia sau a mai multor obiective privind cunoaşterea unui fenomen. În acest scop, pot fi folosite şi 
anumite procedee tehnice, care sunt unelte auxiliare ale metodelor, dar acestea nu trebuiesc confundate cu 
metodele. 

Iar aderarea la anumite metode are la temelie, ca factor decisiv, anumite considerente pragmatice, fapt 
determinant, în primul rând, pentru a estima corect şansele de soluţionare corectă a unei probleme. Or, cel 
care nu recurge la nici o metodă poate că găseşte răspunsul la întrebarea pe care şi-o pune, sau care îi este 
pusă, poate să găsească soluţia problemei, dar aceasta este întâmplarea, a avut norocul de a găsi soluţia 
corectă. Pe când cel care recurge la metodă are mult mai multe şanse de a soluţiona corect, eficient şi rapid 
problemele pe care le întâlneşte. 

În al doilea rând, trebuie să recurgem la metodă şi din considerente de natură economică. Deoarece ceea 
ce obţine o persoană prin eforturi maxime, alta poate să obţină exact aceleaşi rezultate prin eforturi minime. 
Cei ce acţionează în lipsa unei anumite metode vor oscila între căutarea de instrumente, mijloace, timp etc. 
pentru a găsi soluţii. Pe când cei ce au conştientizat din start necesitatea şi utilitatea unei anume metode vor 
economisi eforturi, timp şi mijloace. Economia întotdeauna a dat tribut timpului: orice problemă ce apare 
trebuie soluţionată cât mai rapid. Mai mult decât atât, dreptul se subordonează schimbărilor în timp, care 
însoţesc schimbările ce se realizează odată cu dezvoltarea societăţii. Odată cu aceste schimbări soluţiile la 
probleme similare devin diferite.  

Adesea prioritară este nu soluţia oferită unei probleme, ci metoda prin care s-a ajuns la această soluţie. 
Mulţi pot să-şi pună întrebarea: de ce se întâmplă acest lucru? Răspunsul la această întrebare este determinat, 
în special în cadrul dreptului, de diversitatea problemelor ce sunt formulate şi de faptul că soluţiile valide 
date unei probleme sunt foarte rar utile şi valabile în soluţionarea unui alt caz, a altei probleme similare celei 
dintâi. Din momentul în care s-a stabilit că drumul către adevăr este mai preţios decât însăşi stăpânirea lui, 
problema căilor pe care cugetarea le urmează şi a mijloacelor pe care le foloseşte a devenit importantă. 

Astfel, pe lângă ajunsurile utilizării metodologiei la nivel teoretic, în practica juridică, utilizarea metodei 
oferă posibilitatea soluţionării corecte, rapide şi constructiv a unei probleme. 

În acest sens, a utiliza metoda semnifică a ţine cont de câteva momente importante: 
– formularea foarte clară a aşteptărilor şi a obiectivelor de realizat;  
– estimarea corectă a volumului de eforturi intelectuale, a mijloacelor materiale şi a mecanismelor nece-

sare pentru atingerea scopului urmărit; 
– evaluarea demersurilor de natură raţională, a modului de aplicare în practică a acestora într-o anumită 

consecutivitate logică. 
O întrebare firească ce poate să apărea este următoarea: de ce anume este necesar să însuşim metodologia 

şi să utilizăm metoda în activitatea noastră (de ce e necesar a acţiona metodic)? Răspunsul este următorul: 
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în primul rând, pentru a mări şansele soluţionării problemei puse, pentru a ajunge la soluţia problemei nu din 
întâmplare, ci conştientizând operaţiunile şi paşii efectuaţi. A acţiona metodic, menţionăm o dată în plus, 
înseamnă a acţiona cu economie de mijloace, resurse, instrumente şi, desigur, timp, deoarece metoda presu-
pune gândirea şi organizarea logică a unei probleme de soluţionat. 

Pe de altă parte, a deprinde şi învăţa o metodă de raţionalizare asupra unei probleme în schimbul soluţiei 
finale a acesteia este, fără îndoială, recomandabilă, ţinându-se cont de diversitatea situaţiilor juridice şi de 
variabilitatea acestor situaţii, precum şi de dinamica ridicată a procesului de modificare continuă a normelor 
juridice, fapt ce generează particularităţi şi specificul fiecărei situaţii de drept în parte. Totodată, specialistul 
va fi pus în imposibilitate de fiecare dată când vor apărea noi reguli, noi elemente în problema cu care se 
confruntă (în cazul în care acesta a preferat învăţarea unei soluţii şi nu o metodă de a judeca şi acţiona). 

Metoda trebuie învăţată pentru că societatea are nevoie de jurişti apţi să aducă/găsească soluţii adecvate la 
problemele noi. Şi aici am putea invoca şi afirmaţia lui J.-L. Bergel [13], care menţionează că pentru un jurist 
este mult mai bine să aibă un cap foarte organizat decât un cap foarte plin. 

Realizând o introspecţie în problematica juridică, trebuie să ne întrebăm asupra felului în care se pun 
problemele juridice; or, alegerea metodei este în raport direct cu tipul problemei propuse. Astfel, acestea ţin 
fie de elaborarea dreptului, fie de aplicarea acestuia, corespunzându-le metoda creării, aplicării dreptului şi 
metoda inventării dreptului (în sensul latin al acestui termen – de descoperire, cercetare). Diferenţa dintre 
perspectiva creării dreptului şi aplicării dreptului este foarte mare. În primul caz, esenţa este de a modifica 
stocul de reguli existente prin: crearea unor noi reguli, modificarea sau stingerea celor existente. În cel de al 
doilea caz, se rezumă la utilizarea ansamblului de reguli în vigoare pentru a soluţiona o problemă juridică. 

Din alt punct de vedere, o problemă juridică poate fi evaluată din perspectiva logicii, astfel existând posi-
bilitatea de a ţine cont de două aspecte pe care problema juridică le poate lua: 

Fie că un fapt (f) este deja realizat (a) – un comportament a fost adoptat – sau se va realiza (b) – un com-
portament este proiectat spre realizare. Se pune întrebarea: care sunt consecinţele (c) juridice ale acestor două 
situaţii – 

f(a) c ? 
f(b)  c ? 

Un exemplu pentru prima situaţie ar fi cazul în care un individ semnează un contract de locaţiune, iar plata 
(pentru chirie) este fixată la o sumă n ce trebuie achitată lunar. Respectiv, consecinţa ar fi că individul (loca-
tarul) va trebui să achite fără întârziere, lunar, chiria respectivă locatorului. În situaţia proiectării unui com-
portament viitor, spre exemplu, locatarul nu predă la timp bunul închiriat sau refuză să îl întoarcă, acesta va 
fi ţinut să repare prejudiciul cauzat şi să execute obligaţia de predare (art.884 CC RM). 

Sau: fie că se doreşte obţinerea unui anumit rezultat determinat (r) şi întrebarea este: ce fapte trebuie reali-
zate (f) pentru a obţine acest rezultat – 

 r  f ? 

Eu îmi doresc ca interesele mele să fie reprezentate în anumite instanţe şi pentru o anumită perioadă de o 
persoană X. Pentru aceasta eu trebuie să întocmesc o procură, prin care să atest împuternicirile ce i le confer 
subiectului respectiv în reprezentarea intereselor mele (art.252 CC RM). 

În cele din urmă, vom constata că regulile juridice – cel puţin cele care prezintă un interes practic pentru 
particulari (cele care autorizează, impun sau interzic un anumit comportament subiecţilor), au o structură 
comună, de altfel, şi identică celei a legilor fizice, biologice, chimice: dacă un anumit fapt se produce, vor 
rezulta anumite consecinţe juridice, după formula judecăţii de tip implicativ „dacă..., atunci...” 

Ex.: Codul civil, art.886 alin.(3): „Dacă în folosirea bunului închiriat au apărut piedici din vina locatarului, 
[atunci] acesta nu va fi exonerat de plata chiriei.” 

Codul familiei, art.66 alin.(3): „Dacă instanţa judecătorească va stabili că nici părinţii şi nici persoanele la 
care se află copilul nu sunt în stare să asigure întreţinerea, educaţia şi dezvoltarea adecvată a copilului, 
[atunci] ea va obliga autoritatea tutelară să transmită copilul unei instituţii de stat şi să-l ia la evidenţă, asigu-
rându-i în continuare apărarea drepturilor şi intereselor legitime.” 

Aceste exemple accentuează încă o dată structurarea normelor după principiul fapt-condiţie şi fapt-conse-
cinţă, adică, revenind la logică, ia forma unui raţionament ipotetic. Totuşi, fără îndoială, nu toate regulile sunt 
formulate exact în aşa mod, dar, în general, ele pot fi rescrise în dependenţă de acest mod, aplicând acest 
model.  
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Ex.: Codul familiei, art.63 alin.(1): „În cazul când părinţii locuiesc separat, domiciliul copilului care nu 
are vârsta de 14 ani se determină prin acordul părinţilor”. Regula poate fi facil rescrisă după modelul „dacă 
părinţii unui copil, care nu are încă 14 ani, locuiesc separat, atunci domiciliul acestuia se stabileşte prin acor-
dul părinţilor.” 

Astfel, a aplica dreptul în aceste situaţii consistă în a vedea dacă faptul realizat/proiectat este reglementat 
de norma de drept în vigoare. Şi în cazul în care este reglementat, care sunt consecinţele juridice prevăzute 
de regula de drept pentru adoptarea unui astfel de comportament: 

         f         F          C          c ? 

În egală măsură semnifică a se vedea dacă rezultatul scontat/prevăzut este reglementat de norma juridică 
ca consecinţă a unui anumit fapt: 

 
         r         R          F          f ? 

 
 Normele juridice stabilesc relaţii între fapte şi anumite consecinţe juridice. Problema aplicării dreptului 

este de a face să apară relaţii între fapta realizată/proiectată şi consecinţele ei juridice, sau între rezultatul ju-
ridic dorit şi faptele prevăzute de norma de care sunt legate aceste rezultate. Prima faţetă de aplicare a dreptului, 
din perspectiva stabilirii consecinţelor în drept ale unor comportamente, ţine în mare parte de activitatea 
judecătorilor, pe când, a contrario, notarul, avocatul, juristul unei întreprinderi sunt cel mai des chestionaţi 
asupra a ceea ce trebuie de realizat pentru a ajunge la un anumit rezultat, ceea ce corespunde celei de a doua 
faţete a procesului de aplicare a dreptului. De notat, totuşi, că pentru elaborarea dreptului, precum şi pentru 
aplicarea lui se impune a se începe întâi de toate prin cunoaşterea esenţei acestuia. 

Aplicarea dreptului solicită, în mod evident, o bună cunoaştere a acestuia. Metoda creării şi aplicării drep-
tului presupune, în cele din urmă, o anumită modalitate de cunoaştere a dreptului. Andre Lalande [14] defi-
nea metoda ca fiind un program ce organizează în avans o anumită ordine de operaţiuni care urmează a fi 
îndeplinite şi care semnalează erori spre a fi evitate, în vederea atingerii rezultatului determinat; acesta, la 
rândul său, trebuie să fie susţinut de cunoştinţe corecte, profunde şi complete ale dreptului. De fiecare dată 
când trebuie pusă la punct şi desăvârşită o anumită metodă, se are în vedere a face inventariul operaţiunilor ce 
trebuie îndeplinite, a enumera instrumentele de care se dispune şi a stabili o ordine de realizare a acestor ope-
raţiuni, într-o manieră ce să permită soluţionarea cât mai corectă şi cât mai rapidă a problemei înaintate, în speţă: a 
cunoaşte, în termeni rezonabili pentru studiul dreptului, noţiunile, mecanismele şi principiile fundamentale ale 
dreptului şi a obţine această cunoaştere complexă aşa cum ar fi ea necesară pentru a o putea aplica şi aprofunda 
pe parcursul vieţii de jurist.  

Pentru cei care doresc să cunoască dreptul din perspectiva invenţiei şi aplicării dreptului, precum şi cea a 
utilizării lui în practica lor profesională, o primă regulă ar fi să nu facă altceva decât să studieze şi să participe 
la viaţa de grup, fiind membri activi ai societăţii din care fac parte. Or, aplicarea dreptului, în special practi-
carea dreptului, fac apel şi la alte instrumente în afara celui de cunoaştere a dreptului, cum ar fi: cunoaşterea 
psihologiei umane, a realităţilor politice, sociale, economice, precum şi la calităţi individuale de caracter: 
spirit de iniţiativă, decizie, perseverenţă, organizare. Toate acestea se obţin în baza unor cursuri suplimentare 
şi, desigur, în baza experienţei personale. Astfel, combinând toate aceste momente: studiul serios şi tendinţa 
de acumulare a experienţei, studentul, individul va căpăta atât cunoştinţe, competenţe, cât şi calităţi, aptitu-
dini indispensabile practicii profesionale juridice viitoare. 

În această ordine de idei, vom nota, în concluzie, că un studiu universitar serios al dreptului, în general, şi 
al metodologiei, în special, comportă trei operaţiuni complexe: Înţelegerea, Învăţarea şi Utilizarea (Repro-
ducere şi Producere) [15].  

A înţelege semnifică a integra în setul de cunoştinţe şi în spiritul propriu o realitate conceptualizată, în cazul 
nostru – realitatea juridică. Raportând la ideea de drept, a înţelege înseamnă a sesiza, a conştientiza noţiunile 
juridice, instituţiile, regulile de drept, maniera în care ele se aplică şi „mecanica juridică”. Totodată, pentru a 
înţelege, se impune a proceda într-un mod anume: 1) trebuie să îţi formezi o viziune globală asupra a tot ce 
este în subiectul discutat (acesta ar trebui să fie obiectivul prezenţei la cursuri, adică a ieşi de la curs având în 
cap substanţa a ceea ce a fost predat); 2) un al doilea demers este de a analiza ceea ce trebuie cunoscut. Analiza 
dată presupune mai multe acţiuni succesive, printre care importantă devine până şi sesizarea sensului fiecărui 
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cuvânt, adică a vedea şi a şti foarte clar realitatea ce o evocă. O deosebită atenţie, spre exemplu, trebuie acor-
dată expresiilor latine, care sunt amplu utilizate, necesară fiind relevarea concretă a informaţiei ce o poartă 
acestea. A sesiza sensul fiecărei fraze, deoarece ideile sunt exprimate în fraze, precum şi întreg dreptul se 
conţine în fraze ce exprimă reguli. Frazele nu sunt nimic altceva decât relaţii între cuvinte, şi aceste relaţii, 
descoperite prin analiză, exprimă şi ele realităţi, judecăţi, principii ce trebuie înţelese; 3) un ultim demers 
este cel de a stabili legătura dintre idei, independent de cuvintele utilizate, este demersul sintetic (a face ana-
liza celor studiate). Această modalitate de înţelegere – prin formarea unei imagini globale asupra materiei, 
analiză, sinteză – va oferi comprehensiunea minimă, dar indispensabilă a dreptului. 

Cea de-a doua componentă – învăţarea semnifică a şti, a fi posesorul modalităţii de utilizare a unui instru-
ment, a unei tehnici şi implică a apropria cunoştinţele învăţate (a le face ale sale); semnifică a avea o viziune 
completă asupra unui fenomen, a-i cunoaşte elementele, cauzele, efectele, raţiunile de existenţă, tot din ce el 
constă. Studiul trebuie să aducă individul la acea posesie personală a tot ceea ce semnifică dreptul. 

În final, înţelegerea şi învăţarea conduc la utilizare. Adică, studiul dreptului îi aduce pe subiecţii implicaţi 
în ipostaza de a reda, utiliza aceste cunoştinţe de drept acumulate. Din perspectiva noastră, acest lucru se 
realizează prin reproducere şi producere: reproducerea – o primă modalitate de exploatare a cunoştinţelor 
(ex., examenul), prin care subiectul confirmă că el a stocat în memoria sa informaţiile necesare şi suficiente 
pentru a permite inteligenţei sale juridice de a funcţiona corect şi eficient; producerea – demonstrarea cunoaş-
terii dreptului prin soluţionarea problemelor de drept, utilizându-se cunoştinţele acumulate. Realizarea acestei 
ultime acţiuni implică obligatoriu şi un înalt nivel de expresie orală şi scrisă.  

 În concluzie, studiul dreptului în stilul expus anterior, prin înţelegere, învăţare şi utilizare, presupune un 
efort de durată şi implică o maturizare lentă dar progresivă în domeniu, care, însă, va oferi, cu siguranţă, ob-
ţinerea tuturor calităţilor necesare pentru practicarea profesionistă a dreptului, iar un loc aparte în conştienti-
zarea, practicarea etc. a tot ceea ce presupun noţiunile de specialist în drept, profesionist în drept va reveni 
metodologiei dreptului. 
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This article presents a wide-ranging survey of the most important land information systems researches, which were 

fulfilled in different periods of time in the developed countries and in the new independent states. The authors from the 
system approach positions examine the land information systems methodology evolution – from the simplest cadastral 
measurements to the creation of the multipurpose cadastre, which includes land cadastre, property rights register and 
property assessment system. An important place in the article has the cadastre and property assessment researches, 
fulfilled in Republic of Moldova. The survey shows that the researches done in this field are fragmentary, devoted only 
to some cadastral systems elements, without taking into consideration of the synergetic effect, caused by the functioning 
of the multifunctional cadastre system. The article concludes with the proposals of main directions of research for the 
future in order to create more efficient real estate cadastre.  

 
 
Ideea creării cadastrului bunurilor imobile în Republica Moldova s-a afirmat ca un eveniment destul de 

progresiv, ce reflecta tendinţa noii societăţi democratice în formare spre o dezvoltare în spiritul timpului, spre 
însuşirea experienţei mondiale în domeniul reglementării relaţiilor patrimoniale. 

Imediat după declararea independenţei Republicii Moldova s-a iniţiat o activitate amplă pentru crearea 
cadrului juridic menită să reglementeze procesul de privatizare şi dreptul asupra proprietăţii. În anul 1992, în 
timpul redistribuirii masive a proprietăţii de stat, au fost evidenţiate neajunsurile esenţiale ale fostului sistem 
de înregistrare a bunurilor imobile.  

Pe parcursul anilor 1995-1996 a fost analizată situaţia ce s-a creat în domeniul cadastrului bunurilor imobile, 
a fost studiată experienţa mondială în acest domeniu, fiind examinate particularităţile pozitive şi problemele 
posibile în ce priveşte crearea sistemului informaţional unic al obiectelor imobiliare şi a registrului drepturilor 
asupra acestor obiecte. În acea perioadă în Moldova existau diverse sisteme de evidenţă a obiectelor bunurilor 
imobile, lipsea baza juridică în domeniul înregistrării drepturilor asupra bunurilor imobile, din care cauză se 
strecura o doză de neîncredere privind siguranţa drepturilor patrimoniale. Exista o procedură complicată de 
transmitere a sectoarelor de pământ în proprietate. Asemenea domenii de activitate ca geodezia şi cartografia 
ţineau de sfera intereselor statului, de aceea aproape integral erau secretizate. Lipsea tehnologia modernă de 
cartografiere. Sistemul de evaluare a bunurilor imobile nu s-a dezvoltat o perioadă îndelungată de timp. Pe 
aşa-numita piaţă imobiliară toate procesele legate de efectuarea tranzacţiilor cu obiecte imobiliare erau exe-
cutate de întreprinderile autorizate de stat. Sectorul privat se afla la etapa iniţială de dezvoltare. 

În anii 1996-1997 în Moldova s-a desfăşurat, cu suportul financiar al Băncii Mondiale, primul proiect-
pilot de formare a cadastrului bunurilor imobile. O asistenţă consultativă amplă au acordat firmele specializate 
„UMA-GEOMATIC” (din Canada) şi „ILIS” (din Olanda). Acest proiect a contribuit nemijlocit la crearea 
cadastrului bunurilor imobile în Moldova, la apariţia unei noi direcţii de activitate profesionistă – cadastrului 
bunurilor imobile. În această perioadă a fost elaborat proiectul Legii cu privire la cadastrul bunurilor imobile, 
a fost formulată metodologia, studiate diverse variante de organizare structurală a noului sistem cadastral. Un 
avantaj esenţial al proiectului a fost elaborarea programului automatizat de înregistrare, instruirea intensă a 
specialiştilor din diverse domenii legate de dezvoltarea sistemului cadastral. În rezultatul activităţii asupra 
proiectului-pilot Parlamentul Republicii Moldova a adoptat în luna februarie 1998 Legea cu privire la 
cadastrul bunurilor imobile, obiectivele principale ale căreia au fost:  

• crearea unei pieţe imobiliare civilizate în Moldova, asigurarea garanţiilor pentru drepturile patrimoniale 
asupra obiectelor imobile; 

• transparenţa informaţiei referitoare la cadastru pentru participanţii la piaţa imobiliară, organele admi-
nistraţiei publice, inclusiv pentru organele fiscale; 

• sporirea veniturilor în bugetele locale şi îmbunătăţirea structurii lor prin stabilirea mărimii optime a 
plăţilor pentru folosinţa bunurilor imobile; 
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• atragerea investiţiilor în sfera imobiliară: 
• administrarea eficientă şi operativă a teritoriilor. 
Obiectele de înregistrare în sistemul cadastral sunt bunurile imobile (terenurile, construcţiile, reţelele 

inginereşti, alte obiecte inseparabile de pământ) şi drepturile (dreptul patrimonial, dreptul de folosinţă, 
uzufructul, superficiile, gajul etc.). Legea stabileşte că dreptul asupra lucrurilor imobile sunt supuse înregist-
rării de stat obligatorii. Astfel, obiectele bunurilor imobile au natură dublă: ele sunt obiecte fizice legate 
temeinic de pământ, dar şi obiecte ale dreptului. Conform Codului civil al Republicii Moldova, „la lucrurile 
imobile (bunurile imobile, imobiliare) se referă sectoarele de pământ, sectoarele de subsol, obiectele acvatice 
separate, plantaţiile multianuale, clădirile, construcţiile şi orice alte obiecte legate temeinic de pământ, precum 
şi toate cele ce sunt incluse în mod natural sau artificial în componenţa lor, adică obiectele permutarea cărora 
fără a li se aduce prejudicii esenţiale nu este posibilă” [1, art. 228(2)].  

În anul 1998 a fost adoptat Programul de stat pentru crearea cadastrului bunurilor imobile, în care au fost 
fixate următoarele sarcini în sfera dată: 

• înregistrarea de stat a bunurilor imobile şi a drepturilor patrimoniale asupra lor; 
• evaluarea de stat şi înregistrarea valorii bunurilor imobile în scopul impozitării şi taxării lor; 
• schimbul informaţional între cadastrele specializate prin intermediul băncilor de date structural şi infor-

maţional interdependente; 
• prezentarea informaţiei necesare la macro- şi micronivel pentru soluţionarea problemelor statului, 

inclusiv a problemelor ce ţin de politica regională, dezvoltarea teritoriului, politica fiscală etc.; 
• prezentarea informaţiei necesare cetăţenilor, întreprinderilor şi organizaţiilor, conform comenzilor din 

partea acestora; 
• crearea condiţiilor pentru creditarea garantată. 
Aşa cum s-a prevăzut în actele normative, Programul de stat se realizează în două etape: 
• prima etapă – perioada anilor 1998-2006; 
• etapa a doua – perioada anilor 2007-2011. 
Prima etapă a Programului prevedea realizarea primului proiect al cadastrului bunurilor imobile, ale cărui 

sarcini principale au fost implementarea noului sistem de înregistrare a drepturilor asupra bunurilor imobile, 
susţinerea procesului de privatizare a terenurilor, dezvoltarea pieţei imobiliare. Implementarea proiectului şi 
finanţarea lui trebuiau să fie efectuate în următoarele direcţii: 

– cartografierea; 
– efectuarea lucrărilor cadastrale în localităţi; 
– efectuarea lucrărilor cadastrale în afara localităţilor; 
– dezvoltarea instituţională; 
– crearea cadrului metodologic al noului sistem de evaluare a bunurilor imobile în scopul impozitării lor. 
Dezvoltarea cadastrului şi evaluarea bunurilor imobile în scopul impozitării în Republica Moldova au fost 

precedate de o activitate amplă pentru crearea cadrului conceptual-metodologic al acestei activităţi. Bazele 
teoretice ale cadastrului au fost formate într-o perioadă îndelungată de timp: uneori practica depăşea teoria, 
uneori implementarea noului sistem al cadastrului bunurilor imobile se făcea afară analiza cuvenită a rezultatelor. 
Nu toate aspectele sistemului funciar-informaţional ce se crea au fost studiate în mod detaliat. Principiile 
creării cadastrului, conţinutul informaţiei cadastrale se schimba în permanenţă, ceea ce se solda cu o anumită 
incertitudine şi influenţa calitatea datelor cadastrului.  

Analiza experienţei internaţionale privind crearea cadastrului bunurilor imobile denotă că pe parcursul 
mai multor decenii în majoritatea ţărilor lumii cadastrul era considerat doar ca un sistem de informaţii referi-
toare la terenuri şi caracteristicile lor. Cercetările efectuate de mai mulţi savanţi străini au fost consacrate 
problemelor privind crearea şi perfecţionarea cadastrului funciar, ce erau examinate preponderent în aspect 
tehnic, ca rezultat total al executării filmării cadastrale şi stabilirii hotarelor între sectoarele de teren. Con-
comitent, o atenţie deosebită se acorda preciziei măsurătorilor cadastrale, cuprinderii integrale a obiectelor 
imobile, calităţii informaţiei tehnice. La început crearea cadastrului funciar nu a influenţat esenţial asupra 
sistemului de înregistrare a drepturilor asupra bunurilor imobile. Însă, pe măsură ce sistemul cadastral 
devenea tot mai complet în ce priveşte cantitatea informaţiei pe care o conţinea, a apărut necesitatea de a 
introduce însemnarea unică a sectoarelor de pământ şi în registrele drepturilor asupra bunurilor imobile. Cu 
timpul, sistemul informaţional s-a completat cu date despre înregistrarea obiectelor imobiliare, efectuată 
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sporadic (pe măsura desfăşurării tranzacţiilor) sau sistematic (efectuându-se înregistrarea primară masivă a 
tuturor obiectelor proprietăţii imobiliare). 

Cadastrul, în temei, s-a dezvoltat în Europa, de aceea anume în ţările europene studierea conceptual-
teoretică a cadastrului a avut loc mai intens. La finele anilor 70-80 au fost publicate cercetările unui şir de 
savanţi, consacrate problemei privind dezvoltarea concomitentă a cadastrului şi a sistemului de înregistrare a 
drepturilor funciare. Printre acestea trebuie menţionate lucrările cercetătorului suedez J.L. Henssen [2,3]. 
Lucrările lui J.Henssen vizează, în temei, sistemul cadastral şi funciar-juridic de înregistrare în Europa. 
O atenţie deosebită el acordă deosebirilor dintre Europa de Vest şi Europa de Est. Trăsătura caracteristică a 
cadastrului funciar în Europa de Vest este faptul că acesta asigură cuprinderea sistematică a întregului teritoriu 
şi că datele colectate şi înregistrate se înnoiesc permanent. Tendinţa generală rezidă în faptul că rolul cadastru-
lui ca bază a sistemului funciar-informaţional general capătă o importanţă din ce în ce mai mare. 

O atenţie sporită acordă interacţiunii dintre cadastrul funciar şi înregistrarea drepturilor asupra terenurilor 
şi S.Simpson, care examinează avantajele legate de folosirea cadastrului pentru dovedirea drepturilor asupra 
proprietăţii. „Deşi iniţial scopul principal al cadastrului a fost evaluarea sumei impozitului la bunurile imobile, 
treptat sistemul cadastral a început să deservească cerinţele proprietarilor individuali, pentru identificarea 
sectoarelor de pământ la efectuarea tranzacţiilor funciare” [4, p.122; 5]. O atenţie deosebită Simpson a 
acordat aspectelor privind recunoaşterea dreptului asupra pământului ca premisă la înregistrarea drepturilor 
asupra titlurilor.  

Printre cercetările ştiinţifice care au exercitat o influenţă mai mare asupra dezvoltării sistemelor cadastrale 
de stat şi de evidenţă a obiectelor imobiliare în ţările din CSI vom menţiona lucrarea cercetătorului suedez 
Gherhard Larsson Înregistrarea drepturilor asupra pământului şi sistemele cadastrale. Cartea este tradusă în 
limba rusă şi editată în Rusia în anul 2002 [6]. Pentru prima dată această carte a fost editată acum 20 de ani. 
Deja atunci autorul a prevăzut necesitatea aplicării conceptului de sistem informaţional complex, care să 
conţină date de amploare. Examinând posibilităţile largi pe care le oferă tehnologiile informaţionale contem-
porane, autorul fundamentează importanţa coordonării activităţii în legătură cu introducerea şi perfecţionarea 
diverselor sisteme ce conţin date cu privire la pământ. Un loc aparte în lucrarea lui Gh. Larsson este rezervat 
temei interacţiunii cadastrului şi înregistrării drepturilor atât în aspect istoric, cât şi spaţial. Autorul consideră 
cadastrul bunurilor imobile ca fiind multiaspectual, datele căruia sunt folosite nu doar pentru evaluarea 
obiectelor proprietate imobiliară şi impozitarea lor. O informaţie multilaterală, legată de unităţile funciare 
convenabile, poate ajuta la planificare şi gestiune, inclusiv la stabilirea contactului între organele centrale şi 
locale ale puterii şi cetăţeni [6, p.86]. În opinia lui Gh. Larsson, avantajele ce însoţesc crearea cadastrului şi a 
registrului drepturilor sunt: îmbunătăţirea întocmirii hărţilor şi creşterea calităţii producţiei cartografice, 
reducerea numărului de litigii funciare, simplificarea încheierii tranzacţiilor funciare, formarea şi dezvoltarea 
pieţei imobiliare. Un merit indiscutabil al ediţiei menţionate, precum şi al lucrărilor precedente ale acestui 
autor [7,8], îl constituie analiza posibilităţilor de realizare a implementării şi perfecţionării sistemelor de 
cadastru funciar, precum şi de înregistrare a drepturilor asupra terenurilor. 

Din punctul de vedere al elaborării bazelor unui sistem cadastral progresist o mare importanţă au lucrările 
cercetătorului australian I.P. Williamson [9,10,11]. Savantul studiază sistemele cadastrale şi sistemele de 
înregistrare ale multor ţări dezvoltate în scopul elaborării unor recomandări practice acceptabile pentru crearea 
sistemelor funciar-informaţionale în ţările în curs de dezvoltare. Profesorul Williamson este cunoscut prin 
conceptele sale nestandarde privind soluţionarea problemelor practice ale cadastrului. Astfel, el consideră că, 
deşi sistemul cadastral multiaspectual are evidente avantaje şi poate fi preferat în perspectivă, totuşi în ţările 
cu resurse insuficiente poate exista şi o altă soluţie, mai simplificată. „Nu trebuie aplicate sisteme peste 
puterile acestor ţări. Prin definiţie, ţările în curs de dezvoltare sunt ţări sărace. Deşi e de dorit ca aici să fie 
create sisteme multiaspectuale, această doleanţă mai rămâne să constituie doar un ideal” [10, р.174]. În anul 
2006 profesorul Williamson a propus aşa-numitul concept ingineresc faţă de studierea pieţelor imobiliare 
formale şi neformale, examinând în calitate de piaţă formală o piaţă a abstracţiilor sub formă de notificări în 
registrul sistemului de administrare funciară. Această direcţie ulterior el a dezvoltat-o într-o serie de lucrări şi 
discursuri. Cercetările şi concluziile lui Williamson şi-au găsit confirmare şi au fost dezvoltate în Republica 
Belarus. Rezultatele cercetărilor au fost prezentate de S.A. Şavrov la o conferinţă internaţională [12]. 

Problema existenţei pieţelor imobiliare neformale şi a legalizării drepturilor patrimoniale a fost ridicată şi 
în publicaţia savantului peruan cu renume mondial Hernando de Soto, intitulată Taina capitalului: de ce 
capitalismul triumfă în Occident şi suportă înfrângere în cealaltă parte a lumii [13]. Examinând procesul de 
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formare a capitalului, de Soto evidenţiază şase părţi componente ale proprietăţii, ce permit cetăţenilor să acu-
muleze capital. Prima şi cea mai importantă concluzie, pe care a făcut-o savantul, este următoarea: „Capitalul 
apare datorită reflectării lui în notificările cu privire la dreptul patrimonial, gaj, în textele din contracte şi în 
alte hârtii de acest gen ce fixează caracteristicile cele mai utile social şi economic ale relaţiilor activelor în 
comparaţie cu calităţile vizibile ale lucrurilor înseşi. Anume la această etapă are loc descrierea şi înregistrarea 
valorii potenţiale a activelor” [13, p.56]. Astfel, notificarea de înregistrare a dreptului asupra obiectului pro-
prietate imobiliară reflectă calităţile social şi economic importante ale obiectului (capacitatea de a fi folositor 
pentru asigurarea creditului, de a compensa cerinţele creditorilor, de a fi purtător al dreptului de servitute etc.). 

O altă concluzie a savantului vizează necesitatea integrării informaţiei diverse. „Multitudinea faptelor nu 
totdeauna vorbeşte despre bogăţia informaţiei”, – menţionează de Soto [13, p.59]. Pentru a face cunoştinţele 
funcţionale, ţările dezvoltate au fost nevoite să unească toate datele, diferite şi împrăştiate, într-un singur sistem 
atotcuprinzător. Studierea procesului de integrare a sistemelor neuniforme de gestiune a bunurilor imobile se complică 
prin faptul că acest proces este îndelungat şi în multe state europene dezvoltate ţine zeci şi chiar sute de ani.  

Următoarea concluzie bazată pe integrarea şi unificarea sistemelor de înregistrare a bunurilor imobile 
vizează delimitarea indivizilor purtători de drepturi şi obligaţii, care în limitele sistemului legal de proprietate 
privată şi-au pierdut anonimatul. Astfel, plata pentru asigurarea drepturilor patrimoniale constă în acceptarea 
diverselor obligaţiuni: de a plăti impozite, a restitui creditele obţinute de la darea în arendă a bunurilor imobile, 
a asigura bunurile imobile, a încheia contracte imobiliare etc. În rezultatul creării sistemului de înregistrare a 
drepturilor patrimoniale creşte nivelul standardizării descrierii obiectelor, ceea ce permite reducerea cheltuie-
lilor tranzacţionale pentru organizarea circuitului şi utilizării activelor. „Un sistem bine organizat de proprietate 
privată deschide proprietarilor posibilitatea formidabilă de a-şi acomoda proprietatea la orice schimbare a 
situaţiei economice” [13, p.65]. În urma tuturor acestor transformări se creează infrastructura pieţei, ce atrage 
un număr tot mai mare de specialişti, care, la rândul lor, asigură perfecţionarea interacţiunii în domeniul 
drepturilor patrimoniale. O particularitate nu mai puţin importantă a sistemului perfect de înregistrare este 
protecţia sigură a notificărilor contra diverselor falsificări, concomitent cu reducerea generală a nivelului de 
cheltuieli pentru efectuarea tranzacţiilor. 

Pentru Republica Moldova este foarte actuală concluzia lui Hernando de Soto privind faptul că programul 
de creare a proprietăţii nu va avea succes până atunci, până când guvernele nu vor abandona iluzia precum că 
pentru crearea proprietăţii este suficientă cunoaşterea obiectelor materiale. Ţările în curs de dezvoltare şi 
fostele ţări socialiste aruncă fără nici un sens milioane de dolari pentru cartografierea bunurilor imobile şi 
pentru computerizarea cadastrelor funciare, dar acest lucru nu ajută la integrarea sectoarelor lor legale şi 
ilegale. Încă în anul 1993 specialiştii Băncii Mondiale au prevenit despre tendinţa de a considera că regle-
mentarea proprietăţii funciare constituie o problemă pur tehnică. Deseori se întâmplă că lucrările cadastrale 
sunt efectuate, hărţile sunt întocmite, dar dreptul de proprietate, din cauza nesoluţionăriii aspectelor juridice, 
rămâne nedeterminat [13, p.204].  

Drept confirmare a justeţei acestei idei de Soto (de fapt, L.Holstein) se referă la relatările savanţilor J.D. 
МсLaughlin şi S.E. Nichols, care şi-au exprimat îngrijorarea pentru faptul că unele guverne continuă să con-
sidere lucrările de măsurare a pământului şi cartografierea drept piatră de temelie a sistemului de proprietate 
funciară: „În prezent suntem în pericol de a ne îngloda definitiv în acest mit şi de a reduce sarcina gestiunii 
resurselor (naturale) la problema creării unui sistem informaţional geografic. Tehnologia e destul de atractivă 
şi oferă rezultate palpabile. Însă, aceasta e doar o parte din ceea ce trebuie... Consultanţii şi organizaţiile ce 
acordă asistenţă adesea exportă sisteme bine cunoscute (deoarece au participat la elaborarea lor ori s-au deprins 
să lucreze cu ele), neţinând cont în modul cuvenit de cerinţele şi posibilităţile părţii primitoare… Ar fi bine 
ca consultanţii profesionişti să fie mai modeşti şi să recunoască măcar uneori că ei nu totdeauna ştiu răspunsul 
sau că sistemele lor nu totdeauna sunt utile” [14]. Cele sus-citate nu înseamnă că munca specialiştilor în do-
meniul tehnologiilor geoinformaţionale este infimă. Pentru crearea şi deservirea acestor tehnologii se cheltuie 
majoritatea sumelor necesare pentru reformarea sistemelor proprietăţii private, dar aceste cheltuieli dau randa-
ment doar atunci, când deja sunt soluţionate problemele de ordin politic şi juridic ce împiedică legalizarea 
proprietăţii ilegale [13, p.207]. 

Multe idei lansate de Hernando de Soto au fost puse la temelia reformelor politice şi economice în ţările din 
America Latină, au devenit piloni de orientare şi concepţia de bază în dezvoltarea sistemelor de înregistrare a 
proprietăţii şi sunt recunoscute de mari savanţi – laureaţi ai Premiului Nobel şi de politicienii din întreaga lume.  
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Cu toate acestea, revenind la problema creării sistemului multifuncţional de înregistrare şi cadastru, este 
necesar să recunoaştem că bazele lor metodologice au fost elaborate incomplet nu numai în ţările din CSI, ci 
şi în cele din Uniunea Europeană. 

Un exemplu de cercetare profundă în scopul creării concepţiei de cadastru la nivel internaţional îl constituie 
studiile savanţilor români Ana-Cornelia Badea şi Gheorghe Badea [15]. Ei au analizat dezvoltarea sistemelor 
cadastrale din diverse ţări, în lumina previziunilor cu privire la cadastrul viitorului, conturate de Comisia 7 
FIG şi prezentate în anul 2002 la Washington, şi a concepţiei de cadastru, elaborată de Comisia Europeană şi 
prezentată la Grenada în anul 2002.  

Ideea principală a acestor cercetări constă în găsirea posibilităţilor pentru ca pe baza creării noului cadastru 
progresist să fie posibilă integrarea mai eficientă în Uniunea Europeană. Aşa-numitul „Cadastru-2014” 
(elaborat de Comisia FIG), deşi a fost prezentat în calitate de cadastru al viitorului, totuşi, în opinia noastră, 
nu este suficient de funcţional, deoarece uneşte numai înregistrarea drepturilor asupra obiectelor imobiliare şi 
partea tehnică a cadastrului. Pentru confirmare să urmărim definiţia din „Cadastrul-2014”: „Cadastrul repre-
zintă inventarierea sistematică de către stat a datelor referitoare la toate obiectele legal construite, situate într-
o singură regiune sau zonă administrativă, bazată pe măsurarea hotarelor lor”. Astfel, „Cadastrul-2014” 
presupune înregistrarea totală a tuturor obiectelor situate în limitele anumitor zone sau regiuni. Cadastrul dat 
trebuie să corespundă următoarelor principii: trebuie să reflecte cât mai complet starea terenurilor, inclusiv 
drepturile şi restricţiile la anumite drepturi; deosebirile dintre hărţile şi registrele respective trebuie să dispară 
odată cu dezvoltarea tehnologiilor informaţionale; cartografierea analogică va dispărea, modelarea cartografică 
are viitor; cadastrul se va ţine numai în mod electronic; cheltuielile pentru „Cadastrul-2014” vor fi compensate 
din contul veniturilor de la activitatea cadastrală. 

Gh.Badea examinează şi cealaltă versiune de definire a cadastrului, propusă de Uiunea Europeană în anul 
2002 la Grenada. În esenţă, acest cadastru se bazează pe următoarele principii: cadastrul trebuie să acopere 
întregul teritoriu al Uniunii Europene; cadastrul este definit ca proprietate de stat, pe care o pot folosi toţi 
cetăţenii Uniunii Europene pe principii de egalitate, securitate a datelor şi legalitate; unitatea de bază a 
cadastrului este sectorul de pământ; pentru orice sector de pământ există un singur cod unic ce permite a 
determina locul lui în sistemul de coordonate; toate terenurile, precum şi construcţiile şi alte obiecte imobiliare 
trebuie să fie descrise cu precizie în cadastru; cadastrul se dirijează prin baza deschisă de date; datele înre-
gistrate în cadastru şi în cărţile funciare garantează drepturile patrimoniale; organele administraţiei de stat 
vor utiliza în activitatea lor informaţia cu privire la sectoarele de pământ, prin aceasta contribuind la consoli-
darea cadastrului; datele înregistrate în cadastru în fiecare stat membru al Uniunii Europene vor fi accesibile 
pentru toţi cetăţenii Europei, întreprinderile europene şi întreprinderile de stat sau private; datele referitoare 
la terenuri vor fi accesibile pentru guvernele naţionale, organele regionale şi locale de administrare; o valoare 
deosebită va prezenta colaborarea cu sectorul privat, precum şi colaborarea cu organizaţiile internaţionale. 

Acelaşi autor menţionează factorii principali ce influenţează asupra creării sistemului de cadastru: acest 
sistem trebuie să fie flexibil şi să se modifice uşor odată cu modificările ce intevin în legislaţie şi modificările 
de ordin tehnic; el trebuie să protejeze şi să garanteze dreptul asupra proprietăţii; să fie simplu, clar şi 
accesibil; să prezinte informaţie actuală şi sigură la preţuri relativ mici. 

De menţionat că până în prezent în ţările din CSI şi din Europa Centrală nu există nici un studiu ştiinţific 
ce ar reflecta toate aspectele cadastrului multiaspectual al bunurilor imobile. O exepţie rară constituie lucrarea 
cercetătorilor bieloruşi S.A. Şavrov, A.S. Kozlova şi Iu.V. Gudkova Înregistrarea de stat a bunurilor imo-
biliare, a drepturilor asupra lor şi a tranzacţiilor cu acestea, editată în anii 2005-2006 în oraşul Minsk [16]. 
În calitate de autor, dar şi de coordonator al acestei lucrări, S.A. Şavrov, director general al întreprinderii 
unitare de stat „Agenţia naţională de cadastru”, studiază de mai mulţi ani practica internaţională de creare a 
cadastrului bunurilor imobile şi contribuie activ la implementarea celor mai bune realizări în crearea şi dez-
voltarea cadastrului bunurilor imobile al Republicii Belarus. În această carte pentru prima dată se examinează, 
de pe poziţii sistemice, bazele teoretice şi practice ale înregistrării bunurilor imobile, a drepturilor asupra lor 
şi a tranzacţiilor cu ele în Republica Belarus. O atenţie deosebită se acordă principiilor şi normelor din legislaţia 
cu privire la înregistrare, interacţiunii dintre sistemul cadastral şi sistemul de înregistrare, sistemului institu-
ţional al registrului. În Republica Belarus, ca şi în Letonia, Ţările de Jos, Moldova, resursele informaţionale 
ale cadastrului şi registrului sunt unite într-un singur registru de stat al bunurilor imobile (RUSBI). În 
terminologia internaţională acceptată RUSBI este concomitent şi cadastru al bunurilor imobiliare şi registru 
al drepturilor asupra acestor bunuri. Fiind o resursă informaţională integrată, RUSBI „...a preluat în sine şi 
contradicţiile ce au existat şi există între aceste două resurse informaţionale. Esenţial este conflictul dintre 
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interesele organelor administrative şi subiecţii dreptului civil, ce se prezintă în calitate de subiecţi ai 
înregistrării” [16, p.27]. Administraţia, presată de necesităţile fiscale, cerinţele statisticii, ale gospodăriei 
comunale, în multe ţări cade în ademenirea de a impune sistemului de înregistrare a drepturilor utilizarea 
obligatorie a unor proceduri costisitoare de identificare a bunurilor imobile. S.A. Şavrov împărtăşeşte pre-
venirile lui de Soto şi ale lui Fernando Mendes despre faptul că delimitarea foarte exactă a hotarelor dintre 
sectoarele de pământ, coordonarea la faţa locului a tuturor obiectelor în scopul cartografierii lor, colectarea 
unui volum de informaţii nejustificat de mare despre construcţiile capitale conduce la scumpirea excesivă a 
procedurilor de înregistrare. Asemenea tendinţe influenţează negativ păturile sărace ale populaţiei, care se 
împotrivesc cererii unor asemenea cheltuieli. De aceea, în prezent în multe ţări problema constă nu în caracterul 
fizic, adică în reflectarea pe hartă a tuturor construcţiilor, ceea ce, posibil, s-a făcut nu o singură dată fără a 
se solda cu careva rezultate importante, ci în caracterul juridic, adică în organizarea unui sistem accesibil şi 
viabil de determinare, transmitere şi protecţie a drepturilor asupra bunurilor şi a tranzacţiilor cu acestea. 

De menţionat că, dacă componenta tehnică şi cea juridică ale cadastrului multifuncţional şi-au găsit reflec-
tare într-o anumită măsură în lucrările savanţilor şi cercetătorilor practicieni, apoi componenta economică 
(evaluarea costului bunurilor imobile în cadrul cadastrului) nu are încă un cadru conceptual-metodologic. Ar 
fi incorect să afirmăm că aspectele evaluării bunurilor imobile în scopuri de impozitare nu au fost examinate 
de către savanţii din diverse ţări ale lumii. Sunt bine cunoscute lucrările cercetătorilor americani Joseph K. 
Eckert, Robert J. Gloudemans, ale savanţilor de la Institutul „Lincoln” Jane H. Malme şi Joan M. Youngman.  

În multe ţări dezvoltate ale lumii se foloseşte metodologia evaluării masive a bunurilor imobile, la a cărei 
elaborare în mare măsură a contribuit doctorul în economie Joseph K. Eckert [17]. Fără a ne aprofunda în 
istoria apariţiei metodologiei de evaluare fiscală, ne vom opri asupra conceptelor actuale de evaluare a bunu-
rilor imobile în scopul impunerii fiscale şi asupra interacţiunii ei cu sistemul cadastral şi registrul drepturilor. 
Evaluarea masivă a bunurilor imobile, efectuată cu ajutorul sistemului САМА (sistemului computerizat de 
evaluare masivă), a căpătat o nouă dezvoltare în anii 70-80 ai secolului XX. Joseph K. Eckert examinează 
din punctul de vedere al conceptului sistemic metodologia evaluării masive, studiază componentele ei, exami-
nează algoritmul şi etapele efectuării evaluării masive, funcţiile evaluării masive. Cercetările poartă concomi-
tent caracter teoretic şi aplicativ şi includ în sine nu doar examinarea concepţiilor generale privind modelarea 
evaluării în masă, ci şi recomandări practice pentru determinarea structurii şi calibrarea modelelor de evaluare. 
Cartea se dovedeşte a fi un instrument de lucru fundamental în ce priveşte evaluarea şi impunerea fiscală a 
bunurilor imobile şi conţine cunoştinţe sistematizate într-un şir de probleme ample – de la bazele macroeco-
nomiei până la particularităţile de gestionare a evaluării fiscale, organizarea sistemului cartografic, problemele 
ce ţin de expertiza calităţii evaluării masive, organizarea procedurilor de apelare la relaţiile cu publicul.  

La examinarea evaluării bunurilor imobile în contextul cadastrului se impune atenţiei o particularitate 
subliniată de Joseph K. Eckert. În lucrarea sa savantul nu accentuează interacţiunea dintre sistemul de 
evaluare masivă şi registrul bunurilor. El doar menţionează: „Având atributele cuvenite, sistemul cartografic 
asigură atât prezentarea geografică a listei obiectelor imobiliare supuse impozitării, cât şi registrul documen-
telor de drept ce stabilesc hotarele între terenuri” [17, p.177]. Această lipsă de atenţie pentru interacţiunea 
dintre lucrările cadastrale, registrul drepturilor şi evaluarea fiscală este condiţionată de faptul că în SUA 
înregistrarea titlurilor de drept este benevolă, iar deoarece cheltuielile pentru căutarea şi stabilirea acestor 
drepturi sunt foarte mari, înregistrarea nu totdeauna are loc [6, p.70]. La momentul actual în SUA se discută 
despre posibilitatea utilizării datelor companiilor de asigurare, care de cele mai multe ori efectuează şi măsură-
torile de pământ, pentru crearea sistemului funciar-informaţional, la baza căruia se află sectoarele de pământ. 

Nu putem să nu menţionăm contribuţia deosebită pe care au adus-o la dezvoltarea evaluării fiscale 
reprezentanţii şcolii ştiinţifice din SUA Jane H. Malme şi Joan M. Youngman de la Institutul „Lincoln” 
pentru politica funciară din SUA. Pe parcursul mai multor ani ei examinează evaluarea în scop de impozitare 
la scară internaţională, comparând politicile fiscale din diverse ţări, generalizând volumul uriaş de date cu 
privire la organizarea activităţii de evaluare în scopul impozitării bunurilor imobile [18]. Cercetătorii compară 
componentele principale ale politicii de impozitare a bunurilor imobile din diverse ţări, acordând atenţie 
deosebită alegerii cadrului adecvat de impunere fiscală. În concluzie ei afirmă că sistemul advaloric de 
impozitare fiscală a bunurilor imobile predomină în majoritatea ţărilor dezvoltate şi constituie scopul refor-
mării sistemului de impozitare a bunurilor imobile în ţările în curs de dezvoltare şi în fostele ţări socialiste. 
Totodată, în diferite perioade de dezvoltare guvernele diverselor ţări pot stabili alte baze ale impozitării, spre 
exemplu, valoarea determinată pe baza plăţii de arendă pentru utilizarea obiectului sau pentru terenul de 
construcţie şi sectorul de pământ, sau preţul cu care a fost efectuată ultima tranzacţie cu un obiect concret al 
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bunurilor imobiliare. În lucrare o mare atenţie se acordă cadrului normativ-juridic şi metodelor de evaluare 
fiscală, evaluatorilor fiscali şi administrării procesului de evaluare. Relaţiile cu publicul, accesul cetăţenilor 
şi al agenţilor economici la informaţia fiscală şi de evaluare constituie de asemenea obiectul cercetărilor 
efectuate de Joan Iangman şi Gein Malime. Este de nepreţuit aportul acestor cercetători la dezvoltarea 
evaluării fiscale în noile state independente, care în prezent se află la etape diferite de creare a noului sistem 
advaloric de impozitare a bunurilor imobile. Noua lucrare a savanţilor Jane H. Malme şi Joan M. Youngman 
The Development of property taxation in economies in Transition (case Studies from Central and Eastern 
Europe) conţine o analiză comparativă profundă a dezvoltării evaluării fiscale în Polonia, Cehia, Slovacia, 
Rusia şi în alte ţări. Această lucrare serveşte drept punct de orientare pentru cercetători şi politicieni la 
elaborarea noii concepţii de impozitare fiscală a bunurilor imobile şi evaluarea lor. 

Printre savanţii europeni, care efectuează cercetări serioase în domeniul evaluării obiectelor imobiliare în 
scop de impozitare, trebuie menţionate în primul rând lucrările profesorului danez Anders Muller. Totodată, 
este de menţionat faptul că în Danemarca există de mult timp harta cadastrală completă a întregii ţări, bazată 
pe sistemul general de coordonate. Cadastrul e legat strâns de sistemul înregistrării drepturilor asupra 
pământului, ce face parte din tipul de înregistrare a titlurilor de drept. Deşi în Danemarca nu este creat 
cadastrul multifuncţional, experienţa de executare a evaluării în această ţară prezintă un mare interes pentru 
cercetătorii din noile state independente, care se află pe calea creării noului sistem de evaluare fiscală sau 
doar pe calea creării sistemului multiaspectual de evaluare, similar cu САМА din SUA. Cercetările lui 
A.Muller includ un spectru larg de probleme legate de efectuarea evaluării fiscale a bunurilor imobile la 
nivel internaţional, ceea ce se poate folosi de către ţările în curs de dezvoltare şi noile state independente la 
elaborarea strategiei de reformare a impozitării bunurilor imobile [19].  

În ţările din CSI cercetările în domeniul evaluării bunurilor imobile în scopuri de impozitare se efectuează 
de un număr relativ mic de savanţi. Prima monografie consacrată analizei sistematice a problemelor de 
evaluare economică (cadastrală) a terenurilor urbane este lucrarea lui V.A. Prorvici [20], unde în linii generale 
sunt prezentate bazele conceptuale ale evaluării economice (cadastrale) a terenurilor, sunt examinate prin-
cipiile de efectuare a evaluării. Autorul consideră cadastrul funciar de stat ca fiind cadastru multifuncţional, 
rolul şi importanţa căruia creşte în procesul de dezvoltare a politicii funciare de piaţă. În lucrare se face 
analiza metodelor de evaluare individuală, este studiată posibilitatea aplicării lor la efectuarea evaluării 
economice a terenurilor, sunt prezentate algoritmurile de efectuare a evaluării cadastrale şi de diferenţiere pe 
zone teritorial-economice. Lipsa la momentul scrierii monografiei a standardelor unice, dispersarea pe 
departamente a sistemelor informaţionale şi pe diverse tipuri de obiecte imobiliare, bazele de date incomplete 
şi neverificate creau anumite obstacole în calea efectuării evaluării economice a terenurilor urbane. De aceea, 
utilizarea în lucru a algoritmurilor de neuroreţele în îmbinare cu principiile de apropiere consecventă pentru 
obţinerea valorilor intervale ale costului terenurilor în diverse raioane cadastrale constituie o modalitate reală 
de soluţionare a problemelor ce ţin de evaluarea economică.  

De cercetări în domeniul evaluării bunurilor imobile se ocupă, de asemenea, profesorul S.V. Gribovschi. 
Din punct de vedere al metodologiei conceptului sistemic, el examinează variantele sistemului centralizat şi 
decentralizat de impunere fiscală, domeniul lor de aplicare, avantajele şi neajunsurile lor. Propune principiile 
noului sistem de impozitare, bazat pe calculul sumei impozitului pe bunurile imobiliare din valoarea de piaţă 
a bunurilor. Din punctul de vedere metodologic, S.V. Gribovschi examinează estimarea valorii de piaţă „ca 
ştiinţă a analizei economice aplicative, a cărei sarcină de bază este stabilirea cea mai probabilă a preţului de 
vânzare sau cumpărare a activului (mărfii) pe bază de analiză a dinamicii cererii şi ofertei la acest activ pe 
piaţa respectivă” [21]. 

La începutul anilor 2000 în Federaţia Rusă şi în Republica Belarus au apărut publicaţii referitoare la meto-
dologia, tehnologia şi implementarea evaluării cadastrale, printre care poate fi evidenţiată lucrarea cercetă-
torilor O.L. Berezovskaia, A.V. Pavlâşko, V.A. Soloviova Tehnologia evaluării cadastrale a terenurilor din 
localităţile Republicii Belarus [22]. În lucrare este examinată concis tehnologia evaluării cadastrale şi etapele 
ei principale: formarea straturilor tematice ale informaţiei iniţiale, zonele de evaluare. Determinarea valorii 
de piaţă a sectoarelor tipice de pământ, documentaţia de evaluare, expertiza şi aprobarea documentaţiei de 
evaluare. Un merit al lucrării date este orientarea ei practică, recomandările practice şi exemplele concrete de 
efectuare a evaluării cadastrale. Un anumit interes prezintă, de asemenea, propunerile privind utilizarea 
rezultatelor evaluării cadastrale a terenurilor din localităţi. 
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Cercetările în domeniul cadastrului şi evaluării bunurilor imobiliare  
în Republica Moldova 

 

La momentul actual în Republica Moldova se finalizează crearea cdastrului multifuncţional, al cărui 
conţinut poate fi divizat convenţional în componentele: tehnică, juridică şi economică. Aspectele juridice ale 
cadastrului bunurilor imobile în Republica Moldova pentru prima dată au fost examinate în cartea În ajutorul 
registratorului [23]. Aici pentru prima dată în Moldova este prezentat conţinutul registrului obiectelor 
imobiliare, precum şi sunt înaintate recomandări practice privind înregistrarea diverselor tipuri de obiecte 
imobiliare. O dezvoltare în continuare a căpătat cercetarea relaţiilor patrimoniale în contextul cadastrului 
bunurilor imobile în lucrările elaborate de Inga Grecu-Stăvilă şi doctorii în ştiinţe juridice Ilie Teacă şi Ala 
Climova. O deosebită importanţă metodologică şi aplicativă a avut lucrarea acestor autori Constituirea 
proprietăţii private asupra terenurilor, crearea şi funcţionarea pieţei funciare în Republica Moldova [24], în 
care se examinează esenţa şi specificul reformei funciare, desfăşurate în Republica Moldova în contextul 
reformării întregii economii naţionale şi trecerii acesteia la relaţiile de piaţă. În lucrare pentru prima dată în 
noua istorie a Republicii Moldova s-a efectuat analiza sistemică a mediului juridic şi normativ ce asigură 
efectuarea privatizării terenurilor, crearea şi dezvoltarea pieţei mobiliare. Autorii examinează detaliat actele 
legislative şi normative ale guvernului şi ale diverselor departamente ce reglementează diverse cazuri de 
privatizare a terenurilor. Descrierea succintă, dar amplă a particularităţilor procesului de privatizare, a tuturor 
tipurilor de terenuri, în funcţie de destinaţia lor, la sigur, a oferit o bună asistenţă metodică reprezentanţilor 
organelor administraţiei publice locale şi cumpărătorilor potenţiali de terenuri. 

Anumite aspecte ale creării cadastrului bunurilor imobile şi problema transparenţei informaţiei cadastrale 
sunt reflectate în lucrarea de doctorat a Silviei Marian [25]. În lucrare se face analiza genezei şi evoluţiei 
procesului de creare a cadastrului bunurilor imobile în Moldova, ca întruchipare a sistemelor funciar-infor-
maţionale din Germania, Franţa, România şi Rusia. A fost analizată concepţia de „obiect al bunurilor imobile” 
(obiect imobiliar) în contextul cadastrului general al cadastrelor specializate, au fost studiate problemele 
privind formarea noilor obiecte imobiliare şi reflectarea acestui proces în activitatea cadastrală. Pentru prima 
dată în Moldova autoarea a cercetat tema „Cadastrul şi publicitatea imobiliară”, a studiat structura Regist-
rului bunurilor imobile, bazele şi procedura de introducere în el a notificărilor, modificărilor şi completărilor. 
Valoarea ştiinţifică a lucrării date constă în faptul că pentru prima dată în Moldova a fost examinată, de pe 
poziţiile analizei sistemice, problema înregistrării drepturilor asupra bunurilor imobile şi a tranzacţiilor cu 
obiecte imobiliare.  

Toate lucrările menţionate mai sus au contribuit într-o anumită măsură la elaborarea practicii actuale de 
aplicare a normelor juridice în sistemul cadastrului multifuncţional al bunurilor imobile. 

Un aport indiscutabil la dezvoltarea bazelor ştiinţifice ale cadastrului imobiliar în Republica Moldova l-a 
adus lucrarea lui Ion Botnarenco Cadastrul în Moldova: teorie, metode, practică [26]. Aceasta e prima cer-
cetare, în care sunt prezentate sistemic aspectele teoretice, practice şi metodice ale implementării cadastrului. 
În lucrare s-a făcut încercarea de a abstractiza tratarea pur tehnică a cadastrului şi de a-l examina mai amplu, 
de pe poziţiile componentei juridice şi ale celei economice. În lucrare sunt examinate, de asemenea, cadastrele 
speciale – cadastrul agricol, cadastrul localităţilor, cadastrul acvatic şi cel al silviculturii. Tema de cercetare e 
foarte amplă, necesită studierea multilaterală a tuturor aspectelor cadastrului, analiza şi perfecţionarea impor-
tanţei lui aplicative. Continuând cercetările în acest aspect, I.Botnarenco a abordat tema privind consolidarea 
terenurilor cu destinaţie agricolă, legată strâns de problemele dezvoltării cadastrului şi a pieţei funciare în 
republică. În lucrarea Consolidarea terenurilor agricole în Moldova (teorie, metode, practică) [27] este 
examinată istoria formării pieţei funciare în Republica Moldova, premisele consolidării terenurilor, metodo-
logia consolidării şi mecanismul de elaborare şi implementare a metodelor de consolidare. 

Evaluarea bunurilor imobile ca parte componentă a cadastrului, în opinia noastră, este cel mai bine 
reflectată în lucrările cercetătorilor din Moldova. Aceasta se explică prin faptul că în Republica Moldova 
încă de la începutul lucrărilor de creare a cadastrului bunurilor imobile a avut loc trecerea în paralel de la 
metodele vechi normative de evaluare la metodele noi de estimare conform valorii de piaţă. 

Pe parcursul mai multor ani savanţii-economişti, evaluatorii-practicieni, colaboratorii Agenţiei de Stat 
pentru Relaţiile Funciare şi Cadastru, ai ministerelor şi departamentelor de ramură au lucrat intens pentru 
crearea legislaţiei şi a metodologiei de evaluare. Un rol deosebit în studierea practicii internaţionale avansate 
l-au avut firmele de consultanţă „Swedesurvey”, „Barrents-group”, finanţată de USAID, Agenţia Suedeză 
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pentru Dezvoltarea Internaţională (SIDA), proiectele TACIS, profesorii şi conferenţiarii de la Colegiului 
Agricol Împărătesc din Marea Britanie. Cu ajutorul lor au fost organizate o serie de seminare şi conferinţe 
internaţionale în problemele evaluării bunurilor imobile, a fost asigurată susţinerea dezvoltării asociaţiilor 
profesionale ale evaluatorilor din Moldova, a fost susţinută aderarea asociaţiilor de evaluatori din Moldova la 
Grupul European al asociaţiilor de evaluatori (TEGoVA). 

Drept bază teoretică, metodologică şi metodică pentru dezvoltarea evaluării bunurilor imobiliare în 
Republica Moldova au servit standardele europene şi internaţionale de evaluare, lucrările celor mai mari savanţi 
din lume, printre care: J.Eckert Organizarea evaluării şi impozitării bunurilor imobile (Moscova, 1997); 
J.Fridman, N.Orduăi Analiza şi evaluarea bunurilor imobiliare care aduc venit (Moscova, 1995); Lucht 
Kenneth M. Real estate valuation: principles and applications (IRWIN, 1997). Dintre lucrările savanţilor ruşi 
trebuie menţionate Evaluarea bunurilor imobile de E.I. Tarasevici (Sankt Petersburg, 1997), Evaluarea bunurilor 
imobile de А.G. Greaznova şi M.A.Fedotova (Moscova, 2002) şi Evaluarea businessului (Moscova, 2002). 

La finele anilor ’90 la Universitatea Tehnică din Moldova a fost introdusă specialitatea „Evaluarea 
bunurilor imobile”. Cu susţinerea Agenţiei de Stat pentru Relaţiile Funciare şi Cadastru au fost amenajate 
laboratoare computerizate, a fost creată baza tehnico-materială pentru noile specialităţi în cadrul Universităţii 
Tehnice şi al Universităţii Agricole. 

Un pas important în formarea evaluării bunurilor imobile ca activitate profesionistă independentă a fost 
adoptarea Legii Republicii Moldova cu privire la activitatea de evaluare, nr.989-XV din 18 aprilie 2002. 
Acest document stabileşte cadrul juridic al evaluării bunurilor şi drepturile asupra lor, drepturile şi obligaţiile 
evaluatorilor în ce priveşte reglementarea activităţii de evaluare. O particularitate a acestei legi, spre deosebire 
de actele similare adoptate în alte noi state independente, constituie orientarea ei spre organizarea evaluării 
bunurilor imobile în scopul impozitării lor. Într-un capitol aparte al Legii se examinează organizarea evaluării 
pentru impozitare a bunurilor imobile, metodologia de evaluare şi soluţionare a litigiilor referitoare la evaluare. 
Legea stabileşte că evaluarea şi reevaluarea bunurilor imobile în scopul impozitării lor se efectuează de către 
oficiile cadastrale teritoriale, iar rezultatele evaluării, înainte de a fi transmise serviciilor fiscale, în mod 
obligatoriu se aduc la cunoştinţă proprietarilor sau posesorilor obiectelor imobiliare în cauză. Metodologia de 
evaluare a bunurilor imobile pentru impozitare în lege este expusă în linii generale. Ideea principală în cazul 
dat este trimiterea la interacţiunea strânsă dintre evaluarea pentru impozitare şi cadastrul bunurilor imobile: 
„Informaţia cu privire la obiectele bunurilor imobiliare, necesară pentru efectuarea evaluării masive, se 
acumulează în baza de date a cadastrului bunurilor imobile” [28, art.27, pct.(4)]. Este importantă de asemenea 
indicaţia privind faptul că „evaluarea masivă se efectuează în baza datelor de la înregistrarea masivă a obiec-
telor imobiliare…” [28, art.27, pct.(3)], iar etapa finală a evaluării masive este „… introducerea costurilor de 
evaluare în registrul obiectelor imobiliare” [28, art.27, pct.(3)]. Astfel, deja în primul act legislativ cu privire 
la activitatea de evaluare se vizează dezvoltarea evaluării bunurilor imobile pentru impozitare în componenţa 
cadastrului bunurilor imobile. 

După apariţia acestei Legi au fost adoptate un şir de acte normative ce au finalizat formarea cadrului 
juridic şi metodologic al evaluării bunurilor imobile. În anii 2003-2004 Guvernul Republicii Moldova adoptă 
unul după altul următoarele documente: Regulamentul cu privire la atestarea evaluatorilor de bunuri imobi-
liare; Regulamentul provizoriu cu privire la evaluarea obiectelor imobiliare; Programul de măsuri pentru 
implementarea noului sistem de evaluare a bunurilor imobile în scopuri de impozitare; Regulamentul despre 
evaluarea obiectelor imobiliare în scopul impozitării lor. În anul 2004 a fost elaborat şi aprobat standardul 
moldovenesc SM 249: 2004 „Sistemul unic de evaluare a bunurilor. Termeni şi definiţii”. Elaborarea tuturor 
documentelor sus-menţionate a necesitat efectuarea unui volum mare de cercetări ştiinţifice, analiza practicii 
internaţionale, studierea variantelor posibile de dezvoltare a evaluării fiscale, studierea în profunzime a 
standardelor europene şi internaţionale de evaluare. Un rol foarte mare la elaborarea acestor documente îl au 
colaboratorii Oficiului pentru implementarea Primului Proiect de cadastru O.V. Buzu şi A.Matcov. Concomitent 
cu elaborarea proiectelor de acte normative pentru reglementarea activităţii de evaluare, în ansamblu, şi 
evaluarea bunurilor imobile, în particular, O.V. Buzu şi A.Matcov au participat nemijlocit la efectuarea 
cercetărilor ştiinţifice în domeniul evaluării bunurilor imobile.  

Dat fiind că circa 70% din obiectele imobiliare în Republica Moldova constituie terenurile cu destinaţie 
agricolă, din punct de vedere metodologic, cel mai important a fost să fie creată metodologia de evaluare a 
terenurilor agricole. O mare contribuţie în dezvoltarea metodologiei de evaluare a terenurilor cu destinaţie 
agricolă au adus-o doctorul habilitat în ştiinţe economice T.Bajura şi doctorul în economie I.Botnarenco. 



Seria “{tiin\e sociale” 
Drept   ISSN 1857-2081 
 

 115

Ideile acestor şi ale multor altor savanţi şi-au căpătat dezvoltare în lucrarea Metodologia de evaluare a 
terenurilor cu destinaţie agricolă editată în anul 2002. 

Unele aspecte organizatorice şi metodologice de evaluare a bunurilor imobiliare sunt reflectate, de ase-
menea, într-o serie de monografii, articole, treceri în revistă ale altor savanţi din Moldova. O contribuţie im-
portantă la elaborarea concepţiei de evaluare a bunurilor imobile a adus monografia Organizarea activităţii 
de evaluare elaborată de O.V. Buzu [29]. În această lucrare pentru prima dată în Republica Moldova este 
examinată istoria formării şi dezvoltării pieţei imobiliare, este studiată structura ei, sunt evidenţiate particu-
larităţile încheierii tranzacţiilor cu obiecte imobiliare. O atenţie deosebită în această lucrare se acordă pieţei 
serviciilor de evaluare, reglementării şi infrastructurii ei. Un loc aparte în lucrare este rezervat rolului statului 
în organizarea şi realizarea activităţii de evaluare. Autorul examinează metodologic corect funcţiile statului 
în perspectivă pe termen mediu şi lung privind dezvoltarea pieţei de evaluare, delegarea treptată a funcţiilor 
statului către organizaţiile autoreglabile ale evaluatorilor. 

Monografia Organizarea activităţii de evaluare este prima publicaţie în Moldova, în care este prezentată 
sistemic experienţa ţărilor dezvoltate şi a noilor state independente în domeniul organizării evaluării bunurilor 
imobile. Aici este generalizată experienţa bogată a autoarei, acumulată de ea în procesul elaborării actelor nor-
mative importante, ce constituie în prezent cadrul legislativ şi metodologic pentru evaluarea bunurilor imobile. 

O dezvoltare în continuare a căpătat teoria de evaluare a bunurilor imobile în Republica Moldova în 
monografia Evaluarea bunurilor imobile: teorie şi practică, pe care O.V. Buzu a scris-o împreună cu 
A.Matcov [30]. În ea sunt examinate în mod detaliat metodele evaluării de piaţă, sunt propuse recomandări 
concrete privind determinarea valorii de piaţă a bunurilor imobile în condiţiile Republicii Moldova. 

Concomitent cu lucrările menţionate mai sus un loc aparte în cercetările ştiinţifice şi în practica de 
evaluare l-a ocupat evaluarea bunurilor materiale ca parte componentă a cadastrului. În anul 2004 iese de sub 
tipar publicaţia ştiinţifică Evaluarea bunurilor imobile: aspecte social-economice, juridice şi politice [31], 
consacrată problemelor privind evaluarea bunurilor imobile în componenţa cadastrului, eficienţa economică 
şi socială de pe urma implementării noului sistem de evaluare a bunurilor imobile în scopuri de impozitare. 
Atenţia principală în lucrare este acordată noului sistem de evaluare a bunurilor imobile pentru impozitarea 
lor – se examinează experienţa internaţională şi problemele metodologice ale evaluării. Pentru prima dată în 
Moldova a fost analizat efectul economic de la trecerea la sistemul advaloric de impozitare a bunurilor 
imobile. În partea consacrată cercetării aspectelor sociale ale implementării noului sistem de impozitare a 
bunurilor imobile sunt incluse rezultatele unui sondaj sociologic, la care au participat peste 1200 de 
respondenţi. Studiul sociologic a urmărit nivelul de informare al populaţiei cu privire la reformele 
economice, atitudinea ei faţă de dificultăţile cu care se confruntă economia, percepţia cadastrului şi a trecerii 
la valoarea de piaţă a bunurilor imobiliare în scopul impozitării lor. De asemenea, în anul 2004 O.V. Buzu, 
V.G. Guţu şi O.V. Guţu au editat monografia Evaluarea bunurilor imobile ca parte componentă a 
cadastrului [32], unde pentru prima dată evaluarea pentru impozitare este examinată în cadrul sistemului 
unic al cadastrului multifuncţional al bunurilor imobile. În lucrare sunt determinate principiile şi metodele 
principale de efectuare a evaluării bunurilor imobile pentru impozitare, interacţiunea evaluării bunurilor 
imobile cu lucrările cadastrale şi evidenţa (înregistrarea) obiectelor imobiliare. Astfel, bazele conceptuale ale 
evaluării bunurilor imobile în componenţa cadastrului sunt studiate la un nivel destul de înalt.  

Totuşi, trebuie să recunoaştem că bazele metodologice ale cadastrului multifuncţional şi ale evaluării 
bunurilor imobile în componenţa cadastrului sunt elaborate încă incomplet nu numai în Moldova, ci şi în alte 
ţări. Cercetările în acest domeniu nu poartă caracter sistematic. Unele componente ale cadastrului sunt 
studiate neuniform. Pe baza analizei se poate conchide că evaluarea bunurilor imobile ca parte componentă a 
cadastrului imobiliar şi componenta lui juridică în Republica Moldova necesită un studiu mai detaliat.  

În noile condiţii se schimbă şi obiectivele cadastrului, care devin mai clare, orientate spre dezvoltarea 
pieţei imobiliare şi a pieţei funciare în special. Obiectivele principale ale cadastrului sunt: identificarea, 
descrierea, evaluarea şi înregistrarea obiectelor imobiliare şi a drepturilor de posesiune a acestora; protecţia 
intereselor de stat şi private în relaţiile de drept referitoare la bunurile imobile; crearea sistemului de 
protecţie a posesorilor de drepturi patrimoniale asupra obiectelor imobiliare; crearea unui sistem deschis de 
informare a participanţilor la piaţa imobiliară, a organelor administraţiei publice, inclusiv a organelor fiscale. 

În prezent, cadastrul bunurilor imobile devine cu adevărat multifuncţional. În legătură cu trecerea la noul 
sistem de impozitare a bunurilor imobile, sistemul de informare juridică «LEGALCAD» trebuie să fie 
completat cu caracteristicile tehnice şi economice ale fiecărui obiect imobiliar pentru a se stabili valoarea 
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obiectelor. Pe parcursul mai multor ani, începând cu anul 2003, şi cu suportul financiar al SIDA, în cadrul 
întreprinderii de stat „Cadastru” a fost elaborat un sistem automatizat de evaluare masivă a bunurilor imobile – 
ValueCad. Sistemul automatizat de evaluare masivă este compus practic din 2 module principale: unul vizează 
colectarea şi actualizarea caracteristicilor tehnice ale bunurilor imobile, iar altul – calcularea valorii lor. 

Şi în acest domeniu există unele probleme nesoluţionate, legate de elaborarea metodologiei şi tehnologiei 
evaluării masive, adecvate mediului juridic, pregătirii cadrelor calificate în domeniul evaluării bunurilor imobile. 

Pentru rezolvarea tuturor acestor probleme este necesară efectuarea unor serioase transformări instituţio-
nale, concentrarea eforturilor pentru asigurarea stabilităţii şi posibilităţii de autofinanţare şi dezvoltare a 
sistemului cadastral. 

Sistemul cadastrului bunurilor imobile este strâns legat cu dezvoltarea pieţei imobiliare, pe de o parte 
asigurându-i infrastructura şi, pe de alta – aflându-se în dependenţă de necesităţile acesteia.  

 
Problemele dezvoltării în continuare a cercetărilor 

 

În procesul creării cadastrului bunurilor imobile multe ţări se confruntă cu noi probleme, în special cu 
problema dezvoltării stabile, de aceea pentru soluţionarea lor se elaborează tehnologii ce permit accesul inte-
ractiv la datele cu privire la terenuri. Multe instituţii din sfera de administrare a resurselor funciare acţionează 
în prezent în condiţii comerciale, unde principala atenţie se acordă mai mult implementării sistemelor, şi nu 
creării lor. 

Aceasta a condus multe ţări din Europa la un sistem unic de cadastru funciar şi de înregistrare a terenurilor, 
care, fie că este gestionat de un departament de stat, a cărui activitate este reglementată prin lege, fie că 
funcţionează într-o realitate virtuală. Se observă, de asemenea, tendinţa ca funcţionarea sistemului funciar-
cadastral şi de înregistrare să fie parţial sau inegral bazată pe principiul autorecuperării, ceea ce îi va permite 
să obţină venit pentru perfecţionarea produselor şi serviciilor sale, să-şi dezvolte activitatea şi să asigure o 
mai bună reacţionare la necesităţile clienţilor.  

Perfecţionarea în continuare a sistemului cadastral imobiliar depinde de cercetările interdisciplinare în 
problema dată, de studierea aspectelor sociale ale implementării lui, ceea ce va asigura dezvoltarea calitativă 
şi stabilă şi funcţionarea lui atât de necesară în perspectivă. 

Analiza cercetărilor, efectuate în domeniul cadastrului şi evaluării bunurilor imobile, ne permit să facem 
următoarele concluzii: 

În toate ţările lumii se dezvoltă cadastrul bunurilor imobile. Practic în fiecare ţară interpretarea termenului 
„cadastru” oarecum diferă. În accepţie generală, cadastrul este o varietate a sistemului informaţional-funciar, 
ce conţine date cu privire la dreptul de proprietate asupra terenurilor şi, posibil, asupra clădirilor, valorii şi 
utilităţii lor, de rând cu caracteristicile mediului ambiant şi condiţiile social-economice respective. Sistemul 
informaţional funciar nu este obligatoriu legat de sectoarele de pământ şi poate fi orientat spre gospodăria 
silvică, a solului sau geologie. 

Aşa cum s-a stabilit la şedinţa grupului de lucru pentru gestiunea resurselor funciare al Comisiei Europene a 
Organizaţiei Naţiunilor Unite în anul 2007 [33, p.7], „tendinţa generală în domeniul gestiunii resurselor 
funciare se caracterizează prin reducerea rolului dominant al sectorului de stat şi dezvoltarea relaţiilor de 
parteneriat între sectorul de stat şi cel privat, precum şi prin trecerea de la fărâmiţare la integrare”. În afară de 
aceasta, o concluzie generală ar mai fi faptul că „…cadastrele imobiliare şi registrele funciare cu destinaţie 
multiaspectuală trebuie să deschidă noi posibilităţi pentru obţinerea unor avantaje suplimentare de la utilizarea 
datelor din cadastre şi registrele funciare, atât la nivel naţional, cât şi internaţional. Administratorii cadastrelor 
de bunuri imobile şi ai resurselor funciare trebuie să asigure accesul public la documentele şi datele de care 
dispun şi să asigure o mai largă difuzare a informaţiei (în corespundere cu legislaţia naţională)” [33, p.9]. 

Cu toate că în ultimele decenii cadastrul în noile state independente se dezvoltă ca sistem multifuncţional 
unitar, ale cărui avantaje sunt reflectate destul de bine în cercetările analizate mai sus, în multe ţări mai 
există, în paralel, sistemul de înregistrare a drepturilor asupra bunurilor imobile şi sistemul de evidenţă a 
terenurilor. Sistemele paralele au tendinţa să se dezvolte în ritm diferit şi pe platforme tehnice diferite. 
Dificultăţile la reglarea fluxurilor de intrare şi ieşire a informaţiei în cadastru şi în registrul drepturilor asupra 
bunurilor imobile, precum şi lipsa schimbului formalizat de date între aceste sisteme, pot conduce la repetări 
inutile şi cheltuieli suplimentare, concomitent cu dublarea eforturilor şi complicarea proceselor de gestiune a 
resurselor funciare, ceea ce nu se întâmplă în cazul cadastrului multifuncţional. 
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În perspectivă, aceste sisteme independente vor trebui să fie integrate fie prin comasarea lor, fie cu ajutorul 
unor variante formalizate de schimb de date între diverse registre. În cazul de la urmă aceasta va fi o centra-
lizare virtuală a registrelor, pentru ca utilizatorul să se „simtă în sistem”. De aceea, după părerea noastră, par 
a fi destul de actuale cercetările în scopul apropierii bazelor de date ale cadastrului şi registrului de drepturi, 
al reformării structurii instituţionale a cadastrului şi registrului.  

În domeniul perfecţionării cadrului legislativ trebuie menţionate următoarele direcţii principale de 
cercetare, ce ţin de sfera resurselor funciare: 

–  încheierea tranzacţiilor cu terenuri; 
–  privatizarea terenurilor de stat, înregistrarea terenurilor, consolidarea terenurilor; 
–  gestiunea resurselor funciare. 
Perfecţionarea legislaţiei în domeniul dreptului patrimonial asupra informaţiei şi ideilor; asupra protecţiei 

datelor sau drepturilor cu privire la inviolabilitatea vieţii particulare [33, p.44].  
În condiţiile de dezvoltare a cadastrului multiaspectual o atenţie deosebită trebuie acordată asigurării acce-

sului pentru persoanele interesate la baza de date a cadastrului. Totodată, urmează să fie stabilite clar drepturile 
privind accesul la date, confidenţialitatea informaţiei şi să fie asigurată protecţia datelor. Dreptul cetăţenilor 
la informaţie adesea vine în contradicţie cu dreptul cetăţenilor la inviolabilitatea vieţii personale. În acest 
context de idei cel mai raţional ar fi studierea experienţei internaţionale pentru a găsi soluţiile cele mai eficiente. 

În domeniul dezvoltării instituţionale este necesar să se concentreze atenţia asupra organizării instituţionale 
a cadastrului multiaspectual. În acest caz este preferabilă coordonarea interdepartamentală eficientă a funcţio-
nării cadastrului, utilizarea în comun a informaţiei spaţiale, dezvoltarea colaborării cu sectorul privat şi 
utilizatorii potenţiali ai informaţiei cadastrale. Chiar şi atunci când există cadastrul unic al bunurilor imobile 
se observă o anumită concurenţă între departamente şi organizaţii, ce împiedică funcţionarea efectivă a 
sistemului. Adesea, cu toate avantajele evidente ale sistemului unic al cadastrului multifuncţional, apar opinii 
privind divizarea lui în componente mai mici, acordându-se preferinţă ministerelor respective. Aceasta duce 
la gestiunea ineficientă în ansamblu şi, generând cheltuieli suplimentare şi reţineri la realizarea proiectelor, 
influenţează negativ pieţele funciare şi creează incomodităţi pentru clienţi. Aceasta poate provoca compro-
miterea unor proiecte de gestiune a resurselor funciare. 

O direcţie actuală pentru Moldova în ce priveşte organizarea administrării cadastrului şi estimării bunurilor 
imobile în scopuri de impozitare este, de asemenea, soluţionarea problemei ce ţine de centralizarea-descen-
tralizarea cadastrului. Ambele aceste direcţii au anumite avantaje şi o serie de neajunsuri. Centralizarea poate 
asigura economisirea mijloacelor în munca administrativă, standardizarea documentaţiei şi schimbul de 
informaţie între utilizatori, precum şi o anumită economie din contul lucrărilor masive, în care vor fi utilizate 
sisteme mari şi puternice cu tehnologii de producere masive. 

Pe de altă parte, descentralizarea apropie conducerea cadastrului de consumatorii informaţiei. În cazurile 
când tehnologia informaţională ori relaţiile sociale încă nu oferă posibilitatea accesului electronic deschis şi 
complet al cetăţenilor, amplasarea instituţiilor din sfera gestiunii resurselor funciare la nivelul administraţiei 
publice locale poate asigura o mai mare exactitate şi eficacitate. 

Statul şi sectorul privat – constituie următoarea direcţie a cercetărilor, propusă de grupul de lucru al 
Comisiei Europene a ONU [33, p.94]. Colaborarea între stat şi sectorul privat are mai multe forme. Una din 
ele rezidă în faptul că statul transmite contractele de executare a lucrărilor către antreprenor, acesta devenind 
obiect al dreptului contractual. Concomitent riscul şi-l asumă guvernul, iar responsabilitatea antreprenorului 
se limitează la riscurile sale proprii de afaceri. 

O altă formă de colaborare este atunci, când statul şi sectorul privat lucrează pe bază de parteneriat, în 
cazul căruia îşi împart resursele, riscurile şi câştigurile în legătură cu soluţionarea unor anumite probleme de 
stat. În cazul acestei forme de parteneriat ambele sectoare colaborează prin intermediul întreprinderilor mixte 
în cadrul unor proiecte, avantajoase din punct de vedere social şi economic populaţiei.  

După cum arată cercetările prealabile, efectuate în ţările europene [33, p.95], din punctul de vedere al 
sectorului de stat, colaborarea cu sectorul privat conduce la: 

–  preţuri mai accesibile pentru prestarea serviciilor, datorită nivelului înalt al concurenţei; 
–  o flexibilitate mai mare la planificarea sarcinilor şi determinarea cheltuielilor; 
–  o mai bună utilizare a mijloacelor statului; 
–  alte avantaje. 
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Pentru sectorul privat avantajele colaborării cu statul presupun o probabilitate mai mare de obţinere a 
profitului de la investiţiile în tehnologie şi forţa de muncă, datorită posibilităţii de utilizare a experienţei 
tehnice şi utilajelor verificate pe alte pieţe. Aceasta, la rândul său, oferă noi stimulente pentru inovaţiile 
tehnologice şi utilizarea mai eficientă a resurselor. 

În final, colaborarea statului cu sectorul privat depinde de: obiectivele politice ale ţării, în legătură cu 
privatizarea, de diferenţele dintre munca juridică şi tehnică, de caracterul şi tradiţiile ţării concrete, cerinţele 
privind accesul limitat la anumite tipuri de date şi protecţia dreptului la inviolabilitatea vieţii particulare. 
Trebuie să existe întotdeauna delimitarea clară a sarcinilor principale ce îi revin statului şi sarcinilor ce vor fi 
soluţionate în colaborare cu sectorul privat.  

În domeniul evaluării bunurilor imobile în cadrul cadastrului una dintre cele mai importante direcţii de 
cercetare este aprofundarea metodologiei de evaluare a bunurilor imobile în scopuri de impozitate. Urmează 
să se stabilească valoarea determinată la aprecierea costului bunurilor imobile în scopuri de impozitare – 
cadastrală, estimată sau de piaţă. Având în vedere că piaţa imobiliară în Republica Moldova este foarte 
neomogenă şi se caracterizează prin intensitatea diferită a diverselor ei segmente, considerăm că este 
oportună elaborarea metodologiei de evaluare în condiţiile unei pieţe imobiliare limitate. Această direcţie de 
cercetare pare a fi actuală nu numai pentru Moldova, ci şi pentru alte ţări din CSI. 

Specificul evaluării bunurilor imobile în scop de impozitare necesită elaborarea standardului naţional în 
acest domeniu. Standardele de evaluare masivă a bunurilor imobile în scopuri de impozitare, aprobate relativ 
nu demult, în cadrul standardelor internaţionale şi europene de evaluare, arată importanţa practică şi teoretică 
mare a acestor aspecte. 

O altă direcţie de perspectivă este elaborarea concepţiei de reevaluare a bunurilor imobile pentru 
impozitare. Până în prezent reevaluarea bunurilor nu s-a făcut, nu sunt elaborate cadrul teoretic şi cadrul 
normativ-juridic pentru reevaluare, nu există o viziune clară a procesului şi metodelor de reevaluare. 

Autofinanţarea sistemului cadastral şi de evaluare a bunurilor imobile. În ţările cu economie dezvoltată 
sistemele de înregistrare a titlurilor funciare, de regulă, se autofinanţează, dar multe organizaţii cartografice 
tot mai mult depind de asistenţa financiară din partea statului, decât de cealaltă parte a utilizatorilor. Procesul 
de creare a sistemului, de obicei, este foarte costisitor. Poate trece mult timp până când piaţa imobiliară se va 
dezvolta şi se va regla fluxul veniturilor ce trebuie să justifice mijloacele investite. De regulă, în noile state 
independente sistemele cadastrului multifuncţional se creează graţie asistenţei financiare din surse externe 
(Banca Mondială, Uniunea Europeană). Perfecţionarea sistemului şi întreţinerea lui în continuare pot fi efec-
tuate din contul resurselor interne. În condiţiile crizei economice globale considerăm că este actuală cercetarea 
câştigului şi a cheltuielilor cu caracter economic şi social, legate de cadastrul multifuncţional. Trebuie 
examinate sistemic şi clasificate efectele economice, care apar la nivel naţional, regional şi local, elaborată 
metodologia de determinare a eficienţei sistemului cadastrului multifuncţional. În rezultatul cercetărilor în 
acest domeniu trebuie să se profileze concluzia privind autofinanţarea posibilă a cadastrului multifuncţional. 

Un aport semnificativ la soluţionarea problemelor teoretice şi practice privind elaborarea sistemului informa-
ţional cadastral a fost adus prin teza de doctorat Contribuţii la Integrarea Cadastrului General şi a Registrului bu-
nurilor imobile din Republica Moldova într-un sistem informatic elaborată de Nistor Livia (Bucureşti, 2007, p.155). 

Conform opiniei autorului, în prezent, pentru Sistemul Informaţional Automatizat al cadastrului existent 
în Republica Moldova este specifică dezvoltarea neuniformă a unor componente din cadrul sistemului. 
Înregistrarea bunurilor imobile reprezintă o resursă informaţională dezvoltată, pe când evaluarea bunurilor 
imobile în scopul impozitării se află la etapa de dezvoltare. Specificul perioadei actuale constă în finalizarea 
înregistrării primare a tuturor bunurilor imobile şi în evaluarea acestora în scopul impozitării. În perspectivă, 
volumul înregistrării primare va descreşte esenţial şi vor creşte înregistrările curente, corectarea erorilor 
comise, formarea bunurilor imobile, inclusiv pe calea consolidării terenurilor agricole. 

Autorul recomandă ca în toate oficiile cadastrale teritoriale şi în filialele din Republica Moldova să se 
utilizeze produsele ArcGIS. Instruirea personalului la momentul actual este o problemă critică, instituţiile 
responsabile trebuie să aloce resurse suficiente pentru instruire, stagieri, treninguri, mese rotunde în ţară şi 
peste hotare. Cooperarea între specialişti din domeniul cadastrului la fel este o problemă stringentă [34, p.5]. 

Totodată, el menţionează că pachetele de soft LegalCad şi MapInfo acoperă toate cerinţele necesare pentru 
procesul de înregistrare masivă a bunurilor imobile. Totuşi, pentru a menţine softul LegalCad la nivelul 
corespunzător, este necesar să fie dezvoltate continuu capacităţile de elaborare şi know-how-ul, ceea ce pe 
termen lung se poate cu greu asigura. Pentru partea grafică a sistemului de cadastru se foloseşte MapInfo şi, 
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datorită faptului că acest produs acţionează pe bază de fişiere şi nu are funcţii suficiente/majore pentru a 
gestiona informaţia cadastrală grafică, se recomandă ca acest soft să fie înlocuit cu un altul mai sofisticat, de 
exemplu – care să efectueze păstrarea datelor într-o asemenea bază de date, cum ar fi ArcGIS [34, p.6].  

Practica de generalizare a experienţei şi problemele stringente ale implementării cadastrului bunurilor 
imobile în Republica Moldova sunt expuse competent în lucrările specialiştilor în materie Valeriu Gînju, 
Vladimir Gh. Guţu, Dumitru Guţu Implementarea Cadastrului în Republica Moldova: probleme şi perspective. 
Etapa I, 1998-2003 (Ediţie ştiinţifică) [35]; Vladimir Gh. Guţu, Dumitru Guţu, Olga Guţu Probleme politico-
juridice şi social-economice ale creării cadastrului bunurilor imobile [36]. Vladimir Gh. Guţu, Dumitru 
Guţu, Olga Guţu Sociologia cadastrului bunurilor imobile [37]. 

De menţionat că deja la finele anilor ’90 în Republica Moldova o mare atenţie se acorda sistematizării 
cercetărilor în domeniul aspectelor juridice şi tehnice ale cadastrului bunurilor imobile. În perioada dintre 
anii 1999-2003 a fost publicată lucrarea Cadastrul bunurilor imobile, în cinci volume, unde au fost incluse 
actele legislative şi normative, aprobate la nivel de guvern sau la nivel departamental în domeniul cadastrului, 
relaţiilor funciare, lucrărilor geodezice şi al evaluării bunurilor imobile în cadrul cadastrului. Această lucrare 
a avut o influenţă esenţială asupra dezvoltării în continuare a sistemului de cadastru imobiliar, fiind cea mai 
completă colecţie de acte normative şi juridice în vigoare. (Cadastrul Bunurilor imobile. Volumul I. – Кадастр 
недвижимого имущества. Том I / Alcătuitori: Valeriu Ginju, Vladimir Guţu. - Chişinău, 1998 [38]; Cadastrul 
Bunurilor imobile. Volumul II. Кадастр недвижимого имущества. Том II // Alcătuitori: Ion Stratulat, Valeriu 
Ginju. - Chişinău, 1999 [39]; Cadastrul Bunurilor imobile. Volumul III. – Кадастр недвижимого имущества. 
Том III / Alcătuitori: Valeriu Ginju, Vladimir Guţu. - Chişinău, 1999 [40]; Cadastrul Bunurilor imobile. 
Volumul IV. – Кадастр недвижимого имущества. Том IV / Alcătuitori: Valeriu Ginju, Vladimir Guţu. - 
Chişinău, 2000 [41]; Cadastrul Bunurilor imobile. Evaluarea bunurilor imobile. Volumul V. – Кадастр недви-
жимого имущества. Оценка недвижимого имущества. Том V / Alcătuitor. - Vladimir Guţu. - Chişinău, 
2003 [42]). 

La mijlocul anului 2007 în Republica Moldova a fost finalizată implementarea Primului Proiect de Cadastru. 
Etapa care a trecut este una foarte importantă pentru crearea cadastrului bunurilor imobile. Implementarea lui 
va continua până la înregistrarea în acest „catastif” a tuturor proprietăţilor imobiliare, culminând cu evaluarea 
lor. De fapt, estimarea proprietăţilor respective şi, mai ales, impozitarea lor au fost şi rămân scopul principal al 
creării cadastrului. Or, aceasta înseamnă extinderea bazei impozabile şi majorarea alocărilor în bugetele locale.  

Chiar din start, implementarea cadastrului a început să fie asistată de o puternică activitate consultativă ce 
a continuat şi după finalizarea Primului Proiect de Cadastru. Anume cu acest scop, în luna iunie 2006, Agenţia 
Internaţională de Dezvoltare din Suedia (SIDA/ASDI) a lansat un nou tender – Proiectul de Asistenţă Tehnică 
pentru Primul Proiect de Cadastru din Moldova.  

Obiectivul general constă în a acorda asistenţă la instituirea unui sistem funciar şi cadastral transparent, 
efectiv şi eficient, capabil să presteze pentru toţi clienţii, la un preţ accesibil, servicii calitative moderne 
legate de înregistrarea proprietăţilor imobiliare. Scopul principal rezidă în susţinerea creşterii economice în 
Republica Moldova şi, în cele din urmă, reducerea sărăciei, prin asigurarea şi îmbunătăţirea securităţii pro-
prietăţilor imobiliare, inclusiv a celor funciare, majorarea veniturilor obţinute de stat în urma instituirii unui 
sistem funcţional de evaluare şi impozitare a lor, facilitarea dezvoltării pieţei imobiliare prin crearea unui sistem 
cadastral şi de înregistrare transparent şi bine operabil, prestarea efectivă a serviciilor de bază de înregistrare 
publică a imobilelor. Tot în cadrul acestui Proiect se acordă servicii de consultanţă clienţilor din Moldova în 
vederea perfecţionării şi finalizării întregului proces de implementare a sistemului unic de înregistrare imobiliară. 
Pentru a facilita şi eficientiza atingerea acestui scop, Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru participă activ la 
dezvoltarea şi implementarea acţiunilor necesare, iar echipa Proiectului se implică maximal posibil la toate 
nivelurile şi etapele implementării lui, începând cu participarea în grupul administrativ, continuând cu asi-
gurarea feedback-ului în sistemele de furnizare a informaţiei, adică a aprecierii date de clienţi calităţii datelor 
solicitate, şi cu alte activităţi de o stringentă importanţă şi necesitate pentru societate. Proiectul a fost imple-
mentat în perioada octombrie 2006 – decembrie 2009. Etapa iniţială a durat patru luni. În această perioadă 
echipa Proiectului, împreună cu un grup administrativ al Agenţiei, a făcut o estimare detailată a situaţiei 
curente şi a elaborat planul de activităţi pentru următoarele luni. Ea este urmată de etapa de implementare 
propriu-zisă a Proiectului. E vorba de finalizarea şi modernizarea sistemului de protecţie a drepturilor de 
proprietate asupra bunurilor imobiliare (aspecte tehnice, materiale si organizatorice), crearea unei organizaţii 
financiare de susţinere pentru înregistrarea proprietăţilor imobiliare, lărgirea accesului la informaţia cadastrală, 
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perfecţionarea evaluării bunurilor şi, desigur, implementarea şi modernizarea tehnologiilor informaţionale de 
comunicare (ICT), fără de care este imposibil să fie creat un cadastru modern. Şi încă ceva. În Moldova piaţa 
funciară se află la etapa incipientă, din care cauză şi preţurile nu sunt reale. Pentru a elimina această discrepanţă, 
Proiectul desfăşoară activităţi în vederea impulsionării pieţei prin stabilirea valorii reale a tipului respectiv de 
proprietate, indicator necesar pentru impozitarea, punerea în gaj sau vânzarea lor. Scopul principal al Proiectului 
rezidă în consolidarea convingerii clientului că serviciile prestate de întreprinderea cadastrală îi vor fi de un 
real folos la desfăşurarea diferitelor activităţi, că ele, aceste servicii, sunt calitative, iar informaţia – credibilă. 
(A se vedea interviul acordat de Sjoerd Vogelzang, managerul Proiectului de Asistenţă Tehnică pentru 
susţinerea Primului Proiect de Cadastru „Echipa noastră este unul din punctele forte ale proiectului”. - În: 
Cadastrul, nr.16-17, decembrie 2006). 

Problemele dezvoltării cadastrului în Europa, inclusiv în Republica Moldova, au fost discutate la mijlocul 
lunii octombrie 2007 şi în cadrul unei Conferinţe internaţionale cu genericul „Experienţa europeană în dezvol-
tarea cadastrului şi datelor spaţiale”. Specialişti şi savanţi cu renume din 13 ţări, inclusiv din Suedia, Ungaria, 
Olanda, Germania, România, Norvegia, Finlanda, Republica Cehă, Federaţia Rusă, Bielorusia, Lituania, 
Letonia, Republica Moldova, precum şi reprezentanţi ai mai multor organizaţii internaţionale de profil presti-
gioase au făcut un amplu schimb de experienţă privind problemele menţionate. 

La conferinţă s-a discutat în contradictoriu despre rolul notariatelor în procesul de tranzacţionare a proprie-
tăţilor imobiliare. Adepţii participării acestor instituţii în procesul de perfectare a documentelor necesare 
pentru înstrăinarea proprietăţilor susţin că notariatele nu sunt numai o tradiţie, dar şi un mecanism de securizare 
a tranzacţiilor. Oponenţii acestei idei, însă, sunt de părere că antrenarea notarilor pe piaţa imobiliară îngreuiază 
dezvoltarea ei, inclusiv pe motivul că perfectarea documentelor mai necesită vizitarea unei instituţii. 

Participanţii la conferinţă au abordat multilateral şi în cunoştinţă de cauză şi problemele legate de dezvol-
tarea infrastructurii datelor spaţiale. Ei s-au referit la chestiunile ce ţin de crearea structurilor instituţionale în 
toate ţările, standardizarea şi armonizarea datelor spaţiale, folosirea lor în multiplele domenii ale economiei 
naţionale. Toţi vorbitorii s-au pronunţat pentru îmbunătăţirea colaborării statelor în vederea dezvoltării infra-
structurii de date spaţiale, integrării hărţilor într-un singur sistem, utilizării informaţiilor în timp real, lărgirii 
accesului la informaţie, utilizării lor în diverse domenii, inclusiv pentru prevenirea calamităţilor naturale, 
construcţia de drumuri etc.  

Conferinţa a adoptat o rezoluţie în care se subliniază importanţa existenţei unei informaţii cadastrale 
complete pentru dezvoltarea socială şi economică a ţărilor, prestarea unor servicii de înregistrare calitative şi 
transparente si sistematizarea datelor geoinformaţionale, care să permită integrarea lor la nivel naţional şi 
internaţional. În afară de aceasta, conferinţa s-a pronunţat pentru crearea unei infrastructuri naţionale de date 
spaţiale, care să se bazeze pe standarde deschise, inclusiv în ţările care nu sunt membre ale Uniunii Europene, 
din numărul cărora face parte şi Republica Moldova.  

O Conferinţă internaţională, dar axată pe alte priorităţi – „Drepturile cetăţenilor asupra bunurilor imobile”, a 
avut loc la Chişinău în perioada 30 noiembrie – 1 decembrie 2009. Pe marginea problemelor abordare s-au 
pronunţat experţi de la Banca Mondială, Comitetul permanent pentru cadastru al Uniunii Europene, ESDI, 
EuroGeographics, corporaţia BLOM, precum şi specialişti în materie din Norvegia, România, consultanţi 
internaţionali care au asistat implementarea Proiectului de Asistenţă Tehnică pentru Susţinerea Primului 
Proiect de Cadastru din Moldova. Principalele chestiuni discutate au ţinut de înregistrarea drepturilor de 
proprietate şi crearea hărţilor, cadrul legal de administrare a terenurilor în Moldova, asigurarea drepturilor 
asupra proprietăţii cetăţenilor, drepturile de proprietate şi planificarea, importanţa informării cetăţenilor 
despre implementarea cadastrului, cadastrul şi securitatea drepturilor, implementarea tehnologiilor infor-
maţionale, îmbunătăţirea accesului cetăţenilor la informaţie şi servicii, GIS şi bazele de date spaţiale, instru-
mente de afaceri pentru dezvoltarea administrării terenurilor etc. Altfel spus, după circa 10 ani de implementare 
a cadastrului în Moldova, s-a ajuns la o etapă calitativ nouă a acestui important sector al economiei naţionale. 
În linii mari, această etapă ar putea fi numită gestionarea proprietăţilor, perfecţionarea şi, în primul rând, 
simplificarea modalităţilor de înregistrare, evaluare şi înstrăinare a proprietăţilor. Şi, aşa cum implementarea 
cadastrului continuă, conferinţa, conştientizând necesitatea dezvoltării lui, a discutat şi rolul organizaţiilor 
donatoare şi tipurile de ajutoare pe care le pot acorda la implementarea cadastrului, precum şi alte probleme 
de importanţă majoră. Acesta este un aspect foarte important pentru Republica Moldova, ajutorul fiind 
necesar, mai ales, acum, în plină recesiune economică.  
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În condiţiile de dezvoltare a societăţii creşte vădit interesul pentru ştiinţa sociologică. Într-adevăr, însăşi 
realitatea socială, care se complică din ce în ce mai mult, devine un factor puternic al creşterii interesului 
pentru problematica sociologică. Sociologia creează o viziune aparte despre lume, despre mediul social 
înconjurător. Perceperea lumii de către sociologie este reglementată de structura categorială a raţiunii socio-
logice, care generează un gen deosebit al intuiţiei, şi anume: capacitatea de a sesiza firul fin al interdependenţei 
sociale. Rămâne să constatăm doar că sociologia ca ştiinţă despre societate, comunităţi şi relaţii sociale, 
despre om în contextul esenţei sale sociale, despre conştiinţa şi comportamentul lui este, îndeosebi, solicitată 
la etapa actuală de dezvoltare a societăţii de tranziţie. 

În acest context, abordând problema rolului sociologiei juridice în dezvoltarea sistemului cadastral în 
Republica Moldova, constatăm următoarele. 

În legătură cu deschiderea societăţii spre democraţie, în ultimele decenii s-au înviorat cercetările în 
domeniul sociologiei şi au apărut lucrări ştiinţifice şi didactice atât în Occident, cât şi în ţările post-sovietice, 
în cele est-europene, inclusiv în Republica Moldova şi în România. Trebuie de menţionat că în ţara noastră 
ponderea lucrărilor cu direcţie didactică este destul de mare, faţă de investigaţiile ştiinţifice sau faţă de cele 
aplicative, cu caracter de cercetări practice pe teren. Această necorespundere nu este în favoarea lucrărilor 
didactice, care în cea mai mare parte sunt bazate pe literatura din prima jumătate a secolului trecut. 

Asupra problemei apariţiei şi constituirii sociologiei juridice există păreri diferite, însă prea puţin fondate 
ştiinţific. Unii autori (D.Luminosu, V.Popa ş. a.) consideră că sociologia ca teorie a societăţii s-a dezvoltat cu 
destul de puţin timp în urmă, deşi preocupări sociologice putem constata încă la Aristotel, Platon, Ciceron, 
Montesquieu ş.a. [43]. Aici nu găsim vreo fondare argumentată a deosebirii dintre aceste etape ale constituirii 
sociologiei, în general, şi a celei juridice, în special. 

A.Comte situa sociologia în clasificarea ştiinţelor la sfârşit, considerând-o cea mai complicată, ca „ştiinţă 
a ştiinţelor”. O jumătate de secol în urmă Th.Coplow afirma că cea dintâi preocupare a sociologiei a fost 
studiul evoluţiei sociale, însă pentru ca să devină subiect de cercetare academică, ea a pus în evidenţă studiul 
problemelor sociale – viciul, crima şi mizeria [44]. Nu putem fi de acord cu presupunerea dată, cum că aceste 
realităţi au atras atenţia cercetătorilor atât de târziu. Problemele viciilor, criminalităţii şi mizeriei au fost în 
atenţia filosofiei sociale de la apariţia ei, din antichitate, când ele se reflectau prin prisma nedreptăţii sociale. 
Deci, putem vorbi despre problemele sociologiei juridice odată cu apariţia filosofiei. Însă, pe parcursul 
dezvoltării cunoştinţelor despre societate s-au produs schimbări, salturi, îmbogăţiri calitative, care şi-au adus 
aportul la înţelegerea specificului sociologiei ca ştiinţă şi a ramurii ei – sociologiei juridice. 

În ultimele decenii, în Federaţia Rusă au apărut lucrări didactice de anvergură sub semnătura autorilor 
K.Kulcear, V.N. Kudreavţev, V.P. Kazimirciuk, E.V. Tadevosean, S.V. Bobotov, Ch.A. Emelianov, Gh.V. 
Moskalev, Iu.I. Grevţov, E.S. Konovkin, I.V. Loginova [45]. 

Cercetări ştiinţifice în acest domeniu au întreprins V.V. Lapaeva, E.V. Tadevosean, D.A. Kerimov [46].  
În România prevalează manuale didactice care tratează subiecte privind obiectul sociologiei juridice şi 

constituirea acestuia în istoria sociologiei, precum şi vizând contribuţia cercetărilor sociojuridice româneşti [47]. 
Unele lucrări sunt dedicate problemelor sociologice mai specifice, cum ar fi: devianţa şi delincvenţa, accul-
turizarea juridică [48]. 

Observăm că printre aceste publicaţii încă nu au apărut cercetări axate pe procesul de implementare a 
cadastrului bunurilor imobile şi pe aspectele sociologico-juridice respective. Deci, lucrarea de faţă câştigă 
prin prioritate în importanţa ei practico-ştiinţifică.  

Investigaţiile sociologice efectuate denotă că populaţia Republicii Moldova este destul de bine informată 
asupra principiilor implementării Primului Proiect de Cadastru. Un răspuns pozitiv în această privinţă au dat 
72% din respondenţi, în timp ce lipsa de informaţie au semnalat-o 28%, adică de 2,57 ori mai puţini. 

Răspunsurile pozitive se explică, în primul rând, prin faptul că 86,7% din respondenţi au studii superioare 
şi în această calitate manifestă mai mult interes pentru procesele ce au loc în republică.  

În al doilea rând, este vorba despre locul pe care îl ocupă respondentul în sistemul economiei naţionale. 
Ponderea funcţionarilor publici a constituit 42,7%, iar a antreprenorilor şi lucrătorilor din sectorul privat – 37%.  

Dacă primii trebuiau să ştie despre implementarea proiectului de cadastru în virtutea obligaţiunilor lor 
directe, apoi ceilalţi, ca reprezentanţi ai noii clase sociale – în virtutea posibilului impact al proiectului de 
cadastru implementat asupra activităţii antreprenoriale pe care o desfăşoară şi asupra evoluţiei relaţiilor de 
piaţă în economia republicii. 
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Pentru majoritatea absolută a respondenţilor, drept surse de obţinere a informaţiei, inclusiv despre 
proiectul de cadastru, au fost mijloacele informative tradiţionale: televiziunea – 33,8%, publicaţiile din presa 
centrală şi locală – 29,8%, radioul – 28%.  

Despre obţinerea informaţiei din surse informaţionale neoficiale au indicat 19,1% din respondenţi.  
Investigaţia sociologică a evidenţiat că realizarea prevederilor PPC constituie una dintre condiţiile necesare 

pentru soluţionarea problemelor acute existente. În domeniul reglementării legislative este vorba despre claritatea 
şi siguranţa în drepturile asupra imobilelor (59,1%), garanţiile statului în ceea ce priveşte protecţia drepturilor de 
posesiune a acestora, stimularea eficientă a producţiei şi a investiţiilor (34,2%), inclusiv străine. În domeniul dez-
voltării active a pieţei imobiliare – deservirea informaţională a participanţilor la piaţa imobiliară (32,9%), 
simplificarea mecanismului de efectuare a tranzacţiilor cu imobile (27,1%), folosirea imobilelor în calitate de gaj 
în cazul obţinerii unor credite bancare şi comerciale∗.  

Existenţa proiectului de cadastru se prezintă drept o pârghie de reglementare a relaţiilor de piaţă în sfera 
economică, contribuind la extinderea formelor de utilizare pe principii de piaţă a bunurilor imobiliare în procesul 
de formare a pieţei imobiliare şi reglând comerţul cu imobile corespunzător cererii din partea consumatorilor.  

Totodată, procesul înregistrării totale nu va fi deloc simplu şi, cu toate avantajele pe care le asigură, nu 
pot fi excluse şi numeroase probleme posibile. Avantajele principale ale înregistrării totale, ce se efectuează 
în Republica Moldova, sunt garantarea şi protecţia dreptului de proprietate (50% din respondenţii 
chestionaţi), dezvoltarea şi controlul asupra pieţei imobiliare (46% din respondenţii chestionaţi), deşi 41% şi, 
respectiv, 54% din ei nu au menţionat avantajele respective. 

În alte variante au fost indicate avantajele posibile de la 17 până la 28% din respondenţi şi nu au indicat 
avantaje de la 72 la 83% respondenţi, adică aproximativ de 3-5 ori mai mulţi. Prin ce se poate explica un de-
calaj atât de mare? În primul rând, procesul de formare a clasei proprietarilor formează şi ideologia respectivă a 
comportamentului în condiţiile economiei de piaţă de care se călăuzesc în activitatea lor. În procesul de creare a 
pieţei imobiliare principalul interes al participanţilor constă în asigurarea garanţiilor şi în protecţia drepturilor 
de proprietate, precum şi în contribuţia statului la dezvoltarea şi controlul ei prin intermediul pârghiilor 
legislative şi a normativelor respective în interesul proprietarilor. Toate celelalte variante menţionate nu au o 
atribuţie directă la bunurile imobile. Realizarea acestora intră în funcţiile statului, cu ajutorul lor se efectuează 
reglementarea de stat a pieţei imobiliare. Prin aceasta se suplimentează influenţa statului asupra activităţii 
proprietarilor de imobile în condiţiile de piaţă. 

Investigaţia sociologică a demonstrat că existenţa avantajelor nu înseamnă acţiunea social-economică automată a 
implementării cadastrului asupra societăţii. Nu întâmplător 22% din respondenţi consideră că situaţia social-
economică va continua să rămână gravă, iar sărăcia va creşte. 23% din respondenţi, în virtutea gradului scăzut de 
informare, nu înţeleg procesul în desfăşurare. Direcţiile principale de influenţă social-economică a implementării 
cadastrului asupra societăţii sunt: asigurarea cadrului instituţional, juridic şi tehnic pentru gestionarea eficientă a 
pământului (43% din respondenţi); asigurarea garanţiei proprietăţii şi securităţii stăpânirii (38% din respondenţi); 
facilitarea funcţionării pieţei valorilor imobiliare (32,8% din respondenţi). 

Trebuie să menţionăm că asupra acestor variante nu şi-au exprimat opiniile 57%, respectiv, 62% şi 68% 
din respondenţi. 

Atitudinea faţă de alte variante din partea majorităţii respondenţilor este incertă. Considerăm că aceasta 
explică nu atât impactul asupra consecinţelor social-economice ca urmare a implementării cadastrului, cât 
reflectă pârghiile concrete, prin intermediul cărora această influenţă poate fi asigurată. Ţinând seama de faptul 
că în componenţa populaţiei predomină locuitori de la sate, are o deosebită importanţă propagarea rolului şi a 
consecinţelor proiectului de cadastru pentru categoria dată de locuitori ai republicii. Activitatea structurilor 
de stat necesită identificarea unor forme specifice de informare şi instruire a diverselor categorii de populaţie 
în vederea soluţionării problemei de autogestiune pentru realizarea prevederilor PPC. Sistemul de evaluare a 
bunurilor imobile în scopul impozitării constituie o parte componentă a sistemului cadastrului bunurilor 
imobile, reprezentând un ansamblu de acţiuni, norme şi mijloace necesare pentru estimarea valorii bunurilor 
imobile în scopul impozitării. În conformitate cu programul de măsuri de implementare a noului sistem de 
evaluare, în perioada anilor 2004–2006, Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru a evaluat în mod masiv toate 
apartamentele (325 mii) şi casele individuale de locuit (136,5 mii) în toate oraşele ţării, inclusiv în 
mun.Chişinău – 29000 de case. În scopul asigurării veridicităţii datelor cadastrale, a fost efectuată notificarea 
proprietarilor privind valoarea bunurilor imobile. 
                                                 
∗ La unele întrebări din anchetele sociologice totalul depăşeşte 100%, deoarece respondenţii puteau alege câteva variante de răspuns.  
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La finele anului 2006 Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru a transmis Inspectoratului Fiscal Principal de Stat 
datele privind valoarea de piaţă a celor 802,2 mii de apartamente şi case de locuit din 57 municipii şi oraşe ale 
republicii, precum şi despre proprietarii acestora. 

În anii 2006-2007 au fost evaluate masiv, conform valorii de piaţă, circa 59428 de bunuri imobile cu 
destinaţie comercială şi industrială, care la 1 februarie 2008 au fost transmise de către Agenţia Relaţii 
Funciare şi Cadastru Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. Conform situaţiei de la 20 decembrie, în anul 
2007 au fost evaluate peste 40000 de garaje pentru transportul individual şi 25000 loturi din întovărăşirile 
pomicole, dintre care 50% în mun. Chişinău. 

În perioada anilor 2008–2010 vor fi evaluate în mod masiv terenurile agricole (circa 3 mln. sectoare). 
Actualmente, evaluarea tuturor bunurilor imobile comerciale şi industriale este problematică din cauza 

neobligativităţii înregistrării lor în cadastrul bunurilor imobile. 
În comun cu Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a fost stabilită structura datelor şi formatul de 

prezentare a datelor despre bunurile imobile cu destinaţie locativă (apartamente, case individuale de locuit) 
organelor fiscale. 

În unele localităţi nu sunt finalizate lucrările de corectare a erorilor comise la elaborarea proiectelor de organizare 
a teritoriului. Propunem ca, odată cu evaluarea terenurilor agricole, să fie corectate erorile depistate. În acest scop 
sunt necesare surse financiare suplimentare. 

În perioada anilor 2009–2011 vor fi evaluate în mod masiv casele de locuit din localităţile rurale şi 
grădinile din extravilan. 

În prezent persistă unele probleme ce ţin de impunerea fiscală şi căile de soluţionare a acestora în sfera 
imobiliară în legătură cu implementarea în Republica Moldova de la 1 ianuarie 2007 a noului sistem de 
impozitare a bunurilor imobile în baza valorii de piaţă a lor. Conform datelor investigaţiilor sociologice, despre 
acest sistem au auzit 56% din respondenţi, 44% – nu cunosc nimic despre el. De menţionat că în anul 2002 cota celor 
informaţi despre implementarea în republică a Primului Proiect de Cadastru a fost de 72%, a celor neinformaţi – de 
28%. Adică, nivelul de informare a populaţiei privind implementarea noului sistem fiscal e foarte redus. În funcţie de 
divizarea teritorial-administrativă, răspunsurile s-au distribuit astfel: în municipii – respectiv, 59% şi 41%, în oraşe 
(centre raionale) – 64% şi 36%, în sate (comune) – 47% şi 53%.  

Principalele surse de obţinere a informaţiei despre acest sistem au fost comunicarea cu prietenii şi 
cunoscuţii – 22,8% din răspunsuri; televiziunea – 20,4%; articolele din presa centrală şi locală – 14,2%; bu-
letinul informaţional „Cadastrul” – 12,8%; revistele şi literatura de specialitate – 11,2%; radioul – 9,9%; 
lecţiile, mesele rotunde, seminarele – 6,6%; alte surse – 1,9% din răspunsuri. 

Implementarea noului sistem de impunere fiscală a bunurilor imobile este oportună în opinia a 51,6% din 
intervievaţi, iar pentru 48,4% din respondenţi – inoportună. În componenţa celor de la urmă, 6,1% consideră 
că implementarea noului sistem trebuie amânată cu 1-5 ani, 3,3% – cu 11-50 ani, 5,7% – pe o perioadă nede-
terminată, iar 28,1% au afirmat că nu este necesară implementarea unui nou sistem. Un decalaj atât de mare 
între opinii se explică, după părerea noastră, prin pregătirea insuficientă de promovare a reformei în sfera 
imobiliară; nivelul scăzut de informare a populaţiei despre starea, tendinţele de evoluţie şi obiectivele reformei, 
locul de impunere fiscală a bunurilor imobile în baza valorii lor de piaţă pentru realizarea obiectivelor reformei. 

Totodată, 61,1% din respondenţi consideră că principala şi cea mai eficientă cale de implementare a noului 
sistem de impunere fiscală este etapizarea, când în fiecare an se evaluează şi se impozitează un anumit tip de bunuri 
imobile de pe teritoriul ţării. Pentru varianta unică, adică, începând de la o anumită dată concretă, se evaluează şi 
se impozitează toate tipurile de bunuri imobile pe întreg teritoriul ţării, s-au pronunţat 21,7% din participanţii la 
sondaj, adică de 2,8 ori mai puţin. 

Cea mai importantă informaţie în procesul de implementare a noului sistem de impozitare a bunurilor 
imobile este aprecierea posibilităţilor valorii de piaţă a bunurilor imobile în comparaţie cu valoarea lor de 
inventariere (normativă) şi determinarea sumei posibile a plăţilor fiscale la bunurile imobile aparte.  

Aprecierea dată de respondenţi acestor procese denotă posibilitatea evoluţiei următoarelor tendinţe. 
Valoarea de piaţă, în comparaţie cu cea normativă, va prevala la toate bunurile imobiliare. Drept rezultat, 
sumele fiscale vor avea o tendinţă similară. 

Intensitatea acestor procese va fi mai mare la oraşe şi în municipii şi considerabil mai redusă la sate. 
Aceasta înseamnă că dezvoltarea relaţiilor de piaţă în sfera imobiliară se va desfăşura anticipat mai întâi în 
oraşe şi municipii, apoi la sate. 
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Investigaţia sociologică efectuată a demonstrat că 49,1% din respondenţi au menţionat că odată cu majo-
rarea cotei impozitului pe bunurile imobile ei vor respecta legislaţia în vigoare şi vor plăti impozitele necesare. 
37,9% din intervievaţi nu consideră posibilă încălcarea legislaţiei în vigoare, dar în procesul creşterii impo-
zitelor nu exclud căutarea unor noi surse de obţinere a veniturilor în baza bunurilor imobile (darea în arendă) 
pentru a plăti impozitele respective (19,7%); vânzarea şi procurarea altor bunuri imobile, impozitele la care vor 
fi mai mici (14,8%), bunăoară, care se află pe un teritoriu cu condiţii mai puţin favorabile de trai etc.; partici-
parea la manifestaţii de protest (3,4%), iar 11,7% din respondenţi au menţionat că nu vor plăti acest impozit. 
Concomitent, aproximativ 62% din respondenţi cunosc consecinţele neachitării impozitelor, iar 37% din 
respondenţi nu le cunosc. 

Astfel, implementarea noului sistem de impozitare a bunurilor imobile va fi însoţită nu numai de o 
eventuală creştere a încasărilor fiscale în partea de venit a bugetului, ci şi de posibilitatea intervenirii unor 
schimbări structurale în deţinerea şi dispunerea unor sau altor obiecte imobiliare, a impactului asupra 
surselor de obţinere a veniturilor. În afară de aceasta, nu trebuie exclusă posibilitatea unor tensiuni sociale 
sub formă de greve mari sau ascundere a veniturilor obţinute pentru a se eschiva de la plata impozitelor. De 
aceea, este foarte important ca implementarea noului sistem de impozitare a bunurilor imobile să nu frâneze 
dezvoltarea relaţiilor de piaţă şi formele dictate de economia de piaţă, iar impozitele să nu fie mecanismul 
principal de reformare a sectorului imobiliar al economiei naţionale şi de soluţionare a problemelor sociale 
de importanţă vitală pentru oameni. 

 
Interesul pentru informaţia cadastrală: realităţi şi probleme 

În condiţiile creşterii stabile a numărului de tranzacţii pe piaţa proprietăţilor imobiliare este firesc ca şi 
interesul faţă de informaţia cadastrală să sporească, cel puţin, proporţional, dacă nu chiar în ritmuri mai avansate. 
Potrivit datelor Întreprinderii de Stat „Cadastru”, numărul extraselor din registrul bunurilor imobile a crescut 
de la 66,6 mii, în 2004, până la 264,4 mii, în 2006, în primele 6 luni ale anului 2007 înregistrându-se peste 
144 mii de solicitări. Solicitanţi ai acestei informaţii sunt diferiţi – de la cetăţeni până la diferite întreprinderi, 
instituţii şi organizaţii, în primul rând, băncile comerciale, notarii, firmele imobiliare, de evaluare, autorităţile 
publice, organele procuraturii, judecătoriile, inspectoratele fiscale etc. De altfel, către 1 iulie 2007, Întreprinderea 
de Stat „Cadastru” avea încheiate contracte de furnizare a informaţiei cadastrale cu 150 de consumatori. 

Analizând situaţia şi tendinţele la acest capitol, precum şi ţinând cont de faptul că informaţiile cadastrale 
utilizate judicios pot facilita soluţionarea multor probleme economice, sociale, juridice şi de altă natură cu 
care se confruntă Republica Moldova, a fost realizat un studiu sociologic pe această temă.  

Sondajul a fost efectuat în luna iulie 2007 pe un eşantion de 250 de persoane şi este primul de acest fel 
desfăşurat în Republica Moldova. La completarea anchetei au participat 125 de angajaţi din cele 150 de 
firme cu care Întreprinderea de Stat „Cadastru” are încheiate contracte de furnizare a informaţiei cadastrale, 
fapt ce poate demonstra caracterul reprezentativ al sondajului, dar şi gradul înalt de profesionalism al răspun-
surilor la întrebările formulate. Cealaltă jumătate de participanţi la sondaj sunt întreprinzători, inclusiv fermieri, 
lucrători ai organelor publice, de drept, ai instituţiilor financiare, agenţiilor imobiliare, întreprinderilor private 
de prestare a serviciilor cadastrale, notari etc., care constituie grupul cel mai important de utilizatori ai 
informaţiei cadastrale.  

Potrivit sondajului, practic toţi participanţii (99,1%) au apelat la serviciile oficiilor cadastrale teritoriale, 
deci, obiectiv răspunsurile se bazează pe propria lor experienţă.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

V-aţi adresat oficiilor cadastrale teritoriale  
(actualmente filiale ale Întreprinderii de Stat „Cadastru”)  

pentru a solicita informaţii cadastrale? 
 

Da 
99,1% 

Nu 
0,9% 
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Cele mai solicitate 3 servicii, arată studiul, sunt cele legate de înregistrarea dreptului de proprietate (70,1%), 
obţinerea extrasului din Registrul bunurilor imobile (55,4%) şi a informaţiilor despre proprietăţi imobiliare (50%). 
Urmează în ordine eliberarea certificatului de evaluare (39,3%), efectuarea lucrărilor cadastrale (29,9%), 
înregistrarea ipotecii şi a altor drepturi asupra proprietăţii (29,9%), perfectarea documentelor despre dreptul 
de proprietate sau de folosinţă a sectorului distribuit de organul administraţiei publice locale (24,1%), obţinerea 
informaţiei despre proprietari, locul amplasării sectorului şi servituţile (22,8%), serviciile de consultanţă şi 
expertiză (20,5%).  

Referindu-se la scopul utilizării informaţiilor solicitate, participanţii la sondaj l-au punctat în felul următor: 
identificarea dreptului proprietarului (51,3%), efectuarea tranzacţiei (47,3%), privatizarea proprietăţii 
(37,5%), asigurarea garanţiei securităţii bunului imobil (26,8%), obţinerea de credite (21%), soluţionarea 
litigiilor patrimoniale (15,6%), privatizarea sectoarelor adiacente (14,7%), precum şi deschiderea dosarelor 
penale, partajarea averii, acestea din urmă fiind solicitate în temei de organele de drept. 

Participanţii la sondaj au fost rugaţi să se pronunţe şi pe marginea chestiunii privind raportul dintre 
serviciile prestate de oficiile cadastrale teritoriale şi costul lor. Rezultatele au arătat că 45,5 la sută din 
persoanele chestionate consideră preţurile acceptabile, majoritatea dintre acestea declarând că sunt mulţumite 
şi chiar foarte mulţumite de costul serviciilor. 

Sintetizând rezultatele sondajului, se poate constata că o bună parte dintre serviciile şi informaţiile furnizate 
de oficiile cadastrale teritoriale nu-i satisface pe utilizatori din motivul că procedura obţinerii lor le ia prea 
mult timp, iar comenzile se îndeplinesc cu întârziere. O soluţie pentru ameliorarea situaţiei la acest capitol ar 
fi lărgirea reţelei de recepţionare a documentelor prin deschiderea unor puncte speciale în satele mari şi în 
toate sectoarele din Chişinău. 

O altă problemă abordată de participanţii la sondaj ţine de gama serviciilor comercializate de oficiile 
cadastrale teritoriale, mai multe persoane pronunţându-se pentru completarea ei cu prestarea informaţiilor 
despre preţurile de piaţă ale proprietăţilor imobiliare, situaţia curentă a circuitului imobilelor etc. În această 
ordine de idei, sondajul a mai arătat că oficiile cadastrale ar trebui să presteze şi alte servicii, inclusiv de con-
sultanţă, de identificare şi evaluare a bunului imobil în dependenţă de locul amplasării lui, de vizualizarea hărţilor 
digitale şi a planurilor cadastrale cu posibilitatea concretizării unor date despre proprietate şi construcţiile auxiliare. 
Alt set de propuneri vizând lărgirea gamei de servicii ţine de îmbunătăţirea colaborării instituţiilor financiare 
cu oficiile cadastrale, reprezentanţi ai băncilor comerciale pledând pentru conectarea lor la informaţia cadastrală 
cu acces limitat (activitatea de creditare), obţinerea informaţiilor despre bunurile imobile cu sechestre etc.  

 
Participanţii la sondaj au formulat şi alte propuneri orientate spre îmbunătăţirea calităţii serviciilor prestate 

de oficiile cadastrale teritoriale.  
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OBBLIGO DI CONSEGNARE BENI CONFORMI AL CONTRATTO  

E REGOLA RES PERIT DOMINO: PROFILI DI DIRITTO EUROPEO 

Valentin CAZACU 

Universitatea de Stat „Al. Russo” din Bălţi 
 
În acest articol este examinat raportul dintre obligaţia de livrare a bunurilor conforme cu contractul şi regula res perit 

domino după implementarea Directivei 1999/44/CE în legislaţia italiană. Prin analiza funcţionării în practică a noilor 
norme legislative sunt evidenţiate lacunele existente şi soluţiile posibile pentru a asigura o protecţie efectivă a consumatorului, 
inclusiv prin prisma prevederilor din legislaţiile altor state membre ale UE.  

  
This article examines the relationship between the obligation to deliver goods in conformity with the contract and 

the rule res perit domino after the implementation of the Directive 1999/44/CE into Italian law. Taking into account the 
practical issues arising from the application of the new legal provisions, point out the law gap and the possible solutions 
in order to give a higher consumer protection, including the examinations of the provisions of other member states of EU.  

 
 
Il passaggio ad una nozione prevalentemente „soggettiva” del vizio, si regge sul presupposto che il partner 

comunque „interno” alle dinamiche di mercato, il professionista, sia in grado di controllare e debba pertanto 
farsi carico di assicurare in un modo o nell’altro l’acquisizione da parte del consumatore dell’utilità attesa. 
Da una prospettiva che guardasse invece alla tutela apprestata al consumatore come rimedio ad una violazione 
della lex contractus che si manifesta attraverso l’oggettiva inattuazione del risultato traslativo, si sostiene 
nella dottrina [1] che non vi sarebbe posto, per una regola che fa carico al compratore di un onere di diligenza, 
escludendo il difetto di conformità individuabile anche dal profano buon padre di famiglia.  

La riconduzione delle tecniche di tutela poste a disposizione del consumatore pur sempre nell’ambito dei 
rimedi all’inadempimento, inteso come mancata (o inesatta) esecuzione di quanto contrattualmente dovuto, pur 
oggettivamente apprezzata, appare assai feconda quando si passi a considerare il problema della distribuzione 
del rischio tra professionista e consumatore, lasciato aperto dalla Direttiva e non risolto dal nostro legislatore. 
In altre parole si deve pensare all’impatto con il diritto italiano della regola che rende responsabile il venditore 
di tutti i difetti esistenti al momento della consegna [2] del bene o che si presumono esistenti sino a quel 
momento, a prescindere da ogni controllo circa la loro esistenza al momento della conclusione del contratto.  

Nel contesto del diritto europeo dei contratti con i consumatori è del tutto familiare una regola che assegni 
prioritaria rilevanza al momento in cui il consumatore è posto nelle condizioni di effettuare una verifica 
diretta sul bene, indipendentemente dal momento della conclusione del contratto. Il momento di ricevimento 
del bene acquistato a distanza o fuori dai locali commerciali, nelle discipline settoriali, vale ad identificare il 
dies a quo per l’esercizio dello ius poenitendi. Alla consegna del bene di consumo venduto, invece, non potrebbe 
assegnarsi la semplice funzione di identificare il momento iniziale per la decorrenza del termine biennale 
entro cui dovrà manifestarsi il difetto che ricade nella responsabilità del venditore o per la decorrenza dei 
termini di prescrizione dell’azione. La presunzione legale secondo cui i difetti che si manifestano entro sei 
mesi dalla consegna del bene si considerano come esistenti già a tale data elimina ogni equivoco, se anche ve 
ne fosse bisogno, sulla circostanza che per il legislatore interno come per quello comunitario la consegna è 
invece il momento determinante per la verifica della conformità del bene, nel senso che rientrano nella 
responsabilità del venditore i difetti prodottosi fino al momento della consegna. Allo stesso tempo, nella 
direttiva e nella norma interna, rimane netta ed esplicita la distinzione tra momento della consegna e conclusione 
del contratto, dunque la possibile e normale non contestualità.   

Il rilievo può ben giustificare il relativo disinteresse verso il problema esplicitato dal legislatore comunitario 
nel 14mo Considerando, ma non certo quello del legislatore interno. Non lo stesso si può dire sul legislatore 
inglese il quale, nonostante le previsioni della direttiva, ha fatto due modifiche significative al riguardo. La 
regola tradizionale prevista dal Sale of Goods Act del 1979 (così come modificato dal Sale and Supply of 
Goods Act del 1994) circa il passaggio dei rischi era che il rischio si trasferiva assieme al trasferimento della 
proprietà [3]. La prima modifica stabilisce che il trasferimento del rischio non si realizza al momento del 
trasferimento della proprietà, ma al momento della consegna [4]. La seconda modifica riguarda la consegna 
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al trasportatore [5] ed secondo le previsioni preesistenti la consegna al trasportatore era uguale alla consegna 
al compratore [6]. Secondo le nuove previsioni nel caso della vendita dei beni di consumo la consegna delle 
cose al trasportatore non significa consegna al compratore [7]. Il risultato è che in situazioni del genere la 
consegna non è consumata (e, quindi, il rischio non si trasferisce) sino al momento della consegna fisica delle 
cose. Ciò significa che il venditore sarà responsabile nei confronti del consumatore, se non consegna i beni a 
causa del perimento degli stessi; e sempre sarà responsabile in base all’obbligazione di consegnare beni di 
qualità soddisfacente, se i beni consegnati sono danneggiati e, quindi, insoddisfacenti per il consumatore. Per 
quel che riguarda il trasferimento della proprietà, questa continuerà ad realizzarsi al momento della conclusione 
del contratto oppure al momento dell’individuazione delle cose, in modo da assicurare al consumatore una 
protezione elevata in caso di insolvenza del venditore [8]. 

Tornando all’analisi della normativa italiana e a quanto sopra detto vediamo che il problema non è  
nuovo, essendosi prospettato con riguardo alla disciplina dettata dalla Convenzione di Vienna sulla vendita 
internazionale di beni mobili. In quel contesto si faceva osservare che il problema del trasferimento della 
proprietà e quello della allocazione del rischio non vanno necessariamente collocati sullo stesso piano, poiché il 
secondo può ben essere regolato nell’ambito della vicenda contrattuale [9].  

 La questione si presenta in realtà in termini diversi se la vicenda traslativa ha per oggetto lo scambio di 
merci: qui la questione della sopportazione del rischio imporrà di stabilire cosa significhi „consegna” e 
spingerà ad identificarla con la materiale disponibilità del bene da parte del compratore, ma la regola res 
perit domino non giocherà un particolare ruolo, non solo perché fino alla consegna potrà ritenersi ancora 
mancante la “specificazione” ma anche perché il tipo di scambio pone a carico del venditore un dovere di 
provvista non lontano dall’obbligo di consegnare cose conformi, introdotto dalla Direttiva [10]. Va da sé che 
il problema non si pone neppure quando l’effetto traslativo riguarda il bene prodotto o fabbricato all’interno 
degli altri contratti „equiparati” alla vendita: nel caso di appalto e di contratto di opera, occorre semmai 
rilevare che, in deroga alle disposizioni degli artt. 1667 e 2226 del Codice Civile italiano, rimane escluso 
ogni riferimento all’ „accettazione” senza riserve, o meno, dell’opera da parte del consumatore committente. 

Ciò non esclude però l’imbarazzo del giurista interno chiamato comunque a fare i conti con il modo in cui 
operano la regola di sopportazione del rischio e l’efficacia traslativa del consenso quando la cosa venduta sia 
determinata. Il silenzio certamente deprecabile del legislatore pone l’interprete di fronte ad un’alternativa 
che, per quanto di limitato rilievo pratico, non può essere ignorata, e la cui soluzione peraltro difficilmente 
trova solidi appigli all’interno delle nuove regole.  

Ritenere che le norme in tema di responsabilità del venditore non tocchino comunque il principio generale 
condurrebbe a stravolgere il contenuto e la ratio della nuova disciplina, poiché, almeno nel caso in cui il 
contratto ha già prodotto il suo effetto traslativo, il venditore tornerebbe ad essere responsabile dei difetti 
prodottisi successivamente e fino alla consegna ma solo se essi fossero a lui imputabili, dovendo rimanere a 
carico dell’acquirente/proprietario il rischio di quelli derivanti da fortuito. Il risultato potrebbe apparire meno 
assurdo se si distinguesse il difetto – da mantenere comunque a carico del venditore – dal perimento fortuito 
del bene: è questa la soluzione netta, ma esplicita, che dovrebbe essere fatta dal legislatore francese, almeno 
secondo il nuovo testo dell’art. 1647, comma 2 del Code Civil predisposto dalla Commissione Viney [11]. 
Nel silenzio del legislatore italiano, tuttavia, non sarebbe agevole rintracciare il fondamento implicito di una 
simile distinzione, che si risolverebbe in una manipolazione sia del contenuto dell’obbligo di consegna, sia 
della portata del principio res perit domino. Questo spiega perché la dottrina italiana finisce col ammettere 
che la disciplina in questione comporti una deroga piena al principio res perit domino, ma lo fa con un certo 
imbarazzo e una scarsa convinzione [12].  

La scelta in realtà appare più convincente se motivata attraverso il rinvio al principio affermatosi già  
nella Convenzione di Vienna; non in ossequio ad una improponibile integrazione tra fonti diverse, bensì nel 
presupposto che l’individuazione a carico del venditore di un “obbligo di consegna di beni conformi”, nella 
Direttiva come nella Convenzione, e dunque nel diritto interno, porti necessariamente con sé, sotto il profilo 
sistematico, la collocazione del passaggio del rischio al momento della consegna. 
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RĂSPUNDEREA CIVILĂ A CĂRĂUŞULUI ÎN TRANSPORTUL AERIAN DE 

PASAGERI ŞI BAGAJE REALIZAT ÎN MOD SUCCESIV  

Iurie MIHALACHE 

Catedra Drept al Antreprenoriatului 
 
Dans les cas de transport aérien exécuté par divers transporteurs successifs, chaque transporteur acceptant des 

voyageurs, des bagages ou des marchandises est soumis aux règles établies par la Convention de Montréal et le Code 
civil de la République de Moldova. Au cas de préjudice, le passager ou ses ayants droit ne pourront recourir que contre 
le transporteur ayant effectué le transport au cours duquel l’accident ou le retard s’est produit, sauf dans le cas où, par 
stipulation expresse, le premier transporteur aura assuré la responsabilité pour tout le voyage. S’il s’agit de bagages ou 
de marchandises, le passager ou l’expéditeur aura recours contre le premier transporteur, et le destinataire ou le passager 
qui a le droit à la délivrance contre le dernier, et l’un et l’autre pourront, en outre, agir contre le transporteur ayant effectué 
le transport au cours duquel la destruction, la perte, l’avarie ou le retard se sont produits. Ces transporteurs seront 
solidairement responsables envers le passager, l’expéditeur ou le destinataire. 

 
 
Creşterea activităţii economice din ultimii ani face ca transportul aerian să se efectueze tot mai des сu 

participarea mai multor cărăuşi, iar operaţiunile juridice de acest fel au fost denumite transporturi succesive [1]. 
În prezent ele sunt pe larg folosite, în baza lor economisindu-se timpul, iar noile modalităţi de plată le avanta-
jează în mare măsură, câştigându-se, în final, bani [2].  

Actualitatea şi importanţa analizei răspunderii juridice civile din transporturile aeriene succesive reiese 
din numărul tot mai sporit de litigii aflate pe rol în instanţele de fond, apel şi recurs din republică. Soluţiile 
adeseori diferite, precum şi cadrul legislativ naţional aflat în continuă perfecţionare, determină o cercetare 
mai aprofundată a problematicii în acest domeniu.  

Studierea temei date am început-o de la doctrinarii naţionali – Gh.Chibac, A.Bloşenco şi C.Pascari, care 
au definit şi au caracterizat anumite aspecte ale răspunderii din transporturile succesive în general, în Comentariul 
Codului civil al Republicii Moldova, în manualele „Drept civil. Contracte speciale”, „Drept civil. Note de curs” 
şi alte publicaţii la tema dată. De mare utilitate ne-a fost practica judiciară a Curţii Supreme de Justiţie a 
Republicii Moldova şi a Curţii de Apel Chişinău. În acest scop, am cercetat mai multe dosare civile care au 
fost judecate începând cu anul 2002 şi care în mare parte se păstrează în arhiva Judecătoriei Botanica, 
mun.Chişinău.  

Totuşi, o tratare teoretică amplă a răspunderii juridice civile din transportul aerian succesiv o găsim în doctrina 
Federaţiei Ruse, României şi în cea a Franţei. Am analizat o bogată colecţie de lucrări ştiinţifice ale profeso-
rilor ruşi Н.Остроумов, В.Бордунов, В.Витрянский, Б.Елисеев, a celor români – O.Căpăţînă, Gh.Stancu, 
Gh.Filip, Gh.Piperea, precum şi a francezilor B.Kerguelen-Neyrolles şi L.Garcia-Campillo. 

Apreciem faptul că Codul civil al Republicii Moldova face delimitare între transportul succesiv şi cel com-
binat, însă în prezentul articol am considerat oportun să ne axăm preponderent investigaţia pe problema pri-
vind transporturile succesive, pe motiv că sunt cele mai frecvente, în special cu privire la transportul aerian 
de pasageri. Doctrina le denumeşte şi transporturi omogene, deoarece, aşa cum afirmă O.Căpăţînă şi Gh.Stancu, 
sunt executate cu acelaşi fel de transport pe tot itinerarul [3], în timp ce profesorul Gh.Chibac subliniază că 
cărăuşii activează în lanţ, unul după altul [4]. 

După cum remarcă profesorul Gh.Filip, cărăuşul aerian poate să-şi asume obligaţia de a efectua transportul 
pe uscat, pe mare sau pe cale ferată [5]. Cu această ocazie, Gh.Piperea aduce mai multe explicaţii că acest tip 
de transporturi se efectuează în parte ca transport aerian şi, în parte, cu orice alt mijloc, constituind, în final, 
transporturi combinate [6], la care Gh.Chibac exemplifică că bunurile sunt parţial transportate de o companie 
a aviaţiei civile şi parţial cu transportul auto. Însă, şi în acest caz, conchide autorul, după modelul transporturilor 
succesive cărăuşii execută obligaţiile lor contractuale în lanţ, adică se succed [7]. 

Pentru comparaţie, am estimat că, spre deosebire de cele succesive, transporturile aeriene combinate au o 
aplicare restrânsă în practica comercială a Republicii Moldova, de unde exemple de contracte în care cărăuşii 
să se succeadă utilizând mijloace combinate de transport – aerian-maritim, aerian-terestru, aerian-feroviar – 
există foarte puţine, iar jurisprudenţă în acest domeniu aproape că nu există.  
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În acest context, făcând trimitere la prevederile Codului civil al Republicii Moldova, succesiv este consi-
derat transportul efectuat de mai mulţi cărăuşi care se succed utilizând acelaşi mod de transport, iar combinat 
este transportul în care cărăuşii se succed utilizând diferite moduri de transport (art.982). Totodată, regulile 
internaţionale în domeniu sunt stabilite de Convenţia de la Montreal din 1999 pentru unificarea unor reguli 
referitoare la transportul aerian internaţional [8], la care Republica Moldova a aderat recent, la 5 decembrie 
2008, şi care stabileşte că transporturile succesive, fiind omogene, sunt reglementate integral de Convenţie, 
pe când în cazul transporturilor combinate ea se aplică numai în privinţa porţiunii efectuate pe calea aerului 
(art.38). În ce priveşte segmentele de transport maritim, feroviar şi rutier, asupra lor va fi aplicată legislaţia 
fiecărui tip de transport.  

Dacă Codul civil utilizează noţiunile de transport succesiv şi combinat, atunci în codurile cu privire la fiecare 
tip de transport am estimat că lipsesc careva reglementări exprese cu referire la transporturile succesive, fiind 
întrebuinţată doar expresia „trafic mixt direct”, ca sinonim al transportului combinat, şi doar cu referire la 
mărfuri. Spre exemplu, potrivit Codului transportului feroviar al Republicii Moldova [9], traficul mixt direct 
se efectuează cu diferite tipuri de transport conform unui document de transport unic (scrisoare de trăsură), 
în care transportul feroviar interacţionează cu alte tipuri de transport – maritim, fluvial, aerian şi auto 
(art.23 alin.(1)). Codul navigaţiei maritime comerciale al Republicii Moldova [10] prevede că pretenţiile care 
apar în legătură cu transportul de mărfuri în trafic mixt se expun transportatorului în punctul terminus şi în 
modul stabilit pentru tipul respectiv de transport (aerian, auto, feroviar) (art.384), din care deducem faptul 
că acţiunea în despăgubire se înaintează împotriva ultimului cărăuş.  

În acelaşi timp, privim critic norma de la art.1023 CC RM, în care este prevăzut că relaţiile dintre cărăuşii 
succesivi sunt reglementate de scrisoarea de trăsură. Luând în consideraţie opinia expusă de A.Bloşenco [11], 
dar şi de majoritatea doctrinarilor străini (Gh.Filip, O.Căpăţînă, Gh.Stancu ş.a.), care conchid că efectuarea 
transportului succesiv presupune existenţa unui singur contract din care să rezulte înţelegerea cărăuşilor de a 
organiza activitatea lor succesivă [12], considerăm că efectuarea transportului aerian succesiv presupune exis-
tenţa a două categorii de contracte, şi anume: contract de transport succesiv şi acordul încheiat între compa-
niile aeriene, care reglementează organizarea activităşii lor în transportul succesiv.  

Practica dovedeşte că companiile aeriene străine care preiau pasagerii aduşi de transportatorii noştri pe 
aeroporturile altor state au încheiate acorduri şi contracte de organizare succesivă a transportului de pasageri 
şi bagaje cu companiile aeriene Air Moldova [13] sau Moldavian Airlines [14], iar cele care efectuează zbo-
ruri de pe Aeroportul Internaţional Chişinău nu au nevoie de asemenea contracte, însă, alături de autorizaţia 
emisă de Autoritatea Aeronautică Civilă a Republicii Moldova, au deschise, în mod obligatoriu, reprezentanţe 
în ţara noastră [15]. În schimb, o altă situaţie este în cazul transporturilor succesive care se efectuează în baza 
a două contracte distincte. Doctrina susţine că responsabilitatea civilă revine acelei companii aeriene care a 
fost antrenată în segmentul de zbor devenit litigios [16]. 

Reieşind din prevederile Convenţiei de la Montreal, stabilim că transportul, chiar dacă este efectuat de 
către cărăuşi succesivi, este considerat un transport unic numai dacă este calificat de către părţi ca o singură 
operaţiune, indiferent dacă a fost convenit sub forma unui singur contract sau a unor serii de contracte (art.1 
alin.(3)). Altfel spus, succesive sunt transporturile la care participă cel puţin doi cărăuşi aerieni, indiferent de 
faptul dacă la bază există unul sau mai multe contracte; important este ca părţile de comun acord să-l consi-
dere o singură operaţiune juridică.  

Accentuăm şi faptul că cărăuşul din transportul succesiv nu trebuie confundat cu transportatorul de fapt 
reglementat de Convenţia de la Montreal, iar în vechea legislaţie – de regulile Convenţiei de la Varşovia [17] 
şi de cele ale Convenţiei de la Guadalajara [18] cu privire la unificarea unor reguli referitoare la transportul 
aerian internaţional. Transportatorul de fapt execută deplasarea cu autorizarea transportatorului contractual. 
De iure, figurează un singur transportator, cel care a încheiat contractul de transport şi a eliberat documentul 
constatator [19]. Mai mult chiar, transportatorul de fapt este un prepus al transportatorului contractual [20]. 
Deosebiri există şi în planul răspunderii: în temeiul Convenţiei de la Montreal, transportatorul de fapt răspunde 
numai pentru itinerarul pe care îl efectuează, în timp ce transportatorul contractual este responsabil pentru 
întreg transportul prevăzut în contract (art.40). Prin urmare, concluzionăm că transportul aerian devine unul 
succesiv numai atunci când există o pluralitate de transportatori aerieni independenţi, fiecare din ei executând 
succesiv o parte a itinerarului stabilit prin contractul încheiat între ei, pe când transportatorii de fapt sunt doar 
angajaţii unuia dintre transportatori.  

Întrucât transporturile succesive presupun implicarea mai multor cărăuşi, se naşte întrebarea: împotriva 
căruia dintre cărăuşi îşi poate îndrepta reclamantul acţiunea în justiţie? 
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Doctrinarii M.Costin şi G.Orga-Dumitriu menţionează că în calitate de pârât poate sta primul cărăuş, cel din 
urmă cărăuş sau cărăuşul intermediar, dar împotriva acestuia din urmă numai cu condiţia dovedirii faptului 
că paguba s-a produs pe parcursul transportului efectuat de el. Specific regimului juridic care guvernează răs-
punderea cărăuşului este solidaritatea pasivă existentă în raporturile dintre ei şi creditor (pasager, expeditor sau 
destinatar), fiecare fiind ţinut să plătească integral despăgubirile solicitate. Plata făcută de oricare dintre cărăuşii 
succesivi îi liberează pe ceilalţi [21]. În acest sens se face trimitere la prevederile cuprinse în art.36 alin.(3) 
din Convenţia de la Montreal, conform cărora „aceşti transportatori (succesivi) sunt solidar răspunzători 
faţă de pasager sau faţă de expeditor sau destinatar”.  

De aceeaşi părere este doctrina franceză (B.Kerguelen-Neyrolles, L.Garcia-Campillo), anume: că primul 
şi ultimul cărăuş aerian preiau răspunderea pentru întreg itinerarul de transport [22]; în schimb, doctrinarii 
ruşi (Н.Остроумов, B.Бордунов, Ю.Малеев) susţin contrariul. Dânşii accentuează responsabilitatea majoră 
care incumbă anume cărăuşului aerian final [23].  

Problema dată a fost în mod tangenţial tratată şi în doctrina autohtonă. Astfel, profesorul Gh.Chibac în 
Comentariul Codului civil al Republicii Moldova concretizează că, deşi răspunderea o poartă cărăuşul care 
efectua transportul în cursul căruia pasagerului i s-a cauzat prejudiciul, de la această regulă există o singură 
excepţie, şi anume: în cazul în care în contractul de transport de persoane unul dintre cărăuşi şi-a asumat răs-
punderea pentru întreaga călătorie [24]. Cu referire la bunuri, în aceeaşi sursă C.Pascari concretizează că ori-
care transportator având calitatea de cărăuş succesiv va avea o răspundere solidară şi va fi răspunzător pentru 
executarea contractului de transport pe tot parcursul [25], iar într-o altă opinie se subliniază că se aplică regula 
cu privire la răspunderea pentru acţiunile terţului [26].  

Apreciem părerea lui A.Bloşenco, care reuşit sesizează că acţiunea poate fi intentată oricărui cărăuş succe-
siv, de la care se încasează integral despăgubirea. Plătind despăgubirea, ultimul cărăuş dobândeşte o acţiune 
de regres împotriva cărăuşului sau cărăuşilor vinovaţi de cauzarea prejudiciului [27]. În timp ce I.Trofimov 
ajunge la concluzia că în cazul neexecutării vreunei obligaţii de către unul din cărăuşi la transportul succesiv 
sau combinat de persoane, răspunderea o poartă cărăuşul care efectuează transportul în cursul căruia s-a 
cauzat dauna, numai dacă în contract nu este prevăzut altceva. Pe când în contractul succesiv sau combinat 
de bunuri răspunderea o poartă fiecare din cărăuşi pentru executarea întregului transport [28].  

În ce ne priveşte, reieşind din prevederile Codului civil al Republicii Moldova (art.990, art.1022) şi ale 
Convenţiei de la Montreal (art.36), concluzionăm că regulile răspunderii din transportul succesiv de persoane 
sunt diferite de cele aplicabile transportului succesiv de bunuri. Dacă în cazul transportului de bunuri răspun-
derea cărăuşilor este una solidară, atunci la transportul de persoane răspunderea revine strict cărăuşului care 
efectua segmentul de transport în cursul căruia s-a cauzat prejudiciul, cu excepţia cazului când în contract a 
fost prevăzut expres că cărăuşul îşi asumă răspunderea pentru întreaga călătorie.  

Problema majoră, însă, rezidă în contractul de bagaje, deoarece în dependenţă de natura sa juridică diferă 
şi regimul răspunderii civile în transporturile succesive. Unii doctrinari susţin că, după natura juridică, contractul 
de bagaje reprezintă o varietate a contractului de transportare a pasagerilor (M.Брагинский, В.Витрянский, 
Н.Остроумов, Gh.Chibac, E.Cojocari) [29], alţii conferă contractului de bagaje o existenţă de sine stătătoare, 
după modelul contractului de mărfuri (Д.Медведев, В.Смирнов) [30], iar opinia noastră este că atât în trans-
portul aerian, cât şi în cel rutier, feroviar şi maritim există un contract unic de călători şi bagaje căruia i se 
aplică regulile răspunderii civile din transportul de persoane. 

Cu toate acestea, analizând practica judiciară naţională în domeniu, am estimat că instanţele judecătoreşti 
dispun repararea daunelor materiale şi morale pe seama celui din urmă cărăuş aerian. Reprezentanţii cărău-
şului de fiecare dată invocă nevinovăţia companiei, aducând ca motiv faptul că transportarea a fost una suc-
cesivă şi bagajul a fost pierdut sau deteriorat pe segmentul de zbor al altei companii aeriene. Ca exemplu 
serveşte cazul unui pasager care a efectuat cursa Beijing-Moscova-Chişinău, dar la Chişinău i s-a comunicat 
că bagajul său a fost pierdut. Compania transportatoare Air Moldova a refuzat achitarea oricăror despăgubiri, 
motivând că vinovăţia aparţine companiei Aeroflot, iar, în temeiul regulilor Asociaţiei Internaţionale a Trans-
portatorilor Aerieni (I.A.T.A.), „transportatorul răspunde doar pentru prejudiciul care a avut loc pe segmentul 
propriu de zbor” (art.XVI). Cu toate acestea, Curtea de Apel Chişinău şi Curtea Supremă de Justiţie a Repub-
licii Moldova au dispus pe seama Air Moldova atât pagubele materiale, cât şi cele morale, motivându-şi deci-
ziile cu trimitere la art.1 alin.(3) al Convenţiei de la Varşovia, potrivit căruia „transportul efectuat de către 
mai mulţi cărăuşi succesivi este considerat a constitui un transport unic” [31].  
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Într-un alt caz, pasagerul a încheiat cu pârâtul contract de transport aerian cu destinaţia Punta Cana-Madrid-
Chişinău. La întoarcerea din Punta Cana, în aeroportul din Madrid una din valize era deteriorată. Reprezentantul 
Companiei Air Europa i-a înmânat un formular, în care reclamantul a completat pretenţiile înaintate, însă 
ulterior i s-a refuzat în repararea prejudiciului, aducîndu-i-se ca motiv faptul că dânsul a plecat din aeroport 
fără a completa formularul. Ajuns la Chişinău, pasagerul a înaintat acţiune civilă împotriva Air Moldova. 
Judecătoria Botanica a hotărât achitarea, în beneficiul reclamantului, a daunei morale şi a cheltuielilor de 
judecare a pricinii, Curtea de Apel Chişinău a micşorat ambele sume, iar Curtea Supremă de Justiţie a res-
pins recursul împotriva cărăuşului, în vigoare intrând decizia instanţei de apel [32].  

Expunându-ne opinia, apreciem poziţia instanţelor judecătoreşti, dar nu acceptăm argumentele aduse de 
către companiile aeriene. În primul rând, reglementările I.A.T.A. nu au forţă juridică, ci doar caracter de re-
comandare. În al doilea rând, avem un zbor internaţional, iar dispoziţiile Codului civil al Republicii Moldova 
se aplică doar în măsura în care nu contravin prevederilor Convenţiei de la Montreal. Deşi Codul civil stabi-
leşte că cel care efectuează transportul în cursul căruia s-a cauzat prejudiciul este răspunzător (art.990), altele 
sunt reglementările Convenţiei de la Montreal, conform cărora pasagerul are dreptul să acţioneze împotriva 
primului transportator, celui din urmă transportator şi, în plus, împotriva transportatorului care a efectuat 
transportul în timpul căruia s-a produs distrugerea, pierderea, deteriorarea sau întârzierea. Aceşti transpor-
tatori sunt solidar răspunzători faţă de pasager sau faţă de expeditor sau destinatar (art.36 alin.(3)).  

Reieşind din faptul că cele mai multe bagaje se pierd la zborurile prin conexiune, practica dovedeşte că 
compania aeriană finală (de la ultima destinaţie pentru care s-a înregistrat bagajul) este, de regulă, cea respon-
sabilă pentru procesarea tuturor reclamaţiilor pasagerului, chiar dacă este evident faptul că prima este vino-
vată de pierderea bagajelor. În acelaşi timp, fiecare companie aeriană are un departament care se ocupa cu 
înregistrarea reclamaţiilor pentru bagajele întârziate, deteriorate sau cu lipsuri din conţinut. Din momentul 
introducerii datelor, bagajul este căutat cu ajutorul unui sistem computerizat global de căutare a bagajelor – 
World Tracer [33], fără de care şansele ca bagajele întârziate să ajungă la destinaţie sunt minime [34]. 

Un caz recent, mediatizat în presa autohtonă, ţine de cadavrul unei tinere moldovence de 20 de ani care a fost 
purtat 11 zile prin aeroporturile din Europa. Potrivit sursei, deşi familia tinerei a pregătit toate actele necesare pentru 
transport, companiile de transport spaniole responsabile au greşit terminalul de încărcare a sicriului în avioanele 
companiei aeriene Air Moldova, care, la rândul ei, declară că nu poartă nici o vină pentru cele întâmplate [35].  

Din datele furnizate de mass-media, sicriul a constituit obiectul unui contract de transport aerian succesiv. 
Prin urmare, în contract, alături de cărăuşul rutier spaniol, trebuia să figureze şi denumirea de Air Moldova, 
de unde acţiunea în justiţie va putea fi înaintată în Republica Moldova, la Judecătoria Botanica, împotriva 
companiei aeriene Air Moldova, care va atrage în proces şi compania spaniolă sau va despăgubi reclamanţii din 
propriile surse, după care se va clarifica cu cărăuşul iniţial.  

Practica judiciară a Republicii Moldova cu privire la transporturile aeriene succesive cuprinde mai multe 
dosare în care calitatea de pârât o au şi agenţiile de turism. În alte state (Franţa, Germania, Italia, Federaţia 
Rusă ş.a.) agenţiile de turism, de regulă, preiau navele aeriene în locaţiune, cu sau fără echipaj, sau le deţin 
cu titlul de propietate, şi în ambele cazuri turistul încheie contract de prestare a serviciilor turistice cu agen-
ţia, în care se includ şi serviciile de transport aerian [36]. În aşa fel, agenţiile turistice asimilează calitatea de 
transportatori contractuali, asumându-şi prin aceasta răspunderea civilă pentru întârzierea, anularea zboruri-
lor, pierderea şi deteriorarea bagajelor.  

Cel mai frecvent însă, agenţiile turistice din Republica Moldova încheie acorduri de colaborare cu companiile 
aeriene, în temeiul cărora agenţia propune, iar turistul încheie contractul de transport cu compania aeriană. Prin 
aceasta agenţiile turistice au tendinţa de a se elibera de răspundere în legătură cu serviciile de transport aerian, 
responsabilitatea revenind companiilor aeriene. Astfel, în majoritatea contractelor de prestare a serviciilor tu-
ristice este stipulat că agenţia nu este răspunzătoare pentru anulări, întârzieri sau modificări de orar ale compa-
niei aeriene pentru care s-a emis biletul, pentru calitatea zborului sau pentru servicii aferente zborului (ex. pier-
deri de bagaje), obligaţii care cad direct în sarcina companiei. În asemenea situaţii, pasagerul se va adresa 
direct companiei transportatoare, care va despăgubi pasagerul în conformitate cu reglementările internaţionale. 
Cu referire la pretenţii şi reclamaţii, agenţia va transmite reclamaţia respectivă companiei aeriene pentru care 
a fost emis biletul, iar soluţia va fi aceea dată de compania aeriană, în calitate de proprietară a biletului. 

Deşi agenţiile de turism se exonerează expres de răspundere civilă pentru serviciile aeriene, am estimat că 
Curtea Supremă de Justiţie a Republica Moldova protejează interesele consumatorilor. Ca exemplu serveşte 
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un grup de copii de la liceul Prometeu din or.Chişinău, ai căror părinţi au cumpărat bilete pe ruta Kiev-New 
York-Washington de la Agenţia de turism EcoTurNova. Dat fiind faptul că avionul cu ruta Kiev- New York 
a aterizat cu o întârziere de 30 de minute şi grupul de elevi a avut nevoie de timp pentru a-şi primi bagajele şi 
a trece controlul vamal, copiii nu au reuşit la îmbarcarea avionului cu ruta New York-Washington, fiind nevoiţi 
să plece cu trenul. La întoarcere, grupul de elevi nu a fost îmbarcat în avionul cu ruta New York- Kiev, pe 
motiv că unul din membrii grupului nu a trecut controlul paşaportului, deoarece nu avea viză de intrare în 
Ucraina (avea paşaport românesc). În aceste circumstanţe, copiii au fost nevoiţi să achite suplimentar pentru 
perfectarea biletelor spre Kiev pentru a doua zi.  

Agenţia de turism EcoTurNova a refuzat restituirea pagubelor materiale şi morale, făcând trimitere la 
clauzele contractuale. Reprezentantul grupului de elevi a înaintat acţiune în judecată, însă atât Judecătoria 
Buiucani, cât şi Curtea de Apel Chişinău au respins acţiunea reclamanţilor. În schimb, Curtea Supremă de 
Justiţie a Republicii Moldova a casat decizia instanţei de apel şi hotărârea instanţei de fond şi a emis o nouă 
hotărâre, prin care s-a încasat de la Agenţia de turism EcoTurNova costul biletelor şi daunele morale [37]. 

Problema dată a fost abordată şi în doctrină. Profesorul de la Universitatea din Smolensk В.Сирик constată 
că la zborurile regulate este imposibil a dovedi că contractul a fost încheiat de către agenţia de turism şi com-
pania aeriană în numele turistului, pe motiv că unicul mijloc de dovadă a încheierii contractului este biletul, 
care, de regulă, se eliberează pe numele turistului [38]. Fiind de altă părere, M.Брагинский şi В.Витрянский 
argumentează că turistul a fost şi rămâne creditor, firma turistică a fost şi rămâne debitor, iar cel care prestează 
nemijlocit serviciile devine un terţ în raportul obligaţional. Anume agenţia turistică se face răspunzătoare pentru 
acţiunile terţului, care, la iniţiativa ei, prestează servicii turistului [39]. Opinie similară expune şi Д.Лесняк, 
anume: dacă biletul a fost achiziţionat de către consumator în componenţa pachetului de servicii turistice, 
atunci, conform prevederilor legale, operatorul turistic poartă răspundere integrală pentru diminuarea calităţii 
serviciului, inclusiv a celui oferit de transportator [40]. E.Иванова, dimpotrivă, susţine că agenţia turistică nu 
este transportator atâta timp cât nu deţine în proprietate sau în locaţiune aeronava [41].  

Ajungând la o concluzie importantă pentru doctrina naţională, A.Bloşenco aduce argumente că dacă chiar 
agentul turistic nu prestează personal serviciile, aceasta nu schimbă natura contractului, deoarece, în acest 
caz, este vorba despre executarea obligaţiei de către un terţ (art.581 CC RM) [42], adică – compania aeriană. 
La această opinie raliază şi O.Efrim, adăugând că dreptul de a beneficia de servicii turistice ia naştere pentru 
prima dată în persoana turistului versus agentul turistic care au încheiat contractul [43]. 

Ca o concluzie, am estimat că operatorilor turistici nu le este avantajos să încheie contracte de transport 
cu companiile aeriene în nume propriu şi în folosul turistului, după modelul contractului în folosul unui terţ. 
Este mai simplu de a intermedia şi a achiziţiona biletele pe numele turistului, iar în contractul de servicii 
turistice să fie inserată o clauză, potrivit căreia agenţia turistică se exonerează de orice răspundere în legătură 
cu acordarea serviciilor de zbor. Însă, făcând trimitere la Legea privind protecţia consumatorilor [44], stabilim 
că consumatorul este în drept să pretindă repararea prejudiciului pentru serviciile necorespunzătoare indiferent 
de faptul dacă s-a aflat sau nu în relaţii contractuale cu prestatorul (art.15 alin.(1)), iar în Contractul turistic-
tip impus de Guvernul Republicii Moldova tuturor prestatorilor de servicii turistice se prevede că  prestatorul 
nu-şi asumă răspunderea doar în cazul schimbării orarului serviciilor de transport internaţionale [45], în 
schimb este răspunzător pentru pierderea şi deteriorarea bagajelor turistului. 

Mai mult ca atât, potrivit Codului civil al Republicii Moldova, declaraţia că se intermediază doar contracte 
cu persoane care vor realiza călătoria (prestator de serviciu) nu va fi luată în consideraţie dacă celelalte împre-
jurări confirmă faptul că autorul declaraţiei execută pe propria răspundere prestaţiile contractuale ce ţin de 
călătorie (art.1131 alin.(2)). Aplicând norma dată, remarcă O.Efrim, se va ţine cont de toate împrejurările 
concrete, în special dacă este încheiat contractul în nume propriu sau din numele unui terţ, care sunt dreptu-
rile şi obligaţiile agentului turistic, răspunderea, remuneraţia etc. [46]. 

Alta este răspunderea civilă a agenţiilor de vânzare a biletelor, care se fac responsabile numai pentru exe-
cutarea necorespunzătoare a obligaţiilor lor, cum ar fi livrarea tardivă a biletului sau înscrierile greşite din el, 
însă răspunderea cu privire la transportare revine companiilor aeriene [47]. Aşadar, agenţiile de comercializare 
a biletelor aeriene au doar împuterniciri de intermediere şi încheiere a contractelor de transport în numele şi 
pe contul companiilor aeriene.  

Spre regret, atât Codul civil al Republicii Moldova, cât şi legislaţia aeriană nu reglementează contractul de 
navlosire şi nici cel de locaţiune a mijloacelor de transport, fapt care determină agenţiile de turism să recurgă 
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la alternativa actuală, care este în detrimentul consumatorilor. Zboruri neregulate în Republica Moldova 
totuşi au loc, ele sunt ocazionale şi special comandate (charter) [48] şi se efectuează în baza unui contract de 
navlosire. Aceasta în virtutea Legii aviaţiei civile a Republicii Moldova, care stabileşte expres că transportu-
rile aeriene comerciale se efectuează prin curse regulate sau curse neregulate (art.17 alin.(1)).  

Prezintă interes faptul că din cele 15 republici ex-sovietice, actualmente 7 dintre ele dispun deja de un 
Cod aerian (Ucraina, Federaţia Rusă, Belarus, Azerbaidjan, Kârghâzstan, Tadjikistan, Uzbekistan), fiecare 
dintre ele având consacrat şi un capitol dedicat contractului de navlosire. Spre exemplu, conform prevederilor 
din Codul aerian al Ucrainei, transportul aerian neregulat se realizează în baza contractului de charter (de 
navlosire a navei aeriene), în temeiul căruia o parte (armator) se obligă să predea unei alte părţi (navlositor), 
contra plată, nava aeriană pentru efectuarea uneia sau a mai multor curse, în scopul transportării aeriene a 
pasagerilor, bagajelor, mărfii şi poştei sau în alte scopuri, dacă acestea nu contravin legislaţiei (art.61) [49]. 
Acestui contract îi era rezervat un capitol distinct, Capitolul IX, şi în Codul aerian al URSS, denumit în rusă 
„договор фрахтования воздушных судов” [50]. 

În acelaşi timp, reglementări importante sunt cuprinse în codurile civile ale multor state. Apreciem ca fiind 
reuşite normele privind locaţiunea mijloacelor de transport din Codul civil al R.Uzbekistan, conform căruia 
contractul are caracter strict oneros şi se încheie în formă autentică, iar locatorul poate transmite locatarului 
mijlocul de transport în posesiune şi folosinţă temporară, cu sau fără de echipaj (art.564-572) [51].  

Am estimat că reguli specifice există în Codul civil al R.Tadjikistan care prevede locaţiunea mijloacelor 
de transport (art.653-670) şi contractul de navlosire (art.807) [52]. De asemenea, Codul civil al Armeniei, 
care face o delimitare dintre locaţiunea mijlocului de transport însoţit de echipaj (art.635-644), şi locaţiunea 
fără de echipaj (art.645-652), adăugând la acestea şi contractul de navlosire (art.857) [53]. Dispoziţii legale 
similare întâlnim şi în codurile civile din Federaţia Rusă, Bielorusia şi R.Kazahstan.  

La alcătuirea codurilor civile moderne, ca exemplu de reglementare a contractului de navlosire serveşte 
Codul civil din Québec, care cuprinde dispoziţii ample şi inedite (art.2001-2029), divizate în patru secţiuni: 
dispoziţii generale, navlosirea navei nude, navlosirea pe timp şi navlosirea pentru călătorii. O importanţă 
majoră fiind acordată regulilor răspunderii civile a armatorului şi navlositorului [54].  

Luând în consideraţie existenţa a două contracte asemănătoare, cel de navlosire şi cel de locaţiune a mijloace-
lor de transport, doctrina susţine că diferenţa majoră dintre ele rezidă în faptul că, în cazul navlosirii, închi-
rierea navei se realizează cu un scop bine definit, şi anume – pentru transportarea mărfii, poştei, pasagerilor şi 
bagajele acestora, pe când în situaţia contractului de locaţiune părţile nu sunt interesate de scopul închirierii [55]. 

Deşi Codul civil al Republicii Moldova nu reglementează expres locaţiunea mijloacelor de transport, prac-
tica dovedeşte că în ţara noastră asemenea contracte se încheie în temeiul regulilor privind locaţiunea bunurilor 
(art.875-910), iar cu privire la contractul de navlosire, ajungem la concluzia că reglementarea acestuia în legis-
laţia naţională lipseşte cu desăvârşire. Considerăm că a fost lăsată pe seama legilor speciale, însă ca exemplu 
putem aduce doar Codul navigaţiei maritime comerciale al Republicii Moldova, care cuprinde contractul de 
navlosire (art.205-217) alcătuit din două tipuri de contracte – de navlosire pe timp (time charter), în care nava 
este predată împreună cu echipajul, şi închirierea navei nude (bareboat charter), adică fără de echipaj.  

În această ordine de idei, reieşind din necesităţi de ordin practic şi fiind inspiraţi de exemple din legis-
laţia civilă şi aeriană a altor state, venim cu propunerea de a include în Legea aviaţiei civile a Republicii 
Moldova, la articolul 18, intitulat „Transportul aerian internaţional”, suplimentar alineatul (4) în următoarea 
redacţie: (4) Transporturile aeriene neregulate de mărfuri şi pasageri pot fi efectuate în baza contractului de 
navlosire a navei aeriene (contract de charter), încheiat conform modelului stabilit de Autoritatea Aeronautică 
Civilă. Cu această ocazie, se impune şi aprobarea de către Autoritatea Aeronautică Civilă a Republicii Moldova 
a unor contracte-model de navlosire a navelor aeriene, pentru transportarea de mărfuri, de poştă şi pasageri.  

Cu toate acestea, practica comercială naţională nu este lipsită de contracte de charter. Astfel, conform unui 
contract încheiat între ÎS Air Moldova şi SRL Anesto Tur, compania aeriană oferă în folosinţă aeronava pentru 
îndeplinirea rutei indicate la cererea-comandă a beneficiarului [56], iar în legătură cu amânarea zborului 
respectiv, Curtea Supremă de Justiţie a Republicii Moldova a decis că SRL Anesto Tur este transportator 
contractual, fiind responsabilă faţă de turişti pentru reţinerea efectuării zborului. ÎS Air Moldova nu a fost în 
careva raporturi juridice cu turiştii, nu a încheiat cu dânşii contract de prestări servicii turistice şi nu a obţinut 
plată pentru transportare. Plata costului pentru călătoria aeriană a fost efectuată de către turişti în contul 
operatorului turistic SRL Anesto Tur, care a comandat de la ÎS Air Moldova efectuarea cursei aeriene cu 
aeronava şi echipajul de zbor, în baza contractului charter [57].  
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Ca o concluzie la cele expuse, am estimat că prin includerea transportului aerian în pachetul de servicii 
turistice, agenţiile de turism din Republica Moldova nu-şi asumă obligaţia propriu-zisă de transportare a tu-
riştilor, ci doar serviciul de cumpărare a biletului în numele şi pe contul turistului. Ca urmare a acestui fapt, 
toate raporturile de transport se stabilesc între compania aeriană şi turist, iar între agenţia de turism şi turist 
există un simplu mandat care se reduce la serviciul de achiziţionare a biletului. Însă, aceasta vine în contra-
dicţie cu prevederile Legii cu privire la organizarea şi desfăşurarea activităţii turistice în Republica Moldova [58] 
care obligă operatorii turistici să repare prejudiciile cauzate turiştilor în cazurile de încălcare a clauzelor 
contractului de servicii turistice (art.14 alin.(1)). Deşi turiştii înaintează acţiune în justiţie în acelaşi timp către 
сompania aeriană şi agenţia turistică, am estimat că instanţele judecătoreşti dispun achitarea pagubelor pe seama 
companiei aeriene; în schimb, atunci când există un contract de charter, raporturile de transport se stabilesc 
între turist şi agenţia turistică şi răspunderea este preluată integral de către agenţie, ca locatar al aeronavei.  

În arhivele instanţelor judecătoreşti am analizat şi dosare în care vina aparţine cărăuşilor aerieni. Astfel, 
într-o speţă controversată, reclamantul avea biletul Chişinău-Frankfurt-New York, însă a fost informat că 
returul este anulat, fiind nevoit să cumpere un alt bilet. Pretenţia prealabilă de despăgubire înaintată către 
compania aeriană a fost respinsă. Înaintând acţiune civilă, Judecătoria Botanica şi Curtea de Apel Chişinău 
au perceput de pe seama agenţiei de turism toate daunele materiale şi morale, pe când Curtea Supremă de 
Justiţie a casat decizia, pronunţând o nouă decizie prin care responsabilitatea a trecut integral pe seama com-
paniei Air Moldova [59]. Studiind materialele cauzei, considerăm că instanţa de recurs corect a exonerat de 
răspundere civilă agenţia de turism, deoarece neexecutarea obligaţiilor contractuale se datora anume cărăuşului.  

Efectuând o cercetare a răspunderii civile inserate în condiţiile generale de zbor ale unor agenţii de turism 
din Republica Moldova, am estimat şi erori esenţiale, spre exemplu: Alcedo Grup SRL stipulează că agenţia 
va informa de bună credinţă pasagerul asupra formalităţilor necesare călătoriei solicitate, dar nu poate fi 
făcută responsabilă asupra veridicităţii acestor informaţii şi nici trasă la răspundere pentru a le fi oferit sau 
nu [60]. Aerlux SRL face trimitere doar la condiţiile generale de transport ale companiei aeriene, că răspun-
derea transportatorului este limitată numai la daunele produse în timpul transportului pe zborurile sau seg-
mentele de zbor unde abrevierea ce desemnează transportatorul apare în rubrica rezervată transportatorului 
din biletul emis pentru acel zbor sau segment de zbor [61]. În aşa mod, agenţia de turism se liberează de răs-
pundere, în timp ce compania aeriană îşi atribuie competenţele răspunderii numai pentru daunele care apar pe 
segmentul ei de zbor. Sub acest aspect, găsim corecte regulile emise de Amadeus Travel SRL, conform cărora 
pasagerul are dreptul la acţiune împotriva transportatorului care a emis biletul sau împotriva oricărui alt 
transportator care a efectuat transportul în timpul căruia s-a produs dauna [62].  

În concluzie, făcând o scurtă analiză juridică a răspunderii juridice civile a companiilor aeriene şi a agen-
ţiilor turistice din sistemul transportului aerian al Republicii Moldova ce se realizează în mod succesiv, am 
stabilit reuşite, dar şi unele lacune. Cu fiecare an tot mai multe zboruri de pe Aeroportul Internaţional Chişinău 
se realizează prin conexiune, majoritatea prin aeroporturile din Frankfurt, Viena şi Budapesta, de unde pasa-
gerii sunt preluaţi, în temeiul unui contract unic, de navele aeriene ale marilor transportatori ai lumii spre 
oraşele Washington, Toronto, Beijing, Cairo, Oslo, Copenhaga, Riga ş.a. 

La problemele existente la acest capitol se referă numărul major al întârzierilor din primul sau al doilea 
zbor, precum şi pierderile frecvente de bagaje. Consecinţele întârzierii se dovedesc a fi grave atunci când 
sunt din vina primului cărăuş, deoarece pasagerul nu reuşeşte la al doilea zbor, iar în cele din urmă este nevoit 
să cumpere un alt bilet pentru a ajunge la destinaţie.  

Totodată, este complexă şi procedura de restituire a pagubelor avute de pasageri. Atât legislaţia interna-
ţională, cât şi cea naţională nu prevede un termen de examinare a pretenţiilor depuse de pasageri către com-
paniile aeriene, motiv din care are loc tergiversarea procesului de despăgubire. Mai mult chiar, ajungând pe 
aeroporturile din străinătate, pasagerii constată lipsa reprezentanţelor oficiale ale companiilor aeriene naţio-
nale, fiind privaţi adeseori de posibilitatea recuperării pagubelor materiale şi morale. 

În scopul perfecţionării sistemului răspunderii civile din transportul aerian succesiv, se impune o mai bună 
colaborare a agenţiilor turisitice cu companiile aeriene în vederea protejării drepturilor consumatorilor. În acest 
context este binevenită şi consolidarea cadrului normativ în domeniu, luându-se în consideraţie, bineînţeles, 
concluziile şi propunerile de lege ferenda expuse mai sus.  
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LE CONTENU ET LA FORME DE LA DEMANDE DE COMMISSION ROGATOIRE 

Lilian MACARI 

Catedra Drept Procesual Penal şi Criminalistică 
 
În actualul Cod de procedură penală legiuitorul a inclus, pe lângă un şir de reglementări noi, şi instituţia de comisie 

rogatorie, în special în capitolul ce cuprinde dispoziţii cu privire la asistenţa judiciară internaţională în materie penală, 
unde un articol aparte este consacrat conţinutului şi formei cererii de comisie rogatorie (art.537 CPP). 

 Prin reglementările de la art.537 CPP s-a încercat a se lua în consideraţie mai multe aspecte cu privire la subiectul 
în cauză. Totodată, practica mondială a elaborat o abordare mai complexă în ce priveşte conţinutul comisiilor rogatorii, 
adăugând la schema arătată în articolul respectiv alte date importante, de care de multe ori depinde calitatea şi, uneori, 
posibilitatea executării cererii de comisie rogatorie. În special ne referim la scopul cererii şi indicarea anumitor termene 
în ale căror limite se aşteaptă executarea cererii de comisie rogatorie. 

 
 
Les auteurs du code actuel de procédure pénale ont inclus dans le chapitre concernant l’assistance judiciaire 

internationale de matière pénale une série de nouvelles reglémentations où un article à part est consacré au 
contenu et à la forme de la demande de commission rogatoire (art. 537 CPP) [1] ayant le contenu suivant: 

(1) on rédige la demande concernant la commission rogatoire par écrit et elle doit contenir: 
- la dénomination de l´organe qui adresse la demande; 
- la dénomination et l’adresse, si on la connaît, de l’institution à laquelle on adresse la demande; 
- le traité international ou l’accord de réciprocité en raison duquel on sollicite l’assistance; 
- l’indication de la cause pénale dans laquelle on sollicite l’accord d’assistance juridique, des renseigne-

ments sur les circonstances du fait dans lequel ont été commises les actions et leur encadrement juri-
dique, texte de l’article respectif du Code Pénal de la République de Moldova et des dates concernant 
le préjudice causé par l’infraction respective; 

- les dates concernant les personnes à cause desquelles on sollicite la commission rogatoire, y compris 
les informations sur leur qualité de procédure, la date et le lieu de leur naissance, la citoyenneté, le 
domicile, de quoi il s’occupe. Pour les personnes juridiques la dénomination et le siège, le nom, le 
prénom et l´adresse des représentants de ces personnes selon le cas; 

- l’objet de la demande et les dates nécessaires pour la réalisation, avec l’exposition des circonstances 
qui seront constatées, la liste des documents des corps délictueux et d ‘autres preuves sollicités, les 
circonstances dans lesquelles on va administrer la preuve et les questions qu’on doit poser aux personnes 
qui seront audiées; 

- la date à laquelle on attend la réponse et, selon le cas, la bienveillance de permettre l´assistance des 
représentants de l´organe de poursuite pénale de la République de Moldova, pour effectuer les actions 
processuelles respectives. 

 (1.1) On joint à la demande de commission rogatoire les actes processiaux nécessaires pour effectuer les 
actions de poursuite pénale, rédigés selon les prévisions du code actuel. 

(2) La demande de commission rogatoire et les documents joints sont signés et autentifiés avec l´éstampille 
officielle de l’instance compétente sollicitante. 

Ce fait constitue un progrès énorme, parce que jusqu’au moment donné la législation nationale n’a pas 
réglementé en effet ces relations, les praticiens appliquent directement les stipulations des instruments inter-
nationaux, dont les stipulations dans ce domaine pour la plupart sont assez laconiques. Comme résultat, 
chaque juriste interprète à son gré les normes de ces traités, fait qui mène au manque d’uniformité dans leur 
application [2].  

A son tour, une des tâches principales de l’accord effectif et à temps de l’assistance judiciaire est la de-
mande de commission rogatoire qui est complète comme contenu, correctement rédigée et logiquemant fondée. 
Parce qu’il existe une différence entre les demandes de procedure pénale dans chaque Etat, les critères établis 
de la forme et du contenu de la demande facilitent essentiellement la réalisation de la commission rogatoire 
de la part sollicitante et de la part sollicitée. 
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En même temps, la qualité de l’action de procédure, d’après l’auteur B.Complev [3], dans la majorité des 
cas dépend de la qualité de préparation de la demande de commission rogatoire; ça signifie que la personne 
qui s’occupe de la poursuite pénale est obligée d’exposer dans la demande de commission rogatoire toutes 
les actions nécessaires pour être executées par l’organe de poursuite pénale de l’Etat sollicité et la consécu-
tivité de leur réalisation. Ainsi, d’après l’auteur, il serait correct dans la demande de commission rogatoire 
d’indiquer la fable de l’infraction et formuler les questions nécessaires, en prenant compte que la personne 
qui effectue la poursuite pénale de l’Etat sollicité ne connaît pas toutes les circonstances de la cause et elle ne 
peut pas prévoir les réponses possibles et elle ne peut pas formuler d’autres questions. 

Les auteurs des reglémentations de l’article 537 CPP ont essayé de prendre en considération ces aspects, 
mais toutefois la pratique mondiale a élaboré une approche plus complexe concernant le contenu des com-
missions rogatoires, en ajoutant au schéma indiqué dans l’article respectif d’autres données importantes, dont 
souvent dépendent la qualité et parfois la possibilité de l’exécution de la demande de commission rogatoire. 
Spécialement, nous nous rapportons au but de la demande et à l’indication de certains délais dans lesquels on 
attend l’exécution de la commission rogatoire. L’exigence d’indiquer notamment le but, qui est nécessaire 
d’obtenir de la part sollicitante est liée à la différence entre la loi de procédure pénale de certains pays. 
L’obtention des preuves à l’aide de certaines actions concrètes de poursuite pénale ne peut être toujours prévue 
par la procédure pénale de la part sollicitée. Nous sommes d’accord que l’utilisation du lexique spécial qui 
dénomme les preuves n’est pas toujours argumentée, sans exposer le but dans la demande, car il est possible 
que la même action puisse avoir toute une autre dénomination daus l’Etat sollicité. 

A ce sujet on peut prendre comme exemple la demande de commission rogatoire parvenue de l’Etat 
d’Israël qui selon la Convention Européenne d’assistance réciproque dans les cas pénaux exige l’assistence 
pour l´investigation de certains délits pénaux présumés. La demande concerne une poursuite pénale en cours 
d’investigation qui prévoit la présentation d’un diplôme universitaire, qui est faut à leur avis et d’autres 
documents qui sont aussi faux, élibérés par une institutions d’enseignement de la Moldova. 

Ensuite dans la demande de commission rogatoire on indique que la demande a pour but de vérifier si les 
documents en cause sont autentiques ou falsifiés, le point 9 de cette demande de commission rogatoire est 
intitulé «Le but de cette demande» avec le contenu suivant «le but de cette demande est d’obtenir des preuves 
et des informations qui pourraient démontrer que monsieur H a fait ses études à l’Académie des Etudes 
Economiques de la Moldova, s’il a obtenu le diplome sus-mentionné et les autres documents ou le diplôme et 
les autres documents présentés ont été falsifiés, comme il est soupçonné» [4]. 

L’exposition de la commission rogatoire doit être correcte, car certains Etats peuvent recevoir des deman-
des avec l’indice de la procédure, partant de laquelle on accomplit la demande, s’il y a comptabilité avec la 
législation interne. Cet ordre s’explique par l’importance du principe de la souveraineté si la législation 
nationale de l’Etat sollicitant exige une forme particulière de fixation ou de confirmation des preuves, il est 
désirable que ce fait soit clairement exposé dans la demande en confirmant l’admissibilité de cette forme dans 
le procès national. La République de Moldova accepte de telles modalités de coopération, étant expressément 
reglémentées dans la IVe partie de l’article 540 CPP avec le contenu suivant „Pendant l’exécution de la com-
mission rogatoire, on applique les stipulations du code présent, mais à la demarche de la part sollicitante, on 
peut appliquer une procédure spéciale, prévue par la législation du pays étranger, conformément au traité 
international respectif ou en conditions de réciprocité, si cela ne contrevient à la législation nationale et aux 
obligations internationales de la République de Moldova”. L‘acte de procédure rédigé dans un autre pays 
conformément à la loi de ce pays est valable devant les organes de poursuite pénale et devant les instances 
judiciares de la République de Moldova. 

Le conditionnement détaillé de la forme et du contenu de demande de commission rogatoire a pour but 
d´augmenter l’opéravité et la qualité de son exécution. Dans les Etats - membres CEI nous ne trouvons pas 
de différences essentielles dans la procédure pénale et, outre cela, il est possible de sollutionner très vite les 
problèmes apparus pendant la réalisation; le procès de l’accord d’assistance judiciaire pour les autres pays 
étrangers est bien plus compliqué. Dans le but d’augmenter l’opéravité et la qualité d’exécution de la demande 
de commission rogatoire, l’Israël a indiqué dans la demande qu´il offrira d’autres renseignements supplé-
mentaires, sollicités par les autorités moldaves pour faciliter la réponse à la demande et aussi indiquant que 
le Département des Relations internationales du Bureau du Procureur de l’Etat du Ministère de la justice peut 
être contacté sur les problèmes ou les questions concernant la demande par téléphone ou par fax. 
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Comme résultat, il vaut mieux que dans la loi on ajoute certains points qui auraient le contenu suivant  
[5]: 

– l’essence de la demande et les buts dans lequels on demande l’exécution des activités de procédure 
indiqueées dans la demande. 

– l’indication du spécifique de procédure de certaines actions d’enquête, dont le respect est désirable, et 
les raisons de cette indication. (l’assurance de l’admissibilité de la preuve). 

– l’indication du délai, dans lequel on fait la demande avec l’argumentation de la limite du temps. 
La plénitude de la réflexion de tous les aspects dans le contenu de la demande avouerait une admissibilité 

formelle et augmenterait la raison de la déduction concernant le cas à cause duquel on s’adresse à la com-
mission rogatoire. 
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URMĂRILE PREJUDICIABILE ÎN CAZUL INFRACŢIUNII DE ESCROCHERIE: 

ANALIZĂ DE DREPT PENAL 

Igor BOTEZATU  

Catedra Drept Penal şi Criminologie 
 
The examination of the prejudicial consequences, managed in different swindling cases, shows that, correlating to 

the moment of the criminal activity black out the attempt of swindling may conclude the following hypothesis: a) is 
performed only the adjacent activity – fraud or abuse of trust, but the main action remains steady – the illicit obtaining 
of immobile foreign wealth; b) the adjacent activity is performed, also does the partial of the main action: dispossession 
does not induce putting into possession. As well, the crime of swindling object is the one to ascertain the essence and 
the exterior form of the crime prejudicial consequences itself. The pursuit of the delimitation of the offence of swindling 
and the offence prevented at art.196 PC RM, we must specify the following: only the effective patrimonial prejudice is 
in order to characterize the offence of swindling prejudicial consequences; withstanding of, in art.196 PC RM offence 
case, the prejudicial consequences express themselves toward the effective patrimonial prejudice and throughout the 
lost income as well. Likewise, is important to mention about, that in time of the offence of swindling qualification the 
patrimonial prejudice is the prejudice to make reference to. The moral prejudice can’t be referred to the prejudicial 
consequences generated by the offence prevented at art.190 PC RM.  

 
 
În conformitate cu pct.23 al Hotărârii Plenului Curţii Supreme de Justiţie „Cu privire la practica judiciară 

în procesele penale despre sustragerea bunurilor”, nr.23 din 28.06.2004, escrocheria se consideră consumată 
din momentul în care făptuitorul, intrând în posesia ilegală asupra bunurilor altei persoane, obţine posibilitatea 
reală de a se folosi şi a dispune de acestea la dorinţa sa [1]. 

Rezultă că, dacă, din cauze independente de voinţa lui, făptuitorul nu a intrat în posesia ilegală asupra 
bunurilor altei persoane, şi nu a obţinut posibilitatea reală de a se folosi şi a dispune de acestea la dorinţa sa, 
cele săvârşite urmează a fi calificate ca tentativă de escrocherie (conform art.27 şi 190 CP RM). 

Tentativa de escrocherie poate presupune câteva ipoteze, în funcţie de momentul în care se întrerupe acti-
vitatea infracţională: 

1) se realizează numai acţiunea adiacentă – înşelăciunea sau abuzul de încredere, dar nu se realizează 
acţiunea principală – dobândirea ilicită a bunurilor altei persoane; 

2) se realizează acţiunea adiacentă, însă nu se realizează decât parţial acţiunea principală: deposedarea nu 
este urmată de imposedare. 

La prima ipoteză se referă următoarea speţă: la 15.11.2004, între B.R., fondatorul S.R.L. „P.”, şi V.I. a 
fost încheiat un antecontract de vânzare-cumpărare a 50% din capitalul statutar al filialei din Republica 
Moldova a S.R.L. „P.”. Această cotă-parte urma a fi cumpărată în rate contra sumei de 70000 dolari ameri-
cani. Urmărind scopul dobândirii ilicite a bunurilor altei persoane prin înşelăciune, ştiind că nu a achitat 
decât 27,13% din cota-parte, V.I. a înaintat în Judecătoria sectorului Botanica, mun.Chişinău, cerere de 
chemare în judecată, prin care a solicitat recunoaşterea dreptului de proprietate asupra 51% din capitalul 
statutar al întreprinderii. În încercarea de a-şi motiva pretenţiile, a prezentat ca probă o recipisă, conform 
căreia a achitat contabilei suma de 28640 dolari americani. Expertiza a stabilit că recipisa este falsă. 
Acţiunile lui V.I. au fost calificate în baza art.27, alin.(2) art.195, alin.(1) art.310 „Falsificarea probelor” 
din Codul penal [2]. 

Astfel, observăm că a fost executată doar prima parte a faptei prejudiciabile de escrocherie, adică acţiunea 
adiacentă. Totodată, din cauze independente de voinţa făptuitorului, nu s-a putut executa cealaltă parte – 
acţiunea principală. Ceea ce relevă neconsumarea infracţiunii de escrocherie. Mai este cazul de menţionat că 
la ipoteza descrisă în speţa de mai sus se referă următoarea explicaţie din pct.12 al Plenului Judecătoriei 
Supreme al Republicii Belarus „Cu privire la aplicarea de către instanţele de judecată a legislaţiei în cauzele 
penale referitoare la sustragerea bunurilor”, nr.15 din 21.12.2001: „Dacă tranzacţia de vânzare-cumpărare e 
încheiată sub condiţia achitării vânzătorului a unei sume de bani suplimentare, iar cumpărătorul, care de la 
început nu are intenţia să-şi execute angajamentul, înşeală vânzătorul, imitând pe diverse căi achitarea sumei 
de bani suplimentare, atunci cele săvârşite se califică drept escrocherie” [3]. 
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La cea de-a doua ipoteză specificată mai sus se raportează următoarea speţă: instanţa de fond l-a condamnat 
pe V.D. în baza art.15 şi 1231 CP RM din 1961, pentru tentativa de sustragere în proporţii deosebit de mari 
din avutul proprietarului, prin escrocherie. S-a motivat că V.D. a încercat să însuşească 63 tone de zahăr, 
însă nu şi-a putut realiza intenţia până la capăt, camioanele cu zahăr fiind reţinute de poliţie. În urma con-
testării soluţiei instanţei de fond, în Colegiul penal al Curţii Supreme de Justiţie s-a ajuns la o altă concluzie: 
cele săvârşite de V.D. urmează a fi calificate doar în baza art.1231 CP RM din 1961, întrucât acesta a scos 
zahărul atât din posesia fabricii, cât şi a persoanei care trebuia să primească legal în posesia sa acest zahăr. 
V.D. putea dispune de acest zahăr încă din momentul scoaterii lui de pe teritoriul fabricii [4]. 

Suntem de acord cu argumentele instanţei superioare: încă înainte de reţinerea camioanelor cu zahăr in-
fracţiunea se consumase. Pentru că V.D. obţinuse posibilitatea reală de a se folosi şi dispune de cele 63 tone 
de zahăr. Reţinerea de către poliţie nu a putut marca consumarea sau neconsumarea activităţii infracţionale. 
Nu aşa trebuie interpretată expresia „din cauze independente de voinţa făptuitorului” din definiţia legală a 
noţiunii de tentativă. Nu folosirea şi dispunerea efectivă de bunurile altei persoane reprezintă momentul de 
consumare a infracţiunii de escrocherie. E suficientă posibilitatea reală de a folosi şi dispune de acele bunuri. 
În acest sens, are dreptate S.Brînză când menţionează: „Prin „posibilitatea reală de a se folosi şi a dispune de 
bunurile străine” trebuie să se înţeleagă situaţia când aceste bunuri se află în posesia făptuitorului şi el singur 
hotărăşte cum să procedeze cu ele mai departe – să le consume, să le vândă, să le transmită altor persoane 
etc. … Posibilitatea reală de a se folosi şi a dispune de bunurile altuia nu presupune în mod necesar ca făptui-
torul să înceapă să se folosească şi să dispună efectiv de aceste bunuri” [5]. 

Aşadar, consumarea infracţiunii de escrocherie reclamă producerea unui anume rezultat. În literatura de 
specialitate se menţionează că, atunci când legea penală cere pentru consumarea infracţiunii producerea unui 
anumit rezultat, ne aflăm în prezenţa unei infracţiuni materiale [6]. 

În unele norme (de exemplu, în art.17-20 CP RM), legiuitorul utilizează sintagma „urmările prejudiciabile” 
pentru a desemna rezultatul infracţional. În continuare, vom apela şi noi la această sintagmă. 

În opinia lui A.V. Ivankov şi G.V. Nazarenko, urmările prejudiciabile constituie prejudiciul care se cau-
zează relaţiilor sociale, persoanelor, animalelor, plantelor şi bunurilor [7]. Astfel, aceşti autori au remarcat 
just legătura indisolubilă care există între urmările prejudiciabile şi obiectul infracţiunii. În primul rând, 
obiectul juridic special al infracţiunii determină cu necesitate însăşi esenţa urmărilor prejudiciabile. În cazul 
escrocheriei, faptul că se aduce atingere în principal relaţiilor sociale cu privire la posesia asupra bunurilor 
indică implicit că urmările prejudiciabile ale escrocheriei sunt de esenţă patrimonială (nu fizică, morală, lo-
gistică sau de altă asemenea natură). În al doilea rând, obiectul juridic special al infracţiunii (alături de obiectul 
material al infracţiunii) determină forma exterioară a urmărilor prejudiciabile. În cazul escrocheriei, aceasta 
înseamnă că masa patrimonială a victimei se reduce în aceeaşi proporţie în care sporeşte masa patrimonială  
a făptuitorului. Pentru că bunurile, reprezentând obiectul material al escrocheriei, sunt scoase din posesia 
victimei şi trecute în posesia făptuitorului. 

Sub acest aspect, considerăm întemeiată opinia exprimată de G.V. Şelkovkin: „Privarea posesorului de 
posibilitatea de a-şi utiliza valorile materiale în propriile interese … are loc doar pe calea influenţării cores-
punzătoare asupra acestor valori. În cazul sustragerii, această influenţare rezidă în luarea ilegală a unei părţi 
din masa patrimonială, parte denumită „obiectul material al infracţiunii”” [8]. Ce ne sugerează acest punct  
de vedere? Că, prin comiterea sustragerii, în general, şi a escrocheriei, în particular, se creează obstacole în 
calea victimei de a-şi realiza aşa cum îşi doreşte facultăţile economice de posesie, folosinţă şi dispunere de 
bunurile reprezentând obiectul material al infracţiunii. 

Am menţionat mai sus că, în ipoteza infracţiunii de escrocherie, urmările prejudiciabile sunt de esenţă 
patrimonială. Dar în ce concret se exprimă aceste urmări prejudiciabile? Pentru că, în acord cu alin.(2) art.14 
din Codul civil, prejudiciul patrimonial cunoaşte două varietăţi: 1) prejudiciul efectiv, adică cheltuielile pe 
care persoana lezată într-un drept al ei le-a suportat sau urmează să le suporte la restabilirea dreptului încălcat, 
pierderea sau deteriorarea bunurilor sale; 2) venitul ratat, adică beneficiul neobţinut prin încălcarea dreptului. 

S-au exprimat puncte de vedere că, în cazul infracţiunilor săvârşite prin sustragere, şi venitul ratat ar putea 
să reprezinte urmările prejudiciabile [9]. Considerăm prea largă această interpretare a alcătuirii şi volumului 
pe care le au urmările prejudiciabile în cazul escrocheriei. Ca formă a sustragerii, escrocheria implică prin 
excelenţă luarea bunurilor (chiar dacă aparent se realizează transmiterea, şi nu luarea). Or, nu este posibil a fi 
luat un beneficiu neobţinut prin încălcarea dreptului: la momentul luării (adică al încălcării dreptului) acel 
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beneficiu încă nu are o existenţă fizică. Doar se prezumă că ar putea să apară. În consecinţă, venitul ratat nu 
poate fi inclus în alcătuirea urmărilor prejudiciabile cauzate prin escrocherie. 

Este un efect firesc al respectării regulii previzibilităţii legii penale. În acest sens, în literatura de speciali-
tate se afirmă: fosta Comisie Europeană a Drepturilor Omului a decis că, atunci când un act este privit ca in-
fracţiune, modul în care judecătorul va defini elementele constitutive ale infracţiunii trebuie să fie previzibil 
pentru orice persoană sfătuită de un „om de specialitate” [10]. Venitul ratat nu se poate prevedea la momen-
tul săvârşirii infracţiunii de escrocherie, fiind în afara vinovăţiei infracţionale. Deci, s-ar încălca regula pre-
vizibilităţii legii penale, dacă s-ar lua în consideraţie în procesul de evaluare a urmărilor prejudiciabile ale 
escrocheriei. 

În concluzie, având în vedere specificul legăturii indisolubile care există între urmările prejudiciabile ale 
escrocheriei şi obiectul acestei infracţiuni, numai prejudiciul patrimonial efectiv este cel care ţine de esenţa 
escrocheriei. 

Să nu uităm şi de un alt aspect al problemei în cauză, aspect condiţionat de delimitarea infracţiunii de 
escrocherie de infracţiunea prevăzută la art.196 „Cauzarea de daune materiale prin înşelăciune sau abuz de 
încredere” din Codul penal. 

În legătură cu aceasta, A.G. Bezverhov emite opinia că semnul obligatoriu al laturii obiective a infracţiunii 
de cauzare de daune materiale prin înşelăciune sau abuz de încredere este reprezentat de urmările prejudicia-
bile sub forma venitului ratat; prin aceasta, infracţiunea dată poate fi deosebită de infracţiunea de escrocherie, 
pentru care e caracteristică cauzarea prejudiciului patrimonial efectiv [11]. Un punct de vedere apropiat îl 
exprimă Iu.I. Leapunov: „Una dintre trăsăturile individualizante ale infracţiunii de cauzare de daune mate-
riale prin înşelăciune sau abuz de încredere o constituie caracterul şi structura prejudiciului patrimonial cauzat. 
Acesta consistă în venitul ratat. Nicidecum nu în prejudiciul patrimonial efectiv, legat de diminuarea fondului 
patrimonial al victimei, ceea ce întotdeauna se atestă în cazul sustragerii” [12]. Ce-i drept, într-o altă lucrare, 
acelaşi autor adoptă o poziţie oarecum contradictorie: „Trăsătura particularizantă a infracţiunii de cauzare de 
daune materiale prin înşelăciune sau abuz de încredere se exprimă în caracterul şi structura prejudiciului 
patrimonial cauzat. Acesta e alcătuit nu doar din prejudiciul patrimonial efectiv, dar şi din venitul ratat … 
După caracterul său, prejudiciul patrimonial, ca urmare prejudiciabilă a infracţiunii în cauză, rezidă în venitul 
ratat. Dar numai nu în prejudiciul patrimonial efectiv, întotdeauna cauzat în ipoteza sustragerii” [13]. 

Mai explicit este I.O. Gruntov, care menţionează că, în cazul infracţiunii de cauzare de daune materiale 
prin înşelăciune sau abuz de încredere, victimei îi poate fi cauzat prejudiciu patrimonial efectiv (de exemplu, 
atunci când făptuitorul se conectează ilegal la reţeaua telefonică a victimei, iar aceasta achită serviciile de 
care a beneficiat făptuitorul). Însă, victimei i se poate cauza prejudiciu şi sub forma venitului ratat (de exemplu, 
făptuitorul se foloseşte fără autorizarea victimei de bunurile acesteia, eschivându-se să-i achite plata cores-
punzătoare) [14].  

O părere similară o prezintă şi V.A. Romanţov [15]. 
Care din aceste poziţii să fie cea corectă? 
Să nu uităm că, în cazul infracţiunii prevăzute la art.196 CP RM, luând în consideraţie mecanismul cau-

zării daunelor materiale, sunt posibile două situaţii: 1) nu sporeşte masa patrimonială a victimei în proporţia 
pe care o exprimă eschivarea făptuitorului de a-şi executa obligaţiile pecuniare faţă de victimă; 2) masa patri-
monială a victimei este diminuată, fără însă a spori masa patrimonială a făptuitorului. 

Dacă analizăm cu atenţie exemplele pe care mai sus le-a prezentat I.O. Gruntov, fiecare din ele se rapor-
tează la una din aceste situaţii: 

– atunci când făptuitorul se conectează ilegal la reţeaua telefonică a victimei, iar aceasta – înşelată pasiv – 
achită serviciile de care a beneficiat făptuitorul, suntem în prezenţa celei de-a doua situaţii sus-nominalizate: 
masa patrimonială a victimei este diminuată, fără însă a spori masa patrimonială a făptuitorului. Nuanţând, 
trebuie să spunem că în această situaţie nu se diminuează masa patrimonială a făptuitorului invers proporţio-
nal cu diminuarea masei patrimoniale a victimei. Făptuitorul este eliberat de cheltuielile materiale, pe care le 
achită victima înşelată; 

– atunci când făptuitorul se foloseşte fără autorizarea victimei (înşelate pasiv) de bunurile acesteia, eschi-
vându-se să-i achite plata corespunzătoare, suntem în prezenţa primei situaţii sus-nominalizate: nu sporeşte 
masa patrimonială a victimei în proporţia pe care o exprimă eschivarea făptuitorului de a-şi executa obliga-
ţiile pecuniare faţă de victimă. Făptuitorul este şi în această situaţie eliberat de cheltuieli materiale. Dar, de 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  

Revist= [tiin\ific= a Universit=\ii de Stat din Moldova, 2010, nr.3(33) 
 

 146

această dată, nu putem susţine că i le achită victima. De această dată, victima nu obţine beneficiul de care o 
lipseşte făptuitorul. 

În prima situaţie, în urma cauzării de daune materiale prin înşelăciune sau abuz de încredere, se cauzează 
prejudiciu patrimonial efectiv (concretizat în banii achitaţi de victimă pentru ceea de ce a beneficiat făptui-
torul). În cea de-a doua situaţie, în urma cauzării de daune materiale prin înşelăciune sau abuz de încredere, 
se cauzează prejudiciu sub forma venitului ratat (concretizat în neobţinerea de către victimă a beneficiului de 
care o lipseşte făptuitorul). 

Exemplele alese de I.O. Gruntov nu sunt, bineînţeles, unicele. Sunt ilustrative. Pentru că ne-au ajutat să 
formulăm concluzia care clarifică raportul dintre infracţiunile specificate la art.190 şi 196 CP RM: urmările 
prejudiciabile ale infracţiunii prevăzute la art.190 CP RM se pot exprima exclusiv sub forma prejudiciului 
patrimonial efectiv; urmările prejudiciabile ale infracţiunii prevăzute la art.196 CP RM se pot exprima atât 
sub forma prejudiciului patrimonial efectiv, cât şi sub forma venitului ratat. 

Într-o altă ordine de idei, în doctrina dreptului penal a fost exprimată opinia că prejudiciul moral, alături de 
prejudiciul patrimonial, trebuie luat în consideraţie la calificarea infracţiunilor săvârşite prin sustragere [16]. 

Pentru a ne pronunţa argumentat asupra acestei opinii, vom menţiona că la alin.(1) art.1422 din Codul 
civil se stabileşte: „În cazul în care persoanei i s-a cauzat un prejudiciu moral (suferinţe fizice sau psihice) 
prin fapte ce atentează la drepturile ei personale nepatrinomiale, precum şi în alte cazuri prevăzute de legisla-
ţie, instanţa de judecată are dreptul să oblige persoana responsabilă la reparaţia prejudiciului prin echivalent 
bănesc”. Rezultă, că suferinţele fizice sau psihice sunt cele care, în esenţă, reprezintă prejudiciul moral. 
Această supoziţie o confirmă unele puncte de vedere exprimate în literatura de specialitate. De exemplu,  
L.A. Prokudina consideră că prejudiciul moral îl constituie suferinţele neîntemeiate psihice sau fizice, discredi-
tarea persoanei, lezarea onoarei, demnităţii sau reputaţiei profesionale [17]. După V.Kazanţev şi N.Korşunov, 
prejudiciul moral constă în suferinţele fizice sau psihice cauzate prin acţiuni ce atentează la valorile nemate-
riale ale persoanei sau care încalcă drepturile personale nepatrimoniale ale acesteia [18]. 

În primul rând, considerăm că, prin săvârşirea infracţiunii de escrocherie, nu se poate atenta la vreo valoare 
nematerială a persoanei, nici nu se pot încălca drepturi personale nepatrimoniale ale acesteia. 

Dar, chiar dacă admitem in expremis că victima escrocheriei ar suferi o frustrare de pe urma înşelării ei 
sau abuzului de încrederea ei, trebuie de menţionat că în pct.2 al Hotărârii Plenului Curţii Supreme „Cu pri-
vire la aplicarea de către instanţele de judecată a legislaţiei ce reglementează repararea prejudiciului moral”, 
nr.9 din 9.10.2006 [19], printre actele legislative ce reglementează chestiunile referitoare la compensarea 
prejudiciului moral nu se numără şi Codul penal. 

Şi nici nu se poate număra. Previzibilitatea legii penale este regula care trebuie să funcţioneze şi în această 
situaţie. Mărimea prejudiciului cauzat prin infracţiune trebuie să fie prevăzută de către făptuitor. Prevederea 
de către făptuitor a urmărilor prejudiciabile este o condiţie obligatorie, stabilită expres la art.17 CP RM 
pentru toate infracţiunile săvârşite cu intenţie. Nu poate satisface această condiţie prejudiciul moral. Acest 
prejudiciu nu poate fi nici obiectiv, nici concret, nici conştientizat de către făptuitor. 

Pe cale de consecinţă, urmările prejudiciabile ale escrocheriei se pot exprima numai în prejudiciul patri-
monial. Nu se poate reţine prejudiciul moral la calificarea infracţiunii în baza art.190 CP RM. 

Analiza urmărilor prejudiciabile ale escrocheriei ne îndeamnă să punctăm următoarele concluzii: 
1) în funcţie de momentul în care se întrerupe activitatea infracţională, tentativa de escrocherie presupune 

următoarele ipoteze: a) se realizează numai acţiunea adiacentă – înşelăciunea sau abuzul de încredere, dar nu 
se realizează acţiunea principală – dobândirea ilicită a bunurilor altei persoane; b) se realizează acţiunea 
adiacentă, însă nu se realizează decât parţial acţiunea principală: deposedarea nu este urmată de imposedare; 

2) obiectul infracţiunii de escrocherie este cel care determină esenţa şi forma exterioară a urmărilor pre-
judiciabile ale infracţiunii date; 

3) numai prejudiciul patrimonial efectiv caracterizează urmările prejudiciabile produse de infracţiunea de 
escrocherie; în opoziţie, în cazul infracţiunii prevăzute la art.196 CP RM, urmările prejudiciabile se exprimă 
fie sub forma prejudiciului patrimonial efectiv, fie sub forma venitului ratat: 

4) la calificarea infracţiunii de escrocherie se poate reţine numai prejudiciul patrimonial. Prejudiciul moral 
nu poate fi raportat la urmările prejudiciabile produse de infracţiunea specificată la art.190 CP RM. 
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DELIMITAREA TORTURII DE UNELE INFRACŢIUNI ADIACENTE 
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It is important to make a difference between torture and other crimes that are connected in some ways with it in view 

of doing a correct criminal qualification. That’s why it is necessary to analyze such crimes, to show the delimitation 
between torture, inhuman treatment and degrading treatment and to eliminate the deficiencies of criminal national 
legislation in this domain.  

 
 
În vederea unei calificări corecte a torturii, ca faptă prevăzută de legea penală, este important să analizăm 

unele componenţe de infracţiune care conţin o circumstanţă agravantă, de genul: faptă comisă „prin schin-
giuire sau tortură” sau „prin torturarea victimei”, ori faptă săvârşită „prin tortură sau acţiuni care înjosesc 
demnitatea părţii vătămate” – agravante care deseori creează confuzii la calificarea faptei. În consecinţă, ur-
mează să stabilim înţelesul fiecărei noţiuni care evoluează în calitate de circumstanţă agravantă şi oportuni-
tatea unor astfel de agravante la anumite componenţe de infracţiune din Partea Specială a Codului penal [1]. 

Astfel, litera e), alin.(2) art.151 CP RM (vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii), 
precum şi litera f), alin.(2) art.152 CP RM (vătămarea intenţionată medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii) 
conţin agravanta: prin schingiuire sau tortură. Luând în consideraţie Hotărârea Plenului Curţii Supreme de 
Justiţie cu privire la practica judiciară în cauzele despre pricinuirea vătămării intenţionate a integrităţii corpo-
rale, nr.7 din 30.10.1978, modificată prin Hotărârea Plenului Curţii Supreme de Justiţie a Republicii Moldova 
nr.29 din 16.09.2002, evidenţiem că aceasta conţine definiţia termenilor respectivi, şi anume: la schingiuiri 
se referă acţiunile menite să cauzeze dureri multiple şi de lungă durată: bătaie cu nuiaua, pişcări, cauzarea 
multiplelor vătămări, fie şi nu prea mari, cu obiecte contondente sau perforante, prin acţiuni termice şi prin 
alte acţiuni; la torturări se referă acţiunile care cauzează altei persoane suferinţe prin lipsire îndelungată de 
mâncare, căldură, cât şi de încăperi sau lăsarea omului în alte condiţii periculoase pentru sănătatea lui [2]. 
Tortura este definită de Convenţia ONU împotriva torturii şi altor pedepse ori tratamente cu cruzime, 
inumane sau degradante, adoptată la 10 decembrie 1984, intrată în vigoare la 26 iunie 1987, ca fiind actul 
prin care se provoacă unei persoane cu intenţie o durere sau suferinţe puternice, de natură fizică sau psihică, 
în special cu scopul de a obţine de la această persoană sau de la o persoană terţă informaţii sau mărturisiri, 
de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o terţă persoană l-a comis sau este bănuită că l-a comis, de 
a o intimida sau de a face presiune asupra unei terţe persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe o formă 
de discriminare, oricare ar fi ea, atunci când o asemenea durere este provocată de către un agent al autori-
tăţii publice sau orice altă persoană care acţionează cu titlu oficial, sau la instigarea sau cu consimţământul 
expres sau tacit al unor asemenea persoane, definiţie care se regăseşte şi în art.3091 CP RM [3]. Prin urmare, 
ţinând cont de definiţia prevăzută de Convenţia ONU, menţionăm că definiţiile care se regăsesc în Hotărârea 
Plenului Curţii Supreme de Justiţie nr.7 din 30.10.1978, modificată prin Hotărârea Plenului Curţii Supreme 
de Justiţie a Republicii Moldova nr.29 din 16.09.2002, nu sunt adecvate, deoarece termenul de schingiuire nu 
se regăseşte în careva acte internaţionale şi interpretarea care i se dă în Hotărârea Plenului nu este tocmai una 
corectă. Pentru a racorda legea penală la acest capitol în conformitate cu legislaţia internaţională, propunem 
eliminarea termenului „schingiuire” din cadrul art.51, 152, 188, 189 CP RM, pe motiv că acţiunile care sunt 
atribuite la noţiunea „schingiuire” (bătăile, cauzarea multiplelor vătămări, fie şi nu prea mari, cu obiecte 
contondente sau perforante prin acţiuni termice şi prin alte acţiuni) se încadrează perfect în categoria „torturi”. 

Menţionăm că infracţiunea de tortură este una materială şi se consumă din momentul survenirii urmărilor 
prejudiciabile, adică a durerii sau a suferinţei puternice fizice sau psihice. Aşadar, dacă în legătură cu infrac-
ţiunea de tortură a fost cauzată o vătămare corporală gravă sau medie, calificarea urmează a fi făcută potrivit 
regulilor concursului de infracţiuni şi nu va exista o încălcare a principiului non bis in idem, deoarece cauza-
rea prejudiciului sănătăţii excede cadrul infracţiunii de tortură. Prin urmare, în acest caz, din calificare se vor 
exclude circumstanţele agravante de la lit.e) alin.(2) art.151 şi de la lit.f) alin.(2) art.152 CP RM. 
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În art.165 CP RM (traficul de fiinţe umane), în categoria circumstanţelor agravante prevăzute la lit.g) 
alin.(2), a fost inclusă comiterea faptei prin folosirea torturii, a tratam entelor inumane sau degradante 
pentru a asigura subordonarea persoanei ori folosirea dependenţei fizice, a armei. Şi în acest caz termenii 
„tortură”, „tratament inuman”, „tratament degradant” trebuie sa fie înţeleşi în concordanţă cu standardele 
internaţionale.  

Potrivit jurisprudenţei Curţii Europene a Drepturilor Omului, tratamentul inuman se caracterizează 
printr-o intensitate deosebită a actelor aplicate victimei şi cu un scop anumit. Multe situaţii de tratament 
inuman apar în contextul detenţiei persoanei, unde victima este supusă maltratării, însă intensitatea unui 
astfel de tratament nu atinge nivelul minim de severitate necesar pentru a fi calificat ca tortură. 

Tratamentul degradant generează la victime un sentiment de frică, anxietate şi inferioritate, capabil să 
le umilească sau să determine victima să acţioneze împotriva voinţei sale. Pentru a califica un tratament ca 
fiind unul degradant, trebuie să se ţină cont de faptul dacă obiectivul este de a umili sau de a înjosi persoana, 
sau dacă personalitatea victimei a fost afectată într-un mod incompatibil cu Articolul 3 din Convenţia euro-
peană pentru Apărarea Drepturilor şi Libertăţilor Fundamentale ale Omului. 

În conformitate cu Hotărârea Plenului Curţii Supreme de Justiţie cu privire la practica aplicării legislaţiei 
în cauzele despre traficul de fiinţe umane şi traficul de copii, nr.37 din 22.11.2004, modificată prin Hotărârea 
Plenului Curţii Supreme de Justiţie a Republicii Moldova nr.9 din 22.12.2008, tratamentul inuman constituie 
un ansamblu de operaţii aplicate persoanei în scopul obţinerii subordonării ei [4]. Prin tratament inuman se 
înţelege orice tratament, altul decât tortura, de natură să provoace intenţionat groaznice suferinţe fizice ori 
psihice, care nu pot fi justificate. Prin urmare, reiese că tratamentul inuman, în sensul acestui articol, se aplică 
doar în scopul asigurării subordonării victimei, scop ce a fost extins în cadrul articolului şi în privinţa torturii 
şi a tratamentului degradant. Fapt cu care nu suntem de acord, deoarece trebuie să existe o interpretare unică, 
aceasta fiind valabilă pentru orice articol din Codul penal. Or, în cazul tratamentului inuman scopul nu se 
deosebeşte de cel al torturii, diferenţa constând în „pragul de severitate”, diferit de cel al torturii. În conse-
cinţă, sintagma „pentru a asigura subordonarea persoanei” urmează a fi exclusă din cadrul acestei circum-
stanţe agravante în vederea unei interpretări corecte şi în concordanţă cu reglementările internaţionale în 
acest sens. 

Circumstanţe agravante de genul „prin torturarea victimei” sau „prin schingiuire, tortură, tratament 
inuman sau degradant” se conţin şi la lit.f) alin.(2) art.171, la lit.g) alin.(2) art.172, la lit.d) alin.(3) art.188, la 
lit.d) alin.(3) art.189 CP RM. 

Analizând art.309 CP RM, observăm în calitate de circumstanţă agravantă sintagma „tratamente crude, 
inumane sau degradante”. O asemenea sintagmă demonstrează din nou inconsecvenţa legiuitorului; or, noţiu-
nea „tratamente crude” nu a fost utilizată în alte articole. Din sintagma existentă putem conchide ca termenii 
„tratament crud” şi „tratament inuman” sunt diferiţi, ceea ce nu corespunde realităţii, căci, după cum am 
afirmat anterior, reieşind din jurisprudenţa CEDO şi potrivit Hotărârii Plenului Curţii Supreme de Justiţie 
cu privire la unele chestiuni ce ţin de aplicarea de către instanţele judecătoreşti a prevederilor Articolului 3 
din Convenţia Europeană pentru Apărarea Drepturilor şi a Libertăţilor Fundamentale ale Omului, nr.8 din 30 
octombrie 2009, tratamentele sunt considerate ca fiind „inumane” şi dat fiind faptul că au fost premeditate, 
că au fost aplicate continuu şi au cauzat fie vătămări corporale, fie afecţiuni fizice si psihice [5]. Reieşind  
din faptul că Convenţia ONU împotriva torturii şi altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau 
degradante, adoptată la 10 decembrie 1984, nu prevede termenul „tratament crud” ca fiind ceva distinct de 
tortură şi tratament inuman şi potrivit definiţiei date de Dicţionarului Explicativ al Limbii Române, prin 
termenul „inuman” înţelegem ceea ce nu este uman; neomenos, crud, feroce, neuman. Prin urmare, existenţa 
termenului „tratament crud”, ca unul distinct în contextul circumstanţei agravante de la lit.b) alin.(2) art.309 
CP RM, nu este necesară. 

Una dintre situaţiile care suscită discuţii aprige o reprezintă componenţa de infracţiune de la art.328 CP RM 
(excesul de putere sau depăşirea atribuţiilor de serviciu) comisă cu aplicarea torturii şi a acţiunilor care 
înjosesc demnitatea părţii vătămate (lit.c) alin.(2)).  

Deseori, practica judiciară se confruntă cu probleme de calificare în ceea ce priveşte încadrarea acţiunilor 
de tortură, fie în baza art.3091, fie potrivit lit.c) alin.(2) art.328 CP RM. 

Analizând în aspect comparativ dispoziţia de la lit.c) alin.(2) art.328 şi cea de la art.3091 CP RM, constatăm 
o multitudine de asemănări: obiectul juridic secundar, care îl reprezintă, în ambele situaţii, sănătatea şi integ-
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ritatea corporală a persoanei; latura obiectivă, care rezidă în cauzarea intenţionată a durerilor şi suferinţelor 
fizice sau psihice victimei; latura subiectivă, în special, vinovăţia care se manifestă în ambele cazuri prin 
intenţie directă; subiectul – în cazul art.3091 CP RM, acesta reprezintă o categorie mai numeroasă (persoana 
cu funcţie de răspundere; oricare altă persoană care acţionează cu titlu oficial sau care acţionează la instiga-
rea sau cu consimţământul expres sau tacit al unor persoane care acţionează cu titlu oficial), în cazul art.328 
CP RM subiectul fiind doar persoana cu funcţie de răspundere. Distincţia rezidă în obiectul generic şi în obiec-
tul juridic principal, care în cazul art.328 CP RM îl constituie relaţiile sociale cu privire la activitatea legală a 
organelor puterii de stat, organelor administraţiei locale sau a unei subdiviziuni a lor, precum şi în categoria 
subiecţilor infracţiunii, care a fost evidenţiată supra. În plus, nu este justificat raţionamentul unei astfel de 
circumstanţe agravante, deoarece în cadrul sintagmei „acţiuni care depăşesc vădit limitele drepturilor şi atri-
buţiilor acordate prin lege” se încadrează o serie de acţiuni, printre care şi cele care nu pot fi comise de nimeni 
în nici un fel de circumstanţe (spre exemplu, tortura şi tratamentul inuman şi degradant). Astfel, putem afirma 
că existenţa unei astfel de agravante reprezintă, în esenţă, o tautologie sau un pleonasm.  

De asemenea, evidenţiem că sintagma „acţiuni care înjosesc demnitatea părţii vătămate” ar putea fi înlo-
cuită cu „tratamentul degradant”, odată ce noţiunea respectivă a fost deja utilizată în cadrul anumitor articole 
(lit.g) alin.(2) art.165, lit.d) alin.(3) art.188, lit.d) alin.(3) art.189 CP RM). Potrivit Hotărârii Plenului CSJ nr.8 
din 30 octombrie 2009, prin „tratament degradant” înţelegem tratamentul care generează victimelor senti-
mente de frica, anxietate şi inferioritate, capabile să umilească şi să înjosească victima; înfrânge rezistenţa 
fizică şi morală a victimei şi determină victima să acţioneze împotriva voinţei sau conştiinţei sale. 

Făcând o comparaţie între tortură şi tratamentul inuman, menţionăm că, din punctul de vedere al ana-
lizei juridico-penale, aceste două noţiuni se aseamănă foarte mult, cu excepţia faptului că, spre deosebire de 
tortură, latura obiectivă în cazul tratamentului inuman se poate exprima şi prin detenţia persoanei în condiţii 
ce nu corespund normelor şi standardelor de detenţie (condiţii de detenţie care cauzează prejudiciu atât sănă-
tăţii persoanei, exercitând şi o influenţă asupra psihicului acesteia), sau prin acordarea neadecvată sau insufi-
cientă a asistenţei medicale persoanelor aflate în detenţie. Distincţia intre termenii respectivi o sesizăm graţie 
jurisprudenţei Curţii Europene a Drepturilor Omului, care a statuat că ceea ce distinge tortura de relele trata-
mente (tratamente inumane) este „pragul” sau nivelul minim de severitate, fapt ce oferă posibilitatea de a 
califica fapta drept tortură [6]. 

Prin urmare, considerăm a fi oportună introducerea în capitolul respectiv (Infracţiuni contra justiţiei) a 
unui articol care ar incrimina distinct tratamentul inuman ca o infracţiune separată. Oportunitatea introducerii 
unui astfel de articol rezidă în sancţionarea tratamentului inuman separat de tortură, reieşind din faptul că 
cauzarea unei dureri sau suferinţe de natură fizică sau psihică de un grad inferior de severitate decât cel al 
torturii unei persoane cu scopul de a obţine informaţii sau mărturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care 
l-a comis sau este bănuită că l-a comis, de a o intimida sau de a face presiuni asupra ei, dacă o asemenea du-
rere sau suferinţă este comisă de o persoană cu funcţie de răspundere sau de o altă persoană care acţionea-
ză cu titlu oficial, nu poate fi încadrată în prezent în limitele unei norme din Codul penal al Republicii Moldova. 
În plus, considerăm că în Partea Generală a Codului penal necesită a fi introdus un nou articol (art.13413), 
care ar defini noţiunea de „tratament inuman” în vederea delimitării clare a acestuia de „tortură” . 

De asemenea, evidenţiem că e necesar a delimita „tratamentele inumane” ca infracţiune prevăzută la 
art.137 CP RM de „tratamentul inuman” ca fiind o faptă ce atentează la relaţiile sociale cu privire la înfăptui-
rea justiţiei. Infracţiunea prevăzută la art.137 CP RM atentează la regulile internaţionale de ducere a războiu-
lui. Evidenţiem în cadrul acestui articol şi calitatea specială a victimei infracţiunii şi a subiectului. În calitate 
de victimă pot fi: bolnavii, răniţii, prizonierii, persoanele civile, membrii personalului sanitar civil sau al 
Crucii Roşii şi al organizaţiilor asimilate acesteia, naufragiaţii, precum şi oricare altă persoană căzută sub 
puterea adversarului. Calitatea specială a subiectului rezidă în faptul că acesta trebuie să facă parte din forţele 
armate ale unei părţi beligerante, participante la conflictul militar.  

În concluzie, menţionăm că, în vederea evitării unor calificări eronate ale faptelor de tortură, de tratament 
inuman, precum şi ale faptelor adiacente, urmează să fie lichidate carenţele existente în legea penală, iar 
termenii utilizaţi să fie racordaţi la standardele internaţionale în acest domeniu în scopul uniformizării legii 
penale. 
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ANALIZA JURIDICO-PENALĂ A UNOR PREVEDERI  

ALE art.151 ŞI ALE art.152 CP RM 

Sergiu BRÎNZA 

Catedra Drept Penal şi Criminologie 
 
In the framework of this article, there are examined some problematic and unordinary aspects regarding the process 

of render and application of art.151 and 152 PC RM, that usually inure to provoke controversies, with considerable 
practical connotations. We reach the conclusion that subject to notion „organ loss” (within the meaning of art.151 PC RM) 
is the injuring of an unfunctional organ, when subsequently is necessitated (from medical point of view) it ablation. In 
the same time, we conclude that causing work disability – full or partial – will not train the application of art.151, 152 
PC RM or art.78 of the Contravention Code. Is argued why lose of teeth can’t be qualified as grave health or corporal 
battery. On there are examined the aggravated circumstances prevented at lett.b),c),d) par.(3) art.151 and lett.c1),d),e) 
par.(2) art.152 PC RM. Especially, are analyzed the application conditions of the penal responsibility for intentioned 
grave health or corporal battery/intentioned midst health or corporal battery, perpetrated consciously against infants or 
pregnant women either as a result of victims known or evident impotence situation, due to agedness, illness, physical or 
psychic handicap or due to other issues. As well, there is performed the research concerning the same offences, more 
exactly concerning the hypothesis on its perpetration against a person interrelated with him accomplishing his job or social 
commitments. Finally, we found important to analyze the perpetration hypothesis of intentional grave health or corporal 
battery/intentional midst health or corporal battery by two or more persons. Theoretical investigations are followed by 
relevant examples from the judicial practice. The prepared conclusion and references have the vocation to replace the 
informational vacuum concerning the render and the application of the disposals prevented at art.151 and art.152 PC RM. 

 
 
A. Variantele-tip ale infracţiunilor prevăzute la art.151 şi 152 CP RM 
Interpretării oficiale a normelor privind infracţiunile contra sănătăţii persoanei (art.151, 152, 156, 157 CP RM) 

îi este consacrată Hotărârea Plenului Curţii Supreme de Justiţie „Cu privire la practica judiciară în cauzele 
despre pricinuirea vătămării intenţionate a integrităţii corporale”, nr.7 din 30.10.1978 (în continuare – Hotă-
rârea Plenului nr.7/1978) [1]. Deşi a suferit modificări, această hotărâre explicativă, prin caracterul său extrem 
de sumar, nu reuşeşte să contribuie decât într-o măsură foarte redusă la eforturile de interpretare şi aplicare în 
practică a prevederilor art.151, 152, 156 şi 157 CP RM. Ea este tot mai desincronizată în raport cu legea 
penală în vigoare, mai ales prin prisma remanierilor operate în legea penală prin Legea Republicii Moldova 
pentru modificarea şi completarea Codului penal al Republicii Moldova, adoptată de Parlamentul Republicii 
Moldova la 18.12.2008 [2]. Prin intermediul studiului de faţă încercăm să ne aducem aportul la adoptarea 
unei noi hotărâri explicative în materie, care să aibă menirea de instrument util şi eficient, răspunzând necesi-
tăţilor curente ale practicii de aplicare a legii penale. 

Vom iniţia demersul nostru punând pe tapet o problemă care, în aparenţă, ar trebui să-i preocupe doar pe 
teoreticieni. În aparenţă. Pentru că în realitate este altfel. 

Este vorba de denumirea art.151, 152, 156 şi 157 CP RM. Şi, implicit, ceea ce este mai important, de esenţa 
juridică a infracţiunilor contra sănătăţii persoanei. De delimitarea precisă a acestor infracţiuni de faptele care 
sunt îndreptate împotriva altor valori sociale. 

La concret, în denumirile articolelor menţionate mai sus, noţiunile „sănătate” şi „integritate corporală” 
sunt utilizate distinct. În acest mod, se creează impresia că cele două noţiuni sunt de acelaşi calibru, de acelaşi 
nivel. La fel, se creează impresia că, pe lângă sănătatea persoanei, o altă valoare socială – integritatea corpo-
rală a persoanei – suferă atingere în urma săvârşirii infracţiunilor prevăzute la art.151, 152, 156 sau 157 CP RM. 

Însă, aceste impresii sunt false. În realitate, între noţiunile „vătămare a sănătăţii corporale” (nu „vătămare 
a integrităţii corporale”) şi „vătămare a sănătăţii” există corelaţia de tip „parte-întreg”. Sub acest aspect, are 
dreptate I.V. Polikarpova, când afirmă: „Cauzarea vătămării sănătăţii constituie fapta ce condiţionează dereg-
larea fie a integrităţii anatomice a organelor sau ţesuturilor, fie a funcţiilor lor fiziologice, ori afecţiuni sau 
stări patologice care apar datorită unor factori exogeni” [3]. De aici, rezultă că noţiunea de sănătate nu poate 
fi privită doar sub aspectul său psihic, ea înglobând cu necesitate şi aspectul corporal (fizic, somatic). 

În acelaşi timp, nu putem face abstracţie nici de faptul că, urmărind o precizie juridică, trebuie să recunoaş-
tem că integritatea corporală, ca valoare socială distinctă, este lezată în cazul faptelor specificate la alin.(1) şi 
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(2) art.78 „Vătămarea intenţionată uşoară a integrităţii corporale” din Codul contravenţional al Republicii 
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la 24.10.2008 [4]. Nu şi în cazul faptei prevăzute la 
alin.(3) art.78 din Codul contravenţional. Această faptă este prototipul infracţiunii care a fost prevăzută la 
art.153 CP RM, pentru că se exprimă în „vătămarea intenţionată uşoară a integrităţii corporale care a provo-
cat o dereglare de scurtă durată a sănătăţii sau o pierdere neînsemnată, dar stabilă, a capacităţii de muncă”. S-a 
strecurat o inexactitate şi în această formulare: odată ce se provoacă dereglarea sănătăţii, nu este corect a se 
afirma că vătămată este o altă valoare socială – integritatea corporală. 

Sferele celor două noţiuni – „sănătatea persoanei” şi „integritatea corporală a persoanei” – nu se intersec-
tează. Aceste noţiuni sunt complementare. Aşa cum există complementaritate între noţiunile „sănătatea per-
soanei” şi „viaţa persoanei”. Noţiuni care de asemenea nu se intersectează. Din formularea de la alin.(3) art.78 
din Codul contravenţional se desprinde că, în ipoteza faptelor specificate la alin.(1) şi (2) art.78 din Codul 
contravenţional, nu se poate produce o dereglare a sănătăţii nici măcar de scurtă durată. Însă, sub pragul no-
ţiunii „dereglare de scurtă durată a sănătăţii” nu mai există o noţiune care să desemneze un alt gen de vătă-
mare a sănătăţii. În context, este necesar să specificăm că în Partea V „Leziuni corporale fără cauzarea preju-
diciului sănătăţii” din Regulamentul Ministerului Sănătăţii nr.99/2003 se menţionează că din şirul leziunilor 
corporale ce nu cauzează prejudiciu sănătăţii fac parte leziunile ce nu generează o dereglare a sănătăţii sau o 
incapacitate temporară de muncă. 

Aşadar, în situaţia infracţiunilor prevăzute la art.151, 152, 156 şi 157 CP RM şi a faptei prevăzute la 
alin.(3) art.78 din Codul contravenţional, nu este lezată integritatea corporală, ca valoare socială distinctă de 
sănătate (inclusiv sub aspect corporal). Pe cale de consecinţă, formula „vătămare a integrităţii corporale sau a 
sănătăţii” („vătămare a integrităţii corporale”) din denumirile şi/sau dispoziţiile normelor sus-menţionate tre-
buie înţeleasă în sensul de „vătămare a sănătăţii”. De altfel, temeinicia acestei concluzii vine s-o confirme uti-
lizarea de către legiuitor, în dispoziţia de la alin.(1) art.151 CP RM, a sintagmei „altă vătămare a sănătăţii”. 

Într-un studiu anterior am relevat cauzele degringoladei terminologice, cu nefaste implicaţii pentru practică, 
ce marchează textul normativ al dispoziţiilor vizând infracţiunile contra sănătăţii persoanei [5]. În repetate 
rânduri, am recomandat legiuitorului efectuarea amendamentelor corespunzătoare [6]. Deocamdată fără efect. 
De aceea, reiterăm mesajul nostru: este oportună înlocuirea – în textul Codului penal şi al alin.(3) art.78 din 
Codul contravenţional – a expresiei „vătămare a integrităţii corporale sau a sănătăţii” cu sintagma „vătămare 
a sănătăţii”. Considerăm de principiu această recomandare de lege ferenda. Implementarea ei va contribui la 
ridicarea calităţii înfăptuirii justiţiei penale. Este adevărat că denumirea unei norme nu se aplică în procesul 
de calificare. Însă, nu putem trece cu vederea că denumirea normei penale (sau contravenţionale) este cea 
care trebuie să exprime, într-o formulă concentrată, esenţa juridică a normei date. Esenţă percepută adecvat 
de oricare destinatar sau beneficiar al legii penale (sau contravenţionale). În concluzie, formularea exactă a 
denumirii normei are menirea să faciliteze travaliul destinatarului sau al beneficiarului respectiv de a identi-
fica corect norma aplicabilă unei sau altei fapte. 

Într-o altă ordine de idei, trebuie să consemnăm că art.151, 152, 156 şi 157 CP RM sunt norme de trimitere. 
Implicit, aceasta rezultă din pct.4 al Hotărârii Plenului nr.7/1978. La fel, în pct.7 al Regulamentului Ministe-
rului Sănătăţii nr.99/2003 se arată: „Expertiza medico-legală a gravităţii vătămării corporale este efectuată de 
către medicul legist în formă de examinare medicală a persoanei, în conformitate cu prezentul Regulament, 
alte instrucţiuni şi indicaţii metodice în vigoare” [7]. Aşadar, Regulamentul Ministerului Sănătăţii nr.99/2003 
este principalul act la care fac trimitere art.151, 152, 156 şi 157 CP RM. Act cu al cărui ajutor putem percepe 
înţelesul noţiunilor utilizate în aceste norme penale. 

Luând aceasta în consideraţie, vom începe analiza noastră propriu-zisă cu examinarea problemelor legate 
de latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la art.151 CP RM. 

În conformitate cu pct.25 al Regulamentului Ministerului Sănătăţii nr.99/2003, se stabilesc următoarele 
grade de gravitate a vătămării integrităţii corporale sau a sănătăţii: 

− vătămarea gravă; 
− vătămarea medie; 
− vătămarea uşoară; 
− leziunea corporală fără cauzarea prejudiciului sănătăţii.  
În vederea estimării gravităţii vătămării integrităţii corporale sau a sănătăţii, au fost puse la bază următoa-

rele aspecte: 
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1) aspectul medical: anatomic (caracterul vătămării integrităţii corporale sau a sănătăţii; pericolul vătă-
mării pentru viaţă) şi clinic (durata dereglării sănătăţii; pierderea vederii, auzului, graiului sau a unui alt organ 
ori încetarea funcţionării acestuia; boala psihică; întreruperea sarcinii); 

2) aspectul social-economic (gradul de pierdere a capacităţii de muncă); 
3) aspectul estetic (desfigurarea iremediabilă a feţei şi/sau a regiunilor adiacente). 
Dacă ne focalizăm atenţia asupra vătămării grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii, semnul laturii 

obiective, care interesează în mod special, îl constituie urmările prejudiciabile. Tocmai acesta este semnul 
care conferă o fizionomie distinctă infracţiunii date în raport cu alte tipuri de vătămare a integrităţii corporale 
sau a sănătăţii. În acord cu prevederile de la alin.(1) art.151 CP RM, indicatorii (criteriile) vătămării grave a 
integrităţii corporale sau a sănătăţii sunt: 

1) pericolul ei pentru viaţă; 
2) faptul că ea se exprimă în pierderea vederii, auzului, graiului sau a unui alt organ, ori în încetarea func-

ţionării acestuia; 
3) faptul că ea se exprimă într-o boală psihică; 
4) faptul că ea se exprimă într-o altă vătămare a sănătăţii, însoţită de pierderea stabilă a cel puţin o treime 

din capacitatea de muncă; 
5) faptul că ea se exprimă în întreruperea sarcinii; 
6) faptul că ea se exprimă în desfigurarea iremediabilă a feţei şi/sau a regiunilor adiacente. 
Potrivit pct.22 al Regulamentului Ministerului Sănătăţii nr.99/2003, pentru determinarea gradului de gra-

vitate a vătămării integrităţii corporale sau a sănătăţii este suficientă prezenţa unuia dintre indicatori (criterii). 
Într-adevăr, indicatorii enumeraţi mai sus au un caracter alternativ. Prezenţa oricăruia din ei este suficientă 
pentru a califica fapta în baza art.151 CP RM.  

Deloc întâmplător, pe primul loc printre indicatorii vătămării grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii 
se menţionează pericolul vătămării pentru viaţă. Aceasta se datorează gradului de periclitate relativ mai 
ridicat, în comparaţie cu vătămarea gravă implicând alţi indicatori, care nu se caracterizează prin punerea 
vieţii în pericol. De asemenea, pericolul vătămării pentru viaţă este cel care cunoaşte cel mai mare număr de 
variaţii (în Regulamentul Ministerului Sănătăţii nr.99/2003 aceste variaţii sunt nominalizate în pct.29-52). În 
plus, indicatorul analizat se distinge prin frecvenţa dominantă cu care desemnează cazurile de vătămare gravă a 
integrităţii corporale sau a sănătăţii, semnalate în practică. 

Să ne referim doar la câteva dintre cele mai reprezentative astfel de cazuri: la 14.11.2007, aflându-se în 
curtea casei nr.12 de pe str. Pruncului, mun. Chişinău, C.I., în urma unui conflict apărut spontan între el şi 
vecinul său, G.I., i-a aplicat ultimului trei lovituri cu un cuţit în abdomen. Prin aceasta, conform raportului de 
expertiză medico-legală nr.3213/D din 28.11.2007, i-a cauzat vătămare gravă periculoasă pentru viaţă. Drept 
urmare, la 8.07.2008, C.I. a fost condamnat conform alin.(1) art.151 CP RM [8];  la 4.06.2008, aflându-se 
în stradă în satul Cenac, raionul Cimişlia, Z.A., din cauza relaţiilor ostile cu tatăl său, Z.Gh., i-a aplicat ulti-
mului multiple lovituri cu pumnii şi picioarele în diferite regiuni ale corpului. În rezultat, lui Z.Gh. i-a fost 
cauzată vătămare gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii. Conform raportului de expertiză medico-
legală, aceasta a fost estimată ca periculoasă pentru viaţă. La 7.06.2008, victima a decedat. La 26.08.2008, 
Z.A. a fost condamnat în baza alin.(4) art.151 CP RM [9];  la 5.07.2008, P.A., aflându-se în apropierea 
casei lui A.M. din satul Hagimus, raionul Căuşeni, ghidat de relaţiile de ostilitate cu A.M., s-a apropiat de 
acesta şi i-a aplicat multiple lovituri cu pumnii şi picioarele în diferite părţi ale corpului. Prin aceasta, i-a 
cauzat vătămare gravă periculoasă pentru viaţă. La 11.09.2008, P.A. a fost condamnat în baza alin.(1) art.151 
CP RM [10];  la 4.08.2008, G.F., aflându-se pe teritoriul S.A. „Mecanşinomontaj” de pe str. Munceşti, 
mun. Chişinău, în urma unui conflict cu Z.A., i-a aplicat acestuia o lovitură în abdomen cu un cuţit de bucă-
tărie. Victimei i-a fost cauzată vătămare gravă periculoasă pentru viaţă. La 19.09.2008, G.F. a fost condam-
nat conform alin.(1) art.151 CP RM [11];  la 10.10.2007, aflându-se pe unul din podurile de pe traseul 
Chişinău-Criuleni, în satul Coşerniţa, raionul Criuleni, B.I. a iniţiat un conflict cu B.M. Drept urmare, l-a 
aruncat pe acesta de pe pod, cauzându-i vătămare gravă periculoasă pentru viaţă sub formă de fractură 
închisă transtrohanteriană a femurului stâng cu deplasarea fragmentelor. La 29.01.2008, B.I. a fost condamnat 
în conformitate cu lit.h) alin.(2) art.151 CP RM [12] etc.  

Când se cauzează vătămare gravă periculoasă pentru viaţă, atingere se aduce exclusiv relaţiilor sociale cu 
privire la sănătatea persoanei. Pericolul pentru viaţa persoanei are un caracter doar medical, nu şi juridic. 
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Punem accentul pe aceasta, întrucât în literatura de specialitate au fost exprimate puncte de vedere cu care nu 
putem fi de acord. De exemplu, A.S. Nikiforov [13], I.A. Ismailov [14] şi A.D. Sereda [15] sunt de părere că 
vătămarea gravă periculoasă pentru viaţă o putem atesta numai atunci când există legătură cauzală între vătă-
marea gravă şi pericolul pentru viaţă; nu are importanţă momentul în care s-a manifestat pericolul pentru 
viaţă – în momentul cauzării vătămării grave sau ulterior. 

Bineînţeles, această viziune nu poate avea suport normativ. Or, potrivit pct.27 al Regulamentului Ministe-
rului Sănătăţii 99/2003, drept periculoase pentru viaţă sunt considerate vătămările grave ale integrităţii cor-
porale sau sănătăţii, care prezintă pericol iminent – imediat, tardiv sau potenţial, astfel ca vătămarea să deter-
mine moartea, indiferent dacă acest pericol a fost înlăturat printr-un tratament medical sau datorită reactivi-
tăţii individuale a organismului. 

Din această prevedere normativă desprindem următoare concluzii: 
1) pericolul pentru viaţă este o caracteristică a vătămării grave, nu o urmare a vătămării grave. Această ca-

racteristică permite diferenţierea în raport cu vătămarea gravă caracterizată prin ceilalţi cinci indicatori, care 
nu implică pericolul pentru viaţă; 

2) este suficient ca vătămarea gravă să fie periculoasă pentru viaţă în momentul cauzării. Preîntâmpinarea 
morţii, condiţionată de anumiţi factori (aplicarea promptă a tratamentului medical, reactivitatea individuală 
ridicată a organismului victimei etc.) nu poate fi luată în consideraţie în procesul aprecierii pericolului pentru 
viaţă al vătămării grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii; 

3) dacă vătămarea gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii, în momentul cauzării, nu era periculoasă 
pentru viaţă, dar a căpătat o asemenea caracteristică ulterior, rezultă că pe parcurs s-au suprapus anumite cir-
cumstanţe suplimentare (de exemplu, infectarea rănii). Asemenea circumstanţe nu pot fi imputate celui care a 
cauzat vătămarea. În acest sens, în pct.11 al Regulamentului Ministerului Sănătăţii 99/2003 se face referire la 
agravarea stării de sănătate a victimei din cauza deficienţelor în acordarea asistenţei medicale. 

Cel de-al doilea indicator al vătămării grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii se exprimă în pierderea 
vederii, auzului, graiului sau a unui alt organ, ori în încetarea funcţionării acestuia. 

În legătură cu aceasta, un interes deosebit suscită problema identificării soluţiei juridice corecte în ipoteza 
lezării unui organ nefuncţional (de exemplu, a unui ochi orb), când ulterior se impune (din considerente me-
dicale) extirparea acestuia. În viziunea unor autori [16], într-o asemenea situaţie, estimarea gravităţii vătă-
mării integrităţii corporale sau a sănătăţii trebuie să se facă reieşind din durata dereglării sănătăţii. Cu alte 
cuvinte, în funcţie de numărul de zile necesare înlăturării consecinţelor dereglării sănătăţii, se propune a 
califica cele săvârşite ca vătămare intenţionată – gravă, medie sau uşoară – a integrităţii corporale sau a 
sănătăţii. De altfel, această opinie doctrinară îşi găseşte susţinere în pct.55 al Regulamentului Ministerului 
Sănătăţii nr.99/2003: „Gradul de gravitate a vătămării în cazul lezării unui ochi orb, ce impune enucleaţia 
acestuia, se apreciază în funcţie de durata dereglării sănătăţii”. 

Considerăm că această prevedere normativă vine în contradicţie cu dispoziţia de la alin.(1) art.151 CP RM: 
„... ori care a provocat pierderea vederii, auzului, graiului sau a unui alt organ, ori (sublinierea ne aparţine – 
n.a.) încetarea funcţionării acestuia...”. Nu putem să nu observăm că, datorită folosirii în textul incriminator a 
conjuncţiei „sau”, rezultatele vătămătoare sunt enumerate alternativ. Rezultă că indicatorul vătămării grave a 
integrităţii corporale sau a sănătăţii, pe care îl analizăm, operează în oricare din următoarele situaţii: 

1) pierderea organului, atunci când acesta e distrus în momentul cauzării vătămării grave ori când este ex-
tirpat în procesul tratamentului; 

2) încetarea funcţionării organului (când organul lezat arată, în mod aparent, ca fiind absolut intact). 
În prima situaţie, nu trebuie să ne intereseze dacă victima este în deplină stare de sănătate ori este bolnavă 

prezentând infirmităţi congenitale sau dobândite. Suntem nevoiţi să reiterăm punctul de vedere, pe care l-am 
enunţat cu ocazia investigării infracţiunii prevăzute la art.151 CP RM: „Nu are importanţă dacă victima avea, 
sub raportul sănătăţii corporale, o sănătate desăvârşită sau dacă, dimpotrivă, corpul ei era deja lipsit de anu-
mite părţi; după cum nu contează nici dacă victima era pe deplin sănătoasă sau suferea de vreo boală. Este 
suficient ca sănătatea, aşa cum există, să fi fost vătămată prin acţiunea sau inacţiunea făptuitorului” [17]. 
Este consemnabil că, chiar în Regulamentul Ministerului Sănătăţii nr.99/2003, în pct.65, se stabileşte: „La 
invalizi incapacitatea generală şi permanentă de muncă, generată de vătămarea corporală, se apreciază ca şi 
la persoanele practic sănătoase (sublinierea ne aparţine – n.a.), indiferent de invaliditate şi grupa acesteia”.  

Aşadar, persoana, care prezintă o infirmitate congenitală sau dobândită pe parcurs, nu poate fi discriminată în 
planul ocrotirii sănătăţii, în raport cu celelalte persoane. Prin dispoziţia de la alin.(1) art.151 CP RM legiuitorul 
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i-a oferit o ocrotire egală. În consecinţă, intră sub incidenţa noţiunii „pierderea unui organ” (în sensul art.151 
CP RM) lezarea unui organ nefuncţional, când ulterior se impune (din considerente medicale) extirparea 
acestuia. În această ipoteză, este inadmisibilă aplicarea art.152 CP RM sau a art.78 din Codul contraven-
ţional. Eventual, doar la individualizarea pedepsei pentru infracţiunea prevăzută la art.151 CP RM, ca 
circumstanţă atenuantă se poate lua în consideraţie că infracţiunea a dus la pierderea unui organ nefuncţional. 
Eventual, deoarece sluţirea corpului victimei are, de regulă, repercusiuni mult mai adânci pentru moralul 
acesteia decât încetarea funcţionării unui sau altui organ. 

Un alt indicator al vătămării grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii îl reprezintă boala psihică. 
Atât din prevederile art.151 CP RM, cât şi din prevederile Regulamentului Ministerului Sănătăţii nr.99/2003, 

rezultă că oricare boală psihică – indiferent de caracterul, evoluţia, durata, repercusiunile şi profunditatea 
acesteia – intră sub incidenţa art.151 CP RM, dacă se află în legătură cauzală cu acţiunea sau inacţiunea de 
cauzare a vătămării grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii. 

În literatura de specialitate au fost exprimate poziţii, conform cărora trebuie apreciată obiectiv gravitatea 
bolii psihice; în funcţie de gravitatea bolii psihice, prejudiciul adus sănătăţii trebuie diferenţiat în vătămare – 
gravă, medie sau uşoară – a integrităţii corporale sau a sănătăţii [18]. Este adevărat că această viziune se pre-
tează mai bine potenţialităţilor moderne ale ştiinţei psihiatrice. Potenţialităţi care şi-au găsit realizarea, de 
exemplu, în completarea Codului penal cu art.23 [19] „Responsabilitatea redusă”. Anume prin astfel de mij-
loace se poate răspunde mai particularizat unor situaţii mai specifice. 

Însă, viziunea reliefată vine în contradicţie cu litera legii. De aceea, de lege lata, oricare boală psihică, 
chiar cu un parcurs facil, este de domeniul vătămării grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii. Aplicarea 
art.152 CP RM sau a art.78 din Codul contravenţional ar fi o ilegalitate în ipoteza dată. Acesta este mesajul 
adresat practicienilor.  

Cât priveşte legiuitorul, îi propunem să-şi revadă optica, modificând legea penală într-o asemenea manieră 
încât gravitatea bolii psihice cauzate să fie corespunzătoare cu gravitatea vătămărilor specificate la art.151, 
152 CP RM sau la art.78 din Codul contravenţional. Ca modele de inspiraţie ar putea servi legislaţiile unor 
state: conform art.128 din Codul penal bulgar, vătămarea se consideră gravă dacă dereglarea activităţii psihice 
este doar de lungă durată [20]; potrivit art.156 din Codul penal polonez, vătămarea este gravă dacă afecţiunea 
psihică are un caracter cronic [21]; în conformitate cu art.91 din Codul penal argentinian, vătămarea este gravă 
dacă boala psihică este posibil sau indubitabil incurabilă [22] etc. 

Următorul indicator al vătămării grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii îl constituie o altă vătămare a 
sănătăţii, care este însoţită de pierderea stabilă a cel puţin o treime din capacitatea de muncă. Se are în vedere 
vătămarea care nu intră sub incidenţa nici unui alt indicator al vătămării grave a integrităţii corporale sau a 
sănătăţii. Important este ca vătămarea să se caracterizeze prin pierderea stabilă a cel puţin o treime din capa-
citatea de muncă. 

În context, provoacă reticenţă prevederea controversată de la pct.64 al Regulamentului Ministerului Sănă-
tăţii nr.99/2003: „Pierderea deplină a capacităţii profesionale de muncă se stabileşte în conformitate cu Regu-
lamentul în vigoare numai la necesitate, prin ordonanţa organelor de anchetă sau hotărârea judiciară”. Consi-
derăm că şi această prevedere vine în dezacord cu dispoziţia de la art.151 CP RM. Or, de una singură, inca-
pacitatea profesională de muncă – deplină sau parţială – nu este specificată în calitate de rezultat infracţional 
nici în art.151 CP RM, nici în oricare altă normă penală sau contravenţională. Numai când presupune şi o 
incapacitate generală de muncă, incapacitatea profesională de muncă poate antrena aplicarea art.151, 152 CP RM 
sau a art.78 din Codul contravenţional. În caz contrar, s-ar încălca principiul legalităţii sub aspectul nead-
miterii interpretării extensive defavorabile a legii penale. Aceasta pentru că pierderea capacităţii profesionale 
de muncă nu poate fi echivalată cu pierderea capacităţii generale de muncă. Are dreptate S.V. Rastoropov, când 
afirmă că pierderea capacităţii profesionale de muncă nu se înscrie în tiparul vătămării cauzate sănătăţii; 
aceasta pentru că nu presupune nici dereglarea integrităţii anatomice a organelor sau ţesuturilor, nici deregla-
rea funcţiilor lor fiziologice, nici vreo afecţiune sau stare patologică; de exemplu, pianistul, căruia i s-a cauzat 
fractura degetelor mâinii, poate ulterior să-şi restabilească funcţia degetelor, însă îşi pierde pentru totdeauna 
tehnica de stăpânire deosebită a pianului [23].  

În legile penale ale mai multor ţări, pierderea deplină a capacităţii profesionale de muncă se consideră 
indicator distinct al vătămării grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii (de exemplu, în art.111 din Codul 
penal al Federaţiei Ruse [24], în art.148 din Codul penal bielorus [25], în art.126 din Codul penal azer [26], 
în art.112 din Codul penal armean [27], în art.103 din Codul penal kazah [28], în art.110 din Codul penal 
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tadjik [29] etc. Când spunem „distinct”, avem în vedere distinct în primul rând în raport cu indicatorul repre-
zentat de altă vătămare a sănătăţii, care este însoţită de pierderea a cel puţin o treime din capacitatea (generală) 
de muncă. O asemenea poziţie constituie la fel un argument împotriva echivalării arbitrare a incapacităţii 
profesionale de muncă cu incapacitatea generală de muncă. Deci, în lumina celor evocate de S.V. Rastoropov, 
nu recomandăm legiuitorului autohton să se ralieze poziţiilor legiuitorilor consemnaţi mai sus. Nu este nece-
sar ca pierderea capacităţii profesionale de muncă să fie specificată în dispoziţia art.151 CP RM ca indicator 
al vătămării grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii. În schimb, este necesară excluderea pct.64 din Regu-
lamentul Ministerului Sănătăţii nr.99/2003. De asemenea, este necesar ca în dispoziţia de la alin.(1) art.151 
CP RM să se facă o precizare: în locul sintagmei „capacitatea de muncă” să fie folosită sintagma „capacitatea 
generală de muncă”. Aceasta va contribui la eficientizarea actului de aplicare a legii penale. Cât priveşte 
cauzarea incapacităţii profesionale de muncă, aceasta trebuie să ţină doar de sfera delictelor civile, antrenând 
repararea prejudiciului material şi moral corespunzător.  

Întreruperea sarcinii este un alt indicator al vătămării grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii. Acest 
indicator operează, dacă sunt îndeplinite următoarele trei cerinţe: 1) la data săvârşirii faptei victima să fie 
însărcinată (de aici reiese că victima nu poate fi decât o persoană de sex feminin); 2) să existe o legătură 
cauzală între acţiunea sau inacţiunea făptuitorului şi întreruperea sarcinii [30]; 3) făptuitorul să conştientizeze 
că victima este însărcinată; 4) să lipsească consimţământul victimei de a-i fi întreruptă sarcina; în caz contrar, 
se va aplica art.159 CP RM. 

Interes mai mare prezintă cea de-a treia cerinţă: de lege lata, este suficient ca, la momentul săvârşirii faptei, 
făptuitorul să conştientizeze că victima este însărcinată; dat fiind caracterul intenţionat al infracţiunii prevă-
zute la art.151 CP RM, făptuitorul trebuie să cuprindă cu intenţia sa toate semnele laturii obiective a acestei 
infracţiuni. În acest plan, ne alăturăm opiniei lui A. Ceaikovski: „Conştientizarea posibilităţii întreruperii 
sarcinii ca urmare prejudiciabilă este inseparabilă de conştientizarea posibilităţii că victima este însărcinată; 
de aceea, nu poate fi imaginată situaţia când afirmaţia despre prevederea posibilităţii întreruperii sarcinii s-ar 
acorda cu afirmaţia că făptuitorul nu a conştientizat că victima este însărcinată” [31]. În alţi termeni, în con-
textul indicatorului vătămării grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii pe care îl examinăm, nu e suficient 
ca făptuitorul să cuprindă cu intenţia sa urmările prejudiciabile. Mai este necesar ca intenţia să-i cuprindă 
calitatea specială a victimei. Iată de ce, nu-i vom putea incrimina persoanei fapta de la art.151 CP RM, dacă 
aceasta nu era conştientă de faptul că victima este însărcinată. În astfel de cazuri, în prezenţa unor condiţii 
care îi atestă imprudenţa, persoana va putea fi trasă la răspundere conform art.157 CP RM.  

Mai sus am menţionat că, în acord cu textul incriminator în vigoare, este suficient ca făptuitorul să con-
ştientizeze că victima este însărcinată. Conştientizarea presupune nu doar cunoaşterea cu bună-ştiinţă, dar şi 
admiterea conştientă că victima este însărcinată. În ipoteza admiterii conştiente, trebuie să fie îndeplinite 
următoarele cerinţe: 1) făptuitorul a remarcat (nu a putut să nu remarce) semnalmentele exterioare ale gravi-
dităţii înainte de săvârşirea acţiunii sau inacţiunii prejudiciabile; 2) în virtutea cerinţei de la pct.1), făptuitorul 
a conştientizat (nu a putut să nu conştientizeze) graviditatea victimei ca una verosimilă în acel caz concret;  
3) apreciind starea victimei, caracterul acţiunii/inacţiunii sale şi alte circumstanţe relevante, făptuitorul a pre-
văzut (nu a putut să nu prevadă) întreruperea sarcinii ca urmare verosimilă a acţiunii/inacţiunii sale. 

Trebuie să recunoaştem că, sub aspect practic, ar fi extrem de dificil a proba vinovăţia făptuitorului în 
ipoteza admiterii conştiente. Or, trebuie să existe o certitudine că toate cele trei condiţii, enumerate mai sus, 
sunt întrunite cumulativ. De exemplu, în perioada rece a anului, o anumită proeminenţă în regiunea abdome-
nului victimei poate fi explicată prin specificul taliei şi al vestimentaţiei victimei. Dacă făptuitorul a reuşit să 
remarce şi anumite detalii legate de felul cum arăta victima (de exemplu, atunci când tenul este marcat de 
manifestările de toxicoză), s-ar putea afirma că admitea conştient că victima e însărcinată. Deci, contează şi 
cine este făptuitorul: nivelul cunoştinţelor profesionale; specificul ocupaţional; experienţa de viaţă etc. Toate 
acestea, analizate în ansamblu, ne pot oferi răspunsul la întrebarea dacă, la o etapă timpurie a sarcinii victimei, 
făptuitorul a putut sau nu să admită conştient că victima este însărcinată. 

 Luând în consideraţie cele enunţate mai sus, în vederea simplificării practicii de aplicare a legii penale, 
propunem ca în dispoziţia de la alin.(1) art.151 CP RM în locul cuvintelor „care a condus la întreruperea 
sarcinii” să fie folosită sintagma „care cu bună-ştiinţă a condus la întreruperea sarcinii” [32]. Ne alăturăm în 
acest fel recomandărilor similare, exprimate în doctrina penală [33]. Deloc întâmplător, la lit.e) alin.(2) art.145, 
lit.b) alin.(2) art.151, lit.c1) alin.(2) art.152, lit.c) alin.(2) art.164, lit.c) alin.(2) art.166 etc. din Codul penal, în 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  

Revist= [tiin\ific= a Universit=\ii de Stat din Moldova, 2010, nr.3(33) 

 

 158

ipoteza în care victima este o femeie gravidă, se cere ca făptuitorul să manifeste bună-ştiinţă. Aceasta pentru 
a exclude la maxim derapajele spre ilegalitate, pentru a asigura aplicarea răspunderii penale doar când s-au 
exclus toate îndoielile că făptuitorul nu a putut să nu aibă certitudinea că victima se află într-o stare atât de 
specifică cum este cea de graviditate. 

Ultimul din indicatorii vătămării grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii îl constituie desfigurarea 
iremediabilă a feţei şi/sau a regiunilor adiacente. 

Dacă desfigurarea este remediabilă, ea nu intră sub incidenţa indicatorului vătămării integrităţii corporale 
sau a sănătăţii, pe care îl analizăm. Aceasta, însă, nu exclude operarea altor indicatori consemnaţi în art.151 
CP RM. La fel, nu se exclude aplicarea art.152 CP RM sau a art.78 din Codul contravenţional. 

Aşa cum se desprinde din pct.61 al Regulamentului Ministerului Sănătăţii nr.99/2003, desfigurarea feţei 
şi/sau a regiunilor adiacente este remediabilă în cazul în care se atestă o reducere considerabilă a gradului de 
pronunţare a modificărilor morfologice (a cicatricei, a deformaţiei, a dereglării mimicii etc.), pe parcursul 
timpului sau sub influenţa mijloacelor de tratament conservativ, nechirurgical; dacă, însă, pentru înlăturarea 
lezării ori a urmărilor acesteia este necesară o intervenţie chirurgicală plastică, lezarea este considerată ireme-
diabilă. 

Se impune o întrebare firească: de ce se admite această excepţie pentru intervenţia chirurgicală plastică? 
Răspunsul argumentat la această întrebare ni-l oferă S.V. Rastoropov: „În ce priveşte posibilitatea de efectuare 
a operaţiei plastice în vederea normalizării aspectului feţei, trebuie de menţionat că particularităţile acestor 
operaţii – condiţionate de numărul mare de etape care trebuie parcurse, de existenţa unor suferinţe morale 
suplimentare, de prezenţa pericolului pentru sănătatea victimei, precum şi de alţi factori negativi – nu permit 
acestor posibilităţi să influenţeze asupra aprecierii desfigurării ca fiind alta decât iremediabilă” [34]. Într-
adevăr, ameliorarea, atenuarea sau înlăturarea relativă a consecinţelor estetice ale desfigurării iremediabile a 
feţei şi/sau a regiunilor adiacente nu poate echivala cu vindecarea victimei. Iar mijloacele artificiale, chirur-
gicale nu realizează un proces normal, natural şi total de vindecare, nu echivalează cu o restabilire integrală a 
funcţiei fizionomice a regiunilor anatomice traumatizate. Aceste mijloace reuşesc doar să acopere, să camuf-
leze desfigurarea. 

În alt context, atragem atenţia asupra faptului că constatarea desfigurării feţei şi/sau a regiunilor adiacente 
este de competenţa organului de urmărire penală şi a instanţei de judecată. În nici un caz a medicului legist. 
Pe bună dreptate, în pct.61 al Regulamentului Ministerului Sănătăţii nr.99/2003 se arată: „Medicul legist nu 
califică vătămarea feţei şi/sau a regiunilor adiacente drept desfigurare (sluţire), deoarece aceasta, fiind o 
noţiune cu caracter nemedical, nu ţine de competenţa medicinii. Expertul apreciază numai caracterul leziunii 
şi gradul de gravitate a vătămării corporale în conformitate cu prezentul Regulament, constatând doar dacă 
acestea sunt sau nu reparabile”. 

Cu alte cuvinte, nu se poate lăsa la latitudinea medicului legist să efectueze calificarea juridică a celor 
săvârşite. Calificarea juridică este (aşa cum rezultă din alin.(1) art.113 CP RM) atributul persoanelor care 
efectuează urmărirea penală şi al judecătorului. Ar fi cu totul nepotrivit a lăsa medicilor legişti sarcina rezol-
vării esenţei procesului penal. Din perspectiva dreptului, aceştia sunt experţi care au numai menirea de a fur-
niza – celor abilitaţi cu calificarea juridică a faptelor – informaţii şi elemente tehnice, de strictă specialitate, 
care să fie coroborate cu întregul material probator şi piesele dosarului, pentru a ajuta aceste persoane la 
corecta caracterizare a faptei. Pe cale de consecinţă, organul de urmărire penală şi instanţa de judecată sunt 
cei care decid: 

1) dacă desfigurarea este rezultatul cauzării vătămării integrităţii corporale sau a sănătăţii, luându-se ca 
temei reprezentările adoptate în societate despre estetic; 

2) dacă desfigurarea este sau nu iremediabilă, ţinându-se cont de raportul expertizei medico-legale. 
Spunem „reprezentările adoptate în societate despre estetic”, pentru că doar exemplificativ putem descrie 

noţiunea de desfigurare, caracterizată prin diversitate faptică surprinzătoare: cicatricele care brăzdează faţa; 
turtirea nasului sau muşcarea acestuia cu alterarea înfăţişării; ruperea unei buze sau a pavilionului urechii; 
urâţirea obrazului ca urmare a cicatrizării unei răni adânci; tăieturi pe frunte şi la nivelul buzei; scoaterea 
unui ochi sau a ambilor ochi (care intră şi sub incidenţa noţiunii „pierderea vederii”) etc. 

Cât priveşte edentaţia (pierderea dinţilor), în doctrina penală s-a exprimat părerea că şi aceasta ar putea fi 
considerată exemplu de vătămare gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii [35]. Avem rezerve în această 
privinţă: în termeni exacţi, dinţii se află nu pe faţă, dar în cavitatea bucală. De aceea, în funcţie de numărul 
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necesar de zile de îngrijiri medicale, de numărul şi de localizarea dinţilor pierduţi, edentaţia trebuie să atragă 
răspunderea conform art.152 CP RM sau art.78 din Codul contravenţional. 

În general însă, este important ca constatarea desfigurării să se facă strict individualizat, în dependenţă de 
cine este victima. În această privinţă, compare ca edifiantă precizarea, făcută în stilul epocii respective de 
către M.D. Şargorodski: „Cicatricea pe faţă, care poate desfigura o tânără balerină, în acelaşi timp nu poate 
decât să-l avantajeze pe un subofiţer de marină în rezervă” [36]. Nu poate fi exclus cu totul subiectivismul în 
constatarea desfigurării. E şi normal: fiecare persoană, abilitată cu calificarea juridică a faptei, are propriile 
reprezentări despre estetic. De aceea, în limitele rezonabilului, noţiunea de desfigurare urmează a fi interpre-
tată cât mai restrictiv. Pentru a nu se încălca regula fixată la alin.(2) art.3 CP RM, care interzice interpretarea 
extensivă defavorabilă a legii penale. 

Schimbând registrul, vom menţiona că cea mai frecvent săvârşită infracţiune contra sănătăţii este cea pre-
văzută la art.152 „Vătămarea intenţionată medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii” din Codul penal. Astfel, 
în cele 12 luni ale anului 2008 au fost înregistrate 839 de cazuri când a fost săvârşită această infracţiune (faţă 
de 851 de asemenea cazuri înregistrate în 2007). Pentru comparaţie, în aceeaşi perioadă au fost înregistrate 
365 de cazuri de comitere a vătămării intenţionate grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii (faţă de 393 de 
asemenea cazuri înregistrate în 2007) [37]. 

În şirul vătămărilor integrităţii corporale sau a sănătăţii, vătămarea medie ocupă poziţia intermediară între 
vătămarea gravă şi cea uşoară. Vătămarea intenţionată medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii este o in-
fracţiune care se distinge prin anumite particularităţi. Totodată, multe din semnele obiective şi subiective ale 
acestei infracţiuni prezintă similarităţi vădite cu infracţiunea prevăzută la art.151 CP RM. 

Luând acestea în consideraţie şi având în vedere cele enunţate în dispoziţia de la art.152 CP RM, urmările 
prejudiciabile în contextul infracţiunii examinate comportă următoarele trăsături distinctive: 

1) lipsa pericolului pentru viaţă; 
2) lipsa urmărilor prejudiciabile caracteristice pentru vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale 

sau a sănătăţii; 
3) dereglarea îndelungată a sănătăţii; 
4) pierderea considerabilă şi stabilă a mai puţin de o treime din capacitatea de muncă.  
Ultimele două trăsături au un caracter alternativ. De aceea, va avea aceeaşi forţă la calificarea infracţiunii 

prezenţa oricăreia din ele, precum şi prezenţa concomitentă a ambelor trăsături. Doar în planul individualizării 
pedepsei se va lua în consideraţie atestarea singulară sau concomitentă a trăsăturilor distinctive nr.3 şi 4, con-
semnate mai sus. 

În acord cu pct.69 al Regulamentului Ministerului Sănătăţii nr.99/2003, prin „dereglare îndelungată a 
sănătăţii” trebuie de înţeles urmările prejudiciabile determinate nemijlocit de cauzarea vătămării (maladii, 
dereglări de funcţie etc.), care au o durată de peste trei săptămâni (mai mult de 21 de zile). 

De exemplu, într-o speţă, la 22.02.2007, aflându-se lângă casa nr.17 de pe str. Iazului, mun. Chişinău, 
G.P., din intenţii huliganice, i-a aplicat lui C.S. lovituri cu pumnii şi picioarele în diferite părţi ale corpului. 
Conform raportului de expertiză medico-legală nr.591/D din 14.03.2007, victima a suferit fractura claviculei 
stângi, echimoză şi excoriaţii în masivul facial, care au fost cauzate în rezultatul acţiunii traumatice cu un 
obiect dur, contondent, cu suprafaţa de interacţiune limitată. Aceasta duce la dereglarea sănătăţii de lungă 
durată, mai mult de 21 de zile, şi, în baza acestui criteriu, se califică drept vătămare medie a integrităţii cor-
porale sau a sănătăţii. Drept urmare, la 5.12.2007, G.P. a fost condamnat conform lit.e), i) alin.(2) art.152 
CP RM [38]; într-un alt caz,  la 1.03.2007, aflându-se în curtea casei nr.31 de pe str. Mateevici, mun. Chişinău, 
în urma unor neînţelegeri, A.D. i-a aplicat lui I.C. mai multe lovituri în diferite zone ale corpului. Conform 
raportului de expertiză medico-legală nr.557/D din 17.03.2007, victimei i s-a cauzat fractura închisă a 
falangei medii a degetului IV de la mâna stângă, echimoză pe mucoasa buzei superioare. Ceea ce duce la 
dereglarea de lungă durată a sănătăţii mai mult de 21 de zile. În baza acestui criteriu, urmarea cauzată 
reprezintă vătămarea medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii. În rezultat, la 11.04.2008, A.D. a fost 
condamnat conform alin.(1) art.152 CP RM [39]; într-o altă speţă,  la 23.01.2008, aflându-se în casa nr.18 
de pe str. Pandurilor, mun. Chişinău, în urma unui conflict iniţiat de victima S.D., M.V. i-a aplicat acesteia 
mai multe lovituri în diferite părţi ale corpului. Conform raportului de expertiză medico-legală nr.410 din 
28.01.2008, i-a cauzat astfel dereglarea îndelungată a sănătăţii, pe un termen mai mare de 21 de zile. În 
consecinţă, la 24.06.2008, M.V. a fost condamnat în baza alin.(1) art.152 CP RM [40] etc. 
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În baza celor relatate mai sus, se poate vedea cum se aplică prevederea de la pct.24 al Regulamentului 
Ministerului Sănătăţii nr.99/2003: „Gradul de gravitate al vătămărilor corporale după criteriul dereglării să-
nătăţii se determină conform timpului necesar pentru restabilirea sănătăţii, în funcţie de volumul şi caracterul 
lezional, care se apreciază în zile”.  

Complementară cu noţiunea „dereglarea îndelungată a sănătăţii” este noţiunea „dereglarea de scurtă durată a 
sănătăţii”. În acord cu pct.72 al Regulamentului Ministerului Sănătăţii nr.99/2003, prin „dereglarea de scurtă 
durată a sănătăţii” se înţelege urmările determinate nemijlocit de vătămare, care durează nu mai mult de 
21 de zile (trei săptămâni). În ipoteza cauzării dereglării de scurtă durată a sănătăţii, aplicabil este alin.(3) 
art.78 „Vătămarea intenţionată uşoară a integrităţii corporale sau a sănătăţii” din Codul contravenţional. 

Cealaltă trăsătură distinctivă a vătămării medii a integrităţii corporale sau a sănătăţii, care ne interesează, 
se exprimă în pierderea considerabilă şi stabilă a mai puţin de o treime din capacitatea de muncă. După cum 
reiese din pct.70 al Regulamentului Ministerului Sănătăţii nr.99/2003, prin „pierdere considerabilă şi stabilă 
a mai puţin de o treime din capacitatea de muncă” se înţelege o pierdere a capacităţii generale de muncă într-
un volum mai mare de 10%, dar nu mai mare de 33% (o treime). În contrast, se va aplica alin.(3) art.78 din 
Codul contravenţional, nu art.152 CP RM, dacă survine pierderea neînsemnată, dar stabilă, a capacităţii de 
muncă. În acord cu pct.73 al Regulamentului Ministerului Sănătăţii nr.99/2003, prin „pierderea neînsemnată, 
dar stabilă, a capacităţii de muncă” se are în vedere o pierdere a capacităţii generale de muncă într-un volum 
de până la 10%. 

Atragem atenţia asupra formulării defectuoase, care poate induce în eroare pe cei abilitaţi cu aplicarea 
art.152 CP RM şi care determină intervenţia legiuitorului: „pierderea considerabilă şi stabilă a mai puţin de o 
treime din capacităţii de muncă”. Astfel, se creează falsa impresie că ar mai exista un tip de pierdere stabilă a 
mai puţin de o treime din capacitatea de muncă, care nu ar avea un caracter considerabil. Iată de ce, în locul 
formulării contestate, legiuitorul ar trebui să opteze pentru una din următoarele două sintagme adecvate: 
1) „pierderea stabilă a mai puţin de o treime din capacitatea de muncă”; 2) „pierderea considerabilă şi stabilă 
a capacităţii de muncă”. 

Privitor la etapele activităţii infracţionale, atât infracţiunea prevăzută la art.151 CP RM, cât şi cea prevă-
zută la art.152 CP RM, sunt susceptibile de pregătire şi tentativă. 

Cu referire la tentativă, care prezintă un mai pronunţat interes practic, reproducem următoarea speţă: 
B.G. a fost învinuit de comiterea infracţiunii prevăzute la art.27 şi la alin.(1) art.151 CP RM. În fapt, la 
5.02.2006, deplasându-se pe str. Mihai Eminescu, or. Călăraşi, B.G. l-a observat pe S.V. Bănuind că ultimul 
a încercat anterior în mod repetat să-i deterioreze automobilul, din răzbunare, i-a aplicat o lovitură cu un 
cuţit de bucătărie. Însă nu şi-a realizat, din motive independente de voinţa sa, intenţia de a-i cauza victimei 
vătămarea gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii. Aceasta întrucât, în momentul atacului, victima şi-a 
schimbat instinctiv poziţia corpului. Aceasta a dus la schimbarea direcţiei loviturii, producându-se penetra-
rea lamei cuţitului aproximativ cu 10 cm paralel coastelor în ţesuturile moi, şi nu în cutia toracică. În rezul-
tat, în mod efectiv, victima a suferit o vătămare uşoară a integrităţii corporale sau a sănătăţii [41]. 

La această speţă poate fi raportat punctul de vedere aparţinând lui V.Holban: atunci când intenţia a fost 
îndreptată spre cauzarea unei vătămări mai grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii, dar de fapt s-a pricinuit 
o vătămare mai uşoară, acţiunile făptuitorului urmează a fi calificate drept tentativă de vătămare a integrităţii 
corporale de acea gravitate, care a fost cuprinsă de intenţia lui [42]. 

La o situaţie apropiată, dar totuşi diferită, se referă I.Oancea: există infracţiune progresivă atunci când, 
după ce se realizează tentativa, se trece la infracţiunea consumată; se reţine, deci, numai infracţiunea consu-
mată, nefiind posibil concursul între cele două forme [43]. Astfel spus, când făptuitorul nu se opreşte la etapa 
tentativei, dorind să realizeze până la capăt intenţia de săvârşire a infracţiunilor prevăzute la art.151 sau 152 
CP RM, această infracţiune consumată ca şi cum absoarbe tentativa de infracţiune. De aceea, nu poate fi con-
ceput concursul dintre tentativa la infracţiunea specificată la art.151 sau 152 CP RM şi infracţiunea consu-
mată corespunzătoare. Aceasta pentru că la baza repetării actului de executare exista o intenţie unică, atunci 
când făptuitorul concepe consumarea infracţiunii din mai multe încercări. 

Calitativ diferită este ipoteza asupra căreia se pronunţă G.Antoniu: „... existenţa unor încercări repetate cu 
rezoluţii delictuoase distincte poate să conducă la existenţa unui concurs real de tentative... Unitatea de rezoluţie 
va fi exclusă, dacă una dintre încercări este descoperită de autorităţi; în acest caz este de presupus că o nouă 
încercare va însemna o nouă rezoluţie delictuoasă. De asemenea, este greu de crezut că va exista o asemenea 
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rezoluţie unică dacă faptele se petrec la o mare distanţă de timp” [44]. Aşadar, în prezenţa unor condiţii care 
indică asupra lipsei unităţii intenţiei, în cazul infracţiunilor prevăzute la art.151 sau la art. 152 CP RM, nu se 
exclude concursul dintre două tentative de infracţiune ori dintre tentativa de infracţiune şi infracţiunea consumată. 

În cele ce urmează ne vom referi la latura subiectivă a infracţiunii prevăzute la art.151 CP RM. Nu sur-
prinde că în preambulul Hotărârii Plenului nr.7/1978 se arată: „În unele cazuri, cercetarea superficială a cir-
cumstanţelor cauzei şi constatarea incorectă a intenţiei culpabilului, a motivului şi scopului infracţiunii con-
diţionează calificarea greşită”. Într-adevăr, dificultăţile inerente, care marchează inevitabil determinarea şi 
constatarea juridică a corespunderii exacte între semnele laturii subiective a infracţiunii prevăzute la art.151 
CP RM săvârşite şi semnele laturii subiective a componenţei infracţiunii prevăzute la art.151 CP RM, com-
portă un potenţial ridicat de admitere a erorilor în procesul de calificare a infracţiunii analizate. 

Una dintre situaţiile care prezintă pericolul cel mai mare de o asemenea natură este cea specificată într-un 
alt alineat din preambulul la Hotărârea Plenului nr.7/1978: „Uneori, tentativa de omor este calificată drept 
vătămare gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii ...”. 

Că este tocmai aşa ne demonstrează următoarele cazuri din practica judiciară: la 30.11.2007, B.T. a fost 
condamnat în baza alin.(1) art.151 CP RM. În fapt, B.T. se afla în concubinaj cu V.P., locuind împreună cu 
doi feciori ai acesteia. La 5.06.2007, când cu toţii erau în stare de ebrietate, în locuinţa lui B.T. a apărut un 
conflict. În momentul când B.T. ieşea din apartament cu scopul de a pleca, V.P. a încercat să-l liniştească. 
Între timp, pe scara blocului conflictul a degenerat în bătaie între B.T. şi E.P., unul dintre feciorii lui V.P. În 
timpul bătăii, B.T. l-a lovit pe E.P. de câteva ori cu un cuţit. În rezultat, victimei i-a fost cauzată vătămarea 
gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii. Procurorul a declarat apel împotriva sentinţei, solicitând ca-
sarea totală a acesteia, rejudecarea cauzei şi pronunţarea unei noi hotărâri prin care B.T. să fie condamnat 
în baza art.27 şi lit.h) alin.(3) art.145 CP RM [45]; · la 21.02.2007, T.I., aflându-se, în stare de ebrietate, în 
locuinţa lui I.B., a cerut ca ultimul să meargă cu el pentru a procura o sticlă de votcă. I.B. l-a refuzat şi l-a 
rugat pe T.I. să-i părăsească locuinţa. În replică, T.I. i-a aplicat o lovitură în faţă şi, după ce I.B. s-a dezechi-
librat, i-a aplicat cu cuţitul două lovituri în abdomen. Ca rezultat, I.B. a suferit o vătămare gravă periculoasă 
pentru viaţă. Sentinţa a fost contestată în apel de către procuror, care a solicitat condamnarea lui T.I. în baza 
art.27 şi alin.(1) art.145 CP RM [46]. 

Pentru a stabili care poziţie este întemeiată, vom reaminti opinia pe care am exprimat-o cu o altă ocazie: 
„Dacă acţiunile violente au condus la vătămarea integrităţii corporale sau a sănătăţii, iar decesul victimei nu 
s-a produs din cauze independente de voinţa făptuitorului, atunci cele comise vor forma tentativa de omor (în 
cazul intenţiei directe) sau vătămarea intenţionată – gravă, medie sau uşoară – a integrităţii corporale sau a 
sănătăţii (în cazul intenţiei indirecte)” [47]. Sugeram prin aceasta că, în vederea delimitării tentativei de omor 
de infracţiunea prevăzută la art.151 CP RM (şi de alte fapte), este necesar, întâi de toate, în temeiul criteriilor 
conturate în art.17 CP RM, să se stabilească care anume tip de intenţie a manifestat făptuitorul – intenţie 
directă sau intenţie indirectă.  

În conformitate cu pct.3 al Hotărârii Plenului Curţii Supreme de Justiţie „Cu privire la practica judiciară 
în cauzele despre omorul premeditat”, nr.9 din 15.11.1993, tentativa de omor este posibilă numai cu o intenţie 
directă [48]. Rezultă că dacă intenţia este indirectă, tentativa de omor se exclude. În această situaţie, dacă 
survine vătămarea gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii, calificarea o vom face luând în consideraţie 
această urmare realmente survenită. Deci, vom aplica art.151 CP RM, chiar dacă făptuitorul îşi dădea seama 
de verosimilitatea producerii morţii victimei. Or, în egală măsură, el îşi dădea seama de verosimilitatea pro-
ducerii vătămării grave. Contează care urmare s-a produs în mod efectiv. 

Dacă intenţia făptuitorului a fost directă sau indirectă, ne putem da seama analizând circumstanţele fap-
tice ale celor comise: obiectul vulnerant folosit; zona corpului spre care au fost îndreptate şi exercitate actele 
de violenţă; intensitatea actelor de violenţă; gravitatea leziunilor cauzate; comportamentul ante- şi postagre-
sional al făptuitorului etc. În cazul unor îndoieli care nu pot fi înlăturate, privind analiza acestor circumstanţe, 
interpretarea se va face în favoarea făptuitorului. În legătură cu aceasta, prezintă interes următoarea speţă: 
G.S. şi A.I. au fost condamnaţi pentru tentativă de omor, în baza art.15 şi 89 CP RM din 1961. Nici la ancheta 
preliminară, nici la judecarea cauzei, inculpaţii n-au mărturisit că au avut intenţia de a-l omorî pe I.R. 
Asemenea date nu au fost obţinute nici de la martori. De asemenea, caracterul loviturilor aplicate, precum şi 
localizarea lor nu denotau intenţia de a lipsi de viaţă victima. În acest temei, Colegiul penal al Curţii de 
Apel a Republicii Moldova a considerat că acţiunile inculpaţilor urmează a fi calificate după urmările care 
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au survenit, în baza alin.1 art.95 „Vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale” din Codul penal 
din 1961 [49]. Rezultă că numai atunci fapta trebuie calificată ca tentativă de omor, când vătămarea gravă a 
integrităţii corporale sau a sănătăţii nu a fost urmată de moartea victimei, însă a fost stabilită intenţia directă 
a făptuitorului de a lipsi de viaţă victima.  

În termeni similari se soluţionează problema delimitării tentativei la infracţiunea prevăzută la art.151 CP RM 
de vătămarea intenţionată medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii, precum şi problema delimitării tenta-
tivei la infracţiunea prevăzută la art.152 CP RM de vătămarea intenţionată uşoară a integrităţii corporale. 

În alt context, atenţia ne-o atrage un anume motiv care poate sta la baza infracţiunilor prevăzute la art.151 
sau la art.152 CP RM. Ne referim la intenţiile huliganice. Până la intrarea în vigoare, la 24.05.2009, a Legii 
pentru modificarea şi completarea Codului penal al Republicii Moldova din 18.12.2008, intenţiile huliganice, 
ca motiv special al infracţiunii, erau prevăzute la lit.f) alin.(2) art.151 şi la lit.i) alin.(2) art.152 CP RM. La 
moment, aceste prevederi sunt abrogate. 

Întrebarea care apare este: cum se va califica conform legii în vigoare vătămarea intenţionată gravă sau 
medie având la bază intenţiile huliganice? 

Într-o publicaţie anterioară am argumentat că, întotdeauna, intenţiile huliganice îşi găsesc obiectivizare, 
materializându-se în încălcarea grosolană a ordinii publice sau în cinism ori obrăznicie deosebită [50]. Aceasta 
ne îndeamnă, în actuala situaţie, să îmbrăţişăm soluţia concursului dintre infracţiunea de huliganism (art.287 
CP RM), pe de o parte, şi una din infracţiunile prevăzute la art.151 sau la art.152 CP RM. Însă ar fi oare legală 
o asemenea soluţie? 

Pentru a decide care regulă este aplicabilă – cea a concurenţei dintre o parte şi un întreg sau cea a concursu-
lui dintre huliganism şi infracţiunea prevăzută la art.151 sau 152 CP RM – este necesar să comparăm sancţiu-
nile din art.151, 152 şi 287 CP RM. Pentru că anume sancţiunile exprimă în esenţă gradul de pericol social al 
unei sau altei infracţiuni. 

Această comparaţie denotă că infracţiunea de huliganism nu poate absorbi infracţiunea de vătămare inten-
ţionată medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii. Ca să nu mai vorbim de imposibilitatea vădită de a absorbi 
vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii. Înseamnă oare aceasta că soluţia trebuie 
să fie cea a concursului de infracţiuni? Răspunsul ar fi, cu siguranţă, afirmativ, dacă nu ar exista o reţinere: 
utilizarea în dispoziţia art.287 CP RM, pentru desemnarea uneia din modalităţile acţiunii adiacente din cadrul 
infracţiunii de huliganism, a sintagmei „aplicarea violenţei”. Or, în situaţia pe care o examinăm, ce, dacă nu 
manifestări ale aplicării violenţei, sunt vătămarea intenţionată – gravă sau medie – a integrităţii corporale sau 
a sănătăţii? Dacă am susţine soluţia concursului de infracţiuni, ar rezulta că, pentru aceeaşi aplicare a violen-
ţei, făptuitorul va fi tras la răspundere penală de două ori. Ceea ce nu putem accepta. 

Nu este plauzibilă nici soluţia concurenţei dintre o parte şi un întreg, nici cea a concursului de infracţiuni. 
Atunci care? 

Considerăm că există o asemenea soluţie. Ne-o inspiră caracterul dualist al faptei de huliganism: de a 
putea fi infracţiune sau contravenţie administrativă, în funcţie de gradul de pericol social al celor săvârşite.  
În art.354 din Codul contravenţional se prevede răspunderea pentru huliganismul nu prea grav, adică pentru 
acostarea jignitoare în locuri publice a persoanei, alte acţiuni similare ce încalcă normele morale, tulbură 
ordinea publică şi liniştea persoanei. Astfel, nimic nu ne împiedică să constatăm că, alături de infracţiunea 
prevăzută la art.151 sau la art.152 CP RM, subzistă fapta specificată la art.354 din Codul contravenţional. În 
acest caz, cele săvârşite se vor califica exact în corespundere cu gradul de pericol social al acţiunilor comise. 
Nu se va admite nici subestimarea, nici supraestimarea pericolului social. 

În final, vom supune cercetării unele aspecte legate de subiectul infracţiunilor prevăzute la art.151 sau la 
art.152 CP RM. 

După cum rezultă din art.21 CP RM, persoanele fizice responsabile care, la momentul săvârşirii faptei, au 
atins vârsta de 14 ani, sunt pasibile de răspundere penală pentru săvârşirea infracţiunilor prevăzute la art.151 
şi la alin.(2) art.152 CP RM. În aceleaşi condiţii, vârsta minimă a răspunderii penale este de 16 ani în cazul 
infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.152 CP RM. 

Nu este necesar ca subiectul infracţiunii să aibă vreo calitate specială. Nu mai este necesar, odată cu abro-
garea, la 18.12.2008, a prevederilor de la lit.a) alin.(2) art.151 şi de la lit.c) alin.(2) art.152 CP RM. Aceste 
prevederi stabileau că, în raport cu victima, făptuitorul trebuie să aibă o anumită calitate specială. Cea de soţ 
(soţie) sau rudă apropiată. În Nota informativă la proiectul de Lege pentru modificarea şi completarea Codului 
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penal al Republicii Moldova se explică: „La alin.(2) art.151 CP RM, se exclude agravanta de la lit.a) „asupra 
soţului (soţiei) sau unei rude apropiate”, din considerentul că relaţiile de familie nu ar trebui să constituie temei 
de agravare a răspunderii şi a pedepsei penale” [51]. 

E o argumentare prea subţire. Mai ales luând în consideraţie experienţa unor ţări, în care funcţionează 
agravantele de genul celor care au fost specificate la lit.a) alin.(2) art.151 şi lit.c) alin.(2) art.152 CP RM. 
Aceste ţări sunt: Argentina, Andora, Brazilia, China, Cuba, Marea Britanie, Filipine, Franţa, India, Italia, 
Ungaria, Mexic, Niger, Norvegia, Uruguay etc [52]. Ce este atât de specific în mediul social din Republica 
Moldova, încât relaţiile de familie nu ar trebui să constituie temei de agravare a răspunderii şi a pedepsei 
penale? Şi cum rămâne, în context, cu tendinţa de a incrimina în apropiata perspectivă unele fapte vizând 
violenţa domestică? Chiar nu este evidentă legătura dintre acest fenomen şi prevederile abrogate, menţionate 
mai sus. Pentru că promovarea incriminării violenţei domestice vine într-o vădită contradicţie cu eliminarea 
agravantelor de la lit.a) alin.(2) art.151 şi de la lit.c) alin.(2) art.152 CP RM. Probabil, de această dată, argu-
mentele vor fi de tipul că „există o necesitate stringentă, dictată de realitatea socială, în a oferi o protecţie 
penală relaţiilor de familie împotriva violenţei domestice”. Şi atunci, ne putem întreba: există oare o politică 
penală consecventă de apărare a relaţiilor de familie? 

Sub un alt aspect legat de analiza subiectului infracţiunilor prevăzute la art.151 şi 152 CP RM, vom con-
semna că participaţia penală este posibilă sub orice formă: participaţie preordinată sau participaţie spontană; 
participaţie anterioară sau participaţie concomitentă; participaţie înlesnitoare sau participaţie necesară; parti-
cipaţie determinabilă sau participaţie indeterminabilă; participaţie simplă sau participaţie complexă etc. 

Conform lit.k) alin.(2) art.151 CP RM, răspunderea se agravează în prezenţa a două forme legale de parti-
cipaţie, nominalizate în art.43 CP RM: grupul criminal organizat sau organizaţia criminală. Aplicarea acestei 
agravante exclude (în virtutea prevederii de la alin.(2) art.77 CP RM), reţinerea la stabilirea pedepsei a circum-
stanţei agravante specificate la lit.c) alin.(1) art.77 CP RM: „săvârşirea infracţiunii prin orice formă de partici-
paţie”. Este notabil că în art.152 CP RM nu există o agravantă similară cu cea de la lit.k) alin.(2) art.151 CP RM. 

În cazul participaţiei complexe, contribuţia participanţilor se poate concretiza în oricare din formele men-
ţionate în art.42 CP RM. În această privinţă, este relevantă următoarea speţă: la 11.08.2006, G.A. a fost con-
damnat în baza art.42 şi lit.d), h) alin.(2) art.151 CP RM. În fapt, la 12.05.2006, aflându-se, în stare de 
ebrietate, în casa lui I.C. din or. Otaci, raionul Ocniţa, din intenţii huliganice, G.A. a instigat o altă persoană 
să-i aplice lui V.Z. multiple lovituri în diferite părţi ale corpului. În rezultat, lui V.Z. i s-a cauzat vătămarea 
gravă a integrităţii corporale şi a sănătăţii [53]. 

Cu această ocazie, menţionăm că, în acord cu criteriile generale de individualizare a pedepsei, la stabilirea 
pedepsei trebuie luat în consideraţie rolul juridic concret pe care l-a îndeplinit participantul în cadrul infrac-
ţiunilor prevăzute la art.151 sau la art.152 CP RM.  

B. Circumstanţele agravante prevăzute la lit.b), c), d) alin.(2) art.151 şi la lit.c1), d) ,e) alin.(2) art.152 
CP RM 

a) Săvârşirea vătămării intenţionate grave/medii a integrităţii corporale sau a sănătăţii cu bună-ştiinţă 
asupra unui minor sau a unei femei gravide ori profitând de starea de neputinţă cunoscută sau evidentă a 
victimei, care se datorează vârstei înaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori altui factor 

În conformitate cu art.35 şi 36 din Legea Republicii Moldova pentru modificarea şi completarea Codului 
penal al Republicii Moldova, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 18.12.2008 [54], alin. (2) art.151 
şi alin.(2) art. 152 CP RM au fost au fost supuse remanierii. În rezultat, printre altele, la lit.b) alin.(2) art.151 
şi la lit.c1) alin.(2) art.152 CP RM, pentru infracţiunile de vătămare intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a 
sănătăţii şi de vătămare intenţionată medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii, s-a statuat circumstanţa 
agravantă „cu bună-ştiinţă asupra unui minor sau a unei femei gravide ori profitând de starea de neputinţă 
cunoscută sau evidentă a victimei, care se datorează vârstei înaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori 
altui factor”.  

De notat că, până la intrarea în vigoare a amendamentului din 18.12.2008, la lit.b) alin.(2) art.151 CP RM 
se stabilea răspunderea pentru vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii, săvârşită 
asupra minorului (nu cu bună-ştiinţă asupra unui minor). Nu a existat o prevedere normativă în care să se 
stabilească răspunderea pentru vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii, săvârşită cu 
bună-ştiinţă asupra unei femei gravide ori profitând de starea de neputinţă cunoscută sau evidentă a victimei, 
care se datorează vârstei înaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori altui factor. De asemenea, nu a existat 
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o dispoziţie incriminatoare în care să se stabilească răspunderea pentru vătămarea intenţionată medie a integ-
rităţii corporale sau a sănătăţii, săvârşită cu bună-ştiinţă asupra unui minor sau a unei femei gravide ori pro-
fitând de starea de neputinţă cunoscută sau evidentă a victimei, care se datorează vârstei înaintate, bolii, han-
dicapului fizic sau psihic ori altui factor. 

Putem observa că prevederile de la lit.b) alin.(2) art.151 şi de la lit.c1) alin.(2) art.152 CP RM au acelaşi 
conţinut cu cel al dispoziţiilor de la lit.e) alin.(2) art.145, lit.c) alin.(2) art.164, lit.c) alin.(2) art.166, lit.c) 
alin.(2) art.2176, lit.c) alin.(2) art.280 etc. din Codul penal. Astfel, scopul respectivului amendament l-a repre-
zentat uniformizarea terminologiei legii penale, operante în ipoteze similare de influenţare asupra victimei 
având anumite calităţi speciale.  

În Hotărârea Plenului Curţii Supreme de Justiţie „Cu privire la practica judiciară în cauzele despre prici-
nuirea vătămării intenţionate a integrităţii corporale”, nr.7 din 30.10.1978 (în continuare – Hotărârea Plenului 
nr.7/1978) [55], nu există explicaţii referitoare la circumstanţa agravantă specificată la lit.b) alin.(2) art.151 
şi la lit.c1) alin.(2) art.152 CP RM. Pe cale de consecinţă, în cadrul prezentului studiu ne propunem să supli-
nim golul respectiv. Vom formula recomandări privind interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor care stabilesc 
răspunderea pentru vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii / vătămarea intenţio-
nată medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii, săvârşită cu bună-ştiinţă asupra unui minor sau a unei femei 
gravide ori profitând de starea de neputinţă cunoscută sau evidentă a victimei, care se datorează vârstei înain-
tate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori altui factor. 

Întru realizarea acestui scop, vom examina pe rând cele trei ipoteze vizând respectiva agravantă: 
1) săvârşirea infracţiunii cu bună-ştiinţă asupra unui minor; 
2) săvârşirea infracţiunii cu bună-ştiinţă asupra unei femei gravide; 
3) săvârşirea infracţiunii profitând de starea de neputinţă cunoscută sau evidentă a victimei, care se dato-

rează vârstei înaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori altui factor. 
 La săvârşirea vătămării intenţionate grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii asupra minorului (lit.b) 

alin.(2) art.151 CP RM, în varianta dinaintea amendamentului din 18.12.2008), se referă speţele următoare: 
la 10.02.2007, aproximativ la ora 21.30, aflându-se, în stare de ebrietate, la discotecă în satul Căpriana, 
raionul Străşeni, B.M. s-a apropiat de F.I. şi i-a cerut o ţigară. Primind refuz, B.M. a iniţiat o ceartă cu F.I., 
curmată de C.V. Ulterior, aproximativ la ora 22.00, F.I., T.Şt. şi D.V., despre care făptuitorul ştia cu 
certitudine că sunt minori, se întorceau acasă. A plecat în urma lor. Lângă ocolul silvic, a iniţiat cu cei trei o 
ceartă. Între făptuitor şi F.I. cu T.Şt. s-a produs o altercaţie. În cadrul acesteia, B.M. i-a aplicat lui T.Şt. o 
lovitură cu cuţitul în braţul stâng, cauzându-i o vătămare gravă periculoasă pentru viaţă. Apoi i-a aplicat lui 
F.I. trei lovituri cu acelaşi cuţit, cauzându-i o vătămare uşoară [56];  la 24.07.2007, aproximativ la ora 16.30, 
aflându-se în garajul gospodăriei sale de pe str. Cantonului, mun. Chişinău, dispunând de o armă pneumatică 
de modelul „Slavia 620”, F.C. a îndreptat intenţionat arma în direcţia lui Ţ.V., spunându-i să ridice mâinile 
sus. Apoi a îndreptat arma în direcţia minorului P.M., efectuând o împuşcătură în direcţia acestuia. În rezul-
tat, i-a cauzat o vătămare gravă [57];  la 04.08.2005, la ora 15.45, aflându-se în locuinţa sa din satul Băcioi, 
mun. Chişinău, C.A. i-a aplicat minorului S.S. o lovitură cu mâna peste faţă, după care l-a aruncat la podea. 
Drept urmare, lovindu-se la cap, victima şi-a pierdut cunoştinţa. Lui S.S. i-a fost cauzată o traumă cerebrală 
închisă, manifestată prin contuzia cerebrală de gradul doi, fractura osului parieto-occipitală dreapta, hema-
tom subaponeurotic occipital. Conform raportului de expertiză medico-legală, acestea au fost considerate 
vătămare gravă periculoasă pentru viaţă [58].  

În acord cu legea penală în vigoare, pentru a fi operantă circumstanţa agravantă prevăzută la lit.b) alin.(2) 
art.151 şi la lit.c1) alin.(2) art.152 CP RM, este necesară îndeplinirea cumulativă a două condiţii: 1) victima 
să fie un minor; 2) făptuitorul să manifeste bună-ştiinţă în privinţa calităţii de minor a victimei. 

Astfel, înainte de toate, la momentul săvârşirii infracţiunii, victima trebuie să nu aibă împlinită vârsta de 
18 ani. Folosind termenul „minor”, legiuitorul nu a intenţionat să facă vreo deosebire în raport cu vârsta sau 
cu discernământul victimei. Totuşi, aceste împrejurări trebuie luate în calcul la individualizarea pedepsei.  

Cât priveşte cea de-a doua condiţie nominalizată mai sus, S.V. Rastoropov consideră, pe bună dreptate,  
că, în cazul infracţiunilor contra sănătăţii persoanei, tocmai stabilirea înţelesului noţiunii „cu bună-ştiinţă” – 
în legătură cu calitatea specială a victimei de a fi minor (sau femeie gravidă) – reprezintă una dintre chestiu-
nile cele mai dificile [59].  

În acest context, vom menţiona că, pentru ca făptuitorului să-i fie imputabilă răspunderea agravată, acesta 
trebuie să fi avut cunoştinţă în concret despre minoratul victimei (din surse documentare, datorită unor relaţii 
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de familie sau de amiciţie, datorită faptului că vârsta de până la 18 ani era evidentă etc.). Sub acest aspect, 
vinovăţia făptuitorului trebuie dovedită în concret, nefiind suficientă simpla prezumţie că făptuitorul a pre-
văzut că victima ar putea fi minoră. Dacă făptuitorul nu ştia despre minoratul victimei în genere, răspunderea 
penală la fel nu-i poate fi agravată în bază lit.b) alin.(2) art.151 sau lit.c1) alin.(2) art.152 CP RM. 

În context, prezintă interes următorul exemplu din practica judiciară: în noaptea din 09.07.2006, aflându-se, 
în stare de ebrietate, într-o casă de pe str. Zamfir Arbore, mun. Chişinău, A.I. i-a aplicat cu un cuţit de bucă-
tărie minorului Gh.V. o lovitură în abdomen. În rezultat, i-a cauzat o vătămare gravă. Împotriva sentinţei de 
condamnare în baza lit.b) alin.(2) art.151 CP RM, inculpatul A.I. a declarat apel. Acesta a solicitat casarea 
sentinţei, din motiv că este prea aspră. Prin decizia Colegiului penal al Curţii de Apel Chişinău, apelul in-
culpatului a fost admis parţial, cu casarea sentinţei şi pronunţarea unei noi hotărîri, prin care A.I. a fost 
recunoscut vinovat de comiterea infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.151 CP RM. Instanţa de apel a conclu-
zionat: fapta lui A.I. a fost recalificată, deoarece nici la urmărirea penală, nici în şedinţa instanţei de fond şi 
a celei de apel nu au fost prezentate probe că inculpatul cunoştea vârsta victimei. Cei doi nu s-au cunoscut 
până la momentul săvârşirii infracţiunii. Mai mult, după o zi de la săvârşirea infracţiunii, victima a împlinit 
vârsta de 18 ani [60].  

Analiza acestui caz arată că vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii / vătămarea 
intenţionată medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii, săvârşită cu bună-ştiinţă asupra unui minor, conferă 
caracter agravat infracţiunii numai dacă făptuitorul a cunoscut efectiv vârsta de minorat a victimei. În cazul în 
care făptuitorul nu a cunoscut acest aspect, circumstanţa agravantă examinată nu poate fi reţinută la calificare. 
În aceste condiţii, simpla bănuială că victima ar fi minoră, chiar adusă la cunoştinţă făptuitorului, nu înseamnă 
decât un dubiu asupra existenţei acestei agravante. Iar dubiul nu poate fi interpretat decât în favoarea făptui-
torului. Deci, se prezintă ca absolut întemeiată recalificarea faptei lui A.I. în baza alin.(1) art.151 CP RM. 

Totodată, să nu uităm că, în urma amendamentului de la 18.12.2008, prevederea de la lit.b) alin.(2) 
art.151 CP RM a suferit anumite modificări: formularea „săvârşită asupra minorului” a fost substituită prin 
formularea „săvârşită cu bună-ştiinţă asupra unui minor”. Considerăm că nu este o simplă schimbare de 
decor. Nu mai este suficientă cunoaşterea minoratului victimei. A devenit necesară manifestarea bunei-ştiinţe 
în raport cu cunoaşterea acestei împrejurări. 

În doctrina penală nu s-a ajuns la un numitor comun privind înţelesul noţiunii „cu bună-ştiinţă”. Astfel, s-
au profilat următoarele trei poziţii: 

1) „cu bună-ştiinţă” înseamnă că făptuitorul conştientizează semnificaţia socială a faptei pe care o săvâr-
şeşte [61]; 

2) „cu bună-ştiinţă” înseamnă că făptuitorul cunoaşte calitatea specială a victimei [62]; 
3) „cu bună-ştiinţă” înseamnă că făptuitorul cunoaşte cu certitudine calitatea specială a victimei [63]. 
 Optăm pentru ultima variantă de interpretare, cea mai restrictivă. Argumentele de rigoare le-am prezentat 

într-o publicaţie anterioară [64]. Un argument în plus ar fi că, dacă n-am susţine această ultimă variantă de 
interpretare, am recunoaşte implicit că este nul efectul substituirii formulării „săvârşită asupra minorului” 
prin formularea „săvârşită cu bună-ştiinţă asupra unui minor”. Ar însemna că noţiunea „cu bună-ştiinţă” este 
una lipsită de conţinut. 

În consecinţă, în ipoteza săvârşirii vătămării intenţionate grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii / vă-
tămării intenţionate medii a integrităţii corporale sau a sănătăţii, cu bună-ştiinţă asupra unui minor, sintagma 
„cu bună-ştiinţă” denotă că, la momentul săvârşirii faptei, făptuitorul cunoştea cu certitudine despre minora-
tul victimei.  

Dintr-o altă perspectivă, , consemnăm că în doctrina penală art.27 + lit.b) alin.(2) art.151 / lit.c1) alin.(2) 
art.152 CP RM este soluţia de calificare în cazul în care făptuitorul a considerat eronat că săvârşeşte infracţiu-
nea asupra unui minor. 

Aceasta întrucât urmarea care se produce este nu cea pe care şi-a dorit-o făptuitorul. Făptuitorul a dorit să 
se producă nu vătămarea gravă/medie a unei persoane oarecare, dar anume a unui minor. Şi doar din cauze 
independente de voinţa făptuitorului s-a produs vătămarea gravă/medie a unei persoane oarecare. Nu a unui 
minor. Această eroare cu privire la calitatea agravantă a victimei nu o putem ignora. Pentru că, altfel, implicit, 
s-ar recunoaşte că latura subiectivă, ca element constitutiv al infracţiunii, nu are nici o importanţă la calificare. 

Putem vedea că nu şi-a produs efectul, din cauze independente de voinţa făptuitorului, acţiunea acestuia 
în parametrii pe care i-a conceput. Or, intenţia făptuitorului a fost îndreptată spre săvârşirea vătămării inten-



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  

Revist= [tiin\ific= a Universit=\ii de Stat din Moldova, 2010, nr.3(33) 

 

 166

ţionate grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii / vătămării intenţionate medii a integrităţii corporale sau a 
sănătăţii în prezenţa unei circumstanţe agravante. Nu a unei vătămării intenţionate grave a integrităţii corpo-
rale sau a sănătăţii / vătămării intenţionate medii a integrităţii corporale sau a sănătăţii în formă neagravată.  

 Săvârşirea vătămării intenţionate grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii / vătămării intenţionate 
medii a integrităţii corporale sau a sănătăţii cu bună-ştiinţă asupra femeii gravide, ca ipoteză distinctă a cir-
cumstanţei agravante specificate la lit.b) alin.(2) art.151 şi la lit.c1) alin.(2) art.152 CP RM, presupune îndep-
linirea cumulativă a două condiţii: 1) victima să fie o femeie gravidă şi 2) făptuitorul să manifeste bună-ştiin-
ţă în privinţa faptului că victima se află în această stare. 

Deci, înainte de toate, la momentul săvârşirii faptei, victima infracţiunii trebuie să aibă calitatea specială 
de femeie gravidă. Se consideră gravidă femeia din momentul concepţiei până la momentul începerii naşterii. 
Pentru calificarea infracţiunii nu este relevantă împrejurarea dacă victima intenţiona să ducă sarcina până la 
naştere sau dacă intenţiona să întrerupă artificial sarcina. La fel, nu importă dacă graviditatea are o cauză 
naturală sau una artificială (fecundarea artificială sau implantarea embrionului). De asemenea, nu contează 
nici vârsta sarcinii, nici gradul de viabilitate a produsului de concepţie. Nu influenţează asupra calificării nici 
dacă, în rezultatul omorului femeii gravide, a fost sau nu distrus produsul de concepţie. Toate aceste împreju-
rări pot fi luate în consideraţie doar la individualizarea pedepsei. 

La interpretarea noţiunii „cu bună-ştiinţă” şi la calificarea erorii cu privire la calitatea agravantă a victimei 
sunt aplicabile explicaţiile oferite cu prilejul analizei ipotezei de săvârşire a vătămării intenţionate grave a 
integrităţii corporale sau a sănătăţii / vătămării intenţionate medii a integrităţii corporale sau a sănătăţii cu 
bună-ştiinţă asupra unui minor, cu deosebirile de rigoare.  

În esenţă, în contextul săvârşirii vătămării intenţionate grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii / vătă-
mării intenţionate medii a integrităţii corporale sau a sănătăţii cu bună-ştiinţă asupra unei femei gravide, sin-
tagma „cu bună-ştiinţă” denotă că, la momentul săvârşirii faptei, făptuitorul cunoştea cu certitudine despre 
starea de graviditate a victimei. De asemenea, consemnăm că art.27 + lit.b) alin.(2) art.151 / lit.c1) alin.(2) 
art.152 CP RM este soluţia de calificare în cazul în care făptuitorul a considerat eronat că săvârşeşte infrac-
ţiunea asupra unei femei gravide. 

Sub un alt aspect, este posibil ca făptuitorul să aibă o reprezentare eronată asupra identităţii femeii gravide, 
ca victimă vizată. Iar victima efectivă să fie de asemenea o femeie gravidă. Într-o asemenea ipoteză, răspun-
derea se va aplica în conformitate cu lit.b) alin.(2) art.151 / lit.c1) alin.(2) art.152 CP RM. Cu alte cuvinte, se 
va reţine vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii / vătămarea intenţionată medie a 
integrităţii corporale sau a sănătăţii, săvârşită cu bună-ştiinţă asupra femeii gravide, în formă consumată. Aceasta 
din moment ce, la calificare, nu contează identitatea victimei. Se ia în consideraţie calitatea agravantă a aces-
teia. În ipoteza descrisă, au această calitate atât victima vizată, cât şi victima efectivă. Deci, nu avem temeiuri 
să afirmăm că, din cauze independente de voinţa făptuitorului, infracţiunea nu şi-ar fi produs efectul. Efectul, 
urmărit de făptuitor s-a produs: a fost cauzată vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănă-
tăţii / vătămarea intenţionată medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii unei femei gravide. Că identitatea 
acesteia este alta decât cea a victimei vizate, este absolut irelevant sub aspectul răspunderii penale. Pentru că 
această împrejurare depăşeşte tiparul fixat în dispoziţia de la lit.b) alin.(2) art.151 / lit.c1) alin.(2) art.152 CP RM.  

 În continuare, ne vom referi la cea de-a treia ipoteză a circumstanţei agravante prevăzute la lit.b) alin.(2) 
art.151 / lit.c1) alin.(2) art. 52 CP RM: săvârşirea infracţiunii profitând de starea de neputinţă cunoscută sau 
evidentă a victimei, care se datorează vârstei înaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori altui factor. 

Această ipoteză presupune îndeplinirea cumulativă în principal a două condiţii: 1) victima să se afle într-o 
stare de neputinţă şi 2) făptuitorul să profite de această stare pentru a săvârşi vătămarea intenţionată gravă a 
integrităţii corporale sau a sănătăţii / vătămarea intenţionată medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii. 

Vizavi de prima condiţie, prin „stare de neputinţă” înţelegem incapacitatea victimei de a se apăra din cauza 
nefuncţionării totale sau parţiale a conştiinţei ori a stării sale fizice sau psihice precare. 

După cum rezultă din dispoziţia de la lit.b) alin.(2) art.151 / lit.c1) alin.(2) art.152 CP RM, starea fizică sau 
psihică precară a victimei o reprezintă boala, handicapul fizic sau psihic, alţi factori (de exemplu, în unele 
cazuri, starea de ebrietate). De asemenea, la alţi asemenea factori cauzali se pot raporta vârsta înaintată, vârsta 
fragedă, nefuncţionarea totală sau parţială a conştiinţei (de exemplu, somnul). În toate asemenea cazuri, 
important este ca victima, aflându-se în această stare, să nu aibă putinţa de a se apăra împotriva făptuitorului.  

În altă ordine de idei, pentru atestarea stării de neputinţă a victimei nu are însemnătate cine a creat respec-
tiva stare: făptuitorul, victima însăşi, o terţă persoană. Totuşi, trebuie de accentuat următoarele: dacă făptui-
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torul – care a plănuit din timp să-i cauzeze victimei vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a 
sănătăţii / vătămarea intenţionată medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii – o aduce în stare de neputinţă 
(pe calea imobilizării prin legare, aplicării loviturilor etc.), această aducere în stare de neputinţă reprezintă 
metoda de săvârşire a infracţiunii specificate la art.151 sau la art.152 CP RM, fără a constitui temei de agra-
vare a răspunderii penale. În acest fel, comiterea de către făptuitor a unor acte de natură a pune victima în 
imposibilitatea de a se apăra poate avea semnificaţia unor acte de pregătire sau de executare a infracţiunii speci-
ficate la art.151 sau la art.152 CP RM, care sunt absorbite în infracţiunea consumată.  

Răspunderea penală ar trebui agravată numai dacă făptuitorul profită de starea de neputinţă a victimei, care 
nu se datorează acţiunilor făptuitorului. În alţi termeni, când starea de neputinţă o creează făptuitorul, este 
obligatoriu ca intenţia de a crea această stare să fie preexistentă şi independentă de intenţia aceluiaşi făptuitor 
de a săvârşi infracţiunea profitând de starea de neputinţă a victimei. Rezultă că nu trebuie să se reţină la cali-
ficarea infracţiunii specificate la art.151 sau la art.152 CP RM săvârşirea acesteia profitând de starea de 
neputinţă a victimei, dacă sunt îndeplinite cumulativ următoarele două condiţii: 

1) starea de neputinţă nu este preexistentă executării infracţiunii; 
2) starea de neputinţă este consecinţa acţiunilor făptuitorului. 
O altă problemă nelipsită de interes în contextul examinat (acel că starea de neputinţă nu trebuie să nu fie 

preexistentă executării infracţiunii), este cea a (in)oportunităţii calificării în baza art.163 CP RM, în cazul în 
care se săvârşeşte vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii / vătămarea intenţionată 
medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii. 

Practica judiciară nu este unitară în această privinţă. Astfel, în Decizia Colegiului penal al Judecătoriei 
Supreme a RSS Moldoveneşti nr.2c-808/88 din 26.04.1988 se arată că, în cazul în care făptuitorul a dorit 
survenirea urmărilor grave, acţiunile lui urmează a fi calificate ca vătămare intenţionată gravă a integrităţii 
corporale; nu se cere o calificare suplimentară pentru lăsarea în primejdie [65].  

Într-un alt caz, soluţia de calificare este calitativ diferită: prin sentinţa din 13.02.2006, M.I., C.I. şi D.N. 
au fost condamnaţi în baza alin.(4) art.151 şi în baza lit.b) alin.(2) art.163 CP RM. Cei trei au fost declaraţi 
vinovaţi pentru că, la 31.10.2005, între orele 20 şi 21, aflându-se în satul Saharna Veche, raionul Rezina, au 
iniţiat un conflict cu D.U., care ulterior e evoluat în bătaie. Toţi trei au lovit victima de mai multe ori cu pumnii, 
picioarele şi capul în diferite părţi ale corpului. În rezultat, i s-a cauzat o vătămare gravă periculoasă pentru 
viaţă. După aceasta, ştiind cu certitudine că D.U. se află într-o stare periculoasă pentru viaţă, fiind lipsit de 
posibilitatea de a lua măsuri de autoconservare, făptuitorii au lăsat intenţionat victima la locul săvârşirii 
infracţiunii. După o oră şi jumătate victima a fost găsită şi spitalizată. La 05.11.2005 victima a decedat în 
spitalul din or. Rezina.  

Sentinţa a fost atacată cu apeluri de către toţi inculpaţii. Prin decizia Colegiului penal al Curţii de Apel 
Chişinău din 05.07.2006, apelurile au fost admise, sentinţa atacată a fost casată şi s-a pronunţat o nouă 
hotărâre. Conform acesteia, M.I. a fost condamnat în baza alin.(4) art.151 CP RM şi achitat în baza lit.b) 
alin.(2) art.163 CP RM, din lipsa în acţiunile lui a elementelor constitutive ale infracţiunii. Totodată, C.I. şi 
D.N. au fost achitaţi de săvîrşirea infracţiunii prevăzute la alin.(4) art.151 CP RM, din lipsa în acţiunile lor 
a elementelor constitutive ale infracţiunii, şi condamnaţi în baza lit.b) alin. (2) art.163 CP RM.  

Hotărârile judecătoreşti au fost atacate cu recurs ordinar de către procuror. Acesta a solicitat casarea 
deciziei şi rejudecarea cauzei de către instanţa de apel, motivând că instanţa de apel l-a achitat ilegal pe 
M.I. în baza lit.b) alin.(2) art.163 CP RM. Prin decizia Colegiului penal lărgit al Curţii Supreme de Justiţie 
din 27.02.2007, recursul procurorului a fost admis. A fost casată decizia Colegiului penal al Curţii de Apel 
Chişinău din 05.07.2006 şi menţinută sentinţa din 13.02.2006 [66]. 

Considerăm că nu este oportună calificarea suplimentară potrivit lit.b) alin.(2) art.163 CP RM, odată ce s-a 
reţinut în sarcina făptuitorului săvârşirea infracţiunii prevăzute la alin.(4) art.151 CP RM. În această privinţă, 
are dreptate V.Stati: „Ar fi cu totul exagerat ca subiectul infracţiunii, ce implică violenţă, să fie tras la răspun-
dere pentru atitudinea lui intimă faţă de rezultatul infracţiunii sale, precum şi pentru nedorinţa de a preîntâm-
pina urmările prejudiciabile ale infracţiunii respective. Aceasta ar însemna nu altceva decât aplicarea răspun-
derii de două ori pentru aceeaşi faptă. Or, făptuitorul pune victima într-o situaţie periculoasă pentru viaţă chiar 
prin infracţiunea sa, infracţiune ce implică violenţă… Odată ce făptuitorul e sancţionat pentru violenţă, este 
inacceptabil să fie sancţionat pentru aceea că nu a prevenit efectele acestei violenţe” [67]. Astfel, se prezintă 
ca excedentară calificarea suplimentară conform art.163 CP RM, dacă victimei vătămării intenţionate grave a 
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integrităţii corporale sau a sănătăţii / vătămării intenţionate medii a integrităţii corporale sau a sănătăţii nu i 
se acordă ajutor de către subiectul acestei infracţiuni, atunci când victima se află într-o stare periculoasă 
pentru viaţă şi este lipsită de posibilitatea de a se salva. 

 Un alt aspect, legat de analiza celei de-a treia ipoteze a circumstanţei agravante prevăzute la lit.b) alin.(2) 
art.151 / lit.c1) alin.(2) art.152 CP RM îl reprezintă oportunitatea considerării somnului ca expresie a stării de 
neputinţă a victimei.  

În context, vom supune examinării speţa următoare: prin sentinţa din 15.10.2008, C.Gh. a fost condamnat 
în baza lit.h) alin.(2) art.151 şi alin.(2) art.179 CP RM. Astfel, la 31.05.2008, în jurul orei 05.00, fără con-
simţământul lui C.A., făptuitorul a pătruns pe terenul privat aferent casei aparţinând lui C.A., din satul 
Chetrosu, raionul Drochia. A stricat geamul de la uşa de intrare în casă, a descuiat pe dinăuntru lacătul cu 
cheile ce atârnau în acesta, după care a pătruns în casă. În timp ce C.A. dormea, i-a aplicat lovituri cu un 
picior de scaun în diferite părţi ale corpului. În rezultat, victima a suferit o vătămare gravă [68]. Este adevă-
rat, că, la momentul săvârşirii faptei de către C.Gh., legea penală nu stabilea răspundere agravată pentru 
vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii, săvârşită profitând de starea de neputinţă 
cunoscută sau evidentă a victimei, care se datorează vârstei înaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori 
altui factor. Însă, dacă o asemenea faptă ar fi comisă acum, la calificare ar trebui să se reţină şi circumstanţa 
agravantă specificată la lit.b) alin.(2) art.151 CP RM. 

Considerăm că, în comparaţie cu alte manifestări ale stării de neputinţă, somnul are o potenţialitate mai 
pregnantă de a fi raportat la starea de neputinţă. Somnul este suficient să denote de unul singur lipsa de putinţă 
a victimei de a se apăra împotriva făptuitorului, de a-i opune rezistenţă. Nu sunt necesare circumstanţe supli-
mentare, care să confirme că cel aflat în stare de somn se află în stare de neputinţă. Or, în timpul somnului, 
conştiinţa şi voinţa persoanei sunt deconectate. De aceea, persoana care doarme nu poate să reacţioneze la fel 
de adecvat la realitatea înconjurătoare, ca şi atunci când e trează. Săvârşirea vătămării intenţionate grave a 
integrităţii corporale sau a sănătăţii / vătămării intenţionate medii a integrităţii corporale sau a sănătăţii asupra 
unei persoane care doarme trebuie recunoscută, fără rezerve, ca fiind săvârşită cu profitarea de starea de 
neputinţă a victimei. 

Mai sus am consemnat că cea de-a treia ipoteză a agravantei specificate la lit.b) alin.(2) art.151 / lit.c1) 
alin.(2) art.152 CP RM presupune îndeplinirea cumulativă în principal a două condiţii: 1) victima să se afle 
într-o stare de neputinţă şi 2) făptuitorul să profite de această stare pentru a săvârşi infracţiunea. 

Referitor la condiţia a doua, făptuitorul profită de starea de neputinţă a victimei pentru a săvârşi infracţiu-
nea, dacă: 1) cunoaşte, la momentul săvârşirii faptei, că victima se află într-o stare de neputinţă; 2) se folo-
seşte de împrejurarea dată tocmai întru a executa fapta de vătămare intenţionată gravă a integrităţii corporale 
sau a sănătăţii / vătămare intenţionată medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii. 

În formula de la lit.b) alin.(2) art.151 / lit.c1) alin.(2) art.152 CP RM se cere ca starea de neputinţă a vic-
timei să fie cunoscută de făptuitor sau evidentă pentru acesta. Astfel, circumstanţa agravantă analizată (în ipo-
teza săvârşirii infracţiunii profitând de starea de neputinţă a victimei) nu operează, dacă, la momentul săvâr-
şirii infracţiunii, făptuitorul nu a ştiut că victima se află în stare de neputinţă. Aceasta pentru că nu există 
vinovăţie în privinţa acestei circumstanţe. 

Tot aşa, nu se va putea reţine circumstanţa agravantă de la lit.b) alin.(2) art.151 / lit.c1) alin.(2) art.152 CP 
RM (în ipoteza săvârşirii infracţiunii profitând de starea de neputinţă a victimei), în cazul în care făptuitorul 
a cunoscut starea de neputinţă a victimei, dar, datorită procedeului concret de săvârşire a infracţiunii, la care 
a recurs, nu s-a folosit de această stare. În această situaţie, făptuitorul ca şi cum trece cu vederea că victima 
se află în stare de neputinţă. El nu doreşte să-şi uşureze de o asemenea manieră săvârşirea infracţiunii, deşi 
avea posibilitatea reală să o facă.  

b) Săvârşirea vătămării intenţionate grave/medii a integrităţii corporale sau a sănătăţii asupra unei 
persoane în legătură cu îndeplinirea de către ea a obligaţiilor de serviciu sau obşteşti 

În continuarea studiului de faţă, ne vom referi la săvârşirea infracţiunii asupra unei persoane în legătură 
cu îndeplinirea de către ea a obligaţiilor de serviciu sau obşteşti, circumstanţă agravantă specificată la lit.c) 
alin.(2) art.151 / lit.d) alin.(2) art.152 CP RM. În această ipoteză, în plan secundar, se aduce atingere relaţiilor 
sociale cu privire la îndeplinirea normală a obligaţiilor de serviciu sau obşteşti ale persoanelor învestite cu o 
anumită autoritate sau responsabilitate, ca parte componentă a ordinii de drept instituite. Aceasta justifică 
agravarea răspunderii penale pentru vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii / 
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vătămarea intenţionată medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii, săvârşită în prezenţa agravantei stabilite 
la lit.c) alin.(2) art.151 / lit.d) alin.(2) art.152 CP RM. 

 Astfel, de exemplu, prezenţa circumstanţei agravante analizate a fost atestată în cazul următor: B.V. a fost 
învinuit de săvârşirea infracţiunii prevăzute la lit.d) alin.(2) art.152 CP RM. La 10.12.2006, aproximativ la 
ora 00.30, aflându-se în stare de ebrietate, B.V. a fost reţinut în faţa Primăriei satului Pepeni, raionul Sângerei, 
de către inspectorul secţiei poliţiei criminale a CPR Sângerei, Ş.O., în legătură cu comiterea unei contra-
venţii administrative. Pentru aceasta, B.V. i-a aplicat intenţionat lui Ş.O. lovituri, provocându-i o vătămare 
medie [69]. 

Trebuie de menţionat că circumstanţa agravantă analizată nu este una de factură nouă. În parametri simi-
lari ea a fost stabilită şi în alin.(2) art.95 „Vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale”, şi în alin.(2) 
art.96 „Vătămarea intenţionată mai puţin gravă a integrităţii corporale” din Codul penal din 1961. Cu toate 
acestea, în Hotărârea Plenului nr.7/1978 nu există explicaţii vizând săvârşirea infracţiunilor corespunzătoare 
asupra unei persoane în legătură cu îndeplinirea de către ea a obligaţiilor de serviciu sau obşteşti. În schimb, 
există asemenea explicaţii în Hotărârea Plenului Curţii Supreme de Justiţie „Cu privire la practica judiciară 
în cauzele despre omorul premeditat”, nr.9 din 15.11.1993 (în continuare – Hotărârea Plenului nr.9/1993) [70]. 

La concret, în pct.12 al Hotărârii Plenului nr.9/1993 se indică: „Sub noţiunea de îndeplinire a îndatoririlor 
de serviciu se subînţelege acţiunile oricărei persoane, care se referă la funcţiile ei de serviciu, ce reies din 
contractul de muncă cu întreprinderile şi organizaţiile de stat, cooperatiste sau altele, înregistrate în modul 
stabilit”. Astfel, rezultă următoarele caracteristici ale persoanei care îşi îndeplineşte obligaţiile de serviciu:  
1) este o persoană care activează în cadrul unei întreprinderi, instituţii sau organizaţii, înregistrate în modul 
stabilit, indiferent de tipul de proprietate sau de forma juridică de organizare a acesteia; 2) este parte la con-
tractul individual de muncă. 

Vom fi în prezenţa erorii cu privire la calitatea agravantă a victimei în acel caz când făptuitorul are o re-
prezentare greşită cu privire la calitatea victimei de a fi persoană care îşi îndeplineşte obligaţiile de serviciu 
(de exemplu, atunci când făptuitorul nu cunoaşte despre activitatea fără înregistrare sau despre încetarea exis-
tenţei întreprinderii, instituţiei sau organizaţiei, în cadrul căreia activează victima). În această ipoteză, califi-
carea se va face conform art.27 şi lit.c) alin.(2) art.151 / lit.d) alin.(2) art.152 CP RM. Într-o asemenea ipoteză, 
în plan obiectiv, nu există o legătură dintre infracţiune şi îndeplinirea de către victimă a obligaţiilor de ser-
viciu. Doar în reprezentarea subiectivă a făptuitorului este înregistrată sau continuă să activeze întreprinderea, 
instituţia sau organizaţia în cadrul căreia activează victima. 

În altă privinţă, pentru calificare nu contează tipul de proprietate sau forma juridică de organizare a între-
prinderii, instituţiei sau organizaţiei, în cadrul căreia victima îşi îndeplineşte obligaţiile de serviciu. Astfel, 
victima poate reprezenta: 1) persoana juridică de drept public sau persoana juridică de drept privat; 2) orga-
nizaţia comercială (societatea cu răspundere limitată, societatea pe acţiuni etc.); cooperativa; întreprinderea 
de stat sau întreprinderea municipală; organizaţia necomercială. 

Mai sus am menţionat că cea de-a doua caracteristică a persoanei, care îşi îndeplineşte obligaţiile de ser-
viciu, constă în faptul că această persoană este parte la contractul individual de muncă. 

Trebuie de menţionat că îndeplinesc obligaţiile de serviciu, inclusiv, salariaţii din aparatul asociaţiilor 
obşteşti, religioase, sindicale, patronale, al fundaţiilor, partidelor şi altor organizaţii necomerciale care folo-
sesc munca salariată. Asemenea persoane îşi îndeplinesc obligaţiile de serviciu atunci când apar în postura de 
exponenţi ai aparatului organizaţiilor necomerciale. Atunci când apar în postura de membri oarecare ai orga-
nizaţiilor necomerciale, astfel de persoane pot să-şi îndeplinească doar obligaţiile obşteşti. 

În alt context, este de menţionat că activitatea de întreprinzător nu este o activitate implicând îndeplinirea 
obligaţiilor de serviciu. Îndeplinirea obligaţiilor de serviciu presupune îndeplinirea nu a oricărei activităţi 
socialmente utile (de exemplu, a activităţii de întreprinzător sau a activităţii care rezultă dintr-un contract de 
drept civil). Îndeplinirea obligaţiilor de serviciu poate presupune exclusiv executarea îndatoririlor care rezultă 
dintr-un contract individual de muncă. O asemenea înţelegere corespunde sensului noţiunii „serviciu”, folo-
site în textul Codului penal (de exemplu, la lit.b) alin.(2) art.177, lit.a) alin.(2) art.178, lit.a) alin.(3) art.179, 
lit.d) alin.(2) art.190, lit.d) alin.(2) art.191, lit.a) alin.(2) art.204 etc.). 

În alt context, la pct.12 al Hotărârii Plenului nr.9/1993, prin „îndeplinirea obligaţiilor obşteşti” se înţelege 
„îndeplinirea de către cetăţeni a îndatoririlor obşteşti care le sunt special încredinţate, precum şi acţiunile în 
interesele societăţii sau ale unor cetăţeni aparte (curmarea contravenţiilor, informarea organelor puterii despre 
infracţiunile săvârşite sau care se pregătesc etc.)”. 
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Astfel, în primul rând, se are în vedere participarea victimei la activitatea gărzii populare, a comitetului de 
imobil (de stradă), a mişcării obşteşti, a organizaţiei pacifiste, a organizaţiei de apărare a drepturilor omului, 
a organizaţiei de femei, de veterani, de invalizi, de tineret sau de copii, a societăţii ştiinţifice, tehnice, ecolo-
giste, cultural-educative, sportive, a altei societăţi benevole, a uniunii de creaţie, a comunităţii naţional-cul-
turale, a altei asociaţii obşteşti. Nu este obligatoriu ca victima să fie membru al unei asociaţii obşteşti. Impor-
tant este să nu presteze muncă salariată în cadrul unei asemenea asociaţii. Prestând munca salariată, victima 
îşi îndeplineşte obligaţiile de serviciu, nu cele obşteşti. 

În al doilea rând, îndeplinirea obligaţiilor obşteşti poate presupune realizarea din proprie iniţiativă a acţiu-
nilor în interesele societăţii sau ale unor cetăţeni aparte. Se au în vedere acţiunile de legitimă apărare a altei 
persoane sau a unui interes public, de reţinere a infractorului (a contravenientului), de denunţare a infracto-
rului (a contravenientului), de criticare a neajunsurilor la adunarea colectivului de muncă, de renunţare de a 
participa la săvârşirea infracţiunii (a contravenţiei) etc.  

În cele ce urmează vom releva semantismul noţiunii „în legătură cu îndeplinirea obligaţiilor de serviciu 
sau obşteşti”, utilizate la lit.c) alin.(2) art.151 / lit.d) alin.(2) art.152 CP RM. 

Înainte de toate, este de esenţă stabilirea legăturii cauzale dintre îndeplinirea obligaţiilor de serviciu sau 
obşteşti, pe de o parte, şi săvârşirea infracţiunii de vătămare intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a 
sănătăţii / vătămare intenţionată medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii, pe de altă parte. Aceasta presu-
pune că expresia „în legătură cu” din dispoziţia de la lit.c) alin.(2) art.151 / lit.d) alin.(2) art.152 CP RM tre-
buie interpretată în sensul că vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii / vătămarea 
intenţionată medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii poate fi săvârşită: 1) până la îndeplinirea obligaţiilor 
de serviciu sau obşteşti (în scopul neadmiterii); 2) în momentul îndeplinirii obligaţiilor respective (în scopul 
reprimării); 3) după îndeplinirea acelor obligaţii (din răzbunare). 

În primul caz, infracţiunea este săvârşită până la îndeplinirea de către victimă a obligaţiilor de serviciu sau 
obşteşti, în scopul neadmiterii îndeplinirii acestora. Cu alte cuvinte, fie că victima nu a început să-şi îndepli-
nească obligaţiile de serviciu sau obşteşti, fie că nu a fost constituită autoritatea publică, întreprinderea, insti-
tuţia sau organizaţia în care va activa victima. În aceste condiţii, este necesar ca victima să aibă posibilitatea 
reală să îndeplinească în viitorul apropiat obligaţiile de serviciu sau obşteşti (această împrejurare fiind con-
ştientizată de făptuitor). 

În cel de-al doilea caz, infracţiunea e săvârşită în momentul îndeplinirii de către victimă a obligaţiilor de 
serviciu sau obşteşti, în scopul reprimării victimei pentru îndeplinirea acestora. Acest caz presupune două 
situaţii. În prima din ele, infracţiunea este comisă în timpul îndeplinirii nemijlocite de către victimă a unor 
obligaţii de serviciu sau obşteşti concrete, la locul de muncă (de activitate obştească) a victimei şi în timpul 
de muncă a acesteia. În cea de-a doua situaţie, infracţiunea este săvârşită în timpul îndeplinirii de către victimă 
a obligaţiilor de serviciu sau obşteşti, îndeplinirea implicând totalitatea acţiunilor îndreptate spre atingerea 
unui anumit rezultat peste un timp anumit. Spre deosebire de prima situaţie, cea de-a doua se referă la săvâr-
şirea infracţiunii nu neapărat la locul de muncă şi nu neapărat în timpul de muncă. 

În fine, în cel de-al treilea caz, infracţiunea e săvârşită după îndeplinirea de către victimă a obligaţiilor de 
serviciu sau obşteşti, din răzbunare pentru îndeplinirea acestora. Infracţiunea poate fi săvârşită din răzbunare 
pentru o acţiune concretă a victimei (concedierea din serviciu, exmatriculare, prezentarea depoziţiilor ca 
martor al acuzării etc.). Dar infracţiunea poate avea la bază şi răzbunarea pentru atitudinea exigentă faţă de 
îndeplinirea în general a obligaţiilor de serviciu sau obşteşti. 

În alt context, consemnăm că la lit.h) alin.(2) art.145 CP RM este stabilită răspundere agravată pentru 
săvârşirea omorului asupra unui reprezentant al autorităţii publice ori a unui militar, ori a rudelor apropiate 
ale acestora, în timpul sau în legătură cu îndeplinirea de către reprezentantul autorităţii publice sau militar a 
obligaţiilor de serviciu. În contrast, în art.151 şi 152 CP RM răspunderea se agravează numai atunci când 
infracţiunea e săvârşită în legătură cu îndeplinirea de către victimă a obligaţiilor de serviciu sau obşteşti. Lip-
seşte un echivalent al agravantei de la lit.h) alin.(2) art.145 CP RM. 

Precizăm că până la intrarea în vigoare a Legii pentru modificarea şi completarea Codului penal al Republicii 
Moldova din 18.12.2008, circumstanţele agravante, care acum sunt stabilite la lit.d) şi la lit.h) alin.(2) art.145 
CP RM erau prevăzute la alineate diferite. Astfel, se justifica diferenţierea răspunderii penale în cele două 
ipoteze: reprezentantul autorităţii publice sau militarul trebuia apărat mai eficient, în comparaţie cu alte 
persoane care îşi îndeplinesc obligaţiile de serviciu, sau cu persoanele care îşi îndeplinesc obligaţiile obşteşti. 
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La moment, după ce au fost comasate alin.(2) şi (3) art.145 CP RM, această diferenţiere nu se mai justifică. 
De aceea, se impune abrogarea prevederii de la lit.h) alin.(2) art.145 CP RM. 

Un motiv în plus în vederea abrogării acestei prevederi îl constituie nejustificarea agravării răspunderii 
penale în cazul săvârşirii omorului asupra unei rude apropiate a unui reprezentant al autorităţii publice ori a 
unui militar, în timpul îndeplinirii de către reprezentantul autorităţii publice sau militar a obligaţiilor de 
serviciu (dar fără vreo legătură cu îndeplinirea acestor obligaţii). În această ipoteză, legea obligă invocarea 
agravantei de la lit.h) alin.(2) art.145 CP RM. Cu toate acestea, nu există nici un suport pentru a afirma că 
săvîrşirea omorului în împrejurările descrise ar prezenta un grad de pericol social comparativ mai sporit cu 
cel al unui omor simplu.  

Din aceste considerente, recomandăm legiuitorului să nu suplinească prevederile de la art.151 şi 152 CP RM 
cu dispoziţii de genul celei statuate la lit.h) alin.(2) art.145 CP RM. 

c) Săvârşirea vătămării intenţionate grave/medii a integrităţii corporale sau a sănătăţii de două sau 
mai multe persoane 

În continuare, atenţia ne va fi concentrată asupra săvârşirii vătămării intenţionate grave a integrităţii cor-
porale sau a sănătăţii / vătămării intenţionate medii a integrităţii corporale sau a sănătăţii de două sau mai 
multe persoane, circumstanţă agravantă specificată la lit.d) alin.(2) art.151 / lit.e) alin.(2) art.152 CP RM. În 
mod regretabil, în Hotărârea Plenului nr.7/1978 nu există explicaţii vizând săvârşirea infracţiunilor corespun-
zătoare de două sau mai multe persoane. Astfel că vom încerca în cele ce urmează să oferim recomandările 
necesare interpretării şi aplicării prevederilor de la lit.d) alin.(2) art.151 / lit.e) alin.(2) art.152 CP RM. 

Astfel, prezenţa circumstanţei agravante analizate a fost atestată în următoarele speţe: la 21.02.2008, 
aproximativ la ora 16.00, la oprirea din satul Palanca, raionul Drochia, C.A., C.S. şi C.D. l-au bătut pe A.C. 
I-au aplicat acestuia lovituri cu picioarele, cu pumnii şi cu beţele, cauzându-i o vătămare gravă periculoasă 
pentru viaţă [71];  la 28.02.2008, aproximativ la ora 12.00, N.C., aflându-se într-o încăpere auxiliară situată 
în apropierea Centrului Comercial „Jumbo” din mun. Chişinău, împreună cu alte două persoane, i-a aplicat 
lui C.L. lovituri cu picioarele şi mâinile peste tot corpul, cauzându-i o vătămare gravă [72];  la 21.11.2007, 
aproximativ la ora 23.00, G.M., împreună cu O.C., aflându-se în stare de ebrietate, pe una din străzile satului 
Mândâc, raionul Drochia, i-a aplicat lui D.N. lovituri în diferite părţi ale corpului. Drept urmare, victimei i-a 
fost provocată dereglarea sănătăţii de lungă durată. Adică, o vătămare medie [73];  la 20.11.2006, aproxima-
tiv la ora 03.30, în gospodăria lor din satul Căzăneşti, raionul Teleneşti, A.A. şi M.C. i-au aplicat lovituri cu 
un băţ, cu pumnii şi picioarele lui R.C., pe care apoi au legat-o cu sârmă, cauzându-i o vătămare gravă 
periculoasă pentru viaţă [74];  la 23.12.2005, în jurul orei 20.00, V.B., aflându-se în satul Fântâna Albă, 
raionul Edineţ, a iniţiat cu V.S. o ceartă, care pe parcurs a evoluat în bătaie. V.B. i-a aplicat lui V.S. lovituri 
cu pumnii şi picioarele în diferite regiuni ale corpului. Pe parcurs, în bătaie s-au implicat S.P., I.B., P.L. şi 
A.S. Aceştia i-au aplicat victimei lovituri cu pumnii şi picioarele. În rezultat, victima a suferit fractura coastei a 
doua pe dreapta şi a noua pe stânga, echimoze şi escoriaţii pe faţă, care se consideră vătămare medie [75]. 

Considerăm că agravanta examinată devine funcţională în oricare din următoarele trei ipoteze:  
a) săvârşirea infracţiunii de doi sau mai mulţi coautori; 
b) săvârşirea infracţiunii de către o persoană care întruneşte semnele subiectului infracţiunii, în comun cu 

una sau mai multe persoane care nu întrunesc aceste semne; 
c) săvârşirea infracţiunii de către o persoană care întruneşte semnele subiectului infracţiunii, prin interm-

ediul unei persoane care nu întruneşte aceste semne. 
Astfel, de exemplu, în pct.18 al Hotărârii Plenului Curţii Supreme de Justiţie „Cu privire la practica judi-

ciară în procesele penale despre şantaj”, nr.16 din 7.11.2005 [76], se menţionează: „Şantajul săvârşit de două 
sau mai multe persoane are loc în următoarele cazuri: 

a) şantajul a fost săvârşit în coautorat (inclusiv, coautorat cu repartizarea rolurilor); 
b) şantajul a fost săvârşit de către o persoană care întruneşte semnele subiectului infracţiunii, în comun cu 

o persoană care nu întruneşte aceste semne; 
c) şantajul a fost săvârşit de către o persoană care întruneşte semnele subiectului infracţiunii, prin inter-

mediul unei persoane care cu bună-ştiinţă nu este pasibilă de răspundere penală”. 
Nu avem nici un temei să nu apelăm la acest model de interpretare în cazul infracţiunilor specificate la 

lit.d) alin.(2) art.151 / lit.e) alin.(2) art.152 CP RM.  



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  

Revist= [tiin\ific= a Universit=\ii de Stat din Moldova, 2010, nr.3(33) 

 

 172

Ar fi neîntemeiat să considerăm că circumstanţa agravantă „de două sau mai multe persoane” se aplică 
doar în cazurile în care infracţiunea e săvârşită în coautorat. Este suficient ca numai una din persoanele care 
săvârşeşte vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii / vătămarea intenţionată medie 
a integrităţii corporale sau a sănătăţii să aibă semnele subiectului infracţiunii, ca să-i fie imputată agravanta 
specificată. Noţiunea „de două sau mai multe persoane” nu este nici pe departe echivalentul noţiunilor „par-
ticipaţie simplă” sau „participaţie complexă, presupunând coautoratul”. Dacă legiuitorul ar fi dorit, ar fi uti-
lizat în normele Părţii Speciale a Codului penal sintagma „prin participaţie simplă sau complexă”. Dar nu a 
făcut-o, deoarece a dorit să imprime un alt înţeles noţiunii „de două sau mai multe persoane” (utilizate în 
Partea Specială a Codului penal), altul decât cel pe care îl au noţiunile definite în art.44 şi 45 CP RM.  

Noţiunea „de două sau mai multe persoane” desemnează o circumstanţă obiectivă, relevantă sub aspect 
juridic, consacrată în Partea Specială a Codului penal în calitate de circumstanţă agravantă, constituind reacţia 
legiuitorului împotriva faptelor celor care îşi înlesnesc activitatea infracţională, apelând la eforturile unor 
persoane iresponsabile sau care nu au atins vârsta răspunderii penale. În contextul agravantei „de două sau 
mai multe persoane”, astfel de fapte denotă o periculozitate socială mai pronunţată a subiectului infracţiunii, 
decât în cazul în care ar fi săvârşite în coautorat. De aceea, trebuie să-şi găsească estimare adecvată şi în pla-
nul individualizării pedepsei. 

În acest sens, subiectul, care săvârşeşte infracţiunea împreună cu persoanele care nu sunt pasibile de răs-
pundere penală, îşi sporeşte considerabil potenţialul în vederea atingerii rezultatului infracţional. Astfel de 
persoane îi înlesnesc subiectului săvârşirea infracţiunii, ca şi cum ar acţiona un grup constituit numai din 
subiecţi, dacă nu chiar mai rezultativ. În planul evaluării sociale, astfel de grupuri sunt realmente infracţionale, 
deoarece, de rând cu infractorul real, din ele fac parte potenţiali infractori, care ulterior vor deveni infractori. 
Pe lângă aceasta, astfel de infracţiuni sunt obiectiv percepute de către victimă în calitate de infracţiuni comise 
în grup, deoarece pentru ea este determinantă pluralitatea faptică a făptuitorilor, nu putinţa acestora de a fi 
subiecţi ai infracţiunii. În afară de aceasta, persoana, care întruneşte semnele subiectului infracţiunii, este 
conştientă de faptul că depoziţiile minorului sau ale persoanei iresponsabile, făcute într-un proces penal, nu 
vor fi la fel de exacte, juste şi credibile ca ale unei persoane adulte şi responsabile.  

Toate acestea confirmă că, în conjunctura agravantei „de două sau mai multe persoane”, astfel de fapte 
denotă o periculozitate socială mai pronunţată a subiectului infracţiunii, decât în cazul în care ar fi săvârşite 
în coautorat. Tocmai de aceea, este necesar să-şi găsească estimare adecvată în planul individualizării pedepsei. 

 Circumstanţa agravantă prevăzută la lit.d) alin.(2) art.151 / lit.e) alin.(2) art.152 CP RM este aplicabilă şi 
în ipoteza de săvârşire a infracţiunii de o persoană care are semnele subiectului infracţiunii, prin intermediul 
unei persoane care nu are astfel de semne.  

Că tocmai la săvârşirea infracţiunii ia parte persoana care nu are semnele subiectului infracţiunii ne 
demonstrează interpretarea atentă a prevederilor de la alin.(2) art.42 CP RM. În acord cu aceste prevederi, o 
astfel de persoană, care săvârşeşte nemijlocit infracţiunea, se consideră autorul nemijlocit (imediat) al infrac-
ţiunii. Totodată, persoana care săvârşeşte infracţiunea prin intermediul unei persoane care nu este subiect al 
infracţiunii, deşi nu săvârşeşte nemijlocit infracţiunea, este autorul mijlocit (mediat) al infracţiunii. Ambele 
persoane – atât autorul nemijlocit (imediat), cât şi autorul mijlocit (mediat) – săvârşesc infracţiunea. Aceasta 
decurge din alin.(2) art.42 CP RM: legiuitorul foloseşte termenul „săvârşeşte” referitor la autorul nemijlocit 
(imediat) şi expresia „ a săvârşit” cu referire la autorul mijlocit (mediat). 

În alt context, întrucât cele două sau mai multe persoane trebuie să săvârşească infracţiunea, noţiunea „de 
două sau mai multe persoane” nu se referă la cei care numai contribuie la săvârşirea infracţiunii în calitate de 
organizatori, instigatori, complici. Această noţiune este operantă doar atunci când cel puţin două persoane 
săvârşesc infracţiunea. Însă, nu  se exclude ca, pe lângă aceste cel puţin două persoane, la activitatea 
infracţională să ia parte alte persoane, având calitatea de organizatori, instigatori sau complici. În acest sens, 
este ilustrativă următoarea speţă: la 12.06.2006, aproximativ la ora 16.00, aflându-se, în stare de ebrietate, în 
casa lui I.C. din or. Otaci, raionul Ocniţa, G.A. a instigat o altă persoană să-i aplice lui V.L. multiple lovi-
turi în diferite părţi ale corpului. În rezultat, victima a suferit o vătămare gravă [77]. 

În concluzie, noţiunea „de două sau mai multe persoane”, în sensul consemnat la lit.d) alin.(2) art.151 / 
lit.e) alin.(2) art.152 CP RM, presupune pluralitatea de făptuitori. Iar aceşti făptuitori trebuie să aibă calitatea 
de autori mijlociţi (mediaţi) sau de autori nemijlociţi (imediaţi) ai infracţiunii. Un autor – mediat sau imediat – 
al infracţiunii, alături de o altă persoană având calitatea de organizator, instigator sau complice, nu formează 
conţinutul noţiunii „de două sau mai multe persoane”. 
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VICTIMA INFRACŢIUNII DE TRATAMENTE INUMANE (art.137 CP RM) 

Nicolae BUZA  

Catedra Drept Penal şi Criminologie 
 
Judging by content of the 137th article of the Penal Code of Moldova, the legislator conditioned the situation, status 

and role of the victim in the system of social relationships. The designation of these indicators in the penal norm 
represents the exclusive prerogative of the legislator, therefore having the purpose to identify the limits of the penal 
responsibility. Thus, the quality of the victim regarded by the 137th article of the Penal Code is directly related to the 
person categories protected by the Geneva Conventions of 1949. 

The investigation of the circle of subjects that are protected by the penal law gives us right to attribute to the 
category of conditions described by the victim the injured, ill and shipwrecked ones. Prisoners, civilians, members of 
the Red Cross, members of organizations assimilated to it and any other person that is under the power of the enemy 
represent the role of the victim in the system of social relationships or reflects her social status. By analyzing these 
categories we have resolved the problem of the application of the penal norm regarding the offender and the victim.  

 
 
Literatura de specialitate se confruntă cu existenţa unor opinii controversate în ceea ce priveşte determi-

narea statutului victimei în dreptul penal. Prima categorie de autori [1] consideră că există o legătura indiso-
lubilă dintre noţiunile „victima infracţiunii” şi „obiectul juridic special al infracţiunii”, considerent din care 
victima infracţiunii se supune studierii în contextul noţional al obiectului infracţiunii, ca element constitutiv 
al infracţiunii. Cea de-a doua categorie de autori [2] consideră că victima infracţiunii face parte din contextul 
noţional al subiectului infracţiunii, opinie unanim recunoscută în literatura de specialitate română, fiind de-
semnată prin categoria subiect pasiv.  

Dincolo de locul investigării acesteia, cert este că victima infracţiunii reprezintă subiectul relaţiilor sociale, 
a cărei apărare este exercitată prin intermediul unei incriminări concrete. În ceea ce priveşte art.137 CP RM, 
legiuitorul a circumstanţiat unele stări, trăsături sociale ale victimei, precum şi postura acesteia în sistemul 
relaţiilor sociale. La categoria stărilor în care se află victima putem atribui răniţii, bolnavii şi naufragiaţii. 
Prizonierii, persoanele civile, membrii personalului sanitar civil, membrii Crucii Roşii, membrii organizaţii-
lor asimilate acesteia, oricare altă persoană căzută sub puterea inamicului desemnează postura victimei în 
sistemul relaţiilor sociale ori reflectă trăsăturile sociale ale acesteia. 

Desemnarea indicatorilor ce caracterizează anumite stări, trăsături ale victimei în norma penală reprezintă 
prerogativa exclusivă a legiuitorului, având drept scop identificarea frontierelor răspunderii penale. Această 
poziţie are semnificaţie practică, întrucât doar atunci când este determinat corect cercul de subiecţi ai relaţii-
lor sociale, afectate de infracţiune, poate fi soluţionată problema privind limitele aplicării normei în privinţa 
făptuitorului şi victimei.  

Calitatea victimei infracţiunii prevăzute la art.137 CP RM este direct proporţională cu categoriile de per-
soane protejate prin prisma celor patru Convenţii de la Geneva din 1949. In concreto: Convenţia (I) pentru 
îmbunătăţirea sorţii răniţilor şi bolnavilor din forţele armate în campanie [3], Convenţia (II) pentru îm-
bunătăţirea sorţii răniţilor, bolnavilor şi naufragiaţilor din forţele armate marine [4], Convenţia (III) cu 
privire la tratamentul prizonierilor de război [5], Convenţia (IV) cu privire la protecţia persoanelor civile 
în timp de război [6]. În această ordine de idei, suntem părtaşii profesorului A.Barbăneagră [7], potrivit 
căruia art.3, comun Convenţiilor de la Geneva din 1949, şi art.4 par.2 din Protocolul (II) Adiţional la 
Convenţiile de la Geneva din 1949, referitor la protecţia victimelor conflictelor armate fără caracter inter-
naţional [8], stabilesc standardul minim de tratament umanitar pentru persoanele protejate aplicabil oricărui 
tip de conflict armat, indiferent de caracterul lui: internaţional sau naţional. 

În sensul art.8 par.1 din Titlul II, Secţiunea I, al Protocolului (I) Adiţional la Convenţiile de la Geneva 
din 1949, referitor la protecţia victimelor conflictelor armate internaţionale [9], sunt consideraţi „răniţi” şi 
„bolnavi” persoanele, militari sau civili, care, ca urmare a unui traumatism, a unei boli sau a altor incapaci-
tăţi sau tulburări fizice sau mintale, au nevoie de îngrijiri medicale şi care se abţin de la orice act de ostilitate. 
La această categorie sunt atribuite şi lăuzele, nou-născuţii şi alte persoane care ar putea avea nevoie de îngri-
jiri medicale imediate, cum ar fi infirmii şi femeile însărcinate, şi care se abţin de la orice act de ostilitate. 
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Prin urmare, pentru a cădea sub incidenţa acestor categorii de persoane protejate, este necesar a fi îndepli-
nite cele două condiţii cumulative: 

1) persoana are nevoie de îngrijiri medicale; 
2) persoana se abţine de la orice acţiune militară sau participare la război. 
Sunt consideraţi „naufragiaţi”, potrivit art.8 par.2 din Titlul II, Secţiunea I, al Protocolului (I) Adiţional 

la Convenţiile de la Geneva din 1949, referitor la protecţia victimelor conflictelor armate internaţionale, 
persoanele, militari sau civili, care se află într-o situaţie periculoasă pe mare sau în alte ape, ca urmare a ne-
norocirii care-i loveşte sau care loveşte nava sau aeronava care îi transportă, şi care se abţin de la orice act de 
ostilitate. Aceste persoane, cu condiţia ca ele să continue să se abţină de la orice act de ostilitate, vor continua 
să fie considerate naufragiaţi în timpul salvării lor până ce vor dobândi un alt statut în virtutea Convenţiilor 
de la Geneva din 1949 sau a Protocolului sus-menţionat. 

Victimă a infracţiunii prevăzute la art.137 CP RM poate fi şi prizonierul de război. Conceptul de prizonier 
de război derivă din noţiunea de combatant [10]. În acest context, termenul „combatant” trebuie interpretat 
stricto sensu, desemnând doar membrii forţelor armate care participă în mod direct în luptă. Prin urmare, per-
sonalul militar sanitar şi religios, deşi face parte din forţele armate, nu poate evolua în calitate de prizonier de 
război. Per a contrario, civilii care participă, într-un fel sau altul, la operaţiunile de război pot avea calitatea 
de prizonieri de război. În acest sens, un exemplu elocvent poate servi renumitul caz din timpul primului război 
mondial, supranumit în literatura de specialitate „Cazul taximetriştilor de la Marna” [11], când, la solicitarea 
autorităţilor militare, posesorii particulari de autoturisme au transportat trupe şi materiale uşoare de luptă 
pentru a întări frontul. În timpul acestei activităţi ei şi-au pierdut calitatea de civili, devenind combatanţi. 

Potrivit art.4 al Convenţiei (III) cu privire la tratamentul prizonierilor de război din 12 august 1949, se 
bucură de protecţie umanitară în calitate de prizonieri de război următoarele categorii de combatanţi: 

1. Membrii forţelor armate ale unei Părţi în conflict, precum şi membrii miliţiilor şi ai corpurilor de voluntari 
făcând parte din aceste forţe armate. 

2. Membrii altor miliţii şi membrii altor corpuri de voluntari, inclusiv acei din mişcările de rezistenţă or-
ganizate, aparţinând unei Părţi în conflict şi acţionând în afara sau în interiorul propriului lor teritoriu, chiar 
dacă acest teritoriu este ocupat, cu condiţia ca aceste miliţii sau corpuri de voluntari, inclusiv aceste mişcări 
de rezistenţă organizate, să îndeplinească următoarele condiţii: 

a) să aibă în fruntea lor o persoană care răspunde pentru subordonaţii săi; 
b) să aibă un semn distinctiv fix care poate fi recunoscut de la distanţă; 
c) să poarte armele în mod deschis; 
d) să se conformeze, în operaţiunile lor, legilor şi obiceiurilor războiului. 
3. Membrii forţelor armate regulate, care se pretind ale unui guvern sau ale unei autorităţi nerecunoscute 

de Puterea deţinătoare. 
4. Persoanele care urmează forţele armate, fără a face parte direct din ele, cum sunt membrii civili ai echi-

pajelor avioanelor militare, corespondenţii de război, furnizorii, membrii unităţilor de lucru sau ai serviciilor 
însărcinate cu bunăstarea forţelor armate, cu condiţia ca ele să fi primit autorizaţia forţelor armate pe care le 
întovărăşesc, acestea trebuind să le elibereze în acest scop un bilet de identitate asemănător modelului anexat. 

5. Membrii echipajelor, inclusiv comandanţii, piloţii şi elevii marinei comerciale şi ai echipajelor aviaţiei 
civile ale Părţilor în conflict, care nu beneficiază de un tratament mai favorabil în virtutea altor dispoziţii de 
drept internaţional. 

6. Populaţia unui teritoriu neocupat care, la apropierea inamicului, ia armele în mod spontan pentru a com-
bate trupele de invazie, fără să fi avut timpul de a se constitui în forţe armate regulate, dacă ea poartă armele 
în mod deschis şi dacă respectă legile şi obiceiurile războiului. 

În conformitate cu art.4 pct. B al Convenţiei (III) cu privire la tratamentul prizonierilor de război din  
12 august 1949, de asemenea, vor beneficia de tratamentul rezervat prizonierilor de război: 

1. Persoanele aparţinând sau care au aparţinut forţelor armate ale ţării ocupate dacă, din cauza acestei 
apartenenţe, Puterea ocupantă socoteşte necesar să procedeze la internarea lor – chiar dacă iniţial le eliberase 
în timp ce ostilităţile se desfăşurau în afara teritoriului pe care ea îl ocupă – mai ales după o încercare neiz-
butită a acestor persoane de a se alătura forţelor armate de care aparţin şi care sunt angajate în luptă sau când 
nu ascultă de somaţia ce le-a fost făcută, în scopul internării. 
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2. Persoanele aparţinând uneia din categoriile enumerate în prezentul articol, pe care Puterile neutre sau 
nebeligerante le-au primit pe teritoriul lor şi pe care trebuie să le interneze în baza dreptului internaţional, 
fără a aduce prejudiciu oricărui tratament mai favorabil pe care aceste Puteri ar socoti că trebuie să-l acorde. 
Cu excepţia dispoziţiilor art.8, 10, 15, 30, alin.5, 58 până la 67 inclusiv, 92, 126 şi, în cazul când există relaţii 
diplomatice între Părţile în conflict şi Puterea neutră sau nebeligerantă interesată, a dispoziţiilor care privesc 
Puterea protectoare. Dacă astfel de relaţii diplomatice există, Părţile în conflict, de care depind aceste persoane, 
vor fi autorizate să exercite faţă de ele funcţiile acordate Puterilor protectoare prin prezenta Convenţie, fără a 
aduce prejudiciu funcţiilor pe care aceste Părţi le exercită în mod normal, în conformitate cu obiceiurile şi 
tratatele diplomatice şi consulare. 

Calitatea prizonierului de război este raportată la următoarele două condiţii [12]: 
1) să fi căzut în puterea inamicului; 
2) să aparţină uneia din categoriile enumerate.  
Pe lângă aceste două condiţii, insistăm asupra celei de-a treia, potrivit căreia capturarea unui prizonier de 

război poate avea loc numai în perioada ostilităţilor active. Această condiţie se desprinde din sentinţa Camerei 
penale a Curţii de Casaţie din Franţa din 16.02.1951 în cauza Bittrich şi Guttman [13], în conformitate cu 
care instanţa a apreciat că nu poate fi considerat prizonier de război un general german arestat după capitularea 
ţării sale la 7.05.1945. 

Beneficiază de statutul de prizonier de război şi rezerviştii. Astfel, Curtea de Casaţie specială olandeză a 
pronunţat la 20.02.1950 o sentinţă împotriva unor ofiţeri germani care, în 1940, după capitularea Olandei,  
i-au executat sumar pe ofiţerii rezervişti ai acestei ţări, considerând acest fapt crimă de război [14]. 

Prizonieri de război urmează a fi consideraţi şi membrii mişcărilor de rezistenţă, precum şi membrii forţe-
lor armate în uniformă care acţionează pe teritoriul inamic în scopul obţinerii de informaţii sau distrugerii 
unor obiective militare. Dat fiind faptul că aceştia se bucură de protecţie, acţiunile de exterminare a membri-
lor comandamentelor care operau pe teritoriile aflate sub autoritatea Germaniei în cel de-al II-lea război mon-
dial au fost declarate ilegale de către Tribunalul militar de la Nürnberg, iar mareşalul Keitel, care a emis ordi-
nul respectiv, a fost condamnat la moarte prin spânzurare la 1 octombrie 1946 de către aceeaşi instanţă [15]. 

Nu se bucură de statutul prizonierilor de război spionii, sabotorii, mercenarii şi militarii care au comis 
crime de război, după ce un tribunal competent a pronunţat sentinţa împotriva lor [16]. 

În cele ce urmează vom supune investigării persoanele civile ca potenţiale victime ale tratamentelor in-
umane. De remarcat că definiţia conceptului de „persoane civile” a fost elaborată la cea de-a II-a sesiune a 
Conferinţei experţilor guvernamentali, având drept scop conceptualizarea persoanelor civile privite individual, 
precum şi a populaţiei civile în ansamblu, găsindu-şi reflectare în prevederile art.50 pct.1 al Protocolului (I) 
Adiţional la Convenţiile de la Geneva din 1949, referitor la protecţia victimelor conflictelor armate inter-
naţionale, potrivit căruia se considerată civilă orice persoană care nu aparţine uneia din categoriile prevăzute 
în art.4 A 1), 2), 3) şi 6) al celei de-a III-a Convenţii şi în art.43 al Protocolului sus-menţionat. În caz de în-
doială, persoana respectivă va fi considerată civilă. Prin referirea la art.4 A din Convenţia (III) cu privire la 
tratamentul prizonierilor de război din 12 august 1949, s-a avut în vedere includerea în categoria de „civili” 
a tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Părţilor în conflict care nu fac parte din forţele armate, nu pe criteriul 
naţionalităţii acestora, care nu se referă decât la categoria persoanelor protejate contra arbitrarului puterii 
deţinătoare, ci pe caracterul lor inofensiv. Astfel, în afara „forţelor armate”, cărora Protocolul le dă o nouă 
definiţie, toate persoanele aflate pe teritoriul Părţilor în conflict sunt „civile”. De asemenea, având drept scop 
evitarea unor eventuale divergenţe apărute în desfăşurarea operaţiunilor militare în a distinge un civil de un 
membru al forţelor armate, Protocolul consideră civilă orice persoană asupra căreia planează un dubiu. 

Pct.2 art.50 al Protocolului stabileşte că populaţia civilă cuprinde toate persoanele civile, iar prezenţa în 
mijlocul populaţiei civile a persoanelor izolate care nu răspund definiţiei de persoană civilă, potrivit pct.3 
art.50 al aceluiaşi Protocol, nu privează această populaţie de calitatea sa. 

Fiind raportată la necesităţile aplicării dreptului internaţional umanitar în caz de conflict armat şi ale imu-
nizării persoanelor care nu participă direct la ostilităţi, definiţia dată persoanelor civile şi populaţiei civile 
este apreciată în literatura de specialitate [17] ca fiind una funcţională. 

Drept victime ale infracţiunii de tratamente inumane urmează a fi recunoscuţi şi membrii personalului 
sanitar civil. Prin noţiunea de personal sanitar civil [18] se înţelege totalitatea angajaţilor care au în funcţie 
îngrijirea bolnavilor şi răniţilor în armată sau a civililor în unităţile de întremare şi de diagnosticare. Adică, 
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totalitatea angajaţilor împuterniciţi în exclusivitate de către o Parte în conflict cu realizarea acţiunilor de pre-
venire a bolilor, cu căutarea, evacuarea, transportul, diagnosticarea, tratamentul, acordarea primului ajutor 
răniţilor, bolnavilor şi naufragiaţilor. În aceeaşi categorie se includ şi funcţionarii din administraţia unităţilor 
sanitare (spitale, centre de transfuzie de sânge, centrele şi instituţiile de medicină preventivă, centrele de apro-
vizionare sanitară, depozitele de materiale şi produse farmaceutice), precum şi totalitatea angajaţilor respon-
sabili de funcţionarea sau administrarea mijloacelor de transport sanitar. Fără a nega cele statuate, intierăm 
că, potrivit art.8 alin.3 al Protocolului (I) Adiţional la Convenţiile de la Geneva din 1949, referitor la pro-
tecţia victimelor conflictelor armate internaţionale, expresia „personal sanitar” vizează atât personalul civil, 
cât şi cel militar. Spre regret, membrii personalului sanitar militar, prin operarea în art.137 CP RM a catego-
riei speciale, nu pot evolua în calitate de victime, aceasta în pofida faptului că Convenţiile de la Geneva din 
1949 asigură o protecţie corespunzătoare şi acestora. Pentru a ne convinge de acest fapt, facem referire doar 
la art.25 al Convenţiei (I) pentru îmbunătăţirea sorţii răniţilor şi bolnavilor din forţele armate în campanie, 
potrivit căruia militarii instruiţi în mod special pentru a fi, eventual, folosiţi ca infirmieri sau brancardieri 
auxiliari pentru căutarea sau ridicarea, transportul sau tratamentul răniţilor şi bolnavilor, vor fi de asemenea 
respectaţi şi protejaţi, dacă îndeplinesc aceste funcţii în momentul când vin în contact cu inamicul sau cad sub 
puterea lui. Dat fiind asigurarea unei protecţii eficiente prin intermediul Convenţiilor şi acestor categorii de 
persoane, se face oportună excluderea cuvântului „civil” din expresia „personal sanitar civil”, astfel încât să 
se lărgească sfera de aplicabilitate şi asupra membrilor personalului sanitar militar, subînţelegându-se prin 
personal sanitar atât cel civil, cât şi cel militar.  

De asemenea, victime ale tratamentelor inumane pot fi şi membrii Crucii Roşii, precum şi membrii orga-
nizaţiilor asimilate acesteia. Potrivit art.3 par.2, comun celor 4 Convenţii de la Geneva din 12 august 1949, 
Comitetul Internaţional al Crucii Roşii reprezintă acel organism umanitar imparţial care oferă serviciile sale 
Părţilor în conflict. În plan concret, Comitetului Internaţional al Crucii Roşii îi sunt recunoscute o serie de 
atribuţii în timp de conflict armat – internaţional şi intern, precum şi în cazuri de tensiune şi tulburări interne. 
Acesta se prezintă ca fiind principalul for abilitat de state, prin instrumente juridice convenite, să acorde pro-
tecţie şi asistenţă victimelor conflictelor armate. În acest sens, reprezentanţii Crucii Roşii dispun de următoa-
rele mijloace şi metode în vederea exercitării protecţiei şi asistenţei pentru victimele de război: vizite la locu-
rile de detenţie, având un caracter strict umanitar, acestea limitându-se exclusiv la tratamentul aplicat şi 
nicidecum la motivele deţinerii lor; căutarea persoanelor dispărute şi sprijinirea reunirii familiilor separate; 
asistenţa umanitară. De menţionat că, în privinţa celei din urmă, Convenţiile de la Geneva şi Protocoalele lor 
adiţionale conţin mai mult de 20 de dispoziţii consacrate asistenţei medicale şi materiale la care au dreptul 
victimele conflictelor armate.  

Făcînd o generalizare a prevederilor celor 4 Convenţii de la Geneva din 12 august 1949, desprindem urmă-
toarele crierii de acordare a asistenţei umanitare:  

- se acordă exclusiv victimelor de război; 
- are un caracter nediscriminatoriu; 
- este destinată să acopere cele mai stringente nevoi ale celor afectaţi, putând fi materializată în punerea 

la dispoziţie a medicamentelor, alimentelor, hainelor etc.; 
- se acordă doar cu aprobarea autorităţilor ce deţin controlul teritoriului pe care se află persoanele care 

au nevoie de ajutor. 
Pe plan naţional, a fost înfiinţată Societatea „Crucea Roşie” din Moldova cu statut de organizaţie obşteas-

că autonomă, care îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu Statutul său aprobat prin Hotărârea Guvernu-
lui Republicii Moldova „Cu privire la înregistrarea Statutului Societăţii „Crucea Roşie” din Moldova”, nr.153 
din 09.03.1992 [19]. Înfiinţarea acesteia, aşa cum rezultă din prevederile art.1 al Legii Republicii Moldova 
privind Societatea „Crucea Roşie” din Moldova, nr.139-XV din 10.05.2001 [20], este dictată de necesitatea 
realizării funcţiilor auxiliare în domeniul umanitar în baza Convenţiilor de la Geneva din 1949 şi a Protocoa-
lelor adiţionale la acestea din 1977.  

Totuşi, norma de incriminare prevăzută la art.137 CP RM înaintează cerinţa ca victima infracţiunii de 
tratamente inumane să fie nu oricare persoană care tangenţial exercită careva atribuţii ale acestei organizaţii, 
ci doar membrii acesteia. Potrivit art.7 al Statutului Societăţii „Crucea Roşie” din Moldova, calitatea de 
membru poate fi acordată membrilor individuali şi colectivi, iar art.8 stabileşte că membru al Societăţii poate 
fi oricare cetăţean, indiferent de naţionalitate, confesiune, concepţii politice, partinitate, care recunoaşte 
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prezentul Statut, activează în una din organizaţiile Societăţii, achită sistematic cotizaţiile de membru sau care 
acordă alte ajutoare materiale. Acordarea calităţii de membru al Societăţii, potrivit art.10 al aceluiaşi Statut, 
se face de către comitetul (adunarea) organizaţiei primare în baza cererii în scris sau verbale a solicitantului. 

Deci, putem conchide că prin membru al Crucii Roşii şi al organizaţiilor asimilate acesteia se înţelege 
persoana din cadrul organizaţiei internaţionale a Crucii Roşii şi al altor societăţi internaţionale sau naţionale 
voluntare de asistenţă medicală sau umanitară, recunoscute legal şi autorizate de către o parte la conflict. 
Bunăoară, printre organizaţiile asimilate Crucii Roşii putem atribui Organizaţia „Semiluna Roşie”, Medicii 
fără frontieră, organismele ONU [21]. Principalul mecanism intern de supraveghere a respectării dreptului 
umanitar în Republica Moldova este Comitetul Naţional de Consultare şi Coordonare pentru implementarea 
dreptului internaţional umanitar, înfiinţat la 9 septembrie 1996. Printre membrii Comitetului Naţional de 
Consultare şi Coordonare pentru implementarea dreptului internaţional umanitar putem enumera: înalţi 
funcţionari ai Ministerelor Afacerilor Externe, Educaţiei, Sănătăţii, Muncii, Protecţiei Sociale şi a Familiei, 
Apărării, Justiţiei, ai Cancelariei de Stat, ai Serviciului de Informaţie şi Securitate, ai Comitetului Federaţiei 
Sindicatelor, ai Crucii Roşii din Moldova [22]. 

În calitate de victimă a infracţiunii de tratamente inumane poate să apară şi „oricare altă persoană căzută 
sub puterea inamicului”. Aici apare ca firească întrebarea: care sunt aceste persoane? Prin metoda excluderii 
deducem că acestea sunt altele decât cele enumerate în mod expres în norma de incriminare. Pentru a da un 
răspuns explicit în materia vizată, este necesar de a face o generalizare a tuturor categoriilor de persoane 
cărora li s-a asigurat o protecţie specială prin intermediul normei penale. Punctul de tangenţă care asigură 
unitatea ad integrum a victimelor enumerate la art.137 CP RM se manifestă prin caracteristica – hors du 
combat. Echivalentul român al expresiei franceze vine să pună în lumină particularităţile victimei, care se 
prezintă ca fiind acea persoană care, din anumite considerente, nu participă activ sau direct la ostilităţi, adică 
este în afara luptei. În acest sens, ne facem părtaşii opiniei expuse în [23], potrivit căreia statut intermediar 
nu există – toţi cei aflaţi în afara luptei sunt protejaţi de legea penală (cetăţeni ai statelor, apatrizi, refugiaţi, 
care dispun sau nu de imunitate diplomatică etc.).  

Astfel privite lucrurile, considerăm că expresia „oricare altă persoană căzută sub puterea inamicului” se 
referă în primul rând la categoria personalului religios. Această afirmaţie are cel puţin două argumente:  

primo:  personalul religios nu participă activ sau direct la ostilităţi;  
secundo:  personalul religios face parte din categoriile de persoane protejate în baza celor 4 Convenţii de 

la Geneva din 1949 şi a celor 2 Protocoale adiţionale la acestea din 1977. 
Potrivit art.8 alin.4 al Protocolului (I) Adiţional la Convenţiile de la Geneva din 1949, referitor la pro-

tecţia victimelor conflictelor armate internaţionale, prin personal religios se înţelege persoanele, militarii 
sau civilii (precum sunt preoţii) care se dedică în exclusivitate funcţiei lor şi sunt ataşaţi: 

a) fie forţelor armate ale unei Părţi în conflict; 
b) fie unităţilor sanitare sau mijloacelor de transport sanitar ale unei Părţi în conflict; 
c) fie unităţilor sanitare prevăzute la art.9 par.2 al Protocolului; 
d) fie organismelor de protecţie civilă ale unei Părţi în conflict. 
De asemenea, prin „altă persoană căzută sub puterea inamicului” trebuie de subînţeles jurnaliştii şi re-

porterii. Astfel, art.13, comun Convenţiilor (I) şi (II) de la Geneva din 1949, prevede că atunci când corespon-
denţii de război capturaţi sunt răniţi, bolnavi sau naufragiaţi, se vor bucura de acelaşi tratament ca şi com-
batanţii inamici care s-ar afla în aceeaşi situaţie, cu condiţia ca aceştia să fi primit autorizaţia forţelor armate 
pe care le însoţesc. Mai mult ca atât, potrivit art.4 al Convenţiei (III) cu privire la tratamentul prizonierilor 
de război din 12 august 1949, corespondenţii de război sunt incluşi în categoria de personal care au dreptul, 
în cazul capturării sau prizonieratului, la tratamentul rezervat prizonierilor de război. Totuşi, cadrul juridic 
general în domeniul măsurilor de protecţie a ziariştilor este considerat a fi art.79 al Protocolului (I) Adiţional 
la Convenţiile de la Geneva din 1949, referitor la protecţia victimelor conflictelor armate internaţionale. 
Făcând parte din Titlul IV dedicat populaţiei civile, art.79 dispune că ziariştii sunt asimilaţi civililor în pro-
tecţia ce le este acordată atunci când se află în puterea unei Părţi în conflict. În acest sens, protecţia oferită 
este catalizată de lipsa unei acţiuni care să contravină statutului lor de persoane civile şi nu presupune renun-
ţarea la drepturile acordate corespondenţilor de război acreditaţi pe lângă forţele armate; în caz contrar, 
aceştia ar beneficia de statutul prizonierilor de război. 
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În concluzie la cele consemnate mai sus: sintagma „oricare altă persoană căzută sub puterea inamicului” 
vizează persoana care nu participă activ sau direct la ostilităţi şi care nu este expres stipulată în norma de in-
criminare, adică altele decât răniţii, bolnavii, naufragiaţii, prizonierii, persoanele civile, membrii personalului 
sanitar civil, membrii Crucii Roşii, membrii organizaţiilor asimilate acesteia. Deşi prevederea de la art.137 
CP RM referitoare la victima infracţiunii nu este una exhaustivă, considerăm că legiuitorul nu a încălcat 
condiţiile legalităţii incriminării; or, incriminarea nu a căpătat alura unei prevederi incerte. Aceasta deoarece 
norma prevăzută la art.137 CP RM este una de blanchetă, iar o analiză per ansamblu a celor 4 Convenţii de 
la Geneva din 1949 şi a celor 2 Protocoale Adiţionale la acestea din 1977 ne dezvăluie adevărata voinţă a 
legiuitorului. 
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INCRIMINAREA FAPTELOR LEGATE DE PRELEVAREA ORGANELOR, 

ŢESUTURILOR ŞI CELULELOR UMANE ÎN LEGISLAŢIA PENALĂ A ROMÂNIEI  

Adriana EŞANU 

Catedra Drept Penal şi Criminologie 
 
This article is about comparative legal approach and analysis of the criminal offences regarding the drawing of 

human organs, tissues and cells. 
The investigation of crimes concerning the drawing of human organs, tissues and cells is based on the correlation 

between national criminal law with legal model of Romania. The main accent is put on the examination of the Romanian 
Law no.95/2006 on the reform in the field of heath, Law no.282/2005 on organization of blood transfusion, blood dona-
tion and blood components of human origin as well as ensuring the sanitary quality and security for therapeutic use and 
Law no.678 from 21.11.2001 on preventing and fighting against trafficking in human beings. The author tries to explain 
the legal nature of these criminal offences. Thus, the conclusion is that the criminal law of Moldova is more reserved 
than the Romania legislation that incriminate besides crimes provided by national legislation crimes regarding selling of 
transplant material as well as the publication and spreading of the announcements regarding the organs donation.  

The premises existing in Romania for the appreciation of this deed and the social relations that exist in Moldova 
lead to the conclusion that this crime should be transferred in the Contravention Code. 

 
 
În România, prima lege care a stabilit modul şi condiţiile în care trebuie să se realizeze prelevarea şi 

transplantul de ţesuturi şi organe umane, precum şi faptele care sunt interzise sub sancţiunea răspunderii 
penale, a fost Legea nr.2 din 08.01.1998 privind prelevarea şi transplantul de ţesuturi şi organe umane [1]. 
Această lege s-a dovedit a fi însă incompletă; reglementările ei adesea făceau loc unor interpretări distincte, 
iar în unele situaţii nu se aprecia corect pericolul social generic, stabilindu-se pentru fapte mai puţin grave 
limite de pedeapsă egale sau chiar mai mici decât cele stabilite pentru fapte mult mai grave. De asemenea, 
unele încălcări ale legii care prezentau un grad de pericol social foarte redus erau considerate infracţiuni, în 
timp ce altele, cu mult mai grave, nu erau incriminate. Situaţia a fost însă remediată parţial odată cu adopta-
rea unei noi legi – Legea nr.95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, având în componenţă Titlul VI – 
„Efectuarea prelevării şi transplantul de organe, ţesuturi şi celule de origine umană în scop terapeutic” [2]. 
Prezenta lege a fost racordată la legislaţia Comunităţii Europene, având un domeniu larg de reglementare, 
deoarece în optica actului normativ se află, inclusiv, şi celulele de origine umană. De fapt, prevederile acestui 
Titlu transpun Directiva 23/2004/ CE din 31 martie 2004 privind stabilirea standardelor de calitate şi sigu-
ranţă asupra donării, procurării, testării, procesării, conservării, depozitării şi distribuirii ţesuturilor şi 
celulelor umane.  

În paginile ce urmează vom purcede la o analiză juridico-penală a componenţelor de infracţiune legate de 
prelevarea sau transplantul elementelor corpului uman, potrivit legislaţiei penale a României. O primă incri-
minare în acest sens o găsim în art.155 al Legii nr.95 / 2006, al cărei conţinut constitutiv se manifestă prin 
„prelevarea sau transplantul de organe şi/sau ţesuturi şi/sau celule de origine umană fără consimţământ dat, 
în condiţiile legii”.  

Cu toate că în literatura de specialitate română [3] s-au adus critici aspre în privinţa formulării legislative, 
făcute în baza componenţei prevăzute la art.14 al Legii nr.2 din 08.01.1998 – abrogată, legiuitorul a negat 
propunerile de lege ferenda, astfel încât în noua reglementare s-a preluat întocmai conţinutul constitutiv al 
fostei incriminări. 

O primă critică în acest sens se referă la gradul de pericol social generic, stabilindu-se pentru toate formele 
de exprimare a laturii obiective aceleaşi limite de pedeapsă. Astfel, se sancţionează la fel lipsa consimţămân-
tului persoanelor îndreptăţite a-l da pentru prelevare de organe, ţesuturi sau celule de origine umană de la 
persoane vii, pentru prelevarea de la cadavre sau pentru efectuarea transplantului, deşi pericolul social generic 
este diferit în fiecare caz datorită consecinţelor diferite ce se pot produce ca urmare a săvârşirii fiecăreia din 
activităţile neconsimţite.  

O altă ripostă care poate fi adusă aici ar fi ineficienţa modului de redactare, care generează incertitudini în 
sfera faptelor interzise, existând cel puţin trei interpretări:  
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- legiuitorul a avut în vedere numai actele de efectuare a prelevării sau transplantului, fără să se fi dat 
consimţământul de către persoane abilitate; 

- elementul material include numai faptele privind inexistenţa formală a consimţământului; 
- componenţa include ambele categorii de fapte. 
Potrivit opiniei autorului român O.Ungureanu [4], dacă consimţământul nu a fost scris, a fost dat ulterior 

prelevării sau a fost viciat, prelevarea va fi ilicită, fapta constituind infracţiune. Într-adevăr, interpretând ad 
litteram textul incriminator care se referă la consimţământul dat în condiţiile Titlului VI al Legii nr.95 / 2006, 
şi nu la necesitatea consimţământului „în situaţiile” cerute de lege, rezultă că sunt realizate cerinţele infrac-
ţiunii ori de câte ori consimţământul la efectuarea prelevării sau a transplantului nu a fost dat cu respectarea 
tuturor condiţiilor prevăzute de lege. Pe lângă condiţiile de fond necesare pentru existenţa în fapt a unui con-
simţământ valabil, condiţii prevăzute de art.144 al Legii nr.95/2006 (informarea pacientului asupra eventua-
lelor riscuri şi consecinţe pe plan fizic, psihic, familial şi profesional, existenţa scopului exclusiv terapeutic, 
discernământul donatorului etc.), sunt prevăzute şi unele condiţii pur formale, numite ad probationem, care 
nu afectează existenţa consimţământului, cum ar fi: necesitatea formei scrise, conformă cu modelul din 
Anexa nr.1 a Legii (art.144 lit.a) Titlul VI, Capitolul II). 

În literatura de specialitate română [5] se propune, pe bună dreptate, ca simpla omisiune de a consemna 
consimţământul în forma cerută de lege ori lipsa altei condiţii formale poate fi sancţionată, eventual, dis-
ciplinar şi nu penal, mai ales în limitele de pedeapsă prevăzute. Pentru a ne convinge de necesitatea scoaterii 
acestora în afara ilicitului penal, este suficient a invoca următorul exemplu: medicul ar urma să fie con-
damnat la o pedeapsă între 5 şi 7 ani închisoare, pentru faptul că a omis să obţină consimţământul expres, în 
formele şi în condiţiile prevăzute de lege, deşi transplantul a reuşit, iar donatorul şi recipientul au nevoie în 
continuare de medic pentru consultare şi tratament. 

Prin urmare, opţiunea se axează pe pericolul social generic al faptei, raportat la limitele de pedeapsă, 
ajungându-se în acest sens la concluzia, potrivit căreia numai în situaţia inexistenţei în fapt a consimţământu-
lui să fie antrenată răspunderea penală, excluzându-se, totodată, din sfera incriminării şi situaţiile în care s-a 
omis în fapt luarea consimţământului expres, dacă acesta rezultă din alte împrejurări (consimţirea la efectua-
rea investigaţiilor în vederea realizării prelevării/transplantului, internarea din iniţiativa persoanei în clinica 
de specialitate etc.).  

Susţinând poziţia de mai sus, concluzionăm că, de fiece dată când este incidentă componenţa de infrac-
ţiune analizată, subiecţii oficiali de aplicare în concret a legii penale trebuie să interpreteze restrictiv norma 
dată, pentru a se evita sancţionarea unor fapte care nu prezintă pericol social ori care sunt inoportune răspun-
derii penale. 

O altă normă incriminatorie o găsim la art.157 alin.(2) al Legii nr.95/2006, cu următorul conţinut: „Deter-
minarea cu rea-credinţă sau constrângerea unei persoane să doneze organe şi/sau ţesuturi şi/sau celule 
constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 3 la 10 ani”.  

Obiectul juridic special este reprezentat de relaţiile sociale privind libertatea exprimării consimţământului 
la donarea propriilor materiale transplantologice. Dat fiind exercitarea unei acţiuni directe asupra organismu-
lui persoanei, graţie unei constrângeri manifestate prin violenţă fizică, componenţa analizată înregistrează şi 
un obiect material, care constă în corpul victimei. 

Latura obiectivă este formată din fapta prejudiciabilă care are o natură alternativă: 
• determinarea cu rea-credinţă – activitate tipică de instigare, care prin voinţa legiuitorului ocupă funcţia 

de faptă prejudiciabilă (element material) a unei infracţiuni distincte. La încadrarea juridică a faptei  
nu contează mijlocul prin care s-a realizat acţiunea de determinare, aceasta putând întruchipa diverse 
rugăminţi, ordine, promisiuni, ori chiar înşelarea victimei; 

• constrângerea, termen care, fără o altă determinare, dar şi în lipsa unei concretizări din partea legiuito-
rului, presupune în mod obişnuit prezenţa unei violenţe, care poate fi materializată atât prin constrân-
gere fizică, cât şi psihică.  

Totodată, din lecturarea textului incriminator s-ar putea interpreta că victimă a infracţiunii (subiect pasiv) 
nu poate fi decât persoana care cedează propriile elemente biologice, datorită constrângerii sau determinării 
cu rea-credinţă, excluzându-se din sfera normei de incriminare persoanele îndreptăţite să-şi dea consimţă-
mântul pentru prelevare de la cadavru, ceea ce este în spiritul legii. Spre deosebire de subiectul pasiv, 
subiectul activ poate fi orice persoană responsabilă penal. 
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După cum observăm, legiuitorul român nu leagă fapta infracţională de existenţa unui anumit scop, ceea ce 
presupune că acesta nu are importanţă la încadrare, însă, dat fiind incidenţa termenului „rea-credinţă”, cert 
este că suntem în prezenţa unei intenţii calificate. 

Deoarece fapta incriminată la art.157 alin.(2) al Legii nr.95/2006 comportă un pericol social mai înalt în 
comparaţie cu omisiunea obţinerii consimţământului „în condiţiile” prevăzute de lege, ar fi şi cazul sporirii 
limitelor de pedeapsă.  

În concluzie, referindu-ne la cele două componenţe de infracţiune analizate, considerăm oportun de a sta-
bili într-un singur text incriminator toate situaţiile în care prelevarea se efectuează împotriva voinţei persoa-
nelor în drept de a-şi da consimţământul, referindu-se, totodată, şi la procedura de transplant. 

De asemenea, constituie infracţiune şi „fapta persoanei care a dispus sau a efectuat prelevarea atunci 
când prin aceasta se compromite o autopsie, solicitată în condiţiile legii” (art.156 al Legii nr.95/2006). 

După cum observăm, în calitate de obiect juridic special apar relaţiile sociale privitoare la desfăşurarea în 
condiţii optime şi corespunzătoare a activităţilor de autopsie medico-legale. Pentru realizarea infracţiunii, le-
giuitorul impune existenţa faptei prejudiciabile, care are o natură alternativă, şi anume: acţiunea de dispunere 
sau acţiunea de efectuare a prelevării, cu condiţia ca în ambele cazuri să se compromită o autopsie medico-
legală. Dat fiind prezenţa unor conţinuturi alternative ce alcătuiesc latura obiectivă, săvârşirea mai multor 
acţiuni concomitente descrise în norma de incriminare reclamă o unitate infracţională. Fiind o infracţiune de 
rezultat, urmarea imediată constă în compromiterea unei autopsii medico-legale solicitate în condiţiile legii. 

Spre deosebire de legea penală a Republicii Moldova, legiuitorul român a incriminat şi „ fapta persoanei 
de a dona organe şi/sau ţesuturi şi/sau celule în scopul obţinerii de foloase materiale sau de altă natură, 
pentru sine sau pentru altul” (art.157 alin.(1) al Legii nr.95/2006).  

Din conţinutul sintagmei „fapta persoanei de a dona” devine clar că victima infracţiunii poate fi doar per-
soana în viaţă care îşi donează propriile organe şi/sau ţesuturi ori celule, excluzând celelalte persoane cu 
drept de a-şi manifesta consimţământul pentru prelevare de organe şi/sau ţesuturi de la cadavru, din simplul 
considerent că, din punct de vedere juridic, o persoană nu poate să doneze ceea ce nu-i aparţine. 

Analizând conţinutul constitutiv al incriminării amintite, surprindem o inexactitate de ordin terminologic, 
fapt rezultat din utilizarea termenului „donare”. Considerăm inoportună menţinerea de lege lata a acestui 
termen, în ipoteza comercializării sau obţinerii altor foloase de pe urma valorificării elementelor corporale. 
Aşadar, este mai corect a vorbi despre o consimţire la prelevare, cesionare sau cedare a elementelor de origine 
umană. 

Analiza textului incriminator ne permite să constatăm că fapta va fi susceptibilă de încadrare în baza com-
ponenţei investigate, chiar dacă folosul nu a fost obţinut de facto, ca rezultat al cesionării elementelor menţio-
nate, fiind suficientă demonstrarea promiterii unui folos. Soluţia va fi opusă pentru cazurile de acordare a unei 
recompense persoanei care a consimţit la prelevare, dacă se va constata lipsa intenţiei de a obţine un folos.  

Însă, preluarea necondiţionată a opţiunii legiuitorului român de a incrimina fapta de comercializare a 
propriului material transplantologic în legea penală a Republicii Moldova ar genera careva inconsecvenţe. 
Aceasta deoarece există cel puţin două motivaţii care împiedică impunitatea făptuitorului:  

primo – potrivit raportorului Comisiei de Sănătate a Consiliului Europei, Ruth-Gaby Vermot-Mangold, 
principala cauză a traficului de organe în Republica Moldova ar fi sărăcia, deoarece toate victimele supuse 
cercetării întreprinse în luna octombrie 2000 proveneau din familii vulnerabile, având o situaţie financiară 
precară [6]. Aceeaşi constatare a fost făcută în baza interviurilor aprofundate cu victimele traficului de organe [7], 
constatându-se că printre cauzele primordiale care i-au constrâns pe respondenţii intervievaţi să-şi doneze 
organele au fost: achitarea datoriilor, dorinţa de a procura o locuinţă, necesitatea de a-şi instrui copiii, dorinţa 
de a-şi asigura un trai decent. Prin urmare, conceperea persoanei care îşi cedează propriile organe contra cost, 
în contextul realităţii social-economice a Republicii Moldova, drept făptuitor, care în realitate este victimă, ar 
fi o neglijare a fundamentului social al punibilităţii; 

secundo – reieşind din cele relatate mai sus, deducem diminuarea prejudiciabilităţii faptei de comerciali-
zare a propriului material transplantologic, considerent din care optăm pentru trecerea unei atare conduite în 
sfera contravenţionalului. 

Mai mult ca atât, în contextul în care fapta va fi susceptibilă de încadrare în conformitate cu art.165 sau 
art.206 CP RM, victima traficului de fiinţe umane ori a traficului de copii va beneficia de clauza de impuni-
tate, realitate normativă reflectată la alin.(4) art.165 şi la alin.(4) art.206 CP RM, ceea ce va genera inaplica-
bilitatea în principiu a incriminării. 
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O componenţă inedită, care cu titlu de excepţie este incriminată doar în legislaţia penală română, o găsim 
la art.157 alin.(3) al Legii nr.95/2006: „Publicitatea în folosul unei persoane, în scopul obţinerii de organe 
şi/sau ţesuturi şi/sau celule umane, precum şi publicarea sau mediatizarea unor anunţuri privind donarea de 
organe şi/sau ţesuturi şi/sau celule umane în scopul obţinerii unor avantaje materiale sau de altă natură 
pentru sine, familie sau terţe persoane fizice sau juridice, constituie infracţiune”. 

După cum observăm, textul incriminator evocă două forme de exprimare a laturii obiective, cărora le 
corespund scopuri diferite. În primul caz este vorba despre tendinţa de a obţine materialul transplantologic 
pentru o altă persoană, iar o interpretare în spiritul legii ar pleda în favoarea ideii de salvare a vieţii unei per-
soane prin diminuarea corespunzătoare a sănătăţii unei alte persoane. În cel de-al doilea caz se urmăreşte un 
scop cupidant, atât pentru sine, cât şi pentru alte persoane. În mare parte, aceasta poate fi concepută ca o in-
stigare la cedarea propriilor elemente corporale, cu sau fără o remuneraţie, cea din urmă alcătuind elementele 
constitutive ale unei alte componenţe, al cărei făptuitor este chiar persoana-donator.  

Şi de această dată, considerăm inoportună incriminarea în legea penală autohtonă a faptei de publicare sau 
mediatizare de anunţuri în favoarea donării. Indubitabil, supunerea acestei fapte, ba chiar şi a comercializării 
propriilor elemente corporale răspunderii penale ar asigura caracterul preventiv al conduitelor nominalizate, 
prin stoparea diferitelor oferte făcute de cetăţenii Republicii Moldova afişate pe panourile publicitare, publi-
cate în ediţii periodice sau chiar plasate pe Internet şi, ca rezultat, numărul infracţiunilor săvârşite în legătură 
cu prelevarea ilegală a organelor şi/sau ţesuturilor s-ar micşora considerabil. Însă, reieşind din prejudiciabili-
tatea redusă a acestor fapte, pledăm în favoarea trecerii lor în sfera contravenţionalului. 

O altă incriminare care suscită atenţie este prevăzută la art.158 alin.(1) al Legii nr.95/2006, prin care se 
pedepseşte „organizarea şi/sau efectuarea prelevării de organe şi/sau ţesuturi şi/sau celule de origine umană 
pentru transplant, în scopul obţinerii unui profit material pentru donator sau organizator”, fapta constituind 
infracţiune de trafic de organe şi/sau ţesuturi şi/sau celule de origine umană.  

Ipoteza normei de mai sus o întâlnim chiar în aceeaşi Lege, art.144 lit.e) – „Donarea şi transplantul de 
organe, ţesuturi şi celule de origine umană nu pot face obiectul unor acte şi fapte juridice, în scopul obţinerii 
unor foloase materiale sau de altă natură”, afirmându-se şi consacrându-se în acest sens principiul nepatri-
monialităţii corpului uman întreg şi viabil. Aici însă vom face o remarcă: inserarea unui scop final strict de-
terminat – transplantul – exclude din start încadrarea faptei în baza componenţei date, atunci când se urmă-
reşte un alt scop decât transplantul. Or, tendinţa de consum drept aliment a elementelor de origine umană nu 
pare a spori gradul de pericol social al faptei? Cu toate că răspunsul este unul afirmativ, fapta nu va fi sus-
ceptibilă de încadrare în baza articolului nominalizat. Dar, pentru a nu lăsa în umbră impunitatea făptuitoru-
lui, se va apela la prevederile generale, adică la Codul penal al României, care, după caz, poate forma, în de-
pendenţă de rezultatul real survenit, una dintre formele vătămării sau poate alcătui chiar componenţa de omor, 
în eventualitatea survenirii decesului, luând în consideraţie forma de vinovăţie cu care a acţionat făptuitorul.  

Totodată, legea nu defineşte noţiunea de „organizare”. Poate fi oare preluată definiţia termenului în lumi-
na reglementărilor activităţii în scop lucrativ? La această întrebare vine se ne dea explicaţii de rigoare litera-
tura de specialitate română [8], unde se menţionează că elementul material este satisfăcut în ipoteza în care 
sunt îndeplinite cel puţin următoarele condiţii:  

a) amenajarea spaţiului şi procurarea instrumentarului necesar; 
b) identificarea şi ademenirea sau racolarea unor persoane pentru prelevare sau transplant; 
c) identificarea şi intrarea în relaţii comerciale cu cumpărătorii interesaţi în această direcţie. 
Articolul 158 alin.(2) al Legii nr.95/2006 prevede răspunderea penală pentru: „Cumpărarea de organe, 

ţesuturi şi/sau celule de origine umană, în scopul revânzării, în vederea obţinerii unui profit”. 
În calitate de obiect material apar organele, ţesuturile şi/sau celulele de origine umană care au fost cum-

părate în scopul revânzării în vederea obţinerii unui profit. Latura obiectivă se caracterizează prin prezenţa 
unui singur element material, şi anume – cumpărarea. Infracţiunea se consumă din momentul cumpărării 
materialului transplantologic, cu condiţia ca făptuitorul, la încheierea actului juridic, să urmărească scopul de 
revânzare, condiţie cerută de lege. Dat fiind prezenţa unui scop special, infracţiunea poate fi comisă doar cu 
intenţie directă. 

Şi, în sfârşit, ultima normă incriminatoare cu conţinut relevant se axează pe „Introducerea sau scoaterea 
din ţară de organe, ţesuturi, celule de origine umană fără autorizaţie specială emisă de către Agenţia Naţio-
nală de Transplant” (art.159 al Legii nr.95/2006). 
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Prin urmare, latura obiectivă poate fi realizată prin două acţiuni alternative, şi anume: prin introducerea 
sau scoaterea din ţară, fără autorizaţie specială. 

Conform unor opinii [9], acţiunea de introducere în ţară presupune aducerea din afara graniţelor, din alte 
state, a bunurilor la care se referă textele legale. Nu putem fi de acord cu atribuirea statutului juridic de bunuri 
obiectului material al infracţiunii. Organele, ţesuturile, celulele de origine umană, chiar şi în ipoteza detaşării 
lor de corpul uman, nu cad sub incidenţa noţiunii de bun, ci de obiecte de sine stătătoare ale dreptului civil, 
cu un regim special de circulaţie. Această greşeală a fost remediată atunci când autorii vizaţi au făcut expli-
caţii în privinţa celuilalt element material – „scoaterea din ţară”. Aşadar, prin acţiunea de scoatere din ţară, 
potrivit concepţiei autorilor E.Tanislav şi M.Oprişan [10], trebuie de înţeles trecerea frontierelor statului 
România fără aprobările de rigoare pentru organe, ţesuturi şi celule de origine umană. 

În calitate de obiect material al componenţelor prevăzute la art.158 alin.(2) şi la art.159 ale Legii nr.95 / 
2006 nu poate evolua sângele, deşi formal se atribuie la categoria de ţesut, ba chiar şi la cea de produs al 
corpului uman. Aceasta deoarece sângele este reglementat de o altă lege specială, cu incriminări separate – 
Legea nr.282/2005 privind organizarea activităţii de transfuzie sanguină, donarea de sânge şi componente 
sanguine de origine umană, precum şi asigurarea calităţii şi securităţii sanitare, în vederea utilizării lor 
terapeutice [11], care a înlocuit Legea nr.4/1995 privind donarea de sânge, utilizarea terapeutică a sângelui 
uman şi organizarea transfuzională în România [12]. De altfel, această constatare se referă la toate componen-
ţele prevăzute de Capitolul VI al Legii nr.95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, cu titlul „Efectuarea 
prelevării şi transplantul de organe, ţesuturi şi celule de origine umană în scop terapeutic”.  

Apariţia unei noi legi în România care ar reglementa în detaliu activitatea de transfuzie sanguină, donarea 
de sânge şi componente sanguine de origine umană reprezenta o necesitate a politicii medicale, dar şi o trans-
punere în legislaţia naţională a Directivei 2002/98/ CE privind standardele de calitate şi securitate pentru 
colectarea, testarea, procesarea, stocarea şi distribuţia sângelui uman şi a componentelor sanguine. 

În cele ce urmează vom purcede la o analiză juridico-penală a unor componenţe relevante tematicii abor-
date, incriminate de Legea nr.282/2005. 

Articolul 39 lit.b) al Legii nr.282/2005 stabileşte răspunderea pentru „determinarea unei persoane, prin 
constrângere fizică sau morală, să doneze sânge sau componente sanguine umane”. 

 După cum este lesne de observat, această infracţiune specială este înscrisă în norma de incriminare într-o 
singură modalitate (de bază) şi într-o singură formă, cea consumată.  

Totodată, fapta de constrângere a unei persoane, prin violenţă sau ameninţare, de a dona sânge, dacă acea-
stă faptă este comisă cu scopul de a dobândi, în mod injust, un folos (spre exemplu, pentru a comercializa 
sângele donat sau derivatele sale), pentru făptuitor sau pentru altă persoană, ar putea constitui şi „infracţiune 
de şantaj”, iar dacă fapta este săvârşită doar prin constrângere morală, pot fi întrunite şi elementele constitu-
tive ale „infracţiunii de ameninţare”, desigur, dacă sunt surprinse şi condiţiile suplimentare de incriminare 
pentru infracţiunile de şantaj şi ameninţare faţă de condiţiile cerute pentru existenţa infracţiunii speciale. 
Această soluţie nu este lipsită de raţionament; or, potrivit art.194 CP al României [13], infracţiunea de şantaj 
nu corespunde conţinutului constitutiv al incriminării prevăzute la art.189 CP RM. O dovadă în acest sens  
o poate constitui obiectul juridic generic, realitate ce decurge din titlul capitolului în care este incriminată 
infracţiunea de şantaj – „Infracţiuni contra libertăţii persoanei”. 

Aşa cum corect s-a apreciat în doctrină [14], infracţiunea specială nu constituie o simplă variantă de specie 
a celor două infracţiuni de drept comun. În consecinţă, ori de câte ori vor fi întrunite, pe de o parte, elemen-
tele constitutive ale infracţiunii speciale, iar, pe de altă parte, elementele constitutive ale infracţiunilor de 
şantaj sau de ameninţare, nu va exista doar un concurs de texte, ci un concurs real de infracţiuni. 

Obiectul juridic special al acestei infracţiuni îl constituie relaţiile sociale care asigură caracterul benevol 
al donării de sânge, aşa cum rezultă din dispoziţiile Legii 282/2005, adică libertatea oricărei persoane de a 
dona sau de a nu dona sânge, prin incriminarea şi pedepsirea acţiunii de determinare, prin constrângere fizică 
sau morală, a unei persoane la donare de sânge. 

Latura obiectivă se caracterizează prin acţiunea de determinare a unei persoane, prin constrângere fizică 
sau psihică, la donare de sânge. Pentru asigurarea viabilităţii laturii obiective, necesită a fi întrunite următoa-
rele condiţii cumulative: 

– săvârşirea acţiunii de determinare a unei persoane la donare de sânge; 
– fapta trebuie să fie comisă prin următoarele metode alternative: prin constrângere fizică sau prin con-

strângere morală (psihică). 
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Acţiunea de determinare presupune în mod necesar o anumită condiţionare a unui fenomen sau a unei 
fapte. În context, acţiunea de determinare este inseparabilă de metoda concretă de condiţionare a donării sân-
gelui de către persoană – constrângerea fizică sau psihică. De fapt, sintagma utilizată de legiuitor „acţiunea 
de a determina o persoană” se înscrie în conţinutul tipic al unei instigări, ca o formă de participaţie la infrac-
ţiune. Deosebirea dintre „determinarea” ca modalitate a instigării faţă de „determinarea” din art.39 lit.b) al 
Legii nr.282/2005 o constituie împrejurarea că, pentru cazul din urmă, nu se urmăreşte săvârşirea unei infrac-
ţiuni, deoarece fapta donatorului de a dona sânge nu constituie infracţiune, nefiind incriminată de legislaţia 
penală română. În această ordine de idei, pentru explicarea sintagmei folosite în norma de incriminare ana-
lizată sunt pe deplin valabile consideraţiile din doctrină cu privire la conţinutul şi modalităţile instigării, cu 
unica deosebire ce rezidă în scopul instigării – determinarea unei persoane la săvârşirea unei infracţiuni, 
căreia i se substituie determinarea la donarea de sânge. 

Constrângerea fizică şi psihică, ca element material al infracţiunii prevăzute la art.39 lit.b) al Legii nr.282/ 
2005, este asemănătoare constrângerii fizice şi psihice, ca o cauză ce înlătură caracterul penal al faptei, însă 
nu şi identice, deoarece constrângerea fizică şi psihică înscrise în art.46 CP al României se referă la cazul în 
care cel constrâns săvârşeşte, sub imperiul constrângerii, o faptă prevăzută de legea penală, pe când, în cazul 
infracţiunii analizate, cel constrâns săvârşeşte o donare de sânge pe care, în mod liber, nu ar fi făcut-o. Sub 
această rezervă, toate referinţele din doctrină în privinţa constrângerii fizice şi psihice sunt valabile infracţiunii 
speciale. 

Astfel privite lucrurile, prin „constrângere fizică” subînţelegem acţiunea unei energii străine asupra ener-
giei fizice (în context – a donatorului de sânge), asupra libertăţii de exprimare a voinţei sale, determinându-l 
să doneze sânge, ceea ce, în lipsa exercitării energiei exterioare, donatorul nu ar fi consimţit astfel. După unii 
autori [15], energia exterioară trebuie să se exercite direct asupra persoanei constrânse, iar aceasta să nu poată 
rezista constrângerii. Când constrângerea se exercită indirect (prin ameninţare), nu va exista constrângere 
fizică, ci constrângere morală. Constrângerea fizică poate fi exercitată prin forţa fizică proprie a făptuitorului 
sau prin folosirea unor mijloace animate (spre exemplu, animale sau persoane iresponsabile) ori neanimate 
(mijloace mecanice, forţe ale naturii). 

„Constrângerea morală”, însă, presupune o ameninţare a donatorului cu un pericol grav pentru persoana 
sa sau a altuia, pericol care nu poate fi înlăturat decât prin acceptarea donării de sânge. 

În optica unor autori [16], care au cercetat această infracţiune în lumina incriminării din legea abrogată – 
art.36 lit.c) al Legii nr.4/1995 privind donarea de sânge, utilizarea terapeutică a sângelui uman şi organi-
zarea transfuzională în România, identică sub aspect de dispoziţie cu art.39 lit.b) din Legea nr.282/2005, 
infracţiunea se consumă în momentul în care, desăvârşindu-se acţiunea de constrângere, se realizează şi 
urmarea imediată, adică donarea unei cantităţi oarecare de sânge de către victima constrângerii fizice sau 
morale. Nu putem fi de acord cu această interpretare, deoarece legiuitorul nu utilizează în textul incriminator 
termenul „recoltare”. În contextul determinării unei persoane de a dona sânge, infracţiunea se consideră 
consumată din momentul luării de către victimă a hotărârii de a dona sânge, sub impulsul unei constrângeri 
de natură fizică ori psihică, indiferent dacă s-a reuşit sau nu o recoltare efectivă. 

În literatura de specialitate română [17] a fost criticată, pe bună dreptate, modalitatea de formulare a 
acţiunii prejudiciabile în sensul „determinării, prin constrângere fizică sau morală, la donarea de sânge”, 
deoarece nu mai poate fi vorba de o „donare de sânge”, ci de „recoltarea de sânge prin exercitarea con-
strângerii fizice sau morale”. Raţionamentul unei atare poziţii se fundamentează pe faptul că exercitarea 
constrângerii exclude însăşi ideea de donare, care semnifică în limbajul uzual nu altceva decât „dăruire”. Dat 
fiind că în norma de incriminare s-a strecurat o formulare improprie faptei prejudiciabile, se impune revizui-
rea textului de lege şi înlocuirea corespunzătoare a sintagmei „donare de sânge” cu expresia „recoltare de 
sânge”.  

Acţiunea prejudiciabilă este susceptibilă de amplificare fie prin exercitarea acţiunii de determinare, folo-
sind constrângerea, fizică sau morală, asupra a două sau a mai multor persoane, fie în acelaşi timp, fie la in-
tervale de timp diferite, sau asupra uneia şi aceleiaşi persoane, dar la intervale diferite de timp. Pe cale de 
consecinţă, vor exista atâtea infracţiuni, aflate în concurs real, câte persoane au fost determinate să doneze 
sânge, indiferent dacă determinarea a avut loc în aceleaşi împrejurări (de timp, de loc) sau în împrejurări 
diferite, deoarece acţiunea de determinare, prin natura sa, nu se poate realiza decât în considerarea fiecărei 
persoane în parte, asupra căreia se exercită acţiunea de determinare, fiecare astfel de persoană trebuind a fi 
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constrânsă, în mod direct, să doneze sânge. În cazul acţionării repetate asupra aceleiaşi persoane, în depen-
denţă de împrejurările concrete, care denotă existenţa uneia sau a mai multor rezoluţii infracţionale, va exista 
un concurs real de infracţiuni sau o singură infracţiune continuată. 

Latura subiectivă se caracterizează prin vinovăţie sub forma exclusivă a intenţiei, deoarece sunt incidente 
dispoziţiile art.19 alin.(1) pct.1) CP al României. Intenţia nu poate fi decât directă, deoarece acţiunea de de-
terminare este de neconceput a fi săvârşită cu intenţie indirectă, cu toate că unii autori [18] se plasează pe 
poziţii contrare.  

Făptuitor, sau, aşa cum este denumit în literatura de specialitate română – subiect activ principal, poate fi 
orice persoană fizică responsabilă penal, în virtutea faptului că legea nu condiţionează existenţa infracţiunii 
de o anumită calitate a acestuia. Dacă în privinţa subiectului activ nu apar careva divergenţe, atunci la stabili-
rea subiectului pasiv secundar (victima infracţiunii) lucrurile stau tocmai altfel, deoarece formularea textuală 
a normei de incriminare ne-ar conduce eronat la ideea că acesta ar fi unul „special”. Cu toate că textul vor-
beşte de „donator”, raţionamentul ar fi următorul: această calitate o poate avea orice persoană fizică, calitatea 
de donator constituind o condiţie pentru existenţa laturii obiective, nu însă pentru circumscrierea subiecţilor 
pasivi secundari.  

Spre deosebire de art.36 lit.b) al Legii nr.4/1995 privind donarea de sânge, utilizarea terapeutică a sânge-
lui uman şi organizarea transfuzională în România (abrogată), care înregistra următorul conţinut: „Acţiunea 
de a determina o persoană să doneze sânge în schimbul unor drepturi băneşti, în scopul comercializării sân-
gelui donat sau a derivatelor sale”, actualul model incriminator, stabilit prin Legea nr.282 / 2005, nu mai re-
ţine punibilitatea pentru o asemenea faptă. În schimb, incriminează cu titlu de novaţie, la art.39 lit.h), „Efectua-
rea de activităţi privitoare la donarea, colectarea, controlul biologic, prepararea, distribuţia şi administrarea 
sângelui şi a componentelor sanguine umane, fără autorizare din partea Ministerului Sănătăţii sau în alte 
condiţii decât cele prevăzute în autorizaţia legală ori fără acreditare pentru activităţile respective”.  

Aceeaşi lege română prevede încă două componenţe de infracţiune legate de prelevarea ţesuturilor, şi 
anume: „recoltarea de sânge de la o persoană, fără consimţământul acesteia” (art.39 lit.c) al Legii nr.282/2005) 
şi „recoltarea de sânge de la un minor sau de la o persoană majoră lipsită de discernământ, în afara indi-
caţiilor medicale stabilite de medicul curant” (art.39 lit.d) al Legii nr.282/2005). De altfel, aceste incriminări 
au fost reţinute şi de Legea nr.4/1995 privind donarea de sânge, utilizarea terapeutică a sângelui uman şi 
organizarea transfuzională în România (abrogată), stabilite la art.36 lit.e) şi f), cu particularitatea că vechea 
dispoziţie incrimina, de rând cu recoltarea, şi încercarea de a recolta acest ţesut.  

Componenţele sus-menţionate sunt inserate în norma de incriminare într-o singură modalitate – cea sim-
plă şi într-o singură formă – cea consumată. În literatura de specialitate română [19] se afirmă, pe bună drep-
tate, că până la adoptarea acestor reglementări faptele respective constituiau infracţiunea de abuz de serviciu, 
desigur, dacă subiectul activ era „un funcţionar” sau „un alt salariat”. Tocmai graţie ultimei cerinţe a apărut 
necesitatea reglementării unei norme speciale, în măsură să asigure caracterul benevol al donării de sânge, 
deoarece fapta respectivă poate fi săvârşită şi de persoane care nu au calitatea menţionată. 

Dacă obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la art.39 lit.c) coincide cu cel de la art.39 lit.b), 
atunci fapta prejudiciabilă incriminată de acelaşi articol la lit.d) comportă careva particularităţi. Aşadar, prin 
fapta prejudiciabilă „recoltarea de sânge de la un minor sau de la o persoană majoră lipsită de discernământ, 
în afara indicaţiilor medicale specifice” sunt vătămate acele relaţii sociale care asigură normala dezvoltare a 
minorilor, de la care este interzisă recoltarea sângelui în scop transfuzional, precum şi protecţia persoanelor 
lipsite de discernământ, care nu-şi pot exprima acordul sau dezacordul pentru recoltare de sânge în scop 
transfuzional.  

Pe lângă componenţe de sine stătătoare legate de prelevare sau transplant, întâlnim în legislaţia penală 
română scopuri speciale ce vizează materia investigată, raportate la acţiunea principală, care în coroborare 
alcătuiesc incriminări specifice. Este cazul art.12 alin.(1) şi al art.13 alin.(1) ale Legii nr.678 din 21.11.2001 
privind prevenirea şi combaterea traficului de persoane [20], care stabileşte răspunderea penală pentru acţiu-
nile de „recrutare, transportare, transferare, cazare sau primire a unei persoane, prin ameninţare, violenţă 
sau prin alte forme de constrângere, prin răpire, fraudă ori înşelăciune, abuz de autoritate sau profitând de 
imposibilitatea acelei persoane de a se apăra sau de a-şi exprima voinţa, ori prin oferirea, darea, accepta-
rea sau primirea de bani ori de alte foloase pentru obţinerea consimţământului persoanei care are autoritate 
asupra altei persoane, în scopul exploatării acestei persoane” (art.12 alin.(1) al Legii nr.678/2001 – „Trafic 
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de persoane”), precum şi pentru acţiunile de „recrutare, transportare, transferare, găzduire sau primire a 
unei persoane cu vârsta cuprinsă între 15 şi 18 ani, în scopul exploatării acesteia” (art.13 alin.(1) al Legii 
nr.678/2001 – „Trafic de minori”), iar dacă fapta prevăzută la alin.(1) a fost săvârşită asupra unei persoane 
care nu a împlinit vârsta de 15 ani, atunci cele comise vor fi încadrate potrivit alin.(2) al aceluiaşi articol. 

În acest sens, art.2 alin.(2) al Legii nr.678/2001 subînţelege prin „exploatare” prelevarea de organe. Mai 
mult ca atât, realizarea de facto a prelevării va spori răspunderea penală, făcând loc unei încadrări juridice în 
baza alin.(2) art.12, respectiv alin.(4) art.13 al Legii nr.678/2001 – „cauzarea vătămării grave a integrităţii 
corporale sau a sănătăţii”, căci, dacă apelăm la prevederile generale ale vătămării corporale grave (art.182 
alin.(2) CP al României), un indice caracteristic categoriei analizate îl formează pierderea unui organ.  

Dacă Legea României nr.95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, prin Titlul VI „Efectuarea pre-
levării şi transplantul de organe, ţesuturi şi celule de origine umană în scop terapeutic”, cuprinde un dome-
niu larg de reglementare, conţinând incriminări explicite, inclusiv asupra prelevării şi transplantului celular, 
nu putem face aceeaşi constatare şi în privinţa Legii nr.678 privind prevenirea şi combaterea traficului de 
persoane. Suntem siguri că pe viitor situaţia va fi redresată prin includerea corespunzătoare în textul legii a 
ţesuturilor şi celulelor de origine umană, iar un impuls în acest sens îl va constitui nu atât surprinderea peri-
colului social al faptei, cât, mai degrabă, armonizarea legislaţiei române cu cea a Comunităţii Europene. 
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According to the law doctrine, the victim’s consent in criminal law is treated differently, some authors assign relevant 

legal content to the subject, thus recognizing it as an institution, while others deny all legal and criminal implications of 
the victim’s will in the criminal mechanism. Scientific controversy, however, is not reduced to the recognition of the 
institution. Actual disputes regard the true nature of the person’s will in causing damage to their interests. Thus, there is 
a fluctuation of opinions concerning this issue, opinions that vary depending on periods, schools and laws on which 
researchers fundament their options. Regardless to the status given to the subject: a probative cause, a circumstance that 
removes the criminal nature of the crime or even a source of non-engaging criminal responsibility, the institution concerned 
is a barometer used to resolve the issue of criminal responsibility of those who have caused physical, psychological, 
patrimonial damage to the rights and freedoms of the person who has consented to these actions. 

 
 
În literatura de specialitate, consimţământul victimei în dreptul penal este tratat diferit, după cum unii 

autori atribuie relevanţă juridico-penală, recunoscând implicit această instituţie, în timp ce alţii neagă în 
totalitate implicaţiile juridico-penale ale voinţei victimei în cadrul mecanismului de săvârşire a faptelor 
prejudiciabile. Polemica ştiinţifică nu se reduce însă doar la recunoaşterea acestei instituţii. Disputele reale 
vizează aprecierea adevăratei naturi juridice a voinţei persoanei la cauzarea unor daune propriilor interese. 
De accea, în prezentul studiu ne-am propus investigarea viziunilor doctrinare vis-à-vis de consimţământul 
victimei şi determinarea facturii juridice pe care o posedă.  

Astfel, în literatura de specialitate rusă, autorii M.I. Iakubovici [1], N.D. Durmanov [2], N.F. Kuzneţova 
şi Iu.M. Tkacevschi [3] contesă legalitatea raportării consimţământului victimei la categoria cauzelor care 
exclud caracterul penal al faptei; or, susţin aceştia, consimţământul victimei nu îşi găseşte consacrare expresă 
în legea penală, ci în alte acte normative, care în cea mai mare parte se raportează dreptului privat. Dimpotrivă, un 
grup considerabil de autori, precum A.I. Santalov [4], I.I. Sluţchi [5], A.A. Piontkovschi [6], M.D. Şargorodschi [7], 
A.N. Krasikov [8] şi A.V. Naumov [9], consideră că reticenţa reglementării instituţiei consimţământului vic-
timei în legea penală nu exclude posibilitatea luării în consideraţie a unei atare situaţii în cazul soluţionării 
problemei cu privire la aplicarea răspunderii şi pedepsei penale pesoanei care a comis în esenţă o faptă ile-
gală, dar cu acordul victimei. 

În cea mai mare parte, autorii ruşi care tratează subiectul „consimţământul victimei” caută să aducă argu-
mente în favoarea recunoaşterii acestei instituţii. Bunăoară, I.I. Karpeţ [10] opinează că în legea penală 
lipsesc unele prevederi exprese despre excluderea caracterului penal al faptei, cauzarea prejudiciului unei 
persoane cu consimţământul acesteia reprezintă o circumstanţă ce acţionează în baza evaluării moralităţii. 
Esenţa acestei circumstanţe rezidă în faptul că consimţământul victimei la cauzarea prejudiciului intereselor 
personale, înlătură caracterul penal al faptei. De regulă, în asemenea cazuri pângărirea unor valori este com-
pensată prin valorificarea altor valori sau interese. 

A.A. Piontkovschi [11] consideră că consimţământul victimei reprezintă acea circumstanţă care înlătură 
caracterul socialmente periculos al faptei în ipoteza atentării asupra acelor drepturi şi interese care sunt dis-
ponibile titularului valorilor sociale apărate de legea penală. De aceea, săvârşirea unor fapte prejudiciabile în 
prezenţa consimţământului victimei nu poate fi considerată ca socialmente periculoase; prin urmare, aceste 
fapte sunt legitime.  

După A.N. Krasikov [12], consimţământului persoanei la cauzarea de daune reprezintă o valorificare a 
propriilor interese, iar pe de altă parte, o normă de conduită pentru terţele persoane. 

A.I. Santalov [13] împarte cauzele care înlătură caracterul socialmente periculos şi ilegalitatea faptei în două 
categorii: cauze prevăzute de legea penală (legitima apărare, starea de extremă necesitate) şi cauze neprevăzute 
de legea penală, dar care exclud ilegalitatea faptei (exercitarea unui drept personal, consimţământul victimei etc.). 

În concepţia autorului A.L. Smirnov [14], consimţământul persoanei la cauzarea unor daune intereselor 
personale constituie o cauză care exclude caracterul infracţional al faptei, motiv pentru care se pledează în 
favoarea completării Capitolului VIII al Părţii Generale a Codului penal al Federaţiei Ruse [15] – „Cauze 
care înlătură caracterul infracţional al faptei”, cu un nou articol care ar reglementa condiţiile operării acestei 
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circumstanţe. A.V. Sumaciov [16] nu neagă această apartenenţă, însă consideră că cauzele care înlătură 
caracterul infracţional al faptei au un caracter absolut şi general, pe când consimţământul victimei reprezintă 
o cauză concretă şi limitativă. Reieşind din analiza condiţiilor legitimităţii cauzelor care exclud caracterul 
infracţional al faptei, autorul nu este adeptul inserării consimţământul victimei în Partea Generală a Codului 
penal al Federaţiei Ruse; or, afirmă el, graţie diversităţilor de situaţii ce pot să apară în legătură cu manifestarea 
de voinţă, ar fi imposibil de elaborat o normă care ar cuprinde în totalitate eventualele modalităţi faptice. 

În dezacord cu opinia enunţată mai sus, autorii V.I. Kolosova şi E.O. Maleaeva [17] sunt convinşi de 
faptul că, cu cât mai devreme legiuitorul va reglementa condiţiile legitimităţii unei astfel de circumstanţe, cu 
atât mai mult se vor mări şansele de a evita erorile în practica de urmărire penală şi cea judecătorească la 
soluţionarea chestiunii privind tragerea la răspundere penală a persoanelor care au cauzat daune de natură 
fizică, psihică, patrimonială drepturilor şi libertăţilor persoanei care şi-a exprimat consimţământul la aceste 
fapte. Însăşi natura socio-juridică a consimţământului victimei ne conferă posibilitatea de a-l situa pe aceeaşi 
treaptă cu starea de extremă necesitate sau cu legitima apărare. Aşadar, reieşind din logica celor expuse, cert 
este că consimţământului victimei este conceput aşa cum el este tratat în majoritatea opiniilor – ca fiind o 
cauză care înlătură caracterul infracţional al faptei. 

Totuşi, au existat şi opinii în literatura de specialitate rusă, care au încadrat consimţământul victimei printre 
temeiurile liberării de răspundere penală. Bunăoară, în perioada sovietică I.I. Sluţki [18] pentru prima dată a 
clasificat circumstanţele în virtutea cărora poate opera liberarea de răspundere penală, împărţindu-le conven-
ţional în trei categorii: 

1. Circumstanţe socialmente utile şi legale în momentul comiterii faptei: legitima apărare, extrema nece-
sitate, reţinerea infractorului, renunţarea de bunăvoie de la comiterea infracţiunii, executarea ordinului legal, 
îndeplinirea obligaţiilor de serviciu şi profesionale etc. 

2. Circumstanţe care exclud pericolul social şi, implicit, pedeapsa, însă în esenţă constituie fapte ilicite: 
consimţământul victimei, fapte care constituie un pericol social redus, expirarea termenului de prescripţie 
pentru tragerea la răspundere penală, precum şi de executare a sentinţei de condamnare. 

3. Circumstanţe care predetermină comportamentul persoanei: constrângerea fizică şi psihică. 
Această opinie a fost împărtăşită şi de Ia.M. Brainin [19], care a dezvoltat ideea lui I.I. Sluţki, situând 

consimţământul victimei pe aceeaşi traptă cu iresponsabilitatea, legitima apărare, extrema necesitate, renunţarea 
de bunăvoie de la comiterea infracţiunii etc. Prin urmare, cele două viziuni reflectă justificarea liberării de răs-
pundere penală, linia de demarcare fiind interpretarea esenţei categorisirii acesteia printre cauzele socialmente 
utile şi cauzele care, în esenţă, constituie fapte ilicite, dar care exclud pericolul social şi, implicit, pedeapsa.  

În acestă ordine de idei, este relevantă delimitarea liberării de răspundere penală de cauzele care înlătură 
caracterul penal al faptei, reflectată în literatura de specialitate a Republicii Moldova. Aşadar, liberarea de 
răspundere penală se aplică numai faţă de persoanele în ale căror acţiuni sunt prezente elementele constitu-
tive ale unei infracţiuni şi se deosebesc de cauzele care înlătură caracterul penal al faptei, întrucât, în situaţia 
liberării de răspundere penală, infracţiunea se realizează în toate trăsăturile ei esenţiale, în timp ce, în situaţia 
cauzelor care înlătură caracterul penal al faptei, infracţiunea se realizează prin lipsa unor trăsături esenţiale 
ale unei infracţiuni [20]. Într-adevăr, circumstanţele ce constituie temei de liberare de răspundere penală se 
exteriorizează după comiterea faptei prejudiciabile, iar în cazul nostru consimţământul persoanei se manifestă 
în prealabil, adică până la comiterea faptelor prejudiciabile, altfel ar fi inoperantă relevanţa consimţământului; 
or, o condiţie esenţială este: consimţământul să fie actual, adică să existe la momentul comiterii infracţiunii. 
Aceasta înseamnă că consimţământul victimei trebuie să fie dat anterior ori cel târziu concomitent cu săvâr-
şirea faptei. În mod necesar pentru a se putea reţine cauza justificativă, acordul victimei trebuie să preceadă 
sau să coexiste faptei. Un acord ulterior săvârşirii faptei nu poate înlătura răspunderea făptuitorului. Aceasta 
deoarece repararea ulterioară a pagubei, ca o condiţie izolată, nu înlătură răspunderea penală, cu atât mai 
mult nu poate face consimţământul ulterior al victimei.  

Deşi inacceptabilă din punct de vedere teoretic, dar şi aplicativ, conferirea semnificaţiei de cauză sau temei 
de liberare de răspundere penală consimţământului victimei, legiuitorul Republicii Moldova nu a ţinut cont 
de adevărata natură a acestuia, astfel încât, prin Legea pentru modificarea şi completarea Codului penal al 
Republicii Moldova, nr.277-XVI din 18.12.2008 [21], art.212 CP RM a fost completat cu alin.(5), normă 
care se referă la exonerarea de răspundere penală a persoanei care a săvârşit acţiunile prevăzute la alin.(1), 
(2) ale infracţiunii de contaminare cu maladia SIDA, cu condiţia că a comunicat din timp persoanei puse în 
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pericol de a fi contaminată despre existenţa la primul a maladiei SIDA sau dacă persoana pusă în pericol de a fi 
contaminată ştia despre existenţa acestei maladii, dar benevol a săvârşit acţiuni ce au constituit pericol de 
contaminare. 

Prin esenţa şi conţinutul său, consimţământul victimei reprezintă o cauză circumscrisă prin lipsa elemen-
telor constitutive ale infracţiunii. Această semnificaţie ne oferă posibilitatea de a concepe consimţământul 
victimei drept cauză care exclude caracterul penal al faptei. De altfel, în cea mai mare parte a viziunilor 
doctrinare, atât în literatura de specialitate rusă, cât şi în cea a Republicii Moldova [22], consimţământul 
persoanei la cauzarea unor daune propriilor interese este atribuit cauzelor care exclud caracterul penal al 
faptei. Este oare corectă această apreciere? În vederea aflării adevărului, în cele din urmă vom analiza câteva 
opinii care se opun situaţiei de mai sus. 

Astfel, în doctrina română, spaniolă, italiană, franceză şi germană consimţământul persoanei la cauzarea 
unor daune propriilor interese este conceput drept cauză justificativă. De remarcat că în legislaţia penală a 
statelor reprezentate de exponenţii acestor viziuni au existat sau chiar există prevederi privind consimţământul 
victimei. Bunăoară, legiuitorul român, la elaborarea noului Cod penal, adoptat prin Legea nr.286 din 17 iulie 
2009 [23], a prevăzut consimţământul persoanei vătămate ca o cauză justificativă, după modelul altor legislaţii 
europene (art.50 Cod penal italian [24], art.38 Cod penal portughez [25] etc.). Potrivit proiectului, cauzele 
justificative sunt reglementate alături de cauzele de neimputabilitate, ambele reglementări având o natură 
globală şi imprecisă; or, legiuitorul român a utilizat formularea „nu constituie infracţiune”. 

Putem oare pune semn de egalitate între cauzele justificative şi cauzele care înlătură caracterul penal al 
faptei? Desigur că nu. În ipoteza cauzelor justificative, fapta nu constituie infracţiune, deoarece, obiectiv, 
este permisă în raport cu ordinea juridică în ansamblu, pe când în situaţia cauzelor care înlătură caracterul 
penal al faptei conduita concretă nu constituie infracţiune, lipsind procesele psihice ale vinovăţiei, procese 
care se evaluează distinct. Asadar, linia de demarcare dintre cele două cauze rezidă în temeiul de excludere a 
infracţiunii. Această delimitare înlătură orice confuzie între cele două categorii de cauze: cele justificative 
trebuie să lipsească, pentru ca fapta obiectivă să prezinte caracter penal, iar cele care înlătură vinovăţia nu 
pot fi evaluate decât în raport cu o faptă care, obiectiv, prezintă trăsăturile unei infracţiuni. 

Mai mult ca atât, potrivit opiniei reputatului profesor G.Antoniu [26], existenţa cauzelor justificative se 
legitimează nu doar din punct de vedere teoretic, dar şi practic. Spre deosebire de cauzele care înlătură 
vinovăţia şi care pun în discuţie numai procesele psihice cu care a acţionat agentul, cauzele justificative 
înlătură caracterul ilicit al faptei. Înlăturarea vinovăţiei presupune că fapta continuă să fie ilicită (nepermisă), 
dar subiectul nu va fi tras la răspundere din lipsa vinovăţiei. Cauzele justificative fac să dispară însuşi ilicitul 
faptei; or, din nepermisă aceasta devine tolerată de lege. Aceasta se explică prin încuviinţarea explicită sau 
implicită a unor activităţi care în sine prezintă pericol social, dar, integrate unor activităţi permise sau lipsite 
de acest pericol, sunt admisibile în principiu ca urmare a justificării lor sociale. Un exemplu elocvent la acest 
capitol îl reprezintă actul de prelevare de organe sau ţesuturi pentru transplantare sau actul de recoltare de 
sânge, acte care îşi pierd legalmente caracteul lor infracţional datorită Legii Republicii Moldova, nr.42-XVI, 
privind transplantul de organe, ţesuturi şi celule umane [27] şi Legii Republicii Moldova, nr.241-XVI, privind 
donarea de sânge şi transfuzia sanguină [28]. Exemplele enunţate reprezintă situaţii cu caracter de excepţie, 
având drept scop salvgardarea unor valori deosebit de importante, situaţii cu totul particulare în care fapta 
prevăzută de legea penală nu poate fi imputată în principiu făptuitorului. Tocmai din aceste considerente, 
pare a avea o cotaţie înaltă doctrina occidentală [29], care concepe consimţământul victimei drept fapt justi-
ficativ cu caracter excepţional şi limitat, concept care a fost transpus în noului Cod penal, adoptat prin Legea 
nr.286 din 17 iulie 2009. Astfel, consimţământul nu va opera însă ca o cauză justificativă în cazul acelor valori 
sociale de care persoana nu poate dispune, fie pentru că nu îi aparţin (spre exemplu, consimţământul unui soţ 
dat pentru ca celălalt să încheie o nouă căsătorie nu este valabil, pentru că valoarea lezată nu îi aparţine), fie 
pentru că ar duce la o pierdere totală şi ireversibilă a valorii sociale (spre exemplu, consimţământul dat de 
victimă ca autorul să îi amputeze un picior, fără a exista o necesitate medicală în acest sens). De asemenea, 
consimţământul nu va produce efecte în cazul infracţiunilor contra vieţii, atunci când legea îi exclude valoarea 
justificativă (spre exemplu, în cazul traficului de persoane). 

Denumirea de cauze care înlătură caracterul penal al faptei ar părea să echivaleze cu înlăturarea ilicitului. 
Astfel concepute lucrurile, toate cauzele ar fi justificative. În realitate, în Codul penal român din 1968 în 
vigoare [30], sub această denumire sunt menţionate cauzele care exclud vinovăţia, ceea ce, conceptual, înseam-
nă a lăsa neatins ilicitul faptei. Dacă sub această denumire s-ar fi enumerat cauzele care înlătură ilicitul, ar fi 
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însemnat ca acestea să producă efecte in rem. Se ştie însă că temeiurile care exclud vinovăţia sunt personale 
(ele exclud, de exemplu, participaţia numai dacă în persoana instigatorului sau complicelui a existat o cauză 
de înlăturare a vinovăţiei), pe când cauzele justificative sunt reale şi exclud participaţia în orice condiţii. Sub 
acest aspect, nu numai că este ştiinţific, dar şi necesar să se facă deosebire între cauzele justificative şi cele 
de nevinovăţie, ţinându-se seama de specificul fiecărui grup de cauze, precum şi de efectele diferite pe care 
le produc [31]. De aceea, T.Pop [32] afirmă că efectele cauzelor justificative sunt mai largi, fiindcă aceste 
cauze suprimă chiar natura injustă a actului, ele fac să dispară nu doar responsabilitatea penală, dar şi cea 
civilă: neminem laedit qui jure fecit.  

Faptele justificative nu sunt subiective, ci obiective sau reale, ele justifică şi pe participant. Această viziune 
se apropie mai mult de doctrina italiană [33], care împarte cauzele de excludere a punibilităţii în cauze de 
natură obiectivă (fapte justificative) şi cauze de natură subiectivă (cauze care exclud vinovăţia). Din aceste 
considerente, ni se pare alogică opţiunea legiuitorului român şi a legiuitorului moldovean de lege lata, să 
atribuie legitima apărare şi starea de extremă necesitate la categoria cauzelor care înlătură caracterul penal al 
faptei, care în esenţă exclud vinovăţia. Atât legitima apărare, starea de extremă necesitate, cât şi consimţământul 
victimei sunt atribute ale faptei, nu ale subiectului, de aceea ele nu pot fi tratate drept cauze de nevinovăţie.  

De remarcat că o incursiune de retrospectivă în materia etalată ne permite a evoca că, potrivit Codului penal 
român în redacţia din 1936 [34], legitima apărare şi starea de extremă necesitate, precum şi consimţământul 
victimei erau considerate cauze justificative. Considerăm că legiuitorul român, prin introducerea în noul Cod 
penal (adoptat prin Legea nr.286 din 17 iulie 2009) a sistemului cauzelor justificative şi dispersarea acestora 
de cauzele de neimputabilitate, s-a condus nu doar de prevederile Codului penal în redacţia din 1936, dar şi 
de raţiunile arătate mai sus, astfel încât să se realizeze armonizarea dreptului penal material român cu siste-
mele celorlalte state membre ale Uniunii Europene, ca o premisă a cooperării judiciare în materie penală 
bazată pe recunoaştere şi încredere reciprocă. 

În concepţia prof. G.Antoniu [35], în măsură în care se recunoaşte existenţa unor cauze justificative expresie 
a ordinii juridice de ansamblu şi care pot înlătura concluzia care se desprinde de tipicitatea faptei, apare ca 
necesar ca legiuitorul să consemneze complet trăsăturile esenţiale ale infracţiunii, după modelul legii penale 
germane: tipicitate, antijuridicitate şi vinovăţie. Astfel, antijuridicitatea se exprimă printr-o condiţie negativă, 
şi anume – să nu existe vreuna dintre cauzele justificative, concepţie de deplin întemeiată care îşi găseşte 
reflectare în prevederile art.15 din noul Cod penal român sub noţiunea de „nejustificată”. O atare rezolvare 
legislativă ar fi benefică şi pentru legea penală a Republicii Moldova; or, printre trăsăturile esenţiale ale 
infracţiunii enumerate la art.14 alin.(1) CP RM nu este prevăzută antijuridicitatea. 

Deşi consimţământul victimei nu este reglementat expres de legea penală a Republicii Moldova, cu sediul 
în Partea Generală a Codului penal, relevanţa juridico-penală a acestei circumstanţe poate fi dedusă din anumite 
norme de incriminare izolate, în conţinutul cărora apare ca cerinţă esenţială menţiunea ca fapta să fie ilegală 
ori ilegitimă. În acestă ordine de idei, ne facem părtaşii opiniei prof. G.Antoniu [36], potrivit căreia expresiile 
„ilegală” şi „ilegitimă” reprezintă, efectiv, cauze justificative speciale. De exemplu, cerinţa din art.166 CP RM 
ca privaţiunea de libertate să fie ilegală constituie o modalitate specială de cauză justificativă, deoarece în 
lipsa ei fapta ar constitui o manifestare legală. Exemple de acest fel sunt multiple, lista putând continua cu 
art.159 CP RM – Provocarea ilegală a avortului; art.160 CP RM – Efectuarea ilegală a sterilizării chirurgicale; 
art.169 CP RM – Internarea ilegală într-o instituţie psihiatrică etc. 

Cauzele justificative în măsura în care permit sau impun realizarea unei fapte tipice conferă făptuitorului 
un adevărat drept de a acţiona, astfel că persoana vătămată prin acţiunea realizată în temeiul şi în cadrul limi-
telor cauzei justificative nu este autorizată să reacţioneze [37]. 

Din acest punct de vedere – al naturii juridice exacte şi al funcţiei penale îndeplinite – considerăm că 
consimţământul persoanei la cauzarea unor prejudicii propriilor sale interese are semnificaţia unei cauze de 
eliminare a elementului formal al infracţiunii, fapt care certifică denumirea de cauză sau faptă justificativă. 

În cele din urmă conchidem că, deşi în patrimoniul doctrinar de drept penal substanţial există o fluctuaţie 
de opinii vis-à-vis de natura juridică a consimţământului victimei, opiniile variind în dependenţă de perioade, 
şcoli şi exponenţi ai cărei legislaţii sunt cercetătorii – conferindu-i-se statut de cauză justificativă, cauză care 
înlătură caracterul penal al faptei sau chiar evoluând drept temei de liberare de răspundere penală – instituţia 
în cauză reprezintă un barometru la soluţionarea chestiunii privind tragerea la răspundere penală a persoa-
nelor care au cauzat daune de natură fizică, psihică, patrimonială drepturilor şi libertăţilor persoanei, care şi-a 
exprimat consimţământul la comiterea faptelor prejudiciabile şi la survenirea consecinţelor ce decurg din ele. 
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The author analyses the opinions described in the juridical literature and related to the criminal-legal estimation  of a 

victim’s consent to the damage of his rights and interests preserved by the law. The need to address the victim's beha-
vior in general and the volitional factor in particular, designated by the victim's consent, lies primarily in capturing the 
influence of these circumstances on the degree of social danger of the criminal deed and on the applicability of the 
criminal liability. 

Although the victim's consent is regarded to have three functions: a constitutive mark of the offence, a sentence 
reducing cause and a probative circumstance, the author focuses only on the research on the first one. Thus, the victim's 
consent is linked to two research approaches: the presence and lack of it, therefore regarded, on one hand, as the express 
or explicit consecration of the positive or negative condition of the criminal norm and, on the other, as the default or 
deductive consecration of it. 

 
 
În literatura de specialitate din ultimele decenii se observă un interes sporit în abordarea categoriei „com-

portamentul victimei”, fiind investigată de pe poziţiile criminologiei, prin recunoaşterea unei direcţii noi în 
cadrul acestei ştiinţe, supranumită – victimiologie.  

Demersul nostru ştiinţific are, însă, drept obiectiv investigarea implicaţiilor comportamentului victimei în 
cadrul mecanismului infracţional de pe poziţiile dreptului penal substanţial. Necesitatea abordării comporta-
mentului victimei, în general, şi a factorului volitiv, în special, desemnat prin categoria de consimţământ al 
victimei (atât în cazul condiţiei pozitive, cât şi în cazul condiţiei negative), rezidă în primul rând în surprin-
derea influenţei acestei circumstanţe asupra gradului de pericol social al faptei comise şi, implicit, asupra 
aplicabilităţii răspunderii penale. Din aceste considerente, ne facem părtaşii opiniei expuse în literatura de 
specialitate rusă [1], potrivit căreia individualizarea răspunderii persoanei care a comis fapta prejudiciabilă 
sub influenţa comportamentului victimei trebuie să se fundamenteze nu doar pe criteriul comportamentului 
victimei şi al consecinţelor ce decurg din săvârşirea faptei, dar şi pe aprecierea acestor împrejurări (circum-
stanţe) de către făptuitor, deoarece conştientizarea caracterului comportamental al victimei, de rând cu inter-
dependenţa naturii psihice, reflectă o influenţă esenţială asupra laturii subiective a infracţiunii. 

În literatura de specialitate [2], compotamentul victimei este convenţional împărţit în: comportament 
pasiv, comportament activ şi comportament neutru. Dat fiind caracterul tridimensional, complex al materiei, 
ne vom axa în cele ce urmează doar asupra factorului volitiv al comportamentului victimei şi influenţei 
acestuia asupra încadrării juridice a faptei. 

O analiză atentă a incriminărilor din Partea Specială a Codului penal al Republicii Moldova ne permite  
să facem următoarea constatare: consimţământul victimei (condiţia pozitivă), ca şi lipsa de consimţământ 
(condiţia negativă), pot forma semne constitutive ale unor componenţe de infracţiuni determinate. 

Din punct de vedere tehnico-legislativ, distingem două abordări ale prezenţei sau lipsei consimţământului 
victimei: consacrarea expresă sau explicită a condiţiei pozitive / negative în norma de incriminare şi consa-
crarea implicită sau deductivă. 

Dacă o incriminare concretă cuprinde expres în descrierea faptei cerinţa lipsei consimţământului persoa-
nei care ar avea dreptul să dispună de valoarea socială protejată de legea penală, atunci condiţia negativă 
apare ca un semn obligatoriu al laturii obiective, fiind reflecţia circumstanţei care are o natură explicită în 
norma de incriminare. O astfel de concepere a lucrurilor este întâlnită într-o serie de incriminări din Codul 
penal al Republicii Moldova: efectuarea fecundării artificiale sau implantarea embrionului fără consimţămân-
tul pacientei (art.161); încălcarea inviolabilităţii vieţii persoanale (art.177); violarea de domiciliu (art.179); 
încălcarea dreptului de autor şi a drepturilor conexe (alin.(1) lit.g) şi alin.(3) art.185/1); încălcarea dreptului 
asupra obiectelor de proprietate industrială (art.185/2); divulgarea secretului adopţiei (art.204); introducerea 
ilegală intenţionată în organismul altei persoane, împotriva voinţei acesteia, a substanţelor narcotice, psiho-
trope sau a analoagelor acestora (art.217/6) etc.; or, în conţinutul constitutiv al incriminărilor enumerate 
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legiuitorul foloseşte sintagma „fără consimţământul persoanei” (art.177, art.179) ori echivalentele acesteia: 
„împotriva / contrar voinţei persoanei” (art.204, art.217/6); „fără acordul titularului de drepturi asupra 
operei” (alin.(1) lit.g) art.185/1). 

Totuşi, în unele cazuri, deşi nu există o consacrare expresă a lipsei de consimţământ, condiţia constitutivă 
este dedusă din însăşi norma de incriminare. Bunăoară, în cazul infracţiunii de constrângere a persoanei la 
prelevarea organelor sau ţesuturilor (art.158 CP RM), condiţia lipsei de consimţământ este formulată indirect, 
prin folosirea expresiei „constrângerea persoanei săvârşită prin aplicarea violenţei sau cu ameninţarea 
aplicării ei”. La fel a procedat legiuitorul când a descris fapta de viol. Tocmai acţiunile adiacente ale violului – 
constrângerea fizică, constrângerea psihică a persoanei sau profitarea de imposibilitatea acesteia de a se 
apăra ori de a-şi exprima voinţa, presupun lipsa consimţământului la raport sexual. Exemplele ar putea fi 
continuate cu art.172 CP RM, adică acţiuni violente cu caracter sexual; art.173 CP RM, adică constrângerea 
la acţiuni cu caracter sexual; art.247, adică constrângerea de a încheia o tranzacţie sau de a refuza încheierea 
ei; art.309 CP RM, adică constrângerea de a face declaraţii etc. 

Care va fi consecinţa juridico-penală în ipoteza în care va exista un consimţământ, în timp ce conţinutul 
constitutiv al infracţiunii invocă condiţia constitutivă – lipsa de consimţământ? Răspunsul la acestă întrebare 
îl găsim în literatura de specialitate franceză [3]: „Existenţa consimţământului, în cazul infracţiunilor în care 
lipsa de consimţământ al victimei apare ca element constitutiv al incriminării, conduce la inexistenţa infrac-
ţiunii”. Această soluţie a fost dezvoltată în studiul componenţei de infracţiune de constrângere a persoanei la 
prelevarea organelor sau ţesuturilor [4], unde a fost statuată ideea, potrivit căreia nu va putea fi operantă 
componenţa prevăzută la art.158 CP RM, dacă există consimţământul liber exprimat şi neviciat al donatoru-
lui, chiar şi în lipsa respectării altor condiţii impuse de lege, cum ar fi: lipsa autorizării actului de prelevare 
de către Comisia independentă de avizare (art.20 al Legii Republicii Moldova, nr.42-XVI, privind transplan-
tul de organe, ţesuturi şi celule umane [5]), din simplul motiv că constrângerea presupune determinarea unei 
persoane la o conduită pe care persoana nu o doreşte, conduită ce nu corespunde convingerilor sale. 

Există însă componenţe de infracţiuni la care condiţia pozitivă reprezintă un semn obligatoriu al laturii 
obiective. Astfel, legea penală a Republicii Moldova atribuie calitatea de element constitutiv al infracţiunii 
consimţământului victimei în cazul infracţiunii de eutanasie (art.148); provocare ilegală a avortului (art.159) 
etc. În cazul eutanasiei, condiţia pozitivă este explicită, iar în cazul provocării ilegale a avortului, condiţia 
pozitivă este implicită. Aici apare ca firească întrebarea: dacă în cazul infracţiunilor care se manifestă prin 
constrângere este evidentă condiţia negativă a consimţământului victimei ca semn constitutiv al infracţiunii, 
atunci care ar fi argumentele, în lipsa unor prevederi exprese, precum că în ipoteza provocării ilegale a avor-
tului ar exista un consimţământ al victimei? 

Problema ridicată poate fi explicată prin interpretarea sistematică a normelor juridico-penale. De vreme 
ce unul dintre indicatorii vătămării intenţionate grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii este întreruperea 
sarcinii (art.151 CP RM), ca fiind o consecinţă a vătămării, iar în cazul art.159 CP RM însăşi fapta prejudi-
ciabilă se manifestă prin întreruperea cursului sarcinii, trebuie să recunoaştem că consimţământul victimei 
este linia de demarcare dintre cele două incriminări. Astfel, este pe deplin agreabilă opinia prof. S.Brânză, 
potrivit căruia, în contextul infracţiunii prevăzute la art.159 CP RM, se are în vedere numai întreruperea 
cursului sarcinii cu consimţământul femeii însărcinate. Dacă ea nu şi-a dat consimţământul la avort, cele co-
mise trebuie calificate conform art.151 CP RM [6]. De aici deducem că însăşi circumstanţa ca semn obliga-
toriu al laturii obiective – prezenţa consimţământului victimei, face posibilă corecta încadrare juridică a 
faptei comise. Acestă prerogativă este îndeplinită şi în cazul infracţiunii de eutanasie.  

În literatura de specialitate a Republicii Moldova [7] este unanim acceptată opinia, potrivit căreia consim-
ţământul victimei este un semn obligatoriu în cazul infracţiunii de eutanasie, care a primit o consacrare legală 
în legea penală. Considerăm că tocmai condiţia pozitivă a consimţământului victimei face posibilă delimita-
rea infracţiunii de eutanasie de alte fapte conexe, cum ar fi, spre exemplu, infracţiunea de omor intenţionat 
(art.145 CP RM), desigur dacă sunt reţinute şi celelalte cerinţe ale laturii obiective, ca: legătura dintre lipsi-
rea de viaţă a persoanei şi maladia incurabilă a acesteia sau caracterul insuportabil al suferinţelor fizice ale 
acesteia. 

De remarcat că legea penală a Republicii Moldova nu conţine o prevedere în Partea Generală, care ar 
defini consimţământul victimei, după cum nu prevede consimţământul persoanei la cauzarea unor prejudicii 
aduse drepturilor sale ocrotite de lege printre cauzele care înlătură caracterul penal al faptei. În lipsa unei 
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definiţii legale, o interpretare literară a terminologiei ne permite să opinăm că consimţământul reprezintă 
acea adeziune a persoanei la un anumit lucru, stare, eveniment. În alţi termeni, putem concepe consimţămân-
tul victimei drept voinţa acesteia, manifestată în exterior, de a accepta o modificare a stării juridice a unei 
valori sociale al cărei titular este prin săvârşirea unei fapte prevăzute de legea penală. 

În literatura de specialitate română [8], la definirea conceptului de consimţământ în dreptul penal, se 
aderă la o interpretare sistematică a legislaţiei în ansamblu, motiv pentru care se face referire la Dreptul civil. 
O astfel de concepere a lucrurilor ne dă temei de a defini consimţământul prin prisma legii civile materiale. 
Astfel, conform alin.(1) art.199 din Codul civil al Republicii Moldova [9], consimţământul este manifestarea 
exteriorizată de voinţă a persoanei de a încheia un act juridic.  

Totuşi, o definiţie mai amplă a consimţământului victimei în dreptul penal o regăsim în literatura de spe-
cialitate rusă [10], unde acesta este conceput ca o permisiune acordată terţelor persoane de a comite acţiuni 
prejudiciabile determinate ce atentează asupra drepturilor personale, permisiune liber exprimată, în formă 
necesară, parvenită de la o persoană cu discernământ, acordată înainte de comiterea acestor acţiuni şi care 
atrag după sine consecinţe juridico-penale.  

În linii generale, este incidentă regula, potrivit căreia orice faptă prejudiciabilă comisă sub imperiul exe-
cutării unui consimţământ parvenit din partea titularului atentării se consideră a fi săvârşită cu intenţie şi, de 
regulă, antrenează răspunderea penală pentru o infracţiune intenţionată. Depăşirea limitelor admise de un 
consimţământ determinat se atribuie vinovăţiei imprudente, care atrage răspundere penală doar în ipoteza 
incriminării unei astfel de fapte sau face posibilă întrunirea elementelor constitutive ale unei infracţiuni să-
vârşite cu praeterintenţie. Bunăoară, dacă o persoană, având scopul de a obţine un concediu medical, roagă 
un terţ să efectueze o împuşcătură dintr-un pistol în mână, însă, datorită manevrării greşite a armei, nimereşte 
în piept şi în urma rănilor pricinuite decedează, atunci răspunderea va surveni în conformitate cu art.151 
alin.(4) CP RM, adică vătămare intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii care a provocat de-
cesul victimei. 

Sunt însă componenţe de infracţiuni pentru care lipsa ori prezenţa consimţământului victimei nu are nici o 
relevanţă la încadrarea juridică a faptei. Un exemplu elocvent îl reprezintă infracţiunea de vătămare intenţio-
nată gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii, cu excepţia indicatorului – întreruperea sarcinii, precum şi 
în cazul pierderii unui organ, ca efect al unei intervenţii medicale, explicată prin prisma îngăduinţei explicite 
a Legii Republicii Moldova, nr.42-XVI, privind transplantul de organe, ţesuturi şi celule umane, care permite 
prelevarea de organe şi ţesuturi de la persoane ex vivo, odată cu atestarea consimţămîntului la actul de prele-
vare a materialului transplantologic de la donatorul ex vivo. 

Deşi legiuitorul nu prevede expres lipsa de relevanţă a consimţământului victimei în caz de vătămare a 
integrităţii corporale sau a sănătăţii, aceasta rezultă din faptul că sănătatea persoanei reprezintă o valoare 
socială de care titularul acesteia nu poate să dispună liber, decât în cazuri expres prevăzute de lege, aşa cum 
este cazul prelevărilor de organe şi ţesuturi umane, donării de sânge, precum şi în cazul vătămărilor caracte-
ristice unor practici sportive, ca fotbalul sau boxul. 

În măsura în care Legea nr.42-XVI / 2008 permite prelevarea de organe şi ţesuturi de la persoane ex vivo, 
odată cu atestarea consimţământului la actul de prelevare a materialului transplantologic de la donatorul 
ex vivo, implicit se înlătură ilegalitatea faptei. Raţionamentul în cauză vine să pună în lumină caracterul de 
excepţie al cauzelor justificative prevăzute de legea penală autohtonă, deoarece consimţământul victimei la 
provocarea vătămărilor corporale, cu excepţia vătămărilor caracteristice unor practici medicale sau sportive, 
nu va produce efectul juridic – inexistenţa infracţiunii. După caz, vătămarea integrităţii corporale sau a sănă-
tăţii cu acordul victimei ar putea fi, cel mult, o circumstanţă atenuantă judecătorească în procesul de indivi-
dualizare a pedepsei (art.76 alin.(2) CP RM). Aceasta deoarece se atentează asupra propriului corp, întreg şi 
viabil, iar actele referitoare la acesta sunt relative, iar o eventuală disponibilitate poate fi autorizată doar 
printr-o reglementare legislativă, aşa cum o face Legea Republicii Moldova nr.42-XVI privind transplantul 
de organe, ţesuturi şi celule umane. Prin autorizarea consimţirii la donarea de organe sau ţesuturi umane sta-
tul nu a concesionat individului libertatea de a dispune de propriul corp; ideea salvării vieţii unei alte persoane 
alimentează din plin consimţământul ca act justificativ, fiind vorba nu despre o declaraţie de consimţământ 
în sensul dreptului civil, ci despre o simplă manifestare de voinţă provenită de la un subiect cu discernământ, 
consimţământ liber de vicii [11].  
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De asemenea, nu va avea nici o relevanţă consimţământul victimei la transmiterea unei boli venerice 
(art.211 CP RM), spre deosebire de consimţământul persoanei la contaminarea cu maladia SIDA; or, prin 
Legea pentru modificarea şi completarea Codului penal al Republicii Moldova, nr.277-XVI din 18.12.2008 
[12], art.212 CP RM a fost completat cu alin.(5), normă care se referă la exonerarea de răspundere penală a 
persoanei care a săvârşit acţiunile prevăzute la alin.(1), (2) ale infracţiunii de contaminare cu maladia SIDA, 
cu condiţia că a comunicat din timp persoanei puse în pericol de a fi contaminată despre existenţa la primul a 
maladiei SIDA sau dacă persoana pusă în pericol de a fi contaminată ştia despre existenţa acestei maladii, 
dar benevol a săvârşit acţiuni ce au constituit pericol de contaminare. Considerăm această situaţie ca fiind o 
inconsecvenţă legislativă, o adevarată banalitate; or, o faptă cu un grad de prejudiciabilitate mai mare bene-
ficiază de tratament discriminator mai favorabil decât în cazul unei situaţii care denotă un grad diminuat de 
pericol social, deoarece în varianta de la alin.(2) art.212 CP RM fapta este calificată de legiuitor drept o in-
fracţiune mai puţin gravă, iar infracţiunea de transmitere a unei boli venerice (art.211 CP RM) – drept o 
infracţiune uşoară. Mai mult ca atât, spre deosebire de bolile venerice, medicina astăzi nu cunoaşte remedii 
de tratament pentru stadiile terminale ale maladiei SIDA, motiv pentru care contaminarea ori chiar punerea 
în pericol de contaminare cu sindromul imunodeficienţei umane achiziţionate reprezintă o ameninţare reală 
nu doar pentru sănătatea persoanei, dar şi pentru viaţa acesteia.  

De altfel, după conţinutul şi caracterul transmiterii unei boli venerice şi contaminării cu maladia SIDA, 
aceste două incriminări au puncte evidente de tangenţă. Dat fiind surprinderea acestei situaţii paradoxale, 
propunem răsfrângerea efectelor juridice analogice contaminării cu maladia SIDA şi în cazul existenţei în 
fapt a consimţământului persoanei la transmiterea unei boli venerice, ca un mijloc de ajustare a întregului vid 
legislativ cuprins în Capitolul VIII al Părţii Speciale a Codului penal al Republicii Moldova – „Infracţiuni 
contra sănătăţii publice şi convieţuirii sociale”. 

În legea penală a Republicii Moldova întâlnim şi componenţe de infracţiuni, în descrierea conţinutului 
constitutiv al cărora este indicată expres condiţia irelevanţei consimţământului victimei, fapt desemnat prin 
sintagma „cu sau fără consimţământul victimei”, utlizată în art.165 – Traficul de fiinţe umane; or, prin Legea 
privind modificarea şi completarea unor acte legislative, nr. 376-XVI din 29.12.2005 [13], textul incriminator 
al traficului de fiinţe umane exclude juridicitatea faptei şi, respectiv, impunitatea făptuitorului, chiar dacă 
există un consimţământ din partea victimei.  

În literatura de specialitate au fost aduse argumente solide de raţionalizare a acestei soluţii legislative [14]. 
O primă judecată cu valoare probantă la această întrebare rezidă tocmai în tendinţa de a armoniza legislaţia 
internă cu reglementările internaţionale, la concret – cu Protocolul privind prevenirea, reprimarea şi pedep-
sirea traficului de persoane, în special al femeilor şi copiilor, adiţional la Convenţia ONU împotriva crimi-
nalităţii transnaţionale organizate [15]. Totuşi, s-a ajuns la concluzia că fidelitatea modului de redactare nu 
reprezintă însă o preluare oarbă a textului protocolar, deoarece la baza excluderii explicite a cauzei de înlătu-
rare a caracterului ilicit al faptei stau motive serioase, şi anume: din analiza conţinutului constitutiv al infrac-
ţiunii de trafic de fiinţe umane rezultă clar că consimţământul este obţinut, explicit sau implicit, prin înşelă-
ciune, prin ameninţare cu aplicarea sau prin aplicarea violenţei fizice sau psihice nepericuloase pentru viaţa 
sau sănătatea persoanei, prin răpire, prin confiscare de documente, prin servitute, prin ameninţare cu divul-
garea informaţiilor confidenţiale familiei victimei sau altor persoane atât fizice, cât şi juridice, prin abuz de 
poziţie de vulnerabilitate etc., mijloace care fac ca consimţământul victimei să nu fie valabil exprimat. 

În cele din urmă, conchidem că consimţământul victimei ori lipsa acestuia, deşi nu beneficiază de o con-
sacrare separată în legea penală a Republicii Moldova, analogic legii penale a Italiei [16] sau legii penale a 
Porugaliei [17], condiţia pozitivă sau negativă a voinţei victimei de a fi lezată în drepturile ocrotite de legea 
penală reprezintă o circumstanţă care are rolul de semn constitutiv al laturii obiective a unor componenţe de 
infracţiuni determinate, astfel încât prezenţa acesteia reprezintă o condiţie sine qua non pentru încadrarea 
juridică a faptei. 
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The overwhelming majority of states describe in their criminal codes general cases of legal justification of the 
crime. Although the legal justification of the offense is very different, varying from state to state and from era to era, the 
mechanism through which crime is to be prevented to take place regards the nonexistence of guilt. Therefore, seeking to 
determine the relation between national criminal law and the one of other states, in this article we tried to achieve an 
interpretation of founded risk, institutionalized under the regulations of the Russian Federation, Ukraine, Poland, Bulgaria, 
Switzerland, Uzbekistan, Belorussia, Azerbaijan, Georgia, Tajikistan, Kyrgyzstan, etc.. Only using the horizontal 
comparison method, we consider that we can improve the quality of the legal framework of the founded. 

 
 
Majoritatea covârşitoare a statelor prevăd în codurile penale cauze generale de înlăturare a caracterului 

penal al faptei. Deşi unghiul de incidenţă sub care intervin diversele cauze de înlăturare a caracterului penal 
al faptei este extrem de diferit, variind de la stat la stat şi de la epocă la epocă, mecanismul prin intermediul 
căruia se împiedică apariţia infracţiunii este acela al înlăturării vinovăţiei. Indiferent de denumirea pe care o 
evocă legiuitorul – cauze justificative, cauze de neimputabilitate, cele mai frecvente circumstanţe exclusive 
de responsabilitate sunt: starea de extremă necesitate şi legitima apărare. Mai rar se întâlnesc şi astfel de cir-
cumstanţe, cum ar fi constrângerea fizică sau psihică, reţinerea infractorului sau riscul întemeiat. Această din 
urmă circumstanţă este prevăzută, cu prioritate, în codurile penale ale ţărilor CSI. Atare situaţie se explică, în 
opinia noastră, prin faptul că dispoziţiile articolelor despre starea de extremă necesitate din codurile penale 
ale multor state cuprind, în esenţă, şi cazuri de risc întemeiat, motiv pentru care decade necesitatea reglemen-
tării riscului întemeiat printr-o normă de sine stătătoare. Bunăoară, în legislaţiile penale occidentale, precum 
cele ale Franţei, Germaniei, Elveţiei, Italiei, ba chiar şi a României, nu întâlnim o astfel de cauză care înlătură 
caracterul penal al faptei. Mai mult ca atât, nici doctrina acestor state nu reţine explicaţii contextuale asupra 
consacrării de lege ferenda a acestei instituţii specifice legislaţiei ruse. 

Reglementarea instituţiei riscului întemeiat în statele CSI devine proeminentă odată cu implementarea 
reformelor legislative penale în ultimele decenii ale secolului al XX-lea. Aceasta se explică, într-o anumită 
măsură, prin faptul că, odată cu accelerarea intensivă a dezvoltării sociale, cu dezvoltarea continuă a ştiinţei 
şi tehnicii, riscul devine unica forţă motrice a progresului. Săvârşirea tot mai frecventă a acţiunilor de risc a 
determinat necesitatea reglementării lor exprese. Aceasta s-a dovedit a fi cu atât mai importantă, dat fiind 
faptul că oamenii, tinzând să atingă rezultate pozitive şi, săvârşind, în acest scop, acţiuni însoţite de risc, nu 
întotdeauna puteau să preîntâmpine urmările socialmente periculoase. 

De exemplu, asemenea articole care consacră explicit instituţia riscului întemeiat atestăm în codurile penale 
ale Georgiei [1], Uzbekistanului [2], Tadjikistanului [3], Kazahstanului [4], Kârgâzstanului [5], Azerbaidja-
nului [6], Republicii Belarus [7], Poloniei [8], Lituaniei [9], Letoniei [10], Bulgariei [11] ş.a. Însă, nu în toate 
codurile penale enumerate instituţia respectivă este desemnată prin denumirea generică „risc întemeiat”, 
după cum nu sunt reţinute aceleaşi condiţii ale legalităţii acesteia. Astfel, Codul penal al Uzbekistanului con-
sacră un concept bipartit al instituţiei, făcând distincţie între riscul justificat şi cel profesional sau economic. 
Codul penal al Letoniei reglementează  doar riscul justificat profesional, iar Codul penal al Georgiei prevede 
riscul legal. În Codul penal al Ucrainei [12] găsim referinţe despre o faptă legată de risc, în Codul penal al 
Lituaniei – despre riscul justificat profesional şi economic, în Codul penal al Bulgariei – despre riscul justi-
ficat economic etc. 

Riscul întemeiat este posibil în orice domeniu de activitate şi chiar în viaţa de toate zilele. Riscul profe-
sional, însă, presupune realizarea acţiunilor de risc la înfăptuirea oricăror obligaţiuni profesionale, avându-se 
în vedere comportamentul nu al unui om oarecare, dar numai al celui care practică profesional o anumită 
activitate [13]. De exemplu, în Codul penal al Poloniei se vorbeşte despre activitatea de cunoaştere – în 
medicină, tehnică şi economie. Limitarea noţiunii de risc întemeiat în codurile penale ale unor state doar la 
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noţiunea de risc economic reprezintă, în opinia noastră, reflectarea punctului de vedere expus în doctrina 
penală, conform căruia obiect al riscului trebuie să fie doar bunurile materiale. Această părere şi-a găsit ref-
lectare în Codul penal al Bulgariei şi în cel al Lituaniei. Bunăoară, art.13 CP al Bulgariei, care reglementează 
riscul justificat economic, subliniază îndeosebi că una dintre particularităţile unui asemenea risc este că, recur-
gându-se la el, nu este pusă în pericol viaţa şi sănătatea persoanelor. Prin urmare, Codul penal al Bulgariei nu 
permite promovarea experimentelor, mai ales în domeniul medicinii, unde poate fi pusă în pericol viaţa sau 
sănătatea omului. 

Spre deosebire de aceste state, Codului penal al Republicii Moldova, construit în această privinţă după 
modelul Codului penal al Federaţiei Ruse [14], nu-i sunt cunoscute categoriile riscului întemeiat; aceasta 
deoarece nici art.41 CP FR şi nici art.40 CP RM nu fac nici o referire la statutul persoanei care acţionează în 
stare de risc, după cum nu este specificat domeniul de acţiune, acesta constituind o prerogativă a doctrinei. 
Elementul-cheie sub aspect juridico-penal al riscului întemeiat, potrivit legii penale a Republicii Moldova şi 
a Federaţiei Ruse, rezidă în reglementarea acţiunilor persoanei care sunt apreciate prin prisma respectării 
condiţiilor prescrise de lege. Această latură comună – de consacrare a condiţiilor legalităţii riscului întemeiat – 
dintre legea penală a Republicii Moldova şi cea a Federaţiei Ruse, dar, de altfel, caracteristică şi Codului 
penal al Bielorusiei (art.39), se explică prin influenţa pe care a exercitat-o Codul penal-Model al ţărilor 
membre ale CSI [15]. 

În toate codurile enumerate drept condiţie a legalităţii riscului întemeiat legiuitorii indică scopul determinat. 
Atingerea rezultatului socialmente util este anume acel scop, care determină utilitatea socială a acţiunilor în 
cazul riscului întemeiat. Realizarea scopului socialmente util semnifică tendinţa spre un rezultat aprobat de 
morală şi drept. 

O altă condiţie, de data aceasta limitativă, a legalităţii riscului întemeiat specificată de codurile penale ale 
majorităţii statelor este imposibilitatea realizării scopului socialmente util urmărit fără un anumit risc. Existenţa 
posibilităţii de a realiza scopul propus prin alte acţiuni, neriscante, transformă cauzarea daunei în faptă, care 
atrage după sine răspunderea. De exemplu, în cazul în care dispozitivul explozibil poate fi neutralizat pe loc, 
înlăturând focosul, nu se permite a-l deplasa pe străzile populate pentru subminarea lui ulterioară, în afara 
oraşului. Dacă în timpul deplasării unui asemenea dispozitiv a avut loc o explozie şi au decedat oameni, fapta 
este susceptibilă de pedeapsă penală [16]. Astfel, Codul penal al Azerbaidjanului prevede: „Riscul se consideră 
întemeiat dacă scopul propus nu a fost atins prin acţiuni care nu sunt legate de risc”. În Codul penal al Lituaniei 
riscul este recunoscut ca justificat, dacă scopul socialmente util „nu putea fi realizat în alt mod”. La alin.(2) 
art.31 CP al Georgiei legiuitorul stipulează că „riscul este considerat justificat, dacă scopul (socialmente util – 
n.a.) nu a putut fi atins printr-o faptă fără risc...”. Această condiţie este indicată şi în Codul penal al Tadji-
kistanului, al Uzbekistanului, al Kazahstanului ş.a. Această cerinţă legislativă permite delimitarea riscului 
întemeiat de starea de extremă necesitate, în cazul căreia sunt posibile diferite variante şi se înaintează doar 
condiţia ca dauna cauzată să fie mai mică decât dauna prevenită [17], ceea ce nu exclude pluralitatea de 
variante a cauzării de daune. 

Însă, indiciul imposibilităţii realizării scopului socialmente util prin metode neriscante, ca condiţie obliga-
torie a legalităţii riscului, se conţine nu în toate codurile penale ale altor state. Bunăoară, un asemenea indiciu 
nu este atestat în Codul penal al Uzbekistanului (art.40), al Bulgariei (art.13) şi al Poloniei (art.27), lipsa 
acestuia fiind condiţionată de polemica ştiinţifică privind necesitatea consacrării lui exprese. 

Astfel, în literatura de specialitate rusă [18] a fost exprimată opinia potrivit căreia riscul va fi întemeiat, 
dacă „scopul socialmente util poate fi atins şi prin acţiuni neriscante, dar aceasta va necesita mai mult timp, 
forţe şi mijloace. În cazul riscului însă, există posibilitatea de a realiza scopul mai rapid şi mai eficient, adică 
prin cheltuieli reduse de forţe şi mijloace”.  

În opinia noastră, afirmaţia respectivă vine într-o oarecare măsură în contradicţie cu dispoziţia de la alin.(2) 
art.40 CP RM, unde este prevăzut expres că riscul se consideră întemeiat doar dacă scopul socialmente util 
urmărit nu a putut fi realizat fără un anumit risc. Totodată, o astfel de afirmaţie apropie considerabil riscul 
întemeiat de starea de extremă necesitate, unde nu se cere stabilirea proporţionalităţii exacte a daunei efectiv 
cauzate (în cazul riscului, aceasta este cauzată în rezultatul acţiunilor de risc) şi a daunei care ameninţă (în 
cazul riscului, aceasta este prevăzută la săvârşirea acţiunilor de risc) şi, într-o oarecare măsură, „estompează” 
criteriile clare de delimitare a acestor instituţii.  
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Însă, în legile penale ale statelor, unde nu este indicată o asemenea condiţie limitativă a legalităţii riscului 
întemeiat, se prevede că, în fiecare caz concret, trebuie să se clarifice întrebarea despre proporţionalitatea 
daunei care ameninţă şi a celei efectiv cauzate, şi, în acelaşi rând, despre nivelul de justificare a acţiunilor de 
risc. În Codul penal al Bulgariei, de exemplu, această cerinţă este exprimată în felul următor: „La un anumit 
nivel de justificare a riscului trebuie luat în consideraţie coraportul dintre rezultatul pozitiv aşteptat şi proba-
bilitatea apariţiei lui” (alin.(2) art.13). Este evident că dacă probabilitatea rezultatului pozitiv este minimă, 
acţiunile de risc nu pot fi considerate întemeiate. 

După cum s-a menţionat, majoritatea legilor penale ale altor state (Codul penal al Letoniei, al Bielarusiei, 
al Federaţiei Ruse, al Bulgariei, al Azerbaidjanului ş.a.), dar şi Codul penal al Republicii Moldova, de lege 
lata, recunosc drept condiţie obligatorie a legalităţii riscului întemeiat necesitatea luării de către persoana 
care a admis riscul a măsurilor necesare pentru prevenirea cauzării de daune intereselor ocrotite de legea 
penală. Conform acestei cerinţe, persoana care a săvârşit acţiunea de risc trebuie să prevadă posibilitatea 
apariţiei urmărilor prejudiciabile şi, ţinând cont de aceasta, să aleagă varianta unui astfel de comportament, 
care, conform convingerii sale, exclude survenirea lor [19]. Cât de suficiente sunt măsurile luate pentru 
prevenirea cauzării de daune intereselor ocrotite de lege hotărăşte, întâi de toate, persoana care recurge la 
acţiuni însoţite de risc. Însă, aprecierea obiectivă a suficienţei sau insuficienţei măsurilor respective este 
atribuită subiecţilor oficiali împuterniciţi cu aplicarea în concret a legii penale. 

La analiza acestei condiţii a legalităţii riscului întemeiat, observăm că conținutul ei nu este formulat explicit, 
ceea ce în practica judiciară va genera, neapărat, controverse cu privire la criteriile de care trebuie să se con-
ducă cel ce aplică legea – de unul subiectiv sau obiectiv, sau va trebui, în fiecare caz concret de cauzare a 
daunelor în rezultatul acţiunilor de risc, să stabilească concursul lor. 

De aceea, ni se pare mai reuşită următoarea formulare a acestei particularităţi: „toate măsurile posibile” – 
alin.(2) art.39 CP al Bielorusiei (în acest caz, este vorba despre persoana care a luat măsuri, deci, pe baza 
criteriilor subiective). Astfel de interpretări se conţin şi în alte coduri penale. De exemplu, în Codul penal al 
Ucrainei – „persoana care a admis riscul a calculat, argumentat, că măsurile luate de ea sunt suficiente” 
(alin.(2) art.42); în Codul penal al Uzbekistanului se vorbeşte despre măsurile necesare (alin.(2) art.41); în 
Codul penal ale Georgiei – „dacă persoana a luat toate măsurile de prevenire a cauzării de daune bunurilor 
protejate de lege” (alin.(2) art.31); în Codul penal al Bulgariei se prevede aplicarea a tot ce este posibil şi ce 
depinde de persoană pentru prevenirea cauzării de daune (alin.(1) art.13).  

Astfel, formulările exemplificate reflectă cerinţa legiuitorului faţă de persoana care recurge la risc de a lua 
măsurile de prevenire a daunelor. Ni se pare mai optimală formularea care indică clar la îmbinarea caractere-
lor subiective şi obiective ale riscului întemeiat, adică a acţiunilor necesare (criteriul obiectiv) şi a celor posi-
bile de prevenire a daunelor, într-o anumită situaţie pentru cel ce riscă (criteriul subiectiv).  

O serie de legi penale prevăd drept una dintre condiţiile legalităţii riscului întemeiat   corespunderea 
acţiunilor de risc „cunoştinţelor tehnico-ştiinţifice actuale şi experienţei” (alin.(2) art.39 CP al Bielorusiei; 
art.13 CP al Bulgariei ş.a.) Într-adevăr, acţiunile săvârşite în condiţiile riscului legal trebuie fundamentate nu 
doar pe experienţa persoanei concrete; trebuie luate în consideraţie, în cazul experimentelor şi cercetărilor de 
diferit gen, realizările ştiinţei şi tehnicii, în sfera de producţie, succesele activităţi profesionale într-un dome-
niu sau altul. Însă, o astfel de condiţie limitează considerabil legalitatea acţiunilor de risc. De aceea, conside-
răm că o soluţionare optimă a acestei întrebări aparţine legiuitorului din Lituania, care, în art.34 al Codului 
penal, a prevăzut condiţiile legalităţii riscului profesional sau ale celui economic justificat, iar în art.35 – 
experimentul ştiinţific.  

Astfel, art.35 CP al Lituaniei prevede: 
„(1) Persoanele care au cauzat daune la efectuarea unui experiment ştiinţific legal nu sunt pasibile de răs-

pundere dacă experimentul a fost efectuat conform metodicii ştiinţifice probate, dacă problema în curs de 
rezolvare are o semnificaţie exclusivă pentru ştiinţă şi dacă experimentatorul a întreprins măsurile necesare 
de precauţie şi de prevenire a daunelor intereselor ocrotite de lege. 

(2) Experimentul ştiinţific este interzis când lipseşte liberul acord al participantului la experiment, infor-
mat despre urmările posibile. 

(3) Cu excepţia cazurilor prevăzute de lege, este interzis experimentul ştiinţific asupra unei femei însărci-
nate, asupra fătului ei, minorului, persoanei iresponsabile şi asupra persoanei private de libertate” [20]. 
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 Această problemă a fost soluţionată nestandard de către legiuitorul Poloniei, Codul penal al căreia limi-
tează noţiunea de risc întemeiat la efectuarea experimentului de cunoaştere în medicină, tehnică sau econo-
mie, dacă rezultatul aşteptat are o semnificaţie esenţială în domeniul respectiv, iar speranţa în atingerea lui, 
oportunitatea şi procedeul de efectuare a experimentului sunt fundamentate pe nivelul cunoştinţelor actuale 
(alin.(1) art.27 CP al Poloniei).  

Spre deosebire de Codul penal al Bielorusiei, al Uzbekistanului, precum şi cel al Bulgariei,  în legea penală 
a Federaţiei Ruse, dar şi în cea a Republicii Moldova, cerinţa corespunderii acţiunilor de risc „cunoştinţelor 
tehnico-ştiinţifice actuale şi experienţei” nu este prevăzută. După cum s-a menţionat anterior, o astfel de cerinţă 
trebuie să existe în cazul efectuării experimentelor, cercetărilor, dar nu este posibilă pe deplin la realizarea 
acţiunilor de risc în circumstanţe extreme şi în activitatea cotidiană.  

Într-o altă ordine de idei, în Codul penal al Bulgariei, de rând cu condiţiile riscului întemeiat, atestate şi în 
codurile altor state, se menţionează că acţiunile de risc se admit nu doar pentru atingerea rezultatului social-
mente util, dar şi pentru evitarea daunelor. Această din urmă particularitate apropie noţiunea risc întemeiat 
de noţiunea stare de extremă necesitate, care, potrivit art.13 al CP al Bulgariei, este definită în felul următor: 
„Nu este socialmente periculoasă fapta săvârşită de către o persoană în stare de extremă necesitate pentru 
înlăturarea pericolului nemijlocit care ameninţă atât interesele de stat sau ale cetăţenilor, cât şi bunurile lor 
personale sau aceleaşi bunuri ale altor persoane, pericol care nu putea fi evitat pe altă cale, dacă dauna cauzată 
de faptă este mai mică decât dauna evitată”. La art.13-a sunt menţionate următoarele condiţii ale riscului 
întemeiat: acţiunile de risc sunt săvârşite întru atingerea unui rezultat esenţial socialmente util sau întru evi-
tarea daunei considerabile; acţiunile de risc nu vin în contradicţie cu o anumită interdicţie stabilită de actul 
normativ; corespund realizărilor tehnico-ştiinţifice şi experienţei; viaţa şi sănătatea altor persoane nu este 
pusă în pericol; cel care riscă ia toate măsurile dependente de el pentru evitarea apariţiei urmărilor prejudi-
ciabile. 

La alin.(2) art.13-a este stipulat că „la stabilirea nivelului de justificare a riscului se ia în consideraţie atât 
corelaţia dintre rezultatul pozitiv aşteptat şi urmările negative posibile, cât şi posibilitatea apariţiei acestora”. 
Este evident că asemenea formulări ale dispoziţiei de la art.13 şi de la art.13-a apropie aceste două instituţii.  

În codurile penale ale statelor în care se conţin articole despre riscul întemeiat, de regulă, se indică condi-
ţiile în care riscul nu poate fi recunoscut ca întemeiat. În majoritatea codurilor penale, drept astfel de condiţie 
este numit, în primul rând, pericolul unui dezastru ecologic care presupune cauzarea unei daune grave mediului 
ambiant, fiind ameninţate cu distrugerea regnul animal, organismele acvatice, flora, iar cu poluarea – atmos-
fera şi resursele de apă, ceea ce, la rândul său, pune în pericol viaţa şi sănătatea oamenilor [21]. 

O altă condiţie prevăzută de multe coduri penale este potenţialitatea unei calamităţi sociale în masă, care 
se manifestă prin punerea stării de protecţie a intereselor sociale de importanţă vitală în pericol de perturbare 
(incendii, epidemii, inundaţii, surpări ş.a.) [22].  

Printre astfel de cauze, codurile penale ale unor state plasează în prim-plan pericolul ce ameninţă viaţa câtorva 
persoane (Codul penal al Letoniei) sau pericolul ce ameninţă viaţa oamenilor (Codul penal al Azerbaidjanului). 
În Codul penal-Model al ţărilor membre ale CSI, printre cauzele, în a căror prezenţă riscul nu poate fi recu-
noscut întemeiat, în primul rând a fost menţionat şi pericolul survenirii decesului persoanelor (alin.(3) art.42). 
Totodată, nu este precizat numărul persoanelor vizate (în Codul penal al Federaţiei Ruse – multe persoane, în 
Codul penal al Letoniei – câteva persoane); în codurile penale ale altor ţări (Kazahstan, Uzbekistan, Azer-
baidjan) se vorbeşte despre pericolul asupra vieţii sau sănătăţii oamenilor al căror număr nu se precizează, 
dar faptul că despre oameni se vorbeşte la plural dă temeiul de a presupune că nu este vizată doar o singură 
persoană. Problema pluralităţii de victime, a căror viaţă şi sănătate au fost supuse pericolului, este soluţionată 
în fiecare caz de către subiectul împuternicit cu aplicarea în concret a legii penale, care stabileşte temeinicia 
acţiunilor de risc. 

Lipsa pericolului pentru viaţa oamenilor este recunoscută drept  condiţie obligatorie a riscului întemeiat şi 
în Codul penal al Bulgariei.  

În codurile penale ale altor state riscul nu este recunoscut ca întemeiat, dacă la săvârşirea acţiunilor de risc 
se creează pericolul „apariţiei decesului sau cauzării vătămărilor corporale grave persoanei care nu şi-a expri-
mat acordul ca viaţa sau sănătatea ei să fie expuse pericolului” (alin.(3) art.39 CP al Bielorusiei). Acordul 
obligatoriu al persoanei care participă la experimentul de cunoaştere în domeniile medical, tehnic sau econo-
mic, gradul de informare a acesteia despre rezultatul pozitiv aşteptat şi urmările posibile negative, precum şi 
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despre eventualitatea apariţiei acestora, în acelaşi rând posibilitatea refuzului de a participa la orice etapă a 
experimentului, este recunoscută drept o condiţie obligatorie în Codul penal al Bulgariei (alin.(1) art.13-a) şi 
în Codul penal al Lituaniei (art.35). Lipsa a cel puţin uneia dintre aceste cerinţe atrage după sine recunoaşte-
rea acţiunilor însoţite de risc ca neîntemeiate.  

Majoritatea codurilor penale ale altor state nu pun problema privind coraportul dintre scopul acţiunilor 
însoţite de risc şi daunele cauzate, raportând acest aspect la circumstanţa stare de extremă necesitate. Însă, în 
unele coduri penale această proporţionalitate se ia în calcul. Aşa, de exemplu, în art.40 CP al Uzbekistanului 
se stipulează: „În cazul riscului întemeiat profesional sau economic, răspunderea pentru cauzarea de daune 
nu survine nici în cazul în care rezultatul dorit socialmente util nu a fost atins şi dauna s-a dovedit a fi mult 
mai considerabilă decât scopul socialmente util urmărit”.  

Cerinţa unei proporţionalităţi dintre pericolul ce ameninţă şi dauna efectiv cauzată pentru evitarea acestuia 
se conţine în codurile penale ale Franţei, Spaniei şi ale altor ţări. Astfel, în art. 122-7 CP al Franţei [23] se 
prevede: „Nu este pasibilă de răspundere penală persoana care, în condiţiile pericolului apărut sau iminent ce 
ameninţă însăşi persoana, o altă persoană sau bunuri, săvârşeşte acţiuni necesare pentru a se apăra, pentru a 
apăra altă persoană sau bunuri, cu excepţia cazurilor de neconcordanţă evidentă dintre mijloacele de apărare 
folosite şi gravitatea pericolului” [24].  

Despre faptul că dauna cauzată în stare de extremă necesitate trebuie să fie nu mai mare (prin urmare, 
egală sau mai mică) decât dauna care a fost evitată, se menţionează şi în alin.(5) art.21 CP al Spaniei [25]. 

Despre o anumită corespundere dintre dauna efectiv cauzată şi pericolul care ameninţă se prevede şi în 
art.37 CP al Japoniei [26] intitulat „Acţiunile de extremă necesitate pentru evitarea pericolului şi depăşirea 
limitelor lor”. În acest articol se menţionează ca acţiunile sunt recunoscute legale „...numai dacă dauna apă-
rută în rezultatul acestei acţiuni nu depăşeşte nivelul daunei prevenite”. 

Aşadar, catalogarea de către legiuitorii statelor menţionate a acţiunilor însoţite de risc ca varietate a stării 
de extremă necesitate restrânge într-o anumită măsură noţiunea de risc întemeiat comparativ cu cea reglemen-
tată la art.40 CP RM. Restrângerea acesteia rezidă, întâi de toate, în faptul că acţiunile de risc pot fi săvârşite 
doar în cazul existenţei pericolului ce ameninţă. 

În plus, aceste acţiuni sunt limitate de cerinţa unei anumite proporţionalităţi dintre dauna efectiv cauzată 
şi cea care ameninţă. 

Cunoaştem însă state, în ale căror legi penale instituţia stării de extremă necesitate nu se raportează 
acestei cerinţe. Bunăoară, în art.34 CP al Elveţiei [27] drept condiţie de legalitate a stării de extremă necesi-
tate este recunoscută prezenţa nemijlocită a pericolului ce ameninţă interesele ocrotite de lege, care este de 
neevitat prin alte mijloace. În ceea ce priveşte proporţionalitatea dintre dauna prezumată şi cea cauzată, arti-
colul nu conţine asemenea cerinţă. 

Nu cere această corespundere nici legea penală a Danemarcei [28], în §14 al acesteia fiind stipulat: „Fapta 
care, de obicei, se pedepseşte nu este sancţionabilă dacă a fost necesară pentru evitarea cauzării de daune 
persoanei sau bunurilor...”. 

În art.4 CP al Elveţiei (Capitolul 24 „Despre temeiurile generale de liberare de răspundere penală”) legiui-
torul dispune că nu constituie infracţiune fapta „...justificată în virtutea naturii pericolului daunei cauzate altei 
persoane şi a circumstanţelor în care ea a fost săvârşită”. 

Prin urmare, în astfel de cazuri, condiţia de bază a instituţiei examinate se reduce doar la existenţa perico-
lului ce ameninţă interesele ocrotite de lege. Astfel, nefiind înaintată cerinţa despre o anumită proporţiona-
litate dintre dauna cauzată şi cea care ameninţă, sunt extinse limitele riscului întemeiat. Totodată, însăşi con-
diţia admiterii acţiunilor însoţite de risc doar în caz de pericol real se păstrează. 

Dispoziţiile menţionate din codurile penale în care lipsesc articole despre riscul întemeiat demonstrează 
că acţiunile însoţite de risc, în ipoteza cauzării daunelor, sunt examinate potrivit normelor ce reglementează 
starea de extremă necesitate, iar, în cazuri aparte, chiar potrivit normelor ce reglementează apărarea necesară. 

Astfel, potrivit art. 34 CP al Elveţiei: „1. Dacă fapta e săvârşită pentru a se evita pericolul nemijlocit, care 
nu poate fi înlăturat prin alte mijloace şi care ameninţă bunurile persoanei, viaţa, sănătatea, onoarea, libertatea 
acesteia, fapta nu este pedepsibilă...”. 

Evident, sub incidenţa acestui articol cad atât acţiunile însoţite de risc săvârşite întru evitarea daunei, cât 
şi cele săvârşite în stare de extremă necesitate. 
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O asemănare şi mai mare cu riscul întemeiat o găsim în articolul despre starea de extremă necesitate din 
Codul penal al Estoniei în vigoare până la 2002 [29]: „Nu constituie infracţiune acţiunea, deşi căzută sub 
incidenţa particularităţilor faptei prevăzute de Codul în vigoare, adică întreprinsă pentru înlăturarea pericolu-
lui, care ameninţă persoana sau drepturile acestei persoane ori ale altor persoane, drepturile întreprinderilor, 
ale instituţiilor sau organizaţiilor, ori interesele statului, dacă acest pericol, în circumstanţele respective, nu 
putea fi înlăturat prin alte mijloace şi dacă dauna cauzată este mai puţin gravă, decât cea prevenită” (art.14). 
Articolul 29 (Starea de extremă necesitate) din aceeaşi lege penală stabileşte: „Nu se consideră ilegală fapta 
săvârşită de persoană cu scopul înlăturării pericolului nemijlocit sau care ameninţă nemijlocit bunurile sale 
legale sau bunurile legale ale altei persoane, dacă mijlocul ales de ea este necesar pentru înlăturarea pericolu-
lui ce ameninţă şi dacă interesul ocrotit este mai important decât interesul căruia i se cauzează dauna. La 
compararea intereselor se iau în consideraţie, îndeosebi, importanţa bunurilor legale, dimensiunile pericolului 
care le ameninţă, dar şi periculozitatea faptei”. Astfel, observăm că articolul despre starea de extremă necesi-
tate a suportat modificări esenţiale.  

În Codul penal al Chinei [30] dispoziţia articolului despre starea de extremă necesitate este formulată în 
felul următor: „Nu este pasibilă de răspundere penală persoana care a întreprins în starea de extremă necesi-
tate măsuri urgente pentru preîntâmpinarea pericolului care ameninţă interesele sociale sau de altă natură, 
persoana şi drepturile acesteia sau ale terţelor persoane. Dacă acţiunile săvârşite în starea de extremă necesi-
tate au depăşit limitele necesare şi au cauzat o daună considerabilă, atunci survine răspunderea penală. Însă, 
luând în consideraţie circumstanţele cauzei, pedeapsa aplicată trebuie să fie mai joasă decât plafonul inferior 
sau persoana urmează a fi liberată de pedeapsă” (alin.(1) art.21). 

Astfel, este evident că acţiunile însoţite de risc pot fi examinate, în lipsa unui articol special, ca săvârşite 
în starea de extremă necesitate; dar, în aceste cazuri poate fi vorba numai despre riscul la care se merge pentru a 
preîntâmpina dauna, fiind necesară o anumită corespundere dintre dauna care ameninţă şi dauna efectiv cau-
zată la preîntâmpinarea acesteia.  

Unele coduri penale conţin încă o cerinţă care trebuie să fie respectată la recunoaşterea riscului ca fiind 
întemeiat. Astfel, în articolul 13-a CP al Bulgariei se reglementează, de rând cu alte condiţii ale riscului 
întemeiat, cerinţa ca riscul să nu contravină unei interdicţii anumite stabilite de actul normativ. O opinie 
similară se conţine şi în doctrina dreptului penal. De exemplu, în unele manuale, una dintre condiţiile riscului 
întemeiat este următoarea: „Acţiunile săvârşite nu încalcă interdicţia directă prevăzută de lege” [31]. 

Această condiţie este explicată în felul următor: în asemenea cazuri, situaţia în care acţionează persoana 
nu este reglementată de reguli şi apare nevoia de a lua decizii în situaţia extremală total imprevizibilă. Întru 
confirmarea acestui fapt se aduce următorul exemplu: în timpul zborului, la avionul Il-86 a apărut o situaţie 
de avarie, în rezultatul căreia aparatul a început să zboare în picaj, ceea ce ameninţa cu distrugerea lui iminentă. 
Potrivit instrucţiei, în această situaţie inginerul de bord trebuia să micşoreze rotaţiile motorului, însă calcu-
lele efectuate au demonstrat că aceasta va duce la catastrofă. În aceste circumstanţe periculoase, pilotul şi-a 
asumat responsabilitatea procedând contrar instrucţiei: acţionând în stare de risc, el a dat la maxim capaci-
tatea motorului, reuşind să scoată avionul din picaj. Acţiunile lui s-au dovedit a fi unice, corecte, catastrofa 
fiind evitată [32]. Considerăm însă că exemplul în cauză nu ilustrează condiţia propusă pentru riscul întemeiat. 
Desigur, încălcând instrucţia, pilotul a acţionat în stare de risc, dar, în primul rând, acţiunile sale nu cad sub 
incidenţa art.40 CP RM, întrucât lipseşte cauzarea de daune. De aceea, problema putea fi pusă doar cu referire 
la responsabilitatea pentru neîndeplinirea instrucţiei, nu şi pentru cauzarea de daune. Despre aplicarea art.40 
CP RM poate fi vorba doar în cazurile când dauna deja cauzată intereselor ocrotite de lege este recunoscută 
legală. În al doilea rând, pilotul a încălcat, se pare, o instrucţie învechită şi această încălcare este justificată, 
întrucât a fost realizată „în vederea salvării”. Cel mai des, în cazul riscului întemeiat de producţie, profesional, 
economic, se atestă nişte acte normative, reguli depăşite care conţin o interdicţie directă. Încălcarea lor este 
recunoscută legală, dacă este realizată pentru atingerea unui scop socialmente util şi dacă există toate celelalte 
condiţii de legalitate a riscului întemeiat. De aceea, includerea condiţiei examinate supra în şirul condiţiilor 
de legalitate a riscului întemeiat este, în opinia noastră, inutilă, întrucât restrânge limitele posibilităţii de 
realizare a acţiunilor însoţite de risc întemeiat.  

Vorbind despre riscul întemeiat, trebuie reamintită încă o situaţie care şi-a găsit reflectare în Codul penal 
al Estoniei. În art.30 al acestui cod, intitulat „Coliziunea obligaţiunilor”, se prevede: „Fapta prin a cărei 
săvârşire se încalcă obligaţiunea juridică nu este ilegală dacă persoana trebuie să îndeplinească, concomitent, 
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câteva obligaţiuni juridice, şi nu are posibilitatea să le îndeplinească pe toate, dar întreprinde tot ce depinde 
de ea pentru îndeplinirea obligaţiunii care este nu mai puţin importantă decât obligaţiunea încălcată”. 

Coliziunea obligaţiunilor este o varietate a riscului întemeiat şi toate condiţiile legalităţii lui sunt aplicabile 
şi coliziunii obligaţiunilor, cu unele precizări care reies din specificul acestei situaţii. În codurile penale ale 
statelor unde sunt atestate articole despre riscul întemeiat această întrebare nu trezeşte dubii, iar în codurile 
penale unde aceste articole lipsesc cazurile de coliziune a obligaţiunilor sunt examinate cu luarea în conside-
raţie a condiţiilor legalităţii stării de extremă necesitate. 

În opinia noastră, examinarea situaţiilor de cauzare a daunelor prin acţiuni însoţite de risc întemeiat conform 
normelor ce reglementează starea de extremă necesitate poate duce la incriminarea depăşirii condiţiilor lega-
lităţii stării de extremă necesitate, de exemplu, după semnul de cauzare a daunelor egale sau mai grave decât 
daunele prevenite. Asemenea soluţionare a întrebării limitează semnificativ posibilitatea înfăptuirii acţiunilor 
însoţite de risc pentru realizarea scopului socialmente util. 

Într-un final, vom releva şi faptul că, deşi reglementări referitoare la riscul întemeiat găsim în legislaţia 
mai multor state, spre regret, practica aplicării acestei cauze care înlătură caracterul penal al faptei nu este 
una fructuoasă. Deseori, atunci când este recunoscută dauna intereselor ocrotite de lege, organele de aplicare 
a dreptului continuă să acţioneze după principiul „iniţiativa se pedepseşte”, fără a concretiza motivul cauzării 
daunelor, scopul şi împrejurările. Deşi la moment aşa stau lucrurile în practica judiciară, recunoaşterea de 
către legiuitorii mai multor state a instituţiei riscului întemeiat, ca un act generator de consecinţe juridice, 
este de o utilitate practică vădită. Consacrarea legală a riscului întemeiat ni se înfăţişează ca un pas revolu-
ţionar în materie de recunoaştere a drepturilor subiective ale persoanei, ce reflectă însemnătatea juridică de 
realizare a acestora în contextul legii penale şi nu reprezintă altceva decât conţinuturi potenţiale de libertate.  
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STUDIU DE DREPT COMPARAT AL REGLEMENTĂRILOR PENALE  

PRIVIND TRAFICUL DE FIINŢE UMANE 

Alexandru TĂNASE 

Catedra Drept Penal şi Criminologie  
 
In this article, it is recommended that following the model offered by the Romanian legislature, at par.(1) art.165 PC 

RM, at Chapter XIII of the General Part of the Penal Code of Republic of Moldova, to implement a norm which would 
contain the definition of the term “person exploitation”. It is argued that it’s rather appropriate the addition of the 
domestic penal law with a norm that would have implied the act of using the services of an exploited person, after the 
model of art.216 of the Penal Code of Romania from 17.07.2009. It is pointed out that, after the model offered by the 
Bulgarian legislature, the German and the Ukrainian one, the circumstance of committing the offense with legal passing 
of the state border is to be recommended as an aggravating circumstance of the offense provided by art.165 PC RM. It 
is concluded that the goal of sexual exploitation is not the purpose of persons trafficking in the Penal laws of Turkey 
and Canada. In these situations, somehow improper, are followed the stipulations of the incriminating provisions of the 
offence of pimping. In this regard, Republic of Moldova has more effective settlements on human beings trafficking. 

 
 
La ora actuală, în Republica Moldova este în plină desfăşurare reforma legii penale, inclusiv a prevederi-

lor care reglementează răspunderea pentru infracţiunea de trafic de fiinţe umane. Conformă cu tendinţa actuală 
de globalizare a dreptului şi de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană, studierea experienţei 
ţărilor, în care normele penale privind traficul de fiinţe umane au cunoscut dezvoltare, constituie o reală con-
tribuţie în vederea elaborării unei concepţii unitare de modernizare a dreptului penal naţional. 

Lumea trăieşte demult în interconexiuni, de aceea adaptările legislaţiilor străine nu pot fi un fenomen 
viabil, decât dacă se are în vedere o bază social-economică asemănătoare a statului receptor cu cea a statului 
de unde se inspiră legiuitorul. Este un principiu de urmat în contextul influenţelor sau chiar al transferului 
substanţial şi instituţional juridic. În acelaşi timp, în condiţiile de autoizolare, nici un sistem naţional de drept, 
nici o doctrină, concepţie sau normă nu poate să propună soluţionarea adecvată a problemelor ce apar în viaţa 
de toate zilele. Numai sistemele naţionale de drept, care s-au influenţat reciproc, au reuşit să devină modele 
de elevaţie juridică pentru alte state. Aurita cale de mijloc a legăturii indisolubile dintre dreptul comparat şi 
tradiţiile juridice constituie premisa de apropiere a legilor penale ale diferitelor state şi, prin aceasta, de 
lărgire semnificativă, aprofundare şi eficientizare a colaborării internaţionale în desfăşurarea activităţii de 
prevenire şi combatere a traficului de fiinţe umane. 

Tocmai în vederea atingerii acestui scop, în cele ce urmează vom încerca să stabilim deosebirile şi simili-
tudinile ce caracterizează reglementările privind traficul de fiinţe umane, statuate în legea penală a Republicii 
Moldova şi în legile penale aparţinând altor sisteme de drept. 

Vom începe analiza noastră cu studierea modelului românesc de reglementare a răspunderii penale pentru 
traficul de fiinţe umane. 

În Codul penal al României din 21.06.1968 [1] nu există dispoziţii incriminatoare cu privire la traficul 
de fiinţe umane (traficul de persoane). În aceste condiţii, legea penală specială în care este reglementată răs-
punderea pentru numita faptă este Legea României nr.678 din 21.11.2001 privind prevenirea şi combaterea 
traficului de persoane (în continuare – Legea României nr.678/2001) [2]. 

Această lege este structurată în şapte capitole, dintre care cea mai mare relevanţă pentru investigaţia noastră 
o prezintă Capitolul I „Dispoziţii generale” şi Capitolul III „Infracţiuni”. În Capitolul I, art.2, sunt formulate 
definiţiile noţiunilor „trafic de persoane” şi „exploatarea unei persoane”. În Capitolul III se prevăd normele 
penale care stabilesc răspunderea pentru: infracţiuni privind traficul de persoane (art.12-16, Secţiunea 1); 
infracţiuni în legătură cu traficul de persoane (art.17,18, Secţiunea a 2-a). 

Articolul 12 al Legii României nr.678/2001 prevede răspunderea pentru traficul de persoane cu vârsta de 
peste 18 ani. La rândul său, art.13 al aceluiaşi act legislativ stabileşte răspunderea pentru traficul de persoane 
care nu au împlinit vârsta de 18 ani. 

În special, interesează incriminarea de la art.12 al Legii României nr.678/2001. Comparând prevederile 
acestui articol cu cele ale art.165 CP RM, putem stabili următoarele asemănări: 
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1) în ambele cazuri, descrierea acţiunii principale din cadrul faptei prejudiciabile implică cinci modalităţi 
normative alternative, desemnate prin aceiaşi termeni sau termeni cu încărcătură semantică apropiată; 

2) coincid unele modalităţi normative ale acţiunii adiacente din cadrul faptei prejudiciabile; 
3) în ambele ipoteze, scopul de exploatare a persoanei este un semn obligatoriu al laturii subiective; 
4) aşa cum o demonstrează definiţia noţiunii „exploatarea unei persoane”, formulată în art.2 al Legii 

României 678/2001, coincid cele mai multe forme ale scopului infracţiunilor corespunzătoare din aceste 
două legislaţii penale; 

5) din analiza alin.(2) şi (3) art.12 al Legii României nr.678/2001 se desprinde că circumstanţele agravante 
consemnate în aceste prevederi îşi au corespondenţi în dispoziţiile de la lit.d) alin.(2) şi de la lit.b) alin.(3) 
art.165 CP RM; 

6) art.14 al Legii României nr.678/2001 stabileşte, printre altele, agravarea pedepsei pentru traficul de 
persoane dacă fapta e săvârşită de o persoană care face parte dintr-un grup organizat. La lit.a) alin.(3) art.165 
CP RM este prevăzută ca circumstanţă agravantă săvârşirea traficului de fiinţe umane, printre altele, de un 
grup criminal organizat; 

7) în conformitate cu art.16 al Legii României nr.678/2001, consimţământul persoanei, victimă a traficu-
lui, nu înlătură răspunderea penală a făptuitorului. Acelaşi efect îl produce sintagma „cu sau fără consimţă-
mântul acesteia (adică, al victimei – n.a)” din dispoziţia alin.(1) art.165 CP RM. 

Bineînţeles, anumite diferenţe comportă şi cadrul reglementar al răspunderii pentru traficul de fiinţe umane 
(traficul de persoane) din legislaţiile penale ale Republicii Moldova şi României: 

1) privitor la infracţiunile specificate la art.12 şi 13 ale Legii României nr.678/2001, legiuitorul român 
utilizează denumirea unitară „Trafic de persoane”. În opoziţie, în cazul infracţiunilor prevăzute la art.165 şi 
206 CP RM, legiuitorul moldovean utilizează denumiri distincte: „Traficul de fiinţe umane” şi, respectiv, 
„Traficul de copii”; 

2) în dispoziţia alin.(1) art.165 CP RM, cu privire la modalităţile acţiunii adiacente din cadrul faptei pre-
judiciabile, nu se foloseşte o sintagmă cu conotaţii atât de largi cum este sintagma „ameninţare, violenţă sau 
alte forme de constrângere” din alin.(1) art.12 al Legii României nr.678/2001; 

3) spre deosebire de textul art.165 CP RM, în textul art.12 al Legii României nr.678/2001 se face referire 
la termenul „fraudă”, utilizat în vederea desemnării uneia dintre modalităţile acţiunii adiacente din cadrul 
traficului de persoane; 

4) expresia „abuz de autoritate” din art.12 al Legii României nr.678/2001 are un alt înţeles decât sintagma 
„abuz de putere” din art.165 CP RM. În principiu, aceeaşi constatare este valabilă vizavi de expresia „profi-
tând de imposibilitatea acelei persoane de a se apără sau de a-şi exprima voinţa” din art.12 al Legii României 
nr.678/2001 şi de sintagma „abuz de poziţie de vulnerabilitate” din art.165 CP RM; 

5) printre formele scopului de exploatare a unei persoane, nominalizate în art.2 al Legii României nr.678/2001, 
nu se numără: scopul de exploatare prin cerşetorie; scopul de folosire în conflicte armate; scopul de folosire 
în activităţi criminale; scopul de prelevare a ţesuturilor. Toate aceste forme sunt expres consemnate în art.165 
CP RM. În schimb, spre deosebire de textul art.165 CP RM, textul art.2 al Legii României nr.678/2001 con-
ţine următoarea prevedere generalizatoare vizând formele scopului de exploatare a persoanei: „efectuarea 
unor alte asemenea activităţi prin care se încalcă drepturi şi libertăţi fundamentale ale omului”; 

6) Legea României nr.678/2001 nu prevede circumstanţele agravante specificate la lit.a)-c), e)-g) alin.(2) 
şi, parţial, la lit.a) alin.(3) art.165 CP RM; 

7) Legea României nr.678/2001 nu conţine o clauză de genul celei statuate la alin.(4) art.165 CP RM: 
„Victima traficului de fiinţe umane este absolvită de răspundere penală pentru infracţiunile săvârşite de ea în 
legătură cu această calitate procesuală”. 

După această examinare comparativă, este necesar a menţiona că unele idei, care transpar din analiza 
experienţei legiuitorului român în prevenirea şi combaterea pe cale juridico-penală a traficului de persoane, 
merită a fi preluate de legiuitorul autohton. Astfel, după modelul alin.(2) art.2 al Legii României nr.678/2001, 
în Capitolul XIII al Părţii Generale a Codului penal al Republicii Moldova ar trebui să existe o normă în care 
să fie definită noţiunea „exploatarea persoanei”. Această definiţie, care ar fi valabilă atât pentru contextul 
infracţiunii prevăzute la art.165 CP RM, cât şi pentru cel al infracţiunii specificate la art.206 CP RM, ar 
permite dezaglomerarea textului alin.(1) art.165 şi al alin.(1) art.206 CP RM, accesibilizând interpretarea şi 
aplicarea celor două norme în strictă conformitate cu principiul legalităţii. Ea ar face inutilă descrierea sinuoasă 
şi greoaie a scopului infracţiunii în actualele variante ale art.165 şi 206 CP RM. 
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În altă ordine de idei, analiza noastră nu ar fi completă dacă nu ne-am reţine atenţia asupra perspectivelor 
apropiate ale reglementării în legislaţia penală română a răspunderii pentru traficul de persoane. 

Ne referim la prevederile art.210 „Traficul de persoane”, care face parte din Capitolul VII „Traficul şi 
exploatarea persoanelor vulnerabile” din Partea Specială a Codului penal al României din 17.07.2009 [3]. În 
literatura de specialitate [4] se menţionează că art.210 din Codul penal al României din 17.07.2009 are meni-
rea să înlocuiască prevederile incriminatoare ale art.12 al Legii României nr.678/2001. 

Făcând o comparaţie între reglementările – în vigoare şi cele care urmează să intre în vigoare – privind 
traficul de persoane din legislaţia României, putem sesiza anumite abordări noi: 

1) infracţiunile de trafic de persoane şi trafic de minori apar sub denumiri marginale distincte, corespun-
zătoare art.210 şi, respectiv, art.211 din Codul penal al României nr.678/2001; 

2) noţiunea „exploatarea unei persoane” este definită în art.182 din Titlul X „Înţelesul unor termeni sau 
expresii în legea penală” al Părţii Generale a Codului penal al României din 17.07.2009; 

3) la lit.a) alin.(1) art.210 din Codul penal al României din 2009 se utilizează expresia „inducerea în eroare”, 
în locul dihotomiei pleonastice „fraudă, înşelăciune” din Legea României nr.678/2001; 

4) la lit.b) alin.(1) art.210 din Codul penal al României din 2009 ca modalitate distinctă a acţiunii adia-
cente este consemnată profitarea de starea de vădită vulnerabilitate a victimei. Ea este consemnată alături de 
modalitatea de profitare de imposibilitatea victimei de a se apăra sau de a-şi exprima voinţa; 

5) modalităţile acţiunii adiacente din cadrul traficului de persoane au fost grupate după criterii de sistema-
tizare logică în cele trei litere – a), b) şi c) – ale alin.(1) art.210 din Codul penal al României din 2009; 

6) obligarea la practicarea cerşetoriei este specificată ca formă a scopului de exploatare a unei persoane la 
lit.d) art.182 din Codul penal al României din 2009; 

7) printre formele scopului de exploatare a unei persoane, enumerate în art.182 din Codul penal al României 
din 2009, nu se mai numără cea de efectuare a unor activităţi prin care se încalcă drepturi şi libertăţi 
fundamentale ale omului, formă generalizatoare menţionată la lit.e) art.2 al Legii României nr.678/2001. 

În vederea utilizării experienţei pozitive, consacrate în art.210 din Codul penal al României din 2009, 
precum şi în vederea suplinirii unei lacune a legii penale autohtone, recomandăm, în acord cu paradigma pe 
care ne-o oferă legiuitorul român, completarea listei de modalităţi ale acţiunii adiacente din cadrul traficului 
de fiinţe umane cu profitarea de imposibilitatea victimei de a se apăra sau de a-şi exprima voinţa. 

Nu în ultimul rând, considerăm oportună recepţionarea modelului pe care ni-l oferă art.216 „Folosirea 
serviciilor unei persoane exploatate” din Codul penal al României din 2009. Conform acestei norme, se 
incriminează fapta de a utiliza serviciile prevăzute în art.182 „Exploatarea unei persoane” din Codul penal al 
României din 2009, prestate de o persoană despre care beneficiarul ştie că este victimă a traficului de persoane 
ori a traficului de minori. 

În doctrina penală a fost propusă angajarea răspunderii penale pentru cei care beneficiază de serviciile 
unei prostituate [5]. Însă, nu s-a fundamentat oportunitatea tragerii la răspundere penală a celui care, mani-
festând un grad de periculozitate socială comparativ mai sporit, beneficiază cu bună-ştiinţă de serviciile unei 
persoane exploatate în contextul traficului de fiinţe umane. Este problematic a trage o asemenea persoană 
pentru complicitate la infracţiunea prevăzută la art.165 CP RM: la momentul exploatării victimei, este posibil 
ca traficul de fiinţe umane să fi depăşit momentul de consumare. În asemenea condiţii, în scopul eficientizării 
contracarării oricăror contribuţii şi implicaţii la săvârşirea traficului de fiinţe umane, considerăm imperioasă 
completarea Codului penal al Republicii Moldova cu o normă de genul celei cuprinse în art.216 al Codului 
penal al României din 2009. 

În alt context, vom supune atenţiei reglementarea traficului de fiinţe umane (traficului de persoane) operată 
în Codul penal al Bulgariei din 01.05.1968 [6]. În cadrul acestuia o secţiune întreagă – Secţiunea IX din 
Capitolul II „Infracţiuni contra persoanei” al Părţii Speciale – este dedicată infracţiunii în cauză. Respectiva 
secţiune include trei articole: art.159а – se referă la varianta-tip (alin.(1)) şi la varianta agravată (alin.(2)) a 
traficului de persoane; art.159б şi art.159в – se referă la variantele speciale ale traficului de persoane. 

La concret, la alin.(1) art.159а din Codul penal al Bulgariei din 1968 este incriminată fapta de recrutare, 
transportare, adăpostire sau primire a unei persoane aparte ori a unui grup de persoane în scopul de a le folosi 
în activităţi sexuale, în munca forţată, de a le preleva organele sau de a le deţine în servitute, indiferent de 
consimţământul acestora. 

Observăm că, în raport cu alin.(1) art.165 CP RM, diferenţele sunt următoarele: 
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1) în legea penală bulgară, printre modalităţile acţiunii principale din cadrul traficului de persoane nu este 
specificată modalitatea de transfer; 

2) în legea penală bulgară, în contextul variantei-tip a infracţiunii de trafic de persoane, se invocă săvâr-
şirea faptei în privinţa unui grup de persoane. În contrast, în legea penală autohtonă, săvârşirea faptei asupra 
a două sau mai multe persoane este considerată circumstanţă agravantă, prevăzută la lit.b) alin.(2) art.165 CP RM; 

3) diferă lista formelor scopului infracţiunii. În legea penală bulgară nu figurează: scopul exploatării prin 
servicii forţate; scopul exploatării în sclavie sau în condiţii similare sclaviei; scopul folosirii în conflicte armate; 
scopul folosirii în activităţi criminale; scopul de prelevare a ţesuturilor. Pe de altă parte, scopul deţinerii în 
servitute nu este menţionat printre formele scopului de exploatare enunţate în alin.(1) art.165 CP RM; 

4) în legea penală bulgară, varianta tip a traficului de persoane nu reclamă existenţa unei acţiuni 
adiacente. Prin aceasta, construcţia componenţei de infracţiune în cauză aminteşte de cea a componenţei de 
infracţiune de trafic de copii, în varianta tip specificată la alin.(1) art.206 CP RM. 

În alt registru, circumstanţele agravante ale traficului de persoane sunt enumerate în alin.(2) art.159а din 
Codul penal al Bulgariei din 1968: 

1) asupra persoanei care nu a împlinit vârsta de 18 ani; 
2) prin constrângere sau prin inducere în eroare; 
3) prin răpire sau privaţiune ilegală de libertate; 
4) profitând de starea de dependenţă a victimei; 
5) prin abuz de putere; 
6) prin promiterea, darea sau primirea de foloase. 
Prima dintre agravantele nominalizate nu se numără, bineînţeles, printre cele specificate în art.165 CP RM. 

Or, în legea penală autohtonă infracţiunea de trafic de copii este o infracţiune de sine stătătoare, prevăzută 
într-un alt capitol al legii penale decât cel în care se incriminează traficul de fiinţe umane. În acest mod, 
concepţia legiuitorul bulgar aminteşte mai degrabă de cea care a fost consacrată în art.1132 CP RM din 1961. 

Ca şi legiuitorul român, cel bulgar foloseşte termenul generic „constrângere”, preferând, spre deosebire 
de legiuitorul autohton, să nu recurgă la detalizări care aglomerează textul legii penale. 

Spre deosebire de legiuitorul autohton, legiuitorul bulgar indică privaţiunea ilegală de libertate în calitate 
de modalitate a acţiunii adiacente din cadrul faptei prejudiciabile. Cât priveşte răpirea (în contextul legii 
penale autohtone fiind consemnată la lit.a) alin.(1) art.165 CP RM), aceasta, în contextul legii penale bulgare, 
nu îndeplineşte rolul de circumstanţă agravantă. 

Profitarea de starea de dependenţă a victimei nu este specificată expres în art.165 CP RM printre modali-
tăţile acţiunii adiacente din cadrul traficului de fiinţe umane. Totuşi, această modalitate pare să aibă tangenţe 
cu abuzul de poziţia de vulnerabilitate a victimei, modalitate prevăzută la lit.c) alin.(1) art.165 CP RM. 

Demonstrând originalitate, legiuitorul bulgar stabileşte, la alin.(3) art.159a din Codul penal al Bulgariei 
din 1968, răspunderea agravată pentru traficul de persoane, săvârşit asupra unei femei gravide în scopul vân-
zării copilului acesteia. Aşadar, pur şi simplu traficul de persoane, săvârşit asupra unei femei gravide, este 
tratat ca şi oricare altă infracţiune de trafic de persoane. Însă, în cazul în care acestei ipoteze i se adaugă cea 
vizând scopul vânzării copilului victimei, efectul este cel de agravare a răspunderii penale. Mai mult, gradul 
agravării este peste cel caracteristic circumstanţelor enunţate în alin.(2) art.159a din Codul penal al Bulgariei 
din 1968. 

Precizăm că agravanta analizată din legea penală bulgară se referă la o cu totul altă situaţie decât fapta 
prevăzută la lit.h) alin.(1) art.206 CP RM, presupunând traficul de copii în scopul vânzării. Or, în cazul faptei 
specificate la alin.(3) art.159a din Codul penal al Bulgariei din 1968, victimă este nu copilul (care la momen-
tul săvârşirii infracţiunii, nefiind născut, reprezintă o probabilitate de viaţă), dar femeia care poartă respectiva 
sarcină. În opoziţie, în cazul faptei specificate la lit.h) alin.(1) art.206 CP RM, tocmai mama victimei este cea 
care de cele mai dese ori poate avea calitatea de subiect al infracţiunii. 

În alt context, vizavi de variantele speciale ale traficului de persoane în contextul Codului penal al Bulgariei 
din 1968, deosebim: 

– traficul de persoane săvârşit cu trecerea frontierei de stat (art.159б); 
– traficul de persoane reprezentând o recidivă periculoasă sau săvârşit din însărcinarea unui grup criminal 

organizat ori întru executarea deciziei acestui grup (art.159в). 
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În conjunctura legii penale autohtone, primul caz nu prezintă relevanţă decât în cazul trecerii ilegale a 
frontierei de stat, când, alături de răspunderea penală pentru traficul de fiinţe umane, se aplică răspunderea – 
după caz, penală sau contravenţională – pentru trecerea ilegală a frontierei de stat. În rest, caracterul naţional 
sau transnaţional al traficului de fiinţe umane nu este reflectat în nici un fel în dispoziţia art.165 CP RM. 

Ca şi în cazul oricărei alte fapte infracţionale, de starea de recidivă, fie ea periculoasă sau deosebit de 
periculoasă, se ţine cont la aplicarea pedepsei, în conformitate cu art.82 CP RM. În fine, săvârşirea infrac-
ţiunii de un grup criminal organizat este considerată circumstanţă agravantă a traficului de fiinţe umane, în 
conformitate cu lit.a) alin.(3) art.165 CP RM. 

În urma analizei reglementărilor privitoare la traficul de persoane din legea penală bulgară, ajungem la 
concluzia că unica prevedere normativă, care prezintă interes pentru perfecţionarea art.165 CP RM, este cea 
de la art.159б din Codul penal al Bulgariei din 1968. Totuşi, luând în consideraţie existenţa la moment a unor 
mijloace suficiente de sancţionare a trecerii ilegale a frontierei de stat (inclusiv în conexiune cu traficul de 
fiinţe umane), considerăm că numai săvârşirea infracţiunii cu trecerea legală a frontierei de stat urmează a fi 
recomandată ca circumstanţă agravantă a traficului de fiinţe umane, completând alin.(2) art.165 CP RM cu 
litera h. Considerăm că transnaţionalitatea traficului de fiinţe umane prezintă comparativ mai multe pericole 
pentru victima infracţiunii, decât traficul „intern” de fiinţe umane. În condiţiile unei ţări străine, vulnerabili-
tatea victimei, care este adesea lipsită de documentele de ieşire/intrare în ţară, este un factor uşor de exploatat 
de către făptuitor. Acestui factor i se poate adăuga: necunoaşterea limbii locale; lipsa de încredere în autorită-
ţile locale; dificultatea orientării într-un mediu necunoscut etc. 

În continuare, ne îndreptăm analiza asupra reglementării traficului de fiinţe umane (traficului de persoane) 
în Codul penal al Germaniei din 15.05.1871 [7]. 

Astfel, în Titlul 13 „Faptele infracţionale contra autodeterminării sexuale” al Părţii Speciale există două 
norme vizând traficul de persoane: 

– §180b „Traficul de persoane”; 
– §181 „Cazul grav de trafic de persoane”. 
În esenţă, §180b din Codul penal al Germaniei din 1871 cuprinde varianta-tip (alin.(1)) şi varianta agra-

vată (alin.(2)) ale traficului de persoane. La rândul său, §181 din legea penală germană cuprinde varianta 
specială a numitei fapte infracţionale. 

La concret, este de menţionat că alin.(1) §180b din Codul penal al Germaniei din 1871 se referă la două 
modalităţi ale traficului de persoane: 1) fapta celui care, urmărind obţinerea unor foloase materiale, influen-
ţează o altă persoană să practice prostituţia sau să continue practicarea prostituţiei, cunoscând vulnerabilitatea 
acestei persoane; 2) fapta celui care, urmărind obţinerea unor foloase materiale, influenţează o altă persoană 
pentru ca aceasta să realizeze acţiuni sexuale asupra altor persoane ori să accepte realizarea asupra sa a acţiu-
nilor sexuale de către alte persoane, cunoscând vulnerabilitatea victimei, condiţionată de aflarea acesteia într-o 
ţară străină. 

Observăm că, după profil şi conţinut, traficul de persoane în sensul legii penale germane se deosebeşte în 
mai multe privinţe de infracţiunea prevăzută la art.165 CP RM: 

1) alin.(1) §180b din Codul penal al Germaniei din 1871 stabileşte răspunderea, în esenţă, doar pentru 
traficul de persoane în scopul exploatării sexuale; 

2) scopul obţinerii unor foloase materiale este obligatoriu pentru fapta de trafic de persoane în sensul legii 
penale germane. În contrast, în contextul infracţiunii specificate la art.165 CP RM, nu este neapărat ca făp-
tuitorul să urmărească un asemenea scop; 

3) recrutarea, transportarea, transferul, adăpostirea sau primirea persoanei nu este obligatorie pentru apli-
carea răspunderii în baza alin.(1) §180b  din Codul penal al Germaniei din 1871; 

4) alte modalităţi ale acţiunii adiacente decât abuzul de poziţia de vulnerabilitate a victimei nu sunt cunos-
cute faptei prevăzute la alin.(1) §180b  din Codul penal al Germaniei din 1871; 

5) ca şi legiuitorul bulgar, legiuitorul german priveşte ambianţa aflării victimei într-o ţară străină ca pe o 
expresie a vulnerabilităţii victimei. Însă, spre deosebire de legiuitorul bulgar, nu-i conferă acestei ambianţe 
statutul de circumstanţă agravantă. În plus, este necesar a preciza că, în contextul faptei de la alin.(1) §180b  
din Codul penal al Germaniei din 1871, respectiva ambianţă este specificată doar în legătură cu realizarea 
altor acţiuni sexuale decât practicarea prostituţiei.  

Într-un alt context, la alin.(2) §180b din Codul penal al Germaniei din 1871 sunt specificate două circum-
stanţe agravante ale traficului de persoane: 
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1) influenţarea asupra unei alte persoane să practice prostituţia sau să continue practicarea acesteia, cunos-
când vulnerabilitatea victimei, condiţionată de aflarea acesteia într-o ţară străină; 

2) influenţarea asupra unei persoane, care nu a atins vârsta de 21 de ani, să practice prostituţia sau să con-
tinue practicarea acesteia. 

În legătură cu cea de-a doua circumstanţă agravantă, accentuăm că fapta de trafic de copii este incriminată 
într-o altă normă – §236 din Codul penal al Germaniei din 1871. Totuşi, în cazul traficului de copii, vârsta 
victimei infracţiunii poate ajunge numai până la 18 ani. În concluzie, în ipoteza faptei specificate la pct.2) 
alin.(2) §180b  din Codul penal al Germaniei din 1871, vârsta victimei este între 18 şi 21 de ani. 

Vizavi de cazul grav de trafic de persoane, reprezentând varianta specială a infracţiunii examinate, con-
semnăm că §181 din Codul penal al Germaniei din 1871 prevede următoarele trei ipoteze: 

1) constrângerea la practicarea prostituţiei sau la continuarea practicării acesteia pe calea aplicării violenţei, 
ameninţării de a o aplica sau a înşelăciunii; 

2) recrutarea prin înşelăciune a persoanei, fie transportarea într-o altă ţară a persoanei, împotriva voinţei 
acesteia, prin aplicarea faţă de ea a violenţei, prin ameninţarea de a o aplica sau prin înşelăciune, cunoscând 
vulnerabilitatea victimei, condiţionată de aflarea acesteia într-o ţară străină, fie transferul victimei către alte 
persoane, în vederea realizării asupra acesteia sau cu ajutorul ei a unor acţiuni sexuale; 

3) realizarea, sub formă de îndeletnicire, a recrutării victimei, cunoscând vulnerabilitatea acesteia, con-
diţionată de aflarea ei într-o ţară străină, pentru a o constrânge să practice prostituţia sau să continue practi-
carea prostituţiei. 

Din analiza acestor prevederi se desprinde că, practic, singurele elemente comune cu dispoziţia art.165 
CP RM le reprezintă referirea la violenţă, ameninţarea cu violenţa şi înşelăciunea. În rest, prevederile în 
cauză se caracterizează prin specificitate. 

În concluzie la analiza reglementărilor în materie din Codul penal al Germaniei din 1871, vom menţiona 
că nu putem apela la modelul de elevaţie oferit de legiuitorul german. În acelaşi timp, inspiraţi de paradigma 
legii penale germane, ne-am consolidat convingerea că săvârşirea infracţiunii cu trecerea legală a frontierei 
de stat urmează a fi recomandată ca circumstanţă agravantă a infracţiunii prevăzute la art.165 CP RM. 

În continuare, vom analiza reglementările vizând traficul de fiinţe umane (traficul de persoane) din 
legislaţia penală a Turciei. Nu poate să nu intereseze experienţa legislativă în materie a unei ţări care, pe 
parcursul mai multor ani, este angajată, ca şi Republica Moldova, în procesul de aderare la Uniunea Europeană. 

Prima prevedere legală privitoare la traficul de persoane din legislaţia penală a Turciei a fost cea de la 
art.201/b din Capitolul VI „Infracţiuni contra libertăţii de a munci şi activităţii de muncă” din Titlul II „Infracţiuni 
contra libertăţii” al Cărţii a 2-a „Infracţiuni” a Codului penal al Turciei din 01.03.1926 [8].  

În alin.(1) art.201/b din Codul penal al Turciei din 1926 este descrisă varianta-tip a infracţiunii de trafic de 
persoane: fapta persoanei care recrutează, răpeşte, transportă, transferă, adăposteşte sau primeşte alte persoane 
prin aplicarea forţei sau prin ameninţarea de a o aplica ori prin alte forme de constrângere, pe calea înşelă-
ciunii, fraudei, abuzului de putere sau a abuzului de poziţia de vulnerabilitate a victimei, în scopul exploatării, 
incluzând munca sau serviciile forţate, sclavia sau condiţiile similare sclaviei, starea de servitute sau prele-
varea de organe. 

Din această definiţie legislativă a noţiunii de trafic de persoane ne putem da seama că mai multe similitudini 
o apropie de definiţia noţiunii de trafic de fiinţe umane din alin.(1) art.165 CP RM: 

1) structurarea faptei prejudiciabile, descrise la art.201/b din Codul penal al Turciei din 1926, în acţiune 
principală şi acţiune adiacentă, ambele formând un sistem; 

2) modalităţile acţiunii principale din cadrul infracţiunii, descrise în legea penală turcă, sunt aproximativ 
aceleaşi cu modalităţile similare din legea penală autohtonă; 

3) coincid unele modalităţi ale acţiunii adiacente descrise în legile penale confruntate; 
4) unele forme ale scopului infracţiunii, descrise în legile penale ale celor două state, au acelaşi conţinut; 
5) este apropiat după conţinut obiectul juridic generic al infracţiunilor din cele două legi penale comparate. 
În acelaşi timp, ies în evidenţă deosebirile care marchează reglementarea răspunderii penale pentru traficul 

de fiinţe umane (traficul de persoane) din legea penală a Republicii Moldova şi din cea a Turciei: 
1) în art.165 CP RM răpirea persoanei este privită în calitate de modalitate a acţiunii adiacente, nu ca 

modalitate a acţiunii principale, ca în art.201/b din Codul penal al Turciei din 1926; 
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2) diferă descrierea modalităţilor acţiunii adiacente. Cele consemnate în textul legii penale turce amintesc 
mai degrabă de modalităţile acţiunii adiacente, descrise în reglementările corespunzătoare din legile penale 
ale României şi Bulgariei; 

3) în legea penală turcă, la relevarea scopului infracţiunii de trafic de persoane nu sunt specificate unele 
forme pe care le cunoaştem din art.165 CP RM: scopul exploatării sexuale comerciale sau necomerciale; 
scopul exploatării pentru cerşetorie; scopul folosirii în conflicte armate; scopul folosirii în activităţi 
criminale; scopul prelevării de ţesuturi. În acelaşi timp, în art.165 CP RM nu este consemnată una din 
formele scopului infracţiunii, specificată în art.201/b din Codul penal al Turciei din 1926: exploatarea pre-
supunând starea de servitute. 

În altă ordine de idei, este necesar a menţiona că, în conformitate cu alin.(2) art.201/b din Codul penal al 
Turciei din 1926, nu este luat în consideraţie consimţământul victimei de a fi exploatată, în cazul în care 
asupra acesteia au fost exercitate influenţele specificate la alin.(1) art.201/b din Codul penal al Turciei din 
1926. Cu alte cuvinte, ideea este că valabilitatea consimţământului victimei este redusă la zero atunci când 
voinţa îi este alterată prin mijloace nepermise de influenţare. Consemnăm că o asemenea dispoziţie cu caracter 
explicativ, cum este cea de la alin.(2) art.201/b din Codul penal al Turciei din 1926, comportă o comprehen-
sibilitate mai sporită în comparaţie cu sintagma „cu sau fără consimţământul acesteia” din dispoziţia alin.(1) 
art.165 CP RM. 

În alt context, în celelalte alineate ale art.201/b din Codul penal al Turciei din 1926 se stabileşte răspun-
derea pentru: traficul de minori (alin.3); traficul de persoane, săvârşit de un grup organizat (alin.4). 

Am menţionat mai sus că art.201/b din Codul penal al Turciei din 1926 este prima din reglementările pe-
nale consacrate incriminării faptei de trafic de persoane în această ţară. Actualmente, este în vigoare Codul 
penal al Turciei din 26.09.2004 [9]. Însă, art.80 „Traficul de persoane” din noua lege penală a Turciei nu face 
decât să reitereze prevederile de la art.201/b din Codul penal al Turciei din 01.03.1926.  

Este reprodus, inclusiv, defectul principal care a caracterizat incriminarea traficului de persoane în legea 
penală anterioară a Turciei: scopul exploatării sexuale nu este indicat printre formele scopului infracţiunii de 
trafic de persoane. În aceste condiţii, rămâne posibilitatea de a apela la art.227 din Codul penal al Turciei din 
2004, care incriminează fapta de proxenetism. Potrivit acestei norme, este trasă la răspundere penală persoana 
care instigă pe altcineva la prostituţie, facilitează practicarea prostituţiei, asigură adăpost pentru practicarea 
prostituţiei sau o mediază. 

În sensul analizat, Republica Moldova are reglementări mai eficiente privind traficul de fiinţe umane. 
Incriminarea distinctă – în art.165 şi 220 CP RM – a faptelor de trafic de fiinţe umane şi, respectiv, de proxenitism – 
se bazează pe diferenţierea absolut necesară a constrângerii la prostituţie în raport cu determinarea la prosti-
tuţie, ipoteze care implică grade de pericol social cu totul diferite. 

În alt context, în cele ce urmează ne vom concentra atenţia asupra reglementării traficului de fiinţe umane 
(traficului de persoane) în legislaţia penală a Japoniei. În literatura de specialitate găsim următoarea afirmaţie: 
„Japonia nu are o lege care să interzică traficul de persoane, deşi, în practică, aplică în principal legile privitoare 
la imigrare şi la muncă” [10]. Totuşi, precizia ne obligă să consemnăm că, în Capitolul 33 „Infracţiuni expri-
mate în capturare şi răpire” al Cărţii a 2-a „Infracţiuni” a Codului penal al Japoniei din 24.04.1907 [11], 
există mai multe prevederi ce vizează traficul de persoane. 

În primul rând, este vorba de art.226 „Capturarea şi răpirea cu deplasarea peste frontiera de stat şi traficul 
de persoane” din Codul penal al Japoniei din 1907. În special, prezintă interes alineatul 2 al acestui articol, în 
care e stabilită răspunderea pentru persoana care vinde sau cumpără o altă persoană, pentru a o deplasa în 
afara teritoriului nipon, fie pentru persoana care deplasează în afara teritoriului nipon o persoană capturată, 
răpită sau cumpărată. 

Remarcăm specificitatea concepţiei incriminării traficului de persoane în legea penală niponă. Este o 
concepţie radical diferită faţă de cea promovată de legiuitorul autohton. În art.226  din Codul penal al Japoniei 
din 1907 accentul se pune pe deplasarea victimei peste frontiera de stat a Japoniei. O asemenea deplasare 
poate reprezenta scopul traficului de persoane, caz în care făptuitorul vinde sau cumpără victima. Dar, este 
posibilă şi realizarea în fapt a deplasării victimei peste frontiera de stat a Japoniei, caz în care, anterior, acelaşi 
făptuitor sau altul au capturat, răpit sau au cumpărat victima. Aşadar, în conjunctura legii penale nipone, 
traficul de persoane nu poate să nu presupună – ca potenţialitate sau realitate – deplasarea victimei peste 
frontiera de stat a Japoniei. În contrast, aşa cum am afirmat mai sus, în contextul legii penale autohtone, pentru 
calificarea faptei de trafic de fiinţe umane este irelevant caracterul transnaţional al celor săvârşite. 
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În afară de aceasta, traficului de persoane, în accepţiunea legii penale nipone, nu-i sunt cunoscute nici 
modalităţile acţiunii principale sau ale acţiunii adiacente din cadrul infracţiunii prevăzute la art.165 CP RM, 
nici scopul de exploatare, caracteristic pentru aceeaşi infracţiune. Totuşi, trebuie de precizat că, în conformi-
tate cu alin.(3) art.227 din Codul penal al Japoniei din 1907, este trasă la răspundere penală persoana care 
primeşte persoana capturată, răpită sau cumpărată, dacă urmăreşte scopul de cupiditate sau scopul depravării 
sexuale. Această ipoteză comportă anumite tangenţe cu ipoteza primirii unei persoane în scop de exploatare 
sexuală comercială sau necomercială. Însă, în contextul legii penale autohtone, o asemenea ipoteză nu poate 
implica răspunderea conform art.165 CP RM, decât dacă primirea respectivă este însoţită de acţiunea 
adiacentă corespunzătoare, reprezentând factorul de influenţare asupra voinţei victimei. 

În concluzie la analiza reglementărilor privitoare la traficul de persoane din legislaţia penală a Japoniei, se 
poate susţine că aceste reglementări sunt prea specifice pentru a servi ca model la perfecţionarea cadrului 
normativ autohton în materie. În acelaşi timp, trebuie să recunoaştem că studierea acestei specificităţi facili-
tează perceperea mai eficientă a nuanţelor individualizante pe care le comportă infracţiunea prevăzută la 
art.165 CP RM. 

În altă privinţă, în Codul penal al Canadei din 1892 [12], infracţiunii de trafic de persoane îi sunt dedicate 
art.279.01-279.04 din Capitolul „Răpirea persoanei, traficul de persoane, luarea de ostatici şi capturarea 
persoanei” al Părţii VIII „Infracţiuni contra persoanei şi reputaţiei”. Astfel, în art.279.01 din Codul penal al 
Canadei din 1892 se prevede răspunderea pentru infracţiunea de trafic de persoane; la art.279.02 şi 279.03 
din numitul act legislativ este stabilită răspunderea pentru infracţiunile în legătură cu traficul de persoane; la 
art.279.04 din acest Cod penal este formulată definiţia noţiunii de exploatare.  

La concret, în conformitate cu art.279.01 din Codul penal al Canadei din 1892, traficul de persoane constă 
în fapta persoanei care recrutează, transportă, transferă, primeşte, deţine, însoţeşte sau ascunde o altă persoană, 
ori care exercită controlul, dirijarea sau influenţă asupra deplasării persoanei date, în scopul de a o exploata 
sau de a facilita exploatarea ei. În ipoteza enunţată, dacă victima este răpită, supusă unui atac grav sau unei 
agresiuni sexuale ori i se provoacă moartea, se aplică răspunderea agravată (presupunând detenţiunea pe 
viaţă). În toate celelalte cazuri, pedeapsa nu poate depăşi închisoarea pe un termen de până la 14 ani. 

Din cele relatate se desprinde că în legea penală a Republicii Moldova şi în cea a Canadei există elemente 
comune caracterizând profilul infracţiunii de trafic de fiinţe umane (trafic de persoane). Astfel, modalităţile 
de recrutare, transportare, transfer şi primire apar atât în contextul acţiunii principale din cadrul infracţiunii 
specificate la art.165 CP RM, cât şi în contextul faptei incriminate la art.279.01 din Codul penal al Canadei 
din 1892. De asemenea, răpirea, comiterea unui atac grav, agresiunea sexuală sau provocarea morţii victimei 
pot fi regăsite, într-o varietate sau alta, printre prevederile de la art.165 CP RM, care se referă la latura 
obiectivă a traficului de fiinţe umane. La fel, scopul exploatării este urmărit de către subiect în ipoteza 
ambelor infracţiuni din cele două legi penale pe care le confruntăm. 

În acelaşi timp, atestăm şi diferenţe în modul de incriminare a traficului de fiinţe umane (traficului de 
persoane) în legislaţia penală a Republicii Moldova şi în cea a Canadei. De exemplu, comportă o incidenţă 
mai vastă acţiunea principală din cadrul traficului de persoane în sensul legii penale canadiene: astfel de mo-
dalităţi ca deţinerea, însoţirea sau ascunderea nu sunt menţionate expres în dispoziţia alin.(1) art.165 CP RM; 
deşi, nu putem face abstracţie de faptul că modalitatea de adăpostire, consemnată în respectiva dispoziţie, 
prezintă afinităţi cu deţinerea, însoţirea şi ascunderea. La fel, exercitarea controlului, dirijării sau influenţei 
asupra deplasării victimei nu este menţionată expres în dispoziţia alin.(1) art.165 CP RM. Cu toate acestea, 
reieşind din conţinutul obiectului juridic principal, nu trebuie să uităm că, fără atingerea adusă libertăţii fizice 
a persoanei, nu poate fi concepută infracţiunea prevăzută la art.165 CP RM. Nu în ultimul rând, este de 
menţionat că scopul de a facilita exploatarea victimei nu este indicat în art.165 CP RM. 

În alt context, la art.279.02 şi la art.279.03 din Codul penal al Canadei din 1892 se stabileşte răspunderea 
pentru favorizarea sau complicitatea la traficul de persoane. Aceste fapte contributive se exprimă în: 

– primirea unui beneficiu financiar sau a unui alt beneficiu material, dacă se cunoaşte că acesta rezultă din 
săvârşirea traficului de persoane (art.279.02); 

– ascunderea, reţinerea sau distrugerea unui document de călătorie, care aparţine unei alte persoane, ori a 
unui document de identitate sau de imigrare aparţinând unei alte persoane, dacă este urmărit scopul de a săvârşi 
sau de a facilita săvârşirea traficului de persoane (art.279.03). 
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Nu găsim asemenea fapte incriminate expres în legea penală autohtonă. Totodată, reţinem atenţia asupra 
faptului că confiscarea documentelor, ca şi darea sau primirea unor plăţi sau beneficii pentru a obţine consimţă-
mântul unei persoane care deţine controlul asupra victimei, sunt amintite printre modalităţile acţiunii adiacente 
din cadrul infracţiunii prevăzute la art.165 CP RM. În această din urmă ipoteză, atestăm complicitatea la 
traficul de fiinţe umane în raport cu persoana care deţine controlul asupra victimei ipoteză atunci când autorul 
infracţiunii primeşte de la o altă persoană plăţi sau beneficii. În rest, cele două infracţiuni în legătură cu traficul de 
persoane, specificate în legea penală canadiană, nu comportă similarităţi cu fapta incriminată la art.165 CP RM. 

În fine, aşa cum am menţionat supra, în art.279.04 din Codul penal al Canadei din 1892 este definită 
noţiunea de exploatare, desemnând scopul infracţiunii de trafic de persoane. În conformitate cu acest articol, 
se consideră că o persoană este exploatată dacă: este implicată într-un comportament menit să-i ameninţe 
siguranţa de a munci sau de a presta un serviciu; i se prelevă, prin înşelăciune, forţă, ameninţare cu forţa sau 
altă formă de constrângere, un organ sau un ţesut. 

Remarcăm că, nici de această dată, scopul exploatării sexuale (dar şi alte forme ale scopului infracţiunii 
specificate la art.165 CP RM) nu este nominalizat în definiţia noţiunii de exploatare. Ca şi legiuitorul turc, 
legiuitorul canadian prevede răspunderea penală pentru constrângerea la prostituţie în normele cu privire la 
proxenitism (art.210-212 din Codul penal al Canadei din 1892). 

În altă ordine de idei, în continuare vom investiga reglementările cu privire la traficul de fiinţe umane 
(traficul de persoane) din legea penală a Federaţiei Ruse. Ne referim la art.1271 „Traficul de persoane” din 
Capitolul 17 „Infracţiuni contra libertăţii, cinstei şi demnităţii persoanei” al Părţii Speciale a Codului penal al 
Federaţiei Ruse din 24.05.1996 [13]. Acest articol a fost introdus în legea penală rusă în urma adoptării Legii 
federale nr.162-Ф3 din 08.12.2003 „Cu privire la introducerea modificărilor şi completărilor în Codul penal 
al Federaţiei Ruse” [14]. 

Articolul 1271 din Codul penal al Federaţiei Ruse din 1996 conţine trei alineate şi două note. Primul alineat 
se referă la varianta-tip a infracţiunii de trafic de persoane; celelalte două alineate privesc circumstanţele 
agravante ale respectivei fapte infracţionale. Prima notă la art.1271 din Codul penal al Federaţiei Ruse din 
1996 statuează clauza de liberare de răspundere penală pentru traficul de persoane; în cea de-a doua notă este 
formulată definiţia noţiunii de exploatare. 

Cât priveşte varianta-tip a infracţiunii examinate, la alin.(1) art.1271 din Codul penal al Federaţiei Ruse 
din 1996 se prevede răspunderea pentru vânzarea-cumpărarea persoanei sau alte tranzacţii realizate în privinţa 
unei persoane, săvârşite în scop de exploatare a persoanei, de recrutare, transportare, transfer, adăpostire sau 
de primire a acesteia. 

Din această prevedere legală reiese că modalităţile normative ale traficului de persoane, în accepţia legii 
penale ruse, sunt trei la număr: 

1) vânzarea-cumpărarea persoanei; 
2) realizarea altor tranzacţii în privinţa unei persoane; 
3) recrutarea, transportarea, transferul, adăpostirea sau primirea persoanei în scopul exploatării acesteia. 
Doar cea de-a treia modalitate din cele enumerate mai sus prezintă afinităţi cu fapta prevăzută la alin.(1) 

art.165 CP RM. Totuşi, ca şi în legea penală bulgară, în legea penală rusă nu se reclamă prezenţa unei acţiuni 
adiacente pentru a întregi varianta-tip a traficului de persoane. În opoziţie, în legea penală autohtonă, siste-
mul faptei prejudiciabile corespunzătoare presupune conexiunea acţiunii principale cu acţiunea adiacentă. 

Ca şi în legea penală autohtonă, în legea penală rusă este obligatoriu ca subiectul traficului de fiinţe umane 
(traficului de persoane) să urmărească scopul de exploatare. Dar care este conţinutul noţiunii de exploatare în 
contextul legii penale ruse?  

Conform celei de-a doua note la art.1271 din Codul penal al Federaţiei Ruse din 1996, prin „exploatarea 
persoanei” se înţelege folosirea victimei în practicarea de către ea a prostituţiei cu terţe persoane, alte forme 
de exploatare sexuală, folosirea muncii sau serviciilor sclavului, starea de servitute. Comparând această defini-
ţie cu cea care reiese din analiza art.165 CP RM, devin sesizabile următoarele discrepanţe: 

1) în art.165 CP RM nu se face nici o restricţionare vizând practicarea de către victimă a prostituţiei cu 
terţe persoane. În sensul legii penale autohtone, nu se exclude ca scopul de exploatare sexuală să presupună 
beneficierea de către făptuitor de serviciile sexuale pe care le oferă victima; 

2) legii penale autohtone nu-i este cunoscută noţiunea „folosirea muncii sau serviciilor sclavului”. Menţio-
năm că, spre deosebire de legea penală autohtonă (care conţine art.167 „Sclavia şi condiţiile similare sclaviei” 
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şi art.168 „Munca forţată”), legea penală rusă conţine art.1272 „Folosirea muncii sclavului”, care stabileşte 
răspunderea pentru folosirea muncii acelei persoane în a cărei privinţă se exercită atributele dreptului de 
proprietate, dacă acea persoană nu poate refuza prestarea muncii sau serviciilor din cauze ce nu depind de 
voinţa ei. În alţi termeni, în condiţiile legii penale ruse, conceptul „folosirea muncii sclavului” are aceeaşi 
acoperire semantică pe care laolaltă le au, în legea penală autohtonă, conceptele „sclavia şi condiţiile similare 
sclaviei” şi „munca forţată”; 

3) ca şi în legea penală bulgară, în legea penală rusă, printre formele scopului de exploatare a persoanei se 
numără scopul deţinerii în servitute. În art.165 CP RM, noţiunea de servitute este utilizată la lit.a) alin.(1) 
pentru caracterizarea acţiunii adiacente din cadrul traficului de fiinţe umane. Totuşi, pentru a se putea invoca 
prezenţa scopului de exploatare în sensul art.165 CP RM, nu este suficient să fie urmărit scopul deţinerii în 
servitute; 

4) în legea penală rusă, ca forme ale scopului de exploatare a persoanei nu se menţionează: scopul exploa-
tării prin cerşetorie; scopul folosirii în conflicte armate; scopul folosirii în activităţi criminale. Privitor la sco-
pul de prelevare a organelor sau ţesuturilor, acesta reprezintă circumstanţa agravantă specificată la lit.ж) alin.(2) 
art.1271 din Codul penal al Federaţiei Ruse din 1996. 

Referitor la circumstanţele agravante ale traficului de fiinţe umane (traficului de persoane), unele dintre 
acestea coincid în cele două legi penale confruntate: asupra a două sau mai multor persoane; asupra unei 
femei gravide; soldat cu vătămarea gravă, decesul victimei sau alte urmări grave; săvârşit de un grup criminal 
organizat. Nu acelaşi lucru se poate afirma despre alte circumstanţe agravante ale faptei infracţionale analizate. 
Astfel, spre deosebire de legea penală autohtonă, legea penală rusă prevede următoarele agravante ale trafi-
cului de persoane: asupra unui minor; cu folosirea situaţiei de serviciu; cu deplasarea victimei peste frontiera 
de stat a Federaţiei Ruse sau cu reţinerea ilegală a victimei în străinătate; cu folosirea unor documente false 
sau cu sustragerea, tăinuirea sau distrugerea documentelor de identitate ale victimei; în privinţa persoanei 
care se află în stare de neputinţă sau într-o stare de dependenţă faţă de făptuitor etc. 

Cu această ocazie, ne reiterăm poziţia afirmată cu ocazia analizei legislaţiei penale române: lista circumstan-
ţelor agravante ale infracţiunii prevăzute la art.165 CP RM ar trebui completată cu circumstanţa „profitarea 
de imposibilitatea victimei de a se apăra sau de a-şi exprima voinţa”. De asemenea, considerăm că tendinţele 
actuale de comitere a traficului de fiinţe umane în Republica Moldova reclamă oportunitatea de a recomanda 
legiuitorului completarea alin.(2) art.165 CP RM, astfel încât în calitate de circumstanţă agravantă a infrac-
ţiunii respective să apară săvârşirea faptei cu folosirea unor documente false sau cu sustragerea, tăinuirea sau 
distrugerea documentelor victimei. Nu considerăm adecvată restrângerea sferei de incidenţă a acestei proiec-
tate agravante la documentele de identitate ale victimei, aşa cum o face legiuitorul rus. Oricare alte docu-
mente, indicate în definiţia noţiunii „document” din Legea nr.241/2005, ar trebui să se regăsească în sfera de 
aplicare a circumstanţei agravante proiectate. În context, precizăm că implementarea unei asemenea iniţiative 
ar reduce probabilitatea admiterii de erori judiciare, condiţionate de interpretarea improprie a noţiunii „con-
fiscarea documentelor” din prevederea de la lit.a) alin.(1) art.165 CP RM. Deci, ar face inutilă păstrarea 
acestei noţiuni în textul art.165 CP RM. 

Încheind analiza reglementării răspunderii pentru traficul de persoane în legea penală a Federaţiei Ruse, 
vom consemna că în cea de-a doua notă la art.1271 din Codul penal al Federaţiei Ruse din 1996 se stabileşte 
că este liberată de răspundere penală pentru traficul de persoane acea persoană care a săvârşit pentru prima 
dată faptele prevăzute la alin.(1) sau la lit.a) alin.(2) (se are în vedere săvârşirea faptei asupra a două sau mai 
multor persoane) din acelaşi articol, şi care a eliberat benevol victima şi a contribuit la descoperirea infrac-
ţiunii pe care a săvârşit-o, dacă fapta persoanei nu conţine elementele unei alte infracţiuni. 

La moment, nu considerăm oportună statuarea unei asemenea clauze de liberare de răspundere penală în 
art.165 CP RM. Este suficientă existenţa potenţialităţii liberării răspunderii penale în conformitate cu normele 
Capitolului VI al Părţii Generale a Codului penal al Republicii Moldova. Actele cu vocaţie internaţională în 
materie recomandă punerea accentului pe liberarea de răspundere penală a victimei traficului de fiinţe umane, 
nu a subiectului acestei infracţiuni. Spre deosebire de legiuitorul autohton, legiuitorul rus nu a dat curs imple-
mentării acestei recomandări. 

Vom încheia examinarea reglementărilor penale privind traficul de fiinţe umane (traficul de persoane) cu 
analiza de drept comparat a art.149 „Traficul de persoane sau o altă tranzacţie ilegală privind transferul unei 
persoane” din Titlul III „Infracţiuni contra libertăţii, cinstei şi demnităţii persoanei” al Părţii Speciale a 
Codului penal al Ucrainei din 05.04.2001 [15]. 
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La prima vedere, respectiva normă din legea penală ucraineană pare să nu se deosebească prea mult de 
art.1271 din Codul penal al Federaţiei Ruse din 1996. Însă, la o analiză mai atentă, se poate observa că prezintă 
destulă originalitate concepţia legiuitorului ucrainean de incriminare a traficului de persoane. Principalul 
element de originalitate îl constituie acordarea unui rol mai pronunţat traficului de minori ca formă a infrac-
ţiunii specificate la art.149 din Codul penal al Ucrainei din 2001. 

La concret, acest articol este alcătuit din trei alineate: alineatului 1 îi corespunde varianta-tip a infracţiunii; 
alineatelor 2 şi 3 le corespund cele două variante ale traficului de persoane. 

Astfel, la alin.(1) art.149 din Codul penal al Ucrainei din 2001 se stabileşte răspunderea pentru vânzarea 
sau altă transmitere oneroasă a unei persoane, ori pentru efectuarea oricărei alte tranzacţii ilegale în privinţa 
unei persoane, legate de deplasarea legală sau ilegală, cu sau fără consimţământul acelei persoane, peste 
frontiera de stat a Ucrainei, în vederea vânzării ei ulterioare sau transmiterii ei către o terţă persoană, în scopul: 
exploatării sexuale, folosirii în pornobusiness, atragerii în activitatea criminală, aservirii pentru datorii, adop-
ţiei în scopuri comerciale, folosirii în conflicte armate sau al exploatării muncii victimei. 

Din analiza acestei definiţii se poate observa că ea prezintă mai multe asemănări cu concepţia legiuitoru-
lui nipon de incriminare a traficului de persoane, decât cu concepţia similară a legiuitorului moldovean. 

În primul rând, se deosebeşte cardinal factura laturii obiective a traficului de fiinţe umane (traficului de 
persoane) din legile penale ale Ucrainei şi Republicii Moldova. Nu un sistem alcătuit din acţiunea principală 
şi acţiunea adiacentă, dar două modalităţi normative alternative ale unei singure acţiuni prejudiciabile carac-
terizează latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la  art.149 din Codul penal al Ucrainei din 2001. Aceste 
două modalităţi sunt: 

1) vânzarea sau altă transmitere oneroasă a unei persoane; 
2) efectuarea oricărei altei tranzacţii ilegale în privinţa unei persoane, legate de deplasarea legală sau 

ilegală, cu sau fără consimţământul acelei persoane, peste frontiera de stat a Ucrainei. 
În al doilea rând, diferă configuraţia şi conţinutul scopului traficului de fiinţe umane (traficului de persoane) 

în accepţiunea celor două legi penale comparate. Din art.149 al Codului penal al Ucrainei din 2001 reiese că 
scopul traficului de persoane cunoaşte două varietăţi: 1) scopul imediat, adică vânzarea ulterioară a victimei 
sau transmiterea ei către o terţă persoană; 2) scopul mediat, şi anume: scopul exploatării sexuale, folosirii în 
pornobusiness, atragerii în activitatea criminală, aservirii pentru datorii, adopţiei în scopuri comerciale, folo-
sirii în conflicte armate sau al exploatării muncii victimei. Este adevărat că unele forme ale acestui scop 
mediat pot fi identificate printre formele scopului infracţiunii prevăzute la art.265 CP RM. Însă, legiuitorul 
moldovean nu face o diferenţiere, de exemplu, între scopul exploatării sexuale şi scopul folosirii în pornobu-
siness: folosirea victimei în industria pornografică este privită doar în calitate de varietate faptică a scopului 
exploatării sexuale. 

Cât priveşte circumstanţele agravante consemnate la alin.(2) şi (3) art.149 din Codul penal al Ucrainei din 
2001, acestea sunt: asupra unui minor; asupra a două sau mai multor persoane; în mod repetat; în urma înţe-
legerii prealabile de către un grup de persoane; cu folosirea situaţiei de serviciu; profitând de dependenţa 
victimei faţă de făptuitor; de către un grup organizat; cu scoaterea ilegală a minorilor din ţară sau cu nereadu-
cerea lor în ţară; în scopul prelevării de la victimă a organelor sau ţesuturilor pentru transplantare sau în scopul 
realizării donării prin constrângere; dacă au fost cauzate urmări grave. 

Observăm că cele mai multe dintre aceste circumstanţe agravante, prezentând sau nu anumite nuanţe, au 
ca model lista agravantelor specificate la art.1271 din Codul penal al Federaţiei Ruse din 1996. 

În concluzie la analiza reglementărilor răspunderii penale pentru traficul de persoane în conformitate cu 
legea penală a Ucrainei, menţionăm că, în cea mai mare parte, modelul oferit de legiuitorul ucrainean nu 
poate fi preluat de legiuitorul autohton. Este un model care comportă o incompatibilitate comparativ mai pro-
nunţată cu actele de vocaţie internaţională în materie (Protocolul din 15.11.2000 privind prevenirea, reprima-
rea şi pedepsirea traficului de persoane, în special al femeilor şi copiilor, adiţional la Convenţia ONU îm-
potriva criminalităţii transnaţionale organizate; Convenţia Consiliului Europei privind lupta împotriva trafi-
cului de fiinţe umane etc.). În acelaşi timp, modelul oferit de legiuitorul ucrainean ne inspiră să ne reafirmăm 
poziţia de a recomanda legiuitorului moldovean să stabilească, în calitate de circumstanţă agravantă a 
infracţiunii specificate la art.165 CP RM, săvârşirea faptei cu trecerea legală a frontierei de stat. Argumentele 
de rigoare în sprijinul unei asemenea iniţiative le-am prezentat cu ocazia studiului de drept comparat al legii 
penale bulgare. 
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Realizând o sinteză asupra studiului de drept comparat al reglementărilor penale privind traficul de fiinţe 
umane, formulăm următoarele concluzii: 

1) după modelul oferit de legiuitorul român, ar fi oportun ca în Capitolul XIII al Părţii Generale a Codului 
penal al Republicii Moldova, la alin.(1) art.165, să existe o normă în care să fie definită noţiunea „exploatarea 
persoanei”; 

2) este oportună completarea legii penale autohtone cu o normă în care ar fi incriminată fapta de folosire 
a serviciilor unei persoane exploatate, după modelul art.216 din Codul penal al României din 2009; 

3) după modelul oferit de legiuitorul bulgar, cel german şi cel ucrainean, circumstanţa săvârşirii infrac-
ţiunii cu trecerea legală a frontierei de stat urmează a fi recomandată ca circumstanţă agravantă a infracţiunii 
prevăzute la art.165 CP RM; 

4) scopul exploatării sexuale nu este menţionat ca scop al traficului de persoane în legea penală a Turciei 
şi în cea a Canadei. În ipotezele respective, se recurge, oarecum impropriu, la prevederile dispoziţiilor incri-
minatoare vizând infracţiunea de proxenetism. Sub acest aspect, Republica Moldova are reglementări mai 
eficiente privind traficul de fiinţe umane; 

5) sunt prea specifice reglementările privitoare la traficul de persoane din legislaţia penală niponă, pentru 
a putea servi ca model la perfecţionarea cadrului normativ autohton în materie; 

6) latura obiectivă a traficului de persoane, în contextul legilor penale rusă şi ucraineană, are o structură 
calitativ diferită în comparaţie cu configuraţia laturii obiective a infracţiunii specificate la art.165 CP RM; 

7) luând în consideraţie modelul legii penale ruse, este oportună completarea alin.(2) art.165 CP RM, 
astfel încât în calitate de circumstanţă agravantă a infracţiunii respective să apară săvârşirea faptei cu folo-
sirea unor documente false sau cu sustragerea, tăinuirea sau distrugerea documentelor victimei. 
Implementarea acestei iniţiative ar face inutilă păstrarea noţiunii „confiscarea documentelor” la lit.a) alin.(1) 
art.165 CP RM; 

8) nu este oportună completarea legii penale autohtone cu o prevedere vizând liberarea de răspundere 
penală a subiectului traficului de fiinţe umane de genul celei din cadrul primei note la art.1271 din Codul 
penal al Federaţiei Ruse din 1996.   
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OBIECTUL INFRACŢIUNILOR ÎN DOMENIUL CONCURENŢEI  

(art.246 şi 2461 CP RM) 

Sorin TIMOFEI 

Catedra Drept Penal şi Criminologie 
 
The article is devoted to examining the object structure and content of the offenses provided by art.246 and 2461 PC 

RM. As a result, it is shown that competition is a confrontation between economic entities which have a common trend 
in the activity, consisting in obtaining benefits. The offense of limiting the free competition (art.246 PC RM) has a 
simple special legal object, when one social value and the corresponding social relations form its content; the respective 
social value is the free competition. The special legal subject of the offence of unfair competition (art.2461 PC RM) is 
formed by the social relationships of fair competition. The breakdown of a secondary legal object of the offense provided 
by art.2461 PC RM is not appropriate. It is argued that, in contrast with the offense of unfair competition, the offence of 
limiting free competition has no material object (immaterial). The victim of the offence of limiting free competition is 
the third person (third in concordance to parties of anticompetition illegal agreement), that suffers exceptionally large 
damages, a person that has the quality of an economic agent. In case of the offense of unfair competition, the victim is 
the economic agent in competition, with the consumer. 

 
 
Obiectul infracţiunii îl formează relaţiile sociale cu privire la anumite valori sociale şi prejudicierea 

acestor valori este mijlocul prin care sunt vătămate sau puse în pericol relaţiile sociale ce constituie obiectul 
infracţiunii [1]. Nu se poate tăgădui importanţa deosebită pe care o prezintă, din punct de vedere teoretic şi 
practic, obiectul infracţiunii. A determina cu precizie valorile sociale apărate de legea penală şi în ce anume 
constau ele este o sarcină imperios necesară, atât în procesul de elaborare a legii penale, cât şi în activitatea 
de aplicare a normelor penale. După cum se ştie, obiectul infracţiunii este punctul de plecare pentru a se 
putea stabili dacă o faptă prezintă pericol social (periclitând o anumită valoare socială), precum şi pentru a se 
putea aprecia gradul de pericol social al acestei fapte. 

Aşa cum rezultă din denumirea Capitolului X al Codului penal al Republicii Moldova – „Infracţiuni eco-
nomice” – relaţiile sociale cu privire la economia naţională sunt cele care formează obiectul juridic generic 
al infracţiunilor prevăzute la art.246 şi 2461 CP RM. 

Să stabilim în cele ce urmează care este locul şi rolul fenomenului concurenţei în contextul economiei 
naţionale, ca valoare socială fundamentală apărată împotriva infracţiunilor economice. 

În literatura de specialitate au fost exprimate şi alte opinii cu privire la obiectul juridic generic al infrac-
ţiunilor în domeniul concurenţei. De exemplu, E.Mihai consideră că, în cazul concurenţei neloiale, obiectul 
juridic generic îl constituie relaţiile sociale legate de construirea şi menţinerea unei concurenţe neviciate prin 
acte contrare moralei în afaceri [2]. Nu putem fi de acord cu o asemenea poziţie în raport cu infracţiunile 
specificate la art.246 şi 2461 CP RM. Or, legiuitorul din fiecare ţară este cel care, în funcţie de priorităţile 
politicii penale, decide cărui grup de infracţiuni, corespunzător unui capitol al Părţii Speciale a legii penale, 
să fie raportată o infracţiune sau alta. Pe lângă aceasta, nelipsit de interes este faptul că alţi doctrinari români 
consideră că, în cazul concurenţei neloiale, obiectul juridic generic îl formează relaţiile sociale care asigură 
normala desfăşurare a unor activităţi economice al căror regim este reglementat de lege [3]. Nu întâmplător 
aşa consideră, având în vedere faptul că, în Codul penal român din 1968, art.301 „Concurenţa neloială” este 
inclus în Titlul VIII al Părţii Speciale – „Infracţiuni la regimul stabilit pentru anumite activităţi economice”, 
titlu ce poate fi considerat corespondentul Capitolului X al Părţii Speciale a Codului penal al Republicii Moldova. 

În alt context, există o fundamentare constituţională a faptului că tocmai relaţiile sociale cu privire la 
economia naţională reprezintă obiectul juridic generic al infracţiunilor specificate la art.246 şi 2461 CP RM: 

– „Piaţa, libera iniţiativă economică, concurenţa loială (sublinierea ne aparţine – n.a.) sunt factorii de 
bază ai economiei” (alin.(3) art.9 al Constituţiei); 

– „Economia Republicii Moldova este economie de piaţă, de orientare socială, bazată pe proprietatea 
privată şi pe proprietatea publică, antrenate în concurenţă liberă (sublinierea ne aparţine – n.a.)” (alin.(1) 
art.126 al Constituţiei). 

Din această perspectivă, trebuie de menţionat că în doctrina penală din epoca socialistă „concurenţa între 
capitalişti” [4] este numită printre izvoarele infracţiunilor economice. Totodată, se precizează că „menţinerea 
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unor infracţiuni economice în dreptul penal al ţărilor socialiste se datorează – în ultimă analiză – menţinerii, 
o perioadă de timp, în conştiinţa unor oameni a unor rămăşiţe de interese burgheze şi a unor reminiscenţe ale 
vechii mentalităţi burgheze şi mic-burgheze” [5]. Dincolo de această retorică ideologică, trebuie să recu-
noaştem că orice legiuitor, în fiecare epocă şi în fiecare ţară, îşi formulează propria concepţie despre valorile 
sociale de maximă importanţă. Ca urmare, legiuitorul consideră anumite reguli de conduită ca absolut necesare 
pentru existenţa societăţii şi, pe această bază, determină în cuprinsul legii penale acţiunile sau abstenţiunile 
pe care le impune cetăţenilor, sub ameninţarea unei pedepse. Este vorba deci de fapte care aduc atingere ordinii 
sociale, aşa cum aceasta este înţeleasă la o anumită etapă de dezvoltare socială. Dreptul penal protejează sistemul 
de valori sociale, cristalizat în mod obiectiv în procesul de evoluţie istorică firească a statului şi a societăţii. 

Atât în epoca precapitalistă, cât şi în epoca socialistă, nu au existat condiţii pentru concurenţă dintre 
subiecţii economici. Deci, nu au existat nici condiţii pentru evoluarea libertăţii concurenţei şi a concurenţei 
loiale în calitate de valori sociale ocrotite de legea penală. 

În cursul istoriei, concurenţa dintre subiecţii economici a devenit posibilă în măsura în care, pe plan 
teoretic, s-a generalizat ideea productivităţii comerţului, iar la nivel social-politic s-a asigurat funcţionalitatea 
pieţei libere. Rivalitatea pentru câştigarea, extinderea şi conservarea clientelei se poate desfăşura numai în 
condiţiile economiei de piaţă. În context, se afirmă, pe bună dreptate, că „o asemenea luptă nu este de 
conceput decât într-un regim de libertate a comerţului” [6]. 

Atât sub aspectul productivităţii comerţului, cât şi sub aspectul funcţionalităţii pieţei libere, s-au înregistrat 
şi au persistat timp de secole distorsiuni care au împiedicat o evoluţie firească în materie de concurenţă. 
Factorii negativi s-au păstrat cu o pondere însemnată până la momentul crucial al Revoluţiei franceze din 
1789, după care au reapărut sub impactul concepţiei nefaste a economiei planificate. Repunerea comerţului 
şi, implicit, a pieţei libere în drepturile sale fireşti au realizat-o economiştii clasici. Astfel, în literatura de 
specialitate se menţionează: „Muncile fermierilor şi ale lucrătorilor agricoli sunt de bună seamă mai productive 
decât cele ale negustorilor, ale artizanilor şi ale patronilor de manufacturi. Produsul mai înalt al uneia dintre 
aceste categorii nu înseamnă totuşi că celelalte sunt sterile sau neproductive” [7]. În acest fel, ştiinţa economică 
a fundamentat teza productivităţii comerţului. Explicaţia rezidă în plusul de utilitate pe care distribuirea pe 
piaţă îl conferă mărfii respective. 

Pe planul gândirii economice, combaterea sistemului monopolist al corporaţiilor, prin argumente şi 
demonstraţii de ordin ştiinţific, a început odată cu declinul concepţiei mercantiliste şi cu promovarea ideilor 
liberale ale fiziocraţilor. În practica socială, de-abia legea adoptată în timpul Revoluţiei franceze, la  
17 martie 1791, a suprimat efectiv breslele, proclamând principiul libertăţii comerţului şi a muncii. Din acel 
moment, orice persoană a dobândit dreptul de a-şi exercita meşteşugul pe care şi-l alesese sau de a produce şi 
vinde ceea ce considera necesar să fie oferit pe piaţă. Curentul de liberalizare a comerţului, departe de a se fi 
cantonat în hotarele Franţei, luase avânt încă mai înainte, în Anglia, sub influenţa unei industrializări mai 
timpurii. Celelalte state europene s-au adaptat, la rândul lor, la date diferite, la concepţia descătuşării comerţului 
şi a muncii de sub multiplele restricţii moştenite din trecut. 

În epoca socialistă, libertatea comerţului s-a desfiinţat brutal, cu efecte economice catastrofale. Relaţiile 
de piaţă au fost înlocuite prin monopolul absolut al statului. Doctrinarii regimului au confirmat explicit teza 
potrivit căreia „revoluţia socialistă, care lichidează proprietatea privat-capitalistă şi instaurează proprietatea 
socialistă asupra mijloacelor de producţie, suprimă baza economică a concurenţei” [8]. În acelaşi timp, 
activitatea comercială de orice fel, desfăşurată cu titlu individual şi în nume propriu de către persoane fizice, 
devenise în general ilicită. 

În Republica Moldova, necesitatea de a fi abandonat sistemul falimentar al economiei de comandă, bazate 
pe monopolul de stat, pe centralism excesiv, pe planificarea rigidă, a fost proclamată solemn, ca un scop fun-
damental al noului regim, încă în primele acte normative care au stabilit bazele constituţionale ale Republicii 
Moldova: Legea RSSM cu privire la Declaraţia cu privire la suveranitatea RSSM, adoptată de Sovietul Suprem 
al RSSM la 23.06.1990 [9], şi Legea Republicii Moldova privind Declaraţia de Independenţă a Republicii 
Moldova, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 27.08.1991 [10]. Acest imperativ şi-a găsit ulterior 
reflectare în textul Constituţiei Republicii Moldova. 

În special, aşa cum am mai menţionat, în alin.(1) art.126 al Legii Supreme se stabileşte: „Economia 
Republicii Moldova este economie de piaţă ... bazată pe proprietatea privată şi pe proprietatea publică, 
antrenate în concurenţă liberă”. Deocamdată, prevederea reprodusă dă expresie unui vast program de viitor, 
care urmează a fi transpus în practică şi în anii următori, când procesul de privatizare a întreprinderilor de 
stat va fi adus la îndeplinire. 
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În corelaţie deplină cu dispoziţia precitată, prevederea de la lit.b) alin.(2) art.126 din Constituţie obligă 
statul să asigure „libertatea comerţului şi activităţii de întreprinzător, protecţia concurenţei loiale, crearea 
unui cadru favorabil valorificării tuturor factorilor de producţie”. Condiţiile specificate reprezintă tot atâţia 
factori de bază ai economiei de piaţă, care se edifică în ţara noastră. 

Aceste prevederi constituţionale se îmbină organic cu dispoziţiile art.46 din Legea Supremă, care consfinţesc 
şi garantează dreptul de proprietate privată. Astfel se suprimă fondul unic al proprietăţii de stat asupra tuturor 
mijloacelor de producţie. 

În lipsa principiilor juridice, consemnate mai sus, edificarea economiei de piaţă în Republica Moldova nu 
ar putea fi concepută. 

Se admite că, în esenţă, concurenţa defineşte, pe de o parte, un anumit tip de comportament al subiecţilor 
economici, iar, pe de altă parte, un mod specific de organizare a activităţii de piaţă [11]. Într-adevăr, organizarea 
pieţei în sistemul concurenţial presupune cu necesitate independenţa şi descentralizarea activităţii de producţie, 
de distribuţie şi de consum. Iniţiativa privată trebuie să se exercite fără constrângeri sau limitări de ordin 
administrativ. La fel de însemnată este privatizarea întreprinderilor monopoliste de stat, care încă deţin o 
pondere considerabilă în sectorul real al economiei naţionale. Fenomenele semnalate se conjugă cu liberali-
zarea preţurilor, fixate în trecut pe cale administrativă, asigurându-se în acest scop funcţionalitatea legii 
cererii şi ofertei. 

Cât priveşte comportamentul subiecţilor economici, acesta are, în condiţiile concurenţei, caracter prin 
definiţie individualist. Fiecare dintre ei îşi urmăreşte interesul propriu. Ţinta rivalităţii pe piaţă o constituie 
profitul maxim, realizat prin captarea şi păstrarea clientelei. În acest plan, în opinia unor doctrinari, concurenţei 
i se recunoaşte rolul de „mână invizibilă” care, independent de orice intervenţie statală, „realizează adaptarea 
cererii şi ofertei, sub impulsul exclusiv al interesului individual, disciplinând prin ea însăşi, în mod natural, 
întreaga activitate economică” [12]. 

Prin originea sa, noţiunea de concurenţă s-a format şi este folosită în raport cu orice relaţii sociale. În 
această ordine de idei, prin „concurenţă” se are în vedere o confruntare între tendinţe adverse, care converg 
spre acelaşi scop. Pe plan social, deosebim forme extrem de variate ale concurenţei. Ea semnifică conflictul 
interuman, în cadrul căruia fiecare individ tinde la conservarea şi dezvoltarea proprie. Totuşi, din perspectiva 
relaţiilor de piaţă, concurenţa îndeplineşte funcţii mai specializate: 1) ea facilitează ajustarea cererii şi ofertei 
în oricare domeniu al activităţii economice. Astfel, în cadrul pieţei dominate de ofertă, strategia competiţională 
determină întreprinderile să se particularizeze faţă de rivali. Pe pieţele dominate de cerere, se urmăreşte, în 
raporturile cu potenţialii consumatori, specializarea întreprinderii într-un sector individualizat al cererii;  
2) exercitarea concurenţei împiedică realizarea profitului de monopol de către anumiţi subiecţi economici;  
3) concurenţa stimulează inovaţiile, crearea de noi produse şi de tehnici tot mai perfecţionate de producţie, 
cale optimă de a cuceri poziţii avantajoase pe piaţă; 4) concurenţa asigură o alocare raţională a resurselor 
între variatele utilizări solicitate pe piaţă; 5) concurenţa statorniceşte o repartizare a beneficiilor proporţională 
cu contribuţia efectivă a subiecţilor economici în procesul de producere şi distribuţie a bunurilor. 

Interpretând convergenţa acestor funcţii, diferiţi autori înţeleg în mod similar conţinutul noţiunii de concurenţă:  
− „rivalitate comercială, luptă dusă cu mijloace economice între industriaşi, comercianţi, monopoluri, 

ţări etc. pentru acapararea pieţei, desfăşurarea unor produse, pentru clientelă şi pentru obţinerea unor câştiguri 
cât mai mari” [13]; 

− „rivalitate între industriaşi sau comercianţi pentru acapararea pieţei, pentru obţinerea unor profituri cât 
mai mari etc.” [14]; 

− „lupta pentru dobândirea şi menţinerea clientelei” [15]; 
− „rivalitatea dintre agenţii economici în căutarea şi păstrarea clientelei” [16]; 
− „lupta, adesea acerbă, între agenţii economici, care exercită aceeaşi activitate sau o activitate similară, 

pentru dobândirea, menţinerea şi extinderea clientelei” [17]; 
− „situaţia de pe o piaţă, în care firme sau vânzători se luptă în mod independent pentru a câştiga 

clientela cumpărătorilor, în scopul de a atinge un obiectiv economic (de exemplu, profituri, vânzări şi/sau 
împărţirea pieţei)” [18]; 

− „lupta dusă, atât pe plan naţional, cât şi internaţional, între firme de producţie, comerciale, bancare 
etc., în scopul realizării unor profituri cât mai mari, ca urmare a acaparării unor segmente tot mai largi de 
piaţă şi, în consecinţă, a sporirii volumului de afaceri” [19]; 
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− „ca formă a relaţiilor de piaţă, concurenţa reprezintă starea de interdependenţă, competiţie, rivalitate 
între subiectele activităţii economice, ramuri şi regiuni, în care îşi găsesc reflectarea priorităţile resurselor şi 
potenţialului tehnologic, logistic, economic, politic, social sau de alt ordin ale cel puţin unuia dintre concurenţi, 
priorităţi realizate în cadrul alegerii celor mai eficiente procedee economice de atingere a scopurilor comune 
ale concurenţilor” [20]; 

− „în sens larg, concurenţa constituie procesul de rivalitate a subiecţilor economici, pentru superioritate 
pe piaţă, cu utilizarea celor mai variate metode; în sens îngust, concurenţa reprezintă procesul de competiţie 
pe piaţă între subiecţii economici, pentru obţinerea de avantaje, în scopul valorificării în cele mai prielnice 
condiţii a mărfurilor” [21]. 

Din analiza tuturor acestor definiţii se desprinde concluzia că concurenţa reprezintă o confruntare dintre 
subiecţii economicii care au o tendinţă comună în desfăşurarea activităţii, constând în obţinerea beneficiilor. 
Definiţiile prezentate supra exprimă, în plus, strategia care serveşte pentru obţinerea de profituri cât mai 
mari. Ea constă în acapararea de segmente tot mai largi de piaţă, ceea ce contribuie la creşterea volumului de 
afaceri al subiectului economic în cauză. 

De asemenea, urmează a fi reţinută conexiunea pe care definiţiile noţiunii de concurenţă o stabilesc între 
noţiunea respectivă şi anumiţi participanţi la activitatea economică. Aceştia trebuie să fie industriaşi, 
comercianţi, firme de producţie, comerciale, bancare sau de natură asemănătoare. Din aceasta rezultă că nu 
poate fi vorba de concurenţă într-o economie rigid planificată, care presupune o sectorizare pe cale adminis-
trativă cu departajări corespunzătoare în activitatea fiecărei întreprinderi. Or, definiţia noţiunii de piaţă ia în 
consideraţie atât cererea, cât şi oferta. Pe latura cererii, produsele sau serviciile trebuie să fie substituibile din 
punctul de vedere al consumatorului. Pe latura ofertei, piaţa include numai producătorii şi prestatorii care 
valorifică produsul sau serviciul relevant ori care îşi pot uşor modifica producţia spre a oferi produse sau 
servicii de substituire ori conexe. Cu alte cuvinte, piaţa prezintă un caracter sectorizat, care poate fi determinat 
doar de existenţa unor produse sau servicii substituibile între ele. Posibilitatea de substituire este esenţială 
pentru existenţa concurenţei pe piaţă şi, implicit, pentru consolidarea economiei de piaţă. 

La fel, se face referire – explicită sau implicită – la clientelă, cea care în ultimă instanţă formează mărul 
discordiei şi, totodată, factorul decisiv în obţinerea prosperităţii, în condiţiile de adversitate dintre subiecţii 
economici. Or, câştigarea, păstrarea şi extinderea clientelei se prezintă, cu certitudine, ca scop principal al 
competiţiei dintre aceşti subiecţi. 

În principiu, toate aceste aspecte sunt avute în vedere în definiţia legală a noţiunii de concurenţă, formulată 
în art.2 al Legii Republicii Moldova cu privire la protecţia concurenţei, adoptată de Parlamentul Republicii 
Moldova la 30.06.2000: „întrecerea în care acţiunile independente ale agenţilor economici limitează efectiv 
posibilitatea fiecăruia dintre ei de a exercita influenţă unilaterală asupra condiţiilor generale de circulaţie a 
mărfii pe piaţa respectivă” [22]. Din această definiţie putem desprinde ideea că concurenţa constituie 
confruntarea dintre subiecţi economici cu activităţi similare sau asemănătoare, exercitată în domeniile 
deschise pieţei, pentru câştigarea şi conservarea clientelei, în scopul rentabilizării propriei întreprinderi. Spre 
această concluzie ne îndreaptă, inclusiv, definiţia unor noţiuni relevante ce se conţin în aceeaşi reglementare 
normativă: „marfă – produsul activităţii (inclusiv lucrări şi servicii) cu aceeaşi valoare de consum destinat 
vânzării sau schimbului”; „agenţi economici – persoanele fizice şi juridice, inclusiv străine, care desfăşoară 
activitate de întreprinzător”. 

După definirea noţiunii de concurenţă, să vedem care sunt tipurile acesteia. Astfel, pe planul analizei 
ştiinţifice, tipologia concurenţei comportă două mari orientări: concurenţa pură şi perfectă şi, respectiv, 
concurenţa eficientă [23]. Spre deosebire de prototipul ideal al concurenţei pure şi perfecte, viaţa economică 
actuală pare să se acomodeze, în statele puternic dezvoltate, mai ales cu formele imperfecte ale competiţiei 
comerciale. Modelul teoretic corespunzător este reprezentat de concurenţa eficientă care consideră rivalitatea 
dintre subiecţii economici ca pe un simplu mijloc, nu ca pe un scop în sine. 

Concurenţa pură şi perfectă presupune îmbinarea următoarelor caracteristici: 1) atomicitate; 2) omogenitate; 
3) transparenţă; 4) pluralitate de opţiuni; 5) mobilitatea factorilor de producţie; 6) neintervenţia statului. 

Atomicitatea pieţei presupune existenţa unui număr suficient de mare de vânzători şi de cumpărători care 
acţionează în mod independent. Este necesar ca nici unul dintre subiecţii economici să nu cumuleze o fracţiune 
considerabilă a ofertei sau a cererii, pentru a nu se influenţa asupra nivelurilor de preţuri la anumite produse 
sau servicii. 

Omogenitatea rezultă din similaritatea relativă a produselor sau serviciilor valorificate pe piaţa respectivă. 
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Transparenţa se atestă în ipoteza în care pe piaţă este asigurat accesul imediat şi complet al consumatorului 
la oricare informaţii relevante, care privesc caracteristicile produselor sau serviciilor, precum şi preţurile 
corespunzătoare. 

Pluralitatea de opinii decurge din îmbinarea cerinţelor specificate până acum. Odată ce sunt respectate 
aceste cerinţe, consumatorii beneficiază de posibilităţi de alegere practic nelimitate între produsele sau 
serviciile oferite spre valorificare. 

Mobilitatea factorilor de producţie se exprimă în posibilitatea subiecţilor economici şi a capitalului pe 
care îl deţin de a se conforma cu eficacitate evoluţiei conjuncturale a pieţei. Astfel, poate fi realizată repar-
tizarea optimă a resurselor între diferitele domenii ale activităţii economice. Totodată, se asigură o ajustare 
adecvată a nivelului ofertei, în corelare cu volumul cererii. 

Neintervenţia statului are ca efect libertatea concurenţei. Concurenţa încetează să mai fie perfectă din 
momentul ce i se aduc restrângeri, prin măsuri administrative. 

Din analiza cerinţelor sus-nominalizate, putem ajunge la concluzia că, în condiţiile de concurenţă pură şi 
perfectă, economia de piaţă funcţionează cu eficienţa cea mai înaltă posibilă. Aceasta deoarece nici un 
subiect economic nu poate obţine câştiguri acţionând asupra preţului, ci numai reducând costul de producţie. 
Nici un subiect economic nu dispune de o influenţă prea mare pentru a acţiona asupra pieţei şi preţului. 

Totuşi, pe măsura trecerii la stadiul contemporan al economiei, între modelul teoretic al concurenţei pure 
şi perfecte şi realitatea socială s-a înregistrat un decalaj tot mai pronunţat. Acesta s-a datorat, în principiu, 
fenomenului firesc de concentrare a întreprinderilor, ceea ce a determinat dispariţia etapizată a atomicităţii 
pieţei. În prezent, atomicitatea nu se mai întâlneşte decât în sectorul agricol, al producţiei artizanale şi al 
comerţului cu amănuntul. În rest, putem remarca o concentrare tot mai accentuată a întreprinderilor. 

De asemenea, vizavi de cerinţa omogenităţii, aceasta subzistă doar pentru materiile prime şi materialele 
destinate industriei. Transparenţa poate fi realizată în mod efectiv numai la bursele de mărfuri. Mobilitatea 
factorilor de producţie este dezminţită de practică: reconvertirea unei întreprinderi spre a realiza un alt gen de 
producţie decât cel pentru care a fost proiectată, implicit cheltuieli considerabile, foarte greu de suportat 
(exemplul uzinelor „Mezon”, „Vibropribor”, „Signal” şi altele de felul lor este edificator în acest sens). În 
fine, intervenţia statului în economie nu poate fi exclusă cu totul, fără riscul unor perturbări sociale. 

Cele evocate ne ajută să înţelegem de ce, treptat, s-a produs transformarea concurenţei pure şi perfecte în 
concurenţa eficientă. În context, are dreptate M.H. Hakulov când afirmă: „Chiar şi în condiţiile unei pieţe 
dezvoltate, concurenţa perfectă este un fenomen rar. Dar chiar şi concurenţa perfectă nu poate fi o garanţie 
împotriva concurenţei ilicite. De aceea, în majoritatea statelor cu economie de piaţă avansată se aplică 
legislaţia având menirea să prevină şi să contracareze manifestările de concurenţă ilicită. Or, în goană după 
profit, unii întreprinzători încearcă să se dispenseze de „cătuşele” stânjenitoare ale concurenţei. Fuziunile de 
întreprindere, acordurile clandestine de cartel – toate acestea contribuie la reducerea concurenţei. În calitate 
de activitate specifică a statului, susţinerea concurenţei este orientată pentru a garanta: 1) menţinerea 
concurenţei loiale; 2) contracararea activităţii monopoliste şi a concurenţei neloiale” [24]. 

Pe cale de consecinţă, se poate susţine că concurenţa eficientă se caracterizează prin trei factori distinctivi: 
1) este necesar ca piaţa să fie deschisă. În alţi termeni, subiecţii economici trebuie să se bucure de acces liber 
pe piaţă. Chiar dacă numărul acestor subiecţi este mare, condiţia se consideră îndeplinită în măsura în care nu 
există obstacole artificiale pentru pătrunderea pe piaţă; 2) este necesar ca subiecţii economici să dispună de 
libertatea de acţiune pe piaţă. Aceasta presupune că fiecare dintre concurenţi trebuie să-şi poată stabili în mod 
autonom propria politică faţă de ceilalţi concurenţi şi faţă de consumatori. Totodată, oscilaţiile înregistrate pe 
piaţă în oferte şi cereri trebuie să se repercuteze asupra formării preţurilor; 3) consumatorii urmează să bene-
ficieze de un grad satisfăcător de libertate în alegerea furnizorului şi a mărfii dorite. 

Concurenţa încetează a mai fi eficientă de îndată ce consumatorii sau furnizorii îşi pierd facultatea de 
alegere a partenerului de afaceri. În astfel de condiţii, piaţa se transformă în monopol sau în monopson. Uni-
citatea pe piaţă a vânzătorului este desemnată prin termenul „monopol”; unicitatea pe piaţă a consumatorului 
este desemnată prin termenul „monopson”. Fără îndoială, monopolismul, ca formă extremă de manifestare a 
monopolului, suprimând libertatea pieţei şi aducând prejudicii considerabile masei consumatorilor, constituie 
o formă de limitare a concurenţei condamnată de istorie [25]. 

Toate cele menţionate mai sus sunt o dovadă elocventă a faptului că fără o protejare eficientă a concurenţei 
nu este posibilă perfecţionarea economiei de piaţă funcţionale şi a climatului de afaceri în Republica Moldova. 
Anume protejarea concurenţei reprezintă dovada unei reforme structurale adecvate, orientate spre obţinerea 
transparenţei şi previzibilităţii condiţiilor de desfăşurare a afacerilor. 
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În cazul infracţiunii de limitare a concurenţei libere (art.246 CP RM) şi a infracţiunii de concurenţă 
neloială (art.2461 CP RM) individul se simte neputincios de a se împotrivi unor asemenea fapte. Atunci 
trebuie să intervină colectivitatea socială, pentru a-l apăra împotriva atingerilor aduse concurenţei. 

Aşa cum fiecare infracţiune are obiectul juridic special al său, în cele ce urmează vom analiza conţinutul 
acestui obiect. Vom începe cu obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la art.246 CP RM. 

Este necesar a menţiona că, anterior, înainte de operarea amendamentelor din 18.12.2008, era validă 
aserţiunea conform căreia obiectul juridic special al infracţiunii de limitare a concurenţei libere are un 
caracter complex: „obiectul juridic special al infracţiunii, prevăzute la art.246 CP RM, include obiectul 
juridic principal şi obiectul juridic secundar. Prin acţiunea adiacentă de aplicare a violenţei se aduce atingere 
obiectului juridic secundar. Dar care este conţinutul acestui obiect? Pentru a răspunde la această întrebare, 
este necesară analiza comparativă a sancţiunii de la art.246 CP RM şi a sancţiunilor de la articolele care 
prevăd răspunderea pentru infracţiunile violente (art.145, 151, 154 CP RM). Astfel, sancţiunea de la art.246 
CP RM este mai aspră decât sancţiunile de la art.152-154 CP RM, dar mai puţin aspră decât sancţiunile de la 
art.145 şi 151 CP RM. Rezultă că, dacă violenţa, aplicată în scopul limitării concurenţei libere, adoptă forma de 
omor intenţionat sau de vătămare intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii, atunci cele săvârşite 
vor fi calificate numai potrivit art.145 sau art.151 CP RM… Relaţiile sociale cu privire la integritatea 
corporală sau sănătatea persoanei pot constitui obiectul juridic secundar al infracţiunii prevăzute la art.246 
CP RM. De aceea, nu este necesară calificarea suplimentară conform art.152-154 CP RM atunci când 
violenţa, aplicată în scopul limitării concurenţei libere, se exprimă în vătămarea intenţionată medie sau 
uşoară a integrităţii corporale sau a sănătăţii, ori în maltratarea intenţionată, sau în alte acte de violenţă” [26].  

Însă, prin Legea Republicii Moldova pentru modificarea şi completarea Codului penal al Republicii 
Moldova, adoptată la 18.12.2008 [27], în dispoziţia art.246 CP RM cuvintele „fapta săvârşită cu aplicarea 
violenţei” au fost înlocuite cu cuvintele „dacă prin aceasta a fost obţinut un profit în proporţii deosebit de mari 
sau au fost cauzate daune în proporţii deosebit de mari unei terţe persoane”. De aceea, în contextul legii penale 
în vigoare, infracţiunea de limitare a concurenţei libere are un obiect juridic special simplu, când o singură 
valoare socială şi relaţiile sociale corespunzătoare îi formează conţinutul. 

În continuare, vom afla care anume valoare socială şi relaţii sociale aferente constituie obiectul juridic 
special al infracţiunii prevăzute şa art.246 CP RM. 

Astfel, în doctrina penală a fost exprimat punctul de vedere conform căruia obiectul juridic special al infrac-
ţiunii de limitare a concurenţei libere îl formează relaţiile sociale cu privire la libertatea activităţii de întreprin-
zător, în sensul exercitării nestingherite a drepturilor de întreprinzător, asigurate împotriva imixtiunii ilicite 
economice sau extraeconomice din partea organelor administraţiei publice, a persoanelor cu funcţie de răspun-
dere sau a altor persoane [28]. O poziţie similară o exprimă A.S. Cisteakova: relaţiile sociale cu privire la liber-
tatea activităţii economice formează obiectul juridic special al limitării concurenţei libere [29]. 

Considerăm că aceste poziţii nu reflectă exact conţinutul obiectului juridic special al infracţiunii de limitare 
a concurenţei libere. Or, una dintre premisele economice ale constituirii unei societăţi democratice este des-
centralizarea adoptării deciziilor de natură economică. Concurenţa liberă nu poate exista fără libertatea alegerii, 
libertatea activităţii de întreprinzător, libertatea accederii  pe piaţă etc. Însă, nu se confundă cu aceste valori. 

În condiţiile economice concurenţiale, întreprinzătorii îşi caută de sine stătător consumatorii, pentru a-şi 
asigura scopurile activităţii lor: sporirea profitului; creşterea volumului de vânzări; ridicarea cotei de participare 
pe piaţă etc. Concurenţa stimulează întreprinzătorii să întreprindă acţiuni mai eficiente pe piaţă, determinându-i 
să propună consumatorilor un sortiment mai larg de mărfuri sau servicii la preţuri mai reduse şi de o calitate 
mai bună. Tocmai aceasta contribuie la progresul economiei: sporeşte eficacitatea producţiei; se creează condiţii 
pentru concentrarea resurselor în sectoarele cele mai rezultative ale economiei. Anume ambianţa concurenţială 
îi îndeamnă pe întreprinzători să promoveze activ inovaţiile, să-şi perfecţioneze tehnologiile şi să utilizeze 
raţional resursele limitate. În ultima instanţă, creşte bunăstarea consumatorilor, scad preţurile la categoriile tra-
diţionale de mărfuri şi servicii, pe piaţă apar noi mărfuri şi servicii, precum şi noi producători. Acordând consu-
matorului libertatea de a alege, concurenţa de piaţă, atunci când se dezvoltă liber, asigură asanarea economiei, 
împiedicând activitatea întreprinderilor ineficiente. 

În acelaşi timp, pentru fiecare subiect economic este caracteristică tendinţa de monopolizare, de înlăturare a 
concurentului de pe piaţă, de lărgire a sferei activităţii sale. Aceasta nu înseamnă că se doreşte restrângerea 
activităţii economice sau a activităţii de întreprinzător a concurenţilor. Dimpotrivă, subiectului economic de 
rea-credinţă îi convine păstrarea unei aparenţe de concurenţă pe piaţă. Obţinând şi fortificând influenţa pe piaţă, 
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acesta urmăreşte să stabilească controlul asupra preţurilor la mărfurile şi serviciile concurenţilor, precum şi 
asupra altor factori care determină activitatea concurenţilor pe piaţă. În scopul menţinerii influenţei economice 
pe piaţă şi al controlului activităţii pe piaţă a concurenţilor, subiectul economic de rea-credinţă săvârşeşte 
acţiuni de limitare a concurenţei libere, creând bariere artificiale pentru intrarea pe piaţă, încheind acorduri 
anticoncurenţă având ca obiect: limitarea volumului de vânzări; fixarea preţurilor; divizarea pieţei etc. În acest 
fel, limitarea concurenţei libere denaturează considerabil acţiunea forţelor pieţei. Ea conduce la repartizarea 
iraţională a resurselor sociale, influenţează negativ asupra activităţii economice şi a celei de întreprinzător. Fără 
însă a leza libertatea activităţii economice şi a celei de întreprinzător. 

Libertatea activităţii de întreprinzător, aşa cum este înţeleasă aceasta în dispoziţia de la lit.b) art.126 al 
Constituţiei, ar fi afectată dacă s-ar săvârşi fapta a cărei incriminare s-a dorit în proiectul Codului penal al 
Republicii Moldova [30]: împiedicarea activităţii legale de antreprenoriat (art.263). Se are în vedere refuzul 
nefondat de a înregistra activitatea de antreprenoriat, restricţia drepturilor sau intereselor antreprenorului sau 
întreprinderii indiferent de forma organizatorico-juridică sau tipul de proprietate, precum şi limitarea indepen-
denţei de antreprenoriat sau o altă intervenţie ilegală în activitatea de antreprenoriat, dacă aceste acţiuni au fost 
săvârşite de o persoană cu funcţie de răspundere cu folosirea atribuţiilor de serviciu. 

De notat că drept model pentru art.263 al proiectului Codului penal al Republicii Moldova a servit art.169 
„Împiedicarea activităţii legale de întreprinzător” din Codul penal al Federaţiei Ruse. Iar în teoria dreptului 
penal rus [31] este larg acceptată părerea că tocmai relaţiile sociale cu privire la libertatea activităţii de între-
prinzător formează obiectul juridic special al infracţiunii specificate la art.169 al Codului penal al Federaţiei 
Ruse. Cum nu pot exista infracţiuni cu acelaşi obiect juridic special, putem deduce că nici în cazul infracţiunii 
prevăzute la art.178 al Codului penal al Federaţiei Ruse, nici în cazul infracţiunii prevăzute la art.246 CP RM, 
relaţiile sociale cu privire la libertatea activităţii de întreprinzător (ca şi relaţiile sociale cu privire la libertatea 
activităţii economice, care sunt apropiate ca natură) nu pot reprezenta obiectul juridic special. 

În alt context, nu putem agrea punctul de vedere conform căruia valorile şi relaţiile sociale, care constituie 
obiectul juridic special al infracţiunii de limitare a concurenţei libere, sunt apărate împotriva faptei de concu-
renţă neloială [32]. Se admite o confuzie de noţiuni, care îşi are cauzele în cunoaşterea insuficientă a normelor 
extrapenale la care face trimitere dispoziţia cu privire la limitarea concurenţei libere. Astfel, conform art.5 al 
Legii Republicii Moldova cu privire la protecţia concurenţei, la acţiunile anticoncurenţă se raportează: 

a) activitatea monopolistă: 
− abuzul de situaţia dominantă pe piaţă; 
− acordul anticoncurenţă dintre agenţii economici; 
b) concurenţa neloială; 
c) activitatea autorităţilor administraţiei publice de limitare a concurenţei. 
Din aceste tipuri de acţiuni anticoncurenţă, în art.246 CP RM se are în vedere, în primul rând, numai 

activitatea monopolistă sub forma acordului anticoncurenţă dintre agenţii economici. Aceasta rezultă din 
alin.(1) art.7 al Legii cu privire la protecţia concurenţei. Potrivit acestuia, este interzis orice acord încheiat 
sub orice formă între agenţii economici concurenţi care deţin în comun o parte de peste 35% pe piaţa unei 
anumite mărfi, dacă aceste acorduri au sau pot avea drept rezultat limitarea concurenţei, inclusiv dacă sunt 
îndreptate spre: 

a) stabilirea (menţinerea) de preţuri (tarife), rabaturi, adaosuri (suplimente) pentru a leza interesele concu-
renţilor; 

b) majorarea, reducerea sau menţinerea preţurilor la licitaţii; 
c) efectuarea de licitaţii prin înţelegere secretă; 
d) divizarea pieţei după principiul teritorial sau în funcţie de volumul vânzărilor sau achiziţiilor, de sorti-

mentul mărfurilor comercializate sau de categoria vânzătorilor ori a cumpărătorilor (beneficiarilor); 
e) eliminarea producţiei, livrării, inclusiv prin stabilirea de cote; 
f) limitarea accesului pe piaţă, înlăturarea de pe piaţă a altor agenţi economici în calitatea lor de vânzători 

de anumite mărfuri sau înlăturarea cumpărătorilor (beneficiarilor) lor; 
g) renunţarea nemotivată la încheierea de contracte cu anumiţi vânzători sau cumpărători (beneficiari). 
În al doilea rând, sub incidenţa art.246 CP RM intră orice acord dintre o autoritate a administraţiei publice 

şi un agent economic, care împiedică dezvoltarea concurenţei şi care lezează interesele legitime ale consu-
matorului, inclusiv acordul care urmăreşte finalităţile nominalizate la lit.a)-c) alin.(4) art.9 al Legii cu privire 
la protecţia concurenţei. 
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În ce priveşte activitatea monopolistă sub forma abuzului de situaţia dominantă pe piaţă, considerăm că, 
în acest caz, nu poate fi aplicat art.246 CP RM. În schimb, poate fi aplicat art.247 CP RM „Constrângerea de 
a încheia o tranzacţie sau de a refuza încheierea ei” – în cazul acţiunilor agentului economic cu o situaţie 
dominantă pe piaţă, precum şi a acţiunilor mai multor agenţi economici ce deţin în comun o astfel de situaţie 
care duc sau care pot duce la limitarea concurenţei şi (sau) la lezarea intereselor unor alţi agenţi economici, 
precum şi ale persoanelor fizice, inclusiv prin: constrângerea contragentului de a încheia contract doar cu 
condiţia procurării (vânzării) unor altor mărfuri sau a renunţării de a procura mărfuri de la alţi agenţi econo-
mici, sau a vinderii de mărfuri către alţi agenţi economici sau consumatori (lit.b) art.6 al Legii cu privire la 
protecţia concurenţei); renunţarea neîntemeiată la încheierea de contract cu unii cumpărători (beneficiari) 
atunci când există posibilitatea producerii sau livrării mărfurilor respective (lit.i) art.6 al Legii cu privire la 
protecţia concurenţei). Desigur, pentru angajarea răspunderii conform art.247 CP RM este necesar ca oricare 
din acţiunile menţionate mai sus să fie însoţite de ameninţarea cu aplicarea violenţei, ameninţarea cu nimici-
rea sau deteriorarea bunurilor ori de ameninţarea cu răspândirea unor informaţii care ar cauza daune conside-
rabile drepturilor şi intereselor ocrotite de lege ale persoanei sau ale rudelor ei apropiate, de violenţă, nimicirea 
sau deteriorarea bunurilor. 

În context, prezintă interes poziţia lui I.A. Klepiţki. Acesta include infracţiunea de constrângere de a 
încheia o tranzacţie sau de a refuza încheierea ei în rândul infracţiunilor săvârşite în sfera de asigurare a 
libertăţii şi loialităţii concurenţei. În acelaşi timp, autorul dat, atunci când face clasificarea numitelor infracţiuni, 
nu include constrângerea de a încheia o tranzacţie sau de a refuza încheierea ei nici în categoria de infracţiuni 
care atentează la libertatea concurenţei, nici în cea de infracţiuni care atentează la loialitatea concurenţei: 
„Obiectul juridic special al acestei infracţiuni depăşeşte cadrul relaţiilor care asigură libertatea concurenţei. 
Această infracţiune aduce atingere libertăţii persoanei, sub aspectul libertăţii consimţământului” [33]. 
Considerăm că există o diferenţă de esenţă dintre libertatea concurenţei şi libertatea consimţământului. Din 
art.246 CP RM rezultă că victima nu este parte a acordului anticoncurenţă, deci nu i se cere să-şi manifeste 
consimţământul. Din contra, după cum afirmă, pe bună dreptate, D.Moiseev, de esenţa infracţiunii prevăzute 
la art.247 CP RM ţine faptul că victima este constrânsă să încheie o tranzacţie sau să refuze încheierea ei, 
deci, îi este afectată libertatea consimţământului [34]. 

De asemenea, calificarea nu poate fi făcută conform art.246 CP RM, dacă acţiunile anticoncurenţă se 
exprimă în activitatea autorităţilor administraţiei publice de limitare a concurenţei (excepţie constituie cazul 
încheierii acordului anticoncurenţă dintre o autoritate a administraţiei publice şi un agent economic). Într-o 
astfel de ipoteză, trebuie aplicată răspunderea pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art.327 CP RM) 
sau pentru excesul de putere sau depăşirea atribuţiilor de serviciu (art.328 CP RM). Această soluţie este vala-
bilă şi în ipoteza acţiunilor interzise în conformitate cu alin.(4) art.9 din Legea cu privire al protecţia concu-
renţei, constând în încheierea acordului dintre o autoritate a administraţiei publice şi o altă autoritate similară, 
inclusiv străină, care împiedică dezvoltarea concurenţei şi care lezează interesele legitime ale consumatoru-
lui, inclusiv acordul care urmăreşte: 

a) majorarea, reducerea sau menţinerea preţurilor şi tarifelor; 
b) divizarea pieţei după principiul teritorial sau în funcţie de volumul vânzărilor sau achiziţiilor, de 

sortimentul mărfurilor comercializate sau de categoria vânzătorilor ori a consumatorilor (beneficiarilor); 
c) crearea de bariere ieşirii pe piaţă, limitarea accesului pe piaţă sau înlăturarea de pe piaţă a agenţilor 

economici. 
Aceste acţiuni pot fi săvârşite numai de persoanele cu funcţie de răspundere din cadrul autorităţilor admi-

nistraţiei publice centrale sau locale. Tocmai din această cauză se impune calificarea conform art.327 sau 
art.328 CP RM. Ignorarea acestui aspect ar însemna subestimarea periculozităţii sociale a subiectului infrac-
ţiunii şi, implicit, a pericolului social al faptei săvârşite.  

Concurenţa neloială, ca tip al acţiunilor anticoncurenţă, trebuie diferenţiată net de fapta prevăzută la 
art.246 CP RM. Astfel, conform art.8 din Legea cu privire la protecţia concurenţei, concurenţa neloială 
consistă în: 

a) răspândirea informaţiilor false sau neautentice care pot cauza daune unui alt agent economic şi (sau) 
pot prejudicia reputaţia lui; 

b) inducerea în eroare a cumpărătorului privitor la caracterul, modul şi locul fabricării, la proprietăţile de 
consum, la utilitatea consumului, la cantitatea şi calitatea mărfurilor; 
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c) compararea neloială în scopuri publicitare a mărfurilor produse sau comercializate de el cu mărfurile 
altor agenţi economici; 

d) folosirea neautorizată, integrală sau parţială, a mărcii comerciale, a emblemei de deservire a altor obiecte 
ale proprietăţii industriale, a firmei unui alt agent economic ori copierea formei, ambalajului şi aspectului 
exterior al mărfii unui alt agent economic. 

În opinia lui A.V. Denisova, obiectul juridic special al limitării concurenţei libere îl formează relaţiile 
sociale cu privire la concurenţă [35]. Replicând, vom afirma că nu este suficient să afirmăm că relaţiile 
sociale cu privire la concurenţă formează obiectul juridic special al infracţiunii specificate la art.246 CP RM. 
Aceasta deoarece în domeniul concurenţei este săvârşită nu numai această infracţiune, dar şi infracţiunea de 
concurenţă neloială. 

Analiza juridico-penală a obiectului juridic special al concurenţei neloiale reprezintă o problematică 
aparte. În orice caz, din cercetarea efectuată mai sus rezultă cu claritate că valorile şi relaţiile sociale, care 
formează obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la art.246 CP RM, sunt apărate de legea penală 
nu contra faptei de concurenţă neloială. 

În realitate, obiectul juridic special al infracţiunii de limitare a concurenţei libere îl constituie relaţiile sociale 
privitoare la libertatea concurenţei. Anume libertatea concurenţei, ca valoare socială specifică, şi relaţiile sociale 
aferente sunt apărate de legea penală împotriva faptei incriminate la art.246 CP RM. Această concluzie se 
desprinde din analiza sistemică a prevederilor art.246 CP RM şi ale art.7 din Legea cu privire la protecţia concurenţei. 

De aceea, suntem de acord cu I.G. Sled că considerarea relaţiilor sociale cu privire la concurenţa loială în 
calitate de obiect juridic special al limitării concurenţei libere ar avea ca efect aplicarea legii penale prin 
analogie [36]. O opinie similară a exprimat-o N.O. Tuzelbaev [37]. 

Distincţia dintre obiectul juridic special al limitării concurenţei libere şi obiectul juridic special al 
concurenţei neloiale îşi are rădăcinile în divizarea bipartită a subdiviziunilor dreptului concurenţei, privit ca 
ramură de drept. În acest sens, V.Lazăr menţionează: „În doctrina de specialitate (mai ales după cel de-al 
doilea război mondial), unii specialişti din domeniul concurenţei au susţinut că, de fapt, există doar dreptul 
concurenţei neloiale, care cuprinde reglementările juridice prin care sunt sancţionate practicile monopoliste 
şi competiţia neloială din domeniul comercial. Este un punct de vedere care nu s-a impus în doctrină” [38]. 

Rezultă că diferenţa dintre dreptul concurenţei loiale şi dreptul antimonopol (privite ca subdiviziuni ale 
ramurii dreptului concurenţei) are ca efect inevitabil diferenţierea infracţiunii de limitare a concurenţei libere 
de infracţiunea de concurenţă neloială. Or, art.246 CP RM face referire la reglementările care ţin de dreptul 
antimonopol; în contrast, art.2461 CP RM face referire la reglementările care ţin de dreptul concurenţei loiale. 

Mai mult, diferenţa dintre cele două infracţiuni îşi are cauzele în:  
1) finalităţile diferite (concurenţa neloială presupune captarea clientelei agentului economic-victimă, în 

timp ce limitarea concurenţei libere presupune captarea pieţei ca atare, ceea ce doar în subsidiar poate conduce 
la dobândirea clientelei victimei); 

2) rezultatele diferite (concurenţa neloială duce la deformarea competiţiei, în timp ce limitarea concurenţei 
libere duce la suprimarea concurenţei); 

3) concurenţa neloială reprezintă în esenţă încălcarea unor norme deontologice, în timp ce limitarea 
concurenţei libere reprezintă încălcarea unor norme care au menirea să asigure echilibrul socioeconomic în 
plan concurenţial. 

Pentru a ne convinge mai mult de diferenţa dintre obiectul juridic special al infracţiunii, prevăzute la 
art.246 CP RM, şi obiectul infracţiunii, prevăzute la art.2461 CP RM, în cele ce urmează vom supune analizei 
conţinutul obiectului juridic special al concurenţei neloiale. 

Astfel, în opinia lui T.Toader, obiectul juridic special al concurenţei neloiale constă în relaţiile sociale 
referitoare la regimul stabilit pentru asigurarea probităţii în ceea ce priveşte indicarea originii, provenienţei şi 
calităţii produselor fabricate sau puse în circulaţie, precum şi în ceea ce priveşte folosirea numelor 
comerciale ori a denumirii organizaţiilor de comerţ sau industriale, în aşa fel încât atragerea şi menţinerea 
clientelei să se realizeze numai prin mijloace loiale [39]. 

După Gh.Nistoreanu şi A.Boroi, obiectul juridic special al concurenţei neloiale este reprezentat de 
relaţiile sociale referitoare la desfăşurarea cinstită a raporturilor economice şi la apărarea intereselor 
producătorilor şi consumatorilor împotriva faptelor de concurenţă neloială [40]. 

Având o opinie similară, M.-K. Guiu consideră că obiectul juridic special al concurenţei neloiale îl constituie 
relaţiile care protejează activitatea economică împotriva unor practici neloiale, de folosinţă ilicită a elementelor 
incorporale ale unui fond de comerţ şi de însuşire, pe această cale, a clientelei care aparţine acestui fond [41]. 
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Din punctul de vedere al lui A.Ungureanu şi A.Ciopraga, obiectul juridic special al concurenţei neloiale îl 
constituie relaţiile sociale care apără dreptul comercianţilor la concurenţa loială, dreptul titularilor de protecţie 
pentru mărcile de fabrică, de comerţ şi de servicii, pentru embleme, firme, denumiri sau alte desemnări 
comerciale, pentru invenţii şi realizări tehnice, pentru desene şi modele industriale aplicate produselor, iar în 
final apără încrederea publicului în autenticitatea mărfurilor şi produselor desfăcute pe piaţă [42]. 

Într-o manieră asemănătoare descriu conţinutul obiectului juridic special al concurenţei neloiale C.Voicu, 
A.Boroi, F.Sandu, I.Molnar: relaţiile sociale care apără dreptul comercianţilor la concurenţă neloială şi care 
presupune interzicerea folosirii mărcilor de fabrică, de comerţ, de servicii, de embleme, firme, denumiri sau 
alte menţiuni care atestă provenienţa unui produs de către un comerciant, în mod fraudulos, fără drept [43].  

După M.A. Hotca şi M.Dobrinoiu, obiectul juridic special al concurenţei neloiale este format din relaţiile 
sociale care se nasc, se dezvoltă şi se desfăşoară în legătură cu apărarea drepturilor titularilor mărcilor sau 
indicaţiilor geografice împotriva utilizării acestora contrar practicilor loiale în activitatea industrială sau 
comercială [44]. 

Nu în ultimul rând, V.Berliba este de părere că obiectul juridic special al concurenţei neloiale este format 
din totalitatea relaţiilor sociale care asigură concurenţa loială [45].  

Dincolo de nuanţele inerente, toate aceste opinii converg spre una singură: concurenţa loială şi relaţiile 
sociale aferente sunt cele apărate în mod special împotriva infracţiunii de concurenţă neloială. În alţi termeni, 
obiectul juridic special al infracţiunii, prevăzute la art.2461 CP RM, îl formează relaţiile sociale cu privire la 
concurenţa loială, implicând acţiunile agentului economic de a obţine avantaje întemeiate în activitatea de 
întreprinzător, ceea ce nu contravine legislaţiei cu privire la protecţia concurenţei, nu aduce sau nu poate 
aduce prejudicii altor agenţi economici, sau nu poate prejudicia reputaţia lor în afaceri. 

Tocmai un asemenea conţinut al noţiunii de concurenţă loială transpare din interpretarea definiţiei 
noţiunii de concurenţă neloială din dispoziţia art.2 al Legii cu privire la protecţia concurenţei: acţiunile 
agentului economic de a obţine avantaje neîntemeiate în activitatea de întreprinzător, ceea ce aduce sau poate 
aduce prejudicii altor agenţi economici sau poate prejudicia reputaţia lor in afaceri. 

Concurenţa loială presupune competiţia onestă, cu respectarea normelor juridice, a uzanţelor, tradiţiilor şi 
normelor deontologice care funcţionează în domeniul activităţii de întreprinzător. Concurenţa loială se carac-
terizează prin folosirea nediscriminatorie de către agenţii economici a unora dintre următoarele instrumente: 
implementarea în procesul de producţie a realizărilor progresului tehnico-ştiinţific; ridicarea calităţii mărfurilor 
produse sau a serviciilor prestate; lărgirea sortimentului de mărfuri produse sau servicii prestate; diminuarea 
preţurilor la mărfuri sau servicii ca urmare a reducerii costurilor acestora sub cele ale concurenţilor; dezvoltarea 
formelor şi metodelor de deservire a consumatorilor după comercializarea mărfii sau prestarea serviciului; 
ridicarea calităţii ambalajului mărfurilor; acordarea unor facilităţi consumatorilor, în condiţiile accesului liber 
pe piaţă şi a deplinei posibilităţi de cunoaştere a mijloacelor de reglementare a relaţiilor dintre producător şi 
consumator sau dintre prestator şi consumator; promovarea căilor de avansare a mărfurilor sau serviciilor 
către consumator etc. 

Concurenţa loială constituie antipodul concurenţei neloiale. Concurenţa loială este valoarea socială luată 
sub ocrotirea legii penale, împotriva manifestărilor de concurenţă neloială. Dimpotrivă, concurenţa neloială 
este, în plan axiologic, o antivaloare socială, combătută prin mijloacele legii penale, în scopul protejării 
concurenţei loiale. 

Din acest unghi, din dispoziţia art.2461 CP RM rezultă că concurenţa loială presupune: 
a) abţinerea de creare, prin orice mijloace, de confuzie cu întreprinderea, cu produsele sau cu activitatea 

industrială sau comercială a unui concurent; 
b) abţinerea de răspândire, în procesul comerţului, de afirmaţii false, care discreditează întreprinderea, 

produsele sau activitatea de întreprinzător a unui concurent; 
c) abţinerea de inducere în eroare a consumatorului referitor la natura, la modul de fabricare, la 

caracteristicile, la aptitudinea de întrebuinţare sau la cantitatea mărfurilor concurentului; 
d) abţinerea de folosire a denumirii de firmă sau a mărcii comerciale într-o manieră care să producă 

confuzie cu cele folosite legitim de un alt agent economic; 
e) abţinerea de comparare în scopuri publicitare a mărfurilor produse sau comercializate ale unui agent 

economic cu mărfurile unor alţi agenţi economici. 
Tocmai obligaţia de abţinere de săvârşire a acţiunilor menţionate mai sus, alături de dreptul sau interesul 

corelativ, alcătuiesc conţinutul obiectului juridic special al infracţiunii prevăzute la art.2461 CP RM. Nu obligaţia 
de abţinere de încheierea unui acord ilegal care prevede diviziunea pieţei, limitarea accesului la piaţă, cu 
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înlăturarea altor agenţi economici, majorarea sau menţinerea preţurilor unice, alături de dreptul sau interesul 
corelativ corespunzător. În acest ultim caz, obligaţia şi dreptul sau interesul corelativ, având o conformaţie 
calitativ diferită, alcătuiesc conţinutul obiectului juridic special al infracţiunii specificate la art.246 CP RM. 

După această clarificare importantă, vom menţiona că, în doctrina penală, uneori se invocă oportunitatea 
defalcării unui obiect juridic secundar al infracţiunii de concurenţă neloială, obiect care ar fi format din anumite 
interese. De exemplu, A.Ungureanu şi A.Ciopraga opinează că, prin apărarea valorilor şi relaţiilor sociale 
împotriva concurenţei neloiale, sunt ocrotite nu doar interesele legitime ale agenţilor economici, dar şi cele 
ale cetăţenilor în calitate de consumatori împotriva activităţilor comerciale ilicite, de inducere în eroare a 
consumatorilor cu privire la calitatea mărfurilor [46]. Într-un mod asemănător, M.A. Hotca şi M.Dobrinoiu 
afirmă că obiectul juridic secundar al concurenţei neloiale ar putea fi format din interesele consumatorilor [47]. 

Nu considerăm oportună defalcarea unui obiect juridic secundar al infracţiunii prevăzute la art.2461 CP RM. 
Relaţiile sociale cu privire la concurenţa loială, reprezentând obiectul juridic special al concurenţei neloiale, 
înglobează inerent interesele atât ale agenţilor economici concurenţi, cât şi ale consumatorilor. Dacă ar fi altfel, 
atunci noţiunea de concurenţă loială ar fi golită de conţinut. Indirect, aceasta o recunosc chiar M.A. Hotca şi 
M.Dobrinoiu, care, analizând latura obiectivă a concurenţei neloiale, susţin: „Prin „practici loiale” se înţelege 
respectarea cutumelor sau obiceiurilor formalizate şi bazate pe încredere, fără a fi încălcate drepturile comer-
cianţilor sau ale consumatorilor. Pentru realizarea acestui element material, este necesar ca făptuitorul să 
urmărească inducerea în eroare a consumatorilor” [48]. 

Nici interesele agenţilor economici concurenţi, nici interesele consumatorilor nu pot îndeplini condiţiile 
ce caracterizează obiectul juridic secundar al infracţiunii: „Atingerea adusă obiectului juridic secundar (adiacent) 
al infracţiunii conferă o pondere suplimentară pericolului social, care determină trecerea unei fapte în sfera 
ilicitului penal. Sau, în alte situaţii, prezenţa obiectului juridic secundar (adiacent) conferă unei fapte, deja 
recunoscute ca infracţională, un plus de periculozitate socială” [49]. Dar, mai există o explicaţie de ce interesele 
unor persoane nu pot constitui obiectul juridic secundar al concurenţei neloiale: „Dacă toţi acei care propun 
ca interesul să fie recunoscut în calitate de obiect al infracţiunii ar fi studiat cu atenţie natura acestei categorii, 
precum şi rolul, locul interesului în structura relaţiei sociale, ar fi ajuns la concluzia că interesul nu este decât 
conţinutul relaţiei sociale, deci, doar unul din elementele structurale ale relaţiei sociale” [50]. Cu alte cuvinte, 
nu poate fi extrasă partea (adică interesul) dintr-un întreg (adică relaţia socială), pentru a fi pusă la acelaşi 
nivel cu întregul. 

În concluzie, nici limitarea concurenţei libere, nici concurenţa neloială nu sunt infracţiuni pluriobiectuale. 
Atât în cazul infracţiunii prevăzute la art.246 CP RM, cât şi în cazul infracţiunii prevăzute la art.2461 CP RM, 
obiectul juridic special nu se caracterizează nici prin complexitate, nici prin multiplicitate, dar prin unicitate. 
Aşadar, ca şi obiectul juridic special al infracţiunii de limitare a concurenţei libere (art.246 CP RM), obiectul 
juridic special al infracţiunii de concurenţă neloială (art.2461 CP RM) are un obiect juridic special simplu, 
când o singură valoare socială şi relaţiile sociale corespunzătoare îi formează conţinutul. 

În altă ordine de idei, vom supune examinării obiectul material (obiectul imaterial) al infracţiunilor în 
domeniul concurenţei. 

Cât priveşte infracţiunea prevăzută la art.246 CP RM, conform legii penale în vigoare, aceasta nu mai are 
un obiect material. Anterior, în cazurile în care limitarea concurenţei libere presupunea aplicarea violenţei, se 
putea afirma că obiectul material al limitării concurenţei libere îl reprezintă corpul persoanei. În asemenea 
cazuri, prin intermediul corpului persoanei se aducea atingere relaţiilor sociale cu privire la integritatea 
corporală sau sănătatea persoanei, care a reprezentat obiectul juridic secundar al infracţiunii de limitare a 
concurenţei libere. La moment, această afirmaţie nu mai este valabilă. Aceasta întrucât, în rezultatul 
amendamentelor operate la 18.12.2008, în dispoziţia art.246 CP RM cuvintele „faptă săvârşită cu aplicarea 
violenţei” au fost înlocuite cu cuvintele „dacă prin aceasta a fost obţinut un profit în proporţii deosebit de 
mari sau au fost cauzate daune în proporţii deosebit de mari unei terţe persoane”. 

Alta este situaţia în ipoteza infracţiunii prevăzute la art.2461 CP RM. 
În literatura de specialitate română, este cvasiunanim punctul de vedere, potrivit căruia infracţiunea de 

concurenţă neloială are întotdeauna obiect material [51]. Fără a pune la îndoială acest punct de vedere, 
considerăm mai flexibilă opinia lui V.Stati, care utilizează, în contextul analizei concurenţei neloiale, nu 
noţiunea de obiect material, dar noţiunea de obiect material (obiect imaterial) [52]. În literatura de specialitate, 
prin „obiect imaterial” se înţelege entitatea incorporală asupra căreia se îndreaptă nemijlocit fapta infracţională, 
prin al cărei intermediu se aduce atingere obiectului juridic al infracţiunii [53]. 
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Într-adevăr, din analiza art.2461 CP RM reiese că nu doar prin intermediul unor entităţi corporale, dar şi prin 
intermediul unor entităţi incorporale se poate aduce atingere relaţiilor sociale cu privire la concurenţa loială. 

Astfel, numai despre obiect imaterial se poate vorbi în cazul modalităţii concurenţei neloiale, specificate 
la lit.d) art.2461 CP RM: denumirea de firmă sau marca comercială, folosită de făptuitor într-o manieră care 
să producă confuzie cu cele folosite legitim de un alt agent economic. 

Constituind mijloace de individualizare a produselor sau a agentului economic, dar şi obiecte ale proprietăţii 
industriale, denumirea de firmă şi marca comercială reprezintă prin excelenţă entităţi incorporale. Despre 
aceasta ne dăm seama din conţinutul reglementărilor care stabilesc regimul juridic al numitelor entităţi. Astfel, 
în conformitate cu alin.(1) art.24 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi, antreprenorul şi între-
prinderea constituită de acesta îşi desfăşoară activitatea sub o anumită firmă (denumire). De asemenea, potrivit 
alin.(1) art.66 din Codul civil, persoana juridică participă la raporturile juridice numai sub denumire proprie, 
stabilită prin actele de constituire şi înregistrată în modul corespunzător. În acelaşi timp, în corespundere cu 
art.2 al Legii privind protecţia mărcilor, prin „marcă” se înţelege orice semn susceptibil de reprezentare 
grafică, care serveşte la deosebirea produselor şi/sau serviciilor unei persoane fizice sau juridice de cele ale 
altor persoane fizice sau juridice. 

Nici o altă entitate, decât denumirea de firmă şi marca comercială, nu pot reprezenta obiectul imaterial al 
infracţiunii de concurenţă neloială, în cazul modalităţii specificate la lit.d) art.2461 CP RM. 

În alt context, nu numai despre obiect imaterial, dar şi despre obiect material se poate vorbi în cazul 
modalităţilor concurenţei neloiale, consemnate la lit.a)-c), e) art.2461 CP RM: 

− produsele unui concurent, cu care făptuitorul creează confuzie, prin orice mijloace (în ipoteza 
modalităţii specificate la lit.a) art.2461 CP RM); 

− produsele unui concurent, care sunt discreditate prin răspândirea de către făptuitor, în procesul 
comerţului, de afirmaţii false (în ipoteza modalităţii prevăzute la lit.b) art.2461 CP RM); 

− mărfurile concurentului, referitor la a căror natură, mod de fabricare, caracteristici, aptitudinea de întrebuinţare 
sau cantitate este indus în eroare consumatorul (în ipoteza modalităţii specificate la lit.c) art.2461 CP RM); 

− mărfurile produse sau comercializate ale unui agent economic, comparate în scopuri publicitare cu 
mărfurile unor alţi agenţi economici (în ipoteza modalităţii prevăzute la lit.e) art.2461 CP RM). 

Noţiunile „produse” şi „mărfuri” desemnează nu doar entităţi corporale, dar şi entităţi incorporale. Că este 
aşa, o demonstrează următoarele reglementări: 

– potrivit art.1 al Legii privind protecţia consumatorilor, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 
13.03.2003 [54], prin „produs” se are în vedere bunul material destinat pentru consum sau utilizare individuală; 
produse sunt considerate de asemenea energia electrică şi termică, gazele, apa livrată pentru consum individual; 

– conform art.2 al Legii cu privire la protecţia concurenţei, prin „marfă” se înţelege produsul activităţii 
(inclusiv lucrări şi servicii) cu aceeaşi valoare de consum destinat vânzării sau schimbului. 

În această ordine de idei, propunem ca, la lit.a) şi b) art.2461 CP RM, în locul termenului „produsele” să 
se utilizeze termenul „mărfurile”. Această remaniere legislativă ar avea ca efect compatibilizarea prevederilor 
art.2461 CP RM cu prevederile Legii cu privire la protecţia concurenţei. Dar, ceea ce este mai important, 
uniformizarea terminologică, pe care o sugerăm, ar permite ca, în cazul modalităţilor specificate la lit.a) şi b) 
art.2461 CP RM, lucrările şi serviciile să poată constitui obiectul imaterial al concurenţei neloiale. Constatăm 
că, la moment, este lipsită de orice fundamentare folosirea deopotrivă, în dispoziţia art.2461 CP RM, a ter-
menilor „produsele” şi „mărfurile”. Acest paralelism terminologic nu face decât să restrângă artificial sferele 
de aplicare a prevederilor de la lit.a) şi b) art.2461 CP RM. 

După examinarea obiectului material (imaterial) al infracţiunilor în domeniul concurenţei, să ne focalizăm 
atenţia asupra victimei acestor fapte infracţionale. 

Am ales să analizăm victima limitării concurenţei libere şi a concurenţei neloiale în contextul investigării 
obiectului acestor infracţiuni, şi nu în contextul subiectului infracţiunilor în domeniul concurenţei. 

Or, în primul rând, în textul Codului penal, legiuitorul nu foloseşte niciodată noţiunea „subiect pasiv al 
infracţiunii”. În schimb, foloseşte în frecvente cazuri noţiunea „victima infracţiunii” (de exemplu, la lit.g) 
alin.(1) art.76, lit.e), h) alin.(1) art.77, lit.d) alin.(6) art.90, alin.(2) art.126, lit.d), e), n) alin.(2) art.145, art.146, 147, 
alin.(1) art.150, lit.b), e) alin.(3) art.150, alin.(4) art.151, lit.c1) alin.(2) art.152, art.156 etc. din Codul penal. 

În al doilea rând, nu putem face abstracţie de argumentele prezentate în literatura de specialitate, cu 
privire la raportarea victimei infracţiunii la sistemul de referinţă al obiectului infracţiunii. Astfel, de exemplu, 
I.Moscalciuc menţionează: „Determinând dauna pe care o suferă victima, legiuitorul indică la gradul de afectare a 
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relaţiilor sociale în a căror orbită este angrenată victima ... În acest caz, componenta socială a daunei constă 
în crearea imposibilităţii pentru victimă de a-şi îndeplini obligaţiile de muncă, de a se bucura de posibilitatea 
de a-şi exercita deplin drepturile de proprietar sau posesor. Prin intermediul acestei componente sociale a 
daunei se stabileşte legătura dintre victimă şi obiectul juridic special al infracţiunii” [55]. La rândul său, 
S.Brînză afirmă: „Victima infracţiunii este subiectul relaţiilor sociale, a cărui apărare este exercitată de 
norma penală corespunzătoare ... Relaţiile sociale sunt ocrotite de normele penale tocmai pentru că, prin 
intermediul acestora, sunt protejate subiectele acestor relaţii, privite ca persoane fizice sau juridice” [56]. 
Chiar în doctrina penală română se recunoaşte că subiectul pasiv al infracţiunii este, de fapt, „persoana fizică 
sau juridică titulară a valorii sociale vătămate prin infracţiune” [57]. 

După această precizare, este cazul să identificăm trăsăturile particularizante ale victimelor celor două 
infracţiuni în domeniul concurenţei. 

Astfel, din dispoziţia art.246 CP RM se desprinde că victima infracţiunii de limitare a concurenţei libere 
este persoana terţă (terţă în raport cu părţile acordului ilegal anticoncurenţă), care suferă daune în proporţii 
deosebit de mari. Din aceeaşi dispoziţie mai aflăm că aceste daune sunt cauzate în special persoanelor al 
căror acces este limitat la piaţă, sau care sunt înlăturate de pe piaţă, sau care suportă alte asemenea limitări. 

Însă, nu oricare persoane, suportând asemenea limitări, pot avea calitatea de victime ale infracţiunii spe-
cificate la art.246 CP RM. Astfel, la lit.f) alin.(1) art.7 „Acordurile anticoncurenţă dintre agenţii economici” al 
Legii cu privire la protecţia concurenţei se menţionează acordul anticoncurenţă îndreptat spre „înlăturarea de pe 
piaţă a altor agenţi economici în calitatea lor de vânzători de anumite mărfuri sau înlăturarea cumpărătorilor 
(beneficiarilor) lor (sublinierea ne aparţine – n.a.)”. În opoziţie, în art.246 CP RM, legiuitorul vorbeşte despre 
acordul ilegal care prevede înlăturarea numai a „altor agenţi economici”. În cazul dat, pentru a asigura inter-
pretarea strictă a legii penale, afirmăm că nu poate fi considerat consumatorul (cumpărătorul, beneficiarul) 
victimă a infracţiunii prevăzute la art.246 CP RM. Nici în alte cazuri, chiar efectuând interpretarea sistematică a 
prevederilor art.246 CP RM şi a celor din Legea cu privire la protecţia concurenţei, nu putem considera 
consumatorul victimă a infracţiunii prevăzute la art.246 CP RM. 

Desigur, în fiecare caz de limitare a concurenţei libere, efectele colaterale le resimt consumatorii în raport 
cu persoana terţă care a suferit daune în proporţii deosebit de mari. Însă, nu acestor consumatori le sunt 
cauzate aceste daune. Nu ei reprezintă subiectul relaţiilor sociale cu privire la libertatea concurenţei, a căror 
apărare este exercitată de art.246 CP RM. 

Numai agentul economic poate fi acea persoană terţă care suferă daune în proporţii deosebit de mari. În 
conformitate cu art.2 al Legii cu privire la protecţia concurenţei, agenţii economici sunt persoanele fizice şi 
juridice care desfăşoară activitate de întreprinzători pe teritoriul Republicii Moldova. 

În concluzie, victima infracţiunii de limitare a concurenţei libere este acel agent economic care a suferit 
daune în proporţii deosebit de mari, în al cărui detriment a fost încheiat acordul ilegal anticoncurenţă între 
alţi agenţi economici. 

Cât priveşte victimele infracţiunii prevăzute la art.2461 CP RM, acestea pot fi: 1) agentul economic concurent 
(în raport cu care făptuitorul aplică practicile neloiale); 2) consumatorul. Ambele aceste categorii de victime 
evoluează în toate fără excepţie modalităţile specificate la lit.a)-e) art.2461 CP RM. 

Referitor la prima din victimele concurenţei neloiale, noţiunea „agent economic” are înţelesul stabilit la 
art.2 al Legii cu privire la protecţia concurenţei, aşa cum l-am enunţat mai sus. În afară de aceasta, victima în 
cauză trebuie să fie nu pur şi simplu agent economic, dar agent economic concurent. Aceasta înseamnă că ea 
„este subiectul de bună-credinţă în raportul juridic de concurenţă; în acelaşi raport juridic, făptuitorul apare 
ca subiect de rea-credinţă” [58].  

Cea de-a doua victimă a infracţiunii de concurenţă neloială este consumatorul. Noţiunea de consumator 
este definită în art.1 al Legii privind protecţia consumatorilor: orice persoană fizică ce intenţionează să 
comande sau să procure, ori care comandă, procură sau foloseşte produse, servicii pentru necesităţile 
nelegate de activitatea de întreprinzător sau profesională. 

Rezultă că consumatorul, în calitate de victimă a infracţiunii de concurenţă neloială, nu poate fi o persoană 
juridică. De asemenea, acesta nu poate fi nici întreprinzător, nici persoană care îşi satisface necesităţile legate 
de activitatea profesională. 

În legătură cu cele evocate în privinţa obiectului infracţiunilor în domeniul concurenţei, se impun următoarele 
concluzii: 
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1) concurenţa reprezintă o confruntare dintre subiecţii economici care au o tendinţă comună în desfăşurarea 
activităţii, constând în obţinerea beneficiilor; 

2) infracţiunea de limitare a concurenţei libere (art.246 CP RM) are un obiect juridic special simplu, când 
o singură valoare socială şi relaţiile sociale corespunzătoare îi formează conţinutul. Valoarea socială în cauză 
este libertatea concurenţei; 

3) obiectul juridic special al infracţiunii de concurenţă neloială (art.2461 CP RM) îl formează relaţiile 
sociale cu privire la concurenţa loială. Nu este oportună defalcarea unui obiect juridic secundar al infracţiunii 
prevăzute la art.2461 CP RM; 

4) diferenţa dintre infracţiunea de limitare a concurenţei libere şi infracţiunea de concurenţă neloială îşi 
are cauzele în: 

a) finalităţile diferite (concurenţa neloială presupune captarea clientelei agentului economic-victimă, în 
timp ce limitarea concurenţei libere presupune captarea pieţei ca atare, ceea ce doar în subsidiar poate conduce 
la dobândirea clientelei victimei); 

b) rezultatele diferite (concurenţa neloială duce la deformarea competiţiei, în timp ce limitarea concurenţei 
libere duce la suprimarea concurenţei); 

c) concurenţa neloială reprezintă în esenţă încălcarea unor norme deontologice, în timp ce limitarea 
concurenţei libere reprezintă încălcarea unor norme care au menirea să asigure echilibrul socioeconomic în 
plan concurenţial; 

5) spre deosebire de infracţiunea de concurenţă neloială, infracţiunea de limitare a concurenţei libere nu 
are un obiect material (imaterial); 

6) victima infracţiunii de limitare a concurenţei libere este persoana terţă (terţă în raport cu părţile acordului 
ilegal anticoncurenţă), care suferă daune în proporţii deosebit de mari, persoană având calitatea de agent economic; 

7) în cazul infracţiunii de concurenţă neloială, victimă este agentul economic concurent, alături de consumator. 
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This article discusses some of the aspects concerning the acts of improper receipt of goods. Fighting corruption is a 

primary concern of most state institutions, it being in the constant attention of the media, international bodies and civil 
society representatives. To this end, laws are developed to prevent and combat corruption, are taken other necessary 
legal action or extrajudicial. However, the results achieved do not fully correspond to the established desiderata. The 
corruption level is not reducing, so that to no longer jeopardized the rule of law and democracy, or not to hinder the 
economic and social development of the country. 

 
 
Combaterea corupţiei constituie o preocupare primordială a majorităţii instituţiilor statului, ea aflându-se 

în atenţia permanentă a mass-media, a organismelor internaţionale, a reprezentanţilor societăţii civile. În 
acest scop, sunt elaborate acte normative care urmăresc prevenirea şi combaterea corupţiei, sunt întreprinse 
alte măsuri de natură juridică sau extrajuridică necesare. Cu toate acestea, rezultatele înregistrate nu corespund 
pe deplin dezideratelor stabilite. Nu se reduce nivelul corupţiei, astfel încât să nu mai fie periclitat statul de 
drept şi democraţia, să nu mai fie împiedicată dezvoltarea economică şi socială a ţării [1]. 

Incriminarea faptelor de corupţie, comise de persoane cu funcţie de răspundere, are scopul de a apăra, 
prin mijloacele specifice dreptului penal, valorile fundamentale ale naţiunii. Prin scoaterea în afara legii şi 
sancţionarea severă a unor asemenea manifestări, care aduc atingere efectivă sau pun în pericol climatul de 
linişte şi de siguranţă necesar bunei funcţionări a statului, sistemul dreptului penal realizează o importantă 
funcţie de prevenire şi reprimare a faptelor de această natură. 

În acest sens, o importanţă deosebită o are şi calificarea corectă a faptelor de primire a unor bunuri necu-
venite, care nu sunt legal datorate. 

În cazurile în care persoana cu funcţie de răspundere primeşte un bun necuvenit pentru fapte care nu sunt 
într-o legătură cu atribuţiile sale de serviciu, dar a căror săvârşire putea să o obţină de la alte persoane cu 
funcţie de răspundere graţie legăturilor personale, de rudenie sau oricăror altor legături, atunci acţiunile per-
soanei cu funcţie de răspundere nu pot fi calificate ca corupere pasivă, dar, în dependenţă de caz, ca trafic de 
influenţă sau escrocherie. 

În conformitate cu art.326 CP RM, prin trafic de influenţă înţelegem primirea sau extorcarea de bani, să-
vârşită intenţionat de către o persoană care are influenţă sau care susţine că are influenţă asupra unui funcţio-
nar, în scopul de a-l face să îndeplinească ori să nu îndeplinească acţiuni ce intră în obligaţiile lui de serviciu, 
indiferent dacă asemenea acţiuni au fost sau nu săvârşite. Drept exemplu, care evocă natura juridică a trafi-
cului de influenţă, prezentăm următoarele speţe: P.V., activând în calitate de reprezentant al reclamantei 
N.G. într-o cauză civilă privind declararea nulităţii unui contract de vânzare-cumpărare a unui apartament, 
s-a prevalat de influenţa presupusă asupra: judecătorului care examina respectiva cauză, în scopul de a-l 
face să emită o hotărâre în folosul lui N.G.; asupra colaboratorilor Procuraturii UTA Gagauzia, în procedu-
ra cărora se afla cauza penală intentată în baza cererii lui N.G. pe faptul confecţionării şi folosirii documen-
telor oficiale false la înstrăinarea apartamentului corespunzător, în scopul de a adopta o hotărâre în folosul 
lui N.G.; asupra judecătorilor instanţelor judecătoreşti ierarhic superioare, în scopul de a menţine hotărâ-
rea primei instanţe. Astfel, în perioada 23.04.2007-01.10.2007, P.V. a extorcat de la soacra lui N.G., C.S., 
2000 dolari SUA. La 01.10.2007, P.V. a fost reţinut în flagrant de către colaboratorii CCCEC [2]; la 21.06.2005, 
susţinând că are influenţă asupra unor funcţionari din cadrul Secţiei Evidenţă şi Documentare a Populaţiei 
a sect. Centru, mun. Chişinău, A.S. a primit de la Ţ.E. 150 dolari SUA, pentru a urgenta înregistrarea tem-
porară în Republica Moldova a cetăţenilor Federaţiei Ruse, M.S., M.A., şi a cetăţeanului Ucrainei, Z.T. [3]. 

M.Vidaicu, în cadrul delimitării infracţiunii de corupere pasivă de traficul de influenţă, atenţionează asupra 
subiectului acestor două infracţiuni, menţionând că coruperea pasivă este o infracţiune comisă de persoana 
cu funcţie de răspundere, pe când subiectul traficului de influenţă este persoana care are influenţă asupra 
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unui funcţionar, dar care poate fi şi persoană cu funcţie de răspundere [4]. Însă, considerăm că legiuitorul ar 
trebui să diferenţieze influenţa exercitată de o persoană cu funcţie de răspundere faţă de alte persoane cu 
funcţie de răspundere, aceasta fiind cu mult mai periculoasă. 

În cazul în care corupătorul transmite persoanei cu funcţie de răspundere sau unei alte persoane avantaje 
necuvenite, pentru ca aceasta să influenţeze un funcţionar, fapta ultimilor se califică ca trafic de influenţă, 
însă fapta corupătorului rămâne în afara legii penale, dat fiind faptul că Codul penal nu prevede răspunderea 
penală pentru persoana care transmite avantaje necuvenite pentru a instiga traficarea funcţiei. 

Aceasta constituie o lacună esenţială a legii penale, lacună care poate fi înlăturată prin introducerea în 
Codul penal a unor norme speciale care ar stabili răspunderea şi pedeapsa penală pentru instigarea la traficul 
de influenţă. 

Nu putem fi de acord cu autorii care afirmă că urmează a fi calificată ca corupere pasivă fapta persoanei 
cu funcţie de răspundere care primeşte avantaje necuvenite pentru a efectua careva acţiuni, pe care obiectiv 
nu poate să le săvârşească, acestea fiind în afara competenţei sale de serviciu. A.Kviţinia este de părere că 
„acţiunile părţilor, în asemenea situaţie, includ în sine nu doar o caracteristică obiectivă faţă de acţiunile 
săvârşite de persoana cu funcţie de răspundere, precum şi faţă de posibilităţile, pe care aceasta le deţine, dar 
şi unele momente subiective, precum ar fi intenţia persoanei cu funcţie de răspundere corupte de a săvârşi 
anumite acţiuni sau, cel puţin, promiterea pe care o dă corupătorului de a săvârşi acţiunile dorite de acesta, cu 
toate că în realitate nu a avut o atare intenţie, nici posibilitate” [5]. 

Totuşi, susţinem opinia, potrivit căreia în asemenea cazuri fapta persoanei cu funcţie de răspundere nu poate 
fi calificată drept corupere pasivă, deoarece în lege se menţionează despre acţiuni care constituie atribuţiile 
de serviciu ale persoanei [6]. De altfel, o asemenea interpretare îşi găseşte suportul său juridic în alin.(2) art.3 
CP RM. 

Dacă în momentul pretinderii bunurilor necuvenite persoana cu funcţie de răspundere nu avea în nici un 
mod, potrivit atribuţiilor sale de serviciu, posibilitatea şi competenţa de a îndeplini promisiunea făcută, însă a 
lăsat să se creadă că are abilitatea legală în acest sens, fapta nu poate fi calificată drept corupere pasivă, ci, în 
dependenţă de caz, ca escrocherie sau trafic de influenţă. 

De aceeaşi părere este şi autorul rus B.Zavidov, care menţionează că primirea de către o persoană cu 
funcţie de răspundere a avantajelor necuvenite pentru săvârşirea de acţiuni (inacţiuni), pe care persoana cu 
funcţie de răspundere nu le poate săvârşi din cauza că nu are atribuţii de serviciu în acest sens, urmează a fi 
calificată, cu condiţia existenţei intenţiei de a obţine aceste avantaje, drept escrocherie [7].   

În sensul alin.(1) art.324 CP RM, persoana cu funcţie de răspundere poate să comită fapta atât prin acţiune 
(semnarea actului administrativ, liberarea de răspundere contravenţională sau penală, angajarea la serviciu 
etc.), cât şi prin inacţiune – în cazul în care persoana coruptă nu îndeplineşte sau îndeplineşte cu întârziere 
acţiunile solicitate de la ea. 

Pentru calificarea infracţiunii de corupere pasivă, este suficient ca actul, pentru a cărui săvârşire persoana 
cu funcţie de răspundere pretinde la bunuri necuvenite, să intre în competenţa acesteia, fiind irelevant faptul 
dacă ea a avut dreptul de a-l efectua. În acest sens, s-a afirmat, în contradictoriu, că nu va exista latura obiec-
tivă a infracţiunii de corupere pasivă în cazul când, în perioada în care persoana cu funcţie de răspundere se 
află în concediu legal – de odihnă sau medical (fără să-şi fi reluat temporar serviciul), o altă persoană a fost 
desemnată legal să o înlocuiască, competenţa de efectuare a acţiunii revenind acesteia din urmă” [8].  

Nu putem accepta această idee, din considerentul că legea cere numai ca actul negociat de persoana cu 
funcţie de răspundere, în schimbul bunurilor necuvenite, să facă parte din sfera atribuţiilor de serviciu ale 
acesteia, nu şi ca persoana cu funcţie de răspundere să mai dispună de dreptul de a-l săvârşi. Dar, indiferent 
de aceasta, concediul de odihnă sau medical este un drept al persoanelor încadrate în muncă, acordat fie pentru 
refacerea capacităţii de muncă după scurgerea unei anumite perioade lucrate, fie pentru însănătoşirea celor 
bolnavi: „Orice salariat care lucrează în baza unui contract individual de muncă beneficiază de dreptul la 
concediu de odihnă anual” (alin.(3) art.112 din Codul muncii al Republicii Moldova din 28.03.2003 [9].  

Concediul nu are drept consecinţă întreruperea sau suspendarea raporturilor de muncă. Pe perioada conce-
diului, beneficiarul lui nu mai este obligat să presteze munca, să exercite atribuţiile de serviciu în cadrul fun-
cţiei deţinute. Legislaţia nu a instituit pentru cel încadrat în muncă interdicţia de a exercita activităţi specifice 
funcţiei sale în perioada aflării în concediu şi nici nu prevede invalidarea actelor în asemenea împrejurări. 
Actele efectuate de către persoana cu funcţie de răspundere, în perioada aflării în concediu, nu sunt nici nule 
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şi nici anulabile pe acest temei [10]. Aşadar, considerăm că, în cazul în care, persoana cu funcţie de răspun-
dere va primi careva bunuri necuvenite pentru a săvârşi careva acţiuni care ţin de obligaţiile sale de serviciu, 
chiar şi în acest moment ea aflându-se în concediu, aceasta nu constituie un impediment pentru tragerea ei la 
răspundere penală în baza art.324 Cod penal. 
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ANALIZA FAPTELOR DE PRETINDERE, PRIMIRE, ACCEPTARE CA SEMNE ALE 

LATURII OBIECTIVE A INFRACŢIUNII DE CORUPERE PASIVĂ 

Ion ŢURCAN 

Catedra Drept Penal şi Criminologie 
 

The present article performs the analysis of the acts of pretending, receipt, acceptance all as evidence of the objective 
side of the offence of passive corruption. According to par.(1) art.324 PC RM, passive corruption means being the 
person responsible for liability that claims or receives offers, money, securities, other assets or benefits, either accepts 
services, privileges or benefits improper to him, to perform or not, to delay or hasten the fulfillment of an act correlated 
to its work obligations, or to perform an action contrary to these obligations, and to get distinctions from authorities, 
maybe different jobs, markets or some favorable decision. 

 
 
Potrivit dispoziţiei de la alin.(1) art.324 CP RM, prin corupere pasivă se înţelege fapta persoanei cu func-

ţie de răspundere care pretinde ori primeşte oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimo-
niale, fie acceptă servicii, privilegii sau avantaje ce nu i se cuvin, pentru a îndeplini sau nu, ori pentru a întâr-
zia sau grăbi îndeplinirea unei acţiuni ce ţine de obligaţiile ei de serviciu, ori pentru a îndeplini o acţiune 
contrar acestor obligaţii, precum şi pentru a obţine de la autorităţi distincţii, funcţii, pieţe de desfacere sau o 
oarecare decizie favorabilă. 

Astfel, pentru existenţa infracţiunii date, este necesar ca persoana cu funcţie de răspundere să comită una 
dintre următoarele acţiuni: să pretindă, să primească sau să accepte bunurile sau serviciile sus-indicate. 

Pentru considerarea infracţiunii studiate ca fiind consumată, nu este necesar ca primirea, pretinderea bani-
lor sau a altor avantaje, ori înţelegerea în privinţa primirii acestora să fi fost urmată de executare; este sufi-
cient ca persoana cu funcţie de răspundere că comită doar una din şirul acestor acţiuni. 

În cazul în care persoana cu funcţie de răspundere a primit bunul necuvenit, dar ulterior s-a răzgândit să 
comită actul funcţional pentru care a primit remunerarea ilegală şi doreşte să denunţe fapta autorităţilor, aceasta 
nu constituie temei pentru liberarea persoanei de răspundere penală, dar va fi apreciată ca o circumstanţă 
atenuantă prevăzută de lit.g) art.76 CP RM – căinţă sinceră sau autodenunţare. Iată de ce, considerăm ca fiind 
lipsite de suport juridic prevederile de la alin.(1) art.18 al Legii cu privire la combaterea corupţiei, potrivit 
cărora „funcţionarii publici, alte persoane, care s-au autodenunţat ori care au denunţat cu bună-credinţă acte-
le de corupţie sau faptele de comportament corupţional, sunt liberate de răspundere disciplinară, contraven-
ţională sau penală în modul stabilit de legislaţie”. 

Trezeşte nedumerire faptul că, potrivit acestor prevederi legale, persoana cu funcţie de răspundere nu 
numai că ar urma să fie liberată de răspundere penală, dar în genere să fie liberată de oricare altă formă de 
răspundere – contravenţională sau disciplinară. Totuşi, într-un asemenea caz, considerăm că prevalează 
prevederile Codului penal. Or, ultimul este o lege organică, deci un act superior Legii cu privire la comba-
terea corupţiei. Pe cale de consecinţă, considerăm că prevederile de la alin.(1) art.18 al Legii cu privire la 
combaterea corupţiei trebuie abrogate.  

În sprijinul opiniei enunţate invocăm şi următoarele: în primul rând, în această lege nu este menţionat 
când anume persoana cu funcţie de răspundere se poate autodenunţa, precum şi până la care moment autode-
nunţul poate fi făcut. Prin urmare, persoana cu funcţie de răspundere poate fi liberată de răspundere inclusiv 
şi după ce a comis actul funcţional. În al doilea rând, persoana coruptă poate „reuşi” să se autodenunţe orică-
rei autorităţi, deoarece în legea menţionată mai sus nu este indicat concret cărei autorităţi îi este adresată 
autodenunţarea. Astfel, persoana trasă la răspundere uşor poate să invoce autodenunţarea, până la pornirea 
urmăririi penale, unei alte autorităţi, cu excepţia organului de urmărire penală, astfel conducătorul primei 
autorităţi având nevoie de ceva timp pentru sesizarea organului de drept. În al treilea rând, teoretic, sunt posi-
bile cazuri în care persoana cu funcţie de răspundere poate şantaja persoana care anterior a mai transmis bu-
nurile necuvenite pentru a o mai constrânge la transmiterea altor bunuri anterior neconsimţite.  

În altă ordine de idei, analizând modalităţile sub care se prezintă acţiunea prejudiciabilă descrisă în art.324 
CP RM, menţionăm că, literalmente, a pretinde înseamnă a cere insistent un lucru; a reclama, a revendica; a 
avea nevoie de..., a impune ca o necesitate; a necesita [1].  
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În practica judiciară, pretinderea remuneraţiei ilicite s-a atestat în cazul următor: activând în funcţia de 
secretar al Consiliului orăşenesc şi al Primăriei or. E., fiind persoană cu funcţie de răspundere, având printre 
atribuţiile funcţionale avizarea proiectelor de decizii ale Consiliului local, asumându-şi răspunderea pentru 
legalitatea acestora, în una din zilele lunii martie 2006, intenţionat, din interes material, B.M. a pretins de la 
I.C., fost posesor al unei locuinţe din or. E., remunerare ilicită ce nu i se cuvenea în sumă de 500 dolari SUA, 
pentru a nu iniţia procedura de anulare a deciziei Consiliului orăşenesc E. privind modificarea contractului 
de închiriere a spaţiului locativ, de pe numele lui I.C. pe numele lui L.B., acţiuni ce întră în cercul obligaţiu-
nilor funcţionale. Ulterior, la 12.04.2006, pe la ora 15.00, B.M.  a fost reţinut de către colaboratorii CCCEC 
în biroul său de serviciu din localul Primăriei or. E., în momentul când primea suma pretinsă [2]. 

În context, C.Bulai, I.Oancea şi V.Dongoroz consideră că „a pretinde” înseamnă a cere ceva stăruitor, a 
formula o anumită pretenţie, a impune să se dea” [3]. Pretinderea înseamnă pretenţia, cererea formulată de 
către subiectul activ de a i se da bani sau alte avantaje necuvenite, în împrejurările şi scopurile prevăzute de 
lege [4] şi nu implică neapărat satisfacerea pretenţiei formulate de făptuitor [5]. 

Pretinderea poate fi exteriorizată prin cuvinte, gesturi, scrisori sau orice alt mijloc de comunicare, astfel 
ca cel căruia i se adresează să înţeleagă că i s-au pretins bani sau alte foloase. 

În cazul când pretinderea se face printr-o scrisoare, se pune problema determinării momentului în care are 
loc „pretinderea”, fiind posibile patru cazuri: expedierea scrisorii care conţine pretenţia; sosirea scrisorii la 
destinatar; luarea la cunoştinţă a conţinutului de către acesta; înţelegerea de către destinatar a solicitărilor ce i 
se adresează. 

Când pretinderea se face printr-o scrisoare, pretinderea se va considera consumată când destinatarul ia 
cunoştinţă de conţinutul cererii şi înţelege conţinutul acesteia, deoarece anterior acestui moment ne aflăm în 
prezenţa unei acţiuni care încă nu s-a exteriorizat în raport cu o altă persoană. Respectiv, doar în cazul expe-
dierii scrisorii care conţine pretinderea vom fi în prezenţa tentativei de pretindere a avantajului necuvenit, 
infracţiunea nefiind încă consumată. Nu este necesar ca cererea să fie astfel formulată încât să poată fi înţe-
leasă de oricine, este suficient ca, în raport cu împrejurările concrete, ea să fie inteligibilă pentru cel căruia i 
se adresează [6].   

Indiferent dacă este expresă sau aluzivă, pretinderea de bani sau alte avantaje necuvenite trebuie să fie 
univocă, manifestând intenţia persoanei cu funcţie de răspundere de a condiţiona de ea îndeplinirea ori întâr-
zierea efectuării unui act privitor la obligaţiile sale de serviciu. Destinatarului pretenţiei, formulate de către 
persoana cu funcţie de răspundere coruptă, nu i se cere să înţeleagă semnificaţia penală a faptei, dar el trebuie 
să ştie că pretinderea banilor sau avantajelor necuvenite condiţionează îndeplinirea corespunzătoare a obliga-
ţiilor de serviciu din partea persoanei cu funcţie de răspundere. 

De regulă, infracţiunea de corupere pasivă este imposibil a fi realizată în absenţa infracţiunii corelative de 
corupere activă. Primirea implică darea din partea corupătorului, iar acţiunea de primire trebuie să fie volun-
tară şi spontană, caracterizându-se printr-o relativă concomitenţă între acceptarea propunerii şi primire. Dacă 
primirea este ulterioară actului de acceptare, suntem deja în prezenţa unei infracţiuni consumate de corupere 
pasivă, iar săvârşirea acţiunii de primire nu constituie unitatea de infracţiune [7].  

Primirea nu poate fi concepută fără acceptarea prealabilă de către persoana cu funcţie de răspundere a bu-
nurilor necuvenite, însă între acestea există un interval de timp extrem de scurt, care determină relativa lor 
concomitenţă, simultaneitate, care astfel comprimat nu îngăduie acceptării să devină ea însăşi relevantă 
penal, din punctul de vedere al laturii obiective a infracţiunii de corupere pasivă [8]. Acest aspect îl ilustrează 
următoarea speţă: R.A. a fost condamnat în baza alin.(1) art.324 CP RM. În fapt, activând în calitate de in-
spector al poliţiei criminale, având statutul de ofiţer de urmărire penală, fiind persoană cu funcţie de răs-
pundere, căreia în virtutea legii i-au fost acordate drepturi şi obligaţii în vederea executării funcţiilor auto-
rităţilor publice, a săvârşit coruperea pasivă în următoarele circumstanţe: la 02.06.2005, R.A. a primit spre 
examinare materialul cu plângerea lui N.M. privind nerestituirea de către C.V. a împrumutului bănesc în 
sumă de 2000 dolari SUA. La 01.07.2005, C.V. a fost adus de către R.A. în biroul său de serviciu. Informân-
du-l pe C.V. că de el depinde iniţierea sau refuzul de a porni în privinţa acestuia urmărirea penală pe sem-
nele componenţei de infracţiune prevăzute de art.195 CP RM, a acceptat să primească de la C.V. 500 dolari 
SUA, asigurându-l că, pentru recompensa oferită, va adopta hotărârea despre neînceperea urmăririi penale. 
Astfel, la 05.07.2005, aproximativ la ora 15.00, R.A. a fost reţinut în flagrant delict, după ce a primit de la 
C.V. 200 dolari SUA [9]. 
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Orice primire implică concomitent o acceptare, care poate interveni fie în chiar momentul primirii, fie 
anterior. În cazul coruperii pasive, săvârşite prin primire, acceptarea şi primirea nu se pot produce însă decât 
în acelaşi timp, deoarece dacă a avut loc o acceptare a unei promisiuni de bani ori alte avantaje anterior pri-
mirii acestora, infracţiunea de corupere pasivă s-ar fi consumat din momentul acceptării. Prin urmare, primi-
rea este spontană. Aceasta o demonstrează următoarea speţă: D.O. a fost condamnat în baza alin.(1) art.324 
CP RM. În fapt, acesta, lucrând ca specialist în secţia administrativ-militară a sect. Botanica, mun. Chişinău, 
militar prin contract şi persoană cu funcţie de răspundere, a încălcat grav cerinţele art.26, 37 ale Legii cu 
privire la Statutul militarilor, pct.13, 20, 22, 28 ale Regulamentului Serviciului Interior al Forţelor Armate, 
art.4, 5, 42 ale Regulamentului Disciplinei Militare, cerinţe ce-l obligă să respecte jurământul şi prevederile 
regulamentelor militare, alte acte ce reglementează serviciul militar, să fie vigilent, disciplinat, cinstit. La 
14.12.2007, între orele 10.00 şi 11.00, pe coridorul Centrului Militar din mun. Chişinău, D.O. a avut o dis-
cuţie cu recrutul M.T. referitor la modul de perfectare a adeverinţei de recrutare şi i-a propus ultimului ca, 
după examinarea medicală de către toţi medicii, să se adreseze lui pentru a-i explica procedura de mai de-
parte de primire a adeverinţei de recrut. După finalizarea comisiei medico-militare, recrutul T.M. s-a apro-
piat de D.O. şi a primit adeverinţa de recrut contra sumei de 300 lei. În continuare, D.O. a fost reţinut în 
biroul său de serviciu, unde benevol a predat suma de 300 lei primită de la T.M [10]. 

În cazul în care avantajele necuvenite sub formă de bani, alte valori, acordare de servicii au fost oferite 
rudelor, persoanelor apropriate persoanei cu funcţie de răspundere cu acordul acesteia din urmă, sau ea nu a 
refuzat asemenea fapte şi a utilizat situaţia sa de serviciu în folosul corupătorului, fapta persoanei cu funcţie 
de răspundere va fi considerată corupere pasivă. 

Dacă banii sunt transmişi unei rude apropiate sau unui prieten al persoanei cu funcţie de răspundere, pri-
mirea se consideră realizată numai atunci când persoana cu funcţie de răspundere, aflând despre remiterea 
avantajului necuvenit şi conştientizând că acesta îi este destinat pentru efectuarea unui act ce ţine de obliga-
ţiile sale de serviciu, se hotărăşte să-l primească. Pe cale de consecinţă, primirea nu urmează a fi limitată la 
preluarea manuală personală de către persoana cu funcţie de răspundere a bunurilor necuvenite care îi sunt 
oferite. Primirea poate fi realizată şi prin lăsarea banilor sau avantajelor necuvenite în locul indicat de către 
persoana coruptă, ca să le poată prelua oricând, să poată dispune de ele, ori prin remiterea acestora unui terţ 
faţă de care avea o obligaţie ce se face astfel stinsă.  

În cazul în care banii sau alte avantaje au ajuns la persoana cu funcţie de răspundere prin intermediul poş-
tei sau printr-o altă modalitate asemănătoare, destinatarul – pentru a exclude ideea primirii – trebuie să-şi 
manifeste cât mai neîntârziat voinţa de a nu le accepta; el nu este obligat să le expedieze trimiţătorului, supor-
tând astfel cheltuielile de transport, dar, dacă nu o face, trebuie să denunţe fapta autorităţilor [11].  

Când în calitate de serviciu necuvenit sunt transmise documente, care dau dreptul la primirea unor bunuri 
patrimoniale, inclusiv bani, cum ar fi cecurile, corupătorul păstrându-şi totuşi dreptul de a dispune de aceste 
documente, astfel încât persoana cu funcţie de răspundere să poată beneficia de ele doar odată cu săvârşirea 
acţiunilor condiţionate, în acest caz nu are loc primirea propriu-zisă, dar acceptarea [12].  

A accepta înseamnă a fi de acord cu…; a primi, a consimţi să...; a admite, a aproba, a încuviinţa [13]. 
Deci, acceptarea este opusă refuzului. În context, apelăm la următorul exemplu: I.L. a fost condamnat în 
baza alin.(1) art.325 CP RM. În fapt, I.L., în calitate de director al S.R.L. „R.Co”, urmărind scopul coruperii 
active a unei persoane cu funcţie de răspundere, la 04.09.2007, aproximativ la ora 12.20, în incinta Comi-
sariatului de Poliţie al sectorului Botanica, aflându-se în biroul de serviciu al lui R.D., care este persoană 
cu funcţie de răspundere, l-a rugat să nu întocmească proces-verbal de contravenţie administrativă privind 
confiscarea mărfii reţinute, propunându-i 2400 lei. În pofida refuzului exprimat de a primi banii, I.L. i-a 
transmis ultimului 2400 lei, punându-i pe masa de serviciu sub carnetul de notiţe. Însă, acţiunile sale infrac-
ţionale au fost contracarate de colaboratorii poliţiei, reţinându-l în flagrant delict [14].  

Acceptarea, ca modalitate de săvârşire a coruperii pasive, presupune acordul explicit al făptuitorului la 
oferta de corupere. În acest caz, iniţiativa aparţine corupătorului care va comite infracţiunea corelativă de 
corupere activă sub forma oferirii [15]. Acceptarea promisiunii poate fi expresă, dar şi tacită. În acest caz, 
acceptarea rezultă din anumite manifestări care relevă neîndoielnic acordul persoanei de a primi folosul ne-
cuvenit. Pentru consumarea acestei modalităţi a laturii obiective este „suficientă acceptarea de către funcţionar 
a promisiunii făcute, chiar dacă suma de bani nu i-a mai fost dată ulterior sau i-a fost dată într-un moment când 
pierduse calitatea de funcţionar, prin pensionare sau în orice alt mod” [16]. La fel, „pentru existenţa infracţiunii 
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de luare de mită este suficient ca inculpatul să accepte promisiunea unor foloase, în scopul de a face sau de a 
nu face un act privitor la funcţia sa, chiar dacă foloasele primite nu au fost determinate, în sensul că nu s-a 
precizat, în concret, în ce va consta fiecare în parte” [17].  

În literatura de specialitate, situaţia în care funcţionarul nu respinge promisiunea de a i se oferi anumite 
bunuri sau avantaje necuvenite este interpretată diferit. Unii autori consideră că în cazul dat are loc accepta-
rea tacită – „acceptarea prevede exprimarea acordului cu privire la promisiune ori nerespingerea categorică a 
promisiunii, adică a acceptat tacit” [18]. 

Considerăm o astfel de interpretare nu tocmai corectă, deoarece, potrivit alin.(2) art.3 CP RM, interpreta-
rea extensivă defavorabilă şi aplicarea prin analogie a legii penale sunt interzise. Nu în toate cazurile când 
persoana cu funcţie de răspundere nu respinge promisiunea ea o acceptă tacit. Prin urmare, în vederea evitării 
unor asemenea dificultăţi, prin prisma alin.(4) art.11 al Legii privind Codul de conduită a funcţionarului public, 
în care este prevăzută obligaţia funcţionarului de a respinge avantajele necuvenite, considerăm oportună 
completarea dispoziţiei de la alin.(1) art.324 CP RM cu sintagma ,,precum şi nerespingerea promisiunii”. O 
asemenea cale a fost acceptată în Codul penal al României, în care, pe lângă acţiunile de pretindere, primire 
şi acceptare a promisiunii, s-a indicat acţiunea de nerespingere a promisiunii. 
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