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MESAJUL
PROCURORULUI GENERAL
LA FINAL DE AN

Ion MUNTEANU

Procuror General interimar al Republicii Moldova

Stimati Colegi,

La sfarsit de an si in ajunul sarbatorilor de iarna, imi
revine deosebita onoarea sa ma adresez tuturor angaja-
tilor Procuraturii.

Cumpéna dintre ani este momentul cand fiecare din
noi priveste la realizarile din anul ce se perinda, cu spe-
ranta de a fi, in noul an, mult mai buni in tot ceea ce
facem si de a reusi in realizarea aspiratiilor noastre.

Anul 2022 a fost insotit de provocari in diverse domenii,
care au pus la incercare calitatile noastre profesionale,
dar si cele umane. In pofida acestor incerciri, intreg per-
sonalul Procuraturii a manifestat abnegatie la realizarea
sarcinilor de serviciu, demonstrand sacrificiu §i curaj
la inféptuirea actului de justitie.

In anul 2022 angajatii Procuraturii Republicii Moldova
in comun cu alte organe de drept au depus eforturi sem-
nificative insotite de o diligenta deosebita in domeniul
combaterii coruptiei, a crimei organizate, a spélérii bani-
lor, precum si in investigarea altor categorii de infractiuni
care pericliteaza ordinea de drept in stat si care atentea-
zd la valorile ocrotite de lege.

Concomitent, institutia a contribuit la asigurarea supre-
matiei legii, preeminentei respectarii drepturilor si liber-

tatilor fundamentale ale omului, dezvoltérii capacitati-
lor functionale ale institutiei si asigurarii transparentei
in activitate.

In ceea ce priveste organizarea institutionald, s-a reusit
modificarea si optimizarea structurii Procuraturii cu
fortificarea capacitdtilor procuraturilor specializate la
realizarea atributiilor functionale.

Realizédrile mentionate au fost posibile gratie aportului
nostru comun, fiind relevanta prestatia fiecarui angajat
al Procuraturii.

Fac uz de acest senin prilej pentru a Va multumi cordial
pentru abnegatie in activitate si a va adresa sincere felici-
tari cu ocazia luminoaselor sarbatori de iarna.

Vi urez, ca in Noul An - 2023, sa aveti parte de pace,
sdandtate si bundstare, iar spiritul sdrbatorilor sa ne ofere
noi sperante de viitor si sa ne incurajeze in realizarea
lucrurilor frumoase.

La Multi Ani!

Cu profund respect,
Ion MUNTEANU
Procuror General interimar al Republicii Moldova
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MESAJUL

PRESEDINTELUI CONSILIULUI SUPERIOR

AL PROCURORILOR

Angela MOTUZOC*
Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor

Stimati colegi,

Pentru fiecare final de an avem, traditional, perspectiva
evaludrii rezultatelor si formularii concluziilor in teme-
iul cédrora sa stabilim sau sd modificim obiectivele pe-
rioadei viitoare, aliniate la procesele si transformarile
ce au loc la nivelul relatiilor sociale.

Fiecare moment de bilant determina necesitatea reflec-
tarii nu doar a evidentelor statistice, dar ofera prilejul si
pentru o analizd profunda asupra indeplinirii angaja-
mentelor asumate in virtutea profesiei. Cifrele din tabe-
le, registre si diagrame intocmite pentru activitatea in
sistemul Procuraturii sunt un indicator important, din
care pot fi desprinse aprecieri despre aspectul cantita-
tiv si variatiile din existenta sau evolutiile anumitor fe-
nomene circumscrise dreptului penal, contraventional
sau administrativ.

Aprecierea si interpretarea acestor parametri numerici
asigurd mentinerea vigilentei profesionale si seteaza fa-
ra indoiald, la nivel de sistem, premisele in baza carora
sa fie argumentate tendintele in consolidarea politici-
lor penale nationale.

* a.motuzoc@procuratura.md
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Totusi, puterea cifrelor nu transmite intreg efortul pro-
fesional depus de cétre procurori in fiecare zi la exerci-
tarea atributiilor de serviciu, aliniate dezideratului sta-
bilit de lege - contribuirea la respectarea ordinii de
drept, efectuarea justitiei, apararea drepturilor si inte-
reselor legitime ale persoanei si societatii.

Cauze penale, rechizitorii, procese, sedinte de judecata,
audieri, confruntari, generalizdri, petitii, contestatii, se-
minare de instruire, pledoarii, note informative si tabe-
le sunt doar o parte din munca zilnica a procurorilor, ce
se bazeazd pe studierea practicii judiciare si a doctrinei
de specialitate, pentru a asigura calitatea inaltd a actu-
lui de aplicare in concret a legii. Astfel, multe activitati
raman in afara interesului public, insa tot acest efort
merita sa fie integrat ca element al imaginii procurori-
lor si sé fie aliniat la standardele profesionale.

Aceste puncte de reper sunt valoroase si reprezinta cad-
rul activitatii zilnice pentru fiecare procuror, dar, totoda-
td, in analiza prestatiei noastre profesionale, trebuie sa
tinem cont de responsabilitatea ce ne revine, de impac-
tul hotararilor noastre si de modul in care gestionam



comunicarea noastra cu toti actorii si beneficiarii actu-
lui de justitie.

Regulile mecanismelor europene de specialitate (CCPE)
instituie pentru procurori limite foarte ferme in ceea ce
priveste asumarea de responsabilitate, precizand cd, pe
madsurd ce procurorii devin din ce in ce mai indepen-
denti sau autonomi, sporeste necesitatea de asumare a
unei mai mari responsabilitati.

Respectiv, toate actiunile procurorilor din sfera profesio-
nala trebuie sé se bazeze pe aceste principii si sa demon-
streze onestitate, obiectivitate si, desigur, buna-credinta.
Indeplinirea acestor conditii este in masura s sporeasci
increderea publica in activitatea procurorilor si in carac-
terul just al hotérarilor adoptate. Nivelul de competen-
ta si profesionalism se demonstreaza prin profunzimea
argumentelor si prin claritatea rationamentelor, precum
si prin angajamentul de a efectua toate masurile nece-
sare stabilirii adevarului.

Toate aceste aspecte sunt, in esentd, garantia indeplini-
rii corecte a obligatiilor functionale, in serviciul carora
ne-am asumat sd fim atunci cand am depus juramantul
la numirea pe post si am ales activitatea in sfera publica.

Anul 2022 s-a evidentiat prin mai multe particularitati,
generate si de contextul regional complicat, dar si de ten-
siuni sociale interne, precum si de modificari ale cadru-
lui normativ ce tine de sistemul Procuraturii, dar toate
aceste circumstante nu pot diminua gradul de vigilenta
din activitatea procurorilor, care trebuie sa raméand echi-
distanti si integri, precum si sa fie constienti de impor-
tanta rolului lor in societate.

Am continuat, in acest an, exercitarea mandatului in
componenta Consiliului Superior al Procurorilor expri-
mat prin competentele de autoadministrare, aliniate la
misiunea constitutionald de asigurare a independentei
si impartialitatii procurorilor.

Procedurile de numire in functie, de evaluare a perfor-
mantelor si selectie, de transfer sau de promovare im-
pun procurorilor acuratete profesionald si, desigur, re-
clama mobilizare a cunostintelor de specialitate, dar si
spirit creativ. Pe aceste criterii au fost desfasurate proce-
durile de promovare, iar concursurile pentru functiile de
conducere au derulat in conditii de competitie deschi-
sd, care sa incurajeze participarea activa a procurorilor.
Au existat si concursuri incheiate prin nerealizare, cand
nici unul dintre candidati nu a fost selectat, dar aceste
situatii trebuie tratate ca lectii profesionale, ce ne ajuta
la imbunatatirea performantei si nici intr-un caz sa nu
descurajeze aplicarea pentru alte proceduri de promo-
vare. Acestea sunt etape de maturizare profesionala, de
identificare a compartimentelor ce necesita consolidare
si de asumare a transformarilor inerente dezvoltérii unei
tari.

Relatiile sociale sunt intr-o continua schimbare, in spe-
cial avand in vedere ascensiunea domeniului IT si pen-
tru procurori sarcina complicatd rezida in a gasi o sin-
cronizare intre aceste evolutii cu principiile de drept,
dar si cu certitudinea juridica, care sa garanteze fieca-
rui om increderea in capacitatea statului de a proteja
drepturile si libertatile legitime.

Valenta acestor procese are o puternicd dimensiune ju-
ridica, completatd, inevitabil, de perspectiva sociala, cul-
turala si academica, carora trebuie sd le acordam apli-
cabilitate practicd prin fiecare ordonanta, proces-verbal
sau raspuns explicativ intocmit. Altfel, toate prescripti-
ile din lege vor raimane teoretice si iluzorii.

Concomitent, activitatea Consiliului Superior al Pro-
curorilor pe parcursul acestui an a inclus si proceduri
disciplinare, suspendari din functie, care au dedus spre
examinare multiple spete individuale, necesar a fi ra-
portate la standardele deontologice profesionale.

Au existat dezbateri aferent solutiilor adoptate in baza
acestora, au fost formulate opinii separate si multe pro-
ceduri disciplinare au fost contestate la instanta de ju-
decatd, or, aceste circumstante demonstreaza activita-
tea vie si deschisda a organului de autoadministrare,
antrenata pentru identificarea celor mai bune criterii
in aprecierea prestatiei profesionale a procurorilor.

Rezumand constatarile de mai sus, trebuie si ne asu-
mam lectiile si experientele fiecarei perioade de activi-
tate, sd integram modificdrile din relatiile sociale si sd
depunem un efort constiincios, pentru a proteja imagi-
nea i autoritatea statutului de procuror. In acest sens,
este necesar sa fim mereu in cautarea adevérului, sa ra-
manem deschisi la nou, onesti si curajosi, sa valorificam
experientele pozitive, sa fim constructivi si solidari in
slefuirea idealurilor profesionale si sd pastram respec-
tul pentru demnitatea fiecarui om, intelegand cd exer-
citam o activitate de interes public.

Autoritatea profesionald se construieste pe indeplinirea
corecta a sarcinilor zilnice, pe aderenta continud spre
instruire si consolidare a propriului potential, pe anali-
za complexa a spetelor examinate, pe forta rationamen-
tului logico-juridic, pe gdndirea creativa si pe curajul de
exprimare a opiniei pentru a apdra si a promova prin-
cipiile dreptului.

Dezbaterea temelor de interes major pentru sistemul
Procuraturii trebuie sa includa propunerile si viziunile
dumneavoastra, exprimate in contextul dialogurilor
publice, bazate pe implicare onestd, discutii deschise
privind probleme si solutii, pentru cd doar in asemenea
conditii pot fi identificate abordarile relevante, ajustate
realitatilor noastre sociale si juridice, care ne vor per-
mite s se intervind cu cele mai relevante solutii insti-
tutionale.



Evident, orizontul de asteptare a societdtii fatd de pre-
statia procurorilor este foarte inalt si este posibil ca so-
lutiile identificate sd nu ofere rezultate imediate, dar es-
te importanta atitudinea pro-activa si convingerea ca
prin efort constant putem spori increderea publicd in
activitatea procurorilor.

Spre acest deziderat este orientata si activitatea noastra
in mandatul de membru al Consiliului Superior al Pro-
curorilor pe care l-am primit de la dumneavoastra si pe
care il valorificam in efortul constant de a asigura apli-
cabilitate practica virtutilor profesionale.

Acum, cand suntem pe finalul anului 2022, bilantul
nostru va contine indici cantitativi, dar mai ales, este
important ca fiecare dintre noi sa facd o introspectie
profesionala sincerd, din care sa isi recunoasca si sa isi
asume deficientele si sd valorifice experientele pozitive,
care sa ramana un fundament solid al propriei cariere
si un barometru individual al performantelor.

Anul urmétor deschide un nou capitol, in care urmeaza
sd ne setdm obiective, sa identificim aspectele ce trebuie
imbunatatite, sa riamanem deschisi la schimbare, dar sa

pastram intact sistemul de valori si sd protejam princi-
piile ce guverneaza profesia de procuror, sa asiguram
mereu preeminenta dreptului si sd promovam onest si
cu fermitate rigorile independentei acordate de lege.

Aflandu-ne in perioada sarbatorilor de iarnd, va dorim
sd aveti mereu insistenta de a clarifica toate circumstan-
tele pentru stabilirea adevarului, sa fiti creativi si sd va
exercitati profesia cu dedicatie si cu mult respect pentru
tot ceea ce faceti.

Fie ca anul 2023 si aduca echilibru si armonie, si con-
solideze speranta si optimismul, precum si sa va aduca
rezultate obiective, care sa sustind increderea cd efortul
dumneavoastra are valoare, iar contributia profesionala
zilnica sa fie o piesa de rezistentd in infaptuirea actului
de justitie.

Va dorim sd aveti sarbatori linistite, alaturi de cei dragi,
cu ganduri bune, pline de continut si cu multe momen-
te valoroase!
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DILEME PRIVIND REGLEMENTAREA ASISTENTEI JURIDICE
OBLIGATORII IN LEGISLATIA PROCESUALA DIN REPUBLICA
MOLDOVA IN COMPARATIE CU NORMELE PROCESUAL PENALE
DIN TARILE VECINE. PROPUNERI PENTRU PERFECTIONAREA
CADRULUI NORMATIV REFERITOR LA INSTITUTIA APARARII

DILEMMAS REGULATING MANDATORY LEGAL AID IN THE
PROCEDURAL LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
IN COMPARISON WITH THE CRIMINAL PROCEDURAL NORMS
OF NEIGHBORING COUNTRIES AND PROPOSALS FOR
IMPROVING THE INSTITUTION OF DEFENSE

Nicolai LEVANDOVSKI*
Procuror-sef interimar
al Procuraturii UTA Gdgauzia

Vadim SUHOV**
Sef Oficiul teritorial Comrat

/.\ - / \ //
: CNAJGS

REZUMAT

Dreptul la apdrare constd in totalitatea prerogativelor, facultatilor si posibilitdtilor de care, potrivit legii, dispun
justitiabilii pentru a-si apdra interesele. In legislatia din Republica Moldova, Romania si Ucraina desi se acordd o
prioritate deosebitd participdrii obligatorie a avocatului, ales sau desemnat din oficiu, in cadrul procesului penal,
totusi nu existd un concept legislativ clar cu privire la respectarea dreptului persoanei de a se apdra ea insdsi in
toate cazurile, or, renuntarea la avocat se decide de anchetator, procuror, instanta de judecatd prin hotdrdre motivatd.
Si desemnarea unui avocat din oficiu, desi, este o conditie pentru garantarea drepturilor procesuale ale banuitului,
invinuitului, inculpatului, condamnatului, reflectd o dilemd in procedura de recuperare a cheltuielilor judiciare legate
de acordarea asistentei juridice garantate de stat. Propunerea pentru imbundtdtirea institutiei apdrdrii este ca sd fie
introduse reglementdri ce ar viza participarea obligatorie a apdrdtorului, in toate cazurile, pentru a fi garantat in
mod absolut dreptul la aparare a banuitului, invinuitului, inculpatului.

Cuvinte-cheie: apdrare obligatorie, apdrare desinestdtdtoare, asistenta juridica garantatd de stat, avocat ales, hotdrdre
motivate, dreptul la apdrare.

ABSTRACT

The right of defense consists of all the prerogatives, faculties and possibilities that, according to the law, the litigants
have to defend their interests. In the legislation of the Republic of Moldova, Romania and Ukraine, although special
priority is given to the mandatory participation of the lawyer, elected or appointed ex officio, in the criminal process,
there is still no clear legislative concept regarding the respect of the person's right to defend himself in all cases, the

*  nlevandovski@procuratura.md
** vadim_suhov@yahoo.com
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waiver of the lawyer is decided by the investigator, the prosecutor, the court through a reasoned decision. And the
appointment of an ex officio lawyer, although it is a condition for guaranteeing the procedural rights of the suspect,
the accused, the defendant, the convicted person, reflects a dilemma in the procedure for recovering legal expenses
related to the provision of state-guaranteed legal assistance. The proposal for improving the institution of defense is
to introduce regulations that would aim at the mandatory participation of the defender, in all cases, in order to
absolutely guarantee the right of defense of the suspect, the accused, the defendant.

Keywords: mandatory defense, self-defense, state-guaranteed legal aid, chosen lawyer, reasoned decision, right of

defense.

In practica sa, Curtea Europeani a Drepturilor Omului
a statuat ca dreptul persoanei la autoaparare trebuie sa
fie previzut in legislatia nationala. In cazul in care legis-
latia nationald reglementeazd apdrarea ca fiind obligato-
rie, in anumite cazuri, decizia persoanei de a se apara
insdsi sau de desemnarea unui avocat tine de compe-
tenta autoritatilor nationale, care dispun de mijloacele
suficiente, ce permit sistemului lor judiciar sd garante-
ze dreptul la apdrare’.

Majoritatea tarilor care au aderat la Conventia Europea-
nd pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale, au reglementat in legislatia lor dreptul
persoanei de a se apdra ea insdsi in cadrul procedurilor
penale, pe cand cateva tari, precum Portugalia, Italia,
Norvegia, San Marino si Spania, au interzis apararea
desinestétatoare. Cu toate acestea, térile in care au per-
mis persoanei de a se apéra insasi, totusi acest drept este
limitat intr-o oarecare masura tinandu-se cont de cri-
terii legate de circumstante specifice ale cauzei. Doar
Polonia si Irlanda nu prevéd restrictii si permit invinu-
itilor de a se apdra ei insisi intr-o cauzd penala indife-
rent de situatie si de conditii. Criteriile pe care legislatia
si instantele nationale le iau in considerare atunci cand
limiteaza dreptul persoanei la apararea desinestatitoa-
re includ nivelul de jurisdictie implicat, complexitatea
cazului, gravitatea invinuirii aduse, capacitatea persoa-
nei de a se apdra ea insdsi (inclusiv factori precum pre-
zenta sau absenta sa in instantd, neincédlcarea ordinii in
sedinta de judecatd, majoratul invinuitului, sanatatea
mintald si cunoasterea limbii in care se desfasoara pro-
cesul penal).

Mai multe state reglementeaza acordarea asistentei ju-
ridice garantata de stat in instantele ierarhic superioa-
re, la prezentarea argumentelor juridice si in cazurile
cand persoana este acuzata de savarsirea unei infracti-
uni grave, ce prevede aplicarea pedepsei privative de
libertate. Statele in care este interzisa renuntarea la apa-
rator si apararea desinestatatoare prevad, de asemenea,
exceptii de la aceastd regul, in functie de nivelul de ju-
risdictie implicat, de complexitatea cazului, de gravita-
tea infractiunii imputate si de capacitatea persoanei in-
vinuite de a se apdra ea insasi. Italia si Spania, in special,

1 Decision finale sur la recevabilite de la requéte n° 48188/99 présentée
par Carlos Correia de Matos contre le Portugal. Disponibil: http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-43120.
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permit apararea desinestdtdtoare in cadrul procesului
penal in cazul comiterii infractiunilor usoare.

In cadrul prezentului studiu, autorii au incercat si efec-
tueze o analizd comparativa si detaliata a legislatiei ca-
re reglementeaza conditiile si procedura de acordare a
asistentei juridice garantate de stat in Republica Mol-
dova si in térile vecine, Romania si Ucraina, si in urma
studiului, sd formuleze propuneri in vederea imbuna-
tatirii cadrului normativ al institutiei asistentei juridice
garantate de stat. In acest sens, s-au aplicat metode ju-
ridice comparative, metode formal juridice si logice de
cercetare stiintifica, precum si metoda generalizarii.

Dreptul la aparare este garantat de articolul 26 din
Constitutia Republicii Moldova®, conform aliniatului
(3), in tot cursul procesului, partile au dreptul si fie
asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu.

Garantii cu privire la dreptul de apdrare similare sunt
prevazute si de Constitutia Roméniei*, care in articolul
24, alineatul (2), prevede cd in tot cursul procesului,
partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu.

Ucraina a avansat mai mult decat vecinii sdi in ceea ce
priveste asigurarea dreptului la aparare prin asistenta
juridicd garantatd de stat. In Articolul 59, alin.(1) din
Constitutia Ucrainei® se prevede ca: ,,Orice persoand
are dreptul la asistentd juridicd calificatd. In cazurile
prevazute de lege, aceasta asistenta se acorda gratuit.
Fiecare persoana este libera sa isi aleagd un aparator al
drepturilor sale”

Astfel, garantarea dreptului la aparare nu este regle-
mentat doar de Constitutia ucraineand, de asemenea,
sunt garantate si serviciile avocatului gratuite, in cazu-
rile prevazute de legea speciala.

Constitutiile Romaniei si Republicii Moldova garan-
teazd doar dreptul partii sa fie asistatd de un avocat,

2 Case of Correia de Matos v. Portugal. 04.04.2018. Disponibil: http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-182243.

3 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 78 din 29.03.2016. Disponibil: https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=128016&lang=ro.

4 Constitutie din 21 noiembrie 1991. In: Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 767 din 31.10.2003. Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocument/1413.

5 Koncturynia Ykpainu. Bizomocti BepxosHoi Pagu Ykpainn
Ne30/1996. Disponibil: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text.



ales sau numit din oficiu, fira a mentiona dacd aceasti
asistentd va fi gratuita sau contra plata.

Constitutia Republicii Moldova, pe langa dreptul la
asistentd juridica calificatd, prin articolul 26 alin.(2),
garanteaza si dreptul persoanei de a se apara ea insdsi:
Fiecare om are dreptul s reactioneze independent, prin
mijloace legitime, la incalcarea drepturilor si libertati-
lor sale.

O dispozitie similard se contine si in articolul 55, alin.
(6) din Constitutia Ucrainei potrivit céreia: ,,Orice per-
soand are dreptul sd-si apere drepturile si libertatile
prin orice mijloace legitime impotriva incélcarilor si
actiunilor interzise de lege”.

In Constitutia Romaniei, nu am gisit 0 norma ce ar ga-
ranta in mod direct dreptul persoanei de a se apara ea
insasi, cu exceptia art.24, alin.(1), care prevede cd ,,drep-
tul la aparare este garantat”.

In procedura penal, continutul notiunii de ,,dreptul la
aparare” se regaseste in art.10, alin.(5) Codul de proce-
dura penald al Romaniei®, care prevede ca ,Partile si
subiectii procesuali principali au dreptul de a se apara
ei insisi sau de a fi asistati de avocat”. Deci rezulta cd in
Romaénia in cadrul procesului penal este permisa apa-
rarea desinestatatoare.

Astfel, legislatia celor trei state vecine permite persoa-
nei de a se apéra ea insasi in cadrul procesului penal.
Cu toate acestea, dreptul la o astfel de apdrare conform
legislatiei procesual-penale a Republicii Moldova, Ucrai-
nei si Romaniei nu este unul absolut si poate fi limitat
in cazurile in care apérarea este obligatorie.

In conformitate cu prevederile art.64, alin.(5), pct.2 si
art.66, alin.(5), lit.a) Codului de procedura penald al
Republicii Moldova’, banuitului, din momentul cind i
s-a adus la cunostinta actul procedural de recunoastere
in calitate de banuit, iar invinuitului, din momentul pu-
nerii sub invinuire, are dreptul sa fie asistat de un apa-
rator ales de el, iar daca nu are mijloace de a plati apa-
ratorul, sa fie asistat in mod gratuit de catre un avocat
care acorda asistentd juridica garantatd de stat, precum
si, in cazurile admise de lege, sd renunte la aparator si
sa se apere el insusi.

Potrivit art.78 si art.83 lit.c) Codul de procedura pena-
la al Romaniei, in cursul procesului penal suspectul, in-
culpatul are dreptul de a avea un avocat ales, iar dacé
nu isi desemneazd unul, in cazurile de asistentd obliga-
torie, dreptul de a i se desemna un avocat din oficiu.

6 Codul de proceduri penala nr. 135 din 1 iulie 2010. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 486 din 15.07.2010. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/120609.

7  Codul de proceduri penala al Republicii Moldova din 14.03.2003. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 249-251 din 05.11.2013.
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=130985&lang=ro.

Conform prevederilor art.42, alin.(3), pct.3 Codului de
procedura penala al Ucrainei®, banuitul, invinuitul are:
dreptul la avocat de la prima solicitare; dreptul de a re-
nunta la avocat la orice etapa a procesului penal; drep-
tul de a beneficia de asistentd juridica din partea avoca-
tului numit din oficiu in cazurile previzute de Cod si
de Legea privind asistenta juridicéd garantata de stat.

Pe cand, in art. 90 din Codul de proceduri penali al
Romaniei, asistenta juridica obligatorie a suspectului
sau a inculpatului este obligatorie:

+ cand suspectul sau inculpatul este minor, internat
intr-un centru de detentie ori intr-un centru educa-
tiv, cand este retinut sau arestat, chiar in alta cauza,
cand fatd de acesta a fost dispusda masura de sigu-
ranta a internarii medicale, chiar in alta cauza, pre-
cum si in alte cazuri prevazute de lege;

+ in cazul in care organul judiciar apreciaza cd sus-
pectul ori inculpatul nu si-ar putea face singur apa-
rarea;

+ in cursul judecatii in cauzele in care legea prevede
pentru infractiunea savarsita pedeapsa detentiunii
pe viata sau pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani.

Mai mult ca atat, conform legislatiei romane, este obli-
gatorie acordarea asistentei juridice pentru inculpat de
citre un avocat, ales sau numit din oficiu, in cazul exa-
minarii demersului privind aplicarea mésurii preventi-
ve (art.204 CPP), inainte de audierea suspectului sau
inculpatului (art.209 CPP), la luarea de catre procuror
a mdsurii controlului judiciar fatd de inculpat (art.212
CPP), la luarea maésurii arestului la domiciliu (art.219
si 220 CPP), la solutionarea propunerii de aplicare a
arestului preventiv in cursul urmaririi penale (art.225
CPP) si in alte citeva cazuri.

In art.52 din Codul de proceduri penala al Ucrainei se
stipuleaza ca participarea aparatorului in cadrul proce-
sului penal este obligatorie in cazul:

+ Comiterii infractiunilor deosebit de grave;

- Persoanelor ce nu au atins varsta de 18 ani, banuite
sau invinuite de savarsirea contraventiilor penale;

« In cazul aplicarii misurilor de constrangere cu ca-
racter educativ;

+ Persoanelor care, ca urmare a unor dizabilitdti men-
tale sau fizice (mute, surde, nevizitoare etc.), nu-si
pot exercita pe deplin drepturile;

+ Persoanelor, in privinta cdrora sunt aplicate sau se vor
aplica masuri de constrangere cu caracter medical;

+ Reabilitarii persoanei decedate;

+  Procedurilor speciale de anchetd sau examinarii cau-
zelor penale in procedura speciald;

« In cazul acordului de recunoastere a vinovitiei, inche-
iat intre procuror si invinuit sau, dupa caz, inculpat.

8  KpuminanbHuii nporecyanbHuit Kogekc Ykpainu. BizomocTi
Bepxosnoi Pagu Yipainm Ne 9-10, Ne 11-12, Ne 13, 2013. Disponibil:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-172lang=uk#Text.
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Totodata, Articolul 49, alin.(1) Cod de procedura pe-

nala al Ucrainei, obligd anchetatorul, procurorul, jude-

catorul de instructie si instanta de judecatd sa asigure
participarea apdratorului in procesul penal in cazurile
cand:

+ Banuitul, invinuitul a solicitat atragerea aparatoru-
lui, dar personal nu dispune de mijloace financiare
sau din alte motive obiective nu are posibilitate sa-1
angajeze un avocat;

+ Anchetatorul, procurorul, judecétorul de instructie
sau instanta de judecatd considera ca circumstantele
procesului penal necesita participarea aparatorului,
iar banuitul sau invinuitul nu si-a angajat un avocat.

Pe de alta parte, Articolul 69 Cod de Procedura Penald
al RM prevede cd, participarea aparatorului la procesul
penal este obligatorie in cazul in care:

+ aceasta o cere banuitul, invinuitul, inculpatul;

+ banuitul, invinuitul, inculpatul intampina dificultati
pentru a se apara el insusi, fiind mut, surd, orb sau
avand alte dereglari esentiale ale vorbirii, auzului,
vederii, precum si defecte fizice sau mintale;

+ banuitul, invinuitul, inculpatul nu poseda sau poseda
in masurd insuficienta limba in care se desfasoara
procesul penal;

+ bénuitul, invinuitul, inculpatul este minor;

+  banuitul, invinuitul, inculpatul este militar in termen;

+ banuitului, invinuitului, inculpatului i se incriminea-
zd o infractiune gravd, deosebit de grava sau excep-
tional de grava;

+ bdnuitul, invinuitul, inculpatul este retinut, tinut in
stare de arest ca masura preventiva sau este trimis la
expertiza judiciara psihiatrica in conditii de stationar;

+ interesele banuitilor, invinuitilor, inculpatilor sant
contradictorii si cel putin unul din ei este asistat de
aparator;

+ in cauza respectiva participd aparitorul partii vata-
mate sau al partii civile;

+ interesele justitiei cer participarea lui in sedinta de
judecata in prima instantd, in apel si in recurs, pre-
cum si la judecarea cauzei pe cale extraordinara de
atac;

+ procesul penal se desfisoara in privinta unei per-
soane iresponsabile, cireia i se incrimineaza savar-
sirea unor fapte prejudiciabile sau in privinta unei
persoane care s-a imbolnédvit mintal dupa savarsi-
rea unor asemenea fapte;

+ procesul penal se desfasoara in privinta reabilitarii
unei persoane decedate la momentul examinarii
cauzei;

+ este necesard asigurarea apararii banuitului, invinui-
tului, inculpatului in procesul de audiere a minorului.

Este evident ca situatiile in care asistenta juridica este
obligatorie in legislatia Republicii Moldova sunt pre-
vazute mai multe in comparatie cu legislatia térilor
vecine.
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Este de mentionat ca, asistenta juridica obligatorie re-
prezinta o institutie de interes social, destinata sa reali-
zeze atat garantarea dreptului la apérare al banuitului,
invinuitului, inculpatului, cat si buna desfasurare a
procesului penal.

Cu toate acestea, prevederile Codului de procedura pe-
nala al Romaniei privind asistenta juridica obligatorie
in cazurile cand instanta de judecatd stabileste, cd sus-
pectul sau inculpatul nu se pot apéra ei insisi, al Ucrai-
nei - in cazul cand anchetatorul, procurorul, judecato-
rul de instructie sau instanta decide céd circumstantele
procesului penal necesitd participarea avocatului, iar sus-
pectul, inculpatul, nu I-a angajat, si al Republicii Mol-
dova - cand interesele justitiei cer participarea acestuia
in sedinta de judecatd in prima instanta, in apel si in
recurs, precum si la judecarea cauzei pe cale extraordi-
nara de atac; echivaleaza, practic, pozitia persoanelor
atrase la raspundere penald in cele trei tiri vecine, ceea
ce permite organelor de urmadrire penala si instantelor
de judecatd sa decida in privinta acordarii asistentei ju-
ridice in functie de circumstantele fiecirui caz in parte,
tiind la propria lor discretie.

Unii autori roméni considera cd aprecierea de catre or-
ganele de drept cu privire la acordarea posibilitatii ba-
nuitului sau inculpatului de a se apéra el insasi poate
atrage un abuz de drept, in cazul in care o persoana
poate sa se apare ea insasi, iata de ce, este obligaté sa isi
aleagd un avocat sau sd i desemneze un avocat din oficiu.
Insa, aceastd practicd prejudiciaza interesele justitiei’.

Exista opinie similard in randul cercetatorilor ucrai-
neni. Astfel, cercetatorul ucrainean Overciuc S.V. scrie ca,
legislatia ucraineand permite in unele cazuri ca anu-
miti subiecti de drept sd interpreteze in mod arbitrar, la
discretie, temeiurile de acordare a asistentei juridice
garantate de stat. Serviciile de asistenta juridica gratui-
te garantate de stat, in special, in cadrul procesului pe-
nal, sunt oferite unui numar nedeterminat de persoane,
ceea ce contravine legislatiei nationale si duce la chel-
tuieli semnificative a mijloacelor din bugetul de stat'.

In opinia noastra, o problema similara exista si in Re-
publica Moldova. O interpretare subiectiva a acestor
norme procesual-penale in coroborare cu alte norme
de drept, precum si independent de doctrina existentd,
duce la concluzia eronatd a unor practicieni cd partici-
parea unui avocat in toate cauzele penale este obligato-
rie. Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a atras
atentia asupra acestei greseli inca in 1997, cand, in-
tr-una din hotarérile sale, a declarat ca Legea Suprema

9 A. M. Nicu, Asistenta juridica obligatorie in procesul penal. Dis-
ponibil: https://www.juridice.ro/585996/asistenta-juridica-obligato-
rie-in-procesul-penal.html.

10 C. B. OBepuyk, YM0OBM HaJlaHHA 6€30I/TaTHOI TPaBOBOI JOIOMOTH B
KOHTEKCTi IpelefleHTHOI IIPaKTUKY EBPONEICPKOTO CYAy 3 IIpaB
mopuuu. B: Yacormc Hanjionanbroro yansepcurery "OcTposbka
akagemis', Cepis "IIpaso”, Ne 1(13)/2016, c. 143.



a tarii noastre garanteaza dreptul la aparare si nu obli-
gatia la aparare. Prin urmare, in majoritatea cazurilor,
participarea apardtorului la proces depinde de vointa
béanuitului, invinuitului, inculpatului'.

Art. 91 Codul de procedura penala al Roméniei stipu-
leaza cazurile cand asistenta juridica este obligatorie,
organul judiciar ia masuri pentru desemnarea unui
avocat din oficiu. Cu toate acestea, codul nu mentio-
neaza nimic referitor la procedura de solicitare si nu-
mire a avocatului, in timp ce in art.70 alin.(1) al Legii
privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat'?
prevede ca barourile asigura asistenta judiciard in cau-
zele penale, in care apérarea este obligatorie, care in
conformitate cu art.10 al Legii mentionate, organizeaza
si asigurd functionarea a cite unui serviciu de asistenta
judiciara pe langa fiecare judecatorie. Procedura de so-
licitare si numirea avocatului este previzuta de Statutul
profesiei de avocat din 3 decembrie 2011*. Conform
art.168 al Statutului, acordarea asistentei judiciare obli-
gatorii se face numai ca urmare a solicitarii motivate
din partea instantei, a organului de urmarire penald, a
organului de cercetare penala adresatd baroului. Acor-
darea asistentei judiciare se realizeazd exclusiv in baza
delegatiei de avocat eliberate de serviciul de asistentd
judiciara.

In literatura de specialitate a Romaniei exista opinia ca
Statutul profesiei de avocat, fiind un act pur intern si
nu este in masura sa reglementeze raporturile juridice
de interes comun, de ordine, obligatiuni si responsabi-
litdti, ce duce la probleme in relatia dintre barou si or-
ganele judiciare, intarzieri in asigurarea apardrii, incal-
cari admise la etapa desemnarii aparatorului'.

Procedura de solicitare si desemnare a avocatului ce
ofere asistentd juridica calificata garantata de stat in
Ucraina este urmitoarea. In conformitate cu prevede-
rile art.49, alin.(2) Cod de procedura penala, in cazul
necesitatii atragerii apardtorului pentru apararea ba-
nuitului, invinuitului, anchetatorul sau procurorul
emite decizie, iar judecatorul de instructie si instanta
de judecatd emite incheiere prin care pune in sarcina
organului competent (institutiei), autorizat(e) sa acorde
asistentd juridica calificata garantata de stat gratuita, sa
desemneze un avocat din oficiu si sd asigure prezenta

11 Hotarirea Curtii Constitutionale privind constituitionalitatea unor
articole din Codul de proceduri penali Nr.22 din 30.06.97. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.46-47/26 din 17.07.1997.
Disponibil: https://www.constcourt.md/public/files/file/ Actele%20
Curtii/acte1997/h_22.pdf.

12 Lege Nr. 51 din 7 iunie 1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat. In: Monitorul Oficial al Roméniei nr. 440(116) din 24.05.2018.
Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/126008.

13 Statutul profesiei de avocat din 03.12.2011. In: Monitorul Oficial al
Romaéniei nr. 898(898) din 19.12.2011. Disponibil: https://legislatie.
just.ro/Public/DetaliiDocument/133882.

14 Asistenta juridica gratuitd: status quo si perspective. Raport finantat
de Open Society Institute, p.11. Disponibil: https://www.crj.ro/
userfiles/editor/files/RaportAsistentajudiciara2005.pdf.

acestuia la data si locul indicate in decizie (incheiere)
pentru a participa la procesul penal. Totodata, decizia
anchetatorului sau procurorului, precum si incheierea
judecdtorului de instructie sau a instantei trebuie sd in-
truneasca conditiile Codului de procedura penald pri-
vind forma si continutul deciziilor procesuale. Printre
altele, conform art.110 Cod de procedurd penala al
Ucrainei, acestea in mod obligatoriu trebuie sa contina
motivare despre datele de fapt privind circumstantele,
ce constituie temei pentru adoptarea deciziei si date de
drept, adica prevederile Codului. Art.49 alin.(3) CPP al
Ucrainei prevede ca decizia (incheierea) de numirea
avocatului se remite imediat organului competent (in-
stitutiei), autorizat(e) s acorde asistenta juridica califi-
catd, sa desemneze un avocat din oficiu si este imediat
executorie. Neexecutarea, executarea necorespunza-
toare sau intempestiva a deciziei (incheierii) de desem-
nare a avocatului atrage raspunderea prevazuta de lege.
Art.17 alin.(1) pct.3 al Legii Ucrainei privind asistenta
juridicd gratuitd'®, impune obligatia de a asigura parti-
ciparea apdratorului la ancheta preliminara si la cerce-
tarea judecdtoreasca in cazurile cand aparétorul este
desemnat conform prevederilor CPP fiind atras de an-
chetator, procuror, judecatorul de instructie sau instan-
ta de judecata, centrele de asistenta juridicd primara
garantatd de stat infiintate de Ministerul Justitiei si sunt
filiale teritoriale ale Centrului de coordonare a asisten-
tei juridice gratuite (art.16 alin.(1) al Legii), care con-
form prevederilor art.19 alin.(6) Legii mentionate, au
obligatiunea de desemnare imediatd a un apdrator in
astfel de cazuri.

In Republica Moldova, in conformitate cu prevederile
art.69 alin.(3) Cod de procedura penald, participarea
obligatorie a aparatorului la procesul penal este asigu-
ratd de coordonatorul oficiului teritorial al Consiliului
National pentru Asistentd Juridicd Garantata de Stat, la
solicitarea organului de urmdrire penala sau a instantei,
tiind unul din organele care conform art.10 al Legii cu
privire la asistenta juridica garantata de stat'’, are sarci-
na de realizare a politicii in domeniul asistentei juridice
garantate de stat. In acelasi timp, conform dispozitiilor
legii mentionate, ordinea si conditiile de acordare a
asistentei juridice obligatorii in cazurile mentionate la
art.69 alin.(1) Cod de procedura penald difera.

Participarea apdratorului in procesul penal este obliga-
torie in cazul in care aceasta o cere banuitul, invinuitul,
inculpatul (art.69 alin.(1) pct.1 CPP al RM), iar acesta
conform prevederilor art.19 alin.(1) lit.a) al Legii cu
privire la asistenta juridica garantata de stat, are drep-

15 3akoH Ykpainu npo 6esomiatHy nmpasoy gomomory Ne 3460. B:
Bigomocti Bepxosnoi Pagu Ykpainn Ne 51/2011. Disponibil: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/3460-17#Text.

16 Lege cu privire la asistenta juridica garantata de stat nr. 198-XVI din
26.07.2007. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 157-160
din 05.10.2007. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/get-
Results?doc_id=123162&lang=ro.
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tul la asistenta juridica calificatd pe cauze penale, si in
cazurile cand interesele justitiei o cer, insa nu dispune
de suficiente mijloace pentru a achita acest serviciu. Cu
toate acestea, Legea cu privire la asistenta juridica ga-
rantatd de stat nu desfdsoara conceptul de interes al
justitiei care impune ca persoana sa beneficieze de asis-
tentd juridicd din oficiu.

Considerdm cd determinarea dacd interesele justitiei
cer asistenta juridicd obligatorie a aparatorului, reie-
sind din prevederile art.71, alin.(2) Cod de procedura
penald, tine de decizia procurorului la examinarea ce-
rerii de renuntare la aparétor a banuitului sau invinui-
tului si depinde de complexitatea cazului; de capacita-
tea banuitului, invinuitului, inculpatului de a se apara
singur; de gravitatea faptei, de savarsirea cdreia persoa-
na este banuita sau invinuita, si de sanctiunea prevazu-
ta de lege pentru savarsirea ei. Sarcina de a confirma
lipsa mijloacelor pentru achitarea serviciilor de asis-
tentd juridica calificatd conform art.21 al Legii cu pri-
vire la asistenta juridica garantatd de stat, i revine soli-
citantului. In restul cazurilor, prevazute de art.69, alin.
(1) Cod de procedura penald al Republicii Moldova,
asistenta juridica garantatd de stat, conform prevederi-
lor art.19, alin.(1) lit.c) si art.20, lit.a) Legii cu privire la
asistenta juridica garantatd de stat, asistenta juridica
calificata se acordd indiferent de nivelul de venit al be-
neficiarului. Consideram ca, stabilind astfel de conditii,
legiuitorul a reiesit din faptul ca asistenta juridica, in
acest caz, este coercitiva (obligatorie) si este acordata
persoanei care nu o solicitd sau, mai simplu, se refuza
de ea.

Procedura de solutionare a cererii de renuntare la apa-
ritor este reglementata de articolul 71 din Codul de
procedurd penald al Republicii Moldova. Conform aces-
tei norme, renuntarea la aparator inseamna vointa bé-
nuitului, invinuitului, inculpatului de a-si exercita el
insusi apdrarea, fara a apela la asistenta juridica a unui
aparator. Renuntarea la aparitor poate fi acceptatd de
catre procuror sau instantd numai in cazul in care ea
este inaintatd de catre banuit, invinuit, inculpat in mod
benevol, din proprie initiativd, in prezenta avocatului
care acordd asistentd juridica garantata de stat. Nu se
admite renuntarea la aparator in cazul in care ea este
motivata prin imposibilitatea de a plati asistenta juridi-
ca sau este dictatd de alte circumstante. Procurorul sau
instanta este in drept sd nu accepte renuntarea banui-
tului, invinuitului, inculpatului la aparétor in temeiuri-
le prevazute in art. 69 alin. (1) pct. 2) —13), precum si in
alte cazuri in care interesele justitiei o cer. Admiterea
sau neadmiterea renuntdrii la aparitor se decide de
catre procuror sau de instanta prin hotarare motivata.
Decizia motivata a organului de urmarire penala sau
incheierea instantei de judecatd privind neadmiterea
renuntdrii banuitului, invinuitului sau inculpatului la
apdrator din cauza caracterului obligatoriu al acesteia,
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potrivit autorilor ,,Ghidului sistemul de asistentd juri-
dicd garantata de stat”, constituie temei pentru ca coor-
donatorul oficiului teritorial al Consiliului National
pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat sa decida
desemnarea unui avocat care va acorda asistentd juri-
dicd garantata de stat. Simpla mentionare in solicitarea
organului de urmarire penala sau instantei de judecata
a motivului pentru acordarea asistentei juridice obliga-
torii nu este suficientd pentru desemnarea unui avo-
cat’.

Astfel, daca persoana atrasa la raspundere penala re-
nunta la acordarea asistentei juridice calificate, care in
acest caz, reiesind din circumstantele cazului concret,
este obligatorie, si renuntd la aparator, atunci asistenta
juridicd garantatd de stat, in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei, se impune.
In opinia noastr3, atat in acest caz, cat si in oricare con-
strangere, sunt afectate drepturile si interesele legitime
ale persoanei.

Art.53 al Constitutiei Romaniei, prevede ca exercitiul
unor drepturi sau al unor libertéti poate fi restrans nu-
mai prin lege si numai dacd se impune, dupa caz, pen-
tru: apararea drepturilor si a libertatilor cetétenilor; fi-
ind dispusd numai dacd este necesard intr-o societate
democrata. Limitarea dreptului la aparare desinestata-
toare, in opinia noastrd, se incadreaza in acest concept.
In acelasi timp, potrivit art.21 din Constitutia Romaniei,
orice persoand se poate adresa justitiei pentru apararea
drepturilor, a libertdtilor si a intereselor sale legitime.
Cu toate acestea, legislatia procesual-penald a Romaniei
nu prevede si nu ofera suspectului, invinuitului posibi-
litatea de a contesta limitarea dreptului sdu la autoapa-
rare de cdtre sistemul judiciar si desemnarea unui apa-
rator obligatoriu.

In Ucraina, art.55, alin.(2) al Constitutiei garanteaza,
de asemenea, dreptul oricdrei persoane de a contesta
deciziile, actiunile sau inactiunile autoritétilor publice
si a demnitarilor, iar art.24, alin.(1) Cod de procedura
penald garanteaza dreptul oricarei persoane de a con-
testa in modul prevazut de Cod deciziile procesuale,
actiunile sau inactiunile instantei de judecatd, judeca-
torului de instructie, procurorului sau anchetatorului.
Cu toate acestea, dupa cum rezulta din prevederile
art.20, alin.(4) al Codului, legiuitorul ucrainean consi-
dera ca participarea apdratorului banuitului sau invi-
nuitului in cadrul procesului penal nu reduce dreptu-
rile procedurale a persoanei respective. Din acest
considerent probabil, legislatia ucraineana in materie
de procedura penala nu prevede contestarea deciziilor
de desemnare a avocatului pentru acordarea apardrii
obligatorii.

17 V. Zaharia, L. Darii, Ig. Ciobanu, I. Piduraru, Ghid privind sistemul de
asistenta juridica garantatd de stat. Chisindu: «Bons Offices» SRL,
Chisindu, 2010, p. 54.



Art.20 din Constitutia Republicii Moldova prevede cé
orice persoana are dreptul la satisfactie efectivd din
partea instantelor judecitoresti competente impotriva
actelor care violeaza drepturile, libertitile si interesele
sale legitime.

Conform art.64 alin.(2) pct.19 si art.66 alin.(2) pct.27
Cod de procedura penala al Republicii Moldova, regle-
menteazd ca conform prevederilor prezentului cod ba-
nuitul, invinuitul are dreptul s atace, in modul stabilit
de lege, actiunile si hotararile organului de urmarire pe-
nald. Decizia procurorului privind admiterea sau ne-
admiterea cererii banuitul, invinuitul, de renuntare la
apardtor la faza de urmadrire penala poate fi contestatd
in conformitate cu prevederile art.299" alin.(1) CPP al
RM, procurorului ierarhic superior. In cazul in care per-
soana nu este de acord cu rezultatul examinarii plange-
rii sale de catre procuror, conform art.313 alin.(1) pct.3
si 6 Cod de procedurd penala al Republicii Moldova, ea
inainteazi plangere judecitorului de instructie. Inche-
ierea judecdtorului de instructie este irevocabila.

La examinarea cauzei, conform art.351 si 352 Cod de
procedurd penald al Republicii Moldova, la numirea
cauzei spre judecare, instanta decide asupra chestiunii
privind admiterea apdratorului ales de inculpat sau,
dacd acesta nu are apardtor ales, solicitarea desemnarii
acestuia de catre coordonatorul oficiului teritorial al
Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garan-
tatd de Stat. Instanta de judecata solutioneaza, prin in-
cheiere, chestiunile date. Incheierea adoptata in sedinta
preliminara este definitiva.

In cadrul sedintei preliminare, conform art.361 CPP al
RM, presedintele sedintei de judecatd anunta numele si
prenumele apdratorului si constata dacd inculpatul ac-
ceptd asistenta juridica a acestui apardtor, renuntd la el
cu schimbarea lui sau daca singur isi va exercita apara-
rea. Admiterea sau neadmiterea renuntarii la aparator
se decide de instanta prin hotdrare motivatd (art.71
CPP al RM), precum si participarea obligatorie a apa-
ratorului (art.69 CPP al RM). Hotirdrea motivata
adoptatd in baza prevederilor art.71 CPP al RM, poate
fi atacatd cu apel in ordinea art.400 alin.(2) CPP al RM,
numai odatd cu sentinta.

In ceea ce priveste participarea apiritorului la exami-
narea cauzelor penale in instanta de apel, Plenul Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, in pct.21 al
Hotarérii nr.11 din 24.12.2010'%, a exprimat opinia pri-
vind obligativitatea participdrii acestuia. Acest punct
de vedere este sustinut in majoritatea cazurilor si de
instantele de judecata. Din punctul nostru de vedere,

18 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 11 din 24.12.2010 cu
privire la practica aplicarii legislatiei pentru asigurarea dreptului la
apdrare al banuitului, invinuitului, inculpatului si condamnatului in
proceduré penald. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_
hot_expl.php?id=347.

aceastd opinie vine in contradictie cu prevederile
art.412, alin.(7) Cod de procedura penald, care prevede
cd la judecarea apelului, participarea procurorului,
precum si a aparatorului, dacd interesele justitiei o cer,
este obligatorie. Apelul poate fi judecat in lipsa nemo-
tivatd a avocatului in masura in care nu se incalca drep-
tul la apdrare. Cu toate acestea, admiterea sau neadmi-
terea renuntdrii la aparator se decide de instanta de apel
conform prevederilor art.71, alin.(3) CPP al RM, prin
hotirare motivati. In caz contrar, instanta superioara
va casa decizia adoptatd'®. Hotararea motivatd a instan-
tei de apel emisd conform art.71, alin.(3), poate fi ata-
cata conform prevederilor art.420 CPP al RM, cu re-
curs numai o datd cu decizia recuratd. In conformitate
cu prevederile art.433, alin.(1) CPP al RM, recursul se
judeca fara citarea partilor la proces. La judecarea re-
cursului in sedintd publica participarea aparatorului
este obligatorie.

Art.281, alin.(1) lit.f) CPP al Romaniei, determina, in-
totdeauna, aplicarea nulitatii incédlcarea dispozitiilor
privind asistarea de céitre avocat a suspectului sau a in-
culpatului, precum si a celorlalte parti, atunci cand
asistenta juridicd este obligatorie.

Codul de procedura penala al Ucrainei (art.87, alin.(2),
pct.3) recunoaste, de asemenea, incélcarea dreptului
persoanei la apérare ca fiind incélcare esentiald a drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale, iar probe-
le obtinute ca urmare a unor astfel de incélcéri fiind
inadmisibile.

O dispozitie similara se regaseste in art.94, alin.(1),
pct.2) Cod de procedura penala al Republicii Moldova.

Codul de procedura penala al Ucrainei refera cheltuie-
lile de asistenta juridica la cheltuieli de judecata (arti-
colul 118 alin.(1) pct.1), pe care urmeaza si le suporte
béanuitul sau invinuitul, cu exceptia cazurilor in care
persoana beneficiazd de asistenta aparatorului desem-
nat, in cazurile prevazute de Cod si de Legea privind
asistenta juridica gratuita. In astfel de cazuri, aceastd
asistenta se acordd din contul statului al Ucrainei si es-
te gratuita pentru banuit sau invinuit (art.120 alin.(1)

$i(3)).

Codul de procedurd penala al Romaniei (art.272) sta-
bileste cheltuielile necesare pentru efectuarea actelor
de procedura, administrarea probelor, conservarea
mijloacelor materiale de probd, onorariile avocatilor,
precum si orice alte cheltuieli ocazionate de desfisura-
rea procesului penal se acopera din sumele avansate de
stat sau plétite de parti.

19 Dosarul penal nr. 1ra-122/2010. Colegiul penal largit al CSJ a RM,
decizia din 02.03.2010 r.). Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/
archive_courts/cauta/info_detailed_pdf.php?hash=ea4c32e-
4cb161dfdff771a810a660c241484697064.
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Conform prevederilor art.274 Cod de procedura pena-
14 al Romaniei, in caz de renuntare la urmarirea penala,
condamnare, amanare a aplicarii pedepsei sau renunta-
re la aplicarea pedepsei, suspectul sau, dupa caz, incul-
patul este obligat la plata cheltuielilor judiciare avansa-
te de stat, cu exceptia cheltuielilor privind avocatii din
oficiu si interpretii desemnati de organele judiciare, ca-
re raman in sarcina statului.

Legislatia Republicii Moldova abordeaza aceastd pro-
blema intr-un mod diferit. Conform art.2 Legii privind
asistenta juridica garantata de stat, acordarea servicii-
lor juridice prevazute in prezenta lege din contul mijloa-
celor destinate acordarii unor astfel de servicii persoa-
nelor care nu dispun de suficiente mijloace financiare
pentru plata lor si care intrunesc conditiile stipulate in
prezenta lege. Prin urmare, avand in vedere cd asistenta
juridica calificata obligatorie se acordd indiferent de
nivelul veniturilor si poate fi acordata si persoanelor
care dispun de mijloacele necesare, legiuitorul in
art.227, alin.(2) pct.3) Cod de proceduri penala al RM,
a raportat cheltuielile judiciare la sumele ce urmeaza a
fi platite pentru acordarea asistentei juridice garantate
de stat, iar prin prisma art.229, alin.(2) CPP al RM, in-
stanta de judecata poate obliga condamnatul sd recu-
pereze cheltuielile judiciare, atunci cand condamnatul
nu dispune de mijloacele necesare.

Astfel, conform legislatiei Romaniei si Ucrainei, asis-
tenta juridicd obligatorie in cadrul procesului penal
pentru persoanele atrase la raspundere penala este din
contul statului, fiind gratuitd pentru beneficiari. Legis-
latia Republicii Moldova stipuleazd ca asistenta juridica
calificata garantata de stat se acorda doar persoanelor ce
nu dispun de mijloace necesare. Sarcina de a confirma
lipsa mijloacelor pentru achitarea serviciilor de asisten-
ta juridica calificatd conform art.21 al Legii cu privire la
asistenta juridica garantatd de stat, ii revine beneficia-
rului de asistentd juridicd. Conform prevederilor art.21
alin.(1) Legii privind asistenta juridica garantatd de stat
si pct.(2) Hotararii Guvernuluinr.1016 din 01.09.2008%
asistenta juridicd calificatd garantatd de stat se acorda
persoanelor a caror venit mediu lunar este mai mic decat
nivelul minim de existenta pe cap de locuitor din tara.

Este de remarcat faptul ci obligarea condamnatului sa
recupereze cheltuielile judiciare pentru acordarea asis-
tentei juridice obligatorie este prevazuta nu doar in le-
gislatia Republicii Moldova, ci si in alte tari. Curtea
Europeana a Drepturilor Omului considera c4, in cazul
in care legislatia nationald prevede posibilitatea recupe-
rdrii, in calitate de cheltuieli de judecata, sumele achitate
pentru serviciile avocatului desemnat in circumstante

20 Hotararea Guvernului Nr. 1016 din 01.09.2008 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind metodologia de calcul al venitului in scopul
acordarii asistentei juridice calificate garantate de stat. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova Nr. 167-168 din 05.09.2008. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128807&lang=ro.
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in care invinuitul nu a fost supus unei verificari finan-
ciare, in acest caz dreptul la un proces echitabil preva-
zut de art.6 Conventiei Europene nu va fi incélcat®.

Cu toate acestea, mecanismul existent in Republica
Moldova de incasare a cheltuielilor pentru acordarea
asistentei juridice calificate garantate de stat de la per-
soanele recunoscute vinovate de savarsirea infractiuni-
lor, in opinia noastra, nu este perfect si nu este coordo-
nat cu mecanismul de remunerare a avocatilor pentru
acordarea serviciilor date?. In consecintd, de cele mai
multe ori, procurorii in cadrul examinarii cauzelor pe-
nale in instantele de judecatd nu solicita obligarea in-
casarii de la condamnat a acestor cheltuieli, in cazul
solicitarii insd, instantele de multe ori nu admit aceste
cereri, cum ar fi Judecatoria Comrat, oficiul Vulcénesti,
la examinarea cauzelor penale nr.1-35/22%, nr.1-39/22%,
nr.1-49/22%.

In opinia noastra, dreptul persoanei de a se apira ea
insdsi nu concureaza cu dreptul la asistenta juridica
calificata. Aceste doud drepturi, in cumul cu celelalte
drepturi ale banuitului, invinuitului, inculpatului, con-
damnatului prevazute de lege, constituie dreptul la
apdrare, si se completeaza reciproc. Prin urmare, Codul
de procedura penald al Republicii Moldova, precum si
legislatia Ucrainei, urmeaza sa prevadd ca participarea
in cadrul procesului penal a apardtorului banuitului,
invinuitului sau inculpatului nu reduce drepturile pro-
cedurale ale acestuia. Persoana se poate refuza la orice
etapd in orice forma de apdrare desinestétatoare si atunci,
aceasta va fi apdratd in mod obligatoriu de un avocat
desemnat din oficiu. Banuitul, invinuitul sau inculpatul
nu poate fi lsat fara aparator, de altfel, procesul va fi
contrar principiului unui proces echitabil, in acest caz
vor fi lezate interesele acelei persoane, precum si inte-
resele publice.

In ceea ce priveste asistenta juridica calificati obligato-
rie, autorii, avand in vedere practica instantelor natio-
nale, considera ca pentru oferirea mai multor garantii
in cadrul procesului penal, participarea aparatorului

21 B. Cyxos, Bosmenjenne pacxofioB Ha IIpefj0CTaB/Ie e I0PUANIECKOI
HOMOLLY, TAPAHTUPYEMOIL TOCYAAPCTBOM, [0 YTOIOBHBIM JIe/IaM.
Teopus u npakrrka, Conferinta "Tendinte contemporane ale dezvoltirii
stiintei: viziuni ale tinerilor cercetatori”, vol. 2, Chisinau, 2004, p. 238-244.
Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/238-244_5.pdf.

22 Hotararea Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de
Stat cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la marimea si
modul de remunerare a avocatilor pentru acordarea asistentei juridice
calificate garantate de stat nr. 22 din 19.12.2008. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 10-11 din 23.01.2009. Disponibil: https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126089&lang=ro.

23 Dosarul penal nr. 1-35/22, Judecatoria Comrat, sentinta din
07.07.2022. Disponibil: https://jco.instante.justice.md/pigd_integra-
tion/pdf/3ae561d6-7c7e-4c3c-9e54-5d6161e62eec.

24 Dosarul penal nr. 1-39/22, Judecatoria Comrat, sentinta din
01.06.2022. Disponibil: https://jco.instante.justice.md/pigd_integra-
tion/pdf/ba3c595d-7027-4923-a27f-898dffba8447.

25 Dosarul penal nr. 1-49/22, Judecatoria Comrat, sentinta din
08.08.2022. Disponibil: https://jco.instante.justice.md/pigd_integra-
tion/pdf/07d22389-c99a-471c-a343-bae5580ccc07.



bénuitului, invinuitului si inculpatului la toate etapele
procesului penal urmeazd sa devind obligatorie la nivel
legislativ, in timp ce mecanismul eficient de incasare de
la persoanele recunoscute vinovate in sdvarsirea in-
fractiunilor a cheltuielilor pentru asistenta juridica ca-
lificata garantata de stat, sa fie dezvoltat si implementat
la toate etapele procesului penal. Autorii considera ca,
la etapa actuald de dezvoltare, Republica Moldova nu
este pregitita pentru a oferi asistenta juridica garantata
de stat gratuit persoanelor atrase la rdspundere penala
care dispun de mijloace financiare. In primul rand, acest
fapt ar prezenta o povara suplimentara pentru bugetul
de stat, ceea ce este inacceptabil in conditiile crizei fi-
nanciare. In al doilea rand, ar creste intretinerea socialg,

astfel cheltuielile ce reies din comportamentul infractio-
nal al persoanei, ce dispune de mijloacele pentru achi-
tarea serviciilor de asistentd juridicd calificata, vor fi
impuse cetdtenilor ce respectd legea, ceea, ce nu este
corect.

Cu toate acestea, chiar si in cazul aparatorului desem-
nat, banuitul, invinuitul sau inculpatul urmeaza sa fie
in drept de a alege liber un avocat, deoarece, de obicei,
pozitia persoanei nu este luatd in consideratie la de-
semnarea apardtorului din oficiu. Prin urmare, binui-
tului urmeaza a-i oferi posibilitatea de a-si alege singur
un apardtor si numai in cazul refuzului, a intreprinde
masuri pentru desemnarea avocatului ex officio.
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Introducere

Contestatia la executare este mijlocul procesual ce poa-
te fi exercitat pentru solutionarea incidentelor preva-
zute de legea penald sau procesual penald ivite inainte
ori in timpul executdrii hotararii penale definitive sau
dupa executarea hotdrarii penale definitive, dar in lega-
turd cu aceasta.’

Contestatia la executare nu reprezintd o cale de atac or-
dinara sau extraordinard, astfel ca prin exercitarea aces-
teia nu se poate ajunge la modificarea dispozitiilor din
hotédrarea instantei care se bucura de autoritate de lucru
judecat.

De asemenea, nu poate fi promovatd contestatie la exe-
cutare daca, desi hotdrarea pronuntata nu era definitiva,
avea caracter executoriu.

Nu poate fi admisé contestatie la executare cu privire la
executarea dispozitiilor civile ale hotérarii penale atunci
cand actiunea civila a fost ldsata nesolutionata sau doar
cu privire la mésurile asigurdtorii luate sau mentinute
privind reparatiile civile luate pe parcursul procesului
penal.”

Spre deosebire de conceptia adoptatd de catre noul Cod
de procedurd penald roman, in Codul de procedura
penald romén din 1936, contestatia la executare era o
cale extraordinard de atac, ce cuprindea atat cazurile
actuale de contestatie in anulare, cat si pe cele de con-
testatie la executare.?®

Titularii contestatiei la executare sunt fie persoana
aflatd in stare de libertate, fie persoana aflata in stare de
detentie, care invoca incidente penale sau procesual
penale ivite inainte, in timpul executdrii sau dupa exe-
cutarea hotarérii penale definitive, dar in legatura cu
aceasta.”

Contestatia la executare se deosebeste si de calea de
atac a contestatiei prevazute de art. 425 ind. 1 Cod pro-
cedurd penala aceasta din urma avand natura juridica a
unei cdi ordinare de atac ce poate fi formulatd impotriva
unei hotérari penale (sentinta sau incheiere) nedefini-
tive; sentintele penale pronuntate in cauzele avind ca
obiect contestatia la executare sunt supuse caii de atac
a contestatiei.

Spre deosebire de contestatia in anulare, prin care se
ataca insusi fondul hotérarii definitive, contestatia la
executare priveste numai incidentele in legatura cu exe-
cutarea hotararii definitive, fard a se putea ajunge la

26 Mihail Udroiu, Procedurd penala. Partea speciald, editia 6, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 1040.

27 Mihail Udroiu, Fise de procedura penald. Partea speciald, editia a III-a,
revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 326.

28 Anastasiu Crisu, Drept procesual penal. Partea speciala conform
noului Cod de procedura penald, editia a 2-a revizuita si actualizata,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 548.

29 Mihail Udroiu, Fise de procedura penald. Partea speciald, editia a III-a,
revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 324.

modificarea dispozitiilor din hotédrarea instantei care
au intrat in puterea lucrului judecat.”

Contestatia la executare prevazuta de art. 598 alineat
1 litera a Cod procedura penala romén - cand s-a
pus in executare o hotéarare care nu era definitiva

Cazurile in care hotararea primei instante ramane defi-
nitivd sunt prevazute de art. 551 Cod procedura penald
in vreme ce cazurile in care hotararea instantei de apel
sau a celei care solutioneaza contestatia sunt prevazute
de art. 552 Cod procedura penald.

Conform prevederilor art. 551 pct. 2 din Codul de pro-
cedura penald, hotararile primei instante raman defini-
tive la data expirdrii termenului de apel sau de introdu-
cere a contestatiei.

Acest caz de contestatie la executare nu poate fi formu-
lat in ipoteza in care hotarirea pronuntatd desi nu era
definitiva, avea caracter executoriu.

Acest motiv de contestatie vizeazd fie latura civila, fie
latura penala a cauzei.

In ipoteza in care titularul contestatiei la executare for-
muleaza acest mijloc procesual intemeiat pe dispozitiile
art. 598 alin. 1 lit. a Cod procedurd penala fiind arestat
pentru cauza ce face obiectul contestatiei la executare
si executand o hotarare judecatoreasca nedefinitivd, in-
stanta de executare admitind contestatia la executare,
trebuie sa dispund anularea tuturor formelor de execu-
tare si, in consecintd, sd dispuna punerea de indata in
libertate a contestatorului - dispozitie cu caracter exe-
cutoriu, chiar daca, impotriva solutiei instantei de fond
se poate declara calea de atac a contestatiei prevazute
de art. 425 ind. 1 Cod procedura penala.

Fard a exista un suport normativ care si confere o atare
posibilitate expresa instantei de judecatd, trebuie sd ne
raportdm la cadrul general care arata in ce conditii pot
fi puse in executare hotaréri judecatoresti, precum si la
dispozitiile Conventiei europene pentru apérarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului®.

Temeiul executarii unei pedepse privative de liberta-
te il constituie, printre altele, existenta unei hotarari
judecatoresti definitive.

In temeiul articolului 5 paragraf 1 din Conventia pen-
tru apdrarea drepturilor si libertatilor omului detentia
unei persoane pentru a indeplini cerinta de legalitate,
trebuie sa aiba loc potrivit cdilor legale.

Cerinta de legalitate nu este indeplinitd prin simpla res-
pectare a dreptului intern relevant, trebuie ca dreptul
intern sa se conformeze el insusi Conventiei, inclusiv
principiilor generale enuntate sau prezentate la data
faptelor ( cauza Pleso contra Ungariei, paragraf 59).

30 Mihail Udroiu, Fise de procedura penald. Partea speciald, editia a III-a,
revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 325.
31 In continuare Ct.E.D.O.
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Principiile Ct.E.D.O se refera la principiul statului de
drept si conexe acestuia principiul securitétii juridice,
principiul proportionalitétii si protectiei contra arbi-
trariului (Simons contra Bulgariei, paragraf 32).

Analizand conditia arbitrariului, constatam cé o decizie
a instantei nationale poate fi legald, conforma cu ordi-
nea de drept, dar in acceptiunea Ct.E.D.O. sa fie consi-
deratd arbitrara, cum este de exemplu cazul de fata, in
lipsa unui suport juridic in dreptul national.

In alte hotirari, Ct.E.D.O. a aritat ci este de neconce-
put, ca intr-un stat de drept, un individ sd ramana privat
de libertate, in ciuda existentei unei hotarari judecato-
resti prin care se dispune liberarea sa (Assanidze contra
Georgiei, paragraful 173).

Prin urmare, in opinia noastra intr-o astfel de ipoteza,
instanta de fond trebuie sd dea eficientd spiritului re-
glementarii legale si sd dispund punerea de indata in
libertate a contestatorului.

Ne intrebam ratiunea pentru care legiuitorul nu a re-
glementat o atare chestiune, cu toate cd s-a preocupat a
o reglementa in situatia in care procurorul dispune o
solutie de clasare intr-o cauzd in care inculpatul este
arestat preventiv. Conform art. 316 alin. 2 Cod proce-
durd penala in cazul in care inculpatul este arestat pre-
ventiv, procurorul instiinteaza prin adresa administra-
tia locului de detinere cu privire la incetarea de drept a
madsurii arestdrii preventive, in vederea punerii de in-
data in libertate a inculpatului.

Ratiunea punerii de indatd in libertate a inculpatului,
cu toate ca si impotriva solutiei de clasare, poate fi for-
mulatd cale de atac, este aceea ca masura arestului pre-
ventiv inceteaza de drept. Or, si in situatia anularii tutu-
ror formelor de executare, ar trebui s se aplice aceeasi
ratiune, pentru identitate de reglementare juridica a
unor situatii juridice asemdnatoare.

Dispozitiile art. 595 alin. 1 lit. a Cod procedura penala
nu sunt aplicabile in cazul in care pentru o infractiune
s-a dispus condamnarea printr-o hotarare definitiva la
pedeapsa inchisorii cu executare in regim de detentie,
iar pentru infractiunea concurentd s-a dispus condam-
narea printr-o alta hotarare definitiva la pedeapsa in-
chisorii cu suspendarea executarii, intrucat incidenta
dispozitiilor art. 585 alin. 1 lit. a Cod procedura penald
este conditionata de caracterul executabil al pedepse-
lor aplicate pentru infractiunile concurente.*

Contestatia la executare prevazuta de art. 598 alin. 1
lit. b Cod procedura penala - cind executarea se in-
dreapta impotriva altei persoane decét aceea aratata
in hotararea de condamnare.

32 TInalta Curte de Casatie si Justitie, sectia penali, decizia nr.
870/21.09.2017.
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Acest motiv poate fi invocat drept motiv de contestatie
la executare atat cu privire la latura penald, cat si cu pri-
vire la latura civild a cauzei.

In doctrini s-a aritat ca acest caz de contestatie la exe-
cutare vizeazd situatia in care existd similitudini in da-
tele de identificare, iar obiectiile privind identitatea
formulate de contestator nu au dat rezultate. Dacd exe-
cutarea este indreptatd impotriva altei persoane decat
cea prevazutd in hotdrare, contestatia la executare va fi
admisd, urmand ca formele de executare si fie intoc-
mite avand in vedere identitatea persoanei care a sdvar-
sit fapta.”

Dacd actele de executare privesc persoana prevazuta in
hotararea de condamnare, dar din greseald executarea
este indreptatd impotriva altei persoane, contestatia la
executare va fi admisd, iar executarea fata de aceastd
persoana va inceta.

Prin contestatia la executare se poate stabili doar iden-
titatea persoanei, nu se va analiza daca este sau nu vi-
novata.

Totodatd, prin contestatia la executare nu poate viza
analiza incadrarii juridice a faptei, cuantumul sanctiu-
nii aplicate la judecata in fond a unei cauze, inldturarea
unui spor de pedeapsa ori a stdrii de recidiva, deoarece
nu sunt expres prevazute de Codul de procedura pena-
1a drept motive de contestatie, dar si pentru cd s-ar crea
astfel un paralelism intre cdile ordinare de atac si aspec-
te vizand executarea hotararilor penale.*

Starea de recidiva nu constituie imprejurare interveni-
ta in timpul executarii pedepsei, aceasta fiind cunoscu-
ta la judecarea cauzei, iar retinerea ei de cdtre instante
are autoritate de lucru judecat care nu poate fi indepar-
tata pe calea contestatiei la executare.

Contestatia la executare prevazuta de art. 598 alin. 1
lit. ¢ Cod procedura penala - cand exista vreo nela-
murire cu privire la hotirarea ce se executa sau vreo
impiedicare la executare.

Ipotezele vizate de acest caz de contestatie la executare
sunt diferite de cele care pot fi solutionate prin proce-
dura indreptarii erorilor materiale sau a inlaturarii
unor omisiuni védite.

Potrivit art. 278 Cod procedura penala:(1) Erorile ma-
teriale evidente din cuprinsul unui act procedural se in-
dreaptd de insusi organul de urmdrire penald, de judecd-
torul de drepturi si libertdti sau de camerd preliminard
ori de instanta care a intocmit actul, la cererea celui inte-
resat ori din oficiu.(2) In vederea indreptdrii erorii, partile
pot fi chemate spre a da lamuriri.(3) Despre indreptarea

33 Anastasiu Crisu, Drept procesual penal. Partea speciala conform
noului Cod de procedura penala, editia a 2-a revizuita si actualizata,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 549.

34 TInalta Curte de Casatie si Justitie, decizia nr. 5643/2004.

35 TInalta Curte de Casatie si Justitie, sectia penald, decizia nr. 2148/2005.



efectuatd organul judiciar intocmeste, dupd caz, un pro-
ces-verbal sau o incheiere, facandu-se mentiune si la
sfarsitul actului corectat.

Conform art. 279 Cod procedura penala: Dispozitiile
art. 278 se aplicd si in cazul cand organul judiciar, ca ur-
mare a unei omisiuni vadite, nu s-a pronuntat asupra
sumelor pretinse de martori, experti, interpreti, avocati,
potrivit art. 272 si 273, precum si cu privire la restituirea
lucrurilor sau la ridicarea mdsurilor asigurdtorii.

Acest motiv poate fi invocat atat cu privire la latura pe-
nala, cat si cu privire la latura civild a cauzei, de exem-
plu pentru constatarea unui impediment la expulzare
pe motiv de punere in pericol a vietii in statul unde ur-
meaza a fi realizata expulzarea sau in cazul omisiunii
deducerii duratei retinerii persoanei condamnate prin
hotarare definitivd ori in cazul schimbarii numelui
persoanei condamnate (pe cale administrativa sau ca
urmare a incheierii, desfacerii cdsatoriei, adoptiei) an-
terior punerii in executare a mandatului de executare a
pedepsei inchisorii.*

Exista acest caz si atunci cand s-a dispus confiscarea
unor bunuri, insé in dispozitivul hotédrarii nu sunt sufi-
ciente date cu privire la identificarea lor”, ori atunci
cand un inscris a fost declarat fals in parte, fira a se
mentiona care parte a acestuia a fost anulata.

Se mai considerd ca acest caz de contestatie la executa-
re mai vizeaza si situatiile in care, instanta de judecata
a omis sd stabileascd prin hotdrarea de suspendare sub
supraveghere a executarii pedepsei inchisorii obligatii-
le ce trebuie respectate de catre condamnat in temeiul
art. 93 C.pen., ori organul care urmeazd sd efectueze
supravegherea.’®

Prin Decizia nr. 9 /2011 a Inaltei Curti de Casatie si Jus-
titie pronuntatd in recurs in interesul legii, s-a statuat
ca hotararile definitive prin care o persoana care a sa-
varsit o infractiune si uzand in mod fraudulos de iden-
titatea altei persoane sa a unei persoane inexistente a
fost condamnaté sub o identitate nereald sunt supuse
cazului de contestatie la executare privind un impedi-
ment la executare.

Prin decizia nr. 15/2017 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie pronuntata in recurs in interesul legii, s-a legiti-
mat posibilitatea analizarii legalitatii privarii de libertate
pe calea contestatiei la executare formulate in temeiul
art. 598 alin. 1 lit. ¢ teza a II-a Cod procedura penala

36 Mihail Udroiu, Fise de procedura penald. Partea speciald, editia a III-a,
revazuta si adaugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p.
325pe.

37 Inalta Curte de Casatie si Justitie, sectia penal, decizia nr. 718/2005
citatd in Anastasiu Crisu, Drept procesual penal. Partea speciala
conform noului Cod de proceduri penala, editia a 2-a revizuita si
actualizata, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 549.

38 Anastasiu Crisu, Drept procesual penal. Partea speciala conform
noului Cod de procedura penald, editia a 2-a revizuita si actualizata,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 549-550.

dacd in cursul procesului penal organele judiciare nu
s-au pronuntat cu privire la aceasta.

In ipoteza admiterii cererii de extriddare, omisiunea
instantei de a dispune arestarea persoanei extradate
in vederea predarii, conform art. 43 alin. 6 din Legea
302/2004, constituie o impiedicare la executarea hota-
rarii definitive de extradare, in acceptiunea dispozitii-
lor art. 598 alin. 1 lit. ¢ Cod procedura penala intrucét
absenta dispozitiei de arestare impiedicd executarea
dispozitiei de admitere a cererii de extridare. In conse-
cintd, arestarea persoanei extradate in vederea predarii
se poate dispune pe calea contestatiei la executare, inte-
meiatd pe cazul prevazut in art. 598 alin. 1 lit. ¢ Cod
procedura penala arestarea in vederea predarii repre-
zentand o punere in executare a dispozitiei de admitere
a cererii de extradare.”

Obligatia de a frecventa unul sau mai multe programe
de reintegrare sociala prevazutd in art. 93 alin. 2 lit. b
Cod penal si obligatia de a presta o0 munca neremune-
rata in folosul comunitétii prevazuta in art. 93 alin. 3
Cod penal, dispuse in cadrul suspendarii executarii pe-
depsei sub supraveghere pot fi executate pand la expira-
rea termenului de supraveghere si, in consecintd, starea
de sdnitate a persoanei condamnate, care nu ii permite
executarea obligatiilor la un anumit moment pe par-
cursul termenului de supraveghere, dar care este supusa
unei noi evaludri in interiorul termenului de suprave-
ghere, nu determind existenta unei impiedicéri la exe-
cutare in sensul dispozitiilor art. 598 alin. 1 lit. c teza a
II-a Cod procedura penald*

Contestatia la executare prevazuta de art. 598 alin. 1
lit. d Cod procedura penala - cand se invoca amnistia
postcondamnatorie, prescriptia executarii pedepsei,
gratierea postcondamnatorie sau alta cauza de stin-
gere ori de micsorare a pedepsei.

Acest caz de contestatie la executare nu poate viza exe-
cutarea dispozitiilor civile dintr-o hotaréare penala, in
privinta dispozitiilor civile ale hotararii penale se poate
formula contestatie la executare doar in temeiul art.
598 alin. 1 lit. a si ¢ Cod procedura penala.

Din analiza acestui caz de contestatie la executare re-
marcam ca pe calea contestatiei la executare nu pot fi
invocate amnistia antecondamnatorie, gratierea ante-
condamnatorie ori prescriptia raspunderii penale, aces-
tea putand fi invocate dupa ramanerea definitiva a ho-
tararii pe calea contestatiei in anulare.

Constituie o cauzd de micsorare sau, dupa caz, de stin-
gere a pedepsei si incidenta dispozitiilor art. 55 ind. 1
din Legea 254/2013 privind recursul compensatoriu.

39 TInalta Curte de Casatie si Justitie, sectia penald, decizia nr.
892/26.09.2017.

40 TInalta Curte de Casatie si Justitie, sectia penali, decizia nr.
482/5.05.2017.
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Gratierea pedepsei se aplica de catre judecétorul dele-
gat cu executarea daca a intervenit pe perioada execu-
tarii hotdrarii. Daca rezolvarea data de cétre acesta nu
este corectd, poate fi contestata in conditiile art. 598
alin. 1 lit. d Cod procedura penala. Invocand acest caz
de contestatie la executare, nu se poate reduce insa
restul de pedeapsa rezultat in urma revocdrii gratierii
din cauza savérsirii din nou a unei infractiuni in ter-
menul de supraveghere, deoarece s-ar aduce atingere
autoritatii de lucru judecat.”

Interventia unei legi sau a unei decizii a Curtii Consti-
tutionale de dezincriminare a faptei intrd in aceastd
categorie, prin contestatia la executare solicitandu-se
incetarea executdrii pedepsei.

In schimb, dispozitiile art. 19 din Legea 682/2002 pri-
vind protectia martorilor, nu reprezintd o cauza de
micsorare a pedepsei in sensul art. 598 alin. 1 lit. d Cod
procedurd penala.*

Computarea duratei masurilor preventive privative de
libertate dispuse intr-o cauza nesolutionatd definitiv
privind o infractiune concurentd judecata ulterior ra-
manerii definitive a unei hotaréri de condamnare la
pedeapsa inchisorii nu poate fi realizata pe calea con-
testatiei la executare in sensul art. 598 alin. 1 lit. d Cod
procedurd penala.”

41 Curtea de Apel Bucuresti, sectia a II-a penald, decizia nr. 847/1997.
42 Decizia 4/2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
43 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, sectia penala, decizia nr. 870/2017.
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Pe calea contestatiei la executare nu pot fi administrate
probe care tind sd puna in discutie ceea ce s-a stabilit,
cu autoritate de lucru judecat, printr-o hotarare defini-
tiva.*

Concluzii

Ceea ce se impune a fi retinut este ca prin intermediul
contestatiei la executare nu se pot supune atentiei in-
stantei de judecatd aspecte ce tin de fondul cauzei, in-
trucét s-ar tinde la negarea autoritatii de lucru judecat
a unei hotérari definitive, in schimb, ceea ce se poate
solicita pe calea contestatiei la executare sunt aspecte
punctuale prevazute de art. 595 Cod procedura penala
si care intervin inainte ori in timpul executérii hotara-
rii penale definitive sau dupd executarea hotéararii pe-
nale definitive, dar in legdtura cu aceasta. Prin urmare,
contestatia la executare nu se doreste a fi o cale extra-
ordinard de atac impotriva unei hotarari definitive, ci o
cale de solutionare a unor impedimente/incidente ce
intervin pe parcursul executdrii unei hotarari penale
definitive.

44 Curtea de Apel Bucuresti, sectia I penald, decizia nr. 166/2003.
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REZUMAT

Recursul in interesul legii apare pentru prima datd in legislatia francezd, in 1870, institutie ce nu este valabild pentru
legislatia tuturor statelor lumii.

In Republica Moldova, a existat in Codul de procedurd penald din 1961, sub denumirea de ,, Demersul in interesul
legii”, iar in Codul din 2003 nu s-a regdsit din momentul adoptdrii acestuia, fiind introdusd abia in 2012, doar cd
sub o alta denumire si cu anumite completdri si precizdri.

Potrivit Codului de procedurd penald, recursul in interesul legii asigurd interpretarea si aplicarea legilor penale si
de procedurd penald. Totodatd aceastd institutie asigurd si unul din principiile relevante ale jurisprudentei Curtii
europene a drepturilor omului, securitatea raporturilor juridice. Astfel, introducerea recursului in interesul legii
urmadreste si realizarea securitdtii individului, avand menirea de a-l proteja pe acesta de efectele negative ale drep-
tului, in special de hotdrdri contradictorii in cauze similare.
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ABSTRACT

An appeal in the interests of the law appears for the first time in French law, in 1870, institution that is not valid for
the legislation of all the states of the world.

In Republic of Moldova, existed in the 1961 Code of Criminal Procedure, under the name "Law Enforcement”, and
in the 2003 Code it has not been found since its adoption, being introduced only in 2012, only under a different
name and with certain additions and clarifications.
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According to the Code of Criminal Procedure, the appeal in the interest of the law ensures the interpretation and
application of criminal and criminal procedure laws. At the same time, this institution ensures one of the relevant
principles of the jurisprudence of the European Court of Human Rights, the security of legal relations. Thus, the
introduction of the appeal in the interest of the law also aims at achieving the security of the individual, having the
purpose of protecting him from the negative effects of the law, especially from contradictory decisions in similar

cases.

Keywords: appeal in the interest of the law, extraordinary way of attack, security of legal relations, European Con-
vention on Human Rights,, unitary practice, legal issues, irrevocable decisions.

Recursul in interesul legii, in calitate de institutie proce-
suala apare pentru prima datd in legislatia franceza, in
anul 1870. Ins3, trebuie de remarcat cd aceast institu-
tie nu se regdseste in legislatia procesual penala a tutu-
ror statelor lumii. Astfel, asa tari precum Suedia, Marea
Britanie, Austria, Federatia Rusa si altele nu contin pre-
vederi cu privire la recursul in interesul legii. Totodata,
institutia recursului in interesul legii se regdseste in tari
cum ar fi: Romania, Olanda, Slovacia, Luxemburg, Fran-
ta, Cipru, Cehia, Spania, Ungaria, etc.

In dreptul romanesc, recursul in interesul legii in mate-
rie penala a fost introdus in Codul de procedura penald
din 1936. Ulterior, prin Decretul nr. 132/1949 au fost ab-
rogate dispozitiile privitoare la recursul in interesul le-
gii. Aceastd institutie a fost reintrodusa in Codul de pro-
cedura penald in anul 1993, iar prin Legea nr. 56/1993
a Curtii Supreme de Justitie, s-a dat in competenta aces-
teia judecarea recursului in interesul legii.

In Codul de proceduri penald Roman actual, institutia
recursului in interesul legii este prevazuta la art. 471-
474'* Analizand prevederile articolelor respective, pu-
tem afirma cu certitudine c4, legiuitorul moldav, sau
mai bine zis grupul de lucru care a elaborat proiectul
de lege de modificare a Codului de procedura penala,
prin care a fost introdus recursul in interesul legii, a
preluat in totalitate prevederile Codului de procedura
penala al Romaniei, existdnd diferente doar in ce cons-
td subiectii cu drept de a depune recursul in interesul
legii, cu privire la publicarea recursului in interesul le-
gii, data de la care isi produce efectele decizia de recurs
si cazurile cAnd decizia inceteazd a mai produce efecte.

Dreptul olandez, reglementeaza recursul in interesul
legii, care poate fi formulat de Procurorul General de pe
langa Curtea Suprema. El are ca scop asigurarea unita-
tii practicii judecatoresti si a sigurantei juridice si pri-
veste fie o chestiune de principiu, fie o hotérare a unei
instante inferioare. Recursul in interesul legii poate fi
formulat doar dupa epuizarea tuturor cilor de atac, iar
hotararea pronuntatd nu are niciun efect asupra hoté-
rarii instantei inferioare si asupra drepturilor si obliga-
tiilor partilor, ci doar solutioneaza pentru viitor pro-
blema de practica neunitara.*

45 Legea Romaniei nr. 135/2010 privind Noul Cod de Procedura Penala,
publicaté in Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie 2010.

46 http://www.juridice.ro/90109/recursul-in-interesul-legii-in-proiectele-
noilor-coduri-de-procedura-din-romania.html.
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Legislatia slovaca prevede doua forme de recurs in inte-
resul legii: recurs in interesul legii (propriu-zis) si recurs
in interesul legii extraordinar. Recursul in interesul legii
poate fi promovat de Procurorul General, din oficiu sau
in urma unei sesizari. Recursul in interesul legii extra-
ordinar are o sfera mai larga de titulari, si anume: Pro-
curorul General, Ministrul Justitiei si persoana acuzati
(in penal). Recursul in interesul legii extraordinar poate
fi exercitat doar in cazuri determinate de lege, cum ar
fi: incdlcarea incompatibilitatii; respingerea nelegald a
dreptului la recurs; necompetenta instantei, etc.*”

In Luxemburg, recursul in interesul legii exista atat in
materie civild si comerciald, cat si in materie penala.
Exercitarea acestei cdi de atac este de competenta Pro-
curorului General in ambele situatii. Partile nu se pot
prevala de decizia intervenita in urma judecirii recur-
sului in interesul legii.*®

In Bulgaria, atat Curtea Suprema de Casatie, cit si Curtea
Supremd Administrativa au rol de supraveghere judicia-
ra in ceea ce priveste aplicarea legii de catre instantele
aflate in sfera lor de competentd. Acest rol presupune
inclusiv emiterea unor decizii interpretative privind
interpretarea legii cand se constatd o jurisprudentd in-
corecta sau conflictuald. Sunt abilitati de lege sé solicite
o decizie de interpretare: Presedintele Curtii Supreme
de Casatie, Presedintele Curtii Supreme Administrative,
Procurorul General, Ministrul Justitiei, Avocatul Po-
porului si Presedintele Consiliului Suprem al Barouri-
lor.*

Legislatia cipriota prevede cé, atunci cand exista hota-
rari contrare ale Curtii Supreme pronuntate in exerci-
tarea jurisdictiei sale initiale, Sectiile Unite ale acestei
instante solutioneaza problema printr-o hotarére obli-
gatorie pentru toate instantele.”

In Cehia, Curtea Suprema urmdreste si evalueaza deci-
ziile finale ale instantelor pronuntate in procesele civile
si penale si, pe baza acestora, in interesul uniformizérii
jurisprudentei, adopta avize referitoare la jurispruden-
ta instantelor in cauzele de un anumit tip. Aceeasi atri-
butie revine Curtii Administrative Supreme in materia
justitiei administrative.”*

47 Ibidem.
48 Ibidem.
49 Ibidem.
50 Ibidem.
51 Ibidem.



In sistemul de drept procesual penal al Republicii Mol-
dova, aceasta cale extraordinara de atac a fost introdusa
inanul 2012, prin Legea nr. 66 din 5 aprilie 2012 pentru
modificarea si completarea Codului de procedurd pe-
nala al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie
2003, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 155-159 din 27 iulie 2012, intrata in vigoare la
data de 27 octombrie 2012.

Respectiv, prin aceastd modificare a Codului de proce-
durd penald, pe langa cele doud cdi extraordinare de
atac existente, recursul in anulare si revizuirea este in-
trodusd o noud cale extraordinard, si anume - recursul
in interesul legii.

Totodatd, trebuie sd mentiondm cd, aceastd institutie
nu este una absolut noud pentru procesul penal. Aceasta
cale de atac a existat in Codul de procedura penald din
1961, doar ca sub denumirea de ,,Demersul in intere-
sul legii”.

Prin urmare, art. 369/6, intitulat ,,Demersul in interesul
legii” stabilea cd ,,Presedintele Curtii Supreme de Justi-
tie si Procurorul General au dreptul, pentru interpreta-
rea si aplicarea unitara a legilor penale si de procedura
penald, sa sesizeze Curtea Suprema de Justitie cu solici-
tarea de a se pronunta asupra chestiunilor de drept care
au primit o solutionare diferita din partea instantelor de
apel si recurs. In acest scop, instantele de apel si recurs
trimit Curtii Supreme de Justitie si Procurorului Gene-
ral copiile deciziilor lor. Hotararile prin care se solutio-
neazd demersul in interesul legii se adopta de Plenul
Curtii Supreme de Justitie si se aduc la cunostintd in-
stantelor prin publicare. Hotarérile se adoptd numai in
interesul legii, nu au efect asupra hotarérilor judecato-
resti examinate si nici cu privire la situatia partilor din
acele procese”™

Institutia Demersului in interesul legii a existat pana la
intrarea in vigoare a Codului de procedura penald din
2003, prin care a fost abrogat Codul din 1961. Astfel,
dupa aproape un deceniu, legislatorul nostru hotaraste
sa reintroduca aceasta institutie, anterior exclusa, doar
ca sub o alta denumire si cu anumite completari si pre-
cizari.

Daci ar fi sd realizim o analizd, intre ceea ce prevedea
Codul de procedura penald din 1961 si cel din 2003,
putem stabili urmétoarele:

Asemanari:

o scopul urmadrit de aceste institutii a raimas acelasi, de
a asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii pe-
nale si de procedurd penald pe intreg teritoriul tarii;

o efectul hotarérilor care se pronuntau in vederea so-
lutiondrii demersului in interesul legii este acelasi
ca si in situatia recursului in interesul legii, nu au

52 Codul de proceduré penala din 24 martie 1961, Abrogat prin
LP122/14.03.02, MO104/07.06.02.

efect asupra cauzelor deja solutionate printr-o hota-
rare judecatoreasca irevocabila. Prin urmare, nu au
efect retroactiv, aplicandu-se doar pentru cazurile
viitoare zilei pronuntarii.

Deosebiri:

o afost extins numarul subiectilor abilitati cu dreptul
de a depune cererea de recurs in interesul legii. Astfel,
dacd in cazul demersului in interesul legii, dreptul
de a-1 depune il avea doar, Presedintele Curtii Supre-
me de Justitie si Procurorul General, atunci in cazul
recursului in interesul legii la aceste persoane se mai
adauga, Presedintele Colegiului Penal si Presedinte-
le Uniunii Avocatilor;

« judecarea recursului in interesul legii se realizeazd
de catre Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie,
pe cand al demersului in interesul legii se efectua de
catre Plenul Curtii Supreme de Justitie;

o pentru recursul in interesul legii a fost prevazut ter-
menul de judecare de cel mult 3 luni de la data sesi-
zarii instantei, pe cdnd in cazul demersului in inte-
resul legii termenul de judecare nu era prevazut,
urmand sa se aplice principiul judecérii in termen
rezonabil, stabilit de art. 12" din Codul de procedu-
ra penala din 1961;

o demersul in interesul legii putea fi depus, doar daca
chestiunile de drept au primit o solutionare diferitd
de citre instantele de apel si recurs, pe cind recursul
in interesul legii se dispune dacid problemele de
drept au fost solutionate diferit prin hotérari jude-
catoresti irevocabile. Prin urmare, depunerea recur-
sului in interesul legii poate avea loc nu numai daca
exista doud hotarari diferite ale instantelor de apel
sau recurs, ci si dacd a fost pronuntata o hotérare de
prima instanta sau chiar o incheiere a judecatorului
de instructie. Singura conditie este, cd aceste acte de
dispozitie a instantei de judecata sa fie irevocabile,
in conditiile art. 466 alin. (5) din Codul de procedu-
ra penala.

Dupa cum s-a mentionat supra, institutia recursului in
interesul legii, a fost introdusa in Codul de procedura
penald, prin Legea nr. 66 din 5 aprilie 2012 pentru mo-
dificarea si completarea Codului de procedurd penala
al Republicii Moldova, intrata in vigoare la data de 27
octombrie 2012.

Din Nota informativa a proiectului Legii nr. 66 din 5
aprilie 2012, rezulta ca ratiunea introducerii recursului
in interesul legii este constituirea unui mecanism de
asigurare a practicii judecatoresti, aceastd modificare
fiind generatd de existenta mai multor hotérari contra-
dictorii emise pe cauze similare. Prin urmare, se atribuie
Curtii Supreme de Justitie, rolul de a mentine respectul
fatd de lege, de a-1 impune tuturor jurisdictiilor si de a
stabili unitatea de jurisprudentd. Esenta recursului in
interesul legii are menirea de a asigura interpretarea
uniforma a legii.
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Un alt element important al introducerii acestei cai de
atac este obligativitatea hotararilor emise. Hotérarile
vor fi emise de catre Colegiul penal al Curtii Supreme
de Justitie si vor fi obligatorii pentru viitor.

Totodatd se sustinea cd, in acest sens nu exista nici o
prevede constitutionald cu privire la obligativitatea ho-
tararilor Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
in interpretarea generald a legii. Ins, solutionand recur-
sul in interesul legii, Curtea Suprema de Justitie desfa-
soard o activitate care este parte integranta a procesului
de aplicare a legii. In acest sens si doctrina juridica
mentioneazd cd hotararile pronuntate in recursul in in-
teresul legii reprezinta un izvor de drept.

La fel, in Nota informativd a Ministerului Justitiei se
face trimitere si la Hotararea Curtii europene a dreptu-
rilor omului in cauza Mosneanul contra Romdniei, prin
care s-a constatat inter alia ci ,,In ceea ce priveste obli-
gatia judecatorilor de a se conforma sectiilor Unite al
Curtii Supreme de Justitie, Curtea reaminteste ca reuni-
unea sectiilor unite ale unei jurisdictii are drept scop sa
confere autoritate deciziilor de principiu cele mai impor-
tante pe care aceasta jurisdictie este chematd sd le dea”.

Art. 465'alin.(1) din Codul de procedurd penala al Re-
publicii Moldova defineste, recursul in interesul legii,
drept calea extraordinara de atac prin care se asigura
interpretarea si aplicarea unitara a legii penale si de
procedura penald pe intreg teritoriul tarii. Astfel, din
definitia legald, putem desprinde doua trasaturi defini-
torii ale recursului in interesul legii: este o cale extraor-
dinara de atac; asigura interpretarea si aplicarea unita-
rd a legii penale materiale si procesuale.

Desi, acestei cdi extraordinare de atac ii sunt caracteris-
tice si alte trdsaturi, ele nu se regasesc in definitia data
de legiuitor, urmand a fi desprinse in urma examinarii
intregii institutii.

Conform autoarei romane, Carmen Silvia Paraschiv, re-
cursul in interesul legii reprezinta calea extraordinard
de atac prin intermediul careia se asigura interpretarea
si aplicarea unitarad a legilor penale si de procedura pe-
nald pe intreg teritoriul tarii, promovarea acesteia nea-
vand efect asupra hotararilor judecatoresti examinate si
nici cu privire la situatia partilor in proces.”

Intr-o alta acceptiune, Recursul in interesul legii este o
cale de atac extraordinard, in interesul exclusiv al lega-
litatii, pe care o pot exercita subiectii distincti previzuti
exhaustiv de lege, cand constata ca instantele au inter-
pretat si aplicat diferit legile penale si de procedura, re-
curs ce se judeca de Colegiul Penal al Curtii Supreme de
Justitie, care se pronunta asupra chestiunilor de drept
care au primit o solutionare diferita, asigurand inter-
pretarea si aplicarea unitard a legilor in discutie, pe in-
treg teritoriul tdrii.

53 C.S. Paraschiv. Drept Procesual Penal. Bucuresti 2002: Lumina Lex, p.
634.
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Dupa George Antoniu, recursul in interesul legii apare
ca o cale menita sd asigure o interpretare si aplicare uni-
tard a legii, fard a avea efect asupra hotararilor judecéto-
resti examinate si asupra situatiei partilor din proces.*

O definitie asemédndtoare este data si de cétre Judecatorul
Curtii de Apel Pitesti, Marius Andreescu, care mentio-
neaza cd recursul in interesul legii nu este o cale de atac
cu efecte asupra situatiei partilor din proces, ci pentru a
asigura interpretarea si aplicarea unitara a legilor sub-
stantiale si de procedura pe intreg teritoriul tarii.”

De asemenea, putem evidentia printr-o altd notiune si
faptul ca acesta este o cale de atac extraordinara ce are ca
scop necesitatea, mentinerea si realizarea unei jurispru-
dente unitare in stat avand ca particularitate faptul ca
solutiile pronuntate nu au efect asupra hotérarilor exa-
minate neputind fi afectatd stabilitatea raporturilor ju-
ridice asiguratd de puterea de lucru judecat al acestora.

In opinia noastri, recursul in interesul legii ar putea fi
definit drept un mijloc procedural prin intermediul cé-
ruia Curtea Supremad de Justitie se pronunta asupra
problemelor de drept care au fost solutionate diferit de
instantele judecdtoresti prin hotarari irevocabile, in ve-
derea asigurdrii interpretarii si aplicarii unitare a legii
penale si de procedurd penala pe intreg teritoriul tarii.

Scopurile principale urmarite de institutia recursului
in interesul legii se desprind nemijlocit din prevederile
art. 465' din Codul de procedura penald, acestea fiind
interpretarea si aplicarea unitara a legii penale si de
procedura penala pe intreg teritoriul tarii.

Totusi, trebuie de remarcat ca pana la introducerea re-
cursului in interesul legii, Curtea Supremd de Justitie
dispunea de alte mecanisme prin care se asigura inter-
pretarea si aplicarea unitara a legilor, acestea fiind avi-
zele, opiniile (anterior recomandarile) si hotararile ex-
plicative. Deosebirea intre aceste mecanisme si recursul
in interesul legii, consta in faptul ca primele nu vizau
parti si hotarari concrete si se adoptau in vederea apli-
cérii corecte a unor norme materiale sau procesuale si
aveau un caracter de recomandare.

Dupa cum se mentioneaza in Deciziile de recurs in in-
teresul legii, in virtutea rolului conferit de art. 1 alin. (2)
din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie nr.
789-XIII din 26 martie 1996, instanta suprema a statu-
lui urmeaza sa asigure aplicarea corectd si uniforma a
legislatiei de catre toate instantele judecatoresti natio-
nale, sa solutioneze litigiile aparute in cadrul aplicarii
legilor, sa garanteze responsabilitatea statului fata de
cetdtean si a cetdteanului fata de stat. Rolul de aplicare

54 G. Antoniu. Recursul in interesul legii. Contributii la interpretarea si
aplicarea corecta a dispozitiilor din partea generald a Codului penal.
Revista de drept penal, an. 2011, nr. 1, p. 9.

55 M. Andreescu. Unele Aspecte privind constitutionalitatea recursului
in interesul legii. Revista de drept public, an. 2014, nr. 1, p. 70-82.



unitara a legii de cdtre toate instantele judecétoresti se
exercitd prin mecanismele instituite de Codul de proce-
durd penald, printre care cel mai important fiind recur-
sul in interesul legii.*

In linii generale, prin promovarea recursului in intere-
sul legii se urmareste statuarea, pe calea interpretarii
unitare, a dispozitiilor legii penale si/sau procesual pe-
nale, care sunt diferit apreciate de instantele judecato-
resti in practica lor judiciara.”

In continuare ne vom referi asupra celor doud scopuri
ale recursului in interesul legii: interpretarea si aplica-
rea unitara a legilor penale si de procedurd penala.

Conform stiintei teoriei generale a dreptului, interpre-
tarea constituie o operatie logico-rationala, care lamu-
rind intelesul exact si complet al dispozitiilor normative,
ofera solutiile juridice adecvate pentru situatiile cu care
ne confruntam.

Pe parcursul istoriei, problema interpretarii dreptului a
fost tratata in mod diferit. Astfel, initial a dominat prin-
cipiul conform caruia ,nu poate interpreta legea decat
cel ce a ficut-0”.” Insa pe masura dezvoltarii societatii,
le este recunoscut dreptul de interpretare a legilor si al-
tor subiecti.

Interpretarea legilor in contextul institutiei recursului
in interesul legii, ar putea fi definita, drept o operatiune
logico-rationala, prin care Colegiul Penal al Curtii Su-
preme de Justitie explica sensul exact si complet al dis-
pozitiilor normative cuprinse in Codul penal si Codul
de procedura penal, oferind solutii juridice la proble-
mele de drept care au fost solutionate in mod diferit
prin hotarari judecatoresti irevocabile.

Aplicarea unitara a legilor reprezinta cel de-al doilea
scop urmdrit de institutia recursului in interesul legii.

Teoria generala a dreptului stabileste, cd aplicarea legi-
lor de catre organele statului reprezintd o forma de rea-
lizare a dreptului, altfel spus, a procesului complex de
transpunere in viatd a prevederilor normelor juridice.*

Aplicarea, ca forma speciald de realizare a dreptului, poa-
te fi definita ca o activitate practica a statului prin care
acesta, prin intermediul organelor sale, infaptuieste pre-
vederile normelor juridice, actionind ca titular ai pute-
rii de stat, activitate ce se desfdsoard in formele oficiale
stabilite prin lege.®!

Din definitia data, putem identifica urmatoarele trasa-
turi definitorii ale aplicarii legilor:

56 Decizia Plenului Colegiului Penal Curtii Supreme de Justitie nr.
4-1ril-2/20 din 17 decembrie 2020.

57 Ibidem.

58 B.si A. Negru. Teoria Generald a Dreptului si Statului, Chisinau 2006:
Bons Offices, p. 422.

59 Ibidem, p. 424.

60 Ibidem, pag. 401.

61 Ibidem, pag, 405.

« este o activitate practica in cadrul cédreia organele de
stat infaptuiesc prevederile normelor juridice - in
cazul recursului in interesul legii, este o activitate a
Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie prin
care se infdptuiesc prevederile legii penale (material
si procesuale) care au fost aplicate neunitar de in-
stantele de judecata;

« organele de stat actioneaza, potrivit competentei lor,
ca titular ai autoritatii de stat — in temeiul art. 30
alin. (8) si art. 465%alin. (1) din Codul de procedura
penald, competenta exclusiva de a judeca recursul
in interesul legii o are Colegiul penal al Curtii Su-
preme de Justitie;

o aplicarea dreptului e o forma a activitatii statale;

o activitatea de aplicare a dreptului se desfasoara con-
form unei proceduri speciale, in forme strict stabili-
te de lege — Recursul in interesul legii se judeca in
conformitate cu normele prevazute de art. 465' -
465* din Codul de procedura penala;

o aplicarea dreptului este nemijlocit legatd de raporturi
juridice in care un subiect al lui este intotdeauna
statul.®?

Aplicarea legilor este un proces complex, in cadrul ca-
ruia pot fi evidentiate mai multe etape, care diferd de la
un caz altul, in dependenta de caracterul normei juri-
dice aplicate si actul individual adoptat in legatura cu
aplicarea.

In continuare vom incerca sa stabilim si si descriem
etapele care au loc in cazul aplicdrii legilor prin inter-
mediul judecirii recursului in interesul, acestea fiind:
o stabilirea stdrii de fapt — presupune cercetarea si cu-
noasterea situatiei concrete, a imprejurarilor, faptelor
ce fac obiectul aprecierii. In cazul recursului in inte-
resul legii, Colegiul Penal al Curtii Supreme de Jus-
titie, trebuie sa stabileasca problemele de drept care
au fost solutionate in mod diferit prin hotarari jude-
citoresti irevocabile, aceasta reprezentind si starea
de fapt. Spre exemplu, prin Decizia Curtii Supreme
de Justitie nr. 4-1ril-2/20 din 17 decembrie 2020, s-a
stabilit cd, indeplinirea conditiei de admisibilitate a
recursului in interesul legii nu se rezumad la constata-
rea existentei unei jurisprudente neunitare cu privi-
re la chestiunea de drept pusa in discutie, prin cererea
de recurs in interesul legii, ci trebuie avuta in vedere
si norma juridica a cdrei interpretare si aplicare di-
ferita a condus la crearea practicii neunitare;
 alegerea normei de drept ce se refera la situatia da-
td — in cazul in care, instanta a stabilit ca situatia de
fapt corespunde cerintelor legale, urmeaza sa se de-
termine normele legale care urmeaza a fi aplicate.
La judecarea recursului in interesul legii, obligatoriu
se vor aplica dispozitiile art. 465' — 465* din Codul
de procedura penala, si deja in dependenta de pro-

62 B.si A. Negru. Teoria Generala a Dreptului i Statului, Chisinau 2006:
Bons Offices, p. 405-406.
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blema de drept supusé solutionarii se vor aplica si
alte norme juridice. Astfel, daca problema e de drept
procesual se vor aplica alte dispozitii ale Codului de
procedurd penald, iar daca e de drept material, ale
Codului penal. Un lucru e sigur, la judecarea orica-
rui recurs in interesul legii, obligatoriu se vor aplica
normele Codului de procedura penals;

« interpretare normelor juridice - la aceastd etapa in-
stanta trebuie sd gaseascd cea mai adecvata solutie
situatiei de fapt. Astfel, instanta la judecarea recur-
sului in interesul legii poate pronunta o solutie care
sa coincida cu una din solutiile stabilite anterior
printr-una din hotarérile irevocabile care se invoca,
sau poate adopta o solutie total diferitd de cele exis-
tente anterior;

o elaborarea si emiterea actului de aplicare - in confor-
mitate cu art. 465 din Codul de procedurd penala,
asupra cererii de recurs in interesul legii se pronun-
ta prin decizie. Totusi, Codul de procedura penala nu
stabileste, continutul deciziei de recurs in interesul
legii. Ins3, din ultimele decizii pronuntate de Plenul
Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie, obser-
vam ca acestea contin urmatoarele compartimente:
partea introductiva in care se mentioneaza data, lo-
cul, instanta care a adoptat hotaréarea, completul de
judecata, judecatorul care prezideaza sedinta, per-
soanele prezente si solutia propusa de judecatorii
raportori; etc.; obiectul recursului in interesul legii;
problema de drept care a generat practica neunitara;
examenul jurisprudential - principalele coordonate
ale divergentelor de jurisprudenta, indicate de recu-
rent; solutia propusa de titularul recursului pentru
orientarea jurisprudentiald; opiniile institutiilor de
resort — solicitate, in temeiul art. 465° alin. (3) din
Codul de procedurd penald; jurisprudenta relevanta
a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si a
Curtii Europene a Drepturilor Omului, dacd exista;
opinia judecatorilor-raportori, vizavi de cererea de
recurs in interesul legii; solutia instantei de judecata;

« executarea actului de aplicare si controlul executarii
lui - in temeiul art. 465* alin. (2) din Codul de pro-
cedurd penald, decizia pronuntata in interesul legii
este obligatorie din ziua pronuntdrii si nu are efect
asupra cauzelor deja solutionate printr-o hotarare
judecitoreascd irevocabild. Prin urmare, recursul in
interesul are efect doar pentru viitor, iar executarea
deciziei de recurs in interesul legii consta in faptul
ca instanta de judecatd la solutionarea cauzelor sa
nu admita pronuntarea unei hotarari, care sd nu co-
incida cu solutia stabilita prin decizia de recurs in
interesul legii.

In contextul celor enuntate anterior, am putea defini
aplicarea unitara a legii, drept o activitate practicd a
instantelor de judecata, care judecand situatii de drept
identice sau asemandtoare aplica aceleasi norme juridi-
ce si pronunta aceleasi solutii juridice.
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In temeiul dispozitiei art. 465" alin.(1) din Codul de
procedura penald, prin intermediul recursului in inte-
resul legii se asigura interpretarea si aplicarea unitara
nu a tuturor legilor Republicii Moldova, ci doar a legii
penale si de procedurd penala.

Potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Codul penal, prezentul
cod este unica lege penald a Republicii Moldova. Codul
penal este actul legislativ care cuprinde norme de drept
ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale
ale dreptului penal, determinad faptele ce constituie in-
fractiuni si prevede pedepsele ce se aplicd infractorilor.

La fel, conform art. 2 alin. (4) din Codul de procedura
penald, normele juridice cu caracter procesual din alte
legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia include-
rii lor in prezentul cod.

Altfel spus, recursul in interesul legii asigura interpre-
tarea si aplicarea unitara a normelor prevazute exclusiv
in Codul penal si Codul de procedura penala.

La fel, un scop destul de important care se realizeaza prin
intermediul recursului in interesul legii, consta in res-
pectarea principiului securitatii raporturilor juridice.
Desi, acest fapt nu este enuntat expres in prevederile
Codului de procedura penala, el rezulta nemijlocit din
specificul acestei institutii.

Securitatea juridicd reprezinta o manifestare a dreptu-
lui la securitatea individului, avind menirea de a-1 pro-
teja pe acesta de efectele negative ale dreptului. Incerti-
tudinea, instabilitatea,ambiguitatea siimprevizibilitatea
nu-si gasesc locul intr-un sistem guvernat de principiul
preeminentei dreptului. Prin insasi natura sa, un sistem
juridic prin care se intelege atat norma abstracta, cat si
forma concreta pe care aceasta o poate lua, are menirea
de a asigura o reglementare sigurd, stabila, clard previ-
zibila a raporturilor sociale. In ciuda importantei sale
pentru intreg edificiul statului de drept, principiul nu
are o consacrare expresd nici la nivelul conventiilor in-
ternationale si nici in dreptul intern, fiind dezvoltat pe
cale jurisprudentiald.*

Securitatea juridica a justitiabilului este unul dintre obi-
ectivele Conventiei pentru apararea drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale din 04.11.1950, deoa-
rece de el se leagd in mod direct de unul din principiile
generale de interpretare la care jurisprudenta Curtii de
la Strasbourg se referd in mod frecvent si care, de altfel,
este proclamat in Preambulul Conventiei: ,,preeminen-
ta dreptului”. Or, o protectie adecvata impotriva arbi-
trariului constituie o obligatie pentru orice Stat care do-
reste sd consacre ,,preeminenta dreptului”. Aceasta este,
asadar, protectia pe care Conventia isi propune si o asi-
gure, nu numai cenzurand orice ingerinta ce nu ar fi
legitima sau nu s-ar intemeia pe elemente pertinente si

63 Bunea si altii, Dictionar de drepturile omului, 2013, pag. 650.



suficiente, si, deci, nu ar fi necesara intr-o societate de-
mocraticd, dar si veghind la acele situatii juridice in care
sunt in joc drepturi subiective, a caror stare de incertitu-
dine ar putea, de la un anumit moment, sa loveascd in-
sasi substanta drepturilor. Securitatea juridica se leaga,
asadar, de principiul general al preeminentei dreptului.

Concluzii

In urma studiului stiintific realizat, generalizand cele
consemnate in continutul propriu-zis al articolului pu-
tem desprinde urmatoarele idei:

1. Recursul in interesul legii apare pentru prima data
in legislatia franceza, in 1870. Aceastd institutie nu
este valabila pentru legislatia tuturor statelor lumii,
regasindu-se in tari cum ar fi: Romania, Olanda,
Slovacia, Luxemburg, Franta, Cipru, Cehia, Spania,
Ungaria, etc.

2. Aceastd institutie, in Republica Moldova, a existat

in Codul de procedura penald din 1961, sub denu-
mirea de ,Demersul in interesul legii’, iar in Codul
din 2003 nu s-a regasit din momentul adoptarii aces-
tuia, fiind introdusi abia in 2012, doar ca sub o alta
denumire si cu anumite completari si precizéri.
Potrivit Codului de procedura penald, recursul in
interesul legii asigura interpretarea si aplicarea legi-
lor penale si de procedurd penala. Totusi, datorita
specificului sdu, aceasta institutie asigurd si unul
din principiile relevante ale jurisprudentei Curtii
europene a drepturilor omului, securitatea raportu-
rilor juridice. Prin urmarea, introducerea recursului
in interesul legii urmareste si realizarea securitatii
individului, avand menirea de a-1 proteja pe acesta
de efectele negative ale dreptului, in special de hota-
rari contradictorii in cauze similare.
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PARTICIPAREA PROCURORULUI
LA ETAPA CERCETARII JUDECATORESTI
IN INSTANTA DE APEL PE CAUZE PENALE

Dumitru CALENDARI*
Procuror-sef al Procuraturii
de circumscriptie Cahul

REZUMAT

In articolul a fost efectuatd o cercetare a participdrii procurorului la examinarea cauzelor penale in instantd de apel
cu analiza prevederilor legale si a practicii judiciare nationale si internationale. Problema stiintificd importantd
constd in fundamentarea stiintifici a modului de aplicare in practicd a prevederilor legale privind participarea
procurorului la examinarea cauzelor penale in instanta de apel, eventualele erori admise in practicd procurorului si
cea judiciard la judecarea apelurilor, precum si analiza legislatiei, soldatd cu fundamentarea propunerilor de rigoare
in vederea perfectiondrii legislatiei si a jurisprudentei.

Cuvinte-cheie: procuror, procesul penal, apelul.

ABSTRACT

It is the research that deals with the issue of the case about participation of prosecutor in criminal cases in court of
appeal, with a comprehensive analysis of the legal provisions and both internal and international practice. The
important scientific problem solved in the respective field consists in the scientific foundation of the way in which
the legal provisions regarding the participation of the prosecutor in criminal cases in court of appeal are applied in
practice, the possible legal errors admitted in prosecutors practice.

Keywords: attorney, the criminal process, appeal proceeding.

Partea I1 publice locale, diferitor organizatiilor si intreprinderi,
care pot fi supuse verificarii si aprecierii in coroborare

In functie de necesitate, de citre instanta de apel pot fi o
’ ’ cu alte probe.

desfasurate oricare actiuni procesuale. Partile pot prezen-
ta certificate, caracteristici si alte documente, care au = 00 Curtii de Apel Cahul din 26.04.2016. Dosarul nr.05-

fost solicitate de la organele de stat sau administratiei 1a-154-03022016. [Accesat 18.11.2016] Disponibil: http://cach.
instante.justice.md/ro/hot?data_deciziei=&nr_dosar=&denumire_do-
sar=Flenchea+Dumitru+Andrei+art.+361+alin.+%282%29-+lit.+b%2
*  d.calendari@procuratura.md 9+CP+RM&tip_dosar=).
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Foto si video inregistrarile urmeazd a fi examinate de
instanta de apel cu ulterioard anexarea acestora la cauza
penali in calitate de corpuri delicte. In practici, aceste
actiuni nu prezinta o complexitate si se aplica in caz
de necesitate, spre exemplu pe cauzele penale ale Curtii
de Apel Cahul: nr.05-1a-60-11012018%; nr.05-1a-664-
20062017°.

Astfel, probe noi pentru instanta de apel sunt acele, care
au fost administrate in corespundere cu legea procesua-
14 in baza cererilor partilor sau din propria initiativa.

Nu este exclusa si administrarea unor probe noi prin in-
termediul efectudrii experimentului in instanta de apel.
In acest sens, Curtea Constitutionald a RM a observat,
desi legea stabileste cd ,organul de urmadrire penald este
in drept sd efectueze un experiment in procedura de ur-
mdrire penald”, acestea nu pot fi interpretate astfel incat
efectuarea experimentului si nu poatd fi solicitatd la
etapa examindrii cauzei de cdtre instantele judecdto-
resti. Reiesind din prevederile art.364 alin.(4) si art.375
C.pr.pen., in cursul cercetdrii judecdtoresti partile pot cere
administrarea probelor si instanta poate efectua actiuni
procesuale pentru constatarea circumstantelor cauzei.
Totodata, instanta poate cerceta suplimentar probele ad-
ministrate in primd instantd si poate administra probe noi
la cererea partilor. Astfel, in temeiul dreptului la apdrare
impotriva invinuirii formulate, inculpatul poate solicita
in fata instantei de judecatd administrarea de probe noi
sau verificarea probelor obtinute la etapa urmdririi pe-
nale, in conditiile Codului de procedurd penald. In acest
caz, nu s-a identificat prevederi exprese care ar interzice
efectuarea experimentului la etapa judecdrii cauzei.”’

Totodatd, Curtea Constitutionald s-a expus si asupra
urmatoarelor: Cu privire la cuvdantul ,poate” din art.
413 alin. (3) C.pr.pen., Curtea retine cd acest articol sta-
bileste cd instanta de apel, la cererea pdrtilor, poate cer-
ceta suplimentar probele administrate in primd instantd
si poate administra probe noi. Astfel, dispozitiile art.413
alin.(3) C.pr.pen. stabilesc atat (i) dreptul inculpatului
sau al oricdrui participant la procesul penal de a cere re-
administrarea unor probe ori administrarea altora noi,
precum si (ii) competenta instantei de apel de a aprecia
utilitatea administrdrii / readministrdrii probelor. ...in-
stanta de apel, desi nu este obligatd sd dispund readmi-
nistrarea probelor ori administrarea altora noi, are insd

65 Decizia Curtii de Apel Cahul din 19.06.2018. Dosarul nr.05-
1a-60-11012018. [Accesat 19.11.2018] Disponibil: https://cach.
instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/baf04bd2-cabf-e811-
80d8-0050568b4d5b.

66 Decizia Curtii de Apel Cahul din 07.11.2018. Dosarul nr.05-
1a-664-20062017. [Accesat 19.11.2018] Disponibil: https://cach.
instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/9062db2f-11fd-e811-
80d8-0050568b4d5b.

67 Decizia Curtii Constitutionale de inadmisibilitate a sesizrii nr.46g/2018
privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 123 alin.(1) din
C.pr.pen. (experimentul in procedura de urmarire penald), nr.39 din
08.05.2018, pct.21. [Accesat 12.04.2020] Disponibil: http://www.
constcourt.md/public/ccdoc/decizii/ro-d39201846g2018r085152.pdf.

obligatia sd se pronunte motivate suficient cu privire la
astfel de cereri.®®

In instanta de apel, verificarea probelor constituie un
element principal al probatoriului la etapa respectiva,
adica, compararea sau verificarea continutului sentintei
cu procesul-verbal al sedintei de judecata; verificarea
procesului-verbal de audiere cu procesul-verbal al se-
dintei de judecata.

Gayvoronscaya L. indicd la analiza normelor legii, in ce
priveste verificarea probelor, si anume, intelesul verifi-
cérii probelor ,se explicd exhaustiv in art.87 C.pr.pen.
al Federatiei Ruse” — Verificarea probelor se efectueaza
de cétre dosnasamens (n.a. — anchetator), ciedosamens
(n.a. - ofiter de urmarire penald), procuror, instanta de
judecatd, prin coroborarea acestora cu alte probe, aflate
la dosarul penal, precum si stabilirea sursei lor de prove-
nientd, obtinerea altor probe, care confirm sau infirm
proba verifica. Diferenta intre aceste notiuni consta in
mijloacele verificarii: ca exemplu, daca instanta de ju-
decata, va audia direct martorul sau, doar, va da citirii
procesului-verbal de audiere in prima instantd. Asadar,
folosirea termenului ,verificarea” probelor, presupune
ca in fiecare caz concret, pe fiecare cauza penald, instan-
ta de apel poate solutiona problema privind cercetarea
directd a probelor prin audierea martorilor, partilor va-
tamate, expertilor si specialistilor sau sa efectueze veri-
ficarea probelor.”

Trebuie de mentionat si norma respectiva a legii mol-
dovenesti: art.100 alin.(4) C.pr.pen. — toate probele ad-
ministrate in cauza penald vor fi verificate sub toate as-
pectele, complet si obiectiv. Verificarea probelor constd in
analiza probelor administrate, coroborarea lor cu alte
probe, administrarea de noi probe si verificarea sursei
din care provin probele, in conformitate cu prevederile
prezentului cod, prin procedee probatorii respective.

Instanta de judecata trebuie sa constate continutul pro-
belor in cauza penald prin intermediul ascultarii decla-
ratiilor, examinarii corpurilor delicte anexate, citirii pro-
ceselor-verbale si documentelor, si desfasurdrii altor
actiuni judiciare procesuale cu scopul cercetarii probe-
lor.

Conform prevederilor art.414 alin.(2) C.pr.pen., instan-
ta de apel verifica declaratiile si probele materiale exami-
nate de prima instantd prin citirea lor in sedinta de jude-
catd, cu consemnarea in procesul-verbal. Adica, in instanta
de apel verificarea probelor poartd un caracter specific.
In cazurile cAnd partile nu contesta circumstantele de
fapt ale cauze penale, atunci nu este necesara verifica-
rea probelor.

68 Decizia Curtii Constitutionale de inadmisibilitate a sesizarii nr.1g/2020
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele
251 alin. (2) si alin.(4), 325 alin.(2), 413 alin.(3) si 414 alin.(2) din C.pr.
pen., nr.74 din 02.07.2020, pct.47-50. [Accesat 26.08.2020] Disponibil:
http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=823&l=ro.
69 TaitBoponckas JI., op. cit., ¢.129-130.
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Cercetarea judecatoreascd in instanta de apel poate fi
desfdsurata atat cu cercetarea nemijlocita, directd a pro-
belor, cét si limitdndu-se cu cercetarea probelor con-
form materialelor cauzei penale, audierea suplimentara
a martorului, numirea expertizei, citirea procesului-ver-
bal de audiere a martorului sau inculpatului la faza de
urmarire penald, procesului-verbal de confruntare sau
procesului-verbal al sedintei de judecata din prima in-
stanta.

Curtea Constitutionald a RM, la sesizarea cu privire la
neconstitutionalitatea prevederilor art.414 alin.(2) si (3)
C.pr.pen., care, la opinia autorului sesizarii, permit in-
stantei de apel se limiteze la verificarea probelor admi-
nistrate in prima instanta, fara ascultarea nemijlocita a
martorilor, prin ce se incalca prevederile art.20, 21, 23,
26 din Constitutia RM, s-a expus prin urmadtoarele.
Prevederile pretinse neconstitutionale a art.414 alin.(2)
si (3) CPP RM, prevad garantii procedurale, care stabi-
lesc posibilitatea audierii in instanta de apel, conform
regulilor generale pentru examinarea cauzelor penale in
prima instantd, a persoanelor care au depus marturii in
prima instanta in cazul contestdrii declaratiilor de catre
parti, asigurandu-se astfel dreptul la aparare in cadrul
acestei proceduri. Astfel, Curtea nu a retinut cd preve-
derile contestate contravin garantiilor constitutionale
instituite de art.20 din Constitutie a RM. Or, modul de
aplicare a garantiilor unui proces echitabil in cadrul pro-
cedurilor in fata curtilor de apel depinde de caracteristi-
cile speciale ale procedurilor in cauzd, urmand sd se tind
cont de totalitatea procedurilor si a rolului curtii de apel in
ordineajuridicdinternd (Bottenc. Norvegia, nr.16206/90,
hotdrarea din 19.02.1996, §39).7°

Gaiyvoronscaya L. afirmd ca, in Hotararea Ct.E.D.O.
din 27.09.2005 in cauza Zarb c. Malta, nr.16631/04; si in
Hotararea Ct.E.D.O. din 06.06.2002 in cauza Lasmane
¢. Latvia, nr.43293/98, Ct.E.D.O. acordi o atentie deose-
bitd pozitiei ocupata de catre expertii in cadrul procesu-
lui penal, si, de obicei, concluzia expusa de catre expert
are o importantd considerabila.”

In cazul in care declaratiile persoanelor care au fost
audiate in prima instantd se contestd de catre parti, la
solicitarea acestora, persoanele care le-au depus pot fi
audiate in instanta de apel conform regulilor generale
pentru examinarea cauzelor in primd instantd, potrivit
art.414 alin.(3) C.pr.pen. In cazul cind intemeiat se pune
sub indoiala veridicitatea declaratiilor martorului sau a
concluziilor expertizei judiciare, instanta de apel trebuie

70 Decizia Curtii Constitutionale de inadmisibilitate a sesizarii nr.84g/2016
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Codul
de proceduri penald, nr.67 din 12.10.2016, pct.34-35. In: Monitorul
Oficial al RM nr.430-440/108 din 16.12.2016; si Decizia Curtii
Constitutionale de inadmisibilitate a sesizdrii nr.152g/2017 privind ex-
ceptia de neconstitutionalitate a art.415 alin.(21) din C.pr.pen., nr.118
din 15.12.2017, pct.22. In: Monitorul Oficial al RM nr.95-104/47 din
23.03.2018.

71 TarBoponckas JL., op. cit., p.173.
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sd audieze atat martorul, cit si expertul. In aceste cazuri
procurorul nu trebuie sa fie pasiv. In cauza Ghimp si altii
¢. Republicii Moldova (nr.32520/09, hotdrarea Ct.E.D.O.
30.10.2012) Curtea mentioneazd cd, medicul-legist 1.C.
a facut parte din prima comisie de experti medici-legisti,
care dupad ce au examinat cadavrul victimei, au ajuns la
o concluzie cu privire la posibila ord la care i-a fost cau-
zatd leziunea fatald. Cu doi ani mai tdrziu, din motive
bine-cunoscute doar pentru el, medicul-legist I.C. s-a in-
fatisat la Curtea de Apel si a exprimat o opinie care a
atras dupd sine o un alt efect asupra acuzdrii celor trei
colaboratori de politie. Noua sa opinie a fost acceptatd de
Curtea de Apel fird a fi inaintate intrebdri despre mo-
tivele care l-au determinat pe medicul I.C. sd-si schim-
be parerea dupd o perioadd atit de indelungati (s.a.).
Mai mult, judecdtorii care au admis noud opinie a lui I.C.
nu au considerat necesar sd explice de ce ei au preferat
aceastd noud viziune, si nu raportul de autopsie si con-
cluzia comisiei expertilor medici-legisti care au avut sar-
cina de a examina cadavrul victimei.””

Cand partea in proces insista la necesitatea verificarii
circumstantelor de fapt ale cauzei penale, atunci in acest
sens este necesar de a cerceta toate probele posibile. Ins3,
trebuie de evidentiat cd, cercetarea probelor respective
urmeaza a fi invocate de partea in apelul sdu si prin ina-
intarea cererilor cu scopul inlaturarii divergentilor si
excluderii dubiilor.

Astfel, trebuie de atras atentie la continutul si motivele
cerintelor apelantului, parte componenta a cererii de
apel, conform art.405 alin.(2) pct.4) C.pr.pen.

Motivele apelantului, precum ca la judecarea in fond a
cauzei penale, instanta a luat pozitia partii acuzarii, tre-
buie sa fie verificate prin studierea tuturor materialelor
cauzei penale si constatarii faptului daca sunt prezente
sau nu incalcari ale legii procesual-penale.

In cazul cand apelantul afirmi ci, de citre prima in-
stanta a fost datd o apreciere gresita sau incompleta a
continutului inregistrarilor audio sau video, atunci in
instanta de apel trebuie de cercetat nemijlocit cu ascul-
tarea sau vizionarea inregistririlor respective. In cadrul
acestei cercetari, se asculta sau se vizioneaza inregistra-
rea in intregime, sau numai o parte din aceasta, fara cer-
cetarea tuturor inregistrarilor, in dependenta de care
parte a inregistrarii a fost apreciatd gresit, ca ex. cauza
penald aflatd pe rol la Curtii de Apel Cahul nr.05-1a-
443-25042017.7

Atunci cind apelantul indica la faptul ca, instanta de
fond nu a luat in consideratie declaratiile a unui martor

72 Hotararea Ct.E.D.O. Ghimp si altii c. Republicii Moldova, cererea nr.
32520/09, 30.10.2012, $50. [Accesat 19.11.2018] Disponibil: https://
www.lhr.md/ro/2012/10/hotararea-ghimp-si-altii-c-moldovei/.

73 Decizia Curtii de Apel Cahul din 21.06.2018. Dosarul nr.05-
1a-443-25042017. [Accesat 19.11.2018] Disponibil: https://cach.
instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/03e74997-cdbf-e811-
80d8-0050568b4d5b.



audiat, este necesar de a cerceta declaratiile acestui
martor in instanta de apel prin intermediul darii citirii
lor. Dacé se indica la divergentele in declaratiile martori-
lor, in cazurile respective este necesar de a trece la audie-
rea nemijlocitd a martorilor indicati. Prezenta martorilor
in cauza ori este asigurata de cdtre partea care a solici-
tat, ori in baza cererii partii, sunt citati de catre instanta
de apel, spre ex., cauza penala pe rol la Curtea de Apel
Cahul nr.05-1a-653-13062016.7

Incilcarea normelor Partii generale ale Codului penal,
legata de calcularea incorectd a termenului pedepsei
penale, erori la individualizarea pedepsei, la stabilirea
starii de recidivd, presupune inldturarea acestor erori
fard cercetarea nemijlocitd a probelor.

Dacé de prima instanta a fost facuta o incadrarea juri-
dica gresita actiunilor inculpatului, atunci este necesar
de a cerceta nemijlocit probele.

Referitor la audierea martorilor in instanta de apel, tre-
buie de reiesit din procedurile existente in cadrul siste-
mei de drept intern si a rolului instantei de apel. In cazu-
rile cand in instanta ierarhic superioara se invoca despre
necesitatea examindrii aspectelor de fapt si de drept ale
cauzei, si de a efectua o apreciere completa a vinovitiei
sau nevinovatiei persoanei, instanta de apel, in temeiul
respectarii principiului la un proces echitabil, poate cer-
ceta toate aspectele fara o apreciere directa a probelor.

In hotédrarea Ct.E.D.O., Dan c. Republicii Moldova din
05.07.2011 (nr.8999/07, §26-29), Curtea a reiterat c4,
modul de aplicare a art. 6 al Conventiei in procedurile in
fata instantelor de apel depinde de caracteristicile speci-
fice ale procedurii in cauzd; trebuie sd se tind cont de to-
talitatea procedurilor in ordinea de drept internd si de
rolul instantei de apel. Principalele probe impotriva re-
clamantului au fost declaratiile martorilor. Restul probe-
lor au fost indirecte, si nu ar putea, de sine stdtdtor, sd
conducd la condamnarea reclamantului. Prin urmare,
declaratiile martorilor si ponderea acestora au fost de o
importantd majord in judecarea cauzei. Prima instantd
l-a achitat pe reclamant, deoarece nu a avut incredere in
martorii, dupd ce i-a audiat in persoand. La re-exami-
narea cauzei, Curtea de Apel nu a fost de acord cu prima
instantd in ceea ce priveste credibilitatea declaratiilor
martorilor si I-a condamnat pe reclamant. In acest sens,
Curtea de Apel nu a audiat din nou martorii, ci doar s-a
bazat pe declaratiile lor, dupd cum acestea erau fixate in
dosar. Curtea considerd cd cei care au responsabilitatea
de a decide asupra vinovdtiei sau nevinovitiei unui in-
culpat ar fi trebuit, in principiu, sd poatd audia martorii
in persoand si aprecia credibilitatea acestora. Evaluarea
corectitudinii unui martor este o sarcind complexd, care,

74 Decizia Curtii de Apel Cahul din 06.10.2016. Dosarul nr.05-
1a-653-13062016. [Accesat 19.11.2018] Disponibil: https://cach.
instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/516accc4-c7a4-e611-
a9ba-005056a5fbla.

de obicei, nu poate fi realizatd printr-o simpla citire a de-
claratiilor acestuia.”

In hotérarea Ct.E.D.O., Dan c. Republicii Moldova (nr.2)
din 05.07.2011, Curtea Europeana a reamintit ca, Curtea
constatd cd dreptul la un proces echitabil, in modul ga-
rantat de art. 6 § 1 din Conventie, include dreptul pdrti-
lor la proces de a prezenta orice observatii pe care le con-
siderd relevante pentru cauza lor. ...efectul art. 6 este,
printre altele, sa oblige ,instanta” s efectueze o examina-
re corespunzitoare a observatiilor, a comentariilor si a
probelor prezentate de catre parti, fard a prejudicia apre-
cierea sa cu privire la relevanta acestora. De asemenea,
Curtea reaminteste cd, in contextul art. 6 § 3 (d), ea a
stabilit principiul potrivit cdruia, inainte ca un invinuit sa
poatd fi condamnat, toate probele impotriva lui trebuie
sd fie in mod normal produse in prezenta sa, la o sedintd
publica, in vederea dezbaterii contradictorii. Exceptii de
la acest principiu sunt posibile, dar ele nu trebuie sd adu-
cd atingere drepturilor apdrarii, care impun, de reguld, ca
acuzatului sd i se ofere o oportunitate corespunzdtoare si
adecvatd de a contesta si interoga un martor impotriva
sa, fie la momentul cand martorul respectiv isi depune
declaratia, fie la o etapd ulterioard a procedurii. ...dreptul
la un proces echitabil obliga o instantd de apel sd audieze
din nou declaratiile martorilor, in baza cdrora o instan-
td ierarhic-inferioard a achitat acuzatul, tinand cont de
faptul ca reaudierea in astfel de cazuri are drept scop asi-
gurarea unei examindri corespunzdtoare a cauzei in ba-
za unei noi evaludri directe a probelor. Cei trei martori
(n.a. - din sapte) au declarat cd mentin depozitiile ante-
rioare, care insd, erau in contrazicerea partiald a decla-
ratiilor lor consolidate. ... Tindnd cont de situatia respec-
tivd, CA Chisindu, in decizia sa, nu a considerat necesar
de a cere explicatii si de a reconcilia chestiunile problema-
tice si inconsistentele acestor declaratii, ci doar a consi-
derat cd vinovdtia reclamantului era demonstratd, con-
damnand reclamantul in baza acestora, fard a explica
dacd se conducea de declaratiile date incd in 2006 sau de
declaratiile recente si care erau motivele pentru care a
constatat cd un anumit set de declaratii era mai credibil
decat celdlalt. In aceste circumstante, Curtea nu poate
decdt sa constate cd, de fapt, Curtea de Apel nu a oferit
suficiente motive in decizia sa cu privire la constatarea
vinovdtiei reclamantului.’

De asemenea, Ct.E.D.O. a examinat si omisiunea instan-
tei de apel de a audia patru din sapte martori este din
punctul de vedere al compatibilitatii cu dreptul la un
proces echitabil, constatand ca nu au fost depuse toate
eforturile rezonabile pentru a asigura prezenta marto-

75 Hotararea Ct.E.D.O. Dan c. Republicii Moldova, nr.8999/07,
05.07.2011, $30-33. [Accesat 17.04.2021] Disponibil: http://hudoc.
echr.coe.int/fre?i=001-144463.

Hotararea Ct.E.D.O. Dan c. Republica Moldova (nr.2), nr.57575/14,
din 10.11.2020, §47-61. [Accesat 17.04.2021] Disponibil: http://agent.

gov.md/wp-content/uploads/2021/03/DAN-v2-ROM.pdf.

76

35



rilor, declaratiile carora constituie ,,probe decisive” la
examinarea cauzei impotriva reclamantului in fata Cur-
tii de Apel.”

In cauza Spinu c. Romania (nr.32030/02 din 29.04.2008,
§60), Curtea Europeand a repetat ca, martorii acuzdrii
se audieazd din nou in cazul dacd declaratiile lor sunt
madrturii acuzatorii, susceptibile sd intemeieze intr-un
mod substantial condamnarea invinuitului.”

»Incalcari analogice au fost constatate prin hotdrarea
Ct.E.D.O. Vidal c. Belgiei, nr.12351/86, §33, 35, Vaturic.
Franta, hotédrarea din 13.04.2006, nr.75699/01, §58-59”"°

Reiesind din norma art.6 C.E.D.O. si prevederile art.415
alin.(2') C.pr.pen., judecind apelul declarat impotriva
sentintei de achitare, instanta de apel nu este in drept sd
pronunte o hotdardre de condamnare fird audierea invi-
nuitului prezent, precum si a martorilor acuzdrii solicitati
de parti. Martorii acuzdrii se audiazd din nou in cazul
in care declaratiile lor constituie o mdrturie acuzatorie,
susceptibild sd intemeieze intr-un mod substantial con-
damnarea inculpatului. Instanta de apel nu este in drept
sd adopte o decizie de condamnare bazédndu-se exclusiv
pe materialele cauzei penale, care au fost cercetate in pri-
mad instanta, si pe baza cérora a fost pronuntati o sentin-
td de achitare.

Curtea Constitutionald a RM a reamintit cauza Dan v.
Republica Moldova, si necesitatea audierii martorilor in
persoand si evaluarea credibilitatii acestora.®

In conformitate cu art.26 alin.(3) C.pr.pen. si practica
judiciara a Curtii Europene pentru apérarea drepturilor
omului, sarcina prezentarii probelor invinuirii in prima
instanta si in instanta de apel ii revine procurorului, re-
iesind din pozitia procesuala pe care il ocupa. Curtea
Europeana in hotararea pe cauza Capeau c. Belgiei, din
13.01.2005, a constatat ca, in latura penala, problema
administrarii probelor trebuie sd fie examinatd prin
prisma art.6 §2 C.E.D.O,, si obligatoriu, inter alia, ca
obligatiunea partii acuzarii de a prezenta probele.*
In cazul in care sarcina probei este transferatd de la
partea acuzdrii catre aparare se incalca prezumptia de
nevinovatie (Telfner c. Austria, $15%?).

77 Hotararea Ct.E.D.O. Dan c. Republica Moldova (nr.2), nr.57575/14,
din 10.11.2020, $47-61. [Accesat 17.04.2021] Disponibil: http://agent.
gov.md/wp-content/uploads/2021/03/DAN-v2-ROM.pdf.

Ibidem, §62-66.

Hotéréarea Ct.E.D.O. Spinu c. Roméniei - Neaudierea inculpatului i a
unui martor al acuzérii de catre Curtea Suprema in recurs. Notiunea
autonoma de «martor». [Accesat 19.11.2018] Disponibil: https://
jurisprudentacedo.com/SPINU-c.-Romaniei-Neaudierea-inculpatu-
lui-si-a-unui-martor-al-acuzarii-de-catre-Curtea-Suprema-in-recurs.-
Notiunea-autonoma-de-martor.html.

80 Dolea I, op.cit., 2016, p.885-886.

81 Decizia Curtii Constitutionale de inadmisibilitate a sesizarii
nr.152g/2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a art.415 alin.
(21) din Cpr.pen. (audierea martorilor acuzarii in instanta de apel),
nr.118 din 15.12.2017, pct.24. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.95-104/47 din 23.03.2018.

Hotéréarea Ct.E.D.O. Capeau c. Belgia, nr.42914/98, 13.01.2005, §25.
[Accesat 19.11.2018] Disponibil: http://echr.ketse.com/doc/42914.98-
en-20050113/view/ si HP CSJ, nr.22, din 12.12.2005, pct.14.5.

36

78
79

82

Dupa pronuntarea de cétre prima instantd a unei sen-
tinte de achitare, acuzatorul de stat este obligat sa solicite
instantei de apel audierea din nou atét a inculpatului,
cat si a martorilor acuzarii, a caror declaratii constituie
0 marturie acuzatorie, susceptibilé sa intemeieze intr-un
mod substantial condamnarea inculpatului.®

In contextul examinarii garantiei la un proces echitabil,
este importantd nu numai audierea repetatd a martorilor,
dar si a inculpatilor. In hotérarea pe cauza Manoli c. Re-
publica Moldova (nr.56875/11, hotdréarea din 28.02.2017)
Ct.E.D.O. a constatat ca, [i/n lumina celor expuse, Curtea
considerd cda condamnarea reclamantului, fdrd o audiere
repetatd a victimelor, invinuitilor (n.a.) sau martorilor,
dupd ce a fost achitat de prima instantd, a fost contrard
garantiilor unui proces echitabil, in sensul art.6 §1 din
Conventie. Din dosar rezultd cd politistii si victimele au
fost interogati cu privire la acordul sau dezacordul sdu cu
apelul depus impotriva hotdrarii primei instante. Curtea
de Apel nu a efectuat o noud examinare a versiunii eve-
nimentelor prezentate de cdtre victime, politistii acuzati
sau martori. In acest context, Curtea noteazd cd modul in
care Curtea de Apel Chisindu a efectuat procedura pare
sd fie contrard dispozitiilor articolului 419 din C.pr.pen.
si recomandarilor Plenului Curtii Supreme de Justitie.®*

In altd cauza Ct.E.D.O., Tierce si altii c. San Marino (nr.
24954/94, 24971/94 si 24972/94 din 25.07.2000, §95,
98-102%), a fost constatat ca, reclamantul a fost condam-
nat de prima instantd, iar solutia - mentinutd de Curtea
de Apel. Curtea Europeand a mentionat cd dacd instan-
ta de apel trebuie sa examineze o cauzd in fapt si in drept
si sa procedeze la o apreciere globald asupra vinovdtiei
sau a nevinovdtiei, ea nu se poate pronunta asupra aces-
teia fard a evalua in mod direct probele prezentate perso-
nal de catre inculpat, in scopul de a dovedi cd nu a comis
actul presupus a constitui infractiune. In cauzd, nu a avut
loc nici o dezbatere publicd in fata instantei de apel, iar
reclamantii nu au fost ascultati personal de cdtre instan-
ta de apel. S-a constatat cd a existat o incdlcare a art.6
§1 din Conventie®® (Popovici c. Moldovei, $68 ¥; Lacade-
na Calero c. Spaniei, $38 *). Din principiul publicitatii
sedintelor deriva dreptul inculpatului de a fi ascultat in
persoana de instanta de apel. Reiesind din aceasta, prin-
cipiul dezbaterilor in sedintele publice urmareste sco-

83 Hotararea Ct.E.D.O. Telfner c. Austriei, nr. 33501/96, 20.03.2001, §15.
Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59347.

Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie din 22.09.2015.
Dosarul nr.1ra-847/2015. [Accesat 19.11.2018] Disponibil: http://
jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=4871.

Hotararea Ct.E.D.O. Manoli c. Republica Moldova, nr.56875/11,
28.02.2017, §31-33. [Accesat 19.11.2018] Disponibil: http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-176362.

Hotararea Ct.E.D.O. Tierce c. San Marino, nr.24954/94, 24971/94 si
24972/94, 25.07.2000 CEDO 2000-IX. [Accesat 19.11.2018]
Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-63325.

Dolea I, op. cit., 2016, p.888.

Hotérarea Ct.E.D.O. Popovici c. Moldovei, nr.289/04 si 41194/04,
27.11.2007. [Accesat 19.11.2018] Disponibil: http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-83460.
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pul de a asigura inculpatului dreptul la apérare (Tierce
si altii c. San Marino, § 95).

Administrarea respectivelor mijloace de proba se des-
fasoard dupa regulile generale previzute pentru prima
instantd, fiind aplicat principiul nemijlocirii, ce permite
instantei sa perceapa direct faptele si imprejurdrile re-
latate de parti sau martori, precum si reactiile acestora
la intrebarile adresate.

Celelalte declaratii si probe materiale in acuzare exa-
minate in prima instantd, urmeaza in mod obligatoriu
sd fie verificate prin citirea lor in sedinta de judecatd a
instantei de apel de catre procuror. Instanta de apel, du-
pé o hotarare de achitare pronuntata de prima instants,
poate din oficiu sa verifice probele administrate de pri-
ma instantd, insd fara a inrautati situatia inculpatului.

Nerespectarea jurisprudentei Ct.E.D.O. si incédlcarea pre-
vederilor art.24 si art.26 C.pr.pen., care obligd acuzato-
rul de stat, dupa o hotarare de achitare pronuntata de
prima instanta, sd solicite audierea inculpatului in in-
stanta de apel si sd prezinte in sedinta de judecata pro-
be in sustinerea acuzarii inaintate, urmeaza s fie apre-
ciatd ca nesustinere a acuzdrii in privinta inculpatului
in cadrul examinarii apelului declarat impotriva sen-
tintei de achitare. In atare situatie apelul procurorului
urmeaza sa fie respins ca nefondat. Cu privire la aceas-
ta, Curtea Suprema de Justitie a adoptat o recomandare
cu privire la procedura de examinare a apelului.*

Instanta de apel nu este in drept sa pronunte o hotérare
de condamnare, bazandu-se exclusiv pe dosarul din pri-
ma instanta, care contine depozitiile martorilor si de-
claratiile inculpatului, acelasi dosar, in temeiul caruia
fusese achitat in prima instantd. Instanta de apel urmea-
za sa procedeze la o noua audiere atat a inculpatului,
cat si a anumitor martori ai acuzdrii solicitati de parti
(hotararea Ct.E.D.O. Popovici c. Republica Moldova din
27.11.2007, §72, si Danila c. Romdnia din 08.03.2007,
§62-63).”°

Pe baza analizei probelor examinate in instanta de apel
si prognozarii deciziei instantei de apel, in corespundere
cu art.326 alin.(2) C.pr.pen., procuror este in drept sa
modifice sau sd completeze prima invinuire in temeiul
altor articole din C.pen.

Instantele de judecata nationale respecta conditia ne-
agravdrii situatiei inculpatului la reincadrarea juridica
a faptei, insd nu in toate cazurile ele tin cont si de cea-
lalta cerinta impusa de legiuitor - cea potrivit cireia
noua incadrare juridicd nu trebuie sd-i lezeze acuzatu-

89 Hotararea Ct.E.D.O. Lacadena Calero c. Spaniei, nr. 23002/07,
22.11.2011. [Accesat 19.08.2020] Disponibil: http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-107534.

90 Recomandarea Curtii Supreme de Justitie cu privire la procedura de
examinare a apelului conform modificarilor si completérilor din Codul
de procedura penala, introduse prin Legea nr.66 din 05.04.2012, MO
155-159/27.07.2012, in vigoare 27.10.2012, nr.53 din 12.07.2013. In:
Buletinul Curtii Supreme de Justitie al Republicii Moldova, Ne9, 2013, p.9.

lui dreptul la apéarare.” Concluzia datd se bazeaza pe
practica judiciard care a fost analizatd de catre autori,
inclusiv si in baza practicii Ct.E.D.O.

Prezentind cu titlu de exemplu speta Adrian Constan-
tin c. Romaniei (hotararea Ct.E.D.O. din 12.04.2011),
Vizdoaga T. si Esanu A. considera ca, ,,daca actul de in-
vinuire retine in sarcina inculpatului o infractiune in-
tentionata, de ex., omor intentionat (art.145 alin.(1) C.
pen.), iar cu ocazia examinarii cauzei instanta de
judecata ajunge la concluzia ca, de fapt, lipsirea de viata
a victimei a fost comisa din imprudentd, lucru care nu
a fost dezbdtut de catre partile in proces, si in timpul
deliberarii dd o noud apreciere aspectului factual de-
scris in rechizitoriu, recalificind astfel faptele inculpa-
tului din art.145 alin.(1) C.pen. in art.149 alin.(1) C.
pen., in realitate este lezat dreptul inculpatului de a fi
informat in mod detaliat cu privire la natura si cauza
acuzatiei aduse impotriva sa, precum si dreptul sdu de
a dispune de timpul si facilitatile necesare pregatirii
apararii sale”*

Totodata, practica hotararii privind modificarea incadra-
rii juridice numai odatd cu adoptarea solutiei pe cauza
penala, limiteaza inculpatul si aparatorul lui la posibili-
tatea prezentarii concluziilor alternative in dezbateri
judiciare in corespundere cu acordul sau dezacordul cu
noua incadrare juridica.”

»Modificarea invinuirii, chiar si in scopul atenudrii, in te-
meiul art.325 alin.(2) C.pr.pen., procurorul la judecarea
cauzelor penale in ordinea de apel, poate preintimpina
incalcarea dreptului la apérare. Este foarte important
sa fie asigurata partii apardrii un timp corespunzator si
materialele dosarului pentru pregétirea potrivit noii
invinuiri. In hotdrarea pe cauza Pelissier si Sassi c. Fran-
tei (nr.25444/94, din 25.03.1999, §62, 63) Ct.E.D.O. a
constatat cd, din dosar reiese ca reclamantii nu au avut
timp sd-si pregateascd apararea conform noilor schim-
béri in acuzare, dat fiind cd acestia au aflat despre reca-
lificarea faptelor numai din hotérarea Curtii de Apel”**

In instanta de apel probele sunt verificate nemijlocit de
instanta reiesind din dovezi si incdlcari indicate de ca-
tre apelant. In instanta de apel probele pot fi verificate
atat prin cercetarea nemijlocita, cat si conform materia-
lelor cauzei, unde un rol activ il are procuror.”

Daca este imposibil sd fie audiati martorii din cauza
disparitiei, autoritatile trebuie sa facd un efort rezona-
bil pentru a asigura prezentarea acestora (Karpenko c.

91 Hotararea Plenului CSJ nr.22 din 12.12.2005, pct.14.4; si Dolea ., op.
cit., 2016, p.886.

92 Vizdoagi T. si Esanu A., Reincadrarea juridicd a faptei inculpatului in
sensul atenudrii: problemele de drept penal material si procesual. In:
Revista Institutului National al Justitiei, 2016, Ne 1(36), p.23.

93 Ibidem, p.25.

94 Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie din 21.07.2020.
Dosarul nr.1ra-1408/2020, p.12. [Accesat 22.08.2020] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=16470

95 Doleal, op. cit., 2016, p.886-887.
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Rusia, § 62°% Damir Sibgatullin c. Rusia, $51%; Pello c.
Estonia, $35%; Bonev c. Bulgarig, § 43%).

In cauza Plotnicov c. Moldova, (nr. 38623/05, hotararea
din 15.05.2012) Ct.E.D.O. a criticat faptul ca documen-
tele obtinute din Franta ca rdspuns la cererea de comisie
rogatorie nu au fost incluse in dosar, deoarece acuzarea
le-a considerat irelevante. Insd, Curtea a reamintit cd
»paragr. 1 al art. 6 impune, in virtutea cerintei echitatii,
ca autoritdtile de urmdrire penald sd pund la dispozitia
apardrii toate probele materiale in favoarea sau defa-
voarea acuzatului”. Intr-adevdr, reclamanta si avocatul
acesteia puteau decide dacd aveau sd foloseascd materia-
lele vizate in apdrarea ei, iar instantele de judecatd tre-
buiau sa se pronunte cu privire la importanta acestor
probe pentru solutia cauzei. In consecintd, reiese cd omi-
siunea acuzdrii de a pune la dispozitia apdrdrii si a
instantelor de judecatd materialele traduse obtinute
din Franta - in absenta unei hotdrdri judecdtoresti
motivate pentru ingrddirea accesului apdrdrii la aces-
tea - este incompatibild cu conditia echitdtii previzutdi
de art.6 (par.47).1°

Martorii acuzarii si martorii apdrarii ar trebui si fie
tratati pe picior de egalitate si constatarea incélcarii de-
pinde daca unui din martori i s-a acordat efectiv un rol
privilegiat (Bonisch c. Austria, §32'", Brandstetter c.
Austriei, § 45192),

Necomunicarea probelor apardrii poate aduce atingere
egalitatii armelor si dreptul la un proces contradictorial
(Kuopila c. Finlandei, § 38'”, in care partea apararii nu
a avut posibilitatea de a contesta un raport suplimentar
al politiei. De asemenea, dacé inculpatul are acces limi-

96 Instanta de fond a concluzionat asupra vinovatiei bazandu-se in exclu-
sivitate pe depozitiile victimei A.P. si a martorilor V.U. si A.C., depuse de
acestia in procesul urmaririi penale si citite in instantd. Art.389 alin.(2)
C.pr.pen. stipuleaza ca sentinta de condamnare nu poate fi bazata pe
presupuneri sau, in mod exclusiv ori in principal, pe declaratiilor depuse
in timpul urmdririi penale si citite in instanta de judecata in absenta
declarantilor. Din materiale dosarului rezulta ca A.C. se afla intr-o
manastire din Ucraina, iar V.U. §i A.P.. erau arestati in legaturd cu
tragerea lor la raspundere penala. Dispunénd de o astfel de informatie,
procurorii participanti la proces in prima instanta si in instanta de apel
nu au insistat la verificarea acestor fapte si la necesitatea aducerii acestor
persoane in sedintéd pentru a fi interogati in calitate de victimd i martori
in baza prevederilor art.53 alin.(1) pct.1) C.pr.pen. In astfel de circum-
stante, decizia instantei de apel s-a considerat legala i intemeiata.
(Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie din 30.01.2004.
Dosarul nr.1r0-283/2004. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, 2004, nr.3, p.12.).

Hotérérea Ct.E.D.O. Karpenko c. Rusiei, nr.5605/04, 13.03.2012. [Accesat
19.08.2020] Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109547.
Hotararea Ct.E.D.O. Damir Sibgatullin c. Rusia, nr.1413/05, 24.04.2012.
[Accesat 19.08.2020] Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/en-
g?i=001-110445.

Hotararea Ct.E.D.O. Pello c. Estonia, nr.11423/03, 12.04.2007. [ Accesat
19.08.2020] Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80123.
Hotérarea Ct.E.D.O. Bonev c. Bulgaria, nr.60018/00, 08.06.2006. [Accesat
19.08.2020] Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-75698.
Hotararile Sochichiu c. Moldovei, I.G. c. Moldovei si Plotnicova c.
Moldovei. [Accesat 13.04.2019] Disponibil: https://www.lhr.md/
ro/2012/05/hotararile-sochichiu-c-moldovei-i-g-c-moldovei-si-plot-
nicova-c-moldovei/.

Hotararea Ct.E.D.O. Bonisch c. Austria, nr. 8658/79, 06.05.1985. [ Accesat
13.04.2019] Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-62001.
Hotararea Ct.E.D.O. Brandstetter c. Austria, nr.11170/84, 12876/87,
13468/87, 28.08.1991. [Accesat 13.04.2019] Disponibil: http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-62241.
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tat la dosar sau la alte documente de interes, se aduce
atingere egalitdtii armelor (Matyjek c. Poloniei, § 65').
Art.6 §1 C.E.D.O. impune obligatia partii acuzarii sa
comunice apdrarii toate probele relevante de care dis-
pun, atat incriminatorii, cat si discriminatorii (Rowe si
Davis c. Regatului Unit (MC), § 60'%).

Totodata, instanta de apel este obligata sa procedeze la
ascultarea inculpatului prezent, atunci cind instanta de
fond nu a pronuntat impotriva acestuia o hotérare de
condamnare, in caz contrar hotarérea pronuntata fiind
nelegald si urmand a fi casatd in recurs.'®

In cazul in care in fata instantei de apel s-a mentinut
declaratiile privind maltratarea, instanta urma sa dis-
cute aceasta chestiune in sedinta si sd o aducd la cunos-
tinta procurorului, ca organ abilitat cu dreptul de veri-
ficare a unor asemenea declaratii.'””

La fel, instanta de apel este obligatd sd procedeze la as-
cultarea inculpatului prezent, atunci cand acesta nu a
fost ascultat la instanta de fond, astfel ca acesta sa aiba
posibilitatea sa isi faca apararile.'®

In cauza Constantinescu c. Romdnia (nr.28.871/1995,
hotéararea din 27.06.2000) Ct.E.D.O. a constatat ca Tri-
bunalul Bucuresti s-a pronuntat cu privire la temeini-
cia acuzatiei si l-a condamnat pe reclamant pentru sa-
varsirea infractiunii de calomnie fira ca acesta sa fi fost
audiat si fara a i se permite sa aduca probe in apdrare.
Curtea apreciazd cd tribunalul trebuia sd il audieze pe
reclamant avand in vedere mai ales faptul cd a dispus
pentru prima dati condamnarea. Aceastd cerintd nu a
fost satisfacutd, motiv pentru care Curtea constatd cd a
existat o incdlcare a art.6 alin.1. (§58-60).'%

Necesitatea dispunerii unor actiuni procesuale supli-
mentare legate cu identificarea si audierea martorilor,
specialistilor si expertilor, respectiv, tergiversarea jude-

104 Hotérérea Ct.E.D.O. Kuopila c. Finlanda, nr.27752/95, 27.04.2000.
[Accesat 13.04.2019] Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/
fre?i=001-58784.

105 Hotérérea Ct.E.D.O. Matyjek c. Polonia, nr.38184/03, 24.04.2007.
[Accesat 13.04.2019] Disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/en-
g¢i=001-80270.

106 Hotérarea Ct.E.D.O. Rowe si Davis c. Regatul Unit, nr.28901/95,
16.02.2000. [Accesat 13.04.2019] Disponibil: http://hudoc.echr.coe.
int/fre?i=001-62973.

107 Instanta de apel, precum si instanta de recurs, in cazul in care nu este
prevazuti calea de atac a apelului, au obligatia de a examina o cauza in
fapt si in drept §i nu pot proceda la o apreciere globald asupra vinovatiei
sau a inocentei inculpatului, fara a-1 asculta pe acesta s fira a evalua, in
mod direct, elementele de proba prezentate personal de inculpat, in caz
contrar procedura derulata in fata lor neindeplinind exigentele unui
proces echitabil. (Pamfil M.L., Movileanu C., Munteanu C.A., op. cit.,
P.84-85).

108 Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie din 03.02.2009.
Dosarul nr.1ra-3/2009. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.4 din 2010, p.16.

109 Art.6 tezd I din C.E.D.O. privind dreptul la un proces echitabil, cici
jurisprudenta Ct.E.D.O. (cauzele Constantinescu c. Roméniei i Mircea
c. Romaniei) a statuat in mod constant ca este contrara cerintelor unui
proces echitabil condamnarea unei persoane fird ca ea sa fi avut
posibilitatea sa fie audiatd personal de citre instantd. Ca urmare,
decizia instantei de apel a fost casatd i s-a dispus trimiterea cauzei
spre rejudecare apelului. (Rezumatul Deciziei Curtii de Apel Galati,
Sectia penald, nr.459 din 12.09.2007. [Accesat 20.03.2020] Disponibil:
http://portal.just.ro/44/Lists/Jurisprudenta/DispForm.aspx?ID=312).



carii cauzelor penale, si pronuntarea in legatura cu
aceastd hotdrarilor judecatoresti nedorite si neastepta-
te, rezulta din urmdtoarele circumstante: 1) trimiterea
prematurd de catre procurori a cauzelor in instanta de
judecata: trimiterea cauzelor in lipsa unor probe sufici-
ente pentru obtinerea condamnarii, neverificarea alibiu-
rilor si a versiunilor invocate de citre partea apararii,
admiterea unor erori/omisiuni procesuale ireparabile.
Evaluarea superficiala a probatoriului prezentat de catre
ofiterii de urmdrire penald, lipsa unui contact al procu-
rorului cu victimele infractiunilor (de multe ori procu-
rorii citeazd partea vdtdmatd pentru prezentarea mate-
rialelor de urmarire penald dar nu realizeazd, de facto,
aceastd actiune procesuala), respingerea formala si ne-
intemeiatd a cererilor partii apardrii inaintate la etapa
terminarii urmaririi penale, genereaza riscuri de esec la
judecarea cauzelor. Responsabilizarea procurorilor prin
schimbarea aborddrilor vis-a-vis de aceste actiuni ar
trebui sa aibd repercusiuni in eficientizarea actului de
justitie. 2) Comportamentul altor participanti in proces:
schimbarea declaratiilor de catre partea viatdmata sau
unii martori, imposibilitatea aducerii si audierii acesto-
ra in sedintele de judecata din cauza plecarii lor peste
hotare. Desi pe parcursul mai multor ani Procuratura
Generald a solicitat ofiterilor de urmadrire penala si pro-
curorilor si stabileascd in cadrul audierilor pértilor va-
tamate si martorilor principali, dacd in perioadele urma-
toare acestia intentioneazd sa plece peste hotarele tarii
sau, dacd apar astfel de situatii, sd informeze neintarziat
despre acest fapt procurorul pentru realizarea actiuni-
lor de confruntare sau, dupé caz, audiere in fata judeca-
torului de instructie. In pofida acestor instructiuni, se
pare cd solicitarile de acest gen sunt in continuare igno-
rate, iar ca si consecintd, fie se diminueaza probatoriul
ce intemeiaza acuzarea, fie dosarele sunt tergiversate in
instantele de judecatd. 3) Alte cauze: concluziile diver-
gente ale contraexpertizelor sau expertizelor suplimen-
tare (in special cele medico-legale) numite pe parcursul
judecirii cauzei, documentarea superficiald a acciden-
telor rutiere (schemele), documentarea defectuoasi a
cazurilor flagrante de conducere a mijlocului de trans-
port in stare de ebrietate alcoolica etc.'

Astfel, in concluzie, necesitatea verificarii unei hotarari
judecatoresti a existat si exista, fiind una obiectiva. Veri-
ficarea hotararilor judecatoresti este 0 metoda necesa-
ra in vederea corectarii erorilor si apelul este unul din
institute procesuale create de legiuitor pentru depistarea
la timp si efectiva a erorilor judiciare si corectarea lor.

Analiza legislatiei aratd cd, scopul instantei de apel este
depistarea si inlaturarea erorilor admise la judecarea
cauzei in fond, pentru ca hotarérea judecatoreasca care
va ramane definitiva, va fi una legala, motivate si inte-
meiatd. Sarcina instantei de apel este verificarea legali-

110 Hotararea Ct.E.D.O. Constantinescu c. Roménia, nr.28.871/1995,
27.06.2000, §45-61 [Accesat 20.03.2020] Disponibil: https://
jurisprudentacedo.com/Constantinescu-c.-Romaniei.html.

tatii hotararilor primei instante in baza argumentelor
si probelor din cererile de apel. Posibilitatea administ-
rdrii unor noi probe in instanta de apel, verificarea ne-
mijlocita a probelor, adoptarea unei decizii noi de catre
instanta de apel, sunt instrumente si mijloace necesare
pentru verificarea hotarérii judecatoresti si inldturarea
erorilor judiciare si a incalcarilor depistate.

Erorile si incélcérile admise de prima instanta pot in-
fluenta activitatea procurorului si a instantei de apel:
fie la necesitatea desfasurarii probatoriului si in cerce-
tarea probelor, fie la lipsa necesitatii in probatoriul in
instanta de apel. Obiectul probatoriului in apel apare
atunci cand este necesar de a efectua cercetarea probe-
lor pentru a constata incélcdri si a le inlatura, si care se
afld in dependenta de argumentele mentionate in cere-
rea de apel.

Specificul verificarii probelor in instanta de apel consta
in aceea ca, nu toate probele sunt verificate. Probele con-
crete sunt verificate si cercetate nemijlocit in instanta
de apel atunci cind apare necesitatea, reiesind din ar-
gumentele prezentate si incélcdrile indicate de catre
apelant. In instanta de apel probele pot fi verificate atat
prin cercetarea nemijlocitd, cat si prin verificarea lor
conform materialelor scrise ale cauzei penale, in a cé-
ror activitate rolul principal il are procuror.

Reiesind din particularitétile proprii a procedurii ape-
lului, avand in vederea obiectul judecarii in apel si obiec-
tul verificarii in apel, care depinde de cerintele si argu-
mentele apelantului, procurorul, participant in instanta
de apel, trebuie din timp sd pregateasca o tactica la jude-
carea cauzei in instanta de apel. Tactica sustinerii invi-
nuirii la judecarea apelului penal in Republica Moldova
nu este practic analizata si descrisa.

Procuratura face parte dintr-o putere a statului, si anu-
me, cea judecétoreascé, dar cu statut autonom, pentru
ca sa nu admita prevalare mai mare a unei din puteri de
stat. In instanta de apel, procurorul participi ca parte in
proces, avand functia de acuzator de stat, totusi exercitd
si functia de urmdrire penald, precum si indeplineste
obligatiunile acordate prin Legea cu privire la Procura-
turd si Codul de procedura penald. Procurorul, fiind
partea acuzarii, are aceleasi drepturi ca si apdrarea, dar
dispune de mai multe obligatiuni. In instanta de apel,
unde cauza penald poate fi supusa unei noi judecari in
fapt si in drept, procurorul este un acuzator de stat, re-
prezintd invinuirea de stat, si sustine acuzare prin toate
mijloacele posibile acordate prin lege.

In instanta de apel, procurorul apare ca un garant al drep-
turilor si obligatiilor inculpatului, dar si al celorlalti par-
ticipanti in proces si cetatenilor, implicati in procesul
penal, prin ce exercita functia de ocrotire a drepturilor
persoanei. Apelul este o etapd independenta a procesu-
lui penal, respectiv si procurorul participand la aceastd
etapd are un statut independent de procurorul partici-
pant anterior la o altd etapa a procesului penal.
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REZUMAT

In prezenta lucrare autorul isi propune analiza juridicd a mdsurii preventive sub forma inldturdrii de la conducerea
mijlocului de transport, locul acesteia in categoria mdsurilor preventive procesual penale si posibilitatea aplicdrii
prin prisma regulilor de interpretare si aplicare stabilite de exigentele legii procesual penale, reiesind din formula
actuald instituitd de legiuitor. Totodatd, in lucrarea datd urmeazd a fi analizate si unele spete din practica judiciard
nationald, unde instantele de judecatd trateaza si aplicd in mod diferit aceastd mdsurd in cauzele penale pornite in
baza art.264' Cod penal.

Cuvinte-cheie: mdsurd preventivd, organ de constatare, inldturare de la conducerea mijlocului de transport, banuit.

ABSTRACT

This paper proposes a legal analysis of the preventive measure in the form of removal from driving of the means of
transport and its place in the category of preventive criminal procedural measures. Moreover, the author considers
whether the preventive measure and the possibility of its application through the rules of interpretation and appli-
cation established by the requirements of criminal procedural law are based in the current formula established by
the legislator. At the same time, the paper also analyses some cases from the national judicial practice, where the
courts treat and apply this measure differently in criminal cases brought under Article 264/1 of the Criminal Code.

Keywords: preventive measure, executive body, removal from driving of the means of transport, suspect.

Ab initio, prin Legea nr.138 din 19.07.2018'", legiuito- troducerea art.182" - inlaturarea de la conducerea mij-
rul a operat unele modificari la Codul de procedura locului de transport.

penald, fiind extinsd lista mdsurilor preventive cu in- Potrivit art.182!alin.(1) Cod de procedura penals, per-

soana care conduce mijlocul de transport se inlatura de
¥ cezartaca@procuratura.md la conducere de cétre organul de constatare daca exista
111 Publicat: 14-09-2018 in Monitorul Oficial Nr. 347-357 art. 584.
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temeiuri suficiente cd aceasta se afld in stare de ebrieta-
te inadmisibild produsa de alcool sau de alte substante.

Inainte de a purcede la realizarea sarcinilor propuse,
este necesar de mentionat ca anterior modificérilor
operate in Codul de procedura penald, masura de inla-
turare de la conducerea mijlocului de transport figura
ca si in prezent, drept masura procesuald de constran-
gere prevazutd de art.438 Cod Contraventional, legiui-
torul preluand intr-o forma fideld prevederile acestora
in alin.(1) art.182' Cod de procedura penala.

Intru dezvoltarea materiei, pornim de la definitia ma-
surilor preventive procesual penale, natura juridica si
scopul acestora, faza procesuala si organul competent cu
drept de aplicare, precum si actul procedural prin care
se aplicd masurilor preventive.

Din definitia normativa continutd in art.175 alin.(1)
Cod de procedura penala, masurile cu caracter de con-
strangere prin care banuitul, invinuitul, inculpatul este
impiedicat sa intreprinda anumite actiuni negative
asupra desfasurarii procesului penal, securittii si ordi-
nii publice sau asupra asigurdrii executdrii sentintei
constituie mdsuri preventive.

Analiz4dnd elementele definitorii si lista masurilor pre-
ventive instituite de legiuitor, se desprinde natura juri-
dicd si scopul mdsurilor preventive. Astfel, cu referire
la natura juridica a masurii preventive este de mentionat
ca legea penala constituie cea mai severd formd a ras-
punderii juridice in virtutea relatiilor sociale protejate
prin normele incriminatoare, cu reguli de interpretare si
aplicare strict determinate, respectiv si masurile preven-
tive corespund unui nivel ridicat de severitate, fapt ce
presupune anumite ingerinte temporare in drepturile si
libertitile fundamentale ale omului (cum ar fi dreptul
lalibertatea de circulatie, dreptul la libertate si siguran-
td, etc.). Totodatd, din analiza prevederilor art.175 alin.
(2) Cod de procedurd penald, observam ca legiuitorul a
stabilit in cazul masurilor preventive asigurarea unor
scopuri de viitor si de durati, la toate fazele procesului
penal.

Analiz4nd prin prisma celor enuntate caracterul masu-
rii preventive de inlaturare de la conducerea mijlocului
de transport, retinem ca, dupd gradul de influenta asu-
pra drepturilor si libertatilor persoanei, aceasta masurd
nu atinge pragul de severitate corespunzdtor masurilor
preventive procesual penale si nu are un impact esenti-
al asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale
omului. Or, persoana inlaturatd de la conducerea mij-
locului de transport nu este ingradita sau restrictionata
in dreptul sau de a circula cu orice mijloc de transport
cu exceptia de a se afla pe moment la conducerea aces-
tora. Totodatd, conform art.182'alin.(3) Cod de proce-
durd penala, legiuitorul a stabilit si modalitatea alter-
nativa ca mijlocul de transport al cdrui conducator a
fost inlaturat de la conducere poate fi predat proprieta-
rului, posesorului sau reprezentantului lor.

Astfel, in cazul masurii de inliturare de la conducerea
mijlocului de transport, aplicarea acesteia urmadreste
un scop imediat si de scurtd durata prin ne ldsarea con-
ducatorului suspect a fi in stare de ebrietate la conduce-
rea mijlocului de transport, fiind un scop impropriu in
cazul masurilor preventive aplicabile in procesul penal.

Totodatd, masura preventivd analizata isi are corespon-
dent in art.438 in Codul Contraventional, avand o sfe-
ra largd de aplicare si corespunde naturii juridice a legii
contraventionale care stabileste rdspunderea juridica
pentru fapte licite, cu un grad de pericol social mai re-

dus decét infractiunea''2.

Faza procesuala de aplicare a masurii preventive.
Din definitia normativa enuntatd, rezultd ca o prima
conditie esentiald si obligatorie la aplicarea masurii
preventive este ca aceasta poate fi aplicata doar in pri-
vinta unei persoane concrete, care are calitatea de ba-
nuit, invinuit, inculpat.

Potrivit normelor procesual penale, calitatea de banuit
poate fi atribuitd persoanei de cétre organul de urmarire
penald doar dupa inceperea urmaririi penale, din mo-
mentul cand existd cel putin o bdnuiald rezonabila ca a
fost savarsita o infractiune si in privinta persoanei fizice
(art.63 alin.(1) Cod de procedura penald), exista anu-
mite probe cd a sdvarsit o infractiune pana la punerea
ei sub invinuire.

Din prevederile art.182'alin.(1) Cod de procedura pe-
nald, masura preventivd de inlaturare de la conducerea
mijlocului de transport poate fi aplicata doar de catre
organul de constatare.

Analizand competenta organelor de constatare si etapa
intervenirii acestora in procesul penal, retinem ca, din
prevederile coroborate ale art.1 alin.(1), 273 alin.(2), (6)
si 262 alin.(1) pct.(3') Cod de procedura penala, orga-
nul de constatare nu are competenta de a efectua actiuni
in cadrul procesului penal. Actiunile organului de con-
statare in cadrul procesului penal, cu referire la speta da-
ta, se limiteaza doar la sesizarea organului de urmarire
penala, dacé din continutul actelor de constatare, rezul-
td o banuiala rezonabila cu privire la savérsirea infrac-
tiunii prevazute la art.264' Cod penal.

Totodatd este de mentionat cd organul de urmarire pe-
nala nu este tinut de concluziile organului de constata-
re si are autonomia de a decide daca sunt temeiuri de a
incepe urmarirea penala sau nu, in baza art.264' Cod
penal. Cu titlu de exemplu pot fi aduse cazurile cand
starea de ebrietate constatata nu atinge nivelul ilicitului
penal, sau, unitatea condusa nu se incadreaza in catego-
ria mijloacelor de transport conform legii penale, etc.
In aceste cazuri, aplicarea de citre organul constatator a
masurii de inlaturare de conducerea mijlocului de trans-

112 Art.10 din Codul Contraventional.
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port are loc conform procedurii contraventionale si chiar
in ipoteza inceperii urmaririi penale, nu sunt temeiuri
de a considera o asemenea masura ca fiind una proce-
sual penala.

Avand in vedere ca organul de constatare conform par-
tii generale a Codului de procedura penala nu are com-
petenta de a efectua actiuni in cadrul procesului penal,
este neintemeiatd pozitia instantelor de judecata care
aplica prevederile art.182' Cod de procedura penala, or,
normele de drept procesual penal nu pot fi interpretate
si aplicate izolat, ci doar in mod sistematic, prin coro-
borare cu normele continute in partea generald a Co-
dului.

Organul competent si actul procedural de aplicare a
masurilor preventive. Conform art.176 alin.(1) Cod de
procedura penald, masurile preventive pot fi aplicate
de catre procuror, din oficiu ori la propunerea organu-
lui de urmarire penald, sau, dupa caz, de citre instanta
de judecata.

Aplicarea masurii preventive de cdtre procuror sau de
catre instanta de judecata coroboreaza cu prevederile
partii generale a legii procesual penale cu privire la
competenta acestora in cadrul procesului penal, aceas-
ta prevedere fiind si o garantie procesuala ce protejeaza
persoana contra unor eventuale abuzuri din partea or-
ganelor de drept.

Ce tine de aplicarea masurii preventive sub forma inlé-
turdrii de la conducere doar de cétre organul de consta-
tare conform prevederilor art.182"alin.(1) Cod de pro-
cedurd penald, face imposibila aplicarea acestei masuri
in cadrul procesului penal din cele expuse supra. Or,
organul de constatare la aplicarea mdsurii preventive
de inlaturare de la conducerea mijlocului de transport
actioneazd exclusiv in cadrul procedurii contraventio-
nale, chiar si in cazul inceperii ulterioare a urmaririi
penale in baza art.264' Cod penal.

Conform art.177 alin.(1) si (1') Cod de procedura pe-
nald, actele procedurale prin care se aplicd mésurile pre-
ventive pot fi doar ordonanta procurorului, sau, dupa
caz, incheierea instantei de judecata.

Avand in vedere ca masurile preventive se aplica de ca-
tre procuror prin ordonantd sau prin incheierea instan-
tei de judecatd, se impune concluzia cd actul emis de
organul constatator cu privire la inldturarea persoanei
de la conducerea mijlocului de transport nu poate atra-
ge incidenta prevederilor art.63 alin.(1) pct.2) Cod de
procedurd penala.

In spetd fiind relevante constatarile Curtii Constitutio-
nale in Decizia de inadmisibilitate a sesizdrii nr.20g/2018
din 29 martie 2018'"%, unde conform pct.26) din Deci-

113 Sursa disponibila pe: https://constcourt.md/public/ccdoc/decizii/
r0-d25201820g2018c736f.pdf.
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zie, Curtea observd cd articolul 63 alin. (1) din Codul de
procedurd penald stabileste cd persoanei ii poate fi recu-
noscutd calitatea de banuit doar dacd in privinta aceste-
ia a fost emis unul dintre urmdtoarele acte procedurale:
1) procesul-verbal de retinere, 2) ordonanta sau incheie-
rea de aplicare a unei mdsuri preventive neprivative de
libertate si 3) ordonantd de recunoastere a persoanei in
calitate de banuit.

Mai mult, in activitatea organului de constatare se ates-
ta si lipsa unei practici uniforme privind respectarea
rigorilor de forma si continut la intocmirea actelor de
procedurad privind aplicarea acestei masuri.

Intr-o alt opinie asupra tematicii abordate a fost Cole-
giul judiciar al Curtii de Apel Cahul, unde prin Decizia
din 02.03.2022', instanta a admis recursul aparitoru-
lui cu casarea sentintei atacate si a dispus incetarea
procesului penal in privinta inculpatului EA., acuzat
de savarsirea infractiunii prevazute de art. 264" alin. (1)
Cod penal, in temeiul existentei circumstantelor care
exclud tragerea la raspundere penald. La adoptarea so-
lutiei date, instanta a retinut cd, inaintarea invinuirii de
cdtre procuror a fost efectuatd cu depdsirea termenului
legal, or calitatea de banuit in privinta lui EA. expirase
de drept la data de 14 ianuarie 2021 (procesul-verbal
privind inlaturarea de la conducerea vehiculului din 04
ianuarie 2021), iar prin faptul cd acesta a fost recunos-
cut in calitate de invinuit abia la 18 ianuarie 2021, orga-
nul de urmadrire penald a admis o ingerintd in garantiile
prevdzute de art. 22 Cod de procedurd penald. Or potri-
vit cazului din spetd calitatea de banuit a lui FEA. se im-
punea a fi calculatd din momentul emiterii procesului
verbal privind inldturarea de la conducerea vehiculului
din 04 ianuarie 2021 si nu din momentul emiterii ordo-
nantei de recunoastere in calitate de bdnuit la data de 18
ianuarie 2021.

Intr-o maniera similar3, Colegiul judiciar al Curtii de
Apel Cahul, prin Decizia din 23.12.2021'", a constatat
céd in privinta inculpatului N.I. a fost aplicatd masura
preventiva de inlaturare de la conducerea mijlocului de
transport, chiar daca organul de constatare nu a in-
tocmit in acest sens nici un act procedural. Astfel, in-
stanta a retinut cd, faptul inldturdrii inculpatului N.I,
de la conducerea mijlocului de transport, este demon-
strat prin declaratiile martorului Z.G. si insusi ale incul-
patului, care au confirmat in sedinta de judecatd in prima
instantd faptul inlaturdrii inculpatului de la conducerea
mijlocului de transport, precum si recipisa din 04 decem-
brie 2019, semnatd de Z.G. si agentul constatator, ce de-
monstreazd asumarea obligatiei de cditre Z.G., de a con-
duce mijlocul de transport, I-a volanul cdruia s-a aflat
inculpatul, pand la domiciliul acestuia.

114 Sursa disponibila pe: https://cach.instante.justice.md/ro/pigd_integra-
tion/pdf/f673fecb-3e12-4144-bd64-24647880b5c0.

115 Sursa disponibila pe: https://cach.instante.justice.md/ro/pigd_integra-
tion/pdf/d6d617ee-142a-474e-8c6¢-a8686702d678.



Analizidnd rationamentele instantelor de judecatd ex-
puse supra, cu privire la interpretarea si aplicarea aces-
tei masuri in procesul penal, rezultd cd, instanta in mod
neintemeiat si contrar prevederilor art.63 alin.(1) pct.1)-
3) CPP, atribuie procesului-verbal de inlaturare de la
conducerea mijlocului de transport calitatea unui act
procedural prin care persoana este recunoscuta in cali-
tate de banuit. Or, 0 asemenea abordare juridicé de cét-
re instantele de judecata este ilegald, lipsita de previzi-
bilitate si in consecintd, pericliteaza calitatea actului de
justitie.

Intr-o alti viziune, pe care o considerdm a fi corecti es-
te expusa in Sentinta Judecatoriei Cahul (sediul Cen-
tral) din 05.10.2021 (in Dosarul nr. 1-435/2020%¢), un-
de instanta de judecatd la examinarea cauzei penale de
invinuire a lui V.F in baza art.264' alin.(1) Cod penal a
respins argumentele partii apardrii prin care au solicitat
incetarea procesului penal din motivul ca in privinta
acestuia fusese expirat termenul de mentinere in calita-
te de banuit atribuit prin aplicarea masurii de inldtura-
re de la conducerea mijlocului de transport.

Sentinta data fiind contestatd cu recurs, prin Decizia Co-
legiului judiciar al Curtii de Apel Cahul din 23.12.2021'7,
Colegiul a retinut ca, este cert cd aplicarea acestei ma-
suri preventive nu constituie temei de atribuire a statu-
tului de banuit persoanei inldturate de la conducerea
mijlocului de transport, or la art.63 alin.(1) CPP este
specificat cert, cd actul procedural de recunoastere in ca-
litate de banuit poate fi doar ordonanta sau incheierea
de aplicare a mdsurii preventive, iar in corelatie cu art.177
CPP asemenea acte pot fi emise doar de cditre organul de
urmadrire penald sau instanta de judecatd. Nici preroga-
tivele organului de constatare specificate la art.273 CPP
nu-l imputernicesc de a emite ordonante in sfera aplicd-
rii mdsurilor preventive.

In alti ordine de idei, cu referire la tematica abordat
prezintd interes si jurisprudenta Curtii Europene a drep-
turilor omului (in continuare “Curtea”) cu privire la
conceptul de “acuzatie in materie penald”, unde Curtea
nu face distinctie intre procedurile nationale de drept
penal, administrativ, fiscal, vamal, etc.

In acest sens, in jurisprudenta sa constanta degajati pe
art.6 din Conventie, Curtea a instituit testul celor trei
elemente care pot atrage aplicabilitatea prevederilor art.6
din Conventie (cauza Engel si altii contra Olandei'’s,
pct. 82-83) si anume: 1) calificarea in dreptul intern; 2)
natura infractiunii; 3) gravitatea pedepsei pe care per-

116 Sursa disponibila pe: https://jch.instante.justice.md/ro/pigd_integra-
tion/pdf/859e5c8d-e72a-4ccf-89ba-99efc1603472.

117 Sursa disponibila pe: https://cach.instante.justice.md/ro/pigd_integra-
tion/pdf/27bc2967-1ebd-4596-9d95-250651eb6ed4.

118 Hotararea in cauza Engel si altii contra Olandei din 08.06.1976, sursa
disponibila pe: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22item
1d%22:[%22001-57479%22]}.

soana in cauza riscd sa o primeascd (ultimele doua fi-
ind decisive).

Totusi este de mentionat cd, Curtea nu se implica in pro-
cesul de legiferare si nu face o apreciere juridica asupra
modului cum statele parti calificd faptele socialmente
periculoase in dreptul intern, or, rolul Curtii'® este
anume de a supraveghea respectarea Conventiei de ca-

tre statele parti.

Totodata pentru Curte este important ca indiferent de
categoriile de calificare in materie penala in dreptul in-
tern, persoana asupra cdreia sunt exercitate anumite
ingerinte in drepturile si libertatile fundamentale sa fie
implicatd in cadrul acestor proceduri, sa fie ascultat si
sd aiba un remediu efectiv de a le contesta.

Avénd in vedere impactul mésurilor preventive asupra
drepturilor si libertatilor omului analizate mai sus, in-
tru respectarea elementelor definitorii ale unui proces
echitabil, legiuitorul are obligatia pozitiva de a institui
anumite remedii efective puse la dispozitia persoanei
de a contesta masurile preventive aplicate. Astfel, con-
form art.177 alin.(3) Cod de procedurd penala, copia
de pe incheierea privind aplicarea mésurii preventive
se inméaneaza neintarziat persoanei fata de care se apli-
cd masura preventiva. Persoanei i se comunicd in limba
pe care o intelege motivele aplicdrii fatd de ea a masurii
preventive si, totodatd, i se explica modul si termenul
de atac al acesteia.

Totusi din analiza prevederilor art.182! Cod de proce-
durd penald, legiuitorul nu a prevazut o cale de atac
asupra acestei masuri, precum si organul competent in
solutionarea acesteia. A fortiori, acest lucru este impro-
priu mdsurii date, deoarece organul de constatare la
aplicarea acesteia actioneaza exclusiv in cadrul proce-
durii contraventionale.

Din cele expuse, cu titlu de concluzie, retinem cd, md-

sura preventivi prevdzutd la art.182" CPP - inldtura-

rea de conducerea mijlocului de transport, in formula
actuald instituitd de legiuitor, nu poate fi aplicatd in
cadrul procesului penal, din urmdtoarele:

o dupad natura juridica si scopul urmadrit, inlaturarea
de la conducerea mijlocului de transport nu consti-
tuie 0 masurd preventiva procesual penala, deoarece
nu atinge gradul minim al ingerintelor in drepturile
si libertatile persoanei, in comparatie cu alte masuri
preventive stabilite de Codul de procedura penald;

« masura datd poate fi aplicatd doar de catre agentul
constatator, subiect care nu are competenta materia-
14 la aplicarea masurilor preventive in procesul penal,
organul de constatare actiondnd exclusiv in cadrul
procedurii contraventionale;

119 Potrivit art.19, Titlul IT al Conventiei, Pentru a asigura respectarea

angajamentelor ce decurg pentru Inaltele Parti Contractante din
prezenta Conventie si din Protocoalele sale, se infiinteaza o Curte
europeand a Drepturilor Omului.
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mdsura preventiva de inlaturarea de la conducerea
mijlocului de transport nu poate fi aplicatd pana la
inceperea urmadririi penale, deoarece aceasta vizea-
za o persoana concreta fata de care existd anumite
probe cd a savérsit infractiunea prevazuta de art.264!
Cod penal;

atribuirea calitdtii de banuit poate avea loc doar in
baza actelor procedurale stabilite la art.63 alin.(1)
pct.1)-3) Cod de procedurd penald, iar in cazul
pct.2) calitatea de béanuit este atribuitd prin aplica-
rea masurii preventive neprivative de libertate, care
conform art.176 alin.(1) Cod de procedura penala,
poate fi aplicatd doar de catre procuror, sau, dupa
caz, de instanta de judecata;

madsurile preventive procesual penale pot fi aplicate
doar prin ordonanta procurorului, sau, dupd caz,
prin incheierea instantei de judecatd (art.177 alin.
(1) si (11) Cod de procedura penald).
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REZUMAT

In cadrul prezentului studiului de caz se propune analiza mdsurii preventive ridicarea provizorie a permisului de
conducere a mijloacelor de transport previzutd de art. 182 Cod de procedurd penald, aplicarea cdreia se solicitd
zilnic de cdtre procurorul care conduce sau exercitd nemijlocit urmdrire penald in cadrul cauzei penale concrete, si

anume o sd incercam sa analizam problematica aplicarii mdsurii preventive, eficienta acesteia precum si vom inainta
propuneri de modificare a cadrului legislativ in scopul imbundtdtirii subiectului analizat.

Cuvinte-cheie: Codul de procedurd penald, mdsura preventivd, ridicarea provizorie permisului de conducere, per-
misul de conducere.

ABSTRACT

In the course of studying this scientific work, it is proposed to analyze the pre-trial restrictions such as suspension of
driving license, specified in the article 182 of the Code of Criminal Procedure. The invocation of this article is requested
daily by the prosecutor who manages or directly carries out an investigation in a particular criminal case. Namely, we
will try to analyze the problems of applying pre-trial restrictions, its effectiveness, and bring forward suggestions for
changing legislative regulations in order to improve the analyzed subject.

Keywords: Code of Criminal Procedure, pre-trial restrictions, suspension of driving license, driving license.

Introducere

In practici activitatii cotidiene a procurorilor, se intal- protejate de legislatia penald al Republicii Moldova,
nesc multe infractiuni din domeniul transportului, co- din care considerente se impune importanta respecta-
miterea carora pun in pericol viata si sinatatea persoa- rii intocmai a prevederilor Regulamentului privind cir-
nelor aflate in traficul rutier, care sunt valori supreme culatia rutierd de catre fiecare participant al traficului

rutier, in mod special de catre persoanele care conduc
*  vlevco@procuratura.md mijloacele de transport.
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Totusi, odata ce una din astfel de infractiuni a fost co-
misa, organele de drept ale statului au obligatia de a fa-
ce tot posibilul intru neadmiterea comiterii repetate a
infractiunilor similare de catre subiectul infractiunii.
In acest sens legiuitorul a introdus in cadrul Codului
de procedura penald mecanismul ridicarii provizorii a
permisului de conducere a mijloacelor de transport ca
mdsurd preventiva impotriva comiterii noilor infracti-
uni din domeniul transporturilor de catre conducato-
rul mijlocului de transport.

Rezultate si discutii

Astfel, in procesul urmaririi penale in cadrul cauzelor
penale pornite pe faptul comiterii infractiunilor din
domeniul securitétii circulatiei rutiere din Capitolul
XII din Codul penal al Republicii Moldova, procurorul
aproape in 80% de cazuri, daca subiectul infractiunii de-
tine permis de conducere care acorda dreptul de a con-
duce mijlocul de transport aplicd méasura preventiva
prevazutd in art. 182 Cod de procedura penala ,,Ridica-
rea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor
de transport”. In acest sens, in conformitate cu alin.(2)
a articolului nominalizat ,,in cazul unei infractiuni pen-
tru care se prevede pedeapsa privdrii de dreptul de a con-
duce mijloace de transport sau anuldrii acestui drept, or-
ganul de constatare ridicd permisul de conducere pand la
pronuntarea incheierii judecdtorului de instructie. In acest
caz, procurorul care conduce sau efectueazd urmadrirea
penald inainteazd, in cel mult 3 zile, judecatorului de in-
structie un demers cu privire la aplicarea mdsurii pre-
ventive de ridicare provizorie a permisului de conducere
a mijloacelor de transport”.

Analizand si interpretand prevederile mentionate sup-
ra se constata urmadtoarele incertitudini:

In primul rand textul normei specificate nu prevede ex-
pres momentul din care incep a curge cele 3 zile pe care
le are la dispozitie procurorul pentru inaintarea demer-
sului cédtre judecétorul de instructie in vederea ridicarii
provizorie a permisului de conducere, din momentul
ridicarii de facto a permisului de catre agentul consta-
tator ori din momentul inceperii urmaririi penale. La
prima vedere aplicand metoda logica de interpretare a
normelor juridice, s-ar ajunge la concluzia cd termenul
dat incepe a curge din momentul ridicarii de facto de la
conducatorul mijlocului de transport a permisului de
conducere, doar ca in acest caz apar si mai multe pro-
bleme de aplicare a normei previazute de art.182 Cod
de procedura penala.

Astfel, procurorul poate initia procedura respectiva doar
in cadrul unei cauze penale din momentul ce este de-
semnat pentru a conduce sau exercita personal urmari-
rea penald. Durata de timp ce trece insd din momentul
ridicdrii permisului de catre agentul constatator pana
la initierea unei cauze penale poate fi destul de indelun-
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gatd, deseori ea depasind termenului de 3 zile acordat
procurorului pentru inaintarea demersului de rigoare,
astfel, procurorul aflindu-se deja in imposibilitatea le-
gald de a inainta un astfel de demers. In acest sens, con-
siderdm ca cea mai oportuna solutie de remediere a
acestei probleme ar fi includerea in textul normei pre-
vazute de art.182 Cod de procedurd penald a momen-
tului concret din care incepe curgerea celor 3 zile, iar
acesta sd fie momentul inceperii urmaririi penale.
Solutia respectiva poate fi argumentatd si analizand
practica judiciara existenta. Astfel, analizand incheie-
rea judecdtorului de instructie din cadrul Judecatoriei
Balti sediul Central din 30 decembrie 2021, prin care a
fost respins ca tardiv demersul procurorului privind ri-
dicarea provizorie permisului de conducere, observim
urmatoarea motivare: ,,demersul a fost depus peste ter-
menul legal, or conform actelor prezentate la demers,
permisul de conducere pe numele XXXXX, a fost ridicat
la 19.12.2021, perioada stoparii lui XXXXXX, de cdtre
colaboratorii de politie, iar demersul a fost depus la in-
stanta de judecatd la 28.12.2021, ora 16:40 adicd cu in-
calcarea termenului previzut de art. 182 alin.(2) CPP”,
nefiind luat in calcul ca cauza penal a fost inceputa la
27 decembrie 2021.

Incheierea mentionata supra a fost contestata cu recurs
la Curtea de Apel Balti care prin decizia din 27 ianuarie
2022 a casat integral incheierea judecédtorului de in-
structie din 30 decembrie 2021, si a admis demers pro-
curorului privind aplicarea mésurii preventive ridica-
rea provizorie a permisului de conducere pe numele cet.
XXXXX.

Totusi nici aceastd solutie nu ar fi cea mai ideald din
considerentul ca urmarirea penald pe anumite fapte in-
fractionale poate ipotetic a fi pornita si dupd mai multe
luni din momentul comiterii lor, in acest caz aflandu-ne
in situatia lipsirii abuzive a conducatorului mijlocului
de transport de permisul sdu de conducere.

Drept urmare, consideram cé o solutie si mai oportuna
in vederea solutiondrii problemelor depistate ar fi ex-
cluderea procurorului si a judecatorului de instructie
din procedura ridicérii provizorie a permisului de con-
ducere astfel precum o intalnim in legislatia Romaniei
spre exemplu.

Astfel, in comparatie cu legislatia Republicii Moldova,
in Roménia, procedura ridicdrii permisului de condu-
cerii nu este reglementata in mod expres in legislatia
penald sau procesul penala, astfel ca se face prin trimi-
tere la legislatia extrapenald, respectiv la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu mo-
dificarile si completarile ulterioare, care constituie re-
glementarea-cadru in materia circulatiei pe drumurile
publice. In acest sens, urmeazi si facem referire la alin.
(1) al art.97 al Ordonantei care indicd asupra masurilor
tehnico-administrative aplicabile de cétre politistul ru-



tier care a constatat faptul comiterii unei contraventii
ori dupa caz a infractiunii. In acest sens, drept 0 masura
tehnico-administrativa, politistul rutier poate dispune
retinerea permisului de conducere si/sau a certificatu-
lui de inmatriculare ori de inregistrare sau, dupa caz, a
dovezii inlocuitoare a acestora. Procedura retinerii per-
misului de conducere este reglementata la randul sau
prin Regulamentul de aplicare a OUG nr. 195 din 2002
privind Codul rutier, care in art.190 stipuleaza ca in ca-
zurile prevazute de lege, odatd cu constatarea faptei,
politistul rutier sau, dupa caz, politistul de frontiera re-
tine permisul de conducere, eliberand dovada inlocui-
toare cu sau fard drept de circulatie, dupa caz.

Totodata alin.(2) al aceluiasi articol prevede ca permi-
sul de conducere retinut in conditiile alin. (1), impreu-
na cu un raport de retinere, al carui model este preva-
zut in anexa nr. 1E, se trimit, cel mai tarziu in prima zi
lucritoare care urmeaza, celei in care a fost eliberata
dovada inlocuitoare, la serviciul politiei rutiere pe raza
caruia a fost savarsita fapta, care are obligatia sa facd
imediat mentiunile corespunzatoare in evidenta per-
miselor de conducere retinute si a sanctiunilor aplicate
conducitorilor de autovehicule, tractoare agricole sau
forestiere ori tramvaie.

In acest sens, putem constata cd in tara vecina, procedu-
ra ridicérii provizorie a permisului de conducere pentru
comiterea unei fapte infractionale, nu dispune de o re-
glementare expresa in legislatia penald, procedura fiind
una generala ca in toate celelalte cazuri avand un aspect
mai simplificat datorita implicdrii doar a angajatilor po-
litiei.

O altéd problema depistatd din analiza continutul art.182
Cod de procedurd penala, tine de obligatia procuroru-
lui de a inainta demersul cu privire la ridicarea provi-
zorie a permisului de conducere, fapt ce intra in con-
tradictie cu prevederile art. 176 Cod de procedura
penala, care prevede ca ,,mdsurile preventive pot fi apli-
cate de cdtre procuror, din oficiu ori la propunerea orga-
nului de urmdrire penald, sau, dupd caz, de cdtre instan-
ta de judecatd numai in cazurile in care existd suficiente
temeiuri rezonabile, sustinute prin probe, de a presupune
cd banuitul, invinuitul, inculpatul ar putea sd se ascundd
de organul de urmadrire penald sau de instantd, sd exer-
cite presiune asupra martorilor, sd nimiceascd sau sdi de-
terioreze mijloacele de probd sau sd impiedice intr-un alt
mod stabilirea adevdrului in procesul penal, sd savdrseas-
cd alte infractiuni ori cd punerea in libertate a acestuia
va cauza dezordine publicd. De asemenea, ele pot fi apli-
cate de cdtre instantd pentru asigurarea executdrii sen-
tintei.” Din analiza textului normei enuntat supra in
coroborare cu prevederile art.182 Cod de procedura
penald am desprinde ideea ca procurorul ar trebui sa
initieze procedura aplicérii masuri preventive supuse
studiului doar in cazurile in care exista suficiente te-

meiuri rezonabile de a presupune ca banuitul va comi-
te noi infractiuni. Norma prevazuta de art.182 Cod de
procedura penala mentioneazd insa obligativitatea im-
perativa de a inainta demersul privind ridicarea permi-
sului de conducere a mijlocului de transport in cazul in
care organul de constatare a ridicat permisul de condu-
cere, in cazul comiterii unei infractiuni din domeniul
transporturilor pentru care legea penala prevede ca pe-
deapsd privarea dreptului de a conduce mijloace de
transport, fapt ce poate duce la aplicarea inoportuna a
acestei mdsuri.

Un ultim aspect important ce dorim sd-1 mentionam
este cel cu referire la inutilitatea aplicarii masurii pre-
ventive analizate, odata cu operarea modificarilor la
Codul Contraventional al RM prin intermediul Legii
nr.237/2021 pentru modificarea unor acte normative,
prin care a fost exclusd raspunderea contraventionala
pentru conducerea mijlocului de transport fard a deti-
ne la sine permisul de conducere a mijlocului de trans-
port. Astfel, la momentul actual, odatd ce masura anali-
zatd presupune doar o ridicare efectivd a unui permis
de conducere nu insa si suspendarea de drept a dreptu-
lui de a conduce mijloace de transport, aplicarea acestei
masuri fard existenta unei sanctiuni pentru conducerea
mijlocului de transport fara permis de conducere este
absolut inutild. Din aceste considerente masura data tre-
buie sa fie supusa ajustarilor si ea sa presupund nu doar
o ridicare a permisului de conducere ci concomitent si
suspendarea dreptului de a conduce mijloace de trans-
port.

Concluzii

In calitate de concluzii la studiul efectuat am putea
mentiona ca masura preventiva de ridicare provizorie
a permisului de conducere reprezintd o asigurare de la
comiterea noilor infractiuni de catre conducatorul mij-
locului de transport, dar care la momentul actual sufe-
ra de o serie de deficiente de interpretare si aplicare,
odatd ce procedura aplicarii sale presupune implicare
unui numadr exagerat de participanti ai procesului pe-
nal precum si datorita incertitudinilor legislative cu
privire la termenele legale previzute pentru autoriza-
rea aplicarii sale precum si fata de efectele acesteia.

Propuneri de lege ferenda

In urma analizei efectuate in cadrul studiului, interve-
nim cu urmatoarele propuneri de lege ferenda in sco-
pul imbunatétirii cadrului normativ ce reglementeaza
subiectul analizat, si anume: propunem redenumirea
art. 182 Codul de procedura penald, dupa cum urmea-
za: ,Suspendarea dreptului de a conduce mijloacele de
transport/ridicarea provizorie a permisului de conducere
a mijloacelor de transport/ emis de autoritdtile altor sta-
te” care va avea un cuprins similar art.439® din Codul
Contraventional al RM si anume:
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(1) Suspendarea dreptului de a conduce mijloacele de
transport/ridicarea provizorie a permisului de condu-
cere a mijloacelor de transport emis de autoritatile altor
state este 0 mdsurd preventiva care se aplicd persoane-
lor pentru sévarsirea infractiunilor in domeniul trans-
porturilor, precum si in cazul utilizarii mijlocului de
transport la savarsirea infractiunii si constd in interzice-
rea temporara persoanei fizice de a conduce mijloacele
de transport prin suspendarea dreptului de a conduce
mijloacele de transport/ridicarea provizorie a permi-
sului de conducere a mijloacelor de transport/ emis de
autoritatile altor state pana la pronuntarea hotararii ju-
decdtoresti asupra cauzei.

(2) In cazul unei infractiuni pentru care se prevede pe-
deapsa privdrii de dreptul de a conduce mijloace de
transport sau anularii acestui drept, organul de consta-
tare ridica permisul de conducere pana la pronuntarea
ordonantei procurorului privind aplicarea sau nu ma-
surii preventive suspendarea dreptului de a conduce
mijloacele de transport/ridicarea provizorie a permi-
sului de conducere a mijloacelor de transport/ emis de
autoritatile altor state.

(3) Suspendarea dreptului de a conduce mijloacele de
transport/ridicarea provizorie a permisului de condu-
cere a mijloacelor de transport emis de autoritatile al-
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tor state se aplica ca masurd principala sau ca masura
complementara la o altd masura preventiva si se dispu-
ne de catre procurorul din oficiu in cadrul urmaririi
penale in cazul in care constata existenta riscurilor
prevazute de art.176 CPP.

(4) Procurorul examinidnd materialele cauzei penale, in
cel mult 3 zile de la data inceperii urmarii penale, emi-
te ordonanta care va contine una dintre urmatoarele
solutii:

a) suspendarea dreptului de a conduce mijloacele de
transport/ridicarea provizorie a permisului de con-
ducere a mijloacelor de transport/ emis de autorita-
tile altor state, cu informarea obligatorie a MAI a
RM;

b) restituirea permisului de conducere titularului.
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REZUMAT

Combaterea criminalitdtii, fiind o obligatie constitutionald a statului, este realizatd prin intermediul organelor de
ocrotire a normelor de drept. Datoritd particularitdtilor specifice de prevenire, descoperire si curmare a fenomenului
infractional, cdt si tindnd cont de evolutia tehnologiilor informationale, este vitald folosirea in activitatea organelor
de drept a mdsurilor speciale de investigatii.

Interceptdrile si inregistrdrile audio sau video fac parte din tehnicile speciale de investigatii in justitia penald, acestea
fiind metode de investigatii moderne recunoscute atdt la nivel national cat si la nivel international. Cadrul juridic
national, defineste continutul acestor mdsuri de investigatii si stabilesc un sistem de garantii de legalitate atunci
cand se desfasoard astfel de activititi iar persoana supusd acestor mdsuri beneficiazd de toate garantiile unui proces
echitabil.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, interceptare, inregistrare, prevenire, curmare, infractiune, consti-
tutionalitate, ingerinte, garantii, securitate.

SUMMARY

Fighting crime is a constitutional obligation of the state, which is carried out through law enforcement bodies. Due to
the specific peculiarities of prevention, discovery and elimination of the criminal phenomenon, as well as conside-
ring the evolution of information technologies, it is vital to use special investigative measures in the activity of law
enforcement bodies.

Interceptions and audio or video recordings are part of the special investigative techniques in criminal justice, which
are modern investigative methods recognized both nationally and internationally. The national legal framework
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defines the content of these investigative measures and establishes a system of guarantees of legality when such ac-
tivities are carried out and the person subject to these measures benefits from all the guarantees of a fair trial.

Keywords: special investigative activity, interception, recording, prevention, prosecution, crime, constitutionality,

interference, guarantees, security.

Nivelul de protectie al drepturilor omului, in cadrul ci-
ruia dreptul la respectarea vietii private si a demnitatii
persoanei si-au conservat o pozitie fundamentald, re-
prezinta o componentd foarte importantd a conditiei
umane, un imperativ dictat de necesitatea de progres a
societatii contemporane, adevarata libertate fiind posi-
bild numai intr-o oranduire in care sunt create conditi-
ile de exercitare optima a drepturilor intim legate de
fiinta umana si de protectie a acesteia fata de arbitra-
riul autoritétilor si a pericolelor care o ameninta.

Totusi, dreptul la respectarea vietii private si a demni-
tatii persoanei nu poartd un caracter absolut iar cand
sunt puse in pericol securitatea statului, ordinea publi-
cd, drepturile si interesele altor persoane la care se aten-
teazd prin infractiuni cadrul normativ international'®
si cel national' reglementeaza si justificd anumite inge-
rinte sau limitari ale drepturilor si libertétilor funda-
mentale ale persoanelor.

Totodata este important s precizdm cé, sdvarsirea in-
fractiunilor, in special celor grave, deosebit de grave si
exceptional de grave, este un proces indelungat care
parcurge si cuprinde in sine mai multe etape care con-
stau in elaborarea planului infractiunii, realizarea acti-
unilor de pregatire a acesteia, asigurarea posibilitatilor
de camuflare, ascundere si ulterior de distrugere a urme-
lor infractiunii comise si de plecare a faptuitorilor de la
locul comiterii acesteia, cu atat mai mult si efectuarea
unor pasi ce ar duce la dezorientarea organelor de ur-
madrire penala si a celor de investigatie.

Prin urmare, anume in procesul de investigatii al infrac-
tiunilor sunt utilizate o serie de mijloace de catre orga-
nele de urmarire penald sau de investigatii care sunt de
natura sd afecteze anumite drepturi si libertati funda-
mentale. In cazul studiului realizat, ne referim la masu-
ra speciald de investigatii de interceptare si inregistrare
a comunicarilor si imaginilor'>.

Posibilitatea de a utiliza anumite mijloace tehnice mo-
derne in procesul de investigare a infractiunilor este de-
terminatd de evolutia si progresul rapid al comunicati-
ilor tehnico-informationale. Totodata s-a constatat c4,

120 Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Roma, 4.1X.1950, art. 8,
alin. (2). (www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf, accesat la
data de 27.10.2022).

121 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial
nr. 78 din 29.03.2016, art. 29, alin. (2); 30, alin. (2) si art. 54. (https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128016&lang=ro#, accesat
la data de 28.10.2022).

122 Legea Republicii Moldova nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea
speciali de investigatii. In Monitorul Oficial nr. 113-373 din 08.06.2012,
art. 18, alin. (1), pct. 1), lit. ¢). (https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=123543&lang=ro#, accesat la data de 28.10.2022).

52

mijloacele tehnice de inregistrare video-foto-audio pot
ti utilizate cu succes la investigarea infractiunilor in ve-
derea constatdrii existentei sau inexistentei infractiunii,
la identificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei,
precum si la stabilirea altor circumstante sau imprejurari
importante pentru justa solutionare a cauzei penale.

Astfel, s-a constatat faptul ca, utilizarea activa a mijloa-
celor tehnice au dat rezultate pozitive in prevenirea,
descoperirea si cercetarea infractiunilor si la aplicarea
masurilor de protectie fatd de participantii procesului
penal.

In acest context, anumite necesitati imperioase si anu-
me necesitatea descoperirii si documentérii unor in-
fractiuni grave, deosebit de grave si exceptional de gra-
ve sau in cazul unor amenintari de aplicare a violentei,
de extorcare sau de comitere a altor infractiuni impo-
triva partii vatimate, martorului sau membrilor, au im-
pus legiuitorul sa inscrie printre mijloacele de proba si
procedeele probatorii inregistrarile audio si video, foto-
grafiile, obtinute prin anumite masuri speciale de in-
vestigatii cum ar fi interceptarea comunicarilor si inre-
gistrarile de imagini'®.

In atare situatie este evidentd necesitatea adoptarii unui
cadru juridic corespunzator si, desigur, adecvat, care sa
fie orientat spre apdrarea intereselor statului, a securi-
tatii si integritatii teritoriale a acestuia, a tuturor for-
melor de proprietate si pentru asigurarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de orice atentate
criminale.

Cadrul juridic mentionat trebuie sa reglementeze mi-
nutios particularitatile activitatii orientate nemijlocit
intru depistarea, prevenirea si combaterea criminalitatii.
Activitatea respectivd consta in utilizarea unor metode
si mijloace noi, inovatorii, moderne dar si forte specifi-
ce, prin aplicarea carora, in anumite conditii, are loc o
imixtiune in viata privatd a persoanelor.

Este de remarcat faptul cd, aceasta imixtiune este o ne-
cesitate obiectivd, ghidata de cativa factori, si anume:
specificul criminalitatii grave, deosebit de grave si ex-
ceptional de grave si imposibilitatea sau gradul sporit
de dificultate al investigarii categoriilor respective de
infractiuni fara aplicarea unor masuri speciale.

Descoperirea infractiunilor, combaterea criminalitatii
si a cauzelor care o genereaza mult depinde de cerceta-
rea rapidd, completa si sub toate aspectele existente a

123 C. pr.pen. al RM nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial nr.
248-251 din 05.11.2013, art. 115 (https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=133060&lang=ro#, accesat la data de 25.09.2022).



infractiunilor. Asigurarea cercetdrii tuturor infractiu-
nilor este importanta, deoarece infractorii care au ra-
mas neidentificati, isi continud activitatea criminald,
savarsind noi infractiuni si mai grave cu atragerea sau,
mai bine zis, ,racolarea’, la comiterea lor, a unor per-
soane noi.

Unii autori considerd interceptarea convorbirilor tele-
fonice ca actiuni efectuate de organele de investigatii
speciale, iar altii le includ in categoria actiunilor de ur-
madrire penald. Opiniile diferite ale juristilor referitor la
problema interceptirii convorbirilor telefonice si inclu-
derea acestora in categoria actiunilor de urmarire pe-
nala se explica prin faptul ca legea procesuala penala
face referire doar la acele actiuni de urmarire penald
care nemijlocit sunt indreptate spre fixarea, verificarea
si studierea probelor in ordinea stabilitd de legea pro-
cesuala penala.'*

Acceptand opiniile autorilor, care atribuie ascultarea si
inregistrarea convorbirilor telefonice in randul celor
procesuale, trebuie luate in consideratie cerintele pre-
vazute de legea procesuald penala pentru toate actiuni-
le de urmdrire penala. In contextul asigurdrii unui regim
juridic in sensul respectarii drepturilor si libertatilor
omului, legiuitorul a instituit anumite conditii obliga-
torii in legea procesuald penala referitor la efectuarea
actiunilor de urmarire penala. Ca si orice alta actiune
de urmarire penala aceasta trebuie sa fie efectuatd nu-
mai dupa inceperea urmdririi penale, care este consi-
derata o garantie procesuala prin faptul nejustificarii
atragerii la raspundere penala a unei persoane nevino-
vate si la liberarea de rdspundere penald a unei persoa-
ne vinovate.

In acelasi context, regimul juridic al masurilor speciale
de investigatii este asigurat si de legea privind activita-
tea speciala de investigatii'®, care atribuie ascultarea
convorbirilor telefonice (interceptarea si inregistrarea
comunicdrilor), la mésuri speciale de investigatie. Datele
de fapt obtinute prin activitatea speciala de investigatii
pot fi admise ca probe numai in cazurile in care ele au
fost administrate si verificate in conformitate cu preve-
derile legii procesuale penale'*, cu respectarea dreptu-
rilor si libertatilor persoanei sau cu restrictia unor drep-
turi si libertati autorizata de catre instanta de judecata.

Anume probele sunt acele elemente de fapt dobandite
in modul stabilit de lege, care servesc la constatarea
existentei sau inexistentei infractiunii, la identificarea

124 B.A. Cem1oB. Bujieo 1 3ByK03annch B J0Ka3aTeTbCTBEHHOM
neATeIbHOCTY crenoBarens. MockBa, 1997.

125 Legea Republicii Moldova cu privire la activitatea speciala de
investigatii nr. 59 din 29.03.2012. In: Monitorul Oficial nr. 113-118 din
08.06.2012. (https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=123543&lang=ro#, accesat la data de 31.10.2022).

126 C. pr. pen. al RM nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial nr. 248-251
din 05.11.2013, alin. (2) art. 93, (https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=133060&lang=ro# , accesat la data de 30.10.2022).

faptuitorului, la constatarea vinovitiei, precum si la
stabilirea altor imprejurdri importante pentru justa so-
lutionare a cauzei in sensul art.93 C. pr. pen'”.

Analizand prevederile generale referitoare la probe (art.
93 C.pr. pen.'®) stabilim cd, procesele-verbale ale actiu-
nilor de urmarire penala si corpurile delicte sunt genuri
de probe diferite, care se deosebesc atit prin natura
obiectului purtator, cat si prin regimul de fixare.

In primul caz, pozitia dominanti o ocupi insusi obiec-
tul, pe cand in al doilea caz, ca mijloc de proba serveste
documentul, adica procesul-verbal al actiunii de urma-
rire penald corespunzatoare.

Care este totusi valoare probantd a inregistrarii si inter-
ceptdrii convorbirilor telefonice si a altor convorbiri?
Ca orice actiune de urmadrire penald, informatia obti-
nuta prin ascultarea si interceptarea convorbirilor tele-
fonice, reprezintd in sine un mijloc de proba.

Activitatea speciala de investigatii, prin prisma meto-
delor si mijloacelor de obtinere a informatiei, diferd prin
caracterul sdu de organizare, care este public si/sau se-
cret si este efectuatd de cétre organele statului, special
imputernicite pentru aceasta, care se realizeaza prin des-
fasurarea unor metode specifice cu sau fard utilizarea
mijloacelor tehnice speciale.

Este evident ca, activitatea speciald de investigatii, reie-
sind din forma sa specifica de activitate, in cea mai ma-
re parte, este organizatd si desfasurata confidential.
Asocierea masurilor speciale de investigatii cu restric-
tiile drepturilor si libertétilor constitutionale a fost si
ramane obiectul unor critici si dezbateri din partea
avocatilor, oameni de stiintd, politicieni, activisti pen-
tru drepturile omului i oameni obisnuiti.

Acest lucru se datoreaza faptului cd, toate actiunile care
se efectueaza confidential intotdeauna creeaza dubii si
tensiune, realizand conditii pentru un potential abuz din
partea organelor statului, devenind subiect al discutii-
lor nu doar din punct de vedere juridic, dar si moral.

In pofida criticilor aduse organelor de drept'?’, aga cum
s-a demonstrat mai sus, activitatea speciala de investi-
gatii este un mijloc eficient si necesar in acumularea
probatoriului, avind drept scop prevenirea si combate-
rea criminalitatii, asigurarea securitétii statului, ordinii
publice, apararea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor, descoperirea si cercetarea infractiunilor'®.

127 C. pr. pen. al RM nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial nr.
248-251 din 05.11.2013, art. 93, (https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=133060&lang=ro# , accesat la data de 30.10.2022).

128 Ibidem.

129 https://protv.md/actualitate/directia-5-a-inspectoratului-nation-
al-de-investigatii-a-fost-desfiintata-decizia-apartine-ministru-
lui-de-interne-care-sustine-ca-angajatii-de-acolo-s-ar-fi-ocupat-de-
interceptarea-anumitor-persoane-pentru-fosta-guvernare-vid-
e0---2500217.html, accesat la data de 20.10.2022.

130 https://ulim.md/sju/nr-1-2-2014/notiuni-generale-despre-activi-
tatea-speciala-de-investigatii/, accesat la data de 03.08.2022.
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Analizind prevederile art.4 alin.(1) din Constitutia Re-
publicii Moldova, constatdm ca: ,, Dispozitiile constitu-
tionale privind drepturile si libertatile omului se '*!, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova
este parte”.

Restrangerea drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale omului rezulta din continutul actelor normative in-
ternationale care reglementeaza posibilitatea restran-
gerii acestora.

Prin urmare, prevederile art. 29 alin. (2) din D.U.D.O."*
art. 4, art. 5 alin. (2) si art. 8 alin. (2) din PI.D.E.S.C."*,
art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2), art. 12 alin. (3), art. 18-19,
art. 21, art. 22 alin. (2) din PI1.D.C.P."** si art. 9 alin. (2),
art. 10 alin. (2), art. 11 alin. (2) din C.E.D.O. reglemen-
teaza posibilitatea restrangerii exercitdrii anumitor drep-
turi si libertati fundamentale doar in conditiile preva-
zute de lege.

In acelasi sens, analizind prevederile art. 8 alin. (1) din
C.E.D.O." constatam ca: ,,Orice persoana are dreptul
la respectarea vietii sale private si de familie, a domici-
liului sdu si a corespondentei sale”.

Totodata, alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca: ,Nu
este admis amestecul unei autoritati publice in exercita-
rea acestui drept decit in masura in care acest amestec
este prevazut de lege si dacd constituie o masura care,
intr-o societate democratica, este necesara pentru se-
curitatea nationald, siguranta publicd, bunastarea eco-
nomica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor
penale, protejarea sanatatii sau a moralei, ori proteja-
rea drepturilor si liberttilor altora”'*

Prevederi similare identificim la art. 30 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova'?’, in care este indicat
ca: ,,Statul asigurd secretul scrisorilor, al telegramelor,
al altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al
celorlalte mijloace legale de comunicare”. Alin. (2) al
aceluiasi articol, stabileste ca: ,De la prevederile alin.

131 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial
nr. 78 din 29.03.2016, art. 4, alin. (1). (https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=128016&lang=ro#, accesat la data de 28.10.2022).

132 Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10.12.1948. In: Tratate
Internationale nr. 1 din 30-12-1998. (https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=115540&lang=ro, accesat la data de 30.10.2022).

133 Pactul International cu privire la Drepturile Economice, sociale si
culturale din 16.12.1966. In: Tratate Internationale nr. 1 din 30.12.1998.
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115566&lang=ro,
accesat la data de 27.09.2022).

134 Pactul International cu privire la Drepturile Civile i Politice din
16.12.1966. In: Tratate Internationale nr. 1 din 30.12.1998. (https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115567&lang=ro, accesat la
data de 31.10.2022).

135 Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Roma, 4.1X.1950, art. 8,
alin. (1). (www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf, accesat
la data de 27.10.2022).

136 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/241090.

137 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial
nr. 78 din 29.03.2016, art. 30, alin. (1). (https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=128016&lang=ro#, accesat la data de 28.10.2022).
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(1) se poate deroga prin lege in cazurile cand aceasta
derogare este necesara in interesele securitdtii nationa-
le, bunastarii economice a térii, ordinii publice si in
scopul prevenirii infractiunilor”

Restrangerea dreptului la secretul comunicérilor deri-
va si din art. 54 alin.(2) din Constitutie, care prevede
cé: ,drepturilor, libertatilor si demnitétii altor persoa-
ne, impiedicarii divulgérii informatiilor confidentiale
sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei”*®.

Este important de mentionat ca, practica judiciard a
CtEDO este in favoarea aplicdrii mésurilor speciale de
investigatii in conditiile prevederilor legale.

Prin urmare, este de remarcat ca, CtEDO a sustinut ne-
cesitatea efectudrii ,,masurilor de urmarire secretd’,
atat in cauza Iordachi si altii c. Moldovei'*, cat si in ca-
uzele Klass si altii versus Republica Federativa Germa-
nia, Decizia din 06.09.1978'°, Weber si Saravia versus
Germania, Decizia din 29.06.2006'*!, precum si a sta-
tuat necesitatea acestora intr-o societate democratica,
in interesul securitdtii nationale, si/sau prevenirea fap-
telor penale sau dezordinii in masa.

De asemenea, in cauza Klass si altii versus Republica
Federativa Germania (pct. 48), Curtea, apreciind posi-
bilitatile de protectie acordate in limitele art. 8, nu poate
sa nu ia in consideratie doi factori importanti:

o nivelul dezvoltarii tehnice in domeniul mijloacelor
de spionaj si, respectiv, a mijloacelor de urmarire;

« evolutiile periculoase, in ultimii ani, ale terorismu-
lui in Europa.

Actualmente, societitile democratice sunt amenintate
de noi forme sensibile de spionaj si terorism iar statul
trebuie sd aiba posibilititi de a reactiona efectiv impotri-
va acestora, s intreprinda, in limitele jurisdictiei sale,
masuri de efectuare a urmaririi ascunse a elementelor
subversive. De aceea, Curtea a recunoscut cd, existenta
legislatiei ce ofera imputerniciri de a efectua urmarirea
corespondentei, trimiterilor postale si comunicérilor
telefonice, este necesara intr-o societate democratica.

In aceasta cauza, ca de altfel si in cauza Iordachi si altii
c. Moldovei, Curtea a reiterat discretia Parlamentelor
statelor de a institui, prin lege, orice fel de masuri de ur-
marire secretd, accentuand necesitatea legiferarii aces-
tora prin legi accesibile si care oferd garantii minime
impotriva abuzurilor, reflectate prin prisma jurispru-
dentei CtEDO.

138 Ibidem, art.(54), alin. (2).

139 http://justice.md/file/ CEDO_judgments/Moldova/IORDACHI%20
SI%20ALTI1%20(ro).pdf, accesat la data de 27.10.2022.

140 https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Mass_surveillance_RON.
pdf, accesat la data de 22.10.2022.

141 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-76586%22]},
accesat la data de 24.10.2022.



Este important de precizat ca, conform art. 134 alin.
(1) din Constitutia Republicii Moldova:'** ,La fel, in
coroborare cu art. 135 alin. (1) lit. a), Curtea exercita,
la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hota-
rarilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Repu-
blicii Moldova, a hotararilor si ordonantelor Guvernu-
lui, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte™*.

Prin urmare, sunt relevante unele constatari ale Curtii.
De exemplu in partea ce tine de aprecierea caracterului
rezonabil al banuielii unei persoane, pentru autoriza-
rea interceptarii si inregistrarii comunicérilor, Curtea
Europeana in cauza Roman Zakharov v. Rusia'** (hota-
rarea Marii Camere din 4 decembrie 2015) a statuat ca:
»260. [...] [autoritatea care autorizeaza] trebuie sa dis-
puna de competenta de a verifica existenta unei suspi-
ciuni rezonabile impotriva persoanei vizate, in special
daca existd indicii de fapt pentru a suspecta persoana
ca planifica, comite sau a comis infractiuni sau alte ac-
tiuni care constituie temei pentru aplicarea masurilor
de supraveghere secretd, cum ar fi, de exemplu, actiuni
care pun in pericol securitatea nationald.”

Astfel, Curtea Constitutionald a relevat cd, in confor-
mitate cu prevederile art. 1322 din Codul de procedura
penald, interceptarea si inregistrarea comunicarilor
sau a imaginilor se efectueazd doar cu autorizarea ju-
decitorului de instructie'. In acelasi timp, Curtea re-
leva ca, dispozitiile art. 18 din Legea privind activitatea
speciala de investigatii prevdd ca masurile speciale de
investigatii, si anume interceptarea si inregistrarea co-
municarilor, se efectueazd numai in cadrul unui proces
penal, conform Codului de proceduré penald. Acest fapt
denota ca, persoana supusd acestei masuri speciale de in-
vestigatii beneficiaza de toate garantiile unui proces
echitabil'*S.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova mentioneaza ca, intr-o societate democratica
functia de baza a statului este protejarea persoanei. Prin
instituirea normelor procesual-penale, statul urmareste

142 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial
nr. 78 din 29.03.2016, art. 134, alin. (1). (https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=128016&lang=ro#, accesat la data de
28.10.2022).

143 Ibidem, art. 135 alin. (1) lit. a).

144 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22002-10793%22]},
accesat la data de 31.10.2022.

145 Decizia Curtii constitutionale de inadmisibilitate a sesizarii nr. 84/2016
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Codul
de proceduri penala (dispunerea si efectuarea masurii speciale de
investigatii: interceptarea si inregistrarea comunicarilor), pct. 27.
(www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/ro-d672016ro8c406.pdf),
accesat la data de 30.10.2022).

146 Decizia Curtii Constitutionale de inadmisibilitate a sesizarii nr. 70g/2016
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Codul
de proceduri penala al Republicii Moldova (dispunerea si efectuarea
masurilor speciale de investigatii), pct. 21 (https://www.constcourt.
md/public/ccdoc/decizii/ro-d392016rod941d.pdf , accesat la datat de
30.10.2022).

scopul de a proteja persoana si societatea de infractiuni,
dar, in acelasi timp, statul are si obligatia de a proteja
persoana si societatea de abuzurile subiectilor investiti
cu atributii de cercetare a infractiunilor, astfel ca orice
persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita
potrivit vinovatiei sale si nici o persoana nevinovatd sa
nu fie trasa la raspundere penald si condamnata.

Este de mentionat cd, interceptarile si inregistrarile audio
sau video fac parte din tehnicile speciale de investigatii
in justitia penala, acestea fiind metode de investigatii
recunoscute la nivel european, care au constituit obiec-
tul Recomandarii nr.10/2005 a Comitetului de Ministri
privind tehnicile speciale de ancheta in legdtura cu in-

fractiuni grave, inclusiv acte de terorism'*.

Astazi, reglementarea legald a activitatii speciale de in-
vestigatii este creionatd in legea procesuald penald'*® si
legea privind activitatea speciald de investigatii'®. Actele
normative enuntate definesc continutul acesteia si sta-
bilesc un sistem de garantii de legalitate atunci cand se
desfisoard aceste activitati.

Odata cu adoptarea legii privind activitatea speciala de
investigatii, in Republica Moldova a fost creat a un me-
canism viabil si cu posibilitati sporite de prevenire si
contracarare a oricdrei amenintari la adresa securitatii
statului si a cetdteanului, atat din afara, cét si din inte-
riorul térii.

Legea mentionata stabileste mecanismul de realizare a
activitatii speciale de investigatii, totodatd, crednd un
sistem adecvat de garantii si control asupra realizarii
acestor activitéti, in scopul prevenirii oricdror eventu-
ale abuzuri.

In concluzie, putem remarca ca, analiza aprofundati si
detaliata a cadrului normativ national la capitolul in-
terceptarii si inregistrarii comunicarilor sau a imagini-
lor, in faza de urmarire penald, corespunde tuturor nor-
melor unanim recunoscute ale dreptului international
si sunt necesare in interesele securitétii nationale, inte-
gritatii teritoriale, bundstdrii economice a tarii, ordinii
publice, in scopul prevenirii tulburérilor in masa si in-
fractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demni-
tatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii
justitiei.

147 Decizia Curtii constitutionale de inadmisibilitate a sesizdrii nr. 84/2016
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Codul de
procedura penala (dispunerea si efectuarea masurii speciale de
investigatii: interceptarea si inregistrarea comunicarilor), pct. 25.
(www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/ro-d672016ro8c406.pdf),
accesat la data de 30.10.2022).

148 C. pr. pen. al RM nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial nr.
248-251 din 05.11.2013, https://www.legis.md/cautare/get-
Results?doc_id=133060&lang=ro# , accesat la data de 30.10.2022).

149 Legea Republicii Moldova nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea
speciala de investigatii. In Monitorul Oficial nr. 113-373 din 08.06.2012,
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123543&lang=ro#,
accesat la data de 28.10.2022).
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Interceptarile si inregistrérile comunicarilor se efectu-
eazd numai in cadrul unui proces penal, in strictd con-
formitate cu prevederile Codului de proceduré penala,
iar acest fapt denota cd, persoana supusa acestei masuri
speciale de investigatii beneficiazd de toate garantiile
unui proces echitabil.

Prin urmare sustinem ca:

« interceptarea comunicarilor telefonice si de alta na-
turd, prevazutd in Codul de procedura penal, fiind
un mijloc eficient de descoperire a infractiunilor,
este 0 actiune de urmadrire penala complexa si spe-
cifica, care, pe buna dreptate, si-a gasit locul in sis-
temul actiunilor procesuale;

« masura speciala de investigatie: interceptarea si in-
registrarea comunicérilor reprezintd un procedeu
probatoriu care este supus unor proceduri speciale;

« interceptarea si inregistrarea comunicarilor poate
sa se efectueze din momentul inceperii urmaririi
penale, inclusiv in faza de judecata;

legislatia procesuala penala in materia masurilor speci-
ale de investigatie este in concordanta cu cea din state-
le membre ale Uniunii Europene, avind in vedere atét
perspectiva aderarii, cat si necesitatea respectarii drep-
turilor omului'®.

150 A. Andronache si C. Rusnac. IMPORTANTA INTERCEPTARII SI
INREGISTRARII COMUNICARILOR LA PREVENIREA, COM-
BATEREA $I CERCETAREA INFRACTIUNILOR CU CARACTER
TERORIST. In: Materialele conferintei stiintifico-practice internatio-
nale din 16 martie 2017, Focarele separatiste si impactul lor asupra
terorismului contemporan, p. 118-125.
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EVOLUTIE INTERPRETATIVA A CRITERIILOR ,ENGEL”
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Inspector din cadrul Inspectiei procurorilor

REZUMAT

Acest studiu are drept scop identificarea criteriilor in baza cdrora doctrinarii si practicienii vor putea aprecia posibi-
litatea antrendrii raspunderii penale pentru infractiuni concurente, astfel incdt principiul ne bis in idem, din perspec-
tivd substantiald, sa devind neincident.

In egald mdsurd, ne propunem sd aflam dacd criteriile astfel conturate, de la adoptarea lor de cdtre Curtea Europeand
a Drepturilor Omului (in continuare - CEDO), au cunoscut o anumitd dinamicd (dezvoltare) ori s-au cristalizat
devenind principii rigide in examenele jurisprudentiale? Pentru aceasta a fost studiatd jurisprudenta relevantd a
Curtii Europene a Drepturilor Omului aferentd incidentei articolului 4 din Protocolul nr.7 aditional la Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (in continuare - CtEDO) fiind observate care
sunt tendintele in domeniu.

Cuvinte-cheie: criteriile ,,Engel”, concurs de infractiuni, aceleasi fapte, ne bis in idem, pedeapsd penald.

ABSTRACT

This study aims at identifying the criteria on the basis of which doctrinaires and practitioners will be able to appre-
ciate the possibility of triggering criminal liability for concurrent crimes, so that the ne bis in idem principle, from a
substantial perspective, becomes non-incidental.

Likewise, we aim to find out if the criteria outlined in this manner, since their adoption by the European Court of
Human Rights (hereinafter - ECtHR), have known a certain dynamic (development) or have crystallized becoming
rigid principles in jurisprudential examinations? Therefore, the relevant European Court of Human Rights’ case-law
on the incidence of Article 4 of the Protocol No. 7 additional to the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms (hereinafter - ECHR) was studied, being observed what are the trends in this area.

Keywords: ,,Engel” criteria, cumulation of crimes, same cause, ne bis in idem, criminal sanction.
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Introducere

De-a lungul timpului, principiul ne bis in idem a fost
analizat de cétre teoreticieni din doua perspective: pri-
ma, cea de drept procedural - nimeni nu trebuie sa fie
urmadrit de doud ori pentru aceeasi fapta (in latina - ne-
mo debet bis vexari pro una et eadem causa) si, a doua,
de drept substantial (material) - nimeni nu trebuie sa
fie sanctionat de doua ori pentru aceeasi infractiune
(in latina - nemo debet bis punir pro uno delicto). Inclu-
ziunea principiului ne bis in idem in articolele 6 si 7 ale
CEDO a fost analizatd exclusiv din optica garantiilor
procesuale pe care acestea le ofera. Constatam astfel ca,
prima componenta (n.a. — cea de drept procedural) a
fost frecvent disecatd, pe acest palier existand suficien-
ta jurisprudenta si literatura de specialitate, pe cand cea
de-a doua, componenta de drept substantial, este intr-o
perpetua explorare, doctrinarii si instantele judiciare
tiind in cautarea formulei ideale care sa asigure neinci-
denta principiului ne bis in idem atunci cand se pune in
discutie calificarea juridica a unor fapte concurente.

Scopul cercetarii

In prezenta cercetare, ne propunem si verificim daca
intre cadrul legal national pertinent subiectului si cel in-
ternational sunt diferente de reglementare, interpretare
si/sau aplicare. Realizarea testului conformitatii cadru-
lui legal national cu cel international, este cu atat mai
necesard, cu cat Curtea Constitutionala a recunoscut su-
perioritatea tratatelor internationale privind drepturile
omului, la care Republica Moldova este parte, in raport
cu legislatia nationala [1], inclusiv CEDO si jurispru-
denta CtEDO.

Astfel, la nivel national, principiul ne bis in idem este
transpus in art.7 alin.(2) din Codul penal - Nimeni nu
poate fi supus de doud ori urmaririi penale si pedepsei
penale pentru una si ,,aceeasi faptd’, precum si in art.22
alin.(3) din Codul de procedura penala - Nimeni nu poa-
te fi urmarit penal sau judecat pentru sdvarsirea ,,faptei
penale” cu privire la care a fost emisa o ordonantd nea-
nulatd de incetare a urmaririi penale, de scoatere a per-
soanei de sub urmadrire penald si/sau de clasare a cauzei,
sau de refuz in pornirea urmaririi penale ori cu privire
la care a fost pronuntatd o hotarare judecédtoreasca de-
finitiva de condamnare, de achitare sau incetare a pro-
cesului penal.

in contextul international, elementul ,idem”, inerent
platformei de drept substantial, se refera conform art.4
din Protocolul nr.7 aditional la CEDO, la ,,aceeasi in-
fractiune”, care implica, in aparentd, pertinenta criteriu-
lui incadrarii juridice a faptelor. Abordari similare se
regasesc in art.14§7 din Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice (in vigoare pentru Repub-
lica Moldova din 26 aprilie 1993), art.54 din Conventia
de punere in aplicare a Acordului Schengen, care utili-
zeazd notiunea de ,aceleasi fapte” (méme faits, same acts
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sau same cause), precum si in art. 50 din Carta Dreptu-
rilor Fundamentale a Uniunii Europene (2012/C 326/02),
care la fel opereaza cu notiunea de (méme infraction,
same offence) [2]. Odata cu acordarea Republicii Mol-
dova a statutului de tard candidata la aderarea la Uniu-
nea Europeana (n.a. - 23 iunie 2022), este evident ca
procesul de armonizare a cadrului legal national la cel
comunitar va fi o conditie sine-qua-non.

Apeland la metoda comparativa, observam ca, din per-
spectiva redactionald a principiului ne bis in idem, nu
exista mari divergente intre cadrul legal national si cel
international, or se opereaza cu notiunea identicd de
»aceeasi faptd”

Examen jurisprudential

Este de notorietate ca CEDO este un organism viu, iar
CtEDO prin jurisprudenta sa, are menirea de a asigura
dezvoltarea si imbundtétirea aplicabilitatii acesteia.
Astfel, la o prima etapa, pentru a determina daca, in
raport cu un individ, a existat anterior o »acuzatie pe-
nald’, CtEDO a conturat in jurisprudenta sa trei crite-

rii, conventional numite criteriile ,,Engel”

Primul criteriu Engel se refera la aprecierea dacd, dis-
pozitia legii incriminatorii, este o dispozitie de drept
penal conform dreptului national. Insi, aceasti apreci-
ere nu este una determinantd, in esenta ea reprezen-
tand doar punctul de plecare in determinarea inciden-
tei principiului ne bis in idem [3]. Mentionam c4,
reglementarea unei norme in Codul penal nu este sufi-
cientd pentru a-i acorda etichetd de norma penald. Le-
gislatia altor state cunoaste situatii in care norme pena-
le, nu sunt incluse in Codul penal, dar care datoritd
obiectului juridic protejat si felului in care respectiva
fapta se pedepseste, acestea sd fie catalogate drept
norme cu caracter penal (spre exemplu, infractiunile
prevdzute la art.270-278 din Codul Vamal al Roma-
niei). Aparent, aceastd situatie nu este valabild si pentru
Republica Moldova, or potrivit art.1 alin.(1) din Codul
penal al Republicii Moldova, Codul penal este unica
lege penald a Republicii Moldova.

Cel de-al doilea criteriu Engel, urmareste sa identifice
sfera destinatarilor dispozitiei incriminatorii care pre-
vede sanctionarea faptei. Interferenta acestui criteriu
este analizatd in baza a trei elemente. Primul element
rezida in aprecierea cercului destinatarilor dispozitiei
incriminatorii, in sensul ci conotatia penald este deter-
minata de efectul erga omnes. Un al doilea element este
configurat de finalitatea sanctiunii aplicabile in temeiul
normei penale. O sanctiune nu va avea caracter penal
atunci cand finalitatea ei va rezulta fie in repararea dau-
nelor materiale cauzate (caracter civil), fie va produce
ingerinte in contractul individual de muncé (caracter
disciplinar). Insd, atunci cind scopul unei norme este
acela de a apara impotriva infractiunilor, precum si de
a preveni savarsirea de noi infractiuni, dupa cum aces-



ta (n.a. - scopul) este definit in art.2 din Codul penal al
Republicii Moldova, vom fi in prezenta unei norme cu
caracter penal. Un ultim element determinat de jurispru-
denta recenta a CtEDO evoci si aspectul daca sanctio-
narea incélcdrii are drept obiectiv apdrarea unor valori
si a unor interese a cdror protectie este garantatd, in mod
obisnuit, de normele de drept penal. Aceste trei elemen-
te trebuie apreciate cumulativ.

In final, cel de-al treilea criteriu Engel se referd la natura
si la gradul de severitate al sanctiunii pe care eventual o
poate suporta persoana. Caracterul penal al normei care
sanctioneazd comportamente infractionale cu pedeapsa
inchisorii, fie cu cea a arestului este unul general-pre-
zumtiv. La aceeasi categorie se ancoreaza si unele pedep-
se in formd de amenda [4] sau, dupa caz, munca nere-
muneratd in folosul comunitétii (n.a. - rationamentele
se aplicd mutatis mutandis), care, in caz de eschivare cu
rea-vointa a faptuitorului de la executare, ar putea fi in-
locuite cu pedepse privative de libertate. Pe aceasta linie
de gandire s-a pozitionat CtEDO si in cazul sanctiuni-
lor pe care statele le inscriu in cazierele judiciare [5].

Aplicabilitatea criteriilor doi si trei este apreciatd drept

alternativa de catre CtEDO si, doar in ipoteza in care

nu se poate da o solutie clarificatoare pe speta, se poate
trece la testul aplicarii cumulate a acestor din urma doua
criterii.

In timp, pe fundalul dezvoltirii jurisprudentei sale,

CtEDO a venit cu noi rationamente logico-juridice in

materie de art.4 din Protocolul nr.7 aditional la CEDO,

astfel criteriile ,,Engel’, din perspectiva identitatii notiu-
nii de ,,aceeasi faptd’, a venit cu noi elemente definito-
rii, dupa cum urmeaza:

o elementul idem al principiului ne bis in idem tre-
buie inteles ca o a doua infractiune care decurge din
»fapte identice” [6] sau din , fapte care sunt in mod
substantial aceleasi” [7] ori din , fapte care sunt in
esenta aceleasi” [8].

o ceade-a doua infractiune sd nu cuprinda fapte (n.a. —
nu circumstante) suplimentare sau, dupd caz, fapte
care au fost anterior ancorate in ,,rechizitoriu” ori sa
vizeze aceeasi perioada de timp infractionald [8 idem]
(n.a. — per a contrario, repetitivitatea faptei anteri-
oare poate fi inclusa in noul rechizitoriu, doar cu con-
ditia ca aceasta va avea conotatia de determinare a
punctului de agravare a comportamentului infrac-
tional sau de a ardta stiruinta in timp a faptuitoru-
lui in savarsirea infractiunii).

 in cazul infractiunilor omisive, a doua infractiune,
care rezultd din fapte identice sau care sunt in esen-
td aceeasi fapta ca si prima, sd constituie un set de
circumstante factuale concrete, care implica acelasi
faptuitor si sunt indisociabil legate intre ele in timp
si spatiu [9].

« actiunile penale idem trebuie sé fie focusate pe iden-
titatea situatiei de fapt si nu pe identitatea interesu-

lui juridic protejat (spre exemplu, in cazul in care o
agresiune asupra unei alte persoane conduce la de-
cesul acesteia, pentru a identifica interesul juridic
protejat, nu conteaza dacd dreptul national respectiv
defineste aceasta fapta, avand in vedere imprejura-
rile de fapt specifice, ca reprezentand omor, ucidere
din culpa sau simpld vatamare corporald grava care
cauzeaza moartea. Aspectul central este cd, printro
actiune violenta impotriva unei alte fiinte umane
(identitatea faptei), acelasi faptuitor (unitatea de fap-
tuitor) a prejudiciat acelasi tip de interes juridic pro-
tejat, si anume viata si integritatea corporala a unei
alte persoane (identitatea interesului juridic protejat).
Notiunea de interes juridic protejat de o norma spe-
cifica si obiectivul pe care il urmareste aceasta norma
sunt, in practica, susceptibile s fie tranzitive reci-
proc. Acestea sunt doud calificari care se referd la
acelasi aspect — obiectul si scopul unei anumite nor-
me [10].

Concluzie

Principiul ne bis in idem reprezinté reperul criteriilor
evocate in prezentul studiu si are menirea de a evita
aplicarea simultana si neintemeiatd a mai multor arti-
cole din Codul penal aceleiasi persoane, in privinta unei
singure fapte materiale savérsite, principiul reprezen-
tand in sine marja de delimitare dintre concursul de in-
cadrari juridice, pe de o parte si concursul de infractiuni
(fapte), pe de alta parte. Incidenta principiului trebuie
facuta doar prin aplicarea examenului.

O propunere de lege ferenda prin care sa se extinda
(clarifice) sfera circumstantelor care vor exclude concur-
sul de calificéri este inadmisibild, or testul incidentei
principiului ne bis in idem este unul suficient de anevo-
ios, iar aplicabilitatea sa, cel putin cu un grad minim de
certitudine si de predictibilitate, este conditionata de
circumstantele concrete si particularitétile spetelor.

Recomandari

Divergentele sau, mai degrabd, vidul de interpretare a
aplicabilitatii principiului ne bis in idem in situatiile de
calificari juridice a faptelor cu aceeasi identitate, aceeasi
substanta, urmeaza a fi acoperit de instantele nationale
prin exercitarea obligatiei pozitive de aplicare directd a
prevederilor CEDO si a jurisprudentei CtEDO (princi-
piul subsidiaritdtii). Or, asa cum ne-a obisnuit Curtea
Constitutionala in jurisprudenta sa, mentionez ca inter-
pretarea si aplicarea dispozitiilor legale in situatii con-
crete reprezinta o competentd a instantelor judecétoresti
de drept comun [11].
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zii&docid=1265&l=ro.



PROCESUL DE REVIZUIRE A IMPLEMENTARII CONVENTIEI
NATIUNILOR UNITE iMPOTRIVA CRIMINALITATII
TRANSNATIONALE ORGANIZATE SI A PROTOCOALELOR
AFERENTE - UN MECANISM UNIC DE EVALUARE
INTERNATIONALA iN DEMARARE

Ana CUSNIR*

Procuror in Sectia politici si management
al proiectelor a Procuraturii Generale
Magistru in drept

REZUMAT

Procesul de revizuire a implementdrii Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organi-
zate (UNTOC) si a protocoalelor aferente a scos in evidentd necesitatea intervenirii cu ajustdri la cadrul normativ
national pentru asigurarea implementdrii standardelor internationale in domeniul prevenirii si combaterii crimina-
litatii organizate. Prezentul compendiu prezintd cdteva din neconcordantele normative constatate de Procuraturd
in cadrul demardrii acestui mecanism. Prin urmare, modul de implementare a UNTOC si a protocoalelor aferente,
va asigura pe langa conformitate si o politicd eficientd a tdrii in lupta impotriva crimei organizate, in care sens in
prima etapd este necesar de a fi intreprinse actiuni de ajustare a legislatiei.

Cuvinte-cheie: UNTOC, standarde, criminalitate transnationald organizatd, mecanism, revizuire, ajustare, Cod
penal, evaluare, migratie ilegald, trafic, arme.

ABSTRACT

The review process of the implementation of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime
(UNTOC) and related protocols highlighted the need for legislative intervention with adjustments to the national
regulatory framework to ensure the implementation of international standards in the field of preventing and com-
bating organized crime. This compendium presents some of the normative inconsistencies found by the Prosecutor’s
Office during the launch of this mechanism. Therefore, the manner of implementation of UNTOC and the related
protocols will ensure, in addition to compliance, an effective policy of the country in the fight against organized
crime, in which sense in the first stage it is necessary to take actions to adjust the legislation.

Keywords: UNTOC, standards, transnational organized crime, mechanism, review, Criminal Code, assessment,
adjustment, illegal migration, trafficking, weapons.
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La cea de-a noua sesiune din 15-19 octombrie 2018
Conferinta partilor la Conventia Organizatiei Natiuni-
lor Unite impotriva criminalitatii transnationale orga-
nizate (UNTOC)"!, a stabilit un mecanism de revizuire
pentru punerea in aplicare a UNTOC si a protocoalelor
sale, prin adoptarea Rezolutiei 9/1 intitulatd , Infiintarea
Mecanismului de revizuire a punerii in aplicare a Conven-
tiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnatio-
nale organizate si a protocoalelor aferente”, la care au fost
anexate procedurile si normele de functionare a meca-
nismului de revizuire a implementarii UNTOC si pro-
tocoalelor sale.

Procesul de revizuire are drept scop de a sprijini statele
parti la Conventie si protocoale in punerea efectiva in
aplicare a acestor instrumente, precum si de a ajuta sta-
tele parti sd identifice si sa justifice nevoile specifice de
asistenta tehnica si sd promoveze cooperarea internati-
onala.

Republica Moldova a ratificat UNTOC, prin Legea

nr.15-XV din 17.02.2005'** in vigoare din 16.10.2005.

Tot in anul 2005, Republica Moldova a ratificat si pro-

tocoalele aditionale la aceastd Conventie:

 Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedep-
sirea traficului de persoane, in special al femeilor si
copiilor;'*?

 Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti
pe calea terestra, a aerului si pe mare;**

« Protocolul impotriva fabricérii si traficului ilegal de
arme de foc, piese si componente ale acestora, pre-
cum si de munitii.'”

La cea de-a zecea sesiune desfasuratd la Viena, in pe-
rioada 12-16 octombrie 2020, Conferinta partilor la
UNTOC a adoptat Rezolutia 10/1 intitulata: ,, Lansarea
mecanismului de revizuire a punerii in aplicare a Con-
ventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii organi-
zate transnationale si a protocoalelor aferente.”

Mecanismul de revizuire UNTOC este un proces de
evaluare inter pares, care se desfasoard pe platforma
REVMOD"¢ - un modul al browserului SHERLOC al
UNODC (Partajarea Resurselor Electronice si Legi Pri-
vind Criminalitatea), care permite ca majoritatea pro-

151 Adoptata la New York la 15.11.2000.

152 Publicaté: 04-03-2005 in Monitorul Oficial Nr.36-38 art.122.

153 PROTOCOL Nr. 399 din 15-11-2000, Publicat: 30-12-2006 in Tratate
Internationale Nr. 35 art. 399, in vigoare pentru Republica Moldova din
16 octombrie 2005, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=117320&lang=ro.

154 PROTOCOL Nr. 422 din 15-11-2000 Publicat: 30-12-2006 in Tratate
Internationale Nr. 35 art. 422, in vigoare pentru Republica Moldova din
16 octombrie 2005. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=117319&lang=ro.

155 LEGE Nr. 224 din 13-10-2005 pentru aderarea Republicii Moldova la
Protocolul impotriva fabricarii si traficului ilegal de arme de foc, piese
si componente ale acestora, precum si de munitii, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate,
Publicatd: 04-11-2005 in Monitorul Oficial Nr. 145-147 art. 695.

156 https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/re-
view-mechanism-untoc/revmod.html.
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cesului de revizuire al tirii sd se desfasoare online, unde
statul parte supus examinarii si revizuirii sa mentind un
dialog constant in deplind confidentialitate. Accesul pe
platforma REVMOD este disponibild doar punctelor
focale si expertilor desemnati, care participd la proce-
sul de revizuire.

Conform pct. 5 si 6 din aceastd Rezolutie, Statele parti
au desemnat un coordonator (punct focal) la nivel natio-
nal pentru procesul de revizuire si experti guvernamen-
tali (reprezentanti ai institutiilor de drept) pentru a par-
ticipa la procesul de analiza a térii ca stat revizuitor sau
stat parte pentru care este efectuat.

Punct focal pentru Republica Moldova in procesul de
revizuire a fost desemnat Ministerul Afacerilor Interne.

Procesul de revizuire pentru un stat parte supus evalui-
rii constd din 4 faze de revizuire, corespunzatoare a patru
grupuri tematice privind UNTOC si protocoalele sale,
cu durata totala de 8 ani, cate 2 ani pentru fiecare etapa.

Astfel, in 2020 a fost lansatd prima faza de revizuire,
privind primul grup tematic denumit: ,,Criminalizarea
si jurisdictia”.
Revizuirea implementdrii fiecarui grup tematic consta
din 4 pasi substantiali, pe langa etapa preliminard de
consultare, care se va derula pe parcursul a 2 ani, dupa
cum urmeaza:

Etapa preliminara (6 luni):

A - Chestionar de autoevaluare (6 luni);

B - Feedback scris (6 luni);

C - Lista observatiilor (3 luni);

D - Rezumat (3 luni).

Chestionarul de autoevaluare constituie instrumentul de
bazd in procesul de evaluare. Acesta contine comparti-
mente divizate pe intrebari specifice despre terminologie
si incriminare, cauze si hotaréri, dificultati intampinate
si nevoia de asistenta tehnica privind implementarea la
nivel national a UNTOC si a protocoalelor aditionale.

In cazul Republicii Moldova, chestionarul de autoeva-
luare a fost completat in perioada aprilie-iunie 2021.
Activitatea de completare a Chestionarului de autoe-
valuare a fost coordonata de citre reprezentantul Mi-
nisterului Afacerilor Interne din Republica Moldova.
La completarea Chestionarului au fost implicate insti-
tutiile nationale cu competente conexe domeniilor pre-
vazute de UNTOC, precum Ministerul Justitiei, Cen-
trului National Anticoruptie, Inspectoratului General
de Politie, Serviciul de Informatii si Securitate, Procu-
raturii Generale, Biroul de Migratiune si Azil, iar ches-
tionarul in forma finald, compilata a fost plasat de catre
MALI pe platforma REVMOD, pentru evaluare din par-
tea statelor revizoare

In cadrul procesului de autoevaluare a cadrului legal
privind conformarea la standardele stabilite de Conven-
tia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva crimina-



litatii transnationale organizate, Procuratura a con-
statat mai multe aspecte lacunare a cadrului normativ
national, care necesita a fi ajustat.

Pornind de la primele notiuni stabilite de UNTOC, tine
de mentionat cd dacid Codul penal al Republicii Mol-
dova'¥ la articolul 46 defineste ,,grupul criminal organi-
zat” ca fiind ,,...o reuniune stabild de persoane care s-au
organizat in prealabil pentru a comite una sau mai mul-
te infractiuni’, art. 2 al UNTOC defineste expresia ,,grup
infractional organizat” ca ,un grup structurat alcatuit din
trei sau mai multe persoane, care exista de o anumitd
perioada si actioneaza in intelegere, in scopul savarsirii
uneia ori mai multor infractiuni grave sau infractiuni
prevdzute de prezenta Conventie, pentru a obtine, direct
ori indirect, un avantaj financiar sau un alt avantaj ma-
terial.”.

Astfel, diferenta de abordare a notiunilor este destul de
diferita, avand in vedere cd constituirea grupului in-
fractional organizat conform UNTOC tine exhaustiv
de scopul cupidant al sévérsirii unor infractiuni grave
sau prevazute de Conventie.

In acelasi timp, desi Codul penal al Republicii Moldova
incrimineazd anumite fapte privind impiedicarea bunei
functiondri a justitiei, prevederile acestuia nu corespund
deplin cerintelor UNTOC.

Spre exempluy, articolul 23 din UNTOC - Incriminarea
impiedicarii bunei functionari a justitiei, prevede ca:
»Fiecare Stat Parte adoptd mdsuri legislative si alte md-
suri necesare pentru a atribui caracterul de infractiune
cand actele au fost savdrsite cu intentie:

a) faptei de a recurge la forta fizicd, la amenintdri sau la
intimidare ori de a promite, a oferi sau a acorda un
avantaj necuvenit pentru obtinerea unei mdrturii min-
cinoase ori a impiedica o mdrturie sau prezentarea de
elemente de probd intr-o procedurd referitoare la savar-
sirea de infractiuni previzute de prezenta Conventie;

b) faptei de a recurge la fortd fizicd, la amenintdri sau
intimidare pentru a impiedica un agent al justitiei ori
un agent al serviciilor de descoperire si de reprimare
de a-si exercita indatoririle functiei lui la sdvarsirea
de infractiuni previzute de prezenta Conventie...”

In acest sens, legislatia nationald incrimineaza anumite
fapte privind impiedicarea bunei functionari a justitiei
la art.303 Amestecul in infaptuirea justitiei si in urmdri-
rea penald si art.349 Amenintarea sau violenta savarsitd
asupra unei persoane cu functie de rdaspundere sau a unei
persoane care isi indeplineste datoria obsteasca din Codul
Penal al Republicii Moldova'®®, insd acestea nu contin
actiunea de ,,intimidare” si nu dispun de forme agravan-
te privind sévérsirea lor prin participatie, de catre un

157 COD Nr. 985 din 18-04-2002 CODUL PENAL AL REPUBLICII MOL-
DOVA, Publicat: 14-04-2009 in Monitorul Oficial Nr. 72-74 art. 195.
158 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133090&lang=ro#

grup criminal organizat sau organizatia criminald, fapt
care determind necesitatea de revizuire a acestor com-
ponente pentru a fi ajustate la Conventie.

La fel, art. 314 din Codul penal national ,, Determinarea
la depunerea de declaratii mincinoase, la formularea de
concluzii false sau la efectuarea de traduceri incorecte”,
incrimineazd doar partial faptele descrise la art.23 lit.a)
din UNTOC.

Din analiza transpusa a Protocolului privind preveni-
rea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane,
in special al femeilor si copiilor, se constata, ca desi le-
gislatia nationala corespunde standardelor previzute
de Protocol, un mijloc aditional prevazut de art.3 din
acest Protocol, pentru realizarea laturii obiective a tra-
ficului de fiinte umane, in raport cu art. 165 Cod Penal
al Republicii Moldova este ,,frauda”, aspect care ar ur-
ma sa fie clarificat si inclus in cadrul juridic national.

Subsecvent, Protocolul impotriva traficului ilegal de
migranti pe calea terestrd, a aerului si pe mare incri-
mineaza aditional legislatiei nationale'®, formele agra-
vante corespunzatoare art.6 alin.(3) lit. a) si b) din Pro-
tocol si anume:
»a) fapta de a pune in pericol sau de a risca punerea in
pericol a vietii ori securitdtii migrantilor respectivi;
b) tratamentul inuman sau degradant aplicat acestor
migranti, inclusiv pentru exploatare.”

In acest sens, urmeazi a fi intreprinse masuri de ajusta-
re legislativa, pentru a incrimina si aceste actiuni preju-
diciabile ca forme ale traficului de migranti si pentru a
asigura implementarea prevederilor respectivului pro-
tocol.

De asemenea, conform art.5 al Protocolului impotriva
fabricdrii si traficului ilegal de arme de foc, piese si
componente ale acestora, precum si de munitii: ,, Fiecare
stat parte va adopta mdsurile legislative si de altd naturd
care pot fi necesare pentru a atribui caracter de infractiu-
ne faptelor comise in mod intentionat:

a) fabricarea ilegald de arme de foc, piese si componen-
te ale acestora, precum si de munitii;

b) traficul ilegal de arme de foc, piese si componente
ale acestora, precum si de munitii;

c) falsificarea sau stergerea, inldturarea sau alterarea
ilegald a marcajului (marcajelor) care trebuie sa fi-
gureze pe o arma de foc, potrivit art. 8 din prezentul
protocol”

Astfel, desi Codul Penal al Republicii Moldova incri-
mineazi, la art.290, fabricarea ilegald de arme de foc si
munitiilor, acesta nu incrimineaza in mod direct trafi-
cul ilicit de arme.

Pentru analizd comparativa, art.3 lit.e) din Protocol,
stabileste expres ca ,,trafic ilegal” reprezinta: ,,impor-

159 Art.3621 din Codul Penal - Organizarea migratiei ilegale.
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tul, exportul, achizitia, vanzarea, livrarea, transportul sau
transferul de arme de foc, piese si componente ale acesto-
ra, precum si de munitii, incepand din teritoriul unui
stat parte sau prin teritoriul acestuia cdtre teritoriul al-
tui stat parte ori daca unul dintre statele pdrti interesate
nu il autorizeazd in conformitate cu termenii prezentu-
lui protocol sau dacd armele de foc nu sunt marcate in
conformitate cu art. 8 din prezentul protocol;”.

Totusi, legislatia nationald defineste la art. 2 al Legii nr.
130 din 08.06.2012 privind regimul armelor si al muni-
tiilor cu destinatie civilda'® , traficul ilicit cu arme de
foc si cu munitii aferente” ca: ,achizitionare, vianzare,
livrare, mutare sau transfer al armelor de foc, al pieselor
sau al munitiilor aferente din sau prin teritoriul unui
stat cdtre teritoriul unui alt stat dacd oricare dintre sta-
tele respective nu autorizeazd acest lucru in conformitate
cu procedura stabilitd sau dacd armele de foc asamblate
nu sant marcate in conformitate cu cerintele prescrise;”.

Astfel, desi aceste acte normative adopta definitii simi-
lare, traficul ilicit de arme si munitii nu se regaseste in
Codul Penal ca infractiune separata, iar conform arti-
colului 1 din Codul penal, acesta reprezinta unica lege
penald a Republicii Moldova.

O parte din actiunile descrise pot fi regasite in preve-
derile art.290 Codul Penal ,,Purtarea, pdstrarea, procu-
rarea, fabricarea, repararea sau comercializarea ilegald
a armelor si munitiilor, sustragerea lor” si art.248 ,,Con-
trabanda’, totusi acestea nu incrimineazd dimensiunea
de organizare a traficului ilicit de arme prin livrare,
transport si transfer de arme in sensul unui intreg lant
organizat, si mai mult, acestea nu dispun de forme
agravante cu privire la savarsirea acestora de cdtre un
grup criminal organizat, ci doar de catre doud sau mai
multe persoane, fapt care desi constituie forma agra-
vantd, nu permite delimitarea pericolului si fenomenu-
lui infractional, respectiv de a dispune de date obiective
referitor la acesta.

Concomitent, in corespundere cu prevederile art. 4 din
acest Protocolul, ultimul se aplica, in scopul prevenirii
fabricarii si traficului ilegale de arme de foc, piese si com-
ponente ale acestora, precum si de munitii, ca si al reali-
zdrii anchetelor si activitdtilor referitoare la infractiunile
stabilite in conformitate cu art. 5 din prezentul protocol,
atunci cand aceste infractiuni au caracter transnational
si cand in comiterea acestora este implicat si un grup al
crimei organizate.

Tot Legea nr.130/2012 stabileste ,,operatiunile cu arme
si munitii” - import, export, reexport, tranzit, introdu-
cerein tard, scoatere din tara, producere, confectionare,
asamblare, experimentare, vinzare, cumpdrare, trans-
port, transfer, transbordare, depozitare, pastrare, casare
si distrugere a armelor si a munitiilor, examinare tehni-

160 Publicatd: 26-10-2012 in Monitorul Oficial Nr. 222-227 art. 721.
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cé periodicd, prelucrare, completare, testare, verificare,
dezactivare si reparare a armelor”, operatiuni care nu se
regasesc in totalitate incriminate in formele ilicite pe
care le pot lua. Tot din aceste prevederi rezultd cd ,,in-
troducerea” si ,,scoaterea’ pe teritoriul tarii sunt notiuni
ce pot fi interpretate diferit de ,,importul” si ,exportul”
armelor, notiuni care urmeaza a fi clar delimitate si de
legea penala.

De asemenea, Legea 130/2012 defineste modificarea
ilicitd a constructiei armelor - ,,schimbarea sau trans-
formarea, fard autorizatia corespunzdtoare sau cu incdl-
carea procedurii stabilite, a pieselor sau componentelor
esentiale ale armei (teava, inchizdtorul, mecanismul de
dare a focului), care creeaza posibilitatea utilizarii armei
in alte scopuri decat cele previzute de producdtor, cum
ar fi: retezarea tevilor la armele lungi pand la o lungime
mai micd de 500 mm; adaptarea armelor pentru monta-
rea dispozitivelor pentru reducerea zgomotului provocat
de tragerea unui foc de armd; modificarea mecanismului
de dare a focului pentru a permite efectuarea unor trageri
in serii; modificarea constructiei armelor cu pat pliant,
astfel incat sd fie posibild efectuarea tragerilor atunci cind
patul este stins; inlocuirea sau modificarea percutorului,
ghearei extractoare si a peretelui frontal al inchizdtoru-
lui; inlocuirea tevii sau modificarea canalului tevii;”.

Cu toate acestea, actiunile privind modificarea ilicita a
constructiei armelor sau conversia armelor intr-o arma
de foc fard licenta sau autorizarea necesard precum si
reactivarea ilegald a armelor de foc dezactivate sau a
partilor esentiale ale acestora, falsificarea sau stergerea
inlaturarea sau alterarea ilegala a marcajului (marcaje-
lor), care trebuie sa figureze pe o arma de foc nu sunt
incriminate in Codul Penal al Republicii Moldova, ceia
ce urmeaza a lua in consideratie la amendarea legislati-
ei in procesul racordarii la UNTOC.

In final, tine de mentionat ci potrivit art.4 al Legii
nr.15/2005'" pentru ratificarea Conventiei Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organiza-
te, asigurarea realizdrii prevederilor conventiei este pu-
sd in sarcina comuna a Ministerului Afacerilor Interne,
Centrului National Anticoruptie, Procuraturii Generale,
Serviciul de Informatii si Securitate, Ministerului Justi-
tiei si Serviciul Vamal.

Prin urmare, colaborarea si interactiunea acestor auto-
ritti poate determina rezultatele scontate, insa cu sigu-
rantd modul de implementare a UNTOC si a protocoa-
lelor aferente, va asigura pe langd conformitate si o
politica eficienta a tarii in lupta impotriva crimei orga-
nizate, in care sens in prima etapa este necesar de a fi
intreprinse actiuni stringente de ajustare a legislatiei.

161 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=26556&lang=ro
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