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MANIFESTUL JURIDIC AL CENTENARULUI

Mircea DUTU*

Doctor in drept, profesor universitar,

Director al Institutului de Cercetdri Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romdne

»A venit timpul pentru o stiintd a dreptului si o
culturd juridicd romdnesti!”

ABSTRACT

Marking a major historical event, such as the Centenary of the Great Union (1918-2018), imposed as well an analysis
of the evolution of ideas and cultural practices in the field of law, including the perspective of creating and affirming
a new science of law and a new Romanian national juridical cultural, an evaluation of the present situation and
perspectives for the future. This has allowed the revealing of the evolutions of the said problematics and contouring
the historical steps of its development: the interwar period, of completing the formation process of a science of law and
proper juridical culture, the period of “socialist law” (1948-1989), of deviation and creative failure, and, finally, the
present period, post-1990, of searching, initiating and affirming the creative elements of a new juridical development,
West-facing and reprising the Euro-Atlantic tradition. Even though there have been 30 years since the legal and
political relaunch of the country, the neglect of the creative and identity-focused aspects, doubled by the persistence
of an technicist and imperative approach on the legal phenomenon had led to reaching the pinnacle of acceptability,
beyond which there is the risk of losing any capacity for original contribution and promoting a proper juridical
identity. To avoid collapse, the author of the manifest considers that it’s time to imperatively raise the issue of initiating
and concentrating the approaches to constitute and affirm a new science of law and Romanian legal culture, one to
assure the continuity and reevaluation of traditions, a better valorization of the present, and insuring a future evolu-
tion determined by creativity, originality, and identity.

As a preliminary title, formally and as an emergency, they propose: (1) rethinking the development framework, pro-
moting an integrated approach and establishing prioritary common themes of scientific research in the field of law;
reaching a balance between fundamental and applied research, the national and European/international dimensions,
as well as interdisciplinary/specialized; elaboration of a general strategy in the field and summoning, in this purpose,
a national reunion (Etats generaux...) of all the involved and interested actors, in order to debate, identify and

*  mircea.dutu@gmail.com



promote the necessary leads for attaining such objectives; (2) reforming the manner of teaching and learning law,
promoting its science and practice, forming a field that creates the specialists necessary to the scientific and cultural
progress, and professional advancement; overcoming institutional and academic immobilism, the impediments of
massification and hyper-specialization; valuing the multiple recent experiences — such as: transsystemic education,
selective branches, legal clinics - and an adequate integration of higher education, scientific research and professional
practices (cultures) related to the field.

Fundamentally and related to the contents of the problem: (1) founding them on the tradition of Roman origins and
on the neo-Latinity of the modernity of the components of the Romanian juridical civilization; on a Roman law
seen as “intimately and completely enclosed in the historical and rational structure of modern law”, one that is and
remains “culture and history, and not even the modern (or post-modern - M.D.) has found the miraculous formula
that would allow them to escape from history and culture (Valentin Al. Georgescu); (2) the priority of (re)founding,
as much as possible, a Romanian juridical identity, centered around tradition, continuity, and historical and cultural
exceptionality, having as principal vehicle constitutional identity, as a form of manifesting unity through diversity;
(3) promoting original scientific and cultural creation, with major echoes in the advancement of juridical national
and universal knowledge and progress; regaining the interwar prestige and consolidating the Romanian creative
contribution; (4) conceptualizing and promoting juridical development as an inseparable part and essential dimension
of the development of Romania, and promoting it by pertinent strategies; (5) assuming and manifesting neo-Latin
juridical solidarity amongst the family of Roman-German continental tradition and accepting globalization through
hybridization, cohabitation and continual dialogue of the traditions and specific identity values; (6) refusal of a
global law and accepting a globalization of law as sum and synthesis, and not as a unilaterally imposed whole; (7)
reconsidering the “constants of law” from the perspective of a natural law understood in the logic of the philosophia
perennis of law, rejected not only by the socialist ideology, but also by the “bourgeoise” legal theory (the “juridical
permanences” of Mircea Djuvara) and refounding the science of law in this spirit.

Key words: legal manifest; science of law; juridical culture; legal identity; original contributions; natural law; European
integration; legal development; legal collapse; legal traditions; constants of law; human law.

ABSTRACT

Marcarea unui eveniment istoric major, precum Centenarul Marii Uniri (1918-2018) a presupus si o analizd a
mersului ideilor si practicilor culturale in domeniul dreptului, inclusiv din perspectiva constituirii si afirmdrii unei
stiinte a dreptului si culturii juridice nationale romanesti, evaluarea situatiei prezentului si a perspectivelor viitorului.
Aceasta a permis relevarea evolutiei problematicii respective si etapizarea istoricd a dezvoltdrii sale: perioada interbelicd
a definitivdrii procesului de formare a unei stiinte si culturi juridice proprii, cea a ,,dreptului socialist” (1948-1989)
de deviere si esec creator si, respectiv, cea in curs, post-1990 de cautare a initierii si afirmdrii elementelor creatoare ale
unei noi dezvoltdri juridice, de tip occidental, de reluare a traditiei si integrare euroatlanticd. Desi au trecut 30 de ani
de la relansarea politico-juridicd a tdrii, neglijarea laturii creativ-identitare si persistenta unei aborddri tehnicist-inter-
pretative a fenomenului dreptului au condus la atingerea punctului maxim de acceptabilitate, dincolo de care existd
riscul pierderii oricdrei capacitdti de contributii originale si promovare a unei identitdti juridice proprii. Pentru
evitarea colapsului, autorul manifestului considerd cd a venit timpul de a ne pune, cu titlu imperativ, problema
initierii si concentrdrii preocupdrilor in directia constituirii si afirmdrii unei noi stiinte a dreptului si culturii juridice
romdnesti, care sd asigure continuarea si valorificarea traditiilor, o mai bund valorizare a prezentului si asigurarea
unei evolutii viitoare caracterizatd prin creativitate, originalitate si identitate.

Cu titlu preliminar, in plan formal si cu caracter urgent se propun: (1) regandirea cadrului de desfdsurare, promo-
varea unei aborddri integrate si stabilirea unor tematici prioritare comune ale cercetdrii stiintifice in domeniul
dreptului; realizarea unui echilibru intre cercetarea fundamentald si cea aplicativd, dimensiunile nationald si euro-
peand/internationald, interdisciplinard/specializatd; elaborarea unei strategii generale in materie si convocarea, in
acest scop, a unei reuniuni nationale (Etats generaux...) a tuturor factorilor implicati si interesati, spre a dezbate,
identifica si promova pistele necesare atingerii unor asemenea obiective; (2) reformarea modului de invitare a
dreptului, promovdrii stiintei si practicii sale, formdrii in domeniu asa incat sd rezulte specialistii necesari progre-
sului stiintifico-cultural si avansului profesional; depdsirea imobilismului institutional si pedagogic, a impedimen-
telor masificdrii si hiperspecializarii; valorificarea multiplelor experiente din ultimul timp — precum: invdtamantul
transistemic, filierele selective, clinicile juridice s.a. - si o integrare adecvatd a invdtamantului superior, cercetdrii
stiintifice si practicilor (culturilor) profesionale aferente domeniului.

Pe fondul problemei si in sensul continutului acesteia: (1) intemeierea acestora pe traditia originii romanice si pe
neolatinitatea modernitdtii elementelor componente ale civilizatiei juridice romdnesti; pe un drept roman vizut ca
»intim si definitiv inglobat in structura istoricd si rationald a dreptului modern”, unul care este si ramane ,,culturd
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si istorie si omul modern (si chiar cel post-modern!, paranteza noastrd — M.D.) nu a gdsit formula miraculoasd
care sd-i permitd de a evada din istorie si culturd” (Valentin Al. Georgescu); (2) prioritatea (re)fonddrii, pe cat posibil, a
unei identitdti juridice romdnesti, avind in centrul sdu traditia, continuitatea si exceptionalitatea istorico-culturald, iar
ca vehicul principal identitatea constitutionald, ca formd de manifestare a unitdtii prin diversitate; (3) promovarea
creatiei stiintifico-culturale originale, cu rezonante majore in planul avansului cunoasterii si progresului juridic
national si universal; recdstigarea prestigiului interbelic si consolidarea contributiei creatoare romdnesti; (4) conce-
perea si promovarea dezvoltdrii juridice ca parte inseparabild si dimensiune esentiald a dezvoltdrii Romdniei si
promovarea sa ca atare in strategiile pertinente; (5) asumarea si manifestarea solidaritdtii juridice neolatine in
cadrul celei a familiei de traditie romano-germanicd si acceptarea unei mondializdri prin hibridizare, convietuire
si dialog continuu al traditiilor si valorilor specifice, identitare; (6) refuzul unui drept global si acceptul pentru o
mondializare a dreptului ca suma si sintezd, si nu ca un tot impus unilateral; (7) reconsiderarea ,,constantelor dreptu-
lui” din perspectiva unui drept natural inteles la randul lui pe linia acelei philosophia perennis a dreptului refuzate nu
numai de ideologia socialistd, ci si de teoria juridicd burghezd (,,permanentele juridice” ale lui Mircea Djuvara) si
reintemeierea in acest spirit a stiintei dreptului.

Key words: manifest juridic; stiinta dreptului; culturd juridicd; identitate juridicd; contributii originale; drept na-
tural; integrarea europeand; dezvoltare juridicd; colaps juridic; traditii juridice; constantele dreptului; drept uman.

Marcarea Centenarului Marii Uniri (1918-2018) a ridi-
cat fundamentala problemd a abordarii unitare, din
perspectiva succesiunii in timp a reglementarilor, im-
pactului lor social si evolutiei ideilor, a dezvoltarii juri-
dice a Romaniei la scara ultimului secol, relevandu-se
totodatd si pe aceasta baza, mizele prezentului si provo-
carile viitorului pe termen mediu si lung. Acest eveni-
ment a oferit ocazia unei analize complete si in spiritul
adevdrului istoric a fenomenului complex si major al
unificarii juridice interbelice - legislativd, judiciara si
doctrinara - ca parte inseparabild a procesului de desi-
varsire a unitatii nationale si fundament organic al sti-
intei dreptului si culturii juridice romanesti. Evolutiile
inregistrate in perioada interbelica au fost urmate de
venirea precipitatd, sub puternice impulsuri revansar-
de, a celui de Al Doilea Rizboi Mondial; urmarile sale
politico-strategice catastrofale pentru o parte a Europei
au facut din proiectul desavarsirii modernitatii juridice
roméne unul nu pe deplin terminat, ldsat in asteptarea
plenarei sale afirmari dupa indelungata perioadd a ex-
perimentului comunist (1949-1989). Aceasta din urma
a inceput prin incercarea de a fi o0 adevaratd tabula rasa a
trecutului nostru juridic, retindnd cel mult unele repere
calificate ,,progresiste” ale acestuia, negdnd continuita-
tea naturald si pretinzand o noutate si superioritate ab-
solute. In fine, revenirea la democratie si reluarea mer-
sului european de devenire si dezvoltare juridicd a tarii
post — 1989 a ridicat noi prioritéti, in frunte cu cele ale
integrarii euroatlantice, de care absorbiti am ignorat
aproape filonul traditiei in fata amplorii si ineditului
problemelor ridicate de post-modernitate si globalizare.
Numai ca, spre deosebire de 1859-1866 sau chiar 1918
acum aveam noi insine un trecut si un puternic funda-
ment european national de invocat si valorificat, cel
desavarsit prin consistenta si sarja identitara in perioada
interbelica.!

1 In general, asupra istoricului problemei, a se vedea Mircea Dutu, Stiinta
dreptului si cultura juridica in Romania, Editura Academiei Romane,
Bucuresti, 2018.

Neglijarea laturii constitutiv-identitare, de continuitate
si specificitate si a reflectiei creatoare in acelasi sens in
ultimii treizeci de ani in favoarea reconstituirii norma-
tiv reglementare, in mare parte prin imprumuturi mai
mult sau mai putin asimilate adecvat, a ajuns la punctul
terminus de acceptabilitate pe cale a deveni unul critic
daca vom continua in acelasi sens. Riscul si primejdia
sunt acum si mai mari pentru cd pot insemna pierde-
rea pentru totdeauna a semnelor consistente ale unei
identitéti juridice, prin ,topirea” definitiva si totald in
»marea’ dreptului global. De aceea, considerdam cé a ve-
nit, iarasi, timpul, de aceastd datd ca un comandament
categoric si cu un caracter ultimativ (acum ori nicioda-
ta!) de a ne pune problema (si a o rezolva definitiv!)
consolidarii si afirmdrii unei stiinte a dreptului si cul-
turii juridice romanesti. Dupd doua secole de cédutiri,
identificari, reveniri, evolutii si involutii dezvoltarea
juridicd a Roméniei a ajuns astazi la momentul unei
optiuni fundamentale si decisive intre a ne construi o
reflectie proprie asupra drumului si ipostazei dreptului
in devenirea noastrd s i, mai ales, intr-o lume a interde-
pendentelor si globalizirii, a prefera sd raiméanem defi-
nitiv in pozitia de receptor si cultivator, mai mult sau
mai putin selectiv, a ceea ce ne parvine pe ciile circui-
tului juridic mondial.

1. Necesitatea absoluta a culturii juridice. Nevoia de
culturd juridica azi nu se naste numai din naturala cu-
riozitate umand ori setea de cunostinte enciclopedice
ci, din ce in ce mai mult, e reclamati de conditia com-
plexa a omului post-modern deopotriva ancorat in isto-
ria comunitdtii de apartenenta si participant la lumea
globala, pe calea internetului si a aspiratiilor individuale.
Apoi pentru cd ea reprezinta o parte inseparabila, in-
confundabila si indispensabila a patrimoniului spiritual
national, formata de-a lungul secolelor in si prin limba
romand, la i pentru romanii de pretutindeni. $i tocmai
cu aceasta, si mai inainte de orice, a prefigurat si pre-
mers constituirea politico-statald a Roméniei Mari.



Prin cultura juridica suntem si ne dovedim succesori ai
anticilor romani, inventatorii dreptului, care si-au im-
pus legile si procedurile in limba latina tuturor popoa-
relor, inclusiv geto-dacilor, supuse imperiului lor. Prin
dezvoltarea sa modernai, in continuarea fundamentelor
romanice si prin dimensiunile neolatine limba juridica
romana si cultura dreptului la romani au dobandit va-
loare de pecete identitara.

Folosirea limbii romane in justitie a reprezentat nu nu-
mai un vehicul de cultura juridica unitara, ci si un veri-
tabil factor major de promovare si realizare a ,,unitatii
sufletesti” la nivelul societitii in toate etapele procesului
de constituire a statului national unitar roman, atingand
punctul culminant in 1918 si deceniile care i-au urmat.

Mostenitori ai unei culturi juridice europene prin tra-
ditie si aspiratii perene, am contribuit la dezvoltarea
acesteia prin opere reprezentative care au depasit prin
importanta si semnificatiile lor frontierele nationale si
suntem datori sa o facem in continuare.

Sunt suficiente argumente spre a releva marea miza a
péstrarii si promovarii culturii juridice romane, ca una
singurad si indivizibila, de sorginte romanica si de natura
neolating, cu elemente componente si valori definitorii
proprii, identitare.

Din aceastd perspectivd, se cuvine a ne manifesta res-
pectul pentru toti cei care, de-a lungul timpului, au pus
bazele si au marcat reperele devenirii unei stiinte a
dreptului si culturii juridice romane, asemenea celor ce
au facut acest lucru in urmd cu 100 de ani, lisandu-ne
astfel o inestimabila mostenire si, totodatd, sd intelegem
datoria ce ne revine de a le continua géndurile si actiu-
nea in conditiile si la parametrii de azi ai dezvoltirii si
civilizatiei juridice.

1.1. Eterna problema a ,formelor fard fond”. Daca de la
inventatorul” sau cel mai des citat, Titu Maiorescu, din
1868, teoria formelor fard fond a fost considerati ca ti-
nand cu precidere de preocupdrile istoricilor literari, a
sociologilor sau a filosofilor, ea poate si trebuie a fi con-
sideratd aici ca o prioritate mai ales a teoriei (istoriei)
dreptului roméanesc modern. Chiar dacd, la prima ve-
dere, 0 asemenea concluzie poate pérea surprinzatoare,
istoria dezbaterilor culturale in aceastd privintd, de la
consideratiile lui A.D. Xenopol asupra dreptului roman
(si englez!) pana la polemica lui Zigu Ornea din ulti-
mele decenii ale secolului al XX-lea impotriva Junimii
si a Scolii Istorice a Dreptului, ne dau deplina dreptate.
Poate cd unul dintre cele mai revelatoare episoade, pe
cat de important pe atat de neglijat pana acum, il con-
stituie insa referintele lui Eugen Lovinescu la conceptia
traditionalistilor asupra dreptului roménesc, cu referire
explicita la pozitia lui Andrei Radulescu, ,, Tendinta de
a vedea in drept o creatiune nationala este caracteristicd
tuturor popoarelor. Si unii scriitori germani, de pilda,
au cautat sa descopere un drept german, inlocuit abia in
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veacurile XII-XVT de dreptul roman; in realitate, nici nu
exista un drept german! In acest peisaj care inaugureaza
sectiunea consacratd dreptului roménesc in celebra sa
Istorie a civilizatiei romdne moderne, Lovinescu trimite
pentru sustinerea ideii expuse la primul capitol din nu
mai putin celebra ,Istorie a dreptului roman in Evul
Mediu” a lui Savigny, continuand apoi cu o analizé des-
tul de amanuntita a lui A. Radulescu despre Cultura
juridicd romdneascd in ultimul secol, a cérei concluzie
este ca si potrivit acestuia din urma ,,formula clasica a
traditionalismului” este sustinutd numai in mod nomi-
nal ,Nemairegretand deci Codul Calimach, a carui tra-
ditie nationald era reprezentatd mai mult prin Basilicale
si prin codul austriac, ne regasim bucurosi in paragrafele
Codului civil Napoleon sau ale codului comercial italian
si, prin ele, in linia marii traditii juridice a poporului
roman, adevaratul creator al dreptului, iar traditiona-
lismul nostru juridic ramane mai mult... o traditie ver-
bala si o atitudine conventionald”

Pe de alta parte insd, atunci cand A. Radulescu impar-
tea istoria dreptului roménesc intr-o perioada care
merge de la 1800 la 1864 si intr-o alta, care leaga adop-
tarea Codului civil Alexandru Ioan Cuza de propriul
sau timp, criteriul de diferentiere consta tocmai in mo-
dul in care s-a realizat de fiecare data receptarea drep-
tului strdin: de o parte precautie si preocupare pentru
asigurarea unei legaturi cu traditia romaneasca si cu so-
cietatea roméneascd insisi, de altd parte, un transplant
juridic destinat sa asigure o innoire masivd cu orice
pret. Ca si in cazul lui Savigny, unde traditionalismul si
modernitatea coexista intr-o formula mult diferita de
ideologia codificdrii, si conceptia lui A. Radulescu poate
oferi o perspectiva juridicd noud asupra evolutiei drep-
tului romanesc modern, cu atat mai actuala azi cu cat
Romania pare a se afla din nou in siajul importarii unor
forme straine a caror legatura cu fondul autohton este
tot atat de inexistenta ca si cea a inovatiilor institutio-
nale post moderne precum cele care amenintd ramuri
precum dreptul familiei cu marea traditie a dreptului
roman. [atd, deci, o directie de reflectie seducdtoare prin
trecutul sau si interesanta mai ales prin concluziile ce
se pot contura §i, in orice caz, o problema care raméane
principala si pentru cultura juridicd romaneasca.

1.2. Un subiect care nu mai poate fi evitat: cultura judi-
ciard. Problematica existentei si manifestarilor particu-
lare ale unei culturi judiciare, ca parte inseparabila a
culturii juridice romanesti, nu a facut, practic, pand in
prezent, cu unele exceptii’, obiectul unei abordari sufi-
ciente in reflectia si literatura romana de specialitate.
Interesul sdu este insa din ce in ce mai evident, deopo-
trivd din perspectivd istorica si din cea a stringentei
actualitati, iar subiectul nu mai poate astfel fi evitat.

2 Mircea Dutu, Stiinta dreptului i cultura juridica in Roménia, op. cit.,
p-284 siurm.



Intr-adevir, mai intai, un atare fenomen cultural a mar-
cat eforturile de unificare juridicd declansatd dupa
1918 si in consolidarea a ceea ce se intamplase atunci,
iar studiul sau se impune ca atare. Din acest punct de
vedere, pe 1angd unificarea regimului legal de exercita-
re a profesiilor juridice — magistrati, avocati, notari — o
dificultate majora a prezentat realizarea unititii, coe-
rentei tipurilor de culturi judiciare diferite, aflate in
prezentd, in urma reintregirii térii: cel de sorginte fran-
ceza deja cu o istorie de peste o jumdtate de secol din
Vechiul Regat, care se impamantenise in mare masurd,
péand la a secreta aspecte si forme de manifestare pro-
prii, cel de conceptie si practica austro-germana exis-
tent in Bucovina si cu particularititi ungare in Transil-
vania si, respectiv, cel rusesc care operase in Basarabia.
Reforma radicald impusa de noile realitati politico-na-
tionale, introducerea limbii oficiale in justitie, romana,
la nivelul intregului teritoriu al Romaniei Mari, unifi-
carea organizarii judecatoresti (1924) si a regimului de
exercitare a profesiei de avocat (1921, 1923) s.a., au ge-
nerat o unificare formald, dar in planul perceptiilor,
mentalitatilor, uzantelor si atitudinilor, mutatiile fiind
mult mai lente si rimase partiale, ceea ce se reflecta cu
precadere in privinta atitudinilor generale, colective
exprimate in marile probleme juridice ale tarii.

Asa, de exemplu, reprezentand, odinioar4, elita intelec-
tualitatii juridice (intrucat, de pildd, pentru acces si
exercitarea profesiei era necesar inclusiv doctoratul in
drept, nu numai licenta, precum era in cazul magistra-
turii) avocatura din Bucovina si Ardeal a intretinut un
anumit spirit de casta si a manifestat o atitudine de (pre-
tinsd) superioritate fata de avocatul regatean, care putea
apara la bara numai dupd 3 ani de studii superioare!
Atenuarea diferentelor si asigurarea coeziunii in pri-
vinta culturilor profesiilor legale a reprezentat astfel un
proces important, dificil si lent al vietii juridice romé-
nesti interbelice. In rastimpul 1948-1989 o noud morald
judiciara a insotit ideologia si practica social-politica
specifice care, chiar dacd a devenit istorie, nu este total
lipsitd de interes pentru istoricul ideilor si mersul prac-
ticilor juridico-culturale. In fine, dupa 1990, in contextul
evolutiilor majore ale dezvoltérii juridice a Romaniei a
aparut cu adevdrat, de aceastd datd in contextul inte-
grérii euroatlantice si globale a tarii, problema culturi-
lor judiciare. Ea este marcata de fenomene aparent
contradictorii, tindnd, pe de o parte, de tendintele de
»corporatizare” si ,transnationalizare” a profesiilor ju-
ridice (deopotriva, in privinta specializérii formatiei si
practicilor specifice), iar, pe de altd parte, de emergenta
unei culturi globalizante a ,,omului de drept”, concepu-
ta ca incluzind un mod general de argumentare si de
rezolvare a conflictelor, cu referiri insistente la elemen-
te aferente zonei drepturilor si libertétilor umane fun-
damentale. Stringenta abordarii unor atari probleme si
cea a promovarii unor asemenea teme de reflectie sunt
date astazi si de starea justitiei romanesti, marcatd de

convulsii majore, generatd in mod evident nu numai de
intruziuni straiine domeniului propriu, dar si de absen-
ta unei solide culturi profesionale, care si actioneze
impunand criterii si repere care sd o facd imun4, intr-o
mai mare masurd la actiunea altor ,focare” de ingerinta,
traditionale sau nou aparute.

Necesitatea de a raspunde nevoilor actuale de cunoas-
tere impune, mai mult ca oricand, ca si cercetarea stiinti-
fica sa ocupe locul cuvenit in cadrul unei lumi juridice
si judiciare in permanenta criza si in plind bulversare,
asa incat sa permitd, prin valorificarea rezultatelor sale,
tuturor actorilor sa gandeascd sd tind seama in actiu-
nea lor de mutatiile in curs si de cele ce se prefigureaza
a se produce. Si aceasta avand in vedere ci existd in
acest sens o asteptare sporita din partea practicienilor
si a autoritatilor publice fata de investigatia de speciali-
tate, intrucét cautd, din ce in ce mai mult, sa-si sprijine
practicile si politicile publice pe datele cunoasterii
aprofundate, validate din punct de vedere stiintific.
Totodatd, se manifestd si din partea cercetdtorilor o
exigentd sporita in a raspunde acestei cereri, fard a ceda
cu nimic in privinta calititii stiintifice. In acelasi timp,
nu e suficient s se producd noi cunostinte ci, in aceeasi
masurd, e necesar sa fie difuzate corespunzitor si valo-
rificate superior de catre destinatarii lor, respectiv
practicienii si decidentii. Mai mult decat atat, pentru
asigurarea comunicdrii adecvate intre cele doud parti
este absolutd nevoie de intermediari calificati, compe-
tenti sd traducd si sd exprime in probleme si termeni de
demers stiintific interogatiile practicienilor si deciden-
tilor, dar si capabili sa difuzeze principalele rezultate
ale cercetarii catre cei carora le sunt destinate.

O atare abordare a implicérii evaludrii stiintifice com-
petente s-ar putea sd reprezinte singura si, in orice caz,
ramane cea mai potrivitd cale de deslusire si intelegere
a situatiei create in ultimul deceniu in justitia roméa-
neascd, in contextul defectuoasei intocmiri si aplicari a
noilor coduri, in special a celor penale, promovirii
unei conceptii,,originale” si practici distorsionate a sta-
tului de drept, care denota si o rupturd radicala intre
datele reflectiei stiintifice si realitatile practicii juridice
si, totodata, pentru identificarea cdilor de depdsire a
impasului astfel creat si relansare corespunzitoare a re-
formelor necesare domeniului. Pentru aceasta se impu-
ne, fara indoiala, o legare mai directa, mai complexa si
mai ampld a obiectivului cercetarii stiintifice, intre drept
(ca stiintd si tehnicd) si justitie (ca practica sociald a
acestuia), care presupune, in plan imediat si concret, o
mai mare deschidere a administratiei publice de specia-
litate spre promovarea investigatiei stiintifice si recep-
tarea corespunzatoare a rezultatelor sale. O initiativd
permanentd de studiu si valorificare practica Drept si
Justitie, care sa implice cercetétori stiintifici, decidenti
publici si practicieni ai domeniului ar putea oferi cele
mai adecvate rdspunsuri nevoilor de cunoastere si per-
spectivelor de optimizare efectivd a actiunii de justitie.
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2. Stiinta dreptului: un demers demodat? Dacd in pe-
rioada interbelica, mai precis prin binecunoscutul arti-
col din 1931, Andrei Rédulescu atragea atentia asupra
nevoii reconsiderdrii atitudinii fatd de lucrarile teoreti-
ce romanesti din domeniul dreptului®, iar apoi zece ani
mai tarziu, in 1940, R. Dimiu afirma transant existenta
unei literaturi juridice nationale consistente si repre-
zentative chiar?, datele problemei s-au schimbat astazi
si aceasta se ridica in termeni diferiti. Primul aspect
vizeazd nu consideratia acordatd, care raimane suficienta
si devine chiar exageratd, ci consistenta sa, iar secundul
in completarea si in interdependenta primului, se refe-
rd la metoda de abordare si analiza a dreptului. La trei
decenii de la reinscrierea térii si a dreptului sdu pe orbita
dezvoltirii antebelice, de natura occidental-europeans,
redusa la doctrind si ramasa aproape strdind stiintei
dreptului, reflectia juridica roméneasci pare blocata in
inertia unei abordarii tehniciste cu viziuni si conceptii
fade, limitatd la interpretarea textului legal si expune-
rea rezultatelor sale in pagini de carte si de reviste.

Aceasta intarziere isi gdseste explicatiile (dar nu si jus-
tificarile!) in particularitatile perioadei de tranzitie de
la experimentul comunist, de deviere in evolutia nor-
mald, la democratia reprezentativa si economia de piatd,
cu implicatii majore in planul dreptului, al practicilor
si teoriei sale, precum si in saltul major presupus la ni-
velul dreptului pozitiv si relativ infaptuit prin noua
constitutie din 1991, receptarea exigentelor juridice ale
integrarii euroatlantice si recodificarile din ultimul de-
ceniu. Ritmul rapid, la scara istoriei si in raport cu ca-
pacitatea intelectuala mérginitd prin forta lucrurilor
istorico-colective — in sensul cd generatia solid formata
inainte de 1989 are fatalmente posibilitati natural-for-
mative limitate de a asimila rapid si total in mod cores-
punzator schimbarea si in a asigura reflectarea ei teore-
ticd, fiind permise si in aceastd privintd evolutii mai
lente, mergand péna la nevoia asteptarii schimbului de
generatii si prin aceasta de mentalitati (juridice) - a favo-
rizat reproducerea formelor anterioare si, intr-o oarecare
mdsurd, chiar a continutului ideatic ori limitarea la as-
pectele de ordin teoretic, lasand atacarea fondului pen-
tru mai tarziu, la momentul cuvenit. Dar si in aceastd
privinta timpul nu mai are rdbdare. A continua astfel
inseamnad a condamna la o analizd mediocra, utilitarista
si a refuza si rata sansa poate ultimd a momentului de
relansare a unei reflectii juridice nationale.

Inci acum o suti de ani, in celebra sa lucrare Elementele
dreptului civil (1921) si sub sugestivul subtitlu ,, Tdlméci-
rea si aplicarea normelor de drept. Cercetarea stiintificd”,
definind stiinta dreptului ca fiind ,,cercetarea — critic,

comparativd si pozitivd — a normelor pozitive de drept,

3 Andrei Rédulescu, Pretuirea lucrarilor juridice roménesti, in ,,Curierul
Judiciar”, anul XL, nr. 10 din 8 martie 1931, p. 133.

4 Radu Dimiu, Existenta literaturii juridice romane, in ,,Pandectele
romane’, partea a IV-a, 1942, p. 34 si urm.
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asa cum le gasim concretizate in obiceiuri si in legi, in
raport cu nevoile si nazuintele din care izvorasc in ulti-
mul resort”, Matei B. Cantacuzino atragea atentia ca
»pentru aceasta nu e suficienta o explicatie a textelor
de lege, nicio expunere a controverselor la care aplica-
rea lor poate da loc, ci, ca in orice cercetare stiintifica,
trebuie o lucrare de analizd si de sinteza”. Se invoca in
acest sens autoritatea unui Jhering reproducindu-i-se
aprecierile potrivit carora articolele de lege, fiind dedu-
se din examenul relatiilor vietii, ni se prezinta ca solutii
imperative practice a unor situatii determinate, a unor
anumite raporturi care, derivind din viata reala, sunt si
devin din ce in ce mai complexe si au nevoie pentru
solutionarea lor de combinarea mai multor reguli. Pe
de altd parte, un raport poate fi conex cu alt raport ast-
fel ca unul sa nu apard in lumina sa adevarata fira a se
fi elucidat intai cellalt, fie ca unul se arati ca derivand
din celélalt sau ca dandu-i nastere, fie cd unul nu e o
specie fata de celalalt care reprezintd o categorie intrea-
ga, un ,genus’. Astfel cd diversele raporturi se grupeaza
in cateva unitdti sistematice care constituie institutia
juridica. Impreunate in grupuri care corespund cu in-
stitutiile juridice, regulile de drept pierd forma lor im-
perativa sau prohibitiva si se transformd in elemente, in
calititi constitutive ale institutiilor juridice. In acest
mod se nasc, de pildd, definitiile diferitelor institutii,
conditiile constitutive ale raporturilor juridice - calitd-
tile persoanelor, ale lucrurilor, ale facultétilor - diver-
sele diviziuni s.a. Asa se deosebeste cercetarea stiintifi-
cé a dreptului de expunerea sa intr-o lege. ,Legiuitorul
ne di in regulile sale corpuri compuse; stiinta le supune
analizei, le descompune, le reduce in corpuri simple care
sunt diferitele notiuni ale dreptului”

Raporturile dintre drept si stiintd ori problema statutu-
lui sdu din aceastd perspectivd devin din ce in ce mai
complexe si prioritar de cercetat, deopotrivd in plan
conceptual, cel al interpretarii ori aplicarii concrete a
normelor juridice. Dreptul se stie ce este? O tehnica, o
artd ori chiar un domeniu special al cunoasterii? Toate
laolalt, sau putin din fiecare? In orice caz, se impune a
actiona spre acreditarea tezei ci este si o stiintd, nor-
mativa ca si altele de acest gen, distingandu-se, in ace-
lasi timp, prin necesitatea cunoasterii realitatii.

Un filosof italian al dreptului (R. Encinas de Mungarro,
1991) scria cu deplin temei ca dintre toate stiintele el
este singura care trebuie sa le cunoascd pe celelalte.
Elogiu sau semn de sldbiciune? Poate ca fiecare dintre
ele, dar intr-o formula si echilibru care ii confera sin-
gularitate si originalitate. Dar ceea ce e cert, asa cum
remarca Frangois Terré (2007), e ci intotdeauna misiu-
nea sa cu multiple fatete, il plaseaza intr-o circularitate
permanentd — mai bine zis poate, intr-o miscare perpe-
tud de spirala - de la fapte la norme, de la norme la
fapte, care face greu sesizabila, dacd nu imposibild on-
tologia sa. Fira indoiala insa, ori ce orizont al cunoas-



terii merita sd fie explorat spre a-i intelege limitele si a-i
discerne originalitatea.

De-a lungul timpului am asistat la un adevarat asalt al
stiintelor asupra dreptului, care a trebuit, in consecintd,
sa caute si sa ofere rdspunsuri corespunzatoare la ase-
menea provociri. A fost vorba astfel de actiunea fizicii,
chimiei, biologiei, geneticii ori ecologiei, aceasta din ur-
ma generand chiar o ramura speciala de reglementiri si
un inedit domeniu de reflectie si studiu. Alte avansuri
ale stiintei — nanotehnologiile, internetul s.a. - isi as-
teaptd dezvoltdrile juridice adecvate si gestionarea pe
aceasta cale a efectelor pe care le produc asupra indivi-
dului si a societatii.

In planul esentelor teoretice devin prioritare teme afe-
rente abordérii comparative precum: rationalitate stiin-
tifica si rationalitate juridica, fapt stiintific sau fapt juri-
dic, drept si non drept, drept dur si drept suplu s.a.
Absenta cvasitotald a unor asemenea subiecte din cer-
cetarea si publicistica juridica roméaneascd nu inseamnd
céd problemele pe care le ridicd nu exista in realitate, ci
numai ci le ignoram, dar si ca a venit timpul sd aban-
dondm o atare atitudine si sd ni le asumam ca realitéti.

3. Insuficienta tehnicismului juridic. Desigur, un ase-
menea rationament ne apare astazi ca un simplu exer-
citiu de efort teoretic ramas in istorie, dat exemplu de
model de abordare complexad ce se pastreazd intact.
Din aceasta perspectivd a inertiei abordarii tehniciste
in analiza si cercetarea in domeniul dreptului se mani-
festd unele fenomene contrastante, aparent contradic-
torii cu regula constatatd si absolut corespunzatoare
realitatii, care necesitd explicatii dacd nu corecturi,
unele dintre ele urgente. Sa ne intrebam, de exemplu,
dacd recenta practica cu amploare de fenomen post-pu-
nerii in aplicare a noilor coduri ,civile” si ,,penale” de a
publica cursuri si tratate universitare, chiar si mono-
grafii,,in lumina” acestora, ceea ce le confera statutul de
reeditdri cu ajustdri formale, de text legal invocat, se
poate explica exclusiv printr-o simpla tentd tehnicista
sau denotd si o continuitate de principii si de conceptie
teoreticd. Daca am accepta aceasta din urma teza s-ar
impune apoi sd vedem in ce masura in timp si pe con-
tinut persistd aceste elemente de continuitate, anume
deoarece in privinta respectivelor coduri a existat o
contextualizare puternicd a viziunii si continutului lor
in perioada 1948-1989, 0 atenuare a acestora si redirec-
tionare prin modificdrile legislative si reorientdrile
doctrinare si jurisprudentiale post-1990, incercandu-se
saltul conceptual si de viziune la nivelul dreptului pozi-
tiv prin recodificarea ale cdrei rezultate au fost puse in
aplicare in perioada 2011-2014. S fie, oare, vorba, din
nou, de un ,miracol roménesc” al unei continuititi mereu
surprinzitoare in numele supralicitatei teze de supra-
vietuire a ,constantelor dreptului” ori, mai degraba, de
comoditatea, inertia si, in cele din urma, si, din pécate,
incapacitatea noastrd de a schimba radical abordarea si

a pune in operd o noud viziune asupra dreptului, impusa
de actuala etapd a dezvoltarii juridice a térii?

Réspunsul nu este prea greu de aflat, mai ales in condi-
tiile in care acestei situatii, al carei simptom l-am evo-
cat mai sus, i se adauga si altele, poate nu de aceeasi
gravitate, dar care ii sporesc efectele negative si conso-
lideazd imperativul urgentei schimbdrii corespunzi-
toare a stérii de lucruri. As a, spre exemplu, in pofida
unei atari ,,molime generale” de abordare tehnicist, in
sensul interpretarii legii, in litera si spiritul sau si a ex-
punerii rezultatului sub forma unor lucrdri de speciali-
tate, aduse la zi, asistdm la 0 anumita retinere in atacarea,
in mésura cuvenitd — ca frecventa si amploare - tocmai
a domeniilor prin natura lor mai ,tehniciste” ale drep-
tului. Este cel mai evident in acest sens cazul ,partii
speciale” a Codului si dreptului penal. Explicand astep-
tarea autoimpusd in privinta publicdrii demersului sdu
teoretic asupra partii speciale (prin realizarea ,,unifica-
rii legislatiei noastre penale”), Vintild Dongoroz (1893-
1976) remarca, in lucrarea sa din 1929, Drept penal.
Partea speciald, vol. 1, partea I-a, Notiuni generale si in-
fractiuni contra sigurantei exterioare a statului, ca ,,Stu-
diul «partii speciale», spre deosebire de acela al «partii
generale», este de completa dependintd de dreptul po-
zitiv. In «partea generald» se poate oricind intreprinde
un studiu teoretic al problemelor aferente acestei parti,
cercetdndu-se toate sistemele si teoriile interesind acele
probleme si faicAndu-se numai referinte la dreptul po-
zitiv. Dimpotrivd, studiul «partii speciale» se margines-
te in genere la o cercetare monograficd a fiecdrei in-
fractiuni privitd in cadrul precis al dispozitiunii de
drept pozitiv care o creeazd. Orice modificare adusa
aici dreptului pozitiv in aceasta materie poate face ca
un studiu publicat anterior sd-si piardd dacd nu impor-
tanta, in orice caz perfecta lui actualitate”

Este usor de observat in aceastd expunere a marelui re-
prezentant al tehnicismului juridic in gindirea juridica
romaneasca ca ,,ruptura” intre metoda dominanta si
apetenta de abordare a domeniilor tehniciste se expli-
ca, desigur, mai ales prin eforturile mai ample §i mai
laborioase ori chiar mai de durata pe care le presupun
asemenea demersuri, in ciuda facilitétii analizei si rolului
mai redus al capacitatii de sintezd §i conceptualizare.
Din aceasta lipseste tocmai evaluarea legii din perspec-
tiva importantului aspect al adaptarii ei la nevoia sociala
si la particularititile social-culturale ale aplicérii con-
crete a dispozitiilor sale. In mod evident, depasirea pra-
gului de inhibitie este absolut necesard pentru ca nu-
mai astfel, printr-un efort conjugat si corelare cuvenita
de abordare se poate asigura si cultiva coerenta noului
cadru teoretic de intelegere si explicare a dreptului pe-
nal roman actual. Nu mai putin insi, expunerea lui
Dongoroz reprezinta totodata si confirmarea indirectd,
dar nu mai putin lipsita de orice echivoc, a faptului ca
tehnicismul juridic insus i a condus la un decalaj pe cat
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de semnificativ, pe atat de incarcat de consecinte nega-
tive intre viziunea consacratd normativ de noul drept
pozitiv si conceptia teoreticd, perpetuata prin simple
amendari, rdmasa in urmd, ceea ce necesitd o rapida si
deplina corelare, adicd si o noud doctrina juridica ro-
mana.

4. Unificarea legislativa: semnificatii ale unui proces
prea putin aprofundat. Traiim o vreme a triumfului
constitutiei si, in mod corelativ, a judecatorului consti-
tutional. Juristii, si nu numai ei, asteapta totul de la dis-
pozitivul si considerentele deciziilor Curtii Constitutio-
nale (C.C.R.), vdazand in interpretarea si semnificatiile
legii fundamentale astfel relevate o adeviratd descifra-
re a unor hieroglife sacre, pe care fiecare lege este sus-
pectata a le infrange! Controlul de constitutionalitate
preventiv sau a posteriori a devenit aproape o practica
curentd deopotrivd a autoritatilor competente sau a
justitiabililor interesati. Dar orice decizie a C.C.R,, fie
ea de admitere sau respingere a sesizarii sau exceptiei,
poate fi citita dincolo de contextul ei concret si ca un
act de acuzare impotriva ideii de lege. Fiecare cenzura
jurisdictionald a unei dispozitii legale devine si recep-
torul naturii profund defectuoase a legislatiei, care
ajunge astfel ,,marele bolnav” al societitii democratice.
In ultima instantd, intreg acest dispozitiv si demers
contestatar avand ca punct culminant cenzura consti-
tutionala nu face decat sa sugereze ca legea este suscep-
tibila a fi injusta, s genereze un surplus de neincredere,
pand la discreditarea sa atat in lumea juridicd, cat si in
planul opiniei publice cu consecinte majore in privinta
efectivitatii si respectarii prescriptiilor sale, precum si a
valorii de instrument de coeziune si organizare sociald.
Dar, tot asa de adevarat si in mod evident o atare situa-
tie este semnul si chiar bilantul unei crize generale a
dreptului, una in care starea legii nu constituia decat
ultima dintre contestdrile majore: haoticd, prea abun-
dentd, redactata defectuos ori rau aplicata si modificata
neincetat. Inflatia de reglementdri, volatilitatea lor si
neputinta manifesta de a percepe si exprima o lume
devenita prea complexa si tot mai complicatd pentru
normativitatea juridica, toate acestea laolaltd si separat
fac ca legea sd-si piarda din madretia si valoarea sa de
reper si instrument socio-cultural.

Se pare ca si in aceasta privinta a degradarii si destruc-
turdrii statutului legii s-a ajuns la un moment de
rascruce, care impune reevaludri, mutatii si decizii de
natura si nu de conjuncturd. Traditionala justificare si
consolare cum cd asemenea reprosuri au mai fost for-
mulate, in termeni comparabili, incepand cu epoci inde-
pértate si pana in urma cu citeva decenii, isi pierd si ele
din consistenta si acceptabilitate. Intr-adevir, exemple
privind ratiunile si opera de compilatie a Corpus iuris
civilis din veacul al VI-lea, consideratiile si reflectiile lui
Voltaire din al sdu Secol al a lui Ludovic al XIV-lea ori
pozitiile americanului James Madison, ,ministrului Le-
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gislatiei” german Frederic Carl von Savigny (1779-1861),
sunt valabile acum doar pentru istoria dreptului. In ca-
zul nostru, si astazi este vorba de nevoia unei reevaluéri
radicale a legii si statutului ei in sensul lor traditional, a
locului revenit si conferit in cadrul sistemului izvoare-
lor dreptului si in mentalul colectiv vizand guvernanta
democratic. Intre (si din) concurenta legii interne, le-
gii unional-europene si a legii internationale devenita
globald rezulta in sens tehnic tot mai mult un mix juri-
dico-normativ mai greu de asamblat si exprimat in
contururi ferme, dar devenit reper inevitabil in viata
reald, care reclama o intelegere, interpretare si aplicare
mai ales in spiritul si mai putin in litera sa. Dupa cum,
referitor la captarea si exprimarea juridica a cerintelor
societatii, legea isi transforma functiile, iar rolul sdu es-
te impdrtit cu forme si instrumente promovate de alti
intervenienti, tot mai agresivi, decat traditionalul stat.
Si din aceasta perspectivd legea roméaneasca prezinta
provocarile si particularitatile sale, tinand, de asemenea,
de starile interne si specificitatile integrarii europene si
globale care impun cercetari consecvente si concluzii
teoretice adecvate, capabile sa serveascd prompt si efi-
cient reflexiilor corespunzatoare in planurile practi-
co-pragmatice.

Deja in acest punct se poate desprinde ca o prima con-
cluzie faptul cd marea ratare a dezvoltarii juridice ro-
manesti, atit interbelice cat si post-1989, a fost aceea de
a nu fi putut face din dreptul pozitiv, prin intermediul
codificarii, in primul rand, un rezultat al operei de re-
flectie juridica. Intr-adevar, desi in actiunea de unifica-
re legislativd s-au avut in vedere si s-au promovat, in
paralel, deopotriva o optiune politico-nationala (repre-
zentatd de extinderea legislatiei din Vechiul Regat pe
teritoriul intregii tdri reintregite) si una a lucrarii de
tehnicd a Consiliului Legislativ, in principal s-a aplicat
prima, secunda aplicadndu-se numai in privinta Codu-
lui penal si a Codului de procedurd penald (intrate in
vigoare la 1 ianuarie 1939).> Reconstituirea noului
drept roman dupa 1989 a cuprins si adoptarea si pune-
rea in aplicare de noi coduri ,civile” (2011) si ,,penale”
(2014) toate elaborate, de aceasta datd, de comisii spe-
cial constituite in acest scop, in baza unor proiecte con-
crete. Dar exemplul codurilor penale Carol al II-lea
ramane unic si, din pécate, azi irepetabil; la elaborarea
lor, ca de altfel si la cea a celorlalte coduri adoptate in
acea perioadd, dar repuse in aplicare (Codul civil, Co-
dul de proceduri civila, Codul comercial) au participat
reprezentanti ai elitei juridice romanesti, teoreticieni si
practicieni, reprezentand toate traditiile juridico-inte-
lectuale ale Roméniei Mari. Aceasta experienta reusita
a constituit, fird indoiald, modelul, in alt context istoric
dat, pentru echipa Dongoroz care a elaborat in cadrul

5  Mircea Dutu, Un secol de stat unitar si drept national (1918-2018).
Perspective istorice cultural-stiintifice, Editura Academiei Roméne si
Editura Universul Juridic, 2018, p. 23-72.



Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Romane
(ICJ) proiectele Codului penal si Codului de procedura
penala din 1969, pe care dupa adoptare le-a insotit cu
impunitoarele rules books ale Explicatiilor teoretice,
clarificand astfel perspectiva teoretico-conceptuala din
care fuseserd elaborate si, mai ales, urmau a fi intelese
si aplicate respectivele acte normative. Asemenea expe-
rimente de codificare prin actiune tehnico-stiintifica
preponderentd ar putea aspira insé la statutul de reguld
pentru constructia unui drept pozitiv al viitorului, in-
telectualizat si optimizat numai in conditiile in care
latura pozitivista ar fi completata printr-o dimensiune
a reflectiei juridice care astézi pare a constitui tot mai
mult un lux intelectual si cultural departe de a fi consi-
derat indispensabil pentru formarea juris tilor romani
ca specialis ti ai dreptului pozitiv. Or, lucrurile nu stau
nici pe departe astfel.

5. Dincolo de pozitivism legalist si jurisprudential:
rolul filosofiei juridice. In cadrul dezvoltarii juridice
a Roméniei din ultimele trei decenii, un rol important
i-a revenit jurisprudentei prin contributia sa majora la
configurarea noului drept roméan. Marile etape ale
acestui proces — incepand cu tranzitia legislativa, con-
tinund cu adoptarea noii Constitutii (1991), implica-
tiile integrarii euroatlantice si pana la adoptarea si pu-
nerea in aplicare a noilor coduri - au inclus si aportul
concluziilor practicii judiciare, care au adus clarificéri si
precizari absolut necesare. Indiferent de forma sa de ma-
nifestare - constitutionald, conventionala, unional-euro-
peand sau nationala - jurisprudenta a devenit astazi un
factor decisiv in restructurarea fenomenului juridic,
mai mult, se poate spune cd acum ea este cea care nu
numai insoteste, ci si determind intr-o masurd semnifi-
cativd transformari de substanta ale constiintei juridi-
ce, indicand intrarea dreptului roménesc intr-o noud
epocd. Din aceasta perspectiva se ridicd o multitudine
de intrebdri care asteapta raspunsuri din partea reflec-
tiei juridice, raspunsuri care presupun depasirea abor-
darii traditionale a problemei jurisprudentei ca izvor
de drept. Asistdm la o redefinire a rolului sdu in forma-
rea si realizarea dreptului? Care sunt azi contributiile ei
in diferitele ramuri ale sistemului juridic? Ce rol are
jurisprudenta in corelarea, sedimentarea si afirmarea
noului asezdmant juridic roméan? Care sunt raporturile
si interferentele jurisprudentiale: in plan vertical (nati-
onal, unional-european, international) si orizontal (in-
tre diferitele domenii ale reglementarii), spatial (drept
comparat si globalizare) ori temporal (succesiunea in
timp a legilor, progresul juridic etc.)?

Pentru stiinta juridica, raspunsurile la aceste intrebari
ar trebui sa reprezinte un punct de plecare in elabora-
rea unei noi teorii a izvoarelor dreptului, una care sa isi
asume in mod deschis depasirea paradigmei pozitivis-
mului legalist ca orientare ramasa pand astazi domi-
nanta in cultura noastrd juridicd cu toate criticile si

nuantarile intervenite in ultimii 150 de ani. Asumarea
deschisd a jurisprudentei ca izvor de drept nu va putea
ocoli problema recunoasterii aceluiasi statut si pentru
stiinta juridicd insdsi, asa cum asumarea si dezvoltarea
pand la ultimele consecinte a diferentei fundamentale
dintre drept si lege va fi de natura si ofere nu numai
argumente pentru reconsiderarea rolului acesteia din
urma in sistemul izvoarelor dreptului, ci si regandirea
dreptului roman ca expresie a identitétii nationale. Re-
alizarea relativ tarziu a unitétii politice (cu prima etapi
fondatoare in 1859), crearea statului modern ca unul
de ,interes european” (N. Iorga), modernizarea juridica
prin ,transplant legal”, in primul rand francez, si-au
pus din plin amprenta asupra aparitiei si evolutiei re-
flectiei juridice. Aceste fenomene constitutive ale mo-
dernitétii statale romanesti au fost insotite ori le-au
urmat evenimente majore succesive de schimbare radi-
cald legislativa, de conceptie juridica si practica judiciara,
precum desdvarsirea unitétii statale in 1918 si inerentul
proces de unificare juridicd - legislativa, judiciara si cul-
turald — marea deviere impusa de experimentul comu-
nist (1948-1989), tranzitia revenirii la democratia re-
prezentativa, insertia occidentald, euroatlantica si a
globalizarii, care au marcat profund si cristalizarea
unei stiinte a dreptului si culturii juridice romanesti.

in prezent, mai mult ca oricind, reafirmarea si consoli-
darea identitatii nationale roménes ti reprezinta o sarci-
nd la a carei realizare jurisprudenta si stiinta dreptului
din Roménia sunt chemate sd conlucreze. Schimbirile
rapide si radicale, dese la scara istoriei, intervenite perio-
dic, ale cadrului juridic general - legislativ, jurisprudenti-
al si judiciar - nu au permis ragazul necesar unei reflectii
teoretice profunde, nuantate si adecvate asupra feno-
menului juridic, care sd conducd la creatii proprii, re-
ducénd-o la o simpld doctrina consacrata exegezei de
text, interpretarii tehnice a actului normativ in vederea
aplicarii si incercarilor de adaptare treptatd a legislatiei
la cerintele realitatilor nationale. Asa se face ca despre
o literaturd juridica roméneascd propriu-zisd, cu con-
sistentd proprie si prestanta internationald putem vorbi
abia spre sfarsitul anilor 1930, cind se contura si o stiinta
a dreptului si culturd juridica nationald. A urmat apoi
perioada 1948-1989, cu un efort major de supravietuire
a unei cercetdri si reflectii juridice mai ales in primele
decenii ale perioadei, subsumate asa-zisei teze a ,,con-
stantelor dreptului” si plonjarii intr-un tehnicism pro-
fund de redactare, interpretare si aplicare a legii si apoi de
reluare a sa, din pacate in acelasi spirit si perspectiva, si
dupi 1990. In acelasi timp, dezvoltarea normativ-legis-
lativa fird precedent, sub impulsul contextului istoric, in
ultimele trei decenii, a condus la un decalaj major, inad-
misibil care a atins limitele suportabilitatii intre natura
formald, european-occidentald a dreptului pozitiv si cali-
tatea tehnicista, redusa la interpretarea si deslusirea pre-
scriptiilor sale, in sens utilitarist a efortului teoretic.
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Infiptuirea concordanta dintre nivelul de dezvoltare
juridica a societatii romanes ti devine astfel un imperativ
national si un element-cheie al mersului istoric roma-
nesc, confruntat insd cu faptul ci in Roménia a dominat
si domind inca punctul de vedere al pozitivismului juri-
dic, as adar, al unei teorii a dreptului intemeiate pe prin-
cipiul suveranitatii, care preferd studiul surselor formale
continutului material al dreptului, asa incat insési juri-
dicitatea unei prescriptii purcede de la calitatea autoru-
lui §i de la forma in care ea se gaseste emisd, si nu din
continutul si semnificatiile sale. Procedand astfel, s-a
redus in mod considerabil semnificatia dreptului la a-1
constitui ca obiect al unei analize obiective si stiintifice,
acesta fiind inteles ca un fapt, dar unul de natura parti-
culard, cel al vointei suveranului. Prin urmare, intreg
dreptul se afld in lege. Dincolo de reducerea stiinteila o
simpld exegezd a textului legal in vederea deslusirii si
surprinderii cAt mai exacte a vointei celui care l-a edic-
tat spre a stabili astfel elementele si conturul ordinii
juridice date si a aplica concret norma, pozitivismul
juridic astfel practicat putea sa contribuie la a justifica
ideologia subadiacentd respectivei ordini pe care el o
descrie si careia, deci, ii dd o reprezentare rationalizata.
Pentru ca dacd dreptul nu mai apare ca o prescriptie
transcendent3, expriménd natura anumitor raporturi,
nu riscd, oare, s nu reflecte decat valorile contingente
proprii acelei organizari politice care il secreta? Juristul
care intelege sa descrie acea ordine juridicd, ferindu-se
de orice judecata de valoare proprie, nu devine, la ran-
du-i, prin acest simplu fapt exponent al valorilor cirora
aceastd ordine ii este secretia, conferindu-i astfel auto-
ritatea morala care purcede de la amvonul adevirului?

Din nou aceeasi constatare: exista prea multe si prea
mari similitudini ale unor atari consideratii cu evolutiile
din trecutul si prezentul nostru juridic spre a nu con-
stitui unul, dacd nu primul semnal de alarma si impe-
diment de trecut in procesul de relansare a unei reflec-
tii asupra dreptului, capabil sa conduci la reluarea
traditiei si reconfigurarea in actualele conditii a unei
veritabile stiinte a dreptului si solide culturi juridice in
Romania. Dacd in perioada interbelicd o asemenea si-
tuatie de a ldsa in planul al doilea interesul pur stiintific
si a-1 manifesta mai ales prin eseuri, dupa modelul
francez, era justificata de prioritatea realizarii unificarii
legislatiei si a coerentei jurisprudentei si doctrinei, in
ultimii 30 de ani s-a considerat, poate, mai importants,
intr-o prima etapa, construirea noului drept pozitiv ro-
man, operd de o amploare fira precedent, dar care,
ajungand la dimensiunile necesare, reclama si un efort
de conceptualizare si de sintezd teoretica pe masura.
De aceea, ne-am pus, in acest context, intrebarea exis-
tentei unei filosofii juridice roménesti, iar raspunsul
este departe de a fi dintre cele migulitoare. Infaptuirile
aferente, mai ales din perioada interbelica, exprimand
conceptiile ,,unui drept rational cu un fundament socio-
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logic” se datoreaza contributiilor unor personalitati pre-
cum Mircea Djuvara si nu-si gdsesc niciun corespon-
dent notabil in evolutiile ulterioare. Ins3, ,interesul
special” remarcat in aceeasi perioadd de dezvoltare
pentru sociologia dreptului a fost redus la acest nivel si
explicat si el prin ,scopurile practice imediate... urma-
rite pentru reforma legislativa si practica judiciard’, fa-
rd a ne asuma asa cum se cuvine si trebuie sd o facem
astdzi, contributiile fondatoare ale unui Eugen Ehrlich
(1862-1922) apartindtor scolii juridice bucovinene, de-
venitd romaneasca post-1919.

6. Dileme ale dreptului socialist. O altd problema care
asteaptd oarecare clarificdri, dacd nu chiar o rezolvare
cat mai definitiva, este cea a asa-zisului drept socialist,
abordata pand acum, cel putin la noi, cu multe retineri,
mai ales gratie proximitatii istorice cu fenomenul res-
pectiv. Inainte de orice incercare de a ataca subiectul se
cuvine remarcat faptul cd poate suntem incd prea
aproape de manifestdrile sale istorice spre a fi astfel ca-
pabili de analize detasate si evaluiri suficiente, asa in-
cat sd se ajungd la concluzii cat de cat ferme si, cu atat
mai putin, relativ definitive. Se adauga acestui inconve-
nient de succesiune temporald unul tot atat de impor-
tant, dar tinand de paradoxul de a vorbi de un drept zis
socialist manifestat intr-o societate, careia nu numai cd
i-a imprumutat numele, dar care se pretindea concep-
tual ca fiind caracterizatd prin antijuridism si chiar an-
tietatism. Dincolo de asemenea ,,amdnunte” speculative
este de domeniul evidentei cd in plan practic a existat si
s-a impus o legislatie specifica, construita in sistem, cu
vocatie de amploare si afirmare internationale, care a
condus pe unii comparatisti, precum francezul R. David,
s vorbeasca despre ,familia drepturilor socialiste” in
cadrul clasificarilor sistemice din anii 1960-1970. De ase-
menea, realitatea sa a presupus un efort substantial de
conceptualizare, desfasurat cu precadere in cadrul insti-
tutelor de stat si de drept ale academiilor de stiinte si al
facultétilor de drept din térile lagarului socialist care a
generat discutii teoretice, uneori marcate de consecinte
in planul confruntarilor politice concrete.

O asemenea concluzie se impune cu atdt mai mult cu
cat problemele teoretice ridicate de afirmarea dreptului
socialist continua s subziste si dupa disparitia acestuia
ca ordine juridicd existentd in mod real, iar marea con-
fruntare teoreticd Paukanis-Visinski, soldata cu victo-
ria politica, mai ales a acestuia din urmd, este simpto-
maticd in acest context. Problema majora a constituit-o
insd cea a raportului dintre continut si forma in drept,
mergand, in unele cazuri, pAnd la extinderea sa la cea a
celui dintre fond si forme de manifestare a juridicului
si construirea unor ,,constante ale dreptului”. De ea este
legat si demersul roménesc, inceput in 1956, al teoriei
»constantelor dreptului’, vazut deopotriva ca o contri-
butie teoreticd si mai ales ca o stratagema de supravie-
tuire in conditiile social-politice date ale unei cercetéri



stiintifice pe taramul dreptului si care invitd la clasifi-
carile cuvenite. Din aceastd perspectiva se impune
abordarea mai generald a dezvoltérii noastre juridice in
rastimpul 1948-1989, inclusiv in planul teoriei juridice,
cu o corespunzitoare plasare in contextul general al
sistemului socialismului real §i subliniere in adevaratele
ei dimensiuni ale exceptionalitdtii roménesti surprinsd
alaturi de altele, precum cea iugoslava, poloneza, unga-
ra si chiar bulgara. In fine, nu putem ignora nici efortul
creator de a afirma existenta chiar a unei teorii a drep-
tului socialist, cu pretentiile sale legate de anumite dez-
voltari creatoare si superioritdti autoproclamate: din-
colo de imaginarul juridic astfel stimulat si dezvoltat,
rdman cateva elemente care au reusit sd asigure o anu-
mitd continuitate si chiar specificitate, si mai ales aces-
tea se cuvin a fi decelate cu precizie si relevate ca atare,
pana la a fi valorificate asa cum se cuvine.

Miscarea ,,constantelor dreptului” poate fi interpretatd
si ca o reactie de rezistenta si incercare de supravietuire
a unei activitati de cercetare si teorie stiintifice asupra
dreptului, venita din partea generatiei interbelice a eli-
tei juridice obligatd sd se adapteze noilor conditii soci-
al-politice si refugiatd, in mare parte, institutional, in
I.CJ. Ea a reusit totusi ca prin separarea structurilor
logico-formale constante de continutul social-politic
variabil, sa pastreze ca tehnica si arta de interpretare o
partiald zona de reflectie teoretica, sa conserve si chiar
sd promoveze o oarecare legdturd cu scoala istorica si
sd asigure o deschidere spre dreptul natural, chiar daca
printr-o perspectiva asa-zis ,,socialistd’, marxista, dife-
rita de cea modern3, preponderentd occidental.

7. Stiinta si cultura dreptului: ipostaza juridica a Ro-
maniei Mari. O concluzie de importanta majora si cu
dimensiuni ,,seculariste” a reflectiei prilejuite de mar-
carea Centenarului..., care se impune, inainte de toate,
prin forta adevérului istoric pe care il exprima si a im-
perativului categoric pe care il proclamd pentru pre-
zentul i, mai ales, viitorul identitatii juridice nationale,
constd, fira indoiald, in consolidarea si acreditarea de-
finitivd a orientdrii teoretico-practice potrivit cireia
stiinta dreptului §i cultura juridica romanesti au fost,
sunt §i raiman ipostaza juridicd a Roméniei Mari. Dintot-
deauna si in mod pregnant, identitatea juridica - expri-
matd prin sorgintea romanicd perpetuatd prin neolatini-
tatea modernititii sale — a reprezentat, alaturi de limba
comund, un element definitoriu al unitétii nationale a
roménilor de pretutindeni si se impune a reprezenta,
intotdeauna, un vector de continuitate si romanitate.
Constituind deopotriva o teza si un adevar acreditate
definitiv in plan existential in urma desavarsirii unirii
nationale din 1918 si consolidata in perioada interbeli-
ca, acestea au cunoscut ajustdri conjuncturale teritoria-
le, cu consecintele legislative aferente, in urma celui de
al Doilea Rédzboi Mondial, consacrate prin Tratatul de
la Paris din 1947.

In vreme ce fruntariile nu mai pot fi contestate for-
mal-juridic, adevarurile istorico-culturale pe care le
camufleazd nu pot fi negate absolut si ignorate perma-
nent. Intr-adevir, prin forta lucrurilor mai presus de
lucrarile curente si trecatoare, avem, si se cuvine si le
recunoastem si a ne supune lor, realitati care isi impun
consistenta si semnificatiile tot mai mult in asteptarea
deplinei lor confirmari. Pentru acest moment de evolu-
tie istoricd si acceptare impusa de imprejurari se cuvi-
ne a constata ci, dincolo de existenta si manifestarea
concretd a unui drept pozitiv (legislatii) diferit — roma-
neascd, ucraineand sau a Republicii Moldova - in pri-
vinta deschiderii teritoriale a idealei Roméanii Mari se
contureazd tot mai evident profilul unei singure, tradi-
tionale, creative si pe viitor decisive stiinte a dreptului
si culturii nationale, roménes ti, creatoare si infaptui-
toare de lege si dreptate.

Acesta este sensul unei posibile si inevitabile mari (re)
unificdri romanesti, care nu a incetat niciodata sa existe
sub raportul spiritului dreptului si al constiintei juridice
nationale, chiar dacd temporari s-au impus perioade de
intrerupere de natura legislativa si aplicare jurisdictio-
nald. De aceea, imperativul reconstituirii unitétii si
afirmarii unei stiinte a dreptului si culturi juridice romé-
nesti, una si indivizibila, a roménilor de pretutindeni,
creatoare de drept si manifestare de dreptate, devine
astdzi unul prioritar si componentd definitorie a iden-
titatii nationale. Pentru aceasta, dincolo de mersul gan-
dirii si reflectiei academice se impun citeva demersuri
nu lipsite de semnificatii concrete. Asa, de exemplu,
asumarea, preluarea, continuarea specifica si valorifi-
carea tuturor traditiilor juridico-universitare si de cu-
getare juridicd romaneasca interbelice; a existat astfel
un puternic focar de stiintd juridica bucovineana dez-
voltat la Cernduti si a cirui continuitate ar trebui re-
vendicatd si afirmata de facultatea de drept din capitala
istorica a regiunii, succesoare legitimd a entitatii inter-
belice; tot asa, in capitala si intreaga Moldova dintre
Prut si Nistru s-a manifestat, si se continud post-1991,
drumul unui mers juridic roménesc, consolidat de op-
tiunea cdii europene a republicii moldave, dupa cum
dezvoltarea juridica a Dobrogei nu poate fi lipsitd de
experientele rastimpului 1913-1940.

8. Rezonantele Centenarului. In domeniul juridic
poate cd cea mai importanta rezonantd a marcdrii Cen-
tenarului Marii Uniri (2018) o reprezinta relevarea ne-
cesitatii, oportunitatii si urgentei elaborarii, adaptarii si
asumarii unor linii fundamentale si permanente de
cercetare stiintificd si comunicare publicd privind pro-
blematica statului national unitar romén si a temeiurilor
si garantiilor sale juridice. Intr-adevir, simpla trecere
in revista si analizd sumara a rezultatelor istoriografiei
consacrata modernitatii romanes ti ne aratd o sardcie a
preocuparilor si o insuficientd a consistentei studiilor
si investigatiilor vizand fenomenul constituirii §i evo-
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lutiei statalitatii romanesti moderne, in deplinitatea
dimensiunilor sale. Si aceasta, in conditiile in care exis-
tenta unor formatiuni statale si misiunea lor istorica au
fost intotdeauna de o importantd majora in istoria ro-
manilor. Astfel, chiar in formula retragerii in Moldova
in 1916-1918, cu o armata in refacere si intr-o faza incd
incertd a razboiului, statul romAan a contat decisiv in
hotararea marilor puteri occidentale de a-i acorda in-
credere ca important factor de stavilire a molimei bol-
sevice biruitoare in Rusia si care tindea sa se extindd in
intreaga Europa Centrala, negand dreptul la autodeter-
minare al nationalititilor de aici.

Astfel, spre exemplu, intr-o declaratie a maresalului
francez Foch din 25 martie 1919, raspunzindu-se unei
intrebari a prim-ministrului britanic, Lloyd George,
daci ar trebui sd se mizeze pe Odessa si pe Rusia albd a
lui Denikin ori pe antibolsevismul romén, primul afir-
ma transant: ,Eu nu acord armatei lui Denikin o mare
importanta, pentru ca armatele nu existd ele insele.
Trebuie si aiba in spatele sau un guvern, o legislatie, o
tard organizatd. Este mai bine chiar sd ai un guvern fara
armatd, decat o armatd fara guvern. Iatd de ce vd spun:
bazati-vd pe Roméania pentru cd aici aveti nu numai o
armatd, ci si un guvern si un popor.”®

Din perspectiva analizei aferente celor 160 de ani de la
primul act initiator al procesului de constituire a statu-
lui national unitar roméan din 1859, si deja a peste 100
de ani de la desavarsirea sa in 1918 devin necesare cla-
rificari si concluzii mai ferme, pe cat posibil definitive.
Necesitatea abordérii in lumina decantarilor vremii si a
ultimelor date ale cunoasterii stiintifice priveste teme
prin natura lor esentiale si deci prioritare; un prim in-
ventar pertinent, dar prin forta lucrurilor insuficient,
ar viza aspecte precum: specificitatea (internd si inter-
nationald) a formdrii si afirmarii stabilitatii moderne
romanesti, rolul de institutii definitorii ale acesteia al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al justitiei in general
la infiptuirea coeziunii sociale si asigurdrii unicitétii
legii, al Academiei Romane referitor la unitatea cultu-
ral-stiintifica si a traditiilor istorice si cel al Bisericii
crestine, in sensul unitatii spirituale, fundamentele ju-
ridice constituite de actele de autodeterminare din
1918: de la 17 martie/9 aprilie de la Chisinau, 15/28
noiembrie de la Cernduti si 18 noiembrie/1 decembrie
de la Alba Iulia si recunoscute prin tratatele de pace din
1919-1920, intemeiate pe principiul nationalitétilor, an-
tidot redutabil al revizionismului interbelic, infaptuirea
unitétii juridice - legislative, judiciare, in planul stiintei
dreptului si al culturii juridice - dilemele perioadei
1948-1989, provocarile integrarii euroatlantice si glo-
bale, ale pastrarii si afirmérii unei identitati juridice
nationale s.a.

6  Catherine Durandin, Histoire des Roumains, Editura Fayard, Paris,
1995, p. 239.
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Aceste elemente si multe altele isi asteaptd abordarile
cuvenite si judecatile adecvate ale istoriei, spre a da in-
credere actiunii prezentului si a fundamenta perspecti-
vele viitorului. Ele nu pot avea loc de la sine ci au nevoie
de initiativa si actiunea in primul rand din partea noas-
trd, a celor investiti cu responsabilitatea continuarii tradi-
tiei stiintei juridice romanesti.

9. Nevoia unei creatii juridice originale. Unitatea ju-
ridicd deplind a Roméniei Mari din perioada interbeli-
cd de maxima expansiune poate si trebuie reafirmati
astdzi si consolidata in viitor in ipostaza sa tot mai im-
portantd stiintifico-culturald, iar identitatea juridicd
nationald romaneasca nu poate fi gandita si manifesta-
td in cadrul integrarii europene si al globalizarii decat
ca una singura si indivizibila, in virtutea traditiilor co-
mune si a aspiratiilor identitare unitare, ireductibile in
contextul diversitdtii implacabile. Existenta unei stiinte
a dreptului si a unei culturi juridice nationale nu poate
fi conceputd in afara si fard o contributie originala
semnificativd la progresul general al cunoasterii in do-
meniul de referinta. Iatd de ce prioritard devine astfel
reluarea traditiei interbelice a prezentei romanes ti in
campul creatiei juridice reprezentative international,
prin opere de referinta fondatoare, precum cele ale lui
Vespasian V. Pella (1897-1954) in privinta dreptului in-
ternational penal ori Eugen Ehrlich (1862-1922) referi-
tor la sociologia dreptului sau precursoare ca, de exemp-
lu, cea a lui Paul Negulescu (1874-1946) cu referire la
dreptul administrativ global in plind expansiune astazi.
In prezent, participarea la miscarea juridicd de idei in-
ternationald se pune in alti termeni decat cei aferenti
epocilor anterioare; in perioada integrarii europene si
a globalizarii, caile si formele de expansiune si promo-
vare a avansului cunoasterii in materia dreptului sunt
diferite, mai complexe si mai dificil de afirmat, dar in
absenta aportului creator riscim a rimane in postura
de receptor, interpret si executant supus al regulii, fara
madcar a-i intelege pe deplin rosturile si semnificatiile.
Revitalizarea unei adevarate stiinte a dreptului si auten-
tice culturi juridice romanesti, demne pentru cerintele
veacului al XXI-lea, presupune, astfel, ruperea cu atitu-
dinea comoda a tehnicismului absolut, cu rezultatele
sale modeste reduse la deslusirea intelesurilor legii in
vederea unei mai bune aplicari a sa si saltul spre reflec-
tia creatoare asupra dreptului ca fenomen socio-cultu-
ral aflat intr-o noud fazi, post-moderna, de concepere
si manifestare a sa. Iar primul pas in aceasta directie il
reprezinta reconsiderarea rolului acordat cercetarii sti-
intifice fundamentale in domeniu, precum si ridicarea
nivelului teoretic al celei aplicate, redusd adeseori la
stadiul de consultatie juridica legala.

in acelasi timp, invitamantul superior juridic, dominat
de un conservatorism absolut, evolueazi nu numai
spre o ipostaza trans-sistemica ci si in sensul trecerii de
la situatia de ,scoala profesionald”, de pregatire utili-



taristd a viitorilor practicanti ai profesiilor juridice tra-
ditionale, si ele in plind evolutie, spre una in care juris-
tul bine format intelectual este specializat in a pune in
practicd cunostintele formativ-teoretice de care dispune
in interpretarea si aplicarea legii. Renasterea interesu-
lui pentru teoria dreptului se datoreaza astézi prin cel
putin doud ratiuni de fond. Prima tine de transversabi-
litatea crescandd a temelor si problemelor pe care le
intalneste juristul contemporan, astfel ca summa divisio
intre dreptul public si dreptul privat este din ce in ce
mai mult pusa la index in numeroase domenii, precum
dreptul mediului, dreptul rdspunderii, dreptul fiscal,
dreptul concurentei, dreptul libertatilor fundamentale.
Cea de a doua ratiune rezidd in fenomenul internatio-
nalizérii si globalizarii gandirii si practicii dreptului: da-
cd unii teoreticieni straini (precum H. Kelsen, H.J. Hart,
ori R. Dworkin) au cunoscut un succes cvasiplanetar,
devenind astfel deosebit de dificil de ignorat in planul
reflectiei nationale, nu mai putin si judecitorii, indeo-
sebi cei apartinand jurisdictiilor supreme, sunt zilnic
tentati sd priveasca citre omologii lor strdini ori spre
jurisdictiile europene si internationale pentru a vedea
in ce mod in cazuri asemandtoare celor supuse rezolva-
rii s-a decis si motivat. Procedand astfel, interesul lor
poarta mai putin asupra detaliilor imprejurarilor, cit in
privinta modurilor de rationament si de argumentare
folosite si imprumutate, aspecte care tin preponderent
de obiectul teoriei dreptului. Nu mai putin insa, in lipsa
unei viziuni teoretice integrale asupra fenomenului ju-
ridic, toate acestea nu vor putea reprezenta decat note
de subsol in cadrul unor discutii pe cat de specializate,
pe atét de irelevante pentru o culturd juridicd dezvoltatd
sub semnul pragmatismului.

10. Concluzie: repere ale refondairii stiintei dreptu-
lui si culturii juridice romanes ti. Daca acum 100 de
ani cand se constituia Roméania Mare si gratie unui ata-
re fenomen istoric, avantul statului-natiune acorda in-
taietate absolutd suveranititii, iar relatiile interstatale
se manifestau prin intermediul dreptului international,
prin dialog si cooperare intre state dotate cu traditii ju-
ridice proprii si diferentiate, astdzi se manifesta din plin
mondializarea pe care intelegem si o acceptam sub o
forma diferita decat cele care caracterizau viziunile ro-
mane sau papale in sensul respingerii tendintei spre un
drept comun, ci o perspectivd a convergentelor, impru-
muturilor reciproce intre ordinile juridice si care, prin
hibridizare, sa conduca la productii juridice hibride,
purtitoare ale specificului cdt mai multor, daca nu ale
ansamblului traditiilor juridice. Principalul factor al
promovarii unor atari evolutii si garantdrii continuarii
existentei filonului specific il reprezinta cultivarea unei
stiinte a dreptului si culturii juridice nationale, roma-
nesti, expresie a efortului creator constient desfisurat si
emanatie a capacitatii de cercetare si reflectie proprii.
La un secol de la avantul procesului de constituire a

unei stiinte a dreptului si a unei culturi juridice roméa-

nesti, declansarea preocupdrilor de refondare a lor ar

putea avea ca repere prioritare:

A. Cu titlu preliminar, in plan formal si cu caracter ur-
gent:

1 regandirea cadrului de desfisurare, promovarea
unei abordari integrate si stabilirea unor tematici
prioritare comune ale cercetarii stiintifice in dome-
niul dreptului; realizarea unui echilibru intre cerce-
tarea fundamentald si cea aplicativd, dimensiunile
nationald si europeand/internationald, interdiscipli-
nard/specializatd; elaborarea unei strategii generale
in materie si convocarea, in acest scop, a unei reuni-
uni nationale (Etats generaux...) a tuturor factori-
lor implicati si interesati, spre a dezbate, identifica si
promova pistele necesare atingerii unor asemenea
obiective;

2 reformarea modului de invatare a dreptului, pro-
movdrii stiintei si practicii sale, formarii in dome-
niu asa incat sa rezulte specialistii necesari progre-
sului stiintifico-cultural si avansului profesional;
depasirea imobilismului institutional si pedagogic, a
impedimentelor masificarii si hiperspecializarii; va-
lorificarea multiplelor experiente din ultimul timp -
precum: invatdmantul transistemic, filierele selective,
clinicile juridice s.a. - si o integrare adecvata a inva-
tamantului superior, cercetdrii stiintifice si practici-
lor (culturilor) profesionale aferente domeniului.

Pe fondul problemei si in sensul continutului acesteia:

1 intemeierea acestora pe traditia originii romanice si
pe neolatinitatea modernitatii elementelor compo-
nente ale civilizatiei juridice romanesti; pe un drept
roman vazut ca,intim si definitiv inglobat in struc-
tura istoricd si rationald a dreptului modern”, unul
care este si rimane ,,culturd si istorie si omul modern
(si chiar cel post-modern!, paranteza noastra - M.D.)
nu a gasit formula miraculoasa care si-i permita de
a evada din istorie si culturd” (Valentin Al. Geor-
gescu);

2 prioritatea (re)fondarii, pe cat posibil, a unei identi-
tati juridice roménes ti, avand in centrul sdu traditia,
continuitatea si exceptionalitatea istorico-culturala,
iar ca vehicul principal identitatea constitutionald,
ca forma de manifestare a unitatii prin diversitate;

3 promovarea creatiei s tiintifico-culturale originale,
cu rezonante majore in planul avansului cunoasterii
si progresului juridic national si universal; recasti-
garea prestigiului interbelic si consolidarea contri-
butiei creatoare roméanesti;

4 conceperea si promovarea dezvoltdrii juridice ca
parte inseparabild si dimensiune esentiald a dezvol-
tarii Roméniei §i promovarea sa ca atare in strategiile
pertinente;

5 asumarea §i manifestarea solidaritétii juridice neola-
tine in cadrul celei a familiei de traditie romano-ger-
manica si acceptarea unei mondializéri prin hibri-
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dizare, convietuire si dialog continuu al traditiilor si
valorilor specifice, identitare;

6 refuzul unui drept global si acceptul pentru o mon-
dializare a dreptului ca suma4 si sinteza, si nu ca un
tot impus unilateral;

7 reconsiderarea ,constantelor dreptului” din perspec-
tiva unui drept natural inteles la randul lui pe linia
acelei philosophia perennis a dreptului refuzate nu
numai de ideologia socialistd, ci si de teoria juridicd
burghezéd (,permanentele juridice” ale lui Mircea
Djuvara) si reintemeierea in acest spirit a stiintei
dreptului.

Dupé incheierea celui de-Al Doilea Razboi Mondial,
confruntati cu colapsul general al societatii si cu conse-
cintele devastatatoare ale legilor promovate de regimul
national-socialist asupra cons tiintei juridice, renumiti
profesori universitari si judecétori ai din Germania oc-
cidentald au declans at un amplu proces de reconstructie
a dreptului german care a ramas in istoria recentd ca o
srenastere a dreptului natural” (Naturrechtsrenaissance).
Desfasurata pe parcursul anilor 50 ai secolului trecut,
aceastd renastere a asigurat nu in ultimul rand climatul
juridic al as a-numitului ,,miracol economic” german,
pierzandu-si apoi treptat din intensitate pe masura stabi-
lizarii asa-numitului stat-providentd intr-un Occident
tot mai secularizat. Dupa o jumadtate de secol, colapsul
social inregistrat in urma prabusirii regimurilor comu-
niste din 1989 nu a mai fost urmat insa de o reafirmare
la nivel principial a dreptului natural, regulile de func-
tionare a societatii occidentale fiind considerate un re-
per ideologic suficient pentru orientarea reconstructiei
post-comuniste, de unde imperativul maximizarii pro-
fitului economic pe seama deteriordrii naturii, preemi-
nenta neoliberalismului victorios impotriva doctrinei
sociale a Bisericii si impunerea drepturilor omului ca
ultimd expresie integral secularizata a dreptului natural.

Consecintele acestei abordari deficitare sunt astizi mai
evidente ca oricand. In pofida increderii intr-un sfarsit
al istoriei asigurat de victoria finald a democratiilor li-
berale si a modelului economic capitalist, criza care
pusese capat totalitarismului din partea rdsariteana a
Europei avea sd se dovedeasca a fi si o crizd a relativis-
mului dominant in jumdtatea apuseana, iar faptul ca
aceastd crizd nu a facut decét si se adanceasca in ulti-
mele trei decenii ar putea fi privit ca o consecinta inexo-
rabild a renuntdrii la marea traditie a dreptului natural.
Cu atit mai mult cu cat in Occident actualitatea acestei
traditii a parut a fi fost pusa sub semnul intrebarii in-
clusiv din partea unor voci autorizate ale Bisericii, pentru
a nu mai vorbi despre abandonarea ei de catre imensa
majoritate a juristilor, experienta istorica a Rasaritului
poate fi consideratd o resursd pretioasa pentru reinnoi-
rea ei in contextul provocarilor contemporane, iar tra-
ditia juridicd romaneasca ofera un cadru cum nu se
poate mai prielnic pentru acest demers. As a cum in
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plin materialism specialistii Institutului de Cercetéri
Juridice al Academiei Roméne continuau sd considere
dreptul ,,0 creatie a spiritului” si sd vada in ,,problema
dreptului natural” presupus rezolvata in mod definitiv
de marxism-leninismul dogmatic o adevaratd ,,con-
stantd a dreptului’, tot astfel si astdzi aceeasi problema
isi poate regisi locul intr-o doctrind sociald reinnoité
ca ecologie integral.

Manifestul juridic al Centenarului Marii Uniri se do-
reste a fi un omagiu adus trecutului, un semnal de alar-
mad asupra situatiei prezentului si un apel la reflectie
profundi si actiune responsabild pentru, deopotriva,
prezent si, mai ales, viitor.

Perioada interbelici, cea a Romaniei Mari, desi de nu-
mai 21 de ani, este epoca cea mai fertila, mai creativa si
de dezvoltare mai originala si in privinta stiintei dreptu-
lui §i culturii juridice romanesti. Rastimpul 1948-1989,
care i-a urmat cronologic, a fost timpul rupturii bruste
si radicale de deviere de la mersul istoric general si cel
al ideilor, in care eforturile creatoare ale unei generatii
de juristi eminenti s-au irosit in cautarea iluzoriului
»drept socialist” si al teoriei sale, iar teza ,,constantelor
dreptului” a reprezentat protestul lor ticut de retrimi-
tere (subversiva) la stiintificitatea uitata a dreptului ro-
man sau la o noua cale spre eterul drept natural. Un
mesaj de continuitate ideatici, neuitare si valorificare a
traditiilor nationale. In fine, si din pacate, cei 30 de ani
scursi dupd 1989 nu au insemnat mai nimic in domeniu:
acumularea necritica si adesea conjuncturald de regle-
mentdri fara o structurare intr-un ,,nou drept roman’, o
stare de confuzie si asteptare caracterizatd printr-un
tehnicism” absolut referitor la demersul teoretic, ina-
busit de preocuparea interpretarii legii in vederea apli-
cérii ei. Rdbdarea istoriei si-a atins limitele, iar riscurile
colapsului stiintifico-cultural juridic isi arata deja sem-
nele.

Citit intr-o atare perspectiva, Manifestul juridic... este,
inainte de toate, un apel de si la constiinta, un indemn
pentru responsabilitate si, nu in ultimul rdnd, un pro-
gram de actiune si teme de reflectie care se impune a fi
urmat cu speranta si incredere.
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Developing the institutional capacity of authorities in the justice sector is a necessity dictated by the imperatives of
a time when the rule of law and ensuring respect for human rights and fundamental freedoms are the basic prerequisites
for the existence of a truly democratic society. Taking into account these imperatives, stands out the importance of
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Dezvoltarea capacititilor institutionale ale autoritétilor
din sectorul justitiei, constituie o necesitate dictata de
imperativele timpului, in care statul de drept si asigura-
rea respectdrii drepturilor omului si libertétilor funda-
mentale, sunt premisele esentiale de existenta a unei veri-
tabile societdti democratice. In agonia disperatd pentru
reforme continuie, ne scapa adesea miezul schimbarii.
Deja de zeci de ani tot reformam neincetat. Fiecare gu-
vern nou investit se simte obligat sd producd schimbari.

Suntem departe de a nega necesitatea reformelor, dar
acordati-le médcar o sansé de reusita: testati-le in aplicare,
resetati atitudinea in abordare, invatati implimentarea!
Perioada de rodaj poate aduce solutii si idei intelepte,
care nu trebuie ignorate. Toate acestea au conotatii par-

*

sircu@yahoo.com

ticulare in domeniul dreptului, domeniu care reclama,
in deosebi pentru beneficiarii sdi, o certitudine juridica,
determinatd de interesul social, de necesitatile minime
ale vietii materiale, asigurarea securitatii fizice, protectia
proprietatii, libertatea de actiune, de gandire s.a. Aceste
elemente sunt chiar elementele-cheie la inféptuirea jus-
titiei, iar procesul de formare a magistratilor in orice
stat este unul crucial.

Amintim ca in Republica Moldova, pregitirea profesio-
nala initiald/continua a acestora este sarcina exclusiva
a Institutului National al Justitiei, institutie independen-
ta, care a fost creata printr-o lege speciald in anul 20067, o
lege destul de buni, de altfel, in redactia sa initiala. Pe du-

7  Legea nr. 152 din 08.06.2006, privind Institutul National al Justitiei,
publicata in Monitorul Oficial nr. 102-2015, art. nr. 848 la 07.07.2006;
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rata mandatului de director al INJ — 2015-2019 nu am
ajuns sa patrund necesitatea si utilitatea modificarilor
legislative operate in 2016 si 2018 sub paravanul Stra-
tegiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016,% extinsa prin Hotédrarea Parlamentului nr.
259 din 8 decembrie 2016 cu privire la asigurarea con-
tinuitatii reformelor in sectorul justitiei.’ Si asta pentru
cé toate reformele pe care le-am demarat incepand cu
2015 nu necesitau chirurgii legislative si vizau exclusiv
modalitatea de aplicare mai eficienta, pe alocuri, mai
neortodoxa a legii in cauzd. Neortodoxia se referd mai
mult la abodarea didactici radical diferiti, decat la
principiile de organizare si functionare a INJ.

Aici se impun unele explicatii preliminare. Institutul
National al Justitiei nu este o institutie ordinara de in-
vatdmant, nu face parte din sistemul de invataimant din
stat si, prin urmare, nu trebuie tratat ca atare in raport
cu alte institutii fie ele publice sau private, fie ele de
invatamant sau organe de stat. Cert este faptul ca INJ,
potrivit rationamentului de creare si functionare, tre-
buie sa facd parte din sistemul justitiei devreme ce a
devenit calea unica de acces in profesiile de judecator si
procuror si formeaza judecatorii si procurorii in func-
tie. Admiterea insdsi la INTJ ar trebui consideratd admi-
tere in profesie dupa modelele francez, italian, spaniol.
In orice stat european, Scoala de magistratura este o
institutie unicd, aparte, care isi arogd, pe bund dreptate,
procese, metodologii de formare distincte.

Tocmai pentru aceste motive, reformele initiate la INJ
din 2015 nu necesitau reforme legislative, dar elaborarea
si adoptarea unei metodologii particulare de formare,
susceptibile sa raspundd mai bine scopurilor pentru
care a fost creatd institutia.

Primul pas a fost sa evaluam complex planul de forma-
re initiala, pentru a intelege in ce masura el este adaptat
scopurilor propuse. In principal, formarea initiald a
candidatilor la functia de judecator si de procuror ur-
madreste crearea si dezvoltarea abilitdtilor practice ale
audientilor, orientate spre un mediu de formare cat mai
proxim viitoarei meserii. In termeni academici, prin in-
struirea initiald se urmdres te, abilitarea viitorilor justiti-
ari cu urmatoarele competente specifice: capacitatea de
identificare si respectare a regulilor eticii si deontologiei
profesionale; capacitatea de analiza si sinteza a cadru-
lui normativ si datelor factologice; capacitatea de a mo-
tiva, redacta si explica deciziile adoptate; capacitatea de
a opera cu standarde universale si regionale europene
in materia drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului; capacitatea de a interpreta si aplica uniform

8 Legeanr.231 din 25.11.2011 privind aprobarea Strategiei de reformi a
sectorului justitiie pentru anii 2011-2016, publicata in Monitorul
Oficial nr. 1-6, art. Nr:6 la 06.01.2012.

9  Hotararea Parlamentului nr. 259 din 8 decembrie 2016 cu privire la
asigurarea continuitatii reformelor in sectorul justitiei, publicata in
Monitorul Monitorul Oficial, 459-471/922,23.12.2016
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legislatia nationald si actele internationale; abilitati de
organizare, relationare, inovare, posedarea abilitatilor
non-juridice specifice profesiei.

Rezultatele evaludrii au fost neasteptate: peste 80% din-
tre disciplinele din planul de formare copiau fidel curi-
cula universitard. O asemenea stare de lucruri dupi
aproape 10 ani de activitate a INJ nu mai era acceptabild.
Urmdtorii pasi nu s-au ldsat asteptati.

Cu suportul Programului Natiunilor Unite pentru Dez-
voltare, in anul 2017 a fost demarat procesul de revizuire
a metodologiei de instruire existente, punéndu—se ac-
cent cu precidere pe crearea unui mecanism viabil de
obtinere si consolidarea a abilitatilor si deprindelor
practice ale viitorilor procurori si judecatori.

Noua metodologie de formare presupune inlocuirea
formatului instruirilor teoretice prin simulédri de pro-
cese. Amintim cd instruirea initiald dureazd 18 luni, 12
dintre care audientii se afla la INJ, iar 6 luni merg in
stagiu de practicd in organele procuraturii, politiei si
instantele judiciare. Prin urmare, cele 12 luni au fost
impartite in 2 semestre de studii. Primul semestru este
dedicat mini-simuldrilor caracteristice fazei prejudiciare
si tuturor chestiunilor aferente acestei faze. In egala
madsurd, in aceastd perioada sunt intocmite actele pro-
cesuale maximum posibile, care eventual pot fi recla-
mate de faza respectivi. Am mentinut totusi si unele
mini-cursuri speciale, de care audientii nu au beneficiat
pe parcursul universitar, dar care vor avea o valoare aju-
tatd incontestabila in activitatea lor profesionala viitoare.
Dar si pentru aceste cursuri a fost configuratd o varian-
td de compromis la limita intre teorie si practica - in-
strirea la distanta. In acest sens, utilizim cu succes de
ani buni platforma noastrd ILIAS, precum si platforma
Programului HELP al Consiliului Europei.

Cel de-al doilea semestru, catalogat de audientii nostri
drept perioadd aplicativi maxima, presupune marile
simulari ai fazei judiciare pe zece categorii de cauze ci-
vile si zece cauze penale, selectate de formatorii nostri
ca fiind cele mai curente din activitatea profesionala
cotidiana.

Pentru a suma, intreaga formare initiala presupune si-
muléri de procese, cursuri electronice, vizite tematice
ale audientilor in diverse institutii precum spitalul psi-
hiatric, centrul de expertiza, AGEPI, penitenciare, si-
mulator de tragere, cursuri de limbd engleza si, din
acest an, de limba franceza, stagii interne si externe.

O asemenea metodologie reclamd o pregatire foarte
buna, si accentuiez acest moment, a audientilor doban-
dita pana la admiterea la INJ. In caz contar, ei pur si
simplu nu vor tine pasul.

Aceasta noud abordare o testim plenar deja asupra celei
de-a doua promotie (Promotia XII). Rezultatele sondajul
efectuat in randul audientilor INJ in cadrul Proiectului



Uniunii Europene ,,Suport pentru prevenirea si com-
baterea eficientd a coruptiei in sectorul justitiei din
Moldova” demonstreaza satisfactie si eficacitate in po-
fida incédrcéturii colosale pe care o presupune. Aceste
sondaje ne permit sa calibrdm punctual planul de for-
mare la necesitétile beneficiarilor nostri. Deocamdatd
nemultumirea frecventa vizeazi durata mici a instrui-
rii initiale. Tot mai multi audienti pledeazd pentru ex-
tinderea la 2 ani a acestei perioade.

Dacéd e sa ne referim la substantd noii metodologii,
atunci este cazul sd recunosc cd incarcatura maxima
este pusd pe umerii formatorilor nostri, care sunt pre-
ponderent judecatori, procurori, dar si avocati si repre-
zentantii ilusti ai mediului academic. Noul plan de for-
mare i-a scos dramatic din zona de comfort pe
formatorii nostri, prentru céd pregatirea proceselor si-
mulate presupune un efort intelectual enorm. Contabi-
lizati aici elaborarea scenariilor, actelor la dosar, si tot
asta tinindu-se cont de diverse standarde/normative
interne si internationale, derularea procesului simulat,
evaluarea prestatiei fiecarui audient, precum si furni-
zarea feed-back-ului. Amintesc cd formatorii INJ sunt
profesionistii in domeniu, care activeaza in calitate de
judecatori, procurori, avocati, profesori s.a. profesio-
nisti, si care totusi gasesc timpul si dedicatia necesara
pentru a patrunde miezul metodologiei, o sustin si
aplicd, fapt pentru care le sunt profund recunoscatoare.
Desigur, pentru o viabilitatea unei astfel de metodolo-
gii, solutia ideald raméne institutia detasarii judecato-
rilor si procurorilor la IN]J.

Prin introducerea noii metodologii de instruire o aten-
tie deosebitd este acordatd procesului de motivare si
redactare a deciziilor adoptate. Si anume aici mai avem
loc de imbunatatiri. Cu suportul ambasadei SUA de-
maram un proiect ambitios pentru a ajusta metodolo-
gia la acest deziderat, prin elaborarea unui concept de
“arta a rationamentului judiciar” si injectarea acestuia
in procesul de formare.

Aceastd reformd care ne parea cu adevirat fantasmago-
rica la inceput anului 2015, este absolut functionala
acum in 2019, si anume aceste procese au fost certifica-
te prin 3 standarde ISO de conformitate a sistemului
international de management al calitatii: SM SR EN
ISO 9001:2016/ISO 9001:2015; SM ISO 29990:2016/
ISO 21001:2018, pe care le detinem de la inceputul
acestui an.
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OBIECTUL DE ATENTARE A INFRACTIUNILOR
SAVARSITE IN DOMENIUL OCROTIRII SANATATII

doctor in drept
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ABSTRACT

Sergiu CRIJANOVSCHI *

procuror in Sectia reprezentarea invinuirii
in Curtea Suprema de Justitie din cadrul
Directiei judiciare a Procuraturii Generale,

This scientific article is dedicated to some disputable aspects regarding the elucidation of encroachment object of the
criminal offences committed in the domain of health protection, concerning the delimitation of this misdeed category
from criminal offences committed in medical sphere, especially from medical malpraxis offences. In order to offer
exhaustive answers, the authors have provided a detailed analysis of modern legislation (penal and other laws) in
the sphere of health protection, as well as modern doctrine; have offered a systematization of the misdeeds committed
in this sphere. As a result, there have been synthesized the useful conclusions which can be taken into account for the

modern penal doctrine.

Keywords: criminal offence in the sphere of health protection; criminal offence in the medical sphere; criminal
offence of medical malpraxis; patients’ rights; right for qualitative medical assistance; security obligation.

Introducere

Ocrotirea sandtatii populatiei Republicii Moldova con-
stituie un domeniu de importanta vitald si de interes
public deosebit, care obliga statul sa ia masuri pentru
asigurarea viabilitatii, modernizérii §i dezvoltdrii lui.
Medicina promoveaza protectia si respectul drepturi-
lor umane, ceea ce face ca legislatia in materie sa fie
deschisa reglementirilor europene. In concordanti cu
acestea in literatura de specialitate se propun urmatoa-
rele principii pe care trebuie sd se fundamenteze orice

*  s.crijanovschi@procuratura.md

act medical: principiul legalitatii actului medical; prin-
cipiul garantarii dreptului la asistenta medicald; princi-
piul garantérii dreptului la o a doua opinie in aceeasi
cauza medicald; principiul autodeterminarii; principiul
inviolabilitatii si intangibilititii corpului uman'.

Art. 36 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova
prevede ca structura sistemului national de ocrotire a
sdnatatii si mijloacele de protectie a sanatatii fizice si
mintale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice''.

10 Moldovan A.T. Tratat de drept medical. - Bucuresti: Editura ALL
Beck, 2002, p.15.

11 Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 001.
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Legea organica in domeniu este Legea ocrotirii sandta-
tii, nr. 411 din 28.03.1995', care, in lit. i) art. 2, enuntd
principiile fundamentale ale sistemului de ocrotire a
sdnatatii, inclusiv libertatea pacientului de a alege me-
dicul de familie si institutia medicala primara.

Dreptul la ocrotirea sdndtdtii, garantat de alin.(1) art. 36
din Constitutie, este dezvoltat in alin.(1) si alin.(3) art. 25
din Legea ocrotirii sandtdtii, nr. 411 din 28.03.1995, ca-
re stipuleazd ci cetétenii Republicii Moldova au drep-
tul la libera alegere a medicului si a formei de asistenta
medicala si sd solicite asistentd medicald institutiilor
medico-sanitare cu orice tip de proprietate si forma de
organizare juridicd, atat din tara, cat si din strainatate,
in conformitate cu tratatele si acordurile internationale,
la care Republica Moldova este parte.

Dreptul persoanei la asistentd medicald include dreptul
de a alege sau de a schimba medicul si institutia medi-
co-sanitard, precum si dreptul de a primi asistentd
adecvata si de calitate. Potrivit cadrului legal, dreptul la
ocrotirea sanatatii, fiind unul dintre drepturile funda-
mentale ale omului, este asigurat prin péstrarea fondu-
lui genetic al tarii, prin crearea conditiilor de viata si de
muncd, prin garantarea unei asistente medicale califi-
cate, acordate in corespundere cu exigentele medicinii
moderne, precum si prin apdrarea juridicd impotriva
prejudiciilor cauzate sdndtatii.

Réspunderea personald a medicului poate sa opereze
numai in situatiile in care exista criterii clare care si
poatd determina exact contributia individuald. Con-
form alin.(3) art. 14 din Legea Republicii Moldova pri-
vind ocrotirea sdnatatii, lucritorii medico-sanitari si
farmaceutici poarta raspundere pentru incompetenta
profesionala si incilcarea obligatiunilor profesionale,
conform legislatiei in vigoare.

Discutii si rezultate obtinute

Reiesind din formularea dreptului la ocrotirea sanatatii
putem deduce definitia incalcarii a acestui drept. Incdl-
carea dreptului la ocrotirea sdndtdtii desemneaza o fapta
(actiune sau inactiune) savarsitd din intentie sau im-
prudenta care prejudiciaza dreptul pacientului la libera
alegere a medicului; dreptul la liberd alegere a formei
de asistenta medicala; dreptul de a solicita asistentd
medicala atat in tard, cat si in striinatate, in institutiile
medico-sanitare publice sau private, precum si dreptul
de a primi asistentd medicala adecvata si de calitate.

Reiesind din definitia formulatd observam ca incdilca-
rea dreptului la ocrotirea sandtdtii urmeaza a fi tratata
mai extensiv decat incdlcarea dreptului la asistentd me-
dicald adecvata si de calitate.

Fapte prejudiciabile din domeniul ocrotirii sanatatii

sunt penale si extrapenale. Daca dreptul la ocrotirea sa-

12 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 34.
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nétatii include dreptul persoanei la asistenta medicald,
atunci infractiuni in domeniul ocrotirii sanatatii cu-
prind infractiuni savarsite in sfera activitatii medicale.
Faptele penale in domeniul ocrotirii sdnatétii cuprind
o gamd maij largd de infractiuni. Daca vom stabili core-
latia dintre malpraxis medical, infractiuni in sfera acti-
vitdtii medicale si infractiuni in domeniul ocrotirii sa-
ndtatii, vom observa ca ele se coreleaza ca parte-intreg.
Orice faptd de malpraxis medical constituie infractiu-
ne savarsita in sfera activitatii medicale, care la randul
ei este o varietate a infractiunii sivarsite in domeniul
ocrotirii sdnatatii. Pe cale de consecintd, existd o listd
intreagd de fapte infractionale din domeniul ocrotirii
sanatatii care nu pot fi recunoscute fapte de malpraxis
medical, nici infractiuni in sfera activitatii medicale.

Daca denumirea ,,infractiuni savdrsite in domeniul ocro-
tirii sandtdtii” scoate in evidentd domeniul specific de
aplicare a legii penale, punand accent pe ocrotirea si-
ndtatii pacientului, atunci infractiuni sévarsite in sfera
activititii medicale scot in evidenta statutul special al
subiectului si specificul activitatii medicale in care a
avut loc incidentul nefast. Astfel, infractiunile sédvarsite
in domeniul ocrotirii sdnatatii pot fi comise atat de su-
biecti speciali, cit si de subiecti fard vreun statut special,
principala trasatura fiind ca sunt indreptate impotriva
dreptului de ocrotire a sdnatatii a unei alte persoane (a
pacientului). Astfel, putem conchide ca protectia juri-
dico-penala a drepturilor pacientilor poate fi asigurata
prin incriminarea si sanctionarea faptelor infractionale
in domeniul ocrotirii sdnatatii, inclusiv a infractiunilor
savarsite in sfera activititii medicale (a faptelor de mal-
praxis medical si a altor infractiuni conexe acestuia).

In literatura de specialitate autorii autohtoni (C. Etco,
L. Girla, V.-S. Midrigan) definesc infractiuni sdvdrsite
in sfera activitdtii medicale pot fi definite ca un ansam-
blu de fapte infractionale (prejudiciabile, savarsite cu
vinovitie, prevazute si sanctionate de legea penald) care
aduc atingere dreptului la viatd, sanatate si demnitate a
pacientului prin actiuni (inactiuni) comise in sfera ac-
tivitdtii medicale.”® Aceastd categorie de infractiuni nu
este prevazutd de un Capitol separat al Partii Speciale
din Codul penal al Republicii Moldova, iar faptele in-
fractionale sivarsite in domeniul medical profesional
fac parte atat din dreptul penal comun (neacordarea de
ajutor a unui bolnav, incélcarea regulilor sau metodelor
de acordare a asistentei medicale etc.), cat si din dreptul
penal international, in special, constituie infractiuni de
rizboi sdvérsite impotriva populatiei civile si a prizonie-
rilor de rizboi care au cazut in mainile adversarului,
cum ar fi supunerea la experimente biomedicale.

13 Tbipna JI. Bpade6OHble yryleHNA: YCIOBYA 1 TIPeJe/bl TPUMeHEeHNA
YTOZIOBHOTO 3aKoHa. B: Revista Stiintificd ,STUDIA UNIVERSITATIS
MOLDAVIAE”. Seria ,,$tiinte Sociale”. — Chisinau: CEP USM, 2014, nr.
3(73), p212-225;



Totusi, analiza atentd a continutului Partii speciale a
Codului penal ne permite sd ajungem la concluzia cd
diversitatea faptelor infractionale sivarsite in sfera ac-
tivitatii medicale profesionale nu permite adunarea lor
artificiala intr-un Capitol distinct din cauza diversitatii
valorilor sociale carora li se aduce atingere prin fapte
prejudiciabile ale lucratorilor medicali. Am identificat
doua trasaturi care unesc infractiunile respective sunt:

1 Subiectul special al faptelor infractionale - lucrdtorul
medical,

2 Domeniul special de activitate — activitatea medicald
profesionald.

Cu toate acestea, stiinta contemporand cunoaste mai
multe incercari de a crea o denumire relevanta a aces-
tor categorii de infractiuni: infractiuni medicale; in-
fractiuni de malpraxis medical; infractiuni sdvarsite in
domeniul ocrotirii sanatatii; infractiuni sdvarsite de
medici; infractiuni savarsite de lucratorii medicali; in-
fractiuni sdvarsite in sfera activitdtii medicale.

La prima vedere, toate acestea denumiri sunt corecte,
insa careva diferente existd. Vom trece la argumentarea
celor expuse. Asadar denumirea ,,infractiuni medicale”
este una vagd si poate crea confuzii la sistematizarea
acestor fapte infractionale, intr-un mod eronat putem
atribui categoria ,,infractiunea medicald” spre exemplu,
la fapte infractionale de serviciu etc., pe cand ,,infracti-
uni de malpraxis medical”, dimpotriva, constituie o de-
numire prea restransa, deoarece fapta de malpraxis im-
plicd doar o faptd infractionald (actiunea, inactiunea)
imprudentd (sine incredere exageratd sau neglijentd)
comisa de medic prin incalcarea standardului terapeu-
tic, iar faptele infractionale in domeniul activitatii me-
dicale profesionale savarsite cu intentie (diverse forme
de abuzuri conexe malpraxisului, cum ar fi efectuarea
experimentelor biomedicale, abuzuri in domeniul pro-
creatiei umane etc.) ar raimane neacoperite. Putem
conchide ca orice infractiune de malpraxis medical con-
stituie infractiune savdrsitd in sfera activitdtii medicale
profesionald, pe cand nu orice infractiune comisd in do-
meniul medical profesional constituie fapta de malpraxis
medical.

Pe de alta parte, denumirea ,infractiuni sdvdrsite de
medici”, mult vehiculatd preponderent in literatura ru-
sd, are si anumite neajunsuri: din perspectiva statutului
subiectului, este o denumire restrictivda, deoarece nu
acopera fapte care pot fi savarsite de alti lucratori me-
dicali, neavand statut de medic; un alt avantaj evident
al acestei denumiri este faptul ca denumirea , infracti-
uni savdrsite de medici” poate fi aplicatd si fata de fapte
infractionale de drept penal comun (omor intentionat,
talharie, escrocherie etc.) dintr-un simplu motiv cé si o
astfel de faptd poate fi savarsita de un medic, ce se pare
logic: un medic poate fi subiect la un omor, la un act
terorist, la trafic ilicit de droguri etc. O astfel de abor-

dare, nu ne permite s identificim faptele infractionale
cu caracter medical. Pe cale de consecintd, nu putem
accepta aceasta denumire ca fiind una nepotrivita.

Aceiasi situatie o identificam si in cazul denumirii ,,in-
fractiuni sdvarsite de lucrdtorii medicali”™: dacd din per-
spectiva statutului special al subiectului e mai corecti
decat precedentd, atunci din punct de vedere obiectiv,
problema determinarii sferei de aplicare poate sd con-
duci la concluzii logice gresite, si din aceasta cauza la
fel se impune a fi inoportuna.

Infractiuni sdavdrsite in sfera activitdtii medicale se pare
a fi cea mai relevantd decét infractiuni savarsite de me-
dici, deoarece este cert identificata sfera de aplicare a
normelor juridico-penale speciale — domeniul activita-
tii medicale. Activitatea medicala a) poate genera riscul
producerii unor prejudicii corporale (traume, maladii,
procese si stdri patologice) cauzate de activitatea profe-
sionald a medicului; b) presupune posedarea de catre
subiectul special a anumitor competente profesionale
in domeniul medicinii (studii superioare medicale sau
studii medicale speciale); c) constituie o implicare spe-
ciala (invaziva sau conservativd) in starea incipientd a
sanatatii pacientului la diferite etape (diagnosticare,
profilaxie, tratament, reabilitare) si sub diferite forme
(activitatea curativd si de profilaxie; diagnosticarea
persoanelor; efectuarea expertizei medico-legale; acor-
darea serviciilor cosmetologice; efectuarea experimen-
telor medicale; activitatea informativ-consultativi) care
trebuie sd corespundd standardelor calitdtii unanim
recunoscute.

Reiesind din analiza Pértii speciale a Codului penal
identificam lista infractiunilor savarsite in sfera activi-
tatii medicale:

o lit.a) alin.(2) art. 137 CP RM (Infractiuni de rdzboi
impotriva persoanelor) — Expunerea, in cadrul unui
conflict armat cu sau fira caracter international, a
unei persoane protejate de dreptul international
umanitar la un pericol de moarte sau de vatamare
grava a sanatatii prin efectuarea experientelor de
orice fel, care nu sunt determinate de un tratament
medical, terapeutic, spitalicesc, cu privire la care
persoana nu a consimtit in mod voluntar, expres si
prealabil si care nu sunt efectuate in interesul acesteia;

o lit.b) alin.(2) art. 137 CP RM (Infractiuni de rdzboi
impotriva persoanelor) - Expunerea, in cadrul unui
conflict armat cu sau fira caracter international, a
unei persoane protejate de dreptul international
umanitar la un pericol de moarte sau de vatamare
grava a sanatatii prin prelevarea de tesuturi sau or-
gane in scopul transplantului, cu exceptia prelevarii
de sange sau piele efectuate in scop terapeutic in
conformitate cu principiile medicale general recu-
noscute si cu consimtdmantul voluntar, expres si
prealabil al persoanei;
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o litc) alin.(2) art. 137 CP RM (Infractiuni de rdzboi
impotriva persoanelor) — Expunerea, in cadrul unui
conflict armat cu sau fird caracter international, a
unei persoane protejate de dreptul international
umanitar la un pericol de moarte sau de vitamare
grava a sanatatii prin supunerea la metode de trata-
ment nerecunoscute medical, fird ca acestea sa fie
necesare pentru sanatatea persoanei si fira ca ea s
fi consimtit in mod voluntar, expres si prealabil;

o lit. n) alin. (2) art. 145 CP RM (Omor intentionat) -
omorul savdrsit cu scopul de a preleva si/sau utiliza
ori comercializa organele sau tesuturile victimei;

o alin. (1) art. 158 CP RM (Traficul de organe, tesuturi
si celule umane) — Prelevarea ilicitd de tesuturi si/sau
celule umane prin extragerea acestora din corpul
persoanei vii sau decedate de citre persoane neauto-
rizate si/sau in institutii neautorizate in acest sens
conform legislatiei sau fira respectarea prevederilor
legale ce se referd la consimtamantul persoanei la
donarea acestora, sau in scopul obtinerii unor veni-
turi din aceasta, precum si vinderea, procurarea,
sustragerea, utilizarea, pdstrarea, detinerea, trans-
miterea, primirea, importarea, exportarea sau trans-
portarea ilegald a acestora;

o alin. (2) art. 158 CP RM (Traficul de organe, tesuturi
si celule umane) — Aceleasi actiuni savarsite cu orga-
ne umane sau parti ale acestora;

o alin. (3) art. 158 CP RM (Traficul de organe, tesuturi
si celule umane) — Actiunile prevazute la alin. (1) sau
(2), savarsite: a) de cédtre o persoana care anterior a
savarsit o faptd prevazuta la alin. (1) sau (2); b) prin
constrangere fizicd sau psihicd; ¢) asupra a doud sau
mai multor persoane; d) asupra unei femei gravide
sau a unui copil; e) de doud sau mai multe persoane;
f) de o persoand publici, de o persoana cu functie
de raspundere, de o persoana cu functie de demni-
tate publicd, de o persoana publica straina sau de un
functionar international;

e alin.(1) art. 159 CP RM (Provocarea ilegald a avor-
tului) - Intreruperea cursului sarcinii, prin orice
mijloace, savarsita: a) in afara institutiilor medicale
sau cabinetelor medicale autorizate in acest scop;
b) de catre o persoand care nu are studii medicale
superioare speciale; ¢) in cazul sarcinii ce depéseste
12 saptamani, in lipsa indicatiilor medicale, stabilite
de Ministerul Sanatatii; d) in cazul contraindicatii-
lor medicale pentru efectuarea unei asemenea ope-
ratii; e) in conditii antisanitare;

o alin.(2) art. 159 CP RM (Provocarea ilegald a avor-
tului) - Intreruperea cursului sarcinii, prin orice mij-
loace prevazute la alin.(1) art. 159 CP RM: b) care a
cauzat din imprudentd o vatdmare gravd ori medie
a integritdtii corporale sau a sdnatétii; c) care a pro-
vocat din imprudenta decesul victimei;

o alin.(1) art. 160 CP RM (Efectuarea ilegald a sterili-
zdrii chirurgicale) - Efectuarea ilegald a sterilizdrii
chirurgicale de catre medic;
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o alin.(2) art. 160 CP RM (Efectuarea ilegald a sterili-
zdrii chirurgicale) — Efectuarea ilegala a sterilizarii
chirurgicale de citre medic savarsita: a) in unitati
medico-sanitare nespecializate; b) de cdtre o per-
soana fira studii medicale superioare speciale;

o alin.(3) art. 160 CP RM (Efectuarea ilegald a sterili-
zdrii chirurgicale) — Actiunile prevazute la alin.(1)
sau (2) art. 160 CP RM, care: b) au cauzat din im-
prudentd o dereglare indelungatd a sanattii ori o va-
tamare grava a integritatii corporale sau a sandtatii;
¢) au provocat din imprudentd decesul pacientului;

o art.161 CP RM (Efectuarea fecunddrii artificiale sau
a implantdrii embrionului fard consimtamantul pa-
cientei) — Efectuarea de citre medic a fecunddrii ar-
tificiale sau a implantarii embrionului fard consim-
tamantul scris al pacientei;

o alin.(1) art. 162 CP RM (Neacordarea de ajutor unui
bolnav) - Neacordarea de ajutor, fird motive inteme-
iate, unui bolnav de cétre o persoani care, in virtutea
legii sau a regulilor speciale, era obligata si il acorde;

o alin.(2) art. 162 CP RM (Neacordarea de ajutor unui
bolnav) - Neacordarea de ajutor, fara motive inteme-
iate, unui bolnav de citre o persoani care, in virtutea
legii sau a regulilor speciale, era obligata sa il acorde
care a provocat din imprudenta: a) o vitamare grava
a integritdtii corporale sau a sanatatii; b) decesul bol-
navului;

e alin.(4) art. 212 CP RM (Contaminarea cu maladia
SIDA) — Contaminarea cu maladia SIDA ca urmare
a neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare
de catre un lucrator medical a obligatiilor sale pro-
fesionale;

o art. 213 CP RM (Incalcarea din neglijentd a regulilor
si metodelor de acordare a asistentei medicale) — In-
célcarea din neglijenta de catre medic sau de catre
un alt lucrator medical a regulilor sau metodelor de
acordare a asistentei medicale, dacd aceasta a cauzat:
a) vitdmarea grava a integritatii corporale sau a sa-
natatii; b) decesul pacientului.

Totodatd, in opinia noastrd, infractiuni savarsite in do-
meniul ocrotirii sdnatatii in afard de lista faptelor in-
fractionale expuse supra (infractiuni in activitatea me-
dicald) cuprind si fapte infractionale incriminate de
urmitoarele norme de drept penal: art. 213' CP RM
(Publicitatea in scopul obtinerii ilegale de organe, tesuturi
si celule umane sau privind donarea ilicitd a acestora);
alin.(1) art. 214 CP RM (Practicarea ilegald a medicinii
sau a activitatii farmaceutice); alin.(2) art. 214 CP RM
(Practicarea ilegald a medicinii sau a activitdtii farma-
ceutice); alin. (1) art. 214" (Producerea sau comercializarea
medicamentelor contraficute); alin.(1) art. 215 CP RM
(Raspandirea bolilor epidemice); alin.(2) art. 215 CP RM
(Raspandirea bolilor epidemice); alin.(1) art. 218 CP RM
(Prescrierea ilegald sau incdlcarea regulilor de circulatie
a drogurilor); alin.(2) art. 218 CP RM (Prescrierea ilegald
sau incalcarea regulilor de circulatie a drogurilor).



Expresia ,domeniul ocrotirii sandtdtii” este cea mai re-
levantd pentru o gama larga de fapte extrapenale con-
traventionale previzute de Codul contraventional al
Republicii Moldova, nr. 218 din 24.10.2008, deoarece
cuprinde nu doar fapte comise de medici si de alti lu-
cratori medicali din domeniul activitatii medicale pro-
fesionale, dar si din domeniul ocrotirii sdnatatii care
depdseste aceastd activitate, implicand diverse forme
de abuzuri si incalcari in sfera asigurarilor medicale,
accesului nediscriminatoriu la serviciile de sinitate, pe
piata farmaceutica, precum si incalcarile comise de cé-
tre pacienti si alti utilizatori ai serviciilor medicale. Le
vom trece in revista: art. 71' Cod contraventional (Dis-
criminarea privind accesul la serviciile si bunurile dispo-
nibile publicului); art. 75 Cod contraventional (Divulga-
rea informatiei confidentiale privindexamenul medical
de depistare a contamindrii cu virusul imunodeficientei
umane (HIV) ce provoacd maladia SIDA); art. 77 Cod
contraventional (Practicarea ilicitd a activitatii medica-
le si farmaceutice); art. 77" Cod contraventional (Neres-
pectarea angajamentelor privind asigurarea institutiei
medico-sanitare cu medicamente); art. 81 Cod contra-
ventional (Angajarea in intreprinderile din sectorul
alimentar sau in intreprinderile care desfasoara activi-
tati de intretinere corporald a personalului fird examen
medical si/sau fard instruire igienicd, si/sau fara califi-
carea necesard in materie de igiend); art. 266 Cod con-
traventional (Incdlcarea legislatiei si a regulilor din dome-
niul asigurdrii obligatorii de asistentd medical); art. 342
Cod contraventional (Chemarea intentionat falsd a ser-
viciilor specializate); alin.(5) 364 Cod contraventional
(Incalcarea legislatiei cu privire la publicitate).

Dreptul la asistentd medicald calitativd constituie
doar unul din valorile periclitate de infractiunile savar-
site in domeniul ocrotirii sanatatii. Potrivit art. 5 lit. c)
si d) din Legea nr. 263-XVI din 27.10.2005 cu privire la
drepturile si responsabilitatile pacientului, pacientul
are dreptul la securitate a vietii personale, integritate
tizica, psihicd si morald, cu asigurarea discretiei in tim-
pul acordarii serviciilor de sanatate, la reducere a sufe-
rintei si atenuare a durerii, provocate de o imbolnévire
si/sau interventie medicald, prin toate metodele si mij-
loacele legale disponibile, determinate de nivelul existent
al stiintei medicale si de posibilitatile reale ale prestato-
rului de servicii de sdnitate. Alin.(1) art. 8 din legea
respectivd prevede cd realizarea drepturilor sociale ale
pacientului la asistentd medicald este determinatd de
asigurarea accesului echitabil la serviciile de sandtate de
cea mai inaltd calitate, pe care societatea o poate garanta
cu resursele umane, financiare si materiale disponibile,
conform legislatiei.

Dreptul la sanatate a fost mult timp considerat ca un
»drept de a doua generatie”, ceea ce inseamna ca nu are
forta juridica obligatorie la nivel national si ca atare nu
i s-a acordat destuld atentie si nu s-a investit destul in

respectarea acestuia. Aceastd perceptie, insd, s-a schim-
bat considerabil avind in vedere ca din ce in ce mai
multe tdri includ in constitutia lor dreptul la sanatate si
elementele cheie ale acestuia printre drepturile funda-
mentale si executorii si dezvolta aceste drepturi prin
legislatia lor nationald."

Medicina promoveaza protectia si respectarea dreptu-

rilor umane, ceea ce face ca legislatia in materie sd fie

deschisa reglementarilor europene. In acest sens, rela-
tia medic-pacient trebuie sa fie fundamentatd pe res-
pectarea urmétoarelor principii:

o Principiul legalitdtii actului medical. Actul medical
trebuie sd se desfasoare numai in conditiile regle-
mentarilor legale si a evolutiei stiintei si trebuie sd
tie protejat impotriva oricdror abuzuri in ceea ce
priveste libertatea omului, cu evitarea oricdrui con-
flict de valori dintre stiintd si drepturile omului,
promovand solutii de constiintd etici, din care tre-
buie sd decurga si legitimitatea lor.

o Principiul garantdrii dreptului la asistentd medicald.
Prioritatea fiintei umane prevaleaza asupra intere-
selor singulare ale societatii sau ale stiintei.

o Principiul garantarii dreptului la a doua opinie in
aceeasi cauzd medicald. Acest principiu prezinta doud
compartimente: libera alegere a medicului si drep-
tul la informare.

o Principiul dreptului la autodeterminare. Vointa bol-
navului trebuie intotdeauna respectata, fara a se igno-
ra insa limitele posibilului omenesc, tehnic si moral.

o Principiul inviolabilitdtii si intangibilitdtii corpului
uman. Nici o mutilare nu poate fi practicata fira
motiv medical evident si foarte serios, in afara unei
urgente, ceea ce se salveaza, trebuind sa fie mai im-
portant decét ceea ce se pierde."

Raportul juridic medical, reprezintd totalitatea relatiilor
socio-umane stabilite intre subiectele de drept medical
ce cad sub incidenta legii civile i are o serie de trdsa-
turi caracteristice care il aseamind, dar il si deosebesc
de alte raporturi juridice. Caracteristici ale raportului
juridic medical: este un raport social care se stabileste
intre persoane care au o calitate speciala si carora le
este impusa de citre legiuitor o anumitd conduitd; este
un raport volitional, adica ia nastere ca urmare a voin-
tei partilor concretizatd prin manifestarea consimta-
mantului acestora; este un raport contractual; este un
raport cu caracter personal (intuitu personae). Prestarea
serviciului medical are loc in considerarea pregatirii,
calitétilor, aptitudinilor si/sau conditiilor furnizorului

14 Ardeleanu A.M. Solutionarea prin mediare a cazurilor de malpraxis
medical. https://aliantapacientilor.ro/wp-content/uploads/2016/04/
Ardeleanu-SOLUTIONAREA-PRIN-MEDIERE-A-CA-
ZURILOR-DE-MALPRAXIS-MEDICAL.pdf

15 Novac-Hreplenco T., Dodon I. Bazele legislatiei in sistemul sénatatii
publice. Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie “Nicolae
Testimiteanu”. $coala Management in Sdnétate Publica. — Chisinau:
Bons Offices, 2006, p.35.
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de servicii medicale, iar de serviciile medicale beneficiaza
0 anumita persoana (pacientul) in considerarea nevoi-
lor sale personale.

Raportul juridic de drept medical este o relatie sociald
prin care se urmdreste satisfacerea unor interese materiale
sau de altd naturd, reglementatd de norma juridicd, in
care pdrtile (medici, pacienti, persoane juridice) apar ca
titulari de drepturi si, corelativ, de obligatii reciproce, rea-
lizate in caz de nevoie cu sprijinul fortei de coerciziune a
statului.

Premisele oricdrui raport de drept, deci ipso facto si ale
celui de drept medical, sunt: existenta normei juridice
care transformd o relatie sociald intr-una de drept; su-
biectele de drept — persoanele fizice si juridice (medici,
pacienti, autoritti publice etc.); faptul juridic - prin care
intelegem acea imprejurare, prevazutd de norma juri-
dicd in ipoteza ei, care odata concretizatd, produce con-
secinte juridice, adica determind aparitia, modificarea
sau stingerea unui raport juridic.

Continutul raportului juridic medical - totalitatea
drepturilor (subiective) si obligatiilor (corelative) pe
care le dobandesc, respectiv de care sunt tinute partile
raportului juridic de drept medical, in limitele norme-
lor juridice de drept medical interne, comunitare si in-
ternationale.

Obiectul raportului de drept medical se referd la an-
samblul actiunilor si inactiunilor la care sunt indrumate
sau chiar obligate partile pentru a exprima practic conti-
nutul raportului.

Obligatia medicald poate fi definita ca fiind acea inda-
torire a subiectului pasiv al raportului juridic de drept
medical de a avea 0 anumita conduitd, corespunzatoare
dreptului subiectiv corelativ, care poate consta in a face
sau a nu face ceva. In procesul definirii obligatiei medi-
cale trebuie acordatd o importanta deosebitd clasificarii
obligatiilor in obligatii de diligentd (de mijloace) si obli-
gatii de rezultat (determinate). Obligatiile de diligentd
sunt acele obligatii ce constau in indatorirea subiectu-
lui pasiv de a depune toate eforturile pentru atingerea
unui rezultat, fard insd a se obliga la atingerea acestuia.
Obligatiile de rezultat sunt acele obligatii ce constau in
indatorirea subiectului pasiv de a obtine un rezultat
determinat.

Obligatiile furnizorilor de servicii medicale sunt, de cele
mai multe ori, obligatii corelative drepturilor pacientu-
lui: obligatia de a oferi tratament medical de urgentd —
corelativa dreptului pacientilor de a beneficia de servicii
medicale in timp util; obligatia de a realiza o asistentd
medicald curativ-profilactica de calitate, fara discrimi-
nare, care sd contribuie la mentinerea stdrii de sdndtate
si la prelungirea sperantei de viatd a pacientilor — core-
lativd dreptului pacientilor la mésuri preventive, drep-
tului pacientilor la respectarea standardelor de calitate
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a serviciilor medicale; dreptului pacientilor la siguran-
ta; dreptului pacientilor la tratament personalizat; obli-
gatia de a informa pacientul asupra posibilitdtilor tera-
peutice cdt si asupra stdrii reale de sandtate/boald astfel
incat acesta sd-si poatd exprima consimtamantul auto-
nom informat — corelativa drepturilor pacientilor la in-
formare, la consimtamant si la liberé alegere; obligatia
de a fi la curent cu progresele medicale in domeniul sau
de activitate, in vederea realizarii unei asistente medi-
cale optime - corelativid dreptului pacientilor la respec-
tarea standardelor de calitate a serviciilor medicale; obli-
gatia de a nu refuza urgentele medico-chirurgicale care,
netratate in timp util si competent, pot provoca conse-
cinte imposibil de remediat ulterior sau moartea paci-
entului — corelativa dreptului pacientilor de a avea ac-
ces la servicii de ingrijiri medicale; obligatia de a péstra
secretul profesional - corelativa dreptului pacientilor
la viatd privata si confidentialitate.

Intreruperea asistentei medicale/ingrijirilor de sdndtate
poate interveni in cazurile atunci cAnd medicul/asis-
tentul medical au acceptat pacientul, relatia poate fi in-
treruptd: 1) odatd cu vindecarea bolii; 2) de cdtre paci-
ent; 3) de citre medic, in urmadtoarele situatii: cand
pacientul este trimis altui medic, furnizind toate datele
medicale obtinute, care justifica asistenta altui medic
cu competente sporite; pacientul manifesta o atitudine
ostild si/sau ireverentioasa fata de medic.

Semne obiective ale faptelor prejudiciabile sdavdrsite
in domeniul ocrotirii sdndtdtii. Aspectul obiectiv de
conduitd este — o incdlcare a normelor previzute in me-
dicind care implicd vdtamare corporald si viata. In lite-
raturd sunt diverse explicatii la definitia termenului de

3

“interventie medicald”.

Act medical (interventie medicald) constituie orice ma-
nipulare efectuata de cétre lucratorii medicali calificati,
(examinare, tratament, cercetare clinica si asistentd sau
orice altd actiune aplicata pacientului cu scop profilac-
tic, diagnostic, curativ (de tratament), de reabilitare sau
de cercetare biomedicald) cu acordul al pacientului si
executatd de un medic sau alt lucrdtor medical.

Prin actiunea lucrdtorului medical se intelege tot ce este
efectuat de la examinare pana la manipulatii sau opera-
tii. Prin inactiunea lucrdtorilor medicali trebuie inteles
neefectuarea obligatiunilor profesionale pe care el tre-
buia si putea s le efectueze. Interventia medicald pre-
supune orice actiune (inactiune) a lucrdtorilor medicali
in domeniul sdndtdtii in ceea ce priveste pacientul. Aces-
te actiuni sau inactiuni pot fi efectuate intr-o institutie
specializatd, precum si in alte institutii de ingrijire a
sandtatii de orice forma de proprietate, precum si la
domiciliu.

v

Conceptul de “interventie medicald”, in sensul larg, re-
flecta intreaga gama de factori de organizare, inclusiv
farmacologice, instrumentale, psihologice si psihotera-



peutice necesare si suficiente pentru pacienti. Totodats,
in domeniul tratamentului paliativ trebuie utilizat ter-
menul de sustinere ,,medico-sociald.” Acest termen ex-
tinde domeniul de aplicare al relatiilor medicale cu
privire la asistenta medicald a bolnavilor incurabili
(cancer, boala Parkinson etc.) Cea mai mare dificultate
de a stabili legdtura de cauzalitate in malpraxis medical
sunt acte comise prin inactiunea lucratorilor din do-
meniul sanatatii, in special in domeniul ingrijirilor
paliative.

Asistenta medicald adecvatd presupune folosirea cu-
nostintelor, echipamentelor medicale, a intregului in-
strumentar, a medicamentelor si urmarea intocmai a
procedurilor specifice fiecarui caz care necesitd aceastd
asistentd, asa cum sunt stabilite conform instructiuni-
lor de folosire, a prescriptiilor sau prin standardele pri-
vind acordarea de asistentd medicala.

Incilcarea datoriei de ingrijire inseamna ca medicul
nu a demonstrat cd detine acel nivel rezonabil de cunos-
tinte, grijd, atentie, preocupare si aptitudini cerute si de-
tinute in mod normal, de cei care profeseazd in acelasi
domeniu de activitate, posedand cunostinte si indema-
nare tipicd, caracteristice specialitdtii medicale in cauzd,
si profesand, in circumstante similare in cadrul comuni-
tatii, standardul terapeutic.

Latura subiectiva a faptelor prejudiciabile savarsite
in domeniul ocrotirii sdndtdtii. Latura subiectiva este
exprimata intr-o atitudine psihica sub forma de inten-
tie sau imprudentd (sineincredre exagerata sau negli-
jentd) fata de fapta savarsita si intentie sau imprudenta
(sineincredere exagerata ori neglijentd) fata de urmari-
le prejudiciabile survenite. Totodata, latura subiectivd a
malpraxisului medical se manifesta intr-o atitudine in-
tentionata si nechibzuitd in procesul tratamentului cu
consecinte — posibil de neglijentd. In literatura de speci-
alitate se subliniazd ca “nu existd intentie de tratamente
gresite in combinatie cu consecintele neglijentei si nu se
pot califica ca o greseald medicala”. Iar “obiectul de eroare
medicald” - “poate fi doar un medic, dar nu fiecare anga-
jat, asociatie de ingrijire medicald si poate fi doar impru-
dentd”.'®

Din punct de vedere al laturii subiective, in activitatea

practica greseald profesionald de tehnica medicald se

poate prezenta doar sub forma de imprudenta (sinein-
credere exageratd sau neglijentd) si este manifestatd in
urmatoarele variante:

1 Greseald profesionald din sineincredre exageratd ce
se constituie atunci cand medicul, desi prevede re-
zultatul nefast al faptei sale, nu-1 accepta ca posibil,
socotind fira temei (in mod usuratic) ca acesta nu
se va produce. Avand la bazd o subestimare nejusti-

16 Baciu Gh., Padure A., Bondarev. Abordarea juridica a cauzalitatii si
divergentelor de diagnostic in malpraxis. In: Revista Institutului
National al Justitiei nr. 4,2013, p, p.24-33.

ficata a riscului, imprudenta, frecvent intalnita in

practica medicala, poate fi exemplificata prin: nesu-

pravegherea postoperatorie; administrarea trata-
mentului in doze inadecvate; neinternarea unui paci-

ent politraumatizat; nesupravegherea prin internare a

unei gravide cu probleme medicale aflaté la termen;

efectuarea unei operatii prin depésirea competentei
din cauza increderii exagerate in fortele proprii

(dupéd A.T. Moldovan se foloseste termenul greseala

cu prevedere).

2 Greseala profesionald prin neglijentd. Constituie ne-
glijentd, spre exemplu: administrarea unui tratament
injectabil fard test alergic prealabil, nedezinfectarea
unei plagi, neexplicarea modului de administrare a
medicamentelor (mai ales a acelora cu actiune asup-
ra sistemului nervos), delegarea atributiilor unui me-
dic cu o pregatire necorespunzitoare etc. Neglijenta
medicald poate fi prezentatd in trei variante:

a) Nepregdtire (nestiintd, incompetentd) medicald
determinatd de lipsa cunostintelor de specialitate,
dar si de o practica medicald insuficientd, ceea
ce va conduce la o abordare gresita a cazului atat
sub aspect diagnostic, cat si terapeutic. De cele
mai multe ori, in astfel de situatii, rezultatul ne-
gativ asupra pacientului este consecinta si a re-
fuzului (orgolios) al medicului de a solicita un
consult medical interdisciplinar sau de a trimite
pacientul la o altd unitate sanitara specializata;

b) Neprevedere medicald medicul nu prevede rezul-
tatul periculos al faptei sale, desi trebuia si putea
sa-l prevada;

¢) Neatentie sau inadvertentd. Ultima este generata,
de fapt, de interesul redus cu care medicul isi
exercitd profesia, atentia fiindu-i focalizatd intr-o
altd directie, considerata primordiala. Acest tip
de greseald caracterizeazd ,,medicul distrat” sau,,-
medicul uituc” (dupa A.T. Moldovan) care, spre
exemplu, in timpul interventiei chirurgicale uita
instrumente sau materiale sanitare in pacient,
uita cd trebuie sd consulte la 0 anumita ord un
pacient, uitd sd efectueze anumite investigatii de
laborator etc.

Obligatia profesionald caracteristica relatiei medic-pa-
cient este stabilita atat prin lege, norme de deontologie
medicala sau regulamente si ghiduri de practica medica-
14, cat si, prin contract, mai cu seama in cazul clinicilor
private sau in acele situatii cand se urmdreste o anumitd
finalitate (de exemplu, in chirurgia esteticd). Limitele
obligatiei profesionale pot fi precizate prin contract,
reflectand intelegerea partilor, dar si, atat in absenta
acestuia, cat si adiacent, prin consimtdmantul informat
al pacientului, exprimat in scris, in functie de ceea ce
acceptd acesta in mod efectiv. De aceea, atunci cind se
depiasesc anumite limite, se verificd, din perspectiva as-
pectelor de natura subiectiva, eventuala forma de vino-
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vatie in baza céreia, de la caz la caz, e posibil ca medicul
sd-si fi depasit atributiile, in absenta vreunei situatii de
urgentd.

Obligatiile profesionale ale personalului medical includ:
obligatia de tratament; obligatia de informare.

Principala obligatie retinuti in sarcina medicului este
obligatia de ingrijire — adica de a acorda ingrijiri atente,
constiincioase si conforme cu datele actuale ale stiintei.
Orice persoand are dreptul de a primi ingrijirile cele
mai potrivite si de a beneficia de terapii a caror eficaci-
tate este recunoscuta si care garanteazd cea mai buna
securitate sanitard in comparatie cu cunostintele me-
dicale confirmate in vederea diagnosticrii bolii, a sta-
bilirii tratamentului si a vindecdrii sau a imbunatatirii
stdrii de sanatate a pacientului.

Obligatia medicala este o obligatie de mijloace, medi-
cul fiind obligat a depune toate diligentele pentru vin-
decarea pacientilor, iar neatingerea rezultatului, vinde-
carea pacientului, nu echivaleaza, in mod automat, cu
neindeplinirea obligatiei. Plecand de la aceastd premisa
medicul trebuie sa se abtina de la a garanta vindecarea
afectiunii pentru care bolnavul i s-a adresat.

Obligatia in discutie cunoaste doua limite: nivelul per-
sonal al cunostintelor de specialitate si nivelul obiectiv al
stiintei. Cele doud limite presupun tot atatia factori de
relativitate care fac ca rezultatul actului medical sa nu
poata fi garantat si nici prevdzut cu precizie. De aceea,
in mod traditional, obligatia de a acorda ingrijirile co-
respunzdtoare a fost calificatd ca fiind o obligatie de
mijloace.

Nici un medic nu poate fi permanent la curent cu nou-
tatile medicale de ultima ora nici chiar in propriul sau
domeniu de specialitate, deci cu atdt mai putin in alte
specialitati. Astfel, chiar daca un medic are datoria de
ingrijire fatd de un pacient, el nu va putea fi acuzat de
necunoasterea unor noutéti de ultima ora in domeniul,
dar in schimb poate fi acuzat daca el nu ,, impdrtdseste
loialitate completd fatd de pacient si nu dispune de sufi-
ciente cunostinte medicale si dacd ori de cdte ori constatd
cd o examinare sau tratament este dincolo de resursele
sale profesionale, nu-si indrumd pacientul (dupd cum
are chiar obligatia) cdtre un coleg care dispune de pregd-
tirea necesara”."’

Nu se considerd insd cd ar exista o obligatie de stabilire
cu precizie a diagnosticului: in acest sens existd doar
obligatia profesionald de a folosi toate informatiile dis-
ponibile in functie de progresele stiintifice in momen-
tul acordarii asistentei medicale si, de asemenea, de a
actiona cu grija si devotamentul caracteristice dome-
niului medical. La fel, nu existd o obligatie de a vindeca

17 Malpraxisul medical: Optiuni pentru schimbiri de politici in Republica
Moldova / C.Etco, A.Mecineanu, D.Rotaru si altii / Institutul de
Sanatate si Asistenta Medico-Sociala. - Chisindu: Edit-Prest, 2011, p.8.
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pacientul, ci obligatia de a-i acorda acestuia ingrijiri me-
dicale cu atentie si constiinciozitate, potrivit regulilor de
deontologie profesionala, beneficiind, in acelasi timp, si
de noutitile si descoperirile medicale specifice, care
trebuie luate in considerare.

Datoria de ingrijire se stabileste de la sine prin exerci-
tiul profesiunii medicale ori de cate ori un medic este
solicitat (sau chiar nu este solicitat — de exemplu, de
bolnavii comatosi etc.) pentru a consulta in contextul
programului de serviciu. Intrucét drepturile universale
de respectare a intimitétii si dreptul la autodeterminare
coexistd actului medical, nici un pacient nu poate fi
examinat impotriva propriei vointe.

Aspecte sensibile se fac prezente in situatia in care me-
dicul este solicitat in afara serviciului (de exemplu, acasa)
sau cand este martor la un accident. In aceste situatii,
atat conform Juramantului lui Hipocrat, cat si Codului
penal al Republicii Moldova (ex., art. 162 CP RM), me-
dicul pastreaza datoria de ingrijire fata de aspectele de
urgenta ale cazului. Mai mult, chiar conform Codului
International al Eticii Medicale medicul este obligat sa
exercite aceasta datorie de ingrijire pana cand se asigura
céd un alt coleg doreste si poate sa preia sarcina.

Asadar, la stabilirea datoriei de ingrijire in doctrina si
jurisprudenta engleza se aplicd asa-numit test standard
al unei persoane cu aptitudini ordinare care profeseazi
vreo meserie, ,the test of standard of the ordinary skilled
man exercising and professing”.'® Acest test nu impune
ca persoana sa posede aptitudini supreme de perfor-
manta, ci este suficient sa fie stabilit cd persoana re-
spectivd a exercitat aptitudinile sale ordinare, asa cum
ar fi procedat o alta persoand de acelasi grad ordinar de
madiestrie in profesie.

Obligatia de securitate este o obligatie profesionald, fi-
ind inerenta exercitiului profesii de medic. Securitatea
actului medical reprezinta o exigenta legitima a oricd-
rei persoane care intelege sd apeleze la un medic. Obli-
gatia de securitate este inteleasa ca o obligatie de a asi-
gura pacientului integritatea corporala si sanatatea in
cursul actului medical. Aceastd obligatie se referd la
folosirea corectd a tehnicii medicale, la supravegherea
bolnavului in cursul efectudrii actului medical, sau la
contractarea unor infectii in cursul spitalizarii sau a
efectuarii actului medical, urmare a conditiilor precare
deigiena. O varietate a obligatiei de securitate este obli-
gatia de supraveghere speciald in cazul pacientilor cu
afectiuni psihice - care pot sa isi cauzeze lor sau altor
pacienti vdtdmdri, precum si in cazul supravegherii
postoperatorii — pAna cand pacientul este in stare si se
administreze singur, in siguranta.

18 Codul International al Eticii Medicale al Asociatiei Medicale Mondiale,
derivi din Declaratia de la Geneva a AMM. Adoptat de a Treia Adunare
Generald a Asociatiei Medicale Mondiale, Londra, octombrie 1949. In:
Varianta electronici: http://provitabucuresti.ro/docs/bioetica/codul.
international.etica.medicala.pdf



Obligatia de confidentialitate presupune respectarea se-
cretului profesional din partea medicului si a celuilalt
personal medical. Dreptul la viatd privatd, precum si
respectul demnitétii persoanei, presupun inainte de
toate, interzicerea publicitatii vietii private sau a ele-
mentelor acesteia, fard acordul titularului, cu exceptia
cazurilor anumite previzute de lege. Medicul prin na-
tura profesiei sale are acces la o dubld intimitate a paci-
entului: aceea a corpului pacientului si aceea a relatiilor
de familie sau sociale.

Obligatia de informare: medicul are obligatia ca, anteri-
or efectudrii actului medical, si explice pacientului tra-
tamentul pe care il va urma, sa-i prezinte solutiile me-
dicale care ar putea fi adoptate, riscurile inerente
fiecdrei variante, precum si si-l sfituiascd in privinta
tratamentului pe care il considerd cel mai adecvat.
Obligatia de informare nu trebuie inteleasa in sensul ca
medicul are obligatia de a obtine consimtdmantul pa-
cientului sa cu privire la efectuarea actului medical, re-
zultatul informarii nefiind obtinerea consimtamantu-
lui informat, ci transmiterea tuturor informatiilor
necesare pacientului in vederea exprimarii unui con-
simtamant informat. Fiind in prezenta unei obligatii de
rezultat sarcina probei, a imprejurdrii cd pacientul a
fost corect si complet informat revine medicului.

Obligatia de informare a pacientului obligatie de infor-
mare constituie o obligatie de rezultat, intrucat obligatia
respectiva se rezuma la comunicarea efectiva a infor-
matiilor mentionate. Sarcina probei indeplinirii unei
asemenea obligatii revine medicului. Probabil, pentru a
inlatura dificultétile probei in aceasta situatie, este pre-
vazuta obligatia medicului de a solicita pacientului
consimtamantul in scris pe formular sau pe foaia de
observatie clinica pentru manoperele de diagnostic si
tratament care comporta risc.

Obligatia de a nu-si depdsi limitele competentei profesio-
nale. In acest sens, personalul medical raspunde civil
pentru prejudiciile produse in exercitarea profesiei si
atunci cand isi depaseste limitele competentei, cu ex-
ceptia cazurilor de urgenta in care nu este disponibil
personalul medical ce are competenta necesara.

Obligatia de a intocmi inscrisurile medicale. Cunoasterea
si respectarea legislatiei in vigoare privind intocmirea
actelor medicale este obligatorie pentru orice cadru
medical. Respectand aceste prevederi legale, medicul se
protejeaza de eventuale consecinte negative ce decurg
din activitatea sa si conferd actului medical o calitate
sporitd. Altfel spus, orice document medical este in
acelasi timp si un precursor al unui act medico-legal.

Inscrisurile medicale trebuie sa aibd mai multe calititi.
Asadar, ele trebuie sa contind date obiective, reale, ac-
tualizate, privind: stabilirea institutiei care a emis actul
medical; identificarea medicului curant sau a persona-
lului medical care l-a intocmit; examinarea obiectivi a

pacientului; evolutia stdrii pacientului (trebuie notate
toate manoperele medicale efectuate, incidentele sau
accidentele aparute in cursul acestora, efectele secun-
dare, complicatiile etc., de asemenea, obligatoriu, tre-
buie notate tentativele de suicid, refuzul medicatiei sau
al alimentelor, dar §i anumite incidente, cum ar fi caderi
accidentale, autovatamari, automedicatie); obtinerea in
scris, sub semndturd, a consimtamadntului informat;
completarea documentelor medicale trebuie sa fie co-
recta si perfect lizibila.

Drepturile pacientului pot fi limitate in urmatoarele ca-
zuri: spitalizarea si examinarea bolnavilor cu dereglari
mintale, tindnd cont de solicitérile pacientului, in ma-
sura maxim permisd de capacitatea lui de exercitiu;
examinarea medicald obligatorie a persoanelor care
doneazd benevol sange, substante lichide biologice, or-
gane si tesuturi; efectuarea examindrilor medicale pre-
liminare obligatorii, in scopul depistérii bolilor ce pre-
zintd pericol social in timpul angajérii la serviciu si in
cadrul examinarilor medicale periodice obligatorii ale
lucrétorilor anumitor profesii, imigrantilor si emigran-
tilor; efectuarea examindrii medicale obligatorii, inclu-
siv pentru depistarea infectiei HIV/SIDA, a sifilisului si
a tuberculozei la persoanele aflate in penitenciare; spi-
talizarea si izolarea obligatorie a bolnavilor afectati de
infectii contagioase si a cetatenilor suspectati de vreo
boald infectioasi ce prezinta pericol social.

Obligatiile pacientului includ obligatia de a urma trata-
mentul medical prescris; obligatia de a nu face nimic
pentru a prejudicia buna desfasurare a actului medical;
obligatia de a plati pretul in cazul serviciilor medicale
exercitate cintra plata; obligatia de a respecta disciplina
si normele institutiei in care i se administreazd trata-
mentul; obligatia de a informa corect personalul medical
cu privire la boala sa obligatia de a informa personalul
medical cu privire la orice schimbare intervenita in le-
gatura cu boala de care este tratat obligatia de a respecta
recomandarile curative profilactice medicale; obligatia
de a respecta demnitatea personalului medical.

In cazul refuzului unui tratament, fiecare caz in parte
trebuie examinat prin prisma circumstantelor specifice
si fiecare decizie a pacientului trebuie analizata luand
in considerare boala sa, precum si starea si conditia in
care se afld pacientul la momentul respectiv. In general,
unui pacient care opteaza el insusi pentru spitalizare
nu i se va administra nici un fel de tratament cu care nu
este de acord, cu exceptia cazurilor de urgenta.

Bolnavul care nu apeleazd la medic decét intr-o fazd
evolutivd avansata a bolii, nu face altceva decat sa-si
prelungeasca suferinta si sa-si reducd sansele de vinde-
care a bolii. Bolnavul care isi aplicd singur o medicatie
nerecomandatd de medic are toate sansele sa nu ajunga
la rezultatul scontat si, mai mult, isi suplimenteaza ris-
curile: atat a agravarii bolii cat si a efectelor secundare
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ale automedicatiei. Bolnavul care nu respectd indicatiile
medicale, schimba medicatia sau o intrerupe, nu face
decéit sa isi compromitd rezultatele actului medical. La
aceste aspecte se mai pot adauga si altele referitoare la
pacient si anume, nivelul lui de trai, veniturile sale, ni-
velul de educatie si de cultura personale care pot influen-
ta favorabil sau nefavorabil demersul medical. Toate
aceste situatii nu sunt incluse in incélcéri savarsite in
domeniul ocrotirii sanatatii.

Concluzii:

32

Raspunderea personald a medicului poate sé opereze
numai in situatiile in care existd criterii clare care sa
poatd determina exact contributia individuald.
Dreptul persoanei la asistentd medicald include
dreptul de a alege sau de a schimba medicul si insti-
tutia medico-sanitard, precum si dreptul de a primi
asistentd adecvata si de calitate. Potrivit cadrului
legal, dreptul la ocrotirea sanatatii, fiind unul dintre
drepturile fundamentale ale omului, este asigurat
prin pastrarea fondului genetic al tarii, prin crearea
conditiilor de viatd si de muncd, prin garantarea
unei asistente medicale calificate, acordate in cores-
pundere cu exigentele medicinii moderne, precum
si prin apérarea juridicd impotriva prejudiciilor cau-
zate sdnatatii.

Incdlcarea dreptului la ocrotirea sindtdtii desem-
neazd o faptd (actiune sau inactiune) savarsita de
catre un lucritor medical din intentie sau impru-
denta care prejudiciaza dreptul pacientului la libera
alegere a medicului; dreptul la liberd alegere a for-
mei de asistentd medicald; dreptul de a solicita asis-
tentd medicald atit in tard, cat si in strdinatate, in
institutiile medico-sanitare publice sau private, pre-
cum si dreptul de a primi asistentd medicald adec-
vatd si de calitate.

Incdlcarea dreptului la ocrotirea sdndtdtii este o ex-
presie mai larga decat incdlcarea dreptului la asis-
tentd medicald adecvati si de calitate.

Orice fapta de malpraxis medical constituie infrac-
tiune savarsita in sfera activititii medicale, care la
randul ei este o varietate a infractiunii sdvarsite in
domeniul ocrotirii sanatatii. Existd o lista intreaga
de fapte infractionale din domeniul ocrotirii sand-
tatii care nu pot fi recunoscute fapte de malpraxis
medical, nici infractiuni in sfera activitdtii medicale.
Protectia juridico-penald a drepturilor pacientilor
poate fi asigurata prin incriminarea si sanctionarea
faptelor infractionale in domeniul ocrotirii sanata-
tii, inclusiv a infractiunilor savarsite in sfera activitatii
medicale (a faptelor de malpraxis medical si a altor
infractiuni conexe acestuia). Astfel, dacid denumirea

Linfractiuni savdrsite in domeniul ocrotirii sandtdtii”

scoate in evidentd domeniul specific de aplicare a
legii penale, punand accent pe ocrotirea sdnatatii
pacientului, atunci infractiuni savarsite in sfera ac-

tivitatii medicale subliniaza statutul special al su-
biectului si specificul activitatii medicale in care a
avut loc incidentul nefast. Principala trasitura a in-
fractiunilor sivarsit in domeniul ocrotirii sandtétii
este obiectul asupra caruia este indreptata fapta, in
special, dreptul de ocrotire a sanitatii a unei alte
persoane (a pacientului).

Expresia ,domeniul ocrotirii sdndtdtii” este cea mai
relevantd pentru o gama largéd de fapte extrapenale
contraventionale prevazute de Codul contraventio-
nal al Republicii Moldova, nr. 218 din 24.10.2008,
deoarece cuprinde nu doar fapte comise de medici
si de alti lucritori medicali din domeniul activitétii
medicale profesionale, dar si din domeniul ocrotirii
sanatatii care depaseste aceasta activitate, implicand
diverse forme de abuzuri si incalcari in sfera asigu-
rarilor medicale, accesului nediscriminatoriu la ser-
viciile de sénatate, pe piata farmaceutica, precum si
incalcarile comise de catre pacienti si alti utilizatori
ai serviciilor medicale.
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In data de 15 noiembrie 2000 la Palermo este adoptata,
fiind ulterior deschisd pentru semnare, Conventia Or-
ganizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii
transnationale organizate'’, care a fost ratificata si a in-
trat in vigoare pentru Republica Moldovala 16.10.2005.
Pe langa faptul cd acest instrument juridic international,
cu vocatie de universalitate, a consacrat fundamentele
normative ce vizeaza continutul notiunii de ,,grup in-
fractional organizat”, categoriile infractiunilor specifice
sdvérsite de aceste asocieri criminale, urmdrirea penala,
judecarea si sanctionarea faptelor de crima organizata,

*  d.obada@procuratura.md
19 Conventia ONU nr. 2000 din 15.11.2000 impotriva criminalitatii
transnationale organizate, In: Tratate Internationale nr. 35, art. 333.

in art. 20 al Conventiei au fost indicate in calitate de
instrumente aparte de combatere a criminalitdtii orga-
nizate - tehnicile de anchetd speciale.

Potrivit normei aratate, daca principiile fundamentale
ale sistemului sau juridic national permit, fiecare Stat
Parte, tinand seama de posibilitétile sale si conform
conditiilor previzute de dreptul sdu intern, ia mésurile
necesare pentru a permite s se recurgd in mod cores-
punzator la livrdrile supravegheate si, cAnd considera
potrivit, la alte tehnici de anchete speciale, cum sunt
supravegherea electronicd sau alte forme de suprave-
ghere si operatiunile de infiltrare, de catre autoritatile
sale competente pe teritoriul sdu in vederea combaterii
eficiente a criminalitatii organizate.
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In vederea racordirii cadrului normativ national pre-
vederilor conventionale, de cétre Parlamentul Republi-
cii Moldova, la 22.03.2012, a fost adoptata Legea nr. 50
privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organi-
zate®. Adoptarea acestui act normativ a fost dictatd in-
clusiv de necesitatea realizarii obiectivului 3 trasat in
Strategia nationald de prevenire si combatere a criminali-
tatii organizate pe anii 2011-2019, aprobata prin Hotara-
rea Guvernului nr. 480 din 30.06.2011, potrivit cdruia
se impunea necesitatea armonizarii legislatiei nationale
cu acquis-ul comunitar, sarcina posibil de realizat prin
initierea unor propuneri legislative privind dezvoltarea
cadrului de prevenire si combatere a diferitelor forme
ale criminalitdtii organizate, euroconformizarea legis-
latiei referitoare domeniului de reglementare, precum
si elaborarea proiectului de lege privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate.””

Mai mult, in aceeasi perioada legiuitorul opereaza mo-
dificari transante in continutul Codului de proceduri
penala unde, in Capitolul IIT a Pértii Generale, este in-
trodusa Sectiunea a 5-a, care contine normele ce vizeaza
expres desfasurarea activitatii speciale de investigatie.*

De asemenea, la 29.03.2012 este adoptatd Legea nr. 59
privind activitatea speciald de investigatie, toate aceste
trei acte normative constituind tridentul juridic pus la
dispozitia organelor investite cu atributii de prevenire
si combatere a criminalitatii organizate in vederea era-
dicarii acestui flagel infractional si desfisurarii unor
investigatii penale eficiente.*®

Asa dupa cum este ardtat in art. 1 a Legii nr. 50 din

22.03.2012, acest act normativ reglementeazé masuri

specifice de prevenire si combatere a criminalitatii or-

ganizate, aplicate de autoritatile cu atributii in dome-
niu pentru a asigura protejarea persoanei, a societdtii si

a statului impotriva actiunilor ilegale ale grupurilor si

organizatiilor criminale. Competentele autoritatilor cu

atributii de prevenire si combatere a criminailitatii or-
ganizate sunt reliefate in continutul art. 7 a aceluiasi act
normativ, in corespundere cu care autorititile:

o desfasoard activitéti de prevenire si combatere a cri-
minalitétii organizate prin prevenirea, depistarea si
curmarea infractiunilor in conformitate cu legisla-
tia in vigoare;

+ desfasoard activitdti speciale de investigatii, activi-
tati de urmarire penald, de cooperare internationala,
de analiza si monitorizare in domeniu.

20 Legea nr. 50 din 22.03.2012 privind prevenirea si combaterea
criminalititii organizate, In: Monitorul Oficial nr. 103, art. 343.

21 Hotararea Guvernului nr. 480 din 30.06.2011 pentru aprobarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a criminalitétii organizate
pe anii 2011 - 2019, In: Monitorul Oficial nr. 110-112, art. 546.

22 Codul de proceduri penali al Republicii Moldova, In: Monitorul Oficial
nr. 104-110, art. 447.

23 Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de investigatie,
In: Monitorul Oficial nr. 113-118, art. 373.
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Asadar, in Capitolul IV a Legii sunt prevazute categori-
ile si continutul mésurilor specifice de combatere a cri-
minalitétii organizate. Respectiv; art. 12 prescrie expres
cd autoritatile cu atributii in domeniul prevenirii si
combaterii criminalititii organizate exercitd mdsuri
speciale de investigatii si mdsuri specifice de combatere a
criminalitdtii organizate. Masurile speciale de investi-
gatii sant exercitate in conditiile prevazute de legislatia
cu privire la activitatea speciald de investigatii si de le-
gislatia procesual penald. Mésurile specifice de comba-
tere a criminalitatii organizate sant:
a) incadrarea controlata in grupul sau organizatia cri-
minal3;
b) infractiunea controlata.
Incadrarea controlata in grupul sau organizatia crimi-
nald consta in introducerea, in conditiile previzute de
lege, a colaboratorilor din subdiviziunile specializate in
prevenirea si combaterea crimei organizate sau, dupd
caz, a altor persoane in grupul sau organizatia criminala
cu scopul de a influenta membrii grupului sau organiza-
tiei criminale sd renunte la activitatea criminald organi-
zatd sau la comiterea anumitor infractiuni, de a racola
informatori din cadrul grupului sau organizatiei crimi-
nale, de a deteriora structura grupului sau organizatiei
criminale, de a redirectiona activitatea criminala a gru-
pului sau organizatiei criminale, de a dezinforma mem-
brii grupului sau organizatiei criminale, precum si de a
acumula informatii despre componenta si structura gru-
pului sau organizatiei criminale, despre intentiile cri-
minale si crimele comise anterior de grupul sau orga-
nizatia criminala.

Incadrarea controlatd in grupul sau organizatia crimi-
nala se efectueaza in temeiul unei decizii a conducato-
rului autoritatii mentionate la art. 6 alin. (1) din Lege.

In corespundere cu prevederile art. 14, infractiunea
controlata reprezintda comiterea de cétre persoana in-
cadrata controlat in grupul sau organizatia criminala a
unei fapte ce prezintd doar semne obiective ale unei
infractiuni usoare sau mai putin grave, in mod contro-
lat si dirijat de autoritatea prevazuta la art. 6 alin. (1), in
scopul curmarii sau descoperirii infractiunilor grave,
deosebit de grave si exceptional de grave.

Procedura de autorizare a comiterii unei infractiuni
controlate este initiata de conducatorul autoritdtii cu
atributii in prevenirea $i combaterea criminalitétii or-
ganizate, care prezintd procurorului propunerea de
aplicare a mésurii specifice de comitere a infractiunii
controlate. Dacd considerd motivata propunerea, pro-
curorul inainteazd judecdtorului de instructie un de-
mers privind autorizarea comiterii infractiunii contro-
late. Judecétorul de instructie examineaza propunerea,
demersul si materialele prezentate si, printr-o incheiere
motivatd, autorizeazd sau respinge demersul privind
autorizarea comiterii infractiunii controlate.



In virtutea prevederilor legale, in special in temeiul
art. 5, controlul, conducerea si coordonarea executarii
madsurilor specifice de prevenire si combatere a crimi-
nalitétii organizate sant exercitate de Procuraturi, in
conditiile Legii cu privire la Procuratura, ale Codului
de procedura penala si ale altor legi.

Este surprinzator faptul ca Legea nr. 3 din 25.02.2016
cu privire la Procuraturd® nu contine prevederi exprese
care ar viza controlul, conducerea si coordonarea execu-
tarii mdsurilor specifice de combatere a criminalitatii
organizate. Mai mult, nici legea procesual penald nu con-
tine nicio prevedere in acest sens. Or, este discutabili efi-
cienta mésurilor specifice de combatere a criminalitétii
organizate stipulate in Legii nr. 50 din 22.03.2012 in
conditiile in care, potrivit prevderilor art. 2 alin.(4)
Cod proc. pen., normele juridice cu caracter procesual
din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia
includerii lor in prezentul cod.

De asemenea, remarcidm faptul ca sfera controlului ju-
diciar al procedurii prejudiciare realizata de catre jude-
catorul de instructie este expres prevazuta de normele
Titlului I Capitolul VIIT a Codului de procedura penala
unde nu exista nicio specificatie normativa despre com-
petenta judecatorului de instructie in materia autoriza-
rii sévarsirii infractiunii controlate in calitate de mijloc
specific de combatere a criminalitétii organizate.

In asemenea conditii constatdim ci, actualmente, este
obscurd perspectiva valorificarii eficiente a masurilor
specifice de combatere a criminalitatii organizate in
conditiile in care legea procesuald nu contine regle-
mentari exprese in aceastd privintd, fiind incerta natu-
ra lor juridica. Or, trebuie clarificat faptul cum acestea
interfereazd cu sfera activitatii speciale de investigatie,
este judicioasa mentinerea lor si dacd da, atunci cum
pot fi valorificate eficient masurile specifice de comba-
tere a criminalitdtii organizate fird a se desconsidera
principiul proportionalitétii si al respectului necondi-
tionat al drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului.

24 Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd, In: Monitorul
Oficial nr. 69-77, art. 113.
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Societatea civila a evoluat in ultimii ani mai mult decét
in orice altd perioadd. Consecinta primordiala a avan-
sarii tehnologice a reprezentat-o tranzitia de la societa-
tea industriald la societatea informationald, dar aparitia
primelor calculatoare electronice a declansat o adeva-
ratd revolutie in societate. Unealtd tehnologica se afla
in continud perfectionare, ptrunzand in toate aspectele
vietii economice, sociale si culturale devenind in ulti-
mii ani o componenta indispensabila a vietii noastre.

Dezvoltarea tehnologica si utilizarea pe scard larga a
sistemelor informatice a adus dupa sine si o serie de
riscuri. Dependenta din ce in ce mai accentuata a agen-
tilor economici, a institutiilor publice si chiar a utiliza-

*  vsoltan@procuratura.md

36

torilor individuali de sisteme informatice ce le gestio-
neazd in mare masurd resursele, face ca acestia sa fie tot
mai vulnerabili la impactul pe care il poate avea crimi-
nalitatea informatica.

Calculatoarele electronice nu au constituit o atractie
numai pentru cei interesati de dezvoltare, ci si pentru
cei care au vazut in exploatarea tehnologiei moderne
un mod de a dobandi foloase necuvenite. Analogic mo-
dului in care noile tehnologii informationale sunt mai
intai aplicate vechilor sarcini industriale pentru per-
fectionarea lor pentru ca apoi si dea nagstere unor acti-
vitéti, procese si produse noi, calculatoarele electronice
au fost utilizate initial pentru a perfectiona modul de
comitere a unor infractiuni traditionale, pentru ca in
cele din urmad sd apara noi forme ilicite, specifice do-



meniului informatic. Calculatorul electronic este un
factor criminogen, ce pune la dispozitia conduitei cri-
minale atat un nou obiect (informatia continuta si pro-
cesatd de sistemele informatice), cit i un nou instru-
ment. El oferd un repertoriu vast de tehnici si strategii
de infiptuire a infractiunilor, imbogatind sfera crimi-
nalitdtii cu noi infractiuni. Criminalitatea informatica
prezintd numeroase elemente de diferentiere fata de
fenomenul criminal traditional, ridicAind o serie de
probleme in fata autoritétilor responsabile pentru era-
dicarea acesteia.

Criminalitate ciberneticd constd in nerespectarea le-
gislatiei prin utilizarea dispozitivelor de calcul pentru a
transmite sau stoca informatii ce asigurd reusita unui
act criminal (penetrarea sistemelor informatice in scopul
depasirii dificultatilor tehnice de securitate (hacking®,
phishing®, pornografia infantild*” etc.). Crimele ciber-
netice sunt divizate in 4 categorii:

1. Infractiuni impotriva confidentialitatii, integritatii
si disponibilitatii datelor si sistemelor informatice:
accesul ilegal la informatia computerizata; produ-
cerea, importul, comercializarea sau punerea ilegald
la dispozitie a mijloacelor tehnice sau produselor
program; interceptarea ilegald a unei transmisii de
date informatice; alterarea integritatii datelor infor-
matice tinute intr-un sistem informatic; perturbarea
functionarii sistemului informatic; producerea, im-
portul, comercializarea sau punerea ilegald la dispo-
zitie a parolelor, codurilor de acces sau a datelor si-
milare; incélcarea regulilor de securitate a sistemului
informatic; accesul neautorizat la retelele si serviciile
de telecomunicatii; incalcarea inviolabilitdtii vietii
personale; violarea dreptului la secretul corespon-
dentei; producerea, comercializarea sau procurarea
mijloacelor tehnice speciale destinate pentru obti-
nerea ascunsa a informatiei savarsite ilegal.

2. Infractiuni in domeniul comunicatiilor electronice:
falsul informatic; frauda informatica.

3. Infractiuni referitoare la continut: pornografia in-
fantila.

4. Infractiuni impotriva proprietatii intelectuale: in-
célcarea dreptului de autor si a drepturilor conexe;
incélcarea dreptului asupra obiectelor de proprietate
industriala; declaratiile intentionat false in docu-
mentele de inregistrare ce tin de protectia proprie-
tatii intelectuale.

25 http://dictionare.edu.ro/definitie/hacking/468270

26 https://ro.wikipedia.org/wiki/%C3%8En%C8%99el%C4%83ciune_
electronic%C4%83

27 Articolul 2081. Pornografia infantila. Producerea, distribuirea, difuzarea,
importarea, exportarea, oferirea, vinderea, procurarea, schimbarea,
folosirea sau detinerea de imagini sau alte reprezentiri ale unui sau mai
multi copii implicati in activititi sexuale explicite, reale sau simulate,
ori de imagini sau alte reprezentari ale organelor sexuale ale unui
copil, reprezentate de maniera lasciva sau obscena, inclusiv in forma
electronicd, se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 3 ani, cu amenda,
aplicata persoanei juridice, de la 3000 la 5000 de unitati conventionale
cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate.

Dezvoltarea economica a Republicii Moldova se reali-

zeaza prin diferite mecanisme inclusiv si prin interme-

diul tehnologiilor informatice, definind si stabilind di-

ferite reguli, principii, conditii de activitate in domeniul

informaticii cum ar fi :

o drepturile si obligatiile statului, ale persoanelor ju-
ridice si fizice in procesul credrii, administrarii, uti-
lizarii si intretinerii sistemelor informatice, princi-
piile si masurile de asigurare a libertatii si protectiei
datelor in sistemele informatice, dreptului de acces
la serviciile informatice.”

o regulile de bazi si conditiile de activitate in dome-
niul credrii si dezvoltarii infrastructurii informatio-
nale nationale ca mediu de functionare al societtii
informationale din Republica Moldova si reglemen-
tarea raporturilor juridice care apar in procesul de
creare, formare si utilizare a resurselor informatio-
nale automatizate de stat, a tehnologiilor, sistemelor
si retelelor informationale.”’

o stabilirea regimul juridic al semnaturii electronice
si al documentului electronic, inclusiv cerintele prin-
cipale fatd de valabilitatea acestora si cerintele prin-
cipale fata de serviciile de certificare §i recunoasterea
semndturii electronice §i a documentului electronic
in afara Republicii Moldova.*

o stabilirea principalelor reguli si conditii de activitate
in domeniul comunicatiilor electronice din Republi-
ca Moldova, cadrul general al politicii i strategiei
de dezvoltare a domeniului, prin definirea atributii-
lor autoritatii centrale de specialitate, cadrul general
de reglementare a activitatilor privind retelele si
serviciile de comunicatii electronice, prin definirea
atributiilor si obiectivelor autoritatii de reglementare,
drepturile i obligatiile statului, ale persoanelor fizice
si juridice in procesul credrii, gestionarii i utilizarii
retelelor de comunicatii electronice, in scopul asi-
gurdrii utilizatorilor cu servicii de comunicatii elec-
tronice de calitate, moderne si utile, la preturi rezo-
nabile, precum si al asigurdrii accesului liber la
servicii de comunicatii electronice accesibile publi-
cului, activitatea in domeniul comunicatiilor elec-
tronice civile a tuturor furnizorilor de retele si/sau
servicii de comunicatii electronice, indiferent de ti-
pul lor de proprietate, si stabileste drepturile si obli-
gatiile utilizatorilor pe intreg teritoriul Republicii
Moldova.”!

28 Legea cu privire la informaticd nr. 1069-XIV din 22.06.2000 (publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 73-74/547 din 05.07.2001);

29 Legea cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
nr. 467-XV din 21.11.2003 (publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 6-12/44 din 01.01.2004);

30 Lege privind semnitura electronicé si documentul electronic nr. 91 din
29.05.2014 (publicat in Monitorul Oficial nr. 174-177/397 din 04.07.2014);

31 Legea comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15.11.2007
(publicat in Monitorul Oficial nr. 51-54/155 din 14.03.2008, republicat
in Monitorul Oficial nr. 399-410/679 din 17.11.2017);
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+ reglementarea activitatii prestatorilor de servicii de
plata si a emitentilor de moneda electronica, condi-
tiile si modul de licentiere a acestora, regimul de
transparentd a conditiilor de prestare a serviciilor
de platd, de emitere si de rascumpérare a monedei
electronice, drepturile si obligatiile prestatorilor de
servicii de plata, ale emitentilor de moneda electro-
nica in contextul prestérii serviciilor cu titlu profe-
sional, drepturile si obligatiile utilizatorilor de ser-
vicii, supravegherea prudentiald a prestatorilor de
servicii de plata si a emitentilor de moneda electro-
nica pentru promovarea activitatii eficiente si com-
petitive pe piata de prestare a serviciilor de platd, de
emitere $i de rascumparare a monedei electronice si
pentru protejarea drepturilor si intereselor legitime
ale utilizatorilor serviciilor de plati si ale detindto-
rilor de moneda electronica.’

Toate aceste legi vin sd reglementeze spatiul cibernetic
pentru a aplica ti dezvolta un comert electonic sigur,
insd cu parere de rau toate aceste beneficii din sfera co-
mertului electronic au generat mai multe tipuri de ifrac-
tiuni, ca frauda informatic4, care se reduce la introdu-
cerea, modificarea sau stergerea datelor informatice,
restrictionarea accesului la aceste date ori impiedicarea
in orice mod a functiondrii unui sistem informatic, in
scopul de a obtine un beneficiu material pentru sine
sau pentru altul, dacd aceste actiuni au cauzat daune in
proportii mari® i o categorii distincte de infractori.

Intr-un raport scris inci de la inceputul erei de infor-
matizare, este prezentd avertizarea ca, calculatoarele
sint supuse unui pericol inalt din partea hackerilor. In
el se spune cé calculatoarele care ,,controleaza sisteme-
le noastre de livrare a energiei, de comunicatie, servici-
ile de aviatie i financiare, si pastreazd informatia vitald
incepind cu fisele medicale si business planuri si ter-
minind cu inregistrarile criminale” sint vulnerabile din
multe pérti, inclusiv si atacurile intentionate. Un hot
modern poate sa jefuiasca mai mult cu un calculator
decit cu o armd. Teroristii de miine pot provoca mai
multe daune cu o tastaturd decit cu o bomba.

Frauda informatica, este o infractiune cu un grad de
periculozitate inalt §i este caracterizatd de fapte precum
intrarea, alterarea, stergerea sau suprimarea datelor sau
programelor sau orice alta intruziune care poate cauza
un prejudiciu material sau economic intentionat, in-
fractorul urmérind scopul obtinerii unui avantaj fi-
nanciar.

32 Legea comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din 15.11.2007
(publicat in Monitorul Oficial nr. 51-54/155 din 14.03.2008, republicat
in Monitorul Oficial nr. 399-410/679 din 17.11.2017);

33 Articolul 2606 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din
18.04.2002(publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
128-129/1012 din 13.09.2002 si republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 72-74/195 din 14.04.2009)
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Categoriile infractorilor informatici in

cazul fraudelor informatice*

o coder - astfel este denumitd elita lumii criminale in
domeniu. Ei sunt programatori care elaboreaza pro-
dusele program destinate pentru comiterea infrac-
tiunilor informatice;

o creator, proprietar si administrator de botnet aceste
persoane se ocupid si de dezvoltarea si mentinerea
functionalitétii botnetului;

 persoana care efectueazd nemijlocit transferul ilegal
de mijloace bénesti electronice — acestia utilizeazd
softurile elaborate, botneturile, precum si alte in-
strumente necesare pentru frauda;

o persoana care se ocupa de incasarea (convertirea,
legalizarea) mijloacelor banesti sustrase, avind un
rol mult mai riscant, deoarece necesiti efectuarea
tranzactiilor la etapa finala si obtinerea banilor cash
sau pentru alte achizitii;

 drop, sunt persoanele implicate in ultima etapa a
fraudei, atunci cand este necesara ridicarea banilor
cash, a produselor, a serviciilor procurate. Termenul
provine din limba englezd, de la cuvantul ,,drop” - a
arunca, a abandona. Acestia pot fi angajati fard a cu-
noaste despre caracterul ilegal al faptelor, in care
sunt implicati;

« furnizor de servicii de hosting rezistenti la plangeri
referitoare la abuzuri. Ei presteazd servicii de gaz-
duire a diferitor resurse ilegale, fiind imuni la orice
solicitare sau plangere, inclusiv a organelor de drept.
Ei nu le cer clientilor date de identificare, nu duc
statistica accesarilor, a traficului informatic, nu
acorda posibilitatea efectudrii masurilor speciale de
investigatii;

o prestatori de trafic informatic (retea, internet) negru.
In cazul traficului negru utilizatorul, de reguld, nu
observa cé calculatorul sau se conecteaza la o resur-
sd, care raspandeste produsul program destinat pen-
tru comiterea crimei.

Tipuri de frauda informatica*

De-a lungul timpului, frauda informatica a imbracat

diverse modalititi:

1 E-mailul nigerian, conform acestuia, victima pri-
meste un e-mail de la un presupus fiu al unui sef de
stat nigerian decedat, care se intdmpla sa fie moste-
nitorul a milioane de dolari care sunt ascunsi in
conturile din intreaga lume.

34 Pag.317 Conf.univ. dr. Olteanu Gabriel Ion, Conf. univ. dr. Iacob
Adrian, Conf. univ. dr. Gorunescu Mirela, Lect. univ. dr. Voicu Adriana
Camelia, Lect. univ. dr. Pop Stefan, Lect. univ. dr. Dragomirescu
Bianca, Lect. univ. drd. Ruiu Marin, Asist. univ. drd. Stefan Eduard
Cristian - Metodologie criminalistica-cercetarea activititilor ilicite
desfasurate de citre structurile infractionale, 2008, editura AIT
Laboratories s.r.1, www.itcode.ro

35 http://www.monitorulcj.ro/cms/site/m_cj/news/72430-tipu-
ri-de-fraude-informatice-si-unele-masuri-de-prevenire#sthash.
CJhL9AHR.dpbs



Destinatarul de e-mail este motivat sa creada ca va
primi o parte din avere. Totodata, victimei ii este ce-
rutd in schimb o taxd pentru avocat de cateva mii de
dolari pentru a revendica banii. Oamenii care cad
pradd acestei crime isi trimit banii si nu primesc ni-
ciodata averile lor asteptate.

Scheme de fraudare in avans, in care victima este
obligatd sa plateascd taxe semnificative inainte de a
primi o sumd substantiald de bani sau de marfuri.
Taxele sunt de obicei transferate ca impozite, taxe
de procesare sau taxe notariale. Victima plateste
aceste taxe si nu primeste nimic in schimb. Poate cel
mai frecvent exemplu de acest tip de fraudd apare
atunci cand o victima asteaptd o plata mare pentru
a ajuta la mutarea de milioane de dolari dintr-o tard
strdina. Victima poate de asemenea sa creada cd a
castigat un premiu mare in cadrul unei loterii in-
existente.

Schemele de afaceri/ocuparea fortei de munca —
de obicei incorporeazid furtul de identitate, trans-
portul de mérfuri, de expediere si de contrafacere.
Faptuitorul plaseazd un anunt pe site-urile de cau-
tare populare pe Internet prin care cere ajutor. Res-
pondentii trebuie sd completeze un mesaj in care
divulga informatii personale sensibile, cum ar fi da-
ta lor de nastere si numérul de securitate sociala.
Credit Fraud Credit/Debit - este utilizarea neau-
torizatd a unui card de credit/debit pentru a obtine
in mod fraudulos bani sau proprietati. Numerele
cartilor de credit/debit pot fi furate de pe site-uri
web negarantate sau pot fi obtinute printr-o schema
de furt de identitate.

Furtul de identitate — apare atunci, cand cineva in-
suseste informatiile personale ale altcuiva fira cu-
nostintele ultimului, pentru a comite frauda. Furtul
de identitate este un mijloc pentru savarsirea altor
tipuri de scheme de frauda. In mod obisnuit, victi-
ma este indusa in eroare si divulga informatii per-
sonale sensibile pentru o afacere legald, alteori ca
raspuns la o cerere de e-mail pentru a actualiza fac-
turarea sau calitatea de membru in cadrul unor apli-
catii pe internet.

Investitia Frauda - o oferta care utilizeazi creante
frauduloase pentru a solicita investitii sau impru-
muturi sau care prevede cumpararea, utilizarea sau
comertul cu bunuri contrafacute sau titluri de va-
loare false.

Non-delivery of Goods/Services-merchandise® -
servicii care au fost achizitionate sau contractate de
persoane in mediul on-line si care nu au fost nicio-
data livrate.

Phony Escrow Services - constd in convingerea
unei persoane de a participa in cadrul unei licitatii
online. Féptuitorul convinge victima sé faciliteze

36 https://context.reverso.net /non-delivery+of+goods

schimbul de bani si de marfuri pe un site fals. In
asemenea cazuri, victima transmite banii pentru
aceste marfuri, care ajung la escroc, iar in schimb nu
primeste nimic.

10 Spoofing®/Phishing - o tehnica prin care faptuito-

11

rul isi creaza o identitate falsa prin e-mail sau site
web. Acest lucru se face, de obicei, prin copierea
continutului web al unui site legitim pe un site frau-
dulos nou creat. Phishingul se referd la schema prin
care faptuitorii folosesc site-urile web falsificate si
conving victima in divulgarea unor informatii sen-
sibile, cum ar fi parole, carduri de credit si numere
de cont bancar.

Victima, de obicei accesind adresa de e-mail, acce-
seazd un hyperlink care o directioneazi citre site-ul
web fals. Numele site-ului web fals seaména foarte
mult cu cel autentic. Victima accesand site-ul web
fals este convinsi cd acesta este autentic si introduce
informatii personale sensibile. Spoofing si phishing
constituie mijloace pentru comiterea si altor sche-
me, inclusiv a licitatiilor frauduloase. Atacurile de
phishing sunt acum comise cel mai des prin inter-
mediul retelelor sociale. Atacatorii ii atrag pe victi-
me spre site-urile web de imbogitire prin incorpo-
rarea adreselor URL de phishing in postiri sau
comentarii. Atacatorii tintesc Facebook, LinkedIn,
Twitter, Tumblr, Snapchat, Google+, Instagram si alti
utilizatori ai retelelor sociale cu mii de adrese URL
de tip phishing sau malware. Atacatorii folosesc
deasemenea phishing-ul in text, SMS, Skype, Mes-
senger sau alte servicii de mesagerie. Acesti noi vec-
tori de atac demonstreazi ca phiserii s-au adaptat la
mobilitatea crescutd a societitii si la diversitatea de
platforme de mesagerie de astazi.

Vishing — aceasta practica presupune utilizarea sis-
temului telefonic (VoIP sau Voice), pentru a obtine
accesul la informatii private si financiare de la victi-
ma. Termenul este o combinatie de voce si phishing.

12 Keyloggers — Actiunea de urmarire (sau inregistra-

re) a derularii tastelor efectuate pe o tastatura, de
obicei pentru a colecta informatii sensibile.

13 Tabnabbing. Un atac de phishing care profita de in-

crederea utilizatorilor si de lipsa de atentie la detalii
in ceea ce priveste filele deschise intr-o sesiune de
browser de internet. Faptuitorii vor incarca o pagi-
nd falsd intr-una din filele din browser. Aceasta fild
va avea o copie falsa a site-ului web al béncilor vic-
timei si in cele mai multe cazuri apare ca datele de
conectare au expirat. Cand utilizatorul incearcd s
se reintoarca la autentificare, datele bancare ale
acestuia sunt capturate.

14 Aplicatii bancare mobile false. Faptuitorii pot dez-

volta si publica aplicatii false pentru servicii bancare
mobile in incercarea de a fura credite bancare online.

37 https://context.reverso.net /Spoofing
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15 Man-in-mid (MIM) sau Man-in-browser (MIB).
Faptuitorii se situeaza intre client si institutia finan-
ciard. Acesta este capabil sd intercepteze acreditarile
de autentificare facute de client si se conecteaza la
contul clientului sau directionandu-l pe acesta pe
un site web fraudulos, care este o imagine oglindd a
site-ului bancilor, in care acesta introduce datele de
conectare ale clientului.

16 Money Mules. Victima in asemnea cazuri de frauda
este un ,,catir’ care transferd bani sau marfuri fura-
te dintr-o tara in alta, printr-un serviciu electronic.
Victimele in asemnea cazuri nici nu constientizeaza
cd transferd bani sau marfuri furati. Pentru a realiza
transferul, faptuitorii utilizeazd scammerul.

Fraude informatice de rezonanta mondiala
Furtul de un miliard de dolari

Acesta ocupa un loc special in istoria hacking-ului. Si
nu numai din cauza cantitatii astronomice a daunelor
estimate — 1 miliard de dolari. Dar si pentru ci consti-
tuie inceputul unei noi ere a criminalitatii cibernetice:
acum faptuitorii preferd sa fure bani nu de la clienti, ci
direct de la banci. Virusul Carbanak a afectat aproxi-
mativ 100 de institutii financiare din intreaga lume.
Prima victim3 a fost o banci ucrainean3, apoi una rusa,
mai tarziu hackerii au ajuns la bancile din SUA, Euro-
pa, China si Asia de Sud-Est, Orientul Mijlociu, Africa
etc. Cel putin jumatate din timp, hackerii au reusit sa
retragd bani: de la 2,5 milioane la 10 milioane de dolari
de la 0 banca. Virusul a fost ascuns intr-un fisier atasat
in e-mailuri. Din momentul infectarii primului com-
puter din reteaua corporativi cu furtul banilor, au tre-
cut 2-4 luni. Cifrele de mai sus sunt cele raportate de
catre Kaspersky Labs. Primele cazuri de infectie se refe-
ra la decembrie 2013, dar activitatea maxim3 a virusu-
lui a avut loc in iunie 2014.

Una dintre modalitatile de retragere a fondurilor a fost
o comanda la distantd a ATM pentru emiterea de nu-
merar. Complicii (in astfel de scheme se numesc "mu-
les" - cei care iau bani dintr-un ATM) acestia trebuiau
sd mearga la un anumit ATM la un moment dat.

951 sau 81 de milioane de dolari

In februarie 2016, hackerii au incercat si fure 951 mi-
lioane de dolari de la Banca Centrala din Bangladesh
prin sistemul SWIFT al transferurilor interbancare in-
ternationale. Cu toate acestea, din cauza unei erori in
documentul de plata, acestia au retras doar 81 milioane
dolari.

Investigatiile au dus la un grup de hackeri nord-core-
eni,,Lazarus’, care ar putea fi in spatele atacului asupra
béncii centrale din Bangladesh.

40

Atacul asupra Mt. Gox Bitcoin Exchange

Mt. Gox Bitcoin Exchange a fost infiintata in Tokyo in
2010, pana in 2013 a devenit cea mai mare din lume -
70% din toate operatiunile de cumpérare si vanzare de
bitcoini au avut loc prin intermediul acesteia, iar in fe-
bruarie 2014 a declarat faliment. Cauza fiind disparitia
in jur de 740 000 bitcoins (6% din totalul emisiunilor
existente la momentul respectiv), valoare echivalentd
cu 460 milioane euro la momentul respectiv si peste 3
miliarde dolari pentru preturile din octombrie 2017.
Desi in cele din urma au fost recuperate 200 000 de
bitcoine, restul de 650 000 nu au fost recuperate.

Investigatiile ulterioare au aritat cd hack-ul masiv al
Mt. Gox incepuse incéd din septembrie 2011. Desi ra-
mane o investigatie in curs de desfasurare, se presupu-
ne ca majoritatea criptomonedei care a fost furaté de la
Mt. Gox a fost luatd din portofele online, inclusiv toaté
moneda care se pastra in depozit. Un portofel online de
criptare este un portofel web bazat pe stocarea de co-
duri digitale securizate, cunoscute sub denumirea de
chei private, care afiseazd proprietatea asupra unui cod
digital public, cunoscut ca o cheie publica, care poate fi
utilizat pentru a accesa adresele valutare. Inainte de
septembrie 2011, cheia privatd Gox a fost necriptata si
se pare cd a fost furatd printr-un fisier wallet.dat copiat,
fie prin hacking, fie prin intermediul unui insider. Odata
ce fisierul a fost atacat, hackerii au putut accesa treptat
si portofele asociate.

Frauda informatica in Republica Moldova

In cadrul unor actiuni operative a fost identificatd o
grupare criminald specializatd pe furturi de pe carduri
bancare. Potrivit INT si PG, membrii gruparii au creat
pe teritoriul Republicii Moldova doud companii cu ac-
tivitate in turism, prin intermediul cdrora au obtinut
conectarea terminalelor POS (point of sale) si au reusit
sd efectueze plati fara prezenta fizicd a acestora. Utili-
zand in mod fraudulos terminalele si rechizitele banca-
re ale cardurilor de plata emise de institutiile bancare
din Brazilia, Canada, Austria si Rusia, suspectii au achi-
tat servicii in suma de peste 2 mln de lei.
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In ceea ce priveste dreptul european, egalitatea de arme
presupune acordarea fiecirei parti a unei posibilitéti
rezonabile de a-si apara cauza in asemenea conditii, in-
cat sa nu fie in dezavantaj in raport cu partea adversa.

Termenul "egalitate de arme" corespunde termenului
juridic german "Waffengleichheit", folosit pentru prima
oard in cadrul procedurii in fata Comisiei Europene a
Drepturilor Omului, la examinarea cererilor depuse de
Herbert Ofner si Alois Hopfinger impotriva Austriei.
Termenul german "Waffengleichheit" a fost folosit de
avocatul care a reprezentat solicitantii, domnul Hans
Giirtler.”®

In raportul siu din 23 noiembrie 1962, Comisia Euro-
pena a Drepturilor Omului a ficut referire mai intéi la

*  costisanufelicia@yahoo.com
38 Resursa electronica https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22item
id%22:[%22001-52298%22]}

"Waftengleichheit" in ceea ce priveste "principiul trata-
mentului pe picior de egalitate“*

Mai tarziu in raport, Comisia a exprimat o opinie "ca
ceea ce se numeste, in general, "egalitatea armelor”, re-
prezinta egalitatea procedurala a acuzatului cu procu-
rorul public, este un element inerent al unui "proces
ECHITABIL".

In cele din urma, prin hotirarea adoptatd in cauza
Neumeister contra Austriei, Curtea acceptd principiul
egalitdtii armelor, mentionand ca “Deciziile privind de-
tentia preventiva au fost adoptate dupa audierea repre-
zentantilor Ministerului Public, in absenta acuzatului

39 Yearbook of the European Convention on Human Rights/Annuaire de
la convention europeenne des droits de 'homme, Volumul 6, 1963, Ed.
Martinus Nijhoff Publishers, 1965, pag. 170, resursi electronici
https://books.google.md/books?id=vEqlYLYhdoC&dq=re-
port+of+23+November+1962,+Yearbook,+volume+6,+1963&hl=ro&-
source=gbs_navlinks_s, consultatd la 08
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si a avocatului sau. Curtea admite céd acest fapt este
contrar principiului egalitatii armelor, despre care Co-
misia, in mai multe decizii si opinii, a declarat in mod
corect ca va fi inclus in notiunea de proces echitabil
(proces équitable) mentionat la articolul 6 alineatul (1)
(articolul 6-1).%°

Principiul egalitatii armelor este dedus implicit din
prevederile articolului 6 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului ca o cerintd sine qua non a dreptu-
lui la un proces echitabil.

Principiul egalitatii armelor constituie un element
component al notiunii mai largi de ,,proces echitabil’,
alaturi de principul contradictorialitatii si cel al nemij-
locirii administrérii probelor.

Conceptul analizat a fost definit de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa.

Astfel, in cauza Bulut contra Austriei, Curtea a definit
acest principiu ca fiind “parte integrantd a conceptului
mai larg al unui proces echitabil, conform céruia, fieca-
rei parti trebuie sa i se ofere o posibilitate rezonabila de
a-si prezenta cazul in conditii care nu-l dezavantajeaza,

in raport cu oponentul sau.” *!

Potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului, egalita-
tea armelor are drept scop asigurarea echilibrului intre
partile la procedura, garantand astfel faptul ca orice
document furnizat instantei poate fi verificat si contes-
tat de oricare parte la procedura. Prejudiciul cauzat de
acest dezechilibru trebuie dovedit, in principiu, de per-
soana care l-a suferit.

Desi acest principiu, precum si principiul contradicto-
rialitatii, se aplica in egala masura ambelor partile in
proces, de obicei egalitatea de arme, inseamna cd "in-
culpatul nu trebuie sa fie privat de drepturile lor proce-
durale fundamentale in raport cu partea acuzarii”

Articolul 6 par.3 lit. d) din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului consacré principiul potrivit caru-
ia, inainte de condamnarea unui acuzat, toate probele
impotriva acestuia, trebuie prezentate in sedintd public,
in scopul dezbaterii contradictorii.

Dreptul consfintit in norma citatd rezida in posibilita-
tea efectiva a inculpatului de a contesta probele acuzi-
rii administrate in cadrul procesului penal.

Sunt posibile, insd, exceptii de la acest principiu, dar
acestea nu trebuie sa incalce dreptul la aparare, care, ca
reguld, impune nu numai ca un inculpat sa cunoasca

40 Cauza Neumeister contra Austria, par. 22, resursa electronica, http://
cambodia.ohchr.org/sites/default/files/echrsource/Neumeister%:20
v.%20Austria%20[27%20Jun%201968]%20[EN].pdf, consultata la 08
aprilie 2019

41 Cauza Bulut contra Austriei, par. 47, resursa electronica https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Bulut%22],%22documentcol-
lectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]},
consultatd la 08 aprilie 2019
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identitatea acuzatorilor sii, astfel incat sa fie in masura
sd conteste probitatea si credibilitatea, dar si ca acuzatul
sa aibd posibilitatea adecvatd si corespunzatoare de a
confrunta si de a adresa intrebari martorilor acuzarii,
fie cand martorul da declaratia sa sau intr-o etapd ulte-
rioard a procesului.

In acest sens, exceptiile de la principiul descris mai sus
implicd indeplinirea anumitor conditii, descrise de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurispru-
denta sa.

Astfel, in cauza Al-Khawaja si Tahery c. Regatului Unit,
Curtea stabileste conditiile in care citirea declaratiilor
date in timpul urmadririi penale de citre martori sau
partea vatamata nu va echivala cu o incélcare a preve-
derilor art. 6 par.3) lit.d) din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Aceste conditii si-au gasit reflectare si in alte cauze exa-
minate de Curtea de la Strasbourg.

Astfel, in cazul absentei unui martor sau a partii vata-
mate, instantele de judecatd nationale urmeaza sa exa-
mineze cateva aspecte si anume:

1. Daca absenta martorului sau a partii vitdimate este
intemeiatd;

2. Daci declaratiile martorului sau ale partii vatamate,
care nu au fost examinate in sedintd publici, au fost
temeiul exclusiv sau determinant care au fundamentat
solutia de condamnare;

3. Dacd au existat suficiente elemente de contrabalan-
sare, printre care si garantii procedurale puternice,
pentru a asigura in fiecare proces, analizat in ansamblu,
echitatea procedurii asa cum aceasta este inteleasa in
art. 6 par. 1 si 3 lit. din Conventia Europeana a Dreptu-
rilor Omului.

In ceea ce priveste motivele care justifici imposibilitatea
prezentdrii martorului sau a partii vatamate in cadrul
sedintei de judecatd, analizand jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, se constata ¢ sunt in-
cidente mai multe situatii, in care Curtea a statuat, cd
nu a existat o violare a principiului egalitatii armelor si
implicit a dreptului la un proces echitabil in sensul ar-
ticolului 6 din Conventie.

Prima dintre aceste situatii se refera la sentimentul de
teama al martorului sau al partii vatamate, pentru viata
sa sau pentru viata persoanelor apropiate. Potrivit opi-
niei Curtii, teama constituie un motiv intemeiat, care
indreptateste absenta martorului de la examinarea cau-
zei in sedinta de judecata.

Examinind motivul de neprezentare a martorului din
cauza temerii, Curtea a distins intre teama provocatd
de amenintarile inculpatului §i teama avand o cauza
mai generald, respectiv ce s-ar intampla dacd martorul
va depune madrturie la judecata.



In prima situatie, Curtea a apreciat ca atunci cAnd teama
este rezultatul actiunilor inculpatului sau al persoane-
lor care actioneazi in numele lui, declaratia martorului
poate fi citita in sedinta publici, fara a fi nevoie de audie-
rea in mod direct a martorului si fira ca inculpatul sa
aiba dreptul de a-i pune intrebari, chiar si in cazul, in
care declaratia este folositd in mod exclusiv sau determi-
nant pentru fundamentarea solutiei de condamnare.*

In a doua situatie, Curtea a observat ci teama cauzati
de notorietatea inculpatului sau a complicilor si, de pe-
ricolul de vatamare a integritatii corporale sau de pier-
deri financiare, pot fi relevante pentru a stabili daca un
martor va fi sau nu audiat in sedinta publica. Cu toate
acestea, nu orice teama subiectiva va fi considerata in-
temeiatd, instanta nationald trebuind sa analizeze atat
existenta unor motive obiective care sd justifice teme-
rea, cit si a unor mijloace de probd in sprijinul lor.**

Astfel, in cauza in cauza Krasniki contra Republicii Cehe,
martorii au declarat in fata ofiterului de investigatie ca
motivul pentru care doresc sa dea declaratii sub pro-
tectia anonimatului este reprezentat de teama de repre-
salii din partea reclamantului, care il agresase anterior
pe unul dintre martori si il amenintase pe celdlalt mar-
tor, cand acesta a dorit sa cumpere droguri de la un alt
dealer. *

Curtea de la Strasbourg a constatat ca organul judiciar
a luat in considerare natura mediului dealer-ilor de
droguri, care folosesc amenintéri sau violente asupra
dependentilor, care depun marturie impotriva lor.

De asemenea, in considerarea acestui ultim caz, dacd
inculpatul nu a avut ocazia sa fie confruntat cu marto-
rul la o etapa anterioara, instanta nationald va prefera
citirea declaratiei date in timpul urmaririi penale nu-
mai dupa ce va exclude celelalte alternative, cum ar fi
asigurarea anonimatului martorului sau oricare altd ma-
surd speciald de audiere, considerand cd acestea sunt
nepotrivite sau imposibile.*

42 Al-Khawaja si Tahery c. Regatul Unit, hotérarea din data de 15
decembrie 2011 par. 123, resursa electronica https://hudoc.echr.coe.
int/app/conversion/docx/pdf?library=ECHR&id=001-123552&file-
name=CASE%200F%20AL-KHAWAJA%20AND%20TAHERY %20
v.%20THE%20UNITED%20KINGDOM%20-%20%5BRomanian%20
Translation%5D%20by%20the%20SCM%20Romania%20and%20I1ER.
pdf&logEvent=False, consultata la 08.04.2019

43 Victor Constantinescu, Citirea declaratiilor date in timpul urmaririi
penale si dreptul acuzatului de a interoga martorii acuzarii. Cauza
Al-Khawaja si Tahery c. Regatului Unit, resursa electronica http://
www.hotararicedo.ro/index.php/news/2012/02/
citirea-declaratiilor-date-in-timpul-urmaririi-penale-si-dreptul-acu-
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resursd electronica https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltex-
t%22:[%22krasniki%22],%22documentcollection-
1d2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22item
1d%22:[%22001-72590%22]}, consultati la 08.04.2019

45 HUNOR KADAR, Conditiile de utilizare a declaratiilor anonime ca
probe in procesul penal in lumina jurisprudentei C.E.D.O., pag. 83,
resursd electronica http://jog.sapientia.ro/data/tudomanyos/
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O altd circumstantd evocata in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care determina citirea
declaratiilor martorului sau a partii vatimate in sedinta
de judecata, fard a acorda inculpatului posibilitatea parti-
ciparii la audierea acestor persoane, rezidd in imposibili-
tatea identificérii locului aflarii martorului sau a partii
vatamate, care au fost audiate in cadrul urmdririi penale.

Curtea a statuat cd imposibilitatea localizdrii unui mar-
tor poate constitui, in anumite conditii, un fapt justifica-
tiv care autorizeazd admiterea depozitiilor sale in proces,
chiar dacd apararea nu a putut sa il interogheze in niciun
stadiu al procedurii.*

In cauza Sica impotriva Romaniei, Curtea a constatat
ca “Tribunalul Bucuresti s-a implicat activ, cu ajutorul
politiei, in aducerea in instanta a martorilor G.S.§i S.D.
I-a convocat sd participe la sedinta de mai multe ori si
la adrese diferite, prin emiterea de mandate de aducere
impotriva lor, a formulat cereri la Serviciul de evidenta
a populatiei i Directia Generald a Penitenciarelor si, in
cele din urma4, i-a citat prin afisare la consiliul munici-
pal. Abia dupa ce aceste tentative au esuat, tribunalul a
autorizat citirea depozitiilor martorilor G.S. i S.D., ob-
tinute in cursul urmaririi penale.

Curtea de Apel si Inalta Curte au remarcat in hotararile
lor ca Tribunalul Bucuresti a apelat la toate mijloacele
prevazute la nivel intern pentru a asigura prezenta
acestor martori la sedinta.

Curtea a apreciat cd, in spetd, autoritatile interne nu si-
au incalcat obligatia pozitivd de a face tot ce se putea
astepta in mod rezonabil de la acestea pentru a garanta
apardrii posibilitatea de a-i interoga pe G.S. si S.D.
Aceasta considerd cd, in consecintd,circumstantele
spetei permit sa se concluzioneze ca absenta martorilor
G.S. 51 S.D. de la sedinta si, prin urmare, citirea depozi-
tiilor acestora obtinute inainte de proces erau justificate

de un motiv serios”*

Referitor la decesul martorului sau al partii vitdmate
inainte de audierea acesteia in cadrul sedintei de jude-
catd, Curtea a retinut cd pentru ca madrturia sa sd fie
avuta in vedere la pronuntarea solutiei, trebuie sa fie
utilizatd declaratia sa data anterior decesului.

Aceeasi opinie a exprimat-o Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului si in cauza Dimitrov si Momin contra
Bulgariei, expunandu-se in sensul cd nu constituie in-
calcarea prevederilor art. 6 din Conventie, condamnarea
bazati, in special, pe depozitiile unei victime decedate,
care nu a fost interogata de catre acuzati.

46 Rachdad impotriva Frantei, Hotararea din 13 noiembrie 2003, par. 24,
resursi electronici https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltex-
t%22:[%22Rachdad%22],%22documentcollection-
1d2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22item
1d%22:[%22001-66008%221}, consultati la 08.04.2019

47  Sica contra Romaniei, hotéréarea din 09 iulie 2013, par. 61, resursa
electronica http://www.ier.ro/sites/default/files/traduceri/Sica_impo-
triva_Romaniei.pdf, consultati la 04.04.2019

43



Potrivit opiniei instantei de la Strasbourg, decesul vic-
timei trebuie considerat ,un motiv serios” pentru neau-
dierea acesteia in timpul procesului si pentru admiterea
depozitiei sale, facute atunci cAnd era in viata.

In spetd, avocatul ambilor reclamanti, a solicitat in cad-
rul urmdririi penale organizarea unei confruntari intre
clientii sdi si victima. Aceastd cerere a fost respinsa de
cdtre procuror, pentru ca aceasta actiune nu era obliga-
torie si necesard pentru stabilirea circumstantelor de
fapt. Victima, inainte de audierea sa de catre instanta de
judecata, a decedat din cauza cancerului, de care suferea.
Curtea a stabilit, cd autorititile stiau despre maladia, de
care suferea victima si tratamentul pe baza de chimio-
terapie ale victimei, insd ultima a mentionat in timpul
interogatoriului ca se simtea bine.

Curtea a mai precizat, ca in cadrul procedurilor penale
privind comiterea violului, autoritatile de ancheta tre-
buie sd dea dovada de o atentie sporitd in cazul victi-
melor aflate intr-o stare psihologicd fragild. Instanta
europeand a remarcat ca in aceastd cauza victima sufe-
rea de o boala grava si fusese supusa pe durata anchetei
unor presiuni in vederea retragerii plangerii si modifi-
cérii depozitiei sale.

Avand in vedere circumstantele deosebite, autoritatile
de ancheta nu ar fi culpabile pentru refuzul confruntarii
victimei cu cei doi reclamanti la etapa urmaririi penale.*®

De asemenea, in cauza Al-Khawaja si Tahery c. Rega-
tul Unit, reclamantul Al-Khawaja este medic si a fost
acuzat de doud infractiuni de agresiune sexuala (,,inde-
cent assault”) asupra a doud paciente, S.T. i V.U, in
timp ce ele se aflau sub efectul hipnozei.

Una dintre femei, S.T., pentru motive nelegate de agresiu-
ne, s-a sinucis inainte de inceperea procesului. Cu toate
acestea, S.T. a dat o declaratie la politie cu citeva luni du-
pa comiterea agresiunii. De asemenea, S.T. a povestit des-
pre agresiune si celor doud prietene ale sa sale, B.E. §i S.H.

Curtea de la Strasbourg a retinut cd nu constituie incal-
care a dreptului la un proces echitabil citirea declaratii-
lor partii vatamate decedate anterior audierii sale de
catre instanta de judecata.

In acest sens, Curtea a statuat ci interesul justitiei era
in mod evident in favoarea admiterii ca mijloc de proba
a declaratiei lui S.T., care fusese inregistratd de politie
cu respectarea formalitatilor. Fiabilitatea declaratiei era
sustinuta de faptul ca S.T. se plansese celor doi prieteni,
B.E. i S.H., la scurt timp dupé producerea faptelor in
litigiu; nu existau decét niste contradictii minore intre
declaratia ei si relatarea ficuta de aceasta celor doi prie-
teni, care au depus marturie la process.

48 Dimitrov si Momin contra Bulgariei, hotarare din 07 iunie 2018, par.
54, resursd electronicd https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:
[%22Dimitrov%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRAND
CHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22item
1d%22:[%22001-183788%22]}, consultata la 04.04.2019
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Totodatd, Curtea a subliniat ca in cazul unei agresiuni
sexuale comise de un medic asupra unei paciente in
cursul unei consultatii in care s-a aflat singur cu aceasta,
este greu de conceput ca probele prezentate ar putea fi
mai convingdtoare si consecvente, cu atat mai mult cu
cat ceilalti martori au fost chemati in instantd, iar fiabi-
litatea acestora a fost verificatd in cadrul unei audieri
incrucisate.”

Referitor la situatia in care martorul sau partea vata-
mata este rudd, sot sau existd alte motive care justifica
refuzul acestora de a prezenta declaratii in cadrul exami-
ndrii cauzei de catre instanta de judecata, Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului s-a pronuntat in favoarea
posibilitatii citirii declaratiilor pértii vataimate, date or-
ganului de urmarire penald, in cazul in care, ulterior,
aceasta refuza sa mai prezinte declaratii in virtutea re-
latiilor dintre ea si faptuitor.

Conditia impusa de Curte este ca aceste declaratii sa nu
fundamenteze condamnarea, intrucit aceasta trebuie
sa se greveze pe coroborarea probelor administrate.

In cauza Unterpertinger contra Austriei, Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului a stabilit incélcarea preve-
derilor art. 6 alin. (1) coroborat cu art. 6 alin.(3) lit. d).

In spetd, reclamantul a fost condamnat la pedeapsa cu
inchisoare pentru un termen de 6 luni, fiind recunos-
cut vinovat de comiterea infractiunii de vitidmare cor-
porald comisd in privinta sotiei si fiicei sale.

Fiind audiate in cadrul urmadririi penale, victimele au
prezentat declaratii, ulterior, insd, in cadrul examinarii
cauzei de catre instanta de judecata, acestea au refuzat
sa dea declaratii.

in consecinta, instanta l-a condamnat pe reclamant,
dupad citirea, in sedinta de judecatd a declaratiilor date
organului de urmarire penald, care au servit drept probe
de bazi, care au fundamentat sentinta de condamnare.

Incilcarea art. 6 par. 3) lit.d) din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului rezultd din faptul, ca instanta na-
tionald a intemeiat condamnarea reclamantului, in
principal, pe declaratiile facute de sotia si fiica acestuia.
Nu le-a tratat pur si simplu ca elemente de informare,
ci ca dovadd a adevirului acuzatiilor ficute de femei in
acea perioada.

Totodata, Curtea a statuat ci domnul Unterpertinger a
fost condamnat pe baza "declaratiilor" in privinta cirora,
drepturile de aparare au fost restrictionate in mod apre-
ciabil.*°

49 Al-Khawaja i Tahery c. Regatul Unit, hotérérea din data de 15
decembrie 2011 par. 156, resursa electronica https://hudoc.echr.coe.
int/app/conversion/docx/pdf?library=ECHR&id=001-123552&file-
name=CASE%200F%20AL-KHAWAJA%20AND%20TAHERY %20
v.%20THE%20UNITED%20KINGD OM %20-%20%5BRomanian%20
Translation%5D%20by%20the%20SCM%20Romania%20and%20IER.
pdf&logEvent=False, consultata la 08.04.2019

50 Hotararea CtEDO Unterpertinger v. Austria din 24 noiembrie 1986,
par. 28-31, resursa electronica https://www.legal-tools.org/doc/
adbOea/pdf/, consultata la 22.03.2019



Cu privire la aspectul posibilitatii citirii declaratiilor
partilor vatamate sau a martorilor absenti si funda-
mendarea solutiei de condamnare in mod exclusiv si
determinat pe aceste declaratii, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a concluzionat cd atunci cdnd o
declaratie data in faza urmaririi penale este citita in se-
dinta publicd, fara ca martorul s dea declaratia oral in
fata instantei si fard ca acuzatul sa aiba posibilitatea sa
interogheze martorul, iar aceasta declaratie fundamen-
teazd in mod exclusiv sau determinant solutia de con-
damnare, nu va exista o incdlcare automata a art. 6 par. 1.

Cu toate acestea, atunci cand o condamnare este inte-
meiatd intr-un mod exclusiv sau determinant pe decla-
ratia unui martor absent, Curtea trebuie si supund
procesul unei analize extrem de atente. Din cauza ris-
curilor admiterii unui asemenea mijloc de proba, vor
trebui sa existe suficiente garantii procedurale, care sa
le contrabalanseze, printre care mésuri care si permita
o evaluare echitabila si justa a gradului de incredere in
mijlocul de proba respectiv.

Astfel, in cauza Unterpertinger contra Austriei, Curtea
aindicat faptul, cd declaratiile victimei constituiau pro-
ba determinantd pentru condamnarea reclamantilor.
Totusi, ea nu a fost unica proba avutd in vedere.

In acelasi timp, prin hotédrarea Curtii Europene a Drep-
turilor Omului in cauza N.K. contra Germaniei, Curtea
a statuat ca nu exista o incalcare a dreptului reclaman-
tului N.K. la un proces echitabil, consfintit de art. 6
alin. (3) lit. d) din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului si anume dreptul inculpatului s3 audieze sau sd
solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtina citarea
si audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca si
martorii acuzarii.

Curtea a conchis cd declaratiile lui R.K. (victima a vio-
lentei) din cadrul audierilor preliminare nu au fost sin-
gurele probe invocate de citre instanta nationald, iar la
baza condamnadrii au stat si alte probe administrate de
catre organul de urmdrire penald, printre care declara-
tiile consilierului de la centrul de plasament pentru fe-
mei, caruia R.K. i-a prezentat in mod detaliat inciden-
tele si i-a aratat leziunile pe care le avea, declaratiile
fiului lui R.K., care a auzit tipetele si cearta dintre recla-
mant si R.K.; declaratiile mai multor vecini care o va-
zuserd pe R.K. imediat dupa evadarea acesteia din ca-
minul conjugal cu o rand sdngerandala cap siaflandu-se
intr-o stare de soc, si care l-au vazut pe reclamant cum
pérasise casa si plecase, declaratiile lui R.K. date ofite-
rilor de politie.”!

De asemenea, in cauza Sica contra Romaniei, Curtea a
constatat cd instantele nationale au tinut seama de mai

51 N.K. contra Germaniei, hotdréare din 26 iulie 2018, par.61-62, resursa
electronica https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltex-
1%22:[%22NK%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRAND-
CHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22item
1d%22:[%22001-185229%22]}, consultati la 08.04.2019

multe elemente de proba la condamnarea reclamantului
pentru trafic de droguri, $i anume procesul-verbal pri-
vind interpelarea si declaratiile date de G.S. si S.D.

Cu toate acestea, este necesar si se observe ci elemen-
tele constitutive ale infractiunii de trafic de droguri din
versiunea sa privind ,,oferta” si identificarea reclaman-
tului ca fiind autorul acesteia au fost stabilite in spetd
doar pe baza depozitiei lui G.S., care a fost, de altfel,
denuntétoarea reclamantului.

In aceste circumstante, Curtea a apreciat ci depozitiile
facute de G.S. au constituit probe decisive si ca proce-
sul-verbal privind interpelarea si declaratia data de
S.D. nu faceau decat sa sprijine declaratiile martorului,
pe care inculpatul in cauzd nu l-a putut interoga.>

Cu privire la existenta elementelor compensatoare su-
ficiente pentru a se permite asigurarea caracterului
echitabil al procedurii penale in ansamblu, Curtea a
stabilit cd in fiecare cauzd in care se pune problema
echitétii procedurii in raport cu o depozitie a unui
martor absent, trebuie sa se stabileascd, printr-o exami-
nare cit mai riguroasa, daci existi elemente care potsa
compenseze suficient dificultatile cauzate apérarii prin
admiterea acestei depozitii, in special garantii procedu-
rale solide, care permit o apreciere corectd si echitabild
a fiabilitatii unei astfel de probe.

Examinarea acestei chestiuni permite s se verifice da-
ca depozitia martorului absent este suficient de fiabild,
tindnd seama de importanta acesteia in cauza

Astfel, in cauza N.K. contra Germaniei, Curtea a stabi-
lit cé tribunalul regional a consacrat o parte importan-
td din motivarea hotararii sale depozitiilor victimei.
Apoi, instanta nationald a confruntat depozitia ei cu
celelalte probe, pentru a atesta coroborarea cu acestea
si, In consecinta, fiabilitatea ei.

Curtea a stabilit cd examinarea depozitiei victimei de
catre tribunalul regional a fost una aprofundata, obiec-
tiva si exhaustiva.

Concluzia instantei, conform céreia depozitiei trebuie
sa i se acorde incredere, in totalitate, si decizia sa sub-
secventa de a o retine ca proba principald au fost, asa-
dar, motivate pe larg.

Totodatd, Curtea a statuat cd, condamnarea reclaman-
tilor se bazase pe un ansamblu de probe, in care depo-
zitia nu figura ca un element izolat. Reclamantii au
participat in mod activ la procesul intentat impotriva
acestora, fiind ajutati de avocatii lor. Tribunalul regional
si Curtea Supremd de Casatie au abordat si au respins
argumentele lor in hotarari amplu motivate si lipsite de
arbitrariu.>

52 Sica impotriva Romaniei hotararea din 9 iulie 2013, resursa
electronica http://www.ier.ro/sites/default/files/traduceri/Sica_impo-
triva_Romaniei.pdf, consultatd din 08.04.2019

53 N.K. contra Germaniei, hotarare din 26 iulie 2018, par.61-62
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Pe de altd parte, in cauza Sicd impotriva Romaniei,
Curtea a apreciat ca in absenta altor probe solide in do-
sar, care sd poata corobora depozitia lui G.S., caracterul
decisiv al acesteia conduce la concluzia, cd instantele
nu au putut aprecia corect si echitabil fiabilitatea aces-
tei probe.

In concluzie, analizand jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului in materia principiului egalitatii
armelor, ca element al dreptului la un proces echitabil,
rezultd cd acest principiu nu este unul inamovibil, Curtea
manifestdnd disponibilitatea spre o abordare flexibila,
realizandu-se tranzitia de la un sistem rigid la un sistem,
care ia 1n consideratie dificultatile partii acuzarii la ad-
ministrarea probatoriului in fata instantei de judecata,
dar si necesitatea de a asigura un just echilibru intre
interesele justitiei, ale drepturilor victimelor infractiu-
nilor si ale garantiilor conferite de Conventia Europeand
a Drepturilor Omului persoanelor acuzate de comiterea
infractiunilor.
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imprescriptibility for some categories of crime.

In dreptul penal se face distinctia intre prescriptia ris-
punderii penale si prescriptia executdrii pedepsei.

Astfel, in timp ce prescriptia rdspunderii penale curge
de la data savarsirii infractiunii si are ca efect impiedica-
rea exercitdrii actiunii penale si, pe cale de consecintd, a
pronuntérii unei hotarari de condamnare, prescriptia
executdrii pedepsei curge de la data ramanerii definiti-
ve a hotérarii de condamnare si determina inliturarea
executarii pedepsei.

Prescriptia raspunderii penale este o cauza de inlaturare
a raspunderii penale ca urmare a neexercitdrii in timp
util de citre stat, prin organele sale judiciare, a dreptului
de a aplica infractorului o pedeapsa, avand ca efect stin-
gerea acestui drept si a obligatiei corelative a infractoru-
lui de a suporta aplicarea unei sanctiuni penale.

*  eneaga@procuratura.md

Prescriptia executarii pedepsei este reglementata ca o
modalitate de stingere a dreptului statului de a pune in
executare pedeapsa stabilita printr-o hotarare judeca-
toreasca definitiva si, in mod corelativ, a obligatiei con-
damnatului de a se supune acestei mésuri. De aceea, se
apreciaza cd prescriptia executdrii pedepsei are carac-
terul unei renuntéri anticipate la dreptul de a cere exe-
cutarea pedepsei, conditionat de trecerea unui interval
de timp, in care condamnatul nu a mai savarsit o alta
infractiune.

In dreptul romdn sediul materiei prescriptiei raspunde-
rii penale il constituie art. 131 (Prescriptia raspunderii
penale a minorilor); art. 132 (Prescriptia executarii ma-
surilor educative); art. 153 (Prescriptia raspunderii pe-
nale); art. 154 (Termenele de prescriptie a raspunderii
penale; art. 155 (intreruperea cursului raspunderii pe-
nale); art. 156 (Suspendarea cursului prescriptiei ras-
punderii penale); pentru persoana juridica - art. 148
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(Prescriptia raspunderii penale) din Codul penal, iar
sediul materiei prescriptiei executarii pedepsei este re-
prezentat de art.161 (Prescriptia executérii pedepsei);
art. 162 (Termenele de prescriptie a executdrii pedep-
sei); 163 (Intreruperea cursului executarii pedepsei) si
art. 164 (Suspendarea cursului prescriptiei executarii
pedepsei), pentru persoana juridicd — art. 149 (Pre-
scriptia executdrii pedepsei).

In dreptul german, institutia prescriptiei, atat a raspun-
derii penale, cét si a executdrii pedepsei, este reglemen-
tata in Codul penal.

Discutiile privind natura prescriptiei s-au accentuat in
preajma anului 1965, cand se implinea termenul de pre-
scriptie pentru asasinatele comise in timpul regimului
national-socialist. Solutia gasitd atunci, prin Legea din
13 aprilie 1965, a fost aceea de a considera cd termenul
de prescriptie pentru aceste fapte a fost suspendat in
perioada 8 mai 1945 - 31 decembrie 1949, incepand sa
curgd de la 1 ianuarie 1950. Ulterior, cind termenele de
prescriptie erau iardsi pe punctul de a se implini, a fost
consacrata legislativ imprescriptibilitatea infractiunilor,
pentru care legea stabilea pedeapsa detentiunii pe viatd,
si anume infractiunile de genocid si de omor calificat,
previzandu-se expres aplicarea noului regim si cu pri-
vire la faptele al caror termen de prescriptie nu se im-
plinise la data intrérii in vigoare a legii noi. Astfel, atat
dispozitiile privind suspendarea cursului prescriptiei,
cét si cele referitoare la imprescriptibilitate au fost con-
ditionate de neimplinirea termenelor anterioare de
prescriptie.

In dreptul francez, solutia traditionald era considerarea
ca apartinand procedurii penale a dispozitiilor privind
prescriptia raspunderii penale, respectiv dreptului pe-
nal substantial a prevederilor referitoare la prescriptia
executarii pedepsei.

Codul penal, intrat in vigoare in 1994, in forma initiala,
a suprimat aceasta diferenta de regim, prevazand in
art. 112-2, cd dispozitiile privind prescriptia se aplica si
prescriptiilor neimplinite la data intrdrii in vigoare a
legii noi, cu exceptia situatiilor, care ar conduce la o
agravare a situatiei celui in cauzd, supunand, prin ur-
mare, reglementarile privitoare la prescriptie princi-
piului aplicarii legii penale mai favorabile.

Dupa 10 ani, prin legea din 9 martie 2004, legiuitorul
francez, prin modificarea Codului penal, a schimbat
aceastd regula, stabilind ci legile referitoare la prescrip-
tia actiunii publice si la prescriptia pedepselor, atunci
cand termenul de prescriptie nu s-a implinit, sunt apli-
cabile imediat, deci si in ipoteza, in care infractiunile au
fost comise inainte de intrarea in vigoare a legilor.

In Elvetia, prescriptia este reglementata in Codul pe-
nal, care prevede expres aplicarea unor noi dispozitii
din materia prescriptiei, mai severe, inclusiv pentru in-
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fractiunile comise anterior, daca termenul de prescrip-
tie pentru acestea nu s-a implinit inca.

In Suedia, Codul penal a suferit modificari in anul
2010 cu privire la regimul prescriptiei, legile de modi-
ficare cuprinzand dispozitii exprese, care stabilesc apli-
carea noilor reglementari si infractiunilor comise ante-
rior, daci termenul de prescriptie incad nu s-a implinit.

Doctrina din tarile mai sus mentionate considera pre-
scriptia o institutie de drept procesual, indiferent unde
este situatd reglementarea ei — in Codul penal sau in
Codul de procedura penald, astfel incéat prescriptia este
supusa regulii aplicdrii imediate a legii noi, ce guver-
neaza aplicarea in timp a normelor de procedurd. Pen-
tru fundamentarea acestei calificari a prescriptiei se
aratd, ca atat inculpatul, cat si condamnatul nu au un
drept castigat cu privire la timpul cat ar trebui si se
sustraga, primul - de la judecatd, iar cel de-al doilea - de
la executarea pedepsei, pentru a fi exonerati de raspun-
dere, respectiv de efectele acesteia. in plus, existenta
cauzelor de intrerupere a cursului prescriptiei, care nu
depind, de regula, de vointa celui in cauzd, confirma
faptul, ca autorul nu poate avea o asteptare certd cu pri-
vire la durata de timp, in care se prescrie raspunderea
pentru fapta sa.

In alte state europene, doctrina apreciazi, ci prescriptia
apartine dreptului substantial, intrucat, in functie de
aceasta, existd dreptul statului de a aplica o sanctiune
sau de a determina executarea ei. Aceastd opinie este
impartasita, in principal, de doctrina spaniold si italiand.

Existd si o a treia solutie doctrinari, care admite carac-
terul mixt al prescriptiei, ca institutie care apartine de-
opotriva dreptului penal substantial si dreptului proce-
sual, autorii acestei opinii considerand ci discutia privind
natura juridicd a prescriptiei prezinta doar un interes
academic.

In doctrina romdneascd se regisesc toate cele trei opi-
nii, insd cea majoritard este aceea, care considera pre-
scriptia ca fiind o institutie de drept penal substantial,
abordare in care legea penald privitoare la prescriptie
este supusd regulii aplicarii legii penale mai favorabile.

In ceea ce priveste jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, aceasta a stabilit, ca dacd legea na-
tionald a unui stat considera o regula in materie de pre-
scriptie penala ca fiind mai degraba de procedurd de-
cat de fond, este posibila modificarea acelei reguli cu
scopul de a prelungi termenul de prescriptie in ceea ce
priveste infractiunile, pentru care nu s-a implinit deja
acest termen la momentul modificarii.

Astfel, prin Hotararea din 22 iunie 2000, pronuntatd in
Cauza Coéme si altii impotriva Belgiei, paragrafele 147-
149, Curtea de la Strasbourg a statuat, cd prelungirea
termenului de prescriptie nu implicd o incélcare a drep-
turilor garantate de art. 7 din Conventia pentru Apdrarea



Drepturilor Omului si a Libertédtilor Fundamentale,
intrucit nu se poate interpreta aceastd dispozitie ca
impiedicand prelungirea, prin efectul aplicérii imedia-
te a unei legi de procedurd, a termenelor de prescriptie
atunci, cand faptele imputate nu fuseserd niciodata
prescrise. In numeroase randuri, instanta europeand a
amintit, cd normele privind neretroactivitatea legii pe-
nale prevazute de art. 7 din Conventie se aplicd numai
dispozitiilor, care definesc infractiunile si pedepsele
pentru acestea.

In acelasi timp, Curtea a considerat c4 este rezonabil ca
instantele nationale sa aplice principiul tempus regit ac-
tum cu privire la legile de procedura.

Astfel, pe 1angd hotararea pronuntatd in Cauza Coéme
si altii impotriva Belgiei, precitatd, sunt de mentionat si
Decizia din 12 februarie 2004, pronuntata in Cauza
Mione impotriva Italiei, Decizia din 10 iulie 2007, pro-
nuntata in Cauza Rasnik impotriva Italiei, ambele refe-
ritoare la noi reglementdri privind termenele pentru
exercitarea unor cdi de atac, Decizia din 12 aprilie 2007,
pronuntatd in Cauza Martelli impotriva Italiei, privind
aplicarea unei legi, care stabileste noi reguli de apreciere
a probelor.

In acelasi sens este si punctul de vedere formulat ca
amicus curiae de Comisia Europeand pentru Demo-
cratie prin Drept (Comisia de la Venetia), la solicitarea
Curtii Constitutionale a Georgiei cu privire la retroac-
tivitatea regulilor in materie de prescriptie, adoptat de
Comisie la cea de a 78-a sesiune plenara (Venetia, 13-
14 martie 2009)*, prin care aceasta evoca jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a stabilit,
ca dacd legea nationala a unui stat considera o reguld in
materie de prescriptie ca fiind mai degrabd de procedura
decadt de fond, este permisa modificarea acelei reguli cu
scopul de a prelungi termenul de prescriptie cu efect
retroactiv in ceea ce priveste infractiunile, pentru care
nu se implinise termenul de prescriptie la momentul
modificirii. Mai aratd, ci instanta de contencios al
drepturilor omului nu a decis dacé o prelungire retro-
activa este permisd in cazul infractiunilor, pentru care
termenul de prescriptie a expirat deja.

Totodatd, Comisia de la Venetia precizeazd, ca princi-
piul neretroactivitétii nu se aplica dreptului penal pro-
cedural, care e distinct de dreptul penal substantial.
Totusi, calificarea unei dispozitii ca fiind de drept sub-
stantial sau procedural trebuie ficuta intr-o perspectivd
functionald. Cand un termen de prescriptie este deja
implinit, principiul legalitatii poate fi invocat pentru a
evita reactivarea sa.

Anterior jurisprudentei Curtii de la Strasbourg mai sus
mentionate, Curtea Constitutionald Federald a Germaniei

54 Disponibil la http:www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=C-
DL-AD(2009)012-f

a retinut, in materie de prescriptie a crimelor comise in
timpul regimului national-socialist si in perioada post-
belica, prin Hotararea celei de a Doua Camere din 26
februarie 1969, ca postulatul intrinsec al sigurantei ju-
ridice din principiul statului de drept cere ca cetateanul
sd poatd prevedea interventiile posibile ale statului asu-
pra sa, asa incat sa se poata adapta in mod corespunzator.

Astfel, cetateanul trebuie, in principiu, sd se poata baza
pe faptul, ca legiuitorul nu va stabili pentru situatii in-
cheiate consecinte mai putin favorabile decat erau ele
previzibile la momentul incheierii situatiei (retroactivi-
tate autenticd).

In anumite circumstante, increderea cetiteanului in-
sdsi poate reclama protectie, pentru ca situatia juridica
proprie sa nu isi piarda valoarea proprie, ceea ce in-
seamnd ca dispozitiile sa produca efecte numai pentru
situatii actuale, incd nefinalizate (retroactivitate neau-
tenticd).

Astfel, Curtea Constitutionald Federald a Germaniei a
stabilit, cu acelasi prilej, cd Legea privind calcularea
termenelor de prescriptie in materie penala din 13
aprilie 1965 are ca efect doar prelungirea in viitor a
unor termene de prescriptie, care inca nu s-au implinit
si nu se aplicd faptelor, a cdror urmarire se prescrisese
deja la intrarea in vigoare a legii, neputandu-se sustine
cé face schimbari in situatii incheiate in trecut. Prin ur-
mare, prelungirea termenelor de prescriptie pentru ur-
madrirea infractiunilor, care se pedepsesc cu pedeapsa
inchisorii pe viata nu a avut drept consecinta constitu-
tionala un prejudiciu de incredere relevant.

Din analiza de drept comparat reiese, cd legiuitorul din
diverse state europene a plasat institutia prescriptiei
raspunderii penale si a prescriptiei executdrii pedepsei
in Codul penal sau in Codul de proceduri penali, fard
ca sediul materiei sd determine calificarea ferma a na-
turii juridice a prescriptiei.

Respectiv, se observi existenta in legislatia unor tari euro-
pene a normelor, care reglementeaza aplicarea imediata a
dispozitiilor din materia prescriptiei, mai severe, inclusiv
pentru infractiuni comise anterior, dacd termenul de pre-
scriptie pentru acestea nu s-a implinit incd.

In contextul considerentelor relatate supra, care au fost
expuse in Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei
nr. 511/2013 referitoare la respingerea exceptiei de ne-
constitutionalitate a dispozitiilor art. 125 alin. 3 din Co-
dul penal®, infra o sa analizdm institutia prescriptiei
raspunderii penale din Codul penal al Roméniei sub
aspectul imprescriptibilitatii unor categorii de infracti-
uni cu prevederile Codului penal al Republicii Moldova.

55 Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 511/2013 referitoare la
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 125
alin. 3 din Codul penal, Text publicat in M.Of. al Romaniei, in vigoare
de la 30 ianuarie 2014.
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Astfel, alin.(8) art. 60 din Codul Penal al Republicii
Moldova prevede ca ,,Prescriptia nu se aplicd persoane-
lor care au savarsit infractiuni contra pdcii §i securitdtii
omenirii, infractiuni de rdzboi, infractiuni de torturd,
tratament inuman sau degradant sau alte infractiuni
prevdzute de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, indiferent de data la care au fost
savarsite.” (retroactivitate autenticad).

Initial, art. 60 alin.(8) din Codul penal prevedea, ci
prescriptia nu se aplica persoanelor, care au sdvarsit in-
fractiuni contra picii si securitdtii omenirii, infractiuni
de rizboi sau alte infractiuni prevazute de tratatele in-
ternationale, la care Republica Moldova este parte.

Prin Legea nr. 252 din 08.11.2012 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, alineatul (8) a arti-
colului 60 din Codul penal a fost completat si actual-
mente prescriptia nu se aplica persoanelor, care au si-
varsit infractiuni de torturd, tratament inuman sau
degradant, indiferent de data la care au fost savarsite.

De notat, cd la baza adoptarii Legii nr. 252 din
08.11.2012, prin care s-a completat art. 60 alin.(8) din
Codul penal, au stat recomandarile Comitetului ONU
impotriva Torturii, care a mentionat in nenumdrate
randuri, cd aplicarea termenului de prescriptie nu este
acceptabild pentru infractiunea de torturd $i a recoman-
dat statelor parti sd-si modifice legislatia internd pen-
tru a asigura cd actele de torturd sd poata fi cercetate,
urmarite si pedepsite fdrd termene de prescriptie.”

Totodatd, in aceiasi ordine de idei, Raportorul Special
al ONU cu privire la Torturd, salutand definitia cuprin-
zdtoare a torturii introdusa in art. 309" din Codul pe-
nal, a recomandat in anul 2009 autoritdtilor Republicii
Moldova sa aboleasca termenul de prescriptie pentru
infractiunile in baza acestui articol.”

Suplimentar, necesitatea operarii modificarilor in
art. 60 din legea penald a reiesit i din obligatiile pozi-
tive ale statului, ce rezultd din prevederile art. 1 din
Conventia Europeand pentru Drepturile Omului, pre-
cum si din obligatia de asigurare a executarii hotararii
CtEDO in cauza Pdduret c. Moldovei, hotdrarea din 5
ianuarie 2010, § 61,73,75,1in care CtEDO mentioneaza,
ca prescriptia nu trebuie sd fie aplicatd actelor de mal-
tratare comise de un agent al statului.

Potrivit alin.(2) art. 153 din Codul penal al Roméniei
prescriptia nu inlaturd raspunderea penald in cazul in-
fractiunilor de genocid, contra umanitdtii si de rdzboi,
indiferent de data la care au fost comise (retroactivitate
autenticd), precum si in cazul infractiunilor previzute

56 Recomandirile din Raportul Comitetului cu privire la Liechtenstein
CAT/C/LIE/CO/3, 25 mai 2010 al.9; raportul cu privire la Lituania
CAT/C/LTU/CO/2, 19 ianuarie 2009, al.5; Raportul cu privire la
Suedia CAT/C/SWE/CO/5, 4 iunie 2008, al.10.

57 Raportul Raportorului Special al ONU cu privire la Torturd, A/
HRC/10/44/Add.3, al.90a:
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la art. 188(Omorul) si 189(Omorul calificat) si al infrac-
tiunilor intentionate urmate de moartea victimei.

Totodatd, in cazul infractiunilor prevazute la art. 188
(Omorul) si 189 (Omorul calificat) si al infractiunilor
intentionate urmate de moartea victimei, prescriptia nu
inlaturd raspunderea penald in cazul infractiunilor,
pentru care nu s-a implinit termenul de prescriptie, ge-

nerald sau speciald, la data intrdrii in vigoare a acestei
dispozitii (retroactivitate neautenticd).

Respectiv, aceste categorii de infractiuni sint impre-
scriptibile in ceea ce priveste raspunderea penala si
executarea pedepsei numai dacd nu s-a implinit terme-
nul de prescriptie, generald sau speciald, la data intrarii
in vigoare a acestei dispozitii.

De notat, potrivit art. 154 alin.(4) din Codul penal al
Romaniei ,,[n cazul infractiunilor contra libertdtii si in-
tegritdtii sexuale, al celor de trafic si exploatare a persoa-
nelor vulnerabile, precum si al infractiunii de pornografie
infantild, savarsite fatd de un minor, termenul de pre-
scriptive incepe sd curgd de la data la care acesta a deve-
nit major. Dacd minorul a decedat inainte de implinirea
majoratului, termenul de prescriptie incepe sd curgd de
la data decesului.”

Toate aceste reglementari consacrd, la nivel de lege, teo-
ria ,retroactivititii neautentice”, asa cum a fost aceasta
definitd in jurisprudenta Curtii Constitutionale Fede-
rale a Germaniei, dispozitiile de modificare a termenelor
de prescriptie producand efecte juridice numai pentru

situatii actuale, inca nefinalizate la data intrrii in vi-
oare a noii legi.

Potrivit art. 7 paragraful 1 din Conventia pentru Apa-
rarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamen-
tale, care consacra principiul legalitatii incriminarii si
pedepsei (nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege):
»Nimeni nu poate fl condamnat pentru o actiune sau o
omisiune care, in momentul sdvdrsirii, nu constituia o
infractiune potrivit dreptului national sau international.
De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsd mai severd
decat aceea aplicabild in momentul savdrsirii infractiunii.”

Astfel, legea noua care incrimineaza o fapta sau stabileste
o pedeapsd mai grava pentru o faptd deja incriminata
nu poate fi aplicatd in vederea condamndrii persoanelor,
care au sdvarsit astfel de fapte anterior incrimindrii lor,
respectiv anterior agravarii pedepsei. Cu alte cuvinte, in
lumina Conventiei pentru Apérarea Drepturilor Omu-
lui si a Libertatilor Fundamentale si a jurisprudentei
dezvoltate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului
in aplicarea dispozitiilor art. 7, retroactivitatea legii pe-
nale nu poate afecta, in sensul agravarii, conditiile de
incriminare a faptei si pedeapsa pentru aceasta.

Dincolo de controversele doctrinare cu privire la natu-
ra juridica a institutiei prescriptiei, ceea ce este cert si
constituie un reper juridic important in analiza unui



eventual control de constitutionalitate, este faptul, ca
legislatiile statelor semnatare ale Conventiei pentru
Apérarea Drepturilor Omului si a Libertétilor Funda-
mentale trebuie sd respecte prevederile art. 7 paragraful
1 din aceasta Conventie, care reprezinta fundamentul
protectiei juridice sub aspectul neretroactivitatii legii.

Astfel, indiferent de modul, in care legislatia sau doc-
trina calificd institutia prescriptiei, aceasta, prin finali-
tatea ei, este aceeasi in toate sistemele de drept europene,
in sensul cd dupd trecerea unui anumit interval de timp,
statul renuntd la dreptul de a mai aplica o pedeapsd in-
fractorului sau de a mai dispune executarea unei pedepse.

In context, Curtea Constitutionala a Roméniei a retinut™,
ca solutia legislativa criticatd priveste declararea impre-
scriptibilitatii executarii pedepselor principale in cazul
infractiunilor de omor si al infractiunilor intentionate
urmate de moartea victimei, care, datd fiind gravitatea
atingerii aduse valorilor sociale ocrotite prin incrimi-
narea lor, reclama nevoia unei reactii ferme din partea
statului, o nevoie de dreptate ce nu se stinge prin simpla
scurgere a vremii de la data sdvérsirii lor. Memoria
unor astfel de fapte nu se estompeaza cu trecerea tim-
pului cuprins in intinderea obisnuita a unui termen de
prescriptie, iar reactia din partea comunitatii constituie
atat o datorie de constiintd, cat si o dovada de respect
fata de soarta victimelor. Potrivit formulérilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului, dreptul la viata, statuat
in art. 2 din Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertétilor Fundamentale, reprezinta ,,re-
gele drepturilor”, un drept ce consacra una dintre valori-
le fundamentale ale statelor democratice, care formeaz3
Consiliul Europei, numéirandu-se printre prevederile
primordiale ale Conventiei.

Mai mult, Curtea de la Strasbourg acorda preeminenta
in jurisprudenta sa articolului 2, avand in vedere faptul,
ca dreptul la viatd se bucurd de un statut special printre
dispozitiile Conventiei, pe care aceasta le considerd pri-
mordiale.

Prin urmare, Curtea Constitutionald in Decizia mentio-
natd supra a mai retinut, cd dreptul la viatd constituie
un atribut inalienabil al persoanei si reprezinta valoa-
rea suprema in ierarhia drepturilor omului, intrucat
este un drept fard de care exercitarea celorlalte drepturi
si libertdti garantate de Constitutie si de instrumentele
internationale de protectie a drepturilor fundamentale
ar fi iluzorie, fapt ce determinad caracterul axiologic al
acestui drept, care cuprinde atit un drept subiectiv, cat
si o functie obiectivd, aceea de principiu calduzitor al
activitatii statului, acesta din urma avand obligatia de a
proteja dreptul fundamental la viata al persoanei.

58 Decizia nr. 511/2013 referitoare la respingerea exceptiei de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 125 alin. 3 din Codul penal (Text
publicat in M.Of. al Roméniei, in vigoare de la 30 ianuarie 2014)
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Ab initio, subliniem cd in literatura de specialitate nu
existd un punct de vedere comun asupra obiectului ju-
ridic special al infractiunilor de neglijenta in serviciu.
V. Draghici puncteaza ca obiectul juridic special este
cuprins in mod explicit sau implicit in continutul de-
scrierii din norma de incriminare sub forma unei refe-
riri anume la valorile sociale ocrotite prin norma res-
pectiva.”® Obiectul juridic special il constituie valoarea
sociald concretd lezatd sau pusd in pericol prin savarsirea
unei fapte infractionale concrete.

*  a.popenco@procuratura.md
59 V. Draghici, Obiectul juridic al infractiunii, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2004, p.69.
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De remarcat ca la art. 329 C. pen. este stabilita raspun-
derea penald pentru trei infractiuni, nu insd pentru o
singura infractiune. Mai exact, din punct de vedere al
tehnicii legislative la art. 329 C. pen. sunt reunite trei
infractiuni in varianta-tip. Consemnabile sunt argu-
mentele aduse de unii autori care considerd ci: ,nu
exista o componenta,,de baza” de neglijenta in serviciu,
componenta care: 1) s-ar exprima doar in neindeplinirea
sau indeplinirea necorespunzatoare de catre o persoana
publici a obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei ati-
tudini neglijente sau neconstiincioase fatd de ele, si 2)
nu ar presupune producerea anumitor urmdri prejudi-
ciabile. De aceea, decesul unei persoane sau alte urmari



grave (adicd urmadrile prejudiciabile consemnate la lit.a)
sib) alin.(2) art. 329 C. pen.) se afld in legitura cauzala
nu cu daunele in proportii mari cauzate intereselor pub-
lice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice (adica urmarile prejudi-
ciabile consemnate la alin.(1) art. 329 C. pen.). Decesul
unei persoane sau alte urmari grave se afld in legatura
cauzald cu fapta prejudiciabilad exprimata in neindepli-
nirea sau indeplinirea necorespunzatoare de catre o per-
soand publicd a obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei

atitudini neglijente sau neconstiincioase fata de ele”®

Din aceste considerente, apare necesitatea identificarii
obiectului juridic special al tuturor infractiunilor pre-
vazute la art. 329 C. pen.

Judecind dupa structura laturii obiective a infractiunilor
respective consemndm cd obiectul juridic special este
complex. De altfel, autorul rus V. A. Kocerga accentueaza
ca componenta neglijentei in serviciu este pluriobiec-
tuala.® Tot asa §i M. A. Tineanaia sustine ca obiectul
juridic special al infractiunilor de neglijenta in serviciu
este complex fiind format din mai multe relatii sociale
interdependente.62 In context, S. Brinza mentioneaza:
»Existd infractiuni cu pluralitate de obiecte, aga cum
sunt, de exemplu, infractiunile complexe si infractiunile
cu obiect juridic multiplu necomplex, la care obiectul
apdrarii penale este complex (sau, respectiv, multiplu),
fiind alcatuit din doud sau mai multe valori sociale, fie-
care cu relatiile sociale aferente”® Potrivit aceluiasi autor
»in conformitate cu un criteriu subsidiar de agezare pe
categorii a obiectelor infractiunii - criteriul legaturii cu
obiectul juridic generic al infractiunii - acestea se impart
in obiect juridic principal al infractiunii si obiect juridic
secundar (adiacent) al infractiunii”** Desprindem aga-
dar cd infractiunile de neglijentd in serviciu posedd un
obiect juridic principal i unul sau mai multe obiecte
juridice secundare.

Vom incepe cu determinarea obiectului juridic princi-
pal al infractiunilor examinate. Preliminar, subliniem
ca toate cele trei infractiuni inscrise la art. 329 C. pen.
posedi obiecte juridice speciale diferite. In acelasi timp,
obiectul juridic principal al acestor infractiuni este
identic. Diferite sunt obiectele juridice secundare, ceea
ce si determina distinctivitatea obiectului juridic special
al numitelor infractiuni.

60 V. Stati, Proiectul hotararii plenului Curtii Supreme de Justitie cu
privire la aplicarea art. 327-329 din Codul penal al Republicii
Moldova: observatii si sugestii, in «AkTyanbHbBIE HayIHBIE
MCCTIEJOBAHNA B COBPEMEHHOM MIpe», [lepescnaB-XMeTbHULIKMIL,
Bermycxk 12(20) 4.3/2016, c.84.

61 B. A.Kouepra, XasaTHOCTb: cofiep>KaTe/ibHble, KOMIIAPaTUBICTCKILE,
IPaBONPUMEHNTE/TbHBIE aCHIeKThI: ABTOpedeparT AuccepTaliy Ha
COUCKaHMe YIeHO CTeleHN KaHnaTa IOPUAIeCKIX HayK,
Kpacnopap, 2017, c.16.

62 M. A. Toinanas, O6beKT xanarHocTn, in «Cubupckuit opyuandeckmii
BeCTHUK», Ne3(54)/2011, c.92.

63 S.Brinza, Obiectul infractiunilor contra patrimoniului, Tipografia
Centrala, Chisinau, 2005, p.125.

64 Ibidem, p.126.

Dupa aceastd digresiune, vom puncta ca pentru deter-
minarea in concreto a continutului obiectului juridic
special al infractiunilor prevazute la art. 329 C. pen. tre-
buie sa tinem cont de urmétorul postulat: ,,...obiectul
juridic principal al infractiunii reprezintd acea valoare
sociala (si, implicit, relatiile sociale aferente), pe care
legiuitorul, la momentul credrii normei incriminatoa-
re, a dorit in mod primordial s& o pund sub protectia
legii penale”. Care sunt relatiile sociale protejate in mod
prioritar prin incriminarea neglijentei in serviciu?

In opinia unor autori (la care nu subscriem) obiectul
juridic principal al infractiunilor de neglijenta in servi-
ciu coincide cu obiectul juridic generic al acestor in-
fractiuni.®® Dezacordul nostru este sustinut si de N.M.
Kovaliova.®® Corect se mentioneazd in doctrini, ci
obiectul juridic special reprezinta o parte din obiectul
juridic generic, intre acestea existand un raport de subor-
donare.”” Fiind o parte a obiectului juridic generic este
inadmisibil ca obiectul juridic special sd se suprapuna
cu primul. Continutul obiectului juridic special deriva
din continutul obiectul juridic generic, dar nu coincide
cu acesta. In caz contrar, s-ar pierde importanta ierar-
hizérii obiectului juridic in: generic si special.

In altd privintd, in doctrina se opineazi ci obiectul juri-
dic principal al neglijentei in serviciu se suprapune cu
obiectul juridic special al celorlalte infractiuni ampla-
sate in acelasi capitol cu neglijenta in serviciu.*® Intr-o
manierd similard, B.V. Voljenkin mentioneaza ca obiec-
tul juridic special al neglijentei in serviciu nu se deose-
beste cu nimic de continutul obiectului juridic special
al infractiunilor de abuz de putere sau de abuz de ser-
viciu. Nu putem imbratisa asemenea viziuni. Chiar
daca unele din faptele penale consacrate in Capitolul
XV din Partea Speciala a Codului penal comporta anu-
mite similitudini cu infractiunile de neglijenta in servi-
ciu acestea posedd obiect juridic special diferit. Achie-
sam la punctul de vedere apartinandu-i lui V.I. Dineka:
»In cazul fiecdrei infractiuni concrete obiectul juridic
este diferit. Obiectul juridic special nu poate fi identic
pentru mai multe infractiuni din aceeasi categorie, in-
trucat, in sfera infractiunilor de serviciu, componenta
structurala a relatiilor sociale ca i obiect al atentdrii

65 41.10.Bacunbesa, Hekotopble mpo6/embl KBamuduKanmuy XaJTaTHOCTH
U JIeTa/IM3alV IPECTYIHBIX JOXOf[OB 110 YTOJIOBHOMY
3aKoHOJaTenbCTBY Poccnu, in «CubmpCcKmit FopundecKuii BECTHUK,
Ne3(70)/2015, ¢.57; M. A. Teiusinas, O6beKT XasaTHOCTH, in
«CrbupcKuit OpuANIecKIit BeCTHIK», Ne3 (54)/2011, ¢.92;

JI. I Teipra, FO. M. Tabapua, YronosHoe npaso Pecrry6imkn Monosa,
Yactp Ocobennas, Tom 11, Cartdidact, Kummnay, 2010, ¢.350.

66 H.M. Kopanépa, JJoIKHOCTHOE IO U JO/KHOCTHOE IIPECTYTIIeHNe
B yronoBHOM mpase Poccuu: ABTopedepat fuccepTanum Ha COMCKaHIe
YYEHOII CTelleHN KaHAMaTa I0PUANIecKIX HayK, PocTos-Ha-Jony,
2004, c.8.

67 Copetchi S., Hadirca I. Calificarea infractiunilor: note de curs,
Tipografia Centrald, Chisindu, 2015, p.114.

68 YronosHoe npaBo. OcobeHHas 4acThb, oy pep. JI. 1. Tayxmana,

C. B. Makcumosa, 9KCMO, Mocksa, 2005, ¢.588.

69 b.B.Bomxenkus, Cryxe6Hble mpectynnenns, IOpucts, Mocksa,

2000, ¢.185.
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infractionale comportd particularitatile sale individua-
le, care pot fi exprimate doar in cazul sévarsirii unei
infractiuni concrete”” In context, S. Brinza releva, just,
cé obiectul juridic special (specific) al infractiunii ser-
veste la determinarea individualitdtii unei infractiuni
in cadrul unui grup de infractiuni de acelasi gen.”" De
asemenea, se subliniazi cd obiectul fiecédrei infractiuni
determind intregul caracter al infractiunii date, ii con-
ferd o fizionomie deosebitd, care o disociazd de alte
fapte infractionale.”” Pentru a permite delimitarea in-
fractiunilor de neglijentd in serviciu de alte fapte penale,
inclusiv de cele conexe, apare necesitatea identificarii
relatiilor sociale concrete pasibile de lezare doar prin
comiterea infractiunilor de neglijentd in serviciu, nu
insd prin savarsirea altor fapte penale aseméndtoare.

In alt registru, E. S. Volkov sustine ci obiectul juridic
principal al infractiunilor de neglijenta in serviciu il
reprezinta interesele (sublinierea ne apartine - n.a.)
puterii de stat...”’” O pozitie analogica intalnim la
I. Macari.”* De asemenea, M. A. Tineanaia considera ci
interesul poate apdrea in calitate de obiect al infractiu-
nii.”” E. V. Lvovici este de parere cd in postura de obiect
al atentatului infractional pot evolua atat relatiile sociale,
cét si interesele, carora li se cauzeaza o dauna in rezul-
tatul savarsirii infractiunii.”®

Obiectam asupra faptului catalogarii interesului pe post
de obiect al protectiei penale. A G. Hlebuskin ajunge la
concluzia (pe care o sustinem), potrivit cireia interesul
constituie obiectul relatiilor sociale.”” De aici desprin-
dem ca interesul reprezintd doar un element al relatii-
lor sociale, nu insa relatia sociald propriu-zisa. Respec-
tiva constatare este imbratigata si de V. I. Dineka care
puncteazd ca interesele de serviciu trebuie privite ca
parte componenta a relatiilor sociale.” Pe aceeasi unda
se situeazd S. Brinza care mentioneaza: ,,...interesul le-

70 B.JA. Iuneka, OTBETCTBEHHOCTD 3a JO/DKHOCTHBIE IIPECTYIIEHNS 110
yronoBHOMY IpaBy Poccui: YronoBHO-IIpaBoBOf 1 KpUMUHOMOTMYECKII
acmekT: ABTOpedepaT AuccepTaIuy Ha COMCKaHMe YIeHOI CTeleHN
TOKTOpa I0pUAMYECKMX HayK, Mockaa, 2000, c.34-35.

71 S.Brinza, Obiectul infractiunilor contra patrimoniului, Tipografia
Centrala, Chisinau, 2005, p.121.

72 Ibidem, p.122.

73 @.C.Bonkos, O6bexT npectymnennii raasbl 30 YK PD, in «BectHuk
Owmckoro yHuBepcuretar», Ne2(15)/2008, c.128.

74 1. Macari, Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea Speciala. CE
USM, Chisinau, 2003, p.397.

75 M.A. Teinsanas, O6bekT XanarHocTy, in «Cubupckuit opuandecKni
BeCTHUK», Ne3(54)/2011, c.89.

76 E.B.JIpBoBuY, JJomxHOCTHOE 310yn0Tpebnenue: IIpo6memsr
KpUMMHa/MM3anum, KBa]'H/Id)I/[KaLU/H/[ M OTTPaHUYICHNA OT
IIpaBOHAPYIIEHMWIA, He AB/IAIIINXCA IpecTymHbIMI: ABTOpedepar
AVICCEPTALNY HA COMCKAHIE YUEHOII CTEIIeH) KaH/M/aTa I0PU/NYeCKIX
Hayk, Caparos, 2004, c.8.

77 A.IL Xne6yuikus, VIHTepec KaK IpeiMeT KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX
OTHOLIEHUIT, OXpaHsAeMbIX HopMamy 11aBbl 29 YK PO, in «BectHux
Kamnunurpazckoro dummana Cankr-Ilerepbyprckoro Yausepcurera
MBI Poccunm», Ne3 (29)/2012, ¢.60.

78 B.JA. Iuneka, OTBETCTBEHHOCTD 3a JO/LDKHOCTHBIE IIPECTYIIEHNSA 110
yronosHoMy npaBy Poccun: YronoBHO-1IpaBoBOIt 1 KpUMMHOMOTHYECKIIT
acrekT: ABropedepar uccepTaln Ha COMCKaHMe YIEHOI CTETIeHN
TOKTOpa I0puAMYecKMX Hayk, Mocksa, 2000, c.37.
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gitim individual sau, brevitatis causa, interesul nu con-
stituie obiectul apararii penale, ci un element structu-
ral al acestuia”;” ,,...interesul nu este decét continutul
relatiei sociale, deci, doar unul dintre elementele struc-
turale ale relatiei sociale. Continutul relatiei sociale
formeaza, impreund cu subiectele relatiei sociale si
obiectul relatiei sociale, sistemul relatiei sociale. De
aceea, ar fi ilogic sd afirmam cé ,interesul” si ,relatia
sociald” sunt una si aceeasi’;* ,interesul, ca componenta
a sistemului relatiei sociale, fiind extras din acest sistem,
nu poate in mod automat sa reflecte la justa valoare
esenta relatiei sociale ca sistem”® Din rationamentele
evocate supra nu putem sustine pozitia legiuitorului
belarus de a denumi Capitolul XXXV din Partea Specia-
14 a Codului penal® (capitol in care sunt localizate si
faptele de neglijenta in serviciu) in ,, Infractiuni impo-
triva intereselor de serviciu”.

In concluzie, nu interesele, ci relatiile sociale formeaza
continutul obiectului juridic special al infractiunilor de
neglijenta in serviciu.

Dupa aceasta abatere necesara, relevam ci Gh. Diaco-
nescu §i C. Duvac considera cd obiectul juridic princi-
pal al neglijentei in serviciu il formeaza relatiile sociale
referitoare la interesele generale a caror normala for-
mare, desfasurare si dezvoltare nu ar fi posibile fara asi-
gurarea bunului mers al activititii persoanelor juridice
de drept public sau de drept privat prin exercitarea cu
corectitudine si atentie a atributiilor de serviciu de ci-
tre functionarii publici sau functionari si fara apararea
intereselor legale ale persoanelor impotriva abuzurilor
functionarilor publici sau a functionarilor.®* Alti autori
sunt de parere cd obiectul juridic principal il formeaza
relatiile sociale cu privire la activitatea legald a intre-
prinderilor, institutiilor, organizatiilor de stat sau ad-
ministratiei publice locale.* Precizam ci cea din urma
reflectie este emisa in raport cu cadrul legal de pana la
adoptarea Legii Republicii Moldova privind modifica-
rea si completarea unor acte legislative, nr. 245 din
02.12.2011%, prin care a fost modificata titulatura Capi-
tolului XV al Partii Speciale a Codului penal, continu-
tul art. 123 C.pen. §i, respectiv, subiectul infractiunilor
consemnate in cadrul capitolului enuntat. Astfel, prin
respectiva remaniere legislativa, a fost largit cercul rela-
tiilor sociale sui generis protejate prin incriminarea
faptelor amplasate in cadrul acestui capitol. Corespun-
zdtor, a fost extins §i cercul relatiilor sociale concrete

79 S.Brinza, Obiectul infractiunilor contra patrimoniului, Tipografia
Centrala, Chisindu, 2005, p.81.
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(individuale) ocrotite prin incriminarea faptelor de ne-
glijenta in serviciu. Or, reiterdm ca obiectul juridic speci-
al se afld in derivatie organica cu obiectul juridic generic.

In context, nu putem imbratisa pe deplin pirerea autoa-
rei A. Grigorovici care enuntd ci ,,obiectul juridic spe-
cial al neglijentei in serviciu il reprezinta acele relatii de
serviciu a cdror desfisurare normald reclama o rigu-
roasa respectare a disciplinei muncii (sublinierea ne
apartine - n.a.) in asa fel incat fiecare sarcina de servi-
ciu sa fie adusd la indeplinire de cétre intregul perso-
nal, cu respectarea dispozitiunilor legale, cu chibzuinta
si luciditate, cu spirit de raspundere fata de importante
valori sociale...”*® Nu doar relatiile sociale rezultate
din activitatea de munca a salariatului in cadrul autori-
tatilor publice centrale si locale formeaza obiectul juri-
dic special al infractiunilor examinate. Acesta este con-
stituit i din relatiile sociale cu privire la desfasurarea
unei activitati normale de cétre alti subiecti, decat de
catre salariati (de exemplu: avocat, notar, executor ju-
decatoresc, mediator etc.).

Revenind la problema continutului obiectului juridic
principal al infractiunilor previzute la art. 329 C. pen.
consemnam cd in opinia lui V. Cugnir acesta il consti-
tuie relatiile sociale privind asigurarea realizarii in
mod ireprosabil a atributiilor de serviciu de catre func-
tionarii publici.¥’ Dupa V.A. Kocerga obiectul juridic
principal al infractiunilor de neglijentd in serviciu il
formeaza relatiile sociale din sfera realizarii procedurii
stabilite pentru indeplinirea de catre persoanele cu
tunctie de raspundere din cadrul organelor puterii de
stat a atributiilor incluse in competenta lor de serviciu,
exercitate intr-un anumit domeniu a conducerii de stat
sau municipale.®® In acceptiunea lui M.T. Ozdoev
obiectul juridic principal al infractiunilor examinate il
constituie totalitatea relatiilor sociale ce asigura activi-
tatea normald si legald a organelor puterii de stat si ale
celor ce formeaza administratia publica locald.”’ In vi-
ziunea lui M. Udroiu obiectul juridic principal al negli-
jentei in serviciu il constituie relatiile sociale referitoare
la asigurarea desfasurarii in conditii optime a activitatii
persoanelor juridice (publice sau private) sau la protectia
intereselor legitime ale persoanelor impotriva abuzuri-
lor savarsite, chiar din culpd, de functionari.” Dupa alti
autori, obiectul juridic principal al acestor infractiuni il
reprezintd relatiile sociale continutul carora este format
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din activitatea normala ale organelor de stat sau ale ad-
ministratiei publice locale.”!

Constatdm cd punctele de vedere exprimate mai sus
comportd un caracter mult prea generalist fiind valabi-
le pentru toate infractiunile savérsite in legdtura cu ac-
tivitatea de serviciu in sfera publici. Mai aproape de
esenta neglijentei in serviciu sunt acceptiunile autori-
lor Tu. S. Rubtova si E. V. Tarev, in corespundere cu care
obiectul juridic principal al acestor infractiuni il for-
meaza relatiile sociale ce asigura indeplinirea cores-
punzitoare de citre persoanele cu functie de raspun-
dere a obligatiilor sale de serviciu.”* $i mai evoluata
este conceptia autorilor potrivit crora obiectul juridic
special al infractiunii prevazute la alin.(1) art. 329 C.
pen. il formeaza relatiile sociale cu privire la buna des-
fasurare a activitatii de serviciu in sfera publicd, care
presupune indeplinirea corespunzatoare de catre o
persoana publicd a obligatiilor sale de serviciu.” Aceas-
ta concorda cu titulatura Capitolului XV din Partea
Speciala a Codului penal a Republicii Moldova si ras-
punde postulatului, precum ca obiectul juridic special
derivéd din obiectul juridic generic si nu se suprapune
cu acesta. Plus la aceasta, scoate in evidenta faptul leza-
rii relatiilor sociale tocmai prin incélcarea preceptului
penal consacrat la art. 329 C. pen. Din aceste rationa-
mente, nu putem sustine urmdtoarea statuare a instan-
tei de judecata desprinséd din continutul unui act apli-
cativ: ,...prin comportamentul neglijent al persoanei
publice au fost afectate relatiile sociale, care ocrotesc sta-
rea economicd a Republicii Moldova, precum si imaginea
autoritdtilor vamale ale Republicii Moldova in corelatie
cu alti agenti economici”.** Respectivele relatii sociale nu
se afld in derivatie organica cu relatiile sociale cu privire
la buna desfasurare a activitatii de serviciu in sfera publi-
cd. Acestea deriva din alte relatii sociale fundamentale
(de exemplu: din relatiile sociale cu privire la economia
nationald etc.). In orice caz, acestea nu sunt protejate
prin incriminarea faptelor de neglijentd in serviciu.

Sintetizdnd opiniile doctrinare sus-enuntate, avan-
du-se in vedere continutul obiectului juridic generic si,
tinand cont de regula, potrivit careia obiectul juridic
principal se afld in legdtura directa cu obiectul juridic
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generic (de la care si deriva) conchidem ca obiectul ju-
ridic principal al infractiunilor reunite sub denumirea
de neglijentd in serviciu il formeaza relatiile sociale cu
privire la buna desfdsurare de cdtre persoana publicd a
activitdtii sale de serviciu in sfera publicd exprimatd in
indeplinirea adecvatd a obligatiilor de serviciu stabilite
in competenta sa.

Schimbénd vectorul investigatiei vom supune analizei
obiectul juridic secundar al infractiunilor previzute la
art. 329 C. pen. Specific pentru infractiunile din negli-
jentd in serviciu este faptul ca acesta este desprins din
continutul urmarilor prejudiciabile. Cu privire la acest
aspect, in doctrina se mentioneaza ca urmarea prejudi-
ciabild apare ca o notiune care este legata indisolubil de
conceptul obiectului juridic special al infractiunii.”” La
randul lor, S. Copetchi si I. Hadirca opineaza, cu drept
cuvant, cd latura obiectiva, in general, si urmarea preju-
diciabila, in special, sunt strans legate de obiectul aten-
tarii, deoarece urmarile prejudiciabile, dupa esenta lor,
reprezinta nu altceva decat dauna cauzata obiectului
ocrotit de legea penala.*

B. V. Voljenkin evidentiazd patrimoniul persoanei, pre-
cum si alte valori sociale inerente persoanei in calitate
de obiect juridic secundar al infractiunilor de neglijen-
ta in serviciu.”” Autorii roméni, Gh. Diaconescu si
C. Duvac afirmd cd prin aceste incriminari sunt ocroti-
te si relatiile sociale referitoare la patrimoniul persoa-
nelor juridice de drept public sau privat.”® Alti autori
puncteaza cd viata §i sdnatatea victimelor, libertatea
acestora, proprietatea, relatiile sociale cu privire la drep-
turile constitutionale ale cetiteanului, interesele socie-
tatii si ale statului pot fi privite pe post de obiect juridic
secundar al infractiunilor examinate.” Dupa V. A. Ko-
cerga si E. V. Tariov pe post de obiect juridic suplimen-
tar (a se citi - secundar - n.a.) al neglijentei in serviciu
pot evolua interesele patrimoniale sau alte interese le-
gitime (sublinierea ne apartine - n.a.) ale cetatenilor,
organizatiilor, societatii si statului, relatiile sociale din
sfera asigurdrii sigurantei in sanatate, precum si cele cu
privire la viata persoanei.’® O pozitie similara este ex-
pusd si de alti autori.’”" Reiterdm cd interesul nu poate
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fi privit in calitate de obiect al protectiei penale. Asupra
acestui aspect am i statuat mai sus.

Intr-o alt opinie, in calitate de obiect juridic secundar
poate apdrea viata si sandtatea persoanei, drepturile
(sublinierea ne apartine - n.a.) si interesele legitime ale
cetateanului sau ale organizatiei...'” Nu putem sustine
ideea, potrivit cdreia dreptul subiectiv constituie obiect
al infractiunii. Acest lucru a si fost demonstrat de catre
S. Brinza. Mai exact dansul mentioneaza cd dreptul su-
biectiv reprezintd unul din subelementele raportului
juridic.'® In definitivd, autorul enuntat ajunge la urma-
toarea concluzie: ,,Un drept subiectiv nu se pierde in
lipsa exercitarii lui. Pe de altd parte, relatiile sociale
sunt primare, iar un drept subiectiv este derivat. De
aceea, relatiile sociale (iar nu dreptul subiectiv) consti-
tuie substanta la care atenteazi infractiunea.'™

Rezuménd cele evocate de S. Brinza accentuam ca nu
dreptul subiectiv, dar relatiile sociale cu privire la reali-
zarea respectivului drept pot apirea in postura de
obiect al infractiunii, in general, si al celor consemnate
la art. 329 C. pen., in special.

Reiesind din continutul urmirilor prejudiciabile ale in-
fractiunilor inscrise la art. 329 C. pen. subliniem ci pe
post de obiect juridic secundar al infractiunilor de negli-
jentd in serviciu pot aparea urmatoarele valori sociale si
relatii sociale aferente acestora: a) relatiile sociale cu pri-
vire la patrimoniul persoanei fizice, juridice, al statului
sau al unitatilor administrativ teritoriale; relatiile soci-
ale cu privire la substanta, integritatea si potentialul de
utilizare a bunurilor apartinandu-le entitatilor sus-in-
dicate (in cazul neglijentei in serviciu previzute la alin.
(1) art. 329 C. pen.); b) relatiile sociale cu privire la via-
ta persoanei (in cazul neglijentei in serviciu prevazute
la lit.a) alin.(2) art. 329 C. pen.); ¢) relatiile sociale cu
privire la sinatatea persoanei, relatiile sociale cu privire
la patrimoniul persoanei fizice, juridice, al statului sau
al unitatilor administrativ teritoriale (in cazul neglijentei
in serviciu previzute la lit. b) alin.(2) art. 329 C. pen.).

De consemnat ca pe post de obiect juridic secundar al
neglijentei in serviciu care a provocat alte urmari grave
(lit.b) alin.(2) art. 329 C. pen.) pot aparea si alte relatii
sociale, decat cele reliefate supra, fapt datorat listei
exemplificative a urmadrilor prejudiciabile inserate in
cadrul respectivei norme de incriminare. De asemenea,
subliniem cd in contextul acestei norme valorile sociale
secundare au caracter alternativ, fiind suficient lezarea
uneia din ele pentru a fi retinuta la incadrare lit.b) alin.
(2) art. 329 Cod penal.
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The subject of medical malpractice has its province since ancient times, in concurrence with it, evolving the respon-
sibility of the doctor that was in line with the social system of the time. Different societies have approached and
solved the problem of medical malpractice differently, but this has often not surpassed the moral of the age.

At the same time, the code warns potential amateurs of risky medical experiments on patients, establishing consistent

punishments for incompetence and incompetence.

Key words: medical malpractice, medical code, the doctor's responsibility, Code of conduct for doctors, mistakes
committed in the exercise of the profession, medical liability, medical ethics, the Hypocrites theses, negligence and

medical incompetence, the Roman legislation.

Subiectul malpraxisului medical isi are provinienta din
cele mai vechi timpuri, in concurs cu aceasta, evoluand
si raspunderea medicului ce a fost conforma sistemului
social al epocii. Diferite societati au abordat si au solu-
tionat problema malpraxisului medical in mod diferit,
insd aceasta nu de putine ori a depésit morala epocii.

Cele mai vechi dovezi care atestd colaborarea medici-
lor cu justitia dateazd din antichitatea cea mai indepar-
tatd. Una dintre cele mai vechi dovezi in acest sens este
stipulata in Codul lui Hammurabi, cea mai veche cule-
gere de legi din timpul regelui babilonian Hammurabi

*  d.devder@procuratura.md

(1728-1686 i.e.n.), care prezintd aprecieri privind ras-
punderea medicald, precizdnd si sanctiunile pentru
greseli in actul medical. Astfel, acesta contine mai multe
articole referitoare la raspunderea medicilor in cazul
unor greseli in realizarea actului medical. Ca urmare a
nereusitei profesionale, in functie de specificul acesteia
sau de bolnav (om liber sau sclav) se puteau aplica sanc-
tiuni grave, de natura penala (taierea degetelor pentru
orbirea intervenitd sau decesul in urma unor operatii
nereusite de indepartare a albetii) sau civild (despagu-
biri in bani sau alti sclavi).

Totodatd, codul avertizeazi eventualii amatori de expe-
rimente medicale riscante pe bolnavi, stabilind pedepse
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consistente pentru incompetentd si neindemanare. a
egipteni a existat un adevirat cod medical care regle-
menta si raspunderea medicului.

Cartea sacrd, considerata a fi un adevarat cod de con-
duita a medicilor, vracilor si preotilor tdimaduitori, pre-
vedea o criteriologie pentru angajarea rdspunderii me-
dicale.

Legile egiptene sanctionau aspru avortul, nerespecta-
rea obligatiei de a supraveghea in permanenta pana la
insdndtosire §i putea sorti mortii pe cel ce recomandase
o terapie nereusita.

Cartile biblice si Talmudul contin prevederi privind
conditiile de activitate ale medicului §i rdspunderea
acestuia pentru greselile sdvarsite in exercitarea profe-
siunii.

Medicii evrei erau obligati sd facd dovada studiilor me-
dicale si aveau obligatii si responsabilitdti superioare
celor cunoscute si aplicate in acea perioadd. Medicul
avea responsabilitatea apardrii vietii pana la limita ex-
tremd a posibilitatilor. Medicul nu putea executa o ope-
ratie fard consimtamantul bolnavului, purtand raspun-
derea atat fatd de acesta, cat i fata de familia bolnavului;
de asemenea, dacd printr-un tratament imprudent se
producea moartea unui bolnav, medicul era condam-
nat la recluziune intr-o localitate periferica. Dacd in
cursul unui travaliu greu deceda copilul, mamosul era
achitat dacd nu se dovedea neglijenta. Existau preve-
deri cu privire la plata unor despagubiri pentru genera-
rea de prejudicii asupra bolnavilor, in special pentru pier-
derea unui organ, pentru durere, pentru necesitatea de
ingrijiri medicale suplimentare, pentru pierderea capa-
citatii de muncd sau pentru injurie si umilire.

Impulsionarea dezvoltérii eticii profesionale si pe cale
de consecinta a conceptului de raspundere medicala se
datoreaza scrierilor lui Hippocrate. “Corpus Hipocrati-
cum” si “Aforismele” dezvolta principiile de eticd medi-
cald si prezintd responsabilitatea medicului ca o institu-
tie juridica si profesionald. Cea mai cunoscutd lucrare
anticd cu referire la acest domeniu este Jurdmantul lui
Hippocrate.'® Reprezentantul scolii din Kos a dat nu-
mele Codului lui Hippocrate, cuprinzdnd norme ce
stabilesc obligatiile si raspunderea de ordin moral ale
medicului in exercitarea profesiei, si anume: obligativi-
tatea pdstrérii secretului profesional §i sanctionarea
medicilor in cazul nerespectarii obligatiilor prevazute
de cod.

Cu toate acestea, de rand cu tezele hipocratice privind
responsabilitatea deontologica a medicului, vechii
greci au utilizat observatiile medicale pentru rezolva-
rea anumitor probleme de naturd judiciard. Romanii
au preluat de la greci atat cunostintele medicale, cat si

105 Aristotel. Politica, Editura Antet, 2008;
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medota observatiei.' Filosofia stoica a fost acceptata
de romani, deoarece aceasta insuma cultul datoriei, in
baza cireia actiunile omului au fost clasificate in doud
grupuri: conforme si neconforme cu natura omului si
ratiunea, si de unde a fost dedus principiul dreptatii si
echitatii. In timp ce legislatia elend a avut putine de
spus despre neglijenta si incompetenta medicald, legis-
latia romand, secole mai tarziu, deja se referea la rés-
punderea medicala. Legile formulate pe masura evolu-
tiei Imperiului Roman arata cd si medicii erau pasibili
de raspundere. In dreptul roman paguba pricinuiti pe
nedrept a fost obiectul Lex Aquilia (secolul IIT i.e.n.), ce
a pus bazele raspunderii incumband unei persoane
orice daund pricinuitd pe nedrept altei persoane.

Lex Cornelia face aprecieri asupra raspunderii medi-
cului, chiar in lipsa relei intentii, pentru provocarea
avortului, pentru pérasirea bolnavului, pentru moartea
unui sclav tratat cu neglijentd. Lex Aquilia stabileste
numai raspunderea civila pentru moartea, din culpa
medicului, a unui sclav, aceasta fiind reprezentatd de
plata unei despédgubiri, deoarece pentru moartea unui
sclav pierderea era considerata a fi de ordin material.

De asemenea, Lex Aquilia stabileste raspunderea pena-
13 - pedeapsa capitald, pentru moartea unui om liber
datoratd nepriceperii medicului. Explicatia acestei pre-
vederi legale rezida in faptul ca un cetatean nu putea fi
subiect de evaluare pecuniard. Lex Aquilia specifica
pentru prima datéd termenul de “culpa gravis” care a stat
la baza a numeroase legislatii.'”” Lex Pompeia de pari-
cidiis prevedea in mod special sanctionarea medicului
in caz de complicitate la paricid, complicitate realizata
prin simplul fapt cd medicul a cunoscut respectivul as-
pect si nu l-a denuntat.

STUDIU COMPARAT PRIVIND MALPRAXISUL
iN DIFERITE SISTEME DE DREPT

Malpraxisul in ROMANIA

Preocuparea legatd de practica medicald si de conse-
cintele negative ale acesteia asupra pacientului a existat
de mult in istoria Moldovei. Jurispurdenta Tarii Mol-
dovei abordeaza malpraxisul medical si raspunderea
medicald in temeiul ,pierderii meseriei” in caz de
»sminteald a bolnavului prin nemestesug”. De aseme-
nea, sunt prevazute si conditiile cind medicul este exo-
nerat de riaspundere, si anume: dacd bolnavul refuza
sa-l asculte si sa urmeze sfaturile medicale, precum si
daca ranitul refuza ingrijirile medicale (,sminteala
mortii va fi spre cel ranit”). Aceste aspecte, alaturi de
preciziri privind consideratia de care beneficiau medi-
cii, apreciindu-se opiniile lor ca precumpanitoare fata
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de alte marturii, apar in Pravilele imparitesti ale lui Va-
sile Lupu, in 1646, si Matei Basarab, in 1652.!%

Pentru a putea reflecta asupra problemei malpraxisu-
lui, se impune cercetarea minutioasa a cauzei date in
diferite sisteme de drept. In aceasti ordine de idei, mi-
am propus sd compar malpraxisul in familia de drept
common-law §i romano-germanics, fiece din ele fiind
reprezentate de tara respectiva.

Studiind problema data in Romania, am ajuns la ideea
cd rata de egec, acceptatd in orice meserie, inseamna in
medicind suferinta sau chiar viata unui pacient. Tot
mai frecvent in ultimii ani, pacientii din Roméania nu-si
mai spun resemnati ,Asa a fost si fie!“ sau ,,Asa a vrut
Dumnezeu! ci, ocolind birocratia din institutiile care,
teoretic, se ocupa de cercetarea unui caz de malpraxis,
se adreseaza direct instantelor de judecata, cerandu-si
dreptatea mentioneaza Sorin Lesnic-medic expert in
malpraxis.

Aceastd incertitudine este inndscuta si de neclaritatea
legii cu privire la malpraxis, si anume, In Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, mal-
praxisul este definit drept ,.eroarea profesionald savar-
sitd in exercitarea actului medical sau medico-farma-
ceutic, generatoare de prejudicii asupra pacientului,
implicand raspunderea civila a personalului medical si
a furnizorului de produse si servicii medicale, sanitare
si farmaceutice®'?”

Legea sanatitii care a fost asumatad in 2006 a fost o lege
care a avut peste 1 000 de modificéri ce au determinat
o lipsa de predictibilitate in activitatea medical. Nume-
roasele erori, dau undd verde nasterii unor impedi-
mente in aplicarea eficienta a acestei legi, cum ar fi:

- nevoia de definire a statutului personalului medical;
- o definire clara a serviciilor medicale, a obligatiilor

medicului, inclusiv a pacientilor;
- nevoia predictibilitatii de finantére.

Subsumand cele expuse anterior, ajungem la concluzia
ca malpraxisul are o abordare destul de problematica
in Romania, nefiind dezvoltate parghiile necesare de
tragere la raspundere pentru comiterea unor asemenea
erori medicale.

Malpraxisul in SUA

O evolutie, considerata impozanta si culminantd, a
conceptului de malpraxis medical a fost inregistratd in
SUA. Cu toate ca principiile de bazd, in special concep-
tul de neglijenta s-au format initial in Anglia, dezvolta-
rea si definirea notiunilor conexe, i in baza jurispru-
dentei, s-a realizat in SUA. Frey, insd, in 1982, intr-o
analiza a istoriei stiintei medicale in SUA, atribuie ori-

108 Trif Almos B., Astirastoae V. Responsabilitatea juridicd medicald in
Roménia. Jasi: Polirom, 2000
109 Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii;

ginile raspunderii medicale moderne Italiei secolului
al XVI-lea, care, ulterior, au fost dezvoltate prin contri-
butia franceza §i germand, influentele conceptuale din
Anglia avand un impact minor asupra elementelor de
baza ale legii raspunderii civile contemporane. Cazurile
de malpraxis medical sunt intélnite in sistemul juridic
american inca de la originile SUA, iar dezvoltarea cad-
rului juridic american in domeniu a avut loc in paralel cu
dezvoltarea medicinei si a profesiilor medicale. In acest
context, managementul malpraxisului medical nu s-a
realizat, de la inceput, intr-un cadru legal si institutional
bine definit. Astfel, primul caz de malpraxis medical
ajuns in instanta de apel din SUA a fost in 1794, Con-
necticut, iar decizia instantei s-a bazat pe principiile
traditionale de drept comun.'

Un alt caz dezbatut in instantd (Case Commonwealth
v. Thompson), despre care existd informatii, dateaza
din 1809, cand ca urmare a tratamentului administrat
pacientul a decedat,iar medicul a fost acuzat de omor.'"!
Pentru respectiva acuzatie s-a pronuntat in final achi-
tarea inculpatului, deoarece s-a considerat ca infractiu-
nea de omor trebuie retinuta doar atunci cAnd medicul
in cauza ar fi trebuit sd cunoasca cd tratamentul ales
poate fi fatal; in schimb, atunci cand acesta a actionat
cu cele mai bune intentii pentru a-l ajuta si salva pe
pacient, si doar din ignoranta, din nepricepere, nu a
obtinut un rezultat favorabil, ci, dimpotrivd, a determi-
nat decesul bolnavului, nu se poate vorbi de intentia
criminald caracteristicd unei infractiuni de omor i, ast-
fel, nici de o asemenea incadrare juridica.'"* Cazul re-
spectiv a ridicat problema urmaririi de natura penald a
medicilor in cazul unor practici medicale nesatisfaca-
toare si necorespunzétoare si necesitatii altor prevederi
legale in acest sens, care sd permitd, eventual, si o alegere
eficientd, de catre pacienti, a unor profesionisti de in-
credere in domeniul medical.

Cercetand problema expusa in sistemul common-law,
si anume, in SUA, subliniem faptul cd si acest areal al
globului se confrunta cu eroarea medical, fiind des in-
talnita in perioada actuala. Factorul decisiv al unei ase-
meni dezvoltare preponderente este serviicile medicale
excesiv de costisitoare, in acest context inregistran-
du-se cele mai multe cazuri de malpraxis. Sustin tema
abordata, prin prezentarea unui raport care evedentiaza
existenta unei neglijente medicale, precum: Un studiu
recent, rezultat al examindrii a 37 de milioane de dosare
medicale, publicat de o revistd americand de specialita-
te,a scos la iveald faptul ca o medie de 195 000 de morti
produse in spitale in anii 2000, 2001 si 2002 in SUA au
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Humanitas, Bucuresti, 2010;

59



fost datorate unor erori medicale care ar fi putut fi pre-
venite. Intr-un alt studiu din 2006, al Institutului de
Medicina a Academiilor Nationale din SUA, s-a desco-
perit cé erorile de tratament sunt printre cele mai co-
mune greseli medicale, aducind prejudicii la cel putin
1 500 000 de persoane, anual. Potrivit acestui studiu,
greselile de tratament care ar putea fi evitate produc
anual 400 000 de victime in spitale, 800 000 in institu-
tiile de ingrijire de lunga durata si 530 000 printre pa-
cientii din ambulatorii. In raportul respectiv se afirma
ci acestea sunt estimiri moderate. Doar in 2000, costu-
rile extramedicale ale daunelor provocate de greseli de
tratament care ar fi putut fi prevenite au ajuns la aproa-
pe 900 de milioane de dolari.

MALPRAXISUL MEDICAL -
PARTICULARITATILE RASPUNDERII PENALE

In Republica Moldova eroarea medicald este o tema
sensibild si des intalnita in ultima perioada. Subiectii
care intrunesc postura de pacient, tot mai des inconsti-
ent au dubii cu privire la diagnoza stabilita de catre
medic, precum si la avansarea sau stoparea unei maldii.
Din punct de vedere legal malpraxis-ul este o greseals,
or neglijentd profesionald ce putea fi evitatd si care a
avut drept rezultat vitamarea sdnitatii, a integritatii
corporale sau chiar pierderea vietii pacientului.

Facand referinta la actul legislative, care oferd o descriere
mai minutioasa a termenului de malpraxis este Legea pri-
vind drepturile si responsabilititile pacientului, nr. 263
din 27 octombrie 2005, unde malpraxisul este asociat
cu termenul de ,eroare medicald”. Potrivit acestei nor-
me legale, eroarea medicala reprezintd: ,,activitatea sau
inactivitatea constientd a prestatorului de servicii de sd-
ndtate, soldatd cu moartea sau dauna cauzatd sandtdtii
pacientului din imprudentd, neglijentd sau lipsa de pro-
fesionalism”.'"* Definitia datd contureaza ideea cd mal-
praxisul nu este o actiune inconstientd a medicului, ci
din contra, conform prevederilor Legii nr. 263 din 27
octombire 2005 privind drepturile si responsabilitatile
pacientului, este o activitate constientd, ce cade sub in-
cidenta unei infractiuni.

Sistemul malpraxisului medical din Republica Moldo-
va este un sistem ,,in baza greselii”. Astfel, pentru ca sa
fie stabilit cazul de malpraxis medical si realizatd com-
pensarea pacientului prejudiciat, este necesar ca in ca-
drul sistemului judiciar sd se facd proba greselii.'* In
Republica Moldova nu existd o legislatie specifica in
domeniul malpraxisului medical care sa stabileasca si
sd reglementeze raspunderea civild a prestatorului de
servicii de sandtate. Deci, la momentul actual, in lipsa
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unui cadru juridic special reglementat in care pacientul
poate solicita o despagubire ca expresie a unui proces
de reparatie fatd de incilcarea drepturilor sale indivi-
duale, standardelor medicale sau rezultatelor medicale,
managementul malpraxisului medical se realizeaza in
cadrul comun al legii civile.""® In prezent, baza norma-
tiv-legislativd a sistemului malpraxisului medical in
Republica Moldova este formatd de reglementari in
domeniul sandtatii, intr-o masura mai mica, si regle-
mentari nespecifice domeniului sanatatii, intr-o masura
mai mare. Astfel, managementul malpraxisului medi-
cal este realizat de un cadru normativ reprezentat de
Legea ocrotirii sandtatii nr. 411 din 28.03.1995, Legea
cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului
nr. 263-XVI din 27.10.2005, Legea cu privire la exerci-
tarea profesiunii de medic nr. 264-XVI din 27.10.2005,
Legea cu privire la expertiza judiciara, constatarile teh-
nicostiintifice si medico-legale nr. 1086 din 23.06.2000,
Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218
din 24.10.2008, Codul civil al Republicii Moldova nr.
1107 din 06.06.2002, Codul de proceduri civild al Re-
publicii Moldova nr. 225 din 30.05.2003, Codul penal
al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002, Codul de
procedura penala al Republicii Moldova nr. 122 din
14.03.2003, Codul-cadru de etici al lucratorului medi-
cal si farmaceutic si alte acte normative care se referd la
acest domeniu.

NATURA JURIDICA SI CONTINUTUL
RAPORTULUI JURIDIC MEDIC-PACIENT

Conduita prestatorului de servicii de sdnatate are rele-
vanta juridicd doar in cazurile, in care se gaseste sub
incidenta normelor juridice. In acest sens, cadrul legis-
lativ in vigoare stabileste conditia juridica, in care pre-
statorul de servicii de sdnatate realizeazd o conduita
ilicita in raport cu pacientul, si anume eroarea medicald,
care este definitd ca fiind activitatea sau inactivitatea
constienta a prestatorului de servicii de sdndtate, soldata
cu moartea sau dauna cauzatd sandtatii pacientului din
imprudentd, neglijentd sau lipsd de profesionalism.''
Aceasta notiune capata particularizari in conformitate
cu prevederile legislatiei contraventionale, civile si pe-
nale, corelative caracterului si continutului faptei ilicite.
Plecand de la definitia si elementele constitutive ale
malpraxisului medical precizate de doctring, conside-
ram pasibile de malpraxis medical urmatoarele contra-
ventii: divulgarea informatiei confidentiale privind exa-
menul medical de depistare a contaminarii cu HIV;
vatdmarea ugoara a integritdtii corporale; neasigurarea
pastrarii sangelui donat, a derivatelor si a preparatelor
din singe, precum si conditiile corelative caracterului
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uman al profesiunii medicale - injuria, vorbele sau fap-
tele care injosesc onoarea si demnitatea persoanei (pa-
cientului).'”

Atat timp cét se impune o intelegere a malpraxisului
medical asa cum este definit de doctrina si practica in-
ternationald, prin prisma tuturor formelor de vinovatie
si nu doar prin prisma culpei, considerdam cd poate
exista malpraxis in cazul urmatoarelor infractiuni: clo-
narea fiintelor umane, lipsirea de viaté la dorinta per-
soanei (eutanasia), lipsirea de viata din imprudents,
vatamarea intentionatd grava a integritatii corporale
sau a sanatatii, vaitamarea intentionatd medie a integri-
tatii corporale sau a sanatatii, vatdmarea grava ori me-
die a integritatii corporale sau a sanatatii cauzatd din
imprudentd, constrangerea persoanei la prelevarea or-
ganelor sau tesuturilor, provocarea ilegala a avortului,
efectuarea ilegala a sterilizarii chirurgicale, efectuarea
fecundarii artificiale sau a implantarii embrionului fa-
rd consimtamantul pacientei, neacordarea de ajutor unui
bolnav, internarea ilegald intr-o institutie psihiatrica,
incélcarea inviolabilitdtii vietii personale, contamina-
rea cu maladia SIDA, incilcarea din neglijentd a regu-
lilor si metodelor de acordare a asistentei medicale,
raspandirea bolilor epidemice, falsul in declaratii.''®

TEMEIUL JURIDIC AL RASPUNDERII CIVILE
SI PENALE

Sistemul ,,in baza greselii” presupune, ca orice pacient,
care este prejudiciat prin malpraxis,are dreptul de a re-
clama modul in care a fost exercitat actul medical,
adresandu-se in instanta de judecata. Intentarea proce-
sului civil se realizeaza la cererea pacientului prejudiciat
de citre instanta judecatoreasca, care va stabili existenta
actului de malpraxis medical, precum si intreaga intin-
dere a celor doud componente (patrimoniala si nepatri-
moniald) ale prejudiciului si va exercita apararea drep-
turilor prin somarea la executarea unor obligatii.'”
Pentru a fi constatat cazul de malpraxis medical in ca-
drul sistemului din Republica Moldova, este necesar ca
instanta de judecatd sa cerceteze direct si nemijlocit
probele, sd asculte explicatiile pértilor, concluziile ex-
pertilor etc. Conditia ca pentru stabilirea circumstan-
telor ce pot avea importantd probatorie sunt necesare
cunostinte speciale in domeniul medicinei reprezinta
temeiul pentru dispunerea si efectuarea expertizei ju-
diciare sau constatdrii medico-legale. '*°

Conform cadrului normativ in vigoare, la efectuarea
constatdrilor medico-legale se aplica aceleasi reguli si
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metodici si se utilizeaza aceleasi utilaje ca si la efectua-
rea expertizei judiciare, iar rezultatele acestora au aceeasi
valoare juridica. Expertiza judiciard sau constatarea me-
dico-legald se efectueaza prin ordonarea de citre in-
stanta de judecata sau la cererea pértilor. Datoritd fap-
tului ca probarea greselii prestatorului de servicii de
sanatate este in sarcina pacientului prejudiciat, anume
acesta sau reprezentantul sau legal va fi titularul cererii
pentru realizarea expertizei judiciare sau a constatarii
medico-legale. Expertiza judiciard pe cazul de malpra-
xis medical se efectueazd de citre expertii institutiilor
specializate de stat din sistemul Ministerului Justitiei
si/sau Ministerului Sénatétii, precum si de catre alte
persoane competente, desemnate de instanta judecato-
reascd. Expertiza judiciard poate fi efectuata si de catre
expertii particulari inclusi in Registrul de stat al exper-
tilor judiciari atestati. Expertiza medico-legala se efec-
tueaza de céitre Centrul de Medicina Legald, institutie
in subordinea Ministerului Sanatatii, in baza regula-
mentului aprobat de guvern, iar expertiza psihiatri-
co-legala se efectueaza in unitatile medico-sanitare din
sistemul Ministerului Sanatatii. Totodata, din punct de
vedere normativ si procedural, expertiza medico-lega-
14 este efectuatd de expertii judiciari medici-legisti titu-
lari si medici experti delegati, care episodic indeplinesc
statutul de expert sau consultant, avand aceleasi drep-
turi, obligatii si grad de responsabilitate.””’ Nominali-
zarea expertului sau a grupului de experti pentru reali-
zarea expertizei judiciare sau medico-legale in caz de
malpraxis medical se face de cétre instanta de judecata
sau de citre conducidtorul institutiei de expertiza judi-
ciard.'”? In cazul in care, la efectuarea expertizei judici-
are sau medico-legale, apare necesitatea de a antrena
un expert netitular, conducatorul institutiei de experti-
za judiciara solicita instantei de judecata acordul pen-
tru antrenarea expertului. In cadrul sistemului malpra-
xisului medical din Republica Moldova, procesul de
expertizare, in functie de complexitatea cazului, poate
lua forma unei expertize individuale, expertize in co-
misie, expertize complexe, expertize suplimentare, re-
petate si a unei contraexpertize. Expertul nominalizat,
in cazul stabilirii expertizei individuale, asigura exami-
narea preventivd a materialelor cazului de malpraxis
medical in termen de 2-3 zile, iar in cazurile simple se
pronuntd imediat asupra existentei sau inexistentei
motivelor de autorecuzare, suficientei sau insuficientei
obiectelor cercetdrii, necesitatii antrenarii unor specia-
listi netitulari pentru solutionarea deplina a probleme-
lor puse in fata expertizei judiciare sau constatérii me-
dico-legale. Expertiza individuala se finalizeaza cu
intocmirea unui raport, in care sunt formulate conclu-
ziile expertului. Expertiza in comisie pe un caz de mal-
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praxis medical se efectueazd de persoane competente
in acelasi domeniu de activitate. Membrii comisiei de
expertiza stabilesc scopurile, succesiunea si volumul
cercetarilor, in functie de caracterul cazului de malpra-
xis. In contextul cazurilor de malpraxis medical, in care
pentru elucidarea faptelor sau circumstantelor sunt ne-
cesare cunostinte din mai multe domentii, va fi efectua-
ta o expertiza complexd, fiecare expert realizand cerce-
tari in limitele competentei sale.

Raportul de expertiza pentru un asemenea caz de mal-
praxis medical va contine tipul cercetérilor efectuate
de catre fiecare expert, volumul acestora, expertii, care
au formulat raspunsuri la intrebdri si concluziile la care
s-a ajuns. In cazul, in care concluziile expertului sunt
insuficient de clare sau incomplete, ori in urma unor
cercetdri incomplete au apérut intrebari suplimentare,
care au importanta pentru emiterea hotérarii instantei
pe cazul de malpraxis, se dispune efectuarea unei ex-
pertize suplimentare de catre acelasi expert sau de un
altul. Dacd concluziile expertului nu sunt intemeiate
sau exista indoieli privind veridicitatea, exactitatea si
argumentarea acestora, sau daca existd contradictii in-
tre concluziile mai multor experti, se dispune efectua-
rea expertizei repetate de citre alt expert sau experti,
numarul acestora nefiind mai mic de trei. Termenele
de efectuare a expertizei judiciare sau a constatdrilor
medico-legale sunt stabilite conform regulamentelor
privind organizarea si efectuarea acestora, tinandu-se
cont de termenele de procedura prevazute de legislatie
si de termenele solicitate de instanta de judecatd. Rapor-
tul de expertizd pe cazul de malpraxis este apreciat, in
conformitate cu legislatia de procedurd, sub aspectul
exactitdtii, obiectivitatii si plenitudinii cercetérilor, pre-
cum si al eficientei si caracterului fundamental al me-
todelor de cercetare folosite la efectuarea expertizei.
Concluziile expertului nu sunt obligatorii pentru in-
stanta de judecata, insa respingerea lor trebuie sd fie
motivata. Procesul constatdrii de catre instanta de jude-
catd a cazului de malpraxis medical presupune intrunirea
conditiilor angajarii raspunderii civile medicale.

Sistemul ,,in baza greselii” prevede existenta unor con-
ditii obligatorii pentru angajarea rdspunderii civile me-
dicale, si anume: conduita ilicitd - faptul ilicit, prejudi-
ciul - rezultatul produs, legitura cauzala dintre conduita
ilicitd si rezultatul produs, vinovatia subiectului actului
ilicit, inexistenta cauzelor sau imprejurérilor care inla-
tura raspunderea juridical.'*

Ori, intr-o alta formulare:

1. trebuie sa existe o indatorire a prestatorului de ser-
vicii de sanatate fatd de pacient;

2. respectiva obligatie trebuie indeplinita la un anumit
nivel-standard, in functie de specialitatea, specializa-

123 Novac-Hreplenco T., Dodon I. Bazele legislatiei in sistemul sanatatii
publice. Chisinau: Bons Offices, 2006, pag. 246;
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rea si experienta corespunzdtoare categoriei, in care
putem include lucritorul medical titular al obligatiei;

3. trebuie sd existe o incélcare a obligatiei mentionate,
in sensul neindeplinirii sau al indeplinirii ei defec-
tuoase, prin raportarea la standardul aferent;

4. s-a cauzat un prejudiciu pacientului;

5. intre incélcarea obligatiei si prejudiciul cauzat paci-
entului existd un raport de tipul cauza-efect.'

Malpraxisul este o greseald, o neglijenta profesionald,
care ar fi putut fi evitatd si care a avut drept rezultat
vatamarea sdnatdtii, a integritatii corporale sau chiar
pierderea vietii pacientului.

In privinta mijloacelor legale de tragere la rispundere
si reparare a prejudiciului, este important sa subliniem
faptul, cd personalul medical rdspunde atat disciplinar,
in fata organelor de control intern ale profesiei, cét si
civil si penal, in fata instantelor de judecata si a organe-
lor de urmarire penala.

Rdspunderea penald este o institutie fundamentald a
dreptului penal (aldturi de infractiune si pedeapsd) si
implicd obligatia unei persoane de a rdspunde in fata
organelor de urmadrire penald si apoi in fata instantei
de judecatd pentru fapta prevazuta de legea penala pe
care a savarsit-o, obligatia de a suporta masurile de
constrangere penald previzute de lege pentru savérsirea
infractiunii si obligatia de a executa pedeapsa aplicata.

Personalul medical in general, medicul in special, poa-
te sa fie potential subiect activ al unor fapte prevazute
de legea penald, cum ar fi: omorul intentionat (art. 145
CP), lipsirea de viata la dorinta persoanei (eutanasia)
(art. 148 CP), vatamarea intentionatd grava a integrita-
tii corporale sau a sdnatatii (art. 151 CP) s.a.

Problema consta in faptul cé legislatia moldoveneasca
nu contine notiunea de “eroare medicald”, nu existd o
statisticd a erorilor medicale, desi, conform estimdrilor
unor organizatii publice, greselile medicilor curma
anual mii de vieti, in Republica Moldova nu exista nici
o structurd, care ar stabili gradul de severitate al acestor
erori. Codul penal reglementeaza unele aspecte din
aceastd categorie juridica. Spre exemplu, conform art. 213
CP, incilcarea din neglijentd de citre un medic sau alt
lucrator medical a regulilor sau metodelor de acordare
a asistentei medicale, care a provocat vatimari grave
ori decesul pacientului, se pedepseste cu privarea de
libertate pe un termen de pind la trei ani cu sau fard
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau a
practica o anumita activitate pe un termen de la doi la
cinci ani. Orice caz penal privind provocarea unor va-
tamari grave sdnatatii sau a decesului persoanei in ur-
ma actiunilor sau lipsei de actiuni a personalului medi-
cal incepe cu numirea unui examen medico-legal ca

124 Baciu Gh. Bazele legislative si procedurale ale activitatii serviciului
medico-legal din Republica Moldova. In: Info-Med, 2004, nr. 2, pag. 9-17;



sursa principala de dovezi. Insa medicii nu intotdeauna
sint gata sd confirme vinovitia colegului lor - functio-
neazd faimoasa solidaritate corporativd. Iar un sistem
al expertilor independenti in Moldova lipseste de facto,
de aceea, organele de drept nu prea au de unde alege,
unde sd se adreseze pentru o expertizare. Anume din
acest motiv este atit de inalt procentul refuzurilor de a
intenta un dosar penal pe cererile cetitenilor. In plus,
este dificil s4 demonstrezi o eroare medicald. Acelasi
tratament aplicat unor pacienti cu simptome similare
poate avea repercusiuni diferite. Mai ales ca nu toate
cazurile de erori medicale apar din vina nemijlocita a
medicului.

Subsumand cele expuse mai sus, am putea conchide, cd
in conditiile sporirii numarului de obiectii si actiuni in
judecata din partea pacientilor nesatisfacuti de calita-
tea serviciilor, medicii trebuie si acorde o deosebita
atentie actiunilor intreprinse. Doar controlul riguros
asupra actiunilor proprii ii poate permite medicului sd
evite tragerea la rdspundere in legatura cu eventualele
neajunsuri in activitate.

Conchidem ca, prin utilizarea standardelor de trata-
ment, formarea medicald continui, nivelul inalt al cu-
nostintelor in domeniul legislatiei sanitare, corecta
perfectare a documentatiei medicale, respectarea drep-
turilor pacientului, inclusiv la informare, obtinerea
consimtdmantului informat al pacientului si comuni-
carea imbunatititd cu acesta sunt mijloace, care vor di-
minua esential cazurile de malpraxis si de invinuire a
personalului medical.
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ABSTRACT

In order to identify the person who committed an offense can be applied to the following special investigative me-
thods: interviewing informative; Collection of encrypted information; Follow-up (surveillance) basis; operational
research; agentical method; recognition (identification) operative; operative combination method; shape (experi-
mentation) basis; electronic information; odorology method. The results and methods of identifying the person by
special measures, irrespective of whether the documentation can be used only for searching evidence and relevant to
determining ways and directions of investigation, and not as evidence in criminal proceedings. Thus, under special
orders the results of the measures: the presentation to recognition, if the victim or witness did not participate in this
action; expertise in (fingerprint, documents, biological, etc.); search, body examination; hearing or other criminal
actions.

Key words: criminal procedure law, criminalistics, special investigative activity, special investigative measures, special
investigative methods, criminal prosecution actions, identification, criminal, victim, samples in penal trial.

Introducere al Romaniei (art. 285)'%, prevdd expres obiectul urma-
ririi penale identificarea faptuitorului sau identificarea
persoanelor care au savarsit o infractiune. Prin expre-
sia ,identificarea faptuitorilor” legiuitorul a vrut sa pre-
cizeze, ca probele adunate in cadrul urmadririi penale
trebuie s ajute la depistarea celor, care au sdvarsit fapta
penald (autori, instigatori, complici), intelegand prin
aceasta atat stabilirea faptului ca urmarea socialmente

Identificarea persoanei constituie un fapt important
pentru cercetarea infractiunilor si realizarea justitiei
penale. Atdt Codul de proceduré penald al Republicii
Moldova (art. 252)'%, cat si Codul de procedura penald
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125 Republicat din Studia Universitatis Moldaviae, 2017, nr. 3 (103), p.192-201, ——
cu actualizdrile de rigoare. 127 http://legeaz.net/noul-cod-procedura-penala-ncpp/art-285, accesat la
126 Sistemul Informatic Legislativ MoldLex, actualizat: 04.07.2019 04.07.2019
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periculoasd se datoreaza unei activitati umane, cat si
aflarea datelor de identitate a celui, care a savarsit fapta
penald'?, In cazul in care victima infractiunii nu este
cunoscutd sau nu s-a putut stabili identitatea, organele
de urmdrire penala au obligatia sa stabileascd acest
fapt. Identificarea persoanei vatimate are importantd
nu doar in legitura cu solutionarea actiunii civile; re-
zolvarea justd a laturii penale, uneori insasi identifica-
rea infractorului, depinde de cunoasterea victimei'”.

Identificarea criminalisticd presupune recunoasterea
unui obiect concret ce poate avea elemente sau insusiri
de natura sa-1 apropie de alte obiecte asemandtoare, de
acelas gen sau specie, dar care se deosebeste de toate
acestea prin trdsdturi, care il fac sa fie identic numai cu
sine insusi. Prin identitate se intelege insusirea unei
persoane, obiect sau fenomen de a-si manifesta indivi-
dualitatea in timp si spatiu, prin caracteristicile funda-
mentale, permanente, ce le deosebeste de toate celelalte
sile determind sa ramand ele insele pe intreaga durata
a existentei lor'*.

Identificarea poate fi ficuta dupd totalitatea particula-
ritatilor generale si speciale ale obiectului. Aceasta iden-
tificare se poate realiza prin metoda analtica. Subiectul
(care identificd) distinge mnemonic anumite trasdturi
ale obiectului, dupa care formeazd in baza acestor insu-
siri imaginea generald a celui identificat. Identificarea
este posibild si in baza imaginii generale, fira analiza
trasaturilor caracteristice cu indicarea ulterioard a sem-
nelor sau particularititilor dupa care obiectul a fost
identificat™'.

Potrivit art. 2 lit.a) din Legea privind activitatea speci-
ala de investigatii, nr. 59 din 29.03.2012"%, una dintre
sarcinile activitdtii speciale de investigatii este releva-
rea atentatelor criminale, prevenirea, curmarea infrac-
tiunilor si identificarea persoanelor, care le organizeaza
si/sau le comit.

Sarcina identificdrii persoanelor, care le organizeaza si/
sau le comit, este componenta indispensabila a relevi-
rii atentatelor criminale, prevenirii/curmarii infractiu-
nilor, pand la declangarea procesului penal sau a urma-
ririi penale, fie componenta descoperirii si cercetarii,
dupd declansarea urmadririi penale, daca faptuitorul
raméne neidentificat in continuare. Astfel, indiferent

128 NEAGU, L. Drept procesual penal. Partea Speciala. Vol.I. Bucuresti:
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Bucuresti: Paideia, 1996, p.10

130 POPA, Gh. Tehnici moderne de identificare criminalistica. Bucuresti:
AiT Laboratories SRL, 2011, https://books.google.md/books?id=o-
jOHN Vac-UoC&printsec=frontcover&dq=Popa+Gheorghe, Tehnici+-
moderne+ de+identificare+criminalistici&hl=ro&sa=X, p.5,6

131 Teopust orepaTUBHO-PO3BICKHOII AesiTenbHOCTI: Yuebuuk / Ilox.pexn.
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MH®PA-M, 2007, p.339
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de forma cercetarii (de la infractiune catre faptuitor)
sau a formei (de la faptuitor catre infractiune) - identi-
ficarea persoanei evident este necesard'*.

In sens general, identificarea persoanelor care organi-
zeazd si/sau comit infractiuni se realizeazd prin desfa-
surarea unui complex de masuri speciale de investigatii,
informativ-operative, de identificare si cdutare, inclusiv
criminalistice §i actiuni procesual-penale. Stricto sen-
su, sarcina analizatd se realizeaza prin masura speciald
de investigatii identificarea persoanei, prevazuta la art. 36
din Legea nr. 59 din 29.03.2012 si prin alte masuri spe-
ciale.

Conceptul juridic al activitatii, masurilor si
metodelor speciale de investigatii

Potrivit art. 1 alin.(1) din Legea nr. 59 din 29.03.2012,
activitatea speciald de investigatii reprezintd o procedu-
rd cu caracter secret si/sau public, efectuata de autori-
titile competente, cu sau fira utilizarea echipamentelor
tehnice speciale, in scopul culegerii de informatii nece-
sare pentru prevenirea si combaterea criminalitdtii, asi-
gurarea securitatii statului, ordinii publice, apararea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, des-
coperirea §i cercetarea infractiunilor.

Prin Legea nr. 66 din 05.04.2012, Codul de procedura
penala (Titlul IV, Capitolul IIT) a fost modificat si com-
pletat cu Sectiunea 5 ,,Activitatea speciald de investiga-
tii’, iar art. 132" alin.(1) defineste aceasta activitate drept
»totalitatea de actiuni de urmarire penald cu caracter
public si/sau secret efectuate de catre ofiterii de inves-
tigatii in cadrul urmaririi penale numai in conditiile si
in modul prevazute de prezentul cod”.

Definitia datd in art. 132! alin.(1) CPP RM este contrard
celei din art. 1 alin.(1) din Legea nr. 59 privind activita-
tea speciald de investigatii, prin faptul cé legea procesu-
al-penala indicd ,,actiuni de urmarire penald” efectuate
doar dupa inceperea urmadririi penale, iar legea specia-
ld in art. 18 alin.(3) prevede posibilitatea efectudrii ma-
surilor speciale de investigatii atat in cadrul procesului
penal, cat si in afara procesului penal. In cadrul proce-
sului penal se prezumd, ca anumite masuri speciale de
investigatii urmeazd a fi efectuate dupa inregistrarea
infractiunii pana la inceperea urmaririi penale in ter-
men de 30 de zile, conform art. 262, 265, 274 CPP RM,
iar anumite masuri speciale de investigatii pot fi efec-
tuate numai dupa inceperea urmaririi penale, reiesind
din dispozitiile art. 279 alin.(1) CPP RM.

Astfel, definirea ,,activitatatii speciale de investigatii” ca
totalitatea de ,actiuni de urmarire penald” creeaza im-
pedimente la aplicarea eficientd a legii in activitatea de
prevenire, depistare si investigare a infractiunilor.

133 Teopus onepaTnBHO-PO3bICKHOI JieATenbHOCTI: YuebHuk / Ilom.pern.
K. K. Topsannosa, B. C. Opunnckoro, I. K. Cuannosa. MockBsa:
VH®PA-M, 2007, p.24
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Sintagma ,,activitatea speciald de investigatii’, echiva-
lent — ,,actiuni de urmdrire penald’, intrd in contradic-
tie cu art. 287* alin.(2) si (3) CPP RM privind actiunile
organului de urmarire penala dupa suspendarea urma-
ririi penale, care prevede obligatia acestuia de a lua
unele masuri, atat direct, cat si prin intermediul altor
organe care exercita activitatea operativa (speciald) de
investigatii (AOI), in vederea identificérii persoanei,
care poate fi pusd sub invinuire. Totodatd, se mentio-
neazd ca in cauzele penale, unde urmarirea penala este
suspendatd, nu se admite efectuarea actiunilor de ur-
madrire penala.

Introducerea in dreptul procesual penal a unui nou
continut, $i anume: a institutiei declansérii procesului
penal, unde, potrivit art. 1 alin.(1) CPP RM ,,se consi-
dera inceput din momentul sesizdrii sau autosesizarii
organului competent despre pregatirea sau sdvarsirea
unei infractiuni’, a fost necesard pentru a reglementa
efectuarea unor acte de investigare pana la declansarea
urmdririi penale si aceste acte urmau s fie, in primul
rand, masurile speciale de investigatii autorizate de
procuror pentru constatarea unei banueli rezonabile,
ci a fost sivarsitd o infractiune. In caz contrar, realiza-
rea sarcinilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 59 pri-
vind activitatea speciald de investigatii devine inefici-
entd la aceastd etapd a procesului investigativ.

La etapa actuald, potrivit art. 18 din Legea nr. 59 pri-
vind activitatea speciala de investigatii, pot fi efectuate
in cadrul procesului penal pand la declangarea urmari-
rii penale urmatoarele masuri speciale de investigatie
autorizate de procuror: 1) identificarea abonatului,
proprietarului sau a utilizatorului unui sistem de co-
municatii electronice ori al unui punct de acces la un
sistem informatic; 2) urmarirea vizuald; 3) investigatia
sub acoperire; 4) colectarea mostrelor pentru cerceta-
rea comparatd; 5) cercetarea obiectelor si documentelor;
6) achizitia de control. In aceasta privinta este neclara
aplicarea dispozitiilor art. 18 coroborat cu art. 27 din
Legea nr. 59, care prevede: ,,Masurile speciale de inves-
tigatii ce se autorizeaza doar in cadrul urmaririi penale
se efectueazd in conformitate cu prevederile Codului
de procedura penald al Republicii Moldova”

In concluzie definim activitatea speciali de investigatii
ca fiind totalitatea de procedee probatorii cu caracter
secret si/sau public, efectuate de autoritatile competen-
te, pana la sesizarea/autosesizarea organelor de drept,
in cadrul procesului penal §i/sau urmaririi penale, in
scopul culegerii de informatii necesare pentru preveni-
rea si combaterea criminalitatii, asigurarea securitétii
statului, ordinii publice, apararea drepturilor si intere-
selor legitime ale persoanelor, descoperirea si cerceta-
rea infractiunilor.

Prin Legea nr. 66 din 05.04.2012, Sectiunea 5 ,,Activita-
tea speciald de investigatii” a fost incorporatd in Capi-
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tolul IIT ,,Mijloacele de proba si procedeele probatorii”
din Titlul IV al Codului de procedura penala. Legiuitorul
Republicii Moldova utilizeazd, atat in Legea nr. 45-XIII
din 12.04.1994 privind activitatea operativa de investi-
gatii', cat si in Legea nr. 59 din 29.03.2012, termenul
»masurd, masuri’ (masuri operative de investigatii sau
masuri speciale de investigatii) folosit traditional de
legislatia si doctrina rusa'®.

Codul de procedura penald al Romaniei (art. 138) defi-
neste asemenea actiuni tehnici speciale de supraveghe-
re sau cercetare'*, iar in criminalisticd acestea sunt nu-
mite procedee si tehnici speciale de investigare'”” sau
tehnici speciale de investigare'*®.

In doctrina Republicii Moldova masurile operative de
investigatii (ludndu-se in considerare Legea privind
activitatea operativd de investigatii, nr. 45-XIII din
12.04.1994) sunt definite ,,actiuni extrajudiciare, strict
determinate de lege, care constau in aplicarea de catre
subiectii imputerniciti a fortelor, mijloacelor §i meto-
delor publice si confidentiale, cu respectarea regulilor
de conspiratie, in vederea realizdrii scopului si sarcini-
lor AOT™'.

In teoria activititii operative de investigatii, masurile
operative de investigatii sunt definite ca ,,actiuni efec-
tuate de subiecti imputerniciti prin lege, cu aplicarea
predominantd a mijloacelor si metodelor secrete, pre-
cum i cu aplicarea combinatd a celor publice, in scopul
relevarii si folosirii datelor faptice, necesare solutionarii
sarcinilor AOI”™0, In alte surse, misurile operative de
investigatii sunt definite ca ,,acte de conduita, previzu-
te de lege, prin intermediul cérora subiectii imputerni-
citi (ofiterul operativ, agentul s.a.) dobandesc informa-
tiile necesare pentru realizarea scopului si sarcinilor
AOI"*. Masurile operative de investigatii sunt califica-
te drept ,,un instrument productiv de baza al activitatii
de investigare penald (alaturi de masurile de cautare

134 In: Monitorul Parlamentului Republicii Moldova nr. 5/133 din 1994;
Republicatd: Monitorul Oficial nr. 11-13/38 din 31.01.2003; abrogata:
08.12.2012

135 YEUETWH, A. E. AKkTyarbHble Ipo6/IeMbl TEOPHM OLEPATHBHO-
PO3bICKHBIX MeponpusiTuii: MoHorpadust. Mocksa: Vagatenbckiit
nom Mlymunosoit V1. 1., 2006, p.22-31

136 https://lege5.ro/Gratuit/geztkobvha/art-138-dispozitii-generale-cod-
ul-de-procedura-penala?dp=gqztimbzhe4tq

137 OLTEANU, G. I 5.a. Metodologie Criminalistica - Structurile
infractionale si activitdtile ilicite desfasurate de cétre acestea.
Bucuresti: AIT Laboratories SRL, 2008 https://books.google.md/
books/about/Metodologie_Criminalistic%C4%83_Structurile.
html?id=PtxcI5XFxloC&redir_esc=y, p.240-251

138 UDROIU, M., SLAVOIU, R., PREDESCU, O. Tehnici speciale de
investigare in justitia penala. Bucuresti: C.H. Beck, 2009, p.1

139 DIDAC, V., CAPATICI, M., CUSNIR, V., MORARU, V., CARTEA X.
Tactica criminalistica. Activitatea operativa de investigatii. Chisinau:
Elan Poligraf, 2009, p.30

140 YEYETUH, A. E. AkTyanbHble mpo6IeMbl TeOPUM OHEPaTHBHO-
PO3BICKHBIX MepomnpyATuii: Monorpadus. Mocksa: VIsgaTenbcknii
nom Ilymunosoii V1.1, 2006, p.21

141 IIYMMIJIOB, A. 0. OnepaTnBHO-pO3bICKHAS AeATENHHOCTD:
Bornpocel 1 oTBeThl. Knura II: OnepaTuBHOpPO3bICKHbIE MEPOIIPUATI
U Mepbl: Y4e6HO-IIPaKTUIecKoe mocobe. 3-e U3Jl., IepecMOoTp. I
ucnp. Mocksa: Vsgarenncknit gom lymumnosoit V1.V, 2008, p.6



propriu-zise si de actiunile de urmadrire penald). Masu-
ra operativd de investigatie este una dintre cele doua
categorii ale formei complexe a actului de investigare
operativé (alaturi de operatiune) si, totodatd, este ele-
mentul mediu organizational al activitatii investiga-
tiv-penale (modul complex, metoda si mijlocul de do-
bandire a informatiei de interes operativ)”'*.

Prin adoptarea Legii nr. 59 din 29.03.2012, legiuitorul
nu a definit notiunea masuri speciale de investigatii, iar
prin incorporarea activitatii speciale de investigatii in
Codul de proceduri penald acestea au fost numite acti-
uni de urmadrire penald, astfel fiind modificat concep-
tul de masuri speciale de investigatii. Astfel, masurile
speciale de investigatii sunt actiuni procesual-penale,
iar in cazuri prevazute de lege — actiuni extraprocesua-
le, cu caracter secret si/sau public, efectuate de subiecti
imputerniciti, cu sau fira utilizarea echipamentelor
tehnice speciale, in scopul culegerii de informatii nece-
sare pentru prevenirea §i combaterea criminalitétii,
asigurarea securitatii statului, ordinii publice, apdrarea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, des-
coperirea si cercetarea infractiunilor, precum si pentru
evaluarea integritatii institutionale.

In teoria activititii investigativ-operativé si in Legea nr.
59 privind activitatea speciala de investigatii (art. 3, 24
alin.(2)) se foloseste termenul metode speciale (opera-
tive) de investigatii, care constituie secret de stat. Astfel,
in literatura de specialitate din Republica Moldova si
din alte tari, drept metode (procedee tactice)'* traditi-
onale ale activitdtii operative de investigatii sunt recu-
noscute: chestionarea informativd; culegerea cifrata a
informatiei; supravegherea (urmarirea) operativé; in-
vestigarea proprie; cercetarea operativa si metoda
agenturistica'*, care constituie baza majoritatii masu-
rilor de investigatie.

Cunoasterea si delimitarea notiunilor (masurd si me-
toda speciald de investigatii) prezinta interes atat teore-
tic, cat si practic pentru perfectionarea legislatiei pri-
vind denumirea masurilor speciale de investigatii sau
elaborarea unor noi mésuri speciale, pentru propune-
rea de recomandari privind diversificarea continutului
madsurilor realizate in practicd, precum si pentru apli-
carea eficientd a metodelor noi de cunoastere a urme-
lor ascunse ale faptelor ilegale'*.

In sens filosofic, metoda este definitd mod (sistematic)
de cercetare, de cunoastere si de transformare a realita-
tii obiective; ansamblu de mijloace socotite proprii
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pentru realizarea unui scop; mod de executare a unui
lucru'.

In sens criminalistic, metoda poate fi definita ca o tota-
litate de actiuni, operatiuni si mijloace inerente insusirii
realitdtii obiective privind cercetarea infractiunilor'®’.

In sensul teoriei activitatii investigativ-operative, me-
toda speciala este definitd ca sistem de procedee si mo-
dalitati tactice omogene privind obtinerea, verificarea
si realizarea informatiei operative'*, elaborate de prac-
ticd si intemeiate stiintific, ce constituie elementul struc-
tural al masurilor operative de investigatii prevazute de
lege'®.

Metoda este elementul structural tactic al masurii spe-
ciale de investigatii, forméand continutul acesteia. Mai
multe metode speciale, prin combinatie, pot fi aplicate
in cadrul unei masuri speciale, iar o metodd speciald
poate fi aplicatd la efectuarea diverselor masuri specia-
le de investigatii. Prin elementul sdu organizational-tac-
tic, care este secret de stat si in proces de evolutie, ma-
sura speciala (operativd) de investigatii se deosebeste
esential de actiunile de urmdrire penala clasice. Aici se
califica ca secret de stat descrierea detaliatd a procedee-
lor si modalitatilor tactice ce constituie o metoda spe-
ciald distinctd, elaborata de practica investigativ-ope-
rativd.

Definirea sau caracterizarea generald a metodelor spe-
ciale de investigatii este admisibild in teoria activitatii
investigativ-operative, precum si in legislatia unor sta-
te. Astfel, Legea Republicii Lituania cu privire la infor-
matiile criminale, nr. XI-2234 din 02.10.2012, in art. 2
pct. 8) defineste 10 metode investigativ-operative: meto-
da agenturistica; metoda chestionarii; metoda cercetarii;
metoda verificarii controlate; metoda livrarii controlate;
metoda simuldrii infractiunii; metoda ambuscadei; me-
toda urmdririi; metoda operatiunii secrete; metoda in-
dicatiei organelor de drept'.

Categoriile metodd si masurd se raporteaza categorii-
lor continut si forma, unde rolul determinant si defini-
toriu este al continutului asupra formei, producand
modificari ale acesteia. La randul ei, forma poate influ-
enta continutul, contribuind la dezvoltarea continutu-
lui sau impiedicand acest lucru''. In acest sens, Legea
nr. 59 din 29.03.2012 si Sectiunea a 5-a din Capitolul
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111, Titlul IV, din Codul de proceduré penald definesc
forma la modul general pentru majoritatea masurilor
speciale de investigatii, din care rezultd ce metode pot
fi aplicate la derularea unei sau altei masuri. De exemplu,
masura speciala urmdrirea vizuald, in forma actuala
previzutd de lege, presupune aplicarea metodei urma-
ririi (supravegherii) operative nemijlocite a unor per-
soane, obiecte sau fenomene, iar metoda informarea
electronici poate fi aplicatd doar restrictiv si conditio-
nat in dependenta de obiectul-tintd si mijloacele tehnice
folosite (urmdrirea acustica, fotografierea, inregistra-
rea video si/sau audio in cadrul masurii speciale urma-
rirea vizuala este contestata, prin interpretarea ad litte-
ram a termenului forma prevazut de lege). Din aceste
considrente, in legislatia unor state (de exemplu, a Ucrai-
nei) se propune optimizarea formei mdsurii operative
urmadrirea vizuald sub doud aspecte: 1) urmarirea per-
soanei in locurile publice si accesibile cu folosirea mij-
loacelor tehnice de supraveghere si fixare a informatiei;
2) urmarirea obiectului sau a locului.'*

Metodele speciale (operative) au la baza metodele ge-
neral-stiintifice (observatiei, masurdrii, experimentald,
comparatiei, descrierii)'*’, precum si alte modalitati ge-
nerale de cunoastere, cum sunt: analiza, sinteza, deduc-
tia, inductia si modelarea'*, dar primele se evidentiaza
prin caracterul strict informativ privind studierea obiec-
tivelor criminogene in scopul prevenirii si descoperirii
infractiunilor; prin caracterul secret (cifrat) al majori-
tatii procedeelor si modalitatilor; prin cercul limitat de
subiecti abilitati sa le realizeze si de participanti impli-
cati; prin sistemul normativ special de reglementare'>.
In teorie au fost mentionate si definite urmitoarele
metode operative de investigatii: a) chestionarea infor-
mativa; b) culegera cifrata a informatiei; ¢) urmarirea
(supravegherea) operativéd; d) investigarea proprie; e)
cercetarea operativd; f) metoda agenturisticd; g) recu-
noasterea (identificarea) operativa; h) metoda combi-
natiei operative; i) modelarea (experimentarea) opera-
tiva; j) legendarea; k) informarea electronicé; 1) metoda
analizei operativ-economice; m) informarea analiticd;
n) detectarea psihofiziologicd a minciunii; 0) metoda
odorologica.

Identificarea persoanei prin masuri si
metode speciale de investigatii

Identificarea persoanei constd in stabilirea persoanei
dupa semnalmentele statice (amprente digitale, com-
ponenta sangelui si a salivei, urme de miros §i urme
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lasate la locul infractiunii) si dinamice (mers, gesticu-
lare, mimica etc.), precum si prin intermediul fotoro-
botului si al altor metode ce dau posibilitatea de a stabili
persoana cu o probabilitate sporitad (art. 36 din Legea
nr. 59 din 29.03.2012). Identificarea (recunoasterea)
constituie ansamblul de mijloace si metode folosite de
organele judiciare pentru stabilirea trasaturilor si par-
ticularitatilor acesteia; activitatea unui subiect care sta-
bileste 0 asemdnare a unei informatii recente cu o in-
formatie precedenta’ .

Identificarea persoanei, ca masurd speciald de investi-
gatii, se deosebeste de identificarea persoanei in cadrul
actiunii prezentarii spre recunoastere (art. 116, 117 CPP
RM), prima fiind o identificare neprocesuala'”’, ce per-
mite aplicarea diferitelor metode si mijloace in scopul
stabilirii identitdtii unui obiect (entitdti), dar ambele
aplicd metodele identificérii criminalistice.

Elementele (actiunile) identificdrii persoanei. Sub aspect

practic, identificarea se realizeaza:

o prin actiuni de acumulare a informatiei (mésuri spe-
ciale ce contribuie la identificare): chestionarea, cule-
gerea informatiei despre persoane si fapte, colectarea
mostrelor pentru cercetarea comparatd, cercetarea
obiectelor si documentelor, urmarirea vizuala, cu
obiectiv bine determinat - identificarea persoanei;

o prin actiuni ce stabilesc asemédnarea cu obiectul
identificat (identificarea propriu-zisa).

In teorie'® s-a mentionat caracterul complex al masu-
rii speciale identificarea persoanei, ce constituie acti-
uni cu elemente de urmarire vizuali, chestionare a ce-
tatenilor, culegere a informatiei, cercetare a obiectelor
sau a documentelor (cercetarea amprentelor digitale, a
urmelor de sange, a salivei, altor eliminéri ale corpului
uman etc.). Toate aceste actiuni au un scop comun -
identificarea persoanei. In dependentd de caracterul
actiunilor, acestea pot fi parti componente, elemente
ale masurii identificarea persoanei sau pot fi conside-
rate elemente ale altor masuri speciale de investigatii
distincte.

Obiectul identificarii. Desi stricto sensu legea prevede
identificarea persoanei, atat in practica, cat si in teo-
rie'® obiectul identificarii este perceput lato sensu, in-
cluzand un spectru mai larg de entitdti, precum:

o persoane vii (faptuitorul sau victima infractiunii;
martorul; persoane in varstd sau/si bolnave, copii ce
nu pot comunica date privind identificarea lor; per-
soana datd in cautare);
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o cadavre neidentificate;

o animale;

+ obiecte/parti ale acestora (lucruri sustrase; armele
infractiunii; mijloace de transport etc.);

o documente/parti ale acestora;

o terenuri, constructii si incdperi'®;

« computerul, e-mailul, adresa IP.

Subiectii care pot participa la realizarea identificdrii.

Acestia sunt:

o ofiterul de investigatii;

o confidentul care participd la efectuarea mésurii in
mod cifrat;

o specialistul subdiviziunii specializate;

« martorul ocular sau victima;

« alte persoane care colaboreaza sau contribuie la de-
rularea anumitor actiuni.

Felurile identificdrii. In functie de caracterul informatii-
lor si modalitatea de recunoastere a obiectului identificat,
sunt mentionate doua feluri de identificare: 1) nemijloci-
ta si 2) mediatd'®. Identificarea nemijlocita se intemeiaza
pe capacitatea subiectului de a recunoaste obiectul su-
pus identificarii in prezenta acestuia (identificarea ca-
davrului, recunoasterea cifratd a persoanei in mediul
ambiental, identificarea faptuitorului cu participarea
victimei infractiunii ,pe urmele proaspete” etc.). Iden-
tificarea mediatd se face prin intermediul portretului
vorbit, fotografiilor, inregistrérilor video, urmelor in-
fractiunii etc.

Formele identificdrii. Masura speciala in discutie poate
fi efectuata in mod public, cifrat si secret, in dependen-
ta de informatia obtinuta privind obiectul identificarii,
de procedeele tactice si metodele aplicate.

Identificarea publicd poate avea loc prin actiunile de le-
gitimare si identificare dupd semnalmentele exterioare
a unor persoane necunoscute, ce consta in solicitarea
actului de identitate al persoanei pe care o suspecteazi
legitim de incalcarea dispozitiilor legale, verificarea
acestuia si luarea masurilor care se impun'®* de catre
organele de politie conform art. 25 alin.(5) pct. 3) din
Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politis-
tului nr. 320 din 27.12.2012'¢.

Identificarea in mod deschis se realizeaza prin publica-
rea in mass-media a portretului vorbit (fotorobotului),
fotografiilor, inregistrarilor video si anunturilor publi-
ce privind cautarea anumitor persoane sau prin comu-
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nicarea oricarei informatii privind anumite infractiuni.
La identificarea publicd se recurge atat pentru stabili-
rea identitaii faptuitorului, cat si pe cea a victimei.

Cazul S.P, dosarul penal nr. 99194'** (omorul in cir-
cumstante agravante). In dimineata zilei de 03 ianuarie
1980, aproximativ la ora 07.00 in curtea casei locuito-
rului din s. Kutuzov (actualmente or. Ialoveni) F. Vut-
karev a fost descoperit un geamantan, in care se afla
capul dezmembrat al unei femei neindentificate si un
plic adresat acestuia. In cadrul cercetarii la fata locului
s-a constatat ca in imediata apropiere de poarta de ac-
ces in ograda este amplasat un geamantan in care se afla
un cap dezmembrat pe linia gatului ce apartine unei
femei tinere neidentificate. Ochii sunt exterminati, iar
pe pleoapele de sus ale ambilor ochi se observa taieturi.
Pe fatd la fel s-au depistat plagi liniare, iar pe buze - ruj
de culoare roz. In gemantan au mai fost depistate un
sac, ziar, hértii botite, sacosd de polietileni etc., inter
allia, si un plic cu o scrisoare adresata stdpanului casei.
In plicul descoperit in gemantan (care nu era lipit) a
fost depistat un biletel, scris exclusiv cu pix, exclusiv cu
litere de tipar, cu un continut amenintator adresat sti-
panului casei si familiei acestuia.

Nemijlocit pe plicul descoperit, la fel era scris cu pixul,
exclusiv cu litere de tipar: ,FEDOSU (subliniat cu 2 li-
nii). Citeste si intelege corect Nimeni nu o s te atingd -
semnat, SEVA (subliniat cu 1 linie)” In situatia creati a
fost pusd in mod prioritar conditia de a stabili identita-
tea femeii decedate. Astfel, a fost luatd decizia de a efec-
tua o toaletd scrupuloasi a capului. In acest sens, pe
langd medici-legisti, a fost invitat un specialist in do-
meniul protozarii ochilor, care a selectat doi ochi, apro-
ximativ de aceleasi dimensiuni care puteau fi la victima.
Culoarea ochilor a fost aleasd dupd ramasita irisului.
Au fost machiate sprancenele, genele, deschisi ochii.
Capul dezmembrat a fost infasurat, in locul plagii, cu
materie, apoi fotografiat dupa regulile fotografiei de
identificare.

Fotografiile realizate i textul unui mesaj pregatit pentru
telespectatori au fost expediate la televiziune pentru a
fi difuzate in direct. A doua zi dupa emisiune a parvenit
un mesaj din satul Grigoresti, raionul Lozova, precum
cé localnicul satului a recunoscut-o pe cet. EA. (a.n.
1961), bolnava psihic, care in urma cu 10-12 ani a ple-
cat de acasd si vagabonda in Chisinau.

Identificarea cifratd presupune examinarea operativa a
persoanei de interes operativ, prin crearea circumstan-
telor favorabile pentru realizarea acestei masuri, fara
anuntarea scopului actiunilor desfasurate'®. Actiunile
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de patrulare mascaté ale ofiterilor de investigatie im-
preuna cu victima sau martorul ocular in locurile posi-
bile de aparitie a infractorului'® este un caz de identifi-
care a persoanei in mod cifrat.

Identificarea secretd include actiuni intreprinse, de re-
gula, de ofiterul de investigatii sau de confident in atin-
gerea obiectivului propus, fara ca subiectul de interes
operativ sd cunoasca acest lucru sau sd fie implicat in
actiunile derulate. Caracterul secret al actiunilor de
identificare este determinat de particularitatile infrac-
tiunii, de categoria informatiei privind obiectul identi-
ficdrii si de alte circumstante faptice. De exemplu, am-
buscada, fiind procedeu tactic secret, este folosita in
scopul identificdrii fiptuitorului'®” in cazul crimelor
omogene sau in serie, cdnd de alte informatii decat mo-
dalitatea de operare a infractorului sau insusirile tipo-
logice ale victimelor organul de investigatie nu dispune.

Metodele si mijloacele identificdrii. Reiesind din dispo-
zitia art. 36 din Legea nr. 59 din 29.03.2012, pentru
identificarea persoanei pot fi folosite oricare metode si
mijloace de recunoastere operativé a obiectului interesat.

Metoda portretului vorbit. Metoda de identificare cri-
minalistica avand la baza descrierea si compararea tra-
saturilor (semnalmentelor) exterioare ale faptuitorului
de citre victima sau martor. Temeiul acestei identificari
il constituie individualizarea caracteristicilor somatice
relativ stabilite ale fiecdrei persoane adulte. Deci, sunt
insusiri sau semnalmente relative neschimbate, proprii
fiecarui individ, ele fiind irepetabile. Portretul vorbit
poate fi realizat si pe baza unor mijloace tehnice: intoc-
mirea schitei portret, fotorobotul, identificarea pe baza
de desen-compozitie (procedeu cu mai multe variante,
si anume: identi-kitul, minicompozitorul, portretul ro-
bot computerizat).'®

Identificarea dupd amprentele digitale. Identificarea
prin metoda in discutie se face prin compararea am-
prentelor digitale ridicate de la locul infractiunii sau de
la persoana supusa identificarii cu datele dactiloscopi-
ce (imagini de amprente digitale, imagini de amprente
digitale latente, imagini de amprente palmare, imagini
de amprente palmare latente, precum si caracteristici
codificate ale unor astfel de imagini stocate §i procesate
intr-o baza de date electronice). Aplicarea acestei me-
tode este posibild numai dacd existd urme lasate la lo-
cul infractiunii sub forma amprentelor digitale sau da-
cd amprentele digitale coincid cu ale persoanei cdutate
(date dactiloscopice primare si date dactiloscopice
comparabile).
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Potrivit art. 10 din Legea cu privire la inregistrarea dacti-
loscopica de stat, nr. 1549 din 19.12.2002'%, inregistrarii
dactiloscopice obligatorii sunt supusi: 1) cetdtenii Repu-
blicii Moldova care isi fac serviciul in: Ministerul Afa-
cerilor Interne, Ministerul Apérarii, Serviciul de Infor-
matii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat,
Administratia Nationald a Penitenciarelor, Procuratu-
rd, Centrul National Anticoruptie, Serviciul Vamal,
Serviciul Fiscal de Stat; 2) membrii echipajelor aerona-
velor de stat si private din Republica Moldova; 3)con-
ducitorii mijloacelor de transport auto, cu exceptia
celor care au renuntat la numarul de identificare de stat
si la evidenta automatizata a datelor cu caracter perso-
nal; 4) cetatenii Republicii Moldova care pleacd la
munci peste hotare; 5) cetatenii Republicii Moldova si
strainii care, din motive de sinitate ori de virsti, sint
incapabili sd comunice date privind identitatea lor, da-
cd aceste date nu pot fi obtinute in o altd modalitate; 6)
cetatenii Republicii Moldova i strainii care se afld sub
urmarire penald, care sint invinuiti sau condamnati
pentru infractiuni ori supusi arestului contraventional;
7) strdinii sositi in Republica Moldova in cdutare de
azil care au depus cerere pentru a li se acorda azil poli-
tic ori un alt fel de azil sau pentru a li se atribui statut
de refugiat. Inregistririi dactiloscopice obligatorii sint
supuse toate cadavrele neidentificate.

Dreptul de a obtine si de a utiliza datele dactiloscopice
il au procurorii, ofiterii de urmarire penala si persoa-
nele, care desfisoara activitate speciald de investigatii
in urmétorele scopuri: prevenirea si combaterea crimi-
nalitatii; stabilirea identitatii cadavrelor necunoscute;
cautarea si stabilirea identitdtii cetatenilor Republicii
Moldova si a stréinilor dispdruti fird urma; stabilirea
si/sau confirmarea identititii cetatenilor Republicii
Moldova si a stréinilor, daca aceasta nu este posibild
prin utilizarea altor mijloace.

Adresarea citre masivul informational, format in pro-
cesul inregistrarii dactiloscopice de stat, se efectueaza
sub forma de interpelare. Interpelarea contine o scri-
soare motivata alcituiti in forma liber3, cu anexarea
suportilor materiali: fiselor dactiloscopice; fiselor dac-
tiloscopice ale amprentelor papilare ale cadavrelor nei-
dentificate; cartelelor informationale cu urme papilare,
ridicate de la locurile faptelor crimelor nedescoperite,
in cazul in care tehnologia gestiondrii masivului dacti-
loscopic permite efectuarea cautdrilor dupd o singura
impresiune papilard (in cazul gestiondrii automatizate
a masivului dactiloscopic). A se vedea in acest sens:
pct. 29) al Regulamentului cu privire la obtinerea, evi-
denta, pastrarea, sistematizarea si utilizarea informatiei
dactiloscopice si Lista functiilor detinute de persoanele
supuse inregistrarii dactiloscopice obligatorii'”’.

169 In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 14-17/51 din
07.02.2003
170 Hotéréarea Guvernului nr. 1310 din 31.10.2003 despre aprobarea



Dacid identificarea in baza datelor dactiloscopice din
masivul informational nu a fost posibild din lipsa in-
formatiei dactiloscopice sau din alte considerente, se va
recurge la obtinerea unor noi mostre dactiloscopice
colectate in cadrul verificarii unor versiuni operative.
Colectarea mostrelor dactiloscopice poate fi efectuata
cifrat sau secret; ulterior acestea vor fi comparate cu
amprentele digitale ridicate de la locul crimei.

Identificarea persoanei dupd urmele de picioare (incal-
taminte) se efectueazd prin imbinarea metodelor crimi-
nalistice de identificare cu cele speciale de investigatii.
Metoda speciala de identificare in cazul existentei ur-
melor de picoare, gésite la locul infractiunii, consta in
cautarea mostrelor cu urme de picioare, colectarea si
cercetarea cifratd a unor mostre, compararea urmelor
gasite la locul infractiunii cu mostrele colectate cifrat
de la persoana de interes operativ.

Caz de omor in circumstante neevidente. Intr-un sat
din Federatia Rusi a fost omoratd o femeie in varstd,
care vindea basamac la domiciliu. La locul crimei au
fost depistate urme de incaltaminte cu caracteristici in-
dividuale sub forma de elemente reliefante ,,bradulet”,
care se terminau cu un truing, si alte obiecte (doua mu-
curi de tigard). In noaptea in care a fost sdvarsit omorul
in sat au avut loc cateva ceremonii de petrecere a unor
recruti la serviciul militar in termen. Examinind una
dintre versiunile inaintate de implicare a unor tineri la
fapta cercetatd, ofiterii operativi, in conlucrare cu co-
misariatul militar, au hotérat si invite la institutia mili-
tard toti tinerii din sat, inclusiv toti recrutii. In incinta
comisariatului militar, in antreu si in unul dintre cabi-
nete, au fost amenajate covorase speciale pentru mula-
rea urmelor de suprafati. Intr-o odaie adiacenta se afla
specialistul criminalist care examina urmele ldsate in
mod individual de fiecare invitat sau recrut, compa-
randu-le cu urmele gésite la locul omorului. In total au
fost verificate in acest mod 38 de persoane, dintre care
23 au lasat urme cu element reliefant ,,bradulet”, dar
numai la urmele a doud persoane era prezent elemen-
tul sub forma de triunghi, la terminatia calcaiului. Unul
dintre cei doi tineri fuma tigarete ,,Sever”. Analizate
prin comparatie cu mucurile de tigard la locul faptei,
s-a constatat identitatea acestora. Cel din urma, nefiind
invitat la petrecere si in lipsd de bani pentru alcool, a
cerut basamac pe datorie de la femeie. Deoarece aceas-
ta i-a refuzat, a lovit-o mortal in cap'”’.

Identificarea persoanei dupd fotografie sau inregistrari
video se realizeza prin prezentarea secretd victimei sau
martorului ocular a unor albume fotografice, a inregis-

Regulamentului cu privire la obtinerea, evidenta, pastrarea, siste-
matizarea si utilizarea informatiei dactiloscopice si Listei functiilor
detinute de persoanele supuse inregistrarii dactiloscopice obligatorii.
In: Monitorul Oficial al R.Moldova nr. 226-228/1366 din 14.11.2003

171 3AXAPIIEB, C./. OnepatuBHO-po3bIcKHbIe MeponpuaTus: Obmue
nonoxenus. C.IL.6.: Visgarenrnctso P, c.109

trarilor video ridicate de la institutii, organizatii, per-
soane fizice sau juridice, inclusiv a inregistrarilor video
efectuate public de cdtre politie, in conditiile legii.'”>

Identificarea persoanei in mediul ambiental presupune
recunoasterea de citre victimad sau martorul ocular a
faptuitorului unei infractiuni dintr-un loc ascuns'”® in
rezultatul patruldrii mascate in locurile posibile de
aparitie a infractorului'’, prin urmarirea si capturarea
infractorului ,,pe urmele proaspete” de catre ofiterii de

investigatii cu ajutorul victimei.

Identificarea persoanei dupd scris (identificarea scripto-
rului). Identificarea scriptorului constutuie stabilirea
autorului unui grafism (text sau semnatura). Se reali-
zeaza prin compararea grafismului in litigiu cu grafis-
mul ce emana in mod indubitabil de la 0 anumita per-
soana'””. Metoda in discutie este aplicatd in cazul
savarsirii infractiunii prin intermediul unor inscrisuri,
fie in cazul ridicarii anumitor grafisme de la locul in-
fractiunii. Pentru identificarea scriptorului se recurge
la colectarea mostrelor de scris in mod secret sau cifrat
de la persoane-tintd, verificate in cadrul unor versiuni
operative.

Cazul S.P,, dosarul penal nr. 99194 (omorul in circum-
stante agravante). Referitor la plicul si biletelul adresat
lui V.E, depistat in geamantan, luand in considerare
faptul ca in scrisoarea de amenintare pe numele lui V.E
ultimul a fost numit,,FEDOS” (asa ii ziceu doar cei mai
apropiati si rudele), pe cand cunoscutii, colegii de ser-
viciu il numeau Tudor, a fost inaintatd versiunea ci
scrisoarea putea fi scrisa de catre cineva din cercul de
prieteni ai lui V.E Verificand versiunea despre scrierea
plicului si a biletelului cu continut amenintator, adresat
martorului V.E, de cétre apropiati sau rude, intai de
toate au fost identificate si audiate mai mult de 40 de
persoane care erau in relatii de prietenie sau de rudenie
cu V.E, precum si cu sotia acestuia. De la toti cei intero-
gati erau prelevate monstre ale scrisului (de tipar), dupa
un text pregitit din timp. Aproximativ in acea perioada,
la Procuratura RSSM s-a adresat cu plangere unul din-
tre prietenii lui V.E. - S. P, care a informat cd a gasit in
casuta postala o scrisoare cu continut amenintator, in
care i se propunea sa meargd la o intélnire cu persoane
necunoscute. Fiind dispusa expertiza grafoscopica a
scrisorii ridicate (adresate lui V.F.) din geamantanul in
care se afla capul dezmembrat si a,,scrisorii adresate lui

172 Legea cu privire la activitatea Politiei i statutul politistului, nr. 320 din
27.12.2012, acordi politistului posibilitatea sa fotografieze, sa faci
inregistrari audio §i video in scop de asigurare a realizérii atributiilor
Politiei fara incalcarea inviolabilitatii vietii private a persoanei,
garantata de legislatie (art. 25 alin.(5) pct. 28).

173 TOPAMHOB, K.K., KBAIIIA, 10.®., CYPKOB, K.B. ®enepanbubliit
3aKoH 06 omepaTHBHO-PO3BICKHOI fiesTenbHOCTI. KoMMeHTapuil.
Mocksa: Hosniit IOpuct, 1997, p.215, 216

174 Teopust onepaTUBHO-PO3bICKHOI AesiTenbHOCTY: YuebHuk / Ilox.pex.
K.K. Iopannosa, B.C. Opunnckoro, I.K. Cunnnosa. Mocksa:
VH®PA-M, 2007, p.340

175 http://legeaz.net/dictionar-juridic/identificarea-scriptorului
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S.P?, expertii au concluzionat ca ambele sunt scrise de
una si aceeasi persoana. Dat fiind faptul ca S.P. era unul
dintre prietenii lui V.E,, ca numitul era locuitor al capi-
talei, ca se afla in capitald in timpul asasinatului victi-
mei EA., ca anterior acesta a fost judecat, anchetatorul
incepe sa-1 banuiascd anume pe S.P. de savirsirea omo-
rului, considerand ci anume el a scris biletelul. Pentru
inceput, conducatorul grupului de urmarire penald in-
cearcd sa organizeze depistarea unor mostre de scris
emanate de la S.P, in acest sens fiind ridicate o serie de
documente din diferite autoritati si organizatii, la care
S.P. s-a adresat, unde a lucrat sau pur si simplu a inde-
plinit personal unele acte. Tot atunci, anchetatorul rele-
va faptul, ca unele cuvintele separate ale ,,plangerilor
lui S.P” si unele din textul scrisorilor cu continut ame-
nintator, ridicate anterior, au ceva comun - sunt subli-
niate cu o linie sau doua. Luind in considerare faptul
cd S.P. ar putea denatura scrisul cu litere de tipar pen-
tru mostrele de comparare, a fost luatd decizia ca aceste
mostre de scris sd fie obtinute intr-un context ce nu
l-ar obliga s-o facé constient, dar prin actiuni cifrate de
luare de mostre. In acest scop, anchetatorii au folosit un
procedeu tactico-criminalistic. De comun acord cu
Comisariatul militar Frunze (actualul sect. Buiucani),
prin intermediul citatiei, S.P. a fost invitat la Comisaria-
tul militar, impreuna cu alti supusi militari, cirora le-
au fost impartite anchete ale supusilor militari, fiind
inaintatd conditia: ,,Completarea anchetei se face cu li-
tere de tipar!!!”.

Mostrele experimentale de scris prelevate de la S.P,
precum si cele ridicate de la Comisariatul militar, au
fost indreptate la expertiza grafoscopica. Conform
concluziilor raportului de expertizd grafoscopicd, re-
zulta indubitabil ca plicul si scrisoarea ce au fost ridica-
te in cadrul cercetarii la fata locului in ograda lui V.E,
precum si cele prezentate de S.P, au fost scrise nemijlo-
cit de cétre S.P.

Metoda experimentald. Modelarea anumitor circum-
stante contribuie la solutionarea unor sarcini concrete
ale AOL, inclusiv la identificarea in mod conspirativ a
persoanelor, care savérsesc tainic si in conditii neevi-
dente infractiuni deosebit de grave, riméanand timp
indelungat necunoscute subdiviziunilor operative'’s.
Metoda experimentala in scop de identificare a faptui-
torului constd in folosirea unor obiecte controlate
(capcane), anologice infractiunii savarsite, asupra cdro-
ra atenteazd infractorul'”’. Pentru identificarea persoa-
nei si descoperirea anumitor categorii de infractiuni se
folosesc o diversitate de entitati: capcana (obiecte, auto-

176 HA3APOB, A. JI. IIpoBoKkanuu B orepaTuBHO-PO3BICKHO
pestrenpHOCTI. MockBa: Y0pnutundopm, 2010, http://law.sfu-kras.ru/
data/method/e-library kup/Mono/%D0%9D%D0%B0%D0%B7%D0
%B0%D1%80%D0% BE%D0%B2,%202010.pdf, p.43

177 Teopust oIepaTUBHO-PO3BICKHOII AesITeIbHOCTI: Yuebuuk / Ilox.pexn.
K. K. Topsinnosa, B. C. OunHckoro, I. K. Cunnnosa. Mocksa:
VIHDPA-M, 2007, p.376
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mobile, apartamente, persoane juridice, site-uri (adrese
electronice, portale), oameni etc.'”® Realizarea metodei
experimentale de identificare a faptuitorului trebuie sa
deruleze in conditii firesti, excluzdnd actiuni de provo-
care a infractiunii.

Cazul strangulatorilor din Hillside (SUA): In Los-An-
geles, in perioada 1977-1979, au fost comise multiple
omoruri in serie, insotite cu acte de tortura si viol ale
victimelor femei tinere. Particularitate tipica a infracti-
unilor a fost considerata circumstanta sdvarsirii aces-
tora de o singura persoand sau de mai multe persoane.
Sévarsind toate faptele in conditii neevidente, fird urme,
fara martori, faptasii crimelor au ramas neidentificati.
Politia a recurs la unica posibilitate reald de identifica-
re si de capturare a strangulatorilor in cazul comiterii
unei noi tentative. Toate femeile tinere din serviciul
politiei orasului au fost imbracate in haine civile si pla-
sate in diferite sectoare, in scopul prinderii in capcana
a infractorilor. In Los-Angeles au fost antrenate toate
femeile politiste din alte districte ale statului si audien-
tele Academiei de Politie. Permanent pe strazile orasu-
lui se aflau in misiune cel putin 150-200 de femei poli-
tiste, fiecare in parte fiind supravegheatd de cateva
grupe operative de capturare.'”’

Identificarea prin metoda informdrii electronice. In ca-
zul investigdrii crimelor informatice pentru identifica-
rea unui sistem informatic se utilizeaza programe Whois,
Finger, Ping, Dig, Host si urmitoarele site-uri:

o www.networktools.com;

o www.geektools.com;

e www.apnic.net;

o www.checkdomain.com;

e www.ripe.net;

«  www.whois.com

Aceste informatii pot fi gisite in numeroase locatii, cum
ar fi, de exemplu (computerul utilizatorului; furnizorul
de servicii de Internet al utilizatorului; furnizorul de
servicii de Internet al victimei si/sau suspectului; fisie-
re de jurnal ale victimei si/sau suspectului continute in
router-e, firewall-uri, server-e Web, server-e de email).
Fiind obtinute adresa IP, timpul si data (incluzand tim-
pul zonal), majoritatea furnizorilor de serviciu de In-
ternet (ISP) pot identifica utilizatorul inregistrat care
are adresa IP atribuita la un anumit timp.'®

Identificarea odorologicd se intemeiaza pe descoperirea
urmelor olfactive. Descoperirea se face cu ajutorul cai-

178 HA3APOB, A.JI. ITpoBoKanuy B OIiepaTHBHO-PO3BICKHOM
nesitenpHOCTY. Mocksa: FOpntundopwM, 2010, http://law.sfu-kras.ru/
data/method/e-library kup/Mono/%D0%9D%D0%B0%D0%B7%D0
%B0%D1%80%D0% BE%D0%B2,%202010.pdf, p.94

179 OYOAPEHKO, B. B. TakTudeckuit mpuem 3acajipl: pasrpaHuueHune ¢
IpoBOKalueit mpectymenus, http://bmpravo.ru/show_stat.
php?stat=1075

180 MOISE, A.C. Metodologia investigirii criminalistice a infractiunilor
informatice. Bucuresti: Universul Juridic, 2011, p.265



nilor de urmarire. Spre deosebire de om, un céine poa-
te selecta o urmd de miros din alte 200, explicatia con-
stand in aceea ca el dispune de un numir de celule
olfactive de peste 30 de ori mai mare." Identificarea
dupa urmele olfactive se aplica in practicd, de reguld, in
cazul cautdrii faptuitorului ,,pe urmele proaspete”, iar ma-
sura speciald analizata poate fi considerata ca si-a atins
scopul in urmatoarele conditii cumulative: cdinele ,,in-
dicd” prin comportamentul sau specific la o anumita
persoand-tintd;'®? in rezultatul actiunilor de urmarire
penala sau mésurilor speciale de investigatii in privinta
persoanei-tintd se obtin alte probe concludente.

Concluzii

Rezultatele identificarii se consemneaza in diverse acte,
in dependentd de metoda aplicata si de subiectii, care
participa la realizarea acestei masuri: raportul ofiteru-
lui de investigatii; actul de identificare a specialistului;
comunicarea confidentului; explicatia victimei sau a
martorului; schita-portretul, fotorobotul, fotografia sau/
si inregistrarea video (anexate). Rezultatele identifica-
rii persoanei prin masuri si metode speciale, indiferent
de caracterul documentarii, pot fi folosite numai pen-
tru cdutarea probelor, avind importantd pentru deter-
minarea cailor si directiilor de investigatie, si nicidecum
in calitate de probe in procesul penal.'®® Astfel, in temeiul
rezultatelor acestei mésuri se dispune efectuarea:
e prezentdrii spre recunaostere, daca victima sau mar-
torul n-au participat in cadrul acestei mésuri;
» expertizei (dactiloscopice, grafoscopice, biologice
etc.);
« perchezitiei, examindrii corporale, audierii sau altor
actiuni de urmadrire penal.

Identificarea persoanei prin masuri si metode speciale
reprezintd o oportunitate necesard pentru ofiterul de
urmdrire penald si ofiterul de investigatii speciale in
activitatea de cercetare a infractiunilor, cAnd prin actiu-
nile de urmarire penald nu poate fi identificat faptuitorul.

181 STANCU, E., OLTEANU, G.I. Criminalistica. Partea I. Tehnica
criminalistica, http://cj.md/uploads/ Criminalistica.pdf, p.38

182 3AXAPIIEB, C. /1. OneparuBHO-po3bICKHbIe MeponpusaTus: Obmue
nonoxenns. C.IL.6.: Vispatenncrso P, p.114

183 Teopust orepaTUBHO-PO3BICKHOII AesiTenbHOCTI: Yuebuuk / Ilox.pexn.
K.K. Topaunosa, B. C. Opunnckoro, I. K. Cuannosa. Mocksa:
VIHDPA-M, 2007, p.341
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CALIFICAREA JURIDICA A OBTINERII REMUNERATIEI
ILICITE PENTRU ENTITATEA PUBLICA IN CARE
FAPTUITORUL ISI DESFASOARA ACTIVITATEA DE SERVICIU
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ABSTRACT

Procuror-sef al Sectiei analizd criminologicd,
avizare si propuneri de legiferare

din cadrul Directiei politici, reforme

si protectia intereselor societdtii

This article is dedicated to the analysis of one of the issues related to the delimitation of passive corruption (art. 324
of the Criminal Code of the Republic of Moldova) and abuse of power or abuse of official position (art. 327 of the
Criminal Code of the Republic of Moldova). Consideration is given to the problem of the legal qualification of obtai-
ning the unlawful remuneration for the public entity in which the perpetrator carries out his work. The author

proposes differentiated solutions to this issue.

Key words: passive corruption, abuse of power or abuse of official position, unlawful remuneration, public entity,

public person, material interest, advantages.

Prin sentinta Judecdtoriei Rdscani din 12.08.2013, G. V.
a fost achitat de sub invinuirea in savdrsirea infractiunii
prevazute la lit.c) alin.(2) art. 324 din Codul penal (CP
RM), din motivul lipsei in actiunile acestuia a elementelor
constitutive ale infractiunii incriminate. In fapt, acesta
activa in functia de director al Colegiului Agroindustrial
din or. Rascani, fiind persoand cu functie de rdaspundere.
In sustinerea invinuirii inaintate lui G. V. s-a invocat cd:
incepand cu luna decembrie 2011, sub pretextul achitdrii
datoriilor pentru studiile, pe care le-a urmat eleva R. 1. in
cadrul institutiei de invditdmant pe care o gestiona G. V.,
acesta a pretins prin estorcare de la tatdl lui R. I, R. V.,

* ruslanpopov033@gmail.com

74

bani in sumd de 5000 de lei, pentru restituirea actelor de
studii pe numele elevei R. L., actiuni care tineau nemijlo-
cit de obligatiile de serviciu ale lui G. V. Ulterior, la
04.01.2012, in jurul orei 17.05, in biroul de serviciu al
lui G. V,, R. V. i-a transmis banii pretinsi profesoarei R. S.
Acesti bani erau destinati pentru G. V. Dupd aceasta, ul-
timul i-a eliberat lui R. V. actele de studii ale fiicei aces-
tuia, R. I.

Verificand legalitatea si temeinicia sentintei sus-mentio-
nate, instanta de apel a casat-o integral, pronuntdind o
noud hotdrdre, potrivit modului stabilit pentru prima
instantd. Prin aceastd hotdrdre, G. V. a fost recunoscut
vinovat si condamnat in baza lit. ¢) alin. (2) art. 324 CP
RM. In concluziile sale, instanta de apel a consemnat cd



»probele administrate in cadrul procesului judiciar de-
monstreazd cert comiterea de cdtre G. V. a infractiunii de
corupere pasivd, acesta deghizandu-si fapta ilegald sub
pretextul achitdrii datoriilor pentru studiile pe care le-a
urmat eleva R. I. in bazad de contract in cadrul institutiei
de invatamant nominalizate”.

Analizand circumstantele cauzei, instanta de recurs a
stabilit: pe parcursul anului 2011 de la Colegiul Agroin-
dustrial din or. Rascani au fost exmatriculati elevi ad-
misi la studii atdt pe bazd de buget, cdt si pe bazd de
contract. In aceste imprejurdri, G. V. a fost obligat de or-
ganele de control financiar sd recupereze cheltuielile su-
portate de bugetul de stat pentru instruirea acestora. In
cazul elevei exmatriculate R. I, G. V. a actionat tocmai
in scopul de a recupera anumite cheltuieli suportate de
institutia de invdtdmant. In aceastd situatie, organul de
urmdrire penald, urma sd verifice atdt dacd erau legale
sau nu actiunile lui G. V. in ceea ce priveste pretinderea
unor sume banesti de la elevii admisi la studii pe bazd de
contract, cdt si dacd actiunile lui G. V. constituiau alte
componente de infractiuni contra bunei desfasurdri a
activitdtii in sfera publicd, prevazute de Capitolul XV
din partea speciald a Codului penal. Prin urmare, in si-
tuatia in care partea acuzdrii nu a solicitat modificarea
invinuirii, instanta de judecatd era in imposibilitate de a
obliga partea acuzdrii sd inainteze o altd invinuire, deoa-
rece potrivit alin. (2) art. 24 din Codul de procedurd pe-
nald, instanta judecdtoreascd nu este un organ de urmd-
rire penald, nu se manifestd in favoarea acuzdrii sau

apdrarii si nu exprimd alte interese decat interesul legii.'s*

Sustinem argumentele instantei de recurs. Cele comise
de G.V.nu pot fi calificate in baza lit. ¢) alin. (2) art. 324
CP RM. Nu existd indicii ca acesta ar fi extorcat bani ce
nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o alta persoand,
pentru a indeplini sau a grabi indeplinirea unei actiuni
in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia. Aceasta
intrucat lipseste una din cerintele obligatorii referitoare
la obiectul material (imaterial) al infractiunilor preva-
zute la art. 324 CP RM: ,,...bunurile, serviciile, privilegii-
le, avantajele, ofertele ori promisiunile sub orice forma
sd nu i se cuvina persoanei publice sau persoanei publi-
ce striine. Se are in vedere cd remuneratia (promisd,
oferitd sau data de cétre corupitor) nu-i este legal dato-
rat persoanei publice sau persoanei publice straine. In
alti termeni, este necesar ca, reiesind din reglementirile
normative in vigoare, persoana publicd sau persoana
publicd straina sa nu fie indreptatita a pretinde, accepta
sau primi o asemenea remuneratie”'® Partea acuzarii
nu a prezentat probe care ar fi confirmat ca G. V. nu a
fost indreptatit sa primeascd de la R. V. banii in suma

184 Decizia Colegiului penal lirgit al Curtii Supreme de Justitie din
14.03.2017. Dosarul nr. 1ra-254/2017. Disponibil: http://jurisprudenta.
csj.md/search_col_penal.php?id=8403

185 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciala. Vol. II. -
Chisindu: Tipografia Centrald. - 2015, p. 860.

de 5000 de lei. Acesti bani au fost destinati exclusiv re-
cuperarii cheltuielilor care au fost suportate de bugetul
de stat pentru instruirea lui R. I, fiica lui R. V.

In legdtura cu aceasta, este util si reproducem punctul
de vedere al lui A. V. Briliantov: ,,Daca persoana cu
functie de raspundere ia remuneratia ilicitd in scopul
de a o trece in folosul autoritétii publice sau al institu-
tiei publice in care activeazd, ori de a o cheltui pentru
necesitéti obstesti sau de stat, atunci lipseste temeiul de
a o trage la rdspundere pentru corupere pasiva. In astfel
de cazuri, daca sunt prezente conditiile cerute de lege,
fapta persoanei cu functie de raspundere poate fi cali-
ficatd ca abuz de putere sau abuz de serviciu ori ca ex-

ces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu”.'%

La aceasta s-ar putea obiecta ci, in dispozitia art. 324
CP RM, legiuitorul utilizeaza cuvintele ,pentru sine
sau pentru o alta persoand’, fird a concretiza cine anume
este aceastd ,,alta persoand”. Luind aceasta in conside-
rare, nu putem evita formularea urmitoarei intrebari:
este oare posibil ca, in contextul infractiunilor previzu-
te la art. 324 CP RM, remuneratia ilicita si fie pretins,
acceptatd sau primitd pentru entitatea publica in care
faptuitorul isi desfiasoara activitatea?

P. Tani sugereaza ca raspunsul la aceasta intrebare tre-
buie diferentiat. Astfel, mai intai, acesta se referd la un
exemplu cind lipseste temeiul aplicérii raspunderii
pentru coruperea pasiva: ,,Nu reprezinta corupere pa-
sivd acceptarea remuneratiei ilicite pentru finantarea
unor activitati legate de primirea in vizitd a unei dele-
gatii, daca scopul primirii in vizitd a acestei delegatii se
exprima in dezvoltarea unor relatii cu caracter stiinti-
fic, de productie etc., care sunt avantajoase pentru enti-
tatea publicd in care activeazd faptuitorul (sublinierea
ne apartine — n.a.). In acest caz, nu are importanta nici
dacd unele dintre activitatile respective nu sunt preva-
zute de programul oficial al vizitei (este posibil sd nu
tie prevazute din cauza insuficientei mijloacelor buge-
tare), nici dacd persoana cu functie de raspundere, care
a acceptat remuneratia ilicitd, a participat nemijlocit la
acele activitati legate de primirea in vizitd a delegatiei”'*’

Dupa cum se poate vedea, am pus accentul pe faptul cd
activitétile, finantate din contul remuneratiei ilicite,
trebuie sd fie avantajoase pentru entitatea publica in
care activeazd faptuitorul. Prezenta acestei conditii ex-
clude aplicarea art. 324 CP RM. Are dreptate [.Turcan,
cand afirma: ,In esentd, coruperea pasivi reprezinti
folosirea abuziva a puterii publice, in scopul satisfacerii
unor interese personale sau de grup... Aceasta deoarece
favorizeaza interesele unor particulari, mai ales in sfera

186 bpunmmanTos A. B. YromoBHas OTBETCTBEHHOCTD 32 B3ATOYHIIECTBO. —
Mocksa: Akaziemus [enepanbHoIl mpokypaTypsl Poccuiickoit
Depepaunn, 2012, p. 15.

187 Snu I1. KopbIcTh Kak IPU3HAK MOTydeHMs B3ATKM // 3aKOHHOCTbD. —
2010. - Ne 2, p. 22-28.
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economiei, afectand interesele colective prin insusirea,
deturnarea si folosirea resurselor publice in interes
personal”’®® Cu alte cuvinte, nu poate fi conceputa si-
varsirea coruperii pasive in interes public, atunci cand
pretinderea, acceptarea sau primirea remuneratiei ilici-
te presupune obtinerea de avantaje pentru entitatea
publica in care activeazd faptuitorul.

Pentru ca aceasta idee s fie inteleasd mai bine, ne vom
referi la ipoteza mentionatd de P. Iani, cand se atesd te-
meiul aplicirii rdspunderii pentru coruperea pasivi:
»In unele cazuri, persoana cu functie de rispundere
urmadreste si le creeze persoanelor, de care depinde bu-
néstarea lui (conducitori, mass-media, colectivul de
muncai etc.), impresia, care nu corespunde realititii, cd
aceastd persoand cu functie de raspundere isi indepli-
neste corespunzitor obligatiile de serviciu... In aseme-
nea cazuri, remuneratia ilicitd (care poate fi alocatd
chiar in contul entitatii publice in care activeazd re-
spectiva persoand) este cheltuitd, la indicatia persoanei
cu functie de raspundere, de exemplu, pentru desfisu-
rarea de banchete, excursii, vAnitoare etc. De aceste ac-
tivitati beneficiazd persoanele care efectueaza, de
exemplu, controlul entitatii publice in care activeazd
persoana cu functie de rdspundere. Desfisurarea unor
astfel de activitati urméreste: contribuirea la omisiunea
de a nu fi descoperite nereguli; satisfacerea aspiratiilor
carieriste ale persoanei cu functie de rdspundere etc...
Din aceeasi categorie de activitati face parte primirea
in vizitd a unei delegatii, daca prin aceasta se urmareste
exclusiv asigurarea primirii in vizita de raspuns a per-
soanei cu functie de raspundere”'® Evident, in aseme-
nea situatii, nu mai putem invoca satisfacerea interesu-
lui public. Aceasta deoarece pretinderea, acceptarea sau
primirea remuneratiei ilicite presupune obtinerea de
avantaje nu pentru entitatea publicd, in care activeaza
faptuitorul, ci doar pentru acesta.

Din cele consemnate mai sus, nu trebuie si se creeze
impresia, cd interesul material ar constitui singurul
motiv posibil in cazul coruperii pasive. In acest sens,
nu suntem de acord cu T. O. Kosaeva, care sustine:,, In-
fractiunile de corupere pasiva sunt infractiuni comise
din interes material, care au, de reguld, un caracter pa-
trimonial”>'®® Interesul material este doar unul dintre
motivele infractiunilor previzute la art. 324 CP RM.
Dupa S. Brinza, ,interesul material consté in orice fo-
los, beneficiu sau avantaj material direct sau chiar indi-
rect, nu insd intr-o simpla satisfactie morald. Interesul
material este direct, atunci cand faptuitorul urméreste
sd aiba o satisfactie personald de pe urma obtinerii sau

188 Turcan I. Rdspunderea penald pentru coruperea pasiva / Tezd de
doctor in drept. - Chisinau. - 2010, p.8-9.

189 Snm I1. KopbICTb KaK IpU3HAK MOTYYeHNUs B3ATKY // 3aKOHHOCTb. —
2010. - Ne 2, p. 22-28.

190 Komaesa T.O. OTBeTCTBEHHOCTD 32 B3ATOYHUYECTBO 110 YTOTOBHOMY
3aKoHofiaTenbCTBY Poccuiickoit @epeparyn // JKypHan poccuiickoro
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retinerii castigului material. Interesul material este in-
direct, atunci cand faptuitorul doreste sa asigure un
castig material unor terte persoane. Prin , terte persoa-
ne” trebuie de inteles: 1) persoanele apropiate faptuito-
rului, de a céror soarta este preocupat acesta; 2) persoa-
nele care in viitor ii pot fi utile faptuitorului, oferindu-i
anumite contraprestatii”.'! In orice caz, inclusiv in ca-
zul coruperii pasive, interesul material trebuie sd pre-
supuna obtinerea — imediata sau in viitor — de avantaje
patrimoniale pentru faptuitor.

Nu este neapdrat ca infractiunile, previzute la art. 324
CP RM, sa aiba un caracter patrimonial. Aceasta rezul-
ti chiar din interpretarea dispozitiei art. 324 CP RM. In
acest plan, S. Brinza si V. Stati mentioneazd: ,,Obiectul
material sau imaterial al acestei infractiuni (se are in
vedere infractiunea previzuti la alin.(1) art. 324 CP
RM - n.a.) il reprezintd remuneratia ilicita. Aceasta se
exprima in bunurile, serviciile, privilegiile, avantajele,
ofertele ori promisiunile sub orice formd, ce nu i se cu-
vin persoanei publice sau persoanei publice straine...
Prin ,avantaje” trebuie de inteles favorurile, scutirile de
obligatii sau alte foloase care amelioreaza nemeritat si-
tuatia in raport cu aceea pe care persoana publicd sau
persoana publicd strdind o avusese inaintea comiterii
infractiunii specificate la alin. (1) art. 324 CP RM.
Avantajele sunt, in general, de natura economica sau
financiard, insa pot avea si un caracter nepatrimonial.
Avantajele pot consta in: premii; vacante; imprumuturi
de bani fara dobanda; accelerarea tratédrii unui bolnav;
perspective mai bune in carierd, etc. ...Motivul infractiu-
nii in cauza (se are in vedere infractiunea prevazuti la
alin.(1) art. 324 CP RM - n.a.) se exprimad, de cele mai
multe ori, in interesul material sau in nazuinta de a ob-

tine unele avantaje nepatrimoniale”.'*>

Asadar, in cazul in care obiectul imaterial al coruperii
pasive il reprezinta avantajele cu caracter nepatrimonial,
motivul infractiunii se exprima in ndzuinta de a obtine
unele avantaje nepatrimoniale. Aceastd concluzie o
confirma si relatia in care se afld art. 324 si 327 CP RM,
relevatd de S. Brinza si V. Stati: ,Analizind continutul
prevederilor de la art. 324 CP RM si de la art. 327 CP
RM, se poate ajunge la concluzia ca normele, care sta-
bilesc raspunderea pentru infractiunile prevazute la
art. 324 CP RM, sunt norme speciale in raport cu cele
care stabilesc raspunderea pentru infractiunile specifi-
cate la art. 327 CP RM”'%

Aceasta relatie de concurenta are efect inclusiv asupra
motivelor infractiunilor prevazute la art. 324 si 327 CP
RM. In context, consemnim ci, prin Legea nr. 60 din

191 Brinza S. Raspunderea pentru omorul savérsit din interes material (lit.
b) alin. (2) art. 145 CP RM): examinarea unor aspecte controversate.
In: Revista Nationala de Drept. - 2008. - nr. 10. - p. 5-11.

192 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciala. Vol. II. -
Chisindu: Tipografia Centrald. - 2015, p. 858, 859, 873.

193 Idem, p.898.



07.04.2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, art. 327 CP RM a fost revizuit: la alineatul
(1), textul ,,in interes material ori in alte interese perso-
nale,” a fost exclus; la alineatul (2), dupa litera b) a fost
introdusi litera b') cu urmatorul continut: ,,savarsita
din interes material, in scopul realizarii altor interese
personale sau in interesul unei terte persoane;”. Co-
mentind aceste amendamente, V. Stati afirmai: ,,La alin.
(1) art. 327 CP RM s-a considerat necesara incrimina-
rea actiunilor savérsite in favoarea unui tert, si nu nea-
pérat din interes material sau din alte interese persona-
le. Aceastd modificare este justificatd si de prevederile
art. 19 din Conventia ONU impotriva coruptiei, ratifi-
cata de Republica Moldova la 6 iulie 2007, care prevede
ca ,fiecare stat parte are in vedere sd adopte mésurile
legislative si alte masuri care se dovedesc a fi necesare
pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in
care actele au fost savarsite cu intentie, faptei unui
agent public de a abuza de functiile sau de postul siu,
adica de a indeplini ori de a se abtine sa indeplineasca,
in exercitiul functiilor sale, un act cu incalcarea legii, cu
scopul de a obtine un folos necuvenit pentru sine sau
pentru altd persoana sau entitate”'™*

In consecintd, atunci cand motivul infractiunilor pre-
vazute la art. 324 CP RM constd in ndzuinta de a obtine
unele avantaje nepatrimoniale, motivul in cauza trebuie
sa presupund obtinerea — imediata sau in viitor — de
avantaje nepatrimoniale pentru faptuitor, nu pentru en-
titatea publica in care acesta isi desfasoara activitatea.

Este oare corect sa afirmam ca pretinderea, acceptarea
sau primirea remuneratiei ilicite, care presupune obti-
nerea de avantaje pentru entitatea publicd in care acti-
veazd faptuitorul, trebuie calificata in baza art. 327 CP
RM? O asemenea calificare este posibila doar daca sunt
intrunite urmatoarele conditii: 1) fiptuitorul (care tre-
buie sa fie o persoand publica/persoana cu functie de
demnitate publicd) isi foloseste intentionat situatia de
serviciu; 2) sunt cauzate daune in proportii considera-
bile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale per-
soanelor fizice sau juridice. Daca una din aceste condi-
tii lipseste, art. 327 CP RM nu poate fi aplicat. In cazul
in care este prezenta prima conditie nominalizatd mai
sus, iar cea de-a doua lipseste, poate fi aplicat art. 312
din Codul contraventional. Acest articol prevede ras-
punderea pentru folosirea intentionatd a situatiei de
serviciu intr-un mod care contravine intereselor publi-
ce sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale per-
soanelor fizice si juridice, daca fapta nu intruneste ele-
mentele constitutive ale infractiunii. De aceastd dati,
conditia obligatorie este ca folosirea intentionata a si-
tuatiei de serviciu sd fie sdvarsita intr-un mod, care
contravine drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale

194 Stati V. Observatii referitoare la amendamentele operate in Codul
penal prin Legea nr. 60/2016 // Revista S$tiintifica a USM ,,Studia
Universitatis Moldaviae” Seria ,,Stiinte sociale”. - 2016. - nr. 3. - p. 90-97.

persoanelor fizice si juridice. In lipsa acestei conditii
nu poate fi aplicat nici macar art. 312 din Codul con-
traventional.

In concluzie, in cazul in care sunt prezente conditiile
cerute de art. 327 CP RM, pretinderea, acceptarea sau
primirea remuneratiei ilicite, care presupune obtinerea
de avantaje patrimoniale sau nepatrimoniale pentru
entitatea publicd in care activeazd faptuitorul, poate fi
calificatd in baza acestui articol.
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LIMITELE RASPUNDERII PENALE PENTRU DIVULGAREA
DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Sergiu RUSSU*

ABSTRACT

Procuror-sef al Sectiei combaterea
traficului de fiinte umane din cadrul
Directiei urmdrire penald si criminalisticd

The author presents interesting practical aspects regarding examining cases of criminal responsibility for the violation

of the inviolability of personal life.

Key words: privacy, multi data owner, processing of "sensitive” data, automatic processing, personal secret, family secret.

»Dacd un obiect se poate imprumuta si sparge, atunci il vei imprumuta si il vei sparge.”

La 23 aprilie 2019 prin hotararea nr. 1-42/2019', Con-
siliul Superior al Procurorilor a avizat pozitivdemersul
Procurorului General privind crearea unei noi subdi-
viziuni in cadrul Procuraturii Generale, in subordinea
directd a Procurorului General, cu denumirea - Servi-
ciul protectia datelor cu caracter personal.

Rationamentul juridic, care a dedus necesitatea credrii
acestei entitati sunt circumscrise prevederilor art. 11
din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, potrivit
cérora Procurorul General este abilitat cu atributia de a
dispune cu privire la instituirea si modalitatea de ad-
ministrare a sistemelor informationale, registrelor si
bazelor de date, destinate activitatii institutiei.

* srussu@procuratura.md
195 http://procuratura.md/file/42%20Hot%20mod%200rdin%20681%20
13.05.19.pdf;
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(Legile lui Murphy)

Concomitent, aceasta necesitate rezida si din prevederile
art. 32-34 din Directiva (UE) 2016/680 si art. 37-39 din
Regulamentul (UE) 2016/679 din 27.04.2016 al Parla-
mentului European si al Consiliului Europei privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucra-
rea datelor cu caracter personal si privind libera circula-
tie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

Preocuparea Procuraturii de domeniul protectiei date-
lor cu caracter personal are multiple aspecte, iar unul
din acestea este investigarea, urmadrirea penald si atra-
gerea la raspundere a persoanelor acuzate de incilca-
rea inviolabilitatii vietii personale.

Motivul din care se traseaza o paralela dintre infractiu-
nea mentionatd supra si necesitatea protectiei datelor
cu caracter personal, deriva din notiunea formulatd de
legislator la art. 177 din Codul penal:



»Culegerea ilegald sau raspindirea cu bund-stiintd a in-
formatiilor, ocrotite de lege, despre viata personald ce
constituie secret personal sau familial al altei persoane
fard consimtamintul ei...”.

In context, prezinti interes sintagma utilizata ,,...infor-
matiile, ocrotite de lege, despre viata personald ce consti-
tuie secret personal sau familial...” care insa nu se rega-
seste in Capitolul XIII din Codul penal , Intelesul unor
termeni ...”.

Expresia indicatd era deslusitd in Legea nr. 17 din
15.02.2007 privind protectia datelor cu caracter perso-
nal (care a fost abrogata prin legea Legii nr. 133 din
08.07.2011) potrivita careia:

»Scopul prezentei legi este asigurarea protectiei drepturilor
si libertatilor persoanei la prelucrarea datelor ei cu caracter
personal, inclusiv a protectiei drepturilor la inviolabili-
tatea vietii private, la secretul personal si familial.”.

Astfel, din analiza actelor normative reliefate este evident
ca notiunile ,,incdlcarea inviolabilitdtii vietii personale” si
»protectia datelor cu caracter personal” sunt adiacente.

Insd, prin Legea nr. 133 din 08.07.2011 a fost abrogata
Legea nr. 17 din 15.02.2007, iar redactia noua a art. 1,-

»Scopul prezentei legi este asigurarea protectiei drepturi-
lor si libertdtilor fundamentale ale persoanei fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal,
in special a dreptului la inviolabilitatea vietii intime,
familiale si private” nu continea unitatea semantica
»secretul personal si familial”.

Potrivit notei informative a proiectului Legii, in vigoa-
re la moment, modificarea a fost dictata de critica actu-
lui normativ in redactia anului 2007, dar si recoman-
dari ale expertilor europeni privind ajustarea legii la
Directiva Consiliului Europei nr. 95/46/EC:

»Una din obiectiile esentiale ale expertilor europeni, a
fost nepreluarea in volum deplin a prevederilor Directi-
vei 95/46/EC privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si li-
bera circulatie a acestor date (Directiva), motiv pentru
care existd un risc de plasare a Republicii Moldova in
categoria statelor, care nu asigurd un nivel adecvat de
protectie a datelor cu caracter personal si, in final, un
impediment pentru circulatia liberd, transfrontalierd a
acestor date. Legea nr. 17-XVI din 15 februarie 2007 cu
privire la protectia datelor cu caracter personal contine
discrepante in ceea ce priveste terminologia si notiunile
utilizate; lipsa prevederilor care ar reglementa rdaspunde-
rea contraventionald pentru incdlcarea legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal si care ar concretiza
statutul si competentele Centrului National pentru Pro-
tectia Datelor cu Caracter Personal (Centrul) in legdaturd
cu aceasta; care ar obliga detindtorii de date cu caracter
personal (operatorii) sd notifice Centrul inainte de ince-
perea operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter

personal; lipsesc prevederi, care ar stabili continutul
acestor notificari etc.”*

Lipsa notiunilor ,,secretului personal” si ,,secretului fami-
lial” a generat ridicarea la 29.12.2017 a exceptiei de ne-
constitutionalitate a articolului 177 alin. (1) din Codul
penal al Republicii Moldova, in dosarul nr. 1-761/16,
pendinte la Judecitoria Chisinau, sediul Centru.

In motivarea sesizirii, autorul a sustinut, in esentd, ci
sintagma ,,secret personal sau familial” din alin.(1) al
art. 177 din Codul penal este vaga si nu este previzibila
pentru subiectii cirora se adreseazd, in masura in care
acestia sa-si poata adapta comportamentul in vederea
respectdrii legii penale.

Prin Decizia nr. 177g/2017 din 05 ianuarie 2018 Curtea
a statuat cd:

~Examindnd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa cd, desi autorul exceptiei solicitd controlul con-
stitutionalitdtii prevederilor articolului 177 alin. (1) din
Codul penal in ansamblu, in motivarea sesizdrii s-a
referit, in esentd, doar la sintagma ,,secret personal sau
familial” din norma contestatd, sub aspectul care vizeaz
calitatea legii. 17. Curtea retine cd sub aparenta unor
critici referitoare la ambiguitatea si neclaritatea textului
de lege autorul exceptiei solicitd de facto interpretarea
sintagmei ,,secret personal sau familial” din alin. (1) al
art. 177 din Codul penal, aspect ce excedeazd compe-
tentei Curtii Constitutionale, care, potrivit dispozitiilor
art. 135 alin. (1) lit. a) si b) din Constitutie, exercitd la
sesizare controlul constitutionalitdtii legilor si interpre-
teazi Constitutia. 18. In acest context, Curtea mentioneazd
cd stabilirea sensului exact al notiunilor utilizate de dis-
pozitiile contestate tine de resortul puterii legiuitoare,
care, potrivit art. 66 lit. c) din Legea fundamentald, in-
terpreteazd legile si asigurd unitatea reglementdrilor le-
gislative pe intreg teritoriul tdrii. De altfel, insusi autorul
exceptiei noteazd in motivarea exceptiei de neconsti-
tutionalitate cd ,doar Parlamentul Republicii Moldova,
in conformitate cu prevederile art. 43 din Legea privind
actele legislative, urmeazd sd intervind, printr-un sistem
de operatiuni logice, in vederea explicdrii sensului exact
si complet al dispozitiilor normative continute in art. 177
din Codul penal’. 19. Totodatd, Curtea relevd cd insdsi
Curtea Europeand a statuat cd conceptul de ,viatd pri-
vatd” este un termen larg, care nu poate fi definit exhaus-
tiv si care include integritatea fizicd si psihicd a unei per-
soane i, prin urmare, poate cuprinde mai multe aspecte
ale identitdtii persoanei, cum ar fi, de exemplu, identifi-
carea de gen, orientarea sexuald, precum si elemente ce
privesc dreptul la reputatie (S. si Marper v. Regatul Unit
al Marii Britanii [MC], hotdrdrea din 4 decembrie 2008,
§ 66). Termenul respectiv include informatiile cu carac-
ter personal in privinta cdrora existd o sperantd legitimad
cd nu vor fi publicate fird consimtamantul celor la care

196 http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegisla-
tive/tabid/61/Legislativid/620/language/ro-RO/Default.aspx;
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acestea se referd (Flinkkild si altii v. Finlanda, hotdrdrea
din 6 aprilie 2010, § 75; Saaristo si altii v. Finlanda,
hotdrarea din 12 octombrie 2010, § 61).7%7

Astfel, a fost declaratd inadmisibila sesizarea privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a sintagmei
»secret personal sau familial” din articolul 177 alineatul
(1) din Codul penal.

Urmeaza de remarcat cd, in prezent, existd un proiect
de Lege de completare a Codului penal cu un nou arti-
col care se refera la aria notiunii de ,,secret personal” si
»secret familial”.

De catre Comisia juridica, numiri si imunitéti a Parla-
mentului se examineaza proiectul prin care se propu-
ne completarea Codului cu un articol, care defineste
»secretul personal/familial” ca informatiile protejate de
stat, culegerea ilegala ori dezvéluirea carora au cauzat
daune considerabile drepturilor si intereselor persoa-
nei sau membrilor familiei.

Acestea se refera la inviolabilitatea vietii personale, si

anume:

« secretul medical;

o secretul bancar;

o secretul fiscal;

o secretul profesional;

« secretul corespondentei;

o secretul familial al unei persoane fizice identificate
sau identificabile.

Datele cu caracter personal enumerate supra nu sunt
altceva decat informatii din ,,patrimoniul” unui individ,
care insd necesitd o protectie sporitd in virtutea daune-
lor considerabile pe care le vor suferi titularii in cazul
fraudarii acestor informatii.

Este important sa constientizdm cé evolutiile spectacu-
loase in domeniul tehnologiei informatiei, posibilititile
de neimaginat anterior de colectare, stocare, analiza si
transmitere a informatiei, inclusiv si majoritate din care
contin date cu caracter personal, precum si globaliza-
rea relatiilor pe diferite segmente, inclusiv cel social,
creeazd provocdri serioase in ceea ce priveste asigura-
rea protectiei acestor informatii.

Utilizarea serviciilor de stocare, prelucrare si accesare a
datelor cu caracter personal se bazeazd pe un senti-
ment, adeseori fals de securitate a comunicatiilor, care
poate transforma potentialele castiguri generate de acce-
sul rapid la informatii, in pierderi majore, cauzate de fur-
tul de date sau de inserarea de data false ori denaturate.

Securitatea datelor cu caracter personal a devenit una
din provocirile majore ale societatii moderne. Astfel,
existand o contradictie intre nevoia comunicarii si co-
nectivitate, pe de o parte, si necesitatea asigurarii con-
tidentialitatii, integritatii si autenticitatii datelor cu ca-
racter personal, pe de alta parte.

197 https://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/ro-d102018177g-
201714ab8.pdf;
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Domeniul relativ nou al securititii datelor cu caracter
personal cauta solutii juridice si tehnice pentru rezol-
varea acestei contradictii aparente.

Revenind la subiect, dupé o evaluare comparativa a le-
gislatiei penale pe domeniu, s-a determinat ci in Repub-
lica Moldova aplicarea legii penale in vederea protectiei
datelor cu caracter personal este utilizatd rar. Justitiarii
explicd acest fenomen prin forma pe care infractiunea
aimbracat-o in Codul penal. Redactia actuald a art. 177
din Codul penal asigura o protectie restransa a persoa-
nelor carora le-a fost incilcatd inviolabilitatea vietii
personale.

Respectiv, statul are posibilitate prin mijlocele sale si
chiar trebuie sd ofere securitate datelor personale, in
special celor ce constituie ,secret personal/familial al
persoane”.

Facand o apreciere a legislatiei Republicii Moldova la
acest capitol determindm cd sunt sanctionate penal o
gama foarte restransa de delicte privind utilizarea frau-
duloasi a informatiilor ce pot aduce daune considerabile
persoanelor.

Unul din exemple, este utilizarea de catre cei care do-
bandesc un credit prin inselaciune art. 238 din Codul
penal a datelor de identitate ale altui titular. Anume ti-
tularul datelor de identitate, din numele caruia s-a
obtinut creditul, va fi urmadrita de cétre creditor, impre-
jurdri ce evident genereaza prejudicii materiale, dar si
suferinte psihice care deseori sunt considerabile. Codul
penal in redactia actuala asigura doar protectia persoa-
nei care a facut imprumutul nu si a celei careia i-a fost
utilizate ilegal datele cu caracter personal.

Imprejuririle respective, in corelare cu riscurile de cau-
zare a prejudiciilor considerabile, odatd cu divulgarea
informatiilor, genereaza necesitatea modificarii concep-
tuale a raspunderii penale pentru astfel de fraude si de
acordarea unei protectii sporite persoanelor care pot fi
afectate.

Un exemplu elocvent de reglementare a raspunderii
penale pentru incilcarea inviolabilitatii vietii private
este Codul penal al Republicii Federale Germane, care
determind o sectiune separatd acestor categorii de de-
licte si asigurd securitatea sporitd a protectiei datelor
cu caracter personal.

Sectiunea 15 a Codului penal a Republicii Federative
Germane prevede infractiunile ce aduc atingeri ” Vietii
private si secretului personal’.

Astfel, in acceptiunea legislatorului german constatam
ca datele cu caracter personal urmeaza a fi protejate pe
doud dimensiuni privind respectarea vietii private si
respectiv cele ce constituie secret personal.

Norma penald se remarcd printr-o claritate sporitd, astfel
incat atét justitiarii, cat si justitiabilii sd nu intampind
dificultati la aprecierea si calificarea infractiunilor.



Potrivit art. 203 din Codul penal a Republicii Federale
Germane'® -: "Incdlcarea secretului privat”-

”Oricine, fdrd autorizatie, divulga un mister mai ales unul
apartindnd vietii personale sau secrete de afaceri sau se-
cret comercial, dezvaluit la el precum:

1. medic, dentist, medic veterinar, farmacist sau medic al
unui alt medic de ingrijire a sandtdtii, care necesitd o
formare reglementatd de guvern pentru profesia sau
titlul profesional;

2. psiholog profesionist cu audit stiintific recunoscut la
nivel national;

3. avocat, avocat brevet de inventie, notar, apdrdtor intr-
un proces, auditori, contabili, agent comandat, legal,
fiscal sau de organ, sau membru al unui organism de
avocati, avocati de brevete, de contabilitate, audit sau
consultantd fiscald;

4. cdsatorie, familie, educatie sau de tineret consilier si
consultant pentru probleme de dependenta intr-un
centru de consiliere, care este recunoscutd de cdtre o
autoritate sau de corporatie, institutie sau fundatie
in temeiul dreptului public”

Potrivit alin. (2):

»De asemenea, orice persoand care, fdrd autorizatie di-
vulgda un mister, mai ales unul apartindnd vietii perso-
nale secrete sau de afaceri sau secrete comerciale, dezvd-
luite la el ca:

1. functionarii;

2. in special obligat pentru Serviciul Public;

3. persoana, atributiile sau competentele prevazute la
drepturile de reprezentare a personalului;

4. membru de lucru pentru un organ legislativ al Fede-
ratiei sau a unui comitet de anchetd Land, alt comitet
sau Consiliul, care in sine nu este un membru al legi-
slativului, sau ca o fortd auxiliard a unui astfel de
comitet sau a Consiliului;

5. expert confirmat public care a fost angajat in mod
formal la indeplinirea constiincioasd a obligatiilor
sale in temeiul unei legi sau;

6. persoana care a fost angajatd in mod formal la per-
formanta constiincioasd a obligatiei de confidentiali-
tate in derularea de proiecte de cercetare stiintificd,
in conformitate cu o lege, a fost incredintata sau altfel
devin cunoscute. (2a) Prevederile paragrafelor 1 si 2
se aplicd in mod corespunzdtor in cazul in care un
responsabil cu protectia datelor fard autorizatie un
secret strdin in sensul acestor dispozitii este dezvalui-
td, care este incredintatd punctele 1 si 2 numite in
calitatea sa profesionald sau altfel devin cunoscute si
a le-a dobandit in exercitarea functiilor sale in calitate
de comisar pentru cunoasterea protectiei datelor.

(3) Legea se aplica si dupd moartea a mentine secretul
obligat in continuare problema care a cdstigat secretul
persoanei decedate sau a succesiunii.

198 Traducere neoficiald https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/;

(4) Alineatele 1 si 3 se aplicd, de asemenea, in cazul in
care secretul strdin dupd decesul persoanei in cauzd di-
vulgate fard autorizatie.

(5) In cazul in care infractorul de platd sau cu intentia
de el insusi sau de o altd persoand sau de a face rdu altei
persoane, pedeapsa este inchisoare de pand la doi ani
sau o amendd.”

Legislatorul german a enumerat profesiile constient de
faptul ca anume acesti meseriasi, in virtutea atributiilor
functionale, afld date cu caracter personal care fac par-
te din informatii despre viata privata si care constituie
secret personal sau familial.

Norme asemanatoare celor din legislatia Republicii Fe-
derale Germane sunt prevazute si de legislatia penald a
Austriei, Frantei, Olandei etc., unde sunt prescrise un
sir de fapte infractionale pentru divulgarea datelor cu
caracter personal cat despre viata privatd atat si date cu
caracter personal ce constituie secret personal.

Comparativ cu tarile Uniunii Europene, legislatia Re-

publicii Moldova, in ce priveste protectia penald a in-

célcdrii inviolabilitatii vietii private, este depdsita inclu-
siv din urmétoarele aspecte:

« protectia penald este asiguratd unei game mai vaste
de date cu caracter personal;

« sunt indicati potentialii subiecti a infractiunii de in-
célcare a inviolabilitatii vietii private ce constituie
secret personal sau de familie;

« protectia datelor cu caracter personal este asigurata
si dupa decesul titularului acestui drept;

o in calitate de circumstantd agravantd este apreciata
imbogatirea in urma savarsirii infractiunii;

« normele penale ce oferd protectie a datelor cu ca-
racter personal sunt cuprinse in sectiune separata,
imprejurari ce confirma cd legislatorul este preocu-
pat de acest tip de delicte.

In concluzie, pornind de la premisa ci la 22 noiembrie
2018 sub nr. 422199 a fost inregistrat proiectul de Lege
privind protectia datelor cu caracter personal, (act nor-
mativ deja votat in prima lecturd) care, in cazul adop-
tarii, urmeaza sa inlocuiasca legea actuala, este necesar
sa fie dezvoltat un proiect de completiri si amenda-
mente la Codul penal, care sd cuprinda cele mai bune
practici internationale in domeniu, astfel incat legisla-
tia nationald sd rezoneze cu cea a statelor cu experientd
in domeniu, dar si recomandarile Consiliului Europei
si sd poatd asigura respectarea inviolabilitatii vietii per-
sonale si implicit sd asigure o securitate sporitd datelor
cu caracter personal care includ secretul personal/fa-
milial.

199 http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegisla-
tive/tabid/61/Legislativid/4481/language/ro-RO/Default.aspx.
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Drepturile omului in zonele de conflict inghetat sau in
teritoriile aflate sub controlul unor administratii exis-
tente de facto si nerecunoscute de iure nu au fost sufi-
cient de cunoscute, promovate sau apdrate, in ultimul
sfert de secol. Oamenii care locuiesc in aceste teritorii,
sunt de cele mai multe ori lipsiti de posibilitatea de a-si
apéra drepturile si libertétile fundamentale. Toate acestea
se intampla din cel putin doud motive. In primul rand,
pentru ca situatia privind respectarea drepturilor omu-
lui nu este monitorizatd in aceste teritorii si in al doilea
rand, pentru cd nu exista mecanisme eficiente de apa-
rare a lor, respectiv nimeni din cei ce incalca drepturile
nu poartd vreo responsabilitate, lucru greu de imaginat
in sec. XXI. Acest lucru, ins3, este valabil cel putin pen-
tru regiunea transnistreand a Republicii Moldova.**

*  m.dimitras@procuratura.md
** v.boldesco@procuratura.md
200 Mihai Poalelungi, Extrateritorialitatea Conventiei Europene a Drepturilor

Anumite progrese cu privire la respectarea unor drep-
turi concrete in regiune nu putem remarca, pe de altd
parte, mai multe drepturi fundamentale cunoscand o
dinamica negativd. Aici ne referim la acele domenii ca-
re au fost asumate de citre partile semnatare a protoco-
lului de la Berlin si anume: libertatea de circulatie a
persoanelor, dreptul la educatie si dreptul de proprieta-
te. Analiza evolutiei acestor drepturi nu inseamna cd
nu au existat si alte probleme acute cu privire la alte
drepturi cum ar fi: dreptul de a nu fi supus torturii, li-
bertatea si siguranta persoanei si libertatea de expri-
mare’.

Omului: Obligatii pozitive si jurisdictie (monografie), Chisindu:
Tipografia Centrald, 2014;

201 Mihai Poalelungi, Exceptia Namibia si obligatia pozitivd a Republicii
Moldova de recunoastere a anumitor hotarari judecétoresti pro-
nuntate de cétre instantele regimului nerecunoscut din Transnistria,
Studii §i cercetari juridice, nr. 2, 2018, Editura Academiei Romane;
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Pana in prezent, Curtea Europeana a Drepturilor Omu-
lui (Curtea) a emis 18 hotarari cu referire la incdlcarea
drepturilor omului in regiunea transnistreana, majori-
tatea insd, raiman a fi neexecutate.

In cauzele examinate, Curtea a admis faptul ci “raspun-
derea unui stat pentru cele petrecute pe teritoriul sau
poate fi restransd in circumstante extraordinare, atunci
cind statul este impiedicat sa isi exercite suveranitatea
pe o parte a teritoriului sau. Totusi, CtEDO a conside-
rat ca si in cazul, in care un stat nu isi poate exercita
jurisdictia asupra unei parti a teritoriului, acesta rama-
ne responsabil pentru cele intimplate in acea zoni, in
masura in care se poate vorbi despre pasivitatea sa, care
poate sa fie interpretata ca fiind o acceptare a actelor
unei autoritéti auto-proclamate”

In cauzele depuse, reclamantii afirma ca la nivel regio-
nal mecanismele nu sunt unele eficiente si legale. Din
aceste considerente, raspunderea ii revine in primul
rand Republicii Moldova, pentru ca acest teritoriu ii
apartine si Guvernul este obligat s ia toate masurile
pentru a curma situatiile similare.

Cum am mentionat deja, Curtea a pronuntat mai multe
hotérari (Ilascu, Ivantoc, Catan, Mozer) in care a men-
tionat cd Rusia este responsabila de ceea ce se intampla
in Transnistria, iar Republica Moldova poate sa ras-
pundé doar in cazul in care cunoaste despre existenta
unor incélcéri ale drepturilor omului §i nu face nimic

pentru a remedia situatia*”.

De mentionat cd prin hotdrarea Parlamentului nr. 1298
din 24 iulie 1997 a fost ratificata Conventia pentru api-
rarea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamen-
tale, precum si unele protocoale aditionale la aceasta
conventie, cu urmatoarele declaratii si rezerve: 1. Repub-
lica Moldova declara cd nu va putea asigura respecta-
rea dispozitiilor Conventiei in ce priveste omisiunile si
actele comise de organele autoproclamatei republici
nistrene pe teritoriul controlat efectiv de ele pani la so-
lutionarea definitiva a diferendului din aceastd zona.

Cererile cetdtenilor din stinga Nistrului raman a fi
problematice, in special atunci cand Statul este chemat
sd prezinte Curtii raspunsuri la intrebarile formulate in
contextul invocarii art. 1 din Conventie.

Consideram ca Republica Moldova nu dispune de com-
petentd jurisdictionald privind garantarea respectarii
prevederilor Conventiei in ceea ce-i priveste pe recla-
manti, care invocd in cererile formulate la Curte, inclu-
siv incilcarea drepturilor lor prevazute de art. 3 (con-
ditiile inumane din detentie) 5§1 (in sensul cd detentia
a fost legala) si art. 6§1 (in sensul daca reclamantii au
beneficiat de o examinare echitabild a cauzelor de citre
un tribunal constituit prin lege) din Conventie in regi-

202 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-66444
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unea transnistreani, necontrolati /de facto/ de autori-
tatile constitutionale ale Republicii Moldova (a se ve-
dea printre altele constatarile Curtii Europene in cauza
Catan si altii c. Republicii Moldova si a Federatiei Ruse
nr. 43370/04, 8252/05 si 18454/06, hotararea Marii Ca-
mere din 19.10.2012 §118-123)%%,

In anul 2017 au fost pronuntate cele mai multe hotarari
(7) de citre CtEDO, in privinta cetdtenilor din stinga
Nistrului (Draci c. Federatiei Ruse si Republicii Moldo-
va, Vardanean c. Federatiei Ruse si Republicii Moldova;
Soyma c. Federatiei Ruse si Republicii Moldova; Apcov c.
Federatiei Ruse si Republicii Moldova; Eriomenco c. Fe-
deratiei Ruse si Republicii Moldova; Paduret c. Federatiei
Ruse si Republicii Moldova, Braga c. Federatiei Ruse si Re-
publicii Moldova ), prin care au fost recunoscute un sir
de violdri ale Conventiei de catre Federatia Rusa si obli-
gat statul rus sa achite despdgubiri reclamantilor, in su-
mad totald de 458 890 EURO.

O premierd pentru Republica Moldova, cand a fost con-
damnati de rand cu Federatia Rusa, este cauza Braga c.
Republicii Moldova si Federatiei Ruse din 17 octombrie
2017 (cererea nr. 76957/01). Cu referire la responsabili-
tatea Republicii Moldova in aceastd spetd, Curtea a
concluzionat ca Guvernul moldovean se face vinovat
de incalcirile invocate de reclamant, ce au avut loc du-
pé data de 25 octombrie 2001, intrucat autoritatile nu
au prevenit transferul acestuia in autoproclamata repu-
blica nistreand si astfel I-au supus din nou unor condi-
tii de detentie incompatibile cu articolul 3 din Conven-
tie, desi au avut controlul efectiv asupra reclamantului
in timpul detentiei sale in Republica Moldova. Curtea a
considerat, ci a existat o incilcare a art. 5§1 din partea
Republicii Moldova, in ce priveste perioada cuprinsa
intre 25 octombrie si 21 noiembrie 2001, stabilind ci
autoritatile moldovenesti au supus reclamantul deten-
tiei in baza unei condamnari de citre o instantd necon-
stitutionald, transferul ulterior pentru a fi detinut in
continuare pe teritoriul necontrolat de autoritatile
moldovenesti, nu a avut niciun temei legal®™*.

La 29 mai 2018 Curtea Europeana a Drepturilor Omu-
lui a adoptat o altd hotéarare in care Republica Mol-
dova a fost gasita partial vinovata de incalcarea art. 3
din Conventie. Prin hotararea Pocasovschi si Mihdild
c. Moldovei si Rusiei (cererea nr. 1089/09), in vigoare
din 29 august 2018, a fost constatatd incélcarea artico-
lului 3, cu referire la perioada cuprinsé intre septem-
brie 2002 si aprilie 2004 din cauza lipsei de apa, electri-
citate, alimente si cidldurd in Penitenciarul nr. 8 din
Bender*™.

203 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114222

204 http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2018/04/76957-01-BRAGA-
v.-MDA-+-RUS-in-ROM-1.pdf

205 http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2019/02/POCASOVSCHI-
AND-MIHAILA-v.-MDA-+-RUS-ROM.pdf



Astfel, Republica Moldova a fost obligata sd achite 3 000
Euro cu titlu de prejudiciu moral primului reclamant si
1 800 Euro celui de-al doilea reclamant. Totodat3, Cur-
tea a acordat ambilor reclamanti 1 500 Euro cu titlu de
costuri si cheltuieli. Curtea a concluzionat cd Guvernul
moldovean este responsabil de incalcirile invocate de
reclamanti si a constatat cd, desi autoritatea municipala
care a decis sistarea utilitdtilor era controlatd de ,,r.m.n”,
penitenciarul insési era sub controlul guvernului mol-
dovenesc.

Mentiondm cd in majoritatea cazurilor in care recla-
mantii s-au adresat autorititilor Republicii Moldova,
au fost pornite cauze penale si au fost efectuate toate
actiunile de urmarire penala si actiunile speciale de in-
vestigatie posibile, (cu exceptia actiunilor care urmau a
fi efectuate pe teritoriul care nu este controlat /de facto/
de citre autorititile Republicii Moldova). Insa, fie nu au
fost identificate persoanele care au sdvérsit infractiunile
pentru a fi puse sub invinuire, fie invinuitul se ascunde
de organul de urmarire penald, astfel incat procurorii au
fost constransi sa suspende urmadrirea penald in con-
formitate cu art. 287" din Codul de proceduri penala.
Acest fapt a fost "salutat” de Curtea Europeand a Drep-
turilor Omului in hotararea Turturica si Casian c. Mol-
dovei si Rusiei’™ (din 16 august 2016) citam §§ 53 "...
obligatia pozitive, de a asigura respectarea drepturilor
reclamantilor, Curtea noteazd cd autoritdtile moldove-
nesti au facut eforturi pentru a asigura drepturile recla-
mantilor, si anume: o anchetd penald a fost initiatd in
ceea ce priveste confiscarea masinii primului reclamant
(a se vedea paragraful 12 de mai sus), CUC a fost rugatdi
sd examineze confiscarea masinii celui de-al doilea re-
clamant, despre acest caz au fost de asemenea informati
ambasadori strdini, OSCE (a se vedea paragrafele 16-17
de mai sus). 54. Avdnd in vedere cele de mai sus, Curtea
considerd ca Republica Moldova si-a indeplinit obligatiile
pozitive in ceea ce priveste drepturile reclamantilor. Prin
urmare, se constatd cd nu a existat nici o incdlcare a arti-
colului 1 din Protocolul 1 la Conventie de cdtre Republica
Moldova".

Spre regret, executarea hotararilor CEDO pronuntate
in privinta cetatenilor din stanga Nistrului ramane
problemé nesolutionatd incd, cu toate cd acestea nu vi-
zeaza Republica Moldova, ele se refera la cetatenii sai.
Practic imposibil de realizat sunt masurile individuale
(redeschiderea procedurilor penale inechitabile) cat si
celor generale (modificari legislative in jurisprudenta)
se face imposibila datoritd faptului, cd Federatia Rusa
se opune executdrii hotérérilor, iar pe de alta parte, din
perspectiva constitutionald si suverana a Republicii
Moldova, efecte juridice produc exclusiv actele de mo-
del national ce au fost emise de autorititi imputernicite

206 http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2016/12/TURTURI-
CA-si-CASIAN.pdf

prin lege, iar cel emise de catre structurile nelegitime
sunt lovite de nulitate.

85



DOSAR ISTORIC -
STUDIU DE CAZ

VLADIMIR ADAM, LUDMILA BAGRIN:

Aportul procuraturii la reabilitarea victimelor represiunilor politice



APORTUL PROCURATURII LA REABILITAREA
VICTIMELOR REPRESIUNILOR POLITICE

Vladimir ADAM*

in instantele de judecatd

ABSTRACT

Procuror-sef al Sectiei unificare a practicii
in domeniul reprezentdrii invinuirii

Ludmila BAGRIN**

Procuror in Sectia unificarea practicii
in domeniul reprezentdrii invinuirii

in instantele de judecatd

Political repression is the maltreatment of an individual or group for political reasons, especially for the purpose of
limiting or forbidding their ability to take part in the political life of society. It often is evidenced in the form of human
rights violations, surveillance abuse, police brutality, imprisonment, involuntary settlement, stripping of citizen's
rights, lustration and violent action such as the murder, summary executions, torture, forced disappearance and
other extrajudicial punishment of political activists, dissidents, or general population. The main purpose of this
paper is to identify legal mechanisms for the rehabilitation of victims of political repression, to identify competent
authorities with rehabilitation and the role of the Prosecutor’s Office in this process.

Key words: political repression, victim of political repression, rehabilitation, reinstatement, fundamental rights and

freedoms.

La modul cel mai general, represiunea reprezintd un
fenomen de reprimare, indbusire a unei actiuni de re-
voltd, de opozitie colectiva si recurgerea la actiuni drasti-
ce in acest scop. Acest concept are la bazd, de cele mai
multe ori, motive de ordin politic.

Astfel, represiunea politicd reprezintd actiunea de a
bloca, de a retine, de a pedepsi si de a urmadri actiunile
politice sau sociale, de pe pozitia de putere politici, a
unui individ sau a unui grup de persoane care nu im-
partisesc aceleasi idei, principii, teze pe care se bazeaza

*  vadam@procuratura.md
**  Lbagrin@procuratura.md

oranduirea politica a unui stat, intr-o anumita perioa-
da de timp.

Trebuie sd recunoastem cd, represiunile politice sunt
specifice in mare parte statelor in care s-a instaurat un
regim totalitar de guvernare. Spre exemplu, statele tota-
litare de tip comunist ori fascist s-au remarcat prin cele
mai mari crime din istoria umanitatii. Statul totalitar
este stapanul tuturor, iar partidul unic este stapanul
statului. In afara conducitorului suprem, nimeni nu
are dreptul de a critica institutiile statului si politica
partidului unic. Cu cat partidul unic este mai puternic,
cu atat individul este mai lipsit de apdrare $i mai nein-
semnat. Ori de cate ori vreun individ sau un grup de
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indivizi vor incerca sa se opund regimului de guvernare
acesta va fi persecutat.

In general, represiunile politice se bazeazi pe insufla-
rea fricii si a terorii provocata intentionat prin amenin-
tari sau prin alte mijloace de intimidare. Istoria scoate
in evidenta astfel de forme de represiuni politice pre-
cum: discriminare si intolerantd politica, ideologica,
religioasd si sociald, prin violdri ale drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului, prin brutalitéti ale po-
litiei, prin inchisoare, deportiri, expulzari, santajare,
tortura, disparitii fortate si alte forme de pedepsire si
intimidare indreptate impotriva activistilor politici si a
populatiei, in general.

Cu regret, trebuie sa subliniem cd si tara noastra, in di-
ferite perioade de dezvoltare istoricd, a fost supusa
unui regim totalitar si cetatenii ei au fost persecutati
din motive politice. Spre exemplu, 28 iunie 1940 a in-
semnat inceputul unei perioade dezastruoase pentru
populatia Basarabiei. Inci din primele zile de ocupatie
sovietica s-au operat numeroase arestari, astfel incat, in
cateva saptamani, inchisorile au devenit supraaglome-
rate, depdsindu-se de citeva ori capacitatea celulelor de
a addposti persoanele arestate si condamnate.

Ulterior, au urmat deportarile din 1941 in Siberia si in
lagarele corectionale. Au urmat deportarile de popula-
tie civild din 5-6 iulie 1949, precum si cele din 1 aprilie
1951. Astfel de practici au fost numeroase pana la obti-
nerea independentei statului nostru.

In aceste conditii, Parlamentul Republicii Moldova, con-
damnand in mod hotarat represiunile politice savarsite
de organele de stat administrative, judiciare si extrajudi-
ciare in perioada regimului totalitar si incalcarea grava de
catre aceste organe a normelor de drept si morale, si in
scopul reabilitarii victimelor represiunilor, reintegrarii
lor in drepturile politice, sociale si cetdtenesti, compensa-
rii pagubelor materiale pricinuite, precum si lichidarii
altor consecinte ale samavolniciei regimului totalitar, a
adoptat Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice nr. 1225-XII din 08.12.1992 (in continuare — Le-
gea nr. 1225/1992)*”.

Aceasta lege defineste notiunea de represiune politica,
determind cercul de victime ale represiunilor politice,
stabileste principiile reabilitarii victimelor represiuni-
lor politice, prevede procedura reabilitérii si autoritéti-
le (organele) competente de reabilitare a victimelor
represiunilor politice, reglementeazd mecanismele de
reabilitare si inlesnirile pentru persoanele reabilitate.

Activitatea Procuraturii Generale pe domeniul vizat se
desfasoara in conformitate cu competentele stipulate
de Legea nr. 1225/1992, atribuindu-i o deosebitd res-

207 Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor politice nr.
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ponsabilitate fatd de persoanele in privinta cdrora, pe
parcursul anilor, au fost comise nelegiuiri, zecilor de
mii de cetdteni deportati si condamnati.

Reiesind din atributiile mentionate si in scopul execu-

tarii prevederilor art. 5 alin.(3) si 52 din Legea nr.

1225/1992, Procuratura Generala, la cerere sau din ofi-

ciu, constatd si verificd dosarele, aflate la péstrare in

arhivele Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de

Informatii si Securitate, cit si in Arhiva Nationalg, in

privinta persoanelor asupra cirora au fost adoptate hota-

rari ale organelor judiciare si extrajudiciare, si anume:

« supuse represiunilor in baza deciziilor organelor de
stat judiciare sau extrajudiciare (VCK, GPU - OGPU,
NKVD, MGB, KGB, procuraturile si colegiile lor,
»dvoiki’, ,,troiki’, ,consfituiri speciale’, alte organe
cu functii analoage) pentru ,activitate contrarevo-
lutionard”, ,,tradare de patrie”, ,Rdspandirea unor
scorniri calomnioase ce discrediteazd oranduirea
sovieticd de stat si obsteascd’, pentru alte ,,crime de
stat”, pentru ,,incalcarea legilor si regulilor cu privi-
re la separarea bisericii de stat si a scolii de biseric’,
»atentarea sub formd de indeplinire a ritualurilor
religioase la persoana si la drepturile cetatenilor”;

o persoanele condamnate pentru neachitarea impo-
zitelor sau neindeplinirea planului de predare a pai-
nii la stat in temeiul art. 581, art. 58-2 din Codul
penal al R.S.S. Ucrainene (redactia anului 1927);

« internate in baza deciziilor organelor de stat judici-
are sau extrajudiciare in institutii de psihiatrie la
tratament fortat din motive politice, nationale, reli-
gioase sau sociale;

« internate in lagarele de concentrare sau de filtrare
sovietice, condamnate la privatiune de libertate, exi-
late sau trimise la munca silnicd in conditii la limi-
tare a libertatii, pentru participare prin mobilizare
la cel de-al doilea razboi mondial;

o condamnate sau executate pentru eschivare, din mo-
tive politice sau religioase, de la inrolare in randurile
Armatei Rosii;

o condamnate pentru participarea la manifestatiile
publice pentru obtinerea suveranititii si independen-
tii Republicii Moldova sau in privinta cdrora, pentru
aceleasi actiuni, au fost intentate dosare penale si
apoi clasate fard temei de reabilitare, dacd aceste per-
soane nu au comis infractiuni de drept comun.

Reabilitarea masiva a victimelor represiunilor politice
in Republica Moldova a inceput o datd cu adoptarea
Hotararii Sovietului de Ministri al RSSM nr. 115 din 10
aprilie 1989, Decretului Prezidiului Sovietului Suprem
al URSS din 16 ianuarie 1989 ,,Cu privire la mésurile
suplimentare intru restabilirea echititii fata de victimele
represiunilor din anii 30-40 si inceputul anilor 50, De-
cretului Presedintelui URSS din 13 august 1990 ,,Cu
privire la repunerea in drepturi a victimelor represiu-
nilor politice din anii 20-50” si continuata prin adopta-



rea de cétre Parlamentul Republicii Moldova a Legii nr.
1225/1992.

Cu referire la indicii statistici care reflecta activitatea in
domeniul reabilitdrii victimelor represiunilor politice
se prezintd urmatoare situatie de fapt.

Incepand cu anul 1989 si pand in prezent, Procuratura
Generald, in limitele competentei sale, a declarat victi-
me ale represiunilor politice 61 475 de persoane, inclu-
siv in urma inaintdrii recursurilor in anulare Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova in privinta
persoanelor condamnate din motive politice in baza
hotérarilor judecitoresti.

In anii de represiune in masa a fost raspandita practica
instantelor de judecatd de condamnare ilegala a cetate-
nilor pentru asa-numitele ,,crime contrarevolutionare”
in privinta acestor persoane este, de asemenea, menti-
nutd procedura judiciard de reabilitare.

Potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 1225/1992,
Procuraturii Generale expres i sunt atribuite compe-
tente sd examineze toate dosarele, inclusiv si dosarele
asupra cdrora nu au fost depuse cereri de reabilitare.

Totodata, conform art. 5* din Legea nr. 1225/1992, in
baza studierii dosarelor, asupra cdrora au fost luate ho-
tarari ale organelor extrajudiciare, Procuratura Generald
formuleazd o concluzie privind reabilitarea si elibereazd
certificatul respectiv. Conform aceluiasi articol, ca re-
zultat al studierii dosarelor, asupra cdrora au fost luate
hotdrari ale organelor judiciare, Procuratura Generald
face recurs in anularea lor sau ia decizie privind refuzul
reabilitdrii.

Astfel, unul din mecanismele atribuit de lege Procura-
turii Generale in vederea reabilitarii victimelor represi-
unilor politice este inaintarea unui recurs in anulare in
privinta hotararilor de condamnare a persoanelor care,
in conformitate cu Legea nr. 1225/1992, sunt conside-
rate victime ale represiunilor politice. In ceea ce urmea-
za vom exemplifica cateva cauze, in care Procuratura
Generald a inaintat recursuri in anulare.

1. Conform sentintei Tribunalului militar al armatei nr.
57 din 23.11.1942, cet. Garbuz E. a fost condamnat in
baza art. 58-17b” CP al RSFSR la pedeapsi capitald. Po-
trivit sentintei, Garbuz E. a fost declarat vinovat §i con-
damnat pentru faptul ci fiind ostas al armatei rogii, in
noaptea de 9 iulie 1942, s-a predat benevol inamicului.
Ulteriot, Garbuz E. a fost recrutat de cdtre comanda-
mentul romdn si inrolat in serviciul militar activ al ar-
matei romdne, unde si-a facut serviciul militar de la 9
iulie pand la 25 septembrie 1942. Ultimul, executind
ordinele de comandd romdnad, si-a exercitat serviciul in
componenta armatei romdne §i nu a intreprins careva
mdsuri pentru a pdrdsi unitatea militard a armatei ro-
mdne. Actiunile lui Garbuz E. au fost incadrate in preve-
derile art. 58-17b” Cod penal al RSFSR- trddare de patrie.

In sedinta de judecatd, Garbuz E. a declarat, cd fiind os-
tas al armatei rogii, in timpul exercitdrii serviciului de
paza al depozitului de munitii, el impreund cu trei ostasi
ai armatei rosii, au fost inconjurati de trupele armatei
romane si luati in plen. In continuare s-a aflat in servi-
ciu in cadrul armatei romdane, unde au fost fortat sd efec-
tueze diverse lucrdri gospoddresti, iar drept exemplu a
adus ingrijirea cailor. A sustinut cd nu a intreprins md-
suri pentru a pdrdsi unitatea militard, deoarece a avut
fricd cd va fi impuscat.

Reiesind din cele constatate, prin Decizia Colegiului
penal al Curtii Supreme de Justitie din 15 mai 2018, a
fost admis recursul in anulare declarat de Procuratura
Generala privind condamnarea lui Garbuz E. in baza
art. 58-1,,b” CP al RSFSR si a fost dispusa reabilitarea
acestuia in conformitate cu prevederile Legii nr.
1225/1992%%,

2. Prin sentinta Tribunalului militar al trupelor MAT al
regiunii Kalininsk din 17.03.1951, a fost recunoscut vi-
novat Tasnic I. in baza art. 54-1,,a” CP al RSSU si, in
conformitate cu art. 2 al Decretului Prezidiului Sovie-
tului Suprem al URSS din 26 mai 1947 "Cu privire la
abolirea pedepsei cu moartea’, condamnat la 25 ani
privatiune de libertate, cu interdictie in drepturi pe ter-
men de 5 ani §i confiscarea averii.

Tasnic I. a fost declarat vinovat si condamnat pentru
faptul cd, locuind pe teritoriul temporar ocupat de ar-
mata germano-romand, in august 1942 s-a incadrat be-
nevol la scoala de jandarmerie romdnd, unde a fost supus
unor instruiri speciale, studiind discipline de specialitate in
domeniul militar si domeniul activitatilor de investiga-
tii. Tasnic I. a fost instruit si pregatit pentru a lupta activ
impotriva URSS si conducerii partidului comunist. In
anul 1943 ultimul a depus jurdmadntul de credintd auto-
ritdatilor romane, iar in septembrie 1944 a absolvit scoala
speciald cu gradul de sergent superior al jandarmeriei.
Astfel, Tasnic 1. a comis infractiunea previzutd de
art. 54-1,a” CP al RSSU - tradare de patrie. In cadrul
sedintei de judecatd, Tasnic 1. a declarat cd, in august
1942, s-a incadrat benevol la studii in scoala de jandar-
merie romdnd, in cadrul careia a studiat diverse discipli-
ne speciale pe domeniul militar. In septembrie 1944, a
depus juramantul de credintd guvernului roman. A sus-
tinut cd nu se considerd vinovat de tradare de patrie,
deoarece pand in anul 1945, adicd pdnd a primit pasa-
portul sovietic, el nu s-a considerat cetdtean al URSS, ci
al Romaniei.

In conformitate cu art. 3 al Legii nr. 1225/1992, cu mo-
dificarile ulterioare, sunt declarate nevinovate i ur-
meaza a fi reabilitate in fata societétii si reintegrate in
drepturi toate persoanele care, in perioada dintre 7 no-
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iembrie 1917 si 23 iunie 1990, au fost supuse represiu-
nilor politice pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv
si cele care au fost condamnate pentru activitate con-
trarevolutionara - ,tradare de patrie”, ,agitatie antiso-
vieticd” s.a.

Prin urmare, Curtea Supremad de Justitie prin Decizia
din 21 mai 2019 a admis recursul in anulare declarat de
citre Procuratura Generala in privinta lui Tasnic I. cu
incetarea procesului penal in baza art. 54-1a CP al RR-
SSU si reabilitarea acestuia, in conformitate cu Legea
nr. 1225/1992%°,

3. Prin sentinta Tribunalului militar al diviziei nr. 4
Pugcasi din 08.05.1942, cet. Bagcanean N.a fost condam-
nat in baza art. 16-54-1,,b”si 54-10 alin.(2) CP al RSSU la
pedeapsa capitald cu confiscarea averii personale.

Cet. Bagcanean N. a fost declarat vinovat si condamnat
pentru faptul ca, avind atitudine ostild fatd de regimul
din URSS, exercitdndu-si serviciul militar in armata ro-
sie, a desfasurat in cadrul anturajului sdu agitatie anti-
sovieticd cu caracter contrarevolutionar, calomniind si
defdaimand capacitatea militard a armatei rosii, totoda-
td, a laudat sistemul fascist. Bascanean N. si-a exprimat
nemultumirea fatd de conditiile de trai ale ostasilor so-
vietici si alimentarea proastd a acestora. Afard de aceas-
ta, ultimul nedorind sd-si exercite serviciul militar, a avut
intentia sd dezerteze din unitatea militard i sd treacd de
partea inamicului.

In sedinta de judecatd, Bascanean N. a sustinut cd, in
perioada exercitdrii serviciului militar in armata rosie,
niciodatd nu a avut intentia sd treacd de partea inami-
cului, el doar a explicat unor ostasi in ce mod pot pdrdsi
unitatea militard, insd el personal nu a avut intentie si
pdrdseascd serviciul militar. A recunoscut cd a criticat
conditiile de trai ale ostasilor armatei rogii.

Procuratura Generald a declarat recurs in anulare la
Curtea Suprema de Justitie, prin care a solicitat casarea
sentintei de condamnare in privinta lui Bagscanean N.
in baza art. 16-54-1 ,,b” si 54-10 alin.(2) CP al RSSU
pentru tentativa de tridare de patrie si, respectiv, pen-
tru agitatie antisovietica.

Prin Decizia din 16.05.2019, Curtea Suprema de Justi-
tie a admis recursul in anulare declarat de Procuratura
Generald privind condamnarea lui Bagcanean N. cu
incetarea procesului penal si a dispus reabilitarea aces-
tuia in conformitate cu Legea nr. 1225/1992*'°.

4. Prin sentinta Judecatoriei populare a raionului Otaci
din 20 octombrie 1950, Botnari M. a fost condamnat in
baza art. 58/1 alin. (2) CP al RSSU, la 5 ani privatiune
de libertate cu confiscarea a % din avere.
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Potrivit sentintei, inculpatul Botnari M. a fost recunos-
cut vinovat i condamnat pentru faptul ¢, fiind propri-
etarul unei gospoddrii de chiaburi si avand obligatia sd
achite statului impozitul agricol pentru anul 1950 in va-
loare de 5279 ruble 50 copeici, s-a eschivat cu rea credin-
ta de la plata catre stat a impozitului respectiv, achitdnd
doar 200 de ruble, mai mult cd, inculpatul nu si-a inde-
plinit obligatiile fatd de stat nici dupd avertizarea primitd
de la agentul financiar.

Procuratura Generali a declarat recurs in anulare, in-
vocand temeiul prevazut de art. 453 alin.(1) CPP si so-
licitAnd casarea sentintei atacate, cu incetarea procesu-
lui penal si reabilitarea condamnatului Botnari M. in
temeiul art. 3 din Legea nr. 1225/1992, precum si, din
motivul cd condamnarea lui Botnari M., pentru neachita-
rea impozitelor la stat, este afectata de un viciu funda-
mental comis in cadrul procedurii precedente, intrucat
a fost incilcat dreptul inculpatului la un proces echitabil.

Prin decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme
de Justitie din 04 februarie 2014', recursul in anulare a
fost admis, cu casarea hotararii judecétoresti atacate, in-
cetarea procesului penal si reabilitarea condamnatului.

In motivarea deciziei, Colegiul penal lirgit al Curtii Su-
preme de Justitie a conchis ca probele acumulate la caz
nu sunt suficiente pentru calificarea actiunilor inculpa-
tului in baza art. 58/1 alin. (2) CP al RSFSR - neachita-
rea impozitelor, deoarece ele nu confirmd faptul cd incul-
patul Botnari M. prin actiunile sale a prejudiciat statul,
asa cum prevede dispozitia acestui articol.

Prin urmare, condamnarea lui Botnari M., prin sentinta
Judecdtoriei populare a raionului Otaci din 20 octombrie
1950, in baza art. 58/1 alin.(2) CP al RSSU, la 5 ani pri-
vatiune de libertate cu confiscarea a ¥ din avere, pentru
neachitarea impozitelor, constituie un viciu fundamen-
tal comis in cadrul procedurii precedente, deoarece Bot-
nari M. a fost condamnat pentru infractiuni politice, cu
aspect de represiune, ce i-au afectat drepturile, inclusiv
dreptul de proprietate.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 3 din Legea Republicii
Moldova privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice din 08 decembrie 1992, Botnari M. urmeazad a fi
reabilitat.

5. Prin sentinta Tribunalului Militar al Districtului mi-
litar Kiev din 13 octombrie 1935, Ganenco D. a fost
condamnat, cu aplicare art. 21 lit,,j” Cod penal al RSSU,
la expulzare din zona frontierei cu interdictia de sedere
pe teritoriul Ucrainei pe un termen de 5 ani, ca persoana
social-periculoasd.

Potrivit sentintei, Ganenco D. a fost declarat vinovat si
condamnat pentru faptul ci, la 06 decembrie 1931, prin
intelegere prealabild cu un grup de locuitori ai s.Neza-
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vertailovca, impreund cu membrii familiei sale - sotia,
mama, sora §i trei copii, ilegal au trecut frontiera de stat
pe teritoriul Basarabiei. Cu acordul autoritdtii romane,
avand probleme financiare, inculpatul a locuit pe terito-
riul Romaniei pand in 1935. Ulterior, din cauza inrdutd-
tirii situatiei materiale si, neavand un loc de munca sta-
bil, dansul a decis sd se intoarcd acasd la locul de basting.
La 28 ianuarie 1935, Ganenco D., impreund cu familia
au trecut ilegal frontiera pentru a reveni pe teritoriul
URSS, dar a fost arestat la frontierd de cdtre granicerii
sovietici. Pe langd faptul cd Ganenco Danil in anul 1931
a trecut ilegal frontiera de stat, in anul 1930 dansul a fost
suspectat de complicitate la trecerea ilegald a frontierei a
unui slujitor al bisericii si cd a colaborat cu persoane sus-
pectate de spionaj.

Procuratura Generald a declarat recurs in anulare in care,
invocind temeiul prevazut de art. 453 alin.(1) Cod de
procedurd penald, a solicitat casarea sentintei, cu ince-
tarea procesului penal si reabilitarea condamnatului
Ganenco D. in temeiul art. 3 din Legea nr. 1225/1992,
pe motiv cd au fost incalcate esential drepturile lui
D. Ganenco in cadrul examindrii cauzei, instanta ludnd
in consideratie doar declaratiile ultimului, fara a cerce-
ta alte mijloace de proba.

Prin decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme
de Justitie din 07 martie 2017, recursul in anulare a fost
admis, cu incetarea procesului penal, pe motiv ca existd
circumstante, care exclud tragerea lui la raspundere pe-
nala si dispusa reabilitarea acestuia.

In motivarea deciziei, Colegiul penal a subliniat ci, po-
trivit art. 6 pct. 44) Cod de procedurd penald, viciu fun-
damental in cadrul procedurii precedente, care a afectat
hotdrarea pronuntatd, este o incdlcare esentiald a drep-
turilor si libertatilor garantate de Conventia Europeand
pentru Drepturile Omului, de alte tratate internationale,
de Constitutia Republicii Moldova si de alte legi nationale.
Totodatd, conform art. 3 din Legea Republicii Moldova
din 08 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice, cu modificdrile ulterioare, sunt de-
clarate nevinovate si urmeazd a fi reabilitate in fata so-
cietdtii si reintegrate in drepturi, indiferent de locul de
trai in prezent, toate persoanele care, in perioada dintre
7 noiembrie 1917 si 23 iunie 1990, au fost supuse repre-
siunilor politice pe teritoriul actualei Republici Moldova,
inclusiv, si acele persoane, care au fost declarate pericu-
loase din punct de vedere social pentru stat sau pentru
regimul politic si in privinta carora au fost intreprinse de
cdtre stat pe motive politice mdsuri de constrdangere.

Reiesind din cele constatate si retindnd prevederile
art. 435 alin.(1) pct. 2) lit.b) Cod de procedurd penald,
instanta de recurs giseste prezente in speta datd motive
intemeiate de a interveni in hotdrarea judecdtoreascdi de
condamnare in privinta lui Ganenco D., pe motiv cd
existd circumstante care exclud tragerea lui la raspundere

penald, cu incetarea procesului penal in baza art. 391
alin.(1) pct.6) Cod de procedurd penald si reabilitarea lui.

In contextul celor expuse, Colegiul penal a conchis ca
recursul in anulare este intemeiat i urmeazd a fi admis.

Acestea sunt doar cAteva cazuri in care, datorita recur-
surilor in anulare inaintate de Procuratura Generala,
persoanele considerate victime ale represiunilor politi-
ce au fost reabilitate in conformitate cu Legea nr.
1225/1992.

Intr-o altd ordine de idei, mentionim ci, Procuratura
Generala nu dispune de date privind persoanele, care
nu au fost incd declarate victime ale represiunilor poli-
tice. Potrivit unor date, in Republica Moldova sunt ac-
tualmente circa 100 000 de victime ale represiunilor
politice. Procesul de reabilitare continud si azi. Multe
persoane incd n-au fost reabilitate.

In concluzie, subliniem ci, reabilitarea victimelor re-
presiunilor politice constituie in continuare una din
directiile prioritare de activitate a Procuraturii Genera-
le desfasuratd in baza Legii nr. 1225/1992, in vederea
reintegrarii lor in drepturile politice, sociale si cetate-
nesti, compensarea pagubelor materiale pricinuite, pre-
cum si lichidarea altor consecinte nefavorabile pentru
acestea.

Or, practicile utilizate de regimul sovietic pentru a su-
pune represiunilor politice persoanele care nu impér-
taseau ideile si principiile de functionare a acestuia au
incalcat grav drepturi fundamentale precum: dreptul la
opinie, la intruniri, libertate de exprimare, dreptul la
proprietate, integritate fizica si psihica s.a. Cel mai in-
grijorator este faptul ca pentru a supune represiunilor
politice persoanele cu viziuni ,antisovietice”, inclusiv
clasa intelectuald, erau utilizate organele judiciare si
administrative care, in loc sa apere drepturile enume-
rate supra, condamnau aceste persoane in urma desfd-
surdrii unor procese inechitabile. Aceste organe nu
erau independente si impartiale, nu asigurau respecta-
rea principiului legalitatii ci, din contra, adoptau de ce-
le mai multe ori decizii motivate politic, in rezultatul
cérui fapt au fost supuse represiunilor politice (inclusiv
impuscati) o parte covarsitoare a potentialului intelec-
tual al tarii noastre.

Considerdm ca orice persoana, care a savarsit fapte ile-
gale trebuie sd fie trasa la raspundere de citre organe
competente independente si impartiale, in baza legii si
in cadrul unui proces echitabil, in cadrul ciruia si fie
respectate toate garantiile si drepturile participantilor
la proces. Iar pentru a exista aceasta stare de lucruri este
imperioasa functionarea principiului constitutional al
separdrii puterilor in stat si pentru ca practici asema-
nétoare celor specificate supra sa nu se mai repete, Le-
gislativul si Executivul trebuie si fie cele mai interesate
puteri ca Autoritatea Judecdtoreasca sa fie real indepen-
denta si sd actioneze conform si in spiritul dreptului.

91






9"772587"360006" >




