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INFRACTIONALITATEA FINANCIAR-FISCALA
CA FENOMEN COMUNITAR: TENDINTE, PROVOCARI

Eduard HARUNJEN*
Procuror General al Republicii Moldova

ABSTRACT

This article makes a retrospective of the European Unions fiscal policies. To this end, a detailed information on the
roadmap adopted by the European Parliament on the basis of the Recommendations made by the Special Commit-
tee on Financial Crimes, Tax Evasion and Tax Avoidance (TAX3). These include, among other things, a review of
the system to deal with financial crime, tax evasion and avoid tax obligations, notably by improving co-operation
in all areas between the multitude of authorities involved. Also, reference is made to the latest national legislative
amendments, which results in giving to the State Tax Service status of official examiner for financial-tax related
offenses. The text also deals with statistical data.

Keywords: Special Committee on Financial Offenses, Tax Evasion and Tax Avoidance (TAX3) of the European
Parliament; Report; Financial offences; tax offences; shell companies; combating of the aggressive tax planning;
non-uniform treatment of hybrid elements; elimination of gold visa programs; digital service charge; reforming the
tax institutions of the Republic of Moldova; competences in criminal procedure; State Tax Service; official examiner.

Lupta impotriva infractiunilor fiscale si financiare la
nivel european si global, adoptarea de masuri pentru
accelerarea combaterii acestui flagel constituie una din
preocupdrile majore ale institutiilor legislative si exe-
cutive europene.

La 26 martie 2019, in cadrul Parlamentului European, cu
505 voturi pentru, 63 impotriva si 87 abtineri, a fost vota-
ta o foaie de parcurs detaliata cu privire la eficientizarea
madsurilor fiscale si combaterea infractiunilor financiare.

*  eharunjen@procuratura.md

Recomandarile adoptate sunt rezultatul activitatii Co-
misiei speciale privind infractiunile financiare, eva-
ziunea fiscala si evitarea obligatiilor fiscale (TAX3),
create la 1 martie 2018, in urma dezvaluirilor continue
din ultimii cinci ani in cazurile Luxleaks, Panama pa-
pers, Paradise papers si Football leaks.

Recomandarile includ printre altele revizuirea siste-
mului de combatere a crimelor financiare, a evaziunii
fiscale si evitarea obligatiilor fiscale, mai ales prin im-
bunitétirea cooperdrii in toate domeniile intre multi-



tudinea de autoritati implicate, precum si infiintarea

unor noi organisme la nivel european si global. Printre

constatdrile si recomandarile aprobate sunt de subliniat
urmitoarele:

« Nu existd vointa politica in statele membre pentru
combaterea evaziunii si infractiunilor fiscale;

« Sapte state membre (Belgia, Cipru, Ungaria, Irlanda,
Luxemburg, Malta si Olanda) sunt suspectate de a
actiona precum paradisuri fiscale si de a facilita pla-
nificarea fiscala agresiva;

 Asa-numitele ,,programe de vize de aur” trebuie eli-
minate. In special cele din Malta si Cipru au fost
identificate ca nerespectand obligatiile de diligenta;

o Danemarca, Finlanda, Irlanda si Suedia au fost cri-
ticate pentru mentinerea opozitiei fata de taxa pe
serviciile digitale;

« Sistemele de arbitraj al dividendelor precum Cum-Ex
arata in mod clar cé trebuie sa ne indreptam catre
tratate fiscale multilaterale si nu bilaterale;

o Avertizorii (persoanele care informeazad despre o per-
soand sau o organizatie implicate intr-o activitate
ilicitd) si jurnalistii de investigatie trebuie mult mai
bine protejati si trebuie creat un fond European
pentru sprijinirea jurnalistilor de investigatie.

Totodatd, eurodeputatii cer Comisiei Europene sa in-
ceapa imediat pregatirea unei propuneri pentru infiin-
tarea unei garzi financiare europene si a unei unitati de
informatii financiare. Aceastd garda ar trebui sa functio-
neze in cadrul Europol si sa dispuna de propriile sale
capacitati de ancheta.

Comisia speciala mai considera cd este nevoie de un
cadru european pentru anchetele fiscale transfrontaliere
si alte infractiuni financiare transfrontaliere. De ase-
menea, ei considerd ci e necesard infiintarea unui or-
ganism de supraveghere impotriva spaldrii banilor,
precum si un organism fiscal global sub egida ONU".

Dupa cum s-a mentionat, una din recomandarile Co-
misiei TAX3 a Parlamentului European vizeaza si cele
sapte state membre - Belgia, Cipru, Ungaria, Irlanda,
Luxemburg, Malta si Olanda, care sunt suspectate de a
actiona precum paradisuri fiscale si de a facilita plani-
ficarea fiscala agresiva’.

In esent, planificarea fiscald agresiva include un com-
plex de mésuri, care consta in micsorarea, in baza legii,
a platilor fiscale. Planificarea fiscala, la intreprindere,
porneste de la structurarea initiald a activitatii agentu-
lui economic, ea fiind efectuatd atat la nivelul entitatii
(corporativa), cat si pentru persoana fizica (individua-
13). Necesitatea planificarii fiscale este determinatd de

1 http://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-
room/201903211PR32109/deputatii-cer-o-garda-financiara-europea-
na-si-o-unitate-de-informatii-financiare

2 http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/155736/6%20-%2003%20
EPRS_Shell%20companies_18.10.2018.pdf

insdsi legislatia fiscald, care prevede diverse regimuri
fiscale pentru situatii concrete, permite aplicarea dife-
ritelor metode de calcul al bazei de impozitare si ofera
unele facilitdti fiscale pentru contribuabili, in cazul in
care acestia vor activa in domeniile cerute de stat. In
plus, planificarea fiscala este condifionata de interesul
statului in acordarea de facilitéti fiscale, pentru incura-
jarea procesului de productie, a unor categorii de con-
tribuabili, in reglementarea dezvoltarii sociale si eco-
nomice.

Potrivit Curtii Europene pentru Drepturile Omului
planificarea fiscald agresiva reprezinta procedeul prin
care contribuabilii isi reduc obligatiile fiscale prin
aranjamente care, desi legale, sunt in contradictie cu
spiritul legii. Planificarea fiscald agresiva include ex-
ploatarea lacunelor unui sistem fiscal si a neconcor-
dantelor dintre sistemele fiscale. De asemenea, aceasta
poate conduce la o dubld neimpozitare sau la deduceri
duble.

Combaterea planificérii fiscale agresive este esentiald
pentru a garanta venituri fiscale care sa permita finan-
tarea investitiilor publice, a educatiei, a asistentei me-
dicale si securitatii sociale, pentru a asigura o reparti-
zare echitabila a sarcinilor si pentru a mentine moralul
contribuabililor in materie de fiscalitate si, in fine, pen-
tru a evita denaturarea concurentei dintre intreprin-
deri.

Astfel, Uniunea Europeana a luat mai multe mésuri de
combatere a planificarii fiscale agresive, printre care se
numara adoptarea de céitre Consiliul UE a Directivei
2016/1164 de stabilire a normelor impotriva practicilor
de evitare a obligatiilor fiscale care au incidentd directd
asupra functiondrii pietei interne, care prevede masuri
pentru combaterea tratamentului neuniform al ele-
mentelor hibride in raport cu tarile terte. ,, Tratament
neuniform al elementelor hibride” inseamna o situatie
aparuta intre un contribuabil dintr-un stat membru si
o intreprindere asociata dintr-un alt stat membru sau
un acord structurat intre parti din diferite state, in care,
datorita diferentelor de caracterizare juridica a unui
instrument financiar sau a unei entitéti financiare, are
loc ,,dubla deducere” a aceleiasi plati sau a acelorasi
cheltuieli, sau are loc ,deducere fird includere in baza
impozabild a unui alt stat membru”.?

Principalele canale ale planificarii fiscale agresive sunt

urmaétoarele:

1. Transferul de datorii, atunci cdnd datoria interna
este utilizatd pentru a transfera in mod artificial
profitul dintr-o jurisdictie cu un nivel ridicat de im-
pozitare catre o jurisdictie cu un nivel scazut de im-
pozitare;

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:32016L1164&qid=1555396668856&from=EN



2. Amplasarea strategicd a drepturilor de proprietate
intelectuala si a activelor necorporale, atunci cand
activele necorporale foarte mobile sunt relocate in
mod artificial in jurisdictii cu un nivel scazut de
impozitare;

3. Utilizarea (abuzivd) a preturilor de transfer, atunci
cand bazele fiscale din jurisdictiile cu niveluri redu-
se de impozitare sunt majorate in mod artificial in
detrimentul bazei de impozitare din jurisdictia cu
un nivel ridicat de impozitare.

O alta recomandare a Comisiei Parlamentului Euro-
pean vizeaza asa-numitele ,,programe de vize de aur”,
care trebuie eliminate.* In special cele din Malta si Cipru
au fost identificate ca nerespectdnd obligatiile de dili-
gentd.

Asa-numitele ,,vize de aur” (Golden Visa) sunt progra-
me cu o vechime de cinci-sase ani de dobandire a ceta-
teniei prin investitie, care functioneaza in 14 tari ale
UE. In patru dintre ele — Austria, Cipru, Malta si Bul-
garia, se vinde doar cetatenia, iar celelalte programe
oferd posibilitatea de a obtine prin investitie permise
de sedere si dreptul de a deveni rezident al térii.

In ultimii ani s-a inregistrat o tendintd ascendenti in
ceea ce priveste sistemele de acordare a cetéteniei pen-
tru investitori (,,pasaportul de aur”) si a dreptului de
sedere pentru acestia (,viza de aur”), urmarindu-se
atragerea de investitii prin acordarea cetdteniei tdrii re-
spective sau a dreptului investitorilor de sedere in acea
tard. Astfel de sisteme au suscitat ingrijordri cu privire
la anumite riscuri inerente, in special in ceea ce prives-
te securitatea, spalarea de bani, evaziunea fiscala si co-
ruptia.

Cetétenia tarilor UE prin investitie, in ultimii 10 ani, a
fost obtinutd de peste 6 mii de persoane, iar permisul
de sedere — de peste 100 de mii de persoane.

Cat despre pretul pentru cetatenie sau permisul de se-
dere in térile UE, acesta este diferit. De exemplu, per-
misul de sedere in Grecia si in Letonia costa aproxima-
tiv 250 mii de euro, iar pasaportul cipriot poate ajunge
pana la 2 milioane de euro. In Austria, nu sunt restrictii
legislative privind pretul pasaportului, de aceea volu-
mul investitiilor pentru cetatenie poate ajunge la 10
milioane de euro.

Este relevant cd, in ultimii 10 ani, tarile UE au atras
prin ,Golden Visa” aproximativ 25 miliarde de euro.
Potrivit unui studiu, cele mai mari beneficii le-au avut
Spania (976 milioane euro), Cipru (914 milioane eu-
ro), Portugalia (670 milioane euro) si Marea Britanie
(498 milioane euro).

Cu referire la listele ,,cumpadrdtorilor” cetateniei, din 14

state europene in care functioneazd programele ,vize

4 http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/155728/EPRS_
STUD_627128_Citizenship%20by%20Investment%20_FINAL.pdf

de aur”, doar Austria si Malta publica listele celor care
in acest mod, au obtinut cetdtenia sau permisul de se-
dere. In alte tari, aceastd informatie este ascunsi, or
confidentialitatea este o parte importantd a acestor
programe.

Cu privire la subiectul pus in discutie, s-a mentionat ca
»programe de vize de aur” din Malta si Cipru nu cores-
pund obligatiilor de diligentd (procesul de investigare
a unei persoane sau a unei companii inainte de a sem-
na un contract sau un acord financiar). Obligatia de
diligenta a fost utilizatd pentru prima datd in Legea
privind valorile mobiliare in Statele Unite, in anul
1933, care impunea agentilor si brokerilor de valori
mobiliare rdspunderea de a divulga materialul relevant
despre valorile mobiliare pe care le vindeau pentru a
proteja cumparatorii. Procesul obligatiei de diligenta
presupune, de fapt, studiul unei companii sau a docu-
mentelor financiare si de afaceri ale unei persoane
pentru a verifica daca exista discrepante intre ceea ce
se pretinde si ceea ce este real.’

Urmaitoarea concluzie a Comisiei vizeazd Danemarca,
Finlanda, Irlanda si Suedia, care au fost criticate pentru
mentinerea opozitiei fatd de taxa pe serviciile digitale.

La 21 martie 2018 Comisia Europeana a emis mai multe
propuneri privind un sistem fiscal echitabil si eficient in
UE pentru piata unicd digitald. Sistemul comun de im-
pozitare a serviciilor digitale (veniturilor rezultate din
furnizarea anumitor servicii digitale) intentioneaza sa
evite posibilele diferente aparute in cadrul UE ca ur-
mare a punerii in aplicare a initiativelor unilaterale ale
statelor membre si propune o abordare comuna pri-
vind impozitarea veniturilor obtinute din anumite ser-
vicii digitale.

In aceasti ordine de idei, Comisia Europeand a emis o
propunere de directiva privind o taxa pe servicii digi-
tale, o propunere de directivd privind introducerea
unui concept de sediu permanent digital, precum si
recomanddri adresate statelor membre de a pune in
aplicare acest concept in tratatele lor de evitare a dublei
impuneri. Pachetul include atat masuri provizorii, sub
forma unui impozit de 3% a veniturilor din servicii di-
gitale, cét si o solutie pe termen lung, definind concep-
tul de ,,sediu permanent digital”

La finalul prezentarii raportului Comisiei speciale,
unul dintre co-raportori, Jeppe Kofod (Danemarca), a
declarat: , Acest raport este rezultatul celei mai complexe
activitdti realizate vreodatd de cdtre Parlamentul Euro-
pean in domeniul evaziunii fiscale si evitdrii obligatiilor
fiscale. Avem nevoie de un nivel minim al impozitului pe
profit in UE, eliminarea competitiei fiscale si ingreunarea
posibilititilor de a introduce ,,bani murdari” in uniune.”

5  https://capital.com/ro/obligatia-de-diligenta-definitie



Infractiunile financiare si evaziunea fiscald sunt pro-
bleme care nu ocolesc nici teritoriul Republicii Moldova
si, trebuie sa recunoastem, aceastd categorie de incal-
cari de lege pun in pericol chiar bazele statalitatii, pri-
vand bugetul public de mijloacele financiare vitale.

In economia de piat, statul se confrunti cu fenomenul
evaziunii din cauza tentatiei de a fi excluse de sub inci-
denta legii venituri impozabile cit mai substantiale.
Complexitatea fenomenului de evaziune fiscala rezida
din caracterul multidimensional al obligatiilor fiscale -
stimulent al ingeniozitatii contribuabililor in sensul
inventdrii diverselor procedee de eludare a obligatiilor
tiscale.

Amplificarea fenomenului infractionalitatii financi-
ar-fiscale si progresul continuu al procedeelor utilizate
de evazionistii fiscali atrag in competitie institutiile
statului, care sunt obligati sa identifice cdi de combatere
si prevenire a acestui flagel, inclusiv prin instituirea la
nivel legislativ de noi mecanisme si adoptare de noi
procedee practice la nivel executiv.

Organele fiscale si Procuratura, avand drept scop efici-
entizarea activitatii de combatere a infractionalitatii de
categoria abordatd, prin consolidarea competentelor si
capacitatilor sale, in anul 2016 au lansat propuneri de
reformare a institutiilor fiscale, cu atribuirea acestora a
competentelor in ordine de procedura penald, prin in-
cluderea in lista de organe de constatare.

De ce am considerat necesara abilitarea organelor fis-
cale cu atributii specifice organelor de constatare?

De exemplu pentru eschivarea de la achitarea impozi-
telor in bugetul national, uneori sunt create asa-numite
»firme fantome”, prin intermediul cdrora se efectueaza
tranzactii fictive in scopul diminuarii venitului impo-
zabil. Este cunoscut cd, organele de urmarire penala
investigheaza cauzele de evaziune fiscald ,,post factum?”,
ceea ce deseori duce la imposibilitatea ridicarii docu-
mentelor contabile, de identificare a conducitorilor
companiilor delicvente si numirii in acest sens a unei
revizii sau expertize economico-financiard, in scopul
stabilirii prejudiciului cauzat bugetului de stat. Pentru
a asigura pastrarea probelor depistate si reactionarea
cat mai prompta la incalcarile identificate, s-a considerat
ca fiind oportund interventia organelor fiscale imediat
dupa depistarea tranzactiilor dubioase si efectuarea
controalelor fiscale la entitati pana a fi declarate delic-
vente sau anulate ca platitor al TVA, informand in acest
sens organul de urmarire penala.

Initiativele legislative ale Procuraturii, precum si initia-
tivele legislative de reformare a Fiscului, mentionate
mai sus, si-au gdsit transpunere in viata abia peste doi
ani.

Astfel, potrivit Legii nr.49 din 23 martie 2018, in vigoa-
re din 1 octombrie 2018, art. 273 alin. (1) din Codul de

8

procedurd penald a fost completat cu litera d'), con-
form cédruia Serviciul Fiscal de Stat este organul de
constatare pentru infractiunile: Practicarea ilegald a
activitdtii de intreprinzdtor; Practicarea ilegald a activi-
tatii financiare, pseudoactivitatea de intreprinzitor,
evaziunea fiscal a intreprinderilor, institutiilor, organi-
zatiilor, persoanelor fizice; Transportarea, pdstrarea sau
comercializarea marfurilor supuse accizelor, fiard mar-
carea lor cu timbre de control sau timbre de acciz; Fabri-
carea ilegald a semnelor de marcare de stat, punerea in
circulatie si utilizarea acestora; Insusirea, instrdinarea
in cazurile nepermise de lege, tainuirea bunurilor gajate,
inghetate, luate in leasing, sechestrate sau confiscate; In-
solvabilitatea intentionatd; Insolvabilitatea fictivd; Falsul
in documente contabile.

Modificari esentiale au fost operate prin Legea nr. 179

din 26 iulie 2018, in vigoare din 17 august 2018, inclusiv:

o afost modificat art. 244 din Codul penal, iar in re-
dactia actuala acesta prevede raspunderea pentru
evaziune fiscala, cind suma cumulativa a impozitu-
lui, taxei prevazute de Codul fiscal, contributiei de
asigurdri sociale de stat obligatorii sau primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicala aferente
unui an fiscal depédseste 50 de salarii medii lunare
pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de
Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei;

o a fost modificat art. 270 alin.(1) p.2) din Codul de
procedurd penala - competenta procurorului la
exercitarea urmadririi penale, prin completarea arti-
colului cu o noud literd - c), care prevede cd procu-
rorul exercitd urmdrirea penald in cazurile mai mul-
tor infractiuni economice, inclusiv evaziunea fiscald;

o Codul de proceduri penala a fost completat cu un
nou articol — 2761, potrivit cdruia, in cazul in care
in sesizarea depusd la organul de urmarire penald
sunt semne clare care justifica banuiala rezonabild
de sdvarsire a unei infractiuni ecologice, economice,
informatice sau in domeniul telecomunicatiilor, in-
clusiv in cazul autosesizarii organului de urmarire
penald sau a procurorului, obligatoriu urmeaza a fi
solicitata opinia organului competent de control de
stat asupra activitatii de intreprinzator sau a altui
organ competent in controlul respectarii prevederi-
lor legislatiei din domeniul in care a fost savarsitd
fapta, in vederea expunerii asupra existentei sau lip-
sei incalcarii legislatiei in domeniu si prejudiciului
cauzat prin incélcare. Pe cazurile de evaziune fiscala
competent sa se expusa este Serviciul Fiscal de Stat.
In context e de subliniat ci organul de urmdrire pe-
nald nu are dreptul sa dispuna sau sa solicite organu-
lui de control initierea unui control in sensul Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activi-
tatii de intreprinzator.

Modificarile legislative mentionate au influentat tabloul
statistic al infractionalitdtii in domeniu si al deciziilor



adoptate pe marginea cauzelor penale privind evaziu-
nile fiscale, aflate in gestiune la momentul punerii in
aplicare a legii.

Astfel, datele statistice, prezentate de procuraturile te-
ritoriale, specializate si subdiviziunile Procuraturii Ge-
nerale, releva faptul ca in perioada anului 2018 au fost
pornite 227 cauze penale in baza art. 244 Cod penal -
evaziunea fiscala a intreprinderilor, institutiilor si or-
ganizatiilor, 12 cauze penale au fost pornite in baza
art. 244' Cod penal - evaziunea fiscald a persoanelor
tizice. Prejudiciul cauzat statului ca rezultat al comite-
rii infractiunilor date se estimeaza la peste 352 mln lei.

In perioada a trei luni de activitate in anul 2018 a sub-
diviziunii cu statut special a Serviciului Fiscal de Stat
cu atributii de organ de constatare, la solicitédrile Pro-
curaturii au fost examinate §i formulate 346 de opinii
probatorii in dosarele penale si au fost documentate in
urma autosesizdrilor 19 cazuri prin constatare de in-
fractiuni in cadrul controalelor efectuate de inspectorii
fiscali. Datorita interventiilor Serviciului Fiscal de Stat,
la solicitarea Procuraturii, in domeniile cele mai expu-
se riscurilor de evaziuni fiscale, ca rezultat al a actiunilor
comune probelor colectate, au fost calculate suplimentar
la buget obligatii fiscale in suma de 105,12 mln lei.

In paralel cu succesele inregistrate de Serviciul Fiscal
de Stat in procesul reformarii si implementarii de noi
competente, aceastd institutie s-a remarcat prin rezul-
tatele atinse in realizarea principalului angajament —
evolutia incasdrilor la Bugetul public national. Urmare
a masurilor de administrare fiscald intreprinse pe par-
cursul anului 2018, la Bugetul public national au fost
acumulate venituri administrate de catre Serviciul Fiscal
de Stat in suma de 36,9 mlrd lei, ceea ce constituie o
depdsire a veniturilor acumulate in anul 2017 cu 4,2
mlrd lei sau cu 12,8%; comparativ cu anul 2016 depa-
sirea a constituit 9,3 mlrd lei sau cu 33,7% mai mult;
iar comparativ cu anul 2015 depasirea a constituit 11,8
mlrd lei sau cu 47%.°

6  http://www.fisc.md/raport_activitate_SFS.aspx?file=12163
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At the moment, specialized studies in Romania indicate that citizens’ confidence in the judiciary is higher in relation
to other powers. Thus, the SCM reform has significantly influenced the values of judicial performance: efficiency,

access, effectiveness, competence, fairness, etc.
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In democratiile contemporane s-a dezvoltat o adevira-
ta culturd a drepturilor omului ce confera, in perioada
actuala, sistemului judiciar, un rol mult mai important.
In acest sens pledeaza citeva idei relevante din comuni-
carea prezentata de doamna Marta Cartabia, viceprese-
dinte al Curtii Constitutionale a Italiei, in cadrul semina-
rului cu tema “Autoritatea puterii judiciare”, organizat cu
prilejul deschiderii anului judiciar 2018, la sediul din
Strasbourg al Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO sau Curtea de la Strasbourg): “Cele mai multe
dintre noile probleme ale vietii sociale sunt incadrate in
termenii drepturilor individuale: o serie de drepturi noi
au provenit din dreptul la viata privata, dreptul la auto-
determinare si dreptul la nediscriminare (...). In timp ce
organismele politice pot fi paralizate de diviziuni si lipsd
de consens (...), instantele judecatoresti sunt obligate si

*  lazar_augustin@mpublic.ro
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decida chiar si in cele mai sensibile situatii. Aceste cazuri
imping sistemul judiciar in fruntea dezbaterii publice si il
mentin mereu sub lumina reflectoarelor”

Iar toate acestea au loc intr-un moment in care Curtea
de la Strasbourg a atras atentia asupra separdrii puteri-
lor si asupra independentei justitiei. Instanta europeana
a drepturilor omuluia sustinut cd “notiunea de separare
a puterilor intre executiv si justitie a dobandit o impor-
tanta tot mai mare in jurisprudenta Curtii”?®

Spre exemplu, in Franta, ne spune avocatul Henri Le-
clerc, presedinte de onoare al Ligii Drepturilor Omu-
lui, ca de mai bine de doua secole justitia se straduieste
sa-si gaseasca locul ei in echilibrul puterilor. Cei aflati

7 M. Cartabia, Separarea puterilor §i independenta judecatoreasca:
provocari actuale, in Pro Lege, nr. 1/2018, p. 386.

8 A sevedea Stafford contra Regatului Unit [GC], nr.46295/99, §78,
CEDO 2002-1V; Ov.Predescu, Drepturile omului si ordinea mondial,
in “Dreptul” nr. 8/2016.



la putere, in general, arata putina consideratie cu privi-
re la un judecator, invocand in mod recurent pericolul
instaurarii unei “Republici a judecdtorilor” care sa se
substituie democratiei reprezentative.’

Tot aici pot fi inserate si aprecierile cunoscutului filo-
sof al politicii Pierre Manent atunci cand se refera la
emanciparea dreptului: “Drepturile (...) sunt atribute
ale oricdrei fiinte umane (...), ele sunt declarate si ga-
rantate de judecatori tot mai independenti de ordinea
politica sau care asa ar trebui sa fie”*

Pierre Rosanvallon, profesor la College de France, in
ultima sa carte', e referd la un nou aspect al democra-
tiilor epocii actuale, care a generat o deplasare a dezba-
terii publice spre penal, ceea ce inseamna o implicare
sporitd a puterii judecdtoresti in viata publicd, mai
exact o judiciarizare a vietii publice."”

In Romania, studiile specializate ne indica faptul ci in-
crederea cetatenilor in puterea judecatoreasca este mai
mare, in raport cu celelalte puteri. Perceptia este cd lip-
sesc programele si proiectele publice de substantd, iar
candidatii pentru alegerile locale si parlamentare sunt
desemnati in absenta unor criterii de competenta si in-
tegritate. Toate acestea servesc drept cauzd pentru do-
rinta cetdteanului obisnuit, cu un mod de viatd modest
de a afla cine este responsabil (penal, in primul rand)
pentru lipsa de performanta a liderilor in gestionarea
corectd a banului public, in sensul credrii binelui co-
mun. In consecinti, in ultima perioada, Directia Nati-
onala Anticoruptie a cercetat si trimis in judecata un
numar important de persoane publice de rang inalt,
care au fost condamnate definitiv pentru infractiuni de
coruptie. Aceasta determind, pentru moment, un soc
la nivelul echilibrului intre cele trei puteri ale statului,
puterea judecdtoreasca parand, in ochii celor mai pu-
tini avizati, cd determind agenda publicd. Echilibrul
generat de raporturile constitutionale dintre autoritati-
le publice cunoaste “implicéri reciproce ale unora in
sfera de activitate a celorlalte, implicédri ce semnifica
echilibru prin colaborare si control”" Atentia opiniei
publice se concentreaza, astfel, tot mai mult asupra
sporirii rolului judecatorului si a fortei dreptului in in-
cd tindra noastrd democratie.

Analizdnd problema consolidarii increderii in sistemul
judiciar romanesc, in studiile de specialitate' s-a re-

9  H. Leclerc, La justice et le pouvoir, in ,Le monde qui vient. Entre périls
et promesses. 2000-2015 : un Etat des droits”, ouvrage dirigé et coodonné
par G. Aschieri, J.-P. Dubois, E. Tartakowsky, P. Tartakowscky, Ligue des
Droits de CHomme, Editions La Découverte, Paris, 2016, p. 115, 117,
118, 119.

10 P. Manent, Cum de putem trai impreuna, Ed. Humanitas, Bucuresti,
2017, p. 333.

11 P. Rosanvallon, Contrademocratia. Politica in epoca neincrederii, Ed.
Nemira, Bucuresti, 2010,p. 241.

12 Inlegdtura cu judiciarizarea vietii publice a se vedea si Ov. Predescu,
Montesquieu si penalizarea vietii publice, in Legal Point nr. 2/2016.

13 1. Muraru, E.S. Tanésescu, op. cit., p. 16-17.

14 Bianca Selejan-Gutan, Roménia: riscurile unui “model european perfect”
al Consiliului Judiciar, Vol. 19 German Law Journal No. 7 (2018) https://
www.germanlawjournal.com/ (current issue devoted to judicial
self-governance).

marcat cd, prin modificarea Constitutiei in 2003, “se-
pararea puterilor a fost integratd in mod expres in tex-
tul articolului 1 alineatul (4): separarea si echilibrul
puterilor sunt principii fundamentale ale organizarii
de stat, «in cadrul democratiei constitutionale»”. Cele
mai importante dezvoltari ale separarii puterilor au
fost oferite de cétre Curtea Constitutionald.”® Astfel,
Curtea a subliniat ,,importanta, pentru buna functio-
nare a statului de drept, a colaborarii puterilor, care
trebuie sd se manifeste in spiritul regulilor loialitatii
constitutionale, comportamentul loial fiind o garantie
a principiului separarii si echilibrului puterilor”.'¢

Reforma judiciara din 2004 a contribuit la cresterea in-
crederii, fiind perceputa ca o distantare a CSM de in-
fluentele politice. In timp, increderea publici a suferit
variatii. In acest sens, in mai multe randuri CEDO a
relevat rolul special in societate al sistemului judiciar,
care, in calitatea sa de garant al justitiei, o valoare fun-
damentala intr-un stat de drept, trebuie si se bucure de
increderea publicd pentru a-si indeplini sarcinile.”

Crearea si reforma CSM au influentat valorile perfor-
mantei judiciare: eficien‘gé, acces, eficacitate, compe-
tentd, corectitudine etc. Institutul National al Magis-
traturii asigurd selectia si pregitirea tinerilor judecatori
si procurori, o foarte buna calitate a materiilor de baza
si respectarea drepturilor fundamentale.

Directia Nationald Anticoruptie este vazuta ca princi-
palul vector de purjare a societétii de coruptie, in spe-
cial in urma incercérilor repetate de a schimba legisla-
tia si de a diminua nivelul politicilor anticoruptie.'®

Printre factorii esentiali care au influentat increderea
publica in sistemul judiciar sunt: independenta si im-
partialitatea judecatorilor si ale sistemului judiciar ca
intreg, durata lunga a procedurilor, executarea hotara-
rilor judecatoresti'® si presiunile politice prin interme-
diul canalelor media. A fost lansatd astfel o campanie
media, urmata de actiuni legislative de ajustare a Euro-
modelului judiciar romanesc cu motivarea ca “inde-
pendenta absolutd a sistemului judiciar fata de restul
arhitecturii statale romanesti, inclusiv fatd de ceta-

15 CCR, Decizia nr. 63/2017.

16 CCR, Decizia nr. 972/2017.

17 CEDO, Baka contra Ungariei [GC], nr.20261/12, §164, 23 iunie 2016.

18 Bianca Selejan-Gutan, op. cit.

19 CEDO a retinut ci deficientele in executarea hotérérilor judecatoresti
pot submina autoritatea judiciara si implicit increderea publica in
sistemul judiciar. Astfel, in cauza Broniowski contra Poloniei [GC], nr.
31443/96, § 176, CEDO 2004-V, Curtea a constatat o incalcare a art. 1
din Protocolul nr. 1 si a afirmat ci un “comportament al agentiilor de
stat, care implicé o incercare deliberatd de a impiedica punerea in
aplicare a unei hotarari definitive si executorii si care, in plus, este
tolerat, dacd nu aprobat in mod tacit, de executivul si sucursala
legislativa a statului, nu poate fi explicata in termenii unui interes
public legitim sau al intereselor comunitatii in ansamblu, dimpotriva,
este capabil sa submineze credibilitatea si autoritatea puterii
judecitoresti i s pund in pericol eficienta acesteia, factori de o
importantd majora din punctul de vedere al principiilor fundamentale
care stau la baza Conventiei”
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teni — pe care se presupune ca ii serveste — ridicd intre-
béri serioase si contribuie la din ce in ce mai accentua-
ta fragmentare a coeziunii sociale in Romania”.*’

In legile adoptate, in ciuda serioaselor ingrijoriri ex-
primate de Comisia Europeand, au ramas, totusi, noi
prevederi referitoare la indsprirea rdspunderii materia-
le, infiintarea sectiei specializate de anchetare a magis-
tratilor, numirea magistratilor de rang inalt etc., care
ameninta independenta sistemului judiciar, in special
eficacitatea luptei anticoruptie.”

Analizele de specialitate au evidentiat riscul ca aceste
amenintdri pot sa transforme sistemul judiciar roma-
nesc dintr-un model “perfect” pe hértie si recomandat
initial pentru schimb de bune practici, intr-un experi-
ment european, in final, posibil ratat in practicd, incapa-
bil sa impuna suprematia legii. Dimpotriva, daca va fi
sprijinit si va rezista, isi va consolida pozitia ca gardian
al independentei judiciare, inclusiv al luptei anti-co-
ruptie.

In raportul din 13 noiembrie 2018, Comisia Europeana
(CE) a recomandat Romaniei, intre altele, sa suspende
imediat punerea in aplicare a legilor justitiei si a ordo-
nantelor de urgentd ulterioare. Dupa cum a statuat si
Curtea Constitutionald, dialogul intre puteri si princi-
piul cooperdrii loiale ar putea fi solutia optima pentru
o aplicare armonioasa a principiului separdrii si echili-
brului puterilor statului.??

Judiciarizarea vietii publice nu trebuie redusé “la simpla
chestiune a “concurentei” institutionale dintre magis-
trati si reprezentanti pentru exercitiul puterii>* Dim-
potriva, cu deosebire trebuie analizatd din perspectiva
infaptuirii actului de justitie bazat pe independenta si
impartialitatea magistratului.**

Potrivit Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor
si procurorilor, in Romania judecatorii sunt indepen-
denti, se supun numai legii si trebuie sa fie impartiali.
Este imperios necesar ca impartialitatea judecdtorilor
sd fie absolutd, deoarece increderea publica si respectul
pentru sistemul juridic reprezinta garantiile eficientei
acestuia.”

De aceea, revine puterilor statului, in principal celei
executive si celei legislative, sd adopte cele mai adecvate

20 Bogdan Dima, Elena Simina Tanésescu, Reforma constitutionala:
analizd si proiectii (2012), p. 142.

21 Bianca Selejan-Gutan, op. cit.

22 CCR, Decizia nr. 972/2012. Spre exemplu, la 27 noiembrie 2017, la Curtea
Constitutionald a Romaniei a fost organizat un seminar cu tema “Dialogul
Curtii Constitutionale cu magistratii’, o dezbatere deschisa pentru
dezvoltarea unei colaboriri loiale intre institutiile partenere si
apdrarea valorilor fundamentale ale statului de drept.

23 P. Rosanvallon, op. cit., p. 243.

24 Ibidem.

25 Referitor la independenta si impartialitatea judecatorilor, precum si la
trimiterile facute in text cu privire la doctrina si la jurisprudenta
C.E.D.O. care vizeaza acest subiect, a se vedea pe larg, M. Udroiu, O.
Predescu, Protectia europeand a drepturilor omului si procesul penal
roman, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 572-593.
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strategii referitoare la construirea increderii si responsa-
bilitdtii acestora in scopul de a spori si proteja autoritatea
judiciard. Printre mijloacele de realizare a dejudiciari-
zarii societatii se numard si reglementarea metodelor
alternative de solutionare a disputelor*® (ADR).

Din perspectiva contributiei puterii legislative la inta-
rirea autoritdtii judiciare remarcim modul in care este
structurat sistemul de common-law: instantele judeca-
toresti devin co-legiuitor prin calitatea de izvor formal
de drept pe care o are jurisprudenta.

Este usor de observat, de altfel, si efectul invers. In acest
fel, doctrina “stare decisis”, iar in varianta sa consolidata
“super stare decisis”,” impiedicd puterea legislativa sa
edicteze acte normative contrarii unor chestiuni tran-
sate jurisprudential si consacrate printr-o folosinta in-
delungata (longa, diuturna, invederata).

In concluzie, strategia de consolidare a increderii este
construitd prin dobéndirea si intdrirea “legitimitatii
functionale” a autoritatii judecatoresti prin servicii ju-
diciare de inaltd calitate. Modalitatile de valorizare a
acestui obiectiv vizeaza formarea initiala si la locul de
munca a magistratilor, procesul echitabil in interval de
timp rezonabil, aplicarea efectiva a dreptului internatio-
nal si european, consilii pentru magistrati in serviciul
societatii, calitatea si executarea efectivd a deciziilor
judiciare, tehnologia informatiei, specializarea judeca-
torilor si evaluarea judecatorilor, colaborarea cores-
punzitoare cu procurorii si avocatii. In acest mod pute-
rea judecatoreasca isi va pastra legitimitatea si respectul
cetdtenilor prin eficientd si calitatea muncii lor, prin po-
sibilitatea de a da socoteala societatii si celorlalte puteri
in conditii de rezilienta la presiuni.”® Reglementarea si
punerea in practica a metodelor alternative de solutio-
nare a disputelor reprezinta mijloace de dejudiciarizare
si de degrevare a instantelor de volumul mare de dosare.

Inchei cu un indemn pe care 1-a adresat romanilor dl
Antonio Tajani, presedintele Parlamentului Uniunii
Europene. Aflat nu demult la Bucuresti, presedintele
Tajani l-a parafrazat pe marele filosof Emil Cioran,
spunand: Intr-o lume a schimbdrilor exceptionale, si
nu ne temem, insd, de “enormitatea posibilului”.

26 ADR = Alternative Dispute Resolution.

27 William M. Landes and Richard A. Posner, Private Alternatives to the
Judicial Process, The Journal of Legal Studies Vol. 8, No. 2, (Mar.,
1979), The University of Chicago Press, pp. 235-284

28 A se vedea pe larg Avizul nr. 18 (2015) al Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni (CCJE) - Pozitia puterii judecitoresti...



DEZVOLTAREA PROCURATURII ASISTATA DE

PARTENERII EXTERNI

Eduard BULAT*

ABSTRACT

The author presented a vision of the assistance given to the development of the Prosecutor’s Office.

Procuror-sef al Sectiei politici, reforme si
management al proiectelor din cadrul

Directiei politici, reforme si protectia intereselor
societdtii a Procuraturii Generale

Key words: reform, independence, consolidation, justice sector, development, assistance.

Rolul Procuraturii in cadrul sistemului justitiei este
esential, institutia asigurand efectuarea investigatiei
eficiente, respectarea termenului rezonabil, dar si a
drepturilor fundamentale la etapa urmarii penale, con-
tinuand cu rolul exclusiv de sesizare a instantelor pe-
nale si contribuire la infdptuirea justitie la etapa judici-
ara a procesului penal. Pe cale de consecinta, sporirea
potentialului Procuraturii si fortificarea capacitatilor
institutiei, are un impact major asupra evolutiei intre-
gului sistem al justitiei.

Principalele viziuni asupra dezvoltarii Procuraturii

sint reflectate in Programul de dezvoltare strategica a

Procuraturii si Consiliului Superior al Procurorilor

pentru anii 2016-2020%. Acest document de politici

stabileste urmatoarele scopuri strategice:

« Consolidarea si modernizarea organizarii, modului de
functionare, managementului si eficientei Procuraturii

*  eduard.bulat@procuratura.md
29 Aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor
nr. 12-226/16 din 14.09.2016

ca institutie independentd si eficientd in cadrul siste-
mului justitiei;

o Perfectionarea continud a cunostintelor si abilitdtilor
profesionale; consolidarea integritdtii si responsabili-
tatii Procuraturii, a procurorilor si personalului Pro-
curaturii;

o Promovarea calitdtii justitiei in vederea asigurdrii
respectdrii drepturilor omului.

Fiind receptiva fata de viziunile si criticile din exteriorul
institutiei, Procuratura in formatul actual, sub aspect de
organizare, competente, structurd, mecanisme de ges-
tionare a personalului si asigurare a independentei
procurorilor (evaluare, promovare, delegare, detasare,
incurajare, sanctionare, garantii sociale etc.), este pro-
dusul unei colaborari cu partenerii de dezvoltare si cu
reprezentantii societdtii civile.

Intru realizarea scopuri strategice mentionate supra,
institutia a beneficiat de asistenta partenerilor de dez-
voltare fiind oferita expertiza, acordata asistentd tehni-
cd, instruire pentru personal s.a.
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Astfel in decursul anului 2018 Procuratura Generala a
facilitat si coordonat implementarea activitétilor pre-
vazute in mai multe proiecte de asistentd, care au con-
tribuit la fortificarea capacitatilor institutionale ale
Procuraturii, dupé cum urmeaza:

Proiectul comun al CoE si UE,,Combaterea
coruptiei prin aplicarea legii si prevenire”
(CLEP)

In decursul anului 2018 cu suportul Proiectului au fost

realizate urmatoarele activitati:

« Instruirea procurorilor in domeniul investigdrii in-
fractiunilor de spalare a banilor si recuperarea bu-
nurilor obtinute din infractiuni, in cadrul cirora au
fost instruiti de cétre experti internationali circa 20
de procurori.

« In domeniul imbunititirii interactiunii organelor
de drept la nivel national si international in dome-
niul combaterii coruptiei si combaterii spélérii bani-
lor, a fost oferitd o expertizd cu privire la aspectele
de reactualizare si imbunatatire a acordurilor de
colaborare in ambele domenii.

o Pentru modernizarea si imbunitdtirea instrumen-
telor utilizate de cétre procurori la efectuarea inves-
tigatiilor in domeniul combaterii coruptiei, crimei
organizate, a spalarii banilor si finantdrii terorismu-
lui a fost efectuatd o evaluare a necesitétilor de echi-
pament IT si software in vederea achizitiondrii pen-
tru Procuraturd a softului analitic 12. In primele
luni ale anului 2019 softul analitic a fost deja procu-
rat fiind transmis in gestiune Procuraturii.

Proiectul CoE ,Promovarea unui sistem de
justitie penala bazat pe respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova”

Cu suportul acestui proiect au fost realizate urmatoare-

le actiuni:

« Pentru a consolida capacitatile profesionale ale ju-
decatorilor si procurorilor in domeniul aplicérii
prevederilor CEDO, au fost organizate activitati de
instruire.

o+ Proiectul a contribuit la consolidarea capacitatilor
Procuraturii Generale (PG) in implementarea re-
formelor operationale din cadrul institutiei, fiind
organizate instruiri in domeniul managementului
si leadership-lui, standardelor eticii.

« O alta categorie de instruiri s-a referit la elaborarea
documentelor de politici, luarea deciziilor si instru-
mentelor moderne de management al proiectelor,
fiind instruiti conducatorii subdiviziunilor Procu-
raturii Generale.

« Cusuportul Programului a fost publicat primul nu-
madr din anul 2019 al Revistei Procuraturii. Revista
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constituie o platforma de schimb de opinii deschisa
pentru toti actorii din domeniul justitiei.

o Programul a facilitat schimbul de experientd intre
procurorii din Moldova si colegii lor la nivel inter-
national, fiind acordat suport reprezentantilor Pro-
curaturii si Consiliului Superior al Procurorilor
pentru participare la cea de-a 23-a Conferinta anuala
si Adunare Generald a Asociatiei Internationale a
Procurorilor privind «Independenta Procuraturii -
piatra de temelie a justitiei pentru societate», care a
avut loc la Johannesburg, Africa de Sud. Conferinta
a oferit participantilor oportunitatea de a analiza
relatiile practice si realitdtile intre Procuratura si
executiv (autoritatea politicd) si a impartasi experi-
enta si lectiile valoroase din diferite jurisdictii.

Proiectul UE,, Suport pentru prevenirea
si combaterea eficienta a coruptiei in
sectorul justitiei”

Proiectul a fost lansat la 23 julie 2018, obiectivul general

tiind de a accelera reforma durabila a sectorului justitiei

in Republica Moldova, prin sprijinirea punerii in apli-
care a legislatiei de prevenire si combatere a coruptiei in
sectorul justitiei, fiind realizate urmatoarele activitati:

« Au fost organizate cursuri de instruire a inspectori-
lor din cadrul Inspectiei Procurorilor, in calitate de
formatori participdnd experti strdini, care au pre-
zentat propria experienta si au prezentat viziuni cu
privire la imbunatatirea prestatiei inspectorilor.

« 1In cadrul implementirii aceluiasi proiect au fost
initiate activitati cu privire la imbunatétirea paginii
web a Procuraturii, care vor continua in decursul
anului 2019. Implementarea acestei activitati va con-
tribui la sporirea promovarii imaginii institutiei, pre-
cum i la eficientizarea comunicirii cu societatea.

Proiect ABA ROLI si Ambasada SUA
»Sustinerea in implementarea Legii cu
privire la Procuratura si a PDS 2016-2020"

Cu suportul acestui proiect au fost realizate urmatoare-

le activitati:

o A fost organizata instruirea a 60 de procurori din
diferite regiuni ale tarii (Chisindu, Balti, Cahul), in
domeniul comunicérii cu reprezentantii mass-me-
dia si informarii corecte a publicului. Instruirea a
fost realizatd in comun cu Fundatia Germana IRZ,
iar in calitate de formatori au participat experti
strdini, care au impartdsit propria experientd.

A fost organizatd Conferinta anuald a reprezentan-
tilor profesiilor din domeniul justitiei (judecatori,
procurori si avocati). Evenimentul a fost organizat,
inclusiv, cu sprijinul Misiunii NORLAM in RM.



Proiectul OIM si Ambasada SUA
»Consolidarea Raspunsului Guvernului la
Fenomenul Traficului de Fiinte Umane si
imbundtdtirea Protectiei Victimelor
Traficului si Martorilor in Republica
Moldova”

In cadrul implementirii acestui proiect a fost creat
un grup de lucru pentru elaborarea Ghidului pri-
vind efectuarea investigatiilor financiare paralele,
fiind inclusi si procurori din cadrul Procuraturii
Generale. Ghidul respectiv a fost elaborat si aprobat
prin ordinul Procurorului General, constituind in-
structiuni metodologice atat pentru procurori, cat
si pentru ofiterii de urmdrire penala.

Cu suportul Proiectului au fost instruiti 40 de pro-
curori, in domeniul aplicarii legislatiei anti-trafic,
protectiei victimelor traficului de fiinte umane, dar
si @ urmdririi bunurilor rezultate din aceste infrac-
tiuni.

Un alt seminar a fost organizat cu aceiasi tematica
pentru judecatorii de instructie, unde 2 procurori
au participat in calitate de formatori.

Proiect de asistenta directa din partea
Ambasadei SUA in Repubica Moldova in
domeniul dezvoltarii capacitatilor
institutiei:

In cadrul acestui proiect cu suportul financiar al
Ambasadei SUA au fost organizate cursuri de studiere
a limbii engleze pentru 45 de procurori si 5 functio-
nari publici din cadrul Procuraturii Generale si a
procuraturilor specializate. Concomitent, in cadrul
aceluiasi proiect au fost testati 120 de procurori
asupra nivelului de cunoastere a limbii engleze pen-
tru extinderea programului de instruire.

In cadrul aceluiasi program, intru dezvoltarea capa-
citatilor Sectiei politici, reforme si management al
proiectelor si a Directiei cooperare internationald si
integrare europeand, in anul 2018, Procuraturii Ge-
nerale i-au fost donate 6 laptopuri cu soft-urile nece-
sare, care au fost repartizate subdiviziunilor respective.
De asemenea, in cadrul aceluiasi program de asis-
tentd, cu suportul Ambasadei SUA au fost organizate
mai multe activititi de instruire in cadrul Institutului
ILIA, Budapesta si Institutului CEELI, Praga - in cad-
rul cdrora au beneficiat de instruiri 26 procurori si
7 ofiteri detasati in procuraturile specializate.

Mai mult, Ambasada SUA, in cooperare cu Proiec-
tul CoE ,,Combaterea coruptiei prin aplicarea legii si
prevenire” (CLEP), a initiat activitatea de acordarea
asistentei la procurarea suplimentar a licentelor,
soft-urilor si echipamentului necesar (server, moni-
toare) pentru implementarea softului analitic 12 in
cadrul Procuraturii Generale.

Proiect de asistenta al Fundatiei Germane
pentru Cooperare Juridica Internationala
(IRZ)

Cu suportul acestui proiect la 20 decembrie 2018, a

fost organizata Conferinta internationala ,,Noi abor-

dari in cercetarea eficientd a infractiunilor. Probleme,
standarde internationale si solutii”, la care au partici-

pat 52 de procurori si experti straini. Conferinta a

constituit punctul de pornire si o platforma pentru

discutii asupra elaborarii conceptului de reformare

a fazei pre-judiciare a procesului penal.

Concomitent, Procuratura este beneficiar si in cad-

rul altor proiecte, care au menirea de a fortifica ca-

pacitdtile institutiei si a personalului pe anumite
domenii specifice, dupd cum urmeaza:

o Proiectul de Twining UE ,,Suport in consolidarea
capacitdtilor operationale ale organelor de aplicare
a legii din Republica Moldova in domeniul preve-
nirii si investigdrii actelor de coruptie”;

o Proiectul de Twining UE ,,Eficientizarea sistemu-
lui de prevenire si combatere a spaldrii banilor si
finantarii terorismului in Republica Moldova™;

o Proiectul CoE ,,Protectia copiilor impotriva ex-
ploatdrii sexuale si abuzului sexual in Republica
Moldova”;

o Proiectul CoE ,Stoparea exploatdrii sexuale si
abuzului sexual online in randul copiilor”.

15



STUDII — ARTICOLE — DISCUTII -
COMENTARII — ANALIZE -
SINTEZE — OPINII — CERCETAR

ADRIANA ESANU:
Incriminarea exercitdrii atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese.

RALIO ESSENMI...voveieviececricreieereiere ettt ssesesssse e ssssesesesesssssasssssssessssssessasssssassesssaes 17
RUSLAN POPOV:

Administratorul insolvabilitatii — persoand pUbliCa?........c.vvvereerrrerrirnrrrisrnsisesssssisesesssesessssseens 21

ZUMBREANU BOGDAN:
Analiza strategicd si operationald a coruptiei — un instrument-cheie al C(NA in lupta anticoruptie..25

OVIDIU PREDESCU:

Concursul de infractiuni: o succintd analizd comparativd intre noua si vechea reglementare........... 32

ADRIAN MIRCOS, SERGIU RUSSU:

Investigatiile financiare paralele — proces indispensabil la investigarea

si contracararea infractiunilor generatoare de VENituri iliCite ..........oovverveerresresissressiesssesssesssesnsens 36
SERGIU POPA:

,Legea cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului

nr.308 din 22.12.2017 — reflectii, inadvertente $i SOIULI” ..........couevveverrrerrrreriresssise e 48
SERGIU RUSSU:

Unele particularitati ale cercetarii cauzelor de scoatere ilegald a copiilor din ard ...........coecvvvenece. 52
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This research paper is oriented to identify the social and legal premises that have been at the basis of the legislative
option to incriminate the act of exercising duties in the public sector in a conflict of interests situation (article 326’
of the Criminal Code), distinctly from abuse of power or abuse of office (art. 327 of the Criminal Code). In view of
achieving the proposed scope, the present exegesis (interpretation) addresses the legal nature, models of legal distinction
of other states on the subject and, last but not least, international anticorruption standards and instruments aimed
at discouraging the admission of conflicts of interests and enhancing the dissuasive character of the sanctions.
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Prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, nr. 66 din 24 mai 2018%, legiuitorul a incri-
minat in premiera, expressis verbis, exercitarea atributii-
lor in sectorul public in situatie de conflict de interese
(art. 326'), localizand fapta prejudiciabild in Capitolul
XV al Partii Speciale a Codului penal. Prin aceasta dis-
locare, legiuitorul a apelat, cum era si firesc, la criteriul
sistematizdrii stiintifice a normelor de incriminare -
obiectul juridic generic al infractiunii, urmarind oroti-
rea relatiilor sociale cu privire la buna desfasurare a
activitatii de serviciu in sfera publica. Cu toate acestea,
nu putem sustine ca pand la interventia Legii nr. 66 din

*  adriana.esanu@yahoo.com
30 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.181 din 01.06.2018.

24 mai 2018, in Codul penal al Republicii Moldova a
lipsit cu desavarsire incriminarea faptei de exercitare a
atributiilor in situatie de conflict de interese. Existd
premise jurisprudentiale care ne dovedesc cd exercita-
rea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict
de interese reprezintd o varietate a abuzului de putere
sau abuzului de serviciu (art. 327 C.pen.), contopin-
du-se in textura elementului material al folosirii inten-
tionate a situatiei de serviciu. Exempli causa, intr-o
speta din practica judiciara nationald, instanta a reti-
nut la incadrare art. 327 alin.(2) lit.b) C.pen., dat fiind
urmatoarele circumstante: La 14 septembrie 2007, B.1,
activand in calitate de primar al s. Ghidighici, mun. Chi-
sindu, urmdrind scopul angajdrii fiului sdu B.A. la ser-
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viciu, [...], actiondnd cu intentie directd indreptatd spre
atingerea scopului stabilit, folosindu-se de situatia de
serviciu, in interes personal, a propus Consiliului sdtesc
Ghidighici alegerea fiului sdu B.A. in calitate de vicepri-
mar al s. Ghidighici. Prin decizia Consiliului satesc
nr. 4/1 din 14.09.2007 a fost admisd propunerea prima-
rului s. Ghidighici, iar fiul acestuia B.A. a fost ales vice-
primarul s. Ghidighici, mun.Chisindu. Intru executarea
acestei decizii, la 17.09.2007 primarul s. Ghidighici, B.I.,
contrar prevederilor Legii privind administratia publicd
locala a emis dispozitia nr. 03-1/58 ,Cu privire la anga-
jarea in serviciu” prin care a dispus angajarea de la
17.09.2007, in calitate de viceprimar a lui B.A. (sublini-
erea ne apartine - n.a.). Tot la 17.09.2007 intre Primdria
s. Ghidighici, mun. Chisindu in persoana primarului B.I.
si B.A. (fiul lui B.I.- n.a.), neintemeiat a fost incheiat si
semnat contractul individual de muncd, prin care ulti-
mul a fost angajat in calitate de viceprimar al s. Ghidi-
ghici pe o duratd nedeterminatd, in baza ciruia B.A. a
activat pand la data de 17.10.2013, datd cand prin hotd-
rdre de judecatd a fost anulat contractul nominalizat.*!

Coraportul gen-specie dintre folosirea intentionatd a
situatiei de serviciu si exercitarea atributiilor in secto-
rul public in situatie de conflict de interese este recu-
noscut si dintr-o perspectivd cauzald interpretativa.
Astfel, in acord cu pct. 4.1 din Hotdrérea Plenului Curtii
Supreme de Justitie, nr. 7 din 15.05.2017%, printre varie-
tatile folosirii situatiei de serviciu tipice infractiunii
prevazute la art. 327 C.pen. se consemneaza participa-
rea cu drept de vot sau de decizie, la examinarea si so-
lutionarea problemelor ce vizeaza un interes personal,
inclusiv cel al persoanelor cu care persoana publicd sau
persoana cu functie de demnitate publica se afla in ra-
porturi de rudenie, afinitate ori in relatii ostile.

Urmare a constatdrilor de mai sus, apar ca firesti urma-
toarele intrebari: care este fundamentarea socio-juridica
a optiunii legislative de a desprinde din art. 327 C.pen.
fapta de exercitare a atributiilor in sectorul public in
situatie de conflict de interese? De ce aceastd remaniere
legislativa a operat doar in sfera publica, nu si in secto-
rul privat?

in raport cu cea din urma intrebare, consemnam ca in
Capitolul XVT al Partii Speciale a Codului penal - ,,In-
fractiuni de coruptie in sectorul privat’, nu-si gaseste
oglindire incriminarea distinctd a faptei de exercitare a
atributiilor in sectorul privat in situatie de conflict de
interese de abuzul de serviciu (art. 335 C.pen.). Astfel
privite lucrurile, prevederea din actul extrapenal de re-

31 Sentinta Judecatoriei Buiucani, mun.Chisindu din 19 februarie 2014
(Dosar nr.1-314/14).

32 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
»Cu privire la aplicarea legislatiei, referitoare la rispunderea penala
pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu”,
nr.7 din 15.05.2017. Disponibila: http://jurisprudenta.csj.md/search_
hot_expl.php?id=216
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ferinta, la concret — art. 45 alin.(2) lit.b) din Legea inte-
gritatii, nr. 82 din 25.05.2017%, are o natura pur declara-
tivd. Amintim cu aceasta ocazie cd, potrivit respectivei
prevederi, constituie infractiune inter alia, exercitarea
atributiilor de serviciu in sectorul privat (sublinierea ne
apartine - n.a.) in situatie de conflict de interese, fiind
atribuit la actele conexe actelor de coruptie, care au fost
savarsite impreund sau in legaturd directa cu un act de
coruptie. Prin aceasta stare creatd in sistemul nostru
juridic, legiuitorul a sfidat principiul activitétii de legi-
ferare consacrat in art. 3 alin.(1) lit.d) din Legea cu privi-
re la actele normative, nr. 100 din 22.12.2017*, potrivit
caruia la elaborarea unui act normativ se respecté coe-
renta normelor juridice.

Dincolo de incoerenta admisa de legiuitorul Republicii
Moldova in cadrul normativ general, o analiza a stan-
dardelor si instrumentelor internationale in materie,
ne incumba obligatia pozitivd de a garanta prevenirea
conflictelor de interese. Astfel, in conformitate cu art. 7
alin.(4) al Conventiei ONU impotriva coruptiei®, pre-
vedere ce se referd la sectorul public, fiecare stat parte
se straduieste, conform principiilor fundamentale ale
dreptului sau intern, s adopte, sd mentina si sa conso-
lideze sisteme care sa favorizeze transparenta si sd pre-
vind conflictele de interese. Corelativ, in art. 12 alin.(2)
lit.b) din Conventie, prevedere ce se referd la sectorul
privat, se releva cd pentru atingerea obiectivelor stipu-
late in alin.(1) al articolului amintit (si anume: preveni-
rea coruptiei implicdnd sectorul privat si, dacd este ca-
zul (sublinierea ne apartine - n.a.), prevederea de
sanctiuni civile, administrative sau penale eficiente,
proportionate si punitive, in caz de nerespectare a
acestor masuri) se vor promova elaborarea de norme si
proceduri pentru apararea integritatii institutiilor pri-
vate vizate, inclusiv coduri de conduita pentru ca intre-
prinderile si toate profesiile interesate si-si exercite
activitdtile in mod corect, onorabil si adecvat pentru a
preveni, inter alia, conflictele de interese.

Nu putem sa nu remarcam ca prevenirea conflictului
de interese in sectorul privat pe care o impune Con-
ventia ONU impotriva coruptiei, implicd o paleta larga
de masuri, desigur cea mai drastica fiind apdrarea im-
potriva conflictului de interese prin mijloace juridi-
co-penale. Din acest punct de vedere, subscriem la vi-
ziune exprimata de A. Chirila, potrivit careia o politica
moderna cu privire la conflictul de interese trebuie sa
caute sd ajungd la un echilibru, prin identificarea riscu-
rilor legate de corectitudinea organizatiilor publice si a

33 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.229-243 din 07.07.2017.

34 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.7-17 din 12.01.2018.

35 Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva corupfiei,
adoptata la New York la 31.10.2003, semnata de Republica Moldova la
28.09.2004, ratificatd prin Legea pentru ratificarea Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, nr.158 din
06.07.2007. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.103-106 din
20.07.2007.



functionarilor publici, interzicerea formelor inaccepta-
bile de conflict de interese, tratarea corespunzatoare a
situatiilor de acest gen, informarea organizatiilor publice
si a persoanelor oficiale cu privire la aparitia unor ase-
menea conflicte de interese, asigurarea introducerii unor
proceduri eficiente pentru identificarea, declararea, re-
zolvarea si promovarea solutiei adecvate pentru situa-
tiile de conflict de interese.*

Asupra fundamentdrii apeldrii la mijloace juridico-pe-
nale de prevenire a conflictelor de interese, s-a expus
bundoara Curtea Constitutionald a Roméaniei. Deloc
intdmplator ludm in vizor alegatiile instantei de con-
tencios constitutional al Romaniei cu referire la incri-
minarea faptelor de conflict de interese. Or, dupa cum
rezulta din Nota informativa la proiectul legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative,” prin
care a fost incriminatd propriu-zis fapta de exercitare a
atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese, art. 326 C.pen. a intrat in legea penald a Repub-
licii Moldova, in special, prin filiera modelului incri-
minator ale Romaniei. Astfel, cu prilejul solutionarii
exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.301
alin.(1) si art. 308 alin.(1) din Codul penal al Romaniei*,
Curtea Constitutionala a Romaniei a apreciat referitor
la incriminarea faptelor de conflict de interese®, ca
aceasta are ca scop, pe de o parte, sanctionarea penald
a functionarului public care, in mod constient si deli-
berat, isi satisface interesele personale prin indeplini-
rea atributiilor publice, si, pe de altd parte, inlaturarea
oricéror suspiciuni cu privire la conduita persoanelor
care exercitd o functie publicd sau care presteaza un
serviciu public. La fel, instanta de contencios constitu-
tional al Romaniei, a punctat cd reglementarea ca su-
biect activ al infractiunii de conflict de interese a unor
persoane private, prin dispozitiile art. 308 din Codul
penal a Romaéniei, este excesiva, intrucat are loc o ex-
tindere nepermisa a fortei de constrangere a statului,
prin utilizarea mijloacelor penale asupra libertatii de
actiune a persoanelor circumscrisé in cauzd dreptului
la munca si libertatii economice, fara sd existe o justifi-
care criminologicd in acest sens. In cele din urmi, Cur-
tea Constitutionald a Romaniei ajunge la concluzia ca
protectia penala astfel reglementata nu respectd un ra-
port just de proportionalitate intre severitatea masurii
ce poate fi luata si interesul individual al persoanelor;
or, este greu de identificat o valoare sociala ce trebuie

36 A. Chirild, Conflictul de interese. Implicatii juridice administrative si
penale, in ,Revista Transilvineana de Stiinte Administrative”
nr.3(27)/2010, p.18-19.

37 http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/
tabid/61/Legislativid/4086/language/ro-RO/Default.aspx

38 Codul penal al Romaniei, nr.286 din 17.07.2009. Monitorul Oficial al
Romaniei, nr.510/2009. In vigoare din 01.02.2014.

39 Decizia Curtii Constitutionale a Roméaniei referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.301 alin.(1) si art.308 alin.(1)
din Codul penal, nr.603 din 06.10.2015. Monitorul Oficial al
Romaniei, nr.845 din 13.11.2015.

protejatd in cazul sanctiondrii conflictului de interese
in mediul privat, dat fiind ca eventualele cazuri concre-
te de incompatibilitate pot fi eficient solutionate cu
ajutorul mijloacelor de drept civil, dreptul muncii sau
prin alte reguli, care nu implica raspunderea penala.

Nu avem motive de a nu sustine respectiva pozitie,
considerent din care, amintim cd in exercitarea compe-
tentei de legiferare in materie penala, trebuie s se {ind
seama de principiul potrivit ciruia incriminarea unei
fapte ca infractiune trebuie sd intervina ca ultim resort
in protejarea unei valori sociale, ghidandu-se dupa
principiul ,,ultima ratio”. Considerdm cé prin incrimi-
narea cu titlu de nomen iuris a exercitdrii atributiilor in
sectorul public in situatie de conflict de interese, legiu-
torul s-a condus anume de acest principiu. Or, din cele
trei categorii ale conflictelor de interese enumerate in
art. 12 alin.(1) al Legii privind declararea averii si intere-
selor personale, nr. 133 din 17.06.2016%, doar conflictul
de interese consumat este supus punibilitatii. Mai mult
ca atat, spre deosebire de conflictul de interese consumat
reglementat de Legea nr. 133/2016, in sfera penald nu
oricare conflict de interese consumat genereazd raspun-
dere penald, ci doar acela care se caracterizeazad prin in-
tentie calificatd prin scop. Or, expresia ,,in vederea obti-
nerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a
carui valoare depdseste 10000 de unitdti conventionale”
indeplineste rolul de semn obligatoriu al laturii subiec-
tive a componentei infractiunii, lipsa caruia face ina-
plicabila raspunderea penala. Evidentiem ca sintagma
»in vederea” utilizata in dispozitia alin.(1) art. 326! C.
pen. are semnificatie de finalitate a actiunii prejudicia-
bile, fapt dedus chiar din definitia scopului infractiunii
data in literatura de specialitate: prin scop infractional
se intelege acel proces psihic care consta in urmarirea
realizdrii unor consecinte ale actiunii sau, altfel spus,
obiectivul propus si reprezentat de catre fiptuitor ca
rezultat al actiunii sau inactiunii sale.** Astfel, locutiu-
nea ,,in vederea” presupune obiectivul pe care si-1 pro-
pune faptuitorul prin savarsirea solutiondrii unei ce-
reri, demersuri sau plangeri, prin adoptarea unui act
administrativ, prin incheierea, directd sau prin interme-
diul unei persoane terte, a unui act juridic, prin luarea
unei decizii sau prin participarea la luarea unei decizii.
Prin urmare, simpla urmarire a finalitatii evidentiate
este suficientd pentru imputarea raspunderii penale,
nefiind conditionata de realizarea efectiva a obtinerii,
directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui
valoare depéseste 10000 de unitati conventionale. To-
tusi, daca activitatea prejudiciabila a faptuitorului nu
este orientata spre obtinerea avantajului patrimonial in
cuantumul cerut de lege (peste 10000 de unitati conven-
tionale), fapt dedus din circumstante de ordin obiectiv,

40 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.245-246 din 30.07.2016.
41 A. Bucur, Influenta mobilului si scopului asupra vinovitiei penale, in
»Caiete de drept penal” nr.2/2006, p.112.
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intrucét conflictul de interese constituie o specie, alias
un caz particular al folosirii situatiei de serviciu, con-
flictul de interese consumat va fi incadrat in baza
art. 327 C.pen., cu conditia sine qua non, ca acesta sa fie
generator de prejudiciu patrimonial, adica sd produca
daune in proportii considerabile drepturilor si intere-
selor ocrotite de lege ale persoanei fizice sau juridice.
Din aceasta perspectiva, sustiem ca de lege lata, exerci-
tarea atributiilor in sectorul public in situatie de con-
flict de interese are o dubld acceptiune: incriminare
nomen iuris (art. 326' C.pen.) si modalitate faptica de
savarsire a infractiunii (art. 327 C.pen.).

In alt context, consemnam ci existenta avantajului pa-
trimonial in conjunctura atitudinii psihice a persoanei
publice care exercitd atributii in situatie de conflict de
interese, ne aminteste intrucitva despre infractiunile
de coruptie. Cu toate acestea, consideram cd nu putem
pune semn de egalitate dintre infractiunile de coruptie,
pe de o parte si, infractiunea de exercitare a atributiilor
in sectorul public in situatie de conflict de interese, pe
de alta parte. Aceasta deoarece, infractiunile de corup-
tie nu pot sa existe in afara unei remuneratii ilicite, fapt
care impune necesarmente existenta unui corupt, pe de
o0 parte si a unui corupator, pe de alta parte. Per a con-
trario, in cazul exercitarii atributiilor in sectorul public
in situatie de conflict de interese, nu mai este nevoie de
cele doud persoane tipice infractiunilor de coruptie.
Or, asa cum rezultd din textul de lege prevazut la
art. 326' C.pen., beneficiul actiunii prejudiciabile comise
in calitate de persoand publicd, respectiv persoana cu
functie de demnitate publicd, manifestata alternativ in:
solutionarea unei cereri, demersuri sau plangeri, adop-
tarea unui act administrativ, incheierea, directa sau
prin intermediul unei persoane terte, a unui act juridic,
luarea unei decizii sau participarea la luarea unei decizii,
si-1 asumd tocmai aceasta (beneficiul este pentru sine
sau pentru o persoand apropiatd persoanei publice sau
persoanei cu functie de demnitate publicd), constituind
totodata si mijlocul care il impulsioneaza pe subiectul
infractiunii sa adopte un comportament incorect, neo-
nest.

Subliniem cd in literatura de specialitate nu existd o vi-
ziune unitard cu privire la natura juridico-penalad a
conflictului de interese, insd in marea sa majoritate, se
sustine cd conflictul de interese este o infractiune de
serviciu, si nu o infractiune de coruptie.”?

Din perspectiva cadrului normativ national, anume
art. 45 alin.(2) lit.a) din Legea integritatii, nr. 82 din
25.05.2017, exercitarea atributiilor de serviciu in secto-
rul public in situatie de conflict de interese constituie
act conex actelor de coruptie, care este savarsit impre-
una sau in legitura directd cu un act de coruptie. Insa,

42 S.Bogdan, Incriminarea conflictului de interese, in ,Caiete de drept
penal” nr. 2/2009, p. 82.
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din punct de vedere a cadrului incriminator, conside-
ram cd fapta prejudiciabild prevazuta la art. 326' C.
pen. se atribuie la infractiunile care aduc atingere acti-
vitatii de serviciu, dar care nu sunt legate nemijlocit de
coruptie.

In acelasi timp, nu putem s nu fim de acord cu o inter-
pertare judiciara, care ne convinge despre posibilitatea
metamorfozérii conflictului de interese intr-un verita-
bil act de coruptie: ,Desi conflictul de interese nu in-
seamnd ipso facto coruptie, totusi aparitia unor conflicte
de interese personale si obligatiile publice ale functiona-
rilor publici, dacd nu este tratatd corespunzdtor, poate
duce la coruptie”” Deopotrivd, prin incriminarea nemij-
locita a faptei de exercitare a atributiilor in sectorul
public in situatie de conflict de interese, se urméareste
cel putin inlaturarea oricaror suspiciuni cu privire la
conduita persoanei publice, respectiv persoanei cu
functie de demnitate publicd, care este investitd, in vir-
tutea atributiilor sale de serviciu, sa solutioneze cereri,
demersuri sau plangeri, sd adopte un act administrativ,
sa incheie, direct sau prin intermediul unei persoane
terte, un act juridic, sd ia o decizie sau sa participe la
luarea unei decizii, constituind si un puternic factor
psihologic, numit — preventie generald. Considerdm ca
motivele care au stat la baza criminalizarii exprese a
exercitdrii atributiilor in sectorul public in situatie de
conflict de interese sunt direct proportionale cu princi-
piile esentiale de functionare normald a entitatilor pu-
blice, deci aflate intr-o legatura indisolubila cu etica si
conduita profesionala a persoanei publice, respectiv a
persoanei cu functie de demnitate publicd, orientatd
spre cultivarea indeplinirii atributiilor de serviciu cu
responsabilitate, competentd, eficientd, promptitudine si
corectitudine, precum si in spiritul de a se abtine de la
orice act sau faptd care poate prejudicia imaginea, presti-
giul sau interesele unitatii in care activeaza. Prin aceas-
ta se justifica fundamentarea sociald de criminalizare
expresa a faptei investigate si, beneficiind de o aprobare
din partea societatii civile, credem ca remanierea legisla-
tiva operatd prin Legea nr. 66/2018, ii asigurd o inclu-
dere eficientd in sistemul nostru de drept, care speram,
isi va regasi aplicabilitate practica in caz de abatere de
la prohibitia instituita.

43 Sentinta penala nr.666 din 30 iunie 2014, definitiva prin Decizia
penali nr. 13 din 05 februarie 2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
a Romaniei (Dosar nr. 3159/1/2014). Disponibila: https://legeaz.net/
spete-penal-iccj-completul-de-5-judecatori/decizia-13-2015
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This article provides an answer to the question: can the insolvency administrator be considered as a person invested
by the state to perform activities of public interest within the meaning of para. (2) art. 123 of the Criminal Code of
the Republic of Moldova? For this purpose, cases from the judicial practice are examined, in which the insolvency
administrator was recognized as the subject of the crime of abuse of official positions, provided in art. 335 of the
Criminal Code of the Republic of Moldova. It is argued why the qualification in one of these cases is incorrect. It is
come to the conclusion that the insolvency administrator is a public person.

Keywords: public person, insolvency administrator, authorized administrator, investment, authorization, licensing.

Intr-o spetd din practica judiciard, la 03.11.2011, E N. ,D.”S. R. L. un bunul imobil amplasat pe str. Mihai Vitea-

a fost condamnat in baza lit. b) alin. (3) art. 335 CP RM,
(in vigoarea la acea data) pentru abuzul de serviciu sol-
dat cu urmdri grave. In fapt, acesta activa in calitate de
administrator al procesului de insolvabilitate a intre-
prinderii ,C. E”S. A. In aceste imprejurdri, EN. a incdlcat
prevederile art. 65, 76 si 139 ale Legii nr. 632 din 14.11.2001
a insolvabilitdtii (care a fost abrogatd la 13.03.2013).
La concret, acesta a tdinuit de la instanta de judecatd si
de la creditori existenta unor imobile destinate pentru stin-
gerea creantelor creditorilor. De asemenea, in lipsa acor-
dului comitetului creditorilor si al instantei de judecatd,
EN. a transmis ilegal in proprietate cdtre intreprinderea

* ruslanpopov033@gmail.com

zul din or. Floresti. In rezultatul faptei sdvarsite de E. N., au
fost cauzate urmadri grave intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice si juridice, si anume - creditorilor ga-
rantati ai intreprinderii ,C. E”S. A.**

Consideram intemeiatd aceastd solutie de calificare.
La data pronuntarii deciziei reproduse mai sus -
03.11.2011 - administratorul procesului de insolvabili-
tate avea calitatea juridicd de persoana care gestionea-
za o organizatie comerciald. Conform art. 124 CP RM,
prin ,,persoand care gestioneazd o organizatie comercia-

%3}

14, obsteasca sau altd organizatie nestatald” se intelege

44 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din 03.11.2011.
Dosarul nr. 02-1a-12271-27092011-5. Disponibil: https://cac.instante.
justice.md
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»persoana cdreia, in organizafia indicatd sau intr-o
subdiviziune a acesteia, i se acorda, permanent sau
provizoriu, prin numire, alegere sau in virtutea unei
insdrcinari, anumite drepturi si obligatii in vederea
exercitdrii functiilor sau actiunilor administrative de
dispozitie ori organizatorico-economice”. S-a luat in
considerare faptul, ca F. N. gestiona intreprinderea ,,C.
F’ S. A. conform art. 106 din Codul Civil, (art. 281 din
Codul Civil, dupd modificérile din 01.03.2019) socie-
tatea pe actiuni fiind o formd a societatii comerciale
sau, altfel spus, a organizatiei comerciale.

In acelasi timp, nu suntem de acord cu solutia de cali-
ficare, care a fost stabilitd in speta urmatoare: prin deci-
zia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din
10.06.2013, C. T. a fost condamnatd, printre altele, pen-
tru savdrsirea infractiunii previzute la alin. (1) art. 335
CP R.M. In fapt, aceasta ocupa functia de administrator
al insolvabilitdtii al intreprinderii ,,A.” S. R. L. Conform
hotdrarii Curtii de Apel Economice din 16.02.2009, C. T.
a fost obligatd s aplice imediat sechestru asupra a 60 de
tone de grau, care apartineau acestei intreprinderi, in
folosul béncii comerciale ,,B. S.” S. A., filiala Ungheni. C. T.
nu si-a indeplinit, insd, aceastd obligatie. In rezultat, in
perioada 13.11.2009-15.11.2009, fondatorul intreprinderii
»A”S. R L., C. V., a repartizat cdtre cotasi cele 60 de

tone de grau. In acest mod, creditorul intreprinderii , A.”

S. R. L. a suportat un prejudiciu in mdrime de 60000 lei®.

La 10.06.2013, C. T. nu avea calitatea juridica de per-
soand, care gestioneaza o organizatie comerciald. Cau-
za consta in adoptarea la 02.12. 2011 a Legii nr. 245
privind modificarea si completarea unor acte legislative.
Potrivit acestei legi, alin. (2) art. 123 CP R.M. a fost
modificat, dupa cum urmeaza: ,,Prin persoana publica
se intelege: functionarul public, inclusiv functionarul
public cu statut special (colaboratorul serviciului di-
plomatic, al serviciului vamal, al organelor apararii,
securitatii nationale si ordinii publice, alta persoand
care detine grade speciale sau militare); angajatul auto-
ritatilor publice autonome sau de reglementare, al in-
treprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane
juridice de drept public; angajatul din cabinetul per-
soanelor cu functii de demnitate publicd; persoana auto-
rizatd sau investita de stat sa presteze in numele acestuia
servicii publice sau sa indeplineasca activitati de inte-
res public”. Din momentul intrarii in vigoare a Legii
nr. 245/2011 - 03.02.2012 - persoanele, investite de
stat sd indeplineascd activitati de interes public, au ob-
tinut calitatea speciald de persoane publice.

Poate oare administratorul insolvabilitétii sa fie conside-
rat persoana investitd de stat sa indeplineasca activitai
de interes public in sensul alin. (2) art. 123 CP R-M.?

45 Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de Justitie din
01.04.2014. Dosarul nr. 1ra-83/2014. Disponibil: http://jurisprudenta.
csj.md/search_col_penal.php?id=2037
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La momentul pronuntérii Deciziei Colegiului penal al
Curtii de Apel Chisinau din 10.06.2013, era in vigoare
Legea nr. 149 din 29.06.2012 a insolvabilitatii. Conform
acesteia, administrator al insolvabilitatii este ,,persoana
desemnatd in conditiile prezentei legi pentru suprave-
gherea si/sau administrarea debitorului in perioada de
observatie, in procesul de insolvabilitate si/sau pe dura-
ta restructurarii in conformitate cu competentele stabi-
lite de prezenta lege”. Din lit. ¢) alin. (5) art. 5 al Legii
nr. 149/2012 aflam ca printre competentele instantei de
insolvabilitate, se numara: desemnarea administrato-
rului insolvabilitatii, destituirea sau acceptarea cererii
de demisie a administratorului insolvabilitatii.

Prevederi similare se contineau in Legea nr. 632/2001
abrogat 14.03.2013, cu exceptia art. 73 alin. (1), (4):
»administrator — persoana desemnatd de instanta de
judecata pentru supravegherea si/sau administrarea
patrimoniului debitorului in cadrul procesului de in-
solvabilitate in modul si in conformitate cu competen-
tele stabilite de prezenta lege” (art. 2); ,,Prin hotaréarea
de intentare a procesului de insolvabilitate se desem-
neaza administratorul insolvabilitatii” (alin. (3) art. 44);
,La cererea comitetului creditorilor, a adunarii credi-
torilor, a organelor centrale de specialitate ale adminis-
tratiei publice sau autoritatilor administratiei publice
locale (in cazul intentérii procesului de insolvabilitate
in privinta intreprinderii de stat care a fost fondata de
catre organul central de specialitate sau intreprinderii
municipale, care a fost fondata de catre autoritatea admi-
nistratiei publice locale, sau intreprinderii in capitalul
statutar al cdreia statul define mai mult de 35% din pa-
chetul de actiuni), sau din oficiu, instanta de judecata
poate destitui administratorul din motive intemeiate”
(alin. (1) art. 80).

Asadar, statul, reprezentat de instanta de judecatd, este
cel care desemneaza administratorul insolvabilitatii, il
destituie sau ii acceptd cererea de demisie.

Prin aceasta, administratorul insolvabilitétii se deose-
beste de alti administratori ai unei societati (organizatii)
comerciale. De exemplu, lit. a) alin. (2) art. 49 al Legii
nr. 135 din 14.06.2007 privind societdtile cu raspunde-
re limitatd prevede: ,Daca actul de constituire nu pre-
vede altfel, de competenta adunarii generale a asociafi-
lor tine desemnarea si eliberarea inainte de termen a
administratorului”. In cea de-a doua spetd enuntati
mai sus, nu adunarea generald a asociatilor intreprin-
derii ,A” S. R. L. a desemnat-o pe C. T. in calitate de
administrator al insolvabilitatii. C.T. a fost desemnata
in aceasta functie de catre instanta de judecata.

Activitatea, desfasuratd de C. T. in aceastd functie, s-a
exprimat in gestionarea unei societdti (organizatii) co-
merciale. Totusi, in cazul analizat, importantd este nu
entitatea in care C. T. si-a desfdsurat activitatea. Impor-
tant este cd statul a investit-o pe C. T. sd indeplineasca
o activitate de interes public.



Autorul rus S. S. Cerebedov exprima punctul de vedere,
ca administratorul arbitral trebuie considerat persoana,
care indeplineste functii de conducere intr-o organiza-
tie comerciala sau intr-o altd asemenea organizatie, sau
intr-o organizatie necomerciald care nu este nici auto-
ritate de stat, nici autoritate a administratiei publice
locale, nici institutie de stat sau municipala (adica, tre-
buie considerat fie persoand, care indeplineste functiile
unui organ executiv unipersonal sau functiile unui
membru al unui consiliu de directori sau ale altui organ
executiv colegial, fie persoand care, permanent, provi-
zoriu sau in virtutea unei insdrcinari speciale, indepli-
neste functii administrative de dispozitie ori organiza-
torico-economice in cadrul unor astfel de organizatii)*.
O asemenea opinie este valabild in contextul legii pena-
le ruse, insa nu poate fi relevantd in conjunctura legii
penale a Republicii Moldova.

In conditiile Republicii Moldova, investirea de stat in
vederea desfasurdrii unor activititi de interes public
(printre care se numara si activitatea de administrator
al insolvabilitatii) se poate face printr-un act al unei au-
toritati publice (de exemplu, al instantei de judecata).
Drept urmare, in contextul legii penale a Republicii
Moldova, administratorul insolvabilititii este o per-
soana publicd in sensul alin.(2) art. 123 CP R.M. Din
aceste considerente, administratorul insolvabilitatiitre-
buie considerat subiect al infractiunilor previzute la
art. 324, 327-329 si 332 CP RM, nu subiect al infractiu-
nilor previzute la art. 333 si 335 CP RM.

In sprijinul acestei afirmatii, aducem opinia exprimat
de V. Pasca: ,,Privatizarea unor servicii intr-o econo-
mie libera poate imbrica si forma exercitarii de catre
particulari a unor profesii. Atunci cdnd aceastd profesie
necesitd o abilitare speciala (autorizare, licentiere etc.)
din partea unei autoritafi publice, care are si abilitarea
de exercitare a controlului asupra modului in care isi
desfasoard persoana fizicd autorizata activitatea, se
cheama cd acea persoand exercitd un serviciu de interes
public™. Intr-un mod aseménitor, Gh. Moroianu sus-
tine: reglementarea expresd a unei profesii este impusa
indeosebi de nevoia de a se satisface un interes, public
sau particular, pe care statul il incredin{eaza spre inde-
plinire liberilor profesionisti, cand are premisele reali-
zarii lui, dar numai in conditiile actului de reglementa-
re a profesiei. In activitatea profesionistilor liberi exist3
o imbinare a interesului public cu cel privat. Chiar dacé
pentru anumite profesii interesul public este estompat,
in realitate, in cazul tuturor profesiilor libere, statul es-
te interesat ca in domeniile pe care le-a incredintat

46 Uepebenos C. C. 3noynorpebdneHne MOTHOMOYMAMI 110
POCCUIICKOMY yrO/IOBHOMY IIpaBy: aBTOpedepar AuccepTanum Ha
COUCKaHMe YYeHOI CTelleHN KaHAuzaTa I0pUAIecknx HayK. MockBa,
2008. - 28 c.

47 Noul Cod penal. Comentariu pe articole / Sub red lui G. Antoniu.
Bucuresti: C. H. Beck. — 2008. - 600 p.

acestor profesionisti sa se desfasoare o activitate norma-
14, eficientd si responsabild, in interesul social general®.
O pozitie similara este sustinuta de catre C. Duvac®.

Cu titlu de excurs istoric, amintim ca in trecut activita-
tea de administrator al insolvabilitatii constituia o acti-
vitate licentiata. Astfel, in acord cu Legea nr. 1265 din
19.07.2002 pentru modificarea si completarea Legii
insolvabilitatii nr. 632-XV din 14 noiembrie 2001 si
Legii nr. 451-XV din 30 julie 2001 privind licentierea
unor genuri de activitate, Legea nr. 451 din 30.06.2001,
abrogat 27.10.2017 privind licentierea unor genuri de
activitate a fost completatd: dupa punctul 27 a fost in-
trodus un nou punct 28, avind urmatorul continut:
»28) activitatea de administrator al insolvabilitdtii”.
Drept urmare, la 29.08.2006 a fost adoptat Ordinul Ca-
merei de licentiere nr. 54 privind conditiile de licentie-
re si lista documentelor suplimentare, ce se anexeaza la
cererile de eliberare a licentelor pentru activitatea de
administrator al insolvabilitétii (in redactie noud). Ulte-
rior, din momentul intrarii in vigoare a Legii nr. 176
din 15.07.2010 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzator, activitatea
de administrator al insolvabilitdtii a incetat s mai re-
prezinte o activitate supusa licentierii.

Astfel, in perioada 15.08.2002-10.08.2010, cand activi-
tatea in cauza era una licentiatd, statul autoriza (nu in-
vestea) in vederea desfasurarii activitatatii de adminis-
trator al insolvabilitaii. Or, autorizarea de stat in vederea
desfasurarii unor activitati de interes public se facea, in
primul rand, prin Legea nr. 451/2001. Scopul acestei
legi este sd asigure controlul din partea statului asupra
respectdrii conditiilor impuse pentru desfasurarea genu-
rilor respective de activitate. Printre principiile de baza
ale licentierii, fixate in art. 3 al legii sus-mentionate, evo-
cam: confirmarea de citre solicitantul de licenta a abilita-
tilor sale de a desfisura pe raspunderea sa un anumit
gen de activitate; protectia drepturilor, intereselor legale
si a sanatdtii cetatenilor, protectia mediului ambiant si
asigurarea securitatii statului. Toate acestea confirma cd
prin Legea nr. 451/2001, pand la abrogarea ei, se autoriza
desfasurarea unor activitati de interes public.

Atat in perioada 15.08.2002-10.08.2010, cat si din
10.08.2010 péana in prezent, activitatatea de adminis-
trator al insolvabilitatii a fost si este o activitate aflatd
sub controlul statului. Diferenta consté in aceea, ca din
10.08.2010 pana in prezent, aceastd activitate necesitd
nu autorizare (prin licentiere) din partea statului, dar
investire (prin actul instantei de judecatd) din partea
statului.

48 Moroianu Gh. Statutul profesiilor liberale. Bucuresti: Universul
Juridic. - 2008. - 560 p.

49 Duvac C. Conceptul de functionar public in lumina noului Cod penal
/] Dreptul. - 2011. - nr. 1, p. 94-123.
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Actualmente, aceasta investire se face luindu-se in
considerare si prevederile Legii nr. 161 din 18.07.2014
cu privire la administratorii autorizati. Pentru prezentul
studiu, prezinta interes urmdtoarele dispozitii ale art. 2,
care o fost modificat prin legea nr. 246 din 15.11.2018,
in vigoare 01.03.2019 al legii respective: ,notiunea de
administrator autorizat (denumit in continuare admi-
nistrator) semnifica orice persoana fizica investita po-
trivit legii (sublinierea ne apartine - n.a.) cu atributii
de supraveghere si/sau de administrare in cadrul pro-
cedurii succesorale, procedurii de insolvabilitate, pro-
cedurii de dizolvare judiciara si in alte cazuri prevazute
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de legislatie”. Totodata potrivit alin. (1) art. 27 al Legii
nr. 161/2014, ,desemnarea administratorului in cadrul
unui proces judiciar de insolvabilitate a persoanei juri-
dice de drept privat sau a intreprinzatorului individual
se efectueaza in conditiile stabilite prin Legea insolva-
bilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012”.

Asadar, atit Legea nr. 149/2012, cat si Legea nr.
161/2014, confirmd cd administratorul insolvabilitatii
este o persoana investita de stat sd indeplineasca activi-
tati de interes public in sensul alin. (2) art. 123 CP R.M.
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Corruption in the legal context refers to a wrongful design to acquire or cause some pecuniary or other advantage.
The author presented a lot of activities of corruption, which including bribery and embezzlement, though it may

also involve practices that are legal in many countries.
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In lupta contra coruptiei, Centrul National Anticoruptie
realizeaza o activitate ampla de analiza a acestui flagel,
atat ca fenomen, in general, cat si ca acte concrete de
coruptie, in particular. Sunt studiati factorii de geneza,
amenintarile potentiale si vulnerabilitatile, nivelul si
tendintele coruptiei in domeniile social-economice ale
Republicii Moldova si in activitatea autoritatilor publice,
institutiilor si organizatiilor de drept public si privat.

Una dintre cele mai complexe analize strategice, reali-
zate de CNA in anul 2018, a vizat eficienta activitdtii
organelor competente de sanctionarea conducdtorilor
auto pentru conducerea mijloacelor de transport in
stare de ebrietate. Avand in vedere faptul, ca siguranta
in trafic este un subiect de ordin major, s-a impus ne-
cesitatea efectudrii acestui studiu analitic, in vederea
stabilirii mésurilor intreprinse si rezultatelor obtinute

*  bogdan.zumbreanu@cna.md

de catre organele competente pentru a combate feno-
menul respectiv.

Va propunem, spre atentie, in studiul ce urmeaza o
analizd minutioasd a deficientelor din acest domeniu.

Conducerea mijloacelor de transport in stare de ebrietate
a fost si continua sa raimana o problema ingrijorétoare,
care deseori provoaca consecinte grave.

Datele statistice, publicate de catre institutiile respon-
sabile de contracararea fenomenului respectiv, reflectd,
in ultima perioadd de timp, situatii alarmante referitor
la numarul de persoane, care au fost depistate condu-
cand unitatile de transport sub influenta alcoolului sau
alte substante interzise, cat si numarul de accidente
soldate cu urmari grave comise de catre acestea.

Prin urmare, evaluarea activitdtii organelor de drept,
prin prisma datelor statistice referitoare la depistarea,
constatarea, documentarea si aplicarea prevederilor le-
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gale in privinta persoanelor, care au incilcat normele
legale, urmeaza sa confirme sau sa infirme, dacd sunt
carente la capitolul respectiv si modul in care acestea se
manifestd in activitatea zilnicd a acestora.

In prezentul studiu, este evaluata situatia in domeniul
de referintd pe fiecare compartiment in parte, ince-
pand cu inregistrarea incalcarilor, documentarea cazu-
rilor si sanctiunile, aplicate persoanelor vinovate.

Scopul si obiectivele

Ca scop, a fost propus de a analiza in prima fazd numa-
rul de incalcari contraventionale si penale constatate,
inregistrate si documentate de catre agentii constata-
tori si reprezentantii organului de urmarire penald din
cadrul Inspectoratului national de patrulare al IGP, iar
ulterior, analiza hotararilor adoptate de catre instantele
de judecata pe cazurile respective.

Ca termeni de referintd a fost analizatd perioada
2017-2018, insa pentru elucidarea circumstantelor re-
feritoare la scopul si obiectivele stabilite, au fost admise
unele devieri de la aceasta perioadd, ficAndu-se refe-
rintd la perioada anterioara.

Sursele utilizate in procesul elaborarii analizei
strategice

In procesul elaborarii studiului, au fost utilizate infor-
matii din surse deschise, date conform sistemelor in-
formationale disponibile Centrului, informatia pre-
zentata de INP al IGP (referitor la inregistrarea si
documentarea cazurilor de conducere a unitétilor de
transport in stare de ebrietate).

Referitor la prezentarea informatiei necesare de catre
subdiviziunile specializate a MAI, se mentioneaza fap-
tul, cd demersul inaintat catre INP a fost redirectionat
catre STT al MAI, motivand-se ca datele sint stocate in
sistemele informationale gestionate de catre subdivizi-
unea respectivd. La randul sdu, STI al MAI a furnizat
informatia existentd in bazele de date in formatul, in
care acestea sunt inscrise. Urmare a analizei informati-
ilor prezentate, s-a constatat lipsa mai multor date la
diferite compartimente, care sunt reflectate mai jos.

De asemenea, a fost examinata informatia din cadrul
IMSP Dispensarul Republican de Narcologie referitoare
la numdrul persoanelor testate in perioada 2017-2018,
suspecte de conducerea mijloacelor de transport sub
influenta alcoolului sau alte substante interzise. Tot-
odatd, se mentioneazd ca responsabilii din cadrul IMSP
Dispensarul Republican de Narcologie au prezentat in-
formatia incomplet, precum si intr-un format, altul decat
cel solicitat, motivand-se lipsa evidentei informatiei dupa
criteriile solicitate. Din discutiile purtate cu executorul
din cadrul institutiei respective s-a constatat lipsa unui
sistem electronic de evidenta, iar informatia este pas-
tratd pand in prezent in registre pe suport de hartie.

A fost mentionat faptul, cd unele registre nu sunt dispo-
nibile din motiv, ci au fost ridicate in cadrul unor cauze
penale gestionate anterior de catre Centrul National
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Anticoruptie. In consecinta, au fost furnizate date din
dérile de seama ale institutiei, analiza cirora urmeazd a
fi expusa in continuare.

Concomitent, au fost analizate hotérarile adoptate de
catre instantele judecatoresti, in perioada de referinta,
acestea fiind extrase de pe portalul informational
http://instante.justice.md/ si http://jurisprudenta.csj.md
(sentintele pe cazurile penale si hotérarile pe cazurile
contraventionale).

Esantionul supus studiului

In cadrul studiului a fost analizatd informatia referi-

toare la:

- 8627 de cazuri de conducere in stare de ebrietate,
inregistrate in Registrul nr. 2 si 8834 cazuri inregis-
trate in Registrul nr.1;

- Datele referitor la 10305 cauze penale intentate in
temeiul prevederilor art. 264 si 264' examinate de
catre organul de urmdrire penald al IGP al MAI si
2395 procese contraventionale intocmite de catre
agentii constatatori;

- 328 sentinte adoptate de catre instantele judecato-
resti de fond pe cauze penale intentate in temeiul
prevederilor art. 264", precum si deciziile instante-
lor de apel si Curtii Supreme de Justitie (in cazul in
care acestea au fost contestate);

- 312 hotérari adoptate in rezultatul examinarii pro-
ceselor verbale contraventionale intentate in temeiul
art. 233 CC, precum si recursurile in privin{a aces-
tora in instantele de apel.

Privire generala asupra cadrului legal

Conform prevederilor legale, pentru conducerea mij-
locului de transport in stare de ebrietate este previzuta
raspundere contraventionald si penald. Diferenta intre
acestea este determinatd de gradul de ebrietate, sau dupa
caz, de alte circumstante specificate expres in codul penal
(ex. refuzul conducdtorului auto de testare alcoolscopicd,
trage dupd sine in mod obligatoriu rdaspunderea penald).

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 296 din 16.04.2009 ,,cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
testare alcoolscopica si examinare medicald pentru sta-
bilirea stdrii de ebrietate si naturii ei”, sunt specificate
concentratiile admisibile, minime si avansate de alcool,
iar in dependenta de acestea, persoanele care conduc
mijloace de transport in stare de ebrietate, sunt pasibile
de raspundere contraventionald sau penald. Astfel, po-
trivit punctului 3, concentratiile maxime admisibile
constituie in sange 0,3 g/1, iar in aerul expirat 0,15 mg/1.

Concomitent, potrivit punctului 4 al aceluiasi act norma-

tiv, se considera stare de ebrietate alcoolica:

a) cu grad minim - in caz de stabilire a concentratiei
de alcool de la 0,3 g/l pand la 0,5 g/l in sange sau de
la 0,15 mg/1 pana la 0,3 mg/l in aerul expirat;

b) cugrad avansat - in caz de depdsire a concentratiei
de alcool de 0,5 g/l in sange sau de 0,3 mg/1 in aerul
expirat.



Astfel, conducatorii auto care au concentratia de alcool
in limitele prevazute la punctul a) sunt trasi la raspun-
dere contraventionald, iar cei depistati in stare de ebrie-
tate cu un grad de alcool prevazut la punctul b) sunt
trasi la rdspundere penala.

Raspunderea contraventionald este aplicatd de catre
agentii constatatori in temeiul prevederilor art. 233 CC
(Conducerea vehiculului in stare de ebrietate produsd de
alcool, predarea conducerii lui cdtre o persoand care se
afld in stare de ebrietate produsd de alcool sau de alte
substante), iar raspunderea penald se aplica in temeiul
prevederilor art. 264' CP (Conducerea mijlocului de trans-
port in stare de ebrietate alcoolicd cu grad avansat sau in
stare de ebrietate produsd de alte substante). De asemenea,
persoanele care au admis incdlcari ale regulilor de se-
curitate rutierd, fiind in stare de ebrietate, sant trase la
raspundere in temeiul prevederilor art. 264 CP (Incdl-
carea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploa-
tare a mijloacelor de transport de cditre persoana care
conduce mijlocul de transport), cu aplicarea sanctiuni-
lor sub forma de privare de libertate, cu anularea drep-
tului de a conduce mijloacele de transport.

Totodata, la capitolul legislatie, se impune a fi mentio-
nat faptul, ca atét articolul din codul contraventional,
cat si articolele din codul penal mentionate supra, au
suferit modificari esentiale ce t{in de indsprirea pedep-
selor, urmare a modificarilor legale intrate in vigoare.

Procedura de inregistrare si documentare
a cazurilor de conducere a mijlocului de
transport in stare de ebrietate si riscurile
coruptibile existente la acest
compartiment

In cadrul efectudrii studiului s-a constatat, ca procesul
depistarii si inregistrarii de catre agentii constatatori a
cazurilor de conducere a unitatilor de transport in stare
de ebrietate este vulnerabil la acte de coruptie.

Astfel, potrivit ordinului IGP emis in perioada anului
2015 angajatii INP au admis incélcéri in procesul inre-
gistrarii materialelor referitoare la documentarea per-
soanelor, care au condus mijloacele de transport in sta-
re de ebrietate. Totodatd, se mentioneazd cd au fost
semnalate incdlcari si in privinta conducatorilor din
cadrul INP, care n-au asigurat verificarea sdptamanald a
contrapunerii datelor din memoria mijloacelor de mésu-
rare (Drager, Vitezometru) cu informatia din registrele de
evidenta a proceselor-verbale contraventionale.

Prin urmare, riscurile de incalcari evidentiate supra
persista si la moment, reiesind din articolele din sursele
mass-media mentionate in partea introductiva®, fapt ce
denotd o data in plus vulnerabilitatea acestui segment.

50 https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/video-trei-politisti-din-balti-reti-
nuti-pentru-mita-200-de-euro-normal-ce-i-cu-tine-nici-trei-nu-te-ajuta

Analiza informatiilor inregistrate in R 2

In procesul de analizd a datelor prezentate de STT al
MAL, s-a constatat ca in perioada 2017-2018 (10 luni),
in Registrul de evidenta a altor informatii cu privire la
infractiuni si incidente (R 2), au fost inregistrate in to-
tal 8627 cazuri de conducere a mijlocului de transport
in stare de ebrietate (4944 in 2017 si 3683 in 2018).

Prin urmare, in perioada anului 2017, din numarul to-
tal de 4944 de cazuri inregistrate si examinate au fost
adoptate deciziile expuse mai jos.

Din datele respective, rezultd cd numarul impunator
de 1113 cazuri de conducere a mijlocului de transport
in stare de ebrietate (22,5 %) nu s-au adeverit, acestea
fiind sistate prin incheieri din cauza neconfirmarii fap-
telor. Aceasta ridica multiple semne de intrebare, referi-
toare la motivul adoptarii hotédrarilor respective. Infor-
matia prezentatd de citre STT al MAI nu reflectd in
detalii temeiurile adoptarii deciziilor.

O situatie similara se atesta si in perioada anului 2018,
unde, din numarul total de 3683 de informatii inregis-
trate, 927 de cazuri (25,1 %) nu s-au adeverit, acestea
fiind sistate prin incheieri, de asemenea, din cauza ne-
confirmarii faptelor. Rezultatele examinarii cazurilor
pe parcursul anului 2018.

In concluzie, la faza initiali se atesti doar 283 cazuri
finalizate cu intocmirea proceselor verbale contra-
ventionale, sau 3,2%. Totodata, se atestd si o cifra in-
grijordtoare de 2040 de cazuri de neconfirmare a fap-
tului conducerii mijlocului de transport in stare de
ebrietate, ceea ce constituie aproximativ 24%.

Aceste date reconfirma vulnerabilitatea si riscurile de
coruptie in randul agentilor constatatori sau a altor
factori de decizie din cadrul MAI la emiterea unor de-
cizii obiective si legale.

Analiza datelor inregistrate in R1

Din analiza datelor referitoare la inregistrarea infor-
matiilor in Registrul de evidenta a sesizarilor cu privire
la infractiuni (Registrul nr.1), prezentata de catre ST al
MALI, se constata ca in perioada anului 2017 au fost in-
registrate 5264 de cazuri. Prin urmare, in 4631 cazuri
(88%) a fost initiatd urmadrirea penald, in 217 cazuri
(4,6 %) a fost refuzata initierea urmaririi penale, iar in
403 cazuri (7,6%) lipseste informatia privind rezultate-
le examinarii cazurilor inregistrate in R1.

In perioada anului 2018, au fost inregistrate in total
3570 de cazuri privind conducerea mijloacelor de
transport in stare de ebrietate. Prin urmare, in 3124 ca-
zuri (87,5%) a fost initiata urmarirea penald, in 130
cazuri (3,6%) a fost refuzata initierea urmaririi penale,
iar in 309 cazuri (8,6%) lipseste informatia privind re-
zultatele examindrii cazurilor inregistrate in R1.

Astfel, se constati ca din numairul total de 8834 infor-
matii inregistrate in R1, in 347 de cazuri (3,9%) a fost

27



refuzatd pornirea urmdririi penale, iar in 712 cazuri
(8%) lipseste informatia in sistemul informational
gestionat de cétre STI (referitoare la deciziile adoptate).

Practica contraventionala aplicata de catre
organul de constatare al MAI si rezultatele
examinarii proceselor contraventionale in
instantele de judecata

Evidenta proceselor verbale contraventionale,
conform datelor statistice ale politiei

Conform procedurii, procesele verbale contraventio-
nale intocmite in conformitate cu prevederile art. 233
CC sant remise pentru examinare dupa competenta in
instanta de judecata. Astfel, in perioada supusd exami-
nérii, organele de politie au intocmit 2395 procese ver-
bale in privinta persoanelor, care au condus unitati de
transport in stare de ebrietate. Este de mentionat fap-
tul, cd in sistemul informational al STT al MAI nu sint
introduse informatii complete privind deciziile adop-
tate de cétre instantele de judecata.

Din numarul total de 1382 procese-verbale contraven-
tionale inregistrate in baza de date in perioada anului
2017, 884 cazuri (64%) s-au soldat cu aplicarea sancti-
unii, 227 procese verbale contraventionale (16,4%) au
fost incetate, iar in 271 de cazuri (19,6%) lipsesc datele
privind deciziile adoptate de catre instantele de judeca-
ta (Anexa nr.1).

Rata cea mai mare de incetare a proceselor contraven-
tionale persistd in cazurile pasibile de privarea de drep-
tul de a conduce unitati de transport. Astfel, din numa-
rul total de 597 procese verbale intocmite in temeiul
art. 233 alin. 1 CC in perioada anului 2017, au fost in-
cetate 179 cazuri (circa 30%).

O abordare diferitd din partea instantei de judecata se
atesta in cazul proceselor contraventionale, in care nu
este prevazuta privarea de drepturi speciale. Ca exemp-
lu, in cazul proceselor verbale intocmite in temeiul
art. 233, alin.(3), din numarul total de 596 de procese
contraventionale examinate in perioada anului 2017,
doar 25 de procese verbale au fost incetate (4,1%).

Acest fapt se poate confirma si din datele oficiale ale
Biroului National de Statistica®', conform cérora din
numadrul total de 1401 de contraventii privind condu-
cerea in stare de ebrietate, examinate in perioada anu-
lui 2017, doar in 206 cazuri (14,7%) a fost aplicata pri-
varea de anumite drepturi. Concluzii asemanatoare se
pot deduce despre intocmirea celorlalte contraventii in
temeiul art. 233 alin.(3) si alin.(4), care nu prevad obli-
gativitatea de a define permis de conducere, sau intoc-
mite in privinta persoanelor care anterior au fost private
de dreptul de a conduce.

51 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=5981&idc=168
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Reiesind din datele prezentate de catre STI al MAI (cu
exceptia lunii decembrie) in referire la sanctiunile apli-
cate in cazurile conducerii transportului in stare de
ebrietate pentru anul 2018 au fost stabilite un total de
1013 procese verbale contraventionale. Dintre acestea,
334 cazuri (33%) s-au soldat cu aplicarea sanctiunii, 38
procese verbale contraventionale (3,7%) au fost incetate,
iar in 641 de cazuri (63,3%) lipsesc datele privind deci-
ziile adoptate de cdtre instantele de judecata.

Rezultatele examindrii proceselor
contraventionale in instantele de judecata

Din considerentele expuse in partea introductiva, in
cadrul studiului au fost analizate 312 hotérari. Prin ur-
mare, din numarul total de 312 procese contraventio-
nale examinate de catre instantele judecétoresti, 134 au
fost intentate in baza prevederilor art. 233 alin.(3) CC.
Pe pozitia secunda se clasifica cele intentate in temeiul
art. 233 alin.(1), cu 128 procese verbale. 46 procese
verbale au fost intentate in temeiul art. 233 alin.(4), iar
4 procese verbale — in temeiul art. 233 alin.(2).

Concomitent, s-a identificat faptul cd din numaérul to-
tal de 312 hotarari, au fost incetate din diferite motive
74 de proceduri contraventionale, ceea ce reprezintd
aproximativ 24%. Datele desfasurate referitoare la exa-
minarea si aprobarea deciziilor de incetare sau aplicare
a pedepselor in cadrul examindrii proceselor contra-
ventionale. Prin urmare, se confirma cele stabilite ante-
rior, cd instanta de judecatd inceteaza din diferite motive
un numdr mai mare de procese contraventionale, care
prevad privarea de dreptul de a conduce mijloacele de
transport (ex. din numdrul total de 128 procese contra-
ventionale conform art. 233 alin.(1), au fost incetate 48
sau 37,5%).

Referitor la contestarea hotarérilor la Curtea de Apel, a
fost relevat faptul, ca din numarul total de 74 procese
incetate, in privinta a 27 (36,5%) au fost inaintate re-
cursuri, dintre care, in 13 cazuri contestarile agentilor
constatatori au fost respinse, in 12 cazuri au fost re-
mise spre rejudecare (hotdrdrile ulterioare nu sant pu-
blicate), intr-un caz a fost aplicatd amenda cu privarea
de dreptul de a conduce pe un termen de 2 ani si 1 caz
hotérarea instantei de apel nu este publicata.

Motivele invocate de catre instantele de judecata pen-
tru incetarea proceselor contraventionale

Instantele de judecatd au invocat diverse motive pentru
incetarea proceselor contraventionale, iar cele mai
frecvent utilizate sunt expuse in continuare.

* Eroarea analizatorului de tip ,,ALCOTEST 6810”.

In functie de caz, pentru incetarea procesului contraven-
tional, instanta de judecata a recurs la invocarea posibile-
lor erori ale aparatului de mésurare a alcoolemiei in
aerul expirat (procedurd descrisd inordinul Ministerului
Economiei nr. 104 din 08.06.2015, cu privire la aproba-
rea procedurii de mdsurare legald PML 5-02:2015 ,,Ma-



surarea concentratiei de alcool in aerul expirat de per-
soanele testate cu analizatorul de tip ,ALCOTEST
6810).

Unii judecdtori au aplicat sanctiunea prevdzutd la
art. 233 alin.(1) CC in privinta persoanelor care au
avut in aerul expirat concentratia de alcool de 0,15
mg/l, iar altii, chiar si in cazul concentratiei de alcool
de 0,16 mg/l, au admis absolvirea de rdspunderea
contraventionald, invocandu-se eroarea tolerati a
analizatorului de + 0,02 mg/l, stabilitd in Ordinul
Ministerului Economiei nr.104 din 08 iunie 2015.

* Interpretarea discretionard in functie de caz a ca-
tegoriei de vehicul.

De asemenea, instantele de judecatd s-au expus prin
aplicarea sanctiunii contraventionale si in cazurile
conducerii in stare de ebrietate a unitatilor de trans-
port cu tractiune animald. Ca exemplu, prin hotararea
nr. 4-146/17 din 12 iunie 2017, cet. S: V., care ,,conducea
vehiculul cu tractiune animald (cal) neavind obligatia
de a detine permis de conducere, dar se afla in stare de
ebrietate alcoolicd avand in aerul expirat 1,74 mg/l, con-
form testului Drager”, a fost recunoscut vinovat cu apli-
carea muncii neremunerate pe o durata de 30 ore.

Incetarea proceselor contraventionale in temeiul re-
zultatelor probelor de sange

Judecatorul din cadrul judecdtoriei Anenii Noi a anulat
procesul verbal contraventional in baza rezultatelor
probelor de sange. Conform hotérérii respective, cet.
P. S. a fost depistat conducand mijlocul de transport in
stare de ebrietate avand in aerul expirat 0,26 mg/l, insd
in rezultatul efectudrii probelor de sange, s-a stabilit o
normd admisibila de alcool.

Un caz similar, privind anularea de catre judecatorul
N. G. a procesului-verbal, intocmit in privinta cet. B. V.
pentru conducerea mijlocului de transport avand in
aerul expirat gradul de alcoolemie de 0,17 mg/1, se con-
statd incetarea acestuia in baza rezultatelor ulterioare
ale probelor de sange, care au stabilit o norméd admisi-
bila de alcool.

Aceiasi modalitate pentru incetarea procesului contra-
ventional a fost aplicata si de catre judecatorul din ca-
drul judecitoriei Orhei in privinta cet. P. H. care avea
in aerul expirat, in momentul depistarii, gradul de al-
cool de 0,22 mg/l. Prin hotararea nr. 4-235/17 din 07
noiembrie 2017 a fost incetat procesul contraventional
din motivul stabilirii ulterioare a normei admisibile de
alcool in sange.

Incetarea procesului contraventional in temeiul pre-
vederilor art. 443 CC

Judecdtorul din cadrul judecatoriei Cahul a adoptat
hotarérea nr. 4-504/2017 din 16 martie 2018, prin care
a incetat procesul contraventional intentat in privinta
cet. V.N. in temeiul art. 233 alin.(3). In argumentarea

deciziei respective, judecétorul a invocat incélcarea de
catre agentul constatator a prevederilor art. 443 CC,
manifestate prin rectificarea ,timpului comiterii con-
traventiei” si ,denumirii alineatului’.

In concluzie, se constati ci in toate cazurile analizate
persistd anumite riscuri de coruptie, iar motivele invo-
cate de catre judecatori pentru incetarea proceselor
contraventionale uneori sunt chiar nefondate.

Rezultatele examindrii dosarelor penale in instantele
de judecata

Urmare analizei datelor publicate pe portalul http://in-
stante.justice.md/, s-a constatat cd instantele de jude-
catd au examinat, in perioada de referinta (2017-2018),
in total 6256 procese penale, pentru savarsirea infractiu-
nilor de conducere a unitétilor de transport in stare de
ebrietate. In anul 2017 au fost examinate dosare penale
si emise sentinte in 3456 cazuri.

Potrivit datelor publicate pe pagina oficiala a Inspecto-
ratului National de Probatiune, in aceiasi perioada au
fost luate la evidenta institutiei 1619 persoane private
de dreptul de a conduce mijloace de transport®, in te-
meiul interdictiilor stabilite prin hotarérea instantei de
judecata. Prin urmare, rezultd cd masura complemen-
tara privind privarea de drepturi a fost aplicata in
46,8% din cazuri. In cazul a 53,2% din procesele pena-
le se presupune, cé au fost intentate in temeiul prevede-
rilor alineatelor, care nu stabilesc privarea de dreptul de
a conduce, sau au fost incetate ori neexecutate/neluate
la evidenta.

In anul 2018, se contureaza o situatie similara. Inspec-
toratului National de Probatiune au luat la evidenta
559 de persoane private de dreptul a conduce®, in timp
ce instantele de judecatd a examinat in total 2800 de
dosare penale.

Avand in vedere cele expuse, au fost analizate unele de-
cizii ale instantelor de judecata in vederea stabilirii co-
raportului intre numarul de procese penale incetate si
numadrul sentintelor de condamnare.

In total au fost analizate 328 de sentinte ale instantelor
de judecatd. Dintre acestea, in 27 procese penale (8,2%,)
au fost adoptate decizii/sentinte de incetare, 14 procese
penale au fost incetate in temeiul Legii nr. 210 din
29.07.2016, privind amnistia in legaturd cu aniversarea
a 25-a de la proclamarea independentei Republicii
Moldova, 3 procese penale - din lipsa elementelor in-
fractiunii, 2 procese penale - in legdtura cu intervenirea
termenului de prescriptie, 1 proces penal - din motivul
decesului inculpatului, iar in 7 cazuri persoanele au
fost trase la raspundere contraventionala.

52 http://www.probatiune.gov.md/tc_userfiles/file/ Activitatea%20
OCP/2017/4_%20Privare%202017.pdf

53  http://www.probatiune.gov.md/tc_userfiles/file/Statistica/2018/
Privare(1).pdf
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Din numdrul total de 27 procese penale incetate, doar
3 au fost contestate in instanta de apel, dintre care, 2 au
fost remise la rejudecare, iar intr-un caz persoana a fost
trasd la raspundere contraventionala.

Incetarea proceselor penale cu tragerea persoanelor la
raspundere contraventionald, de asemenea, a fost o
metoda utilizata pe larg de cétre judecatori.

Analiza rezultatelor IMSP Dispensarul
Republican de Narcologie

Din informatia prezentatd de catre IMSP Dispensarul
Republican de Narcologie, se atesta ca in perioada anu-
lui 2017 au fost supusi examindrii 22555 de soferi la
solicitarea subdiviziunilor MAI. Dintre acestia, 21759
au fost testati in rezultatul accidentelor rutiere (s-au
autoadresat la institutia medicald), 467 au fost suspec-
tati de consumul de alcool la volan, iar 329 au fost sus-
pectati de consumul de droguri la volan.

In perioada anului 2018 au fost supusi testirii doar
3627 persoane, dintre care 3142 au fost testate in rezul-
tatul accidentelor rutiere, 263 fiind suspectati de con-
ducere a vehiculului in stare de ebrietate alcoolicd, iar
222 suspectati de conducere a vehiculului in stare de
ebrietate narcotica.

Din numarul total de 467 de soferi suspectati de con-
sum de alcool in perioada anului 2017, in 119 cazuri
(25,5%) a fost stabilita starea de ebrietate, in 35 cazuri
(7,4%) — consecinte ale consumului de alcool, in 121
cazuri (25,9%) - stare de ebrietate cu accidente rutiere,
iar in 57 cazuri (12,2%) - consecinte ale consumului de
alcool in cadrul accidentelor rutiere. Institutia medica-
14 nu face referinta la restul de 135 cazuri (28,9%), noi
concluzionandcd persoanele au fost testate, dar au avut
concentratia de alcool in limitele normelor admisibile.

Din numarul total de 329 soferi, suspectati de consu-
mul de droguri in perioada anului 2017, faptele s-au
confirmat doar in 114 cazuri, ceea ce reprezintd 34,6%,
iar la restul 215 de soferi (65,3%), nu s-a confirmat starea
de ebrietate, provocatd de droguri sau alte substante
interzise.

Prin urmare pot fi mentionate unele amenintéri de ris-

curi de coruptie, dupa cum urmeaza:

- Impunerea testarii de catre agentul constatator a
persoanelor fara motive rezonabile sau cu incalcarea
prevederilor punctelor 15, 16, 17 ale ordinului MAI
nr. 45 din 19.02.2010 privind aprobarea Regulamen-
tului cu privire la organizarea si desfdsurarea activi-
tatii de supraveghere a traficului rutier si Instructiu-
nilor de utilizare a mijloacelor tehnice;

- Riscul comiterii actelor de coruptie din partea angaja-
tilor institutiei medicale, care au eliberat concluzii
privind neconfirmarea starii de ebrietate produsa
de alcool, droguri sau alte substante interzise.
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Un subiect important a fost abordat de catre IMSP Dis-
pensarul Republican de Narcologie, referitor la testarea
soferilor implicati in accidente rutiere. Reprezentantii
institutiei au mentionat, ca din luna februarie a anului
2018 soferii participanti la accidente rutiere nu sant in-
dreptati la examinarea medicala pentru stabilirea starii
de ebrietate si naturii ei, fiind testati doar cu alcoteste-
rul de colaboratorii MAI. Din aceste considerente, in
perioada anului 2018 au fost testate un numar cu mult
mai mic de doar 3142 de persoane in rezultatul acciden-
telor rutiere (autoadresare), comparativ cu anul 2017.

Testarea soferilor la accidente rutiere cu alcotesterul de
colaboratorii MAI direct la fata locului, fard examina-
rea medicala pentru stabilirea starii de ebrietate si na-
turii ei, dezvolta de fapt ideea unor eventuale riscuri de
coruptie expuse mai sus. Totodata, in asemenea cir-
cumstante poate fi omisd starea de ebrietate produsi
de droguri sau alte substante interzise.

Concluzii

1. Procedura de inregistrare si documentare a incalcd-
rilor pentru conducerea mijloacelor de transport in
stare de ebrietate este una vulnerabila riscurilor de
comitere a actelor de coruptie.

2. Din numirul total de 8627 cazuri de conducere a
mijlocului de transport in stare de ebrietate inregis-
trate in Registrul de evidenta a altor informatii cu
privire la infractiuni si incidente (R 2), doar 283
cazuri s-au soldat cu intocmirea proceselor verba-
le contraventionale la faza initiald, ceea ce consti-
tuie mai putin de 3,3%. 2040 de cazuri de condu-
cere a mijlocului de transport in stare de ebrietate
sau aproximativ 24%, nu au fost confirmate.

3. Din numdrul total de 8834 cazuri inregistrate in
Registrul de evidenta a sesizarilor cu privire la in-
fractiuni (R1), in 7755 cazuri (sau aproximativ
87,8%) a fost initiata urmarirea penala, in 347 de
cazuri (3,9%) a fost refuzata pornirea urmaririi
penale, iar in 712 cazuri (8%) lipseste informatia
in sistemul informational gestionat de cétre STIL.

4. Din numadrul total de 2395 procese verbale contra-
ventionale gestionate de cédtre organul de constatare
al MAI, 1218 cazuri (51%) s-au soldat cu aplicarea
sanctiunii, 265 cazuri (11%) au fost incetate, iar in
912 cazuri (38%) lipsesc datele privind deciziile
adoptate de citre instantele de judecata. Din analiza
efectuata pe fiecare alineat in parte ale art. 233 CC
se atestd, ca instanta de judecata claseaza preponde-
rent procesele verbale, care prevdad privarea de
dreptul de a conduce mijloacele de transport.

5. Din numarul total de 2679 hotérari ale instantelor
de judecatd adoptate in procesele contraventionale
intentate in temeiul art. 233 CC (publicate), au fost
analizate 312 hotarari. Dintre acestea, 74 (23,7%)
au fost incetate din diferite motive. Din 74 procese



incetate, doar 27 (36,5%) au fost contestate cu re-
cursuri in instantele de apel, dintre care, 13 cazuri
au fost respinse, 12 cazuri au fost remise spre re-
judecare.

Toate cazurile analizate prezintd amenintdri de
riscuri de coruptie, iar motivele invocate de cdtre
judecdtori pentru incetarea proceselor contraven-
tionale uneori sunt chiar nefondate.

. OUP al MAI a gestionat in total 10305 cauze penale
pornite pe incélcarea regulilor de securitate a circu-
latiei sau de exploatare a mijloacelor de transport de
catre persoana care conduce mijlocul de transport
cat si in cazul conducerii mijlocului de transport in
stare de ebrietate alcoolicd cu grad avansat sau in
stare de ebrietate produsa de alte substante. Din nu-
marul total de 1696 cauze penale intentate in teme-
iul art. 264 CP, 286 de cauze penale (16,9%) au fost
clasate/incetate, iar din numarul total de 8609 cauze
penale intentate in temeiul art. 264' CP, 1137 de
cauze penale (13,2%) au fost clasate/incetate.

. Din numdrul total de 6256 sentinte ale instantelor
de judecata adoptate pe procese penale (publicate),
pentru savarsirea infractiunilor de conducere a uni-
tatilor de transport in stare de ebrietate, au fost
analizate 328 sentinte. In 27 cazuri, procese penale
(8,2%,) au fost incetate din mai multe motive (am-

nistia, tragerea la raspundere contraventionald, lipsa
elementelor infractiunii, termenul de prescriptie).
Din numarul total de 27 procese penale incetate,
doar 3 au fost contestate in instanta de apel, dintre
care, 2 au fost remise la rejudecare, iar intr-un caz
persoana a fost trasa la raspundere contraventionala.

8. IMSP Dispensarul Republican de Narcologie pand
la momentul finalizérii studiului nu dispune de un
sistem electronic de evidenta a rezultatelor testarii
conducatorilor auto suspecti de consumul de alcool
sau droguri. Datele respective sunt pastrate in regis-
tre pe suport de hartie.

Pentru anul 2017, au fost indreptate 467 persoane sus-
pectate de consumul de alcool la volan si 329 soferi
suspectati de consumul de droguri. In primul caz, se
prezumd ne confirmarea starii de ebrietate in 135 de
cazuri (28,9%), iar in cazul secund, nu s-a confirmat
starea de ebrietate produsa de droguri sau alte substan-
te in privinta a 215 soferi (65,3%).

Totodata, din luna februarie 2018, soferii participanti
la accidente rutiere nu sunt indreptati la examinarea
medicald pentru stabilirea stérii de ebrietate §i naturii
ei, insa sunt testati cu alcotesterul de colaboratorii MAI
la fata locului, fapt ce dezvolta ideea amenintdrii cu ris-
curi de coruptie expusd mai sus.
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CONCURSUL DE INFRACTIUNI: O SUCCINTA ANALIZA
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In this article, the author briefly analyzes, from a comparative perspective, the regulation of the crime contest insti-
tution in the new Criminal Code in relation to the previous Criminal Code prescriptions. Thus, the author refers to
the real and formal contest of crimes, the forms of plurality of crimes and the regime of punishments, highlighting
the main similarities, but also differences, of the two regulations in the addressed matter.
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arithmetic cumulation.
Consideratii generale

O prezentare comparativa, fie ea si succintd, a regle-
mentdrii institutiei concursului de infractiuni in noul
Cod penal (in continuare denumit C. pen.) in raport
cu Codul penal anterior (in continuare denumit C.
pen. 1969) presupune relevarea asemanarilor si a deo-
sebirilor dintre cele doud reglementari, precum si sub-
linierea noutétilor aduse de legiuitor in domeniu si a
modului in care acestea si-au pus amprenta asupra
evolutiei institutiei analizate.

*  ovidiupredescul @gmail.com
54 Articolul a fost publicat in Universul Juridic.ro la 20 iulie 2015.
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Concursul de infractiuni. Concursul real
si concursul formal de infractiuni

In acest context comparativ, in doctrini s-au exprimat
opinii precum: noua reglementare a concursului de in-
fractiuni “aduce unele modificari substantiale” acestei
institutii de drept penal®; “Textul art. 38 NCP cuprinde
o reglementare comparabild cu cea din C. pen. din 1968,
elementele de diferentiere fiind generate doar de necesi-
tatea de consacrare legala a unor clasificari doctrinare
din materia concursului de infractiuni*%; “Articolul 38

55 Tr. Dima, Concursul de infractiuni (Comentariu), in ,,Noul Cod penal
comentat. Partea generald”, Editia a II-a, revazuta si adaugita, de I. Pascu
(coordonator) s.a., Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 276.

56 M. Gorunescu, Unitatea si pluralitatea de infractiuni, in ,,Noul Cod
penal. NoteeCorelatiieExplicatii” de M.A. Hotca (coordonator) s.a.,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 76.



NCP reglementeazd concursul de infractiuni, definin-
du-se formele sub care se infatiseaza acesta, respectiv
concurs real [alin. (1)] si concurs formal [alin. (2)], in-
tr-o reglementare superioard fatd de cea anterioard
(...), prin individualizarea legala a acestora, definitiile
adoptate relevand trasaturile care le particularizeaza
sub aspectul modului de constituire a pluralitatii reale
de fapte penale’; “Sub aspectul conditiilor de existenta,
nu exista deosebiri intre Codul penal din 1969 si noul
Cod penal”® Astfel, pentru a exista concurs de infrac-
tiuni §i pentru ca acesta sa se distinga de celelalte forme
ale pluralitatii de infractiuni - recidiva si pluralitatea
intermediara - trebuie intrunite cumulativ urmatoarele
conditii: sd existe acelasi infractor (persoana fizicd sau
juridicd); comiterea de catre acesta a doud sau mai
multe infractiuni; infractiunile respective sa fi fost sa-
varsite inainte de a interveni o condamnare definitiva
pentru vreuna dintre ele.””

In legitura cu formele pluralititii de infractiuni, asa
cum am precizat intr-o lucrare anterioara®, noul Cod
penal a prevézut, spre deosebire de art. 32 C. pen. 1969
(»Formele pluralitdtii”), pe langa concursul de infracti-
uni si recidiva, si o a treia forma de pluralitate de in-
fractiuni, si anume pluralitatea intermediara.®!

Articolul 38 alin. (1) C. pen., care constituie sediul le-
gal al concursului real (sau material) de infractiuni, de-
fineste aceastd forma a concursului de infractiuni®,
legiuitorul ficdnd precizarea cd infractiunile concu-

rente sunt savérsite ,,prin actiuni sau inactiuni distincte.”

In acest mod s-a rispuns pozitiv solicitdrilor doctrinei
penale in acest domeniu.®® Totodata, se remarca faptul
ca prin addugarea sintagmei de mai sus, concursul real
este definit mai complet in raport cu vechea reglemen-
tare din art. 33 lit. (a) C. pen. 1969, in sensul cd este mai
bine diferentiat de concursul formal de infractiuni.

In doctrina penala s-a mai aratat ca celelalte modificéri
“tin mai degrabad de acuratetea exprimarii, cum este in-
locuirea termenului datoritd cu expresia din cauzd.”**

57 M.-I. Michinici/M. Dunea, Concursul de infractiuni (Comentariu), in
»Noul Cod penal. Comentarii pe articole” de T. Toader s.a., Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 101.

58 C. Voicu, A.S. Uzlau, R. Morosanu, C. Ghigheci, Noul Cod penal. Ghid
de aplicare pentru practicieni, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 58.

59 Ibidem.In acelasi sens a se vedea si M.-1. Michinici/M. Dunea, op. cit., p. 101.

60 O. Predescu, Concursul de infractiuni (Comentarii), in ,,Explicatiile
noului Cod penal. Articolele 1-52”, vol. I, de G. Antoniu, T. Toader
(coordonatori) s.a., Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 399.

61 Art. 44 C. pen.: “(1) Exista pluralitate intermediard de infractiuni cand,
dupa ramanerea definitivd a unei hotérari de condamnare si pana la data
la care pedeapsa este executatd sau consideratd ca executatd, condamnatul
savarseste din nou o infractiune $i nu sunt intrunite conditiile previzute
de lege pentru starea de recidiva. (2) In caz de pluralitate intermediar3,
pedeapsa pentru noua infractiune si pedeapsa anteriaord se contopesc
potrivit dispozitiilor de la concursul de infractiuni”

62 Art. 38 alin.(1) C. pen.: “Existd concurs real de infractiuni cdnd doua sau
mai multe infractiuni au fost savérsite de aceeasi persoand, prin actiuni
sau inactiuni distincte, inainte de a fi condamnata definitiv pentru vreuna
din ele. Existd concurs real de infractiuni si atunci cand una dintre
infractiuni a fost comisa pentru sdvarsirea sau ascunderea altei infractiuni.”

63 A se vedea: O. Predescu, op. cit., p. 400; Tr. Dima, op. cit., p. 277.

64 M.A. Hotca, Concursul de infractiuni, in ,Noul Cod penal si Codul penal
anterior. Adnotari, situatii tranzitorii, noutiti” de M.A. Hotca, R. Slavoiu,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 85. In acelasi sens a se
vedea si C. Voicu, A.S. Uzlau, R. Morosanu, C. Ghigheci, op. cit., p. 58.

Ar mai trebui mentionat ci in art. 38 alin. (1) teza a
II-a C. pen. este pastratd mentiunea ca existd concurs
real de infractiuni si atunci cAnd una dintre infractiuni
a fost comisd pentru savarsirea (conexitate etiologicd,
adica legatura mijloc-scop) sau ascunderea (conexitate
consecventionald, adica legitura cauza-efect) altei in-
fractiuni,” o astfel de precizare fiind facuta pentru a
inlatura orice fel de neintelegere si in continutul unor
norme de incriminare din Partea speciald a acestui cod
[de pilda, in continutul infractiunii de ucidere din culpa,
prevazutd in art. 192 alin. (2) teza a II-a, sau de vitamare
corporala din culpa, prevazuta in art. 196 alin. (5), ori de
inseldciune, prevdzuta in art. 244 alin. (2) teza a II-a]”®

In fine, in literatura de specialitate recentd s-a mai rele-
vat ca: “Dezvoltdrile teoretice privind particularitétile

concursului calificat, precum si caracterizarea din doc-

trind a concursului real isi mentin valabilitatea”s

Cu referire la definirea concursului formal sau ideal de
infractiuni [art. 38 alin. (2) C. pen.”’] se observa ca, fatd
de art. 33 lit. b) C. pen. 1969, exista unele modificari, si
anume inlocuirea conjuctiei “si” cu “sau” si folosirea

» A

termenului de “continut” in locul acelui de “elemente”
(constitutive). In legatura cu aceste modificiri de natura
lingvisticé, ne men{inem opinia exprimatd anterior, in
sensul ca utilizarea conjuctiei “sau” nu reprezinta o solu-
tie corespunzatoare, intrucét “concursul formal nu cu-
noaste modalitati distincte, iar imprejurarile si urmarile
trebuie luate in considerare concomitent, in raport cu
conexiunile lor, si nu alternativ...”.%

Mai trebuie subliniat c4, in continuare, elementele care
disting concursul de infractiuni atat fatd de recidiva si
de pluralitatea intermediara de infractiuni (nota bene,
concursul de infractiuni poate intra in modul de con-
stituire al recidivei sau al pluralitatii intermediare), cat
si fatd de unitatea de infractiune, isi pastreazd semnifi-
catia teoretica si practica.®

65 O. Predescu, op. cit., 400.

66 M.-I. Michinici/M. Dunea, op. cit, p. 102.

67 Art. 38 alin. (2) C. pen.: “Exista concurs formal de infractiuni cand o
actiune sau inactiune savarsita de o persoana, din cauza imprejurérilor
in care a avut loc sau a urmarilor pe care le-a produs, realizeaza
continutul mai multor infractiuni”

68 O. Predescu, op. cit., p. 400.

69 Inliteratura de specialitate recent s-a aritat cd, pe aceasti linie, isi
péstreazd valabilitatea unele decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie
pronuntate in materie anterior in solutionarea unor recursuri in interesul
legii, cum ar fi: ,,In ipoteza in care obiectul material al infractiunii de
profanare de morminte prevazute la art. 319 din Codul penal... este un
cadavru, iar inculpatul, prin dezmembrarea ori incendierea cadavrului,
urmareste ascunderea faptei de omor comise anterior, se vor retine in
concurs real infraciunea de omor si infractiunea de profanare de morminte;
de asemenea, s-a decis c4, in cazul in care un conducator de autovehicul
sau tramvai aflat atat in stare de ebrietate, cat si avand o imbibatie
alcoolicd peste limita legald sau avand doar o imbibatie alcoolicd peste
limita legald vatama din culpa o persoana se va retine un concurs real
intre vitimarea din culpa si infractiunea specificd din legislatia rutiera,
sens in care este si noua dispozitie expresd din art. 196 alin. (5) NCP...
O problematici aparte din perspectiva delimitarii dintre unitatea
infractionald si concursul de infractiuni o dezvolta unele infractiuni
contra libertatii si integritatii sexuale, prin luarea in considerare a
elementelor de noutate oferite prin dispozitiile incluse in Capitolul III
din Titlul T al partii speciale a noului Cod penal [spre exemplu, dispozitia
din art. 219 alin. (4) privind legatura dintre agresiunea sexuala si viol],
cat si prin punerea in discutie a unor solutii din practica obligatorie
anterioard a instantei supreme.” (M.-I. Michinici/M. Dunea, op. cit., p.
102, 103 si notele de subsol 3 si 4 de la p. 102 si 2 de la p.103).
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Sanctionarea concursului de infractiuni

In legdtura cu regimul sanctionator al concursului de
infractiuni prevazut in Codul penal in vigoare in ra-
port cu cel reglementat in Codul penal din 1969, in
doctrina penald romana de data recenta s-au exprimat
pareri asemanatoare, ca, de pilda: ,NCP a optat pentru
schimbarea regimului de sanctionare a concursului de
infractiuni””®; ,Noul Cod penal aduce schimbiri im-
portante in ceea ce priveste sanctionarea concursului
de infractiuni””'; ,Tratamentul sanctionator al plurali-
tatii de infractiuni, in general, difera ca filozofie de cel
al codului din 196977 ,,Spre deosebire de reglementa-
rea existentd in Codul penal anterior, noul Cod penal
stabileste alte reguli in ceea ce priveste stabilirea si apli-
carea pedepsei principale in cazul concursului de in-
fractiuni””.

Ca o precizare de ordin general, relevim céd noul Cod
penal prevede acelasi tratament juridic pentru cele
doud forme ale concursului de infractiuni, fiind astfel
péstrata conceptia promovata de profesorul Vintila
Dongoroz cu ocazia elaboririi C. pen. 1969. In doctri-
na s-a aratat ci: ,,Celor doua forme ale concursului de
infractiuni... li se creeazd un regim de sanctionare uni-
form, in cadrul céruia se pot observa atat o pluralitate
de sisteme de sanctionare corespunzitoare dispozitii-
lor art. 39 alin. (1) lit. a)-e) NCP, cu unele modificdri
substantiale fatd de conceptia Codului penal din 1969,
cat si instituirea unei solutii noi, fard precedent [art. 39
alin.(2) NCP]7

Mentionam cd un regim sanctionator diferit pentru
concursul real de infractiuni in raport cu cel formal era
prevazut in Legea nr. 301/2004 privind Codul penal”,
care insa nu a intrat niciodata in vigoare.

In ceea ce priveste mecanismul de stabilire a pedepsei
principale in cazul concursului de infractiuni, in prin-
cipiu el a fost péstrat de art. 39 C. pen. (corespondent
art. 34 C. pen. 1969), dar in noul Cod penal legiuitorul
a introdus unele modificari “in legatura cu sporul care
se poate aplica de catre judecator intr-o atare situatie si
cu limita maxima a pedepsei aplicate pentru un con-
curs de infractiuni..””®

Astfel, judecdtorul, in caz de concurs de infractiuni,
stabileste pedeapsa pentru fiecare infractiune, dupa care
aplicd pedeapsa rezultantd.

70 M. Gorunescu, op. cit., p. 78.

71 M.A. Hotca, op. cit., p. 86.

72 C. Voicu, A.S. Uzlau, R. Morosanu, C. Ghigheci, op. cit., p. 60.

73 Tr. Dima, op. cit., 285.

74 M.IL Michinici/M. Dunea, op. cit., p. 105.

75 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 575 din 29
iunie 2004, in prezent abrogata. Art. 47 alin. (3) din acest act normativ
prevedea: ”In cazul concursului formal de infractiuni, fapta se
sanctioneazd cu pedeapsa prevazuti de lege pentru infractiunea cea
mai grava”

76 O. Predescu, op. cit., p. 400.
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Cu privire la pedeapsa principaléd legiuitorul a optat
pentru sistemul absorbtiei, in ipoteza in care pentru
una dintre infractiunile concurente s-a aplicat pedeapsa
detentiunii pe viata [art. 39 alin. (1) C. pen.]. In ipoteza
in care pentru infractiunile concurente s-a aplicat o pe-
deapsa cu inchisoarea si alta cu amenda, legiuitorul a
optat pentru sistemul cumulului aritmetic [art. 39 alin.
(1) lit. d) C. pen.]. De asemenea, in ipoteza in care s-au
stabilit numai pedepse cu inchisoarea sau numai pe-
depse cu amenda, la fel ca in C. pen. 1969, se aplica
sistemul cumulului juridic, cu deosebirea ca la pedeapsa
cea mai grea se adauga obligatoriu un spor de o treime
din totalul celorlalte pedepse stabilite [art. 39 alin. (1)
lit. b) si lit. ¢) C. pen.].

Din cele mentionate mai sus se poate trage concluzia ca
legiuitorul noului Cod penal a optat pentru un regim
sanctionator penal mai sever al concursului de infracti-
uni comparativ cu cel previzut in C. pen. 1969. In acest
sens, in literatura de specialitate s-a precizat ca: ,....in
practicd, regimul sanctionator instituit de noul Cod
penal este mai sever pentru concursul de infractiuni,
cand se stabilesc pedepse de aceeasi naturd, ca efect al
sporului fix obligatoriu, determinat ca fractie din tota-
lul celorlalte pedepse care se adauga pedepsei mai mari
(fata de practica anterioara a instanfelor care, desi sub
imperiul vechiului cod aveau posibilitatea addugarii
unui spor de pana la cinci ani la maximul pedepsei ce-
lei mai mari, valorificau caracterul facultativ al sporului
si se orientau spre absorbtia acestor pedepse in pe-
deapsa cea mai mare, neaplicind spor sau aplicand un
spor mic). Vechiul Cod penal este mai bland si in ipo-
teza cind s-a stabilit o pedeapsa cu inchisoare si o pe-
deapsd cu amendd, deoarece noul Cod penal prevede
cumulul obligatoriu al pedepsei inchisorii, cu pedeapsa
amenzii, in intregul ei, in timp ce codul anterior preve-
dea numai posibilitatea adaugarii amenzii in tot sau in
parte””’

Tot aici, trebuie relevat faptul ca noul Cod penal nu
mai prevede limitarea din art. 34 alin. (2) C. pen. 1969
raportatd la totalul pedepselor stabilite de instanta
pentru infractiunile concurente.”

In acelasi contex al severitatii impuse de legiutor in ma-
teria sanctiondrii concursului de infractiuni de citre
noul Cod penal, “a fost introdusa o dispozitie de excep-
tie [art. 39 alin. (2)], (inexistentd in reglementarea an-
terioard, paranteza noastra — O.P), care permite ca, in
situatia comiterii mai multor fapte deosebit de grave,
instanta sd poata aplica pedeapsa detentiunii pe viatd,
chiar daca aceasta nu este previzutd pentru niciuna
dintre infractiunile concurente” Prin urmare, se creea-

77 C. Voicu, A.S. Uzldu, R. Morosanu, C. Ghigheci, op. cit., p. 60.

78 Art. 34alin. (2) C. pen. 1969: “Prin aplicarea dispozitiilor din alineatul
precedent nu se poate depisi totalul pedepselor stabilite de instanta
pentru infractiunile concurente” A se vedea si M. Gorunescu, op. cit., 78.

79 O. Predescu, op. cit., 401.



za posibilitatea aplicdrii detentiunii pe viatd, dar nu in
calitate de pedeapsd absorbantd, “in situatiile in care
instantele nu apreciazd oportun s opteze, in sanctio-
narea ansamblului de fapte penale, pentru aplicarea
[sub cenzura limitei generale a inchisorii, de 30 de
ani - potrivit art. 2 alin.(3) NCP] unei pedepse privati-
ve de libertate pe termen limitat — inchisoarea (dupa
sistemul cumulului juridic cu spor obligatoriu si fix).”®

In ceea ce priveste institutia contopirii pedepselor pen-
tru infractiuni concurente, remarcidm cd prevederile
art. 40 C. pen. sunt asemanatoare cu cele ale art. 36 C.
pen. 1969, cu unele deosebiri la care ne vom referi pe
scurt in continuare.

Mai intéi socotim ca justificatd evidentierea noutatii
aduse in aceastd materie de noul Cod penal, si anume
introducerea unei prevederi exprese la art. 40 alin. (5)
pe care nu o regasim in cuprinsul C. pen. 1969. Este
vorba despre faptul ca in cazul contopirii pedepselor se
tine cont de situatia in care una sau mai multe dintre
infractiunile concurente au fost judecate si s-a pronun-
tat o hotdrare de condamnare in strainétate, dacd hota-
rarea de condamnare a fost recunoscuta in Romania
potrivit legii.®!

Totodata, art. 40 C. pen.nu cuprinde prevederi cu privire
la aplicarea pedepselor complementare ori in legatura
cu luarea masurilor de sigurantd. Facem precizarea ca
textul art. 35 C. pen.1969 a fost preluat si dezvoltat in
art. 45 C. pen. Deopotriva, este necesar de mentionat
ca, in situatia condamnarilor succesive pentru infracti-
uni concurente, partea din pedeapsa complementard
executatd pand la data contopirii pedepselor principale
se scade din durata pedepsei complementare aplicate pe
langd pedeapsa rezultanta [art. 45 alin. (4) C. pen.], iar,
in principiu, mdsurile de sigurantd se cumuleazd (art.
45 ali. (6) C. pen.].®

In concluzie, reglementarea institutiei concursului de
infractiuni in noul Cod penal este, in general, compa-
rabila cu cea cuprinsd in C. pen. 1969, dar contine si
unele elemente de diferentiere si chiar de noutate, la
care ne-am referit mai sus. De pilda, in Codul penal in
vigoare sunt definite clar formele sub care se infitiseaza
concursul de infractiuni, reglementarea fiind superioara
fatd de cea anterioard. De asemenea, cu privire la regi-
mul sanctionator al concursului de infractiuni regle-
mentat in actualul Cod penal, acesta cuprinde schim-
béri importante fatd de cel prevazut in C. pen. 1969 si
difera ca filosofie de acesta, legiuitorul romén optand
pentru un regim sanctionator penal mai sever etc.

Avand in vedere cele relevate in cuprinsul acestei lu-
crari, apreciem cd, in ansamblu, noua reglementare a
concursului de infractiuni va influenta pozitiv dezvol-

80 M.IL Michinici/M. Dunea, op. cit., p. 105.
81 Ibidem, p. 107 si nota de subsol 1 de la aceeasi pagina.
82 O. Predescu, op. cit., p. 440.

tarea acestei institutii de drept penal, cu conditia ca
aspectele negative rezultate din procesul interpretarii si
aplicarii sale, constatate de doctring, dar si de practica,
sa fie remediate de legiuitor in cel mai scurt timp.
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A financial investigation is any investigation into a person or person’s financial matters. It could also involve the
investigation into the finances of a business or a private limited company. A financial investigation can determine
where money comes from, how it is moved and how it is used. The financial investigation techniques described in
this scientific article can be used in all types of investigations, and investigators are able to engage powerful legislative
tools that target the proceeds of crime.
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»Un om este mai atent la banii lui decdt la principiile sale

Evolutia in domeniul politicii punitive este determinata
de necesitatea sistemelor de drept sa raspunda la ulti-
mele forme ale crimelor, in special celor generatoare de
profituri ilicite.

Aceste categorii de infractiuni se dezvolta in tempou
rapid, fiind influentate in special de progresul tehnolo-
giilor informationale, accesibilitatea sporita a persoa-
nelor la bazele de date, dar si metamorfozele sistemelor
financiare si celor bancare.

Statele puternic dezvoltate si industrializate au infrun-
tat , first wave” (primul val) al acestui fenomen, consta-
tand ca reprimarea infractiunilor economice si celor
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»

(Ralph Waldo Emerson - poet si filosof american)

generatoare de profit urmeazd sa deplaseze pe locul
secundar sanctiunile retributive care, potrivit viziunii
clasice, sunt principalele instrumente de a determina
persoana sd nu comitd delicte si care percep, ca re-
strangerea libertatii individuale este conditia pentru
restabilirea ordinii de drept, spre sanctiuni pecuniare,
care sd loveascd anume in obiectivul infractorilor si
anume aspectul financiar.

Republica Moldova a ratificat mai multe acte interna-
tionale, in care este abordata importanta aspectelor fi-
nanciare ale infractiunilor, ca fiind unul din standardele
minime stabilite pentru organele de drept, cum ar fi:



Conventia Consiliului Europei privind spalarea bani-
lor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite din activitatea infractionald din 08.11.1990;
Conventia penalad a Consiliului Europei privind coruptia
din 27.01.1999; Conventia civila a Consiliului Europei
privind coruptia din 04.11.1999; Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitdtii transnationale organi-
zate din 15.11.2000; Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei din 31.10.2003; Conventia
Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului
de fiinte umane din 16.05.2005; Conventia Consiliului
Europei privind spalarea banilor, depistarea, sechestra-
rea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea
infractionald si finantarea terorismului din 16 mai 2005%.

In acelasi context, FATF* (Financial Action Task For-
ce), in Recomandarea 30, a stabilit ca tarile trebuie sa
adopte masuri, inclusiv legislative, pentru a permite
autorititilor competente sd blocheze sau sa sechestreze
si sa confiste, fira a prejudicia drepturile unei terte
parti de buna credinta, urmatoarele: bunurile spdlate,
veniturile obtinute sau instrumentele folosite sau desti-
nate comiterii infractiunii de spdlare de bani sau a in-
fractiunilor predicat, bunurile ce reprezintd venituri ob-
tinute din sau sunt utilizate sau destinate a fi folosite in
finantarea terorismului, a actelor de terorism sau a or-
ganizatiilor teroriste, sau bunurile de valoare corespun-
zdtoare.

Asemenea madsuri ar trebui sa includd competenta de a
identifica, a urmari si a evalua bunurile care sunt supu-
se confiscarii, a lua masuri asiguratorii, cum sunt blo-
carea si sechestrarea pentru prevenirea oricarei opera-
tiuni, transfer sau instrainare a unor asemenea bunuri,
a actiona pentru prevenirea sau anularea actiunilor
care aduc prejudicii capacitétii statului de a recupera
bunul, care este supus confiscdrii si de a lua orice ma-
suri adecvate de investigare®.

83 Ratificate de Republica Moldova prin Legile nr. 914/15.03.2002,
nr. 428/30.10.2003, nr. 542/19.12.2003, nr. 15/17.02.2005, nr. 158/
06.07.2007, nr. 67/30.03.2006, nr. 165/13.07.2007

84 FATF (GAFI) este un organism inter-guvernamental care stabileste
standarde si dezvoltd si promoveaza politici de combatere a spalarii
banilor si finantdrii terorismului. Acesta are in prezent 33 de membri:
31 tdri si guverne si doua organizatii internationale; si mai mult de 20 de
observatori: cinci organisme regionale tip FATF si mai mult de 15 alte
organizatii sau organisme internationale. In februarie 2012,
recomandarile au fost actualizate. O lista cu toti membrii si
observatorii poate fi gasitd pe website-ul FATF la adresa http://www.
fatfgafi. org/Members.en.htm.

85 Standarde de efectuare a investigatilor financiare paralele se regasesc
si in alte acte care stabilesc liniile directorii pentru organele de drept
din comunitatea europeana, cum ar fi: Directiva 2011/36/UE din
05.04.2011 a Parlamentului Europeana si a Consiliului European
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia; Decizia-cadru 2001/500/JAI (Justitie si Afaceri
Interne) a Consiliului Europei din 26 iunie 2001, privind spalarea
banilor, identificarea, urmdrirea, inghetarea, sechestrarea si
confiscarea instrumentelor §i produselor infractiunii, precum si a
Decizia-cadru 2005/212/JAI a Consiliului Europei din 24 februarie
2005, privind confiscarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor
avand legitura cu infractiunea.

Astfel, in prezent, un rdspuns proportional, dar si efec-
tiv pentru faptele infractionale savérsite in scopuri cu-
pidante, devin sanctiunile pecuniare si recuperarea
produsului infractiunii cu restituirea acestuia catre vic-
tima ori confiscarea in folosul statului.

Confiscarea profiturilor obtinute din infractiuni a de-
venit treptat obiectivul central al sistemelor de drept
penal, urmarindu-se, implicit, reducerea savarsirii in-
fractiunilor generatoare de profit, care deseori erau re-
investite la savérsirea altor delicte.

Succesul inregistrat de accentul pus pe recuperarea
produsului infractiunii si confiscare in combaterea tra-
ficului de droguri a devenit model pentru reprimarea
si descurajarea unor alte infractiuni grave, generatoare
de profit - infractiuni economice, traficul de persoane,
coruptia, crime cibernetice, crime savarsite de grupuri
criminale organizate etc.

Insd, o provocare majori a institutiilor de aplicare a le-
gii a fost si este identificarea, determinarea, urmarirea,
indisponibilizarea si in rezultat confiscarea produsului
infractional, care, tot mai des, de citre beneficiarii in-
fractiunii, este tdinuit, mascat si ilustrat ca o retributie
legala.

Péana in prezent eforturile autoritatilor au fost concen-
trate in directia credrii si dezvoltarii instrumentelor
legale menite sd descopere, sechestreze, confiste bunu-
rile dobandite in mod ilicit, pentru reducerea motiva-
tiei infractorilor de a se implica in astfel de activitati
criminale, dar si pentru diminuarea capitalului opera-
tional folosit in vederea continuarii actelor nepermise

de lege.

Respectiv, la zi, a devenit necesara elaborarea unui in-
strument metodologic pentru practicieni in vederea
asigurarii eficacitatii aplicarii actelor normative, argu-
mentarea interactiunii intre actorii, care desfisoara in-
vestigatiile financiare versus organele de urmarire pe-
nala, implementarea tehnicilor de operare pentru
devansarea schemelor infractionale sofisticate etc.

In context, in scopul asiguririi aplicarii corecte si uni-
forme a legislatiei, eficientizarii procesului de prevenire
si combatere a activitatilor infractionale generatoare de
venituri ilicite, asigurdrii recuperarii bunurilor infrac-
tionale, precum si in scopul realizarii politicii punitive
prin aplicarea eficientd a masurilor de siguranta a con-
fiscarii speciale si confiscarii extinse, in conformitate
cu prevederile art. 53" alin.(4) din Codul de proceduri
penald, la 09.04.2019 prin ordinul Procurorului Gene-
ral nr. 18/11 a fost aprobat Ghidul privind efectuarea
investigatiilor financiare paralele (in continuare -

Ghid).

Elaborarea Ghidului s-a efectuat pentru implementarea
crt. 1.2 din Planul de actiuni privind reducerea riscurilor
in domeniul spaldrii banilor si finantarii terorismului
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pentru anii 2017-2019, aprobat prin Hotararea Guver-
nului nr. 791 din 11.10.2017, precum si pentru imple-
mentarea pct. 4.1.10 din Planul de actiuni pentru anii
2018-2020 privind implementarea Strategiei nationale
de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
pentru anii 2018-2023, aprobate prin Hotdrarea Gu-
vernului nr. 461 din 22.05.2018%.

Realizarea activitdtii de elaborare a Ghidului a fost dez-
voltata in cadrul implementarii proiectului Organizatiei
Internationale a Migratiei — ,,Consolidarea raspunsului
Guvernului la fenomenul traficului de fiinte umane si
imbunatdtirea protectiei Victimelor traficului si Marto-
rilor in Republica Moldova”, finantat de Biroul INL al
Ambasadei SUA in Republica Moldova, prin participarea
in cadrul grupului de lucru a procurorilor din cadrul
Procuraturii Generale, Procuraturii Anticoruptie si a
reprezentantilor Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale.

Structura Ghidului contine 8 titluri, fiind bazata, in
special, pe etapele procesului penal (art. 229! din CPP)
si include:

I Dispozitii introductive;

I Initierea investigatiilor financiare paralele;

III  Urmarirea bunurilor infractionale si acumularea
probelor;

IV Consemnarea rezultatelor investigatiilor financiare
paralele;

V. Imbogitirea ilicitd si determinarea venitului ne-
justificat;

VI Indisponibilizarea bunurilor infractionale;

VII  Confiscarea bunurilor infractionale si recuperarea

prejudiciilor;
VIII  Dispozitii finale.

Notiunea de investigatii financiare paralele este formu-
latd in art. 6 pct.20) din CPP si reprezintd totalitatea
actiunilor de urmarire penala si a méasurilor speciale de
investigatii, desfasurate cu scopul acumuldrii probelor
referitoare la banuit, invinuit, inculpat sau condamnat,
la patrimoniul acestuia si bunurile, pe care le detine in
calitate de beneficiar efectiv, la patrimoniul proprietaru-
lui si administratorului bunurilor detinute de bénuit,
invinuit, inculpat sau condamnat in calitate de beneficiar
efectiv, in vederea recuperdrii bunurilor infractionale;¥”

86 A sevedea: pct.1.2.1. din Planul de actiuni al Procuraturii, aprobat prin
Ordinul Procurorului General nr.58/28 din 03.11.2017, precum si pct.16
din Planul operational al Procuraturii, aprobat prin Ordinul Procurorului
General nr. 26/15 din 28.06.2018

87 Notiunea de investigatii financiare paralele (art. 6 pct. 201 din CPP) este
deosebita de notiunea de investigatii financiare data in art. 3 a Legii
nr. 308/22.12.2017 - activitati ce constau in colectarea informatiei, analiza
si verificarea tuturor relatiilor financiare si economice, precum si in
verificarea clientilor, care pot fi legati de actiunile de spalare a banilor,
de infractiunile asociate acestora si de actiunile de finantare a terorismului,
activitati ce {in de identificarea, stabilirea sursei i urmarirea bunurilor
utilizate, ob{inute din aceste infractiuni, a fondurilor teroristilor i a altor
bunuri care sant sau pot fi obiect al mésurilor asiguratorii si/sau al
confiscirii, precum si activitati de investigare a dimensiunii retelei
criminale i a gradului de criminalitate aferente. Investigatiile
financiare sunt distincte de investigatiile speciale reglementate de
Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciald de investigatii.
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In vederea urmiririi bunurilor infractionale si acumu-
larii probelor cu privire la bunurile respective, procu-
rorul/organul de urmarire penala desfdsoara investiga-
tii financiare paralele.

Urmarirea bunurilor se efectueaza in procesul investi-
garii activitdtilor infractionale, ce au ca scop obtinerea
directd sau indirecta a anumitor beneficii ilicite.

Urmarirea bunurilor, de regula, trebuie sa se realizeze
cat mai devreme si concomitent cu investigarea nemij-
locitd a infractiunii generatoare de venit, actiuni ce vi-
zeazd inclusiv membrii familiei, rudele apropiate si
alte persoane implicate in gestionarea bunurilor, afa-
cerilor.

Investigarea veniturilor nejustificate este necesara

cand:

- este realizata investigatia in legaturd cu anumite
fapte privind evaziunile fiscale ale persoanei fizice
sau juridice;

- este savarsita o infractiune generatoare de profit de
catre o grupare criminald, asociatie, sau organizatie
criminald (suma veniturilor nejustificate nu este re-
levantd in aceste cazuri);

- este savarsita o infractiune economica, cu exceptia
celor fiscale, a caror suma depaseste 20 salarii me-
dii lunare pe economie prognozate, stabilite prin
hotararea de Guvern in vigoare la momentul savar-
sirii faptei;

- sunt cercetate infractiuni contra bunei desfasurari a
activitatii in sfera publica (infractiuni de coruptie si
conexe lor);

- este investigata o infractiune prevazuta la art. 330°
din Codul penal - imbogadtirea ilicita (valoarea bu-
nurilor depaseste substantial mijloacele dobandite);

- se realizeazd investigatia privind spalarea banilor
(art. 243 din Codul penal)®;

- se realizeaza investigatia in cadrul urmaririi penale
a terorismului si infractiunilor legate de terorism®.

In baza deciziei procurorului sau ofiferului de urma-
rire penala, investigatiile financiare paralele pot fi rea-
lizate si in alte cazuri, in dependentd de caracterul
actiunii, perspectivele de recuperare a pagubelor si
alte circumstante importante, pornind de la specificul
infractiunii generatoare de profit.

Initierea investigatiilor financiare paralele este etapa, la
care sunt determinate metodele de abordare si planifi-
care a actiunilor pro-active efectuate de catre organele
competente, ce au ca scop stabilirea profilului financiar
al beneficiarului efectiv, identificarea si indisponibili-
zarea produselor infractiunii.

88 Ghidul privind metodica de urmarire penala a infractiunilor de
spalare a banilor si finantarea terorismului, aprobat prin Ordinul PG
nr.41/26 din 09.09.2018.

89 Ibidem.



La momentul initierii investigatiilor financiare este ne-
cesard stabilirea clara a obiectivelor acestor actiuni.

Obiectivele urmarite prin investigatiile financiare
pro-active:*

« Demonstrarea infractiunii de spdlare a
banilorsi, dupa caz, a infractiunii predicat, care a
generat fondurile supuse spalarii prin identificarea
si documentarea fluxului financiar in activitati
criminale, respectiv legdturi intre sursa de fonduri
si beneficiari;

« Stabilirea retelei criminale prin:

- evidentierea complicilor si a legéturilor intre
oameni si locuri, identificarea si utilizarea
serviciilor (telefon, transport, calculatoare...),
localizarea suspectilor, furnizarea informatiilor
cu privire la miscarile acestora, dar si a
martorilor sau a victimelor;

- determinarea succesiunii (in timp) a comiterii
faptelor;

o Stabilirea profilului financiar al persoanei in
posesia/proprietatea careia se afld bunurile
supuse confiscarii concomitent cu analiza
raportului intre valoarea bunurilor, care au fost
achizitionate versus veniturile obtinute din
activitati criminale si mijloace ilicite, care au
justificat obtinerea acestora;

« Identificarea si aplicarea masurilor de
constrangere asupra faptuitorilor, cind au fost
epuizate actiunile necesare pentru descoperirea
crimei predicat si investigatiile financiare;

+ Indisponibilizarea bunurilor si mijloacelor
financiare dobandite ilicit.

Modus operandi, per general, exista doua tipuri de
abordare:

in amonte (modul concentric):

cand investigatorul porneste de la produsul crimei
incercind sa demonstreze ca acesta provine dintr-o
activitate ilegald, care intruneste continutul unei
infractiuni predicat, fara a fi precizat cu exactitate
conditiile, in care au avut loc faptele infractionale;

in aval (modul excentric):

cand investigatorul porneste de la infractiunea
generatoare de profit (infractiunea predicat) pentru
a urmari destinatia mijloacelor financiare provenite
din infractiunea respectiva.

Abordarile mentionate nu sunt unicele si de regula
sunt utilizate in situatii tip, insa, in dependenta de spe-

90 Chantal Cutajar, Introduction a la troisiéme session du College
Européen des Investigations Financieres et de I'Analyse financiere
Criminelle CEIFAC, Strasbourg, 27.10.2014.

cificul infractiunii, investigatorii pot utiliza si alte abor-
dari ale investigatiilor financiare.

Modul de cercetare in amonte este utilizat, de reguld, la
efectuarea investigatiilor financiare a infractiunilor
prevazute de art. 243 CP - ,,Spdlarea banilor”, art. 1812
CP - ,Finantarea ilegald a partidelor politice sau a cam-
paniilor electorale, incdlcarea modului de gestionare a
mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondu-
rilor electorale”, art. 279 CP - , Finantarea terorismu-
lui” si alte infractiuni, unde sunt determinate mijloace
financiare a cdror surse sunt presupuse a fi dobandite
pe cale ilegala.

Aceste infractiuni sunt focusate pe latitudinea stabilirii
profilului financiar, mecanismele utilizate de faptuitori
la reciclarea sumelor de bani dobandite pe cale infrac-
tionala si beneficiarii reali ai acestor valori.

Modul de cercetare in amonte si tehnicile de investiga-
tie a acestor crime au fost desfisurate in continutul
Ghidurilor pe categoriile respective de infractiuni.”!

Modul de cercetare in aval este metoda utilizata, in spe-
cial, la investigarea infractiunilor previazute la art. 229!
CPP si anume art. 141, 144, 158, 164, 165, 165!, 166,
167, 168, 181% 206, 217', 217°, 218, 220, 239-240,
242'-244, 248, 249, 259, 260, 260*-260*, 2606, 279, 283,
284, 324-329, 330", 330% 332-335', 352' si 362! din
Codul penal.

in acelasi timp, aceste infractiuni, determinate de legis-
lator ca cele la care Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale este competenta sd efectueze investigatii
financiare, nu sunt unicele in cadrul cirora este nece-
sar a fi desfasurate cercetari pecuniare.

Astfel, in vederea recuperdrii prejudiciilor cauzate in
urma infractiunii generatoare de profit, cheltuielilor de
judecata, pentru confiscarea speciald sau cea extinsa se
vor efectua investigatii financiare paralele de catre ofi-
terii de urmarire penald, ofiterii de investigatii, dar si
de procurori in cadrul altor infractiuni.

In aceste cazuri investigatia porneste de la infractiunea

predicat despre care se cunoaste cert, ca este una adu-

catoare de profit si urmeaza sa fie determinate:

o Dbeneficiile dobandite in urma activitatii infractio-
nale;

o destinatia veniturilor acumulate si beneficiarii efec-
tivi ai acestora;

o bunurile si valorile materiale dob4ndite in urma acti-
vitdtii infractionale sau contravaloarea, care urmeaza
a fi indisponibilizata (pusa sub sechestru).

91 Ghidul privind metodica de urmarire penala a infractiunilor de
spalare a banilor si finantarea terorismului, aprobat prin Ordinul PG
nr. 41/26 din 09.09.2018 si Ghidul privind investigarea si judecarea
faptelor de corupere a alegatorilor, finantare ilegald a partidelor politice,
a campaniilor electorale si de utilizare a resurselor administrative,
aprobat prin Ordinul PG nr. 6/11 din 30.01.2019.
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De notat:

o lista infractiunilor indicate supra nu este una exhaustivd, insd din analiza practicii s-a determinat, cd anume
la aceste infractiuni, generatoare de profit, se omite efectuarea investigatiilor financiare paralele si ca
rezultat confiscarea bunurilor obtinute pe cale infractionala;

 procurorii, in urma investigatiilor financiare, vor include in actele de invinuire sumele de bani obtinute in
urma infractiunilor (pentru ca instantele de judecata constatand infractiunea predicat sa stabileasca si
beneficiile obtinute pe cale criminala);®

o spre deosebire de investigarea infractiunii predicat, investigatia financiara nu se va limita doar la autorii
crimei si participanti, ci se extinde asupra beneficiarilor efectivi si a celor fictivi (cu ajutorul carora se
incearcd atribuirea aspectului legal al veniturilor obtinute).

1 3 5 7
Infractiunea predicat Luarea masurilor Reflectarea concluziilor
(suspiciuni privind asiguratorii si prezentarea probelor .
. o T A dE . Repartizarea:
obtinerea venitului ilicit) i acumularea probelor pentru confiscare

Recuper. prejudiciului
Cheltuieli de judecata
2 4 6 Confiscare speciala

Confiscare extinsa
Condamnarea

si confiscarea
veniturilor ilicite

Identificarea produsului Analiza probelor si
infractiunii estimarea venitului ilicit

Planificarea investigatiei financiare paralele, se elaboreaza, de reguld, odatéd cu planificarea urmaririi penale si

contine elemente referitoare la:

 acumularea informatiei privind profilul financiar al persoanei investigate, inclusiv identificarea bunurilor, a
veniturilor si a activelor, care urmeaza a fi indisponibilizate;

« colectarea mijloacelor de probd referitoare la bunurile identificate, venituri, active (spre exemplu, facturi,
extrase de conturi, extrase de la institutiile de stat, chitante s.a.);

o identificarea beneficiarului efectiv i colectarea mijloacelor de proba referitoare la acest fapt (carti de debit
sau credit, autovehiculele in posesie reala s.a.).

In situatia, cand investigatiile financiare paralele sunt complexe si necesita implicarea a altor subiecti decat a
ofiterilor de urmarire penala si a ofiterilor de investigatie, este rezonabil de intocmit un plan separat decat cel al
infractiunii generatoare de venit.

Planul privind investigatiile financiare va tine cont de perioada de timp, cand vor fi efectuate actiunile de urma-
rire penald, persoanele implicate in efectuarea acestor actiuni, dar si necesitatea analizei si coroborarii periodice
a probelor acumulate in urma realizarii actiunilor din ambele planuri.

La etapa respectiva, este util de format si echipa, care va efectua investigatia financiara, careia in vederea spo-
ririi eficacitatii si operativitétii este necesar de distribuit sarcini, potrivit planului stabilit.

In primul rand, se va forma echipa mixtd de ancheta: procuror, ofiteri de urmarire penald, ofiteri, care practica
activitate speciala de investigatii si specialisti.

La investigarea unor cazuri cu elemente de extraneitate, este de dorit luarea in considerare a posibilitatii infiin-
tarii unor echipe comune de investigatie (Joint Investigations Team — JIT).**

92 Ca exemplu de practica pozitiva se prezinta cauza penald de invinuire a numitilor C.O. si S.T. de comiterea infractiunii prevazute de art. 42 alin.(5),
220 alin.(2) lit.a) si c) CP. In ordonanta de punere sub invinuire s-a indicat concret ci ,, ... in asa mod, in perioada lunii 27.11.2015-16.03 2016, C.O.
si cet. $.T. au incasat un venit ilegal din activitatea infractionala de la S.A. suma de 4500 dolari SUA, E.A. suma de 2000 dolari SUA, B.C.
suma de 1850 dolari SUA si de la T.V. suma de 17473 dolari SUA, iar in total au obtinut 25823 dolari SUA, care conform cursului valutar al
BNM a R.M. din perioada mentionata, constituia 517751,15 lei...”.
Astfel, in situatia cand in actul de invinuire sunt indicate exact mijloacele financiare dobandite in urma comiterii infractiunii si instanta de judecata
constatd faptul dat la pronuntarea sentintei, reiesind din prevederile art.106 alin.(2) lit.b) din Codul penal, existd acoperirea faptica ca fiind facuta
referire la norma legala, mijloacele financiare sa fie supuse confiscarii speciale (a sevedea decizia Curtii de apel Chisindu data in cauza
nr.la-1464/18 din 27.02.2019).
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In cazul efecturii investigatiilor financiare paralele de citre ARBI, este de refinut cd potrivit art.8 alin.(1) din
Legea nr.48/30.03.2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, in cadrul Agentiei pot activa
ofiteri de urmarire penald, ofiteri de investigatii, experti, specialisti in domeniul contabilitétii si al auditului, alti
specialisti.

Conform standardului international, cuprins in Recomandarea nr. 30 FATF (mentionata mai sus), se pretinde
alcituirea unor grupuri multidisciplinare de anchetd (TASK-FORCE). In constituirea acestora, procurorul poate
solicita direct in componenta echipei, pe care o coordoneazad, specialisti in finante, analisti financiari, organe
fiscale etc.

Membrilor echipei de investigatii financiare vor fi prezentate doar acele informatii, care sunt necesare pentru
actiunile care le-au fost puse in sarcind, evitindu-se, daca nu este absolut necesar, situatiile cand la dispozitia
tuturor membrilor grupului sunt comunicate toate informatiile obtinute in cadrul efectuarii cercetarilor.

Profilul financiar constitute caracterul financiar al persoanei si este determinat prin analiza averilor nejustificate,
stilului de viata disproportionat fata de venitul justificat licit.

Realizarea profilului financiar presupune analiza urmatoarelor elemente®:

Elemente relevante pentru formarea profilului financiar

ACTIVE

CHELTUIELI

imobile;

autoturisme, avioane, iahturi;

conturi bancare;

actiuni, parti sociale si obligatiuni;

numerar;

asigurdri de viatd, de bunuri de sandtate cu capitalizare;
pensii private cu capitalizare;

bijuterii, obiecte de arta sau de colectie;

sume castigate la cazinouri, pariuri sportive;
drepturile litigioase;

drepturi de creanta;

venituri din activitdti independente;

venituri din activitati agricole sau silviculturd;

chirie/rate de credit, de
leasing;

imprumuturi si ipoteci;
descoperit de cont;
pléti cu cardul sau in
numerar;

caldtorii, concedii;

taxe de studii;

taxe, impozite;

prime de asigurare;
pensii de intretinere;

sume cheltuite la cazinouri

sau petreceri;

o venituri din arendd; « sume de bani transmise

« dividende; prin Western Union,

o venituri din activitati comerciale desfasurate de persoanele fizice sau| Moneygram s.a.
asociate fard personalitate juridicd;

o venituri din profesii libere;

o drepturile banesti primite la evenimentele de familie;

o drepturi de proprietate intelectuala;

« sume de bani primite prin Western Union, Moneygram s.a.;

o fructe produse de bunuri (chirii, dobénzi s.a.);

« sume cash gasite la perchezitii sau despre care se cunostea pe o cale sau
alta ca sunt detinute.

Pentru fiecare activ sau pasiv se va determina data dobéndirii/efectudrii, persoana de la care a fost dobandit sau
pentru care s-a efectuat cheltuiala, scopul acesteia, modul in care a fost folosita suma obtinutd, modalitatea de
plata (numerar, ordin de plata, scrisoare de credit, acreditiv) si sursa din care provin sumele, care au fost garan-
tiile folosite, dacd exista documente, care dovedesc aceste elemente.”*

Pentru a determina suma veniturilor din surse necunoscute, suspecte a fi ilicite, urmeaza sa se calculeze o dife-
rentd intre:

»Active” — , Venituri licite” = ,Venituri necunoscute” (suspectate a fi ilicite)

93  Gabriel Nicusor Cristian, Marius Grigore, Imbunititirea metodelor de investigare si a cooperirii institutionale in vederea combaterii fraudei cu
TVA, Raport final, 2016, HOME\2013\ISEC\AG\FINEC\4000005184, pag.59-61.
94 Ibidem
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Activele subiectului investigat urmeaza a fi stabilite nu
doar prin determinarea valorilor indicate in bazele de
date ale institutiilor de stat, cum ar fi costul imobilelor
sau a mijloacelor de transport, care deseori sunt inscrise
in contractele de transfer de proprietate/posesie cu un
pret diminuat.

In cazul plandrii unor suspiciuni privind diminuarea
valorii, se va purcede la efectuarea constatarii/experti-
zei pentru a stabili valoarea de piatd a bunurilor pro-
prietate sau posesie ale subiectilor investigati.

Una din actiunile de bazi ale unei investigatii financia-
re paralele este identificarea produsului infractiunii si
aceasta activitate se desfasoara paralel cu actiunile de
urmdrire penald. Pentru aceasta etapd sunt determinate
mai multe metode utilizate separat, concomitent sau
consecutiv in dependenta de specificul infractiunii.

Activitatea primara de acumulare a informatiei nece-

sare desfasurarii investigatiilor financiare sunt referin-

tele din:

- surse deschise de informatii;

- informatii obtinute din bazele de date ale institutii-
lor de stat si private.

Cooperarea cu institutiile statului

>

garanteaza eficienta si interoperabilitate

in domeniul desfasurarii investigatiilor
financiare paralele

Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale este o
subdiviziune autonoma specializatd in cadrul Centrului
National Anticoruptie.

In exercitarea functiilor, Agentia coopereaza strans cu
institutiile statului, cooperarea, in special se bazeaza pe
furnizarea de informatii relevante activitatii de recupe-
rare.

De mentionat, ca Legea nr.48/2017 prevede un sir de
norme privind obtinerea de informatii de citre Agen-
tie, prin derogare de la normele procesuale existente.

Informatiile (documentele, materialele etc.) transmise
pentru activitatea Agentiei de furnizori de date relevan-
te, de organele de urmarire penald, de organele Procu-
raturii, de instantele judecatoresti sau de alte autoritati
competente, in scopul prevazut de Legea nr. 48/2017,
nu constituie divulgare a secretului comercial, bancar,
profesional sau a datelor cu caracter personal.

Accesul tertilor la resursele informationale ale Agentiei
este interzis. Doar colaboratorii Agentiei au acces la in-
formatia din bazele de date detinute de Agentie si
dreptul de a procesa aceasta informatie, urmare a auto-
rizarii prealabile obtinute de la conducerea acesteia.

Furnizorii de date relevante au interdictia de a informa
persoanele fizice si juridice, inclusiv beneficiarii efec-
tivi, despre faptul, ca datele lor urmeaza sa fie transmi-
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se sau au fost transmise Agentiei. Furnizorii de date
relevante vor depune o declaratie in scris privind nedi-
vulgarea informatiei transmise Agentiei si privind fap-
tul, cd au fost informati despre raspunderea penala
conform art. 315 din Codul penal.

Agentia, la solicitarea persoanelor fizice sau a organu-
lui de control al prelucrarii datelor cu caracter personal,
prezinta informatii cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal numai dupa incetarea situatiei, care
justifica prelucrarea acestora.

Cu alte cuvinte, la solicitarea de la furnizori a informa-
tiei cu accesibilitate redusd, Agentia intocmeste o soli-
citare motivata, in care invocd prevederile art. 14 al
Legii nr. 48/2017. In asa mod, obtinerea informatiei are
loc intr-un mod mult mai rapid, deoarece se exclude
urmarea procedurii de autorizare la judecétorul de in-
structie.

In activitatea sa, Agentia colaboreaza productiv cu Ser-
viciul Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si Finan-
tarea Terorismului, prin adresarea directd a demersurilor,
cu Agentia Servicii Publice, prin accesarea directd a
bazelor de date si prin aplicarea deciziilor instantei de
judecata de indisponibilizare a bunurilor mobile si
imobile, cu Autoritatea Nationald de Integritate, Servi-
ciul Vamal si alte entititi. In acest sens, Centrul National
Anticoruptie are semnate o serie de acorduri de cola-
borare cu entitatile statului, iar Agentia, ca subdiviziune
a Centrului, poate face referinta la ele in activitatea sa.

Conform art. 229% alin.(2) din Codul de procedura pe-
nala, in cazul urmdririi penale cu privire la una sau mai
multe infractiuni din cele specificate la norma data,
organul de urmarire penald/procurorul dispune, prin
delegatie ARBI efectuarea investigatiilor financiare
paralele in vederea urmadririi bunurilor infractionale,
acumularii probelor cu privire la acestea si indisponi-
bilizérii lor.

Delegatia urmeaza sa contina:

- locul si data intocmirii;

- functia si numele emitentului;

- numarul cauzei penale, data inceperii urmaririi
penale, infractiunea comisd, descrierea
circumstantelor cauzei;

- statutul subiectului investigatiilor financiare
paralele (bdnuit sau invinuit) in cadrul urmaririi
penale si data recunoasterii lui in aceasta calitate;

- necesitatea si temeiul dispunerii investigatiilor
financiare paralele;

- datele subiectului (numele, prenumele,
patronimicul, data, luna, anul nasterii, domiciliul,
viza de resedintd, IDNP si alte date la discretia
emitentului).

Scopul desfasurérii investigatiilor financiare paralele
de catre ARBI constd in identificarea (urmarirea) bu-



nurilor infractionale detinute de subiectul investigatiilor
in calitate de proprietar, cit si in calitate de beneficiar
efectiv, si acumularea probelor cu privire la aceste bu-
nuri, in vederea indisponibilizarii acestora.

In cazul, in care in cadrul desfisurarii investigatiilor
financiare paralele sunt identificate bunuri ale subiec-
tului investigatiilor, ofiterii de urmarire penala ai ARBI
pot sd indisponibilizeze bunurile identificate concomi-
tent cu desfasurarea investigatiilor pana la finalizarea
acestora, pentru a garanta, ca bunurile urmarite nu vor
fi instrainate, ascunse, tainuite, deteriorate sau cheltuite.

Organul de urmarire penald/procurorul va anexa
la delegatie urmatoarele acte procesuale si
materiale:

- copia de pe ordonanta de pornire a cauzei penale
(inclusiv cauzele penale conexate);

- copia de pe ordonanta de recunoastere in calitate
de banuit sau de punere sub invinuire;

- copia de pe actiunea civila si ordonanta de
recunoastere in calitate de parte civila;

- alte acte procesuale, care confirma faptul detinerii
bunurilor de catre subiectul investigatiilor in
calitate de proprietar sau beneficiar efectiv
(procese-verbale de audiere a martorilor; documente
sau bunuri ridicate, inclusiv ca rezultat al
perchezitiilor efectuate sau a mdsurilor asiguratorii
aplicate anterior (punerea sub sechestru); procese-
verbale de consemnare a mdsurilor speciale de
investigatie etc.).

Reiesind din faptul, ca in cadrul investigatiilor financia-
re paralele urmeaza a fi identificate si bunuri, pe care
subiectul investigatiilor le detine in calitate de benefi-
ciar efectiv (inclusiv in anumite cazuri este necesard ini-
tierea cooperdrii internationale, ceea ce presupune un
proces complex de acumulare a probelor in privinta bu-
nurilor respective), organul de urmarire penald/procu-
rorul va dispune efectuarea investigatiilor financiare
paralele, astfel incat sa ofere un termen rezonabil ARBI
pentru desfasurarea acestora.

In vederea realizdrii scopului investigatiilor financiare

paralele, Agentia va acumula probe si materiale cu pri-

vire la subiectul investigatiilor financiare paralele si

bunurile acestuia, inclusiv in privinta altor persoane

pentru identificarea bunurilor pe care acesta le detine

in calitate de beneficiar efectiv, dupd cum urmeaza:

- tranzactiile financiare efectuate si conturile bancare
detinute;

- detinerea in proprietate a hértiilor de valoare;

- detinerea cotelor parti in capitalul social al persoa-
nelor juridice;

- veniturile obtinute;

- bunuri imobile si mobile;

- identificarea altor surse de venit, care au majorat sau
au diminuat patrimoniul subiectului investigatiilor.

In procesul efectudrii investigatiilor financiare paralele,
organul de urmdrire penala/procurorul, care a initiat
efectuarea lor, urmeaza sé realizeze conlucrarea prin o
bund comunicare si mentinerea legaturii permanente
cu reprezentantii ARBI, care efectueaza nemijlocit in-
vestigatiile, pentru a evita dublarea unor actiuni si pen-
tru a da eficientd masurilor realizate.

In acelasi context al investigatiilor financiare, este ne-
cesar sa mentiondm, ca in cadrul urmaririi penale,
procurorul si organul de urmarire penala, necesitd sd
implice in cel mai direct si activ mod nu doar reprezen-
tantii ARBI, care legal sunt imputerniciti nemijlocit sa
efectueze investigatiile financiare paralele, dar si Servi-
ciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, Autori-
tatea Nationald de Integritate, Serviciul Fiscal de Stat,
Serviciul de Informatii si Securitate.

In cadrul investigatiilor financiare, deseori sunt depa-
site hotarele Republicii Moldova fiind necesara impli-
carea si cooperarea cu organismele internationale.

La acestea pot fi remarcate urmdtoarele organisme in-

ternationale si retele:

- EUROJUST;

- EUROPOL;

- Reteaua CARIN;

- INTERPOL;

- SELEG;

- UNODCG;

- Retelele ARSIN, RRAG, ARIN-AP, ARIN-WA,
ARIN-EA etc. din Africa, America Latina, America
de Nord s.a.

Faza operationala a investigatiilor

In faza operationald sunt desfisurate actiunile de ur-
madrire penald planificate si masurile speciale de inves-
tigatie, care vor fi in permanentd adaptate, atat in func-
tie de natura infractiunii, cit si in functie de rezultatele
obtinute pe parcursul derulirii anchetei penale. In acest
context, din faza de planificare poate fi stabilita o anu-
mita ierarhie a mijloacelor de probd, prin prisma cédrora
se va retine starea de fapt.

De regula, in etapa operationald, dupa ce au fost valo-
rificate sursele deschise de informatii si efectuata
accesarea bazelor de date pentru obtinerea diferitelor
date despre persoanele fizice si juridice, urmeaza:

- desfasurarea masurilor speciale de investigatie;

- efectuarea perchezitiilor;

- audierea martorilor;

- audierea banuitului/invinuitului;

- echipele comune de investigatie;

- audierea specialistilor.

Trebuie mentionat faptul, cd investigarea activitatii in-
fractionale se face, de regula, prin folosirea mijloacelor
investigative moderne, insa mijloacele probatorii vor fi
decise in raport cu tipologia de disimulare a produsu-
lui infractiunii, la care recurg infractorii.
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Consemnarea rezultatelor

In conformitate cu prevederile art. 258 alin.(3) din
Codul de procedura penald, Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale informeaza, prin procesul-
verbal de consemnare a rezultatelor investigatiilor finan-
ciare paralele, organul de urmdrire penald/procurorul
despre masurile intreprinse in baza delegatiei.

Termenul de executare a delegatiei dispuse Agentiei nu
poate depdsi termenul rezonabil al urmdririi penale,
instiintandu-se la fiecare 60 de zile organul de urmari-
re penald despre rezultatele investigatiilor financiare
paralele desfasurate.

In conformitate cu prevederile art.93 alin.(2) pct.9) din
Cod, in calitate de probe in procesul penal se admit
elementele de fapt constatate prin intermediul proce-
selor-verbale de consemnare a rezultatelor investigatii-
lor financiare paralele.

in asa mod, procesul-verbal de consemnare a rezulta-
telor investigatiilor financiare paralele, in cazul in care
este intocmit in modul corespunzator, reprezinta atat o
importanta sursa de probd, cit si o recapitulare detaliatd
a actiunilor intreprinse in cadrul investigatiilor finan-
ciare paralele.

Indisponibilizarea bunurilor infractionale

Bunurile infractionale identificate se indisponibilizeaz,
dupa caz, prin incheierea instantei de judecata de pu-
nere sub sechestru sau prin ordinul de inghetare, emis
in conditiile Legii nr. 48/2017 privind Agentia de Re-
cuperare a Bunurilor Infractionale.

Masurile asiguratorii constau on indisponibilizarea
unor bunuri mobile sau imobile, prin instituirea unui
sechestru asupra acestora. Punerea sub sechestru a bu-
nurilor este masura asiguratorie cea mai frecventa.

Luarea masurilor asiguratorii este prevazuta in art. 202
din Codul procedura penala. Scopul luérii acestor ma-
suri este acela de a evita: tainuirea, deteriorarea, cheltui-
rea (instrdinarea), sustragerea de la urmdrire a bunuri-
lor, care pot face obiectul confiscarii speciale sau al
confiscarii extinse ori care pot servi la garantarea
executdrii pedepsei amenzii ori a repararii prejudi-
ciului cauzat prin infractiune.

Punerea sub sechestru a bunurilor poate fi aplicata de
catre organul de urmarire penald/procuror sau de cétre
instanta, in conditiile art. 205 din CPP.

Ghidul stabileste cu claritate categoriile de bunuri pasi-
bile sechestrarii, situatiile limitate de aplicare a masuri-
lor asiguratorii, competenta de dispunere a masurilor
asiguratorii, intinderea hotararii de sechestrare, modul
de punere in executare a sechestrului, modalitatea de
contestare a masurilor asiguratorii, de scoatere a bunu-
rilor de sub sechestru, procedurile de emitere a ordinului
de inghetare, de evaluare si administrare a bunurilor
infractionale, precum si cea de valorificare a lor.
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Pentru a descuraja activitatile criminale, este esential
ca infractorii sa fie deposedati de produsele infractiu-
nii. Grupurile criminale organizate construiesc retele
internationale, de mare anvergurd, si obtin profituri
substantiale din diferite activitati cu caracter infractio-
nal. Prin spélarea banilor, aceste produse sunt reintro-
duse in ciclul economic legal.

Activele grupurilor criminale pot fi totusi identificate
si cu ajutorul informatiilor financiare.

Pentru a fi eficientd, orice incercare de prevenire si
combatere a criminalitétii trebuie sa se concentreze pe
identificarea, urmarirea, inghetarea sau sechestrarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunii.

Confiscarea speciala este reglementatd in art. 106 din
Codul penal, fiind o masura de siguranta care constd in
trecerea, fortatd si gratuitd, in proprietatea statului a
urmatoarelor bunuri (inclusiv valori valutare).

In cazul in care aceste bunuri nu mai existd, nu pot fi
gasite sau nu pot fi recuperate, se confisca contravaloa-
rea acestora.

Daca bunurile rezultate din infractiuni si veniturile de
la aceste bunuri au fost comasate cu bunurile dobandite
legal, se confisca acea partea din bunuri sau contravaloa-
rea acestora, care corespunde valorii bunurilor rezultate
din infractiuni si a veniturilor de la aceste bunuri.

Daca bunurile utilizate sau destinate pentru savarsirea
unei infractiuni, cele rezultate din infractiuni, precum
si orice venituri din valorificarea acestor bunuri apar-
tin sau au fost transferate oneros unei persoane, care
nu stia si nici nu trebuia s stie despre scopul utilizarii
sau originea bunurilor, se confiscd contravaloarea
acestora.

Dacé bunurile respective (utilizate sau destinate pentru
savdrsirea unei infractiuni; cele rezultate din infractiuni,
precum si orice venituri din valorificarea acestor bunuri)
au fost transferate cu titlu gratuit unei persoane, care
nu stia si nici nu trebuia sa stie despre scopul utilizarii
sau originea acestora, bunurile se confisca.

Aplicarea masurii de sigurantd a confiscérii speciale
asupra bunurilor altor persoane, care nu au calitatea de
parte in procesul penal, derivd uneori in practica din
pozitionarea bunurilor obtinute in mod fraudulos in
patrimoniile mai multor persoane, in scopul disimula-
rii acestora. Este posibild respectiv confiscarea bunuri-
lor dobandite prin fapta penala si atunci, cand acestea
au fost instrainate unui tert, in functie de buna sau
reaua-credintd a tertului subdobanditor si de caracte-
rul oneros sau gratuit al instrainarii.

Standardele, in care trebuie analizata buna sau reaua
credinta a tertilor in patrimoniul carora se afla produ-
sul infractiunii, pot fi analizate de procurorii si judeca-
torii interni cu luarea in considerare a paragrafului 11



din Preambulul Directivei nr. 2014/42/UE a Parlamen-
tului European si a Consiliului, din 3 aprilie 2014, pri-
vind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produse-
lor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeand, potrivit
caruia confiscarea de la terti ar trebui sa fie posibila cel
putin in cazurile, in care tertii stiau sau ar fi trebuit sa
stie cd scopul transferului sau al achizitionarii era evi-
tarea confiscirii, pe baza unor elemente de fapt si cir-
cumstante concrete, inclusiv a faptului, cd transferul a
avut loc in mod gratuit sau in schimbul unei sume de
bani semnificativ mai reduse decét valoarea de piatd a
bunurilor.

Confiscarea de la ter{i nu este o institutie noud in drep-
tul penal: in cauza Silickiene impotriva Lituaniei,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a evidentiat,
ca in sistemele juridice ale Consiliului Europei, confis-
carea se referd, in general, la 0 mésura, care are ca efect
privarea permanenta de un bun prin transferul pro-
prietdtii catre stat. Curtea subliniaza ca in sapte {ari
(Albania, Germania, Georgia, Republica Moldova, Ro-
ménia, Suedia si Elvetia) confiscarea poate fi dispusa
chiar dacd nu existd o hotardre de condamnare®.
Obiectul confiscarii este reprezentat, de reguld, de bu-
nuri dobandite prin activitati ilegale.

Dacé originea bunurilor nu poate fi justificatd, arata
Curtea, atunci aceste bunuri sunt supuse confiscarii. In
acelasi paragraf, Curtea precizeaza, expressis verbis, ca in
aceste sisteme de drept, raspunderea penald a inculpatu-
lui nu prezinta relevanta pentru a se dispune confiscarea.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului verifica, insa,
dacd persoanelor a ciror proprietate este susceptibila
de a fi confiscati, le-a fost acordata in mod oficial cali-
tatea de parte la procedura, in care confiscarea este or-
donata, acordandu-li-se posibilitatea rezonabila si sufi-
cientd pentru a-si proteja interesele in mod adecvat
pentru a nu a exista nici o incalcare a drepturilor ga-
rantate acestora in temeiul articolului 6 paragraful 1 al
Conventiei®.

In aceasta cauzd, Curtea a mai aritat ci prin confiscarea
de la reclamantad a bunurilor reprezentand produsul
infractiunii comise de sotul acesteia, nu s-a incélcat
nici articolul 6 paragraful 2 al Conventiei, deoarece re-
clamanta nu a fost pedepsita pentru faptele sotului ei
si, pe cale de consecintd, nu i-a mostenit vina. Prin ur-
mare, ordinul de confiscare nu reprezinta o apreciere
cu privire la vinovatia reclamantei privind savarsirea
vreunei infractiuni”.

In sfarsit, Curtea a retinut cd nu a existat nici o incalca-
re a drepturilor reclamantei in temeiul articolului 1 din
Protocolul 1 al Conventiei, avand in vedere marja de
apreciere, de care se bucura statele in adoptarea unor

95 CEDO, hotararea din 10 aprilie 2012, paragraful 33, http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-110261

96 ibidem, paragraful 50

97 ibidem, paragraful 54

politici penale apte sa combatd infractiunile grave®,
precum si proportionalitatea ingerintei cu interesul ge-
neral al statului.

In cauza Bongiorno s.a. v. Italia”, Curtea a refinut ca
nu a fost incélcat nici art. 1 din Protocolul 1 la Conven-
tie, chiar dacd bunurile pot sa apartind formal unor
terte persoane. Prezumtia relativa a dobandirii ilicite a
bunurilor s-a bazat pe analiza situatiei financiare a re-
clamantilor si pe natura relatiilor acestora cu inculpatul.

Averea dobandita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul
licit al dobandirii se prezuma.

Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni
ori contraventii pot fi confiscate numai in conditiile legii
(art. 46 alin.(3) si (4) din Constitutie).

Totusi prezumtia nu are caracter absolut, ea incetand
sa existe atunci, cand activul patrimoniului cuprinde
valori ale caror provenientd nu poate fi justificatd cu
veniturile obtinute legal si probele administrate.

In hotirarea data in cauza Geerings vs Olanda'®, CEDO
a statuat ca “..s-a demonstrat, cd reclamantul detinea
bunuri a ciror provenientd nu a putut fi stabilitd; se
poate presupune in mod rezonabil cd aceste bunuri au
fost obtinute prin activitati ilegale si reclamantul nu a

reusit sa ofere o explicatie alternativa satisfacatoare”

Confiscarea extinsi. In timp ce confiscarea speciald
constd in trecerea, fortatd si gratuita, in proprietatea
statului a bunurilor (inclusiv a valorilor valutare), utili-
zate la savarsirea infractiunilor sau rezultate din in-
fractiuni, atunci confiscarii extinse sunt supuse si alte
bunuri, care, desi nu au fost utilizate la savarsirea in-
fractiunilor, insa provenienta acestora rezultd din anu-
mite activitdti infractionale.

Aceasta masura are o gama mai vasta de aplicare, care
permite confiscarea si altor bunuri decit cele mentio-
nate la art.106 din Codul penal, cum ar fi: bani si bu-
nuri care acopera valoarea bunurilor supuse confiscarii,
care nu se gdsesc sau au fost comasate cu bunurile do-
bandite legal, precum si acei bani sau bunuri obtinute
din exploatarea sau folosirea bunurilor supuse confis-
carii, inclusiv acele bunuri, in care au fost transformate
sau convertite bunurile provenite din activitati infrac-
tionale, precum si veniturile sau foloasele obtinute din
aceste bunuri.

in dreptul intern, confiscarea extinsd este reglementata
ca masurd de sigurantd, deci ca sanctiune de drept penal.

Confiscarea extinsa a fost introdusa prin Legea nr. 326
din 23.12.2013, in vigoare din 25.02.2014, cind Codul
penal a fost completat cu un nou articol 106'.

98 ibidem, paragraful 70

99 CEDO hotararea din 05.01.2010, cererea 4514/07, http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-96519

100 CEDO hotirarea din 01.03.2017, cererea 30810/03, http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-79657
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Practica Curtii Europene a Drepturilor Omului'”
considera confiscarea produselor infractiunii ca puni-
tiva, fiind o sanctiune penala, in sensul art. 7 din Con-
ventia europeana.

Mai mult, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
statuat ca nu sunt incompatibile cu notiunea de proces
echitabil in materie penald, nici calcularea profitului
obtinut din traficul de droguri, nici confiscarea'”.

De asemenea, nu este incompatibild cu acelasi princi-
piu nici plasarea in sarcina inculpatului a probei'®” de
a demonstra, in mod credibil, situatia financiard cu-
rentd. In cazurile mentionate, s-a demonstrat ca recla-
mantii au fost implicati in activitati foarte profitabile
de afaceri cu droguri, pentru o perioada de céativa ani
si, prin urmare, nu este nerezonabil sa se solicite recla-
mantilor sa justifice ce s-a intimplat cu banii/bunurile,
despre care acuzarea a demonstrat, cd i-ar fi avut in po-
sesia lor. De asemenea, este rezonabil ca in prima etapa
a procesului sa soliciti reclamantilor sa demonstreze
legitimitatea sursei banilor/bunurilor pe care le detin.

In cauza Butler contra Marii Britanii, in care s-a dis-
pus confiscarea fara condamnare a unei sume de bani,
Curtea a apreciat ca art. 6 din Conventie in latura penala
nu este aplicabil in cauza, reclamantul avand deschisa
posibilitatea dovedirii provenientei sursei banilor, iar
cererea sa a fost respinsa ca inadmisibild.'*

Curtea Constitutionala a retinut'® ca aspectele ce tin
de problematica confiscdrii bunurilor ca instrument de
combatere a criminalitafii a generat o jurisprudenta
abundenta a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Astfel, Curtea Europeand a examinat un spectru vast
de cauze privind confiscarea, diferentiind intre confis-
carea bunurilor, care au constituit obiect al infractiunii
(objectum sceleris) in urma condamndrii acuzatilor
(Agosi v. Marea Britanie, hotararea din 24 octombrie
1986); confiscarea bunurilor, care au constituit instru-
mentul infractiunii (instrumentum sceleris) dupa con-
damnarea acuzatilor (C.M. v. Franta, decizia din 26
iunie 2001) sau confiscarea bunurilor aflate in posesia
terfilor dupa condamnarea acuzatilor (Air Canada
v. Marea Britanie, hotararea din 5 mai 1995).

In acelasi timp, referitor la veniturile provenite dintr-o
activitate criminald (productum sceleris), Curtea Euro-

101 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57986, CEDO decizia din
26.02.1996, cererea 17440/90

102 Cauza Phillips v. Regatul Unit, CEDO 41087/98, decizia din 12.12.2001

103 Cauza Grayson si Barnham v. Regatul Unit, cererile 19955/05 si
15085/06, hotéréarea din 23.09.2008

104 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-22577, CEDO decizia din
27.06.2002, cererea 41661/98

105 a se vedea Hotarérea Curtii Constitutionale nr.6 din 16.04.2015
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Codul penal
si Codul de procedura penala (confiscarea extinsi si imbogitirea
ilicita) (Sesizarea nr. 60a/2014) http://lex.justice.md/viewdoc.php?acti
on=view&view=doc&id=358414&lang=1
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peana a examinat confiscarea, care a urmat dupa con-
damnarea reclamantului (a se vedea Phillips v. Marea
Britanie, mentionatd supra), precum si cauze in care
confiscarea a fost dispusa independent de existenta
unei proceduri penale, pentru ca patrimoniul recla-
mantilor era prezumat ca fiind de origine ilicita (a se
vedea Riela si altii v. Italia, decizia din 4 septembrie
2001; Arcuri si altii v. Ttalia, decizia din 5 iulie 2001;
Raimondo v. Italia, hotdrarea din 22 februarie 1994)
sau ca fiind utilizate pentru activitati ilicite (Butler
v. Marea Britanie, decizia din 27 iunie 2002, mentiona-
ta supra).

In cauza Raimondo vs. Italia'® Curtea Europeani a
retinut: ,,In reglementarea confiscirii extinse este im-
portant a se determina niste criterii clare, care sd de-
scrie cu suficienta precizie situatiile de aplicabilitate. In
context, ,,masurile de prevenire nu pot fi adoptate in
baza unei simple suspiciuni si nu se justificd decat daca
ele se bazeaza pe stabilirea si evaluarea obiectiva a fapte-
lor, care ies in evidentd ca urmare a comportamentului
si stilului de viata al persoanei. [...] Destinata sa blocheze
astfel de miscari ale capitalurilor suspecte, confiscarea
constituie o arma eficientd si necesard pentru combate-
rea acestui flagel. Ea apare, deci, proportionala obiecti-
vului cercetat, cu atdt mai mult cu cat ea nu comporta
in realitate nici o restrictie aditionala in raport cu se-
chestrarea. In fine, caracterul preventiv al confiscirii
justifica aplicarea sa imediata si neconditionata in po-
fida oricarui recurs.” (Hotararea din 22 februarie 1994,
§30).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului'” a statuat in
mod repetat, ca prezumtiile de fapt si de drept functio-
neaza in orice sistem juridic, si nu sunt incompatibile
cu prezumtia de nevinovatie, cu conditia sa fie rezona-
bile si proportionale cu scopul vizat, respectandu-se
dreptul la apirare, iar in ceea ce priveste admisibilitatea
dovezilor, instantele interne sunt obligate sa evalueze
dovezile, care le sunt prezentate.

In cauza Yildirim contra Italia'®®, Curtea a constatat re-
zonabila prezumtia de fapt ca reclamantul a inchiriat
un autobuz unei societati pentru transport de persoane
si cunostea faptul ca transporturile au loc intr-o zona
cu puternica imigratie clandestina. Intrucat soferul a
realizat mai multe transporturi ilegale, autobuzul a fost
confiscat odatd cu condamnarea soferului. Faptul ca
reclamantul a putut contesta legalitatea confiscarii, in
cadrul unei proceduri contradictorii, duce la concluzia
ca pierderea suferitda nu poate fi considerata arbitrara.

106 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57870, CEDO decizia din
22.02.1994, cererea 12954/87

107 CEDO, decizia Falk contra Olanda, publicata in extras si pe site-ul:
http://jurisprudentacedo.com, CEDO, Ioan Pop contra Roménia,
decizia 40301/04, publicata in limba roména si pe site-ul: www.ier.ro
si jurisprudenta CEDO citata in cuprinsul hotéarérii.

108 CEDO, decizia Yildirim contra Italia, 38602/02, publicata in extras si
pe site-ul: http://jurisprudentacedo.com.



Mai mult, in cauza Riela si altii contra Italiei'®, in cazul
confiscarii, referitor la proportionalitatea cu scopul vi-
zat, Curtea ii recunoaste legiuitorului o marja foarte
larga de apreciere in cadrul politicilor de prevenire a
infractiunilor. De aceea, in cazul de fata, Curtea a con-
statat ca instantele sesizate au examinat faptele intr-o
modalitate obiectiva, fira sa se bazeze pe o simpla ba-
nuiala, analizdnd situatia financiara a reclamantilor
pentru a concluziona, ca bunurile confiscate nu puteau fi
cumparate decat gratie folosirii unor profituri ilicite'*’.

Pe fond, instantele italiene au dispus confiscarea mai
multor bunuri de valoare apartinind reclamantilor (de-
cizia fiind mentinutd si de instantele superioare), care
faceau parte dintr-o organizatie infractionala, pe motiv
cd bunurile au fost obtinute prin activitati ilicite.

Curtea Constitutionald a mai mentionat''!, ca proble-
ma aplicdrii sechestrului pentru a asigura o eventuala
confiscare speciala fara a i se acorda persoanei vreun
statut procesual, a fost examinatd in cauza Telbis si Vi-
ziteu v. Romania''?, in care bunurile ambilor recla-
manti (soti) au fost sechestrate de catre procurori
atunci, cand efectuau perchezitii la domiciliul acestora,
desi cauza penala a fost pornita doar in privinta primu-
lui reclamant (a se vedea §$ 6 si 7 din hotéréare).

Astfel, a doua reclamanta a invocat faptul, cd bunurile
sale nu puteau fi sechestrate, deoarece, potrivit legisla-
tiei nationale, ea nu avea calitatea de suspect sau de in-
culpat (a se vedea § 10 din hotarare). In acest sens,
Curtea Europeana a retinut ca, in principiu, persoane-
lor carora le-a fost confiscata proprietatea ar trebui sa li
se acorde in mod oficial statutul de parte la procedurile
de dispunere a confiscérii. Cu toate acestea, chiar daca
reclamantul nu a participat niciodata la procedura, in
care a fost dispusd masura, Curtea a considerat, cd auto-
ritatile trebuie sa le ofere persoanelor posibilitatea re-
zonabila si suficienta de a-si proteja interesele in mod
adecvat (a se vedea § 52 din hotéréare).

109 CEDO, decizia 52439/99, publicata in extras si pe site-ul:http://
jurisprudentacedo.com.

110 In cazul de fat3, instantele italiene au dispus confiscarea in mod civil a
bunurilor, fira a analiza vinovatia penald si fira a pronunta o condamnare,
dreptul italian permitand confiscarea civila, dar motivarea Curtii se
poate aplica si in cazul confiscarii extinse prevazuti in legislatia
nationala.

111 se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr.91 din 27.07.2018 de
inadmisibilitate a sesizarii nr.107G/2018 (aplicarea sechestrului in
cauzele penale), http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&id=378085

112 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-184058, CEDO cererea 47911/15,
hotararea din 26.06.2018, traducere neoficiala pe http://ier.gov.ro/
wp-content/uploads/cedo/Telbis-si- Viziteu-impotriva-Romaniei.pdf

In acest context, Curtea Europeand a mentionat, ca tre-
buie analizat caracterul echitabil al procedurii in an-
samblu, iar factorii, care trebuie avuti in vedere, trebuie
sa confirme dacd confiscarea proprietatii a fost consecin-
ta unei masuri luate de citre autoritétile de ancheta, i.e.
sechestrul activelor persoanei, daca persoana poate
initia o procedura de control judiciar pentru a obtine
ridicarea sechestrului, in cadrul céreia sa poatd contes-
ta motivele, care au stat la baza acestuia si sa prezinte
probe potrivit cdrora bunurile respective au fost do-
bandite in mod legal, dacéd persoana putea si prevada,
in mod rezonabil, céd sechestrul putea conduce la con-
fiscarea proprietatii intr-o etapa ulterioara a procedurii
(a se vedea §$ 51 si 52 din hotérare).

In context, Curtea Constitutionala a retinut ci echitabili-
tatea procesului este o valoare comuna pentru Constitu-
tia Republicii Moldova si pentru Conventia Europeana.
Prin urmare, atunci cand legea nationala prevede posi-
bilitatea punerii sub sechestru a bunurilor unor terti,
care nu au nici o calitate procesuald, pentru a asigura o
eventuald confiscare speciald, este important ca autori-
tatile sa-i ofere persoanei in discutie posibilitatea rezo-
nabila si suficientd de a-si proteja interesele in mod
adecvat si eficient, in cadrul aceluiasi proces.
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SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI NR. 308
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In the specified article, the author's purpose was to present the gaps and the legal nature of the Law nr. 308 of
22.12.2017, introducing some solutions to improve the regulatory framework.

Keywords: The law for preventing and fighting money laundering and terrorism financing nr. 308 of 22.12.2017;
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Pornind de la premisa, ca infractiunile de spélare a ba-
nilor si finantarea terorismului sunt interdependente,
iar cadrul legislativ pe acest segment nu este nici cu-
prinzétor, nici suficient de coerent pentru a fi pe deplin
eficace in prevenirea si lupta cu aceste infractiuni, ne
propunem o sinteza a acestor fenomene infractionale,
facand obiectul unei consolidéri constante pentru mo-
dernizarea legislatiei si racordarea acesteia la standar-
dele internationale.

Astfel, cu referire la unele discrepante relevate in textul
Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii ba-
nilor si finantarii terorismului nr. 308 din 22.12.2017
(in continuare Lege) comparativ cu prevederile Codu-
lui de procedura penald, se impun a fi mentionate pre-

113 Monitorul Oficial nr.58-66/133 din 23.02.2018
*  s.popa@procuratura.md
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vederile art. 16 alin.(3) din Lege, in partea ce tine de
admiterea in calitate de proba in cadrul procesului pe-
nal a concluziilor formulate in rezultatul investigatiilor

financiare efectuate in temeiul Legii date.

Ab initio, reamintim cd in conformitate cu dispozitiile
art. 93 alin.(2) din Codul de proceduri penals, in cali-
tate de probe in procesul penal se admit elementele de
fapt constatate prin intermediul mijloacelor de proba
expres si exhaustiv prevazute la dispozitia respectiva,
administrate de catre subiectii abilitati in acest sens, si
anume: organele de control de stat, organul de urmari-
re penala, de organul de constatare sau de alta parte in
proces, subdiviziunile specializate care efectueaza acti-
vitatea speciald de investigatii, echipele comune inter-
nationale de efectuare a urmadririi penale (art. 93 alin.
(3) - (5) din Codul de procedura penala).




Raportat la prevederile art. 93 din Codul de procedura
penald constatam, cd concluziile formulate in rezulta-
tul investigatiilor financiare efectuate nu se regasesc in
calitate de mijloc de probd, nici Serviciul Prevenirea si
Combeaterea Spélarii Banilor in calitate de subiect com-
petent, ceea ce conferd desuetudine exceptiei prevazuta
de art. 16 alin.(3) din Legea cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului
nr. 308 din 22.12.2017, implicit fiind inadmisibile in
calitate de probad intr-un proces penal concluziile for-
mulate de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalérii Banilor in rezultatul investigatiilor financiare,
cu atat mai mult cd art. 2 alin.(4) din Codul de proce-
durd penald stipuleazi cd, normele juridice cu caracter
procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu
conditia includerii lor in prezentul cod.

Un alt segment din Lege ce urmeaza a fi revizuit este
cooperarea interinstitutionald si schimbul de informa-
tii relevante, in special intre Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor cu Agentia de Recuperare
a Bunurilor Infractionale, or la acest segment legiuito-
rul a fost total reticent, in pofida faptului ca ambele
entitdti au menirea de a identifica, urmari bunurile in-
fractionale si de a aplica masuri asiguratorii si de sigu-
ranta (confiscarile) in privinta bunurilor respective.

Aferent atributiei Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor (in continuare Serviciul) de a sesiza, con-
form art. 19 alin.(1) lit.b) din Lege, organele de drept
competente imediat ce sunt stabilite suspiciuni perti-
nente cu privire la spélarea banilor, finantarea teroris-
mului sau la alte infractiuni ce s-au soldat cu obtinerea
bunurilor ilicite, precum si Serviciul de Informatii si Se-
curitate in partea ce tine de finantarea terorismului, se
invedereaza unele deficiente ce tin de calitatea Legii.

Astfel, vis-a-vis de atributia mentionata supra, se im-
pune a-i conferi previzibilitate, or nu este clar ce forma
trebuie sd imbrace sesizarea depusa de catre Serviciu in
adresa organelor de drept: o simpla informare (adresa)
sau aceasta trebuie interpretata ca un denunt, in sensul
art. 263 alin.(2) din Codul de procedura penala!**?

Opinam pentru a doua variantd, or in literatura de spe-
cialitate sesizarea este definitd ca aducerea la cunostinta
organelor judiciare penale competente a imprejurarii
savarsirii unei infractiuni, in vederea luarii mésurilor
procesuale si procedurale prevazute de lege'”, iar cu
referire la denunt, se mentioneazi cd acesta este un act
informativ care se face exclusiv in interesul societatii.'*®

Tot din textul dispozitiei art.19 alin.(2) lit.b) din Lege,
rezultd cd sesizarea se inainteaza organelor de drept

114 Denuntul este instiintarea facutd de o persoana fizica sau de o
persoana juridica despre savirsirea unei infractiuni.

115 Gh. Mateut, Procedura penala. Partea speciala, vol. I, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 1997, p. 107.

116 V. Ramureanu, Sesizarea organelor judiciare in reglementarea Noului Cod
de procedura penala, in ,,Revista romand de drept” nr. 3/1969, p. 25-26.

competente, iar in partea ce {ine de finantarea teroris-
mului, Serviciului de Informatii si Securitate — formu-
lare imprecisd si vastd, or organul de drept, conform
pct. 2) din Anexa nr.1 a Hotérarii Guvernului nr. 824
din 23.07.2007 cu privire la aprobarea conceptiei Siste-
mului informational automatizat ,Registrul infrastruc-
turii organelor de drept’, este definit ca organ de stat a
carui functie de bazd (speciald) este protectia legalitdtii,
asigurarea securitdtii statului, lupta cu criminalitatea si
contraventiile, precum si infaptuirea justitiei. Organe de
drept sant Procuratura, organele afacerilor interne, jus-
titia, Centrul National Anticoruptie, Serviciul Vamal.

Deci, observam cd notiunea de organ de drept, fiind
una complexa, trebuie inlocuitd cu un organ de drept
concret, si anume optam pentru Procuratura Generald
care, fiind sesizata de catre Serviciu potrivit art. 263
lin.(2) din Codul de procedura penald, va repartiza se-
sizarea spre examinare Centrului National Anticoruptie,
reiesind din competenta materiala prevazutd de art. 269
din Codul de procedura penala, astfel asigurandu-se
un control mai riguros asupra acestor tipuri de sesizdri
speciale, ce au ca obiect fapte de spalare de bani sau de
finantare a terorismului.

In context, pentru a oferi o privire de ansamblu asupra
modului de sesizare si a rolului institutiilor statelor la
inaintarea, examinarea si controlul examindrii sesizari-
lor despre posibile fapte de spalare de bani sau de finan-
tare a terorismului, trebuie mentionata si practica altor
state la acest capitol, in vederea preludrii practicilor
pozitive si implementarii acestora in legislatia autohtona.

Asadar, in practica internationala, actul de sesizare a
parchetului sau politiei de catre Unitatile de Informatii
Financiare (FIU - Financial Intelligence Unit) cu privi-
re la operatiunile suspecte de spélare a banilor imbraca
forme diferite, de la un simplu raport, intocmit de FIU,
péana la intocmirea lui ca o forma de sesizare in confor-
mitate cu dispozitiile Codului de procedura penala.

Astfel, in cazul in care FIU cehd (cunoscut si ca Unita-
tea Analiticd Financiard - FAU) constatd fapte, care
sugereaza cd s-ar fi comis o infractiune de spalare a ba-
nilor, va depune o plangere penala in conformitate cu
Codul de procedurd penala si va furniza autoritétii de
aplicare a legii toate informatiile, pe care le-a gasit in
cursul investigatiei sale. Raportul FIU este folosit ca
punct de plecare pentru o ancheta politieneasca si, mai
tarziu, in ancheta procurorului. Prin urmare, nu este
folosit ca informatie documentara (Section 32 paragraph
1 ofthenew AML/CFT Law).

In Danemarca, in functie de natura cazului si de com-
plexitatea acestuia, FIU va transmite un raport Birou-
lui de urmarire penala pentru crime grave economice
din cadrul Procuraturii Generale sau la politie, in ve-
derea efectudrii urmadririi penale.
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in Estonia, FIU transmite informatiile organelor de
anchetd sub forma unui raport, dupa ce se efectueaza o
analizd completa.

in Finlanda, FIU trimite rapoartele cétre Biroul Natio-
nal de Investigatii si ctre politia locald. In acelasi timp,
o copie a dosarelor este trimisa biroului procuraturii
spre examinare.

In Franta, daci FIU constati o suspiciune de spilare a
banilor, in conformitate cu art.40 C.pr.pen., va face o
notd informativa, care va trebui sa fie semnata de citre
directorul sdu si de catre magistratul delegat, care este
desemnat sa colaboreze cu FIU si care apoi va fi trans-
misd autoritatilor de aplicare a legii.

In Germania, potrivit noii legi de prevenire si comba-
tere a spalarii banilor, intrata in vigoare in iunie 2017,
FIU trece din structura politiei federale BKA in struc-
tura autoritatii vamale, aflata in subordinea Ministeru-
lui Finantelor, sub denumirea de Autoritatea centrald
pentru cercetari privind tranzactiile financiare. FIU are
obligatia obtinerii si analizarii informatiilor in legitura
cu spélarea de bani sau finantarea terorismului si trans-
miterea acestor informatii catre oficiile publice compe-
tente nationale in scopul identificarii, impiedicarii sau
cercetarii acestor fapte [art. 32 alin.(2) din Legea din
iunie 2017]. Autorititile de urmarire penald competente
si Oficiul Federal pentru Protectia Constitutionala (ser-
viciul secret) sunt indreptatite sd solicite automatizat de
la FIU datele necesare indeplinirii atributiilor, daca acest
lucru nu este interzis de limitérile de transmitere. Dacd
autoritatile de urmdrire penala au initiat o procedura
de urmarire penald, acestea comunica starea de fapt
impreuna cu faptele aferente autoritatii financiare com-
petente in situatia, in care existd o tranzactie, care ar pu-
tea sa fie de importantd pentru administratia financiara,
pentru introducerea sau executarea procedurii de im-
pozitare sau a celei fiscale penale. Daca autoritatea de
urmadrire penald efectueaza consemndri in procedura
penala pot fi si acestea transmise autoritatii financiare.

Comunicdrile si consemnarile pot fi utilizate in proce-
dura de impozitare si in procedura penala pentru fapte
fiscale penale [art. 32 alin. (6) din Lege].

In Italia, dupa finalizarea analizei financiare, FIU trans-
mite rapoartele privind tranzactiile suspecte, insotite de
un raport tehnic, unitatii monetare speciale a Politiei
Financiare si Procurorului National Antimafia pentru
investigatii ulterioare, dacd este necesar.

Deasemenea, notifica autoritatilor judiciare orice con-
statdri relevante din punct de vedere penal. FIU inchi-
de rapoartele pe care le considerd nefondate si infor-
meazd astfel institutia raportoare printr-un flux de
informatii.

in Luxemburg, FIU este structurd in cadrul Procuraturii
din Luxemburg — Departamentul infractiunilor econo-
mice. FIU Luxemburg investigheaza un raport de tran-
zactii suspecte (in continuare RTS) si efectueaza o ana-
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liza de informatii, apoi inainteaza raportul de analizd
catre procurorul competent.

In Polonia, Procuratura poate folosi datele FIU in con-
struirea unui dosar de caz si poate solicita informatii
de la FIU atunci, cand acestea sustin o ancheta in curs.

O particularitate a sistemului fluxului de informatii din
Portugalia este dubla raportare a entitatilor obligate.
Aceste entitati trebuie sd raporteze in acelasi timp catre
FIU si catre Unitatea Specializatd din cadrul Parchetu-
lui si, deasemenea, ele primesc feedback de la ambele
institutii.

Parchetul nu incepe neapdrat o analiza formald penald/
judiciara dupa primirea rapoartelor, dar verifica propriile
baze de date (“procedura administrativd’). Deaceea,
parchetul poate si furnizeze FIU informatii cu privire
la anchetele formale deja existente, cum ar fi posibilele
investigatii in curs de desfisurare. In acelasi timp, FIU
isi desfasoara propriile investigatii preventive si inain-
teazd rezultatul analizei sale catre Unitatea Specializata
a Parchetului, precum si cétre una dintre unitétile de
politie, in functie de competenta.

In Slovenia, FIU este de tip administrativ, in cadrul
Ministerului Finantelor, si actioneaza ca o casa de
compensare intre entitdtile raportoare si autoritétile de
aplicare a legii. FIU analizeaza RTS-urile trimise de en-
titatile obligate si, dacéd stabileste motivele suspiciunii
de spalare a banilor, finantare a terorismului sau alte
infractiuni, transmite datele colectate ca notificari sau
informatii Politiei sau Procuraturii, pentru investigatii
ulterioare.

In Slovacia, FIU primeste majoritatea RTS de la entitatile
nationale de raportare si disemineaza analiza cétre auto-
ritatile de aplicare a legii corespunzitoare, in conformita-
te cu prevederile Legii privind AML/CTF (sectiunile 26
si 28). Majoritatea rapoartelor sunt transmise diferitelor
unitati de politie, sub coordonarea Fortei Nationale de
Politie. Atunci cand dovezile sunt solide intr-un caz
de spalare a banilor, FIU poate propune Parchetului,
printr-o notificare, initierea de investigatii penale.

In Suedia, FIU este o unitate independentd a Consiliu-
lui de Politie Nationald. FIU poate alege sd transmita
cazurile la Autoritatea Nationald de Procuraturd din
Suedia sau la unitatea specializata de politie, Procurorul
General fiind cel care decide dacd politia sau Autoritatea
Nationald de Procuratura va urmadri in cele din urma
cazul dar, in general, majoritatea investigatiilor sunt
conduse de un procuror.

In Spania, dupa primirea si analiza STR, administratia
SEPBLAC - FIU, prin intermediul ofiterilor de legitura
de la Politia Nationala si Garda Civild, trimite rapoar-
tele de spadlare a banilor catre departamentele speciali-
zate ale Politiei Nationale."”

117 Remus Jurj-Tudoran, Natura juridica a informdrii Oficiului National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor. Procedura de solicitare
de informatii de la Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, in Revista ProLege nr.1/2018, p.42-45



In Roménia, conform art.8 alin.(1) din Legea nr. 656
din 07.12.2002 pentru prevenirea si sanctionarea spa-
larii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantarii terorismului,
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor va proceda la analizarea si prelucrarea infor-
matiilor, iar atunci cdnd se constata existenta unor in-
dicii de spalare a banilor sau de finantare a terorismu-
lui, va informa de indatd Parchetul de pe ling3 Inalta
Curte de Casatie si Justitie. In situatia in care se constati
finantarea terorismului, va informa de indata Serviciul
Roman de Informatii cu privire la operatiunile suspecte
de finantare a terorismului.

Fata de cele expuse, putem conchide cd in multe state
ale Uniunii Europene, Procuraturii ii revine, in mare
parte, rolul activ de a lua act cu prioritate de investiga-
tiile financiare efectuate de cétre entitétile raportoare si
oficiile/serviciile de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantérii terorismului, in consecintd dispu-
nand examinarea sesizarii, restituirea sesizarii pentru
completarea investigatiilor financiare, inceperea sau
neinceperea urmadririi penale.

In continuare, referindu-ne la prevederile art. 27 alin.
(2) din Lege, relevam ca directorul, directorii adjuncti
si angajatii Serviciului beneficiaza de o anumita imuni-
tate, in lipsa unei justificdri solide a conferirii unui ase-
menea statut, or imunitatea persoanelor mentionate
supra nu este dictatd de careva riscuri net superioare
comparativ cu alte profesii, cum ar fi cea de procuror.

La fel, cu referire la retinerea, arestarea ori tragerea la
raspundere contraventionald sau penala a directorului,
directorilor adjuncti si angajatilor Serviciului, conform
aceluiasi art. 27 alin.(2) din Lege, se mentioneaza ca pot
avea loc doar la cererea Procurorului General. De aici
apare fireasca intrebarea, cui va adresa cererea Procu-
rorul General, daca Serviciul, conform art. 18 alin.(1)
din Lege, functioneaza ca organ central de specialitate
autonom si independent? Sau de fapt, legiuitorul a avut
in vedere cd doar Procurorul General poate porni ur-
mdrirea penald impotriva directorului, directorilor
adjuncti si angajatilor Serviciului? In orice caz, atat
timp cat norma in cauza nu este clara, automat este
afectatd cerinta de calitate a legii.

O alta prevedere legala ce pune la indoiala oportunita-
tea sa, este cea prevazutd de art. 33 alin.(4) din Lege, in
partea ce tine de obligatia Serviciului de a notifica per-
soana fizica sau juridica (subiect al sistdrii) despre emi-
terea deciziei de sistare a executdrii activitatilor sau tran-
zactiilor suspecte ori de sistare a bunurilor suspecte.

In prim plan meriti si remarcam faptul, ci o deosebire
esentiald intre sistarea activitdtii sau a tranzactiei, notiu-
ne definita la art. 3 din Lege, si punerea sub sechestru a
bunurilor, masura asiguratorie definita de art. 203 din
Codul de procedurd penald, nu exista in principiu, or
pana la urma in ambele cazuri se aduce atingere drep-

tului de proprietate asupra bunurilor persoanei, indife-
rent de autoritatea care dispune aplicarea acestor ma-
suri asiguratorii si denumirea lor finala.

Prin urmare, nu este clard logica legiuitorului atunci
cand adoptd norme camuflate in legi extrapenale si,
obligd Serviciul de a notifica, ab initio, persoanele des-
pre aplicarea masurilor asiguratorii, or in acest caz per-
sista riscul ca, pand la sesizarea de cétre Serviciu a or-
ganului competent despre existenta banuielii rezonabile
cu privire la sdvarsirea infractiunii de spalarea banilor
ori finantarea terorismului, iar ulterior dupa inregis-
trarea sesizarii si pand la inceperea urmaririi penale in
rem, persoana culpabild sd intreprindd anumite actiuni
negative asupra bunei desfasurdri a procesului penal
(alterarea probelor, influentarea martorilor, eschivarea
de organele judiciare etc.), astfel avand de suferit in-
treaga activitate de administrare a justitiei, fiind com-
promise din start tacticile si metodicile criminalistice
de investigare a acestor tipuri de infractiuni.

Deci, consideram ca trebuie exclusd, cel putin la etapa
incipientd, obligatia Serviciului de a notifica persoanele
despre emiterea deciziilor cu privire la sistarea executarii
activitétilor, tranzactiilor ori a bunurilor suspecte.

La fel, ar trebui revizuita procedura de prelungire a ter-
menului de sistare a executdrii activititilor sau tran-
zactiilor suspecte ori de sistare a bunurilor suspecte
reglementata de art. 33 alin.(8), alin.(9), alin.(15) din
Lege, in partea ce tine de termenul excesiv de pana la
un an, in cazul cind nu au fost identificati beneficiarii
efectivi ai bunurilor, in privinta cérora au fost aplicate
masuri asiguratorii.

In context, referindu-ne si la dispozitia art. 33 alin.(16)
din Lege, relevam o incertitudine in partea ce tine de
interventia Procuraturii la inaintarea demersurilor citre
instanta de judecatd cu privire la trecerea bunurilor a
cdror beneficiari efectivi nu au fost identificati in termen
de pana la un an de la data aplicdrii masurilor asigurato-
rii, in proprietatea statului proportional cotei detinute de
catre beneficiarul efectiv neidentificat, or in textul Legii
nu se invedereazd pana la acest moment careva atributii
de supraveghere sau intervenire in alt mod a Procuraturii
la etapa aplicarii si prelungirii masurilor asiguratorii
aplicate in temeiul Legii, cu atat mai mult cd nici nu ar fi
posibil un control din partea Procuraturii asupra Servi-
ciului, atat timp cét ultimul se bucura de independenta.

Fard a avea pretentia ca cele reflectate supra sunt la
adapost de critici, iar solutiile si concluziile la care a
condus prezentul studiu sunt infailibile, totusi, consi-
deram ca propunerile de lege ferenda vor fi apreciate si
promovate pentru imbunatitirea cadrului normativ
vizat, astfel contribuind la eficientizarea prestatiei cor-
pului de procurori la infaptuirea justitiei penale.
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UNELE PARTICULARITATI ALE CERCETARII CAUZELOR
DE SCOATERE ILEGALA A COPIILOR DIN TARA
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ABSTRACT
The author presents interesting practical aspects regarding examining cases of illegal removal of children in the country.
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f| Procuror-sef al Sectiei combaterea
traficului de fiinte umane din cadrul
Directiei urmdrire penald si criminalistica

the child to be with both parents.

»Nu existd o revelatie mai profundd a sufletului unei societdti decdt felul in care isi trateazd copiii.”

Problema supravegherii si asigurarii cu un mediu sa-
ndtos a copiilor minori in contextul migratiei s-a axat
pe obligatia pozitiva a statului de a garanta minorilor
de crestere, dezvoltare intr-un habitat normal, lipsit de
traume psihologice si suferinte. Indepartarea copilului
din mediul lui familial reprezinta pentru acesta o trau-
md psihologica, ce poate duce la consecinte grave si
tulburari psihice.

Unii périnti pentru a-si lua copiii cu ei in strainatate
recurg la serviciile intermediarilor, iar altii incalca ei
insisi legea, ajungind, intr-un final, sé fie cercetati pe-
nal. Infractiunea conexa traficului de fiinte umane -
scoaterea ilegala a copiilor din tara - este un flagel din
ce in ce mai extins si mai greu de stdpanit gratie diver-
sitatii formelor, pe care le imbraca delictul mentionat,
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(Nelson Mandela)

dar si complexitatii de apreciere a acestor actiuni ca
incélcéri penale.

Aceastd situatie este o trauma traita de foarte multi pa-
rinti si copii, in contextul cresterii ratei divorturilor, in
care sunt implicati minori si al mobilitdtii din ce in ce
mai mari a persoanelor, datoritd fenomenului migratiei
populatiei peste hotarele tarii. Astdzi societatea a de-
terminat ca prioritard protectia copiilor de la diverse
influentari negative.

Conform studiului efectuat, in perioada anilor 2014-
2018, acest tip de infractiune a sporit in mod constant,
astfel incat problematica calificarii si investigarii in-
fractiunii prevazute de art. 207 din Codul penal a deve-
nit una actuald, in special ludnd in considerare practi-
cile distincte ale justitiarilor.



In tabelul prezentat infra sunt indicate datele statistice privind cauzele penale pornite in baza art. 207 din Codul

penal in perioada anilor 2014-2018:

Senti Solutii judiciare Pedepse stabilite
Cauze penale entinte
ornite pronuntate condamnare cu
Perioada ?n baza pe infractiuni suspendare
art. 207 greviz;l(t); achitare | incetare | amenda | conditionataa | inchisoare
Codul penal cart. executarii
Codul penal
pedepse

2018 23 3 - 1 2 -
2017 20 5 1 4 - - -
2016 13 2 - 1 1 - -
2015 10 7 - - - 6 1
2014 16 3 - 1 1 1 -

Perceptia fenomenului scoaterii ilegale a copiilor din ta-
rd este insotitd de numeroase acte si fapte criminale, ce
determind organele de drept sd actioneze pentru cunoas-
terea si combaterea acestuia.

Investigarea cauzelor penale de categoria respectiva de
infractiuni poarta de asemenea un caracter specific si
nu poate fi efectuatd dupa acelasi sablon ca in cazul in-
fractiunilor cu caracter general. Aspectul specific al
acestor investigatii este determinat de pértile implicate
in el - copiii si parintii acestora.

Principiul 9 al Declaratiei despre drepturile copilului,
adoptate de citre Adunarea Generala a Natiunilor Unite
la 02.11.1959, proclama necesitatea ocrotirii copilului
fata de orice forma de comportare neglijenta, brutald si
de exploatare.El nu poate fi obiect al cumparérii-van-
zdrii sub nici o forma.

Declaratia vizatd a avut doar valoare simbolicd, iar
efecte juridice in domeniu a produs Conventia ONU
privind drepturile copilului, semnatd la 29.11.1989 (in
continuare Conventia ONU).

Potrivit art.11 alin.(1) al Conventiei ONU, ,,Statele pdr-
ti vor lua mdsuri pentru a combate actiunile ilegale de
transferare si de impiedicare a reintoarcerii copiilor in,
respectiv din, strdindtate”. Astfel, tarile-participante ur-
meaza sa intreprinda masurile de rigoare in vederea
combaterii scoaterii ilegale a copiilor din tara si impie-
dicarea reintoarcerii lor din/in strainatate.

In dispozitiile Conventiei ONU comunitatea internatio-
nald nu a stabilit o definitie internationala privind
scoaterea ilegala a minorilor din tara, dar s-a obligat sa
promoveze drepturile copilului in conformitate cu
principiile si normele enuntate de aceasta.

Astfel, desi art. 11 alin.(1) din Conventia ONU nu pre-
vede expres termenul de ,scoaterea ilegald a copiilor
din tard”, insa se determina cert ca obligatia statelor este
de a combate fenomenul respectiv.

Totodatd, actiunea de scoatere ilegala a copiilor din tara
a fost definitd in prevederile Conventiei asupra aspectelor
civile ale rapirii internationale de copii, adoptatd la Haga
la 25.10.1980 (ratificata prin Hotar4rea Parlamentului
nr. 1468 din 29.01.1998) (in continuare Conventia de la
Haga), relevand modalitdtile de realizare a acestui de-
lict, si anume:

»Deplasarea sau neinapoierea unui copil se considerd

ilicitd:

a) cand are loc prin violarea unui drept privind incre-
dintarea, atribuit unei persoane, unei institutii sau
oricdrui alt organism actionand fie separat, fie im-
preund, prin legea statului in care copilul isi avea re-
sedinta obisnuitd, imediat inaintea deplasdrii sau
neinapoierii sale; si

b) daci la vremea deplasdrii sau neinapoierii acest
drept era exercitat in mod efectiv, actionandu-se se-
parat sau impreund, ori ar fi fost astfel exercitate,
dacd asemenea imprejurdri nu ar fi survenit.

Dreptul privind incredintarea, vizat la lit.a), poate re-
zulta, intre altele, dintr-o atribuire de plin drept, dintr-o
hotdrdre judecdtoreascd sau administrativd, sau dintr-un
acord in vigoare potrivit dreptului acelui stat.”.

Or, in procesele si cauzele penale pornite in ordinea
art. 207 din Codul penal se intersecteaza interesele mai
multor parti printre care si minori, drepturile acestora
apriori tiind primordiale.

In acest context, urmeazi de remarcat, ci si teoreticie-
nii deseori au opinii distincte si chiar controversate
asupra calificdrii faptelor infractionale in conformitate
cu norma infractiunii analizate, avand in vedere, ca
aceste abordari nu iau in considerare unele prevederi
din tratatele internationale privind drepturile si liber-
tatile copilului, traficul de fiinte umane si traficul de
migranti.
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Totodatd, practicienii au stabilit si ei o abordare dis-
tinctd asupra acestor tipuri de infractiuni, care pornesc
de la determinarea victimelor/partilor vatimate pe cau-
zele penale privind infractiunile mentionate, califica-
rea faptelor infractionale in cazul unor concurente sau
concursuri de norme penale din partea speciald a Co-
dului penal, dar si asupra tehnicilor de investigare a
infractiunilor respective etc.

Fenomenul rapirii minorilor sau scoaterii ilegale a co-
piilor din tard fird consimtdmantul celuilalt périnte a
constituit in repetate randuri si plangeri examinate de
catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in con-
tinuare CtEDQ), inclusiv:

- Monory vs. Romdnia si Ungaria, Neulinger si Shuruk
vs. Elvetia, Deak vs. Romania si Marea Britanie; Pini
si Bertani, Manera si Atr Ipaldi vs. Romdnia; Lafar-
gue vs. Romdnia; Ignaccolo-Zenide vs. Romdnia;
Keegan vs. Irlanda.

Sirul condamnérilor si al concluziilor formulate de
CtEDO la capitolul respectiv demonstreaza ca proble-
ma este proprie nu doar pentru Republica Moldova,
dar si pentru statele din Europa de Vest cu o democra-
tie avansata.

Mai mult, lipsa reactiei din partea autoritatilor natio-
nale la unele sesizari pe aceste categorii de fapte implica
condamndri ale statelor suverane.

Raspunderea penald pentru scoaterea ilegala a copilu-
lui din Republica Moldova a fost introdusé pentru pri-
ma data in legislatia Republicii Moldova la 06.02.1996,
prin Legea nr. 724-XIII, prin care au fost operate modi-
ficdri la Codul penal (in redactia anului 1961) si intro-
dus art. 112° ,Scoaterea ilegald a copiilor din Republica
Moldova”, infractiunea fiind definitd ca , Scoaterea co-
pilului din Republica Moldova in baza unor acte falsifi-
cate sau pe altd cale ilegald precum si abandonarea lui in
strdindtate — se pedepseste cu privatiune de libertate de
la cinci la doisprezece ani”.

Originea creatiei legislative mentionate supra a fost
alinierea normei penale la prevederile art. 11 al Con-
ventiei ONU cu privire la drepturile copilului, care au
fost puse in aplicare pentru Republica Moldova din
25.02.1993.

Potrivit prevederilor art. 11 pct.1) al Conventiei ONU,
»Statele parti vor lua mdsuri pentru a combate actiunile
ilegale de transferare si de impiedicare a reintoarcerii co-
piilor in, respectiv din, strdindtate”.

La fel, completarea Codului penal a determinat si pre-
gatirea statului Republica Modova pentru aderarea la
Conventia de la Haga. Potrivit art. 3 al Conventiei de la
Haga, ,...Deplasarea sau neinapoierea unui copil se
considerd ilicitd...”.

Odata cu adoptarea prin Legea nr. 985 din 18.04.2002
a noului Cod penal, infractiunea comentata s-a regasit
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in art. 207, imbracAnd urmatoarea forma: ,,Scoaterea
copilului din tard in baza unor acte false sau pe altd cale
ilegald, precum si abandonarea lui in strdindtate in sco-
puri altele decat cele indicate la art. 206 - se pedepsesc
cu inchisoare de la 7 la 12 ani”.

Ulterior, la 18.12.2008, prin Legea nr. 277-XVTI a fost
redusa sanctiunea previzuta la articolul 207 din Codul
penal prin inlocuirea cuvintelor ,,de la 7 la 12 ani” cu
sintagma ,,de la 2 la 6 ani”.

In calitate de metode de sdvarsire a infractiunii — scoa-

terea ilegala a copilului din tard pot fi mentionate ur-

matoarele cdi ilegale:

i. scoaterea copiilor din tara in lipsa unor documente
obligatorii, inclusiv cele mentionate supra;

ii. scoaterea copiilor din tara cu folosirea unor docu-

mente nule, cu termenul expirat, strdine etc.;

ascunderea copiilor in locuri special pregatite sau

adaptate din mijloace de transport etc.

iii.

Deseori practicienii din Republica Moldova au aceleasi
abordari asupra calificarii infractiunilor respective, in
special in situatiile cdnd copiii sunt scosi cu acte false,
clandestin sau sunt abandonati in strdinatate.

Deficiente si interpretdri distincte apar in situatiile,
cand copiii sunt scosi din tara in baza permisiunilor
temporare ale unuia din parinti dar, ulterior, nu este
respectatd procedura de inapoiere a copilului in tard,
acesta raméanand in straindtate.

In atare situatii, urmeazi de remarcat Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului, adoptatd la 29.11.1989
si Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii interna-
tionale de copii, adoptatd la Haga la 25.10.1980, care
determina cd statele semnatare recunosc ca delicte ac-
tele de neinapoiere in tard a minorilor.

Practica Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
scoaterea copilului din tard reprezintd stramutarea
(trecerea) de facto a copilului peste frontiera de stat a
Republicii Moldova intr-o oricare alt tara straina, inclu-
siv relevatd in Decizia nr. 1 ra-245/2016 din 16.02.2016,
dupa cum urmeaza:

Pentru ca scoaterea copilului din tard sa fie susceptibila
de a fi calificatd potrivit art. 207 din Codul penal, aceasta
scoatere a copilului trebuie s fie ilegala.

»Caracterul de ilegalitate a actiunii de scoatere a copilului
din tard se datoreaza mijloacelor sau metodelor de sd-
varsire a infractiunii: acte false sau o oarecare cale ilegald.

In calitate de metode de savirsire a scoaterii ilegale a
copiilor din tard pot fi mentionate urmdtoarele cdi ile-
gale: scoaterea copiilor din tard in lipsa unor documen-
te obligatorii sau cu folosirea unor documente nule, cu
termenul expirat, strdine'® etc., ascunderea copiilor

118 ,,Strdine” - adicd actele care au fost eliberate pe numele altor minori
decat cei care s-au identificat cu acestea.



in locuri special pregitite sau adaptate din mijloacele
de transport etc.”.

In spetd, s-a constatat ci inculpata a folosit drept metoda
de comitere a infractiunii scoaterea copilului din tard
in lipsa unor documente obligatorii. Astfel, conform
art.1 alin.(4) al Legii nr. 269 din 09.11.1994 cu privire
la iesirea si intrarea in Republica Moldova, ,,in cazul in
care minorul pleacd sd domicilieze in strdindtate este ne-
cesar consimtamantul, exprimat prin declaratie, al am-
bilor pdrinti ale ciror semndturi se legalizeazd notarial,
iar in cazul altor reprezentanti legali - consimtamantul
acestora, exprimat prin decizie a autoritdtii tutelare”.

Potrivit art. 30 din Codul civil: ,domiciliul persoanei
fizice este locul unde aceasta isi are locuinta statornicd
sau principald. Se considerd cd persoana isi pdstreazd
domiciliul atdta timp cit nu si-a stabilit un altul”.

Astfel, se considera ca minora S.L. impreuna cu mama
sa S.A. au domiciliat, adicd au locuit timp de 6 luni in
Turcia, atata timp cat a permis legislatia Turciei. In atare
situatie, Colegiul considera ca inculpata urma sa ceara
permisiunea partii vatimate S.S. de a scoate minora
S.L. din Republica Moldova.

Este judicios de aplicat aceleasi rationamente cand pa-
rintii, care nu au realizat obligatia de inapoiere a copi-
lului in tard, perfecteaza acte de sedere a acestuia in
strdinatate, astfel, determinand situatia ca o perioada
indelungata copilul sd nu revind in tara.

Aspectele privind inapoierea copiilor scosi ilegal din
Republica Moldova sunt necesare justitiarilor pe mo-
tiv, ca deseori sesizarile privind scoaterea ilegald a co-
piilor din tard sunt examinate de acestia, care, pe langa
obligatiile de a examina si investiga cazurile respective
sunt exponenti ai statului suveran, care, fiind semnatar
al Conventiei de la Haga, este responsabil de a asigura
intoarcerea copilului.

In atare imprejuriri, procurorii urmeaza s se asigure
cd in cadrul anchetelor partile vatimate sunt informate
despre conditiile de inapoiere a copiilor in temeiul
Conventiei.

Potrivit art.1 al Conventiei de la Haga, aceasta are ca

obiectiv:

 deaasigura inapoierea imediata a copiilor deplasati
sau retinuti ilicit in orice stat contractant;

o de aface si se respecte efectiv in celelalte state con-
tractante drepturile privind incredintarea si vizitarea
copilului, care existd intr-un stat contractant;

« obligatia de cooperare a autoritatilor centrale, pre-
vazuta de art. 7 din Conventie, care implica cunoas-
terea, aplicarea si respectarea dispozitiilor legale
nationale in materie.

Fiecare stat contractant desemneazd o autoritate cen-
trald insarcinata sd satisfaca obligatiile ce-i sunt impu-
se prin Conventie.

In temeiul art. 6 alin.(1) din Conventie, Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale este autoritatea
centrala din Republica Moldova pentru indeplinirea
obligatiilor stabilite prin Conventie. In calitate de auto-
ritate centrald nationala, Ministerului Sanatatii, Mun-
cii si Protectiei Sociale coopereaza cu autoritdtile cen-
trale ale celorlalte state partila Conventie si colaboreaza
cu institutiile si autoritétile nationale cu atributii in
domeniul de aplicare al Conventiei.
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»Oamenii buni nu au nevoie de legi pentru a actiona res-
ponsabil, iar oamenii rdi vor gdsi intotdeauna o modali-
tate de a le ocoli” — Platon despre lege si oameni.

Articolul 352" alin.(1) din Codul penal al Republicii
Moldova incrimeaza fapta de fals in declaratii, adicd de-
claratia necorespunzatoare adevarului, faicuta unui organ
competent in vederea producerii unor consecinte juridi-
ce, pentru sine sau pentru o terta persoana, atunci cand,
potrivit legii sau imprejurdrilor, declaratia serveste pen-
tru producerea acestor consecinte si care se sanctioneaza
cu amenda in marime de pana la 950 unitéti conventio-
nale sau cu inchisoare de pana la un an, cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de pana la 5 ani.

Imperativ este faptul ca aceastd declaratie sa fie facutd in
vederea producerii unor consecinte juridice, sa fie gene-

*  m.rosioru@procuratura.md

ratoare de anumite consecinte juridice si, nu in ultimul
rind, obligatoriu, ca aceasta sa fie ficutd unui organ com-
petent.

In acest context, legislatiei Republicii Moldova, pe du-
rata intregii sale istorii, i-a fost cunoscuta institutia
protectiei juridico-penale a declaratiilor producatoare
de consecinte juridice. Sub aspect istoric, inca din cele
mai vechi timpuri, proba cu martori a fost admisd in
cadrul solutiondrii litigiilor apdrute intre membrii so-
cietatii. Forta probanta a declaratiilor martorului nu a
fost aceeasi in toate sistemele de drept, iar izvoarele an-
tice ale dreptului geto-dac vorbesc in materie penala de
juramantul fals si acuzatiile false, ele fiind sanctionate
cu pedeapsa capitala. Dupéd cum se relateaza in litera-
tura de specialitate, pentru rezolvarea diferendelor pri-
vitoare la hotare sunt prevdzute juramantul cu brazda
si conjuratorii, care depuneau marturii pentru stabilirea

*  s.balcan@procuratura.md
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faptelor si uneori dadeau si hotdrari. Ambele au avut o
larga aplicare in tarile roméne in timpul Evului Mediu.

Se rezumad ca, declaratiile producatoare de consecinte
juridice reprezintd informatii comunicate organelor de
stat (judiciare si de alta categorie) sau entitatilor private,
in legaturd cu stabilirea, constatarea, verificarea, recu-
noasterea sau consemnarea anumitor fapte si circum-
stante care sunt capabile de a genera anumite consecinte
juridice sau de alt caracter in diverse domenii de acti-
vitate.

Practica judiciard poate constitui un reper obiectiv in
functie de care sd poata fi apreciat continutul unei norme
penale si care poate contribui la aplicarea previzibila a
acesteia.

Exercitiul jurisprudential la acest compartiment, la di-
ferite etape, a cunoscut orientéri diverse. Spetele inves-
tigate de cdtre procurori si deferite justitiei au acoperit
arealuri diferite, de la subiectul infractiunii, pina la for-
ma si continutul declaratiei neautentice. Datoritd fap-
tului ca infractiunea respeciva este clasificata drept una
usoara, putine au fost cauzele penale care au ajuns sa
fie examinate in Colegiile penale ale Curtii Supreme de
Justitie. Aceasta din urma afirmatie, subscrie tezei de
neexercitare a cdilor ordinare de atac in aceste spete, fie
datorita prescrierii faptelor la intervale scurte de timp
(2 ani), fie pedepsele aplicate nu au fost din cele impo-
varatoare, iar cei in conflict cu Legea, acceptau execu-
tarea acestora, considerindu-le echitabile.

Intr-o prima opinie, expusa in decizia Curtii Supreme
de Justitie din 02.07.2013, pronuntata in Dosarul nr. 1
ra-562/13 (decizia CS] nr. 4-1re-44/14 din 22.05.2014
in aceeasi cauzd, dar in ordine de recurs in anulare) a
fost mentinuta solutia de condamnare a lui CM si DL
pe un capat de acuzare privind comiterea infractiunii
prevazute de art. 352' Cod penal, pentru faptul ca, ci-
tat: "Astfel, dupd delimitarea rolului fiecarui partici-
pant la sdvarsirea infractiunii in scopul obtinerii prin
uz de fals a dreptului de proprietate asupra apartamen-
tului nominalizat, prin aportul nemijlocit a lui CM si a
lui DL, care actionidnd conform planului elaborat, in
calitate de organizator si autor, la 18.08.2010, folosind
documentele falsificate anterior de PG (fisa de insotire
la buletinul de identitate serie A...) si cunoscand cu
certitudine despre provenienta lor ilicita, le-au folosit
la intocmirea cererii de chemare in judecatd, semnata
de citre GC, privind recunoasterea faptului juridic (a
calitatii de ruda si anume sot a lui VA si recunoasterea
dreptului la mostenire legald dupa decesul ei). Adica,
pentru producerea consecinfelor juridice scontate, in
cerere au fost facute declaratii necorespunzatoare ade-
varului cum cd, GC a concubinat cu VA, incepand cu
anul 1995 si au dus gospodarie comuna, iar dupa decesul
acesteia a continuat sa locuiascd in imobilul disputat,
dupa care cererea cu actele falsificate anexate, in calita-
te de probe, au fost prezentate in Judecdtoria Buiucani.
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In scopul voalarii continutului fals al cererii de chema-
re in judecatd si a probelor false anexate la ea, cét si
intru fortificarea credibilitatii declaratiilor cu continut
denaturat, invocate in cererea de chemare in judecata,
la solicitarea lui DL, care prin procura il reprezenta in
proces pe GC, de catre CM au fost racolate doua per-
soane, EC (mama lui MC) si IM, care au fost instigate
de catre acesta sd prezinte declaratii mincinoase in ca-
drul judecarii cauzei civile, precum ca ii cunoaste pe
VA si GC, erau prieteni de familie si ca acestia locuiau
in apartamentul nr. 96 din str. Calea Iesilor 96 mun.
Chisinau, erau sof si sotie, iar dupa moartea VA, acesta
a continuat sd locuiasca in apartament. Urmare a actiu-
nilor intentionate ale lui CM comise in participatie
complexa cu DL si GC, manifestate prin uz de fals, la
29.10.2010, in cadrul cauzei civile 2-3640/10, prin ho-
tararea instantei de judecatd s-a decis recunoasterea lui
GC ca persoand ce s-a aflat in relatii de casatorie cu VA
si acceptarea de cétre acesta a masei succesorale rama-
se dupd decesul VA, inclusiv si a apartamentului nr. 96
din str. Calea Iesilor 15. De facto insa, GC niciodatd nu
a fost in relatii de concubinaj cu VA si nici macar nu
s-au cunoscut reciproc.”

Instanta de apel la judecarea cauzei (decizia Curtii de
Apel Chisinau din 18.01.2013) a retinut calificarea co-
rectd a actiunilor faptuitorului DL in baza art.352' Cod
penal, mentionind inter alia, citat: ”in ce priveste califica-
rea actiunilor inculpatului DL in prevederile art. 310 si
art. 352' Cod penal, instanta de apel a mentionat ca, atat
in cadrul cercetdrii judecatoresti, cat si in sedinta in-
stantei de apel, s-a stabilit cu certitudine faptul ca avo-
catul DL, reprezentandu-l in baza procurii pe GC in
dosarul civil de constatare a faptului juridic, in situatia
cand acesta cunostea circumstantele reale ale cauzei, a
organizat initierea unui proces civil, punand ca baza
probatorie doar inregistrarea vizei de domiciliu pe
aceastd adresa si declaratiile a doi martori care chipurile
stiau despre faptul concubinarii lui GC cu VA. Cererea
de chemare in judecatd intocmitd de citre DL, confi-
nea date eronate despre data decesului VA, despre data
inmormadntdrii ei, mai mult ca atdt, in momentul de-
punerii cererii de chemare in judecatd semnatdi de GC
la 18.08.2011, VA nici mdcar nu era incd inmorman-
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tata .

In acord cu aceasta orientare a practicii judiciare, pro-
curorii au continuat investigarea faptelor de acest gen,
deferindu-le justitiei. Mai mult ca atit, aceastd tendinta
incurajatoare era justificata si de examenul jurispru-
dential al unor state cu o democratie dezvoltata, inclu-
siv a Romaniei. Asemeni unui fir rosu in evolutia ju-
risprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie din
Romania, au fost identificate mai multe spete solutionate
prin decizii ale celei mai inalte instante din Romania, si-
milar modus operandi Dosarului national nr. 1 ra-562/13.
Astfel, in decizia sa nr. 407/A/2017 pronuntatd la
23.11.2017, Inalta Curte de Casatie si Justitie din Ro-



ménia a mentinut condamnarea inculpatei E, avocat la
Baroul Iasi pentru fals in declaratii, cu aplicarea art. 5
C. pen.,, prin recalificarea infractiunii prevazute de art.
292 C. pen. din 1969 (falsul in declaratii) pentru faptul
cd, in calitate de avocat, aceasta a realizat o adeverinta,
eliberata de societatea sa de avocati, care a fost folositd
ulterior in cadrul unui proces civil si prin care a atestat
o imprejurare necorespunzitoare adevarului, din care
se rezulta cd cererea initiald a clientului sau, de retroce-
dare a unui teren a fost redactatd anterior circumstan-
telor de fapt, adica aceasta a fost antedatatd. Analizand
considerentele Deciziei civile nr. 1210/2011 a Tribuna-
lului Suceava, instantd in care adeverinta mentionatd
supra a fost prezentata, este de constatat ca, adeverinta
enuntata a reprezentat o proba sau un considerent avut
in vedere la respingerea exceptiei privind tardivitatea
formularii cererii de reconstituire a dreptului de pro-
prietate, astfel aceasta producand consecinte juridice.
Asadar, aceasta faptd (a avocatului) potrivit deciziei
nr. 407/A/2017 intruneste, atit sub aspectul laturii
obiective, cit si a celei subiective, elementele infractiu-
nii de fals in declaratii.

Ulterior, jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie s-a
dezvoltat intr-o alta orientare. Astfel, prin decizia Cur-
tii Supreme de Justitie pronuntaté la 17.04.2018 in do-
sarul nr. 1ra-48/2018, s-a respins, ca inadmisibil, re-
cursul ordinar declarat de procuror, cu mentinerea
deciziei Colegiului penal al Curtii de Apel Balti din 26
iulie 2017, in cauza penald in privinta lui GF si GO.

Prin decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Balti din
26 iulie 2017, a fost admis apelul inculpatilor, casatd
total sentinta cu pronuntarea unei noi hotérari potrivit
modului stabilit pentru prima instanta, prin care GF si
GO au fost achitati de sub invinuirea de sivarsirea in-
fractiunii prevazute de art. 352' Cod penal, din motiv
cd nu s-a constatat existenta faptei infractiunii.

GF si GO au fost invinuiti de comiterea infractiunii
prevazute de art. 352! Cod penal, pentru faptul ¢, la 21
ianuarie 2013, GF, cunoscind cu certitudine faptul ca,
hotararea judecatoreascd emisa de Judecitoria Riscani,
mun. Chisindu la 11 noiembrie 2011 privind incasarea
de la SA ,MIF” si DM a mijloacelor banesti in benefi-
ciul SRL ,,Arboris-com”, GF, GO si GE, a fost casatd
prin decizia Colegiului Civil al Curtii de Apel Chisindu
din 09 februarie 2012, care la randul ei a fost mentinu-
ta in vigoare prin decizia Colegiului Civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie din 10 august 2012, avand scopul de a induce in
eroare instanta de judecata, a inaintat o cerere de che-
mare in judecatd in adresa Judecitoriei Briceni impo-
triva SA ,,Mif”, SRL ,,Elitprim Construct” si IS ,,Cadas-
tru” cu privire la declararea nulitatii contractului de
vanzare-cumpdrare nr. 9334 din 02 septembrie 2011, si
asigurarea actiunii civile prin aplicarea sechestrului pe
bunurile paratului, la care a anexat hotararea judecato-

reascd din 11 noiembrie 2011, neinforméind instanta
de judecatd despre faptul cd, aceasta a fost casatd, astfel
prezentand declaratii necorespunzitoare adevarului,
care au avut drept consecintd juridica emiterea la 21
ianuarie 2013 de catre Judecdtoria Briceni a incheierii
prin care a fost aplicat sechestru asupra bunurilor imo-
bile ale SRL ,,Elitprim Construct”

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta de apel,
printre altele, fara a dezvolta si argumenta temeinicia
solutiei, a indicat: "Totodatd, in opinia instantei de
apel, prima instanta eronat a ajuns la concluzia ca de-
claratia a fost facuta organului competent - instanta de
judecata, intrucat dispozitia art. 352' Cod penal, vizea-
za orice alt organ competent, cu exceptia instantelor
judecatoresti si organelor de urmarire penala. Astfel, in
actiunile inculpatilor lipseste indicele calificativ - “fa-
cuta citre un organ competent”.

Aceasta afirmatie, de altfel eronata si lipsitd de sens, a
fost preluata fidel din apelul inculpatilor, care cu trimi-
tere la 0 Notd informativd a Ministerului Justitiei, pre-
tindeau ca dispozitia art. 352' Cod penal prevede doar
raspundere penala pentru incalcarea prevederilor Legii
nr. 1264/2002 privind declararea si controlul venituri-
lor si al proprietitii demnitarilor de stat, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane
cu functie de conducere, Legii cu privire la conflictul
de interese, s.a., actiunile inculpatilor nefiind sub inci-
denta art.352' Cod penal (a se vedea ultimul alineat al
pct. 3 al Deciziei CSJ).

Ulterior, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova
la 22 mai 2018, examindnd sesizarea privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul
352'alin. (1) din Codul penal, a constatat urmatoarele:
Rolul decizional conferit instantelor urmareste tocmai
inlaturarea dubiilor care persistd cu ocazia interpretd-
rii normelor (Del Rio Prada v. Spania [MC], 21 octom-
brie 2013, § 92 5i § 93).

In decizia sa, Curtea Constitutionald a invocat inclusiv
jurisprudentd a Curtii Europene pentru Drepturile
Omului. Astfel, Curtea Europeana a retinut, de aseme-
nea, cd articolul 7 din Conventie nu poate fi interpretat
ca interzicand clarificarea normelor penale prin inter-
pretarea judiciard de la caz la caz cu conditia ca rezul-
tatul sd fie in concordanta cu esenta infractiunii si pre-
vizibil in mod rezonabil (Kononov v. Letonia [MC], 17
mai 2010, § 185). In cauza Dragotoniu si Militaru-Pid-
horni v. Romania, 24 mai 2007, § 43, CtEDO a conchis
cd, in lipsa a cel putin unei interpretari jurisprudentia-
le accesibile si previzibile in mod rezonabil, cerintele
articolului 7 nu pot fi considerate respectate in cazul
unui acuzat.

Curtea Constitutionala a retinut ca, autorii sesizarii au
invocat faptul ci termenii ,,declaratia” si ,,organ compe-
tent” din cuprinsul articolului 352" alin. (1) din Codul
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penal, nu intrunesc conditiile claritétii si ale previzibi-
litatii legii, pentru ca sunt susceptibili de o interpretare
extensiva si permit tragerea la raspundere penala a
avocatilor pentru depunerea declaratiilor in interesul
clientilor la organul de urmadrire penala si la instanta
de judecata.

Dat fiind rolul instantelor de judecatd in materie de
aplicare previzibild a legii penale, Curtea a constatat ca
in practica judiciard recentd (decizia Curtii de Apel
Balti din 26 iulie 2017, in dosarul nr. 1a — 776/2016;
decizia Curtii Supreme de Justitie din 17 aprilie 2018,
in dosarul nr. 1ra-48/2018) s-a interpretat ci termenul
»organ competent” din articolul 352" din Codul penal
nu include instantele judecdtoresti si organele de urma-
rire penald.

Inter alia, Curtea a constatat c3, potrivit acestei inter-
pretari, depunerea declaratiilor false in fata instantelor
judecatoresti si a organelor de urmarire penala, inclu-
siv de catre avocati, nu poate atrage raspunderea preva-
zuta de articolul 352" alin. (1) din Codul penal.

Curtea a mentionat cd, potrivit articolului 115 alin. (1)
din Constitutie, justitia se infdptuieste prin Curtea Su-
prema de Justitie, prin Curtile de apel si prin judecato-
rii, iar in conformitate cu articolul 1 alin.(2) din Legea
nr. 789/1996, Curtea Suprema de Justitie este instanta
judecatoreascd suprema care asigurd aplicarea corecta
si uniforma a legislatiei de cétre toate instantele judeca-
toresti. In acest sens, Curtea Europeanad a recunoscut,
in cauza Baydar v. Olanda, 24 aprilie 2018, § 47, faptul
ca asigurarea aplicarii uniforme si a interpretarii corec-
te a legilor de catre instantele supreme ale unui stat re-
prezinta un scop legitim compatibil cu Conventia.

Prin urmare, desi sesizarea a fost declarata initial ad-
misibild, avand in vedere evolutia practicii judiciare, in
special cea a instantei judecdtoresti supreme, si dezvol-
tarea criteriilor obiective de interpretare a articolului
352! din Codul penal, inaplicabilitatea prevederilor
contestate in privinta declaratilor depuse la instantele
judecatoresti si organele de urmdrire penala, inclusiv
de catre avocati, a devenit suficient de previzibila, fapt
pentru care Curtea a sistat procesul privind controlul
constitutionalitatii articolului 352" alin. (1) din Codul
penal (a se vedea: Decizia nr. 46 din 22.05.2018 pentru
sistarea procesului privind exceptia de neconstitufionali-
tate a unor prevederi din articolul 352/1 alin. (1) din Co-
dul penal (falsul in declaratii) (Sesizarea nr. 34g/2018).

Or, doctrina dreptului penal ofera explicatii destul de
clare cu referire la aceasta componentd de infractiune,
realizand o analiza temeinicd, inclusiv, prin prisma
dreptului penal comparat.

Astfel, doctrinarii moldoveni S. Brinza si V. Stati, in
Tratatul de drept penal, Partea speciald (vol. II, pag.
1082-1086) mentioneaza, citat:
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”La art. 352" CP RM este previzutd raspunderea penald
pentru declaratia necorespunzdtoare adevdrului, facutd
unui organ competent in vederea producerii unor conse-
cinte juridice, pentru sine sau pentru o terfd persoand,
atunci cand, potrivit legii sau imprejurdrilor, declaratia
serveste pentru producerea acestor consecinte.

Potrivit aceleasi surse, autorii romani Gh. Diaconescu
si C. Duvac afirma: ,,Falsul in declaratii este o fapta ce
prezinta un pericol social, aducand atingere increderii
pe care trebuie sa o inspire inscrisurile oficiale intoc-
mite pe baza declaratiilor ficute in baza organelor
competente. In formarea si desfisurarea relatiilor socia-
le, declaratiile facute in fata organelor competente au,
din ce in ce mai frecvent, un rol hotarator, aceste decla-
ratii fiind socotite mijloc temeinic de proba, asa incat
orice declaratie falsa consemnata oficial zdruncina in-
crederea pe care oamenii o acordd acestui mijloc de
proba si provoaca neliniste si nesiguranta in sfera rela-
tiilor sociale”

Intr-adevir, existd numeroase cazuri cind, in vederea
producerii unor consecinte juridice, persoanele parti-
culare fac declaratii inaintea unui organ competent a
lua act de declaratia facutd si a-i da eficientd juridica.
Dacd o asemenea declaratie nu este in concordanta cu
realitatea, documentul in care aceasta este cuprinsa sau
consemnatd este un document fals, deoarece presupune
o alterare a adevarului. Pentru a asigura concordanta
cu realitatea a declaratiilor facute in vederea producerii
unei consecinte juridice, precum si increderea publica
in aceste declaratii, legiuitorul a incriminat, sub denu-
mirea ,falsul in declaratii”, fapta specificata la art. 352!
CP RM.

Aceeasi autori afirma ca, prin ,,declaratie” se intelege o
madrturie, depozitie, relatare, informare, comunicare
etc. Pentru calificarea faptei in baza art. 352! CP RM,
nu are importantd dacd declaratia este facuta din pro-
prie initiativa sau la solicitarea organului competent,
daca este scrisa sau verbala, nici daca se face sau nu
prin completarea unui formular tipizat. Astfel, este su-
ficientd o declaratie verbald, consemnata apoi in scris
de organul competent caruia i-a fost facuta.

Pentru existenta obiectului material al infractiunii spe-
cificate la art. 352' CP RM, declaratia trebuie sa fie, in
total sau in parte, necorespunzitoare adevarului. Altfel
spus, se are in vedere declaratia in care este denaturat
adevdrul. Proportia in care declaratia nu corespunde
adevarului poate fi luata in considerare, eventual, la in-
dividualizarea pedepsei

Latura obiectivd a infractiunii specificate la art. 352!
CP RM consti in fapta prejudiciabild exprimata in actiu-
nea de prezentare a unei declaratii necorespunzatoare
adevdrului unui organ competent, care reprezinta auto-
ritatea publicd centrald sau autoritatea publicd locala.
Prezentarea declaratiei se exprimd fie in infafisarea



acesteia unor persoane cu functie de raspundere cores-
punzitoare din cadrul unui organ competent, fie in
depunerea declaratiei la un organ competent, in a cirui
gestiune va rdmane.

De exemplu, la depunerea declaratiei la un organ com-
petent, in a cdrui gestiune va ramane declarai;ia, se re-
fera urmatoarea spetd: C.A. a fost condamnatd in baza
art. 3521 CP RM. In fapt, stiind cucertitudine cd tatdl
sau, T, a fost omordat, intentionat, pentru a impiedica
organul de urmdrire penald la descoperirea infractiunii,
la 17.03.2011 a depus la Comisariatul de Politie al secto-
rului Ciocana, mun. Chisindu o declaratie al cdrei confi-
nut nu corespundea adevdrului, si anume: precum cd
T.I a disparut. Acest fapt a servit pentru pornirea, la
21.03.2011, de cdtre Comisariatul de Politie al sectorului
Ciocana, mun. Chisindu, a dosarului operativ de cdutare,
in urma disparitiei lui T.I.

In alt context, mentiondm cd, in anumite cazuri, falsul
in declaratii poate sireprezinte parte a unui intreg. In
asemenea cazuri, in acord cu regula fixata la art. 118
Cod penal al Republicii Moldova, rdspunderea se va
aplica nu pentru infractiunea prevazuta la art. 352' CP
RM, ci pentru una din infractiunile specificate la art. 190,
196, 353, art. 355 (atunci cand presupune prezentarea
unor documente false) sau altele din Codul penal.

In opinia autorilor citati supra, toate organele autorita-
tii publice, abilitate cu dreptul de a emite decizii ce vor
produce consecinte juridice pentru solicitanti pot fi in-
cadrate in categoria organelor competente.

Potrivit deciziei Curtii Constitutionale pentru sistarea
procesului privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi din articolul 352! alin. (1) din Codul
penal (falsul in declaratii) (Sesizarea nr. 34 g/2018),
pct. 12-19, se constatd existenta unei asemenea compo-
nente de infractiune si in legislatia penala a altor state.

Curtea Constitutionald a retinut la pct. 19, citat: “In ju-
risprudenta instantelor de judecatd din Roménia au
fost interpretate semnele calificative ale infractiunii de
fals in declaratii. S-a subliniat ca, in privinta infractiu-
nii incriminate de articolul 326 din Codul penal, decla-
ratia trebuie sd poatd, prin insusi faptul existentei sale,
sd produca o consecinta juridica. Sesizarile organelor
de urmarire penald nu fac parte din declaratiile care au
insusirea de a produce, potrivit legii, consecinte juridi-
ce. Nu sunt generatoare de consecinte juridice si nu pot
conduce la retinerea infractiunii de fals in declaratii
sustinerile neadevarate din partea denuntatorului, de-
oarece ele sunt supuse verificarii ulterioare, obligatorii,
de citre organele jurisdictionale, iar partile au dreptul
de a contesta cele reclamate si de a face proba contrarie”.

Aceeasi opinie este sustinuta si de doctrina nationald a
dreptului penal, astfel S. Brinzd si V. Stati, in acelasi tra-
tat de Drept penal (vol.II, pag.1083) mentioneaza: se va
aplica raspunderea in conformitate cu anumite norme

penale speciale, nu potrivit art. 352! CP RM, dacd de-
claratia necorespunzatoare adevarului are o calitate
speciald: datele neautentice despre avariile cu poluare
excesiva a mediului, cu poluare radioactiva, chimica,
bacteriologica sau cu alte urmari periculoase pentru
viata sau sdndtatea populatiei, ori despre starea sanattii
populatiei afectate de poluarea mediului (art. 225 CP
RM); datele denaturate privind veniturile sau cheltuie-
lile ori cheltuieli care nu au la baza operatiuni reale ori
care au la bazd operatiuni ce nu au existat (art. 244 CP
RM); informatiile neautentice sau care pot induce in
eroare, care urmeazd a fi incluse in prospectul emisiei
sau in alte documente in temeiul carora se inregistrea-
74 emisia titlurilor de valoare, ori rezultatele emisiei
vadit neautentice (art. 245 CP RM); informatia cu buna
stiintd mincinoasd despre actul de terorism (art. 281 CP
RM); informatia cu buna stiinta falsa, constituind de-
nuntul adresat in scopul de a-1 invinui pe cineva de
savarsirea unei infractiuni, prezentat unui organ sau
unei persoane cu functie de raspundere, care sunt in
drept de a pomi urmirirea penala (art. 311 CP RM) etc.

In cazuri similare, in locul art. 352! CP RM pot fi apli-
cate norme din Codul contraventional: alin.(2) art. 66
(in cazul prezentdrii de date false despre copilul rimas
fara ingrijire parinteasca de citre persoana cu functie
de raspundere de la casa (sectia) de nastere, de la insti-
tutia curativd, de profilaxie sau de alt gen); alin.(4)
art. 154 (in ipoteza prezentarii intentionate de informa-
tii false privind gestionarea deseurilor, privind evacua-
rea lor in caz de avarie); alin.(8) art. 263 (in situatia pre-
zentarii spre inregistrare la Camera inregistrarii de Stat
sau la o altd autoritate publica competenta de acte sau
informatii neautentice (false)); alin.(2) art. 327 (in ipo-
teza includerii de date false in darile de seamad prezen-
tate citre Agentia Rezerve Materiale); alin.(2) art. 327!
(in situatia includerii de date false in darile de seama si
explicatiile oficiale pe marginea contestatiilor prezen-
tate Agentiei Achizitii Publice); alin.(2) art. 333 (in cazul
incélcdrii de cétre cetatenii strdini sau de catre apatrizi a
regulilor de sedere in Republica Moldova, manifestate
prin declararea de date false in vederea obtinerii vizei
sau actelor de identitate); art. 340 (in ipoteza comuni-
carii de date false pentru a fi inscrise in actele de iden-
titate); art. 342 (in situatia chemadrii intentionat false a
serviciului de salvatori si pompieri, a politiei, a servi-
ciului de ajutor medical urgent, a altor servicii speciali-
zate) etc.

Urmare a celor expuse mai sus, este ilogic a se afirma ca
dispozitia art. 352! Cod penal, vizeaza orice alt organ
competent, cu exceptia instantelor judecatoresti si orga-
nelor de urmarire penald, opinie care a fost expusa si in
recursul in interesul legii declarat de Procurorul Gene-
ral vis-a-vis de problema abordatd considerdnd a fi una
de interes major pentru jurisprudenta.
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Potrivit autorului recursului, rationamentele instante-
lor de judecata, expuse mai sus, sunt de fapt o repetare
fidela a alegatiilor inculpatilor si apératorilor lor, bazate
pe interpretare eronata a unor prevederi ale legii si a
notelor informative, ce au insotit proiectele de modifi-
care a cadrului legal, fara nici un suport legal, doctrinal
si logic.

Studiul jurisprudentei instantelor de judecata nationale
(disponibild pe portalul instantelor de judecatd instan-
tejustice.md) denotd pronuntare de sentinte pentru
comiterea infractiunii prevazute de art. 352' Cod penal,
devenite irevocabile prin neatacare, unde in calitate de
organe competente figureaza si organe de politie, alte
organe decat cele din domeniul verificarii integritatii
persoanelor publice.

Desi, prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 07 fe-
bruarie 2019, s-a decis a admite recursul in interesul
legii, declarat de Procurorul General, statudndu-se ca,
intru asigurarea interpretdrii si aplicdrii unitare a legii
penale a se stabili ci depunerea declaratiilor necores-
punzitoare adevdrului, in fata instantelor judecdtoresti
si a organelor de urmdrire penald, inclusiv de cdtre avo-
cati, nu poate atrage rdaspunderea, prevazutd de art. 352!
alin. (1) Cod penal, or, termenul "organ competent” din
art. 352" Cod penal nu include instantele judecdtoresti si
organele de urmdrire penald, urmeaza a se distinge ca,
componenta de infractiune prevazutd la art. 352' Cod
penal are un caracter general, nu se referd doar la fapte
de declarare neautentica in declaratiile de venit si inte-
rese personale, iar subiect al infractiunii poate fi per-
soana responsabild care a implinit 16 ani, fard elemente
specifice unor subiecti special, iar toate cazurile de de-
claratii necorespunzatoare adevarului ce raman in afa-
ra incidentei unor norme speciale din Codul penal al
Republicii Moldova, urmeaza a fi examinate prin prisma
anume a acestei componente de infractiune. Respectiv,
la solutionarea chestiunii, dacd pentru declaratii ficute
de avocati, ca reprezentantd sau parti in fata organului
de urmirire penala sau instanta de judecata, se va apli-
casau nu art. 352! Cod penal, se va stabili regula preva-
zutd de art. 116 Cod penal, in cazul concursului normei
generale cu o norma speciala, adica se va aplica norma
speciala.

La fel, se va retine cd, nici sesizarea organului de urma-
rire penald, nici depunerea cererii de chemare in jude-
cata nu pot, de unele singure, sa genereze consecinte
juridice (adicd sd aibd ca efect nasterea, modificarea sau
stingerea unor raporturi juridice), in consecinta lipsind
obiectul imaterial al infractiunii specificate la art. 352!
Cod penal.

Astfel, pentru intregirea temeiului juridic al raspunde-
rii penale pentru falsul in declaratii, este important si
principial ca aceasta declaratie sd fie facuta organului
competent si acest organ sd-i ofere anumitd eficienta
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juridicd, adicd, declaratia urmeaza a avea calitatea de a
servi pentru producerea unor consecinte juridice.

Pornind de la faptul ca, declaratiile cu insusirea de a
produce, potrivit legii, consecinte juridice sunt specifi-
cate in acte normative, ipotezele in care existd obligatia
de declaratie in vederea producerii de consecinte juri-
dice trebuie sa se regaseasca intr-un act normativ, care
va contine si prevederi cu referire la consecintele pe
care le poate produce aceasta declaratie. Dacd decla-
ratia necorespunzatoare adevarului nu este una dintre
aceste declaratii care, potrivit legii sau imprejurarilor,
serveste pentru producerea unei consecinte juridice,
fapta nu constituie infractiunea de fals in declaratii.

In acelasi sens, in cazul in care declaratia ficuti nu
poate servi pentru producerea consecintelor juridice,
inclusiv in cazul in care este facuta unui organ necom-
petent s ia act de o asemenea declaratie, nu se atesta,
de asemenea, existenta infractiunii de fals in declaratii.
Deci, este foarte important a se stabili o legéturé intre
anumite repere calificative: — dacd declaratia este facu-
ta organului competent, — daca declaratia este produ-
catoare de consecinte juridice, — daca faptuitorul a avut
in vedere producerea anume a acestor consecinte, iar
lipsa cel putin al unui element care configureaza aceas-
ta legatura determina, pe cale de efect, imposibilitatea
admiterii raspunderii penale pentru fals in declaratii
(adicd conform art. 352" alin. (1) Cod penal).
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ABSTRACT

One of the fundamental principles of criminal law is the principle of legality. At the same time, based on the ju-
risprudence of the European Court of Human Rights, in accordance with article 7 of the European Convention on
Human Rights, any law must comply with the quality standard, which means that the law must be accessible, clear
and predictable. This article analyzes the extent to which the “serious consequences” sign used by the legislator to
describe the injurious consequences of criminal offenses complies with the principle of legality and the quality of law.
In essence, the authors criticize the use of this estimative sign in the criminal law, especially in the context of the
adoption by the Constitutional Court of the Republic of Moldova of the Decision no. 22 of 01.10.2018, which declared
unconstitutional Article 328 para. (3) lit. d) of the Criminal Code of the Republic of Moldova which established the
criminal liability for excess power or the overrun of the service duties that involved “serious consequences”. In this
context, the authors propose to Parliament to exclude or explain this estimative sign. However, until this happens,
the authors propose that prosecutors should re-qualify the actions of suspects on the basis of criminal offenses that
do not involve “serious consequences’.

Key words: law quality, unconstitutionality, the principle of legality, estimative sign, “serious consequences”.

In conformitate cu art. 52 alin.(1) din Codul penal'® se legea penala intr-o componenti concretd de infractiune.
considerd componentd a infractiunii totalitatea semnelor Totodatd, componenta de infractiune este formatd din
obiective si subiective, stabilite de legea penald, ce califici patru grupe de semne aferente celor patru elemente ale
o faptd prejudiciabild drept infractiune concretd. Astfel, componentei de infractiuni: obiectul, latura obiectivi,
orice fapta infractionald se caracterizeazd printr-o totali- latura subiectiva si subiectul infractiunii. Respectiv,
tate de semne obiective si subiective, care sunt indicate in semnele ce caracterizeazi obiectul si latura obiectivi

poartd denumirea de semne obiective, iar semnele ce

© iserbinov@procuratura.md caracterizeaza latura subiectivd si subiectul infractiunii
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119 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002. se numesc semne subiective.

In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74

63



Intr-o altd ordine de idei, este de mentionat cd toate
semnele componentelor de infractiuni pot fi clasificate
in semne constante si semne variabile. La randul lor, o
varietate a semnelor variabile sunt semnele estimative.
In literatura de specialitate se mentioneaza, ci semnele
estimative sunt termeni cu caracter generalizat ce de-
semneaza un fenomen sau proces, utilizati in continu-
tul normei juridico-penale, insd care nu sunt definiti in
legea penala, dar nici de un alt act normativ extrape-
nal, continutul lor stabilindu-se de subiectii oficiali
abilitati cu aplicarea in concret a normei juridico-pe-
nale, in baza circumstantelor concrete ale cauzei si in
baza unui grad anumit de intima convingere, care dau
posibilitatea de a include in sfera reglementarii juridice
un numar mare de fenomene, procese, obiecte, stari,
care diferd prin proprietdtile lor empirice'*.

In principiu, semnele estimative pot caracteriza fiecare
din cele patru elemente ale componentei de infractiu-
ne. Totusi, in prezentul studiu ne vom axa exclusiv pe
analiza unui semn estimativ, care este utilizat foarte des
de legiuitor pentru a descrie urmarile prejudiciabile ale
unor componente de infractiuni concrete si anume,
semnul estimativ desemnat prin sintagma generica de
»urmdri grave”. in special, va fi abordat aspectul aplica-
bilitatii practice a acestui semn estimativ si a proble-
melor, ce le ridica prin prisma standardului previzibili-
tatii si a claritatii legii penale.

Sub aspect introductiv, este de mentionat, cd utilizarea
acestui semn estimativ pentru a descrie urmdrile pre-
judiciabile ale componentelor de infractiuni este o remi-
niscentd a sistemului de drept penal sovietic. De altfel,
acest semn estimativ a fost pe larg folosit de legiuitor si
in Codul penal din 1961 sub diferite denumiri: urmadri
extrem de grave, consecinte deosebit de grave, urmadri
grave, consecinte grave.

Desi Codul penal in vigoare a unificat terminologia ce
desemneaza acest semn estimativ, optand in mod prio-
ritar pentru sintagma ,,urmdri grave”, in acelasi timp
s-a pastrat tendinta de a utiliza in exces acest semn esti-
mativ pentru a descrie urmdrile prejudiciabile ale unor
componente de infractiuni concrete. Lectura normelor
penale incriminatorii, ce se contin in Partea Speciala a
Codului penal, a scos in evidentd 59 de componente de
infractiuni care contin sintagma ,,urmdri grave”.

In cea mai mare parte, semnul ,,urmdri grave” este uti-
lizat in cadrul componentelor de infractiuni cu circum-
stante agravante (componente calificate), ceea ce condi-
tioneazd agravarea raspunderii penale. De obicei, in
cadrul componentelor de infractiuni cu circumstante
agravante semnul ,,urmdri grave” este unul alternativ,
in sensul cd, pe langd ,urmarile grave” legiuitorul de-
scrie si alte urmari prejudiciabile, astfel incat, survenirea

120 Crijanovschi S., Aspecte teoretice si practice ale infractiunii de santaj.
Chisinau: CEP USM, 2012, p. 217
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oricdreia dintre aceste urmari face posibila calificarea
faptei in baza componentei de infractiune respective.
Totusi, pot fi identificate si componente de infractiuni
de bazi, in cadrul cirora se utilizeazi semnul estimativ
SUrmari gmve”. Mai mut ca atat, exista si situatii, in care
semnul estimativ ,,urmdri grave” este unicul semn, ce
caracterizeaza urmadrile prejudiciabile ale componentei
de infractiune, astfel incat lipsa acestuia duce la lipsa
componentei de infractiune (spre exemplu: art. 296
din Codul penal).

De alt fel, trebuie sa recunoastem, ca utilizarea unor
semne estimative la descrierea componentelor de in-
fractiuni are si unele avantaje. Astfel, utilizarea semne-
lor estimative reprezintda un procedeu de tehnica legisla-
tivd, care permite adaptarea normelor penale la diferite
situatii juridico-penale, dar si ajutd la evitarea unei in-
carcari cu texte lungi a legii penale.

Totusi, avantajele utilizarii acestui procedeu pot deveni
nesemnificative in raport cu riscurile ce pot aparea
prin prisma respectdrii drepturilor fundamentale. Ast-
fel, analiza practicii judiciare nationale recente, dar si a
doctrinei, denota o ingrijorare tot mai sporita fata de
utilizarea semnelor estimative in cadrul legii penale.
Majoritatea practicienilor, dar sia doctrinarilor, evi-
dentiaza faptul, ca utilizarea acestor semne majoreaza
riscul incalcérii principiului legalitatii incrimindrii sub
aspectul nerespectirii cerintei de claritate si previzibi-
litate a legii penale.

Asa dupd cum s-a evidentiat supra, semnele estimative
au un caracter generalizat, reprezentand termeni legis-
lativi abstracti, continutul cirora nu este descris in
mod concret. In asemenea conditii, continutul acestora
poate fi determinat doar pe calea interpretarii de catre
subiectii abilitati cu aplicarea legii penale, luand in
considerare circumstantele concrete ale cauzei. Toto-
data, un rol important il au hotararile explicative ale
Curtii Supreme de Justitie.

Referindu-ne nemijlocit la semnul ,,urmdri grave”, in
vederea uniformizdrii practicii de aplicare a acestuia si
pentru a reduce din caracterul ambiguu al continutului
acestui semn, Curtea Suprema de Justitie prin hotérarile
sale explicative privind unificarea practicii de aplicare a
raspunderii pentru diferite categorii de infractiuni a in-
cercat sd confere continut acestui semn estimativ.

Astfel, de exemplu, una din primele incercari de a ex-
plica continutul semnului ,,urmdri grave” se atesta in
Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 31 din
09.11.1998", care la pct.16 stabileste ca, urmdri grave
se vor considera: cauzarea leziunilor corporale mai putin

121 Hotdrérea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 31 din 09.11.1998 cu
privire la practica judiciara in cauzele penale despre purtarea (portul),
péstrarea (definerea), transportarea, fabricarea, comercializarea
ilegald, sustragerea armelor de foc, a munitiilor sau a substantelor
explozive, pistrarea neglijentd a armelor de foc §i a munitiilor



grave la doud sau mai multe persoane; cauzarea leziuni-
lor grave uneia sau mai multor persoane; survenirea de-
cesului unei sau mai multor persoane, nimicirea sau
deteriorarea bunurilor proprietdtii in proportii deosebit
de mari, intreruperea de lungd duratd a activitdtii trans-
portului, comunicatiilor etc.

In Hotirarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 37
din 22.11.2004'%, la pct. 15 se stabileste ca, urmdri grave
ca circumstante agravante, care urmeazd in mod necesar
a fi determinate in fiecare caz concret, ar putea fi sinuci-
derea, infectarea cu maladia SIDA, cu boli venerice s.a.

In Hotaréarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 16
din 07.11.2005'%, la pct. 22 se stabileste ca, in sensul
prevederii de la lit.f) alin.(3) art.189 CB, prin ,alte ur-
mdri grave” se are in vedere: moartea sau sinuciderea
proprietarului, a posesorului sau a detindtorului, a ru-
delor sau a apropiatilor acestora; incetarea impusd a ac-
tivitdtii agentului economic sau a activitdtii profesionale
a persoanei fizice; alte urmadri care, cu luarea in calcul a
circumstantelor concrete ale cauzei, pot fi recunoscute de
cdtre instana judecdtoreascd ca fiind grave.

In Hotaréarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 17
din 07.11.2005', la pct. 17 se stabileste ca, in sensul
prevederilor de la art. 171 alin.(3) lit.f) si art. 172 alin.
(3) lit.e) CB, prin ,alte urmdri grave” se intelege: sinuci-
derea; pierderea capacitdtii de nastere normald (fard ce-
zariand); graviditatea extrauterind; pierderea capacitdtii
de a duce o viatd sexuald normald; aparitia graviditdtii
in cazul contraindicatiilor medicale pentru nastere sau
intreruperea sarcinii etc.

In Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 2
din 26.12.2011'%, la pct. 10.4 se stabileste cd, cauzarea
vatamarii sandtdtii persoanei sau a altor urmdri grave
se poate manifesta prin vditimarea gravi sau medie a
integritdtii corporale sau a sandtdtii, decesul persoanei.

In Hotirarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 7
din 15.05.2017'%, la pct. 8.6. se stabileste ca, la urmadri
grave se raporteazd: daune manifestate in proportii deo-
sebit de mari; sistarea activitdtii unei autoritdti, a unei
institutii ori intreprinderi; survenirea insolvabilitdtii
unei intreprinderi ori lichidarea acesteia; sinuciderea
sau tentativa de sinucidere a victimei sau apropiatilor ei;

122 Hotarérea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.37 din 22.11.2004 cu
privire la practica aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de
fiinte umane si traficul de copii

123 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.16 din 07.11.2005 cu
privire la practica judiciara in procesele penale despre santaj

124 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.17 din 07.11.2005
despre practica judiciara in cauzele din categoria infractiunilor
privind viata sexuala

125 Hotarérea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.2 din 26.12.2011 cu
privire la practica judiciara de aplicare a legislatiei penale ce
reglementeaza circulatia drogurilor, etnobotanicelor sau analoagelor
acestora i a precursorilor

126 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.7 din 15.05.2017 cu
privire la aplicarea legislatiei, referitoare la raispunderea penala pentru
abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu

survenirea decesului victimei (cu exceptia lit. b) alin. (2)
art. 329 CB, dat fiind incidenta lit. a) alin. (2) art. 329
CP); inundarea spatiilor in care locuiesc persoane; pro-
vocarea unor accidente in transportul de persoane; pro-
vocarea prabusirii cladirilor si constructiilor locuite;
provocarea alunecdrilor de teren; pieirea in masd a ani-
malelor; provocarea ruperii barajelor; provocarea unor
contagieri; provocarea avariilor, catastrofelor; provocarea
unui dezastru ecologic sau social etc.

Cu toate ca, hotararile Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie incearca sa ofere continut semnului ,,urmdri gra-
ve”, acestea nu explica ce reprezintd in esentd aceste
urmdri grave, care sunt criteriile obiective de atribuire
a unei urmadri la urmarile grave, ci doar exemplifica
niste urmadri, care doar ar putea s fie incluse la catego-
ria de ,urmadri grave”. Mai mult ca atat, reiesind din
prevederile art. 7 alin.(7) din Codul de procedura pe-
nald'?, hotérarile Plenului Curtii Supreme de Justitie
au doar un caracter de recomandare, iar raspunderea
penald nu poate surveni pentru savarsirea unei infrac-
tiuni cu cauzarea unor ,,urmdri grave”, a caror continut
este stabilit de o hotdrare explicativd a instantei supre-
me. Or, reiesind din prevederile art. 1 din Codul penal,
Codul penal este unica lege penald a Republicii Moldo-
va care stabileste, printre altele, faptele ce constituie
infractiuni. Prin urmare, toate semnele care descriu o
componenta de infractiune concreta trebuie sa fie sta-
bilite cu claritate si precizie in legea penald, astfel incat
destinatarul normelor juridico-penale si-si poata
adapta comportamentul sau in masura, in care sd nu
incalce aceste norme.

Trebuie sd recunoastem, cé chiar si normele penale nu
se pot caracteriza printr-o rigiditate excesivd, in sensul
ca pot si trebuie sd fie supuse operatiunii de interpreta-
re ca si oricare alte norme juridice. In acest sens, intr-o
practicd constantd, Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova afirma, ca oricdt de clar ar fi redactatd o nor-
md juridicd, in orice sistem de drept, existd un element
inevitabil de interpretare judiciard, inclusiv intr-o nor-
md de drept penal. Nevoia de elucidare a punctelor ne-
clare si de adaptare la circumstantele schimbdtoare va
exista intotdeauna. Desi certitudinea in redactarea unei
legi este un lucru dorit, aceasta ar putea antrena o rigi-
ditate excesivd, or, legea trebuie s fie capabild sd se
adapteze schimbdrilor de situatie'®®.

Totusi, pentru a rdspunde la intrebarea daca este opor-
tund existenta in Codul penal a sintagmei ,,urmadri grave”,
trebuie sa ludm in considerare urmatoarele aspecte.

127 Codul de procedura penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din
14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr.248-251/699 din 05.11.2013

128 Hotarérea Curtii Constitutionale nr.21 din 22.07.2016 privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolului 125 lit. b) din Codul
penal, a articolelor 7 alin. (7), 39 pct. 5), 313 alin. (6) din Codul de
procedura penala si a unor prevederi din articolele 2 lit. d) si 16 lit. ¢)
din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie, par.64
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Unul din standardele impuse de Conventia Europeana
a Drepturilor Omului si recunoscut constant de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului se refera la faptul,
ca ,notiunea de ,lege’, in sensul art. 7 din Conventia
Europeanad, implica respectarea, inter alia, a cerintei
de claritate si previzibilitate. Totodatd, art. 3 alin.(2)
din Codul penal stabileste ca, interpretarea extensivi
defavorabild si aplicarea prin analogie a legii penale sunt
interzise.

Mai mult ca atat, raspunderea penala este cea mai seve-
rd forma de raspundere juridicd, iar includerea unei
fapte prejudiciabile in Codul penal drept o infractiune
trebuie si fie o masurd de ultim resort. In acest sens, in
jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a statuat, ca in
exercitarea competentei de legiferare in materie penald,
legiuitorul trebuie sd tind seama de principiul potrivit
cdruia incriminarea unei fapte trebuie sa intervind ca
ultim resort in protejarea unei valori sociale, ghidandu-se
dupd principiul ,ultima ratio”. Curtea a retinut cd, din
perspectiva principiului ,ultima ratio” in materie penald,
nu este suficient sd se constate cd faptele incriminate aduc
atingere valorii sociale ocrotite, ci aceastd atingere trebuie
sd prezinte un anumit grad de intensitate, de gravitate,
care sd justifice sanctiunea penala'®.

Astfel, pornind de la cele mentionate, referindu-ne in
mod concret la semnul estimativ ,,urmdri grave” trebuie
sa recunoastem ca, utilizarea acestuia pentru a descrie
urmarile prejudiciabile ale unor componente de in-
fractiuni concrete creeazd o stare de incertitudine juri-
dicd pentru destinatarii legii penale, care poate aduce
subiectivism si arbitrariu in aplicarea acestuia in prac-
tica, datoritd caracterului ambiguu.

Totodatd, sub un alt aspect, rdspunderea penald in
dreptul penal al Republicii Moldova are un caracter su-
biectiv, in sensul cé se stabileste in dependenta de in-
tentia reala a faptuitorului. Latura subiectiva a oricarei
componente de infractiuni se manifestda prin atitudi-
nea psihica a faptuitorului fata de fapta prejudiciabila
savarsita si urmadrile ei. Or, atat timp cat legea penala
nu descrie in mod concret urmarile respective, este
greu de inteles cum faptuitorul poate dori sau poate
admite survenirea unor asemenea urmari.

Analiza jurisprudentei Curtii Constitutionale din ulti-
ma perioada denota o tendintd tot mai mare de ridica-
re a exceptiilor de neconstitutionalitate de catre incul-
pati si aparatorii acestora, in care se invoca caracterul
imprecis si imprevizibil a unor prevederi din Codul
penal. In special, numirul exceptiilor de neconstitutio-
nalitate ridicate in cadrul proceselor penale s-a majorat

129 Hotararea Curtii Constitutionale nr.65 din 27.06.2017 de inadmisibili-
tate a sesizarii nr.82g/2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi ale articolului 328 alin. (1) din Codul penal (excesul
de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu), pct.24
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odatd cu adoptarea de cétre Curtea Constitutionala a
Hotérarii nr. 2 din 09.02.2016', prin care s-a prevazut,
cé exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd in
fata instantei de judecata de catre oricare dintre parti
sau reprezentantul acesteia, precum si de cétre instanta
de judecatd din oficiu. In acest sens, Curtea Constituti-
onald a avut ocazia sd examineze constitutionalitatea
unor semne variabile, care descriu componentele de
infractiuni concrete din Codul penal.

Astfel, spre exemplu, prin Hotararea Curtii Constituti-
onale nr. 22 din 27.06.17"*" a fost declarat neconstituti-
onal textul , intereselor publice sau” din alineatul (1) al
articolului 328 din Codul penal al Republicii Moldova.

Prin Hotédrarea Curtii Constitutionale nr. 33 din
07.12.2017,%2 a fost declarat neconstitutional textul
sintereselor publice sau” din alineatul (1) al articolului
327 si de la litera d) din alineatul (2) al articolului 361
din Codul penal.

Prin Hotédrarea Curtii Constitutionale nr. 12 din
14.05.2018'%, a fost declarat neconstitutionala litera c)
din alineatul (2) al articolului 361 din Codul penal

3}

(notiunea de ,document de importanta deosebita

Revenind la semnul estimativ ,,urmari grave”, prin Ho-
tardrea Curtii Constitutionale nr. 22 din 01.10.2018%* a
fost declarat neconstitutional articolul 328 alin. (3) lit.
d) din Codul penal al Republicii Moldova care stabilea
raspunderea penala pentru excesul de putere sau depa-
sirea atributiilor de serviciu soldata cu ,,urmari grave”.
Totodatd, in legdturd cu adoptarea acestei hotdrari,
Curtea Constitutionala a considerat necesar sa emita o
adresa citre Parlament in vederea stabilirii in legea pe-
nald, in mod expres si cu exactitate, a urmarilor care
pot fi calificate drept ,urmari grave” in contextul in-
fractiunii de exces de putere sau de depasire a atributii-
lor de serviciu.

In toate hotirarile Curtii Constitutionale enumerate
supra, prevederile respective din Codul penal au fost
declarate neconstitutionale, datorita faptului ca acestea
nu corespund criteriilor de claritate si previzibilitate.

130 Hotdrérea Curtii Constitutionale nr.2 din 09.02.2016 pentru
interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) §i g) din Constitutia
Republicii Moldova (exceptia de neconstitutionalitate)

131 Hotérarea Curtii Constitutionale nr.22 din 27.06.17 privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328 alin. (1)
din Codul penal (excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu)

132 Hotarérea Curtii Constitutionale nr.33 din 07.12.2017 privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele 327
alin. (1) si 361 alin. (2) lit. d) din Codul penal (abuzul de putere sau
abuzul de serviciu)

133 Hotarérea Curtii Constitutionale nr.12 din 14.05.2018 privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolului 361 alin. (2) lit. ¢) din
Codul penal (confectionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea
documentelor de importanta deosebiti false)

134 Hotarérea Curtii Constitutionale nr.22 din 01.10.2018 privind
exceptia de neconstitutionalitatea articolului 328 alin. (3) lit. d) din
Codul penal (excesul de putere si depasirea atributiilor de serviciu
soldate cu urmari grave)



Putem afirma cu certitudine ci, hotararea Curtii Con-
stitutionale nr. 22 din 01.10.2018 este una de o impor-
tantd deosebitd pentru dezvoltarea de mai departe a
practicii judiciare in cauzele penale privind infractiu-
nile, ce presupun cauzarea unor ,,urmari grave”. Luand
in considerare numdrul mare de componente de in-
fractiuni, care utilizeazd semnul ,,urmari grave” (apro-
ximativ 59 de componente de infractiuni), exista pro-
babilitatea reald ca in fiecare cauza penala privind o
infractiune ce presupune cauzarea unor ,urmari grave”
sa fie ridicata o exceptie de neconstitutionalitate, invo-
candu-se neclaritatea si imprevizibilitatea legii penale,
astfel, existand riscul ca judecarea unui numar foarte
mare de cauze penale sa fie suspendatd din acest motiv.

Dovada a acestei afirmatii serveste numérul mare de
sesizari privind exceptii de neconstitutionalitate ridi-
cate in cauze penale referitoare la alte infractiuni decat
cele prevazute de art. 328 alin. (3) lit. d) din Codul pe-
nal, care presupun cauzarea unor ,,urmdri grave”. Astfel,
ca rezultat al adoptarii hotararii Curtii Constitutionale
nr. 22 din 01.10.2018, pe rolul Curtii Constitutionale se
afld la moment cel putin 4 sesizari privind exceptia de
neconstitutionalitate a art. 327 alin. (2) lit. ¢) din Codul
penal'?®, precum si cel putin 11 sesizdri privind excep-
tia de neconstitutionalitate a art. 307 alin. (2) lit.c) din
Codul penal'*. Subliniem c4, infractiunile prevazute la
aceste articole presupun cauzarea unor ,urmari grave’,
iar autorii cer declararea ca neconstitutionald a acestor
articole din motivul ca nu este respectat standardul de
calitate a legii penale.

Pornind de la cele mentionate, consideram ca Parla-
mentul Republicii Moldova trebuie sa opereze cit mai
urgent modificari si completéri la Codul penal, in sen-
sul excluderii sau concretizarii sintagmei ,,urmari gra-
ve” din dispozitiile normelor penale de incriminare.

Din punct de vedere al tehnicii legislative, dificultatile

de aplicare in practica a semnului ,,urmari grave” ar

putea fi depdsite prin cel putin doud modalitati:

1) transformarea semnului ,urmdri grave” dintr-un
semn estimativ intr-un semn definitoriu Si, respec-
tiv, explicarea acestuia in normele Partii Generale a
Codului, similar prevederilor art. 126 din Codul pe-
nal, care defineste proportiile deosebit de mari, pro-
portiile mari, daunele considerabile si daunele esen-
tiale. In acest sens, urmeaza a fi stabilite cel putin
niste criterii obiective in baza cdrora sa se stabileascd
ca anumite urmadri sunt ,,grave”.

135 Sesizarea nr. 172g din 21.11.2018, Sesizarea nr. 183g din 28.11.2018,
Sesizarea nr. 189g din 03.12.2018, Sesizarea nr. 2g din 02.01.2019 -
https://www.constcourt.md/ccdocs.php?l=ro . Vizitat la 10.04.2019

136 Sesizarea nr. 151g din 30.10.2018, Sesizarea nr. 174g din 22.11.2018,
Sesizarea nr. 175g din 22.11.2018, Sesizarea nr. 186g din 03.12.2018,
Sesizarea nr. 191g din 05.12.2018, Sesizarea nr. 193g din 06.12.2018,
Sesizarea nr. 198g din 11.12.2018, Sesizarea nr. 200g din 13.12.2018,
Sesizarea nr. 203g din 17.12.2018, Sesizarea nr. 211g din 27.12.2018,
Sesizarea nr. 212g din 27.12.2018 - https://www.constcourt.md/
ccdocs.php?l=ro . Vizitat la 10.04.2019

2) prevederea in dispozitiile normelor de incriminare
in mod concret a acestor alte ,,urmari grave’, tinand
cont de specificul faptei prejudiciabile si a obiectului
juridic, la care se atenteaza prin savarsirea acestei
fapte.

Totusi, considerdm necesar sd facem o remarca. Exclu-
derea totald a sintagmei ,,urmdri grave” din textul legii
penale, neinsotitd de alte amendamente, ar putea crea
dificultati in practica de aplicare a raspunderii pentru
anumite categorii de infractiuni.

Necesita atentie, in acest sens, prevederile pct. 54 din
Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 22 din 01.10.2018,
potrivit cdrora, desi Curtea a constatat neconstitutio-
nalitatea articolului 328 alin.(3) lit.d) din Codul penal,
»acest fapt nu impiedicd Parlamentul sd precizeze intin-
derea si continutul acestei agravante. De altfel, simpla
eliminare a lit.d) din alin.(3) al articolului 328 din Codul
penal ar putea sd nu ofere o protectie adecvatd valorilor
sociale ocrotite de legea penald, atunci cand prin excesul
de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu se aten-
teazd la viata si sandtatea persoanei, precum si in cazul
in care se provoaca prejudicii materiale semnificative.
Astfel, avand in vedere faptul, cd sarcina de a reglementa
gravitatea vatamdrii rezultate din comiterea unei fapte
penale i revine legislatorului, Curtea considerd necesar
sd emitd o Adresd catre Parlament in vederea stabilirii in
legea penald, in mod expres si cu exactitate, a urmdrilor
care pot fi calificate drept ,,urmdri grave” in contextul
infractiunii de exces de putere sau de depdsire a atribu-
tiilor de serviciu”.

Totodatd, aceste prevederi pot fi luate in considerare si
pentru alte infractiuni decat cele prevazute la art. 328
din Codul penal. Spre exemplu, infractiunea prevazuta
la art. 329 alin.(2) lit.b) din Codul penal, de asemenea,
presupune cauzarea unor ,urmari grave”. Cu toate aces-
tea, excluderea totald a sintagmei ,alte urmari grave”
din art. 329 alin.(2) lit.b) ar putea crea dificultiti in
practica. De aceea, consideram oportuna substituirea
sintagmei ,alte urmari grave” prin sintagme care nu
sunt susceptibile de interpretare echivocd. Or, cel mai
probabil, in eventualitatea operarii unei asemenea ex-
cluderi, cei abilitati cu aplicarea legii penale vor fi ten-
tati sa aplice alin.(1) art. 329 din Codul penal si, de
exemplu, art. 157 Cod penal. O astfel de solutie ar veni
in contradictie cu principiul legalitatii, intrucat faptui-
torului i s-ar imputa nu doar vatdmarea grava a integri-
tatii corporale sau a sanatatii (care s-ar produce in reali-
tate), ci si daunele in proportii mari intereselor publice
sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale per-
soanelor fizice sau juridice (care, in realitate, n-ar fi
cauzate si, de aceea, nu s-ar afla in legatura cauzald cu
actiunea sau inactiunea savarsiti). In consecinti, consi-
deram ca sintagma ,alte urmari grave” din dispozitia
art. 329 din Codul penal ar trebui substituita prin sin-
tagmele ,vatdmarea grava a integritatii corporale sau a
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sdnatatii’, ,daune materiale in proportii deosebit de
mari” §i ,sdvarsirea de catre o altd persoand a unei in-
fractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de
grave’.

Recapituland, consideram ca in alin.(2) art. 329 din
Codul penal ar trebui sa fie stabilita raspunderea pen-
tru neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare
de catre o persoand publica a obligatiilor de serviciu ca
rezultat al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase
fata de ele, dacd aceasta a cauzat daune in proportii deo-
sebit de mari. Aceasta ar asigura o diferentiere optima
a infractiunilor prevéizute la alin.(1) si (2) art. 329 din
Codul penal.

In acelasi timp, considerdm ci in varianta proiectatd a
alin.(3) art. 329 din Codul penal ar trebui prevazuta
raspunderea pentru neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzitoare de cétre o persoand publica a obli-
gatiilor de serviciu ca rezultat al unei atitudini negli-
jente sau neconstiincioase fata de ele, daca aceasta a
provocat: a) vatimarea grava a integritatii corporale
sau a sanatatii; b) decesul persoanei; c) savérsirea de
catre o alta persoana a unei infractiuni grave, deosebit
de grave sau exceptional de grave.

Mentionarea respectivelor urmdri in acelasi alineat al
art. 329 din Codul penal nu va insemna in niciun caz,
ca acest alineat va stabili raspunderea pentru trei in-
fractiuni. Componenta de infractiune va fi una singura,
in timp ce urmarile prejudiciabile vor avea un caracter
alternativ. O asemenea manierd de expunere este ca-
racteristica, spre exemplu, art. 156, 157, alin.(1) art. 225
si altele.

O astfel de abordare urmeazi sd existe fatd de fiecare
componenta de infractiune care presupune cauzarea
unor ,urmari grave”. Or, excluderea intr-un mod radi-
calist a semnului estimativ ,urmdri grave” din toate
componentele de infractiuni, neinsotita de alte amen-
damente ale legii penale si abordarea acestei probleme
de o maniera excesiv de formalistd, ar putea crea difi-
cultati serioase in practicd. Totodata, rispunderea penald
pentru sdvérsirea unor infractiuni, care au provocat sur-
venirea unor urmadri mai grave, ar deveni ineficienta.

Luénd in considerare cele mentionate, actionand in ve-
derea respectirii standardului claritétii si previzibilita-
tii legii penale, ludnd in considerare hotérarile Curtii
Constitutionale mentionate supra, in special, Hotara-
rea Curtii Constitutionale nr. 22 din 01.10.2018 si
Adresa Curtii Constitutionale inaintatd Parlamentului
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in legdturd cu aceasta hotérare, apreciind drept previzi-
bile si anticipand solutiile Curtii Constitutionale care
vor fi pronuntate in legitura cu ridicarea exceptiilor de
neconstitutionalitate in cauzele penale privind infrac-
tiuni ce presupun cauzarea unor ,,urmari grave’, pana
la operarea de catre Parlament a unor modificéri sau
completari ale Codului penal, considerdm cd ar fi
oportun si necesar ca procurorii, care conduc sau exer-
citd urmarirea penald sau, dupa caz, reprezintd invinui-
rea in cauze penale in care béanuitilor, invinuitilor sau
inculpatilor li se incrimineaza infractiuni, ce presupun
cauzarea unor ,,urmdri grave” sd intreprinda urmétoa-
rele masuri:

1) dacd cauza se afla la faza de urmarire penala si invi-
nuirea incd nu a fost inaintatd, la punerea sub invi-
nuire actiunile persoanei sa fie incadrate in baza
unor componente de infractiuni care sa nu presu-
puna cauzarea unor ,,urmdri grave’;

2) daca persoana a fost pusa sub invinuire, pana la tri-
miterea cauzei in instanta de judecatd, procurorul
va inainta invinuitului o noua acuzare in conformi-
tate cu art. 283 alin.(1) din Codul de proceduri pe-
nala, incadrand faptele invinuitului in baza unei
componente de infractiuni care sd nu presupuna
cauzarea unor ,,urmadri grave”;

3) in cazul in care cauza penald a fost trimisa in in-
stanta de judecatd, acuzatorul de stat va inainta o
noud invinuire in baza art. 325 alin.(1) din Codul
de procedura penald, incadrand faptele inculpatu-
lui in baza unei componente de infractiuni care sa
nu presupuna cauzarea unor ,,urmari grave”.

]

In concluzie, consideram c3, sintagma ,, urmdri gmve’
utilizata in Codul penal este una, care nu corespunde cri-
teriilor de calitate a legii penale si, ludnd in considerare
Hotérérea Curtii Constitutionale nr. 22 din 01.10.2018,
legiuitorul urmeaza a exclude sau, dupi caz, si explice
continutul si intinderea acestei sintagme. In caz con-
trar, exista riscul interpretdrii extensive a acestei sin-
tagme, precum si riscul ridicarii unui numir foarte
mare de exceptii de neconstitutionalitate in fata Curtii
Constitutionale in cauzele penale privind infractiunile
ce presupun cauzarea unor ,,urmari grave”. Astfel, pentru
a evita aceasta stare de incertitudine juridicd si, nu in
ultimul rand, o condamnare din partea Curtii Europe-
ne pentru Drepturile Omului, considerdm oportun si
necesar ca procurorii sa adopte masurile mentionate
supra, pand la operarea modificarilor si completarilor
in Codul penal de catre Parlament.
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In primele trei luni ale anului 2019 in privinta Moldo-
vei de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului
au fost pronuntate 11 decizii, dupd cum urmeaza:'’

*

opt (8) cereri ale reclamantilor au fost declarate in-
admisibile si nefondate si au fost radiate de pe rolul
Curtii;

intr-un caz Agentul guvernamental a formulat o
declaratie unilaterala - cauza Bektas v. Republica
Moldova (cererea nr. 1015/13). Reclamantul (ceta-
tean turc), s-a plans in fata Curtii in baza Articolu-
lui 8 din Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (in continuare
»Conventia”), invocind esecul autoritéitilor moldo-
vene de a se pronunta cu privire la cererea sa vizind
intoarcerea fiicei sale in Turcia. Dupd ce incercirile
de solutionare amiabild a cauzei au esuat, la 8 iunie

m.dimitras@procuratura.md
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2018 Guvernul a formulat o declaratie unilaterala,
prin care a recunoscut incdlcarea dreptului recla-
mantului la respectarea vietii sale de familie, propu-
nand in acest sens achitarea sumei de 8000 de euro
pentru orice prejudiciu material si moral, inclusiv
costuri si cheltuieli, care a fost acceptata de CtEDO.
in doua (2) cazuri au fost incheiate acorduri de regle-
mentare amiabile, acceptate de Curte: cauza V. B. v.
Republica Moldova (cererea nr. 59958/10), unde re-
clamantul invocd incalcarea Articolului 8 din Con-
ventie din cauza esecului autoritatilor de a respecta
dreptul sau la protectia datelor cu caracter medical.
In urma analizei circumstantelor cauzei si a ju-
risprudentei Curtii in cauze similare, Guvernul si
reclamantul au incheiat un acord de reglementare
amiabila a cauzei. Astfel, Curtea a luat act de acordul
respectiv, potrivit caruia Guvernul s-a angajat sa-i
achite suma de 4330 de euro pentru orice prejudiciu,

69



inclusiv costuri si cheltuieli, in schimbul retragerii
de citre reclamant a tuturor pretentiilor inaintate
fata de Republica Moldova in cauza data, si a decis in
unanimitate radierea cererii de pe rol, in baza Artico-
lului 39 din Conventie si cauza Soitu v. Republica
Moldova (nr. 18835/08), privind incélcarea dreptu-
lui de acces la un tribunal, prevazut de Articolul 6
§ 1 din Conventie, ca urmare a esecului instantelor
nationale de a-i examina cauza sa. Curtea a receptio-
nat un acord de solutionare amiabila a cauzei semnat
de ambele parti, prin care reclamantul a acceptat sa
renunte la orice plangeri inaintate fata de Republica
Moldova in privinta circumstantelor care au stat la
baza acestei cereri, in schimbul achitarii de catre
Guvern a sumei de 5300 de euro, care va determina
solutionarea definitiva a cauzei. Considerand ca acest
acord este bazat pe respectarea drepturilor omului
garantate prin Conventie si prin Protocoalele sale, si
in lipsa oricaror motive care ar justifica continuarea
examindrii cererii, Curtea a decis sa radieze cauza
de pe rol.

Tot in aceasta perioada a anului 2019, Curtea Europeand
pentru Drepturile Omului (Curtea) a pronuntat 14 hota-
rari in care a fost vizata Republica Moldova privind:

I. Violarea art. 5 § 3 CEDO constatata in cauza Sirenco
v. Republica Moldova (cererea nr. 52053/15)"*. In aceas-
ta spetd, reclamanta s-a plans in baza Articolului 5 §§ 1
si 3 din Conventie, sustindnd ca a fost plasata in arest la
domiciliu si in arest preventiv timp de aproximativ trei
sdptamani in lipsa banuielii rezonabile cd a comis o in-
fractiune, precum si in absenta motivelor relevante si
suficiente in acest sens. Curtea a constatat cd, in decizia
de aplicare a detentiei in privinta reclamantei din 15
octombrie 2015, Curtea de Apel Chisindu a declarat cd
arestul preventiv a avut drept scop pedepsirea si descu-
rajarea comportamentului antisocial si cd manifestarile
nejustificate de clementa ar fi putut incuraja actiunile
comportamentului antisocial si afecta increderea so-
cietatii in organele de forta. In context, Curtea a consi-
derat necesar sa reaminteasca faptul ca scopul detentiei
preventive in temeiul art. 5§ 1 (c) este de a promova
interesele justitiei prin aducerea suspectului in fata au-
toritatii de drept competente, si nu de a-1 pedepsi pe
acesta sau de a-i descuraja pe altii de la o activitate cri-
minald. In cele din urmi, Curtea a constatat ci existat
o incdlcare a Articolului 5 § 3 din Conventie.

Hotararea Gorea v. Republica Moldova (cererea nr.
63507/11)'* din 22 ianuarie 2019, unde Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului a considerat ca nu exista
vreun motiv de a concluziona altfel decét instantele na-
tionale, care au recunoscut incilcarea Articolului 5 § 1
din Conventie. Astfel, ea a notat ca reclamantului i-a

138 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-189167
139 http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2019/02/GOREA-v.-MDA-
ROM-1.pdf
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fost acordata o despdgubire echivalenta cu 500 euro
pentru prejudiciul moral, iar aceastd suma este consi-
derabil mai micd decat sumele acordate de catre Curte
in cauzele in care a fost constatatd incalcarea Articolul
5§ 1 din Conventie (a se vedea, spre exemplu, lalamov
v. Republica Moldova, nr. 65324/09, 12 decembrie 2017).
Tinand cont de acest rationament, Curtea a constatat
incélcarea Articolului 5 § 1 din Conventie din cauza
despagubirii insuficiente acordate de catre instantele
nationale pentru detentia ilegald a reclamantului timp
de 5 zile. In cele din urm4, Curtea a acordat reclaman-
tului 4000 euro pentru prejudiciul moral.

II. Incilcarea art. 6 § 1 CEDO - 6 cazuri: - Cauza
Graciova v. Republica Moldova (cererea nr. 43404/
08)'°, reclamanta s-a plans in fata Curtii de incélcarea
articolului 6 § 1 din Conventia pentru apararea dreptu-
rilor omului si a libertétilor fundamentale, invocand
faptul ca decizia instantei supreme, privind inadmisi-
bilitatea recursului sdu, pronuntatd intr-un litigiu loca-
tiv, nu fusese motivatd suficient. De asemenea, recla-
manta s-a plans de violarea dreptului sdu de acces la
justitie, urmare a refuzului Curtii Supreme de Justitie
de a examina cererea sa de recurs, fiind astfel si victima
unei incdlcari a Articolului 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie. Curtea a hotdrat cd a avut loc incilcarea
Articolului 6 § 1 din Conventie si a acordat reclamantei
1500 de euro pentru prejudiciul moral si 1000 euro cu
titlu de costuri si cheltuieli.

Hotararea in cauza Carpov v. Republica Moldova'*!
(cererea nr. 6338/11) din 12 februarie 2019, unde Curtea
a subliniat ca admitand un apel depus intr-un litigiu
civil in afara termenului legal, instantele nationale au
incalcat principiul securitatii raporturilor juridice si,
respectiv, dreptul reclamantului la un proces echitabil
garantat de citre Articolul 6 § 1 din Conventie. Curtea
i-a acordat reclamantului 2500 de euro pentru prejudi-
ciul material, 2000 euro pentru prejudiciu moral si
1480 euro in calitate de costuri si cheltuieli.

Cauza Cristea v. Republica Moldova (cererea nr. 35098/
12) din 12 februarie 2019, in care Curtea a constatat ci
a avut loc o violare a Articolului 6 § 1 si a Articolului 1
din Protocolul nr. 1 la Conventie din cauza neexecuta-
rii in termen rezonabil a hotararii judecatoresti cu pri-
vire la alocarea spatiului locativ, adoptate in favoarea
reclamantului. De asemenea, Curtea a constatat si vio-
larea Articolului 13 din Conventie din cauza lipsei unui
recurs intern efectiv si a acordat reclamantului 3400
euro pentru prejudiciul material si 2500 euro pentru
prejudiciul moral.

La 5 martie 2019 Curtea Europeand a Drepturilor Omu-
lui a pronuntat hotararea in cauza Negura si altii v. Re-
publica Moldova (cererea nr. 16602/06). Reclamantii
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VA-v.-REPUBLICA-MOLDOVA-2.pdf

141 http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2019/04/ CARPOV-v.-MDA-
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sunt antreprenori care au obtinut de la autoritatile lo-
cale din Leova patente pentru a-si putea vinde anumite
produse la o piatd locala. Toti reclamantii isi desfasu-
rau activitatea pe teritoriul unei piete private din cen-
trul orasului Leova de luni pand sambéta. Ei au solicitat
in repetate randuri autoritatilor locale sa declare lunea
zi libera si sd le permita sa activeze duminica. Curtea a
constatat incalcarea Articolului 6 § 1 din Conventie
(dreptul cu privire la accesul la o instanté de judecata a
fost limitat fara temei legal), acordand reclamantilor
cate 100 EUR pentru prejudiciul moral si suma de
15000 lei cu titlu de costuri si cheltuieli.

Hotérarea in cauza Ichim v. Republica Moldova'** (ce-
rerea nr. 50886/08), in contextul prezentei cauze, Cur-
tea a notat ca nu a fost justificatd redeschiderea proce-
durii civile la nivel national si a considerat ca a avut loc
violarea Articolului 6 § 1 din Conventie si a Articolului
1 Protocolul nr. 1 din cauza incélcérii principiului se-
curitatii raporturilor juridice, astfel acordand recla-
mantei 2000 euro pentru prejudiciul moral si 70 euro
in calitate de costuri si cheltuieli.

Cauza Dmitrieva v. Republica Moldova (cererea nr.
28347/08) din 26.03.2019, unde reclamanta s-a plans
Curtii in baza Articolului 6 din Conventie. Guvernul a
formulat o declaratie unilaterald, care insd nu a fost ac-
ceptata de cétre Curte, aceasta declarand cererea admi-
sibild. Examinand fondul cauzei, Curtea a accentuat ca
una din principalele probleme relevate in prezenta ca-
uza este daci reclamanta a acceptat mita ca urmare a
influentei exercitate asupra ei de cétre V., in calitate de
agent sub acoperire, sau daca acesta din urma, asistat
de cdtre autoritati, s-a aldturat activitatii infractionale a
reclamantei. Tinand cont de circumstantele cauzei,
Curtea a considerat cd prezenta speta se refera la “cate-
goria cauzelor de provocare” (a se compara cu Matano-
vi¢ v. Croatia, nr. 2742/12, §§ 136-137, 4 aprilie 2017, si
Ramanauskas v. Lituania (nr. 2), 55146/14, § 64, 20 fe-
bruarie 2018; a se vedea Trifontsov v. Rusia (dec.), nr.
12025/02, 9 octombrie 2012). Curtea a evidentiat ca rolul
lui V., in cadrul procedurii in urma denuntarii, era ase-
ménatoare cu cel al unui agent sub acoperire. Cu toate
acestea, in lipsa informatiilor relevante din dosar, Curtea
nu a putut s concluzioneze fird echivoc existenta sau
absenta unei provociri din partea politiei. In asemenea
conditii, Curtea a examinat respectarea garantiilor pro-
cesuale. Reclamanta a sustinut pe tot parcursul proce-
durilor in fata instantelor nationale ca ea fusese provo-
catd sa comitd infractiunea. Curtea de Apel Chisindu a
condamnat reclamanta fard a clarifica daca a existat o
provocare, chiar daca prima instanta a raspuns in mod
afirmativ, pronuntdnd o sentinta de achitare. Curtea
Supremd de Justitie a confirmat solutia instantei de
apel fara a se pronunta asupra acestei chestiuni. Rea-
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mintind ca este necesar ca agentii sub acoperire si orice
persoana care ar putea sd depund marturie cu privire la
problema provocirii politienesti si fie audiata de catre
instantd si s fie chestionatd de cdtre aparare, ori sa fie
prezentate cel putin motive intemeiate atunci cand este
imposibil acest lucru (Lagutin si altii v. Rusia, nr.
6228/09 si altele 4, § 101, 24 aprilie 2014, si Virgil Dan
Vasile, nr. 35517/11, § 46, 15 mai 2018), Curtea a apre-
ciat cd instantele nationale nu au prezentat motive de-
taliate si suficiente pentru a justifica absenta lui L. in
fatalor (a se compara cu Bobes v. Romdania, nr. 29752/05,
§ 39, 9 iulie 2013). In plus, Curtea de Apel Chisindu nu
1-a audiat in personam pe V. atunci cdnd a casat achita-
rea pronuntata de citre prima instanta, in timp ce de-
claratia lui era esentiald pentru a determina daca a avut
loc o provocare si pentru a solutiona cauza. Curtea a
estimat ca reclamanta nu a beneficiat de garantii pro-
cesuale adecvate si, prin urmare, procesul penal desfa-
surat impotriva ei nu a fost echitabil, ceea ce constituie
o incélcare a Articolului 6 din Conventie si a acordat
reclamantei 3600 de euro pentru prejudiciul moral si
2000 de euro pentru costurile si cheltuielile suportate.'*?

ML Incilcarea art. 8§ CEDO - 2 cauze. La 5 martie
2019 Curtea Europeana a Drepturilor Omului a pro-
nuntat hotararea in cauza Bittoun v. Republica Moldo-
va (cererea nr. 51051/15). Reclamantul s-a plans in fata
Curtii in baza Articolului 8 din Conventia pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
invocand ca autoritatile din Republica Moldova nu au
intreprins masurile necesare pentru a-i permite s
mentind legatura cu fiica sa. Totodatd, invocand incal-
carea Articolului 13, reclamantul s-a plans de lipsa
unui remediu intern efectiv pentru a-si apara drepturi-
le garantate de cdtre Articolul 8 din Conventie. Curtea
a notat cd exista divergente intre pdrti cu privire la mo-
mentul din care autoritétile nationale urmau s isi in-
deplineasca obligatiile pozitive pentru a garanta recla-
mantului dreptul de vizita cu copilul sau. Guvernul a
indicat ca autoritatile nationale nu au putut interveni
in cazul reclamantului in perioada in care nu exista o
decizie definitiva si executorie prin care sa fie stabilita
paternitatea sa in raport cu fiica sa.

Curtea a indicat cd atunci cand reclamantului i-a fost
stabilit un grafic de intrevederi cu copilul sdu, desi ho-
tdrarea instantei cu privire la paternitatea reclamantu-
lui nu era definitiva la acel moment, nu existau contro-
verse cu referire la relatia familiald dintre acestia. Nu era
contestat faptul cd fiica reclamantului a locuit in pri-
mele luni de viata la domiciliul sdu, iar mama copilului
a consimtit actiunea reclamantului de stabilire a pater-
nitdtii. De asemenea, Curtea a observat ca, dupa ce a
convocat ambii parinti, organul de tutela nu a pus la
indoiald existenta unei legituri familiale dintre recla-
mant si copil, ci din contra, a stabilit un drept de vizita.
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Curtea a notat cd reclamantul trebuia sa dispuna de un
cadru juridic adecvat si suficient pentru a asigura res-
pectarea dreptului de vizitd din momentul fixérii pri-
mului grafic de intrevederi. Cu toate acestea, actiunile
intreprinse de catre organul de tuteld s-au limitat la
indemnarea reclamantului sa apeleze la alte autoritati.
Curtea a constatat ca legislatia nationala, in modul in
care fusese interpretata si aplicatd de catre autoritati,
nu a permis protejarea intereselor reclamantului in baza
Articolului 8 din Conventie si a acordat reclamantului
7500 euro pentru prejudiciul moral si 2000 euro pentru
costuri si cheltuieli.'**

IV. Violarea art. 10 CEDO constatatd in cauza Matd-
saru v. Republica Moldova (cererile nr. 69714/16 si
71685/16). La 29.01.2013 reclamantul a desfisurat o
actiune de protest in fata sediului Procuraturii Genera-
le. In acest scop el a utilizat doua sculpturi din lemn
care reprezentau organe genitale de care erau atasate
poze ale unor functionari de stat. Dupa aproximativ o
ord de protest, sculpturile respective au fost ridicate in
calitate de corpuri delicte. Prin sentinta sa din 2 martie
2015, Judecitoria Rascani a condamnat reclamantul la
2 ani de inchisoare pentru huliganism, cu suspendarea
conditionatd pe un termen de probd de 3 ani. Instanta
a notat cd, prin expunerea in mod public a sculpturilor
cu caracter obscen, reclamantul a adus atingere mora-
litatii publice, iar asocierea functionarilor de stat cu
organe genitale a depasit limita criticii admisibile.
Apelul si recursul reclamantului au fost respinse ca va-
dit nefondate. In fata Curtii reclamantul a invocat ci
autoritdtile nationale ii curmaserd protestul pasnic,
condamnéndu-l la 2 ani privatiune de libertate, sus-
pendati conditionat pe un termen de probatiune de 3
ani. Curtea a notat ca severitatea sanctiunii aplicata re-
clamantului de catre instantele nationale, prin natura
sa, nu doar a avut repercusiuni asupra acestuia, ci si
putea avea un semnificativ efect descurajator asupra
altor persoane cu referire la exercitarea libertatii de ex-
primare. Curtea a statuat ca, desi atingerea adusa de
catre autoritatile interne dreptului la libertatea de ex-
primare a reclamantului ar fi putut sa fie justificata
prin interesul restabilirii echilibrului dintre diversele
interese concurente in prezenta cauzi, pedeapsa pena-
14 aplicatd a fost evident disproportionatd, prin natura
si gravitatea ei, in raport cu scopul legitim urmarit de
cdtre autorititi prin condamnarea reclamantului pen-
tru huliganism, si nu a fost ,,necesard intr-o societate
democraticd”. Astfel, Curtea a hotarat ca a avut loc o
incélcare a Articolului 10 din Conventie, iar simpla
constatare a incalcarii reprezinta, in sine, o reparatie
echitabila suficienta pentru prejudiciul moral provocat
reclamantului, costurile si cheltuielile fiind estimate la
2000 EURO."*
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V. Violarea Articolul 1 din Protocolul nr. 1 aditional
la Conventie — Hotdréarea in cauza Pecotox-AIR S.R.L.
v. Republica Moldova (cererea nr. 45506/09), in care
Curtea a constatat ca ingerinta in dreptul de proprietate
a companiei reclamante fusese arbitrara si, prin urmare,
ilegala in sensul Articolului 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie (sistarea licentei de zbor a operatorului aeri-
an) si a acordat societatii reclamante 3000 de euro pen-
tru prejudiciul moral si 2500 de euro cu titlu de costuri
si cheltuieli.!*

Anexa: Sumele acordate de CtEDO in anii 2017-2018

STATUL Anul 2017 Anul 2018
Albania 123 600€| 13452 860 €
Andorra 0€ 0€
Armenia 195940 €
Austria 145 312 € 73180 €
Azerbaijan 817 451 € 186 972 €
Belgium 137 660 € 38905 €
Bosnia and Herzegovina 33300 € 182 661 €
Bulgaria 639 035 € 794 968 €
Croatia 669 733 € 453 537 €
Cyprus 0 € 56 370 €
Czech Republic 88799 € 78 922 €
Denmark 0€ 0€
Estonia 8300 € 6 000 €
Finland 28 502 € 0€
France 88279 € 6731 310€
Georgia 120 151 € 36 633 €
Germany 54 748 € 1126472 €
Greece 3660288 € 1396 839 €
Hungary 1036832 € 5578 364 €
Iceland 25000 € 17 500 €
Ireland 20 000 € 9000 €
Ttaly 12 545 831 € 9792285 €
Latvia 142 284 € 23410 €
Liechtenstein 0€ 0€
Lithuania 190 817 € 428 464 €
Luxembourg 0€ 0€
Malta 52 500 € 699 540 €
Republic of Moldova 98 698 € 297 355 €
Monaco 3000 € 0€
Montenegro 118 741 € 87 270 €
Netherlands 33356 € 22 062 €
North Macedonia 87530 € 124 900 €
Norway 0€ 25000 €
Poland 1755819 € 852177 €
Portugal 157 635 € 273 075 €
Romania 2660196 € 5 806 667 €
Russian Federation 14557886 €| 13115481 €
San Marino 0€ 0€
Serbia 147 386 € 251 400 €
Slovak Republic 5940 023 € 3926843 €
Slovenia 170 790 € 85344 €
Spain 822 031 € 78 071 €
Sweden 5000 € 3300 €
Switzerland 107 562 € 70 720 €
Turkey 11 580 458 € 1559 380 €
Ukraine 1195237 € 794 586 €
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United Kingdom 222 677 € 6120 €
TOTAL 60399 112€ 68739884 €




EVOLUTIA JURISPRUDENTEI
IN CAUZELE DESPRE HULIGANISM

Victoria BOLDESCO*
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The article deal with the criminal case of hooliganism involving actions that grossly infringe public order, accompanied
by violence inflicted upon individuals: case law divergences (art. 287 of the Criminal Code).
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Huliganismul este o actiune de tulburare a ordinii pub-
lice si moralei, exprimata prin manifestéri brutale care
denotd o vadita lipsd de cuviinta, bun simt si de respect
fata de relatiile sociale cu privire la cinstea, demnitatea,
integritatea corporala, sanatatea sau libertatea psihica
a persoanei.

Intr-o prima manifestare, fapta de huliganism este sanc-
tionatd de Codul contraventional al Republicii Moldo-
va — prevazutd de art. 354 ,Huliganismul nu prea grav”
din Codul contraventional, care rezida in: acostarea
jignitoare in locuri publice a persoanei fizice, alte actiuni
similare ce incalcd normele morale, tulburd ordinea pub-
lica si linistea persoanei fizice.

Incriminati la art. 287 din Codul penal al Republicii
Moldova, fapta de huliganism se prezinta intr-o vari-
anta-tip si doua variante agravate.

*  v.boldesco@procuratura.md

In varianta-tip, aceasta faptd este incriminata la alin.
(1) art. 287 CP RM: actiunile intentionate care incalcd
grosolan ordinea publicd, insotite de aplicarea violentei
asupra persoanelor sau de ameninfarea cu aplicarea
unei asemenea violente, de opunerea de rezistentd vio-
lentd reprezentantilor autoritdtilor sau altor persoane
care curmd actele huliganice, precum si actiunile care,
prin continutul lor, se deosebesc printr-un cinism sau
obrdznicie deosebitd.

Fapta de huliganism in prima sa varianta este incrimi-
nata la alin.(2) art. 287 CP RM, atunci cind aceasta
fapta este savarsitd: de o persoand care anterior a savarsit
un act de huliganism (lit.a)) - (n.a cu conditia sa nu fi
fost anterior pedepsit pentru acesta); de doud sau mai
multe persoane (lit.b)).

In fine, conform alin.(3) art. 287 CP RM, rispunderea
pentru huliganism se agraveaza, daca aceasta faptd este
savarsita cu aplicarea sau cu inceperea aplicérii armei
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sau a altor obiecte pentru vatdmarea integritétii corpo-
rale sau sanatatii.

Hotérarea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu pri-
vire la practica judiciara in cauzele penale despre huli-
ganism’, nr. 4 din 19.06.2006 este consacrata interpre-
tarii oficiale a art. 287 CP RM. Desi scopul acestei
hotaréri consta in aplicarea corecta si uniforma a legis-
latiei ce vizeazd examinarea cauzelor despre huliga-
nism, prin caracterul sau extrem de vag, ea nu reuseste
decat intr-o mésura foarte redusa sa contribuie la efor-
turile de interpretare si aplicare corectd in practica a
art. 287 din Codul penal'*’.

Cu toate acestea, expresia utilizata de legiuitor - ,,acti-
uni care incalca grosolan ordinea publicd” - nu este
lipsita de echivoc si obscuritati, in particular, adjectivul
»grosolan”. Acest lucru a fost semnalat inca in anul
2003 in Expertiza Codului penal al Republicii Moldo-
va, realizatd in cadrul Programului de cooperare al
Consiliului Europei pentru consolidarea statului de
drept'*®. Astfel, dupa V. Coussirat-Coustere (unul din-
tre expertii solicitati de catre Consiliul Europei sa faca
expertiza legii penale a tdrii noastre): ,Reformularea se
impune in cazul alin.(1) art. 287 CP RM, care contine
elemente prea vagi, pentru a fi temei pentru raspunderea
penald a autorului. Huliganismul poate si nu ,,incalce
grosolan ordinea publicd” si astfel sa reprezinte doar
un comportament ostil fata de societate, iar pentru un
asemenea comportament ar fi exagerat ca cineva sa fie
supus pedepsei penale”.

Rolul decizional conferit instantelor urmareste tocmai
disiparea dubiilor ce persista cu ocazia interpretarii
normelor.

Ab initio, trebuie sa mentiondm cd fapta de huliganism isi
are sorgintea in dreptul sovietic, pastrandu-si ramificati-
ile actuale, in special, in statele din ex spatiul URSS'*.

Din aceastd perspectiva si Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului (in continuare CtEDO) a fost sesi-
zata in mai multe rdnduri, pentru a se expune asupra
garantiei de respectare a drepturilor omului din per-
spectiva claritatii si previzibilitatii normelor incrimi-
natoare ale huliganismului.

Urmand aceste rationamente, in speta Galstyan vs Ar-
menia, referindu-se la o dispozitie analogica cu art. 354
Cod contraventional al Republicii Moldova (care sanc-
tioneaza huliganismul nu prea grav, adica acostarea
jignitoare in locuri publice a persoanei fizice, alte acti-
uni similare ce tulburd ordinea publica si linistea per-
soanei fizice), Curtea Europeand pentru Drepturile
Omului (in continuare - CtEDO) a apreciat ca aceasta

147 Hotérérea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.4 din 19 iunie 2006
cu privire la practica judiciara in cauzele penale despre huliganism.
Disponibil: https://goo. gl/5Efhyk

148 COUSSIRAT-COUSTERE, V. Expertiza Codului penal al Republicii
Moldova. Disponibil: https://goo.gl/ tMUxz7

149 PRADEL, J. Droit pénal comparé. Paris: Dalloz, 1995
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este formulata cu suficientd precizie. Pentru a se statua
astfel, pe scurt, CtEDO a subliniat cd ia in calcul diver-
sitatea inerentd a faptelor ce atenteazi la ordinea publica.
In consecint, s-a concluzionat ci ingerinta a fost pre-
vazuta de lege'.

Mai tarziu, in cauza Shvydka vs Ucraina, CtEDO nu a
fost de acord cu pozitia reclamantei cd prevederile
art. 173 din Codul Ucrainei cu privire la contraventiile
administrative (norma corespondenta cu art. 354 Cod
contraventional) nu ii sunt aplicabile. In context, s-a
remarcat cd dispozitia in cauza se refera, in special, la
comportamentul ofensator si la tulburarea ordinii pub-
lice. In opinia CtEDO, ruperea panglicii de pe o coroa-
nd (depusa de catre Presedintele tarii cu prilejul Zilei
Independentei Ucrainei) ar putea fi considerata ca in-
trand in sfera de aplicare a normei mentionate. In con-
tinuare, s-a remarcat cd ,definitia huliganismului nu
prea grav este destul de generala, iar interpretarea si
aplicarea acesteia in practicd ar putea deschide calea
unor abuzuri”. Chiar si asa, Curtea de la Strasbourg a
notat cd, in spetd, reclamanta (membra a unui partid
politic de opozitie) a recurs la un gest provocator de
natura sd tulbure sau sa insulte una dintre persoanele
prezente la eveniment. Avand in vedere comportamen-
tul reclamantei si calificarea data actiunilor sale de cétre
instantele judecétoresti nationale (a Ucrainei), CtEDO a
concluzionat cd recunoasterea reclamantei ca fiind vi-
novata de huliganism nu prea grav si aplicarea unei
sanctiuni (privarea de libertate pe un termen de 10 zile),
care este prevazuta de dispozitiile relevante ale artico-
lului corespunzator din Codul Ucrainei cu privire la
contraventiile administrative, a respectat cerinta de
legalitate''.

Cu toate ca aceste spete se refera la contraventia de hu-
liganism nu prea grav, statudrile instantei europene pot
fi extrapolate cu usurinta si in privinta faptei previzute
la art. 287 CP RM, mai cu seama, sub aspectul elucidarii
notiunii ,actiuni care incalci grosolan ordinea publi-
c&”. Or, prin suprapunere, se poate sesiza cd, semnifica-
tia atribuita acestui concept de citre instanta suprema
reprezinta, in esentd, un efect de oglinda al prevederi-
lor art. 354 Cod contraventional. Dupd aceasta clarifi-
care, observam ca in ambele cauze s-a pus sub lupa
analizei un text legislativ formulat in termeni aproape
identici. Insd abordarea a fost diferita. In timp ce in
prima spefd Curtea de la Strasbourg a apreciat cd norma
a fost previzibila, bizuindu-se doar pe modalitatile fap-
tice ce pot sé lezeze ordinea publicd; atunci, in cea de-a
doua, s-a admis, mai intéi, ca definitia huliganismului
nu prea grav este destul de generald, motiv pentru care
s-a dat un semnal de alarma ca cei abilitati cu aplicarea
legii ar putea avea cutezanta sa o interpreteze si sa o apli-
ce arbitrar. Apoi, CtEDO a procedat si la analiza felului in

150 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83297
151 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-147445



care norma in discutie a fost interpretata si aplicata de
catre instantele nationale, ca pana la urma sd constate
cd s-a respectat cerinta de previzibilitate. In viziunea
CtEDO instantele nationale au calificat intr-o maniera
predictibild si rezonabila conduita reclamantei’>.

Marea Camera a CtEDO in cauza Kudrevicius si altii vs
Lituania, a recunoscut transant ca ,,prin insasi natura
sa notiunea «incalcare a ordinii publice», utilizatd in
alin.(1) art. 283 Cod penal al Lituaniei (norma care
prevede raspunderea pentru fapta celui care organizea-
za sau provoacd un grup de persoane la sdvérsirea acte-
lor de violenta, distrugerea bunurilor sau alte incalcari
grave ale ordinii publice si, de asemenea, pentru fapta
persoanei care, in timpul dezordinilor in masa aplica
violenta, distruge bunurile sau in alt mod incalcd grav
ordinea publicd - n.a.), este vaga intr-o anumitd masura.
Cu toate acestea, dat fiind faptul ca viata cotidiand poate
fi perturbatd printr-un numadr infinit de modalitati, ar
fi ireal sa se astepte ca legiuitorul national sa stabileasca
intr-o lista exhaustiva mijloacele ilegale de realizare a
acestui scop interzis (subl. ne apartine). Prin urmare,
Marea Camerd a CtEDO a apreciat cd terminologia utili-
zata pentru formularea prevederilor alin.(1) art. 283 Cod
penal al Lituaniei corespunde cerintelor de calitate ce
decurg din jurisprudenta sa”. S-a subliniat ca interpre-
tarea acestei dispozitii datd de catre instantele nationale
in prezenta cauza nu a fost nici arbitrara si nici impre-
vizibila, iar reclamantii ar fi putut prevedea, intr-o ma-
surd rezonabild in circumstantele cauzei, cd actiunile lor
(id est: blocarea traficului pe trei autostrazi principale
timp de 2 zile), ce au cauzat obstructionarea de lunga
durata a activitatilor vietii cotidiene, a traficului (rutier)
si a activitatilor economice, erau susceptibile de a fi
considerate ca ,incélcdri grave ale ordinii publice’,
atragand astfel incidenta alin.(1) art. 283 Cod penal al
Lituaniei (norma analogica cu art. 285 CP RM)".

Cu referire la jurisprudenta Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului in cauzele impotriva Moldovei, este de
mentionat hotdrdrea in cauza Mdtdsaru c. Moldovei
(nr. 69714/16), in care CEDO a constatat cd sanctiona-
rea reclamantului cu inchisoarea pentru huliganism
(art. 287 Cod penal) este contrara libertatii de exprima-
re garantate de art. 10 al Conventiei Europene pentru
Drepturile Omului.

Reclamantul, Anatol Métdsaru a protestat pe 29 ianua-
rie 2013, de ziua profesionald a procurorilor, incepand
cu ora 10.00, in fata Procuraturii Generale. La protest
el a adus doud obiecte artizanale asemanatoare unui
falos si unui vagin. Pe acestea el a plasat pozele unor
politicieni si conducatori ai procuraturii. Potrivit lui,

152 Gh. RENITA Huliganismul ce implica actiuni care incalci grosolan
ordinea publicd, insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor:
divergente jurisdentiale, Revista Nationala de Drept, 2017, nr.12, p.9

153 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158200

prin protest, el a dorit sa atragd atentia asupra influentei
politicului asupra procurorilor. Protestul a durat circa
o ora, fiind intrerupt de politie.

Matdsaru a fost acuzat penal de huliganism (art. 287
Cod penal). La 2 martie 2015, Judecétoria Riscani,
mun. Chisindu, 1-a gasit vinovat si l-a condamnat pe
reclamant la doi ani de inchisoare, cu suspendarea pe-
depsei pe un termen de 3 ani. Individualizind sanctiu-
nea, judecdatorul a mentionat cd reclamantul a fost an-
terior amendat pentru fapte similare, care nu au schimbat
comportamentul acestuia. De asemenea, judecitorul a
considerat protestul imoral, deoarece obiectele folosite la
protest puteau fi vazute de copii, iar asimilarea angaja-
tilor statului cu organe genitale depaseste limita per-
misd intr-o societate democratica. Hotararea data a
fost mentinuta pana la Curtea Suprema de Justitie. Toti
judecatorii au considerat cd, avand in vedere caracterul
obscen al protestului, acesta nu este protejat de liberta-
tea de exprimare.

CtEDO a constatat cd libertatea de exprimare este apli-
cabila in aceasta situatie, chiar daci protestul era obs-
cen. CEDO s-a intrebat de ce fapta a fost calificata
drept huliganism penal (art. 287 Cod penal), daca putea
fi calificata drept contraventie (art. 354 Cod contra-
ventional)? Potrivit practicii judiciare, doar huliganis-
mul grav insotit de acte de violenta poate fi calificat
conform Codului penal. Cu toate acestea, CEDO nu a
decis in mod definitiv acest aspect, deoarece existau
alte motive pentru a constata violarea. CEDO a notat
ca niciun judecator nu a examinat proportionalitatea
sanctiunii aplicate cu libertatea de exprimare. A fost
aplicata cea mai severa pedeapsa posibila - inchisoarea,
care a fost suspendata pentru trei ani. Aceasta sanctiune
are un efect descurajant asupra manifestarii libertatii de
exprimare nu doar in raport cu reclamantul, ci si cu
alte persoane. Faptul ca sanctiunea a fost suspendata
nu afecteaza aceasta concluzie.

Desi reclamantul a pretins prejudicii morale, acestea
nu au fost acordate. CEDO a obligat totusi Guvernul sa
plateascd reclamantului EUR 2000 pentru onorariile
avocatilor'™.

Urmeazd sa consemnam ca infracfiunea de huliga-
nism, art. 287 Cod penal, trebuie delimitata de alte fapte
nepenale, in particular de contraventia din art. 354 Cod
contraventional, dat fiind cd huliganismul incriminat
de norma penald, in afara de prezenta actiunii princi-
pale - incalcarea grosolana a ordinii publice, presupune
si prezenta unei actiunii adiacente — actiune exprimata,
alternativ, in: aplicarea violentei asupra persoanelor,
amenintarea cu aplicarea violentei asupra persoanelor,
opunerea de rezistentad violentd reprezentantilor auto-
ritatilor sau altor persoane care curmd actele huliganice.

154 http://agent.gov.md/matasaru-v-republica-moldova-3/
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In cauza deferita judecitii, aceste actiuni adiacente nu
au fost comise de inculpat, mai mult ca atat, partea
acuzarii nici nu a prezentat careva probe in vederea
sustinerii invinuirii date. Pe cale de consecinta, statu-
am cd art. 287 Cod penal poate fi incriminat, doar daca
faptuitorul nu se limiteaza la acostarea jignitoare in lo-
curile publice a persoanelor fizice si tulburd ordinea
publica, dar pe langa aceasta mai recurge si la aplicarea
violentei, la amenintarea cu aplicarea violentei sau la
opunerea de rezistentd violentd reprezentantilor auto-
ritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice.
Astfel, doar in acest fel, fapta pe care o comite faptuito-
rul depaseste gradul de pericol social al unei contra-
ventii, atingand gradul de pericol social al unei infrac-
tiuni'®.

In continuare, tinem sa explicim ci linia de demarcare
dintre infractiunea prevazuta de art. 287 Cod penal si
contraventia reglementata de art. 354 Cod Contraven-
tional este foarte sensibila, iar atunci cdnd existd indo-
ieli cu privire la calificarea corectd a actiunilor faptui-
torului, instantele urmeaza a se ghida de principiu ,,in
dubio pro reo”, adicd, in alfi termeni, se sugereaza de
tratat indoielile in favoarea faptuitorului, aplicandu-i
faptuitorului rdspunderea conform normelor contra-
ventionale'*®.

Prin Hotdréarea nr. 6/2017, Plenul Curtii Supreme de
Justitie a elucidat si semnificatia violentei exercitate in
contextul incalcdrii grosolane a ordinii publice. Astfel,
la pct. 3) din Hotarérea Plenului Curtii Supreme de
Justitie cu privire la practica judiciara in cauzele penale
despre huliganism nr. 4 din 19 iunie 2006, s-a facut ur-
mdtoarea precizare: ,Nota: (...) in sensul art. 287 CP
RM, prin «violenta» se intelege violenta soldata cu va-
tamarea usoara a integritdtii corporale sau a sanatatii,
fie cu vatdmare neinsemnata, care nu presupune nici
dereglarea de scurta durata a sanatatii, nici pierderea
neinsemnata si stabild a capacitatii de muncd™”".

155 BRINZA, S., STATI, V. Unele aspecte ale practicii de aplicare a
raspunderii penale pentru fapta de huliganism (art. 287 C. pen. RM).
In: Revista Nationala de Drept, 2008, nr.5, p.2; BRINZA, S., STATI

156 YUnnskos Oner Esrenvesry OCOBEHHOCTN IOPUINYECKOW
KOHCTPYKIMMA - CT. 213 YK PO (XYJIMTAHCTBO), cTp.28

157 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.6 din 15 mai 2017 de
modificare §i completare a Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie nr.4 din 19 iunie 2006 cu privire la practica judiciara in
cauzele penale despre huliganism.Disponibil: https://goo.gl/bPAKLo
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Potrivit art. 67 alin.(1) lit.d) din Legea nr. 3/2016 cu pri-
vire la Procuraturd, aprobarea Codului de etica al pro-
curorilor si a modificérilor la acesta este de competenta
exclusiva a Adunarii Generale a Procurorilor.

Consiliul Superior al Procurorilor elaboreaza proiectul
Codului de eticé al procurorilor, precum si proiectele
de modificare a acestuia si le propune spre aprobare
Adunarii Generale a Procurorilor (art. 70 alin.(1) lit.0)
din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd).

Aceste prevederi legale sunt inspirate de insusi caracte-
rul si rolul normelor de etica.

Comportamentul profesional al procurorilor este gu-
vernat, pe langa legislatia materiald §i procesual-penala,
de o multitudine de acte normative, care vin si asigure
calitatea si eficienta Procuraturii, dar care sunt impuse

*  abordianu@procuratura.md

din afara structurii de cétre legiuitor, sau chiar si din
interiorul institutiei prin exercitarea de atributii ierar-
hice in conditiile legii.

Normele etice, spre deosebire de celelalte norme, se ba-
zeaza pe ideea asumadrii conduitei morale corecte de
catre corpul de procurori, acestea nefiind impuse statal.

Asemenea abordare este sustinuta si de majoritatea ac-
telor internationale. Toate ele, subliniind importanta
codurilor de conduita etica pentru agentii statului care
aplica legea, vin in sprijinul acestei idei cu declaratii,
principii, linii directorii, avize, recomandari dar evi-
tand norme cu un caracter imperativ.

In anul 2018 in cadrul Consiliului Superior al Procuro-

rilor a fost elaborat un proiect de modificare a Codului

de etica al procurorilor, avand urmatoarele scopuri:

- includerea in Cod a valorilor institutiei si a profesiei,
care sa devind concomitent si puncte de referintd
pentru interpretarea si aplicarea acestui act;
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- descrierea detaliata a unor principii si reguli de
conduitd pentru procurori, tinind cont de Liniile
directoare europene privind etica si conduita pro-
curorilor , Liniile directoare de la Budapesta’, adop-
tate la Conferinta procurorilor generali din Europa
la 31 mai 2005;

- definirea transparentei drept o reguld si un factor
capabil de a creste increderea in Procuraturd in spi-
ritul Recomandarii Rec (2003)13 a Comitetului Mi-
nistrilor catre statele membre privind furnizarea de
informatii prin intermediul mass-media in legatura
cu procesele penale;

- dezvoltarea institutului consilierii etice, in confor-
mitate cu recomandarile Grupului de State contra
Coruptiei (GRECO).

Prin Hotérarea Consiliului Superior al Procurorilor
nr. 12-169/18 din 12.12.2018 a fost constituit un grup
de lucru pentru distribuirea proiectului de modificare
a Codului colectivelor de procurori, receptionarea, sis-
tematizarea opiniilor parvenite si definitivarea proiec-
tului, care a fost inaintat spre aprobare Adunarii Gene-
rale a Procurorilor. Prin Hotdrarea Adunarii Generale
a Procurorilor nr.1 din 22 februarie 2019 amendamen-
tele propuse au fost votate.

Includerea in Codul de etica a valorilor profesiei a fost
realizatd prin expunerea de argumente generale si enu-
merarea acestor valori in preambulul la Cod. Din mul-
titudinea de valori propuse pe parcursul lucrarilor des-
fasurate pe marginea proiectului, au fost selectate si
incorporate in Cod urmatoarele sase valori: statul de
drept, demnitatea omului, drepturile si libertatile
lui, de rand cu independenta, impartialitatea si inte-
gritatea procurorilor. Drept repere la aceasta alegere
au servit Constitutia, Legea cu privire la Procuratura,
actele internationale relevante, inclusiv si angajamen-
tele care rezultd din Acordul de asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana. Nu in ultimul rand,
au fost luate in calcul si gradul, la care a avansat refor-
marea institutiei.

Importanta expunerii in cod a valorilor profesiei se re-
zuma la urmatoarele: Codul de etica reprezinta acel
cadru de evaluare morald al actiunilor procurorilor
atat la exercitarea functiei precum si in afara profesiei,
iar valorile enuntate marcheaza acea ,linie rosie”, pe
care un procuror nu o poate incdlca atunci, cand se afla
in fata unei dileme etice'®.

In context, preambulul vine sd aminteasci faptul cd un
comportament etic, patruns de sentimentul de aparare
a demnitatii profesiei si a imaginii institutiei serveste
realizarii drepturilor persoanei la un proces echitabil
si public, in fata unei instante independente si impar-
tiale in conditii de egalitate in fata Legii. Aceasta de-
claratie ierarhizeaza clar valorile profesiei, subliniind

158 Dilema etica este conflictul a doud datorii morale, la fel de valabile dar
care nu pot fi respectate impreund.
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cé independenta, impartialitatea si integritatea procu-
rorilor sunt niste valori menite si serveasca statul de
drept, demnitatea umand, drepturile si libertétile omului.
Valorile precum si ierarhia acestora reprezintd cheia
solutionarii dilemelor etice.

Orice actiune care aduce prejudicii valorilor principale
nu este doar o fapta blamabila, dar una care devine pa-
sibila de raspundere disciplinard sau de alta natura.

Privitor la incorporarea in Codul de etica de noi reguli,
urmeaza de accentuat regula inspirata din Ghidul de la
Budapesta'®, potrivit careia procurorul urmeazasd se
asigure ca procedurile penale sd opereze cat de rapid
posibil, in concordantd cu interesele justitiei. Tot aici
urmeaza a fi citata si o alta noud regula potrivit cdreia
procurorul trebuie sa se asigure, ca persoanele implicate
in procesul penal sunt corect informate in privinta
drepturilor lor si a statutului juridic.

O alta noutate tine de regulile noi aduse principiului
impartialititii. Pana la modificare Codul includea o
singura regula privitoare la impartialitatea subiectiva.
Actualmente, in corespundere cu practica CtEDO'® de
aplicare a art. 6 din Conventia Europeand a Drepturi-
lor Omului sunt expuse nu doar reguli pentru impar-
tialitate subiectiva (cdnd procurorul da dovadd de tra-
tament nediscriminatoriu, indiferent de nationalitate,
origine etnicd si statut social, sex, rasd, dezabilitate, ave-
re, limbd, varstd, religie, viziuni politice, orientare sexu-
ald sau alte criterii), dar si de impartialitate obiectiva
(Acest criteriu presupune analiza existentei unor fapte
determinante si verificabile, care pot provoca indoieli cu
privire la impartialitatea procurorului, indiferent de
comportamentul sdau personal in proces. Impartialitatea
obiectiva a procurorilor poate fi afectatd si de urmdtorii
factorii: prejudecdtile, propriile porniri, opinii, pasiuni,
afinitdti; nivelul emotional al procurorului; relatia pro-
curorului cu una din parti sau cu apdrdtorul acestuia etc.).
Pentru a nu limita cercul relatiilor interpersonale, care
ar putea afecta impartialitatea obiectivd a procurorului
doar la relatiile de familie, si a cuprinde alte categorii
de relatii, inclusiv cele traditional raspandite in tara
noastra, in Cod a fost folositd sintagma de ,,alte relatii
notorii care nu pot fi dezmintite” (nasii, finii, cumdtrii
etc., precum si alte relatii de interes pentru procuror).
Impartialitatea subiectiva se prezumd pand la proba
contrarie'®, adicd pand la admiterea din partea procu-
rorului a unui comportament ostil, care se poate expri-
ma printr-o abordare, afirmatie, declaratie publica dis-
criminatorie. Impartialitatea obiectiva urmeaza a fi
probata prin fapte verificabile de catre cel, care invoca
procurorului cé ar avea motive personale pentru a da o

159 GHIDUL EUROPEAN AL ETICII ST CONDUITEI PROCURORILOR
,GHIDUL DE LA BUDAPESTA” adoptat la Conferinta Procurorilor
Generali din Europa, la 31 Mai 2005
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solutie partinitoare, indiferent de modul, in care acesta
isi manifestd impartialitatea subiectiva'®.

Inci o noutate este includerea in Codul de etici a prin-
cipiului transparentei. Regulile cuprinse in acest prin-
cipiu incorporeazad doud abordéri fundamentale:

- Necesitatea ca procurorii sa se patrundd de ideea —
cat este de importantd pentru institutie increderea
cetdtenilor si ca aceasta poate fi sporita doar prin
activitdti transparente, cuprinzand informatii exacte
si actualizate despre cauzele instrumentate, deciziile
adoptate, mediul de lucru al procurorilor si valorile
institutiei;

- Cum se solutioneaza dilema etica generata de con-
curenta intre principiul transparentei si cel al confi-
dentialititii. In acest sens, regulile nou incorporate
reprezinta si exemple de raspunsuri argumentate
adresate societatii, privitor la imposibilitatea divul-
garii anumitor informatii posedate.

Prin modificarile operate a mai fost revazut conceptul
consilierii etice confidentiale, acest instrument fiind
atribuit anterior in competenta Inspectiei Procurorilor,
fapt care servea motiv pentru critici. Actualmente Co-
dul de etica aduce la latitudinea Consiliului Superior al
Procurorilor prerogativa elabordrii si implementarii
unui mecanism de consiliere etica confidentiala, care
ar corespunde concomitent rigorilor de expertiza in
materie si de confidentialitate.

Corpul de procurori urmeazd si se patrunda de ideea,
ca regulile etice nu sunt altceva de cat niste obligatii
morale, pe care si le-au asumat singuri pentru a proteja
demnitatea profesiei, imaginea institutiei pe care o re-
prezinta, dar si mai important, pentru a asigura respec-
tarea drepturilor cetédtenilor.

Doar prin dezvoltarea unei culturi institutionale baza-
te pe tolerantd ,,zero” a actelor de coruptie si asumarea
reala a valorilor etice vor putea fi atinse dezideratele
anuntate prin Conceptia de promovare a eticii profe-
sionale si de sensibilizare a opiniei publice cu privire
la etica profesionala'®, inclusiv dezideratul de sporire
a imaginii Procuraturii.

Folosesc prilejul oferit de Revista Procuraturii Republicii
Moldova si aduc, din numele grupului de lucru, multu-
miri corpului de procurori pentru activismul, de care a
dat dovada la dezbaterea in colective a proiectului,
pentru toate opiniile si propunerile inaintate grupului,
dar si pentru sustinerea plenard a proiectului definitivat
la Adunarea Generala a Procurorilor.

Pe paginile care urmeaza venim cu varianta modificatd
a Codului de eticd al procurorilor.

162 Castillo Algar impotriva Spaniei, pct. 45
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APROBAT
Prin Hotararea
Adunairii Generale a Procurorilor
nr. 4 din 27 mai 2016
CODUL
DE ETICA AL PROCURORILOR
,,PREAMBUL!*

Adunarea generald a procurorilor, in virtutea compe-
tentelor sale in domeniul eticii profesionale, retine:

Organizarea si administrarea sistemului justitiei, din
care Procuratura face parte de drept, urmeaza a fi in-
spiratd de respectarea dreptului oricérei persoane la un
proces echitabil si public, in fata unei instante inde-
pendente si impartiale in conditii de egalitate in fata
Legii. Aceste principii si drepturi fundamentale sunt
in mod egal recunoscute sau transpuse in instrumente
internationale si regionale referitoare la drepturile
omului, in prevederi nationale constitutionale si legis-
lative.

Procurorilor le revine un rol fundamental in adminis-
trarea justifiei, iar regulile care le sunt aplicabile in
exercitarea importantelor lor atributii trebuie sd incura-
jeze respectarea si indeplinirea de catre ei a principiilor
mai sus mentionate, contribuind astfel la o justitie pe-
nala echitabila si asigurand o protectie reala a cetate-
nilor in fata fenomenului infractional.

Un corp de procurori competent, independent si im-
partial este de asemenea esential pentru ca justitia pe-
nala sd isi indeplineascé rolul in sustinerea statului de
drept si a constitutionalismului. Respectarea statului
de drept impune cele mai inalte standarde etice si pro-
fesionale in comportamentul procurorilor, atat in ser-
viciul cat si in afara acestuia, capabile sa aduca cette-
nilor incredere in justitie. Astfel, fata de procurori, sunt
inaintate un sir de cerinte morale si de conduita speci-
fice, o parte dintre ele fiind incluse in acte normative,
altele urménd a fi insusite si respectate ca deziderate
ale eticii profesionale.

Fiind constien{i de necesitatea asigurdrii de mecanis-
me eficiente pentru a li se facilita tuturor persoanelor
accesul la justitie si la tratament echitabil,

DECLARAM statul de drept, demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, de rand cu independenta,
impartialitatea si integritatea procurorilor valori su-
preme ale profesiei si finand cont de valorile in cauza,

ADOPTAM Codul de etica al procurorilor, cuprin-
zand reguli de conduitd asumate de intreg corpul de
procurori.”

164 Introdus prin Hotararea Adunirii Generale a Procurorilor nr. 1 din
22.02.2019
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I. PREVEDERI GENERALE

1. Sarcina Procuraturii Republicii Moldova este de a con-
tribui la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei,
apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei
si societafii.

2. Procurorul reprezintd autoritatea publica care, in nu-
mele societatii i al interesului public, asigura aplicarea
legii, tinind cont de drepturile persoanei si eficienta jus-
tifiei.

3. Codul de etica al procurorilor (in continuare: Codul)
este un document public, care stabileste principiile si
standardele de eticd profesionala obligatorii pentru pro-
curori. Acesta contine norme de conduité ale procuroru-
lui in exercitarea atributiilor de serviciu si in viata privata.
»4. Misiunea procurorului implicé asa virtufi ca drepta-
tea, exigenfa, curajul, probitatea, diligenta. Posesia aces-
tor calitati trebuie sa fie un criteriu determinant in re-
crutarea procurorilor si pe tot parcursul carierei”'s®

5. Codul are ca scop asigurarea eficientei activitatii
procuraturii si a integritatii procurorilor.

Il. PRINCIPIILE ETICII S| CONDUITEI

»0. Procurorii se afld in serviciul societatii, sunt res-
ponsabili de conduita lor si au datoria ca prin fiecare
actiune si decizie sa onoreze jurdmantul depus, respec-
tand cele mai inalte standarde de eticd si conduita po-
trivit urmatoarelor principii:

- suprematiei legii;

- independentei;

- integritatii;

- impartialitatii;

- profesionalismului;

- colegialitatii;

- transparentei;

- confidentialitatii;

- corectitudinii.’'®®

6.1 Principiul suprematiei legii'®’

Potrivit acestui principiu, procurorul trebuie:

6.1.1 sa respecte legislatia nationald si actele internatio-
nale la care Republica Moldova este parte, principiile
judecatii echitabile cum sunt prevazute in articolul 6
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertétilor fundamentale si a jurisprudentei Curtii Euro-
pene pentru Drepturile Omului, actele normative ale
Procuraturii, si ale organelor de autoadministrare a pro-
curorilor;

6.1.2 s3 actioneze in mod echitabil si onest;

6.1.3 sd respecte prezumf{ia nevinovatiei;

165 In redactia Hotararii Adunarii Generale a Procurorilor nr.1 din
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6.1.4 sa respecte drepturile si interesele legitime ale
partilor si participantilor la proces, persoanelor fizice
si juridice;

6.1.5 sa constientizeze faptul ca actioneaza din numele
societdtii si in interes public, si se va stradui sa mentina
echilibrul dintre interesul general al societatii si intere-
sele si drepturile fiecdrui cetatean;

6.1.6 sd se asigure ca procedurile penale sd opereze cat
de rapid posibil, in concordanta cu interesele justitiei;
6.1.7 sd se asigure, cd persoanele implicate in procesul
penal sunt corect informate in privinta drepturilor lor
si a statutului juridic;

6.1.8 sd examineze probele propuse pentru a vedea daca
ele au fost obtinute legal, si sd refuze folosirea probelor
despre care sunt suspiciuni rezonabile ca au fost obtinute
prin metode ilegale, cu incélcarea grava a drepturilor
altor persoane, contra altor persoane decat cele care au
aplicat asemenea masuri;

6.2 Principiul independentei

Potrivit acestui principiu, procurorul trebuie:

6.2.1 sa-si exercite atributiile in mod independent, im-
partial, onest, ireprosabil, dind dovada de o inalta tinu-
td morald si maxima corectitudine si sa contribuie la
realizarea eficientd si efectivd a actului de justitie. Inde-
pendenta nu este un privilegiu sau o prerogativa confe-
rita procurorilor in interes personal, ci o garantie a
unei justitii echitabile, impartiale si efective, care pro-
tejeaza interesul public si privat in societate;

6.2.2 sd fie independent in luarea deciziilor si in inde-
plinirea atributiilor de serviciu, asigurind respectarea
principiilor separdrii puterilor in stat, legalitatii, inde-
pendentei institutionale si responsabilitétii; in activita-
tea procurorului nu se admit actiuni de lobby, imixtiuni
sau influente din exterior, inclusiv din partea celor care
activeazd in politica, economie, finante, culte sau media;
6.2.3 in luarea deciziilor, inclusiv a celor discretionare,
sa actioneze in mod independent si impartial in con-
formitate cu legea, respectind prevederile prezentului
Cod si ale tuturor actelor departamentale si interde-
partamentale;

6.2.4 si ia decizii bazate pe evaluarea impartiald si
obiectiva a probelor, tinind cont de toate circumstantele
pertinente ale cauzei, sa-si indeplineasca atributiile fara
teama, favoritism sau prejudecati;

6.2.5 sd nu foloseascd prerogativele functiei pentru a
influenta deciziile altor institutii sau persoane care ac-
tiveazd atit in domeniul public, cit si in cel privat;
6.2.6 sa nu facd parte din partide, miscari sau formatiuni
social-politice ori sd desfasoare activitati cu caracter
politic sau, care nefiind politice, cheama la schimbarea
orinduirii politice existente, iar in exercitarea atributii-
lor, sd se abtind de la exprimarea sau manifestarea, in
orice mod, a convingerilor sau viziunilor lui politice;
6.2.7 sd nu execute indicatiile sau solicitérile politicie-
nilor, ale persoanelor cu functii de demnitate publicd,



ale functionarilor de stat si ale reprezentantilor institu-
tiilor de drept, dacd acestea sunt contrare legislatiei,
altor acte normative sau principiilor prezentului Cod,
cu exceptia indicatiilor scrise ale procurorului ierarhic
superior, date in strictd conformitate cu legea. In cazul
in care va primi asemenea indicatii sau solicitari, sd in-
formeze imediat procurorul ierarhic superior, iar in caz
dacd aceastd indicatie sau solicitare contine elementele
unei infractiuni, sd se autosesizeze;

6.2.8 sd promoveze si sa apere independenta profesiei.
Sé sesizeze Consiliul Superior al Procurorilor pentru
orice faptd de naturd sd afecteze independenta, impar-
tialitatea sau reputatia profesionala.

6.3 Principiul integritatii

Potrivit acestui principiu, procurorul trebuie:

6.3.1 sa respecte cele mai inalte standarde de integritate
si responsabilitate pentru a asigura increderea societatii
in procuratura;

6.3.2 fiind constient de riscurile coruptiei, sd nu admita
comportament coruptibil in activitatea sa, sa nu pretindd
si sd nu accepte cadouri, favoruri, beneficii sau alte remu-
neratii ilicite pentru indeplinirea sau, dupd caz, neinde-
plinirea atributiilor functionale sau in virtutea functiei
detinute;

6.3.3 sa se abtind de la luarea deciziilor atunci cind in-
teresele sale, ale persoanelor inrudite prin singe, adoptie,
afinitate sau ale altor persoane apropiate familiei sale ar
putea influenta corectitudinea deciziilor;

6.3.4 si nu actioneze in calitate de procuror si s nu
ofere consultatii altor persoane in cazurile in care pro-
curorul, familia sa sau partenerii de afaceri ai acesteia
au un interes personal, privat sau financiar. Ca exceptie,
procurorul poate oferi consultatii parintilor, sotului (so-
tiei), copiilor sai, precum si persoanelor aflate sub tutela
sau curatela sa;

6.3.5 sa nu facd promisiuni privind deciziile pe care ur-
meaza sa le ia, s se comporte onest si decent, prin exemp-
lul personal, sd creeze o reputatie impecabila a procuro-
rului;

6.3.6 sd nu ofere temei de a se considera drept o persoa-
nd pretabild comiterii unor acte de coruptie sau abuzuri;
6.3.7 sd nu foloseasca contrar legii proprietatea statului,
a persoanelor fizice sau juridice;

6.3.8 sa nu foloseasca simbolurile procuraturii si actele
oficiale ale procurorilor in alte scopuri decit in interes
de serviciu.

6.4 Principiul impartialitatii'*
Potrivit acestui principiu, procurorul trebuie:
6.4.1 sd respecte egalitatea tuturor persoanelor in fata

legii, asigurindu-le un tratament nediscriminatoriu,
indiferent de nationalitate, origine etnica si statut social,
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sex, rasd, dezabilitate, avere, limba, virstd, religie, viziuni
politice, orientare sexuald sau alte criterii;

6.4.2 si ramana liber de orice relatii, subiectivism sau
partinire, care afecteaza, sau pot fi percepute ca afec-
tand capacitatea de a decide independent;

6.4.3 sa ramana liberi de influenta intereselor indivi-
duale sau colective si in afara presiunilor publice sau
din partea mijloacelor de informare in masa;

6.4.4 sa nu admitd ca interesele financiare personale
sau ale familiei, relatiile sociale sau de altd natura sa-i
influenteze negativ conduita in calitatea sa oficiala de
procuror. In special, se va abtine de a actiona in calitate
de procuror in cazurile in care el, familia sa, persoanele
cu care ar avea o relatie notorie ce nu poate fi dezmintita
sau partenerii de afaceri au un interes personal, privat
sau financiar.

6.5 Principiul profesionalismului

Potrivit acestui principiu, procurorul trebuie:

6.5.1 sd constientizeze cd cel mai inalt nivel al compe-
tentelor profesionale este una din principalele premise
pentru un serviciu eficient al procuraturii, precum si
pentru increderea publicului in acest serviciu;

6.5.2 sa contribuie la perfectionarea abilitatilor profe-
sionale, sa fie la curent cu legislatia, jurisprudenta mo-
derna si standardele privind drepturile omului;

6.5.3 sa foloseasca resursele disponibile ale Procuratu-
rii in mod rational, optim si responsabil; sd-si extinda
continuu cunostintele si sd-si dezvolte aptitudinile pro-
fesionale;

6.5.4 sa ia atitudine fata de orice incélcare a legii, a nor-
melor de etica si conduita admisd de catre judecatori,
avocati, ofiteri de urmadrire penala si alte parti sau par-
ticipanti la proces;

6.5.5 sa fie corect in relatiile cu toate persoanele pentru a
nu leza onoarea si demnitatea acestora, iar in cazul unor
abateri in exercitarea atributiilor sale, sa suporte con-
secintele si sd faca concluziile de rigoare;

6.5.6 in exercitiul functiunii, sa aiba o {inutd vestimenta-
rd adecvata, iar in sedintele de judecatd sa poarte mantie.
6.6 Principiul colegialitatii

Potrivit acestui principiu, procurorul urmeaza:

6.6.1 si faca schimb de experientd cu colegii sdi, sa im-
partaseascd cunostintele si abilitatile profesionale cu
procurorii incepatori, fard a le influenta decizia pri-
vind fondul cauzei;

6.6.2 sa se abtina de la comentarii publice privind activi-
tatea altor procurori, s nu faci declaratii ofensatoare sau
denigratoare si sa nu admitd discriminarea profesionala;
6.6.3 sd stabileasca relatii de colegialitate cu procurorii
din tara si din strainétate, sa coopereze cu ei in dome-
niile de activitate ale Procuraturii, conform legii si
uzantelor internationale;

6.6.4 sa manifeste respect si politete in raportul de sub-
ordonare ierarhicd superioard si viceversa;
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6.6.5 s evite conflictele la serviciu si in relatiile cu alte
persoane;

6.6.6 si beneficieze de dreptul de a participa la diverse
manifestdri culturale, sociale si sportive, organizate sub
egida procuraturii.

6.6' Principiul transparentei'®

Potrivit acestui principiu procurorul trebuie:

6.6'.1 sd tina cont cd pentru institutie increderea ceta-
tenilor este esentiald si cd aceasta poate fi sporitd prin
activitafi transparente, cuprinzand informatii exacte si
actualizate in mod corect despre cauzele instrumenta-
te, deciziile adoptate, mediul de lucru al procurorilor si
valorile institutiei;

6.6'.2 sa colaboreze in scopul asigurarii respectarii
principiului transparentei cu Sectia relatii publice, ori de
cate ori o cere interesul urmaririi penale si al societatii;
6.6'.3 in comunicarea lor cu mass-media sd rdimana im-
partiali, astfel incat sa nu influenteze pe nimeni intr-un
fel nepotrivit sau sa aduca critici personale;

6.6'.4 sa tind cont in comunicarea cu mass-media de
prezumtia de nevinovitie, dreptul la viata privata si
demnitate, dreptul la informare si libertatea presei,
dreptul la un proces echitabil, dreptul la aparare, inte-
gritate, eficienta si confidentialitatea investigatiilor;
6.6'.5 sd se asigure ca nu pericliteaza viata sau integri-
tatea fizica a celor implicati in proces (si in special vic-
time si martori) sau activitatea organelor de urmarire
penala sau celor care exercita activitatea speciala de
investigatie prin dezvaluirea investigatiilor in curs;
6.6'.6 sd nu prejudicieze in mod nejustificat onoarea si
reputatia altora;

6.6'.7 sd nu tdinuiasca si sa nu denatureze informatiile
privind averile detinute sau conflictele de interes, aces-
tea urmand a fi facute publice in virtutea functiei.

6.7 Principiul confidentialitatii'”

Potrivit acestui principiu, procurorul este obligat:
6.7.1 si tina cont de faptul ca activitatea de procuror
implica informatii confidentiale, dand dovada de pre-
cautie atat la gestionarea locului de munca, cat si in
timpul liber;

6.7.2 sa nu divulge, sa nu comenteze si sa nu foloseasca
in interese personale informatiile confidentiale sau se-
crete, de care a luat cunostinta in exercitarea atributii-
lor sale;

6.7.3 sa nu facd publice informatiile, care pot prejudi-
cia activitatea Procuraturii, a altor organe de drept, a
institutiilor publice si companiilor private;

6.7.4 si nu acceseze documente, registre sau alte mij-
loace pentru a obtine informatii confidentiale, care nu
vizeaza in mod direct cauzele instrumentate;

169 Introdus prin Hotararea Adundrii Generale a Procurorilor nr. 1 din
22.02.2019

170 In redactia Hotdrarii Adunarii Generale a Procurorilor nr. 1 din
22.02.2019
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6.7.5 sa respecte obligatia de confidentialitate si dupa
incheierea serviciului in cadrul Procuraturii.

6.8 Principiul corectitudinii

Potrivit acestui principiu, procurorul trebuie:

6.8.1 sa dea dovadd de precautie si responsabilitate la
frecventarea anumitor locuri publice si private; in lua-
rea deciziei de a frecventa aceste locuri, sa ia in consi-
derare reputatia localului si a persoanelor care-l frec-
venteaza;

6.8.2 si se comporte intotdeauna in mod onorabil si
demn, respectind regulile de conduita general accepta-
bile;

6.8.3 s nu-si exercite atributiile de serviciu sub influen-
ta alcoolului, si s nu consume, in nici un caz, substante
narcotice, psihotrope sau alte substante interzise;
6.8.4 sa adopte un comportament lipsit de arogantd,
bazat pe respect si politefe fata de colegii sai, partici-
pantii la proces, instantele de judecatd, organele de ur-
marire penald i investigatie, reprezentantii autoritatilor
publice si ai institutiilor de drept, sé reactioneze adecvat
in cazul aparitiei unor divergente;

6.8.5 sa se comporte in familie si in societate adecvat
normelor de convietuire sociald unanim recunoscute
pentru a se bucura de respect si sd nu compromita sta-
tutul de procuror;

6.8.6 sa evite relatiile cu persoane care ar putea com-
promite reputatia procurorului;

6.8.7 sa nu admita postarea de mesaje, inregistrari vi-
deo, fotografii si alte informatii in mass-media, surse
on-line sau retelele de socializare ce ar compromite sta-
tutul de procuror.

lll. DISPOZITII FINALE

7. Fiind constienti de importanta respectérii prevederi-
lor enuntate, Adunarea Generald a Procurorilor aproba
prezentul Cod. Codul poate fi modificat si completat
prin aceeasi procedura, dacd legea nu prevede altfel.

8. Consiliul Superior al Procurorilor va intreprinde
masurile necesare pentru aducerea la cunostinta tutu-
ror procurorilor a prevederilor prezentului Cod, care
fac parte din cerintele de munci ale procurorului.

9. Consiliul Superior al Procurorilor si Procurorul Gene-
ral urmeaza sd intreprindd masurile necesare, in limitele
competentei, privind asigurarea conditiilor de respectare
a prezentului Cod.

10. Incilcarea normelor previzute de prezentul Cod se
investigheaza de cétre Inspectia Procurorilor si se exa-
mineaza de catre Colegiul de disciplina si etica si poate
atrage, dupa caz, sanctiuni disciplinare.

11. Colegiul de disciplina si etica va elabora indrumari
suplimentare scrise cu privire la interpretarea normelor
de eticd cu care se vor confrunta procurorii, inclusiv
vor veni cu exemple practice privind incélcarea preve-
derilor prezentului Cod. Acordarea consilierii confi-
dentiale in anumite cauze concrete, la cererea procuro-



rului interesat, va fi asigurata de persoane desemnate
de citre CSP in calitate de consilieri de eticd, acestia
tiind alesi din randul fostilor membri ai organelor de
autoadministrare din cadrul Procuraturii. La selectie
se va tine cont de reputatia procurorului si abilitatile de
comunicare ale acestuia. CSP va face publica lista cu
identitatea consilierilor, datele de contact si va regle-
menta conditiile de purtare a discutiilor si pastrare a
confidentialitatii.'”*

12. Codul intra in vigoare la 1 august 2016, cu exceptia
propozitiei a doua din pct. 6.5.6 care va intra in vigoare
la 1 ianuarie 2017.

13. La data intrdrii in vigoare a prezentului cod, Codul
de etica si conduita al procurorului, aprobat prin Hota-
rirea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-173/15
din 30.07.2015 se abroga.

171 modificat prin Hotédrarea Adunarii Generale a Procurorilor nr. 1 din
22.02.2019
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DOSAR ISTORIC -
STUDIU DE CAZ

ELENA NEAGA:
,Pretul unei pensii AlMENTAre” ...t sisse b ssssessssesssessssesens



»PRETUL UNEI PENSII ALIMENTARE"

Elena NEAGA*

a Procuraturii Generale

ABSTRACT

Procuror in Sectia avizare

si propuneri de legiferare din cadrul
Directiei politici, reforme

si protectia intereselor societdtii

This study presented aspects of investigating the murder of two people, committed with great cruelty and material

interest.

Key words: killing two or more people, criminal offence, capital punishment, cruelty, criminal investigation.

Omul reprezinta suprema creatie a lumii, iar viata per-
soanei este cea mai importanta valoare sociald ocrotita
de lege. In orice oranduire sociald, viata a fost ocrotitd
de lege, nu atat ca fenomen biologic, ci, mai presus de
toate, ca fenomen social, ca valoare primara si absolutd
a oricarei societati, ca o conditie indispensabild a insasi
existentei societatii omenesti, iar un loc aparte in socie-
tatea civilizata ii revine familiei.

Dupé cum afirma Michael J. Fox'"% ,,Familia nu este cel
mai important lucru. Este totul” Chintesenta acestei para-
digme in totalitatea sa poate fi perceputd de marea majori-
tate a semenilor anume prin prisma sensului vietii in sine.

Totusi, se pare cd unii indivizi din ,,specia umand” tra-
teaza familia drept acel ,tot” care genereaza creante si
repercusiuni nefaste, iar solutia e simpla: distrugerea
»celulei societdtii” si infiintarea altei noi.

Evenimentele ce fac obiectul prezentului studiu de caz
dateazid din 19.08.1978, cand in casa locuitoarei satului
Hijdieni din raionul Glodeni Stantieru M. au fost desco-
perite doua cadavre cu multiple semne de moarte violen-
ta — a numitei si a fiicei sale minore Bazalitkaia V.

*  e.neaga@procuratura.md
172 Actor de film si televiziune, actor de voce, autor, producator si activist-
canadiano-american.

Efectuind cercetarea la fata locului, anchetatorul a re-
levat cd hainele victimelor erau imbibate si emanau
miros intepator de motorina. Tot la fata locului a fost
descoperite, inter alia, un cartus functional de calibrul
20/70, un vas din aluminiu din care se simtea miros
puternic de motorina.

In baza celor constatate, tot la acea data de citre Procu-
ratura raionului Glodeni a fost dispusa inceperea urma-
ririi penale conform art. 89 din Codul Penal al RSSM
(omorul premeditat)'”® (Anexa nr.1).

Din continutul rapoartelor de expertiza medico-legala
rezultd cd moartea victimei Stantieru M. si a fiicei sale
minore Bazalitkaia V. a fost una violenta si a survenit
in rezultatul multiplelor pligi penetrante aplicate cu un
obiect tdietor-ascutit in regiunea capului, fiind puter-
nic distruse oasele craniului.

Fiind audiate rudele si vecinii cet. Stantieru M., pre-
cum si alte persoane care aveau cunostinta de caz, an-
chetatorii au stabilit cd numita a ficut cunostintd cu
cet. Bazalitkii V. (a.n. 1939, anterior condamnat) in luna
iulie anul 1971.

173 Cauza penala nr. 32231 este compusa din 3 volume: I Vol. - 343 file, II
Vol. - 236 file, I1I Vol. - 193 file.
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Din concubinajul cu Bazalitkii V., Stantieru M. a ramas
insdrcinatd, cu toate cd Bazalitkii V. la acel moment isi
exprima nedorinta de a avea copii. La 02.05.1972 s-a
nascut fiica lor - Bazalitkaia V., insa cu putin inainte de
acest eveniment Bazalitkii V., fara a o preveni pe Stan-
tieru M., a plecat de acasa intr-o directie necunoscuta.

Pe motiv ca pe parcursul unei perioade indelungate de
timp nu avea nici o stire despre locul aflarii concubinu-
lui sau - Bazalitkii V. si ultimul nu a acordat ajutor ma-
terial pentru ingrijirea fiicei sale minore, Stantieru M.
a inaintat in judecata o actiune cu privire la constatarea
paternitatii si incasarea pensiei de intretinere pentru
copilul minor.

Astfel, la data de 15.03.1973 cererile reclamantei Stan-
tieru V. au fost admise integral, in pofida faptului ca
Bazalitkii V. (care era prezent la sedintd) incerca si
convingd instanta de faptul cd nu a concubinat cu Stan-
tieru M. si nu este tatil minorei Bazalitkaia V. (Anexa
nr. 2).

Desi Bazalitkii V., a contestat hotdrirea instantei de
fond in instantele ierarhic superioare, cererile sale au
fost respinse.

In continuare, urmarind scopul de a fi absolvit de plata
pensiei alimentare pentru intretinerea copilul sdu mi-
nor, dansul a inceput s-o urmareasca pe Stantieru M. si
sa-i ceard si refuze de pensia alimentara, amenin-
tind-o cu omorul ei si a fiicei sale Bazalitkaia V.

Din august 1975 Bazalitkii V. refuza sd achite pensia
alimentard si continud sd o ameninte pe Stantieru M.
cu omorul acesteia si a fiicei lor dacd nu renunta.

In iulie 1977, pentru eschivarea de la plata pensiei ali-
mentare pentru copilul minor, Bazalitkii V. a fost con-
damnat la un an de inchisoare (Anexa nr.3). In timpul
executarii pedepsei, numitul continua si-i trimité fostei
concubine Stantieru M. scrisori de amenintare pentru
a se refuza de pensia alimentara.

In mai 1978 dupa ispasirea pedepsei, Bazalitkii V. merge
in orasul Balti la cet. Juk M. cu care a facut cunostinta
si locuia periodic de la sfarsitul anului 1976. Dupa ca-
teva zile, Bazalitkii V. se deplaseaza din or. Balti in satul
Hijdieni raionul Glodeni pentru a o impune pe Stantie-
ru M. s se dezicd de plata pensiei pentru intretinerea
minorei Bazalitkaia V., insd primind un rdspuns nega-
tiv, afirma cd o va omori pe ea si fiica lor Bazalitkaia V.

Anume din acel moment Bazalitkii V. incepe pregiti-
rea pentru realizarea intentiilor sale criminale — omo-
rul fostei concubine Stantieru M. si a fiicei lor minore
Bazalitkaia V., iar intre timp concubineaza cu Juk M. si
locuieste la domiciliul ultimei din or. Balti.

Din declaratiile martorului Juk M. rezulta ca, dansa la
data de 18.08.1978 a plecat la serviciu in schimbul 2,
unde s-a aflat de la ora 16:00 pana la ora 00:00, iar Ba-
zilitkii V. a ramas la domiciliu.

88

Totusi, in cadrul urmarii penale s-a constatat ca anume
in acea zi Bazilitkii V. a hotarat sa realizeze planul sau
criminal de omor al fostei concubine Stantieru M. si
tiicei lor minore Bazilitkaia V., anume urmarind scopul
de a se degreva de plata pensiei de intretinere a copilu-
lui minor.

In acest sens, avand pregititd din timp o arma de vana-
toare de calibrul 20/70 (modificatd artizanal) si obiecte
de vestimentatie ale concubinei sale Juk M. si fiicei
acesteia Juk S., pe care le-a imbracat deasupra hainelor
sale, s-a deplasat in satul Hijdieni raionul Glodeni si
s-a ascuns in apropiere de casa victimei Stantieru M.,
asteptand sa se insereze.

In intervalul de timp 01-02 noaptea, Bazilitkii V. pa-
trunde in casa cet. Stantieru M. unde se afla si fiica mi-
nora — Bazilitkaia V.

Mai intai, Bazilitkii V. trage un foc de arma in directia
victimelor, insi rateazi. In timpul incdrcérii armei,
Stantieru M. incepe sd opuna rezistenta, traigandu-I de
par, lovindu-1 si zgariindu-1 pe fata si pe maini pe Bazi-
litkii V. Anume in acest moment Bazalitkii V. scapd in-
tamplator un cartus (cel care a fost relevat, fixat si ridi-
cat in cadrul cercetdrii la fata locului). Tot atunci, ii
aplicd o loviturd cu piciorul cet. Stantieru M. dezechili-
brand-o, apoi in prezenta fiicei minore, ii aplica inten-
tionat, cu o deosebitd cruzime multiple lovituri in regi-
unea capului cu toporul luat din bucitaria acesteia,
apoi tot intentionat si cu o deosebitda cruzime aplicd
multiple lovituri in regiunea capului cu toporul si fiicei
sale — Bazilitkaia V. si ca rezultat, ambele victime in
urma leziunilor corporale primite au decedat pe loc.

Ulterior, cu scopul de a ascunde omorul numitelor, Ba-
zilitkii V. a stropit cadavrele cu motorina (gasita in casa
victimei), insa nu a incendiat cadavrele, din motive ce
nu au putut fi stabilite de citre ancheta.

Parisind locul sévarsirii infractiunii, Bazilitkii V. a luat
cu el toporul cu care a savarsit omorul si l-a aruncat
intr-o fAntana ce se afla la o distanta de 150 m de casa
de locuit a victimelor, iar pe drum spre or. Balti, s-a
oprit la un lac si a spalat hainele de sange.

In dimineata zilei de 19.08.1978, aproximativ la ora
08:00, Bazilitkii V. a ajuns la domiciliul concubinei sale
Juk M. din or. Bilti, s-a descaltat de sandale langa usa
de la intrare in camerd, obiectele de vestimentatie
(umede) le-a aruncat sub pat, iar arma de vandtoare
(modificata artizanal) si munitiile le-a pus intr-un colt
din camera.

Trezindu-se, Juk M. l-a intrebat pe Bazilitkii V. unde a
fost toata noaptea, ce a facut si ce are la frunte (Bazilit-
kii V. avea o excoriatie provocata in urma actiunilor de
aparare de citre Stantieru M.), insd nu a primit nici un
raspuns, ci doar indicatia de a pune sacoul intr-un li-
ghean cu apa, atentionidnd-o sd nu il spele, deoarece
»hu stie in ce locuri trebuie spdalat minutios”.



Pe parcursul zilei, Bazilitkii V. a prevenit-o pe Juk M. sa
nu spuna niméanui despre faptul absentei sale in noaptea
de 18-19.08.1978, in caz contrar va suporta consecin-
tele.

Tot in acea zi, Bazilitkii V. rostea franturi de fraze in
prezenta concubinei Juk M. (la acel moment mistice
pentru ea) despre sdvarsirea infractiunii, si anume: ,,...
Am scdpat de pensia alimentard. Slavd Domnului, am
aruncat povara ce ma chinuia..”, ,,...Astdzi pentru mine
este 0 zi marcantd...”; ,....Azi am parcurs un milion de
kilometri...”. Privind pe geam cum ploud, Bazilitkii V. a
mai rostit in acest sens: ,,...Insusi Dumnezeu tine cu mi-
ne. Ploaia imi va spdla urmele...”.

In ziua urmitoare, fiind foarte agitat, Bazilitkii V. in
prezenta concubinei Juk M. a mai pronuntat, cu referi-
re la omorul savarsit, urmatoarele: ,,...Jatd!, am pierdut
cartusul in acel loc. Trebuie sd mergi acolo, dar nu se

La data de 21.08.1978 in apartamentul cet. Juk M. a fost
retinut Bazilitkii V., fiind bénuit de savarsirea dublului
omor cu deosebitd cruzime si din interes material a fostei
concubine Stantieru M. si fiicei minore Bazilitkaia V.

Pe tot parcursul urmaririi penale, inclusiv i la faza ju-
decérii cauzei penale, Bazilitkii V. vina in savérsirea
infractiunii incriminate nu a recunoscut-o, cu desavar-
sire a negat comiterea infractiunii si inainta multiple
versiuni iluzorii in apararea sa, care de fiece data erau
verificate si combatute prin probe de cdtre partea acu-
zarii.

Cu toate ca Bazilitkii V. a depus toatd straduinta de a
nimici urmele infractiunii, totusi nu a putut eluda unul
din principiile fundamentale ale criminalisticii: ,,orice
activitate criminald lasd urme”.

Astfel, in urma perchezitiei efectuate la domiciliul cet.
Juk M. au fost ridicate obiecte de vestimentatie si incal-
timintea ce apartineau lui Bazilitkii V. In rezultatul
efectudrii expertizei criminalistice, inter allia, pe saco-
ul purtat de Bazilitkii V. si hainele ridicate de la cadav-
rele Stantieru M. si Bazilitkaia V., au fost descoperite
urme de micro-fibre provenite si create reciproc de la
toti trei.

La fel, au mai fost ridicate de la domiciliul cet. Juk M. si
sandalele lui Bazilitkii V. (purtate in seara omorului),
pe suprafata cdrora, in rezultatul efectudrii expertizei
biologice, au fost descoperite urme de sange, grupa ca-
ruia coincidea cu grupa sangelui victimelor Stantieru M.
si Bazilitkaia V.

Cu toate ca Bazilitkii V. la etapa incipientd a fazei de
urmarire penald a exercitat presiuni asupra concubinei
sale Juk M. sa depuna anumite declaratii ce I-ar dezin-
crimina pe Bazilitkii V., si sa intreprinda unele actiuni,
(sd nimiceasca hainele, arma de vandtoare si cartusele),

care de fapt au si fost realizate de cétre Juk M. din teama
pentru sine si fiica sa, totusi, dupa stabilirea contactu-
lui psihologic dintre anchetator si numitd, precum si
asigurarea protectiei de influenta lui Bazilitkii V., Juk
M. a aratat unde a aruncat arma si cartusele ce aparti-
neau lui Bazilitkii V.

Astfel, potrivit concluziilor raportului de expertiza ba-
listica comparativd a cartusului ridicat in cadrul cerce-
tarii la fata locului la domiciliul victimei Stantieru M.
si a cartuselor ridicate din veceul public (aici fiind
aruncate de cétre Juk M. la indicatia lui Bazilitkii V.),
s-a constatat identitatea absoluta a calibrului si a com-
ponentelor cu care au fost incarcate tub cartusele re-
spective, ceea ce demonstra prezenta lui Bazilitkii V. in
domiciliul lui Stantieru M. si savérsirea dublului omor,
or chiar singur Bazilitkii V. s-a exprimat in prezenta
concubinei sale Juk M. despre pierderea unui cartus,,...
in acel loc...”.

In cadrul urmiririi penale au fost efectuate un sir de
actiuni de urmdrire penald, dispuse numeroase exper-
tize (medico-legale, chimice, biologica, fizica, dacti-
loscopicd, balistica, etc.) prin care s-a administrat un
palmares solid de probe in acuzarea lui Bazilitkii V.,
care aga si nu a recunoscut vina in savérsirea omorului
fostei concubine Stantieru M. si a propriei fiice minore -
Bazilitkaia V. pentru ,a scdpa de pensia alimentard si
povara ce il chinuia”.

Conform raportului de expertiza psihiatrico-legala
nr. 164s-78 din 15.12.1978, Bazalitkii V.P. a fost recu-
noscut responsabil (Anexa nr.4).

La 21.02.1979, invinuitului Bazalitkii V.P. ii este inain-
tatd acuzarea definitiva pentru omorul premeditat sa-
varsit cu circumstante agravante (Anexa nr.5).

La data de 03.03.1979 este intocmit rechizitoriul pe cau-
za penald de invinuire a lui Bazalitkii V.P. in savérsirea
omorului cet. Stantieru M.V. si cet. Bazalitkaia V.V,
precum si pentru purtarea, péstrarea, transportarea,
procurarea, fabricarea ilegald a armelor i munitiilor
(Anexa nr. 6).

La data de 06.04.1979, de catre Plenul Colegiului Penal
al Judecitoriei Supreme a RSSM, Bazalitkii V.P. este re-
cunoscut vinovat si condamnat la pedeapsa capitala
(Anexa nr. 7).

Cererea lui Bazalitkii V.P. de a-i fi schimbatd masura de
pedeapsa capitald, in una mai blanda, a fost respinsa de
citre Prezidiumul Sovietului Suprem al RSSM Ila
12.07.1979 (Anexa nr. 8).

Executarea sentintei in privinta condamnatului Ba-
zalitkii V.P. a avut loc la data de 14.08.1979 (Anexa
nr. 9).
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