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REPUBLICA MOLDOVA MIZEAZA MULT
PE SPRIJINUL PRIETENILOR SAI

Alocutiunea domnului Mihai GHIMPU, Presedinte interimar al
Republicii Moldova, la recepfia oferitd in onoarea sefilor misiunilor
diplomatice si reprezentantilor organizatiilor internationale acreditate

in Republica Moldova cu ocazia Anului Nou 2010

Doamnelor si Domnilor Ambasadori,

Stimati membri ai Corpului diplomatic,

Doamnelor si Domnilor,

La acest inceput de Nou An, permiteti-
mi sa Vi adresez traditionala urare ,La
multi ani!” Totodata, doresc sd Va

multfumesc pentru modul in care afi sustinut

doleantele noastre in 2009, colaborare pe
care 0 apreciez drept una rodnicé i pozitiva.

Declaratiile mai multor oficiali
internationali de rang inalt, potrivit cirora
.Inrelatiile Republicii Moldova cu partenerii
externi se simte un pragmatism §i o
deschidere proeuropeand”, confirma o data
in plus optiunea democratica a poporului
nostru facutd in cadrul alegerilor
parlamentare din 2009.

Se obisnuieste ca, la cumpana anilor,
sd se treacd In revista actiunile, intreprinse
in anul ce s-a scurs, si sd se facd noi planuri
strategice pentru anul care si-a intrat in
drepturi. Pentru Republica Moldova, anul
2009 a fost anul unor incercari grele, un
an marcal nu numai de crizele globale

recunoscute, dar si de crizele interne so-
cial-politice si constitutionale. Cu toate
acestea, fermitatea pozitiilor partidelor de
centru-dreapta, care a condus la crearea
Aliantei pentru Integrare Europeana, a
permis intreprinderea unor actiuni urgente
pentru redresarea situatiei extrem de
dificile, ldsate drept mostenire de citre
guvernarea comunista in toate domeniile.
Doresc sd accentuez, onoratd asistenti,
cd in Republica Moldova nu este vorba
de o criza politica, ci de una constitutionala.
Ca urmare. la sfargitul anului trecut, am
emis un decret privind constituirea
Comisiei pentru reforma constitutionala.
In ceea ce priveste politica externi a
Republicii Moldova pentru anul 2010, ag
dori sd mentionez ca, pe parcursul lui. se
va urmdri asigurarea coerentei in procesul
de realizare a obiectivelor strategice,
stabilite in documentele ce stau la baza
activitatii Aliantei pentru Integrare
Europeana. Dupa cum stiti, obiectivul major
al politicii externe a Republicii Moldova
este integrarea europeand - optiune
ireversibila. Astfel, printre prioritatile majore
ale anului 2010 se numarad demararea
negocierilor privind Acordul de asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana,
lansarea dialogului privind liberalizarca
regimului de vize pentru cetatenii moldoveni
in tdrile Uniunii Europene, demararea
negocierilor privind crearea Zonei de Liber
Schimb Cuprinzator si Aprofundat in
contextul negocierii Acordului de asociere.
Nu mai putin importanti este gi stabilirea
cadrului de asistenta macrofinanciara din



partea Uniunii Europene, element
definitoriv ce va asigura implementarea
ulterioara a Acordului de asociere. Pornind
de la aceastd intelegere a problemei,
autorititile Republicii Moldova vor actiona
cu toatd hotirdrea in vederea crearii unei
atmosfere de maxima responsabilitate fata
de realizarea angajamentelor asumate.

In acelasi timp, imi face placerea sa
va aduc la cunostingd ca prima runda de
negocieri privind Acordul de asociere Re-
publica Moldova - Uniunea Europeana
s-a desfisurat la 12 januarie curent la
Chiginau §i ca, in curdnd, este preconizatd
vizita expertilor de la Bruxelles, care vor
face o evaluare a stadiului de pregitire
necesar pentru inceperea dialogului in
vederea obtinerii regimului liberalizat de
vize pentru cetajenii Republicii Moldova.
Speram ca negocierile privind perspectivele
semnarii Acordului de creare a Zonei de
Liber Schimb Cuprinzator $i Aprofundat
sa inceapd in 5-6 luni.

Spre deosebire de modul de abordare
a subiectelor privind integrarea europeana,
adoptat in anii precedenti, acum s-a reugit
asigurarea coerentei dintre declaratii i
actiuni. In consecinta. partenerii europeni
au ficut dovada unei deschiden gi a unor
schimbari calitative in relagile cu Repub-
lica Moldova. Desfisurarea actiunilor po-
litico-diplomatice la toate nivelurile vor fi
orientate spre atribuirea de noi valente
dialogului bilateral cu tarile-membre ale
Uniunii Europene - Spania, Frania,
Germania, Bulgaria, Tarile Baltice, Regatul
Unit al Marii Britanii i Irlandei de Nord,
Tarile Scandinave. Romdnia, Slovenia,
Cehia, Polonia s.a. In paralel, se urmareste
fortificarea politicii externe pe filiera
parlamentara. in special prin consolidarea
relatiilor parlamentare bilaterale cu
legislativele tarilor-membre ale Uniunii
Europene. Este in proces de aprofundare
§i consolidare cooperarea multilaterald si
cearegionala, astfel incat, prin eforturi con-

Jjugate, s3 demonstram opiniei publice
mondiale ¢ declararea optiunii de integrare

europeand nu este un discurs oportunist $i |

conjunctural determinat doar de pozitia

geograficd a statului nostru, ¢i i 0 wrmare !

a convingerii seculare privind apartenenta
noastrd la valorile democratice ale
comunitafilor de pe acest continent.

In ultima perioadd de timp, cooperarea
bilaterala cu tarile lumii dobandeste noi

valente. In primul rand, s-a revenit la un .

dialog civilizat $i constructiv, in spirit
european, in relagiile cu tarile vecine -
Romaénia i Ucraina.

In contextul dezvoltarii 5i aprofundarii :
relatiilor dintre Republica Moldova si |
Romania, ag dori s3 mentionez, in primul ;

rind, recenta vizita la Chisinau a domnului

Presedinte Traian Basescu. Aceasta vizita

poate fi considerat drept una istorica, drept
un moment de relansare a relatiilor moldo-

romane, care, treptat, revin in albia lor

fireasca.

Vizita data, dar si girul de evenimente

pozitive, care au precedat desfagurarea
acesteia, inclusiv anularea regimului de vize
pentru cetdfenii romani, semnarea $i
adoptarea Acordului privind micul trafic la
frontiera, pot fi considerate drept un semn
de bun augur si sunt sigur ¢ anul 2010 va
contribui intr-un mod semnificativ la
amplificarea relatiilor bilaterale cu Roménia
—de la dialogul politic pdna la cooperarea
in alte domenii de interes reciproc.
Dialogul constructiv cu Ucraina, reluat
decatva timp la mai multe niveluri, urmeaza
a fi dezvoltat i aprofundat in continuare
pe domenii extinse de cooperare, in spe-
cial prin finalizarea demarcarii pe parcursul
anului curent a frontierei moldo-ucrainene
pe diferite segmente, prin solutionarea
subiectelor de interes comun cu privire la
proprietatile celor doua state, precum $i
printr-o coagulare a cooperarii in proiectele
initiate in cadrul Parteneriatului Estic si
Politicii Europene de Vecinatate. Un capitol

€40
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apatte, de importantd majora, in relatiile
moldo-ucrainene il constituie conjugarea
eforturilor ambelor tari in vederea
solutionirii definitive a conflictului
transnistrean. Doresc sd accentnez ci
Republica Moldova mizeazi mult pe
sprijimul statulni vecin din est, intrucét
Ucraina dispune de parghiile necesare ce
ar urgenta reglementarea acestui conflict.
Dupi cum stiti, in prezent in Ucraina se
desfasoard scrutinul pentru alegerea
Pregedintelui ¢arii. fn acest context, doresc
sd subliniez ca, indiferent cine va cagtiga
aceastd cursi electorald, Republica Moldova
este dispusd sa continue dialogul pragmatic,
initiat in ultima perioada en Ucraina,
Relatiile Republicii Moldova cu Statele
Unite reprezinta uml din domeniile prioritare
ale politicii noastre externe, inclusiv pentru

- amil 2010. Astfel, preconizim si elaborim
un set de documente de colaborare, ce vor
: propulsa relatiile bilaterale la un nou nivel.
" Recentele contacte ale Primmilui-ministru,
¢ domnul Vladimir Filat, cu administratia
- Statelor Unite, inclusiv cu geful
. Departamentulni de Stat al SUA, doamna
- Hillary Clinton, precum si semnarea
. Acordului de finantare deplini din fondurile
- Corporatiei Provocirile Mileninlui (Com-
_ pact) pentru realizarea a doud proiecte
. importante pentru Republica Moldova ~
* “Tranzitia la o agriculturd performanti” si

“Reabilitarea retelei de drumuri”, ne inspira

 Increderea ca cele trasate vor fi realizate
. spre binele cetdtenilor Republicii Moldova.

Cooperarea Republicii Moldova cu

~ Federatia Rusi continui si aibd un caracter
* de parteneriat important §i multidimensional.
¢ Recentele intrevederi la diferite niveluri an
: permis definirea prioritafilor de dezvoltare a
. relafiilor moldo-ruse in baza pragmatismulii
. i beneficiilor mutuale. Vom continua
. fortificarea dialognhui politic lanivel inalt, vom

urmdri relansarea activitatii Comisiei mixte
moldo-ruse pentru colaborarea comercial-
economici, pentru extinderea ariei

exporturilor pe piata rusa si regularizdnd, pe
de altd parte, importurile si politicile
investitionale, aplicate de marile companii din
aceastd tard in cazul Republicii Moldova,

In vederea promovirii intereselor
Republicii Moldova in spatiul Comunitatii
Statelor Independente si valorificirii
avantajelor oferite de aceastd structura,
urmeaza a fi promovat un dialog pragmatic
si constructiv, in mod prioritar in domeniul
economic, atdt la nivelul cooperirni
multilaterale, cét si la nivelul conlucrarii
bilaterale cu tarile-membre ale acestui or-
ganism. Atentia principald va fi acordati
stabilirii avantajelor unei zone viabile de
comert liber, in corespundere cu rigorile
Organizatiei Mondiale a Comertului,
majordrii exporturilor mérfurilor autohtone
pe pietele de desfacere ale acestor tir,
precum si consolidarii cooperdrii in domeniul
stilntei i inovatiilor.

Evident, pe parcursul anului 2010, vom
pastra acelasi interes aparte pentru
dezvoltarea pe toate cdile a relatiilor
bilaterale cu statele din alte zone geografice,
precum cele din Orientul Mijlociu, dinzona
Golfului, statele asiatice, cat si promovarea
unor relagii mai stranse cu statele de pe
continentul african si din America Latin.
in acest scop, vom dinamiza si extinde
relatiile comerciale, vom crea conditii pentru
atragerea investifiilor si asistentei tehnice,
vom dezvolta sfera sociala si vom efectua
schimburi cultural-umanitare cu state
precum faponia, China, Israel, Turcia, In-
dia, Egipt, Brazilia etc.

Un alt domeniu de interes il va constitui,
in anul curent, cooperarea cu structurile,
institufiilesi agentiile interationale europene
si euroatlantice. In acest sens, ma refer la
ajustarea politicilor de reformare, elaborate
in baza Planului Individual de Actiuni ale
Partenenatului cu Alianta Nord-Atlantica,
Prin implementarea acestui Plan, vom
realiza sporirea capacitatii institutionale de
analiza si planificare in domeninl securitatii,



de pregatire a expertilor din institutiile
nationale conform Programului Individual
de Parteneriat pentru 2010.

De asemenea, Republica Moldova isi
va orienta atentia spre domeniul fortificarii
segmentului cooperirii cu Consiliul Europei,
urmdrind onorarea angajamentelor noastre
fatd de acesta, consolidarea eforturilor
institutiilor publice $i societatii civile vizand
o mai buni respectare a drepturilor omului
§i promovarea reformelor democratice.

Cooperarea noastra in cadrul ONU s
al institutiilor sale specializate va continua
sa se desfagoare conform Planului de actiuni
privind realizarea mandatului Republicii
Moldova de membru al ECOSOC si al
comisiilor sale subsidiare, la care statul nostru
este parte §i Planului-cadru de organizare
a actiunilor de cooperare pe liniaONU i a
institutiilor specializate. O importanta
deosebitd va fi acordatd §i dezvoltarii
cooperdrii cu alte structurt subsidiare ale
ECOSOC care prezintd un interes major
pentru tard, cum sunt: Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare, Fondul Natiunilor
Unite pentm Copii, Fondul Natiunilor Unite
pentru Populatie.

Doamnelor $i Diomnilor,

Separat, ag dort sd Va vorbesc despre
una dintre cele mai mari preocupdri ale
noastre — solutionarea conflictului
transnistrean. Am simfit atenfia manifestata
fata de acest subiect de multe dintre tarile -
partenere de dialog, fapt pentru care adresez
sincere multumiri atat Dumneavoastra,
stimati ambasadori, cat si forurilor de
conducere ale tarilor pe care le reprezentati.
Sunteti informati despre initiativele noastre
privind democratizarea §i demilitarizarea
regiunii transnistrene a Republicii Moldova,
consolidarea securitiatii pe segmentul
transnistrean al frontierei de stat moldo-
ucrainene, atragerea sprijinului extern pentru
realizarea imfiativelor de consolidare a
increderii si reabilitare social-economica si
umanitard a regiunii transnistrene inperioada

postconflict. In 2010, vom dinamiza

cooperarea multidimensionala a Republicii
Moldova in cadrul OSCE avénd ca obiectiv
major promovarea procesului de solutionare |
aconflictuhi transnistrean §i reintegrarea tarii,
In acest sens, ne vom concentra eforturile i
pe crearea unui context politic favorabil §i |
atragerea sprijinului international necesar :
pentru reluarea procesului de negocieri in

formatul ,,5+27, vom promova o politica

coerentd §i transparenta, axata pe principiile -

relevante ale dreptului international, pe valorile

§i angajamentele asumate in cadrul OSCE, :
inraport cu toate statele participante si factorti -

relevanti din cadrul acestui for. O atentie

corespunzitoare va fi acordata problematicii °

politico-militare.

In acest sens, vom actiona in vederea

retragerii neconditionate §i complete a

fortelor militare striine de pe teritoriul tarii,
in conformitate cu deciziile relevante ale ;
Summit-ului OSCE de la Istanbul, subliniind,
totodat 3, necesitatea transformarii actualei -
operatiuni de mentinere a picii in regiune 3
intr-o misiune multinationald civila cu
mandat intemational. As dori s3 remarc

caracterul neconditionat al retragerii
munitiilor si armamentului striin, decarece
este in corespundere cu angajamentele
internationale asumate de Federatia Rusa.
Inversarea logicii prin care se impune mai
intdi adoptarea statutului regiunii este
vicioasd si nu poate fi acceptata.

Onoratd Asistenti,

La final, profit de acest minunat prilej
pentru a VA adresa cele mai frumoase
ganduri cu ocazia Noului An
Dumneavoastra, familiilor Dumneavoastra,
precum §i popoarelor tarilor pe care le
reprezentati. Permiteti-mi sa-mi exprim
convingerea ¢, in anul 2010, colaborarea
noastra ne va permite sa realizim cele mai
indraznete planuri, spre binele tirilor noastre.

La multi ani §i V4 multumese pentru
atentie!

Chigindu, 29 ianuarie 2010
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ADAPTING THE OLD SYSTEM TO A NEW WAY OF
ASSESSING PERFORMANCE
AND TRAINING NEEDS - MOLDAVIAN CASE

Tamara GHEOQORGHITA, -

Head of Personnel Policy Division,
Government Office,
The Republic of Moldova

SUMAR

Din 1 ianuarie 2009 activitatea functionarilor publici din Republica Moldova
este reglementatd de un nou cadru legislativ, care include i Legea cu privire la
Junctia publicd si statutul functionarului public (my 158-XVI din 4 iulie 2008).

Pentru a asigura punerea in aplicare a prevederilor noului cadru legislativ,
urmeazd a fi qjustate/elaborate 31 implementate mai multe proceduri de personal, |
printre care §i procedura de evaluare a performangelor profesionale individuale. |

Necesitatea evaludrii performantelor profesionale rezida in crearea unui cadru

de management eficient al performantei, care ar permite obtinerea progresului §i -

performangei la nivel individual, de grup si organizatie.
In articolul respectiv sint expuse idei privind procedura de evaluare a

performantelor individuale, corelarea acestei proceduri cu evaluarea pewformantei |
pe verticald in organizagie, legdtura dintre rezultatele evaludrii performangelor

profesionale cu alte proceduri de personal, precum si propuneri referitor la unele
actiuni necesare a fi intreprinse in viitor pentru asigurarea succesului in
implementarea procedurii de evaluare a pesformantelor profesionale individuale.

L. Introduction

The Republic of Moldova is now un-
dergoing political, economic and social
changes. These changes carry the need
for new mechanisms to lay the founda-
tion of an ascending and sustainable de-
velopment of the whole society. One can-
not think of a sustainable development and
society modernization without having an
advanced public administration, which pro-
vides efficient and quality public services
to population. The human factor, includ-
ing the civil servants, plays a significant
part in the reformation of the public ad-
ministration.

II. Public Administration

According to the Constitution of the
Republic of Moldova, the state central
specialized bodies are the ministries, that
translate into life, observing the law, the
Government policy, and decisions, man-
age the fields entrusted to them and are
accountable for their activity.

The legislation provides for the creation
of other administrative authorities, for the
purpose of managing, coordinating and
exercising control in the field of economy
organization and other fields which are not
directly in the competence of ministries.

8} :eojjgnd easensiuiupy
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Thus, the country has now 16 minis-
tries and 13 central administrative
autherities, which have under their sub-
ordination other public institutions and
deconcentrated services, There are about
14 000 civil servants working in the
central public administration authorities.

According to the administrative orga-
nization, the Republic of Moldova is di-
vided into villages, towns, rayons and the
territorial autonomous unit Gagauzia. When
meeting all the legal requirements, certain
towns can become municipalities.

Therefore, there are 917 town halls
functioning on the territory of the country
(authorities of local public administration
of first level} and 35 authorities of local

. public administration of second level (32
- rayons, 2 municipalities, 1 territorial

autonomous unit). About 8 000 civil

* servants work in these entities.

III. Central Public Administration
Reform
An essential part in revising the role of

": human resources in the activity of public

administration is played by Central Pub-

. lie Administration Reform Strategy,
: launched in 2006 on the initiative of the

President of the Republic of Moldova.
The aim of the refornn is to create a
modem and efficient system of central

* public administration, according to the prin-
- ciples of good governance fromthe Euro-
. pean Union and Council of Europe mem-
- ber states. This means to achieve in cen-
© tral public administration with less expenses
" such performances which would allow

taking into account the interests and rights

. of citizens. The central public administra-
: tion must be innovative, flexible and effi-
© cient; the operations across it must be public

and transparent, while the accountability
mechanism must allow achieving a posi-
tive image of it.

In order to achieve the above mentioned
purpose and considering the results of the
functional review of central public admin-
istration, the reform aims at achieving the
following objectives:

- to develop the institutional and func-
tional capacities of central public admin-
istration;

- to optimize the decision making pro-
cess by reshaping the informational flow,
to synchronize the interaction of public
authorities, to improve the quality of the
decisions adopted, to evaluate their impact;

- to improve the HR management in
civil service and to create a professional,
accountable and motivated corps of civil
servants;

- to ensure interaction between the
sector policy development process and
budgetary process;

- to consolidate and improve the legal
framework on public administration.

The subjects aimed at by the central
public administration reform are ministries,
other central administrative authorities,
including the autonomous administrative
institutions and entities, as well as their
deconcentrated public services.

IV. Human Resources Manage-
ment: objectives and achievements

One of the key objectives of the cen-
tral public administration reform is the
improvement of HR management in civil
service.

To fulfill this major task, a number of
objectives were set:

- optimization of the management of
the civil service positions and ¢ivil servants;

- improvement of civil servants® moti-
vation system;

- creation of a professional corps of
civil servants;

- improvement of personnel procedures.

Optimization of the management of



civil service positions and civil servants

For the purpose of improving the man-
agement of human resources in central
public administration, a modem normative
framework on civil service was developed.
The Parliament enacted the Law No.158-
XVTof 4 July 2008 on the public func-
tion (position) and status of civil ser-
vant, which entered into force on Janu-
ary 1, 2009. This law aims at achieving a
stable, professional, impartial, transparent
and efficient civil service operating in the
interests of the society and state.

The Government capacity for human
resource management was built by creat-
ing the Personnel Policy Division in the
Government Office (Government Deci-
sion No.514 of April 16, 2008).

The mission of the Personnel Policy
Division is to contribute to the modern-
ization of public administration by devel-
oping and promoting efficient state poli-
cies related to the civil service staff.

To fulfill this mission, a number of key
tasks were set:

- to develop the state policy and legis-
lation in this field;

- to monitor the activities linked with
the public position and civil servants, per-
formed by authorities;

- to control enforcement of the legisla-
tion in this field by public administration
authorities;

- to provide methodological assistance;

- to coordinate the professional devel-
opment of civil servants;

- to keep record of public positions and
civil servants;

- to represent the Government Office
in its relations with the domestic and for-
eign organizations in its field of compe-
tence.

When implementing the central public
administration reform, the Personnel Policy

Division strengthened the iraining system
designed for civil servants, contributing es-
sentially, among other things, to the develop-
ment of the capacities of HR services from
ministries and other central administrative

authorities, Forthis purpose, training courses, |

round tables, study tours, workshops etc. are

held. Consequentiy, the staff members of HR.

services from1he public authorities are regu-
larly familiarized with the local and interna-
tional experience and good practices in the
field of HR management.

The Republic of Moldova does not have

yet a single informational system for HR
management in civil service, which could
provide quality information needed for

adequate managerial decisions. A solution !
to this problem was the drafting of the -
Concept of the informational electronic |
system ,,Registry of public positions and °

civil servants™ with the key requirements
to the implementation of new informational
technologies in the activity of HR services
from public administration authorities.

The use of the informational electronic
system ,,Registry of public positions and -

civil servants™ will allow to optimize the
processes linked with the implementation
of the personnel policy in civil service.

Improvement of civil servants’ mo-
tivation system

The existent remuneration system in
civil service mostly lacks flexibility, set-
ting tough conditions and restrictions de-
termined by the position held; lacks trans-
parency, while the myriad of supplements,
bonuses reduces significantly their stimu-
lating essence; does not consider the indi-
vidual professional performances; the dif-
ferentiation of salary between positions with
different responsibilities is not essential;
does not favor attraction of young spe-
cialists with modern approach into the civil
service.

2} ‘potjand easensiupupy
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¢ ing needs of the civil servants. To solve
. this problem, in the autumn of 2008, the
. Personnel Policy Division organized work-
¢ shops to train the staff members of HR
- services how to identify and analyze the
| training needs, how to plan internal and
! external training etc.
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Considering this, a decision was made
to develop a new remuneration system,
which would be in line with the principle
~equal pay for equal work™.

For this purpose the Concept on the
job classification and remuneration in civil
service was drafted, along with the job
descriptions for civil service positions (ac-
cording to a template structure); the job
classification system was drafted and pi-
loted; the drafting of job grading system
was completed. When the job classifica-
tion system is approved, it will be imple-
mented in public authorities and the law
on the remuneration in ¢ivil service will
be drafted.

Creation of a professional corps of

. civil servants

An important problem in training the

© civil servants is the arbitrary approach to

training, without identifying the real train-

Thus, according to the provisions of the

i normative framework, the HR services

from public authorities identify the train-

. ing needs of the civil servants, draft plans
. for internal training {according to the tem-

plate structure developed by the PPD)
and provide proposals for external train-
ing {complementing subsequently the
training plan with the accepted exter-

. nal training courses). The internal training
. of civil servants is conducted in the public

authority, while the external one is con-

- ducted by the Academy of Public Admin-

istration under the President of the Re-
public of Moldova (APA), other domes-
tic, as well as foreign, institutions. In or-

der to meet the training needs of the ¢ivil
servants, each year the Government ap-
proves two state orders — regarding the
training of civil servants at professional
development courses and regarding the
postgraduate studies for Master’s degree.

As a result of the methodological as-
sistance provided by the Personnel Policy
Division to the public administration au-
thorities, the Government Decision on
the professional development of staff
in public administration in 2009 fi-
nanced by state (No.42 of 26 January
2009} was drafted, adopting a new ap-
proach, and approved. It focuses on the
practical aspect of the professional devel-
opment courses rather than on the theo-
retical one, which contributes to the im-
provement of performances of civil ser-
vants who received training and, respec-
tively, of the public authority. This deci-
sion says that APA, in common with the
ministries and other central adiministrative
authorities, will develop and imoplement
training curricula strictly observing the
provisions of the Regulation on professional
development ofi civil servants (Govern-
ment Decision No.845 of 26 July 2004),
saying that , the training activities are car-
ried out in different ways: lectures, case
studies, discussions, business games, role-
plays, presentations, etc.”, that ,,when se-
lecting the training method one should con-
sider the specific features of the training
for adults™ and that ,.the training curricula
must be applicative (1/4 of the planned
hours at most to be theoretical ), it also must
be applied by using modern methods of
training adults”. However, there is a lot to
be improved in this field in order to bring
the professional development activities in
line with the set requirements.

After improving the planning of the train-
ing, it is for the first time that the profes-



sional development plans include key top-
ics of training courses and the public au-
thorities that will be involved in the devel-
opment and implementation of training pro-
grams. Therefore, the drafting of training
curricula is based, primarily, on the topics
included in the plan, which allows focus-
ing on the task of meeting the training needs
identified by the central and local public
administration authorities. The involvement
of specialists from public authorities in the
development of training curricula for state
financed courses will make the training
innovative and practical.

Courses for individuals newly employed
in civil service were also planned for the
first time. Therefore, in 2009 initial train-
ing courscs are planned for 200 junior civil
servants, employed for the first time in
public administration authorities. To ensure
their training during the probation period,
such courses are scheduled each three
months.

‘To meet the training needs of civil ser-
vants, additionally to the state financed
training, a contract for provision of train-
ing services was signed with the APA.
Consequently, 69 professional development
courses were conducted during 2007-2009
and attended by 1442 civil servants.

The efforts made to implement the train-
ing curricula resulted in a substantive de-

velopment of civil servants’ skills. There-
fore, of all the civil servants from the cen-
tral offices of specialized central bodies
of the Exccutive about 70% received train-
ingin 2007, 78% in 2008 and 74% in 2009.
In this period, about half of the civil ser-
vants from the central offices of central
public administration authorities received
at least 40 hours or 5 days of training (ac-
cording to the requirements set in the
normative framework).

Efforts were also made to organize
English language courses for the civil ser-
vants from the Government Otfice and
central specialized bodies with the support

eoljgnd eajessiujwpy

of the Trust Fund for CPA reform. The |

English language courses had two stages
(120 hours each). The curricula of En-
glish language courses werc adjusted to
different levels: beginner, intermediary and
advanced.

Consequently, 364 civil servants from
ministries and other central administrative
authorities attended the first cycle of the
English language courses and 550 the sec-
ond one.

Chart 1 shows the percentage of civil
servants from the central offices of cen-
tral public administration authorities trained
in 2008, classified by financing sources.

Improvement of Personnel Proce-
dures

Chart no.1. Financing sources for civil seryants' training, 2008, %
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E Internal Training
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B Trust Fund Support, English
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Since January 1, 2009 the activity of
civil servants has been regulated by a new
legislative framework, which includes the
Law on the Civil Servant’s Code of Con-
duct (No.25-XVI of 22 February 2008)
and Law on the Public Function and Sta-
tus of Civil Servant (No. 158-XVI of 4
July 2008). These laws aim at bringing pro-
fessionalism, competence, impartiality,
transparency and efficiency in the work
of civil servants.

To ensure enforcement of the provi-
sions of the new legislative framework, a
number of personnel procedures should be
adjusted/developed and implemented.
Some of them are:

Record keeping of civil servants:

-employment in civil service;

. - integration of new employees/ orga-
. nization of probation period;
' -motivation (financial and non-finan-
cial);

- promotion;

- ongoing professional development;

- agsessment of individual professional
 performances.

The regulation on the competition based
employment in civil service and the regu-
lation on the probation period of the junior
civil servant have already been drafted and
approved by now (Government Decision
. No.201 of 11 March 2009). The Per-
¢ sonnel Policy Division provided the nee-
! egsary assistance to the public authorities
E to ensure application of these procedures:
- the decision makers have been acquainted
. with these provisions and the actors in-
- volved in these processes, particularly staff
* of HR services, have received training.

_' The procedure of ongoing professional
. development is going to be revised only,
as there are already provisions (Govern-
ment Decision No.845 of 26 July 2004)

very close to the ones present in the legis-
lative framework.

The rest of the procedures are under
development; a special attention will be
paid to the assessment of professional
performances of the civil servant.

Constdering that the performance ap-
praisal is a new procedure and quite com-
plicated, it was discussed at the quarterly
meetings of staffimembers from HR ser-
vices and it will keep being discussed in
the future. This procedure was also the
focus of a workshop ,,Performance Ap-
praisal and Performance Related Pay in
Civil Service”, organized on 2 April 2009
in Chisinau with the support of the OECD
and EU SIGMA Program. The participants
in the workshop were acquainted with the
experience of European countries in per-
formance appraisal and performance re-
lated pay in civil service.

V. Individual Professional Perfor-
mances Appraisal

Till 2009, the civil servanis were un-
dergoing a quite formal attestation process,
not based on clear and transparent crite-
ria correlated with the job description and
objectives of the authority. As the attesta-
tion took place once in 3 years, there was
no quick identification of weaknesses and
strengths and, obviously, no timely correc-
tive and, respectively, stimulating measures
were taken. The attestation was not cor-
related with the individual performance of
the civil servant and other personnel pro-
cedures, which was a de-motivating fac-
tor for civil servants.

To overcome the above mentioned dif-
ficulties, the legislative framework provides
for a new procedure — professional per-
formance assessment.

Why do we need performance ap-
praisal?



The need for the performance appraisal
resides in the creation of an efficient per-
formance management framework, which
would allow achieving progress and per-
formances at individual, group and orga-
nizational levels. '

The reformation of the management
system in place in public authorities im-
plies the shift from the process-oriented
management towards a result-oriented one.
As the performance ofieach civil servant
impacts directly the performance ofi the
sub-unit he/she works for, and, respectively,
of the public authority, the performance
assessment at individual, structural sub-
unit and institutional levels is a key condi-
tion for the timely interventions and, con-
sequently, for the successful achievement
of the objectives of the public authorities.

That is why the result-oriented man-
agement requires that a new performance
appraisal system be introduced vertically:

- organizational Performance relates
to the achievement ofithe strategic objec-
tives of the public authorities stipulated in
the Strategic (Institutional) Development
Plan and Annual Activity Plan (it is worth
mentioning that the central public admin-
istration autherities produced for the first
time in 2009 institutional development
plans);

- group Performance relates to the
achievement of operational objectives ofi
the sub-unit stipulated in the Annual Ac-
tivity Plan;

- individual Performance relates to
the achievement of individual/specific ob-
Jectives deriving from the Job Description
(produced by all public authorities).

The law on the public function and sta-
tus of civil servant makes the annual per-
formance appraisal a compulsory proce-
dure, consisting in the evaluation of the
results achieved by the civil servant as

against the expected results (based on the
objectives set annually).

Performance Appraisal Procedure

For us, the performance appraisal pro-
cedure will have the following stages:

- setting performance standards in
relation with thejob-related requirements,
which shape both individual objectives (ex-

pected results) and key performance cri-
teria (knowledge, skills and abilities, be-

haviors/attitudes);

- discussing performance standards |

with each civil servant;

. ;
- measuring the annual performance |
by the Evaluation Commission/direct man-

ager of the evaluated civil servant (by fill-
ing in the evaluation form);

- comparing the annual perfor-
mances with the performance stan-
dards and setting the evaluation qualifier;

- conducting the evaluation inter-
view, providing feedback and identifying
the development needs;

1§ 91403} ;e2dljgnd rasensSiLWpyY

- making decisions based on the re- :

sults of the evaluation.

Who is evaluated and who evaluares?

According to the legal provisions, the
top level management civil servants (for
ex. Deputy Ministers, Head of the Gov-
ernment Office etc.) are evaluated by an
Evaluation Commission, the members of
which are appointed by the Prime Minis-
ter, while the management civil servants
(for ex. head of division, section etc.)and
execution civil servants (for ex. consult-
ant, specialist etc.) are evaluated by their
direct manager.

Evaluation results

The individual professional perfor-
mances are evaluated at the end of each
year.

The civil servant’s professional perfor-
mances can be evaluated as ,,very good”,
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~good”, satisfactory”, and ,unsatisfac-
tory”.

According to the Law on the public
function and status of civil servant, the
results of the performance appraisal will
be taken into account when making deci-
sions regarding;

- promotion, maintenance or ret-
rograding on remuneration steps — the
new remuneration system in civil service
will be correlated, on one hand, with the
value of the position (determined by the
new job classification and grading system)
and, on the other hand, with the perfor-
mance of the holder of the position (based
on the evaluation qualifier);

- conferring of a higher qualifica-

. tion grade—the qualification grades will
. be conferred based on the results of the

I

: performance appraisal only;

- promotion into a higher public

¢ position — the results of the evaluation
- will give each civil servant the possibility

to be promoted into a higher position (if
the performances are evaluated as
~good"” — 3 consecutive years or ,, very
good” — 2 consecutive years). At the
same time, in case a higher position is an-
nounced vacant, the civil servant can par-
ticipate in the open competition for this
vacancy;

- Dismissal :

- dismissal of the junior civil servant in
case his’her performances are evaluated
as ,,unsatisfactory” at the end of the pro-

¢ bation period, and

- dismissal of the civil servant in case
his/her performances are evaluated as
Lunsatisfactory” 2 consecutive years.

The performance assessment method-

i ology will regulate the procedure of spe-

cial/repeated evaluation in case the per-
formances are evaluated as ,unsatisfac-

tory”, as well as the creation of a special
evaluation commission in such cases to
avoid the conflict of interests or other dis-
putable situations.

- identification of training needs —
based on the performance appraisal, the
training needs of the civil servants will be
identified and correlated with the job re-
quirements and objectives set for the next
period.

Impediments and difficulties

A number of impediments and difficul-
ties were identified in the promotion and
implementation of performance assess-
ment procedure:

- management orientation mainly to
process, rather than results;

- insufficient capacities for planning,
monitoring and evaluation of performances
at the level of public authority and sub-
unit;

- underdeveloped culture of objective
evaluation of performances;

- lack of skills and experience of set-
ting individual objectives in correlation with
the job description, objectives of the sub-
unit and public authority;

- resistance to changes on the part of
both managers, and employees;

- skeptical attitude of civil servants to
the need of this procedure;

- limited time for the development and
promotion of the performance appraisal
procedure.

Lessons learned

Having experience of promoting and
implementing new personnel procedures,
we can mention a couple of lessons learned
and namely:

- the perception of performance ap-
praisal at individual level can only foster
inter-group conflicts and difficulties in col-
laboration and mutual help needed to



achieve the common objectives of the sub-
unit and public authority.;

- the lack of a performance appraisal
methodology, a detailed description of the
procedure makes the civil servants distrust-
ful;

- the integration of the performance
appraisal process into the performance
management system af authority level is
absolutely necessary;

- it is important that all the regulations,
methodical recommendations on the ap-
plication of personnel procedures to be,
first of all, piloted and then completed and
applied;

~-the need for the managers to undergo
managerial development, as they are key
factors in the change chanping process;

- it 18 necessary to gain the trust and
commitment of a ,.critical mass™ of civil
servants to achieve success in bringing
about changes;

- changes require time!

Future actions

the performance appraisal procedure, taking
into account the lessons learned, we plan
to take a number of actions:

- to study the experience of other coun- 1
tries and adopt the good practices in this |

field;

- to draft the performance appraisal
methodology and a guidebook on its appli-
cation (which would describe a clear,
unsophisticated procedure, understand-
able/accessible for addressees) and its
piloting;

- to train/inform the actors engaged in
the application of this procedure;

- to monitor the application of this pro- !

cedure in different authorities;

- to apply an integral approach to the
performance appraisal at different levels
when revising the 2010-2012 Strategic (In-
stitutional) Development Plans of the public
authorities;

- to promote the new procedure by train-

To overcome the impediments and dif-  issue etc.
ficulties identified in the implementation of
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SUMMARY

The Republic of Moldova undergoes a transitional period in its development.

The Soviet system of public administration was destroyed by the end of the XX
century and the carcass of a liberal-democratic system of public administration
was built. For a long period of time, the system was filled with authoritarian
bureaucratic mechanisms, dominant technologies and control activities. The tra-
dition of the past to solve the problems through the prism of ideology continued

to remain the paradigm of the political thought of those in power. All these have |

delayed the implementation of the public administration reform. In these circum-

stances, the public institutions must approve and adapt to the realities and the
The process of governance should go .

challenges of the contemporary times.
bevond mere rules and institutions that contribute to managing change and in-

clude search methods establishing, implementing and assessing human develop-

ment policies at the highest level of consensus. success and impact

Realizarea reformei sectorului public
in Republica Moldova impune in mod
imperios eficientizarea activitatii
autoritdtilor administratiei publice,
orientind-o spre satisfacerea necesitatilor
oamenilor, plasind omul in centrul
prioritatilor. In aceste conditii, institutiile
administratiei publice trebuie sa se
perfectioneze si sd se adapteze in
permanenti la realitatile si provocarile
contemporane, iar procesul de guvernare
trebuie s3 depageasca cadrul unor simple
reguli i institutii ce contribuie la gestionarea
schimbarii i sa includd metode de cautare,
stabilire, implementare si e¢valuare a
politicilor de dezvoltare umani la unnivel
maximal de consens, succes 5i impact.

Notiunea de eficiena activitdtii, inlinii
generale, este cunoscuta si semnifica orice
activitate, inclusiv cea de conducere, o
activitate productiva, rezultativa. fn cadrul
stiintelor economice este elaborata
categoria de eficientd economica si
criteriile de apreciere a acesteia. In
managementul modern, de asemenea, este
cunoscut termenul de eficienta a conducerii
organizatiei (firmei) in conditiile concurentei
de piati. Aceste categorii pot fi aplicate
in determinarea notiunii de eficienta a
administratiei publice, dar o extrapolare a
lor nu este posibila. Aceasta se explica prin
faptul ¢4 administratia publica, in calitate
de activitate, se deosebeste de alte tipuri
de conducere prin doua caracteristici
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principale: a} se realizeazi cu ajutorul puterii
statului 51 a autoritatilor statului i b} un rol
primordial in desfagurarea acestei activititi
il are conducerea politici - politica, care
constituie expresia concentrati a
intereselor generale ale grupurilor sociale
siale cetatenilor. In acest context, eficienta
administratiei publice si criteriile de
apreciere a acesteia nu sint un proces
tehnologic dupa modelul ,cheltuieli -
rezultate”, dar reprezinti elementul
activititii de conducere a subiectului poli-
tic, ce poarti in sine un anumit aspect poli-
tic.

Inadministragia publica, coraportul dintre
cheltuieli §i rezultate se foloseste ca indi-
cator al eficientei in situatii concrete, dar

. esenfa acestor termeni se interpreteaza
¢ intr-un plan muolt mai larg decitin analiza
; economica. Activitatea de conducere poate

i fi eficienta din punct de vedere economic,
. dar mai putin sau deloc eficienta in planul
* realizarii scopurilor sociopolitice stabilite.
- Activitatea eficienta ca rezultativa in as-
- pect sociopolitic nu intotdeauna este

eficientd din punct de vedere economic,
cu atit mai mult rentabild. Aceasta se
explica prin faptul ca administragia publica
isi desfagoara activitatea intr-un cadru
social supus unor influente multiple, iar
efectele sociale indirecte au implicatii

: majore in sectorul public.

fn contextul celor mentionate se poate

| spune ci eficienta poate fi cuantificabila
. (in special, efectele economice) $i
: necuantificabila (efectele sociale).

Conducitorii din sectorul public trebuie

- 58 tind seama de ambele forme, dar §i de

faptul ca ele pot avea, pe linga dimensiunea

: existentd, si o dimensiune de perspectiva,

 deoarece o parte apreciabila din

rezultate se obtine pe parcursul unei
anumite perioade de timp. Adesea

eficienta de perspectiva este ignorata,

In baza celor expuse concluzionim;
eficienta administratiei publice este
nofiunea, care indicd coraportul
rezultatelor si realizarea scopurilor
sociale stabilite, al rezultatelor §i
resurselor utilizate ale statului.
Administrarea eficientd este activitatea
cu cele mai bune rezultate posibile
pentru satisfacerea necesitifilor si
intereselor sociale in conditiile
reglementdrii resurselor statului.

Astfel, categoria de ,eficientd a
administragiei publice” se detertnind prin
notiunile: ,,scopuri sociale”, ,,rezultate”,
hecesititi si interese sociale”. Fiecare
dintre aceste notiuni reflecti caracteristicile
specifice ale administratiei publice cu as-
pect politic. ,.Scopuri sociale”, in ultima
instanti, sint scopuri politice; ,,rezultate”
— servicii, procese, informatii ce tin de
satisfacerea necesititilor $i intereselor
sociale {exprimate in politica statului);
Jesursele statului” — capitalul economic,
social, politic, ideologic si informational
reglementat de stat.

Esenta notiunii de ,eficientd a
administratiei publice” poate fi determinatd
si cuajutorul modelului - corelatia, intrare-
iegire”, care caracterizeaza activitatea
sistemului politic in ansamblu si a
subsistemului de administrare publici ca
parte componenti a acestuia. La , intrare”
in sistem avem:; 1) necesititile societitii
{obiectului administratiei publice), care
conditioneaza elaborarea gi aprobarea
deciziilor corespunzatoare, 2) sustinerea
subiectului administratiei publice —
legitimitate (increderea societifii} si 3)
resursele de care dispune statul pentru
realizarea decizilor posibile. La ,jegire™
transformarea reald a obiectului ca rezultat
al realizirii deciziilor §i atingerii



scopului subiectului administratiei publice.

Adminisirarea publicad eficienta
consta in activitatea administrativa
competenta, in garantarea respectarii legilor
§i in asigurarea accesului cetatenilor la
informatiile de interes public. Conceptul
de administrare eficienta pornegte de la
identificarea diverselor interese sociale gi
exprimarea lor in interese publice bine for-
mulate, In acest context, administrarea
publicd eficientd cuprinde metode de
cautare, stabilire, implementare §i evaluare
a politicilor publice, care exprima diverse
interese publice actuale si viitoare intr-o
societate. O parte importanta a unei astfel
de guvernari este realizata de administratia
publica nationala §i este executatd in
colaborare competitiva cu societatea civila
si de afaceri, Dezvoltarea §i promovarea
metodei de guvernare responsabile gi
competente solicitd masuri de sporire a
eficientei guvernului, deschidere si
transparenta, concomitent sustinind
implicarea cetatenilor gi institufiilor civile
in afaceri publice. Implementarea acestei
metode de guvernare reduce barierele de
comunicare dintre politicieni, functionari
publici si cetateni prin dezbateri active gi
bine fundamentate referitor la prioritatile
politice-cheie §i masurile de implementare.
In aceeasi ordine de idei o astfel de
guvernare deschide un spatiu public,
permifind participarea directa a expertilor
gi cetatenilor la formularea intereselor
publice, la implementarea §i monitorizarea
politicilor publice.

Eficienta administratiei publice isi are
specificul §i particularitatile sale, Pentru
determinarea eficientei este necesar si fie
cunoscute criteriile de masurare a acesteia.
Notiunea de criterii de eficienta a
administratiei publice inseamna un indica-
tor sau o totalitate de indicatori, in baza

cdrora se apreciaza eficienta sistemului de
admninistrare publica in ansamblu saua unor
decizii administrative in parte. Prinurmare,

la baza stabilirii si formularii criteriilor :

eficientei administratiei publice sta
categoria de ,,apreciere’ .

Aprecierea eficientei administratiei
publice este necesara atit pentru autoritatile

administratiei publice, ¢it §i pentru
societate. Astfel, societatii ii da posibilitate

sa controleze calitatea activitatii institutiilor
administratiei publice, iar conducatorilor gi
functionarilor publici este necesara pentru
autocontrol §i perfectionarea procesului de
administrare.

Aprecierea este un termen derivat de

la notiunea de ,pret”, ,valoare”. Astfel, .

aprecierea eficientei administratiei publice

indica asupra importantei fenomenelor -
sociale, iar in calitate de obiecte ale |

aprecierii pot fi nominalizate rezultatele
activitatii de administrare: tipurile de relatii

sociale, procesele, actele administrative
concrete, mediile de viatd s.a, Acesteasint ¢
valorile materiale. Rezultatele activitafilor -
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de administrare se apreciazda in

corespundere cu principiile, scopurile,
coneeptiile §i normele stabilite, 1a rindul lor,
acestea reprezinta valorile subiective.
Fiecarui sistem politic ii este
caracteristic sistemul sdu de valori
conditionate de interesele societatii. In
aceastd ordine de idei valorile de baza ale
statului Republica Moldova stipulate in
Constitutie sint: democratia politica
(puterea apartine poporului), suveranitatea
statului, integritatea si securitatea sa,
legalitatea, drepturile si libertatile cetatenilor,
pluralismul de idei, unitatea poporului,
egalitatea in fata legii §.a. Aceste valori
sint incluse in criteriile de apreciere a
eficientei administratiei publice. Cucit este
mai mica diferenta dintre valorile oficial
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declarate si mecanismul functional al
sistemului de administrare, cu atit este mai
reald eficienta administratiei publice.
Stabilirea criteriilor eficientei
administratiei publice serealizeaza in baza
principiilor administratiei publice, decarece
principiile constituie cerinele normative,
elaborate de practica administratiei publice
si mijloacele ce reglementeaza relatiile dintre
scopurile 5i rezultatele activitatii adminis-
trative. Principiile administratiei publice
exprima cerintele legilor conducerii;
functionarea lor determina realizarea
functiilor administratiei publice i stimuleaza
initiativa celor condugi. Astfel, fiecare

dintre principiile administratiei publice
{democratie, descentralizare 5.a.) poate {i
determinat ca indice al eficientei
administratiei publice. Aprecierea eficientei
reprezinta procedura de comparare a
rezultatelor deciziilor administrative cu
indicatorii (valori, principii, scopuri, interese
sociale) inclugi in criteriile eficientei
administratiei publice.

in literatura de specialitate sint eluci-
date mai multe clasificari ale criteriilor
eficientei administratiei publice. Astfel, G.
Atamanciuc evidentiazi in lucrarea,, Teoria
administratiei publie™ trei tipuri de criterii

ale eficientei administratiei publice.

planurile, principiile
de activitate a
autorititilor
administrafiei publice,
structurile
organizationale,
formele, metodele,
stilul de conducere,
agigurarea
informational si
normativ-juridici,
modul de corelare a
interesului general cu
interesele cetifenilor,
volumul si categoriile
de servicii publice.

obiectivelor stabilite,
gradul de rationalitate
a deciziilor adoptate,
legitimitate,
democratism,
legalitate, competenta.
metode de stimulare a
patticipdrii cetdtenilor
la procesul de
guvernare, inovafia
deciziilor,
rationalitatea utilizirii
tuturor formelor de
capital.

Tipul criteriului | Obiectul Indicatorii Criteriile de
aprecierii eficientei apreciere
De valori Strategia politica, Gradul de realizarea | Corespunderea
programe functiilor rezultatelor deciziilor
guvernamentale, adininistrafiei publice | administratiei publice
planuri, conceptii (asigurarea integrititii | cu valorile, principiile
sociopolitice, societdtii, a de guvernare si cu
economice, principii, | drepturilor si interesele generale ate
metode de conducere. | libertatilor cetifenilor | societiii.
s.a.), legalitatea
deciziilor, gradul
democratiei, libertatea
alegerii.
De scop Programele Plenitudinea Corespunderea
guvernamentale, indeplinirii scopului gi | deciziilor cu scopu] si

obiectivele functionale
ale subiectilor
administragiei publice,
statutului si
responsabilitatilor lor,
ordinii de drept,
necesitatilor si
intereselor societdtit,
obtinerea rezultatelor
optimale in cadru]
reglarii resurselor
statului.




Rezultatele ce tin
nemijlocit de
schimbarea obizctului

Pragmatic

administratiei publice.

[Utilitatea sociala,

cigtigul economig i
sociopolitic,
raionalitatea folosirii
resurselor, inovatia gi

Obtinerea rezultatelor
optimale cu cheltuieli de
resurse minime,
apreciere dupa modelul
cheltuieli™- | cistig”.

operativitatea
deciziilor,
creativitatea
metodelor de
conducere,

Fiecare dintre criteriile mentionate sint
utilizate in analiza activita{ii institutiilor
administratiei publice de diferite niveluri.
Astfel, primul tip de criterii, de valori,
apreciaza eficienta deciziilor autoritatilor
publice de nivel ierarhic superior.
Rezultatele 5i consecintele acestor decizii
se manifestd in schimbarile profunde ale
intregii societiti sau ale multor domenti din
societate. Cel de-al doilea tip de criterii,
de asemenea, este general §i complex, dar
el este orientat in aprecierea eficientei
administratiei publice in functie de un in-
dicator concret ce caracterizeazi nemijlocit
rezultatele scopului realizat, problemei
solutionate, strategiilor §i programelor
realizate concomitent luindu-se in calcul
resurselor utilizate. Acesti indicatori pot fi
cantitativi §i calitativi. Criteriul pragmatic
exprima aprecierea eficacitatii unor decizii
concrete ale autoritétilor publice de diferite
niveluri.

Analiza literaturii de specialitate
marcheazi un gir de factori ce determina
eficienta administratiei publice. Unul din
factorii ce contribuie la guvernarea eficienta
este 0 bazd analiticd pentru luarea
deciziilor. Aceastd baza analiticd poate
fi asigurata de consilieri in cadrul guvernului,
experti independenti, institutii academice
si de cercetare. Comunicarea in spatiu
public reprezinta un alt factor care
influenteaza eficienta administratiei publice.

Eficienta administratiei publice este

inseparabil legata de o societate civila ;

energica (fara de care politica eficientd gi
corectad este mai putin probabila}.

Administrarea efectuatd doar de guvern °
nu poate §i nu este capabila sa raspunda |

adecvat la necesitatile reale ale oamenilor
in multe domenii ale politicii publice.
Guvernul trebuie sa tinda spre parteneriate,

cooperare §i luarea deciziilor in comun cu :
sectorul civil. Crearea §i functionarea :

consiliilor elaboratoare de politici,
organizarea audierilorsi discutiilor publice
sint exemple de parteneriat. Gindire yi
Guvernare strategicd este un alt factor
ce contribuie la eficienta administratiei
publice. Aceasta presupune :

- existenta capacitatii de pregatire si
aprobare a deciziilor strategice la toate
nivelurile administratiei publice;

-~ dezvoltarea si discutarea viziunilor,
strategiilor i doctrinelor nationale;

- pregatirea coordonata a viziunilor,
politicilor gi planurilor departamentale gi
interdepartamentale pe termen medtu;

- existenta unui sistem eficient de
implementare gi actualizare a strategiilor
aprobate.

Medierea democraticd a intereselor
reprezintd un al patrulea factor al guvemarii
eficiente. in prezent, se atestd o diminuare
a intereselor cetadtenilor vis-a-vi de
activitatea autoritatilor administratiei publice
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st implicarea lor in adininistrarea afacerilor
publice, acestea fiind cauzate de nivelul
scazut de incredere in guvern i institutiile
sale. In acest context, guvernul ar trebui
s asculte si sdtina cont de opiniile tuturor
categoriilor de cetiteni, fara dezintegrari
majore. Functionarea mecanismelor
complementare ale democratiei participa-
tive {implicarea organizatiilor non-profit in
activitatea legislativi si reglementarea
juridica a Jobbysmului), precum si existenta
mecanismelor complementare ale
democratiei directe (referendumuri, petitii,
forme electronice de exprimare a
interesului) contribuie, de asemenea, la
eficientizarea administratiei publice.
Abordarea excluderii sociale este un

~alt factor ce determind o guvernare
' eficienta. In acest context, autorititile
: administratiei publice trebuie sé stabileasca

politici pe termen lung pentru identificarea

- dezbinarilor sociale §i elaborarea
- modalititilor de reducere a amenintarii de
- excludere sociala in economia de piata;
- s elaboreze politici coerente de angajare;
- sd creeze sisteme viabile de protectie
' sociald; si asigure acces egal la serviciile

de snitate si educatie; si elaboreze politici

" pentru cei defavorizati §i pentru minoritag.

La etapa actuala, de o importanta vitala
este  consolidarea capacitatilor

- administratiei publice la nivel local si

¥ national. Consolidarea capacitatilor include

imbunétitirea si perfectionarea continui
a functiilor administratiei publice, permitind
guvernului si autoritatilor adininistragiei
publice locale sd se adapteze si si
raspunda prompt la conditiile care se
schimba rapid. Consolidarea capacitatii
conduce la 0 mai mare responsabilitate a
autoritatilor administratiei publice fata de
nevoile cetitenilor. In aceasta ordine de
idei, se evidentiaza aportul unui alt factor

ce faciliteaza eficienta administratiei publice
- necesitatea raportdrii guverndrii - care
presupune constituirea unui sistem eficient
de control intem al structurilor administratiei
publice. In aceste conditii administratiile
publice trebuie si fie mai profesioniste.

Factorul uman reprezintd elementul-
cheie al activitatii §i performantelor din
sectorul public. Mai mult decit atit,
constituie coordonata esentialad a
dimensiunii §i, mai ales, a calitatii activilatii
in sectorul public. Astfel ¢4 nu se poate
mentiona eficienta unei institutii publice,
in general, fara a avea in vedere, pe linga
eficienta economicd §i aspectele
cuantificabile direct, gi o serie de aspecte
necuantificabile direct, dar care au mul-
tiple consecinte asupra performantelor in
sectorul public. Printre acestea un loc im-
portant 1] ocupa eficienta muncii
functionarilor publici. De folosireaeficienta
apersonalului, de eficienta muneii lui depind
insesi calitatea gi eficienta activitagi din
administratia publica.

P.Drucker, un manager profesionist,
sustine in lucrarea ,Eficienta factorului
decizional” ideea ¢a nu se poate vorbi de
eficienta fara eficacitate pentru ci “este
mult mai important sa realizezi bine ceea
ce ti-ai propus - eficacitatea - decit sa
realizezi bine altceva - eficienta”. Totodata,
se afirmi ci relatia dintre eficacitate §i
eficientd este una de parte-intreg,
eficacitatea influentind in mod direct
eficienta, in special pe cea a personalului,
fiind chiar un element intrinsec al acesteia.
Mai mult, se poate spune ca eficacitatea
este un atribut al omului §i are sursa in
personalitatea, cunostintele, ratiunea
functionarilor publici, dar §i inrelatiile dintre
ei. Atit eficacitatea ca element intrinsec
al eficientei personalului, cit gi aceastadin
urmi au o mare¢ importantd pentru



eficienta de ansamblu a sectorului public.
Pentru ci nu e posibila organizarea
rationald si functionarea eficienta a
sectorului public fara personal deosebit de
eficient si eficace, totodata. Altfel spus,
eficienta si elementul sau intrinsec,
eficacitatea, sint caracteristici esentiale si
indispensabile ale activitatii functionarului
public.

Lipsitd de aceste caracteristici, munca
fiecarui functionar public in parte ar
influenta negativ activitatea de ansamblu
a autoritatii administratiei publice. Mai mult,
ar pune in pericol insasi atingerea
obicctivului fundamental al institutiei
publice; satisfacerea intercsului public.

Ca urmare, este necesara concentrarea
atentiei conducatorilor din administratia
publica asupra performantelor resurselor
umane, crestere care va influenta in mod
evident eficienta utilizarii resurselor
materiale si financiare si eficienta de
ansambluaa institutiilor si autoritatilor publice.

Realizarea unei guvernari eficiente cere
implicarea unor factori-cheie ca deschidere
si transparentd, responsabilitate, implicarea
cetdtenilor si institutiilor societatii civile in
afacerile publice. Oamenii sint scopul si
mijloacele tuturor politicilor prin ce §i se
explica interactiunea permanentd dintre
guvern si societate. Prin prisma acestei
abordari statul poate facilita interactiunea

dintre factorii de decizie si societate la
fiecare etapa a procesului de implementare
apoliticilor publice. Nivelul de aprobare si
de sustinere a activitaii guvernarii eficiente
este proportional cu capacitatea acestuia
de a propune i implementa cu succes
programe ce presupun o participare activa

a cetatenilor la procesul decizional. |

Simbioza dintre o guvernare eficienta si
societatea civila favorizeaza crearea unei

coalitii puternice pentru o dezvoltare |

durabili a societitii.

Incertitudinea schimbarilor si a tranzitiei
genereaza costuri inalte pentru diverse
sectoare ale societatii. In acest context,
guvernarea trebuie sa le asigure oamenilor
posibilitatea de exprimare, factorii de decizic
- sd le ia in considerare aspiratiile, iar
resursele sa fie repartizate mai eficient in
favoarca lor.

Mecanismul procesului de eficientizare
a administratiei este elaborat si modificat
de subiectii administratiei publice, cei care
realizeaza reglementarea tuturor functiilor,

ealjgnd easesysiuiwpy
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formelor, metodelor, pirghiilor si !

stimulentelor administrarii publice in scopul
atingerii celor mai eficiente rezultate.
Societatea, ca un sistem social complex,
solicitd ca mecanismul de administrare
si asigure o interactiune bine organizata
atuturor subsistemelor societatii in scopul
solutionarii problemelor existente.
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MANDATUL REPREZENTANTULUI POPORULUI

Ion DULSCHI, |

doctor in stiinte istorice,

conferentiar universitar, :
catedra stiinte administrative, Academia de Administrare Publicii °

de pe lingd Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

According to the Constitution of the Republic of Moldova, the mandate of
Parliament members is free, and the imperative mandate is void. Parliamentary |

Practice and enhanced voting of the decisions by the parliamentary factions,
established based on political criteria and the adherence to the party, shows
defiance of constitutional vule, and places the status of a Parliament Member to
an inferior position compared to the one af a party member Thus, the free man-

date principle turns itself into a fiction, while the imperative mandate becomes a

reality.

Clasa politica din Republica Moldova
a pasit in anul 2010 cu restanie la capitolul
wpoliticd”. Tentativele esuate de a alege
Presedintele Republicii Moldova in 2009
au scos in evidentd mai multe carente in
Legea suprema a statului, inldturarea
cérora, in opinia mai multor polticieni,
analisti politici si specialisti in materie de
drept constitutional, ar permine depasirea
~crizei constitutionale” si continuarea
procesului de democratizare si europenizare
a {arii.

Analiza evenimentelor ce s~-au produs
in Parlamentul de legislatura a X VII-a si
in actualul Parlament, de legislatura a
XVII-a, confirma cu prisosintd ca alesii
poporului au demonstrat un spirit de echipa
deinvidiat, ghidindu-se de €l la luarea deciziei
de a vota sau, dupd caz, de a nu vota
candidatura propusa pentru functia de sef
al statului. Care au fost motivele, care

i-au determinat pe deputafi 53 se pronunte

kbl

»pro” sau ,contra” in scrutinul prezidential -

sau chiar sa renunfe la dreptul lor de a
participa la scrutin? Cine, conform
Constitutiei Republicii Moldova, poate de-
cide: cum si voteze alesul poporului, 53
voteze sau sd nu voteze?

Iatd doar citeva subiecte pe care
intentionam s3 le abordam i 54 le eluciddm
in prezentul articol.

Prin adoptarea Constitutiei Republicii
Moldova la 29 iulie 1994, Parlamentul a
declarat-o Lege supremd a societagii i
a statuli. In articolul 2, alin. (1) al Legii
supreme, intitulat “Suveranitatea si puterea
de stat”™ expres se stipuleaza ca:
“Suveranitatea nationald apartine poporului
Republicii Moldova, care o exercitd in mod
direct si prin organele sale reprezentative,
in formele stabilite de Constitutie.” '

In alineatul respectiv identificim dous
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mesaje principiale: “suveranitatea nationald
apartine poporului” ceea ce semnifica
superioritatea vointei poporului asupra
oricaror altor formatiuni sociale, si cel de-
al doilea mesaj - ci exercitarea suveranitagii
o face “direct gi prin organele sale
reprezentative stabilite de Constitutie”.
Dacé primul mesaj are menirea de a
releva ca puterea in stat ii apartine
poporului, apoi mesajul secund ne indica
mecanismele si formele de exercitare,
specificind formele directd gi reprezentativa
de realizare. Prezenta dispozitie
constitutionald isi giseste expresia in
articolul 60 al Constitutiei In care se
specifca: “Parlamentul este organul
reprezentativsuprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a
statului.” Prin atribuirea Parlamentului, prin
norma constitutionala, a statutului de or-
. ganreprezentativ suprem al poporului, se
. insistd ¢i orice alte entitati sociale au
obligatia de a s¢ conforma actelor adoptate
i delegislativ.
. Revenind la articolul 2 al Constitutiei,
. observam ci alineatul secund al acestuia
. stipuleazi ci; “Nici o persoand particulara,
nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o alta formatiune
obsteascid nu poate exercita puterea de
stat in nume propriu. Uzurparea puterii de
: stat constituie cea mai grava crima
impotriva poporului.” Amrealizat aceste
interventii in legea de bazi a statului in
scopul evidentierii dispozitiilor
constitutionale cu pondere de principiu, la
care urmeazi si facem referinte pe
parcurs. $iin abordarea subiectului alegerii
sefului statului ne voin vedea obligati s
. facem referinte la unele norme
. constitufionale de care urmeaza sa ne
* ghidam in analiza subiectului propus.
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In identificarea raspunsului la
intrebarea privind motivele de care se
conduc deputatii in realizarea mandatului
lor de alesi ai poporului, urmeazi si citim
articolul 68 (1) al Constitutiei in care se
stipuleazi ci: “In exercitarea mandatului,
deputatii sint in serviciul poporului. (2)
Orice mandat imperativ este nul.”

Nuinainte de a examina i de a purcede
la unele estiméri privind realizarea prezentei
dispozitii constitutionale in practica
parlamentard, vom incereca si identificam
unele aspecte teoretice ce tin de evolutia
mandatelor existente in practicile
parlamentare din statele cu traditii
democratice, precum §i din cele cu optiune
democratica.

in doctrina constitutionala, deosebirea
dintre mandatul imperativ §i mandatul
reprezentativ reflectd diferentele intre
doctrina suveranititii populare a lui
Rousseau si viziunea lui Montesquieu
despre suveranitatea nationald.

In primul caz, suveranitatea apartine
poporului §i fiecare individ detine o cota
din aceasta. Suveranitatea individului este
transferata direct i nemijlocit alesului care
reprezintd exclusiv vointa alegatorilor séi.
Dupa Montesquieu, suveranitatea apartine
corpului politic al natiunii ca Intreg, iaruna
dintre caracteristicile sale este
indivizibilitatea. Reprezentantul este
mandatar al intregii natiuni, nerdspunzind
cu titlu individual in fata celor ce 1-au ales,

Avantajul - mereu invocat - al
mandatului imperativ consta in faptul ¢
acesta oferd mecanisme de control mai
eficiente. Dar, §i acest avantaj este
discutabil, deoarece presupune o mult mai
mare vulnerabilitate a alesului la presiunile
grupurilor organizate. Mai mult ca atit,
mandatul reprezentativ are capacitatea de



a impiedica materializarea unui asa-zis
“mare paradox”” al democratiei - dictatura
majoritafii.

$i la ziua de azi doctrina §i practica
constitutionald identifica doua tipuri de
mandate: mandatul imperativ §i mandatul
liber. Am putea considera, cd prin
introducerea normei respective in
Constitutie si legea organica cu privire la
statutul deputatului sint lipsite de temei orice
dubii privind caracterul liber al mandatului
de deputat. Situatia reald ne oferd si alte
aspecte in acest sens.

O expresie mai relevanti a mandatului
imperativ a demonstrat-o doctrina
constitutionald sovieticd, conform careia
acest fip de mandat intrunea urmatoarele
elemente: obligatia executarii poruncilor
alegatorilor, obligatia prezentarii periodice
a darilor de seam3 in fata alegdtorilor
privind propria activitate si activitatea
organului reprezentativ, in realizarea
poruncilor, precum si dreptul alegatorilor
de a-| revoca pe deputat, in cazul in care
acesta n-a indreptatit increderea
comunitatii.?

Prin urmare, mandatul imperativ
prezwneaza existenta unui confrol perma-
nent asupra activitafii alesilor poporului din
parteaalegatorilor.

O succinta retrospectiva istoric3 privind
originea si evolutia institutiei controlului
asupra organului reprezentativ urmeaz3 s3
aducd mai multd lumind in esenta
subiectului. Constituitea institwfillor juridico-
statale de revocare §i poruncd a
alegdtorilor, ca elemente importante ale
mandatului iinperatv, vine direct din istoria
orasului medieval si din evolutia dreptului
german, italian §i francez in sec XII-X V1.
Caracterul obligatoriu al poruncilor a luat
nastere ca urmare a introduceri in legislatie
aprincipiului reprezentantei teritoriale.

In Anglia, institufia mandatului jmperativ
vine in 12135, odata cu adoptarea Magna
Carta, conform careia in Parlamentul
englez, de rind cu reprezentantii clerului i
ai puterii laice, au fost admisi §i
reprezentantii populatiei libere. Dreptul
medieval european a receptionat principiile
dreptului privat roman care reglementa |
relatiile comerciale si civile. Ulterior,
abordarea civilistd s-a extins i asupra
raporturilor sociale publice. Temelia civilista
adreptului medieval a determinat i ideea,
pofrivit creia parlamentarii erau considerati
mandantari §i ,,aveau capacitatea de a
actiona doar cu consimtdmintul si din
porunca corporatiei mandatantilor,
delegati sa tin3 sfat curegele”,

in Tarile de Jos, membrii statelor -
generale erau frimigii alegatorilor gi nici o !
chestiune importantd nu putea fi solufionata
fara acordul alegatorilor sdi. Principiul
reprezentantei teritoriale, conform caruia
membrii alesi ai parlamentului erau
reprezentanti ai circumscriptiilor electorale,

1§ 91409} :evljgqnd eatensiuiwpy

a existat pina in sec. X VIL

Aparitia, in aceeasi perioada, a
institugiei de revocare, la fel, tine de
momente istorice concrete, pentru care
erau proprii: lipsa unor forme juridico-statale
stabile, precum redistribuirea puterii in
cadrul luptei politice, dezmembrarea statului
unic prin lupta comunelor ordgenesti pentru
limitarea puterii demnitarilor in cnezatele
independente. Ambele tendinte au
contribuit in mod direct la aparitia institutiei
revocarii - institutie improprie democratiei
clasice. Nu e de mirare cd in urma
revolutiilor burgheze din sec. XVIEX VIIL
cate s-au soldat cu victoria noii orinduiri
sociale, cu schimbarea echilibrului de forte
sociale 5i instalarea de drept aprincipiilor
democratice stabile, mandatul imperativnu
a fost receptionat nici de familia de drept
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romano-germand, nici de cea anglo-saxona.

In special, actele constitutionale ale Marii
Britanii, Statelor Unite ale Americii, Frantei
nu ofera alegatorilor dreptul de revocare
a deputatilor. Doar in timpul Comunei din
Paris, care a lichidat orice diferentiere in
activitatea de stat (in functii judiciare, ad-
ministrative i reprezentative erau numite
persoane alese prin vot universal), practica
preluati ulterior pentru formarea institutiilor
statului sovietic, fiind decretatinorma legala
potrivit careia persoanele delegate in
Adunarea National3 “urmau s se tini cu
strictete de mandatul imperativ si puteau
fi inlocuiti in orice moment™. Experimentul
a durat doar 72 de zile. *

Evolutia democratiei parlamentare in

. Europa, instituirea gi implementarea

principiului separarii puterilor, desfasurarea

¢ alegerilor libere in organele reprezentative
| au creat premisele aparitie institutiei menite

s asigure un statut deosebit al deputatului

- -independenta si neraspunderea lui in fata

alegatorului. ,,Deputatul este independent

- in fata propriilor alegatori” — aceasta este

piatra de temelie a doctrinei constitutionale

- occidentale.

Afirmarea in doctrina constitutionala

f_ europeana a mandatului liber, a mandatului,
. care exprimi independenta deputatului prin

lipsaunor proceduri de revocare, vine odata

. cudecretarea de catre Adunarea Nationala
¢ in anul 1789, in timpul Revolutiei franceze,

privind scutirea parlamentarilor de obligatia

- de a urma instructiunile alegitorilor,
~ instructiuni interzise ulterior. Consolidarea
. mandatului liber in legislatia nationala
{ presupune urmatoarele: parlamentul este
- 0 institutie a puterii, care dispune de
- imputerniciri delegate pentru realizarea
" suveranitatii in numele intregii natiuni. De

aici derivaconcluzia privind caracterul infim

al instructiunilor sau al poruncilor date
deputatilor, decarece acegtianu reprezinta
propria circumscriptie, ¢i toata natiunea.

Prin urmare, ca o alternativa a
principiului de reprezentare teritoriala, vine
reprezentarea nationald aducind ¢u sine
ideea reprezentarii politice a poporului
caruia, conform Constitutiei, 1i apartine
suveranitatea. Mai mult ca atit,
reprezentanta nationald neagi legitura
strinsa cu alegatorii i controlul lor asupra
activititii parlamentarului, acesta
promoveaza interesele locale prin prisma
celor nationale. in Franta, pina in prezent,
actioneaza norma care interzice
constituirea in parlament a fractiunilor,
grupurilor de deputati create in baza unui
alt criteriu decit cel politic.

Prin urmare, parlamentul national devine
un organ permanent, iar persoanele alese
in calitate de deputati, obtin statutul de
politicieni profesionisti. Esenta mandatului
liber, in acceptiunea sa clasica, a fost
exprimata de politologul francez Jean
Antoine de Condorcet: ,,Alegerea nu este
o delegare de imputerniciri, ¢i o indicare a
capacitatii. imputernicitul poporului, eu voi
face totul, ce voi considera potrivit
intereselor lui autentice. El m-a delegat
nu in scopul sustinerii propriei sale opinii,
¢i in scopul expunerii opiniei mele. El s-a
incredintat nu doar in sirguinta mea, dar si
in inteligenta mea, i independenta opiniei
mele este una din obligatiile fata de el ¢

Renuntarea la mandatul imperativ si
optiunea pentru mandatul liber este stipulata
in constitutiile mai multor state. In unele
dintre acestea principiul mandatului liber
este stipulat expres, de exemplu, in
constitutiile Danemarcei, Italiei, Finlandei,
Germaniei, Laosului, in altele —indirect —
constitutiile SUA, Japoniei, Israelului,



In Constitutia Republicii Moldova,
optiunea pentru mandatul liber este
exprimata prin declararea nuld a mandatului
imperativ. In exercitarea mandatului,
deputatii sint in serviciul poporului (CRM,
68, 2). Aceastd normi constitutionald nu
si-a glisit o dezvoltare in alte acte norma-
tive, limitindu-se la aspectul sau declarativ.
Deputatul actioneazi in parlament fiind
ghidat de propria intelegere a intereselor
poporului.

Marcel Prelo, ermninent constitutionalist
francez, sustinea ¢i scrutinul constituje
actul de numire §i alegere, ,,prin urmare,
manifestarea de vointa a alegatorului este
limitati de alegerea unei sau altei persoane
si nu produce careva efecte asupra celui
ales™, ?

Priorititile mandatului liber sint
mentionate in gindirea juridico-statala,
constituind punctul forte gicare adeterminat
majoritatea statelor democratice, in dilema
privind mandatul imperativ sau cel liber,
si opteze pentru cel din unni. In primul
rind, in favoarea alegerii a servit argumentul
privind deschiderea unor perspective pentru
profesionalizarea deputatilor. Deputatul,
pornind de la certitudinea privind
posibilitatea continuarii activitatii
profesionale, férd a fi amenintat de pericolul
revocirii, are posibilitatea de a-gi exprima
liber si independent propria opinie.

In cel de-al doilea rind, transmiterea
corpului de deputati a imputernicirilor
privind realizarea puterii transfera
amploarea luptei politice in incinta
parlamentului prin aceasta diminuind
pericolul unei confruntéri directe in
societate.

Incel de al treilea rind, este neutralizat
lobbysmul regional.

Doctrinarii sovietici, in argumenarea
caracterului exclusiv al mandatului

imperativ gi in combaterea mandatului liber,
veneau ¢uideea ¢d mandatul liber nucade

sub dependenta de responsabilitate juridica
a deputatului. Daci in legislatia nationala |

procedura de revocare a deputatului nu

este stipulatd, iar institufia mandatului

imperativ nu este recunoscuti, in consecinti

conduce la iresponsabilitatea totala a |
reprezentantului poporului si lipsa unei |

legaturi intre acesta gi alegitori.
De remarcat, ¢ opinia respectiva, in

mare misura, este prezenta in aprecierile .
uzuale in societate, chiar si in mediul ¢cu |

un grad inalt de inteligenta.
Cu toate acestea, in realitate deputatul

si alegitorii sint intr-un contact permanent, |

iar intilnirile, corespondenta gi raporturile
periodice ocupa o parte importanta din

timpul reprezentantului poporului. In mare
masura, acestea au loc din cauza ca o cere !

legea, iar pe de alti parte, din cauza dorintei
deputatului de a pistra increderea

realizirile sale politice.

Sanctiunea ce-l amenint, in caz contrar,

consti in eventuala nealegere pentru un
noumandat, Dorintade afi reales constituie
pentru un politician profesionist un factor
de motivatie mai puternic decit eventuala
revocare,

Prin urmare, mandatul liber, prezumind
neresponsabilitatea deputatului, ii asigura
posibilitatea reprezentirii intereselor
intregului popor, fard a fi amenintat de
careva consecinte juridice pentru aceasta,

Mandatul liber ofera alegatorilor
posibilitatea reald de a influenta deputatul
care n-a indreptitit incredelea lor, prin
intermediul scrutinelor parlamentare
realizate cu regularitate. In cazurile in care
deputatul nu corespunde statutului sau inalt,
regulamentul parlamentului si legislatia in

eolqnd easensinwpy
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vigoare dispun de suficiente pirghii pentru
sanctionarea acestuia.

Pe aceasta notd optimistd subiectul
privind caracterul mai performant din
punctul de vedere al valorilor democratice,
al mandatului liber s-ar arata a fi consumat.
Cu toate acestea, revenind la chestiunea
formulata la mceputul prezentului articol -
daca ar exista careva forte sau factori,
care determina actiunile deputatului in afara
de cei identificati de congtiinta acestuia gi
raportati nu la propriul confort, dar la
interesul national - din perspectiva
identificarii raspunsului la acest subiect
urmeazi si analizim succint impactul
partidelor politice asupra vointei alesilor
poporului in realizarea mandatului liber.

Demai mult timp observam, iar in unele
cazuri - §i participam, la duelurile dintre

* diverse formatiuni politice in campaniile

36

electorale, pentru obtinerea statutului de
deputat in parlament. Organizarea

- scrutinului pentru forul reprezentativ

suprem, in majoritatea statelor se realizeaza

-~ in baza listelor de partid conform sistemului
: proportional. Componenta nominala a

listelor de partid este mai putin importanta

- pentru alegator, cu exceptia liderului

partidului i a unui cerc de persoane din

¢ conducerea de virf a partidului. Cit priveste

.masa” deputatilor, acestia sint putin

. cunoscuti pentru alegatori si compor-

tamentul lor este determinat de liderul
formatiunii din care face parte sau care 1-
a promovat, Astizi, anume partidele
prescriu deputatului vectorul actiunii

! politice. partidele dispun de tot

- instrumentarul de ,¢onvingere” a

deputatului, in cazul 113 care acesta deviaza
de la linia partidului, In realitate, partidul

¢ ofera deputatului mandatul imperativ si-i

cere executarea lui.
Chiar si in statele in care mandatul

imperativ este respins constitutional,
chestiunea privind obligatia deputatului de
a urma indicatiilor alegatorilor trece in
intrebarea privind gradul si obligatia juridica
adeputatului dea se subordona partidului.

Prin urmare, nu putem insista asupra
independentei absolute a deputatului care
dispune de mandatul liber, deoarece
deputatii se afla in dependenta de partidele
politice. Mandatul liber indirect insugeste
trasaturile mandatului imperativ, iar
dezbaterile parlamentare se transforma intr-
o formalitate, deoarece rezultatul lor este
determinat apriori de fractiuni.

Autorul rus 1. L. Solonevici
mentioneazi in studiul sau ,,Narodnaia
monarhia™ (,Monarhia popularad™) ca
deputatul occidental nu este legat de nimic
in afara de fidelitatea fatd de propriul partid,
acesta fiind un pericol serios. in opinia
autorului, simpatiile electorale ale poporului
au un caracter intimplator, iar reactia
~masei” este neorganizata si dezorganizata
de inflatii, crize, razboaie si demagogii.
Obtinind o astfel de ,,sustinere”, partidele
deformeaza ideea reprezentantei poporului.
Deputatul din parlament se transforma
intr-o marioneta care este obligata, la
ordinul liderului de partid, sa voteze ,,pro”
sau ,contra”, s produca ovatii sau
scandaluri, s& bata din palme sau sa
tropaiasca din picioare, precum a fost decis
in culise. ¢

Evolutia sistemului de partide a distrus
principiul reprezentarii intregii natiuni,
principiu ¢are, in esenta sa, ¢constituie
temelia parlamentarismului reprezentativ
pecare se fonda independenta deputatilor.
Stipularea in legislatie a caracterului
imperativ al mandatului ar insemna
instaurarea unei dominari nelimitate a
partidelor asupra deputatilor, ¢u toate ¢a
partidele, si farad aceasta, dispun de



suficiente mijloace pentru exercitarea
presiunii sale asupra deputatului.

Iustrul jurist francez J. Vedel considera
dependenta deputatului fata de partid ca
0 mate perversiune a democratiei, in spe-
cial, dependenta alesului poporului de
minoritatile organizate.’

Prin urmare, cu toate ca mandatul liber,
conform doctrinei constitutionale europene,
presupune independenta deputatului, in
realitate deputatul se afla sub presiunea
unor grupuri sociale sau teritoriale si este
obligat sa faca lobby in interesul acestora.

loan Buduca, scriitor $i jumalist din
Bucuresti, mentioneaza in cotidianul Zing
in articolul “Votul imperativ”, fiind si el
preccupat de subiectul in cauza: “La not,
este considerat normal ca deputatii si
senaforii sd asculte militdreste de
partidul care i-a promovat pe listele de
candidati in alegeri, desi Constitutia
spune pe dos: nu ascultati decdr de
interesele nationale! Iatd paragraful cu
pricina: “Votul imperativ este interzis”.
Aceasta inseamné cd nicio alté putere,
alta decdt constiinta proprie, nu are voie
s comande asupra votfului wmd deputat
ori senator,” *

Autorul de la Ziua nu doar constata
caracterul neconstitutional al votului
executat la ordinul sefilor de partide, el
merge mai departe si pune accentul pe
necesitatea introducerii unor mecanisme
legale de sanctionare a celor care comanda
votul imperativ.

Cit priveste Republica Moldova,
mandatul imperativ a fost 5i continua sa
fie exercitat de catre deputati. in mod
evident, acest mandat este exercitat de
fractiunea PCRM, inclusiv in cadrul tuturor
tentativelor de a alege seful statului,
Deputatii comunisti au dat dovadi de o
capaciate de ascultare de invidiat, urmind

intocmai dispozitia p. 20 al Statutului
PCRM, care in mod expres denota

mandatul imperativ. “Membrii PCRM, .
alesi in organele puterii locale §i de star

in conformitate cu listele PCRM

fconsilieri, primari, deputati in
Parlament) sau numifi inifunctii de

conducere a acestor organe sau organe
executive, atunci cind refuzd sé
indeplineasca hotéririle de partid i sé
promoveze polifica partidului sint trasi
la raspundere de partid, cu excluderea,
in cazuri exceptionale, din rindurile
PCRM. ™

Despre existenta unei decizii adoptate -
la plenara CC al PCRM de 2 nu participa
la scrutinul prezidential se mentioneazape
site-ul partidului: “Deputatii fractiunii |
PCRM nu vor vota pentru candidatura
inaintatd de Alianfa pentru Integrare |
Europeand la functia de Pregedinte al |
Moldovei, Surse din cadrul Comitetului

Central al PCRM au declarat pentru
agentia OMEGA ca decizia a fost

adoptatéd in cadrul plenarei Comitefului

Central al Partidului Comunistilor, care
a avut loc in dimineata zilei de luni, 7
decembrie, !

Dispozitii similare intilnim i in Statutul
PPCD in care se mentioneaza ca:
“Hotdririle adoptate in mod statutar de
organele de conducere ale PPCD sunt
obligatorii pentru tofi membrii
partidului, indiferent de opinia lor
personald gi indiferent dacd au
participat sau nu la adoptarea
hotdririlor respective,”!!

In cazul nerespectarii Statutului si pentru
actiuni care dauneaza activitaii, prestigiului
§i unitatii partidului, conform art. 27,
urmeaza excluderea din PPCD. lar i art.
28 este stipulat cd * persoanele care
s-qu refras sau au fost exiuse din PPCD

1§ 31109
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sunt obligate sd demisioneze din
Junctiile publice sau demnitagile obfinute
ca urmare a aparfenenfel lor anterioare
la partid: ministru, deputat. prefect,
primar sau consilier judetean, munici-
pal, ordsenesc sau comunal. """

Am exemplificat in baza formatiunilor
politice respective, doar din motivul ¢, doar
in statutele lor exista unele stipulatii rigide
privind consecintele devierii de ladisciplina
de partid, inclusiv i pentru persoanele alese
sau numite in functii publice.

In scopul respectarii principiului de
echidistan{a politicd in abordarea unor
procese social-politice, vom mentiona,
precum deja am facut-o la inceputul
prezentului articol, ca spiritul fractionara

~ fost demonstrat de citre deputati atit in

cadrul alegerilor din mai-funie 2009, cit si

- in cadrul celor din noiembrie — decembrie
- 2009, cind formatiunile aflate in opozitie
- n-au participat la alegerea sefului statului.

Din cele relevate constatdm existenta

unui conflict de statute: statutul de deputat,
. de ales al poporului, de membru al organului

reprezentativ si legislativ suprem in stat,
pe de o parte, si statutul de membru al

- unui partid politic, pe de alta parte. Nuincape
i nici 0 indoiala cd primul statut este supe-
; riorcelui de al doilea 5i prin aceasta statutul

de membru de partid prezumeazi

" subordonarea statutului de deputat. Altfel
* spus, interesul national este superior
. interesului de partid si, prin urmare,
- stipularea in statutele de partid a unor
. dispozitii care obligd membrii sai alesi in
. organe de stat sd urmeze dispozitiile
. organelor de conducere din partid este una

neconstitutionald, sfidindu-se art. 2 al
Constitutiei Republicii Moldovala care deja
ne-am referit lainceputul acestei publicatii.

Nu punem laindoiald opinia mai multor
politicieni, lideri de partid, cd disciplinade
partid asigurd coeziunea in rindurile
formatiunii pe care o conduc, iar votarea
consolidatd a fractiunii asigura realizarea
prevederilor pogramatice. $i totusi, prin
disciplina de partid se realizeaza fenomenul
persuasiunii in corpul politic de deputati,
fenomen foarte periculos din perspectiva
instaurarii unei dictaturi a minoritatii in
persoana conducerii de partid asupra
membrilor s3i, inclusiv a celor cu statut de
ales al poporului.

in opinia noastr3, asigurarea mandatului
liber real ar fi posibila prin consolidarea
corpului politic, prin sporirea calitatilor
personale ale alesilor, sporire care nu este
realizatd din plin prin procedura actuald
de alegere in baza listelor de partid.
Urmeaza sd se modifice fundamentai
Legea, inclusiv la acest compartiment:
alegerile in Parlamentul Republicii Moldova
sd se efectueze In circumseriptii uninominale,
iar reprezentantii formatiunilor politice vor
veni personal in fafa alegatorilor, propagind
programul partidului care 1-a promovat in
calitate de candidat si demonstrindu-si
propriile capacitati.

Nealegerea sefului statului a fost
determinata nu doar de incapacitateaclasei
politice moldovenesti de acomunica si de
egoismul de partid, care s-a dovedit a fi
mai presus de interesele nationale, dar si
de inperfectiunea legislatiei in vigoare.
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REGLEMENTAREA TIMPULUI DE ODIHNA

Nicolae ROMANDAS, -
doctor in drept, profesor umiversitar, -
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de pe linga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

In this article there are reflected theoretical aspects that concern the work
and rest insufficiency in the Republic of Moldova.

The legal frame is emphasized and the types of work (normal, reduced, par-
tial}) and types of rest (breaks during the working day, holidays,days off week-
ends, paid vacations: annually paid, additional, social, unpaid) are characteri-

zed .

The contents of the study is realized in the correlation with the international ;

activities ratified by the Republic of Moldova.

(Sfirsit, fnceput in nr. 3-4/2009)

Dispozitiile legale privind timpul de
munca §i timpul de odihna, tinind seama
de finalitatea lor, an caracter imperativ.
Intre timpul de munci si timpul de odihna
exista o relatie evidenta de interdependenta,
deoarece reglementarea legali a timpului
de muncd reprezinté i o garantie a realizarii
dreptului la odihna.

Lascari sociala, reducerea timpului de
munca si cresterea celui de odihna sint si
o0 expresie, §i 0 premisa a ridicarii gradului
de civilizatie a salariatilor, individual si in
ansamblul lor. Concomitent, reducerea
timpului de muncé permite §i o absorbtie
mai mare in munca a persoanelor aflate
in somaj.

Prin timp de odihnd se ingelege
durata de timp, consacratd legal,
stabilitd stiinfific, necesard pentru
recuperarea energiei fizice si intelectuale

cheltuite in procesul muncii §i pentru
satisfacerea nevoilor sociale §i cultural-
educative, duratd in care salariatul nu
presteazd activitatea pe care trebuie sd
0 efectueze in temeiul contractului in-
dividual de munca'.

Timpul de odihna se prezinta in
urmatoarele forme principale: pauza pentru
masi si repausul zilnic; pauzele pentru
alimentarea copilului; repausul saptaminal;
zilele de sarbatoare nelucritoare;
concediile anuale si cele sociale,

Pauza de masd §i repausul zilnic. In
conformitate cu art. 107 alin. (1) din CM
al RM, in cadrul programului zilnic de
muncé, salariatului trebuie s4 i se acorde
0 pauzi de masi de, cel putin, 30 de
minute. Aceasti pauzi nu se include in
timpul de munca, cu exceptia cazurilor
prevazute in contractul colectiv de munca
sau in regulamentul intern al unitafii.
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Durata concreta a pauzei de masa si
timpul acordarii acesteia se stabilesc in
contractul colectiv de munca sau in
regulamentul intern al unitatii. Totodata,
trebuie precizat faptul ca durata pauzei de
masa se stabileste prin regulamentul de
ordine interioard a unitatii, curespectarea
urmatoarelor conditii:
- in cazul duratei zilnice a timpului de
muncd de 6-10 ore — la mijlocul
programului;
- in cazul duratei zilnice a timpului de
munca de 12 ore — dupa fiecare 4 ore de
munci;
- in cazul duratei zilnice a timpului de
muncd mai micd de 6 ore - la decizia
unitati.
© Pauzele pentru odihna si refacere a
. capacititii de munca, conditionate de
" tehnologia de productie si (sau) de
- conditiile climaterice nefavorabile, se
stabilesc cu o durata de, cel putin, 10 minute
la fiecare 2 ore, in incaperi speciale,
amenajate de cétre angajator.
Din prevederile art. 107 alin, (3} din

- CM al RM, la unitatile cu flux continuu,
- angajatorul este obligat sd asigure
. salariatilor conditii pentru luarea mesei in
¢ timpul serviciului lalocul de munca, Pentru
¢ realizarea la concret a acestor prevederi,
. se cere ¢a, in contractul colectiv de munca
sal in regulamentul intern al unitatii, sa fie
. stabilita procedura §i locul rezervat pentru
¢ masiin timpul lucrului,
. Duratarepausului zilnic, cuprinsa intre
- sfirgitul programului de munci Intr-o zi si
i inceputul programului de munca in ziua
| imediat urmétoare, nu poate fi mai mica
decit durata dubla a timpului de munca
! Zilnic.
' Pauzele pentru alimentarea

copilulyi. In conformitate cu prevederile

art. 108 alin. (1} din CM al RM, femeilor

care au copii In virstd de pina la 3 ani li se
acorda, pe lingd pauza de masa, pauze
suplimentare pentru alimentarea copilului.
Aceste pauze se includ in timpul de munca
si se platesc reiesindu-se din salariul mediu.

Pauzele suplimentare pentru
alimentarea copilului vor avea o frecventa
de, cel putin, o dati 1a fiecare 3 ore, fiecare
pauza avind o duratd de minimum 30 de
minute. Pentru femeile care au 2 sau mai
multi copii in virsta de pina la 3 ani, durata
pauzei nu poate fi mai mica de o ora.

Unuia dintre parinti (tutorelui,
curatorului) care educa un copil invalid i
se va acorda suplimentar, in baza unei cereri
scrise, o i libera pe luna, cu mentinerea
salariului mediu din contul angajatorului.

Repausul sdptaminal. Dupa cum s-a
mentionat, sdptimina de munci este, ca
regula, de 5 zile, dupa care urmeaza doua
zile de repaus consecutive (simbata si
duminica}.

in conformitate cu prevederile art. 109
alin, (2} din CM al RM, in cazul in care un
repaus simultan pentru intregul personal
al unitatii in zilele de simbata §i duminica
ar prejudicia interesul public sau ar
compromite functionarea normala a unitatii,
repausul saptaminal poate fi acordat si in
alte zile, stabilite prin contractul colectiv
de munca sau prin regulamentul intern al
unititii, cu conditia cauna din zilele libere
sa fie duminica.

In unitatile in care, datorita specificului
muneii, nu s¢ poate acorda repausul
saptaminal in ziua de duminica, salariaii
vor beneficia de doua zile libere in cursul
saptaminii §i de un spor la salariu stabilit
prin contractul colectiv de munca sau
contractul individual de munca.

In orice caz, durata repausului
saptaminal neintrerupt nu trebuie sa fie mai
mica de 42 de ore, cu exceptia cazurilor



cind saptamina de munca este de 6 zile,

Dispozitiaart. 110 alin. (1) din CM al
RM interzice prestarea muncii in zilele de
repaus. Prin derogare de la aceasta
dispozitie, atragerea salariatilor la munca
in zilele de repaus se admite fdrd acordid
salariatului in urmatoarele cazuri:

- pentru efectuarea lucrarilor necesare
pentru apérarea tarii, pentru
preintimpinarea umei avatrii de productie ori
pentru inlaturarea consecintelor unei avarii
de productie sau a unei calamitati natu-
rale;

- pentru efectuarea lucrarilor necesare
inlaturarii unor situatii care ar putea periclita
buna functionare a serviciilor de
aprovizionare cu apa si energie electricé,
de canalizare, pogtale, de telecomunicatii
si informatica, a cailor de comunicatie gi a
mijloacelor de transport in comun, a
instalatiilor de distribuire a combustibilului,
a unitatilor medico-sanitare.

Atragerea salariatilor lamuncain zilele
de repaus se efectueaza de angajator cu
acordul scris al salariatului in
urmitoarele cazuri:

- pentru finalizarea lucrului inceput care,
din cauza unei retineri neprevazute legate
de conditiile tehnice ale procesului de
productie, nu a putut fi <us pina la capét in
decursul duratei normale a timpului de
munca, iar intreruperea lui poate provoca
deteriorarea sau distrugerea bunurilor
angajatorulii sau ale proprietarului, a
patrimoniului municipal sau de stat;

- pentru efectuarea hucrarilor temporare
de reparare si restabilire a dispozitivelor
si instalatiilor, daca deficientele acestora
ar putea provoca incetarea lucrului pentru
un timp nedeterminat si pentru mai multe
persoane;

- pentru efectuarea lucrarilor impuse
de aparitia unor circumstante care ar putea

provoca deteriorarea sau distrugerea
bunurilor unitétii, inclusiv a materiei prime,
materialelor sau produselor;

- pentru continwarea muncii in caz de |
neprezentare a lucratorului de schimb, daca

munca nu admite intrerupere. In aceasta
situatie, angajatorul este obligat sa iamasuri
urgente de inlocuire a salariatului respectiv.

in conformitate cu prevederile art. 110 |
alin. (3) din CM al RM, nu se admite |

atragerea la munca in zilele de repaus a
salariatilor in virstd de pind la 18 ani, a
femeilor gravide, a femeilor atlate in
concediul postnatal si a femeilor care au
copii in virsta de pina la 3 ani.

Invalizii de gradul I'si II, femeile care
au copii in virstd de la 3 la 6 ani (copii

mvalizi in virsta de pina la 16 ani), persoanele
care imbina concediile pentru ingrijirea

copilului cu activitatea de nunca si salariatii

care ingrijesc de un membru bolnav al
familiei, in baza certificatului medical, pot
presta munca in zilele de repaus numai cu

acordul lor scris. Angajatorului ii revine ;

obligatia de a informa in scris salariatii

mentionati despre dreptul lor de a refuza

munca in zilele de repaus.

Zilele de sirbitoare nelucrdtoare. in
conformitate cu prevederile art. 111 alin.
(1} din CM, in Republica Moldova, zile de
sarbdtoare nelucratoare, cu mentinerea
salariului mediu, sint: 1 iamarie —Anul Nou;
7 si 8 ianuarie — Nasterea lui Isus Hristos
(Craciunul); 8 martie — Ziua internationala
a femeii; prima si a doua zi de Pagte con-
form calendarului bisericesc; ziva de luni
la o saptamina dupid Paste (Pastele
Blajinilor); I mai - Ziua internationala a
solidaritatii camenilor muncii; 9 mai — Ziva
Victoriei si a comemorarii eroilor cazuti
pentru independenta Patriei; 27 august —
Ziua Republicii; 31 august — sarbatoarea
w»Limba noastrd”; ziua Hramului bisericii
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din localitatea respectiv, declarata in modul
stabilit de consiliul local al municipiului,
orasului, comunei, satului,

In scopul utilizarii optime de citre
salariati a zilelor de repaus gide sarbatoare
nelucritoare, Guvernul Republicii Moldova
este in drept sa transfere zilele de repaus
(delucru) in alte zile.

fn conformitate cu art. 111 alin. (2) din
CM al RM, in zilele de sdrbitoare
nelucritoare se admit lucrarile in unitatile
a céror oprire nu este posibila in legatura
cuconditiile tehnice si de productie (unitatile
cu flux continuu), lucririle determinate de
necesitatea deservirii populatiei, precum
si lucrarile urgente de reparatie si de
incarcare-descércare,

Este interzisd atragerea la muncd in

' zilele de sirbatoare nelucritoare a
" salariatilor in virstd de pind la 18 ani, a

femeilor gravide, a femeilor aflate in
concediul postnatal 5i a femeilor care au

- copii in virstd de pina la 3 ani.

Antrenarea la munca in zilele de
sarbatoare nelucratoare a invalizilor de
gradul I si II, a femeilor care au copii in
virsta de la 31a 6 ani (copil imvalizi in virsta
de pind la 16 ami), a persoanelor care imbind
concediile pentru ingrijirea copilului cu
activitatea de munca si a salariatilor care
ingrijesc de un membru bolnav al familiei

¢ se efectueaza dupa procedura identicd de

¢t e % e ey ey

: antrenare a salariatilor respectivi lamunca

in zilele de repaus. Asadar, salariatii
mentionati pot fi antrenati lamunca in zilele
de sarbitoare nelucrdtoare numai cu
acordul lor scris. Totodatd, angajatorul este
obligat si informeze in scris salariatii
respectivi despre dreptul lor de a refuza
munca in zilele de sarbatoare nelucratoare,

Concediile anuale. In conformitate cu
prevederile art. 43 alin, (2) din Constitutia
RM,, salariatii au dreptul [a protectia muncii.

Masurile de protectie privesc securitatea
si igiena muncii, regimul de munca al
femeilorsi altinerilor, instituirea unui salariu
minim pe economie, repausul saptaminal,
concediul de odihna platit, prestarea muncii
in conditii grele, precum si alte situatii
specifice.

Dreptul la concediul de odihna platit
este un drept fundamental al persoanei in
Republica Moldova, fiind un element
esential al statutului juridic al salariatilor,
intrind in continutul capacitdtii de folosinta
a acestora.

Deoarece dreptul 1a concediul de odihna
platit se bazeazd si este consecinfa
contractului individual de munca, el este
de naturd contractuald, iar in practica
juridicd a Republicii Moldova — orice
intelegere prin care se urméreste
renuntarea la drepturile recunoscute
salariatilor sau limitarea acestora este nula
prin dispozitiile art. 64 alin. (2) i ale art.
112 alin. (2) din CM al RM.

Observam ci concediile de odihna sint
de doua categorii: concedii de odihni anuale
de bazid; concedii de odihnd anuale
suplimentare.

In conformitate cu prevederile art. 112
alin. (3) din CM al RM, orice salariat care
lucreaza in baza unui contract individual
de munca beneficiazi de dreptul la
concediu de odihnd anual.

Putem evidentia urmétoarele principii
ce guverneaza intreaga materie a
concediilor de odihna anuale:

1) Stabilirea unei durate minime de
28 zile calendaristice (exceptind zilele
de sdrbdtoare nelucrdtoare) pentru
concediul de odihnd anual. Pentru
salariatii din unele ramuri ale economiei
nationale (invatamint, ocrotirea sanatatii,
serviciul public etc.), prin lege organica,
se poate stabili o alta durati a concediului



de odihna anual’. De exemplu, in
conformitate cu prevederile art. 35 din
Legea RM privind protectia sociald a
invalizilor nr. 821-XII/1991, pentru invalizii
de grupa [ {daca acegtia nu beneficiaza
de inlesniri mai mari) se stabileste un
concediu anual cu durata de 36 de zle
calendaristice, pentru invalizii de grupa II
~ de 28 de zile calendaristice.

2) Interdictia de a se renunta, in tot
sau in parte, la dreptul la concediul de
odihnd anual (art. 112 alin. (2) din CM
al RM), ceea ce reprezinta o expresie a
protectiei sociale a salariatilor.

3} Efectuarea concediului de odihnd
anual in naturd, spre a realiza obiectivul
sau fundamental, respectiv refacerea
Jortei de muncd a salariatului. Doar in
caz de suspendare sau incetare a
contractului individual de munca, salariatul
are dreptul la compensarea tuturor
concediilor de odihna anuale nefolosite,

Concediul de odihna anual se acorda
salariatului in temeiul ordinului {dispozitiei,
deciziei, hotaririi) emis de angajator.

fn conformitate cu art. 115 alin. (I} din
CM al RM, concediul de odihna pentru
primul an de munca se acorda salariailor
dupd expirarea a 6 luni de munci la
unitatea respectiva.

inainte de expirarea a 6 luni de munci
launitate, concediul de odihna pentruprimul
an de munca se acorda, in baza unei cereri
scrise, urmatoarelor categorii de salartati:

a) femeilor — inainte de concediul de
maternitate sau imediat dupé el;

b)salariatilor in virsta de pinala [ 8 ani;

c)altor salariati, conform legislatiei in
vigoare. De exemplu, salariatilor transferati
dintr-o unitate in alta concediul de odihna
li se poate acordasi inainte de expirareaa
6 luni de munca dupa transfer,

Concediul de odihna anual pentru

urmatorii ani de munca poate fi acordat
salariatului, in baza unei cereri scrise, in

orice timp al anului, conform programérii

stabilite.

Programarea concediilor de odihna °
anuale pentru anul urmator se face de |
angajator, de comun acord cu reprezentantii |
salariatilor, cu, cel putin, 2 saptamini inainte !

de sfirgitul fiecarui an calendaristic. In
functie de cerintele asigurarii bunei

functionari a unitatii, efectuarea concediului
se varealiza pe tot parcursul anului, in afara

unor situatii specifice anumitor categorii

de personal. Astfel, cadrele didactice |
beneficiaza de concedii de odihna anuale

in perioada de vara.

Laprogramarea concediilor de odihna

anuale se cer a fi respectate urmaitoarele
conditii:

- concediul va fi planificat pentru
fiecare salariat astfel incit o data la 3 ani
$8 coincida cu sezonul estival;

- sotii care lucreazi la aceeasi unitate
au dreptul la concediu in acelasi timp;

- concediul de odihnd anual al salariatilor |

care presteazid munca prin cumul se
acorda concomitent cu concediul de odihna
anual de la locul de munca de baza.

Programarea concediilor de odihna
anuale este obligatorie atit pentru angajator,
cit i pentru salariat. Salariatul trebuie sa
fie prevenit, in forma scrisa, despre data
inceperii concediului cu, cel putin, 2
saptimini inainte,

Programarea concediilor de odihni
anuale, efectuatd cu respectarea
prevederilor legale, nu poate fi contestata
de catre salariati in instanta de judecata.

Ca regula, concediul de odihna anual
se¢ acorda integral. Observam ¢d art. 115
alin, (5} din CM al RM admite posibilitatea
fractionarii acestui concediu.

Fractionarea concediului de odihna anual
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¢ zilelor din concediul de odihna dupé ce a
. incetat situatia respectivé sau la o altd data
: stabilitd prin acordul partilor in cadrul
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in doua parti este posibild numai in baza
umnei cereri scrise a salariatului §i cu conditia
cé fiecare dintre aceste parii s aibd o
durata de, cel putin, 14 zile calendaristice.

in conformitate cu prevederile art. 122
din CM al RM, salariatul poate fi rechemat
din concediul de odihn anual prin ordinul
(dispozitia, decizia, hotirirea) angajatorului,
numai cu acordul scris al salariatului gi
numai pentrusituatii de serviciu neprevazute,
care fac necesard prezenta acestuia in
unitate.

Incaz de rechemare, angajatorul trebuie
sa {ind seami de urmitoarele aspecte:

- salariatul nu este obligat sa restituie
indemnizatia pentru zilele de concediu
nefolosite;

- retribuirea muncii salariatului

. rechemat din concediul de odihn3 anual

se efectueaza in baze generale;
- salariatul trebuie sa foloseascd restul

aceluiagi an calendaristic. Folosireade citre

¢ salariat a partii ramase a concediului de

i odihna se efectueaza in temeiul ordinului

TR e

(dispozitiei, deciziei, hotéririi) angajatorului,
- refuzul salariatului de a-si folosi partea
ramasa a concediului de odihna anual este

;rmL

Dupi cum s-a mentionat, concediul de
odihna se acorda, ca reguld, anual con-
form programairii. Insi, conform
dispoztiitor art. 118 alin. (2) din CM at RM,

~ concediul de odihna poate fi aminat sau

prelungit in cazul aflarii salariatului in

. concediu medical, indeplinirii de catre

acesta a unel indatoriri de stat sau in alte
cazuri prevazute de lege.

fn cazuri exceptionale, cind acordarea
concediului de odihna anual salariatului in
anul de munci curent poate 54 se rasfringi

negativ asupra bunei functionari a unitatii,
concediul, cu consungamintul salariatului
si cu acordul reprezentantilor salariatilor,
poate fi aminat pe anul de munca urmator.
In acest caz, in anul urmator salariatul va
beneficia de 2 concedii, care pot fi cumu-
late sau divizate in baza cererii scrise,

Legislatia muncii interzice neacordarea
concediului de odihna anual timp de 2 ani
consecutivi, precum gi neacordarea anuala
aconcediului de odihna salariatilor in virsta
de pina la 18 ani si salariatilor care au
dreptul la concediu suplimentar in legaturd
cumunca in conditii vatamétoare (art. 118
alin. (4) dinCM alRM ).

Referindu-ne la indemnizatia de
concediu, observam ca aceasta se plategte
de citre angajator cu, cel putin, 3 zile
calendaristice inainte de plecarea
salariatului in concediu. Cuantumul acestei
indemnizatii nu poate fi mai mic decit
valoarea salariului, sporurilor §i, dupa caz,
a indemnizatiei de eliberare din serviciu
pentru perioada respectiva,

in conformitate cu art. 117 alin. (4) din
CM al RM, in ¢az de deces al salariatului,
mdemnizatia ce i se cuvine, inclusiv pentru
concediile nefolosite, se plategte integral
sotului (sofiei), copiilor majori sau paringilor
defunctului, iar in lipsa acestora — altor
mogtenitori, in conformitate cu art. 1449-
1451, 1500 din Codut civil al Republicii
Moldova.

Concediul de odihndg anual
suplimentar. Fundamentul acestui
concediu rezidi in conditiile deosebite de
muncd ale salariatilor sau in situatia lor
speciala:

- salariatii care lucreaza in conditii
vatamatoare, nevazitorii §i tinerii in virsta
de pind la 18 ani beneficiaza, in fiecare
an, de un concediu de odihna anual



suplimentar platit cu durata de, cel putin,
4 zile calendaristice (art. 121 alin, (1) din
CM al RM )

- salariatii din unele ramuri ale
economiei nagionale (industrie, transporturi,
constructii etc.) beneficiaza de concedii
de odihna anuale suplimentare plitite pentru
vechime in munca in unitate §i pentru
munca in schimburi. Durata concreta a
acestora urmeazi s fie concretizata in
conventiile colective incheiate la nivelul
ramurilor de activitate;

- femeilor care au 2 §i mai multi copii
in virstd de pina la 14 ani (sau un copil
invalid in virstd de pind la 16 ani) li se
acordd un concediu de odihnd anual
suplimentar platit cu durata de 4 zile
calendaristice.

Conform prevederilor art. 121 alin, (5)
din CM al RM, in conventiile colective, in
contractele colective sauin cele individuale
de munca pot fi prevazute si alte categorii
de salariati carora li se acorda concedii
de odihnd anuale suplimentare platite,
precum §i alte durate (mai mari) ale
concediilor decit cele specificate in CM
al RM. in temeiul acestor prevederi,
partenerii sociali au inserat, in Conventia
colectiva, o clauza, potrivit careia
personalului de conducere side specialitate
a cérui muncd implica eforturi
psihoemotionale sporite i se poate acorda
un concediu suplimentar platit cu durata
de pind la 7 zile calendaristice. Conditiile
de acordare a concediului suplimentar se
stabilesc in contractul colectiv sau individual
de munca.

fn continutul contractelor colective de
munci, conventiilor colective vom
desprinde norme care prevad ci salariatii
beneficiazi de concediu suplimentar platit
pe motive familiale, exprimat in zile
lucritoare, in wrmitoarele cazuri: casatoria

salariatului — 3 zile; casatoria copilului
salariatului — 1 zi; nasterea ori infierea
copilului — 1 zi; decesul parintilor, sofului
(sotiei), copilului — 3 zile; decesul rudelor
de gradul IT - 1 zi; mamelor care au copii
in clasele I'si Il - 1 zi la inceputul anuluj |
scolar; incorporarea in rindurile Armatei |
Nationale a membrului familiei - 1 i,
Concediul  neplatit. Potrivit |
prevederilor art, 120 alin, (1) din CM al
RM, din motive familiale §i din alte motive
intemeiate, in baza unei cereri scrise, |
salariatului i se poate acorda, cu
consimtmintul angajatorului, un concediu
neplitit cu o duratd de pind la 60 de zile
calendaristice, in care scop se emite un
ordin (dispozitie, decizie, hotarire), In aceste
cazuri, acordarea concediilor neplitite se
efectueaza in baza acordului de vointi al 4
angajatorului si al salariatului. 5
Unele categorii de salariati au dreptul
sa solicite de la angajator acordarea
concediului neplatit. Astfel, femeilor care
au 2 si mai multi copii in virsta de pind la |
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14 ani (sau un copil invalid in virstd de pina
Ia 16 ani), parintilor singuri necasatoriti care
au un copil de aceeasi virsti li se acorda
anual, in baza unei cereri scrise, un
concediuneplatit cu o durati de, cel putin,
14 zile calendaristice. Acest concediu poate
fi alipit la concediul de odihna anual sau
poate fi folosit aparte (in intregime sau
divizat) in perioadele stabilite de comun
acord cu angajatorul.

In cele din urma, se cere mentionat
faptul ca, pe durata concediilor neplatite
acordate conform art. 120 din CM al RM,
persoancle beneficiare i5i pastreaza
calitatea de salariat, Angajatorul nu poate
incadra alte persoane, urmind ca sarcinile
de serviciu ale titularilor posturilor si fie
redistribuite.

Concediile sociale. Din categoria




Administrarea Publicé, nr.1,2010

concediilor sociale fac parte urmatoarele
tipuri de concedii: concediul medical;
concediul de matemitate si concediul partial
platit pentru ingrijirea copilului; concediul
suplimentar neplatit pentru ingrijirea
copilului in virsta de la 3 la 6 ani; concediul
pentru salariatul care a adoptat un copil
nou-néscut sau l-a luat sub tutela.
Concediul medical. In conformitate
cu art. 123 alin. (1) din CM al RM,
concediul medical platit se acorda tuturor
salariatilor st ucenicilor in baza certificatului
medical eliberat potrivit legislatiei in vigoare,
Modul de stabilire, calculare i achitare
a indemnizatiilor din bugetul asigurarilor
sociale de stat in legatura cu concediul
medical este prevazut prin Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 469 din
- 24.05.2003 pentru aprobarea Instructiunii
- privind modul de eliberare a certificatului
de concediu medical®.

Concediul de maternitate si concedinl
- partial plarit pentru ingrifivea copilului.
. Inconformitate cu prevederile art. 124 alin.

(1) din CM al RM, femeilor salariate si

ucenicelor, precum si sotiilor aflate la

intrefinerea salariatilor, li se acorda un
 concediu de maternitate ce include
- concediul prenatal cu o durata de 70 de
zile calendaristice si concediul postnatal
. cu o durata de 56 de zile calendaristice (in
cazul nasterilor complicate sau nagterii a
¢ doi sau mai multi copii — 70 de zile
¢ calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta
- perioada indemnizatii.

Potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) din
¢ LegeaRepublicii Moldova nr.289-XV/2004
¢ privind indemnizatiile pentru incapacitate
§ temporard de munca i alte prestatii de
. asigurari sociale, asiguratele, sotiile aflate
- laintretinerea sotilor salariati i gomerele
care au dreptul la concediu de maternitate,
beneficiaza de indemnizatie de maternitate.

Cuantumul lunar al acestei mdetnnizatii este
de 100% din venitul mediu lunar realizat
in ultimele 6 luni calendaristice
premergatoare lunii producerii riscului
asigurat, venit din care au fost calculate
contributiile de asiguriri sociale.

Suplimentar, este necesard atentionarea
asupra faptului ¢a persoana asigurata
beneficiaza si de o indemnizatie unica la
nagterea copilului in cuantum de 1000 de
lei pentru fiecare copil nascut viu (art. 25
alin. (1) din Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2007°).

In baza unei cereri scrise, femeilor
mentionate, dupi expirarea concediului de
maternitate, li se acorda un concediu partial
platit pentru ingrijirea copilului pin la virsta
de 3 ani. Indemnizatia pentru acest
concediuse va plati din bugetul asigurarilor
sociale de stat. Cuantumul concret al
acestei indemnizatii este specificat in
Legeanr. 289-XV/2004 si in Regulamentul
cu privire Ia modul de stabilire gi plata a
mdemnizatiilor adresate familiilor cu copii,
aprobat prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1478 din
15.11.2002°,

Este de mentionat faptul ¢a concediul
partial platit pentru ingrijirea copilului poate
fi folosit si de tatal copilului, bunica, bunel
sau alta ruda care se ocupa nemijlocit de
ingrijirea copilului,

In conformitate cu art. 124 alin. (3) din
CM al RM, concediul partial platit pentru
ingrijirea copilului poate fi folosit integral
sau partial in orice timp, pina ¢ind copilul
va implini virsta de 3 ani. Acest concediu
se include in vechimea in munca, nclusiv
in vechimea in munca speciala, §i in stagiul
de cotizare.

Concediul suplimentar nepldtit
pentru ingrijirea copilului in virstd de
la 3 la 6 ani. in conformitate cu



prevederile art. 126 alin. (1) din CM al
RM, in afard de concediul de maternitate
si concediul partial platit pentru ingrijirea
copilului pina la virsta de 3 ani, femeii,
precum si tatadlui copilului, bunelului sau
altei rude care se ocupd nemijlocit de
ingrijirea copilului, li se acorda, in baza unei
cereri scnise, un concediu suplimentar
neplatit pentru ingrijirea copilului in virsta
de la 3 la 6 ani, cu mentinerea locului de
munca (a functiei).

Inbazaunei cereri scrise, in timpul aflarii
in concediul suplimentar neplatit pentru
ingrijirea copilului, persoanele mentionate
pot sa lucreze in conditiile timpului de
muncé partial sau la domiciliu.

Pericada concediului suplimentar
neplatit se include in vechimea in munca,
inclusiv in vechimea in munca speciala,
daca contractul individual de munca nu a
fost suspendat conform art. 78 alin. (1)
lit.a) din CM al RM.

Perioada concediului suplimentar
neplétit nu se include in vechimea in muncé
ce da dreptul la urmétorul concediu de
odihnd anual platit, precum si in stagiul de
cotizare potrivit legii.

Concediul pentru salariatul care a
adoptat un copil nou-ndscut sau I-a luat
sub tuteld. In conformitate cu art. 127 alin.

(I) din CM al RM, salariatului care a |

adoptat un copil nou-nascut nemijlocit din

maternitate sau l-a luat sub tutelai se acordj

un concediu platit pe o perioada ce incepe
din ziua adoptiei (lufrii sub tutela) si pina

la expirarea a 56 de zile calendaristice din |
ziua nasterii copilului (in caz de adoptica

doi sau mai mulfi copii concomitent — 70
de zile calendaristice) 5i, in baza unei ceveri
scrise, un concediu parfial platit pentru

ingrijirea copilului pina la virstade 3 ani. §

mdemnizatiile pentru concediile mentionate
se platesc din bugetul asiguririlor sociale
de stat.

De asemenea, mentiondm faptul ca |

salariatului care a adoptat un copil nou-

néscut nemijlocit din maternitate sau l-a
luat sub tuteld t se acordi, in baza unei

cereri scrise, un concediu suplimentar
neplatit pentru ingrijirea copilului in virsta
de la 3 la 6 ani, in conditiile art. 126 din
CM al RM.

BIBLIOGRAFIE

!'Ton Traian Stefanescu, op.cit. - P. 134.

»* Daca durata concediului anual de odihna este stabilita in zile lucratoare, atunci in
aceastd duratd nu se includ zilele de repaus saptiminal. De exemplu, in conformitate
cu prevederile art, 31 din Legea serviciului in organele vamale (nr. 1150-XTV/2000),
colaboratorul vamal are dreptul la concediu anual platit de 30 de zile lucratoare.in
conformitate ¢u prevederile art. 37 din Legea RM c¢u privire la Procuraturé nr. 118-
X V72003, procurorul are dreptul la concediu anual platit de 30 de zile lucratoare. in
cazul in care procurorul are o vechime in munca de pina la 5 ani, concediul lui se
mireste cu 2 zile lucritoare, de la 51a 10 ani — cu 5 zile, de la 10 1a 15 ani — ¢u 10 zile,
peste 15 ani — cu 15 zile lucratoare.Potrivit art. 27 alin. 1 din Legea serviciului public,
functionarii publici au dreptul la concediu anual plétit, cu o duratd de 30 de zile lucritoare.
In cazul in care vechimea in serviciul public depaseste 5 ani, 10 ani, 15 ani concediul de
odihna platit se mareste respectiv cu 2, 4, 6 zile lucrétoare.
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3* Norma juridica, cuprinsé in art. 121 alin. (1) din CM al RM, cunoaste si anumite
concretizari; astfel, in corespundere cu dispozitiile Hotaririi Guvernului RM nr. 1223
din 9 noiembrie 2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldovanr. 212 din 26.11.2004),
a fost aprobat Nomenclatorul profesiilor si functiilor cu condifii de munca vatamatoare,
activitatea carora acorda dreptul la concediu de odihna anual suplimentar platit si durata
zilei de muncA redusi a personalului medico-sanitar. In calitate de exemplu, invocam o
stipulatie din nomenclatorul in cauza, potrivit careia, medicul radiolog, personalul medi-
cal mediu si inferior, ocupat nemijlocit cu asistenfa medicala radiologica, precum si
tehnicianul radiolog beneficiaza de un concediu de odihna anual suplimentar cu o durata
de 11 zile calendaristice.

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 77-79 din 03.06.2003.

*Ibidem, nr. 203-206 din 31.12.2006.

® Ibidem, nr. 154 din 21.11.2002.
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Recenzent: Eduard BOISTEANU, doctor in drept, conferentiar universitar,
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KOAEKC PECNYBAUKA MONAOBA O
NPABOHAPYLUEHUAX: KOPUBUYECKUN AHANUS,
NMPOBREMbI, NMYTU UX PASPELLEHUA

B. H. TYHYJIK,

AOKTOp KOpHAHYeCKHX HAyK, nmpoeccop,
AKaJeMHa nNy0IMYHOTO YNpaBlieHAS NpH

ITpe:unente PecnyOnuku Mongosa

SUMMARY

On October 24" 2008, the Contravention of Law of the Republic of Moldova
was adopted, which was promulgated on the 29* of December 2008, published
on the 16 of January 2009 and to be in force starting with the 3I° of May 2009.

The new Contravention of Law has many priorities compared to the previons

one but there are some vaguenesses, as well, They refer in particular to the ju-

ridical device of the application of legal proposition. This article contains a

juridical analysis on the new law according to which a number of improved |

recomandations are stggested.

(Oxonyanune, Hauano ¢ Ne 3-4/2009)

Knura sBropas Kogekeca o
IpaBoHApYIMeHHAX' 03aIABICHA:
wHpouzeodcmeao o npasoHa-
pyruwenuax”?. JlaHHad 4acTh 3aKOHA
COJICRKHT B Ce0e FopHAMMeCKHE MEXaHH3M
peanaliH NPEANHCAHHH MATCPHATEHEIX
HOPM IIpaBa, colepekalpxcd B OcodeHHOH
uacTH KHMTH Heppofl yKa3aHHOTO 3aKOHA.
HMeHHO JaHHBL FOPHOHYeCKHI MeXaHH3M
Ipeaonpeac/ifeT B SHATHTEIBHOH Mepe
3pheKTHBHOCTE 3AKOHA, CBOCBPEMEHHOCTD
€ro Bo3geiiCTBHA HA MPOTHBOIPARHEIS
HOCATATENBCTBA HA COUHAIBHEIS
LEHHOCTH, OXPaHIeMbIe MATEPHATEHBIMH
HOPMaMH TIPABA.

ITpoananusupoBap HOBHI 3aKCH,
HCXOOS H3 AHAIH3A HAYKH H MPAKTHKH
[IPABOIPHMCHHTEIBHOH JeSTS/IBHOCTH B
cthepe OopbOBI ¢ ADMHHHCTPATHBHBIMU

[PABOHAPYIICHHAMH, KOHCTATHPYSM TOT

takt, uro u B KHure sropofi Kogexca, |

TAKKe KAK H B IIEPBOH, CYMECTBYET, HA
Hall B3Igd, MHOTO HSTOMHOCTSH,
JUCKYCCHOHHBIX MOMEHTOB, a, IIOPOH, H
OPHIMYECKHX KOIUTHEHIL BelfemumM TR
HeKOTOPEIC H3 HHX.

1. ITonaraeM BaxkHBIM H HeOOXOIHMEIM
C TOYKH 3peHHA OPHIHYSCKOrO
CORePIKAHHS, H3MEHEHHE HAHMEHOBAHHA
KuHru Bropoit 3akona. Helnemuee
HaHMcHOBaHHe ,JIpOM3IBOACTBO ©
[PaBOHAPYIICHHAX  [PeICTAaBIACT COOOH
omuOOYHLI, HAa HAIN B3NIAH, BapHAHT
[epeBOJA HAUMEHOBAHHS NaHHOI KHUrH
¢ roCyoapcTBEHHOTO A3bIKa: ,Cattea a
doua. Procesul contraventional”. Bo-
nepavix, ,proces’- O3HAMALT IPOLECE, a
He [POH3BOICTBO. BTopoe moHATHE
ABIAETCA COCTABHOM YACTRIO [IEPBOTQ, eT0
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PasHOBHIHOCTEIO. Bo-e¢mopuix, TEpMHH
«contraventional» aBngerca mpous-
BOOHBIM MOHATHA ,, cOntraventie”, KOTopoe,
B CBOW oOdYepedb, MOXeT OBITH
NMepeEeneHO Kak ,,aIMHHHCTPATHEHOE
npaBoHapylleHHe”, a He Kak ,,IpaBOHA-
pymeHnHe”. CneqoBatenbHO, Ha3BaHHE
yKa3aHHOH KHHTH , JIpoH3BOACTBO MO
ZenaM 00 aIMHHHCTPAaTHEHBIX MPaBOHA-
PYWEHHIX”, MO HalleMy MHEHHIO, B
Sonpmeti Mepe oTpaxano Ol conepxKaHue
OAaHHOH 4YacTH 3akoHa. HMeHHO Tak
gaHHai 4acTe Kozekca o6 agMu-
HHCTPATHBHBLX MPABOHAPYLICHHAX HA3BaHA
B ApMeHHH, benopyccun, Poccrtickoit
Denepannn, Kuprusun, Ha YEpanHe H B
Apyrux crpanax CHI.

2. IlonaraeM HeoOXCOHMEIM H

Heaeco0dpasHeIM yTOUHEHHE MepevHs
{ YYAaCTHHKOB MpPOH3BOLCTBA MO AeNaM 06
82 ' aIMHHHCTPAaTHEHBIX NpapoHapYLIEHHAX"

SRR

RPN

(maga II Kauru eropoii KoAITl PM).

B aHanusupyeMoM 3akOHe HH
AaIMHHHCTpaTHBHBEIE KOMHCCHH, HH
cyneGHBIe HHCTAHOHH He NMPH3IHAHBI B
KauecTBE YUACTHHKOE NMPOH3BOLCTEA.

i HanHoe 06CTOITENhCTRO, MO HAIIEMY

MHEHHE), ABNACTCA JHCKYCCHOHHBIM, TAK

. Kak
. YIONHOMOYEHBI PACCMATPHBATb ZeNa 06
. aMHHHCTPATHBHBIX TIPABOHAPY LICHHTX H
| TIPUHAMATE PEIeHHs MO HAM, 4, 3HAYHT,
. AKTHBHO YY4cTBYIOT B NMPOH3BOACTEE.
* Bornee Toro, B ¢/Ty4ae, Koraa pemeHHe 1o

0ba Ha3BaHHBIX opraHa

Oeny 00KanoBaHo, POWIEOICTEO N0 ATy
He MOKET OBITE 3aBeplleHo Oe3 yuacTHA

- B HEM CcyneOHOH HHCTAaHOHH, TaK Kak
© paccMOTPEeHHE XKaNoOsl (B TOM UHCIe
* KacCaHOHHOH) Ha pelieHHe Mo ey 00

aﬂMHHHCTpaTHBHOM l'lpaBOHapy].lIeHHH
| SBIIETCA HCKTFOYHTENBHON KOMIETEHHHET

COOTBETCTBYIOINEH CyneOHOH | ICTAHIHH
(ct. 448 1 465 KoAIl PM).

3. HyxpaeTca B KOHKpeTH3aIHH
(YTOYHEHHH) BONPOC O KOMNETeHIHH
OpraHOB, YIONMHOMOYEHHBIX paccMaTpH-
BaTh ZAena 00 aIMHHHCTPaTHBHBIX
npapoHapymeHnax. B kavecTee
apryMeHTa Hallero MHEHHA Oo0paTHMCA
K aHAJIH3y KOMIIETEHUHH MpOKypopa (cT.
396 KoAIl PM). Cankius, Kak ¢t 312
w3noynoTpeGieHdHe BIacTbIO HIH
clyxe0HBIM MOTNokKeHeM”, Tak HeT. 313
» |peBEIIIEHHE BJIaCTH WIH CJIyKeGHBIX
NONHOMOYHH", mpelycMaIpHBaer:
“Bne4éTt nanoxeHue mwrpada B paMepe
ot 50 no 150 ycnoBHBIX eZHHHH ¢
NTHIWIEHHeM MpaBa {(nodu. Hamu)
3aHHMATB OTpeAeNEHHBIe TOTUKHOCTH HITH
npapa OCYIECTRIATEH ONpeldené HHYIO
IeATEeNBHOCTD Ha CPOK OT 3 Meciner 1o
1 roza”. CnenopatensHo, IPOKypop, IPH
paccMOTIpeHHH IeJia, He MOKeT He
OIpHMEHHTh B Ka4eCTBe AONONHH-
TeNbHOH Mepbl HaAKa3aHHA ,JIHIICHHE
npaBpa 3aHHMAaTb onpelenéHHEBIE
AOJKHOCTH HITH NMpapa OCYIRECTBIATH
onpeaenéHHYI0 AeITeNbHOCTE . OnHAaKD
NpHMeHeHHe DHTHX Mep aAMH-
HHCTPaTHBHOTO HAKa3aHHA, COTTIACHO CT.
395 KoAIl PM, apnaerca HCKIIOUH-
TepHOH  KoMmerenpmHel  cyxaa.
O60cHOBaHO BO3HHKaeT BOMNpOC:
»MOXeT JH paccMOTIpeHHe el o0
aIMHHHCTPaTHBHBIX IpapoHa-
pyLIeHHAX, NPeiyCMOTpeHHBIX CT.
312-313 KoAll PM, sasBaarbes
KommeTeHOHel mNpokypopa HIH
Het?” IlonaraemM, 4ro B OaHHOH
peaKIHH HA3BaHHBIX MaTepHANBHBIX HOPM
HeT.

H e omHH apryMeHT HateH IOZHINH,
Jucnosnmmt uacti (2) ¢t. 353 KoAITIPM,
NpapoHapymWeHHe, paccMOTpeHHe
KOTOpPOTO OTHOCHTCA K KOMIETeHUHH

MpOKYpOPa, pe TycMaTpHeaeT: ,,OKazaHne



COTIPOTHBIEHHA NIPOKYpOpY, ObHUEpy o
YTONOBHOMY TIPECTIeAORAHHIO, OdHIEPY
HHQOPMALHH i 0e3011aCHOCTH, COTPYIHHKY
OPTaHOB BHYTPEHHHX NeJL, ApYTOMY JHIIY,
HAXOOAUIEMYCA TIPH HCIIOMHEHHH A07-
KHOCTHEIX  o0f3aHHOCTEH  HIH
o0LecTREHHOTO ONTA 0 00 CIEYSHHEO
6€30MacHOCTH TOCYIAPCTEA, NOAAep-
KAHHEO O0LIECTREHHOTO OPAIKa H Gopeie
¢ TPeCTYMHOCTRIO”. JHAYHT, [OBOIBHO
4acTO, NpH KOHCTATAOHH ¢OOBITHA
OpABOHAPYLISHHA, TpeyCMOTPEHHOTO
IAHHOH MarepHanbHOH HOpMOH mpapa,
HpPOKYPOP MOMKET HMETh POLECCY ANBHE
¢Taryc ,notepnerniero” (¢r. 387 KoAll
PM), To ecTh ABNAETCA 3aHHTEpe-
COBAHHOH ¢TOpPOHOH MpPOH3BOACTBA.
Hexons H3 BaHHOH KOHCTATAnmMu,
OomaraeM, 4Toe paccMOTPeHHEe Ael
JAHHOH KaTeropHd He MOKeT OTHO-
CHTHCH K KOMIETEHHHH MPOKYpopa,
Tem Oollee YTC CAHKHOHA OaHHOH
CTATHH NpefycMaTpHBaeT HAKA3aHHE
B BHIE apecTa.

4. CynTaeM JOHCKYCCHOHHBIM
HAHMeHOBaHHe THABH maToll ,,Meps
HNpOHeccyanbHOTO NPHHYKACHHA™ H3
CNEAYFOLIHX cOO0pasKeHHI:

a) MepsL, NpedycMOTPEHHBIE B CT. 432
daHHoii tnaesl KoAIT PM, npumenstoTes
He KaK peakIHd TOCYOApPCTRa H 00ecTRA
HA [pPOTHEONPABHOE TMOBedEeHHE
KOHKpETHOTO ¢y0BeKTa, a B Henax
ofecnedyeHHT BCECTOPOHHETO U 0OBEK-
THRHOTO OCYWIECTRIEHHS NPOH3BOICTRA
oo neny. B mensx yc¢TaHOBIeHHA
OOLEKTHBHOH HCTHHBI OTHOCHTENEHO BCEX
O0CTOATENBCTE COOEAHHOTO,

§) >TH MepBI IPHMEHAFOTCH He TOMBKO
K JHOY, COBEPIIHBHIEMY ATMHHHCTPA-
THEHOE [IPARCHAPYLIEHHE, HO H K JIPYTHM
YYACTHHKAM OPOH3BOICTEA, KOTOPHIE
YBKHTENBHO OTHOCATCA K TPSATHCAHHAM

MATEPHANBHBIX HOPM AHATH3HPYEMOTO
3aKOHA H HE BCTYTIAFOT B IPAROOTHOMICHHA
KOHQUHKTHOTO Xapakrepa. OpHako

HTHOPHPYIOT CBOH 00A3aTEeNbCTEA, |

BBHITEKAIOIIHE H3 M[peANHCAHHI
NPOIECCYATBHBIX HOPM, HAPHMED, PHBOL

(cT. 437 KoAIT PM) MOKe T IPHMEHATBCA, |

COTIACHO 3aKOHY, TONBKO [0 OTHOHICHHIO
K CBHOETENIO HIH MOOTepHeBHIeMY,
KOTODEIE HE MOCATAIOT HAa COUHATBHBIC
HEHHOCTH, OXpAHAEMBIE MATEPHATBHBIMH
HOpPMAMH IIpaBa;

B) B CIy4anx, KOTAA NPOH3BOICTEO O

aeny Oyaet NpeKpallleHO 33 OTCYTCTBHEM

cOOBITHA MpaBoHApymeHna (00BEKT H
o0nekTHBHas c¢TopoHa) nubo 3a
OTCYTCTBHEM BHHBI, YK€ PHMEHEHHbIE
MepHl MPUHYR/ICHHI He GyIyT HMETh
KAKHX-TTHGO0 FOpPHOMYECKHX IOCTenCTRHI
H, TeM Sofiee, He MOTYT ABNATHCA MEpOii

TOCYAAPCTBEHHOTO MPHHYXKICHHA 3a |
HAapyLIeHHe OpeIHcaHHil MATepHATBHOH

HOpPMBI TIpaBa.

Hexogd H3 BEIIEH3TOKEHHOTO,
[IOTIATAeM, YTO JAHHAA [IaBA MOCIa OBl |
OBITh HMeHOBaHa: ,Mepsl obecieueHus

OpoH3BOACTEA OO  genmaM  ob
AJMHHHCTPATHBHBIX PABOHADYIICHARX .
Takoe HMeHOBAHHE, [10 HALIEMY MHEHHEO,
B Gonpmeit Mepe ¢OOTBETCTROBAND O
OpHIHYeCKOH NpHpPOAe JAHHBIX MEp.

ITpu TakoM Mozmxozne K HAHMEHOBAHHIO
HA3BaHOH TVaBBL ,OpHHY:KIeHHE”, KK
MEeTO/l yIpaBieHHs B cdepe 60psOBL ¢
IeNHHKBEHTHOCTBID, HMeno Ol
TOTHYECKH 3aBepLIEHHYIO CTPYKTYDPY,
COCTOALIYIO H3 YeTHIpEX OIOKOR Mep:

- AMMHAHHCTPATHRHO-TIpEAYIIpE IH-
TeNbHEIE MEPEL, IPHMEHAeMEIe B HeliX
NpefynpeskaAcHHA (HEAOMYIIEHH ) COBEp-
IeHHA AOMHHHCTPATHBHEIX NPABOHA-
Py LICHHI,

= MEpPH AIMHHHCTPATHBHOTO

3daup op Injesjs IS BIAIO B9)ejRI1008
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npeceyYeHHd, NMPHMEHAEMbIE B LEIAX
KOHCTATallHH KOHKPETHOTO NPOTHBO-
NpPaBHOT 0 MOBEIEHHA, €70 NPePhIBaHHE I/
MHHHMH3AIHH BO3MOKHBIX BpeIHBIX
NOCTIE OC TEHE,

- Mepsl o0ecnedeHHd NPOH3BOACTEA
no fenam 00 agMHHHCTPATHBHBIX
NPABOHAPYLIECHHAX, NPHMEHACMBIX B LEAX
obecneyeHHa BCECTOPOHHETO H 00BEK-
THEHOTO OCYILeCTBIICHAS IPOH3BOACTBA,
YCTAHOBII¢HHA 00BEKTHBHON HCTHHBI
COIEAHHOTO;

- ATMHHHCTPATHBHBIC CAHKIHH, IPHME-
HAEGMBIE KaK Mepa aqMHHHCTPATHEHOTO
HAKa3aHHA 332 BHHOBHOE NOCATATEIRCTBO
Ha COUHANBHEBIC IEHHOCTH, OXPaHACMBIC
MaTepHaTEHBIMH HopMamu KoATI PM.

Takxke cuHTaeM HEOOXOIHMEBIM
YTOYHHTh mepeveHb naHHbIX Mep. Ilo

¢ HAleMY MHCHHIO, B NEPEYCHE MEP
. ofecneyeHHA MPOH3BOACTEA, HApALY €

TEeMH, YT NpeaycMoTpeHbl ¢T. 432 KoAll
PM - za0epxecanue; npusod, omcmpa-

- HEHUE oM VHPAGAEHUA MPAHCHOPMHOZO

cpedcmea; 3adepxmcaniue # docma-

. GAeHUEe MPANCHOPIMKHO20 cpedcmad Hd
. CHIOANKY,
; demeNeCcmaEogaHUe HA COcMOoAHUe

MeQUYUHCKOE  0C8U-

ORLAHEHUA, GBIICAHHOZO AAKO20AEM UAYU

i opyeumu eewjecmeamy - AOMKHBI OBITE

BKIHOYCHBI OOIIONHHTENBEHO ocyMomp

Mecma npolcuiecmeun, 06&1(3}{;

| UIBAMUE Getelt U OOKYMEHMOE, AUHHBIT

oBbicK.

5. Ilomaraem wnenecoobpa3HBEIM
YTOYHHTE COOEP:KAHHE HOPHIHYECKHX
HOpM, NIPEIyCMATPHBAIOIIIX 3azepsKaHIe
(cT. 433 KoAIL PM) 1 cpoku 3anep:kaHHd

" (cT. 435 KoAIl PM). Tlo HateMy MEEHHEO,

¥ H B 3TOH YaCTH aHAII3HPYEMOTO 3aK0oHA
| HMEIOTCA ONpenen&HHble HEIOYETHI.

Hanmpumep, B Kaue¢TBE OIHOTO H3
OCHOBAHHM 3agepkaHns (¢T. 433 w(1) m.

a) KoAIl PM), 3akoH mpeaycMaTpHBaeT
CcoB¢plI¢eHHE ABHOrO NpaBOHApY-
IM¢HHA, 3a KOTOpoe KOZEeKCcOoM
NpedyCMOTPeHO HaKa3aHHe B BHIE
apecTa. A ¢c/lH NpaBOHApYIIEHHE, 3a
COBEPUICHHE KOTOPOTOo B Ka4eCTBe
CAHKUHH BHHOBHO MNpefyCMOTpEeH
aIMHHHCTPATHBHBIL apecT, He ARIACTCA
ABHBIM, A YCTAHOBJNEHO B Mpouecce
paspelIeHHA KOHKpeTHOH Xanobwi?
HManHoe OGCTOATENBCTBO ABIASTCA
PHIHYECKHM OCHOBAaHHEM M4
3agep:kanud HoH Her? TeM Gonee, 4To
AHATH3HPYEMEIH 3aK0H B OT/IHYHE 0T HEIHE
JEHCTBYHILEro He NpeayCMATPHBAST
TakoH Mepel TNPecedYeHHA Kak
»OOCTABNCHHE NPABOHAPYIIHTENA (CT.
245 KoAIT PM, 1985 ). CormacHO HOBOMY
Konexkcy, HiHa4danbHBIM ABIAETCA
zagepskaHne (cT. 433 KoAIT PM), kotopoe,
B MOCIeAYIIieM, MpeamoIaraer
JOCTABIEHHE 3anmepKaHHOTO.

BTOpEM HOPHIHYECKHM O0CHOBAHHEM
sajepKaHud, PeAYCMOTPEHHOT O TOH XKe
OpPHARYE CKOM HOpMOH (¢T. 433 4. (1) .
0) KoAIl PM) spreTed ,, HEBOSMOKHOCTh
YCTAHOBJEHHA NHYHOCTH NHLA, B
OTHOIEHHH KOTOPOro Bo3SyKIEHO
NPOH3BOACTEC O MPABOHAPYLIEHHH, €CITH
HCYEpIIaHbl BCE MEPBl K YCTAHOBIEGHHIO
NMHYHOCTH”.  OTTagKHBagch  OT
cofepKaHHA TePMHHA ,3afep:KaHHe”,
CIIpaBeINHEO BO3HHKAeT BONpoe: ,,B
TeUcHHE BpeMeHH HeoGXOonHMOTo 118
NPHHATHA HCYEPILIBAOIIHX MEp N0
YCTAHOBMCHHIO NTHYHOCTH ITHIA,
COBECpUWIHELIECIO NpaBOHAPYLICHHE,
OHO CYHTAETCA 3aA¢PKaHHBIM HIH
Het?”

He Menee 3HaYHMoii aBIAeTCA
npobneMa KOMIIETCHIUHH NpOH3BOICTBA
3agep:kaHnda. Ecnu gaHHoe nelicTBHE
OTHOCHTCA TOJIBKO K KoMneTeHIHH MBJI,



Morpannysoil cny:xGu1 1 TaMoXeHHO
cykOs1{cT. 433 u. (2) KoAIl PM), 3HaunT
OCTAJIbHBIE KOHCTATHPYIOWIHE CYOBEKTHI
{Bcero 21), comacHo 3aKOHY, He Hajie IeHbI
KOMIeTeHIHe il mMpOH3ROACTEA 3a1ep-
#aHuA, H B JaHHOM Ciy4ae BO3ZHHKAer
emé OAHH Bompoc: ,B TedeHHe
nepHona, HeoOXoTHMOTO ANA KOHCTa-
TAHHH COGBITHA MpaBOHAPYHI¢HHSA
KakuM-1HGO H3 YNOMAHYTEHIX
KOHCTATHPYIOIHAX CY0BeKTOB, JTHUO,
COBCPIHBIIEe JAHHOE MpPAaBOHA-
pylieHHe, CUHTACTCA 2adepKaHHBIM
HIH HeT?”,

6. [TonaraeM, 4TO HY:KHAAeTCAd B
KOHKPeTH3AHHH BOMPoC 0§ yYaCTHH B
cyaeOHOM 3acemaHUH pAa3/IH4YHBIX
YHACTHHKOE MpoH3BoacTRa{cT. 455 KoAll
PM). [To3unus 3akoHOzaTens B 3To#
YACTH, N0 HAIEMy MHEHHIO, SBJIIETCA
CMOPHOH, 2 HEKOTOphIe MpeanHcaHHs
YKa3aHHOH HOPMBI HE OTBEYANOT MpHH-
HHIAM 3AKOHHOCTH, IIeliecooSpazHOCTH H
HeOTBPATHMOCTH HAKa3aHHA 32
cogesHHAoe. Conepskanne cT. 455 KoAll
PM nopoxkpaer MHOTO BONMpOCOR, A
HMeHHO!

6.1. Yacte (2) cT. 455 KoAIl PM
npeaycMaTpupaet: IlpucyTtcTeRHe
KOHCTATHpYIOUIETO CyOBeKTa B CyAeGHOM
3aCeJAHHH MO Jeny o MpaBoHapyIeHHH
ABRTIACTCA 00A3aTENLHBIM {HOOY, Hamit).
HesaBka Ge3 yBaskHTeNbHBIX NPHYHH
KOHCTATHPYIOWIEeT0 cyOBEKTa, BRZBAHHOTO
B YCTAHORIEGHHOM 3aKOHHOM MOPAAKE H
3a0naTOBRpeMEHHO HE YREIOMHBLIIETO
cyneGHy0 HHCTAHHHIO O HEBO3MOMKHOCTH
ABKH, BI¢YéT NMpeKpalleHHe MpOoH3-
BOACTBaA {noou., Hamiu), C BHIHECEHHEM
OpH HeoOXOAHMOCTH  HacTHOTO
onpepenenna”. Ho menecoobpazno nu
00A3aTeNb HOe MPHCYTCTBHE KOHCTA-
THPYIOWIETO CYOBEKTA MPH PACCMOTPEHHH

Kaxkgoro Aena o6 aIMHHHCTPATHBHOM
npasoHapymeHHH? KakHe nmoackHe

pecypchl €O CTOPOHBI KOHCTATHPYIOIOHX |
cyObexToR OyOAyT HEOOXOOHMBI OIS |

peanH3aiid npeqnHcaHni YacTh (2) cT,
455 KoAIl PM? Kakorwsl Oyayr

MaTepHAILHBIC 3ATPATH TOCYAAPCTRA, |

CBA3aHHBIe ¢ 00A3aTENBHBIM npH-

CYTCTBHEM KOHCTATHPYIOUIETO CyOBeKTa |

TIpH paccMOTPEHHH KaxaoTo Aena?

6.2. by#eTr nH 3aKOHHBIM H Helle- |
c000pa3HBIM MPEKPALISHHE POH3BOACTBA |
no peny o0 AAMHHHCTPATHBHOM |
NpaROHAPYLICHHH, B CBA3H ¢ HEABKOH B |

cyaeOHOe 3acefaHHe KOHCTATHPYIOWIETO
cyOpexTa? B gaHHOM chydae NHIO, B

OTHOIIEHHH KOTOPOTO GBUIO BO30YHKIOEHO |
NpOH3BOACTBO, GeccnopHoO, Gyaer
GLITH

YOOBIETBOpeHO. A Kak
OTHOCHTENBHC MPaR NOTePIEBLIETO {@CIH

TakoBOH ecTh)? B KakoH Mepe GyayT !

peanH3oBaHB HHTEPECHl o0mecTra H

rocynapcTea B 1aHHOM ciy4ae? [Touemy, |
Mo BHHE OJHOTO HepagHBOTO YHHOBHHKA,

JOIDKHO TIPeKpallaThe A NPOH3BOACTRO MO
Jeny? CooTBeTCTBYET JIH JaHHAL YacTh
HOPMBI NPaRa MPHHHHAILY ,, HEO TRPATHMOCTH
HaKa3aHHA 32 BHHOBHOe COBEpII¢HHE
ATMHHHCTPATHRHOT O IPABOHAPYIIEHHA Y

6.3. CuutaeM, 4TO BeChbMA CITOPHBIM
H TpPOTHEOPEYHBBIM  ABIAETCH
cofepskaHHe 4acTH (5) cT. 455 KoATTPM,
KoTOpas mpedmHchbiBaeT: ,Ecnu 3a
cOBeplIeHHOe  MpaBOHAapyLIeHHe
NpeayCMOTPEHO HAKA3aHHE B BHAE apecTa
32 MpapOHADPYLICHHE, YYACTHE B CyaeOHOM
3aCeJAHHH JIHIA, COBCPLIHRIIETO TIpaBOHA-
pymeHHe, ABNAeTCA 00A3ATEIIBHBIM,
KpoMe ¢liyqad ero yMplIJIeHHOH
HesiBKH (nodu. Hamu)'. A Kak ObITb B
OaHHOM cny4ae? PaccMaTpHBaTEH meno
0e3 NPHCYTCTRHA JIHIA, MPHBIEKAEMOTO
K aIMHHHCTPATHBHOH OTBETCTBEHHOCTH,

ydaip ap In1els IS E|IAIO eajEle100g
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wnu Het? [lodemy BaHHOe MHLO HE MOXKET
OpITE HOCTaBNEHO NpuBoHoM? Tem Gonee,
4YTO OHO, MPOHTHOPHPOBAE 3aKOHHOE
pacnopmkeHue cyseOHOH HHCTAHUHH H
YMEILINICHHO He sBHBLIeecs B cyHeGHOe
3acefaHHe, COBEpUIHNO eé OHHO
agMHHHCTPAaTHBHOE MpaBOHApYLICHHE,
npenycMOTpeHHoe cT. 336 KoAll PM. B
HEIHe HeficTyromem Kopekce mozmums
3aKOHOHATeNd ABNAeTCA abCOMIOTHO
yétkol. YacTs (2) cT. 254 KoAll PM
(1985 r.) nmpenycmarpusaet: ,Jllpu
paccMOTpeHHH gHen o006 agmm-
HHCTPAaTHBHOM MpaBOHApYUICHHH,
NpUCYTCTBHE NIHLA NMPHBICKAEMOTO K
agMHHHCTPaTHBHOH OTBeTCTBEHHOCTH,
obs3aTenpHo. B ciydae ero yknoHeHHs
OT ABKH MO BEI20BY OPTaHa BHYTPeHHHX
Jeyl MIH HapogHOTO CYHBH, 3TO JHLO
MOKET OBITH MOABEPTHYTO MpHBOAY
OpraHoM BHYTpEHHHX Hen (MOMTHLHH),
(nodw. Hamu)”,

7. HexkoTophie KOPHAHYECKHE HOPMEI
(ct. 31 4. (2),¢T. 395 4. (2), cT. 462 4. (5)
i KoAIl PM) npegycMaTpUBAKT
' MpUMEHEHKE ,Mep De30MacHOCTH .
' OoHaKO, H3 COHEepP>XaHHA 3aKOHAa HeT
- ACHOCTH, KAKOBO COHEPKaHHe HAHHOTO

TepMHHA, KaKHe Mephl HMeeT B BHEY
' 3akoHonatens? Hexotopoe mpodcHeHune
. er0  CcoHepKaHHA BBITEKAaeT H3
: npepnucanus cT. 431 KoAIl PM
: BellecTBeHHEIE J0KAaTeNBCTBA”, YacTh

¢ (4) xotopoe mpeanuceisaet: ,llpu
% paccMOTpEHHH Hevla O MpaBOHApYLIeHHH
i cymeOHasi MHCTaHUHA pellacT BOMpPOC B
| OTHOUIEHHH BelIecTBEHHBIX HOKa3a-
| TEABCTB COLTACHO MOJIOKEHHIM CT. 106
* VronosHOro Kopekca u ct. 162 YronosHo-
| NpOLECCYATEHOTO KOOEKCa, MPHMEHACMBIM
| K MPOH3BOACTBY O NMpPaBOHAPYIEHHH
COOTBETCT BYIOIIHM oGpazoM (noow
Hamu)”.

OnHako MeXaHH3M agMHHHCTPUPO-
BAHHA BelIeCTBE HHBIMA HOKA3aTeNbCTBA-
MH (B TOM YHCIIE MEXAHH3M NPHMEHEHHA
Mep §e30MacHOCTH) B YTONOBHOM NpaBe
AceH. YTONOBHEIH KOO EKC (MaTepHaTBEHOE
Npago), B Mase X, npedycMaTpHBaeT B
KayecTBe Mep (Ge30NacHOCTH: MoMe-
IIEHHE B ICHXUATPHYECKYK OOMBHALY (CT.
100 VYK PM);, npHMeHeHHe
NPHHYAHTENBHEIX Mep METHLHHCKOTO
XapakTepa K alKOTOMHKaM H HapKOMaHaM
HIH YCTaHOBNeHHe Ha HHMH
noneyuTenbeTBa (1. 103 YK PM);
NpHMEHEeHHe NMPHHYEHTENBHEIX Mep
BOCIIUTATENBHOTO XapakTepa (¢T. 104 YK
PM); BrIcHINIKa (cT. 105 YK PM);
cnenHansHas KoHQuckauna (¢1. 106 YK
PM). B ¢BoK ouepens, YTOIOBHO-
npoueccyankHbli Koaeke (MpoLeccyalk-
HOeE PaBo) penycMaTpHBaeT MEXaHH3M
peanH3aLHH (MpUMeHeHT } MaTepHATEHEIX
HOPM H B IMaBe 4eTBEpTOil mpemycMa-
TPHBAeT MEXAHH3M aIMHHHCTPHPOBAHHA
BEIECTBEHHBIMH JOKa3aTeIECTBaMH (CT.
162 ,,PelleHna B OTHOLIEHHH BelIECTBe-
HHEIX HOKA3aTelbCTB, BEIHOCHMEIE NpH
pa3pelleHMH YTOMOBHEIX Hell' ), 4 B ITIaBe
NATod  MpeAycCMOTpeHBl  Mepsl
npoleccyalbHoTo MPUHYKIeHHAA,

Yt0 KacaeTcd aEMHHHCTPAaTHBHO-
JeMHKTHOTO Mpapa, 7o HA B KHure neppoii
KoATI PM (matepuansnoe mpaso), HA B
KHure sTopofi (mpoueccyansHOE NPaBo)
mepbl  OesomacHoOCTH (BKMOYad
CHeUHANEHYI0 KOH(HCKALHIO HITH MEpEl
BOCHIHTATENEHOTO XapakTepa, MpHMe-
HieMblé K HecCOBepUIeHHONeTHHM,
YOOMAHYTEIE B YacTH (14) cT. 443 KoATI
PM), He npeaycmotpensl. H Tonpko B
Obweii yactu Kunru sropoii KoAlIl PM
B INaBe NATOH MpegycMOTpeHs! ,,Mepsl
NPOLeCCYaNbHOTO NPHHYKASHAA ', HO H TYT



wCleNHANbHAA KOnpHCKANHA” H
»Mepbl BOCIHTAT B HOT0 XapakTepa”
He MpedycMOTpEeHbI.

Hcexoad U3 BHIEEH3NOKEHHOTO, MO
HalleMy MHEHHIO, OTBET Ha BONpOC,
KaKkoBa Mpolesypa NMpHMCHEHHA B
AaTMHHHCTPATHBHOM MPOH3BOACTBE
npeanHcaduit cr. 106 YK PM u ct. 162
VIIK PM, Syzet nomyuyeH, B Symymem, B
pe3ynbTare aHaNIH3a cyAecOHOM MPaKTHKH
HIMH B pe3ynsrate H3MeHCHHA
aHANH3HPYEMOTO 3aKOHA, KOTOpOe, MO
HameMy yGexIeHHI0, HeH30e:xKHO.

8. CuHTaeMm, 4YTo HyxXKJaeTca B
YTOUHEHHH H cojep:kaHHe rnapwl Viii
»OOHYHBIH mOpAAOK OH:KaNmoBaHHA.
KaccaimonHoe ofxanoeanue”.

8.1. YHacte (1) cT. 467 KoAIl PM
NpedNHCHBACT, YTO CyAcOHOE pelicHHE
10 A€y O NPaBOHAPYLEEHHH MOXKeT OBITh
ofKanoBaHo B KacCallHOHHOM MOPAZKe,
B 3aBHCHMOCTH OT 00CTOATENBCTE,
NpaBOHApYIIHTENEM, KOHCTa-
THPYIOIIHM CyOLexTOM, mMOoTepme-
BIEHM, npoxypopoM. Ilo Hamemy
MHEHHIO, JaHHBIM IPABOM JOTIONHHTENBHO
OOMKHBI OBITE HAZENEHE 3aKOHHbIE
NpelcTAaBHTENH JAHNA, NPHBAEKae-
MOT0 K aJMHHHCTPATHBHOH 0TBeT-
CTBEHHOCTH H NMOTEpHNEBINEro, a
TaK¥Ke NpelcT ABHTCNH IOpHIH9eCKHX
JIHI, MPHBJEYEHHbIX K aAMHHHCTpA-
THRHOH OTBETCTBEHHOCTH.

8.2. Crarpa 468 u. (1) KoAIl PM
npeJycMaTpHBaeT, 4TO cyiaebHOe
pelieHHe MO Aeny O MpaBOHApYIHCHHH
MOxkeT OBTB  00KaloBaHO B
KacCallHOHHOM MOopAaKke B 15-aHeB Hblit
cpok. OiHaKD, B HOpME He YKAa3aHHO, €
KaKoro MOMEHTAa OH HauHHAeT HCTEKATh.
Ilo mamemy MHeHHIO, ABNAeTCA
GeccmopHEIM TOT $akT, UYTO MCTEUCHHE
YKa3aHHOTO ¢pOKa J0IKHO HAYHHATECA ¢

MOMEHTA O3HAKOMJEHHA 3aHHTEPECO-
BaHHBIX JHI{ NPOH3BOACTRA MO Jey 00
aJIMHHHC TPATHRHOM NPaBOHAPYIIEHHH ¢
NPHHATHIM pelleHHeM.

8.3. Ocrapnser xenarTh Ny4IHero
penakimd ¢T. 466 Ko ATl PM ,,OcHoBanna
00:KanoBaHHA B KaCCAIHOHHBIM NOPAIKe” .
Bo-nepeeIx, monaraeM, Yto HCYEPIBI-
Balliee MepevyHcNeHHe OCHOBaHHM
o0KanoBaHHA CyAeOHOTO peIHeHHd
HelleNleCooOpa3Ho. ANeNNANHOHHAA
Ilanara nonsxHa GBITE HaZENEHA IPABOM,

NoO CBOEMY YCMOTPEHHIO, MPH3HA-BaTh |
onpenaenéHHble 00CTOATENBCTBA B |

KayecTBe OCHORAHHH oOXanoBaHHA

peleHHs ¢yJa Nepeoi HHCTAHIMH. Bo- |

BTOPBIX, B JaHHOI HOPME MPaEa (KaK PaBHO

M BO MHOTHX JpyTHX) 3aKOHOAATENb |

YTOTpeOaeT TEPMHH , - IPABOHAPYLIHTEND

(KOTOpPHH ABNAeTCA NEPEBOJOM ¢ |

TOCYOApCTBEHHOIO A3BIKA TepMHHA
~contravenient™). Ilpeactaensercs, uto
H JaHHAA O3 HIHA 3aKOHOJATENA ABNACTCA
CMOPHOM, TaK Kak JIHIO, COBEPINMBINEE
AAMHHHUCTPATHBHOE NMpAaBOHApYINCHUE,
ofperaeT OpHAHYECKHH cTaTyC
-MPaBOHAPYIIHTENB” (contravenient),
TONBKO ¢ MOMeHTa BCTYNJICHHA B
3aKOHHYIO CHITY pelie HHA O MPHBICYCHIH
€ro K aJMHHHCTPATHBHOH OTBETCTRE-
HHOCTH. Ha ¢TagHH mpoH3BOACTRA,
NpeJyCMOTPCHHOHN B yKa3aHHOM HOpMe
npapa, cyleGHoe pellieHHe IO geny ob
aJAMHHHCTPATHBHOM NpaBoHApYIHeHHH
emé He oOpeno WpHAHYECKYIO CHITY.
IlponzBoacTBO MmO fAeny ewmé He
3aBepPIIEHO, NHIO, MPHBIEKAEMOE K
aJMHHHC TPATHEHOM OTBETCTBEHHOCTH,
elé MOXKeT BOCMOIB30BATECA CBOHM
npaBoM Ha o0xanoBaHHe, a 3HAUHT,
HMeHOBaTb €ro MPaBoHApYIHHTeNeM
(contravenient) HEMPapOMEPHO.
Ilonaraem, 4To H3MOKeHHBIX
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SUMMARY

In the conditions of the spectacular growth of goods and services supply and

being confronted with an increase of competition, the economic agents are obliged

to become aware of the fact that staying in competition depends on the number of
consumers they cat attract and on admitting thus their autonomy on the market

of goods and services. So. today the economic agents are preoccupied with sat-

isfying more completely the consumers' expressed and specified demands and at -

aiming that their products integrally meet the expectations.

The protection of consumers’ rights in the Republic of Moldova should be

paid an increased attention due to the socio-economic conjuncture in the coun-

try which favours the infringement of consumers ' rights. The present article indi-
cales to the legal framework and the measures for providing the protection of -
consumers’ rights based on the specialized legislation of the Republic of Moldova. *

in Republica Moldova ar trebui s se
acorde o atentie sporitd protectiei drepturilor
consumatorilor daté fiind conjunctura so-
cial-economica in tard care favorizeazi
incélcarea drepturilor consumatorului de
mérfuri gi servicii.

In cele ce urmeaz, vom medita succint,
prin prisma legislatiei de specialitate a
Republicit Moldova, asupra cadrului juridic
si parghiilor de asigurare a protectiei
drepturilor consumatiei.

Vom incepe cu Legea supremd a
Republicii Moldova care, prin prevederile
sale, asigurd respectarea §i ocrotirea
persoanei, aceasta fiind indatorirea
primordiald a statului'. Statul asigura dreptul
fiecarui cetatean de a-si cunoagte drepturile

si indatoririle. fn acest scop, statul publica
si face accesibile toate legile gi alte acte
normative’. Referitor la protectia
consumatorilor, mentionam faptul ¢i
aceastd problemi este legatd si conditionata
direct de realitatea economica. in aceasta
ordine de idei, Constitutia Republicii
Moldova prevede expres: ,Piata, libera
initiativd economica, concurenta loiala sint
factorii de bazi ai economiei™. Prevederile
constitutionale si-au gasit reflectare si
concretizare in celelalte acte normative.
fn acest sens, vom mentiona reglementarile
de rigoare cuprinse in Codul Civil al
Republicii Moldova gi Legea privind
protectia consumatorilor, nr.105-XV: din
13.03.2003, care statueazi bazele protejarii
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drepiurilor civile ale ¢onsumatorului,
amplificate si detaliate printr-o vastd gama
de acte normative, care reglementeaz3
relagiile in care sunt implicati direct sau
indirect consumatorii, in functie de diferiti
factori.

Legeaprivind protectia consumatorilor
are inciden{ numai asupra consumatorilor-
persoane fizice, care dobandesc, utilizeaz3
ori consuma, ca destinatari finali, produse
obtinute de la agenti economici sau care
beneficiaza de servicii prestate de acestia.
Astfel, producitorul asiguri functionarea
(utilizarea) normalid a produselor
(serviciilor), inclusiv a articolelor de
completare, si deserveste consumatorul pe
toatd durata termenului de garantie sau de

. valabilitate (utilizare) stabilit de
¢ documentatia tehnica, normativi ori con-

tract*.
Deci termenul de garantie include

- limita de timp, stabilitd de producitor, in

cadrul cireia produsul (serviciul)

- achizifionat trebuie sd-si pastreze
caracteristicile calitative prescrise. Altfel
- spus, in termenul de garantie, producitorul
- (unitatea comerciald) rispunde de calitatea

~ produsului.

Termenul de valabilitate este limita

- de timp, stabilitd de producator, in care
- produsul poate fi consumat $i in care

; acesta
; caracteristicile calitative prescrise, daca

trebuie sd-gi  pastreze

: au fost respectate conditiile de transport,

O

manipulare, depozitare $i consum. Termenul

t de valabilitate (utilizare) se stabileste pe

pericada in decursul cdreia marfa poate fi
utilizata sau prin data la care marfa nu mai
poate fi utilizata.

Produsele se comercializeazi numai in
cadrul termenului de garantie s1 valabilitate.
Termenul de garantie se calculeaz din ziva
vanzarii de mérfuri sau din ziva fabricarii

acesteia, dacd data vanzarii nu este
cunoscutd. Termenul de valabilitate
(utilizare) se calculeazi din ziva fabricarii
marfii. Marfa alimentard nu poate fi
vandutd, dacd au expirat 2/3 din termenul
de valabilitate a ei. Dacd termenul de
garan{te nu e stabilit de producétor, se
considerd ¢ produsul are un termen de
garantie de 12 luni®.

Laprodusele alimentare, medicamente,
produsele chimice, termenul de garangie
se va considera termemul de valabilitate
indicat pe etichetd sau in alte documente
care se elibereazi la momentul cumpararii,
Pe ctichetd se indicad si data fabricdrii.
Timpul, in care bunul n-a functionat, din
cauza deficientelor apdrute in cadrul
termenului de garantie, prelungeste
corespunzitor termenul de garangie®,

Daca s-au descoperit vicii ascunse ale
marfii, adicd deficiente calitative ale
acesteia, care l]a momentul predarii marfii
n-au fost cunoscute $i nici nu puteau fi
cunoscute de cumpdritor prin mijloace
obisnuite de verificare, cumparatorul, la
alegerea sa, are dreptul sa ceard, in perioada
termenului de garangie sau de valabilitate
(utilizate), de la vanzitor sau producator:

— inlaturarea gratuit a viciilor marfii
sau recuperarea cheltuielilor suportate de
cumparitor la reparatia acestora;

— defectiunile (viciile) marfii urmeaz3
si fie inliturate gratuit in termen de 14
zile de la data inaintarii reclamatiei. Dac
in decurs de 14 zile vanzitorul
(producitorul) nu va inlétura defectiunile
(viciile), el va plati cumpératorului pentru
fiecare zi de intdrziere ¢ amenda de 2%
din preful de vinzare a mirfii;

— reducerea corespunzitoare a prefului
de cumpdrare a méirfii;

— preschimbarea gratuitd a marfii cu
o marfa similard de calitate adecvata.



Preschimbarea (Inlocuirea) marfii se
face de citre vanzator imediat dupa
constatarea imposibilitatii folosirii acesteia,
dacid aceastd situatie nu este repetabila
cumpdritorului.

Daci este necesar controlul calitatii
madrfii, atunei, timp de 14 zile de la data
sesizdrii vanzitorului, marfase supune unei
expertize §i, dac3 se confirma calitatea sa
neadecvati §i lipsa vinei cumpéritorului,
vénzitorul va inlocui produsul.

Daca stabilirea calitatii marfii dureaza
mai mult de 14 zile, inlocuirea sa se face
conform intelegerii dintre parti 7,

Calitatea neadecvatd a marfurilor o
certifica:

— intreprinderea care efectueaza
reparatia garantatd si deservirea garantata
aarticolelor tehnice conplicate, penirucare
sint stabilite termene de utilizare, cu
exceptia mijloacelor de transport auto;

— Camera de Comert §i Industrie a
Republicii Moldova si subdiviziunile sale
structurale, laboratoarele de testare
acreditate in sistemul national de certificare
al Republicii Moldova - pentru toate
mérfurile de larg consum;

— Comisia de expertizi, formata din
reprezentantii vanzitorului, producatorului;

— Camera de Comerf §i Industrie si
subdiviziunile sale structurale, cu
participarea consumatorului — pentru
mijloacele de transport auto.

Cu acest prilej, vom mentiona Legea
Republicii Moldova cu privire la certificare,
nr.652-X1V din 28.10.1999, conform cireia
certificarea se efectueaza in scopul:

— asigurariisecurititii nationale, evitarii
fraudelor, apararii drepturilor, protectiei
vietii, sdndtatii i averii consumatorilor,
protectiei mediului;

— protejdrii pietei interne contra
produselor de calitate inferioard si
contrafacute;

- contribuirii la alegerea competenti
de catre consumatori a produselor;

- confirmidrii indicilor de calitate ai
produselor, declarati de furnizori ®.

Produsele pentru care in documentele
normative sint specificate cerinte obligatorii

de inofensivitate pentru viata, sdnitatea |

§i averea consumatorilor §i pentru medin
se includ in Nomenclator §i se certificd in

exclusivitate in cadrul Sistemului National |

de Certificare de organisme de certificare
abilitate de organismul national de
certificare cu dreptul de certificare
obligatorie (legald)’,

Reglementari similare in scopul

asigurdrii unui spectru de produse calitative

51 inofensive gisim si in Legea Republicii ;
Moldova cu privire la standardizare, nr.590-
XII din 22.09.1995. Conform acesteia, |
scopurile principale ale standardizarii sunt:

a) asigurarea tehnico-normativa a
conformititii produselor, proceselor si
serviciilor cu destinatia lor;

b) protectia intereselor consumatorilor

si ale statului prin asigurarea calitatii !

ydaip ap INJEIS IS BJIAID B9)E)5I00S

produselor, proceselor §i serviciilor,

caracterului inofensiv al acestora pentru
viata §i sindtatea oamenilor, bunurile lor
si pentru mediul inconjuritor;

¢) inlaturarea barierelor tehnice din
produselor pe piata mondiala'.

Daca acordurile internationale la care
Republica Moldova este parte contin alte
prevederi decét cele care se contin In
legislatia nationala cu privire la protectia
consumatorilor, se aplici normele
acordurilor internationale''.

Legislatia in vigoare interzice agentilor
economici de a include clauze abuzive in
contractele Incheiate cu consumatorii. Orice
clauzi din contractul incheiat Intre agentul
economic §i consumator ce limiteaza




P.86.
. 7 Legea Republicii Moldova privind produsele alimentare, nr.78-XV, din 18.03.2004.
/{ Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.83-87/431 din 28,05.2004, art. 14.
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rdspunderea agentului economic sau il
exonereazi de aceastd rispundere este
abuziva si se considera nula'.
Contractul standard (tip) care se incheie
cu consumatorul de cétre agentul eco-
nomic furnizor de servicii, care, in
conformitate cu legislatia, este monopo-

list, trebuie 3 fie prezentat de cétre agentul
economic organului administratiei publice
pentru a fi coordonat in prealabil.
Raporturile juridice generate de clauzele
contractuale abuzive se reglementeazi de
legislatia respectiva'®.
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Gerald CAIDEN

SUMMARY

The given article represents a brief survey on parliamentary advocate’s (Om-

budsman) activity in the Republic of Moldova as a very important mechanism for .

ensuring observance of fundamental rights and liberties. In order to fulfill its
mission, the national legislation provides it with enough levers such as: appeal-
ing to the Constitutional Court for constitutionality review of normative acts;
appealing to solicitor's office on the legality of administrative acts; addressing
to court’s instance of common law in the interest of the injured person; submis-
sion of amendment proposals for legisiation eic.

Constitutia Republicii Moldova consacrii
un intreg Titlu (Il libertitilor si indatoririlor
fundamentale ale omului si pune accentul
pe suprematia dreptului intemational al
dreptutilor omului prin dispozitiile art. 4:

“(1) Dispozifiile constitufionale
privind drepturile i libertdfile omului
se interpreteazd g§i se aplicd in

concordantd cu Declaratia Universald
a Drepturilor Onudui, cu pactele i cu
celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcordante intre
pactele gi tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la
care Republica Moldova este parte gi
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legile ei interne, prioritate au
reglementarile internationale” gi art. 8
Republica Moldova ,, se obligd sa
respecte Carta Organizafiei Natiunilor
Unite si tratatele la care este parte’™

Constitutia Republicii Moldova proclamé
Republica Moldova stat de drept 5i demo-
cratic, iar demnitatea umana, drepturile si
libertatile omului, libera dezvoltare a
personalitifii umane sunt declarate valori
supreme.

A devenit dejao situatie imperativacind
drepturile si libertatile fundamentale ale
omului constituie nu doar o realitate, ¢isi
o finalitate a intregii activitati umane,
caracteristicd pentru o societate
democratica si progresistd si cd o

. comunitate contemporani se dezvolta
¢ armonios $i in ritm ascendent doar daca
: dimensiunea umani este respectati,

A i e e

ignorarea sau incalcarea acesteia conduce

Savantii in domeniu afinma ca drepturile
omului se concep ca prerogative conferite
de dreptul intem gi recunoscute de dreptul

¢ mtemational fiecarm individ, i raporturile
. sale cu colectivitatea si cu statul, ce dau
{ expresie unor valori sociale fundamentale

§i care au drept scop satisfacerea unor
nevoi umane esentiale i a unor aspiratii

- legitime, in contextul economico-social,
. politie, cultural si istoric, ale unei anumite
- societati.

Respectarea drepturilor omului nu mai
reprezintd demult o problema interna a
statelor. Dupa cel de-al IlI-lea rizboi
mondial, respectarea drepturilor omului
devine o problemi internationalizata si

.~ primordiala pentru toate statele, a carei
" respectare §i aplicare demonstreaza

capacitatea de infelegere si cooperare a
tuturor statelor si popoarelor in aplicarea

acelor practici gi actiuni care s favorizeze
democratia, libertatea, toleranta,
cooperarea intre toate natiunile i statele,
grupurile etnice si religioase in scopul
salvgardarii pacii gi securitagii in lume.

Normele juridice, tehnicile si metodele
instituite de organizatiile internationale sunt
adecvate pentru garantarea drepturilor
omului, iar raspunderea internationala a
statelor pentru nerespectarea standardelor
stabilite gi incalcarea drepturilor omului
fiind cea mai principala si eficient.

Republica Moldova, ca membry al
comunitatii internationale, se raliaza la
standardele internationale in domeniul
drepturilor omului si si-a asumat obligatia
sa respecte drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, Primul pas
intreprins 1-a constituit integrarea institutiei
drepturilor omului innormele constitutionale.

Ulterior, toate eforturile au fost
indreptate spre includerea in ordineajuridica
interna a principiilor, mecanismelor si
procedurilor speciale pentru asigurarea
garantdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Legislatia nationala prevede un sir de
mecanisme de asigurare a respectarii
drepturilor omului, primordiale fiind cele
constitutionale si create nemijlocit in acest
scop:

— controlul constitutionalitatii legilor
asigurat de catre Curtea Constitutionala.
Ca unica autoritate de jurisdictie
constitutionala in Republica Moldova,
aceasta garanteaza suprematia Constitutiei,
asigurd realizarea principiului separarii
puterii de stat in putere legislativa, putere
executivd gi putere judecitoreasci si
garanteaza responsabilitatea statului fata
de cetatean si acetajeanului faja de stat’;

— sistemul judecatoresc asigura
procesul derealizare a dreptului lajustitie,



ceea ce inseamnd dreptul persoanei la
satisfactie efectiva din partea
instantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertatile si interesele sale legitime prin
intermediul instantelor judecatoresti care
infaptuiesc justitia in scopul apararii si
realizarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor gi ale
asociatiilor acestora, ale intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor*. Separat este
necesar de mentionat contenciosul
administrativ care reprezintd o forma
juridica de aparare a drepturilor omului
impotrivaeventualelor abuzuri ale organelor
administratiei publice si a functionarilor
publici ce-si desfagoara activitatea in cadrul
acestor organe’;

— avocatul parlamentar sau, cum este
denumit in dreptul international,
,Lombudsmanul” este o institutie .,menitd
s4 asigure garantarea respectarii drepturilor
si libertatilor constitufionale ale omului de
catre autoritatile publice centrale si locale,
institutii, organizatii si intreprinderi,
indiferent de tipul de proprietate, asociatiile
obstesti si persoanele cu functii de
rispunderede toate nivelurile™.®

Desigur, un rol aparte, deosebit de im-
portant in procesul de asigurare a drepturilor
fundamentale ale omului il are societatea
civila, care este ,ochiul de veghe”,
monitorizind actiunile statului gi implicindu-
se activ cu activitafi concrete in sprijinul
autoritatilor publice de a asigura respectarea
drepturilor si libertatilor declarate valori
supreme.

In doctrina si practica constitutionala
recentd este constant subliniatd importanga
institutiei ombudsmanului pentru garantarea
st apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale si indica asupra faptului ca
o importanta pondere i valoare deosebita

institutiei ombudsmanulut ii este stabilita
prin introducerea in ordinea constitutionala
a statelor.

Cu regret, constatam, ci avocatul
parlamentar in Republica Moldova este
lipsit de acest suport constitutional. Discutii
asupra problemei in cauzi au fost initiate
inca in anul 1998, fiind elaborat si proiectul
modificarii Constitutiei, prin introducerea

unui capitol nou consacrat institutiei |

avocatului parlamentar, dar pina in prezent

toate inifiativele nu s-au soldat cu succes.

Actualmente, cind in societate se
discutd foarte mult despre revizuirea
Constitufiei Republicii Moldova, consider

oportun sa se revind asupra propunerii de
ainfroduce institutia avocatului parlamentar ;

in prevederile constitufionale, astfel
atribuind institutici locul sau in ordinea

constitutionala potrivit practicii internationale -

si demonstrind aspirafiile democratice ale
Republicii Moldova.

Prezenfa ombudsmanului in ordinele
juridice si constitutionale demonstreaza
maturitatea statelor democratice. Conform
datelor Institutului International al
Ombudsmanului, in prezent, aproximativ
in 140 de state activeazi Institutia
Ombudsmanului, avind aceeasi misiune,
doar denumiri diferite: in Franta — Le
Mediateur de la Republique; Canada (Que-
bec) - Le Protecteur du Citoyen; Spania
- Difensor del Pueblo; Insulele Canare —
Disputata del Comun; Catalonia — Siudic
de Greuges; Cipru — Comisar pentru
Administratie; Portugalia — Provedor de
Justica; Marea Britanie — Parliamentary
Commussioner for Administration; Australia
- Volksanwalfschaft; Htalia — Difensore
Civico; Polonia — Aparator al Drepturilor
Civile; in Romania — Avocatul Poporului,
Slovenia— Ombudsman pentru Drepturile
Omului’.
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in ultima perioada, Institufia
Ombudsmanului a cipitat caracter uni-
versal, fiind raspindita pe toate continentele,
indiferent daca este consacratd la nivel
national sau regional sau daca are atributii
generale sau specializate pe domenii. Totusi
activitatea institufiei ombudsmanului pro-
duce efecte juridice doar la nivel national.
Unica institugie a carei activitate depageste
competenfa nafionala este Ombudsmanul
European, creat in anul 1995 cu atribufii
de a supraveghea activitafile instituiilor
Uniunii Europene si de a se asigura ¢a
acestea respectd principiile unei bune
guverniri.

in Republica Moldova, institufia
ombudsmanului a fost instituita in anul 1997
prin numirea de catre Parlament a 3 avocati
parlamentari si crearea Centrului pentru
drepturile omului. In urma ulterioarelor
modificari ale legii organice, actualmente
sunt 4 avocai parlamentari, unul dintre care
este specializat in apirarea §i promovarea
drepturilor copilului.

Avocatii parlamentari contribuie la
. apirarea drepturilor omului prin prevenirea
. ncalcarii acestora §i repunereain drepturi,
: la perfecfionarea legislatiei ce fine de
5 domeniul apararii drepturilor omului, la
+ instruirea juridica a populatiei privind
¢ drepturile sale §i mijloacele de aparare in
- caz de incalcare a lor.
. Avocatul parlamentar poate fi sesizat
i de cetafenii Republicii Moldova, cetafenii
* straini §i apatrizii care locuiesc permanent
. sau se afli temporar pe teritoriul Republicii
- Moldova, ale caror drepturi si libertafi au
¢ fost incilcate de catre autorititile publice
¢ nafionale.
Conform unor proceduri si mijloace
* speciale, primeste i investigheaza in mod

independent petifii cu privire la o
administratie defectuoasa.

P £ e e 0
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Afribufiile fundamentale la acest
compartiment sunt s4 examineze:

— odecizie,un proces, o recomandare,
un act de omisiune sau comisiune care sunt
contrare legii;

— legi gi acte administrative care se
distanteaza de practica sau procedura
stabilita si incalca drepturile si libertatile
fundamentale ale omului;

— abuzul de autoritate sau administratia
defectuoasa care poate imbraca diferite
forme, cum ar fi coruptia, favoritismul,
mita, trialismul, cruzimea;

— inducerea in eroare a unui cetifean
cu privire la drepturile sale, omisiunea de
amotiva actiunea administrativa, folosirea
puterilor conferite in scopuri neadecvate;

— omisiunea de a raspunde la
corespondenta si intarzierii nejustificate in
indeplinirea unor acte publice utile;

— activitafile gresite, arbitrare sau lipsite
de ratiune, nedrepte, opresive sau
discriminatorii intemeiate pe motive
irelevante sau care implicad exercitarea
puterilor conferite;

— excesul administrativ caracterizat
prin neglijente, nepasiri, incompetente,
ineficiente sau inaptitudini in administrarea
sau 1indeplinirea sarcinilor si
responsabilitagilor.

Raportul avocatului parlamentar cu
administratia poate fi caracterizat i prin
functia sa de control asupra activitafii
acesteia exercitati prin contestarea actelor
administrative, acfiunilor presupus ilegale
si inacfiunilor, care conform opiniei
petifionarului, au incalcat drepturile si
libertitile sale constitutionale.

in baza analizei datelor privind
incilcarea drepturilor si libertafilor
constitufionale ale cetafenilor avocatul
parlamentar prezinti Parlamentului

propuneri in vederea perfecfionarii



legislatiei  vigoare in domeniul asigurarii
drepturilor si libertatilor omului i un raport
anual despre respectarea drepturilor
omului in Republica Moldova. De
asemenea, remite autoritdfilor publice
centrale si locale obiectiile si propunerile
sale de ordin general referitoare la
asigurarea drepturilor i libertdtilor
constitutionale ale cetétenilor.

Foarte important in activitatea
avocatului parlamentar este dreptul de a
sesiza Curtea Constitutionala in vederea
controlului constitutionalitafii legilor gi
hotéririlor Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, hotatirilor
si dispozitiilor Guvernului, asupra
corespunderii lor principiilor general
acceptate si actelor juridice internationale
cu privire la drepturile omului.

In exercitarea atributiilor sale, avocatului
parlamentar ii este atribuit, de asemenea,
dreptul ;

— la audienta peste rind 1a conducitori
si la alte persoane cu functii de raspundere
ale autoritatilor publice ;

— s solicite materiale i documente,
oricare altd informatie. Persoanele cu
functii de raspundere de toate nivelurile
sint obligate s3 prezinte informatia solicitata
in, cel mult, 10 zile de la data solicitarii,
daca in solicitare nu se prevede un alt
termen;

— sd prezinte aviz organului sau
persoanei cu functii de raspundere ale carei
decizii sau actiuni (inactiuni), dupa pérerea
sa, incalca drepturile si libertatile
constitutionale ale omului ¢u recomandari
privind mésurile ce urmeaza a fi luate
pentru repunerea imediatd in drepturile
incalcate ale petifionarului; organul
sau persoana cu functii de rispundere,
care a primit avizul, fiind obligata sa-1
examineze in termen de o luné si

sd comunice avocatului parlamentar in
scris despre masurile luate;
— sa adreseze in instanta de judecatd

o cerere in apdrarea intereselor

petifionarului ale carui drepturi §i libertati
constitutionale au fost incalcate.

Este clar, ¢a institutia avocatului
parlamentar nu reprezintid o instantd ;
judecétoreasca gi nu are puterea de a |

ordona actiunea sau hotarf cu privire la
constatarile sale prin act judecatoresc.

Totodata, avocatul patlamentar exercita
functia de mediator intre administratie gi
cei administrati, fiind o cale nejudiciara

eficientd ce presupune solufionarea

conflictelor prin concilierea partilor si -

cautarea unei solutii reciproe acceptabile,
iar actul de conciliere este obligatoriu pentru
executare.

Atét in societate, cit si in mediul
stiintific se discutd asupra lipsei puterii de

decizie a avocatului parlamentar. Discutiile |

in cauza se intemeiaza pe faptul ca unele
autoritdfi publice ignord constatirile
avocatului parlamentar.

In opinia noastr3, anume lipsa puterii
de decizie oferd institutiei ombudsmanului
statutul unui mijlo¢ reparatoriu, ugor
accesibil, rapid §i necostisitor, In procesul
examindrii petifiilor i audierii petentilor
care depling actiunile abuzive ale
functionarilor i autoritatilor publice,
avocatul  parlamentar respecta
confidentialitatea datelor personale, fapt
care conferd institufiei un avantaj in plus
in asigurarea unui scut impotriva posibilei
intimidari a petentilor.

Puterea de decizie, dimpotriva, va obliga
ombudsmanul si fie mult mai formal,
conformandu-se codurilor de procedura si,
practic, va dubla competenta exclusiva a
instantelor de judecata. Totodata, ar
modifica conceptul general al institutiei
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ombudsmanului din intreaga lume. Cu toate
¢é practica internationald cunoagte dreptul
la actiune judiciard recunoscut
ombudsmanului in Suedia, Finlanda si
Danemarca.

Asigurarea caracterului obligatoriu al
recomandarilor, avizelor avocatului
parlamentar se efectueazi prin norme
imperative, cum ar fi:

— sesizarea organelor competente prin
demers pentru intentarea unui proces
disciplinar sau penal in privinta persoanei
cu functii de raspundere care a comis
incalcari ce au generat lezarea
considerabild a drepturilor si libertatilor
omului;

— sesizarea persoanelor cu functii de
rdspundere de toate nivelurile asupra
- cazurilor de neglijentd in lucru,
de incalcare a eticii de serviciu, de
tardganare si birocratism;

~ intentarea procesului administrativ
- impotriva persoanelor care au savirsit
. contraventia prevazutd la articolul 320 din
. Codul contraventional , Imixtiunea in
| activitatea avocatului parlamentar™, care
4 prevede ci ,imixtiunea in activitatea

sanctioneaza cu amenda de la 20 1a 30 de
unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 75 1a 100 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere™®.

Indiscutabil, institutia ombudsmanului in
Republica Moldova — avocatul parlamentar
are un rol important in procesul anevoios
de respectare $i promovare a drepturilor
constitutional e.

Desemnarea unei institutii de stat cu
functia de mesager al statului catre
populafie si invers, mediator in situatiile
conflictuale dintre populatie i stat, este
un pas serios pentru afirmarea si
dezvoltarea principiilor democratice.

Succesul ombudsmanului va depinde de
rdspunsul autoritadtilor publice, al
legislativului la recomandarile §i sugestiile
sale, de dezbaterile care vor fi initiate pe
tema rapoartelor sale anuale si speciale.
Sprijinul parlamentar conditioneaza
credibilitatea sa §i consecventa cu care
va actiona. La fel de crucial este i sprijinul
mass-mediei.

Totusi cel mai important pentru unica
institutie in stat menit4 sa asigure garantarea

- avocatului parlamentar pentru ainfluenta  respectérii drepturilor si libertatilor
E deciziile acestuia asupra unor sesiziri, constitufionale ale omului este atribuirea
: ignorarea intentionatd de catre persoana  statutului de institutie constitutionald, ce
! cu functie de raspundere a sesizarii si presupune introducerea in Constitutia
' neindeplinirea recomandarilor date de  Republicii Moldova a unui capitol consacrat
i avocatul parlamentar, impiedicarea sub  avocatului parlamentar,

orice altd forma a activitatii acestuia se
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POLITICAPRIVIND PIATAMUNCII $1 OCUPAREA
FORTEI DE MUNCA

Eunfemia VIERIL),
doctor in drept, lector superior,

Universitatea Petrol-Gaze Ploiesti (Romania)

SUMMARY

The occupational policy of EU is an integral part of the ensample of compli-
mentary policies which evolved continuously alongside with the socio-economic
development models. In time, the architecture of EU has become more complex.
New institutions and new instruments to attain the more challenging objectives
Jor the member states, but which of course, are in the favour of its citizens, have

heen created.

Uniunea Europeand constituie un
cadru destinat s faciliteze statelor membre

: realizarea obiectivelor de politicd interna
' 5i externd, cu respectarea §i aplicarea
: consecventd a unor principii fundamentale
- comune, pe care Romania i le asumi in
' totalitate:
- principiul statului de drept i al respectarii
- legii, custabilirea unui sistem legislativuni-
form §i asigurarea protectiei drepturilor
- derivand din reglementirile comunitare;
. - principiul respectarii drepturilor si
; libertagilor fundamentale ale omului - norma
: juridicd avand valoare universala;

- principiul statului social;

- principiul pluralismului cultural;

- principiul subsidiaritatii.
: Procesul integrdrii Romaniei in
s Uniunea Europeand trebuie si se
i strucinreze pomind de la premisele statuate
la Consiliul European de la Copenhaga din
: 1993 drept criterii preliminare pentru
dobéndirea calitatii de membru al UE aga-
numitele criterii politice, economice,

monetare, dar si existenta unei administratii
nationale capabile sd gestioneze calitatea
de membru al UE, prevazut la Consiliul
European de la Madrid, 1995, De-a lungul
timpului, arhitectura UE a devenit tot mai
complexa, au fost create noi institutii, noi
instrumente pentru atingerea obiectivelor
mereu mai provocatoare pentru statele
membre, dar, desigur, in favoarea
cetdfenilor sai.

Politica de ocupare a UE este parte
integrantd din ansamblul de politici
complementare care au evoluat continuu
odatd cu modelele de dezvoltare socio-
economicd. Tratatul de la Roma din anul
1957 avea poate primele prevederi privind
libertatea de migcare a muncitorilor,
egalitatea privind plata drepturilor salariale,
iar dintre instrumentele create, Fondul
European Social este primul care ist propune
sa ofere sprijin pentru realizarea politicii
sociale §i de ocupare a fortei de munci.
Putem observa cum evolutia dezvoltirii
statelor membre a parcurs mai multe etape



de maturizare a conceptelor $i modelelor
pand la crearea modelului numit model
social european. Schimbarile care au
survenit in statele membre dupa asa-numita
wepoca de aur», care a cuprins perioada
1945-1970 si care a fost caracterizatd de
0 crestere a cererii fortei de munci, a
afectat interesul economic general. Pentru
satisfacerea acestei nevoi au fost atrase
pe piata muncii noi categorii: femei, tineri,
striini. Dar aceastd epocd ia sfarsit odata
cu modificarea majord a sistemului
monetar, dar i a gocului petrolului care
determind reducereaactivitatilor din diferite
sectoare. Cu acest prilej intrd in scena
«modelul scandinav» de protectie sociala
pentru cei care isi pierd locurile de munca
ca urmare a cresterii somajului de lunga
durata, precum i areducerii numéarului de
noi locuri de munca. Rolul statului in
domeniul politicii de ocupare a fortei de
muncd sporeste pe durata relativ mare,
circa 15 ani. Sunt introduse, astfel, masuri
active de stimulare a celor care pastreaza
sau creeazi locuri de munca in perioadele
de recesiune, precum st o serie de masuri
mai putin dure cum ar fi inchiderea treptata
a unor sectoare datoritd cresterii
ingrijoritoare a gomajului in anumite regiuni
monoindustriale, miniere cel mai frecvent.
Din acest proces de «ajustare» cei care
au avut cel mai mult de suferit au fost ultimii
intrati pe piata muncii, femeile, strainii.
Dupa 1980 au fost introduse alte
metode care sd asigure ¢ mai buna
coordonare a politicilor comune, precum
metoda deschisa de coordonare. In acest
sens, au fost reglementate aspecte privind
piata fortei de muncd, pregitirea
profesionald, subventiile pentru crearea de
locuri de munca sau angajarea anumitor
categorti care aveau dificultati de integrare
pe aceastd piatd. Solutiile gasite au fost

diferite in functie de scoala de gandire si
au condus fie spre reducerea orelor de
munci pe sdptimana de la 43 la 44, ulte-
rior, la 35 de ore (cazul Frantei), fie prin

utilizarea unor tehnologii care determina

cregterea productivitdtii muncii, reduce

costurile salariale, dar creste profitul |

(atitudine liberald). Aceastd abordare are

ca efect crearea de locuri noi de munca

in sectoare noi, in cregtere. Statul poate
ajuta printr-o politica de investitii in domeniul

public pentru creare de locuri de munca,

venituri §i deci de bunéstare.

In urma credrii pietei nnice ca urmare
a Actului Unic European din anul 1986,
au fost facuti pasi spre asigurarea sanatatii

la locul de munca, rezolvarii gi prevenirii

pericolelor pe care le produc anumite
substante utilizate la locul de munca. Cel

mai greu a fost derealizat un echilibru intre -
dezvoltarea economicd ca «motor» al |

acesteia si politica sociald si de ocupare a
fortei de munca. Dialogul social promovat

de Actul Unic European a fost poate @
«vehiculul» care a asigurat un continuu ;

proces de negociere dintre diferite state
membre prin intermediul unor organizatii
cumsunt; ETUC (Confederatia Europeana
a Sindicatelor), EUNICE (Uniutea
Industriagilor gi Patronilor din Europa),
UEAPME (Asociapa Intreprinderilor Mici
si Mijlocii), CEEP (Centrul European al
Intreprinderilor cu Participatie Publici).
Acesie organisme au incercat sd apere,
sd sustind sau sa revendice drepturile celor
pe care ii reprezentau, dar §i interesul eco-
nomic general. Dintre abordarile prezentate
au iesit invingatoare cele in centrul carora
sunt puse constrangerile monetare pe care
trebuie sa Ie respecte pentru a asigura
echilibrul dintre dezvoltare si protectie
sociald. Experienta europeanid a
demonstrat cé politica interventionistd con-
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form teoriei Iui Keynes, a cedat incet in
fata abordérii spre o politica liberala,

Politica de Ocupare a fortei de
muncd in Uniumea Europeana.
Momente-cheie in domeniul politicii
de ocupare a fortei de munci

Dacad intre anii 1957 si 1971
instrumentul utilizat a fost Fondul Social
European, ulterior apar si alte acte nor-
mative, strategii, programe §i instrumente
care isi pun amprenta asupra directiei
dezvoltarii acestei politici. Constructia
modelului social european a fost marcata
de astfel de evenimente care au contribuit
la definirea si apoi dezvoltarea unei politici
sociale side ocupare europene, a strategiilor
adecvate, a unor noi instrumente §i
parteneriate pentru atingerea obiectivelor
acestora.

Carta Sociald Eurcopeani, Toate

¢ statele membre, cu exceptia Marii Britanii,
- au adoptat in 1989, printr-o declaratie, Carta

Drepturilor Sociale Fundamentale ale
Angajatilor!, cunoscuti sub numele de
Carta Sociali. Carta constituie un instru-
ment politic care contine “obligatii mo-
rale’?, al ciror obiect este acela de a
garanta ci intr-o anumitd fard sunt
respectate anumite drepturi sociale.

. Acestea se referd, in primul rind, la piata

i muncii, formarea profesionala, egalitatea
i sanselor, mediul de lucru. Carta contine,
¢ de asemenea, o cerere explicita adresata
: Comisiei de a inainta propuneri pentru a

transpune continutul Cartei Sociale in

legislatie. Carta Sociala a fost urmata de

programe de actiune sociali.
Acordul de Politica Sociala. Acordul

de Politici Sociala este anexat la Protocolul
. de Politica Sociala, anexat la randul sau,
. laTratatul asupra Uniunii Europene. Semnat

de 14 state membre (mai putin Marea
Britanie), stabileste obiectivele de

politicsi sociali trasate i in Carta Sociala
din 1989: promovarea ocupirii fortei de
munca, imbunatatirea conditiilor de munca
§i viatd, combaterea excluderii sociale,
dezvoltarea resurselor umane etc. Acordul
de Politicad Sociala stabileste procedura
pentru adoptarea misurilor de politica
sociald i recunoagte rolul vital jucat de
dialogul dintre conducere $i angajatii in
politica sociald. Carta Verde din 1993,
ce stabileste directiile de actiune, si apoi
Carta Alba din 1994 insistd pe rolul
pregatirii $i formarii profesionale, in care
regasim doua coordonate: una - verticala
si cealalta - orizontala. Pe directia verticala,
care trebuie si asigure coeziune economici
$i sociala, regisim politicile active de
ocupate, egalitate de sanse, educatie si
training in meserii, forta de munca calificata
care sa raspunda unor cerinte merey in
schimbare, ce permit accesul femeilor pe
piata muncii. In timp ce in plan orizontal
este vorba de angajare pe plan local,
egalitate de sanse §i societatea bazati pe
servicii, parteneriate locale care si asigure
climatul favorabil spiritului antreprenorial
al unor «poli de cunoagtere» care este
transferata spre sectoarele noi, Mai multe
fonduri sunt astfel activate, In cadrul
acestora Fondul de Dezvoltare Regionala,
Fondurile Structurale cu cele trei obiective
specifice sunt cele cunoscute. Dupa
alegerea noului guvern laburist in mai 1997,
Marea Britanie a anuntat ¢ intentioneaza
saia parte la politica sociala $i de ocupare.

Tratatul de la Amsterdam, din anul
1997, a incotporat Acordul de Politica
Sociala - cu prevederi sporite— in Capitolul
Social din Tratatul asupra Comunitatii
Europene, S-a creat o bazi legala pentru
egalitatea sanselor intre femei $i barbati
la locul de munci $i se fac precizari legate
de masuri impotriva excluderii sociale. In



final, o referire la drepturile fundamentale
adat onoud dimensiune obiectivelor politicii
sociale. Tratatul de la Maastricht din anul
1992 aavut rolul de a integra Carta Sociald
intratatul semnat, cuexceptia Marii Britanii,
care il va semna ulterior in cadrul Acordului
Social. Tratatul de la Amsterdam include
politica sociala si de ocupare, realizind
pactul necesar pentru stabilitate si crestere
economica, asigurdnd echilibrul intre
infegrarea economici si politica de
ocupare a fortei de munci. Acesta
cuprinde dispozitii ce vizeazi adancirea
integrarii atat prin trecerea in competenta
Comunitatii a unor domenii ¢ce erau cuprinse
in aria cooperirii interguvernamentafe, ct
$i prin dezvoltarea politicilor si obiectivelor
Uniunii Europene. Sunt cuprinse, astfel,
prevederi referitoare la politica de asigurare
alocurilor de munci si de protectie sociala.
Conform acestor dispozitii, statele membre
vor promova o politicd de coordonare a
credrii de locuri de munci in vederea
dezvoltarii capacitatii de elaborare a unei
strategii comune privind nivelul de angajare.

Se urmireste, de asemenea, eliminarea
discrimimarilor si asigurarea unui tratament
optim in ceea ce priveste conditiile de
munca i ocupare a posturilor, dezvoltarea
politicilor comune In domeniul protectiei
mediului, al sAnatatii publice i protectiei
consumatorilor. Astfel, a fost adoptatd
“Strategia europeand de ocupare a fortei
de muncd” prin introducerea in tratat a
Titlului VIII. Procesul de coordonare a
actiunilor privitoare la ocuparea fortei de
munei in cadrul Uniunii a fost lansat de
cétre Consiliul Europei [a Luxemburg in
noiembrie 1997 la “Job Summit”.

In functie de prioritatile identificate,
strategia este structuratd pe patru piloni,
fiecare reprezentind cite un domeniu de
actiune a cirui dezvoltare contribuie la o

mai bund ocupare a fortei de munca la
nivel comunitar:

- angajabilitatea reprezintd o noui
culturd n sfera ocupdrii fortei de munca
sisereferd la adaptabilitatea de a fi angajat,

contribuind la combaterea somajului in °
randul tinerilor §i la combaterea gomajului |

pe termen lung;

- antreprenoriatul promoveazi
crearea de noi locuri de munci prin
incurajarea dezvoltarii locale;

- adaptabilitatea are in vedere

modernizarea organizirii muncii si

promovarea contractelor de munci

flexibile;
- asigurarea de sanse egale se

referd la adoptarea de masuri speciale °

pentru ca femeile s aiba parte de aceleasi
oportunitati ca si barbatii.

Pentru a se asigura coordonarea lanivel

european a strategiei, anual se parcurg
anumite etape, dupa cum urmeaza:
- stabilirea unor “Directii in ocuparea

fortei de muncad” (Employment Guidelines), |

document elaborat pe baza propunerii
Comisiei Europene, care mai apoi este
discutat gi aprobat de citre Consiliul Eu-
ropean;

- elaborarea de catre fiecare stat
membru in parte a “Planurilor Nationale
de Actiune” (National Action Plans-
NAP’s), planuri ce descriu modul de
aplicare a Directiilor de ocupare a fortei
de munci si a recomandérilor specifice
fiecarei tari;

- Comisia si Consiliul examineazi
impreund aceste planuri si elaboreazi un
“Raport comun asupra ocupdrii fortei de
mune¢i” (Joint Employment Report);

- 1n urma analizei acestui Raport se
elaboreaza noile Directii gi recomandari
pentru anul urmator.

Metoda pe baza cireia se desfagoard
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acest proces de coordonare a politicilor
de ocupare a fortei de munci este
cunoscutd ca “metoda deschlisa de
coordonare™.

Principiile ce sustin aceastad metoda sunt
urmatoarele:

- principinl subsidiaritdtii consta in
stabilirea/impartirearesponsabilititilor intre
nivelul comunitar si cel national prin
stabilirea obiectivelor la nivel comunitar si
responsabilizarea statelor membre in
privinta masurilor de actiune adoptate,
pentru realizarea acestora la nivel national;

- principinl convergenfei consta in
urmérirea obiectivelor comune prin actiuni
corelate;

- managementul pe bazd de

¢ obiective se referd la monitorizarea si
- evaluarea progresului prin stabilirea de
* indicatori comuni pentru toate statele
¢ membre;

- monitarizarea pe tard (couniry
surveillance} constd in elaborarea de
rapoarte ce inregistreazi progresul si

- identifica posibilele “bune practici” la mivelul

statelor membre;
- abardarea infegrafd presupune

: extinderea Directiilor politicilor pietei muncii
. insfera altor politici (sociale, educationale,
. antreprenoriale, regionale si de impozitare).

La lansarea in 1997, Strategia
europeand de ocupare a fortei de munca

¢ aavut in vedere ca In urmatorii cinci ani

' s4 se inregistreze progrese simtitoare in

combaterea somajului. Pentru a se verifica
acest scop, Strategia a fost evaluatd prima
dat3 in anul 2000, pentru ca mai apoi, in
anwl 2002, sa se realizeze o evaluare de
impact. Rezultatele acestor evaluiri au

- aritat progrese in directia crearii unui cadru

integrat al politicilor nationale, cregterii
transparentei politicilor de ocupare si a
numarului de factori implicati atét lanivel

comunitar, cat si la nivelul statelor membre.
De asemenea, au fost identificate si aspecte
sensibile ale politicii de ocupare a fortei
de munca §i au fost trasate priorititile
perioadei urmitoare,

Temele identificate pentru reforma
Strategiei europene de ocupare a fortei de
munci au fost:

- stabilirea unor obiective mai clare;

- simplificarea Directiilor de actiune
(fara a reduce din eficacitatea acestora);

- intdrirea rolului parteneriatului social
in aplicarea Strategiei;

- cresterea coerentei si
complementaritatii cu alte procese
comunitare’,

Anu 2000 constituie un moment ma-
Jorin evolutiapoliticii sociale prin elaborarea
Strategiei de la Lisabona (Lisbon Stra-
tegy), prin care este stabilit obiectivul pe
zece ani al Uniunii Europene, si anume “de
a deveni cea mai competifrivd §i
dinamicd economie din lume bazatd pe
cunoagtere, capabild de o cregtere
economicd sustenabild, cu mai multe
§i mai bune locuri de muncd §i 0 mai
bund coeziune socialid’”. Consiliul Eu-
ropean a decis ¢4 trebuie create conditiile
necesare pentru ocuparea totald a fortei
de munca §i a stabilit un nivel al ratei de
ocupare a fortei de muncad de 70% si o
ratd a ocupdni femeilor de 60%, tinte ce
trebuie atinse pana in anul 2010°. Strategia
de laLisabona a fost creat3 pentru a ajuta
Uniunea Europeand sa-gi recapete conditia
de ocupare totala a fortei de munca si de
a intéri coeziunea sociald pand in anul 2010.
Obiectivele Strategiei de la Lisabona
in ceea ce priveste politica de ocupare
a fortei de muncd au fost:

- cresterea calitativa si cantitativd a
locurilor de munci;

- anticiparea s§i capitalizarea



schimbérilor pietei muncii prin crearea unui
nouechilibru intre flexibilitate si securitate;

- lupta impotriva siriciei §i tuturor
formelor de excludere sociala gi
discriminare;

- modetnizarea serviciilor de securitate
sociala;

- promovarea egalitatii intre sexe;

- sporirea importantei aspectelor
sociale ale extinderii si ale relatiilor externe
ale Uniunii Europene.

Directiile de actiune stabilite in anul
20037 au fost orientate i mai mult spre
indeplinirea obiectivelor de la Lisabona
{ocupare totala a fortei de muncé; calitate
si productivitate in munca; coeziune i
incluziune sociald). Pentru a sustine
obiectivele principale, au fost identificate
10 directii de actiune specifice. Tot in anul
2003 Comisia a cerut infiintarea unui grup
care si rezolve anumite probleme
particulare ale Strategiei de ocupare (Eu-
ropean Employment Taskforce). Acest
grup condus de Wim Kok, fostul prim-
ministru al Olandei, a identificat patru
priorititi pentru statele membre:

- cregterea adaptabilititii muncitorilor
si a intreprinderilor;

- atragerea unui numir mai mare de
oameni pe piata muncii §ipastrarea lorpe
piaé;

- cresterea investitiilor in capitalul
uman;

- asigurareaimplementirii eficiente a
reformelor printr-o mai buni guvernare.

Noua Agendd Sociald. ,,New Social
Agenda™, din9 februarie 2005, prezentata
la Bruxelles, se orienteaza spre asigurarea
de locuri de munci pentru cetitenii Uniunii
prin acordarea de sanse egale tuturor.
Prioritatile Agendei sunt legate de:

- adaptarea legislativa referitoare la

relatiile de munca cu un dialog social
continuu;

- monitorizarea evolutiei sirdciei cu .
ajutorul unui ,,Green Paper” care si
urméreascd evolutia demografica a |

populatiei si a relatiilor viitoare dintre
generatii;

- piata europeand a muncii in care .

lucratorii sa beneficieze de acordarea unei
pensii sau de protectie sociala.
in aprilie 2005 Comisia a publicat un

document cu privire la implementarea .

Strategiei de 1a Lisabona, aga cum este

ea in urma revizuirilor din anul 2003, in -

aceasta lucrare se subliniaza importanta
asumirii responsabilititilor comunitare de

-citre fiecare stat membru, acest lucru

reflectindu-se in viitoarele Programe
Nationale de Reforma (National reform

programme). in realizarea acestor planuri

trebuie sdse tind seama de liniile directoare

principale (the guidelines). Planurile vor fi
orientate pe trei directii, in functie de ;
prioritati: prioritdti macroeconomice; ;

prioritati nicroeconomice si prioritati ale
ocuparii forei de munca. fnceea ce priveste
ocuparea forfei de munci, aceste planuri
vor inlocui Planurile Nationale de Ocupare
a Fortei de Munca actuale, prin integrarea
lor in programele nationale Lisabona (Na-
tional Lisbon programmes). La aliniatul
4 din Decizia Consiliului “privind liniile
directoare pentru politicile de ocupare a
fortei de munca pentru statele membre™'°
sunt stabilite noile directii de acfiune in cea
ce priveste ocuparea fortei de munca.
Aceste linii directoare sunt stabilite pentru
un interval de trei ani, iar refnnoirea lor in
aceastd perioada este strict limitata. in
continuare, sunt prezentate liniile directoare
integrate pentru crestere economici §i
locuri de munci:
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a) liniile directoare macroeconomice:

- securitatea stabilitatii economice;

- salvgardarea sustenabilitatii
economice prin promovarea alocdrii
eficiente de resurse;

- promovarea unei coerente sporite
intre politicile macroeconomice si cele
structurale;

- dezvoltarea veniturilor salariale ce
contribuie la stabilitatea macroeconomica
si la cresterea economici;

- contribuirea la obtinerea unei EMU
dinamice si functionale;

b)liniile directoare microeconomice:

- adéancirea §i extinderea pietelor in-
terne;

- asigurarea existentei unor piete

. deschise i competitive;

- crearea unui mediu favorabil
afacerilor;

- promovarea unei culturi a
antreprenoriatului §i crearea unui mediu
 propice IMM-urilor;

- largirea §i imbumatatirea infrasticturii
. europene §i finalizarea proiectelor
- transfrontaliere prioritare deja aprobate;

= - crestereagi imbunatitirea investitiiior
. in cercetare §i dezvoltare;

- facilitarea accesului la inovatii §i
cresterea dezvoltarii TIC;

© - incurajarea folosirii intelepte a
- resurselor §i intirirea sinergiei dintre
. protectiamediului inconjuritor §i cregterea
| economica;

' - formareaunei baze industriale solide;
. ¢)linii directoare pentru ocuparea fortei
i de munca:

- implementarea politicilor de ocupare
¢ stabilite pentru ajungerea la ocuparea
. deplini a fortei de munci, 1mbunata;1rea
calitatii i a productivitatii muncii gi intarirea
~ coeziunii sociale si teritoriale;

- promovarea unei abordari a muncii

etapizate de-a Jungul intregii vieti,

- asigurarea integrarii pe piata fortei
de munci a persoanelor in ciutarea unui
loc de munci i a grupurilor dezavantajate;

- imbunatatirea corelarii cererii de pe
piata fortei de muncé cu oferta existenté'
muncii cu securitatea locului de munca si,
totodata, reducerea segmentarii pietei;

- asigurarea unui sistem favorabil
stabilirii corecte a veniturilor si a altor
costuri legate de dezvoltare;

- cresterea volumului si imbunatatirea
calitatii investitiilor in capitalul uman;

- adaptarea sistemului educational si
de dezvoltare la noile cerinte,

Aceste directii integrate de actiune
pentru ocuparea fortei de munca, enume-
rate mai sus, pot fi cuprinse in trei mari
linii directoare — linii directoare care au
fost stabilite in mare parte i in anul 2003,
la evaluarea strategiei de la Lisabona, Vom
prezenta in continuare aceste linii directoare
generale.

Atragerea unui numar cit mai mare
de perscane in cimpul muncii (si
mentinerea acestora pe piata muncii)
si modernizarea sistemului de
protectie sociald (cuprinde liniile
directoare integrate 16, 17, 18, 19).
In momentul de fata este vital sa se atinga
tinta ocupdrii totale gi reducerea somajului
gl a inactivitafii, prin cregterea cererii si
ofertei de pe piata muncii. Acest scop
trebuie conjugat cu cregterea atractivitatii
slujbelor i cu ceaa calitatii i productivitagii
muncii. Cregterea nivelului de ocupare a
fortei de munca este cel mai eficient mod
de a genera cresterea economica
sustenabili si de a promova incluziunea
sociala, pe de o parte, §i pe de alta parte,
este calea de a-i sustine pe cei ce sunt
incapabili s3 munceasci. Abordarea dintr-



un nou punct de vedere al muncii - cel
numit abordare cu privire la intregul ciclu
al vietii active “ lifecycle approach to
work™!" -si modernizarea sistemelor de
protectie sociald vor avea un rol impor-
tant in viitor, cdnd se preconizeazi
sciderea numdrului populatiei in vérsti de
munci. O atentie sporita trebuie acordata
problemei diferentelor de ocupare dintre
femei si biarbati 5i cea a ratelor de ocupare
scizute in rAndul oamenilor vérstnici si a
tinerilor.

O altd directie importanti este cea
referitoare la persoanele in cdutarea unui
loc de muncd. Pentru aceastd categorie
este important si se faciliteze accesul la
locurile de muncd vacante, sd existe o bunj
informare asupra pietei fortei de muncj,
toate acestea pentru a creste capacitatea
lor de angajare.

imbunététirea capacitdtii de
adaptare a angajatilor si a
intreprinderilor si flexibilitatea pietei
fortei de munci. Cresterea volumului
investitiilor in capitalul uman prin intermediul
educatiei si dezvoltirii vocationale,
obiectivele fixate la Lisabona si obiectivele
urmatoare acceptate pentru educatie si
formare sunt mai valabile ca niciodata.
Acestea au fost stabilite de statele membre
pentru ele insele. Comunicatul nu
intentioneazi 53 ofere indicatii despre ce
ar trebui sa se faca intr-o anumita tard i
problemele ridicate aici nu sunt mai
importante pentru anumite tri decdt pentru
altele. Responsabilitatea principala pentru
indeplinirea obiectivelor acceptate revine
autorititilor responsabile cu educatia si
formarea din statele membre actuale si
viitoare.

Cunoastere si inovare. Aceasti
prioritate a strategiei de la Lisabona
presupune: o crestere si imbunatitire a

investitiei in resursele umane si dezvoltarea,
facilitarea, absorbtia ICT si o folosire
sustinutd a acestor resurse, De asemenea,
cunoagterea i inovarea isi aduc aportul la
formarea unei baze industriale europene
puternice.

Politica privind piata muncii si |

ocuparea fortei de muned in Roménia.
Armonizarea legislativd, Politica de

ocupare a fortei de munca acoperd domenii |

vaste, dar strdns legate cu cele conexe,
Dintre aceste domenii se pot mentiona:
legislatia muncii si conditiile de Iucru,

egalitatea de sanse intre birbati i femei,

protectia sociald, protectia muncii,

eliminarea excluderii sociale si lupta i

impotriva discrimindrii, crearea unui sistem
de dialog social functional atit lanivel de
intreprindere, de ramurd, national, cit si
comunitar, care si asigure consultarea

partenerilor sociali in luarea celor mai }

importante decizii economico-sociale.

Gradul de compatibilitate a legislatiei
romine cu acquis-ul comunitar este
determinat ca raport intre suma actelor
normative romine care transpun acquis-
ul. Cele opt domenii majore sunt transpuse
aproximativ total si compatibilizate in
legislatia romidneascd (tabelul 1),
urmirindu-se continuu acest process
cuprins in armonograma prezenta pe site-
ul Ministerului Integririi Europene
(www.mie.ro).

Aprecierea gradului de concordanti a
legislatiei roméne cu acquis-ul transpus se
poate face atit pentru fiecare subcapitol,
cét si pe ansamblu, prin compararea celor
doi coeficienti si anume coeficientul gradului
de transpunere 5i coeficientul gradului de
concordanta.

Ocuparea fortei de munca a fost
considerat ca obiectiv prioritar, facindu-
se eforturi pentru adaptarea sistemului

{
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romanesc pentru punerea in aplicare a
Strategiei Europene de Ocupare a Fortei
de Munca. In acest sens, in anul 2001, a
fost intocmit primul Plan de Actiune in
domeniul ocupdrii fortei de munca (PNAO)

insotit de Programul pentru stimularea
ocuparii fortei de munca si reducerea
somajului, care transpune Rezolutia nr. 99/
312/CE privind liniile directoare in
domeniul ocuparii.

Tabelul 1. Gradul de armonizare legislativi in domeniul politicii sociale
si ocupare a fortei de munca"?

Gradul de Gradul de
Subcapitol transpunere compatibilitate

% % |
Legislatia muncii 88,8 88,5
Dialog social 100 100
| Egalitatea de sanse femei-bérbafi 100 91,5
Antidiscriminare 100 100
Ocuparea fortei de munca 100 100
Securitatea sociala 100 100

Perscane cu handicap - -

Sanatatea si securitatea in munca 95,6 98.9 |
TOTAL 942 94,2
. | Legislatia muncii 88,8 88,5
.| Dialog social 100 100

Actiunile sunt derulate de Agentia
+ Nationald pentru Ocuparea Fortei de
: Muncid (ANOFM) si monitorizate prin
. indicatorii de performanta furnizati de
agentiile judetene pentru ocuparea fortei
. de munca, Actiunile derulate in anul 2001
si obiectivele stabilite pentru anul 2002 au
. ca scop intdrirea Strategiei de Ocupare a
. Fortei de Munca pe perioada 2002-2004,
: parte integranta a strategiei in domeniul
© protectiei sociale §i ocuparii elaborata de
~ Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si
Familiei. Ca urmare a concluziilor desprinse
- de catre ANOFM din urmarirea aplicérii
- PNAO, a fost elaboratd o serie de acte
- normative care sa creeze noi locuri de
! munca i sa stimuleze mobilitatea fortei
de munca.
Astfel, Legea ar. 76/2002 privind

sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munci si
Hotaréarea Guvernului nr. 174/2002 privind
Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.76/2002, prevad cresterea importangei
misurilor active de combatere a gomajului,
sustinerea financiard a incadririi gomerilor
in vederea realizarii unor lucriri de interes
comunitar; acordarea de credite in conditii
avantajoase pentru IMM-uri. De asemenea,
a fost adoptatd si Hotararea de Guvern
nr. 759/2002 privind Planul National de
Ocupare a Fortei de Munca,

Alte documente importante privind
ocuparea forei de munca sunt urmétoarele:

- noul Plan de Actiune pentru Ocupare
pentru periocada 2004-2005, care are la baza
Strategia Europeand de Ocupare §i Liniile
directoare de ocupare (Employment Guide-



lines}. Planul a fost adoptat in conformitate
cu prioritdtile, angajamentele si
recomanddrile identificate in Documentul
Comun de Evaluare a Politicilor de Ocupare
(The Joint Assesstment Paper-JAP);

- la 7 ianuarie 2003 a fost semnat
Memorandumul de Intelegere privind
participarea Romaéniei la programul
»Masuri comunitare de stimulare in
domeniul ocupirii fortei de munca®,
Cadrul legal a fost stabilit in baza deciziei
cadru nr.1/2002 a Consiliului de Asociere
Roménia — EU;

- Legea-cadru ce stabileste
principiile generale ce guverneaza
relatiile de munca, drepturile si obligatiile
persoanelor angajate ca si jurisdictia nuncii
este Codul muncii. In cooperare cu
reprezentantii confederatiilor patronale i
sindicale, a fost elaborat un nou Cod al
muncii. Prin aparitia noului Cod, intrat in
vigoare la 1 martie 2003, au fost armonizate
cu acquis-ul prevederile urmatoarelor
domenii: munca cu fractiune de norma,
contractul de munca pe durata determinata,
protectia tinerilor in munc3, organizarea
timpului de lucru, concedierile colective,
informarea lucritorilor asupra conditiilor
aplicabile contractului sau raportului de
muncd. Comisia Europeana a apreciat in
Raportul de tar pentru anul 2003 ca: ,,Noul
Cod al muncii a incorporat principiile
esentiale ale acgis-ului din acest domeniu,
dar ¢ sunt inca necesare unele ajustari”,
precum si faptul ca ,,0 parte importanti a
acquis-ului trebuie s3 fie implementata prin
legislatie secundard™.

Legislatia elaborati in demeniul
sdnatitii si protectiei muncii asigura
transpunerea directivelor europene,
pastrand principiile de bazi ale acestora.
Politica si directiile de actiune privind
activitatea de protectie a muncii sunt
stabilite de Ministerul Muncii si Solidaritatii

Sociale, functia de control a respectarii
legislatiei fiind indeplinitd de Inspectia
Muncii.

Legeanr. 90/1996 (republicata) privind

protectia muncii este legea de baza in |
domeniul sanatitii i securititii muncii. -

Legea defineste cadrul organizatoric al
protectiei muncii §i responsabilitatile privind
coordonarea si controlul acestei activititi,
transpunénd Directiva - cadru 89/391/CEE.

Normele Generale de protectie a muncii *

au fost revizuite si au fost aprobate printr-

un Ordin comun al MMSS nr. 508/2002 si
al Ministerului Sanatatii nr,933/2002. Prin |

acest act normativ au fost transpuse

prevederile a 20 de directive europene, :

dintre care 14 sunt directive de baza.

Pana in anul 2002, legislatia roman3 in

acest domeniu a cuprins urmatoarele di- ;

rective: Directiva - Cadru 89/391/CEE,
Directiva 89/655/CEE (privind
echipamentele tehnice}, Directiva 89/656/

CEE (privind echipamentele individuale de ;

protectie}, Directiva 90/270/CEE
(echipamente cu ecrane de vizualizare},
Directiva 90/269/CEE (privind manipularea
manuala a sarcinilor), Directiva 89/654/
CEE (privind locurile de munca}, Directiva
92/91/ CEE (privind extractia prin forare},
Directiva 92/104/CEE (privind extractia de
minerale). Directiva 93/103/CEE (privind
vasele de pescuit), Directiva 92/58/CEE
(privind semnalizarea). Directiva 90/679/
CEE (privind agentii biologici), Directiva
92/85/CEE (privind protectia femeilor
insarcinate sau care alapteazd), Directiva
92/29/CEE (privind asistenta medicala la
bordul navelor).

Comisia Nationali de Promovare
a Ocuparii fortei de munc3 (prin Legea
nr. 76/2002), ce are ca scop elaborarea
de strategii si politici pentru cresterea
nivelului si calitatii ocuparii fortei de munca
si pentru dezvoltarea resurselor umane.
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Comisia este organismul de legatura cu
Comitetul pentru Ocupare si Piata
Muncii (Directiva 97/16/CE) avand rolul
de corelare a strategiilor nationale cu cele
europene. Alte acte normative de interes
social deosebit sunt: Legea nr. 429/2003
de revizuire a Constitutiei Romaniei, Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii.

Prin descentralizarea deciziei admini-
strative in domeniul raporturilor de munca,
partenerii sociali sunt implicati in
coordonarea politicilor soctale privind
formarea profesionala, ocuparea fortei de
munci, asiguririle, asistenta si protectia
sociald. De asemenea, au fost adoptate
masuri legislative pentru:

- consolidarea statutului Consiliului

. Economic i Social;

a2

it

- crearea parteneriatului social in

* fundamentarea politicii de stabilire a
80

 salariului minim pe baza cosului rainim de
. consum;
- elaborarea in parteneriat a Planului
National de Dezvoltare;
- crearea Forumului Virtual de

Informare, Consultare gi Dezbateri pentru

¢ Societatea Civild si parteneriatul Social.

Institutiile de pe piata muncii.

- Capacitatea administrativa priveste, in
: primul rind, ANOFM, infiinfati in baza

Legiinr. 145/1998, modificati si completati
- prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 249/2000. Fundamentarea orientarilor
sisolutiilor de cregtere a gradului de ocupare
a fortei de munca (Directiva nr. 98/171/
CE) este asigurati de Institutul National
de Cercetare Stiinfifica in Domeniul Muncii

. si Protectiei Sociale, constituit prin
. Hotdrarea Guvernului nr. 1305/1996

(modificatd de Hotardrea Guvernului

- nr.1773/2004 privind organizarea si

functionarea Institutului National de
Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii
si Protectiei Sociale). Institutul are atributii

in efectuarea de studii si prognoze privind
piata munciiisi protectia sociala.

Responsabilitatile de administrare,
coordonare gi monitotizare a implementirii
programelor finantate din Fondul Social
European revin Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale, ca Autoritate de Mana-
gement, i Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca, ca Autoritate
de Plata.

Ministerul Muncii gi Solidaritatii
Sociale si Familiei are responsabilitatea
generala de a elabora politicile de ocupare
si de piata muncii, programe i planuri
nationale. El are, de asemenea,
responsabilitatea de a pregati rapoartele
bugetare la Bugetul asigurarilor pentru
somaj pe baza propunerilor facute de
Agentia Nationala pentru Ocuparea Forfei
de Munci, de a controla executarea lor si
implementarea politicilor de ocupare, a
strategiilor, planurilor si programelor
realizate de Agentia Nationali pentru
Ocuparea Fortei de Munci si de Consiliul
National de Formare Profesionala.

Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munci, aparuta in anul 1998,
este cel mai important organism de
implementare a politicilor si programelor
legate de piata muncii. Agentia este, de
asemenea, responsabili de coordonarea
programelor active pe piata muncii si de
organizarea programelor de formare
profesionala pentru persoanele neocupate;
are, de asemenea, responsabilitatea de a
colectacontributiile la Bugetul asigurarilor
pentru somaj, buget din care se finanfeazi
masurile active.

Consiliul National de Formare
Profesionali a Adultilor, organism
autonom i tripartit (constituit in anul 1999),
are un rol consultativ in promovarea de
strategii si politici de pregitire profesionala
a adultilor, operational din februarie 2000.



Institutionalizarea dialogului social latoate
nivelurile, prin Legea nr. 109/1997 a fost
infiintat,

Consiliul Economic si Seeial, orga-
nism tripartit cu rol consultativ in stabilirea
politicii economice §i sociale, avand ca
obiective majore realizarea dialogului so-
cial dintre Guvern, sindicate si patronat,
precum si asigurarea climatului de pace
sociala, pentru a media starile conflictuale
intervenite intre parienerii sociali.

Comisia Nationala pentru
Promovarea Qcupdrii este un nou or-
ganism tripartit, consultativ constituit prin
noua lege privind sistemul asigurarilor
pentrugomaj i stimularea ocupirii fortei
de munca.

Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii, a cirui
misiune este urmarirea aplicarii si
respectarii principiului egalitafii intre cetateni
(Hotarirea Guvernului nr. 1194/2001). La
nivelul Guvernului functioneaza
Departamentul pentru Relatii
Interetnice, infiintat prin Hotararea
Guvernului nr. 17/1997 si reorganizat prin
Hotararea Guvernuluinr. 13/2001, avand
caresponsabilitate dezvoltarea de proiecte
de acte normative referitoare la protectia
minoritatilor nationale.

Consiliul National pentru Standarde
Ocupationale (COSA}, organism
administrat tripartit, are ¢a obiectiv
vealizarea unui cadru organizatoric care
sd permita evaluarea si certificarea fortei
de munca pregitite pe baza standardelor
ocupationale, inclusiv evaluarea
competentelor dobidndite pe cale
nonfotmald si informala, altele decit cele
echivalente cu calificari profesionale
organizate prin sistemul educational, care
permit continuarea studiilor pentru
obtinerea unei diplome educationale.

Consiliul National pentru Egalitate

de Sanse. Elaborarea Strategiei
Nationale de Ocupare si a Planului de
actiuni privind ocuparea fortei de

munci, Fiecare tarda membru sau in curs |

de aderare trebuie sa-gi elaboreze o

Strategie nationala de ocupare $i un Plan
national de actiuni privind ocuparea fortei

de muncd. Ambele documente sunt

monitorizate la nivel comunitar. Pilonii de !

sustinere ai strategiei converg cu
obiectivele strategiei de ocupare la nivel

european, iar acestea sunt adaptate la

situatiile concrete.

Planul national de actiune pentru
ocuparea fortei de munci, denumit in
continuare PNAQ, reprezinta un obiectiv
prioritar al alinierii la strategia europeana
in domeniul ocuparii fortei de munca in

contextul pregétirii Romaniei pentru ;
aderarea la Uniunea Europeana, ¢l a fost ;
realizat pe baza liniilor directoare ale .

strategiei europene privind ocuparea fortei

de munci, adoptate anual de Consiliul

Uniunii Europene.

PNAQ evidentiazd masurile pe care
si le

Romania isi propune
implementeze pe termen scurt si mediu,
in vederea cresterii ocuparii fortei de
muncd si reducerii somajului, sprijinirii
invatarii pe tot parcursul viefii, eficientizarii
si flexibilizérii pietei muncii pentru a
raspunde rapid schimbarilor economice,
evitirii discrimindrii i excluderii sociale,
in vederea reducerii decalajului exis-
tent in acest domeniu fatd de Uniunea
Europeani. PNAQO este documentul care
va contribui la evaluarea progreselor
inregistrate de Romdnia ca tard candidata
s adere la Uniunea Europeana.
Politici de ocupare a fortei de
muncd®, Sunt, in principal, politici
macroeconomice care $e adreseaza
categoriilor globale macroeconomice, cum
ar fi cererea globala de consum, investitia

pRERTIE.
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globala etc. Politicile de ocupare a fortei
de muncd pun accentul pe flexibilizarea
pietei muncii, pe stimularea productiei, mai
ales la intreprinderile mici si mijlocii, prin
alocarea de fonduri pentru creditare cu
dobanzi avantajoase sau prin altc sisteme
fiscale care sa faciliteze angajarile.
Obiectivul politicilor de ocupare este
de a creste gradul de ocupare a populatiei
active si, implicit, de a mentine rata
somajului la un minimum posibil.

Instrumentele utilizate nu sunt la indemana
serviciilor publice de ocupare, ele «apartin»
Ministerului de Finante, Industriilor si
Comertului, Guvernului sau Bancii
Nationale. Multe din instrumentele
politicilor de ocupare sunt identice cu
instrumentele de politica economica. Acest
fapt este de inteles atata timp cat
promovarea cresterii economice poate
genera promovarea unui volum mai mare
al ocuparii (fig.1.) .

Fig.1 Politici de ocupare

rNivcl macro |

| rj Instrumente |

Influenteazi indirect4|

|

I - politici fiscale, impozite, subventii;

Volumul
si structura
ocuparii

- politici monetare (rate ale dobanzilor, rate de
schimb valutar, oferta monetar);

- politici salariale (salariul minim, indexarea
salariilor);

- politici sociale (vérsta de pensionare, alocatie
copii):

- investitie in infrastructura publica;

- promovarea exporturilor;

- imbunititirea mediului de afaceri.

Politicile de piata muncii. Ocuparea

. va cregte sau va scadea in conformitate
| curatele cresterii economice. In orice caz,

chiar daca politicile de ocupare influenteaza
indirect, ele trebuie sa fie privite ca avand

- ceamai decisiva influenta asupra volumului

ocuparii.
Includ, in principal, urmétoarele domenii:
- legislatia muncii (sau toate politicile
care reglementeaza conditiile de ocupare
a indivizilor cum ar fi salariul minim,

programul de munca, durata si conditiile
concediulul anual, ale concediului de
maternitate, regulamente referitoare la
angajdri si concedieri, protectia muncii i
conditiile de sinétate, pensionare anticipat,
muncd cu program redus, promovarea
formarii continue etc.);

- politicile «active» (care constau in
serviciile de mediere/plasare, de informare
si consiliere privind cariera, de formare
profesionala, subventiile pentru angajare,



instruire in tehnici de cautare a unui loc
de munca, de promovare a initiativei pri-
vate efc.); politicile «pasiven care inlocuiesc
salariile pentru cei care au devenit
involuntar someri. Politicile de piata muncii

(fig.2.) au, de obicei, un impact direct

asupra deciziilor referitoare la ocuparea
participantilor la piata muncii, comparativ

cu politicile de ocupare, si, totodata, se
reflecta si asupra volumului si/sau asupra
structurii ocuparii si/sau a somajului, in
special pe termen scurt. Acest fapt se
aplica, in special, acelor politici
implementate prin intermediul serviciilor
publice de ocupare, asa-numitele politici
active si pasive pentru piata muncii.

Fig.2. Politici de piata muncii

Nivel macro- §i micro -

Influenteaza indirect

Instrumente

Volumul
si structura
ocuparii

- toate politicile si serviciile «active» de
piata muncii:

- toate politicile de sprijin material sau de
inlocuire a altor forme de wvenit pentru
somer.

Maisurile «active» pentru piata
muncii definite in baza Legii nr.76/
2002, includ urmitoarele servicii:

- informarea s§i consilierea
profesionald;

- medierea muncii;

- formarea profesionald;

- consultantd §i asistentd pentru
inceperea unei activitdti independente
sau pentru initierea unei afaceri;

- stimularea mobilitatii fortei de
muncd,

- subventionarea locurilor de
muncd,

- stimularea angajatorilor pentru
incadrarea in muncd a absolventilor
institutiilor de invatamdnt;

- subventii acordate angajatorilor
care incadreazd in muncd persoane in
vdrstd de peste 45 de ani sau intrefinatori
unici de familie, precum §i angajatorilor
care au sub 100 de angajali si
incadreazd in muncd persoane cu
handicap,

- acordarea de credite din bugetul
asigurdrilor pentru §omaj in conditii
avantajoase.

Caracteristici ale situatiei pietei
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muncii actuale in Romania. fn pericada
anilor 2001 si 2002, ca urmare a mentinerii
unui nivel ridicat al activitdtilor industriale
si de constructii, dar mai ales pe baza
dezvoltarii serviciilor, PIB a inregistrat
cregteri spectaculoase, de peste 4 ori mai
mari decat media UE, astfel ¢cad nivelul PIB
inregistrat in anul 2002 a atins valoarea
record de 1.512.256,6 nird. lei, adici
aproximativ 43,3 mird. euro'®. Cu toate
acestea, PIB pe locuitor (la puterea de
cumpdérare standard) era in anul 2001 de
numai 5.620 euro, adica de peste 4 ori mai

redus decit media UE - 15 si de 2-3 ori
mai redus decét valorile inregistrate de citre
noile state membre (Republica Ceha -
17.180 euro, Republica Slovaca — 16.830
euro, Ungaria — 13.455 euro, Polonia —
9.406 euro).

in functie de aportul la formarea PIB,
activititile cu o Insemnitate deosebitd sunt
tot cele din domeniul serviciilor'®. Sectorul
serviciilor prestate cétre populatie este unul
de viitor, acesta contribuind semnificativ
la cresterea nivelului de viata al populatiei,
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! Community Charter of Fundamental rights for Workers.
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 The Open Method of Coordonation — a fost initiat in cadrul Strategiei de Ocupare
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* Communication from the Commission to the Council, The European Parliament,
the Economic and Social Committee and the Committee of Regions on “ Taking Stock
of Five Years of the European Employment Strategy” COM (2002) 416 final. - Pag. 4.

> Consiliul European de la Lisabona, Martie 2000 (http:// www.europa.eu.int/comm/
employment_social/employmentstrategy/index_en.htm
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MODERNIZAREA? ECONOMIEI-ACTIUNE
NECESARA STADIULUIACTUAL AL PROGRESULUI

Mihail PLATON, |

doctor habilitat in stiinte economice,
profesor universitar

SUMMARY

In the present article, the author meditates not only on the economic activity
in general and its necessity for the existence and evolution of the human being
but also on the issues of political economy, the present state of the economy in
the Republic of Moldova and the imperious need and ways to modernize it, A
number of shortcomings encountered in the development of the national economy

in the years of the country s independence, are emphasized. The author suggests

a number of novel and valuable proposals in order to undertake the moderniza-

tion process of economy.

Some affirmations and opinions may seem disputable to some extent, thats

why the author would like the specialists in the field to express their points of
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view on the further evolution of the economy of the Republic in order to provide |
higher and more decent standards of life for the population of the country.

Progresul societatii umane incepe odati
cu activitatea omului bazatd pe rafiune
privind dobindirea bunurilor materiale. Din
toate tipurile de activitate a omului cea
economica are o insemnatate primordiala,
de baza.

Activitatea economica este un proces
complex, ce constd din diverse moduri de
comportament uman, din reactiile si
deciziile oamenilor cu privire la producerea
bunurilor pe care natura nu ni le ofera di-
rect; ele trebuie refacute si repartizate in
functie de necesitatile si interesele
oamenilor.

Pentru viatd omul are nevoie, in primul
rind, de cele mai elementare conditii de
existenta: alimentare, imbracdminte,
domiciliu.

Desigur, omul se manifestd ca
personalitate prin nivelul dezvoltérii sale
spirituale, dar nu prin cantitatea de bunuri
materiale, insa producerea lor ca baza a
vietii va fi totdeauna cea mai importanta
ocupatie a oamenilor. Inci Aristotel afirma
ca oamenii au inceput sd se ocupe de
filozofie numai dupi ce toate cele necesare
pentru mentinerea vietii au fost obtinute.

Aceste cugetari ale lui Aristotel atesta
faptul cd stiinta economica este una veche,
care 1i preocupa pe mai multi intelepti din
antichitate. in diversele regulamente de
comportament, ce au ajuns pina la noi prin
intermediul papirusurilor egiptene, tabelelor
lui Hammurabi s.a., erau constituiti germenii
viitoarei stiinte economice — stiinta despre
regulile de organizare a gospodariei. Deja

|
i
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in Grecia antica Xenophon (430-3551.en.)
a introdus termenul ,,economicos”, ceea
ce inseamna lege de gospodarire.

Odata cu procesul organizarii statalitatii,
legile gospodaririi deveneau mai complexe,
reflectind necesitafile reglarii economiei
statului. Pentru intiia datd termenul
Leconomie politica™ a fost utilizat de
Antoine de Montchrestien, autor francez,
care in 1615 a publicat ,, Trajte d'economie
politique”. Termenul lni Xenophon e nsofit
de cuvintul ,,polis” - oras, stat, stiinta obtinind
un sens mai ampla - legi de gospodarire
de stat”.

Pe parcursul dezvoltarii istorice oamenii
de stiin{a si de conducere din stat folosean

. gtiinta economica in organizarea §i
E dezvoltarea tuturor ramurilor economiet
nafionale. Practica elaborarii oricirui act
administrativ de nivel global in stat
. prevedea participarea oamenilor de stiinga
. in economie §i finante, apoi expertiza cu
- implicarea persoanelor de elitd in domeniul
- economiei. Aceasti practici era rispindita
- fn majoritatea tarilor europene, inclusivin
republica noastra pina la sfirgitul anilor *80
ai secolului trecut, dupa care noile guverne
- anincetat, treptat, de a se conduce de legile
economice de dezvoltare, precum si de
" unelerealizari ale savantilor-economisti,
 in genere stiinfele economice se foloseau
. prost de tot.

In situatia care s-a creat demult, se cere

- arevedea modelul politicii economice. Nu
¢ sepoate trai deja 20 de ani 1n baza aceloragi
modele ale economiei sovietice, care
ignorau, in mare masura, necesitaile omului,
¢ ¢ind businessul national, cu rare exceptii,
: nu inventeaza, nu creeaza obiectele si
© tehnologiile necesare oamenilor. Se vinde

doar ceea ce a fost produs de altcineva —

materii prime san marfuri de import.

Incercarile de a modela politica economica

N

din ultimii ani, curegret, nu a trezit nici un
interes de a face investitii solide in sfera
de productie nici la intreprinzatorit locali,
nici la cei de peste hotare. Veniturile sale,
in mare masura, le transferd in hirtii de
valoare de stat, acreditind guvernul in ceea
ce priveste deficitul guvernului, ceea ce
inseamna investitii in sfera circuitului fictiv.

In trecutul deja indepartat (in perioada
sovietica) tara noastrd agrara, cu o
populatie pufin stiutoare de carte, s-a
transformat intr-o fari cu o industrie si o
agricultura dezvoltate. Drept ¢ aceasta
5-a reusit cu un pref extraordinar de mare.
Desigur, in conditiile unei societati inchise,
ale regimului politic totalitar pozitiile respec-
tive era imposibil sa le pastrezi. Acum, cind
{ara a devenit independenta, dispuning de
pe o baza principial nova. Prestigiul {arii
nu poate fi determinat la nesfirgit de
succesele din trecut. A venit timpul cind
noua generatie a poporului moldovean
trebuie sa-gi spuna cuvintul sau.

Toti vad ca tara e bolnava, dar nimeni
nu-i poate pune o diagnoza corecta pentru
aavea o societate snitoasa, Se face mare
zarva Injurul sitvatiei de crizi economica
mondiala. fntr—adevér, ruinarea economica
in Moldova s-a dovedit a fi mai catastrofala
decit in unele {ari din Europa. Sint §i mo-
tive mai serioase. Dar aceastanuinseamna
ca trebuie sa cautam cauzele numat in ex-
terior. Criza financiar-economica a
descoperit multe greseli care au fost
comise in economia nationala, dar ea ne
arata i ceea ce trebuie si cum trebuie de
facut, pentra a o lichida. Pentru aceasta
trebuie pus creierul in migcare si sa
rezolvam multe probleme in modul cel mai
urgent.

Vom numi mai jos numai wnele din
greselile comise pe parcursul anilor de



independenta ce n-au dat posibilitate ca
economia nationald sé se dezvolte in mod
normal, adica cu ritmuri mai rapide $i pe
principii calitativ noi.

Prima, Conducerearepublicii a cheltuit
cea mai mare parte din bugetul de timp in
toti anii de dezvoltare democratics nu in
scopul dezvoltdrii economice, ¢i in discutiile
din cadrul filozofiei politice.

$1 guvernantii, si legivitorii au fost
preocupati de ideile despre politica, in spe-
cial, de ideile legate de valorile politice. de
natura realizérii politice si de subpozitiile
intelectuale referitoare la analiza politici.
§i, evident, le riminea prea putin timp pentru
a analiza valorile economice. Aceasta a si
fost cauza ci industria si agricultura -
ramurile de baza ale formérii §i cresterii
economiei - se afld si astdzi intr-o stare
catastrofali.

A doua se referd la ingineria sociala.
Se are in vedere aplicarea teoriilor stiintelor
sociale in probleme de organizare si de
comportament sociale, avind obiectivul de
aimbunétati societatea. Mai clar fie spus,
ingineria sociald combing valorile sau
scopurile, care nu sint derivate stiintific,
cu introspectiile stiintelor sociale ce pot
sugera, in principiu, ¢i practice pentrua
actualiza valori si a realiza scopuri. Ingineria
sociald implicd, de reguld, fie incercarea
de a reforma guvernul, fie de a folosi
guvernul ca instrument de a reforma
societatea, E cunoscut faptul ¢d guvernul,
cu resursele sale, avind capacitatea de a
actiona coercitiv, reprezintd mijlocul prin-
cipal pe care reformatorii cautd sa-l
foloseasca pentru a realiza schimbari in
societate.

Astfel de schimbdéri in Republica
Moldova au fost multe. Programul
wotrategia de Crestere Economicé si
Reducerea Siraciei”, lansat in anul 2004,

areprezentat o incercare grandioasa, degi
nu intru totul incununata de succes, de a

exploata resursele nationale pentru a

eradica sirdcia din ard.
In perioada de independenta guvernul

a fost adesea obiectul ingineriei sociale,

dupé care stau marturie numeroasele
incercéri de modificéri constitutionale si
de reorganizare administrativi ale
guvernelor la toate nivelurile. Specialistii
politici au fost preocupati de procesul

reformei atit in calitate de consultanti{(de °
fapt, .ingineri sociali”), cit i de observatori
aiingineriei sociale, un aspect al procesului |

politic.

A treia. Integrarea politicd n-a avut
prea mari succese in toatd perioada de
dupé destrimarea URSS, Aceasta nuputea

sé nu se rasfringd negativ asupra dezvoltérii

economice din tara.

Dupa cum stim, intreaga politics este

un proces, prin care doud sau mai multe
unitdti politice isi implica contactele de

cooperare. Integritatea politicd necesité |
institutii oficiale i neoficiale pentru deciziile

comune. In plus, integrarea presupune un
nivelinalt sauin cregtere al tranzitiilor dintre
unitéti, precum si o amplificare a perceperii
unor interese si valori comune. Dar, cu
regret, nici in acest plan nu s-a reusit prea
mult.

Integrarea politica a tarii noastre cu alte
tari, dupd cum constatd mai multi experti
politici, nu s-a deosebit printr-o nuanti
normativd care sd avertizeze asupra
necesititii unor pasi imediati spre o uniune
politicd internationals, precum $i cele
datorate ,.functionalitdtilor”, care si
propund o abordare treptatd, incurajindu-
se, astfel, calegiturile politice si evalueze
normal, plecind de la cooperarea economic
si socialé.

A patra. Previziunea neclard privind
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asteptarile nedorite in economia tarii.
Anticiparea sau prognozarea evolutiilor
viitoare nu au devenit o preocupare majora
atit a politicienilor, cit s aanalistilor politici.
Nu exista o stiintd politicd modema cu
accentul pus pe teoria verificabila si pe
metoda stiintifica, care ar fi ciutat s3 faca
previziuni politice demne de incredere.

A cincea. Lipsa de stabilitate politica
nu putea stimula cresterea economica,

Stabilitatea este condifia unui sistem,
ale carui componente au tendinta sa
ramind in sau la o relatie mutuald constanta.
in stiinta politica conceptul de stabilitate
are numeroase aplicatii. In studiile dedi-
cate sistemelor de guvernare, de regula,

. se referd la un guvern care are schimbari

- relativ rare in conducerea de virf, la
perpetuarea aceloragi forme si procese

constitutionale de o lunga pericada de timp

- sau la absenta relativd a violentei si a
: tulburdrilor in procesele politice din tara.

Lanoi in republic, pe parcursul a 18
ani de independent3, au avut loc 6 alegeri
parlamentare. La fiecare dintre acestea,

. conform codului electoral, se prevad cite

60 de zile. Tot In acelagi timp s-au schimbat

¢ 9 guverne, pentru investirea carora iaragi
: se folosescnu putine zile. Unele cabinete

de ministri activau cite un an, un angi citeva

- luni, dar schimbarea lor era insotitd de multe
¢ discutii, conflicte, care nu puteau sj nu
- destabilizeze situatia. Se mai ocupa cineva

in acele perioade de problemele economice?

- Cred ca prea putini!

A sasea. In stat nu exista o strategie

¢ elaboratd pe principii noi si bine intemeiata
pe baze stiintifice intru atingerea unui
¢ anumit scop in dezvoltarea economica.

* Se are in vedere elaborarea unui plan de

actiuni concrete {nu la general gi abstract)
pentru a invinge toate greutitile in calea
atingerii scopului in dezvoltarea tuturor

ramurilor economiei nationale, Acesta putea
fi un plan cuprinzator sau de durati ce ar
fiimplicat o serie de masuri disparate sau
secvente limitate de trepte spre teluri
intermediare in cadrul unui plan strategic
amplu,

A saptea. Pufinid atentie se acorda
cunoagterii stiintei manageriale. Este stiut
¢ stiinta manageriala presupune folosirea
metodelor stiintifice, in special a celor
matematice, pentru a determina eficacitatea
organizatiilor din perspectiva managerilor.
Insa, cu regret, aceasta stiinta n-a fost
folositd pe deplin pentru misurarea
eficientei economiei, cum ar fi, de pilda,
determinarea costului unic pentru un produs
sau pentru un serviciu prestat.

insugirea acestei discipline ar fi fost de
un mare interes pentru cercetatorii politici
din domeniul administratiei publice.
Conducerea organelor publice ar fi trebuit
sa se preocupe de elaborarea unor sisteme
informationale manageriale si elaborarea
unor indici ai condifiilor sociale ce pot
reflecta o anume componentd
administrativa sau manageriala.

Cred ¢a vom putea gasi cu greu solutii
mai bune cresterii economice, dezvoltarii,
rezolvarii problemelor globale, credrii unei
vieti mai bune, fird a imbunatati substantial
procesele de cunoastere, fard a modifica
opticile de abordare, intelegerea gi tratarea
realitdtilor complexe si, nu in ultima instanta,
fara a impulsiona insdsi dezvoltarea teoriei
si poate, in primul rind, a celei economice.

Noi inca n-am reusit sa ne detagam de
O structurj primitiva a economiei, de o
rusinoasd si injositoare dependentd de
materiile prime, sa reorientdm productia
spre cerintele reale ale oamenilor.
Deprinderea de atrii din contul exportului
continudsa fiineze dezvoltarea inovationala,
Noua politicd economicd trebuie sa



conducd lasalvarea de trei ,suferinte” de
bazd — de Inapoierea economica seculara,
de coruptia seculari si de dispozitiile
paternale care sint foarte rdspindite in
societate — sigurantd in aceea ci toate
problemele trebuie 53 fie rezolvate de citre
stat,

Dacd nu vom reusi 53 facem acest
lucru in timpul cel mai apropiat, consider
¢i nu vom obtine o crestere economicain
baza careia si se efectueze dezvoltarea,
rezolvarea problemelor globale in plan so-
cial, sd credm o lume mai buna,

Cind vorbim despre cresterea
economicd, se are in vedere ca tara sa
dispund de o agsa economie, care sd
combatd siricia, si asigure satisfacerea
completi a necesitatilor omului, doar pentru
aceasta el munceste. ,,Toatd coaja
Pamintului, spunea M.Eminescu, e
acoperita cu lucruri create de om”, care
sint ,,0 lume personald in cea naturald”,
creatd de personalitatea creatoare ,.de
scopuri” in conformitate cu ,,0 destinatie
internd” capabild si creeze procesul de
productie, conditie de faurire a produselor
destinate consumului Omului — Societate
in numele eternitatii™’.

Dar ca tara s dispuni de o economie
adecvati cerintelor omului, Guvernul
trebuie 53 se determine ¢it mai clar in ceea
ce priveste caracteristicile noi, legate de
specificul si complexitatea vietii si societatii
contemporane, mai ales finind seama de
faptul ¢d in ultimele doud decenii se discutd
tot mai mult chestiunea privind rolul statului
in contextul global, considerindu-se ¢a
studierea mai aprofundati a acestei
probleme cu implicarea circumstantelor
particulare ale diferitelor tiri poate con-
duce la concluzii mai clare in materia daté,
mai ales cind la ordinea zilei apar problemele
economice.

n general, rolul statului in dezvoltarea
economica in acest context prielnic pietei

se considera ca fiind important, dar este
mai bine si fie limitat la asigurarea ;
infrastructurii sociale, legislative si

economice, lacrearea unui climat adecvat
pentru intreprinderile private™, Dar
aceasta nu poate fi suficient in cazurile in
care economia e in criza, iar situatia

financiara si sociala a populatiei — redusa |

la minimum, asa cum este in pericada data
la noi in tara, precum si in multe alte tari.
in aceste imprejurari statul trebuie si
elaboreze si sd adopte o strategie de
dezvoltare orientata spre sursele dininte-

rior, dar cu axare asupra tuturor surselor
{economice, financiare, intelectuale, 3

culturale).

Elaborarea noiler programe de’

dezvoltare economica trebuie 53 find seama
de patru vectori strategici de modernizare
economicd a Republicii Moldova. Moldova
poate si trebuie sd devind una dintre tarile
lideri in privinta productiei agricole, trebuie
53 obtind o influentd sericasd asupra
proceselor de dezvoltare a retelelor
informationale globale, 53 ocupe pozitii de
avangardi in educatie, medicing, si se
manifeste pregnant in dezvoltarea industriei
turismului.

in acest scop este necesar si elaboram
un sistem concret de gospodarire, Stiinta
economicd cunoaste trei sisteme
economice ale omenirii:

- mercantilismul: sistem ce confunda
banii, metalele pretioase — aurul, argintul,
platina, pietrele scumpe - cu avutia reala;

- fiziocratia: sistem care considerd
eronat ¢d numai agricultura este ramura
potrivita si, de aceea, numai ea produce
~produsul net”, dar al naturii — renta
funciard — unicul venit al societafii umane,
estimat in bani;

Iwouooy
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- scoala liberalismului economic
clasic creatd de citre Smith, conform
careia avutia reald apare in sfera materiala
de productie cu cele doud ramuri principale:
industriasi agricultura, insof®e de serviciile
comerciale si de transport.

Daca vom analiza aceste trei sisteme
economice, de pe pozitiile stiingifice ale lui
Adam Smith, al caror pivot ¢ avutia
materiala reala, creatd de munca
productivd a muncitorilor din sfera
materiala de productie cu cele doud ramuri
principale — industria §i agricultura, vom
ajunge la concluzia ca anume ,,produsul
material real” constituie avutia reala.

Deci, ne vom concentra atengia asupra
problemelor de incurajare i stimulare a
dezvoltérii industriei §i agriculturii ca ramuri
: de baza ale cresterii economiei nationale,
precum i asupra serviciilor comerciale $i
de transport,

Dupa cum atesta studiile comparative
ale dezvoltdrii globale, industria este o
componenta esentiala a economiilor tarilor
inalt dezvoltate, chiar §i a celor ce nu dispun
de resurse importante de materii prime
industrializabile.

Cindva, Republica Moldova dispunea
. sieadeoindustrie dezvoltata. Cuincepere
. dina doua jumatate a anilor 90 ai secolului
XX, industria tarii s-a pomenitintr-un declin
* nemaivazut pind atunci, din care nu-gi poate
; reveni pina acum. Oricine poate confirma
g faptul ca aceasti ramurd este prea scumpa,
¢ ea devenind o povara foarte grea pentru
punga moldoveanului consumator.

Doar pe vremuri noi afin nam cu mindrie

¢a avem o industrie nationald, acum insa

. nu se prea gtie nici ce ¢ industrie nationala,
! nici ce e comert national. Acest fapt se
* explica foarte simplu. Mai intii, toaté in-
dustria de care dispune Republica Moldova
nu e o industrie propriu-zisa, ¢io industrie

PR

.

destul de slaba. Ea nu poate fabrica obiectul
pe deplin, ¢i numai un anumit detaliu al
sau i acela nu prea esential. La fabricarea
chiar §i a produselor simple, intreprinderile
autohtone sint in dependentd de alte
intreprinderi striine. Fard a implementa
tehnologii noi, farda moderniza utilajul deja
demult uzat i fara a pregati cadre noi de
inalta calificare, industria devine, dupa cum
s-a mai spus, foarte scumpa. Acest fapt
si pune la pamint industria nationala, din a
cérei activitate ar trebui sa traiasca zeci
§i zeci de mii de cameni muncitori §i cinstii.
Zaharul scump omoara industria cofetariei.
Hirtia scumpa loveste in intreprinderile
poligrafice. Cimentul scump loveste in in-
dustria materialelor de constructie, in zidari,
constructori, ingineri etc.

Industria, care ar putea deveni cu
adevirat nationala, este asasinata in multe
cazuri de nigte aventurieri industriali si
politici, care ii permit si exploateze
camenii muncitori cu dispret, ca §i cum ar
fi intr-0 colonie cuceritd. Acesti cameni
nu pot fiin stare sa dezvolte orice industrie
ar fi. Ei au un singur scop: sa scoatd din
utilajul care a mai rimas totul pentru a se
imbogati. Ca mai apoi, intreprinderile, pe
care €i au pus mina cu ajutorui unor preturi
mizerabile, vor fi parasite, nu vor mai servi
oamenilor, putin le pasa.

Munca celor ce lucreaza astazi la astfel
de Intreprinderi nici pe departe nu este
pretuita dupa cum s-ar cuveni. Cei ce
stapinesc astazi obiectul de productie au
elaborat schema lor de platd a muncii:
platesc atit ¢it vreau §i cum vreaw. Cerintele
muncitorilor le considera profund
inadmisibile si amorale. Ei considera ca
fiind moral principiul: ,,Muncesti — inaninci,
nu muncesti —nu maninei”, Daca esti copil,
nu muncesti - deci nu maninci, daca esti



bolnav, nu muncesti - deci nu maninei, daca
esti batrin, nu muncesti - numéaninei, scurt
$i clar,

Cind muncitorimea indrizneste sa
spund la direct sau prin intermediul
organizaftilor sindicale ¢a aceasta practica
mi-i corecta si ¢ ea conduce la istovirea
oamenilor, iar ca sd nu se intimple o astfel
de nenorocire, trebuie platitd nu numai
munca, dar si capacitatea muncitorului,
adica faptul existentei lui biologice, fara
de care munca este o abstracfie, stapinii
care beneficiazi de roadele muncii celor
ce muncese se indigneaza, considerind ca
asa ceva contrazice , legii cererii si ofertei”™,

O astfel de judecatd neomeneascd a
predominat la o anumitd etapi de
dezvoltare a capitalismului, cind nu se
accepta s se plateascd un lucritor, care
are de intretinut nevasti si copii, nu se
manifesta interesul fatd de batrini. Iar cind
memcitorii se revoltau, cereau si fie elaborat
un regulament anumit, in care si se
prevadi drepturile si privilegiile muncitorilor
$1sd nu fie 1asafi 1a discrefia pretinsei legi
a cererii si oferied, stipinul incerca si-i
linigteascd cuunele promisiuni; batrinii vor
fi aranjati 1a ,,aziluri”, copiii vor primi la
sérbatorile de iarna hainuge, bolnavii se vor
trata in spitale.

Cam asa practicd existd i la noi astizi
in ceea ce priveste salarizarea lucrdtorilor.
Poate astdzi un muncitor, in situatia in care
se afla, sa-gi depun eforturile ladezvoltarea
industriei nationale? Desigur ¢ nu!

Dar picat. Republica Moldova, prin
valorificarea eficientd a capitalului uman,
in conditii de competitivitate, ar putea obfine
o crestere economica stabila, promova
progresul tehnic si tehnologic in toate
sectoarele economiei, asigurind ocuparea
fortei de munci si premise pentru
prosperarea populatiet.

Potentialul natural de resurse
industrializabile, dupa cum se stie, este
limitat atunci, ¢ind avemin vedere materiile

prime pentru dezvoltarea industriei |

alimentare, a bauturilor, a tutunului, a
farmaceuticii. Prin urmare, la stabtlirea

priorititilor de dezvoltare industriala pe

termen lung, trebuie avute in vedere si
valorificate, in primul rind, aceste
oportunititi. Din resursele minerale, care
ar putea asigura activitateaindustriala timp
indelungat, fac parte materiile prime pentru
producerea materialelor de constructie:
cimentul, piatra, cardmida, sticla. Dar si
aici statul ar trebui si coordoneze strict
producereasi utilizarea lor,

Obiectivul de bazi al strategiei de

dezvoltare a industriei ar trebui si fie -
formarea unui sector industrial al
avansat, :
scientointensiv, eficient $i competitiv,

economiei  tehnologic

racordat la standardele europene.

Un loe central in economia nationald a |

tarii il ocupa sectorul agrar. Ca argument

ne servesc unele date statistice. Cora |

agriculturii in PIB a constituitin diferifi -

ani 15-20%, productia agriculturii si
industriei de prelucrare asigura circa 60 si
mai mult 1a sutd din veniturile de la ex-
port, Suplimentar, sectorul agrar angajeaza
peste 40% din populatia economic activa.
Astfel, exista suficiente evidente precum
¢a agricultura continui s fie una din
principalele activitd{i economice i sursi
de venit esential pentru o buni parte din
populatia tarii.

Guvernul tine seama de importanta
acestei ramuri in dezvoltarea economiei
nationale. Se intreprind unele actiuni axate
pe promovarea politicilor de reformare a
proprietitii $i consolidarea teremurilor
agricole, crearea conditiilor favorabile
pentru activitatea producdtorilor agricoli din
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sectot, obtinerea unei productii competi-
tive, diversificarea relatiilor economice si
a pietelor agricole externe, structurarea
sistemului de servicii, acordarea asistentei
informationale, consultative si de
perfectionare a cunostintelor producatorilor
din sectorul agroalimentar. Dar, totodata,
in acest sector al econoimiei nationale sint
foarte multe problemme serioase care cer
a fi rezolvate urgent.

Teza economica despre
improprietdrirea tuturor tiranilor s-a
transformat actualimente in lozinca
wPamintul celor ce-l prelucreazi”, care are
o fazi econoinic in toate tirile Europei
continentale. Acest fenomen economic a

~ fost studiat inanii 70-90 ai sec. XIX de unii

§

economisti-ideologi ai sistemului ,.germano-

. parcelar” in agriculturd, cum au fost,

| 94

bunaoard, Schulze-Delitzsch si
Schtaudingher in Germania si Tugan-
Baranovski in Rusia. Schulze-Delitzsch a

. dovedit pe baze statistice, cd numirul
. gospodiriilor mici si medii tArinesti in Girile

europene nu s-a inicgorat, ci a crescut

: simtitor.

Schulze-Delitzsch s-a pronuntat con-

_ tra conceptiei lui K.Kautsky, care in
+ lucrarea ,.Problemma agrard” era de parerea,
. ca viitorul va apartine gospodiriilor mari
i de tip englez si american. Mai tirziu,

Schtaudingher si Tugan Baranovski au
sustinut conceptia lui Schulze-Delitzsch,
mentionind ¢i pentru tirile Europei
continentale cea mai reusitd forma de

. gospodarire optima pot servi gospodariile
* mici simijlocii, insa acesti economigti agrari
_ auremarcat: in tirile Europei continentale
. marele capital industrial cucereste gi
. agricultura, creind gospodarii mari de tip

nou, care-s capabile a ridica cu mult
productivitatea muncii i, deci, capabile ,,a
inghiti” gospodariile mici taranesti, ce va

conduce la pauperizarea {aranimii. Si ca
sd nu se intimple astfel, ei au efectuat
cooperarea intensid a tiranilor mici si
mijlocii, ca astfel si reziste concurentei
gospodariilor mari capitaliste. Acest tip de
cooperative, sustinute de F.Engels si de
V.1.Lenin, actualmente activeazi cu
succes aproape in toate tirile europene,
Am fost convins de acest lucru studiind
practica cooperativelor din Italia inca 20
de ani in urma.

Anume in acea tard m-am convins de
faptul ca societatea are nevoie de acele
cooperative pentru producerea suficienti
a produselor alimentare si pentru protejarea
de ruinare a ,,clasei celei mai pozitive”, a
taranimii. in noulte ¢ri capitaliste dezvoltate
existi un program economic special care
e menit s mentind un echilibru intre
nuwndrul gospodariilor tirdnesti in triada
mentionat: mari, medii i mici,

Pérerea noastri la etapa dati e ¢4, in-
dependent deregimul social, este necesar
de a crea conditii favorabile pentru
dezvoltarea libera a tuturor formelor de
proprietate in agriculturd — mare, medie i
micd, pe de o parte, 5i de a mentine o
amumita proporhionalitate de dimensiuni ale
gospodiriilor agrare pentru a produce
produse alimentare pentru satisfacerea
cerintelor populatiei, pe de altd parte.
Aceste mdsuri an fost dictate de realititile
vietii.

Existid in lume (SUA) si forma de
corporatii In agriculturi care ignoreaza
necesititile populatiei in diverse produse
agricole i se specializeazi intr-un domeniu
foarte restrins de monoculturd. Aceastd
forima de productie se practici cu scopul
de a aduce profituri mari proprietarilor
marilor gospodarii, adic3 aici existi ,,goana
dupd profit”. Ei nu se gindesc la
conswmatori, n-au grija de diversificarea



numirului de produse alimentare, de
cantitatea suficienta pentru viata de toate
zilele a populatiei.

Consider ¢a astfel de corporgtii nu se
pot dezvolta in conditiile republicii noastre
din mai multe puncte de vedere. Viata va
demonstra justetea afirmatiilor mele, dar
cei ¢e se vor gindi la aceasta urmeaza sa
tind cont de faptul cd corporatia va con-
duce la consecinte negative: reducerea
sortimentului de produse agricole, ceeace
va crea un fond sensibilizator pentru
sdpdtatea omului, ele vor ruina gospodariile
mici tAranesti, iar un numar mare de tarani
vor riminea someri,

Vom proceda corect atunci cind vom
pleda pentru invegnicirea ydranimii,
eliberarea pardnimii de sub influenta
externd, pentru improprietarirea intregii
taranimi. Trebuie sd protejim (dranud-
gospodar §i 33 nu permitem ca cineva sa-
[lipseasca de proprietate; de pamint, de casa.

Este foarte necesar sd prefuim munca
taranului dupd meritul care-l are in
producerea produselor alimentare.

Astizi, in sitvatia existentd, cu regret,
ficcare taran viseazi nu atit cum sa-si
imbunatateascd situatia sa, dar cum sa
pardseascad pamintul. El a inteles ¢d nu
faci bani, daci rAmfii tiran.

Alci existd mai multe intrebari, la care
stiinta economica urmeaza si dea raspuns.
Le vom numi numai pe unele dintre ele,

Prima. Pentru a face bani, tiranul
trebuie sa produca ceea ce altii doresc sd
cumpere, Dar el, ¢ind vine vremea si
samene, nu cunecaste cerintele pietei, nu
dispune de nici o informatie. Taranul nu-
si poate planui ce-ar putea semana in acest
an, nu se orienteazd in piata. Deci, se
infimpla ¢4 intr-un an nu i-a mers, seminind
oculturd, in alt an n-a avut venit, semanind
alta cultura.

A doua. In majoritatea satelor,
aproximativ 80 la sutd constituie
gospodariile taranesti cu pamintul

neconsolidat. Fiecare prelucreazi cele 1,5- |
3 ha. Pe astfel de suprafatd este foarte |

greu si folosesti mijloacele tehnice
cofitemporane, in rezultat este aplicata
munca manuala.

scumpd, ea nu poate concura pe piatd cu

mérfurile din alte tari. In aceasta situatie,

tiranul este nevoit sa-si vinda productia
sa intermediarilor la un pref mizerabil.

A treia. Dat fiind faptul ¢a Moldova
se¢ afld intr-o zond de risc, fdranilor nu le
rimine altceva decit si cultive cereale,
Recolteazi cite 3-5 tone de pe parcela lor,

din care pot hrani vitele. Carnea este

intrebatd pe piatd, insd din 70 de lei

kilogramul, ¢it este pretul de piata, lui ii |
rdmin 35 de lei. Restul se duce in folosul

directiei pietei san In buzunarul aceluiagi
intermediar,

in dezvoltarea economiei agricole mai -

existd si o astfel de problema — desfacerea

Dar ¢a ¢ de o
productivitate joasd, si productia iese }

i

materiei prime, care duce la pierdereaunei

mari parti din valoarea creata de gospodaria
tardneasci, Ca aceasta s nu se intimple,
este necesar de a crea o gospodarie de
prelucrare a produsului agricol cu
intreprinderi in localitatile satesti, care ar
pastra in tara noastrd agrara valoarea
creatd in agricultura. Aceasta ar conduce
la dezvoltarea unui proces de hibridizare
si de integrare a agriculturii cu indus-
tria alimentard, proces care va favoriza
acumularea de capital si crearea clasei
muncitoare primordiale, care, mai tirziu, ar
fi capabil s se transforme in muncitorime
secundard, adicd sid devind clasi
muncitoare, apti si creeze §i o industrie
mai perfecta de ordin clasic.

O ramurid importantd a economiei
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nationale o constituie comerul. Inca
Charles Fourier, reprezentantul
socialismului critico-utopic francez, mumea
sistemele comettului ,,busola aintelepeiunii
moderne™?,

Noi, facind o analizid profundi a
activitdtii acestui sistem al cadrului eco-
nomic¢ ce are loc in zilele noastre, ne-am
convins o datd in plus, ¢it de mult se cere
o claritate in controversele ce au loc in
acest domeniu. Adica, dacd pomim pe calea
modernizarii economiei, trebuie s ne
dumerim cu totii, ¢ in comert, ca si in orice
ramurd de relatii, libertatea purd si simpla
este, dupd cum afirma acelagi Fourier, ,,0
tortd pentru a aprinde anarhia, un izvor de
neorinduiri, ¢d orice libertate trebuie s fie

. sprijinitd de garantii $i de contrapondere;

9b6 é

-

in sfirgit, ¢4 libertatea trebuie sa fie compusa
si nu simpla ca acea a negustorilor, contra
falsitatii carora corpul social n-are nicio
garantie™.

in comer(, ramuri ce alcituieste
legdtura mecanismului economic, mai mult
decit orice ramurd a economiei nationale,
ar trebui s8 incerce patrunderea adevarului
care sd inlocuiasca tot sirul de vicii si de
viclesuguri ce au loc, mai ales, acum, in
perioada de democratizare a societdfii. Cu
atit mai mult, cu ¢it, dupd@ cum ne arata
istoria acestei ramuri, toate notiunile, in
afara de citeva exceptii, la toate etapele
de dezvoltare, indiferent de sistemul so-
cial-politic, au ardtat un dispret Inndscut
fata de comert. Chiar gi Evanghelianuface

¢ nici o deosebire dintre negustori $i hoti.

(R

(.Ejecit e templo vendentes et latrones™).
Isus Hristos i-a batut cu nuiele pe negustori
sii-a alungat din templul din care ei facean,
zice Evanghelia, o pestera de tilhari.*
Iata de ce structurile speciale ale
aparatului Guvernului, sprijinindu-se pe
savanth-specialisti in domeniu, ar trebui sa

efectueze periodic cercetdri stiingifice
fundamentale asupra mecanismului
comercial. Practic, s-ar constata unele
lucruri pozitive necesare societaii, ca izvor
al oricarei economii si, totodata, sa se arate
céile de introducere a efectului comercial
in industrie, agricultura si in alte structuri
economice. Totodata, stiinta ar putea
demonstra i existenta unor momente nega-
tive In comert, cu scopul de a izgoni tot
ce-i rau, fals, mineinos, care domnesc in
mecanismul comercial. Aceste studii
trebuie s3 fie legate si rezolvate unul de
cealalt. Spunind, ce ar trebui s3 faca si
cum ar trebui s3 fie, totodata, imi dau bine
seama ¢a acesta-i un lucry foarte complicat
§i casd agteptdm prea mult de la stiingd in
acest domeniu este foarte problematic, O
perioada foarte indelungata, structurile
guvernamentale par a fi pufin interesate
In ridicarea responsabilitatii comerului in
dezvoltarea economiei nationale.
Reprezentantii acestora ocolesc tot ce
prezinti careva greutate de invins. Ei fac
din comert o arend de controverse, se
apleaca in mod josnic inaintea celor ce isi
permit s3 se ocupe cu felurite viclesuguri
mercantile. Ei nu pot s3 nu gtie ¢4, in starea
sa de libertate deplind, comertul este o claci
de oameni necinstiti: corupti, ingelatori.

Si statul se conduce mai mult de teoriile
mercantiliste (de la cuvintul ,.mercantile™
— setos de bani), ceea ce se reduce la
explicarea vietii economice prin legile
schimbului comertului, acumularii banilor.
Comertul este considerat izvor al bogitiei.

Dar bogdtia provenitd din schimbul
comercial neechivalent nu poate explica
izvorul bogatiei si, deci, nu poate fi
satisfaedroare. Din acest motiv
conducerea statului ar trebui sa se conduca
mai insistent de teoria economicd cu
denumirea de fiziocrafie, termen ce



confine doud cuvinte grecesti ,,physis” -
naturd §i Kratos” — putere, Fiziocratii,
reprezentanti fiind F.Quesnay, L.Turgot i
a., au lansat ideea ¢i existd o ordine
naturald a societdtii, agricidtura fiind,
dupa ei, singura ramurd de activitate
economicd ce aduce venit, iar celelalte
ramuri §i clasele ce le reprezintd sint
neproductive

Tatd de ce economistii, $i nunumai ej,
artrebui sd analizeze ¢it mai fundamental
sfera de productie, deoarece principala
formi de avere in conditiile Moldovei este
pamintul. Industria, fiind incd destul de
slaba, depinde de starea sferei agrare,
Indiferent de limitarea conceptiei
fiziocratice despre izvorul bogatiei,
economistii trebuie s pund baza analizei
macroeconomice a procesului de productie
a produsului national. Imaginea lui
economicd indicd migcarea produsului din
sfera de productie spre sfera de consum,
indicd schema de consum §i a acelei pari
din produs ce servegte drept bazi pentru
un ¢iclu de productie.

Cred cd acei ce se ocupd de economie
ar trebui s3 mai rasfoiasci incd o datd
lucrarile stiingifice ale lui A.Smith -,,Avutia
Natiunilor”, D.Ricardo - ,,Opere alese” i
ale lui Ch.Fourier - ,.Opere alese”, care
sint considerati fondatorii economiei politice
clasice si nu gi-au pierdut pind astdzi
actualitatea lor. Aceasta le-ar fi ajutat sd
infeleaga ca ideea cu privire la valoare-
muncd se afld la baza doctrinelor, si ¢i
valoarea creatd prin munca productiva
apare tn agriculturd ca si in toate ramurile
incare are loc productia, valorile materiale.

Cred ¢d nu le-ar fi stricat tuturor celor
care sint implicati in ramurile in care are
loc productia valorilor sd Insugeascd mai
fundamental obiectul ,, Teoria valoare-
muncd”. ,,Munca este mdsura reald a

valorii de schimb a tuturor marfurilor™.
~Un om este bogat sau sdrac, spunea
A.Smith, dupd gradul de care isi poate
permite sd se bucure de bunurile
necesare $i de imlesnire a trajului, precum

$1 de bucuriile vietii. Odata insa diviziunea

muncii deplin infaptuitd, numai o foarte

micd parte din aceste bunuri poate fi -
dobinditd direct, prin munca proprie a
fiecarui om. Ceq mai mare pavte din ele
trebuie s-0 obtind prin munca altora; $i el

va fi bogat sau sdrac, dupi cantitatea din
aceastd muncd de care poate dispune, sau
pe care o poate ingddui sd o cumpere.
Astfel, valoarea oricdrei marfi, pentru
persoana pe care o posedd §i care injelege
s nu ¢ intrebuin{eze sau sa nu 0 consume
personal, ¢i sd 0 schimbe ¢u alte marfuri,

este egald cu cantitatea de muncd ce-i di ;
posibilitatea sa le cumpere sau sa dispuna |
de ele, Munca, prin urmare, este masura °

reald a valorii de schimb a tuturor
.

mirfurilor”.? Deci aici noi avem liberul
schimb de martfuri.

Ideea liberalismului a fost promovatd
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pentru prima dati in istorianoud in practicd

de citre fiziocrati, mai cu seama de citre
economistul J. Turgot din Franta. Produsul-
marfd, scria acest savant, cautd
dintotdeauna ,.cumpdritorul”. O situatie
mai ampld a acestei idei o intilnim i operele
economice ale hui Smith, Ricardo si, partial,
ale lui Mill. Dar dacd vom rdsfoi prunele
file ale istoriei economiei, apoi ideea
liberului schimb sau a liberschimbului
lanivel teoretic 1l gisim in istoria universald
deAristotel, care scria, ¢, folosinta oricdrn
lucru este de doud feluri”. Aici Aristotel
admite existenta in esenta lucrurilor a doua
valori: una de intrebuintare (folosingd,
consum) $i a doua - valoarea de schimb.
Procesul de schimb e conditicnat de
procesul de productie. Odata cu aparitia
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pe arena istorica a noil metode progresive
de organizare a muncii in procesul de
productie — divizarii muncii, mai departe
nici un producator nu e in stare sa producd
de unul singur toate bunurile materiale
necesare pentru satisfacerea necesitatilor
sale vitale. O mare parte din aceste bunuri
materiale el trebuie si le procure prin
schimb cu ajutorul produsului-marfa,
produse de dinsul, care e un plus asupra
produselor, necesare pentru produsul
propriu. '

in viata cotidiana, pentru producitorul
si consumatorul din interiorul tirii e mai
lesne de a vinde §i a procura in mod
liber bunurile materiale, necesare pentru
satisfacerea necesitatilor sale vitale pe piata
liberd. Dar aceasta se poate produce numai

' daca producatorii unui stat ar produce toate

produsele-marfi, necesare omului la un
cost de productie mult mai redus si deci
¢u o valoare intrinseca a unitatii de marfa
tot redusi, ceea ce ar permite acesteia sa
se vinda tot la un pref mai redus — accesibil

. pentru toti cumparatorii. in realitate insa,
- pentru o singurd tard nu e rentabil de a

produce absolut toate bunurile economice
de larg consum.

De aceea tara noastra, ca 5i majoritatea
tarilor lumii, importa de peste hotare acele
produse-marfd, care nu pot fi produse in

¢ teritoriul tarii din cauza condifiilor

. nefavorabile: economice, natural-ecologice
i etc. Aici apare notiunea de balanid a

comertului extern, pe care orice fara se
stiruie s-o facd pozitiva - adica mai mult
sa se exporte $i mai pufin si se importe.

in Republica Moldova, comertul exte-
rior s-a caracterizat in anul 2008 prin
cresterea nominald a exporturilor de 19%
sia importurilor de 32,8%.

Ritmurile de crestere a importurilor,
comparativ cu cele ale exporturilor, au

condus la majorarea soldului negativ al
balanfei comerciale (deficitul comercial)
cu 40,6% fatd de deficitul comercial
inregistrat in anul 2007 si a constituit 3301,6
mii. dolari SUA. In structura deficitului
predomind resursele energetice (32,2%})
si bumurile pentru aprovizionarea sectorului
real al economiei, care sustin procesele
de restructurare, modernizare si crestere
a economiei.

Evident, balanta comercialad nu era
sustinuta cu ajutorul principiului liberului
schimb. De aceea era nevoie de a seaplica
miasurile protectioniste, care-s mai mult
administrative deciteconomice, dar ele sint
necesare pentru protejarea producatorului
autohton. Dar apare intrebarea: ,.Cum, ¢cu
ce mijloace s3 se asigure aceasta balanta
comerciala?”

Raspunsul poate fi unul: fard o masurd
regulatoare din partea statului, masurile de
liberalizare a prefurilor pot da faliment, Iata
de ce trebuie sé folosim n cazul dat teoria
marilor economisti ai lumii, esenta careia
este prevalarea volumului productiei unui
stat asupra volumului de consum al sju.

Implementarea unilaterala a
liberschimbului poate conduce la mari
sacrificii. In tara noastri, la etapa dati,
produsele alimentare nici pe departe nu
ajung pentru mentinerea vietii agricultorului
si a membrilor familiei sale. De aceea
pentru sustinerea traiului oamenilor este
necesar un sistem de repartitie strict al
tuturor produselor alimentare intre toti
membrii societatii, iar comertul interior si
exterior supus unor restrictii rigide din partea
guvernatorilor.

Aceasta este o problemd complicata
si ea trebuie Insusitd bine. Trebuie de
analizat, in ce masurj poate fi bine s3 se
stabileascd taxe pe importul produselor
striine, nu pentru a le impiedica intrarea



in tar, ¢i pentru a asigura un venit statuiui,
Taxele stabilite pentru a impiedica sau
numai pentru a micgora importul, dupa cum
vad unii rezolvarea problemei ,,inundafiilor”
tarii cu marfuri straine, sint tot asa de
daunatoare pentru veniturile vamaie, ca si
pentru libertatea comerfului. Dupa cum
vedem, aici avem un serios obiect autonom
de studii cu metode specifice de analiza,
la care specialistii $i tofi conducatorii
ramurilor economiei nationale ar fi insugit
mai trainic problemele principale ale
existentei, care trebuie 54 fie rezolvate de
citre om, $i anume:

- Ce bunuri trebuie produse si in ce
cantitate? Cind trebuie produse? Care e
consecutivitatea productiei, ce proportii
trebuie sa aiba?

~ Cumpot fi obtinute aceste produse?
Cine trebuie s4 le produci si din ce resurse,
cu ce mijloace?

— Pentru cine sint destinate? Care este
regula repartifiei produsului national intre
individ $i famitii?

Omul se inciude in procesul economic
pentru a rezolva aceste trei probleme
cardinale, pentru a-gi satisface necesitafile
biologice i sociale. Cercetarea
comportamentului oamenilor in procesul de
productie, repartifie si de consum abunurilor
materiale, serviciilor constituie obiectul
stiinei economice.

Cind vorbim despre problemele
economiei politice, este imposibil 3 atragem
atentia asupra rolului transportului §i a
gospoddriei drumurilor in dezvoltarea
economiei tarii. Orice intrebuintare a
transportului, orice ramura de productie,
in masura in care va avea ca efect sa
economiseasca munca, constituie o
binefacere generala.

Astazi, in Republica Moidova, in
transportul marfurilor in traficul national

activeaza peste 1250 intreprinderi de
diferite tipuri, care au in dotare circa 12
mii unitagi de transpost. Marfurile in traficul

auto internafional sint transportate de peste

210 agenti economici, care dispun de circa
3,5 mii mijloace de transpost, dintre care
50% corespund cerintelor Euro 2 si Euro

3%, Dar care e contributia lor la cheltuielile |

necesare pentru intrefinerea drumurilor?

In perioada de referinga s-au produs _

un sir de schimbiri pozitive in transportul
feroviar. Astfel, s-a produs restructurarea

intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata a |
Moldovei” {CFM) in condifiile Acordului-
memorandum incheiat ¢u Consiliul ;

creditorilor, asigurindu-se functionarea

rentabila a intreprinderii cu tendinte sta- ;
bile de crestere a transportului de mérfuri
si calatori. Drept rezuitat al functionarii -

rentabile a IS CFM, din contul resurselor
proprii ale e s-a efectuat reabilitarea refelei
feroviare a farii atit prin reparatia capitala

a zeci de kilometri de linii de cale ferata, -

cit $i prin finisarea reconstructiei statiilor

Ribnita si Chisinau, a garilor din statiile

Ocnita, Ungheni, Tiraspoi.

O premisd a dezvoltarii transportului
feroviar este restructurarea acestuia
conform standardelor ecuropene,
imperativ stipulat in Strategia infrastructurii
transportului terestru, care prevede
reabilitarea retelei de cale ferata si
schimbarea materialului rulant intr-un
termen de trei ani. Strategia stipuleaza ca
veniturile de la transportarea méarfurilor
urmeaza a fi folosite pentru subvenfionarea
transportului de calatori.

in anul 2007 a demarat, iar in anul 2008
s-a incheiat constructia liniei de cale ferata
Cahul-Giurgiulesti, cu lungimea totala de
49,7 km si costul de 837 mii. lei. Ea ofera
o legatura suplimentara a sudului farii cu
restul teritoriului, deschiderea a 9 statii de
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cale feratd, amenajarea teritoriului si
drumurilor auto din 9 sate, precum si
solutionarea mai multor probleme sociale
ale comunitatilor locale din zona ei i a
portului maritim Giurgiulesti.

In ceea ce priveste transportul naval,
au fost aprobate Regulile de inregistrare
anavelor maritime in Republica Moldova,
Legea privind ratificarea Acordului
european referitor la transportul international
al marfurilor periculoase pe céile navigabile
interioare (ADN), adoptat de Conferinta
diplomatica organizata in comun cu CCNR,
Comisia Dunarii si CEE ONU.

Un mare cistig de timp, care conduce
la rentabilitatea economici il constituie
drumurile. Moldoveanul zice; ,,Calea
batuta e cea mai scurtd.” $i are in vedere

* un drumbine intrefinut, caci pe cel cu hopuri
100

[T

trebuie si mergi mai incetigor, ca sa nu-ti
deterioreze vehiculul. Tocmai dramurile
rele cauzeaza mari pierderi de timp, mari

_ cheltuieli de transport, ceea ce, in final, se

soldeaza cu reducerea rentabilitatii unitatilor

¢ economice, dar si cu golirea bugetelor

familiale ale proprietarilor de automobile.

Drumurile térii caracterizeaza si cultura
ei. Dupa starea soselelor, amenajarea si
serviciile in cadrul lor judeca orice calator,
orice investitor, in ce fel de tari se afla.
Americanii, practic, deseneaza dolarul in
calitate de emblema a drumurilor,
specificind, in acest mod, cit de avantajos

i este de a investi mijloace in ramurarutiera.
- Potrivit calculelor lor, cheltuielile pentru

constructia drumurilor, in marea lor
majoritate, se recupereaza in 3-4 ani."

Concomitent, drumurile fac mai dificila
legatura intre sat si oras i deci
aprovizionarea acestora cu produse
alimentare §i, respectiv, cu marfuri
industriale.

Drumurile bune contribuie la
intensificarea schimbului intre localitatile
tarii, mobilitatii populatiei, la deschiderea
mai multor piete, ceea ce conduce spre
slabirea monopolurilor. lar monopolul, in
opinia [ui Adam Smith, ,.este mare dugman
alunei gospodarii, care niciodata nu se poate
generaliza infr-o tara decit ca o urmare a
concurentei libere si generale, care sileste
pe fiecare sa recurga la ea, pentru apararea
propriilor sale interese,™"

Lipsa intretinerii si reparatiei periodice,
precum sireabilitarii drumurilor in perioada
anilor 90 ai sec. XX, ba chiar si mai tirziu,
acondus la situatia in care peste 90% din
hungimea refelei de drumuri cuimbraciminte
asfaltica avea durata de serviciu depasita.
Cauza principala constd in alocirile
financiare departe de cele optime.

Desigur, proiectele de investitii, in toate
sectoarele economiei, erau cu mult mai
atractive fata de cheltuielile de intretinere,
ceea ce duce la subfinantarea activititilor
de intretinere. Ca urmare, managementul
bugetelor rutiere se baza pe procentul
istoric: fiecare an bugetar avind ca baza
bugetul anului precedent, cu o alocare
suplimentara pentru a acoperi inflatia.
Aceasti bazi de stabilire a bugetului era
inadecvata. Una din multimea abordérilor
posibile putea fi cea bazata pe necesitatile
reale, care are in vedere fundamentarea
bugetelor pe baza costurilor care
interveneau in ciclurile de utilizare a
drumurilor.

Eforturile depuse de Administratia de
Stat a Drumurilor i Societatile pe Actiuni
LwDrumurile” de a interveni doar pentru
reparatii curente locale i plombarea
gropilor (dar si acelea neacoperite
financiar), nu faceau decit sa se consume
ineficient resurse financiare $i umane



enorme, Procesul de degradare avansa
rapid, astfel incit interventiile nu mai aveau
nici un efect, Ca urmare, mari sectoare
de drumuri asfaltate fusesera aduse in
starea de drumuri pietruite, iar de cele
pietruite — in starea de drumuri de tara,

O atare situatie a existat muklti ani, Toti
conducétorii - §1 cei din organele centrale,
$i cei din administratiile locale, in
competenta cdrora se aflau constructia si
intretinerea drumurilor - cunosteau bine in
ce stare se afla reteaua de drumuri, dar
prea pufin se ocupau de intretinerea ei.
Fata de investitii de altd natura,
infrastructura rutiera trebuia sa primeasca
periodic fonduri pentru luerdri ce aveau
menirea de a consolida structurile
proiectate initial, datorita depasirii duratei
de exploatare luata in calcul, cit §i a
influentei traficubui, aflata intr-o crestere
continud pe parcursul ultimilor ani,

Conform unor constatiri, drumurile din
Moldova sint apreciate ca cele mai rele
din lume. Iaté ce scria Pavel Muntean intr-
o publicatie din ,KoMcoMonsckas
npaena”: «Forul economic mondial a
¢laborat raportul anual privind posibilitatea
de concurenta a calatoriilor §i turismului
in 2009, Tara noastra ocupa in acest raport
penultimul loc dupa calitatea drumurilor.
Moldova s-a deplasat pe locul 132 din 133
de tari, Noi ne aflam la acelasi nivel cu
Boliviasi Paraguayul, a caror infiastructura
a drumurilor este apreciatd ca foarte
proasta.”'? In raport se mentioneaza, de
asemenea, ¢a costul biletelor de avion in
Moldova ocupatocul 108.

Era absolut necesar ca un drum sa fie
intretinut inca de la darea sa in folosinta,
prin lucrari specifice, stabilite in baza unor
investigatii permanente, care permit
monitorizarea evolutiel acestuia in timp si

planificarea interventiilor necesare,
respectiv din partea bugetului,

in Republica Moldova, mai mult de
jumatate din driumurile publice sint cu
imbracaminte asfaltata, Astfel de drumuri
cu lungimea de 5436 km trebuiau sa
primeasca dupa 4-10 ani de exploatare, in

functie de trafic, fonduri adecvate hucrarilor

de intretinere §i reparatie periodica, Pentru
amentine in exploatare reteaua de drumuri
era obligatoriu si se execute asemenea
tucrari pe cca 540 km/an, In realitate, in

ultimii 10 ani, s-au executat lucrari numai -

pe cea 120 km, ceea ce constituie doar

2% din prevederile normelor tehnice de :

intretinere a drumurilor,

In situatia datd se cer unele mdsuri
in vederea diminudrii costurilor’
bugetare ale acestor lucrari, Cheltuielile .

pentru intretinerea drumuritor in stare buna

sia comumicatiilor sint, desigur, utile intregii -

societdti si, prin urmare, nu este corect ¢a

ele sa fie platite dintr-o contributie generald, |

$1 totugi, dupa cum afirma Adam Smith,
,de aceste cheltuieli profita mai muit i mai
direct cei care calatoresc sau transporta
marfuri si cei care consuma aceste marfuri.
Taxele de bariera la marile drumuri din
Anglia §i cele numite péages (taxa ce se
plateste pentru a trece peste un pod, un
drum - n.a.) din alte tari pun cheltuielile
pe seama acestor doud categorii de
persoane si, astfel, se degreveaza
cheltuielile generale ale societatii de o
sarcind considerabila.”!?

Lanoidaca ,ritmurite” mentionate de
constructie i reparatie a drumurilor se vor
mentine aceleasi si pe viitor, in urmatorii
5-6 ani Moldova risca sa ramind fara
drumuri. Nu este dificil de intuit, la ce va
conduce aceasta, Dorim s revenim la
timpurile, ¢ind a inceput constructia rutiera
de proportii? Nu ¢ greu s-o facem. Este
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102
. a analiza ,.procesul prin care oamenii trec de la fiinta individuala la personalitatile

mult mai complicat sa construiesti. Agvrea  drumurilor, nu are perspectiva, este sortita
sd mai amintesc o datd ca despre cultura  inapoierii economice §i deci nu mai poate
tarii se judeca dupa starea drumurilor. Tara,  visa la 0 economie moderna.

al carei guvern nu acorda atentia necesara (Va urma )
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Pregedintele Republicii Moldova |

Andrei BLANOVSCHI,

SUMMARY

The contents and essential components of economic potential, the returns on
their valuing in the Republic of Moldova during the transition to market economy,
changes occurred in each element are examined in this article. There are drawn

some conclusion at the end.

Conceptul si componentele
potentialului economic. In sens general,
.,potentialul economic” poate fi definit ca
fiind totalitatea resurselor naturale, umane,
materiale, stiintifice, tehnologice si
informationale de care dispune o tara la
de dezvoltare a acesteia.

Potentialul economic include mijloacele
si factorii aflati pe teritoriul tarii respec-
tive §i care -1 apartin, precum si cei aflati
pe teritoriul altor tari. Potentialul economic
depinde de marimea teritoriului si

Schema 1.

configuratia sa geografica; bogatiile solului |

$i subsolului; numarul de populatie si
structura acesteia; dimensiunile inzestrarii
tehnice si stiintifice; capacitatile aparatului
de productie s.a.

La fiecare treaptd de dezvoltare a
societatii, gradul de valorificare a

potentialului economic este determinat de
nivelul de maturizare a sistemului politic §i

institutional existent in tara respectiva.
In mod schematic, potentialul economic
poate fi structurat dupa cum urmeaza:

Principalele componente ale potentialului economic

Potentialul economic

l 1

Resursele
naturale

Resursele
umane

Potentialul economic al Republicii
Moldova include aceleasi componente ¢a
$i potentialul economic al altor tari, dar i

! l

Resursele
materiale

Resursele
informationale

sint caracteristice si unele trasaturi
specifice, cum sint:
- tipintensiv de activitate economica

8 a!wouoog
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pe un teritoriu cu dimensiuni mici;

- abundenta a fortei de munc, datorita
densitatii sporite a populatiei;

- soluri fertile $i conditii climaterice
favorabile pentru dezvoltarea agriculturii;

- agezare geograficd avantajoasa din
punctul de vedere al intensificarii fluxurilor
economice $i comerciale cu alte tari.

In cele ce urmeaza vom supune
examindrii componentele esentiale ale
potentialului economic al Republicii
Moldova si schimbirile produse in cadrul
acestora pe parcursul tranzitiei la economia
de piata.

O astfel de examinare este conditionata
de faptul ¢4 deja de mai multi ani analistii

~ $1 guvernantii au dat uitdrii problemele

1045

- Moldova dispune de un teritoriu mie,
. suprafata sa fiind doar de 33,8 mii km?.
" Aceasta insA nu poate fi considerat drept
. un neajuns, ¢Aci exist tAri cuun teritoriu

RS

P

folosirii rationale a potentialului economic
-unica baza a progresului economico-so-
cial al tarii.

Resursele naturale. Republica

$i mai mic sau putin mai mare, desi au un
nivel inalt de dezvoltare economicd si
sociald, De exemplu, Belgia, avind o
suprafata de 30,5 mii km?, aobtinut in 2008
un produs intern brut pe cap de locuitor

" de 37618 dolari americani, Elvetia, respectiv,

41 mii km? $i 53246 dolari americani, Olanda
— 41,5 mii km? 5i 41048 dolari americani,
Danemarca — 43,1 mii km?s5i 50914 dolari

; americani, Slovenia — 20,3 mii km? i 1902

dolari americani. In acelasi an, produsul
intern brut pe cap de locuitor a fost in
Republica Moldova de 2 ori mai mic decit

' in Danemarca.

Relieful tarii noastre este prezentat prin
dealuri §i cimpii, podisurile ocupind, mai
ales, partea centrald a teritoriului.
Altitudinile reliefului variaza intre 5 m

(Giurgiulesti) si 429 m(Balanesti). Clima
Republicii Moldova este temperat—
continentald. Temperatura medie anuala
a aerului constituie 10,1° - 12,3° C,
Precipitatiile scad in intensitate de la Nord—
Vest spre Sud—Est, respectiv, de la 618
mm pind la 480 mm. Apele fac parte din
bazinul Marii Negre. Principalele riuri sint
Nistrul si Prutul.

Mediul geografic determind conditiile
naturale in care triieste si activeazi omul,
precum §i resursele naturale, de care are
nevoie. Aceste resurse sint compuse din
astfel de elemente ale naturii care pot fi
atrase, prelucrate si transformate in bunuri
materiale necesare satisfacerii nevoilor
populatiei. Resursele naturale sint relativ
limitate, pe cind nevoile indivizilor si ale
societdtii in ansamblu sint in permanent3
crestere i diversificare.

Resursele naturale ale Republicii
Moldova sint nu numai limitate, dar unele
dintre ele { gazele naturale, metalul,
combustibilul, lemnul de constructie s.a.)
lipsesc, iar necesarul lor este asigurat prin
import.

Tara noastrd dispune de minereuri
nemetalifere ca: argild, nisip, calear, gresie,
granit, trepel, carbonat, care servesc ca
materie primd pentru producerea
cimentului, sticlei, cAramizii $i ardeziei.

Resursele energetice primare de care
dispune Republica Moldova -
Hidrocentralele de la Dubisari si de la
Costesti — Stinca - acoperd doar 2 % din
necesarul de consum. Termocentrala de
la Cuciurgan functioneaza pe baza
combustibilului impottat din Rusiasi Ucraina
- carbune, gaze naturale, pacurd s.a. Se
considerd ci pe teritoriul Republicii
Moldova existd zZicAminte de petrol si gaze,
darnu este nici o informatie oficiald despre
volumul exact. Principala bogétie natural



a Republicii Moldova este solul, reprezentat
prin diverse tipuri de cernoziom,
Cemoziomurile sint cele mai fertile soluri
g1 ¢drora le revine 80 la sutd din suprafata
totald, restul fiind solurile cenusii de padure
g1 de lunca.

Fondul funciar al tarii noastre constituie
3384.6 mii ha. De mentionat insd ca
terenurile ¢cu destinatie agricold s-au redus
de la 2559.7 mii ha in anul 1990 la 1984.6
mii ha in 2009 sau cu 575 mii ha. in aceeasi
perioadd de timp, suprafata terenurilor
arabile s-a micgorat de la 2078,5 mii ha in
anul 1990 1a 1820,4 mii ha in anul 2008
sau cu 258,2 mii ha. In prezent, unui
cetitean al Republicii Moldova i revine in
medie 0,55 ha de terenuri cu destinatie
agricoli §i 0,49 ha de pimint arabil,

Unul din factorii care influenteazi
negativ asupra fertilitifii solului il constituie
eroziunea conditionatd in cele mai frecvente
cazuri de nerespectarea asolamentului i
mésurilor antieroziune, Numai suprafata
terenurilor puternic erodate s-a extins de
la 320 mii ha in 1990 la circa 800 mii ha in
2009 sau de 2,5 ori.

in urma intensificarii proceselor de
eroziune, alunecirilor de teren $i extinderii
constructiilor, doar in ultimele deceniiau
fost scoase din circuitul agricol circa 200
mii ha de terenuri agricole.

Printre resursele naturale un lo¢ im-
portant le revine celor acvatice. Apa este
consideratd izvorul vietii i joac un mare
rol in toate activititile omului. Cresterea
economicd si demografica, accelerarea
progresului tehnico-gtiintific sporesc
continuu consumul de apd, iar problema
aproviziondrii cu apd potabild devine din
¢e in ¢e mai complicatd,

Resursele apei de suprafata ale
Republicii Moldova constituie un volumde
¢irca 13,0 mlrd. m* pe an, din ¢are numai

11,5 la suta se formeaza pe teritoriul firii,
iarrestul vin de pe teritoriile statelor vecine.
In reteaua fluviala a republicii predomina

riurile mici si numai 7 dintre ele { Nistru, ;

Prut, Raut, Cubolta, Ciinari, Bic i Ichel)
au o lungime mai mare de 100 kilometri,
constituind sursa principald de

aprovizionare ¢u api a economiei nationale,

Un rol deosebit in aprovizionarea ¢u api
0 au apele subterane, volumul global al
cdrora constituie peste 1 miliard m®. Atit
apele de suprafatfi, cit si cele subterane
se caracterizeazi printr-un grad inalt de

impurificare. Pe o suprafati de ¢irca 52%

din teritoriul tirii calitatea apei potabile nu
corespunde normativului ecologic, avind o

mineralizare sporitd si cantitdfi
considerabile de nitrati, fenor, metale grele, !

precum §i de bacterii patogene. Rezervele
de apid potabild foarte mici limiteazi

posibilitatea de irigare a solului, Suprafetele :

irigate s-au redus de la 360 mii ha in 1990

la 67 mii ha in 2009 sau de peste 5 ori. |

Sint imense pagubele ecologice $i social-

econormice provocate de poluarea solului

cu substante toxice.

Din cele mentionate pind aici putem
concluziona ¢d schimbdarile produse in
resursele naturale §i in utilizarea nerational i
a acestora s-au rasfrint negativ asupra
cresterii economice gi solutiondrii
problemelor sociale,

Cea mai importantd componenti a
potentialului economic¢ al unei tiri o
constituie resursele umane prezentate
de numirul de populatie si structura sa
cantitativd, Numai omul, ¢u capacitatea
sa de muncd, este in stare si pund in
migcare $i sd utilizeze resursele naturale
§i materiale pentru crearea noilor bunuri
econormice.

Dupi numiirul populatiei (3,5 mii.),
Republica Moldova se afli printre cele mai
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mici state din Europa, Cam acelagi numar
de locuitori il au doar Letonia - 2,2 mii.,
Albania - 3,1 mii., Lituania — 3,3 mii.,
Croatia - 4,4 mil., Norvegia — 4,5 mii.,
Finlanda — 5,2 mii. Resursele umane ale
Republicii Moldova sint in continua
descrestere. In ansamblu pe tara, numarul
populatiei s-a redus de la 4366, 6 mii in
anul 1990 la 3576, 5 mii sau cu circa 800
mii in anul 2009. In acelasi interval de timp,
numirul barbatilor a descrescut cu 363,3
mii §i al femeilor - cu 432,77 mii. Numéarul
populatiei urbane s-aredus cu 577 de mij,
jaral celei rurale - cu 220 mii. in consecinta,
densitatea populatiei pe 1 km? s-a micgorat
de la 1294 inanul 19901a 117,2 in 2009
sau cu 12,2 persoane.

fn componenta populatiei, un loc im-
portant revine populafiei economic active.
in Republica Moldova numarul populatiei
economic active s-a redus de la 1673 mii
inanul 1995 la 1303 mii in anul 2009 sau

' cu 393 de mii. in acelasi interval de timp,
| numarul populatiei ocupate in economia

nationala s-a redus cu 426 de mii, iar al

- salariatilor -cu 554 mii de persoane.

Schimbarile negative in cadrul
resurselor umane au fost §i sint conditionate
de influenta mai multor factori obiectivi i
subiectivi, printre care vom mentiona:

- agravarea situatiei demografice.
Sporul natural al populatiei s-a redus de la
+8.0 persoane la 1000 de locuitori in anul
1990 la — 1,5 persoane in 2009;

- emigrarea masiva a populatiei apte
de munca in virstele cele mai productive.
Dupia calculele specialigtilor in domeniu,

~ in prezent in {ari striine activeaza circa 1
- mil. de cetiteni ai Republicii Moldova;

- decalajul substantial al raportului

' dintre populafia apta i cea inapta de munca.

In prezent la 100 persoane apte de munca
revin 53,6 persoane inapte de munca;

- coeficientul imbatrinirii demografice.
Numérul persoanelor in virsta de 60 de
ani si peste la 100 locuitori a sporit de la
12,8 inanul 1990 la 14,3 in 2009;

- impactul negativ al evolutiei familiei
asupra potentialului fortei de munca prin
cresterea numarului divorfurilor, avorturilor
5.4.;

- agravarea situatiei materiale si
spirituale reflectata prin nivelul scazut de
trai al paturilor sociale vulnerabile. in
prezent, in Republica Moldova speranta
de viata a barbatilor constituie 65 de ani,
iar a femeilor - 72 de ani, fiind cea mai
mica din tarile europene.

O componenta esentiala a potentialului
economic © constituie resursele
materiale. Resursele materiale sint defi-
nite ca fiind totalitatea mijloacelor de
productie acumulate §i utilizate in procesul
de creare §i comercializare a bunurilor
materiale gi/sau a serviciilor.

Resursele materiale constituie baza
tehnico-materiala a economiei nationale
si cuprind urmétoarele elemente esentiale;

a) constructii de natura diferita: fabrici,
uzine, cii ferate, drumuri, docuri s.a.;

b) magini, utilaje, instrumente $i
echipamente de orice fel;

¢) stocuri de materii prime gi produse
semifinite;

d) tehnica electronica si de caleul,;

e) licente;

f) investifii proprii i striine
necertificate in sfera materiala de productie
$1in infrastructura.

Resursele materiale, corespunzator
comportarii lor in procesul de valorificare
a potentialului economic, respectiv dupa
modulin care se utilizeaza §i se inlocuiesc,
se grupeaza in mijloace fixe §i mijloace
circulante.

Mijloacele fixe constituie acea parte



aresurselor materiale formate din bunuri
de lungi durati, care participi la mai multe
cicluri (acte) de productie, consumindu-
se treptat si inlocuindu-se dupi mai multi
ani de utilizare.

Mijloacele circulante sint reprezentate
de stocuri de materii prime, materiale,
combustibil, semifabricate 5.a., de care
dispun intreprinderile la un moment dat.
Elementele mijloacelor circulante sint
consumate sau sint profund transformate
incursul unui singur ciclu (act) de productie,
fapt ce face cavaloarea lor sa se transmita
integral asupra bunturilor la a caror fabricatie
participi. Reluarea procesului de productie
impune, pentru fiecare intreprindere,
procurarea unei noi cantititi de elemente
ale mijloacelor circulante.

Pe parcursul tranzitiei Republicii
Moldova la economia de piata au avut loc
schimbiri radicale si in cadrul resurselor
materiale ca parte componenti a
potentialului sdu economic. Instituirea
relatiilor proprietatii private asupra
mijloacelor de productie pe baza privatizirii
si descentralizirii s-a soldat cu ruinarea
bazei tehnico—materiale de productie.
Majoritatea intreprinderilor industriale gi
agrare 5i-a incetat activitatea. Treptat, o
parte din mijloacele fixe au fost distruse
sau vindute la preturi simbolice. Numai din
acest motiv sute de mii de lucratori au
devenit someri $i au plecat peste hotarele
tarii in cAutarea unui loc de munca.

Analiza datelor statistice demonstreaza
cii valoarea mijloacelor fixe in ansamblu
pe economia nationala a tarii noastre s-a
redus inultimii dowdzeci de ani de 3,5 ori.
Datoritd acestui fapt inzestrarea tehnici
a persoanelor ocupate in activitatea
economicd, mai ales, in cea agrari lasa
de dorit, infuentind negativ asupra cresterii
productivitatii muncii.

Sursa de sporire §i modernizare a bazei
tehnico-materiale de productie o constituie
investitiile proprii §i straine. In ultimii 14

ani, activitatea investitionala a Republicii

Moldova se caracterizeazi prin faptu] ca

volumul investitiilor proprii in mijloace fixe |

s-a redus considerabil.

O astfe] de atitudine fatd de resursele
materiale aredus considerabil posibilitatile
asiguririi unei dezvoltiri social-economice

durabile. Ca rezultat, din an in an se reduc

principalii indici macroeconomici gi nivelul
de trai al majoritatii populatiei.

O perioadd indelungata de timp
resursele naturale, umane si materiale au
fost considerate drepr singurele
componente ale potenfialului economic.

fnsd in a doua jumdtate a secolului trecut |

s-a observat ¢i progresul economic §t so-
cial este tot mai frecvent influentat de

resursele informationale, alcatuite din

mai multe elemente eterogene, cum ar fi:

- tehnologiile informationale;

- investitiile;

- inovatiile;

- 1deile de rationalizare;

- standardele;

- formulele matematice, fizice si
chimice;:

- normele de consum si de productie
..

Resursele informationale numite si
neofactor de productie pot fi stocate i
pastrate pe discuri $i benzi magnetice, pe
hirtie, pe filme, dar cel mai mare ,,depozit”
de resurse informationale a devenit
Internetul.

Particularitatea distinctivi aresurselor
informationale, spre deosebire de celelalte
componente traditionale ale potentialului
economic, consta in caracterul lor nelimitat
sl inepuizabil. Mai mult, cu timpul, incepind
cu tirile cele mai dezvoltate, sfera principald
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de creare a bogatiei unei natiuni devine
industria de producere a informatiei si
cunostintelor.

Examinarea componentelor potentialului
cconomic al Republicii Moldova permite
formularea urmétoarelor concluzii:

1. Pe parcursul ultimilor circa douazeci
de ani, in cadrul potentialului economic, au,
avut loc schimbari negative care au redus
esential posibilitatile valorificarii Iui in scopul
asigurarii securitatii economice §i sociale
a tarii. Datorita acestui fapt, in republica
se mentine tipul negativ de crestere
economica si nivelul scazut de trai al
populatiei. In prezent, Republica Moldova
ocupi locul 118 intre tarile lumii dupa nivelul
de trai al populatiei. De exemplu, in anul
2008 consumul de carne si produse din
carne pe cap de locuitor a constituit doar
39 kg sau de 2,5 ori mai putin decit in
Austria, Danemarca si Germania si de 2
ori mai putin decit in Italia, Ungaria si
Belarusi. La acelasi nivel a fost consumul
de lapte, oua, legume si fructe. Dina an in

. an se reduce consumul de cartofi si piine.

2. Nivelul inzestrat cu tehnica moderna
a lucrétorilor din industrie, agricultura gi
alte ramuri producatoare de bunuri
materiale nu contribuie substantial la
cresterea productivitatii muncii si
internd i cea externa. Totalmente sint date
uitarii cerintele legii economice obiective
cu privire la depasirea ritmurilor cresterii
productivititii muncii in comparatie cu
cresterea ritmurilor remunerarii muncii.

3. Sporirea randamentului valorificarii
resurselor naturale si, in primul rind, a
pamintului, poate fi asigurata doar prin
consolidarea cotclor de teren agricol,
respectarea strictd a asolamentului,
stoparea proceselor de eroziune si alunecéri
ale terenurilor.

4. Sistarea fenomenelor negative si
intensificarea masurilor privind ameliorarea
utilizirii componentelor potentialului eco-
nomic al tarii noastre constituie, in viziunea
noastr, sarcina prioritard a guvernarii tarii
in acest domeniu.
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SUMAR

In contextul actualei crize economice, educaia financiard a devenit o prioritate
n gestiunea eficientd a riscurilor financiare. Diversitatea instrumentelor cu care
opereazd piafa financiard, gradul inalt de inovatie de pe aceastd piafd au
condifionat asimilarea insuficientd a informatiei economico-financiare de cdtre
consumatori. In aceste conditii, educatia financiard, prin identificarea si promovarea
celor mai bune practici din domeniul industriei servicitlor financiare, permite
cetdfeanului simplu sd inteleagd mai bine specificl produselor si conceptelor
Jinanciare, dezvoltindu-gi abilitdfi de manevrare cu acestea, aprofundindu-si propria
culturd financiard, astfel incit, constient de oportunitdfile si riscurile financiare,
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sa adopte decizii infelepte in orice situatie de crizd.

Sous la poussée de la déréglementation
et avec le développement des technolo-
gies de I'information, I"activité financiére
dans le monde s’est globalisée. La finance
occupe aujourd "hui une place centrale dans
’activité economique de tous les pays.
Parallélement, est apparue une trés grande
variété d’instruments financiers dont
beaucoup ne font 1’objet que de transac-
tions de gré A gré. Aucun autre secteur
homogéne de 1"économic n’a connu une
croissance simiiaire et n’atteint un tel ordre
d’importance. Mais, tout ¢a, demande une
gestion efficiente des risques financiers,

on pent dire, un art de 1a gestion des risques '

sur les marchés financiers.

Les économistes et les financiers ont
cherché a utiliser des modéles pour la
gestion des risques de taille financiére, En
1952, Harry Markowitz a développé la
théorie du portafeuille. En 1973 Black
et Scholtes ont cherché a utiliser la
stochastique en partieulier pour déterminer
le prix des options. Au début des années
1980 les techniciens de la finance avaient
inventé “I"assurance de portefeuille” qui
en fait consistait en une stratégie active
de couverture des risques. Cette activité,
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qui était devenue trés profitable, a été mise
a mal par le crash de 1987 qui a fait
s'écrouler les marchés de couverture.

Depuis une vingtaine d’années les
banques et les fonds financiers ont
développe des modéles quantitatifs de
gestion des risques sur les marchés finan-
ciers en utilisant la puissance des stations
de travail. Celles-ci permettent de traiter
une masse de données de marché et de
les combiner en utilisant des formules
mathématiques.

Ces modéles quantitatifs ont été
appliqués a divers types de produits fin-
anciers {actions, obligations, taux de
change, matiéres premieres, produits

- dérivés).

R

L’ utilisation de modeles mathématiques
est certes facilitée par les développements
des capacités de traitement des ordinateurs.

- La croyance dogmatique en la technique fait

oublier la complexité des phénomeénes de

: marché, le nombre élevé de parametres a
. prendre en compte, les interactions et les
- auto-interfénences. Elie fait oublier par aillewrs
- les facteurs subjectifs et 1’élément humain.

Laprévision de I"évolution des marchés

¢ financiers peut étre comparée a la prévision
: météorologique, en beaucoup plus

complexe. On a constaté en météo que
I"utilisation des mathématiques gaussiennes
devait céder a ce que 1’on a appelé la

* théorie du chaos, en particulier pour

prédire les vagues scélérates, qui
contrairement a ce que 1’on croyait ne sont
pas des vagues centenaires. A plus forte
raison les “traders scélérats” comme routes

. les crises financiéres démontrent
. I’aberration de croire que les marchés fin-
- anciers fonctionnent de fagon linéaire. 11

devrait étre clair que les structures fractales
de Mandelbrot sont plus adaptées que les

courbes de Gauss. De multiples facteurs
imposent cette analyse : effets de seuil,
retournements de marché, etc,

Les effets de seuils existent en
climatologie comme sur les marchés fin-
anciers. En revanche les prévisions météos
ne font pas le beau temps ni ne déclenchent
des tempétes, ce qui n’est pas le cas des
notes des agences de notation.

Les techniques financiéres
sophistiquées ont été utilisées pour doper
la croissance, avec des performances qui
étaient dues 4 des paris présentés comme
sans le risque correspondant au taux de
rémunération.

Par le biais de rehausseurs de crédit
presentés A nouveau comme une assur-
ance, sans le coiit des primes correspondant
dune mutualisation des risques, avec une
sous-évaluation des risques et une
surévaluation des garanties, cautionnées
par les agences de notation qui faisaient
reposer la notation des titres sur la nota-
tion aberrante des rehausseurs de crédit,
le systéme a effectivement fonctionné
comme un dopant . Lorsque des postulats
contraires a la plus élémentaire raison,
comme bien sur 4 la prudence, tels que
celuid’un marché immobilier qui monterait
toujours, les effets du dopage sont devenus
I’épuisement de I’économie artificielles’.

Lacroyance en une analyse probabiliste
des marchés permetait de croire que 1’on
pouvait disposer d’une martingale et
maitriser les risques . Comme la croyance
enl’alchimie del’ingénierie financiére, cette
espérance s"est révélée purement illusoire,

La crise des subprime crée une crise
financiére en mettant en évidence " aspect
artificiel d"une croissance fictive, avec des
techniques financiéres alimentant une
consommation sur la base de crédits qui



ruinent les emprunteurs, et qut par ailleurs
créent de trés lourdes pertes pour les
investisseurs, avec des effets en cascade.
Les crises des marchés financiers qui se
succédent depuis une trentaine d’années
traduisent les dangers d’une innovation
financiére, accompagnée d’une créativité
comptable qui donnent naissance dans une
période d’abondance de liquidités & des
bulles qui dopent I’ économie mais de fagon
artificielle, Pour attirer les liquidités les
inventions fimanciéres se multiplient, mais
la démesure d’opérations qui par ailleurs
ne sont pas maitrisées ni contrélées , mine
la santé de 1’économie. La crise des
marchés financiers s’accompagne de cri-
ses monétaires et d’une évolution du cours
des matiéres premiéres qui fait ressortir
le spectre de famines & grande échelle.
Done, nous n’irons pas dire que tous les
marchés financiers sont parfaitetnent
efficients et que la réalisation de profits
est parfaitement aléatoire ; c’est justement
I’action de ces investisseurs a la recher-
che de profits exceptionnels qui rend le
marché plus efficient. Toutefois, les
résultats des études statistiques et
I’observation de tous les professionnels
montrent que les 1narchés sont
suffisamment proches de I"efficience pour
utiliser la théorie financiére comme base
detoute analyse financiére et structuration
d’une gestion des risques.

Nous devons comprendre, tout
particuliérement les jeunes économistes,
que I"éducation financiére est le socle de
la préservation de notre capital et un des

moteurs essentiels du développement d’un
pays. De nombreuses enquétes
internationales ont montré la faiblesse
générale des connaissances économiques

et financiéres des consommateurs. Done, |
I’asymétrie d’information reste importante: ;
un produit financier méme simple peut ;

sembler complexe au consommateur
moyen mal informé ou pas informé du tout

en matiére financiére. Dans ces conditions,

1"éducation financiére permet aux individus
de mieux comprendre les produits et con-

cepts financiers et de développer les .

compétences nécessaires pour approfondir
leur culture financiére, et done d’étre
conscients des opportunités et des risques

financiers et de prendre des décisions en |
connaissance de cause en maticre de ser-

vices financiers,

Sur la base de son examen des

programmes d’éducation financiére qui
existent dans I'UE, la Commission estime

les prestataires de services financiers, les |

associations de consommateurs, les
employeurs et les autres parties prenantes
lors de 1’élaboration et de 1’exécution de
programmes d’éducation financiére®. Ces
principes tiennent compte de la diversité
des approches et des méthodes disponibles
pour développer une stratégie efficace
d*éducation financiére. Autrement dit,
I’éducation financiére pourrait donc avoir
des effets qui se diffusent & ’ensemble
del’économie, en apportant une meilleure
gestion des risques financiers.

A1
qu'il est utile de définir des principes |
susceptibles d’aider les autorités publiques,
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4 la sensibilisation et I’éducation financiéres», qui ont été approuvés par tous les membres
de I’OCDE, parmi lesquels de nombreux Etats membres de 1'UE (le document est

; disponible a 1’adresse http://www.oecd.org/dataoecd/7/16/35108663.pdf).
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MANAGEMENTUL SPORIRII EFICIENTEI
ECONOMICE A POTENTIALULUI DE PRODUCTIE
iN SECTORUL AGRAR

Petru CATAN,

doctor in stiinte economice, conferentiar universitar,

Universitatea Slavondi din Chisindiu

SUMMARY

In this study, the requirements to the system of evalvating economic efficiency
of the enterprises production potential have been formulated, the hirarchy of the

enterprices’ goals has been drawn up using the method of the balanced scorecard |
(BSC), a complex system and the model for evaluating the economic efficiency of

production potential of agricultural companies has been developed and justi-

fied.

Complexitatea metodelor
managementului i abordarile diferite ale
clasificarii lor complicasarcina alegerii a
celor dintre ele, care vor fi mai eficiente.
De aceea, alegerea metodei
managementului va fi diferita in fiecare
caz concret de rezolvare a problemelor
manageriale. Asasau altfel, toate metodele
managementului organic se completeazi
unele pe altele, se afla in echilibr dinamic
continuu.

Reiesind din situatia ¢ritica ce s-a creat
inrepublica i indeosebi in ceea ce priveste
asigurarea exportului si a populatiei cu
produse alimentare, la ora actuala este
pusé problema de arealiza un gir de mésuri
pentru o stabilitate a circulatiei banesti, de
a indestula piata inferna cu bunuri materiale,
de a asigura iegirea economiei din ¢riza,
trecerea sa pe cii noi de gospodérire,
crearea noilor conditii pentru dezvoltarea
in continuare a tarii, de aceea problema
managementului eficientei economice a
potentialului de productie in sectorul agrar
devine din ce in ce mai actuala.

Eficienta economica consta in volumul

fluxului binesc, care trebuie sa fie in¢a |

primit, scontat la valoarea curent. Deci
eficienta businessului este estimarea
rezultatelor precedente sau curente ale
economica — supozitia despre rezultatele
prospective ale intreprinderii.

Autorul propune ca principiile eficientei
economice a potentialului de productie a
sectorului agrar sa fie trecute in platitudinea
indicatorilor concreti ai evaludrii eficientei
economice. Pentru aceasta, in primul rind,
se formuleaza cerintele fatd de sistemul
evaluarii eficientei economice a
potentialului de productie al intreprinderii:

- sistemul indicatorilor trebuie sa-i
includa atit pe cei financiari, ¢it i pe cei
nefinanciari, cu conditia legaturii reciproce
intre ei §i intre nivelurile organizationale
ale intreprinderii;

- sistemul indicatorilor trebuie sa tina
cont de starea trecutd si curentd a
businessului;

- indicatorii trebuie sa fie utili pentru

aaMgno ajuzuy 1$ a!wodbog
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prognozarea viitorului intreprinderii ~
valoarea sau capitalizarea intreprinderii,
spotirea volumului vinzirilor i veniturilor,

- sistemul indicatorilor trebuie sa fie
interdependent cu strategia intreprinderii
gi scopurile strategice si, in acelagi timp,
pe masura schimbdrii strategiei poate fi
scimbat atit sensul indicatorilor eficientei,
cit si intregul sistem;

- sistemul indicatorilor trebuie 53 {ind
seama de interesele si necesitdtile partilor
interesate — actionarilor, conducerii de virf:
aintreprinderii, consumatorilor etc.;

- sistemul indicatorilor trebuie si fie
semnificativ, adecvat, consecvent si stabil,
Stabilitatea in cazul de fatd inseamnd o

. consecutivitate logicd in schimbarea

sistemului, ca colaboratorii intreprinderii s3
: poatd urmdri schimbdrile si 53 se adapteze,

; 1145-

¢ corespunda celor de lungd durati;

Indicatorii de scurtd duratd trebuie s3

- se cere existenta posibilitatii asocierii
indicatorilor in indicatori generalizatori gi
detalierea lor in indicatori individuali sau
particulari;

- implementarea sistemului indicatorilor

 nutrebuie s suscite complicatii deosebite

la accesibilitatea informatiei pentru calcule,

| precum si consumuri suplimentare.

Pentru ¢ bund parte a intreprinderilor,
analiza si planificarea profitului net, a
fluxurilor banesti generate au devenit dernult

: opracticd standard de evaluare a eficientei
. economice a lucrului. Pe lingd acesti
: indicatori, intr3 treptat in practic calculul
* sievaluarea unor astfel de indicatori, cum
! arfi rentabilitatea capitalului investit, venitul
- restant, valoarea adiugati economici,
: precumsi valoarea de piatd a potentialului
¢ de productie al intreprinderii.

Primele modele de masurare si
evaluare a rezultatelor activitadtii
intreprinderilor, care au apdrut in anul 1920
si mai tirziu s-au rdspindit, practic, in toate

tarile cu economie de piatd, erau foarte
simple in calcul si se construiau in
exclusivitate din indicatori financiari (de
exemplu, modelul multiplicativ a lui DuPont
sau indicatorul ROI). In anii 70-90 ai
secolului trecut auapdrut alte conceptii ale
evaludrii eficientei activitdii intreprinderii:
profitul curat la 1 actiune (EPS),
coeficientul corelatiei prefului actiunii gi
profitului curat (P/E), corelatia dintre
valoarea de piatd si de bilant a actiunilor
(M/B), rentabilitatea capitalului actionar
(ROE), rentabilitatea activelor nete
(RONA), valoarea economicd adiugatd
(EVA), profitul pind la achitarea dobinzilor,
dividendelor si impozitelor (EBITDA),
sistemul echilibrat al indicatorilor (BSC)
etc. {1, p. 893-895]

Tinind seama de faptul catofi indicatorii
au pdrti pozitive si lacune, in fata
managerilor intreprinderilor apare problema,
care din indicatorii eficientei economice
sint cei mai reugiti. Totugi nu existd dovezi
ale caracterului optimal al utiliz3rii
indicatorilor de evaluare, de aceea procesul
de cauatre a noilor indicatori si modificarea
celor utilizati continud permanent.

Dupa pirerea noastrd, determindrii
ansamblului de indicatori, dupd care va fi
evaluati eficienta economici a potentialului
de productie in sectorul agrar, premerge
determinarea scopului strategic al
intreprinderii agricole. Scopul strategic al
intreprinderii trebuie s fie descompus in
parti componente, care ar cuprinde si ar
tine in evidentd particularititile activitatii
economice a intreprinderii. La intocmirea
ierarhiei scopurilor intreprinderii poate fi
utilizatd metodologia sistemului echilibrat
al indicatorilor (BSC). Aceasta se
argumenteazd prin faptul ¢ o astfel de
metodologie cuprinde toate laturile de
functionare a intreprinderii (finantele,
relatiile cu lumea exterioard, colaboratorii



si inovatiile, situatia internd) si permite

trecerea strategiei intreprinderii in actiuni

Sponrea valorii potenhalulul de producgle al mtreprmdem agrlcole

concrete Tn atingerea rezultatului (fig.1).
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Figura 1. Constituirea arborelui scopurilor in baza BSC
(Elaborati de autor)
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In corespundere cu ierarhia scopurilor, evaluare a eficientei economice a
se propune urmatorul sistem complex de  potentialului de productie al intreprinderii
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Figura 2. Sistemul complex de evaluare a eficientet economice a potentialului

agricole (fig.2).
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Laselectarea indicatorilor se tine cont
de rezultatele analizei strategice a
intreprinderii si se determind cei mai
semnificativi factori, care influenteazi
situatia potentfialului de productie al
intreprinderii in ramurd. Totodat, factorii
de bazi, ce influenteazi nemijlocit atingerea
scopului strategic al intreprinderii, sint
exprimati sub aspectul indicatorilor de
caleul, ce au 0 evaluare cantitativi. Factorii,
ce influenfeaza atingerea scopului strate-
gic al intreprinderii, sint exprimati prin
intermediul conditiilor, prestabilite de mediul
extern sau procesele interne ale
intreprinderii: conditia formarii imaginii
pozitive a intreprinderii, conditia formarii
comportamentului individual fata de clienti,
conditia corespunderii cererii pronosticate,
conditia mentinerii fiabilitatii etc.

Sistemul propus al indicatorilor eficientei
economice a potentialului de productie al
intreprinderii corespunde tuturor cerintelor
inaintate fatd de sistemul indicatorilor
eficientei, enumerate anterior, fine cont atit
de interesele proprietarilor intreprinderii,
citsi ale actionarilor, afit ale consumatorilor
productiei, cit gi ale organizatiilor creditoare.
Astfel de sistem poate fi utilizat in
planificarea strategicd, tactic si control

si, la necesitate, poate fi descentralizat in
indicatorii constitutivi.

Sistemul complex de evaluare a

eficientei economice se transferd in
modelul evaluarii eficientei economice a
potentialului de productie, cu ierarhia
indicaterilor, legaturilor reciproce, precum

$i a conditiilor, ce limiteaza activitatea :

intreprinderii agricole (figura 3).
Pentruevaluarea eficientei economice
a potentialului de productie al intreprinderii
agricole se stabilesc criteriile, dupa care
indicatorul se considerd indeplinit, Pentru
aceasta indicatorii se divizeazi in grupe:

1. Indicatorii, indeplinirea carora este :

critica pentru realizarea scopului strate-

el
- valoarea I unititi a potentialului;
- valoarea ¢conomica adaugata;
- rentabilitatea capitalului investit;
-corelatia dintre capitalul imprumutat
si propriu;
- profitul la 1 actiune/cota-parte;

- corelatia dintre valoarea 1 actiuni/ i

cotd-parte i profit;
- preturile medii de desfacere a
productiei agricole;
- coeficientul uzurii potentialului instalat;
- consumul specific al resurselor.

gic de baza al intreprinderii —sporirea valorii |
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Figura 3. Modelul evaluirii eficientei economice a potentialului de productie
al intreprinderii agricole (Elaborata de autor)



2. Indicatorii, indeplinirea carora este
necesard, dar nu ¢riticd pentru sporirea
valorii potentialului de productie al
intreprinderii agricole:

- coeficientul lichiditatii curente;

- rentabilitatea activelor proprit;

-rentabilitatea productiei;

- coeficientul uzurii mijloacelor fixe de
productie;

- valoarea specificad a potentialului 1
unitat structurale;

- numarul de ore al stationdrilor
neproductive.

Pentru primul grup al indicatorilor se
prestabilesc ¢riterii stricte de indeplinire,
iar pentru cel de al doilea — un diapazon
de valori. Cu ¢onditia indeplinirii tuturor

Astfel, modelul evaluarii eficientei
economice a potentialului de productie in
sectoru] agrar include prezentarea ierarhica
a indicatorilor §i a conditiilor prestabilite

de mediul extern sau procesele interne ale
intreprinderii, ce limiteazd activitatea

intreprinderii. In conformitate cu acest
model, se determind indicatorii, de

indeplinirea carora depinde direct atingerea |

scopului strategic trasat al intreprinderii si

se prestabileste conditia, care este |
obligatorie pentru indeplinirea acestor -

indicatori.

Modelul evaludrii eficientei economice

apotentialului de productie in sectorul agrar
elaborat corespunde in deplind masurd

scopurilor strategice trasate §i sarcinilor |

indicatorilor prinului grup, indicatorii celui  Intreprinderii.
de al doilea grup se c¢onsiderd
nedetenninativi pentru inscrierea ajustérilor
in planurile Intreprinderii.
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LIMBA FRANCEZA - O NECESITATE PENTRU
FUNCTIONARII PUBLICI DIN REPUBLICA MOLDOVA

Vlad CANTIR,
deocterand, lector superior universitar,
Academia de Administrare Publica

de pe linga Presgedintele Republicii Moldova

»Cel ce nu cunoaste limbi straine,
n-are idee de a sa proprie”
Wolfgang GOETHE

RESUMEE

Actuellemem, les activites des fonctionnaires publics de la Republigue de

Moldova ont leurs fondements sur la communication dans une langue etrangere.
D’ici la necessite imposee aux elus et agents publics de 'etat de connaitre

effectivement une langue d 'usage international. Vi la perspective de mondialisation

des rapports interculturels et sociaux, cette realite devient inevitable.
Mors cle: fonction publique, fonctionnaire public, acte de communication,
Jormation des elus et agents publics, processus de globalisation, multiculturalisme,

politigue linguistique etc .

in prezent, realitatile de globalizare i
eurointegrare determini angajatii publici
din Moldova sa studieze §i sd cunoasca,
cel putin, o limba striind de comunicare
internationala. Rigorile impuse de aceste
fenomene globale presupun, in mod
curriculare §i fundamente metodice proprii,
la nivel de stat, care ar defini calitativ si
eficient procesul de predare-invitare a
limbilor stdine, in care sint implicati
functionarti publici din tara noastrd. La
modul general, in istoria contemporana a
statului nostru relativ tindr se profileazi
de, cel putin, doua decenii necesitatea unor
politici noi in materie de limbi straine.
Majoritatea functionarilor consultati au un
mod adecvat de intelegere generali a

necesitatilor de formare, de instruire si
intr-0 1imba straina, dar multi dintre ei, din
pacate, nu sesizeaza unele subtilitati, cum
ar fi efortul intelectual necesar si inevitabil
intru invatare §i cunoagtere sau lipsa de
anvergurd in actiunile de colaborare pe plan
extern, determinati de necunoasterea unei
limbi striine, Acest mod imperfect de
intelegere marcheazi originea unor reactii
negative si trenante, pe alocuri confuze in
promovarea cadrului politic valid in materie
de studiere a limbilor §i respectarea
ansamblului valoric standardizat al
comunicarii la nivel european i
international.

Largirea Uniunii Europene, sansa de
aderare, de altfel, oferita pentru realizare
intr-un viitor foarte imediat si in conditii
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social-politice adecvate, reale Republicii
Moldova, si rolul acestui colos european
in actiunea publica aunui stat au un puternic
impact atit asupra activitatitor administratiei
publice de nivel central §i local la modul
general, cit §i asupra angajatilor,
functionaritor publici, in particular. Anume
aceasta marcheazd necesitatea de
refacere, de reconstruire a curriculei
educationale sau de instruire/formare in
cadrul functiei publice motdovenesti.
Astazi, in contextul unei mari
concurente intre limbi, aceste evidente
trebuie sa fie concepute ca modalitati
imperios necesare intru promovarea
diversitatii lingvistice $i amulticulturatismutui
- in Republica Moldova i in afara ei.
: Deciziile lingvistice pot fi §i sint luate la
. diferite niveluri: guvern, municipiu, raion,
. comund, individ, dar orjunde este necesar
¢ dea avea argumentari gindite cu luciditate
¢ sidiscernamint si care sa vini efectivintru
¢ sustinerea promovarii elementului
=~ educational §i de formare francofon. Re-
: publica Moldova este esentiatmente 0 zona
de educatie prioritara pentru patrimoniut
- educational european, dat fiind faptut ca
statul nostru tinar are reahnente nevoie de
o interventie de edificare, de culturalizare
- ¢i de performare nu doar a sistemului
. administrativ public. Practic, in virtutea unor
. realitati de evolutie din secolul trecut gi de
= foarte curind, toate domeniile social, poli-
! tic §i economic ale societdtii noastre
| necesitd o interventie majora de reformare
i de valorizare fundamentala.
. Activitatea functionaritor publici
. presupune multiple actiuni de comunicare
intr-o limba straina, relativ recent impuse
de rigorile evolutive si de eterogenizarea
relatiitor interumane. Acest fapt implica
cunoasterea de catre functionarii pubtici
a limbilor striine de comunicare

internationala, cum ar fiengleza, franceza,
germana etc. Postura functionarilor pub-
lici, in virtutea statututui pe care-lau gi a
responsabilitatilor publice, impune
rigurozitatea de performare §i eficientizare
a cunogtingelor lor, adeprinderilor speciate
si a abilitatitor de expresie specializata intr-
o limba straina.

in procesul de mstruire a angajatitor
publici §i a acumularii unor experiente si
practici de comunicare, lansate §i
acceptate, de reguld, in statele avansate,
se pune accentul pe insugirea efectivi a
deprinderiltor utile §i necesare pentru
exercitarea fertila, exacta si onorabila a
obligatiunilor asumate.

fntr-un fel sau attul, cu putine exceptii,
anume functionarii publici sint responsabili
de sustinerea unor interventii, acte
comunicative, cu scopul stabitirii multiplelor
$i diverselor contacte de cooperare
intercomumitard gi de fortificare a imaginii
proprii $i cea a statului, pe care 1l reprezinta.
Astfel, indiferent de statutul sau mediut
ierarhic, orice angajat public este sau
trebuie sa fie pregatit, instruit adecvat
pentru situatiile comunicative in zonele cu
caracteristici valorice autentice de
multitingvism §i multicutturalism.

Conditia de calitate a functionarilor
publici, inotivata de procesele de globalizare,
presupune irevocabil initiative de
culturalizare lingvistica a angajatilor
functiilor publice din toate statele lumii. Dar,
in contextul acestor initiative, deocamdata
maodeste in societatea moldoveneasca, care
insa iau anvergurd in ultimul timp, se
evidentiaza, caracterstic localizati fiind, o
criza de sorginte psihologica, depagita cu
dificultate de aceasta categorie de instruiti
in procesul de invagare a unei limbi straine.
Acest fenomen produce un dezechilibru,
un bruiaj in raportul personalitate pretins



Jormatii— potential intelectual antentic,

efectul caruiamarcheazi defavorabil tinuta
comportamentald adecvatd a alesilor si
functionarilorpublici din autoritatile publice
ale statului in activitafile de cunocastere si
comunicare intr-o limbd strdina,

Actualmente, intensificarea proceselor
de mondializare i eurointegrare scoate in
evidentd necesitatea de cunoasgtere a
limbilor de uz international pentru toate
categoriile de finctionari publici si alesi din
republica. Aceastd stringentd urmeaz3 s
fie satisfacuta in urma elaborarii ad hoca
unui cadru metodic fundamental, care ar
ghida predarea/invatarea limbilor striine
de catre functionarii publici. Contextul
sociocultural in care se plaseaza Repub-
lica Moldova impune cu claritate ideea ca
fuctionarii publici trebuie sa fie vorbitori
(performanti?!) de una sau mai multe limbi
striine. Este important s3 mentionam ¢a
procesul de predare/invatare a limbilor
strdine de comunicare intemnationali de
catre aceastd categorie de instruiti trebuie
s se infaptuiascd in conformitate curigorile
standardelor europene recunoscute §i sa
constituie o promovare manifestd si
consecutiva a principiilor si strategiilor
educationale ale politicii lingvistice
europene §i internationale.

Continuturile evolutiv specifice ale
relatiilor de coabitare de orice nivel, care
se profileazi astdzi ¢u caracteristici noi,
actiunile de colaborare §i coordonare
interstatald, activitatea institutiilor gi
forurilor internationale, conferinte i
seminare, mese rotunde, colocvil ete.,
confirmi, o datiin plus, necesitatea majord
de cunoastere a limbilor striine de catre
angajatii functiei publice a statului nostru.
In plus, cunoasterea, de exemplu, a limbii
franceze ar fi o cale logica si exacta de
patrundere in zonele socioculturale ale

statelor Francofoniei, care ar fide o utilitate
mexprimabila mediului social si cultural din
Republica Moldova. De asemenea,
cunoagterea unei limbi de uz international

este nu doar o satisfactie spirituala, ¢i o |
conditie necesara si chiar obligatorie pentru |

comunicare intr-un mediu cultural

eterogeneizat $i un salt realmente calitativ

al formelor de abordare a valentelor inte-
grate in ¢adrul unor macrostructuri, cum
ar fi Uniunea Europeand. Astfel, limba
francez3, bundoarj, este in prezent nu doar
un obiect intru cunocastere, ¢i o conditie

valida si inevitabild pentru intretinere §i |

comunicare intercomunitatrd. Iar

importanta cunoasterii acestei limbi este :

motivatd nu atit de numarul de vorbitori
(nativi) pentru care franceza ¢ limba
maternd, ¢it de vorbitoriide alte limbi, de

organismele si institutiile prestigioase |
europene si internationale, care fac uz de :

franceza ca un mijloc de intretinere in di-
verse domenii. Limba franceza e vorbita

in toatd lumea, de peste 200 de miloane |
de persoane de pe cinci continente.
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Francofonia cuprinde 68 de state si

guverne. Dupa limba engleza, franceza este
cea mai larg invatatd si se situeazi pe
pozitia anoua ca limba vorbitd in lume.
Este singura limb4, impreund cu engleza,
care poate fi invafata in toate {arile lumii.
Franta dispune de cea mai mare retea de
institutii educational-culturale peste
hotarele ei, in care se desfagoard cursuri
$i instruiri pentru mai mult de 750000 de
persoane. A vorbi franceza este un avantaj
intru a multiplica sansele de actiune si
colaborare i chiar de angajare plenard pe
segmentul functiilor publice ale statelor.
Limba francezi, fiind limba tuturor
domeniilor vietii, cum ar fi artele, teatrul,
moda, arhitectura et¢., este modalitatea de
accesare a versiunilor originale ale
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- OTAN, UNESCO,
. International Olimpic §i a Crucii Rosii

continuturilor si mesajelor de cultura si
civilizatie franceza si alumii intregi, inclusiv
domeniul administrativ public, este limba-
punte de realizare a schimbului de
experientd in contextul avalanselor
informationale de performanta si de
calitate. Franceza este o limb3 pentru a
invata in institutiile cele mai de
performant3 din Europa si de pe continentul
american. Functionarii publici, in special
cei tineri, pot beneficia de burse de studii
in cele mai reputate institutii de instruire si
formare in domeniul administrarii publice
si gestionarii statale. Limba francezi este
limba relatiilor internationale 5i limba de
luerusi oficiald a ONU, Uniunii Europene,
Comitetului

. Internationale, este limba celor trei orage-

- sedii aleinstitugiilor europene: Strasbourg,

¢ Bruxelles si Luxembourg. Dupa engleza

g+ i

. si germana, depasind spaniola, franceza
! este a treja limba pe reteaua retelelor-
Internet. Intelegind si vorbind franceza,

oricine poate modifica propria viziune
asupra lumii, comunicind cu exponentii
mediului francofon de pe toate continentele,
informnindu-se asupra oricirui subiect prin
intermediul enormei retele mass-media
internationald in limba franceza (TVS5,
France 24, Radio France Intenationale
etc.). Limba franceza este o limba pentru

; ainvita alte limbi (in special, limbile de
. origine latina), iar , in cazul nostru, pentru
functionarii publici moldoveni, pentru a
; ridica conditia de cunoastere performanta
. alimbii materne - limba roméana. Franceza
: este, de asemenea, o limba3 analiticd, care
. structureazi gindurile, ideile si dezvolta
: spiritul critic, calitate foarte importanta in
~ proces de discutii sau negocieri, bunéoara.

Si, nu in ultimul rind, a invéta franceza,
consideratd limba dragostei si a spiritului,
este un process plicut, fiindea este si o

limba frumoas3, bogata si melodioasa.

Actualmente, in Republica Moldova,
activitatile de predare/invatare sint
dispersate, de regul3, in institutiile de
invatamint ale statului sau private, dar si
in cadrul unor unitati reprezentative ale
diferitelor structuri internationale
francofone, cum ar fi Alianta francezi sau
AUF. Insa predarea/invitarea limbii
franceze in domeniul de specialitate al
functionarilor publici se realizeaza doar in
Academia de Administrare Publica de pe
linga Presedintele Republicii Moldova.
Tinind cont de faptul ca actiunile de
fundamentare si ordonare a interactiunilor
sociale se fac mai eficiente, in functie de
calitatea comportamentala comunicativ-
discursiva, procesul de predare/invatare a
limbilor straine realizat in Academie pune
accentul pe tinuta lingvistici adecvati {de
limbaj specializat) in reglementarea relatiilor
interumane instrumentate, ca fiind o
dominantd determinantd in acest sens.
Evolutia relatiilor si eterogenizarea
cooperdrilor interstatale la nivel de functie
public astatelor au catalizat imperiozitatea
cunoasterii limbii francceze si au motivat
concludent predarea/invéatarea ei de catre
angajatii statului de nivel central silocal.
Aceasti tendingd masiva nu are doar o
conotatie de ordin lingvistic sau spiritual,
dupa cum am mentionat anterior, ci
constituie o suma de conditii obligatorit, pe
care trebuie s le intruneascé un functionar
public de calitate din Moldova, intru
sustinerea eficientd a unui eventual act
comunicativ ori discurs, in coniextul
proceselor globale de internationalizare a
valorilor general umane.

Specificul finctional al unei limbi vorbite
constituie un mecanism complex de
expunere a realitatilor intr-o forma obiectiva
sau subiectivi. Limba, fiind un ansamblu
de mijloace comunicative, reprezinta



mecanismul cvasiperfect de intretinere
verbal-discursiva, cunoasterea céruia
presupune discernamint si observatie
profunda. A invata sa vorbesti o limba
straina este, realmente, o activitate continua
sustinuta de efort intelectual neintrerupt.
In aceste conditii, limba reprezinta calea
cea mai exacta de transmitere a gindurilor
si sentimentelor umane. latd de ce, in
prezent, relatiile socioculturale si lingvistice
marcheaza stringenta unei pregatiri de
performanta a persoanelor care constituie
blocul de diriguitori publici, responsabili de
organizarea $i dirijarea afacerilor interne
si externe ale unei tari.

Calitatile de excelenta ale functionarilor
publici din toate statele lumii, inclusiv din
Republica Moldova, presupun performanti
profesionala si, in mod deosebit, abilitati
speciale de comunicare in limba franceza
intr-un spatiu multicultural. Exista tari, cum
ar fi Franta, Spania, Italia, Olanda,
Portugalia, Marea Britanie, cu anterioritati
notorii de pregatire i formare a cadrelor
pentru gestiunea statala, unde conditia de
ameliorare si performare comunicativa intr-
o limba de uz international, franceza ori
engleza, ramine a fi un act de importanta
primordiala si chiar obligatorie. Aici,
administratorii statali sint catalizatorii tuturor
proceselor de gestionare comunitara
eficientd, bazatd pe comunicare. De
mentionat ¢d nu doar calitatile general
umane ale functionarilor publici de orice
nivel, dar i competentele lor speciale,
exclusive (de exemplu, cunoasterea unei
sau mai multor limbi strdine in domeniul
de specialitate) motiveaza cu desavirsire
ansamblul de valente organizatorice si
functionale ale statului. O comunitate umana
este de excelenta in conditiile de pregétire
generala si profesionala speciala a
conducitorilor sai.

In viata noastra de fiecare zi exponentii

comunitatii sint, intr-o forma directa sau
indirectd, in relatii cu angajatii functiei
publice moldovenesti. Activitatile
functionarilor de nivel central si local
vizeaza multiplele domenii ale existentei
noastre, reglementeaza si valideaza
functionalitatea organismelor legislative,
executive si judiciare pe plan intern si ex-
tern. Parte a acestor structuri statale,
functionarul public din RepublicaMoldova
este in situatia de a cunoaste si a suporta
avalansa de modificari in domeniul
managementului si gestiunii administrative,
care provoaci, de regula, salturi evolutiv
calitative si de performanta, testate chiar
de/in tarile producatoare de inovatii in acest
domeniu. Evident, accesul la aceste
experiente internationale se face mai
efectiv in cazul in care functionarii poseda
o limba strdind de comunicare

internationala. In acest sens, angajatii publici

si alesii trebuie sa fie persoane versate nu
doar in materie de administrare statala, ci
sa demonstreze competenta,
profesionalism, abilitati formate de
comunicare intr-un spatiu multicultural si
capacitati de actiune constituite pe
fundamentele experientelor si practicilor
lansate, verificate si acceptate de statele
avansate.

in Republica Moldova necesitatea de
formare si perfectionare a capacitatilor de
comunicare ale functionarilor intr-o limba
straind de uz international este sau ar trebui
sa fie de prima importanta si constituie una
din problemele, din pacate, putin abordate
la nivel de stat. Politica lingvistica din
Moldova nu include, in mod concret si
coerent, 0 eventuald conceptie generala
de instruire a functionarilor sai in acest sens.
Or, statul nostru este nevoit, in virtutea
eventualei eurointegrari, s promoveze o
politica potrivita de pregatire calitativa a
angajatilor sai publici, intru facilitarea

ajens

1iqnd Joj

I

ann "5

Ieuol

9

N
"

jouny eadinijsuj



Administrarea Publica, nr. 1, 2010

accesului la valorile spatiului multicultural
european i international. Anume statul
trebuie s fie promotorul unei strategii de
implementare a unei politici lingvistice
autentice de sustinere a fenomenului de
multilingvism in interiorul sau. Acest fapt
ar contura specificitatile de valoare §i de
excelenta ale imaginii unui eventual subiect
al comunitatii europene.

Activitatea administrativ-publici a
functionarilor i agentilor publici din Re-
publica Moldova este ghidata cu strictete
de un gir de acte normativ-juridice. Dar,
in nici vnul din ele nu este stipulata cu
strictete conditia necesara de cunoastere
obligatorie a unei limbi straine de
comunicare internationala, bunioara nici

. chiar la capitolul angajare a functionarilor
- ori lanumirea ambasadorilor moldoveni in
126
' chestie absolut formala, $i totusi este
. lamentabil §i defavorabil pentru un stat sa
. aiba reprezentanti la nivel de ambasadi
- ori consulat, ai caror colaboratori s3 nu
. cunoasca, cel putin, franceza ori engleza,
¢ in functie de caz sau, de ce nu, limba tarii
. 1n care se afla. E o chestie de norma... In

tarile straine, lar daci undeva apare, ¢ 0

general, varietatea interlocutorilor
internationali din spatiul european sau

; intemational multicultural devine cutimpul
I tot mai evidenta,

La modul general, calitatea actului de

comunicare intr-o limba striina, situatia
¢ sociolingvistica deplorabila din Republica

Moldova isi gasesc motivatia i explicatia
clara in zona evolutiv istorica anterioara,

- prin care a trecut acest spatiu geografic.
. Daca e sa facem o interventie
; retrospectiva in perioada de dupi cel de

al doilea razboi mondial, anii 50-60 ai
secolului trecut, constatim ca in fosta
U.R.8.S. cu cele 15 republici unionale, a
fost constituit un sistem ceniralizat, deosebit
de dur, de instruire §i formare in bine

cunoscutele gcoli de partid a functionarilor
publici, numiti, potrivit timpului, “cadre de
partid”. Sistemul politic unipartinic a
inoculat mvatamintului din acea perioada
o trasaturd exagerat de ideologizata,
Mentionam totusi ca pregatirea acestor
cadre era efectiva doar pentru asigurarea
functionalitatii pe plan interna structurilor
de organizare si administrare ale fostului
imperiu sovietic. Elementul defavorabil, la
care ne pare indicat sa ne referim, este
cadrul sociolingvistic insuficient §i exagerat
capacititile comunicative ale functionarilor
din perioada postbelica. in virtutea
constitutiei politice de un singur partid a
acelui gigant statal, constituit din 15 republici
unionale diferite, s-a impus Intr-o forma
asprd mecanismul de uniformizare
lingvisticasi monoculturalizare a anturajului
unional (procedura de rusificare intensiva
sivoalata), Statutul de limba de stat al limbii
ruse a marginalizat evolutia normala a
culturilor gi limbilor republicilor unionale,
favorizind procesele de ideologizare durd,
de rusificare §i mancurtizare intensiva si
de anihilare spiritual-nationala nu numai
a cadrelor de partid, dar si a Intregii societati
sovietice. Astfel, functionarii publici
(cadrele de partid) erau obligati sa cunoasca
foarte bine doar limba rusa, 1asind in umbra
limbile materne ale popoarelor neruse, fara
a mai vorbi de studierea limbilor striine.
Conditiile de falsa coabitare armonioasa
multiculturala §i respectarea, tot atit de
artificiala si ipocriti, a principiilor
multilingvismului era, in esenta, o politica
imitata §i contrafacuta, Totugi in Repub-
lica Moldova, fiind o tara cu anterioritati
lingvistice de origine latini, fragmentar
s-a pastrat fragilul accent pus pe studierea
limbii franceze. insa i aici procesul de
predare/invitare a limbii galilor se desfasura
doar in scopuri lingvistice sau stiintifice,



13sind totalmente in Intuneric latitudinea
scopurilor §i larghetea utilitatilor
comunicative ale acestui proces. In plus,
aceste activitdti se desfasurau doar in
scolile medii de culturd generald si in
institutiile de mvatimint superior, avind un
cadru curricular insuficient si inefectiv, fara
suport tehnic adecvat §i motivatii situative
de comunicare. E de mentionat ca
activitatile de instruire a generatiilor tinere
erau concepute $i ele pe un fon didactic
foarte ideologizat §i care nu depagea limitele
pseudovalorilor sovietice. O perioada,
functionarii publici in genere nu erau, sub
nici o forma, subordonati necesitatilor de
formare §i fortificare a abilitatilor veritabile
de comunicare intr-o limba straina, cum
ar fi franceza sau engleza. Aceste limbi
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SUMMARY

The purpose of this studv is not only 1o achieve an overview of the concepts of
national defense, common defense and existing collective defense, without which

we can not understand the phenomenon examined, but mainly to propose a new
approach to study the safety, in which to take account, on the one hand, the
complexity of this concept related to human nature, and, on the other hand, de-
velopments in national and international security environment.

La inceput de secol, lumea a pasit
intr-0 noud fazi de evolutie, marcata de
coexistenta i confruntarea unor tendinte
pozitive, care genereaza riscuri §i
amenintari. Una dintce cele mai dificile i
complexe intrebari, pe care si-o pune
omenirea la ora actuald, consti in ce
masurd este posibila realizarea securitétii
si apdrdrii in actualul context global.
Constructia unei arhitecturi globale de
securitate ocupd un loc tot mai important
in cadrul preocupirilor comunitatii
internationale. Inelegerea profunda a
problematicii securititii internationale
presupune abordarea unui gir de aspecte.
In cele ce urmeazi ne propunem si
abordidm unele dintre ele, cum ar fi:
apdrarea nationali, apirarea comuna,
apdrarea colectiva, corelatia dintre ele si
contributia lor in procesul optimizarii

mediului de securitate european,
euroatlantic gi global,

Constituind o functie-cheie a starului, °

apdrarea prezumeazi o abordare complexa
din perspectiva securititii nationale. Mai
mult ca atit, insugi conceptul de securitate
se suprapune si coreleazi cu ideea de
apérare. Am putea considera apirarea ca
o componenta generala a existentei, prin
care se realizeaza protejarea cu cele mai
diverse mijloace.

In aspect conceptual, termenul apérare
a parcurs o evolutie constanta in timp,
acoperind in prezent diverse domenii ale
existentei sociale. Conform Dictionarului
explicativ al limbii roméne, ,,a apira”
inseamnd a interveni in ajutorul cuiva sau
pentru a-l sustine impotriva unei actiuni
ostile; a pdzi un teritoriu, un orag etc.; a
mentine o pozitie prin luptd; a se impotrivi
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unui atac, unei actiuni ostile; a se pune la
adapost de o primejdie; asustine pecineva
sau a pleda cauza cuiva in fatajustitiei.’
in sens militar, termenul »aparare”
defineste una din formele principale de
lupta, care urméreste oprirea ofensivei
inamicului cu toate masurile luate in acest
scop. Conform Glosarului de termeni si
expresii privind angajarea operationala a
fortelor, in sens larg, termenul ,aparare”
desemneaza ,, ansamblul mdsurilor si
dispozifitlor de orice naturd, care are
drept obiect asigurarea, in orice mo-
ment, in orice imprejurare §i impotriva
oricdrei forme de agresiune, a securitdfii
i integritdfii teritoriului, precum siviata
populatiei. Opusul acestui termen,
{ ,agresiunea”, se referd la ,,folosirea
- forfei armate de cdtre un stat impotrivg
i altui stat, impotriva suveranitdyii,
¢ integritdfii teritoriale sau independengei
: palitice ale acestuia sau orice alt mod
Eﬁ incompatibil cu Carta Nafiunilor Unite
§ (art.l).?
t  Apararea presupune existenta in
- exclusivitate a riscurilor sau amenintarilor
i 1a adresa a ceva sau a cuiva, riscuri care
se modificd permanent, sub actiunea
factorilor de naturd sociald, economica,
militard, culturala etc. Specialistii in
domeniu sustin cd apararea este un
fenomen cu o evolutie dinamica, reiesind
din necesitatea acesteia de a se conforma
realitatii existente, care, la rindul sau, se
afla intr-o permanenta schimbare.
Transformarile de ordin extern, dar §i in-
tem, generatoare de eventuale pericole de
securitate, vor intensifica dorinta statelor
de a-si crea gi dezvolta sisteme proprii de
. aparare §i securitate adecvate §i viabile.
- Fenomenul globalizarii, de rind cu aspectele
sale pozitive, vine §i cu provocari
considerabile pentru securitatea nationala

PR,

si internationala, Riscurile cele mai evidente
tiind de naturd: demograficd (cresterea
demografica in tarile in dezvoltare, migratia
din tarile in dezvoltare catre térile europene
dezvoltate, imbatrinirea populatiei in
majoritatea statelor europene}; tendinfele
de evolufie economicd - pozitiva in statele
industrializate $i - negativa in tarile in curs
de dezvoltare; revolutia tehnologicd
(indeosebi, tehnologia informatiei) care va
spori decalajul dintre tarile industrializate
si cele in curs de dezvoltare.
Intensificarea investigatiilor in
domeniile de virf, precum ar fi
nanotehnologiile, ingineria geneticd,
inteligenfa artificiald, robotica, va oferi
acumuleze un potential de putere si de
distrugere impotriva altor state. Domeniile
energeticii 3 ecologiei au un potential
foarte inalt din perspectiva unor
provocari sericase la adresa securifatii
nationale, regionale si globale.
Probabilitatea unui conflict militar de mare
amploare este redusi, in timp ce conflictele
regionale si cele interne pot fi mai
frecvente, iar efectul lor — direct sauindi-
rect — tinde sa devina tot mai greu de
controlat.’ Mediul international de
securitate se afla intr-o schimbare rapida,
Realitatea demonstreaza ca nici o tard din
lume, nici chiar SUA, nu-gi mai poate
asigura securitatea prin forte proprii si
aceasta din, cel putin, doua motive:

- mondializarea informatiei,
dezvoltarea si proliferarea fara precedent
a sistemelor de arme §i mijloace de
distrugere;

- existenta amenintarilor asimetrice,
care isi mutd centrul de greutate in sfera
informationalad §i cea genetica, afectind
mecanismul firesc al vietii umane. Nu este
exclus ca viitorul 33 configureze un sistem



de reactie bazat pe alte modalitati de a
duce razboiul, terorismul fiind un prim
semnal in acest sens. Fenomene
precum terorismul international, proliferarea
armelor de distrugere in masé, retelele de
crima organizaté etc. necesita flexibilitate
legislativa pentru a permite institutiilor de
securitate nationald si internationala
exercitarea misiunilor si atributiilor acestora,
fara violarea drepturilor civile. in acest
context, deosebit de complex, statele in
apararea lor impotriva multiplelor riscuri
si amenintari cu caracter transnational,
trebuie s utilizeze pe lingd formele
traditionale de lupta si noi forme de
cooperare si colaborare cu alte state,

O premis3 a securititii o constituie
stabilitatea politica si militara, acestea fiind
complementare. In realizarea securitatii si
aprevenirii rizboaielor, se impun doui solutii
diametral opuse: una - bazatd pe
confruntare, alta - axatd pe cooperare.*
In cadrul abordarii bazate pe confruntare,
in calitate de mijloc principal este utilizata
autoapararea, individuala sau colectiva,
indreptatd impotriva unui agresor care
provine din afara sferei de interese. in cazul
celei de-a doua variante, pe primele pozitii
se situeaz3 securitatea colectiva, care nu
mai este indreptata impotriva unui adversar
identificat, ¢i impotriva oricarui agresor
potential din sistem. Apérarea si securitatea
national, pe de-o parte, si securitatea si
apérarea colectiva, bazatd pe cooperare,
pe de alta parte, nu pot fi puse pe picior
de egalitate, ele trebuie considerate ca
instrumente fundamentale diferite, insa
complementare, ale politicii internationale
de securitate. Delimitarea unor
particularitati pentru notiunile de aparare
nationald §i apdrare colectivd, cu toate
¢a acestea se afla in corelatie, necesitd
identificarea unor criterii vizibile si univoce.

Pentru aidentifica calitatea de aparare
nationala, urmeaza sa vedem daca un stat
independent si suveran face parte sau nu
dintr-o organizatie politico-militara ce are
ca menire apirarea colectiva, In functie

de acest statut, este determinati ;

conceperea §i organizarea apararii

nationale a statului: intr-un mod anume isi

concepe si organizeaza apararea nationala

un stat care nu este membru al unej aliante |
politico-militare gi cu totul altfel, o tara care
face parte dintr-un sistem de apérare :
colectiva,’ Apdrarea nafionald reprezinta -
unul din domeniile esentiale ale securitatii

unui stat §i un atribut inalienabil al acestuia.
De aceea, ea prezintd un interes major

pentru factorii de decizie politico-militari
ai statului respectiv. De aici, preocuparea ]

constanta a institutiilor abilitate ale statului

de aelaborao politica de aparare coerenta,

adecvata situatiei concrete a mediului de
securitate national si interational, flexibila

in raport cu exigentele aliantei politico- |

militare din care tara face parte. Apdrarea

nagionald cuprinde ansamblul de misuri

si activitati adoptate si desfasurate de stat
inscopul apararii §i garantarii suveranitati
nationale, aindependentei si unitatii statale,
integritatii teritoriale si democratiei
constitutionale. Ea presupune adoptarea
de catre institutiile specializate ale statului
a unei game sporite de masuri si activitati
din domeniile economic, politic, militar, ju-
ridic, diplomatic, cultural, demografic etc.,
atit in timp de pace, cit si in timp de razboi,
pentru promovarea si sustinerea intereselor
nationale, Este un atribut inalienabil al
statului si se poaterealiza prin autoaparare
individuala sau colectiva.® Autoapararea
individuala este specifica statelor nealiniate
si neintegrate in aliante sau coalitii.
Strategia de securitate nafionald este
documentul de bazi care fundamenteaza
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planificarea apararii la nivel national.
Planificarea apdrarii nationale este
activitatea prin care se stabileste volumul,
structura si modul de alocare a resurselor
naturale, umane, materiale si financiare
necesare materializarii obiectivelor
fundamentale ale securitatii nationale si
apararii armate a {arii. Alte documente pe
baza céarora se realizeaza planificarea
apararii nationale sint: Conceptia de
securitate nationala, Programul de
guvernare, Carta albd a securitifii 5i
apdrdrii nationale a guvernului, Legea
cu privire la apdrarea nationald etc.,
precum si strategiile, directivele, planurile
elaborate de ministerele si institutiile cu
atributii in domeniul apararii, ordinii publice

- i sigurantei nationale. Avind in vedere

. evolutiile din mediul strategic intemational,

L et

|

e

i asigurarea securitajii depaseste sfera de
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responsabilitate a unei singure tiri $i nu
mai poate fi asigurata numai prin mijloace
clasice de tip militar,

Noul context international si

i diversificarea riscurilor si amenintarilor
 asimetrice la adresa securitatii au
. determinat trecerea de la apararea strict
. teritoriala la cea colectiva, precum si
. extinderea tipurilor de misiuni $i operatiuni

militare. Asigurarea securitatii $i apararii

‘ nationale presupune valorificarea
. oportunitatilor pe care mediul strategic le
§ prezintd, Pe baza prevederilor strategiei
: de securitate nationala se stabilesc
. obiectivele strategice ale apararii nationale,
i care raspund necesitafilor de promovare

- aintereselor nationale, reducerii riscurilor
$1 diminuarii vulnerabilitatilor interne. In
acelasi timp, statul respectiv are in vedere

" si potentialul sdu economic, militar,

demografic, cind igi stabileste dimensiunile
si coordonatele apararii nationale. De
regula, un stat poate sa aleaga una dintre

urmétoarele variante pentru a-si asigura
apararea nationala: singur san impreund
cu alte state. Totusi, astazi, putine state
opteazi voluntar pentru prima modalitate
de aparare. In cazul in care s-a ales aceasta
cale, statul respectiv adopta fie un statut
de neutralitate, fie o doctrind a luptei
intregului popor.” Istoria a demonstrat Insé
¢ ambele variante sint vulnerabile i ca
nu sint atit de eficace pe cit spera cei care
le-au adoptat.

Varianta , apdrare colectivd”,
s apdrare comund” constituie o alta
optiune a statelor pentru prezentarea
intereselor nationale. Dacanu toate statele
pot ajunge la realizarea unei asemenea
aspiratii, din diferite motive, atunci ele
acceptd formula parteneriatului (ca ele-
ment preparator unei eventuale integréri
intr-o organizatie politico-militard) sau a
unor tratate bilaterale, ca solufie de mo-
ment.

Apdrarea comund yi apdrarea
colectivd sint doud concepte care apar
tot mai frecvent in dezbaterile privind
prevenirea riscurilor si amenintarilor la
adresa securitatii individuale si a
comunitatilor. Utilizarea lor, in vorbirea
curenta, dar si in studii de specialitate, ne
dovedeste Tnielesuri uneori apropiate, alteori
usor diferite. In literatura de specialitate,
desi nu se face o delimitare tranganta intre
apdrarea comund i apdrarea colectivd,
analiza continutului diferitelor texte
referitoare la aceastd temad ne
demonstreaza unele diferente. Unii autori
susfin ca apdrarea comund Inseamni
constituirea unor structuri adecvate (civile
si militare) de cétre mai multe state sau
de ¢ uniune de state, incadrarea lor cu
personal calificat pentru tipul de sarcini ce
li se poate incredinta, cu instrumentele
necesare scopului propus (de la computere



la armament) si cu actele normative care
sa reglementeze activitatea specifica.
Apararii comune ii sint specifice
urmatoarele elemente:

- structura militara constituita in acest
scop se afla sub comanda organelor uniunii
si nu a fiecdrui stat membru;

- structura destinata apararii comune
este permanenta, ea fiind gata oricind sa-
si exercite rolul pentru care a fost creata;

- conducerea acestei structuri revine,
in totalitate, organizatiei interstatale care
a constituit-o;

- implicd constituirea instrumentelor
destinate pentru protectia intereselor
fundamentale, apdrarii teritoriului,
independentei §i suveranitatii statelor
membre;

- treptat, se substituie apararii
nafionale. Cel mai elocvent exemplu il
constituie dorinta Uniunii Europene de
a-si constitui o structura militara proprie
si pe care sd o poatd intrebuinfa atunci
cind este necesar, atit in apirarea
teritoriului sau, a independentei si intereselor
sale fundamentale, cit si in gestionarea
crizelor din zonele sale de interes strate-
gic si solutionarii conflictelor de pe conti-
nent gi din alte regiuni ale lumii.®

Prin scopuri, obiective, continut,
modalitati de solutionare a problemelor
rezultate din provocdrile mediului de
securitate intern i international, apdrarea
comund se substituie apararii nationale,
al carui rol, pe parcurs, il preia integral.
Acest lucru este posibil datorité vointei si
acordului statelor ce doresc sa organizeze
in comun sistemul de securitate si aparare
aintcreselor nationale. Astfel, se urméreste
o tendinta, in relatiile dintre statele carc-si
creeaza structuri destinate apdrarii
comune, sa capete tol mai mult
caracteristici proprii unei natiuni si sd se

comporte adecvat, atit pe plan intern, cit
si ca actor international. Unii specialisti in
domeniu sustin ca apdrarea comund, cel
putin la etapa actuala, nu pune in discutie
oportunitatea existentei armatelor nationale,
ca institutii fundamentale ale statului, in tarile
care alcdtuiesc uniunea statala respectiva

si nici apartenenta lor la o alianta politico- |

militara credibila. In calitate de exemplu,
sint aduse relatiile Aliantei Nord-Atlantice
cu Uniunea Europeana care, in domeniul
securitatii gi apararii coleclive, se
completeaza reciproc. Uniunea Europeana
capabila sa actioneze pe scena
internationald, inclusiv prin mijloace militare,
nu se prezinta in calitate de concurent al
Aliantei Nord-Atlantice, ci, dimpotriva,
consolideaza credibilitatea si eficacitatea
contributiei europenilor la aceasta
organizatie.’

Apdrarea colectiva constituie un
angajament al tuturor statelor de a se apara
reciproc in cazul unei agresiuni din exte-
rior. Uniunea statalad care formeaza
subiectul apdrarii colective are ca scop
principal apdrarea tuturor membrilor sai
de orice actiune externa. In calitate de
exemple ale unor asemenea organizatii sint;
Alianta Nord-Atlantica, Organizatia
Tratatului din Sud-Estul Asiei (SEATO),
precum si Tratatul de la Varsovia, care
si-a incetat existenta. La baza acestor
organizatii std conventia carc stipuleazi
apararea reciproca in cazul in care un stat
membru este amenintat sau este deja
subiect al unui atac militar din partea altui
stat sau grup de state din afara tratatului,
De exemplu, Alianta Nord-Atlantica
constituie fundamentul apararii colective
amembrilor sdi, demonstrind, totodata, si
o capacitate de adaptare, din perspectiva
realizarii unei misiuni utile in mentinerea
pacii si gestionarea crizelor.'” Capacitatea

ejoy

- a1edBajul 1S ajeuoijeusaul |

133



Administrarea Publica, nr.1, 2010

respectiva gi-a géisit locul in noul concept
strategic al NATO identificata “articolul
5 (apdrare colectiva), adoptat la intilnirea
la nivel inalt de la Washington (mai 1999).
Acesta, mentinind locul central al misiunilor
numite, integreaza si misiuni ,,in afara
articolului 5 de tipul “mentinerea sau
restabilirea pacii”. Este important de
mentionat, ¢i divergentele si conflictele
survenite in relatiile dintre statele membre
ale aliantei politico-militare exclud sprijinul
militar acordat unei sau altei pérti ale
conflictului, fiind solutionate prin
instrumentarea mijloacelor nonmilitare,'!

Realizarea apdrarii colective este
determinatd si de respectarea unor prin-
cipii fundamentale, precum: reciprocitatea
obligatiilor statelor membre in ceea ce
priveste sustinerea militard in caz de atac
de ciitre un alt stat sau unjune de state;

' schimb de informatii despre o eventuali
- agresiune militard asupra unuia din statele
! membre ale organizatiei politico-militare;
- contributia fiecirui stat membru cu
- resurse umane, materiale si financiare,
' pentru sustinerea unei misiuni exercitate

de organizatie, in vederea promovirii
- intereselor participantilor; constituirea de
- forte militare nationale care intrd in

. subordinea unei conduceri militare a
: organizatiei doar pe timpul exercitarii
© misiunii respective; in restul timpului,
: structura militard se intoarce la ,bazi”,
¢ adicd, in tara de origine; negocierea

nivelului, marimii i naturii efortului de
apdrare, care dupd adoptarea deciziei in
acest domeniu, este transpusd in practica,
prin metode proprii, de catre fiecare tara;
obligativitatea tuturor statelor membre de
a participa la apdrarea colectivé in raport
cu puterea economica gi militard, cu
populatia si suprafata tirii respective;
consensul in adoptarea hotaririlor."? Fiind

adoptate, aceste principii capatid un
caracter obligatoriu pentru toti membrii
organizatiei. Desi, daja, utilizarea acestei
tehnici in luarea deciziilor presupune
asumarea voluntara i congtienta de cétre
fiecare stat membru a responsabilitatii care
deriva din statutul si rolul sau in cadrul
organizatiei politico-militare. Rezumind
esenta fenomenului de apdrare colectivd,
am putea opera cu formula ce st la baza
solidaritatii de grup, principiul ,,unul pentru
toti 5i toti pentru unul”, Acest principiu,
raportat la apérarea colectiva, prezumeazi
c&se acorda sprijin militar si de altd naturd
oricarui membry al aliantei neconditionat,
indiferent de rolul gi contributia sa la
activitatea organizatiei politico-militare.
Totodatdi, apdrarea colectivg exprimi
atitudinea responsabil a statelor respec-
tive fatd de protejarea si promovarea
intereselor lor nationale, Din perspectiva
elucidarii fenomenului de apdrare
colectivd ca o activitate umani mai
identificam unele trasaturi proprii acestei
activitati;

- caracter constient, voluntar gi cu o
dinamic3 specifica, proiectata si realizata
cusprijinul cetitenilor, atit in calitatea lor
de contribuabili, ¢it §i de participanti directi
in structurile civile §i militare cu
competente in domeniu;

- capacitatea de a evolutiona in timp,
de a se perfectiona, de a se adapta la
modificirile mediului de securitate;

- capacitatea de constituire a unor
strucnari militare adecvate provocirii cireia
trebuie si i se rispundi la un moment dat,
$i a unor mecanisme de decizie eficace;

- capacitatea de a congtientiza, de
citre cei interesati, rolul de garant al
integritagii lor teritoriale, a independentei
etc., pe care si-1 asuma organizatia ce are
0 asemenea misiune.



Starea actuala si tendintele de evolutie
ale mediului de securitate regionala si
internationald impun tot mai mult statelor
lumii si se orienteze catre organizarea unei
aparéari colective In fata riscurilor si
amenintarilor tot mai diverse, ¢a naturi,
continut, frecventa si intensitate, indeosebi
din partea unor actori nonstatali.

Aceste caracteristici ale apararii
colective produc o serie de efecte
{economice, politice, sociale, militare,
culturale) pentru statele care sint parte ale
acestui sistem de promovare §i apérare a
intereselor nationale. Analizind aceste
caracteristici, autori, precum C, Mogstoflei,
P.Dufu, estimeazad impactul benefic al
apararii colective. Astfel, in plan economic,
sustin ei, apararea colectiva poate contribui
la ridicarea ratingului unui stat, la sporirea
increderii investitorilor strategici straini in
stabilitatea mediului de afaceri din tara
respectiva, la imbunatatirea schimburilor de
bunuri i serviciicu parteneri externi. Aceasta
este posibil intrucit participarea statului la
un sistem de aparare colectivd este
perceputa, atit in (ard, ¢it i in afara sa, ca
o garantie a seriozitatii §i existentei unor
rezultate economice pozitive, a stabilitatii
politice §i sociale, a climatului psihosocial
destins in comunitatile umane, a bunelor
relatii de vecinatate.

In aspect politic, apararea colectiva
exercitd o influenta pozitiva semnificativa
in respectareq principiilor statului de drept
§i ale economiei de piafd, a drepturilor
omului, a libertitilor democratice. Un stat
care nu dovedeste, in mod constant, prin
tot ceea ce intreprinde, ininterior §i in afara
sa, ¢d este promotor al valorilor
democratice, al libertatilor umane, in gene-
ral, nu poate spera ca cererea sa de aderare
la un sistem de aparare colectiva sa fie
acceptata.

Din punct de vedere social, calitatea
de participant la un sistem de aparare
colectiva se rasfrimge asupra imbunétatirii

coeziunii §i solidaritatii umane, atit la nivelul

comunitatilor locale, ¢it §i al grupurilor

profesionale, politice, de munca, al :

optimizarii consensului national, al sporirii
solidaritai nationale.

Din perspectiva militard, participarea

unui stat la un sistem de aparare colectiva

genereazi o serie de avantaje, se rezolva
eficient problemele referitoare la apararea |

nationala: se obfin rezultate majore pe toate
planurile - de la formarea si instruirea
personalului - la dotarea cu mijloace de
lupta moderne; armata nationala se

reorganizeaza, desiasurind un proces mul-
tilateral, complex si continuu de reforma, |

facind-o compatibila si interoperabila cu

armatele celorlalte state cuprinse in .

sistemul de aparare colectivi; apararea si
promovarea intereselor nationale se
realizeazi in condiii mult mai bune decit

in cazul organizirii apérérii nationale inmod |
individual, deoarece raspunderile privind *

apararea revin unei organizatii mai
puternice din punct de vedere militar decit
statul respectiv singur. De asemenea,
armata nationald isi poate crea acele
structuri specializate de care apirarea
colectiva are nevoie, costurile pentru
aparare mentinindu-se la un nivel
acceptabil pentru contribuabili.

In plan cultural, participarea tarii la
sistemul de aparare colectiva ofera
posibilitatea ca unii cetateni civili §i militard,
care vor lucra in diferite structuri ale
sistemului de aparare colectivi, sa vina in
contact direct cu alte culturi si civilizatii.
Astfe], este posibil si se produc un schimb
de valoti §i cunostinte intre reprezentantii
statelor membre care se intilnesc pe timpul
indeplinirii misiunilor specifice apararii
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colective. In plus, toti participantii vor folosi
o limba de circulatie internationala pentru
comunicare. Si acesta este un bun prilej
de cunoagtere reciproca i mterinfluentare
intre culturi §i psihologii nationale diferite,”?

Desigur, este posibil ca apararea
colectivii, in afara efectelor mentionate
anterior, toate cu valoare pozitiva, si aiba
si unele consecinte mai putin favorabile
pentru unele state membre. Aceiagi autori
sustin ¢ ,, nu este exclus, ca perceptia
populatiei privind necesitatea eforturilor
pentru aparare s fie una negativa, daca
se are in vedere lipsa amenintirilor, mai
ales a celei de tipmilitar la adresa securitatii
nationale, Conform opiniei lor, participarea
laniisiuni specifice apararii colective poate
produce efecte negative si in ceea ce

; priveste sentimentele gi atitudinile de
, dragoste de tard; acfiunile militare din
. sistemul apararii colective se vor desfigura

in structuri mixte, multinationale si sub
drapele striine, nu numai sub steagul
national. Aceasta poate face ca unii dintre
militari sa traiasci sentimente contradictorii

- privind motivafia participarii la asemenea
- actiuni. La fel, pot sa apara unele tensiuni
. intre militarii diferitelor state, datorate unei

cunoagteri reciproce limitate in ceea ce
priveste unele obiceiuri si traditii
nationale™.!* [n plus, acceptarea statutului

de membru al unei organizatii politico-
militare cu astfel de competente presupune
renuntarea launele atribute ale suveranitatii
nationale gi transferul lor ctre institutia
transnationald, care gi-a asumat
responsabilitatea apirarii colective, De
altfel, astazi, cind fenomenul globalizirii se
extinde asupra tuturor domeniilor de
activitate umana, aceasti renunfare nu mai
pare ceva de neacceptat, asa cum era
perceputil cu citeva decenii in urma.

Totodata, aprarea colectiva semnific
constientizarea de citre cei interesati a
rolului de garant al integritatii lor teritoriale,
a independentei etc., pe care gi-l asuma
organizatia ce are 0 asemenea misiune.
O tara membru al unei aliante politico-
militare puterice actioneaza cu curaj in
apararea §i promovarea intereselor
nationale atit pe plan intern, cit si pe plan
extern, stiind ca la nevoie nu este singura,
ci sprijinitd efectiv de partenerii sai. Un
avantaj al acestui parteneriat este si faptul
cA tara datd nu va fi luata niciodata prin
surprindere de un atac armat din partea
unui stat din afara aliantei si va fi perma-
nent pregitita, va dispune de forte si
mijloace ca s dea riposta cuvenita oricarui
agresor pind cind trupele aliate ajung in
fara agresata.
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SUMMARY

The Republic of Moldova passes through a continuous process to identify its
place and role within the regional geopolitical context, i.e. its geopolitical status.
It strives to fix its own objectives based on the need to ensure vital national

interests. The Republic of Moldova is also important for the West (NATO and EU)

~ Republica Moldova este un stat nou,
. aparut pe scena Europei, aflata in plina
" schimbare din 1989. Un spatiu de
. confluentd istorica intre mai multe zone
¢ geopolitice, Republica Moldova
contemporand se afld in ciutarea propriei
¢ identitati. Fara indoiald, ca viitorul sau, incd
. incert, rezida in capacitatea de a defini un
. proiect viabil §i de a-gi diversifica relatiile
- politice i economice externe, adicd de a
se include in retelele de schimburi
continentale in proces de reorganizare.
Complexitatea sarcinii derivi, fard indoiala,
. g1 din faptul c& vecinii sai imediati se afla
. ei insisi intr-un proces de transformari
profunde: democratizarea i reforma
: economicd, in sfirgit angajata la sud,
. consolidarea suveranitatii nationale lanord.
E Ea tine, de asemenea, de faptul ci acest
: tindr stat este pufin cunoscut $i urmeazi
incd sa-5i ocupe locul pe harta lumii.
Euforia general3 care a marcat sfirgitul
Lrizboiului rece” n-a durat prea mult. in

[R—

- and for Russia from the geostrategical point of view, because it is an element of
a larger geostrategical scheme, whose center is situated in the Black Sea area.
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acceptia lui V. Cibotaru, numairul
conflictelor armate $i al rdzboaielor a
crescut la sfirgitul sec. XX. Europa de Est
si de Sud-Est tinde s3 devina un loc tot
mai nesigur pentru unele state mici. Temerile
de instabilitate i insecuritate la care se
consideri a fi permanentexpuse provoaca
0 “schizofrenie” generatoare de politici
externe confuze §i riscante, care vor erija
aceste tiri la statutul de factori corosivi ai
afacerilor politice europene. Chiar aderind
la 28 iunie 2001, la Pactul de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est (in prezent
Consiliul Regional de Cooperare, instituit
la 27.02.2008 - p.a.), Republica Moldova
mai continud nefericita sa prestatie de
furnizor de instabilitate $i incertitudine
intr-c zond care comporti riscuri destul
de grave [1].

Concomitent cu progresul general al
stiintei si tehnicii, s-a schimbat esenfa
pericolelor la care sint expuse statele mici
si modalititile de prevenire $i reactie la



ele. Razboiul, in varianta sa clasic, devine
un fenomen tot mai rar. El nu mai este
purtat in spatiul real, ci mai degraba in cel
diplomatic $i economic, precum si in
hiperspatiul calculatoarelor, al mijloacelor
moderne de telecomunicatii si al sistemelor
cosmice de informatii. “Retrorazboiul” este
inlocuit de “postrazboi”, termen tot mai
frecvent folosit de polemeologi pentru a
desemna schimbirile calitative importante.

Potrivit aceluiagi autor, atit pentru statele
mici, cit si pentru marile puteri, dimensijunea
militard a securitdtii tot mai mult este
devansata ca importanta si actualitate de
componentele sale politica, economica,
ecologica si informationala. Cadrul spe-
cific in care s-a conturat pe harta Europei
Republica Moldova si-a lasat amprenta
asupra viziunilor privind securitatea
nationald si primordialitatea revine
securitatii energetice. in mod firesc, pe
termen scurt, acest aspect poate fi chiar
mai important ca cel militar sau politic, cel
putin, atita timp cit de furnizarea agentului
termic §i al curentului electric depinde
independenta politica a tarii si stabilitatea
societatii moldovenesti {2].

Doud aspecte conceptuale sint extrem
de importante: securitate pentru cine si
contra cui? - considerd O. Serebrian.
Definirea ambigua a unor notiuni implica
difuzia rationamentelor si face imposibila
analiza judicioasa a securitfii unui stat.
Din cauza unui fenomen mai rar intilnit pe
harta politicd contemporana a lumii,
analistul se confrunta cu anumite dificultai
in studierea cazului Republicii Moldova.
Este vorba de un fel de ilegalitate si de
dedublare a acestui stat, cum poate fi
considerat si cazul unor tari ca Austria sau
Cipru. Existenta Romidniei, de la care
Imperiul Rus a anexat fortat Basarabia,

de la bun inceput punea sub semnul
intrebarii legalitatea independentei
Republicii Moldova. in plus “ca §i in Aus-
tria sau Cipru, notiunea de nationalist nu

se suprapune cu cea de patriot, or nationalist °
in cazul moldovenilor inseamna nationalism

romanesc i antipatriotism moldovenesc.
Statele in care notiunile de patriotism gi
nationalism sint antagoniste, sub aspect
geopolitic sint nigte produse efemere, orice
mare cataclism geopolitic punindu-le la
incercare existenta”. Acest fenomen a
polarizat categoric  societatea
moldoveneasca si acum este unul din
factorii determinanti ai complexitatii
problemei securitatii Republicii Moldova,

Intr-adevar, vorbim de securitatea Moldovei |
ca stat independent sau de securitatea unei |

societdti, pentru care reintoarcerea la
Romadnia ar putea fi aspiratia majora.

Aceste doua abordari sint dacd nu opuse, ¢

atunci, cel pufin, diferite. Securitatea
Moldovei ca stat independent consta in

mentinerea independentei politice externe, |

a suveranitatii si a integritatii teritoriale,

Or, unirea cu Romadnia ar insemna *

afectarea acestora. Indiferent de varianta
aleasa, promovarea lor atrage imediat critici
vehemente, fie din partea unionistilor, fie
din partea celor care pledeaza pentru
independenta politicd a Republicii Moldova.
»Pericolul” reintregirii celor doua {fari a
provocat in 1990 secesiunea transnistreana
si gAgauza, desi anume acest scenariu este
considerat de experti de la ,,Political Risk
Services” cu cele mai mari avantaje
economice §i politice pentru Republica
Moldoval3]. Pe de alta parte, focalizarea
preponderentd, permanenta (deseori, i
exagerata) a societatii asupra problemelor
identitatii nationale sau celor lingvistice are
si alte scopuri: oo il Societatile
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postcomuniste, identificarea etnica sau
nationali este, inainte de toate, un mod de
a defini comunitatea celor nevinovati si
a-i identifica pe cei vinovati, responsabili
de ,,problemele noastre” [4].
Problemele speciale legate de
securitatea statelor mici au inceput sa fie
studiate incd in anii 50-60 ai sec. XX de
citre A. Fox, R, Rothstein si D. Vital -
pentru a mentiona doar o parte din marii
inaintagi. Acegtia gi-au consacrat lucririle
fimdamentarii ideii ca “statele mici sint ceva
mai mult decit marile puteri cu literAmica”,
sustine E. J. Hobsbawm [5]. Relativ curind,
au aparut unele reactii contra utilitatii
metodologice a notiunii de stat mic si de
securitate a statulni mic, considerindu-se

¢ ea era lipsitd de o valoare teoretica gi

¢ analitica distincta de cea fumizata de teoria

140!

securitdtii marilor puteri. Dupi

. dezmembrarea Unjunii Sovietice si a
. Tugoslaviei, sistemul international “s-a
¢ imbogatit” cu mai multe noi state
. independente in Europa de Est si de Sud-

. Est, din care cauza studiile referitoare la

securitatea si importan{a statelor mici au

revenit in actualitate si sint deosebit de
. captivante, mai ales datoritd reducerii

importantei inegalitatii de forta.
In opinia noastra, in majoritatea cazurilor,

; notiunea de stat mic nu poate fi definita

neconditionat, nici din punct de vedere
demografic, nici teritorial. Un stat poate fi
considerat mic doar in comparatie cu altul.

. De exemplu, Roménia este un stat mic in
. comparatie cu Rusia, dar este o putere

mare fati de Republica Moldova. Conteaza

- nu dimensiunile statelor, ci natura relatiilor.
: Mai mult ca atit, Republica Moldova (cu
! o suprafata de 33800 km? si o populatie

de 4330 mii loc.), conform datelor
recensamintului din 1989, este in pozitie
de inferjoritate fati de Israel (21000 km?,

5100 mit loc.). Chiar daca din punctul de
vedere al suprafetei i al populatiei aceste
tari sint similare, prima nu poate controla
separatismul in regiunea sa estic, in timp
ce a doua lupta cu intreaga lume arabi.

Casiin cazul oricarui alt stat mic, analiza
problemelor legate de securitatea Republicii
Moldova nu poate fi inscrisa in cadrul unui
model metodologic universal, O serie de
factori gi de variabile specifice ii confera
particularitati deosebite. Astfel a fost
adoptata la 22 mai 2008, noua Conceptie
a Securitdtii Nationale care a fost
determinati de schimbérile pe plan national
si international, care au epuizat efectele
juridice ale vechii Conceptii, adoptate in
1995, Documentul stabileste statutul de
nentralitate permanenta al Republicii
Moldova, ceea ce presupune ¢i tara
noastri nu este parte i nici nu va in-
tra in blocuri militare, nu va participa
la actinni militare $i nu va admite
prezenta pe teritoriul siin a unor trupe
militare i armamente striine, statutunl
de neutralitate permanenti este
principiul de bazi si piatra de temelie
a Conceptului Securititii Nationale,
astfel tot sistemul de securitate
nationala si toate actinnile Republicii
Moldova indreptate spre asignrarea
securititii nationale vor fi bazate pe
acest principin. Adoptarea documentului
constituie, de altfel, si un obiectiv prevazut
de Planul Individual de Actiuni din cadrul
Parteneriatului RM — NATO.

De asemenea, in opinianoastra, statutul
de neutralitate permanenta este inactual
pentru Republica Moldova. Perceput de
elita politica de la Chisiniu ca un mecanism
de evacuare a trupelor militare ale
Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii
Moldova, acesta nu a realizat rezultate
palpabile. Totodata, acest statut, avind si



rolul de ancorare a Republicii Moldova in
sfera de influenta a Federatiei Ruse, fapt
ce nu este negat de autoritatile centrale
de la Moscova. O eventuald asigurare
modernizata gi eficienta a securitatii
Republicii Moldova poate fi materializata
doar prin consolidarea relatiilor cu NATO
si, ulterior, dobindirea statutului de stat
membru, care va justifica modificarea
normei constitutionale. Un asemenea
scenariu este posibil doar in cazul bunelor
relatii dintre NATO si Federatia Rusa ce
pot fi stabilite in baza identificarii
obiectivelor, prioritatilor §i imperativelor
comune pe arena mondiala.

Acest subiect este abordat pe larg atit
in cercurile academice, cit §i in societatea
civila. in acceptia lui V. Lupan, statutul de
neutralitate presupune §i anumite
responsabilitati. Una dintre responsabilitatile
centrale ale unui stat neutru este ca acesta
nu poate fi doar un corsumator de securitate,
statutul de neutralitate a insemnat istoric
ci statul in cauza a furnizat mai multa
securitate decit statele beligerante [6].
Potrivit lui D. Dungaciu, problema
neutralitatii Republicii Moldova exista, de
vreme ce ,de fiecare datd cind un mo-
ment de criza geopolitica apare in regiune,
la Chigin&u incepe si se vorbeasca despre
~heutralitatea” Republicii Moldova”. in
situatia in care ,,ocupatia militara trebuia
sa poarte un nume, i s-a dat numele de
neutralitate”, cici, spre deosebire de
Elvetia, Austria sau Finlanda,  neutralitatea
Republicii Moldova este consecinta unei
infringeri, nu a unei decizii libere”, pentru
ci ,neutralitatea Republicii Moldova este
rationalizarea unei stiri de fapt, adica o
tentativa de a explica, a defini ulterior un
fapt petrecut peste capacitatea de control
a Chisinaului” [7]. Potrivit lui A. Racz, desi
Conceptia securitatii nationale a Republicii

Moldova, deja in vigoare, prevede
neutralitatea permanenta a tirii, care ar fi
o optiune doar atita vreme, cit o tard ar fi
in stare si-gi asigure securitatea militara
laun pret rezonabil [8]. J. Bugajski sustine
ca neutralitatea statelor pe parcursul

confruntérii dintre Vest gi Est din perioada |
Lrazboiului rece” nu mai emite un semnal

de independent si libertate in actiuni.
Aceasta presupune o vulnerabilitate

deosebita fatd de presiunile exercitate de |

Federatia Rusa, infiltrarea ameninfatoare
a serviciilor secrete ruse, a grupérilor
economice si mafiote §i o indepartare de
proiectele europene §i transatlantice. Drept
rezultat, neutralitatea presupune izolare i
pierderea suveranitafii [9]. Supozitia
precum ci, in conditiile geopolitice actuale,

neutralitatea nu asigura securitatea statului -

la parametri inalti, este sustinuti de G.
Istvan. Potrivit expertului, neutralitatea nu
mai ¢ perceputd ca un concept valid §i
aplicabil, care ar totaliza interesele unei

natiuni intr-o lume in care competifia

ideologica arazboiului rece a luat sfirsit.
Europa era redefinita astizi in termeni
politici, iar securitatea internationala si
relatiile economice au devenit atit de
complexe, incit izolarea de aceste sisteme
existente a devenit un lux de nepermis, ori
chiar imposibil de atins fara ca statele
sé-gi piarda elemente vitale pentru propria
lor existentd, inclusiv suveranitatea ori
cetatenii [10]. I. Mastac exprimi opinia
ca statutul de neutralitate permanenta
prevede abfinerea {arii de la aderarea la
blocuri sau aliante militare. Totodata,
fiecare stat - si mic, i mare - poartd o
anumitd responsabilitate privitor la
mentinerea stabilitatii §i securitatii, atit
proprii, cit i regionale, internationale etc.
[11].

in conceptia lui S. P. Huntington, Re-
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publica Moldova este situatd dincolo de
frontierele civilizatiei occidentale, in sfera
influentei traditionale rusesti. Iar “o
extindere NATO limitata doar la tarile care
sint, din punet de vedere istoric, parte a
cregtindtatii occidentale, garanteazi Rusiei
excluderea Serbiei, Bulgariei, Roméniei,
Moldovei, Belarusi i Ucrainei, atita timp,
cit Ucraina va rAmine unitd” [12]. S. P.
Huntington in mod explicit “lasd” Rusiei
dreptul de controlare a teritoriului
considerat de influentd traditionala
ruseascd. in 2007, dupd aderarea Roméniei
$i Bulgariei la Uniunea Europeana,
Federatia Rusa pierde influenta integrald
asupra acestor state, in opinia noastra, in
lumina ultimelor gvenimente din spatiul
balcanic de vest putem prezuma ca Serbia
va deveni, in viitorul apropiat, stat membru
cu drepturi depline al NATO si Uniunii
Europene, dat fiind faptul cé stabilitatea
acestei regiuni i viitorul acestei tan depinde

" in mare masuri de aceste oraganizatii.
. Initiativa lansata la 28 mai 2008 de citre
- Polonia §i Suedia in cadrul Uniunii
: Europene, care a fost sustinuti de membrii
. acestei organizatii, de a constitui un proiect
. “Parteneriatul Estic” care va consolida
: relatiile de vecinatate in baza cooperarii
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| avansate a Uniunii Europene cu Repub-

lica Moldova, Ucraina, Georgia,
Azerbaidjan, Armenia si Belarusi pentru
o eventualad aderare a acestor state la
Uniunea Europeanad, este demna de

- apreciat i implementat, deoarece
. actualmente Republica Moldova nu poate
. aspira mai mult decit la statutul de
- parteneriat privilegiat.

Securitatea unui stat mic poate fi

! abordata din doud perspective:

1. Din perspectiva internd se considera
ca actiunile diplomatice pot determina
nivelul securitatii unvi stat mic. Aceasta

presupune o politica externa foarte activa,
care sd facd din statul mic “o stincé solida
si de neclintit ...in calea curentilor
schimbitori ai relatiilor internationale™,
sustine O, F, Knudsen [13]. Referitor la
acest subiect, Conceptia politicii externe
a Republicii Moldova, chiar dacé este
fundamentata pe nigte principii standarde
§i difuze (nerecurgerea la forta sau la
amenintarea cu forta, reglementarea
diferendelor internationale prin mijloace
pasnice etc.), prevede afirmarea tirii in
calitate de factor stabilizator pe plan re-
gional ca una dintre prioritatile importante
ale politicii externe [14]. Fireste ¢ acest
obiectiv impune o activitate foarte
complexd, independenta si chiar usor
agresiva in politica externa. Insa analiza
evenimentelor internationale, precumsi a
relatiilor bilaterale si multilaterale ale
Republicii Moldova denoti ci ea a fost
uneori exagerat de afectuoasa fata de
Federatia Rusa, ceea ce nu se incadreaza
in declaratiile de orientare europeand a tarii.

In afara de gafele diplomatice,
promovarea politicii externe active este
inhibatd si de controversatul statut de
neutralitate permanentd a Republicii
Moldova, principiu care a §i stat la baza
adoptarii Conceptiel securitatii nationale.
Care ar fl importanta lui pentru stabilitatea
si securitatea Republicii Moldovei?

De fapt, Constitutia din 1994
stipuleazi neutralitatea pentru a face ilegala
dislocarea trupelor rusesti pe teritoriul
Republicii Moldova (contingentul din
Transnistria}. Pini la summit-ul OSCE de
la Istanbul din noiembrie 1999, Rusia s-a
ardtat foarte indiferenta fata de prevederile
constitutionale ale Republicii Moldova,
conditionind retragerea trupelor sale cu
sincronizarea solutionarii conflictului
transnistrean. L.a summit Rusia a garantat



evacuarea trupelor sale, dar nu atit din
afectiune fatd de statutul nostru de
neutralitate, cit pentru a-si compensa
prezenta militard excesivi in Caucazul de
Nord, precum si pentru a nu agrava definitiv
relatiile cu Occidentul de care depinde
financiar. Rusia ar prefera si fie anulat
statutul de neutralitate permanenta al
Republicii Moldova, pentru a-§i indre ptiti
cumva prezenta militara in Transnistria. Pe
de altad parte, aceastid prevedere
constitutionaldda garantii sigure Republicii
Moscova ¢ nu vom putea trece in
“cealaltd tabard™.

2. Adeptii celeilalte teorii considerd ca
doar factorii externi sint pe misura sa
influenteze major securitatea unui stat mic,
fie ca se au in vedere unele procese de
dimensiuni globale sau continentale
(extinderea UE sau a NATOQ), relatiile
dominante intre anumite mari puteri sau
politicile promovate de anumite mari puteri
fati de statele mici. Si daca se intimpla ca
acestea din urmd si supravietuiasci, este
datorita faptului ca indeplinesc (uneori
numai temporar) anumite functii in
aranjamentele de securitate ale marilor
puteri.

Se poate considera ci un factor ex-
tern care va influenta in mod direct
securitatea Republicii Moldova este noua
directie de extindere a Aliantei. La rindul
sdu, directia de extindere depinde de
relatiile intre principalii membyri ai Aliantei
(SUA, Franta, Germania, Italia) si de
pondereafiecaruia in procesul decizional.
Ele s-au angajat intr-o polemicd dura
referitoare la modalitatile de suportare a
costurilor extinderti si la directiile prioritare
de extindere a Aliantei, vizindu-se nu doar
largirea militard propriu-zisi, ci si cea
politicd. Sint puse in joc strategiile si
interesele politice manifestate de Alianta

pe parcursul ultimilor ani, perioadd in care
a crescut importanta sa politica.
Dupi cum s-a mentionat, directia de

extindere este deterininatd de interesele -

acestora de a le promova. Téri ca Franta

si Italia sint de parere c¢d NATO ar trebui

sd-si extinda, in primul rind, flancul sudic, ;

pentru a putea preveni declansarea
conflictelor in aceastd zond. Anume acest
scenariu este de interes major pentru Re-

publica Moldova, beneficiile imediate fiind |
mai mari comparativ cu oricare alti evolutie

posibila a procesului.

0. Sofransky abordeazi in lucrarea
citatd problema situatiet geopolitice a
Republicii Moldova

geoeconomici, Dupa cur se stie, economia
mondiald constd din centre gi periferie
[15]). Centrele sint niste aglomeratii de |

industrie, cercetare §i servicii care
reprezintd zone extinse de bunistare. Trei
astfel de centre, Uniunea Europeani,
Statele Unite si Japonia, s-au situat in

fruntea economiei mondiale, decalajul

dintre centre §i periferie fiind considerabil.
Periferia aprovizioneazi centrele cu materii
prime i forta de munca, iar unele zone
periferice sint in proces de transformare
si apropiere de centre.

in accepfia lui V. Cibotary, intr-o
situatie aparte se gisesc tarile din “zong
gri” —zona tampon intre sisteme politice
antagoniste. Acesteareprezinta spatii domi-
nate de riscuri politico-militare inalte i, pe
acest motiv, evitate de investitorii
internationali. Situarea la 0 dubli periferie,
intre doul centre, mireste disperarea
situatiei unor state [16). In opinia noastra,
in asemenea conjunctur geopolitici Re-
publica Moldova nu poate si se dezvolte
deplin pe toate dimensiunile, ea nefiind
capabila doar si suporte acele presiuni de

in termeni :
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ordin geopolitic care persista in aceasta
zona. Doar schimbarea acestui statut
geopolitic poate revitaliza Republica
Moldova. Acest proces necesitd actiuni
complexe de identificare si valorificare a
oportunitatilor ce ne poate oferi extinderea
spre Est a UE si NATO.

Potrivit lui O. Serebrian, Republica
Moldova, datoritd amplasérii sale geografice
§i conjuncturii regionale, nu are pentru
moment o importantd geopolitica sau
geoeconomica deosebitd. Cele mai mari
dezavantaje provenite din amplasarea
geograficd a Republicii Moldova sint
“situarea perifericd™ in raport cu spatiul
integrarii europene si cel al securititii

_ euroatlantice, lipsa unei iesiri la Oceanul
i Mondial, prezenta militara rus3, tendintele

separatiste din estul i sudul tarii, precum

m si instabilitatea generala din regiune. Se

. paretotusi cd valoarea sa geopolitica pentru
_ Federatia Rusa §i pentru puterile

: occidentale ar putea creste pe masura

extinderii NATO si UE spre est, iar odata
cu aceasta vor apirea $i premise reale

¢ pentru obtinerea unei suveranititi

economice, fie gi limitate.
Inacest secol al comunicatiilor si vitezei,

¢ independenta economica este una din
- conditiile de bazi pentru asigurarea a ceea
. ce in geopoliticd numim “suveranitate

reala”. Din pacate, Republica Moldova este

- foarte departe de a face fatd acestor

sfidari, fiind poate tara cea mai vulnerabila
din punctul de vedere al independentei
economice din intreg sud-estul Europei.

- Una dintre cauzele principale ale situatiei

: date o reprezintd lipsa resurselor
| energetice proprii §i, in egald masur,
= dependenta de o singura sursa de import

aagentilor energetici i de o singura piata
de desfacere a produselor finite. Astfel,
conform ultimelor date, RepublicaMoldova

importa 97% din energia electrica, Cea
mai mare parte din costurile pentru achizitia
energiei electrice revine combustibilului
lichid si gazului natural, agentii energetici
avind, in general, partea leului in importurile
Republicii Moldova[17].

O. Serebrian exprimé opinia c situatia
economica a Republicii Moldova s-a
agravat in mod deosebit dupa anul 1991,
odata cu obtinerea independentei si cind
lipsa resurselor energetice devine o pirghie
eficientd de control din partea vechii
metropole. Incepind cu conflictul militar
din 1992, Republica Moldova a devenit
obiectul unui permanent gantaj economic,
aplicat in diferite perioade de Federatia
Rusa, de separatistii transnistrieni sau de
unii i de altii.

Combustibilul, incluzind petrolul, gazele
naturale gi cirbunele, reprezinti mai bine
dejjumétate din costul importurilor Republicii
Moldova. Schimbarile economice care
s-au produs in Federatia Rusa in ultimii
opt ani datoritd ascensiunii preturilor la
petrol (care ramine sursa principali de
resurse energetice pentru Republica
Moldova), au condus la sporirea continua
apreturilor agentilor energetici, ele ajungind
si chiar depasind pretul de livrare de pe
piata mondiala. In aceste conditii, ar fi fost
logic s4 se incerce o diversificare a surselor
de import, care ofereau aceleasi produse
la preturi identice sau chiar inferioare celor
rusesti, dar aveau marele avantaj de a
proveni din alte tari decit vechea metropola,
pusi pe smecherii politice si santaj eco-
nomic,

Republica Moldova ramine, asadar, un
exemplu crestomatic de dependenta
economici, sustine autorul. Eforturile
guvernului de a diversifica geografia
comerfului tarii §i de a-i da un aer mai
prooccidental au fost zadarnice. Repub-



lica Moldova capata tot mai mult imaginea
unui furnizor de materie prima agricola
iefting, iar piaa nepretenfioasd a CSIpare
sd rAmind cea mai seducitoare. Nu s-a
semnalat vreun progres nici in domeniul
diversificarii surselor de import ale agentilor
energetici gi nici utilizarea scundelor
resurse energetice interne n-a reusit sa fie
rationalizatd. Cele doud centrale
hidroelectrice, de la Dubasari si Costesti,
au o capacitate prea mica §i, in plus, sint
mult prea vechi pentru a contribui vizibil
la acoperirea necesitatilor de energie
electricd. Sursele cele mai la indemina de
energie electricd rimin centralele termice,
care insd, din cauza lipsei unor surse de
combustibil intern, nu apar ca o solutie
deplini a situatiei [18].

Analizind implicatiile geopolitice ale
dependentei economice, in general, §i
energetice, in special, a Republicii Moldova
fatd de Rusia 5i Ucraina, O. Serebrian
reliefeaza faptul ca unica solutie rezonabild
a acestei probleme ar fi integrarea plenara,
economica si politica, a Republicii Moldova
in Uniunea Europeand, chiar daci orizontul
acestei perspective la moment pare destul
de Indepartat,

in acest context, unii analisti economici
isi pun intrebarea: care va fi impactul
aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeand asupra economiei moldovenesti
sisintem oare siguri de faptul cd integrarea
noastrd plenard in Europa va avea doar
rezultate economice pozitive? Pentruada
raspuns la aceastd intrebare, trebuie sa
clarificam care sint caracteristicile mediului
de afaceri european. in Tratatul Uniunii
Europene este mentionat cd statele
membre vor face tot posibilul pentru a
industriei europene. Implicit, o proba a
angajarii efective a Republicii Moldova pe

calea integrérii europene ar fi creareaunui
mediu investifional favorabil si alinierea
legislatiei in domeniul economic la

standardele europene. In cazul integrarii, |
vaintra in vigoare principiul recunoasterii |
reciproce, iar procedurile administrative :

armonizate le vor permite agentilor
economici moldoveni s economiseasca
timpul i banii ca urmare a simplificarii si
suprimirii taxelor si a formalitatilor vamale,
a suprimdrii formalitatilor necesare pentru
plasarea unui produs pe piata in baza unei
singure autorizatii, emisa de o comisie
nationala speciala. Armonizarea regulilor

fiscale va permite prevenirea distorsiunilor

si a inegalitatilor artificiale, instituite pentru

a proteja firmele europene de concurenta

straina.
Datoritd suprimaérii

concurenta sporitd va impune reducerea

matjelor de profit la toate firmele silatoti !
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furnizorii externi care astaz detin pozitii
dominante sau de monopol pe piata noastra

internd. S-a demonstrat ¢i, cu ¢it o |
economie nationald este mai izolatd decea -

mondiala, cu atit sint mai mari diferentele
dintre prefurile de realizare si costurile pe
unitare de productie.

Se va declansa mecanismul “dugului
rece”, care va elimina ineficientele
economice ale producatorilor. Firmele
autohtone, expuse concurengei libere cu
cele strdine, vor fi nevoite sa exerseze un
efort suplimentar asupra costurilor lor de
productie, Fenomenul care se manifesta
azi in gestiunea majoritatii intreprinderilor
din Republica Moldova este ¢4, in absenta
presiunilor concurentilor extemi, sint foarte
prost utilizate capacitatile de productie,
alocarea internd a resurselor financiare si
umane este defectuoasi, factorii de
productie sint subutilizati, iar intentiile de
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introducere a modelelor noi de manage-
ment la intreprinderile mari se ciocnesc
deinteresele breslei politice moldovenesti
[19].

Un alt efect care varezulta din sporirea
concurentei va fi realocarea pozitiilor pe
piata. Eliminarea unor firme autohtone mai
putin productive de catre cele straine mai
performante va avea un efect structural
profund, iar eficienta pe ansamblul
economiei nafionale va spori considerabil.
Pentru a ¢labora modalitatile de promovare
aintereselor geoeconomice ale Republicii
Moldova in spatiul geoeconomic european,
trebuie sa fie analizat sistemul de atribute
geoeconomice ale Uniunii Europene, cele

. mai importante elemente ale carvia sing

fluxul de marfuri, structura organizatorica

L a intreprinderilor §i componentele efectului
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strategic care se doreste a fi obtinut.
Fluxurile europene ale marfurilor imbina
in sine un spectru intreg de componente si
trasaturi specifice spatiului geoeconomic

i european. Aceste particularitai sint deter-
- minate de o serie intreaga de factori, a
i caror congtientizare este obligatorie pentru

s e

elaborarea unei strategii adecvate de
integrare europeand.

Astfel, benefictile pe care ni le promite
integrarea europeana sint evidente, dar cel
mai important rezultat al acestui proces

“ ar fi ruperea Republicii Moldova din
: ansamblul geoeconomic euroasiatic $i
- readucerea ei in albia fireascd, precum si

obtinerea uneirelative independente si, mai

- ales, stabilitati economice. Pentru moment

* Insa constatam, cu regret, ¢a si dupa mai
. bine de un deceniu $i jumatate de
. independenta politica, independenta

" economica a Republicii Moldova ramine

doar o aspiratie. O aspiratie pentru a carei
realizare facem prea pufin. Piatra de
temelie a acestei suveranitafi economice

este, bineingeles, asigurarea independentei
energetice. Aceasta problema, plus
problema transnistreana, sint cruciale
pentruexistenta sau durata agoniei acestei
tari. Daca Republica Moldova nu va reusi
sa intreprinda pasi energici in vederea
recrientarii sale gececonomice, riscam sa
raminem prizonieri ai spatiului euroasiatic
pina la urmatorul mare seism geopolitic,
conchide O. Serebrian [20].

Referitor la pozitia geopolitica, V.
Croitoru constata ¢a Republica Moldova
are o situatie destul de complexa. Din
punctul de vedere al amplasarii, Repub-
licaMoldova se aflé la frontiera geopolitica
a doua centre de putere (UE si Federatia
Rusa) si reprezinta o semienclava intre
Romaénia i Ucraina. Dat fiind faptul cain
zona se ciocnesc interesele centrelor de
putere, Republica Moldova se confrunta
cu o presiune geopolitica puternica, de
aceea are strict nevoie de a-gi crea un asa
sistem de relatii cu vecinii directi si cucei
indirecti, care i-ar permite sa nu se
scufunde infr-un dezastru geopolitic, ce
s-ar manifesta in menginerea subdezvoltarii
economice sau in pierderea unor teritorii
in favoarea altor state. 'n situatia geopolitica
contemporana, Republica Moldova isi
exprima pozifia sa pe baza promovarii
intereselor sale nagionale vitale: integritatea
teritoriald, stabilitatea interna, dezvoltarea
economica [21].

Aceastd supozifie este susfinuta pe
buna dreptate si de O. Serebrian,
completind-o0 cu o caracteristica
geostrategica a Republicii Moldova ce
consta In pozitia-tampon a acesteia intre
doui grupdri politico-militare —- NATO si
Organizatia Tratatului de Securitate
Colectiva, Chiar daca rivalitatea dintre
aceste doud blocuri militare nu este una
declarata, este evident ¢i ele se afla



intr-o stare de antagonism latent, cele doud
valuri de extindere a NATO spre Est
demonstrind cu prisosinta acest lucru. O
alti caracteristica importantd, in viziunea
expertului, este interesul strategic si poli-
tic pentru Republica Moldova al unei mari
puteri — Federatia Rusa — care continua
$a-§1 mentina aici si o prezenta militara.
in plus, Federatia Rusa intretine politic si
spiritual conflictul din estul Republicii
Moldova, care rimine unul dintre cele mai
importante focare de instabilitate regionala
in zona Marii Negre. Acest lucru trezeste
potentialilor inamici ai Federatiei Ruse
(SUA, UE, Turcia) un interes pentru Re-
publica Moldova. Urmitoarele doud mo-
tive decurg din amplasarea geografica, §i
anume - vecinitatea directd cu o putere
regionald, Ucraina, precum si cu o zond
de inalta seismicitate politica — Balcanii.
Fireste, aceste doud aspecte nu pot fi
trecute cu vederea de geografii militari si
geostrategii occidentali atunci c¢ind
analizeaza importanta strategica a tarii
noastre, Totodati, sustine in continuare O,
Serebrian, printre marile dezavantaje
geostrategice ale Republicii Moldova s-ar
numéra departarea de orice punct impor-
tant militar-geografic (cele mai importante
obiective sub acest aspect sint gurile
Dunarii §i portul Odesa, darnici ele nupot
fi considerate ca obiective strategice
prioritare), precum si departarea de orice
zond de interes geoeconomic sau lipsa unui
interes geoeconomic direct in Republica
Moldova. In conditiile ,.economizarii” tot
mai accentuate a politicii internationale,
aceste aspecte nu pot sd nu se rasfringa
asupra conduitei principalelor centre de
putere in raport cu Republica Moldova.
Absenta unor ,,motive pozitive” de interes
in tara noastra ne face foarte vulnerabili
si ne obligd sa procedam la o valorificare

mai plenard a ,motivelor negative” —
prezenta unui regim secesionist ostil
Occidentulut, antrenarea teritoriului nostru

national in traficul international de arme, |
vecindtatea cu unele zone de turbulentd .
capabile si pericliteze stabilitatea :
Occidentului. Din ,.exces™ de modestie, in

opinia expertului, Republica Moldova nu

areusit savalorifice nici méacar acest capital |

geostrategic, de teama sa nu fie asociata

cu imaginea unui stat instabil si vulnerabil.

in consecinta, Republica Moldovanu s-a

debarasat de problemele cu care se |
confrunta, iar lipsa de mediatizare a

acestor probleme i-a adus doar deservicii,
inclusiv pe plan intern, conchide expertul
[22].

V. Croitoru sustine in continuare ¢ ;
directia prioritard a strategiilor geopolitice :

ale Republicii Moldova reprezinta

orientarea catre UE ca acea optiune care |

ar satisface interesele nationale. Nu
intimplator integrarea europeana a fost

declarati drept un obiectiv strategic im- ;
portant al politicii de stat. Astfel, reiegind

din pozitia sa geopoliticd, se poate constata
caRepublica Moldova, in context geopolitic,
regional are o situatie complexa si
multidimensionala. Aceasta inseamna ca
problemele Republicii Moldova in plan
geopolitic nu pot fi discutate si explicate
dacé nu sint luate in calcul raporturile dintre:
UE — Rusia; UE - Ucraina; Rusia -
Ucraina; Republica Moldova —~ Ucraina;
Republica Moldova — Rusia.

Situatia geopolitica in care este implicata
in prezent Republica Moldova ne impune
$3 atragem atentia asupra faptului ¢i
succesul relatiilor dintre UE si Republica
Moldova trebuie evaluat prin prisma
relatiilor dintre UE si Rusia, mai ales ¢a
ambele parti au interese specifice in zona
la care ne referim. In domeniul politicii

jeusaqui jejoy
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externe, securitafii si apararii ambele pérti
(UE si Rusia) isi acomodeaza pozitiile
datorita invecindrii intre ele. Prezentul
impune o acomodare la noile realitati
geopolitice intr-o regiune foarte extinsa —
de la Belarusi, prin Ucraina, Republica
Moldova, i pina in Georgia,

V. Croitoru sustine, pe buna dreptate,
ci competitia dintre UE si Rusia are
valenfe de ordin geopolitic. Aici se reghsesc
interese economice §i strategice, dar
schimbarea balantei geopolitice in favoarea
unei parti determind si statutul geopolitic
al ambilor concurenti. Cu ¢it mai mult se
va extinde UE, cu atit potentialul sau
geopolitic se vamari, Extinderea europeani

. afecteaza nu doar potentialul geopolitic al
Rusiei, dar si statutul siu international.
i Treptat, Rusia pierde sfera sa , tradifionala™

143§ de control in favoarea altei puteri. Doctrina
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f ~Strainatatii apropiate” sau Comunitatea
¢ Statelor Independente este un proiect
. geopolitic rusesc care suferd schimbdri
profunde, mai ales odatd cu crearea
= GUAM-ului. Daca pe parcursul anilor
: nouazeci CSI a fost o organizatie relativ
- functionala, odatd cu apropierea NATO
. §i UE, dupa anul 2004, aceasta, ca structuri,
. devine simbolica[23].
- Asadar, de la declarareaindependentei
-~ sale, Republica Moldova se afla intr-un
permanent proces de identificare a locului
" sirolului sAuin contextul geopolitic regional,
adica a statutului siu geopolitic. Ea tinde
sa-si fixeze propriile obiective reiesind din
necesitatea asigurarii intereselor nationale
- vitale. Unii cercetatori ai politicii
. contemporane sint siguri ¢ potenfialul
§ geopolitic al Republicii Moldova nu este
- sub nici o forma insemnat in raport ¢cu al
celor doud centre de putere, aceasta
reiesind din indicatorii economici,
demografici, dar i spatiali. Ambele puteri

I e e

abordeazd Republica Moldova dintr-o
perspectivd mai mult geostrategica,
deoarece statul nostru este un element al
unei scheme geostrategice cu mult mai
extinse, al carei centru se regaseste in spatiul
Marii Negre. In viitor, coliziunea dintre
Federatia Rusa si Occident se va da pentru
controlul asupra spatiului pontic, care leaga,
din punct de vedere geoeconomic, UE cu
zonele cele mai bogate in resurse energetice
— Bazinul Caspic, Asia Mijlocie si Golful
Persic. Astfel, Republica Moldova este
importantd din punct de vedere
geostrategic §i pentru Occident (NATO
si UE}, si pentru Rusia, ambele parti depun
eforturi de a-si consolida pozitiile. Rusia
incearca sa-5i mentina influenta in Repub-
lica Moldova prin conservarea conflictului
transnistrean $i susfinerea comunitatii
rusofone: problema transnistreani
reprezinta cel mai dificil aspect al relatiilor
dintre parti, deoarece refuzul Rusiei de a
accepta solufionarea ei rezulti nu doar din
raporturile sale cu Republica Moldova, dar
si cu Occidentul (NATO si UE). Pentru
Rusia, mentinerea controlului asupra
Transnistriei reprezintd o blocare a
extinderii NATQ i UE, iar Rusia va depune
toate eforturile pentru a-si menfine statutul
geopolitic, folosind diverse instrumente
politice si economice, conchide V. Croitoru
[24].

Situatia actuala a Republicii Moldovei
nu este favorabila pentru prosperitatea si
stabilitatea ei, sustine analistul A. Burian.
in primul rind, s-a redus considerabil
teritoriul in comparatie cu Moldova
medievald, acest fapt fiind vulnerabil pentru
obiectivele sale militare.

in al doilea rind, Republica Moldova
este separata de consumatorii principali ai
miarfurilor sale de export, atit din Europa
Occidentala, cit si din tarile CS1, prin doua



tari de tranzit (Ucraina si Romania), care
au o influentd considerabild. Aceasta
situatie reclama necesitatea identificarii
posibilitatii de a depasi si chiar de aevita
situatii conflictuale si eventuale neintelegeri,
ceea ce conditioneaza caracterul depen-
dent al deciziilor politicii externe
moldovenesti,

In al treilea rind, rémine nestabila situatia
politica interna din Republica Moldova, in
special din cauza diferendului transnistrean
nesolutionat si ,,acutizérii periodice a
problemei gagauze si bulgare si apoi din
cauza situatiei legate de problema a,,doua
state romdnesti”. Toate acestea
alimenteaza starea conflictuala in societate
$i oblig organele puterii supreme din Re-
publica Moldova si adopte mésuri energice,
uneori chiar extremale, in sfera
problemelor curente interne gi externe de
ordin politic.

In al patrulea rind, in urma pierderii
pietelor traditionale de desfacere a
productiei sale si reorientarii doar partiale
spre noile piete, potentialul economic al
Republicii Moldova a scAzut considerabil.
Mai mult, tarile pe care anterior le considera
parteneri si investitori importanti (Franta,
Ucraina, Roméania), deseori apar mai putin
in calitate de partenei, $i mai mult de
concurenti, de exemplu, pe piata productiei
agroalimentare, vinicole, a articolelor de
tutungerie [25].

Exista oare pentru Republica Moldova
dilema ,,UE— CSI"? Cureferints la aceasta
problemd, A. Gudim considerd ci,
traditional, sint prezente dous abordan di-
ametral opuse. Prima, proeuropeani i fara
compromis: ,,CSI nu are perspectiva in
calitate de structurd de colaborare
multilaterald.., pentru Republica Moldova
un prim pas spre Europa este iegirea din
CSI (pastrarii legaturilor bilaterale cu tarile

membre ale acestei structuri)”.
A doua, o abordare mult mai
pragmatica: ,Noi trebuie 53 fim peste tot,

unde putem obtine beneficii”. Realitatea |

insd este de altd naturd, ponderea

comertului cu tarile CSIin comertul exte-
rior al Republicii Moldova constituie 52- |

57%, inclusiv importul de resurse
energetice — 80%. Se contesta i ,structura
internationala virtuala” a CSI, care se

apreciaza a fi una fara perspectiva. Mai ;

mult decit atit, ,a iesi din CSI, pastrind
relatiile bilaterale”, este o schema ce va
aduce mari prejudicii economiei tarii.
Prin urmare, integrarea europeani
ofera o sansa
moldovenesti si, in special, noii sale
generatii. Avantajele apropierii Republicii
Moldova de UE tin de sfera politicii,

economiei gi vietii sociale. Din punct de .

vedere politic, aceasta semnifica
continuitatea procesului democratic,

cresterea gradului de securitate a tarii si

cetatenilor s8i; din punct de vedere eco-

nomic — eliminarea sindromului de -

istoricd societiti ;
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~economie periferica”, 1argirea accesului

pe piata europeand comuna, la fondurile
de dezvoltare, investitii si noi tehnologii; in
aspect social — apropierea de standardele
europene pentru invitdmint, protectia
nmncii, sanatate, folosirea resurselor natu-
rale si de informatie. In acelagi timp, vor
finecesare timp, eforturi si cheltuieli pentru
armonizarea legislatiei, restructurarea
economiei, instruirea resurselor de munca,
modernizarea infrastructurii etc. Toate
acestea ins3, in final, vor spori
competitivitatea tirii in cadrul proceselor
de integrare europeana [26].

In situatia geopolitica creats, Repub-
lica Moldova incearca s3 intre in astfel de
scheme regionale, care i-ar permite 53 iasa
din zona de coliziune dintre Qccident si
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Rusia. Ca o perspectivd posibild de
solutionare a situafiei geopolitice
conflictuale poate fi considerat3 ideea de
integrare In structurile euroatlantice, care
presupune includerea Republicii Moldova,
cu tot teritoriul recunoscut international.
Unscenariu posibil ar fi calinia de coliziune
s fie deplasatd spre Est, posibil pe teritoriul
ucrainean. Ucraina de Est si Crimeea sint
regiuni cu populatie majoritard rusi, eco-
nomic sint dependente de Rusia, iar in
Crimeea Rusia detine cea mai mare bazi
militard de la Marea Neagrd. in asa fel,
Rusia ar avea suficiente pirghii pentru a
stabili in acele regiuni linia de coliziune cu
Qccidentul, astfel ¢a nu trebuie diminuat

factorul ucrainean in relatiile dintre Re-
publica Moldova si Rusia, precum si relatiile
dintre Occident $i Rusia.

Asadar, din punctul de vedere al pozitiei
geopolitice, Republica Moldova se afld intr-
o zon de maxima intensitate geopolitica.
Teritoriul Republicii Moldova reprezinti un
segment al liniei de coliziune dintre UE si
NATO, pe de o parte, si Federatia Rus3,
pe de altd parte. Dupa 1 ianuarie 2007,
cind Republica Moldova a devenit vecing
directd a spafiului UE si NATO, situatia
geopoliticd a tarii noastre capitad noi
configuratii, care necesitd idei si actiuni
adecvate.
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SUMMARY

The process of human rights is not a console, which evolve bv itself and
straightward. It remains an area of struggle and challenge for domestics and
international rights, access to power. resources and respect for their distribu-
tion. Therefore, the action for human rights starts on the need that the state,
society, through various forms of actions, ensuring equal rights and exerting

- individual rights should become an instrument of participation, redistribution
for all, especially for those that are or become disadvantaged, for avoiding ex-

clusion, marginalization or removal outside of social life.

Omul beneficiaza de drepturi inerente
fim¢elor umane oriunde s-ar afla, mdiferent

: de statutul sau regiunea unde s-a nascut,

. locuieste, munceste sau triieste, indiferent

de nationalitate, rasi, sex, credinfe
! religioase si filozofice, stare materiala,
fiindcad acestea au un caracter universal,
! ceea ce constituie un fundament al
- drepturilor lor egale si inalienabile, ca un
t corolar al libertiii, dreptafii, securitaii gi
- pécii in lume.

Institutia drepturilor omului, cunoscind

pe parcursul timpului un proces indelungat
- de cristalizare, se infatiseaza in prezent ca
. 0 institutie deosebit de complexa, ce tine

atit de ordinea juridica, internd, cit §i de
cea international. Reflectind un anumit

" standard cistigat de protectia internationala

adrepturilor §i libertatilor ce aparfin oricéror
fiinfe umane, ea defineste si insumeazi un

ansamblu de drepturi, libertati si obligatii
ale camenilor unii faga de altii, ale statelor
de a aparasi de a promova aceste drepturi,
ale intregii comunita{i internationale de a
veghea la respectarea drepturilor si
libertatilor respective in fiecare tara,
intervenind in acele situatii in care
drepturile omului ar fi incalcate intr-un
anumit stat Cuprinzind principii, mecanisme
§i proceduri ce tin de ordinea juridica
internd, dar §i de cea internationald, institutia
drepturilor omului prezintd un caracter biva-
lent, fiind, in acelasi timp, o institutie de
drept intern, integratd normelor
constitutionale, dar si o institutie de drept
international, configurind trasaturile unui
principiu juridic aplicabil in relatiile dintre
state,

Largul interes de care se bucurd astazi
problematica drepturilor omului constituie,



de altfel, o recunoagtere de netdgaduit a
complexitatii si originalitatii acestei instimgii
juridice, dar si a faptului c¢a fard aceste
drepturi nu se poate infaptui o societate
democraticd — condifie fireascd a afirmarii
demnitatii fiecadrui individ - dar nici
realizarea cadrului juridic normal
indispensabil ¢colaborarii natiunilor.

Nefiind numai o problem3 internd a
statelor, problema drepturilor omului este
una dintre problemele majore ale
contemporaneitdtii, a carei respectare si
aplicare demonstreaz capacitatea de
infelegere si cooperare a tuturor statelor
si popoarelor de a practica acele masuri
si actiuni care favorizeaza democratia,
libertatea, intelegerea, cooperarea
multiforma, toleranga si prietenia intre toate
natiunile si statele, grupurile etnice si
religioase in scopul salvgardarii pacii si
securitifii in lume.

Societateaumand contemporand nu se
poate dezvolta armonios si in ritm ascen-
dent daca aceastd dimensiune
fundamentala a ei este ignoratd, cici
incalcarea acesteia este menitd sa conduca
Ia intirzieri, disfuncfionalitdti sau chiar
convulsii in cadrul societitii. De aceea,
statele si organizatiile internationale cre-
ate de ele, precum si organizatiile
nonguvernamentale au instituit norme
juridice, tehnici i metode adecvate pentru
respectarea drepturilor si garantarea
aplicarii efective a acestora. S-a instituit
raspunderea internationala a statelor pentru
incalcarea drepturilor omului, pentru
nesocotirea standardelor internationale in
aceastd privin{d. Problema nerespectarii
drepturilor omului nu este numai o problema
nationala, internd a statelor, ¢i una
internationald, mondiala.

Apdrarea drepturilor fundamentale ale

populatiei statelor europene se efectueaza
inprezent atit lanivelul national al legislatiei
statelor, cit i la nivelul international al
statelor membre ale Consiliului Europei.

Importanga primordiala aaparii drepturilor

lezate, desigur, il are sistemul legislativ si

judiciar al fiecarui stat-membru al Consiliulu |

Europei, iar in cazurile nesolutiondrii
problemei, la acest nivel are loc adresarea
la instantele internafionale regionale
europene, care sint superioare instangelor
si organelor interne ale statelor membre.
Sistemul european de protectie a drepturilor

este, astfel, format din doud niveluri

principale:

- nivelul national, care actioneaz

numai pe teritoriul unui stat membru si e
guvernat de legislatia acestui stat;

- nivelul regional european, care
actioneaz3 in baza Conventiilor statelor-
membre care si-au delegat o parte din
imputerniciri unor organe comune, ¢e

propriul domeniu de activitate.
La aceste organe se referd Consiliul

Europei si Curtea Europeand a Drepturilor -

Omului, care desi actioneaza in baza
propriilor acte, ¢e solufioneaz cazurile, in
sens ¢i deciziile ilegale ale statelor
nafionale nu s¢ anuleaza, insd se stabileste
dac3 ele corespund Conventiei europene
a drepturilor omului gi libertafilor
fundamentale saunu, aici aparind problema
relatiilor dintre legislatia interna gi cea
internagional3,

De-a lungul timpului au fost elaborate
diverse teorii cu privire la raportul dintre
dreptul internafional si dreptul intern al
statelor,

Statele si-au adaptat fie si-au schimbat
politicasi legislatia in functie de teoriape
care au considerat-o c¢a avind cistig de
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actioneaza pe tot teritoriul, avind fiecare |




cauzd. Toatd elaborarea doctrinari are
menirea si dea raspunsuri unor chestiuni
practice, indicind comportamentul care
trebuie urmat de stat, pe plan intern, in
sistemul legislativ si, mai ales, in domeniul
mfaptuirii justitiei, si pe plan extern, in
domeniul relatiilor internationale in continu
schimbare. !

Astfel, una dintre aceste teorii este
teoria dualista. Conform acestei teorii, cele
doud drepturi sint egale, insd independente
si separate, Valoarea normelor lor nu
depinde de concordanta dintre ele. Aceasti
teorie absolutizeaza deosebirile existente
intre cele doud sisteme de drept.-

O alta teorie este cea a prioritatii
dreptului intem fati de dreptul international
public. Aceastd teorie afirma ¢ dreptul
¢ international public derivi din dreptul in-

15 4,é tern al statelor si drept urmare cele doud
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i drepturi constituie 0 unitate deplind numit
. drept statal national”. De asemenea,
" dreptul international public ar fi doar o
continuare a dreptului intern al statelor in
domeniul relatiilor internationale, care poate
. fi numit . dreptul public extern’ al statului.
Aceastd teorie se bazeazd pe vechea
conceptie a suveranittii absolute a statelor.
. DupaPrimul r&zboi mondial s-a impus
. teoria prioritatu dreptului intemational public
é inraport cu dreptul intern al statului, Drept
. urmare, dreptul international ar stabili
* limitele competentelor dreptului intern al
statelor,

Aceastd teorie este sustinutd si dupa
cel de-al Doilea rdzboi mondial avind la
bazi urmitoarele argumente’;

- recunoasterea  superioritdtii
. prevederilor tratatelor internationale fata
i dedreptul intern al statelor, fapt consemnat

inunele sentinte arbitrare si in jurisprudenta
internationala;
- constitutiile unor state, in special cele

membre ale Uniunii Europene, consacra
superioritatea angajamentelor lor
internationale fati de dreptul lor intern,

Pentru a deveni efective si a produce
efecte, multe din tratatele internationale
trebuie si fie puse in actiune, insd acest
lucru nu are loc doar prin simplul fapt al
legiferdrii lor pe plan international, Ducerea
mai departe a actiunii pentru atingerea
obiectivului din tratat presupune includerea
reglementZrii in legislatia internd, iar aceasta
se face prin activitatea legislativului,

Conform Conventiei de codificare a
dreptului tratatelor din anul 1969, .0 parte
nu poate invoca dispozitiile dreptului sdu
intern pentru a justifica neexecutarea unui
tratat.”

De aici rezultZ ¢3 in situatia in care o
lege internd constituie un obstacol ori nu
ar fi de naturj si conducd la indeplinirea
obligatiilor contractuale asumate printr-un
tratat, de vreme ce statul respectiv este
obligat s3-5i indeplineasca obligatiile 5i atita
timp cit nu se poate prevala de acea lege,
nu-i rimine altd alternativa decit aceea de
amodifica o asemenea lege sia crea baza
legalZ interna pentru aplicarea tratatului
respectiv, *

In unele situatii, se formuleaz in tratat
obligatia pentru parti de a include
prevederile acestuia in legislatia internd a
partilor, inaltele sint consacrate drepturile
care apar in virtutea aplicérii tratatului, dar
pe care beneficiarii - subiectele de drept
intern nu le pot invoca in lipsa unei
reglementdri interne. fn cazul in care tratatul
nu se poate aplica direct in ordinea juridica
internd a unui stat, ca tratat, se pune
problema prin ce modalitate acele
prevederi conventionale internationale
ajung si fie incorporate in dreptul intern,
astfel incit sa ajungd operationale, iar
finalitatea tratatului s poata fi atinsa.



Principalele acte internationale
referitoare ladrepturile omului ¢u caracter
de universalitate au fost adoptate dupa cel
de-al Doilea razboi mondial sub egida
Organizatiei Natiunitor Unite, Aceste acte
stau la baza intregii constructii juridice
internationale referitoare la drepturile
omutui. Ele influenteazi legislatiite naionate
ale statelor in aceasta materie, prevederile
lor constituind standarde internationale ate
drepturilor omuhui.

In perioada de dupa cel de-al Doilea
rdzboi mondial, alaturi de actele
internationale cu caracter de universalitate
privind drepturile fundamentale ale omului,
au fost adoptate mai multe acte
internationale regionale, in aceasta materie.
Aceste acte regionale nu vin doar si
reafirme drepturile fundamentate previzute
sireglementate in actele internationale cu
caracter de universalitate, dar le si dezvolta
si le completeaza, prin adaptarea lor la
conditiile specifice ale regiunii in care se
aplica *.

in conformitate cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, idealut
fiintei umane libere nu poate fi realizat decit
dacé se creeaza conditii care sa permita
fiecdruia sa se bucure de drepturile sale
economice, sociale i culturale, ca si de
drepturile civile i politice.

S-a statuat juridic, la nivelul normetor
internationate, obligatia morala a statelor
de a promova respectarea universalé si
efectiva a drepturilor si libertatilor omutui,

~Reprezentind vn principin de drept
international cu valoare de ,,jus cogens”,
principiul respectarii universate a drepturitor
omului obligd toate statele in aceeasi
masura, El implica indeplinirea unor
indatoriri ferme a fiecarui stat atit fata de
propriii cetateni, cit 5i fatd de comunitatea

international a statelor, privita in intregul
sau. Nerespectarea obligatiilor juridice
asumate poate atrage deci sanctiuni din
partea comunitatii internationate™, ¢

Astfel, in cazul Consiliului Europei, cea
mai mare organizatie interguvernamentala
si interparlamentard europeand, sanctivnea
ultima este aceea a excluderii din rindurile
sale a statuhui-membru, care gi-a incalcat
obligatiite.

in preambulul statututui, acceptat de
toate statele-membre, se afirma, de altfel,
convingerea statelor-membre in edificarea
pacii ,,bazate pe justitie §i cooperare
internationala™.”

Prinurmare, ,,orice stat european poate

deveni membru at Consitiului Europei cu |

conditia ca el si accepte principiul

suprematiei tegii. De asemenea, el trebuie
sd garanteze principiut in virtutea caruia |

orice persoand aftata sub jurisdictia sa se
poate bucura de drepturile omukui si de

drepturitor omului 5i a democratiei phuraliste; 3

favorizarea constientizarii si valorizérii
identitatii culturale europene luptind
impotriva oricarei forme de intolerant;
cautarea de solutii pentru problemele
societati; sprijinirea taritor din estul i centrut
Europei in vederea punerii in practicé si
consolidarii reformelor politice, legislative
si constitutionale cu ajutorul unor importante
programe de cooperare”, ®

Procesul realizarii drepturitor omulbuinu
este unul armonios, care s evolueze de
la sine si rectiliniu, RAmine un domeniu de
lupta si contestare pe plan intern i
international pentru drepturi, pentru acces
la putere, la resurse si, respectiv, pentr o
distribuire a acestora. De aceea, actiunea
in favoarea drepturitor omuhii poregte de
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libertatite fundamentale. Consitiul Europei
urmareste in mod deosebit: apararea
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la necesitatea ca statul, societatea, prin  favoarea tuturor, mai ales a celor care sint
diferite forme de actiune, asigurind sau devin dezavantajati, peniru a evita
egalitatea in drepturi §i exercitarea excluderea, marginalizarea sau scoaterea
drepturilor individuale sd devinduninstru-  lorin afara vietii sociale.

ment al participarii, al redistribuiri in
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~motivare nenfinanciara

- motivare nonfinanciari foarte bine gindit,
- care are la bazi factorii motivatori, ce

MOTIVAREA NONFINANCIARA
AFUNCTIONARILOR DIN ADMINISTRATIA PUBLICA

Aurelia TEPORDEI,
magistru in admiwnistratia publica

SUMMARY

The modern management s approaches and tendencies are based on a key
principle related to design and implementation of a new employee motivation
and retention system in order to achieve the objectives at the highest level pos-
sible.

The motivation and stimulation of the civil servants is regulated by the Law on
Public Function and Statute of Civil Servant No.158-XVI dated 4 July 2008. In this
context, based on Art.40, the civil servant is motivated based on appreciated per-

- Jormance and spirit of initiative, as well by receiving diplomas for specific results.
= If the civil servant has demonstrated great performance at the workplace, merits

188

for the society and state, he can be decorated with state distinctions.
Motivation can be divided into two tvpes: financial, that includes different
forms of financial stimulation/incentives for the work done (basic salary, pen-

 sion, financial aid, awards etc ), and non-financial, that includes forms of remu-
- neration and stimulation that are not offered in terms of direct money/financial
- incentives to the employees (promaotion, professional development, public recog-
. nition of shown performance, respect eic.}.

In this article we have proposed o explore topics related to non-financial

- motivation,

(Sfirsit. Inceput in nr. 3-4/2009) Metodele manageriale de stimulare
a motivatiei angajatilor. Metode de tip
nonfinanciar sint formele de recompensare
i stimulare care nu presupun acordarea
directd a unor sume de bani angajatului.
Reiesind din factorii motivatori, nevoile de

motivare a angajatilor stabilifi, care sint cele

Implementarea programului de

Nu este suficient sa ai un program de

- stimuleaza motivatia tuturor functionarilor.
. Programul de motivare nonfinanciard

aprobat urmeaz3 a fi pus neconditionat in

- aplicare. Responsabil de implementarea lui

este managerul. Vi oferim in continuare
citevaidei, pe care le considerim utile, care
v vor ajuta s implementati cele planificate.

mai adecvate, cele mai utile metode de
stimulare a lor, v propunem citeva metode
de stimulare a motivatiei care au demonstrat
de-alungul timpului ¢4 sint utilie in aplicare.

Comunicarea in procesul de
motivare, Comunicarea in procesul de



motivare a angajatilor se va face in functie
de nevoile acestuia, de factorii care il
stimuleaza spre a lucra mai bine, precum
si de ceea ce-l determind s3 doreascd sa
obtind rezultate mai bune, Cind vorbim de
motivare si, in mod implicit, de cea
nonfinanciara, vorbim automat si de
performanta. Acesta este §i scopul motivarii
- de a atinge performantd, Motivarea
nonfinanciard poate optimiza activitatea
functionarilor. O atentie sporita acordata
factorilor motivatori conduce la
performanta, la o calitate buna in activitate,
precum si la un volum mare de munca,

Momentele alese pentru a efectua
comunicarea sint:

- inainte de efectuarea unei activitdyi,
pentru a preintimpina lipsa performantei;

- n fiecare moment, deci permanent
pentru a urmari realizarea performantei;

- dupd, pentru a analiza impreund cu
angajatii ceea ce s-a realizat comparativ
cuceea ce s-a propus si pentru a aduce la
cunostintd recompensele si sanctiunile
stabilite.

Prin discutii individuale, fise de stabilire
a standardelor de performanta se
realizeaza informarea funcfionarilor cu
privire la standardele de performanta
stabilite si impreuna cu acestia se hotarasc
recompensele, dar si sanctiunile care vor
fi aplicate in cazul nerealizarii performantei,
personalul avind, astfel, posibilitatea de a
infelege consecintele actiunilor lor.

Periodic, prin sistemul de monitorizare
aperformantelor se va explica angajatilor
unde anurme gresesc §i cum se pot indrepta,
oferindu-le solutii i accentuind impactul
nerealizarii performantei asupra echipei de
lucru.

{nainte de toate, este foarte important
anu se trece cu vederea efectul unei munci
bine facute si se vor incuraja salariatii

sa-si aprecieze singuri performanta pentru
a gasi apoi impreuna principalele modalitati
de a o imbunatati.

Analizind impreund cu functionarii ceea
ce s-a realizat comparativ cu ceea ce s-a
propus, se va conduce discutia astfel incit
angajatului sa-i fie clar ce a facut bine si

ce a gresit, recompensele si sanctiunile care

se impun fiind comunicate in timp util si
aplicate exact asa cum s-a convenit initial,

Managementul prin obiective.
Managementul prin obiective este un
proces motivational in care un manager,
impreuna cusubordonatii sdi, colaboreaza
la stabilirea obiectivelor lor in organizatie

si are ca scop principal ¢larificarea rolului -
pe care fiecare subordonat il va avea in .
cadrul acestor obiective. Aplicarea acestei :

metode se face in conformitate cu
urmatoarele etape:

- incadrarea obiectivelor com-

partimentului in obiectivele generale ale
organizatiei;

- stabilirea obiectivelor fiecirui salariat; -

- alinierea obiectivelor angajatilor la
obiectivele organizatiei;

- consultarea angajatilor la stabilirea
obiectivelor, a modalitatilor prin care
acestea vor fi atinse, precum si cu privire
la fixarea termenelor de lucru;

- stabilirea impreuna cu angajatii a
libertatii de actiune pe care acestia o vor
avea, precum si supervizarea necesara;

- decizia cu privire la modul de
masurare a performantelor §i la tipul de
recompense §i sanctiuni aplicate.

Managementul prin obiective conduce
la reznltate foarte bune in procesul de
stimulare a motivatiei daca se indeplinesc
o serie de conditii comulative:

- angajatii cunosc obiectivele;

-obiectivele sint realiste, posibil de atins
si precis descrise;
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- termenele sa fie posibil de atins si
corelate intre ele;

- functionarii sint instruifi in ceea ce
priveste acest sistem de management;

- sistemul sa fie in permanenta
monitorizat i corectat ¢ind este cazul;

- corectiile sa fie cunoscute de
functionari in cel mai scurt timp.

Avantajele acestel metode in planul
motivarii §i performantelor salariatilor sint
urmitoarele:

- performanta cerutd este precis
delimitata;

- fiecare salariat cunoagte cu precizie
ce anume s¢ asteaptd de la el in indeplinirea
unei sarcini;

- fiecare salariat stie ce are de facut
pentru atingerea performantei cerute;

- fiecare salariat cunoaste cum trebuie
* 53 actioneze, cind trebuie sd actioneze §i

-

160 ce resurse are la dispozitie;

- recompensele §i sancfiunile sint
acordate in concordantd cu atingerea
obiectivelor stabilite;

- masurarea performantfelor si
acordarea recompenselor se face in functie
de gradul de realizare a obiectivelor
individuale.

Managementul participativ.
Realizarea unormotivatii de mobilizare, de
' implicare, specifice organizatiilor
. performante se afla in legatura directi cu
aplicarea unui management participativ.

Domenii in care angajatii pot participa
la activitifile de organizare §i gestionarea
activitifil autoritifil sint: imbunititirea
conditiilor de lucru, lirgirea sarcinilor la
nivelul unor compartimente, conducerea
prin obiective etc., imbunatatirea folosirii
¢ resurselor umane §i cregterea gradului de
. motivare a angajatilor.

Delegarea. O altd metoda de
stimulare a motivatiei, eficienta gi usor de

—pinas
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aplicat, este delegarea, in aplicarea cireia
se impun urmatoarele masuri:

- stabilirea clard a sarcinilor ce pot fi
delegate;

- stabilirea clard a persoanelor cirora
le pot fi delegate sarcini si ce fel de sarcini
pot fi delegate acestor persoane;

- stabilirea, prin consultare cu salariatul,
a standardelor de performanta, a
rezultatelor asteptate §i a perioadei
delegirii;

- acordarea unei depline libertafi de
actiune salariatului céruia ii este delegata
0 sarcini;

- atribuirea, odatd cu sarcina, a
autorititil necesare salariatului pentrubuna
indeplinire a acesteia.

Ca metodi de stimulare a motivatiei,
delegarea va fi reugita in cazul in care se
vor indeplini cumulativ urmatoarele conditii:

- sarcina este atribuitd pe o perioada
limitata de timp;

- atribuirea sarcinii are un caracter for-
mal (sa fie oficializata);

- salariatul ciruiai s-a delegat o sarcina
se bucuri de increderea superiorilor sii;

- sarcina delegata corespunde profilului
persoanei cdreia ii este atribuita.

Ca avantaje ale delegirii asupra
motivarii si performantelor salariafilor se
poate nota ci functionarul primegte dovada
increderii in capacitatile sale §i performanta
agteptatd este precis descrisi.

Feedback-ul. Acordarea regulati de
feedback din partea superiorului este un
factor motivator puternic pentiu un numar
reprezentativ de angajafi. Astfel, superiorul
poate si este chiar de dorit sa stabileasca
intilniri regulate cu membrii echipei sale,
intilniri in cadrul cérora acegtia sé
primeascd informatii referitoare la
activitatile desfasurate pe parcursul
sdptiminii. Se impun aici citeva reguli
simple:



- nu toti angajatii sint motivati de feed-
back-ul regulat, deci sc va oferi feedback
doar acelora pe care i-am identificat ca
fiind interesati de acest aspect;

- feedback-ul pozitiv este mai eficient
oferit in public, iar cel negativ este de dorit
sa se ofere in particular;

- in oferirea feedback-ului se face apel
la unele reguli simple: intotdeauna se
mentioneazd mai multe aspecte pozitive
decit negative ale activitatii angajatului,
fiind ideal ca raportul acestora sa fie de
5:1 in favoarea celor pozitive.

Sfaturi utile managerilor. Stimularea
este cheia motivarii oamenilor. Oamenii se
comporta anticipind consecintele pozitive
sau recompensatorii. Motivarea poate
creste semnificativ doar daci este folosita
adecvat, adica:

- recompensele trebuie sa fie
intotdeauna coroborate cu rezultatele (daca
se acorda recompense nemeritate, acestea
isi vor pierde valoarea stimulativa);

- sd nu se abuzeze de metoda
stimulativd prea mult (prea mult este
aproape la fel de rdu ca deloc);

- recompensele se atribuie fiecarei
persoane in parte (ce stimuleaza o
persoand, poate sa nu stimuleze o alta. Aflati
ce le-ar face placere oamenilor si folositi-
le drept stimulente).

Distribuiti stimulente cit mai curind
posibil dupa ce apare performanta dorita.
Astfel, functionarii vor asocia stimulentul
cu performanta.

Eliminati amenintdrile §i pedepsele
inutile. Amenintarile si pedepsele au fost
uncori considerate mijloace acceptabile de
motivare, dar gindirea contemporana
contrazice aceasta viziune. Amenintarile
si pedeapsa sint negative; acestea
incurajeaza comportamentul evaziv mai

degraba decit comportamentul pozitiv. In
plus, efectele amenintarilor si pedepsei sint,
de asemenea, nepotrivite cu alte aspecte
mentionate in acest articol.

Fiti siguri cd realizdrile sint in mod
adecvat recunoscute. Oamenii au nevoie
sa le fie recunoscute meritele, si se simta
importanti, indiferent cit de modesta este
pozitia lor. Deseori insa in autoritati
recunoasterea rezultatelor se focalizeaza
in intregime asupra esaloanelor superioare,
iar realizarile individuale se pierd in
organizatiile mai mari.

Furnizati oamenilor flexibilitate si
posibilitatea de optiune. Atunci cind este
posibil, permiteti functionarilor s ia decizii.
Alegerea si angajamentul fiecdruia care
rezultd sint esentiale pentru motivare.
Oamenii cdroranu li se di ocazia sd aleaga
pentru ei insisi tind sa devina pasivi si
letargici.

Furnizati suport atunci cind este
necesar.

Incurajati functionarii sa solicite sprijin
si asistentd, sugerati-le ca solicitarea
ajutorului nu este considerata un semn de
sldbiciune, ea ar trebui considerata drept
un semn de tarie a caracterului. O
caracteristica esentiala pentru o persoana
care doreste sa se realizeze este vointa
de a folosi ajutorul atunci cind este necesar.

Incurajati functionarii si participe
la stabilirea propriilor obiective.
Consideram ca functionarii trebuie sa
participe activ in procesul de stabilire a
obiectivelor. Oamenii tind sa-si cunoasca
capacitatea si limitele mai bine decit oricine
altcineva. In plus, stabilirca obiectivului
personal conduce la un angajament in
indeplinirea obiectivului.

Asigurati-vd cd functionarii sint
constienti de felul in care sarcinile lor
se leagd de obiectivele individuale si ale
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organizatiel, Munca de rutina poate avea
carezultat pasivitatea si plictiseala, in afara
cazului in care salariatii sint congtienti in
ce masurd aceste sarcini de rutind contribuie
la propria lor dezvoltare si la succesul
organizatiei. Citeva minute in plus de
explicatii pot contribui la cresterea
productiei in mod corespunzitor.
Clarificati explicatiile d-voastrd si
Jiti siguri cd functionarii le-au ingeles.
Cutofii stim ceea ce vrem sa spunem atunci
cind expunem ceva, dar adesea altii nu
infeleg acelasi lucru. Perspectivele neclare
pot conduce la 0 scadere a motivatiei si,
in final, la frustrare. Pentru a-i motiva
efectiv pe altii, trebuie s le aduceti la
cunostintd ce doriti ca ei sa faca si cum

- este de dorit sa faca.

Furnizagi o combinatie potrivitd de

: | recompense extrinseci §i intrinseci.
-_:lbzr Recompensele extrinseci nu sint

intotdeauna suficiente pentru a motiva
oamenii permanent, Salariatii au nevoie,
de asemenea, de recompense intrinseci
obtinute din munca prestatd. Recompensele
intrinseci rezultd din sarcini care sint

' interesante, variate, relativ scurte si
_ incitante. In plus, ar trebui sd va dati seama

ca folosirea excesiva a recompenselor
extrinseci, ca, de exemplu, laudele pot

- coplesi satisfactiile mtrinseci. Deci, fiti atenti
. in folosirea unui nivel potrivit de recom-

© pense extrinseci care s3 permit3 salariatilor

sa cunoasci satisfactia personald rezultata
din a face bine 0 munca potrivita gi incitanta.

Continutul sarcinilor §i mediul
ambiant sd fie compatibile cu nevoile
angajafilor. Pentru cd oamenii au nevoi
diferite, ceea ce da satisfactie unei
persoane poate sd nu satisfacad o alta.

. Managerul este la curent cu nevoile de

baza ale angajatilor, ca, de exemplu,
afilierea, implicarea si reusita. Oamenii cu

necesitati dominante diferite necesitd
conditii de lucru diferite. Cu toate ¢ este
imposibila individualizarea totald a conditiilor
de lucru, este posibil de a oferi salariatilor
oportunitatea de a-gi satisface propriile
nevoi. De exemplu, salariatilor cu un grad
mare al dorintei de afiliere {asociere)
trebuie s3 li se acorde sansa s lucreze
impreuna cu altii. Salariatilor cu o nevoie
crescuta dereusita trebuie s3 1i se dea sarcini
cu orientare spre acfiune. Bunul-sim poate
darezultate in muncaconcreta de proiectare
a posturilor.

Individualizafi supravegherea
dumneavoastrd. Oamenii solicita, de
asemenea, abordari diferite in legtura cu
supravegherea, Pentru a maximaliza
motivatia individuald, oamenii trebuie tratai
ca individualitati. Unii oameni au nevoie
de o supraveghere mai apropiata decit aliii,
iar al{ii nuau nevoie deloc de supraveghere.
Motivatia poate fi crescutad printr-o
supraveghere diminuati, acordind
cantitatea minima de supraveghere
necesara fiecarui individ pentru a objine o
performanta optima.

Furnizati un feedback imediat §i
convingdtor care va ajuta salariafii sd-
§i imbundtdteasca performanta in viitor,
Feedbackul este cel mai eficient atunci ¢ind
aceasta urmeaza performanta. Feed-
backul trebuie si fie elocvent pentru temé
si trebuie s furnizeze salariatilor rezolvari
legate de modul in care ei ar putea s3-si
imbunatijeasca performanta la lueru. Nu
dati niciodata feedback negativ, fara a-1
insoti de informatii care sa-1 argumenteze.

Identificagi §i ajutafi la eliminarea
barierelor din calea realizdrilor
individuale. Mulii executanti pot avea
toate aptitudinile si motivatia necesare
pentru a indeplini 0 anumita sarcina, dar
sint frinati de o serie de bariere si obstacole.



Daca aceasta bariera nu este identificata
si ridicatd, aceastd persoand poate
considera a nu se fi realizat pe un timp
nedefindt. Multi oameni etichetati ca ratati
sau incompetenti au fost, pur si simplu,
stinjeniti de obstacole relativ minore pe care
supraveghetorul nu le-a identificat. Tragedia
este ca in timp salariatul poate sa inceapa
sa accepte eticheta de ratat ca o realitate.

Manifestati incredere in angajafi.
increderea rezulti, de obicei, din
performante pozitive. Viziunea “auto-
implinirii” este una dintre cele mai
importante caracteristici ale curentului de
gindire referitor la motivatie. O mare parte
a cercetarii sustine, in dezbatere, faptul ca
oamendi care se asteaptd si reugeascd o
fac mult mai frecvent ca altii.

Marifi probabilitatea ca salariafii sd
cunoascd rengita. Fiecare functionar
trebuie sa fie pus in fata sansei de-a avea
succes sau, cel putin, de a fi o parte
semnificativa a succesului. Tuturor
salariatilor care au contribuit la un proiect
de succes, indiferent cit de mica poate
parea contributia lor, trebuie sa li se dea
credit pentru realizarea lor.

Cunoagtefi si manifestati interes
pentru fiecare subordonat, Oamenii au
nevoie sa se simta importanti. Gasiti timp
sa cunoastefi individual fiecare persoana.
fnvatati temele sotiilor si copiilor, intrebati
despre familii; aflai preocuparile din timpul
liber, Aceastd preocupare personald se va
reflecta prin cresterea productiei. fnplus,
cuncasterea personald a salariatilor va
furniza rezolvari legate de felul stimulentelor
care pot fi folosite efectiv in viitor.

Incurajati functionarii sd participe
la Inarea deciziilor care-i afecteazd.
Nimic nu tinde si inhibe motivatia ca
sentimentul de “lipsa a puterii”, Salariatii
trebuie facuti sa inteleagl ca ei au control
asupra lucrurilor care i afecteazi. Una

dintre descoperirile cele mai relevante ale
cercetdrii din domeniul psihologiei
motivatiei este cd oamenii care nu au

controlul asupra propriului destin devin

pasivi, vazind localizarea controlului asupra
vietii lor ca fiind in afara lor. In final, acest

control din afara poate conduce la situaia

de “neajutorare”.

Stabiliti un climat de incredere §i
comunicare deschisd. Motivatia este la |
cel mai inalt nivel in organizatiile care |
incurajeaza atitudinea deschisa i adevarul.

Asa cum am mentionat, amenintarea este
unul dintre cele mai mari obstacole in

motivarea individului 5i trebuie eliminata, |

Cercetarea privind climatul organizatiei i

preferinga pentru teoria’Y tinde sa sus{ina |

acest punct de vedere.

Minimalizafi ntilizarea puterilor
statutare. Domnia legil este necesara
uneori, dar nu incurajeazi cresterea
motivarii. De cite ori este posibila
amenintarea legii, regulilor si, inconsecinga,
pedeapsa trebuie sa fie descurajate.
Eforturile ar trebui facute pentru a con-
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duce in mod democratic incurajind -

contributia si participarea salariatului.
Ajutafi functionarii si vadai in
intregime semnlificatia §i importanta
muncii lor raportind la realizdrile
organizafiei, Literatura de specialitate, in
cazul proiectirii postului, subliniaza ca
salariatii trebuie sa vada c sarcinile sint
legate de realizarile organizatiei sau
compartimentului. In plus, salariatii trebuie
sa fie incurajati sa abordeze sarcina ca un
tot unitar 5i mai putin pe bucatele, de cite
ori este posibil acest lucru. Importanta
muncii si, in consecinta, satisfactia
intrinseca poate fi cel mai important fac-
tor determinant al motivatiei muncii.
Ascnltafi si preocupati-vi efectiv de
doleangele functionarilor. Deseori,
probleme nerelevante de muncé pot re-
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duce in mare masurd productivitatea atunci
cind nu sint soluionate, Este important sa
stapinesti problemele $i plingerile inainte
ca ele s3 izbucneasca necontrolat. In plus,
camenii se simt mai importanti aturci ¢ind
doleantele lor sint luate in serios,
Dimpotriva, nimic nu doare mai mult ¢a
atunci cind al{ii vdd o problema
semnificativd, din punctul de vedere al
individului, ca neimportanta,

Subliniati imbundtdtirea in activitate,
indiferent cit de micd ar fi. Acest lucru
este deosebit de important atunci cind
salariatii incep lucrul la 0 noud sarcind.
Nevoia de stimulare frecventa in pericada
stadiilor de inceput ale procesului de
invatare este bine cunoscuta. incurajarea

. frecventda salariatilor pentru a imbunatati

motivare
. comportamentului gt atitudinii. Nimic nu

performanta poate fi folositoare; totusi ar

. trebui redusa pe indsurd ce angajatul devine
164

mai increzitor 5i chiar expert.
Demonstrati propria d-voastrd
prin intermedinl

intoarce mai repede camenii din drum decit

¢ un ¢conducator care predicd motivarea, dar

! Q0 persoana

care nu practica ceea ce predica. Cel care
motiveaza pe altii trebuie s3 fie motivat;
asta inseamna sa fie insufletit, luptétor,

- realist, plin de energie. Modelarea unui
- comportament potrivit i a motivarii este,

cu adevarat, un instrument foarte puternic.

Criticagi comportamentul, nu
oamenii. Feedbackul negativ ce vizeaza
performanta nu trebuie sa se focalizeze
niciodat3 pe realizator, ca individualitate,
poate  indeplini
necorespunzator o sarcind i poate fiinca

. un salariat de valoare. Prea mul{i oameni
sint in mod impsopriu etichetati drept prosti,

: incompetenti $i necalificati. Viziunea auto-

implinirii este de actualitate si conduce spre
motivare.
Fiti sigur o dfortul este rasplitit de

rezultate, Efortul este moneda motivarii;
asta inseamna modul in care oamenii se
manifestd. Daca efortul nu este rasplatit,
va exista o tendin{d de a nu mai incerca,
Un principiu simpatizat al comportamentului
uman - prineipiul minimului de efort - are
aplicabilitate aici. Oamenii vor extinde
efortul minim necesar cu scopul de a obtine
rezultate satisfacatoare, Acest principiu
indica asupra faptului c¢@ efortul este o
marfé rara si de valoare. Daca efortul nu
se reflectd in reusita, efortul va fi refuzat,
la fel ca banii ce vor fi refuzati daca
valoarea de cumparare scade prea mult,
intr-o mare masura, motivarea este
managementul eficacitatii efortului.

Incurajati salariagii si se implice in
activitifi neobignuite §i provocatoare.
Literatura despre motivatia intrinseca tinde
sa sustind nevoia de neobisnuit §i provocare
in legatura cu facilitarea sentimentelor de
satisfactie intrinseca. Managerii pot furniza
salariatilor sanse de a Incerca lucruri soi
si sarcini care sint in mod gradual mai
dificile.

Fiti preocupati de motivarea pe
termen scurt 5i pe termen hing, Citeodat,
recompensele si stimulentele sint atit de
indepértate in timp, incit impactul asupra
motivarii este diminuat. Oamenilor trebuie
s4 li se ofere stimulente atit pe termen scurt,
cit si pe termen lung. Altfel spus, oamenii
care primesc numai stimulente pe fermen
scurt, tind sAnu ajungi la motivarea optima;
lor le lipseste o perspectiva pe termen lung
a slyjbei lor. Programele motivationale
eficiente folosesc un set complementar de
recompense si stimulente atit pe termen
seurt, ¢it si pe termen lung.

Sperdm ca aceste sfaturi va vor fi de
ajutor in procesul motivational. Folosind
aceste principii, veti deveni, cusigurantd,
nai eficient ca manager $i ca modelator
al altora.



Exista intotdeauna posibilitatea unei
motivari care iese din tipare. Totusi, daca
puteti integra gradual aceste principii si
consideratii in comportamentul d-voastra,
va putem asigura ca d-voastra, angajatii
d-voastrd veti incerca o mai mare
satisfactie la locul de munca,

MONITORIZAREA,
EVALUAREA SI ACTUALIZAREA
PROGRAMULUI

Monitorizarea programului.
Responsabilitatea pentru monitorizarea
implementarii programului o poarta serviciul
resurse umane din cadrul autoritatii, care
va asigura aplicarea corecta i uniforma
a prevederilor programului in toate
subdiviziunile. In acest sens, serviciul
resurse umane va solicita lunar informatii
de la conducatorii tuturor subdiviziunilor
referitor la actiunile intreprinse de catre
acegtia in vederea motivarii functionarilor
dinsubordine.

Evaluarea i actualizarea
programuiui. Nu trebuie sa ne agteptam
ca programul sa functioneze pentru
totdeauna. Nici cel mai bun program de
recuncagtere in vederea stimuldrii
nonfinanciare nu dureaza o vesnicie.
Specialigtii in domeniu sustin ¢ majoritatea
programelor de motivare au o viata de la
12 pina la 18 séptarnini.

Pentru ca un asemenea program sa fie
in continuare eficient, trebuie sa evaluati
periodic ce merge bine gi ce nu merge aga
debine in legatura cu programul. Evaluarea
programului este de competenta atit a
managerilor de toate nivelurile, cit i a
serviciului resurse umane.

Indicatori ca programul pe care il folositi
ar putea avea nevoie de o evaluare sint:

Lipsa de incintare. Daca interesul

pentru acest program a disparut, astfel ca
nimeni nu mai vorbeste despre el, despre

persoanele care au fost recompensate cu |
acest program, despre rezultate, despre °

motivatiile acordate, atunci o evaluare a
programului este necesara.

Participarea scdzutd. Daca odata cu |

trecerea timpului, din ce In ce mai pufini

angajafi (gi manageri) participa la acest |
program, este un semn clar ¢ interesul :

pentru acest program este in continua
scadere. Un program de recunoastere bun
devine tot mai puternic cu trecerea
timpului, iar angajatii se simt onorati sa
participe la acest program,
recunoasterea primita este valorificata.

Glume i plingeri. Daca in loc sa fie |

o sursa de mindrie, angajatii fac glume pe
seama programului de recunoastere, iar

cei care participa la el nu sint onorati de |
acest lucru, este momentul sa reevaluati

scopul, credibilitatea gi mecanismul acestui
program. Pentru ca programul de
recunoagtere si recompensa s fie eficient,

motivatiile primite prin intermediul acestuj §

program ar trebui sa fie o onoare, nu o
ghuma.

In aceste situatii programul urmeaz a
fi reevaluat. Inainte de a purcede la
reevaluarea programului de motivare a
functionarilor, intreprindeti urmatoarele
actiuni

- evaluati cit de motivati sint angajatii
dvs. 5i daca manifestad semnele angajatilor
demotivati;

- dac3 problema este serioasé, discutati
acest aspect cu superiorii dvs. §i decideti
viitoarele actiuni;

- daca existd probleme, dar nu sint
serioase, verificati daca practicile
motivationale sint aplicate in mod adecvat;

- daca detectati anumite simptome, nu
lanivelindividual, ci la nivel de grup, discutati

iar
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aceste aspecte cu toti membrii echipei.

In implementarea practici a motivatiei:

- incercati sa utilizati metodele si
tehnicile pe care le cunoasteti cel mai bine
si pe care le puteti aplica cu usurin{a;

- inventati altele chiar dvs. pe masura
ce capatati experienta necesara;

- impartasiti reusitele dvs. cu ceilalti
manageri pentru a-i incuraja sa urmeze
exemplul dvs.

Colectati informatii referitor la:

- cine foloseste programul (si de ce)
si cine nu foloseste programul (si de ce
nu);

- ce clemente ale programului sint
eficiente si agreate de angajati;

- ceelemente ale programului sint lipsite
de popularitate printre angajati si ineficiente.

Putem obtine aceste informatii printr-
un simplu sondaj de opinie printre angajati,
o discutie intr-un “focus group” (grup tinta)
sau chiar informatii primite individual de
la angajati. Dupé aceea, aceasta informatie
colectata devine punctul de plecare pentru

revizuirea programului de motivare, facind
schimbarile de rigoare, pentru a-l optimiza.

Concluzii si recomandiri

- Nuvi limitati 1a citirea acestui articol.

- Aplicati ceea ce ati citit.

- Incepeti cu constientizarea
importantei §i necesitdtii motivarii
nonfinanciare a functionarilor in cregterea
performantelor profesionale.

- Studiati situatia in autoritatea/
subdiviziunea dvs. referitor la climatul
motivational.

- Discutati cu subordonatii dvs.
referitor la factorii motivatori/demotivanti
care ii motiveazd/demotiveaza.

- Contribuiti la elaborarea programului
de motivare nonfinanciara.

- Puneti in aplicare programul de
motivare nonfinanciara.

- Urmariti reactia subalternilor dvs.

- Evaluati permanent climatul
motivational din cadrul autoritatii/
subdiviziunii raportindu-1 la rezultatele
aplicarii tehnicilor motivationale.
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MANAGEMENTULUI INTELIGENT
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SUMMARY

Knowledge bases evolved from databases. Knowledge bases are the nucleus

of intelligent and knowledge management systems of learning organizations. Actual |
knowledge bases serve as a foundation for designing, exploring, and develop- |

ing corporate web portals of learning organizations.

fn ultimele doua decenii se atesta un
interes sporit fata de MI', datorita faptului
ca cunoagterea a devenit factor-cheie de
productie, determinind competitivitatea
oamenilor, organizatiilor, tarilor si chiar a
unor regiuni intregi pe piata globala prin
formula cunostinte - inovatii —competente
exclusive.

Pentru o intelegere mai profundi a
subiectului prezentului articol, vom defini
in continuare urmatoarele notiuni:

Abilitate, apfitudine (capacitate) —
cunoagterea relativa (chiar si intuitivi) a
teoriei §i practicii in domeniu.

Achizitia cunoagterii — proces de
colectare a cunostintelor.

Agenti intelectuali — produse program,
care joacd rolul intermediarului dintre
utilizator 5i computer, usurind §i eficientizind
interactiunea dintre acestea [6, pp. 669].

Baned de date — totalitate a BD
inrudite.

BC - complex (capital, fond) de

cunogtinte al organizatiei, integrat in ;

167

sistemul informational al acesteia.
BD - ansamblu structurat de date

(electronice) privind obiectele concrete ale
lumii reale dintr-un domeniu de activitate

umana {3, p. 7].

Capital uman — calitati §i caracteristici
profesionale ale personalului organizatiei.

Competentd — capacitate, bazata pe
cunostinte teoretice i practice, de arealiza
$i de a conduce executarea unui complex
de lucrari cu o anumita viteza, calitate §i
eficienta de munci.

Cunoagtere (cunogtinfe) — proces
(cunoagtere in sens filozofic — reflectare
obiectiva a realitatii in constiinta subiectului
cunoscitor) si rezultat (cunostinte —
informatie acumulata, verificata de practica
§1 insusita de catre oameni) al activitatii
intelectuale umane [9].

Cunogtinfe tehnologice — viziune
privind modul de actiune in vederea
rezolvarii unei probleme.
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Cunogtinfe teoretice — cunostinge
fundamentale, capatate in cadrul formérii
initiale, studierii literaturii de specialitate.

DD — colectie integrata de date,
specializatd in analiza on-line a datelor
istorice (OLAP), extrase din BD
traditionale (initiale, operative,
tranzactionale), Tara perturbarea functionarii
normale a acestora (OLTP) [2, p. 83].

Deprindere — capacitate de a rezolva
o problema, de a indeplini un lucru in mod
sistematic, cu o anumita productivitate,
eficienta, calitate si calificare a muncii.

Experientd - cunostinte teoretice
(calificari) si practice (abilitati, deprinderi),
imbogatite prin rezolvarea mai multor studii
de caz.

Expertizd — cunoastere provenita de

la expertii umani intr-un anumit domeniu
. (domenii) [1, pp. 66).

168

Metadate — date derivate; date despre
date initiale; reguli, ce descriu gradul de
' veridicitate a altor date, aplicabilitatea,
contextul lor etc.) [2, p. 89).

MI (management al cunoasterii sau
chiar management al infelepciunii)— con-

- cept de gestionare a circulatiei de

g e eaeas £ e e et D

cunostinte din cadrul Ol intru sporirea
cantitativa si calitativa a capitalului
intelectual, ameliorarea competitivitatii si
eficientizarea activitatii acesteia.
Modele intelectuale — modele cogni-
tive, de cunoastere a lumii inconjurétoare.
Ol (intelectuala, care invati, cognitiva)

| —organizatie, in cadrul careia este proiectat,
. exploatat si dezvoltat continuu un sistem
. de ML

Oniologie — schema conceptuali a unui

- domeniu concret de cunoagtere in vederea

formalizarii exhaustive §i detaliate a
acestuia [8).

PG —odezvoltare a algoriimilor genetici
conventionali, insd scopul acesteia este

¢laborarea unui program computational
drept solutie aunei probleme, dar nu crearea
unei reprezentari sub formasirurilor de biti,
care ofera solutia problemei in computer
[1,p.72].

SGBD — program pentru procesarea
automatizata a datelor din BD.

SE - sistem de programe
computationale specializate, care folosesc
expertiza i achizitia cunoasterii [ 1, p. 66).

SF-SE, bazat pe LT (inexactd), avind
drept baza teoretica un set de principii
matematice pentru reprezentarea
cunoasterii pe grade de apartenenta
(adevar) sinu pe exactitate in sensul logicii
clasice [1, p. 671

ST (sau SGBC) — sistem informatic
evoluat, capabil sa imita creierul si
comportamentul rational uman, si obtina
performante cvasiumane, manifestare
superioara a 1A [6].

Insasi notiunea de BC a fost introdusa
in circuitul stiingific relativ recent —in anii
1990, odata cu aparitia paradigimei MI. BC
este rezultatul ,.evolutiei si selectiei natu-
rale” a BD. Istoriceste, s-au format
urmatoarele tipuri ale BD: ierarhice, de
retea, BDR, orientate pe obiecte
(obiectuale), obiect-relationale, paralele si
distribuite, servere, banci de date, DD BDD
s.a. BC au evoluat din BDD, create, la
rindul lor, dupa model relational: relatia
traditionala inregistrare — ¢cimp in BDR
poate fi conceputa ca o extensie a unui
predicat al LOL. Cu aparitia LPL Prolog
in 1971, exista posibilitatea de definire a
submultimilor LOU, suficiente pentru
prezentarea extensiilor BD si a cererilor
asupra ¢i. Se naste limbajul Datalog (in
raport cu Prolog), care se limiteaza la
constante si variabile in argumentele
relatiilor/predicatelor si mentine
recursivitatea. Incepind cu intilnirea de la



Toulouse din 1977, s-au desfasurat multe
manifestari gtiinfifice in problema conexiunii
logica-BD. S-a creat echivalenta BDR-
LOU prin care definesc relatii derivate (in
functie de alte relatii), adica se utilizeaza
definitii intensionale in loc de cele
extensionale. Astfel, au apirut BDD, care
permit consultarea datelor derivate din
datele introduse extensiv anterior.

Echivalenta in cauzi a adus in sfera
BD rezultatele si elaboririle fundamentale
din domeniul logicii matematice,
programdrii logice si 1A, verificate de
integritatea deductiei automate, asimilarea
cunostintelor ce tin de actualizare si revizie
a programelor logice, perfectionarea
cererilor prin optimizarea $i transformarea
programelor logice, BD curestrictii etc.

BD nu existi autonom, ¢i impreuna si
in cadrul SGBD, concepute pentru
proiectarea, exploatarea $i dezvoltarea
acestora. Pind in prezent au fost elabo-
rate o multime de SGBD comerciale. Liderii
pepiata mondiali a SGBD sint citeva CTN:
Oracle, IBM, Microsoft (Access, Visual
FoxPro), Informix si Sybase [2, p. 89].

La fel si BC nu functioneaza in vid, ci
caparte componentda Sl. Sl s-au dezvoltat
rapid in mileniul I $i unii experti apreciaza
cota pietei acestora in mirime de pini la
25% din piata aplicatiilor informatice [1,
p. 66]. Exista citeva tipuri de SI:

SE - cele mai importante si raspindite
aplicatii ale SI, primele fiind elaborate inca
in anit 70 ai secolului trecut. Spre deosebire
de BD, SE include si baze de reguli,
aplicabile consecutiv la situatii-standard
(programate prealabil). Deci SE se pot numi
BD active. SE se folosesc in diverse stiinte
—fizica, chimie, geologie, medicina, drept
etc. In realitate, sistemele decizionale
automatizate ale intreprinderilor sint SE
specializate, care posedi, totodati, o

interfatd mai fluida cu surse de informatii
ale organizatiei sau un DD, Acest tip de

instrumente constituie un pas intermediar
spre BC. Avantajele sistemelor expert sint: |

motoare de inferent3, sisteme de explicatii,

tezaurizarea si distribuirea cunoasterii,
costuri reduse, fiabilitatea expertizei, .
rAspunsuri rapide in orice moment, tutori
inteligenti, BD intelectuale, compatibilitatea
cu alte produse informatice. Dezavantaje:
incapacitatea de invatare automata si, drept
consecintd, adaptabilitatea redusa la -
schimbdrile mediului extern (regulile trebuie
incorporate manual, ce face proiectarea

si dezvoltarea SE un proces lent si
costisitor). Pentru depisirea acestor

dezavantaje BC se combina cu BDD, ac- |

tive, inductive si temporale, impreuni cu

importarea si exportarea ontologiilor, |

incorporarea metadatelor s.a. [2, p. 89].
SF. LF imita gindirea umana si
modeleaza sensul termenilor contextuali,

luarea deciziilor rationale. Comparativeu
SE traditionale, SF sint deosebit de flexibile :

si s-au dovedit a fi eficiente in diferite
domenii de activitate umand (de ex.,
controlul industrial, recunocasterea
structurilor, scrisul de mind, evaluarea
creditelor). LF se utilizeaza in mecanismele
de control ale produselor industriale de larg
consum {de pilda, masini de spalat auto-
mate, cuptoare cu microunde, camere
video, aparate foto).

RNA (sisteme conexioniste) simuleaza
procesarea umani a informatiei cu ajutorul
unor retele puternic interconectate,
construite din noduri (elemente de
procesare sau neuroni artificiali), astfel
imitind sistemele nervoase biologice.
Inspirate din structura creierului uman,
RNA opereazad dupa principii radical
diferite fatd de sistemele conventionale.
Ele nu sint programate, se pot invata din
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exemple, automodificindu-gi
comportamentul in mod evolutiv. Daca SE
invatd in maniera didactica, prin reguli,
atunci sistemele conexioniste invata logic,
prin exemple, din experientd. RNA sint
capabile sa proceseze fluxuri enorme de
date/fapte si sa-si foloseasca propriul
rationament, fard sa posede reguli
programate, oferind solutii creative, foarte
apropiate de rezultatele scontate, fard
explicarea exactd a acestora.
Implementarea unui proiect de RNA in-
clude 5 etape: definirea problemei,
colectarea setului de exemple, instruirea,
testarea si exploatarea.

Sisteme pentru calcul evolutiv
modeleaza procesele de evolutie cuajutorul
computerului, formind o serie de algoritmi
de optimizare, bazati pe seturi de reguli.

. Optimizarea repetatd conduce la
1'70:

imbunatatirea calitatii solutiilor pina la un

; anumit nivel optim, cdruia Ii corespunde
: solutia mai asteptata. Cele mai cunoscute
. §iraspindite aplicatii ale calcului evolutiv

: sint algoritmi genetici — secvente de

operatii procedurale, care asigurd migcarea
de la o populatie de ,cromozomi™ artificiali

. la 0 noua populatie, cu ajutorul ,selectiei

naturale™ si tehnicilor genetice de

. incrucigare si mutatie.

PG cauta in spatiul tuturor programelor
posibile cel mai potrivit program pentru
solutionare¢a problemei date [1, p. 66-72].

Agengi intelectuali. Existd diverse
tipuri: individuali (de colaborare, de

© interfata, mobili, reactivi, autonomi), hibriz,

sisteme de agenti [6, p. 700].
Sisteme hibride — S, care contin di-

. verse combinatii ale categoriilor precedente
. de SI: RNA in proiectarea SF, SF pentru
. proiectarea RNA, algoritmi genetici in

proiectarea SF §.a. Sistemele hibride
beneficiazi de avantajele altor tipuri de S,

cu toate ca apar problemele integrarii
acestora, costurilor duble s.a. [1, p. 66-
73]

in viitor se asteapta un salt in BC?, care
vor incorpora diverse procese de achizitie,
recuperare §i interschimbare a datelor
extensionale (factuale) si intensionale (in
forma de reguli, concepte §i entitati —
cunogtinte in sensul ingust al cuvintului).
Perspectiva BD si BC consta in integrarea
sistemelor de gestiune a acestora intr-un
model relational-obiectual avansat intru
intrecerea limitelor lor: dificultétile de
tratare a datelor intensionale (reguli de-
clarative, metadate si inconsistente) in cazul
SGBI; problemele actualizarii informatiilor,
asimilarii cunostintelor, mentinerii integritatii,
robustetii §i consultarii in cazul SI [2, p.
89-90].

BC trebuie sa reflecte toate
componentele cunoagterii organizationale
(resurselor intelectuale sau inoware) §i
anume:

1. Capitalul uman

1.1. Cunostinge teoretice (calificare,
inteligenta) — in baza acestora specialistul
isi genereaza cunostinte neformalizate, pe
care le codifica (formalizeazi) ca sa le
comunice in calitate de informatie.
Cunostintele neformalizate sint alcatuite din
doua straturi:

1.1.1. Modele intelectuale ~ un aliaj
de cunogtinte teoretice §i experimentale:
paradigme, viziuni, convingeri, opinii,
abordari la rezolvarea problemelor generale.
Organizatia, subdiviziunile si colaboratorii
sai dispun deja de un stoc de modele
intelectuale ca rezultat al experientei
trecute. Aceste cunostinte se mobilizeaza
pentru solutionarea unei probleme de
afaceri, se completeaza cu cunogtinte noi.
Dupirezolvarea problemei modelele date
s¢ actualizeaza.



1.1.2. Cunogtinte tehnologice — se
concretizeaza in abilitagi, deprinderi,
experienfi §i competente.

1.2. Abilitati (aptitudimi, capacitati) —
cunoagterea tehnologiei §i capacitatea de
executare a operatiei concrete, insa
productivitatea, eficienta gi calitatea muncii
lucratorului inca nu-s inalte, deocarece el
nu dispune (in dephna masura) de deprinderi
si experienta, care se capata cu timpul in
diferite situatii. A cipita o abilitate — a
face primul pas n instruirea profesionala.
Managerii operationali, ¢ca regula, dispun
de abilitati in executarea tuturor operatiilor
sectorului lor de raspundere, ci nu de
experienta. Managerii de nivel mijlociu pot
indeplini doar operatiile-cheie.

1.3, Deprinderi— se obfinin procesul
de instruire, in cazul executarii repetate a
unui tip concret de lucru.

1.4, Experientd.

1.5. Compefenge - o viziune sistemica
asupra mediului intern si extern al
organizatiei. Pe piata fortei de munca
managerii §i lucratorii isi vind anume
competentele lor. In cazul rezolvarii
problemelor sau executdrii sarcinjlor noi,
inovationale, se obfin competente
suplimentare (In afard de cele - cheie).
Insa cele mai competitive se considera
competentele exclusive.

1.6, Alte caracteristici. loialitate fata
de organizatie, motivatie, capacitate de lucru
in echipa, de prioritizare a sarcinilor, de a
lua decizii 5i a actiona in medii instabile,
intuifie s.a.

2. Produse intelectuale (obiecte ale
proprietatii intelectuale, capital/active
intelectuale legalizate):

2.1, Obiecte ale ‘proprietdtii
industriale. inventii, desene si modele
industriale, modele de utilitate, marci,
denumiri de origine a produselor, indicatii

geografice, specialitati tradifionale
garantate, soiuri de plante, topografii
circuite integrate.

2.2. Know-how: tehnic, tehnologic, de |
productie, comercial, organizational-mana-

gerial.
2.3, Obiecte ale dreptului de autor:

opere literare, de arta, lucrari stiintifice, .
software, BD?’, instructiuni de exploatare, |

condifii tehnice s.a.
2.4. Obiecte ale drepturilor conexe:
emisiuni tele-gi radio-, productie audio si

video, activitate de regizor, interpret |

(inclusiv fonograme) g.a. [3,p. F11].
3. Capital structural

3.1. Infern (organizational) - sisteme |
organizationale, cultura corporativa, politici,

tehnologii, proceduri interne, competente
ale organizatiei (de ex., de

autoperfectionare, de inovare), care o |
deosebesc de competitori, i majoreaza

valoarea de piafa (capitalizarea).
3.2. Extern (de relatii) — loaialitatea
clientilor faga de produsele organizatiei,

reputatie si bune relagii de afaceri (good- |

will etc. [4, p. 3].

BC si, respectiv, SIreprezinta unul dintre
cele mai importante instrumente ale MI,
care asigura transformarea organizatiilor
traditionale in cele care invata. BC este
nucleul si purtatorul ,material” al sistemului
de M1 al organizatiei cognitive, asigurind
toate etapele acestuia: diagnoza, analiza,
crearea/obfinerea, formalizarea/
concentrarea, schimbul s utilizarea
cunostintelor. Unrol deosebit i revine BC
la etapa formalizarii (documentarii
¢lectronice a cunogtintelor: In ideal, in BC
a organizatiei inteligente trebuie s fie con-
centrate toate cunostinfele (dinamice —
actualizate zilnic), necesare colaboratorilor
acesteia In activitatea lor cotidiana la locurile
de munca in vederea ludrii §i realizarii
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deciziilor optime la orice nivel de
conducere in folosul organizatiei. Accesind
BC corporativa, orice lucrdtor al acesteia
trebuie $3 gaseascd operativ (chiar ,,cu
viteza gindului”) un rdspuns exact la orice
intrebare de serviciu. In cazul negasirii
informatiei solicitate, lucratorul se poate
adresa administratorului BC sau persoanei
responsabile in vederea introducerii acesteia
in BC. Deci o BC reusita trebuie s3 fie
insotitd de un ,.forum” de comunicare dintre
personalul organizatiei inteligente si de
infrastructura tehnologica necesara (hard-
ware, software, resurse umane (un sec-
tor sau o sectie specializatd) etc.).

in prezent, s-a conturat tendinta vadita
de integrare a diferitelor teorii gi tehnologii.
in particular, insugi MI reprezinta un
domeniu interdisciplinar, atlindu-se la
rascrucea a trei ramuri ale stiintei:
economice, informatice §i umanitare.
Totodata, se observa integrarea diverselor
TIC: de ex., BC actuale sint rezultatul

. combindrii armonioase a, cel putin, trei
- tipuri de TIC: BD, LPL si tehnologii de
¢ retea (Intranet/Internet, mai ales web), In

- / col. red. Tlie Costag (resp.)....
_conf, int. ,

§_ (resp.),...
¢ 3. Hrigcev, E. Managementul inovational. —

acceptiunea autorului, o BC adevarata
- reprezintd un PWC (un portal

organizationale) bine structurat gi
sistematizat, cu o interfatd prietenoasa si
cu un feedback dezvoltat cu utilizatorii gi
vizitatorii, integrat cu Intranetul organizatiei,
astfel incit toate informatiile si cunostintele
necesare sa fie publicate pe web liber,
operativ gi automat (un exemplu excelent
in acest sens poate servi portalul
enciclopediei electronice libere mondiale
[8]). Totodatd, nu se poate uita de
consideratiile eticii, confidentialitatii si
securitatii informationale. Fiecare grup de
utilizatori ai portalului trebuie sa aiba un
acces diferit la content-ul acestuia: unul
maxim pentru conducatorul organizatiei gi
unul minim pentru vizitatori externi (utilizind
login-ul §i parola, criptarea, identificarea
adresei 1P {electronice) si fizice a
utilizatorului si alte metode inteligente
relevante).

Concluzii. BC au evoluat din BD. BC
reprezinta nucleul S gi sistemelor de M1
al Ol BC actuale servesc drept funda-
ment penfru proiectarea, exploatarea gi
dezvoltarea PWC ale Ol.

Propuneri. Orice organizatie, care
doreste sa devind una intelectual3, trebuie
$3-5i creeze si s3-5i dezvolte o BC si un

- .enciclopedic™ de  cunostinte S1 si s3 le integreze in sistemul sau
informational, de M1, Intranet 5i PWC,
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NOTE

! Aici 51 mai departe a se vedea lista abrevierilor la sfirsitul articolului.
: 1}tunci vom putea vorbi i de banci i depozite (inmagazinari) de cunostinte.
3 In perspectivi - 51 BC.

Lista abrevierilor

BC - bazi(e) de cunostinte

BD - bazi(e) de date

BDD - bazi(e) de date deductiva

BDR - bazi(e) de date relationali(e)

DD - depozit(e) (inmagazinare(éri)) de date

IA —inteligent3 artificiala

IP - Internet Protocol

LF - logica fuzzy

LOU - logicd de ordinul unu

LPL — limbaj(e) de programare logica

MI - management inteligent

QI - organizatie inteligenta

OLAP - On-Line Analytical Processing

OLTP - On-Line Transactional Processing

PG — programare genetici

PWC - portal(uri) web corporativ(e)

RNA - retea(le) neuronali(e) artificiali(e)

SE - sistem(e) expert

SF - sistem(e) fuzzy

SGBD - sistem(e) de gestiune a bazelor de date
SGBC - sistem(e) de gestiune a bazelor de cunostinte
SI - sistem(e) inteligent(e)
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ALTERNATIVE AND/OR COMPLEMENTARY DECLA-
RATIONS TO THE UNIVERSAL DECLARATION
OF HUMAN RIGHTS

Dumitrita BOLOGAN,
Master Degree student,

Law Faculty, State University of Moldova

REZUMAT

Prezentul articol analizeazd o serie de declaratii care reprezintd diferite sisteme
de drept in vederea stabilirii alternativitdtii sau complementaritdtii fajd de Declaratia
Universala a Drepturilor Omului. Aceste instrumente tind sa reflecte valorile,
principiile, trecutul cultural si traditiile societdfilor de care aparfin si, in pofida
oricdrui caracter alternativ sau complementar, ele oferd drepturi si obligatii
fundamentale si vitale pentru realitdtile lumii contemporane.

Since 1948, the human rights and fun-
damental freedoms recognized in the Uni-

i versal Declaration of [Human Rights'
- (UDHR) have been developed and fur-
* ther defined in treatics, declarations and

resolutions adopted by United Nations and
regional bodies, including the Organization

i ol African Unity. Contributing to this pro-

cess were many of the formerly colonized
countries in Africa or countries in Asia and

. elsewhere that had been denied a voice in

defining the nature of human rights and
fundamental freedoms?. All of these trea-

¢ ties, declarations and resolutions reinforce
. the universally held belief that every gov-

ernment is obliged to protect the rights of
the people within its borders. Despite this,
governments continue to violate human
rights and often try o justify their actions
on grounds of “security” or “sovereignity”.

* Itis therefore up to the international com-

munity as a whole to protect these rights
on behalf of people all over the world.

The Universal Declaration of Human
Rights represents a fundamental instrument
that had, has and will have a great impact
on the democratic development of every
society and on the proper observance of
human rights. The principles enounced in
UDHR represent a core stone for the glo-
bal community and a necessity in preserv-
ing human's fundamental rights and liber-
ties. Nevertheless, the present society is
in continuous development and different
parts of the world have different traditions,
backgrounds and ways of thinking. That
is why they have adopted declarations that
may complete or become alternative to
UDHR.

The Cairo Declaration on Human Rights
in Islam, adopted in 1990 can be consid-
ered more an alternative instrument than
a complementary one. The Cairo Decla-
ration diverged significantly from interna-
tional human rights standards: absent were
guarantees of freedom of religion, asso-



ciation, ot the press, and assurances of
equality and equal protection under the law.
The Muslim opinion remains divided on the
relationship between international human
nghts principles and the Islarmic legal heri-
tage, and on the compatibility between the
two. More than that, “all the rights and
freedoms stipulated in this Declaration are
subject to the Islamic Skari’ah”, and; “the
Islamic Skari'ak is the only source of
reference for the explanation or clarifica-
tion to any of the articles of this Declara-
tion.”™

At the same time religious freedom 1s
limited under the Cairo Declaration. Some
specialists consider that the Cairo Decla-
ration of Human Rights in Islam is an at-
tempt to limit the rights enshrined in the
UDHR and the International Covenants.
It can hardly be seen as complementary
to the Universal Declaration. The obvi-
ous difference of culture, thinking and
background had an important impact on
the elaboration of the two declarations, fact
that can be proved by the differences be-
tween them.

The Bangkok Declaration on Human
Rights signed in 1993 represents “a care-
fully balanced construction, bearing in mind
the significance of national and regional
particularities and various historical, cul-
tural and religious backgrounds™. Its im-
portance and multispectral purpose quali-
fies it as a complimentary Declaration to
the Universal Declaration of Human
Rights, The Bangkok Declaration claims
to contain “the aspirations and commitments
of the Asian region™. Recognition of the
principle of universality is linked toa claim
of respect for cultural diversity. Human
rights can be regarded as attempts to regu-
late the use of state power within a sys-
tem of sovereign states, to prevent abuse
of governments’ drastic power over the

lives of their citizens. The Asian states
express a positive attitude towards human

rights in general, by reattirming their com-
mitment to the principles contained in the
UDHR. The Bangkok Declaration articu- °

lated the concern among some of the
region’s political elite, about the predomi-
nance of liberal cultural values within the

international system. The Declaration was

an attempt to re-orient human rights dis-
course in recognition of the value and im-
portance of cultural difference,

The African Charter on Human and !
People’s Rights was protoundly inspired |
by the traditions and values of the African |

society, including African concepts of law
andrights, influenced by negative histori-
cal experiences®. Even if the academic
circles considered it as “the least devel-
oped or effective, the most controversial

ofthe regional human rights systems, mod- .

est in its objectives and flexible in its
means™’

viduals, Finally, the African Charter may ¢

be characterized as an original and inno-
vative instrument in the field of human
rights. It 1s, indeed, clearly distinguishable
from other regional and universal legal in-
struments in this area, as it recognizes the
“people” as the holder and beneficiary of
such “third generation” rights or “rights
of solidarity™ as the right to development,
peace and a satisfactory environment. The
African Charter is not only an instrument
that can be read in a manner fully com-
patible with the standards laid down by
the Universal Declaration of Human
Rights, but also may be credited with a
real “added value”. The African Charter
is somewhat an avant-garde or revolution-
ary legal instrument founded on existing
or emerging universal cultural values, such
as “solidarity” (between individuals, through

, 1t guarantees certain human _:
rights and fundamental freedoms for indi-
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the enshrinement of one’s duties in paral-
lel with his rights, between peoples, whether
or not they form States and between State
parties so it should reflect the African con-
ception of human rights fand] should take
as a pattern the African philosophy of law
and meet the needs of Africa™?

It also recognized that the value of in-
ternational human peoples may pursue their
economic and social development accord-
ing to any principles they choose. The
Charter says that colonized and oppressed
peoples have the right to free themselves
using any internationally recognized means.
The African Charter apparently tried to
take account of certain realities specific
to the African continent modernity and
universality which triumph over tradition
and regionalism, although the latter clearly
find their place in its normative content’.

The Valencia Declaration of Human
Duties and Responsibilities'® from 1998
comes to fulfill and complete the inalien-
able human values enshrined in the Uni-
versal Declaration of Human Rights. Be-
cause of such negative and dangerous
phenomena as nuclear weapon production
. and proliferation, high military expenditures,
. terrorism, trade of.conventional weapons,
genocide, armed conflicts, harmful scien-
tific and technological experiments, inter-
national crime, and corruption take bigger
¢ and bigger proportions. international com-
. munity found it necessary to frame the
| duties and responsibilities that would pre-
. vent and eradicate them. The Valencia
. Declaration uses, for the first time, in Ar-
ticle 1 the term “global community” which
“means States - including their govern-
- ments, legislatures and judicial institutions
- international, regional and sub-regional
intergovernmental organizations, non-gov-
ernmental organizations, public and private
sector corporations, including transnational
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corporations, other entities of civil soci-
ety, peoples, communities and individuals
taken as acollective”"! The Valencia Dec-
laration would develop Article 29, Para-
graph (1) of the Universal Declaration of
Human Rights which stipulates that “Ev-
eryone has duties to the community in
which alone the free and full development
of his personality is possible.”'? Duties and
responsibilities are correlative and
synalagmatic to the rights and liberties and
the global community owes to the human
community certain moral responsibilities.
The global community has an abiding col-
lective duty to promote and protect diver-
sity in the human family, to respect the
rights of minorities and to recognize and
ensure the existence and rights of indig-
enous peoples, in particular their rights to
preserve, maintain and develop their dis-
tinct identities and characteristics.

In conclusion, it can be mentioned that
Valencia Declaration is a necessity in the
21 century, where freedoms and liber-
ties must be protected. The Global com-
munity has the duty to promote the imple-
mentation of the human rights and funda-
mental freedoms in all circumstances. It
is considered that moral duty is a conse-
quence of natural tendencies towards hap-
pinessand perfection. Responsibilities in-
volve the sense of solidarity, understand-
ing, respect towards someone’s convic-
tions and rights.

All the Declarations analyzed above
represent a binding necessity for the present
times, inherent instruments for the coun-
tries which adopted them. These instru-
ments tend to reflect the values and prin-
ciples, traditional and cultural backgrounds
of their societies and despite of their al-
ternative or complementary character, they
do provide basic and vital rights and du-
ties for the contemporaneous realities.



The Republic of Moldova adhered to
the Universal Declaration of Human Rights
through the Parliament’s Decision no. 217-
X1l of 28.07.90. Article 4 of the Constitu-
tion, adopted on the 29" of July 1994 stipu-
lates that “all the constitutional provisions
regarding human rights and liberties shall
be applied inaccordance with the Universal
Declaration of Human Rights”."* The Re-

public of Moldova has taken concrete steps
in promoting the values enshrined in the
Declaration by harmonizing the national

legislation and continuing the legal andin- .
stitutional reform. However, more efficient
measures should be implemented in order

to bring the legal system closer to the ex-
pectations of the national and international
community.
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