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SACRALITATEA PRINCIPIILOR DE ACTIVITATE CONSTITUTIONALA

Valeriu KUCIUK,
doctor in drept, lector universitar
Victor PUSCAS,

doctor in drept, conferentiar universitar

SUMMARY

The authors investigated the respect by the Moldovan Constitutional Court in its work the principle of legality and
publicity. The investigations have allowed to outline the legal issues arising from failure to publish the decisions of the
Constitutional Court, but also to come up with recommendations ferenda to change the situation, framed it into the legal

constitutional norm in Moldova.

Keywords: The Constitutional Court, legality, publication

REZUMAT

Autorii cerceteaza subiectul respectarii de catre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, in activitatea sa, a princi-
piilor legalitatii si publicitatii. Investigatiile realizate le-au permis autorilor sa contureze problemele de legalitate care deriva
din nepublicarea hotaririlor Curtii Constitutionale, dar si sd vina cu recomandari de lege ferenda care sa schimbe starea de

lucruri, readucind-o in albia normei constitutionale legale din Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: Curtea Constitutionala, legalitate, publicare

Introducere. Precum este
statuat in Constitutia Repu-
blicii Moldova[1], in setul de acte
legislativ-constitutionale [2], pre-
cum si In actele respective ale Curtii
Constitutionale a Republicii Mol-
dova (in continuare — CC RM), CC
RM este determinatd ca unica auto-
ritate de jurisdictie constitutionala
in Republica Moldova, autoritate
autonoma si independenta, avind
rolul primordial de a asigura res-
pectarea valorilor statului de drept:
garantarea suprematiei Constitutiei,
asigurarea responsabilitatii statului
fatd de cetitean si a cetateanului
fatd de stat. Aceste functii majore
ale CC RM sint realizate prin inter-
mediul instrumentelor garantate de
Constitutie.

Precum se expun judecatorii CC
RM 1n hotaririle lor, dar si in ra-
poartele lor de activitate, ,,in cadrul
bunei organiziri a autoritatii statu-
lui, rolul Curtii Constitutionale este
esential si definitoriu, reprezentind
un adevarat pilon de sustinere a sta-
tului si a democratiei, de garantare
a egalitatii in fata legii, a drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale
omului” [3].

Inacestarticol, in foro scientiae,
se efectueaza cercetarea respectarii
principiului legalitatii in activitatea

CC RM, prin prisma publicarii ho-
taririlor adoptate de aceasta.

Metode de cercetare stiintifica
aplicate: analiza statisticd si In
dinamicd, cercetare comparativa
si interpretativa, sinteza juridica
comparata si sistemica.

Consideratiuni de  sinte-
za privind domnia principiilor
legalitatii si publicitatii. Obligatia
respectdrii legislatiei in vigoare de
citre subiectii dreptului national
este una esentiald, fiind concomitent
una de principiu, dar si de fond. Ele-
mentul-cheie ce reflectd importanta
obligatiei date este cunoasterea legii
de catre orice persoana fizica si/sau
juridica, de la momentul edictat fata
de data publicarii in Monitorul Ofi-
cial, In conformitate cu dispozitiile
legilor respective [4], reprezentind
o obligatie constitutionala a statului
de a asigura dreptul fiecarui om de
a-si cunoaste drepturile si indatori-
rile [5].

Totodatd, necunoasterea legii
nu absolva pe nimeni de raspunde-
re, or nimeni nu se poate sustrage
legii invocind nestiinta normei ju-
ridice. O atare reguld juridica, cu
radacinile in dreptul roman [6],
este contrabalansatd de obligatia
constitutionala a statului — si re-
spectiv a tuturor organelor de stat

— de a asigura informarea publica
a oamenilor, deoarece cunoasterea
legii se prezuma numai in cazul
in care este stabilitd si asigurata
de catre stat informarea respectiva
[7]. In caz contrar, se prezumi de
norma constitutionald, prin pris-
ma art. 23 alin. (2) al Constitutiei
RM, ca va fi supusa restringerilor
exercitarea unor drepturi si/sau
a unor libertdti fundamentale ale
omului si cetateanului, fapt care
ar conduce la violarea normelor
constitutionale prevazute expres in
art. 54 din Constitutia RM.

De aceea, putem concluziona
ca nerespectarea obligatiunilor sale
de catre stat gi/sau de organele de
stat conduce direct la incalcarea
»dispozitiilor constitutionale pri-
vind drepturile si libertétile omului,
care se interpreteaza si se aplica in
Republica Moldova in concordanta
cu Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului, cu pachetele si cu
celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte” [8]. Astfel,
se formeaza litigii individuale si
colective care pun in valoare me-
canismul juridic expres stabilit
in art. 13 al Conventiei Europene
pentru Apararea Drepturilor Omu-
lui si a Libertatilor Fundamentale,
care prevede cd ,,orice persoana ale
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carei drepturi sau libertati recunos-
cute de prezenta conventie au fost
incalcate are dreptul sa se adrese-
ze efectiv unei instante nationale,
chiar si atunci cind 1incdlcarea
s-ar datora unor persoane care au
actionat in exercitarea atributiilor
lor oficiale”. De aceeasi factura de
drept sint si prevederile art. 2, alin.
(3), lit. a) din Pactul international
cu privire la drepturile civile si
politice, care statueazad ca ,,statele
se angajeazd sd garanteze cd ori-
ce persoand ale carei drepturi sau
libertdti recunoscute de prezentul
Pact au fost violate, va dispune de
o cale de recurs efectiva, chiar si
atunci cind incélcarea a fost comisa
de persoane actionind 1n exercitiul
functiilor lor oficiale”.

Prin urmare, normele de drept
international (inclusiv cele sus-
mentionate), dar si dispozitiile
legislatiei In vigoare a Republicii
Moldova prevad ca actul de justitie
poate izvorl numai din norme-
le legale, fiind exercitat numai 1n
mod legal, iar forta lui de executa-
re, derivatd din lege si statuatd pe
norma ei, produce justitie numai
in conditiile in care este asigurat
dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle, In caz
contrar avind dreptul de contestare,
toate cumulativ exprimind de fapt
reflectia unor notiuni — a celei de
legalitate si de publicitate [9].

Trebuie sa mentiondm ca
anume aspectului de legalitate
constitutionald 1i sint consacra-
te cercetdrile mai multor savanti
autohtoni [10], care abordeaza
stiintific subiectul dat. Printre cer-
cetatorii marcanti, un loc deosebit
il ocupa cercetarile dlui profesor
Gh. Costachi, care, examinind su-
biectul legalitatii [11], abordeaza
detaliat esenta si particularitatile
ei ca pilon al statului de drept,
analizindu-le sub aspect conceptu-
al, dar si cercetind stiintific latura
asigurdrii si protectiei legalitatii
ca un proces complex si deose-
bit de important, unde respectarea
normei constitutionale este abso-

0

lut necesara, in vederea realizarii
unor garantii reale ale cetatenilor
in relatiile lor cu institutiile publice
ale statului.

Nu putem sd nu Impartasim
concluzia savantului Gh. Costachi,
care deduce iIn cercetdrile sale
dependenta directd si nemijlocita
a principiului suprematiei legii de
principiul suprematiei dreptului,
definindu-l intr-un mod elegant, sub
denumirea de ,,domnie a dreptului”
[12]. Preluind aceasta definitie ra-
portatd la dreptul national al Re-
publicii Moldova, putem mentiona
ca domnia legalitatii si publicitatii
este stabilitd drept principiu de
drept constitutional, intilnindu-
se expres in special in calitate de
principiu-indicator juridic si facind
parte din sistemul principiilor-ca-
dru ale jurisprudentei nationale,
regasindu-se in actele legislative
constitutionale respective [13],
care indicd principiile legalitatii
si publicitatii ca principii funda-
mentale de activitate ale CC RM.

Astfel, putem conchide, ca atit
notiunile de legalitate si/sau publi-
citate, cit si principiul legalitatii si/
sau publicitatii activitatii pot fi exa-
minate 1n raport cu locul lor juri-
dic, cu aria de cuprindere, dar si cu
modalitdtile in care ele, fiind exer-
citate, guverneaza intregul proces
de activitate a persoanelor fizice si
juridice, inclusiv a institutiilor de
stat, dar n primul rind a CC RM.

Totodatd, este necesar de
mentionat cad legalitatea ca prin-
cipiu juridic a fost intotdeauna
piatra de temelie a oricarei puteri
de stat, acest principiu fiind utili-
zat pentru prima datd la Inceputul
Revolutiei Franceze din 1789 in
Declaratia Drepturilor Omului si
Cetateanului, adoptatad de Aduna-
rea Nationald cu drepturi consti-
tuante la Versailles (Franta), fiind
ulterior consacrat si in Declaratia
Universala a Drepturilor Omului
din 1948 [14], dar fiind regasit si
in multe alte acte internationale
importante [15]. Importanta prin-
cipiului legalitatii este reflectata si
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de pozitionarea sa in structura acte-
lor juridice nationale, statuindu-se
in calitate de principiu fundamen-
tal de drept ce reprezinta o garantie
a libertatii persoanei, oferindu-i
siguranta cd o lege este adoptata
legal, corespunde tuturor rigorilor
de drept si de fond, contine un text
clar si corect formulat juridic, pen-
tru a fi inteles si a produce efectul
legal deplin necesar.

Concomitent, existda a doua
parte a chestiunii, care este publi-
citatea obligatorie a actului juridic
emis. Acest aspect de drept este im-
portant pentru asigurarea dreptului
cetateanului de a lua cunostinta de
actul juridic respectiv, atit sub as-
pectul asigurdrii respectarii normei
adoptate, cit si a asigurarii dreptu-
rilor omului sub aspectul accesului
la informatie si la justitie. Aceasta
opinie este Tmpartasita in actele
sale si de Curtea Constitutionala
a RM, care, pe pagina sa web,
expune consideratiunea ca valoa-
rea fundamentald a principiului
legalitatii si a publicitatii poate fi
dedusa din 1nsusi juramintul depus
de catre judecatorul constitutional
la intrarea 1n functie [16], afirmind
ca ,intr-un stat de drept, obligatia
de respectare a legii este esentiala,
presupunind ca element major
cunoasterea legii supreme, ce re-
prezintd garantul respectarii drep-
turilor si libertatilor fundamentale
ale omului si cetateanului, precum
si al functiondrii mecanismului sta-
tului de drept” [17].

Exprimindu-ne  acordul cu
pozitia eminentd a CC RM, totoda-
ta impartdsim si opinia mai multor
savanti care considerd cd princi-
piul legalitatii si, respectiv, cel al
publicitatii au adus, aduc si vor
aduce in continuare o contributie
semnificativa la evolutia dreptului
national din Republica Moldova,
in special a protectiei drepturilor
omului [18]. In acest context, este
important de mentionat cd anume
principiul legalitdtii, ca principiu
de activitate stabilit pentru organele
de stat, implica complementar, dar
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si direct, principiul publicitatii, pe
care 1l regdsim in norma juridica de
acces al persoanei la actul juridic
legal emis, fiind in mod legislativ
stabilita modalitatea de publicitate
obligatorie a actului juridic — mo-
dalitate cunoscuta ca norma legala
de marele public.

Astfel, cerinta legislativa de res-
pectare a principiului publicitatii
se executd prin publicarea, in ter-
men prestabilit, de catre organul
de stat respectiv a actului legislativ
sau normativ concret in publicatia
stabilita prin lege, care are o arie
nationala de raspindire. Cu referinta
la Republica Moldova, principiul
publicitatii este realizat prin publi-
carea in termen prestabilit de zile a
actului juridic respectiv in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova —
publicatia oficiala a statului [19].

Asadar, in Republica Moldo-
va, principiul legalitatii si cel al
publicitatii constituie principii de
referinta ale activitatii tuturor or-
ganelor de stat, in primul rind a
autoritatii constitutionale, fiind
pe larg recunoscute in societate si
presupunind respectarea cadrului
normativ existent de catre toate
organele de stat, de toate persoa-
nele juridice de drept public sau
privat, de toti cetatenii statului. lar
jurisprudenta, in plenitudinea sa ca
stiintd, are temelia dreptului potri-
vit careia nimeni nu poate aplica
legea substantiald sau procesualad
dupd preferintele sale subiective,
ci numai legal si public, contu-
rindu-se anumite particularitati.
in acest sens, savantul roman I.
Deleanu sustine ca ,legalitatea
nu se mai infatiseazd ca un prin-
cipiu unic si unificator, abstract
si nediferentiat, ci, dimpotriva,
ca avind particularititi de ordin
substantial, care evolueaza de la un
moment la altul” [20].

Astfel, vorbindu-se despre
aplicarea principiului legalitatii
si al publicitatii, se prezuma
desfasurarea deschisa si publica a
activitatii curtilor de drept in aria
si In limitele competentelor lor

stabilite prin lege, cu respectarea
principiilor de activitate legald, cu
garantarea respectdrii drepturilor
omului, unde efectuarea oricarui
act procesual sau de drept are loc
cu Indeplinirea conditiilor de fond
si de forma stabilite prin lege, asi-
gurindu-se respectarea principiului
juridic roman ,,nulla justitia sine
lege”.

Analizind subiectul legalitatii
constitutionale, Impartadsim con-
vingerea altor cercetitori cd in-
serarea principiilor legalitatii si
publicitatii In norma expresd a
legilor constitutionale [21] da ex-
presie juridici conturatd cerintei
de drept conform ciareia activi-
tatea CC RM si, respectiv, intre-
gul proces constitutional trebuie
sd se desfdsoare, In toate etape-
le sale, respectindu-se strict ca-
drul legal, unde respectul fatd de
norma Constitutiei si/sau legii
constitutionale va domina autori-
tatea de drept constitutional si ac-
tivitatea ei, nelasindu-se umbra de
spatiu pentru interpretari sau pre-
supuneri de nerespectare a normei
legale. De aceea, consideram in-
temeiat faptul ca@ respectarea prin-
cipiului legalitatii in cadrul proce-
sului constitutional stabilit este o
transpunere pe plan constitutional
a principiului general al legalitatii,
consacrat si in art. 7 din Constitutia
Republicii Moldova, unde se arata
ca ,,Constitutia RM este legea ei
suprema. Nici o lege si nici un act
juridic care contravine prevederi-
lor Constitutiei nu are putere juri-
dica”.

Totodata, legislatia
constitutionald obligi CC RM sa
activeze respectind strict princi-
piile sus-mentionate in activitatea
sa, dar si sd garanteze legalitatea
si publicitatea respectiva a hota-
ririlor adoptate, in conformitate
cu dispozitiile procesuale legale
existente. lar potrivit art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 317-XIII din 13
decembrie 1994 cu privire la Cur-
tea Constitutionald, actele Curtii
,»sint acte oficiale si executorii, pe
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intreg teritoriul tarii, pentru toate
autoritatile publice si pentru toate
persoanele juridice si fizice”, fi-
ind obligatorii si opozabile tuturor
subiectilor de drept public si pri-
vat, evidentiind totodata caracterul
consecvent, obiectiv si exigent al
jurisdictiei constitutionale, in ve-
derea asigurarii respectarii drep-
turilor si libertatilor fundamentale
ale omului, fiind chemate si contu-
reze exercitarea cu impartialitate a
atributiilor sale de catre CC RM.

Supunind unei analize termene-
le de procedura aplicate de CC RM
in conformitate cu normele de drept
ale jurisdictiei constitutionale, pu-
tem deduce nereguli in respectarea
de catre autoritatea constitutionala
a unor termene de procedura stabi-
lite expres in art. 19 alin. 4, precum
si in art. 32 si 34 ale Codului de
jurisdictie constitutionala. Astfel,
fiind stabilit termenul-limita de 60
de zile pentru examinarea prealabi-
12 a sesizarilor depuse, termen care
poate fi prelungit pina la 90 de zile,
iar examinarea propriu-zisid a se-
sizarii avind termenul-limitd de 6
luni [22], exista cazuri cind sesiza-
rile depuse sint examinate in termen
de un an (de exemplu, sesizarea nr.
32 a/2012, depusd la 07.09.2012, a
fost examinatd de CC RM tocmai
pe 05.09.2013).

In contextul sus-mentionat,
tinem sa atentiondm cad examinarea
deciziilor CC RM denota faptul ca
ele vizeaza drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, fiind
destinate in primul rind organului
legislativ si altor subiecti de drept
abilitati cu competenta de regle-
mentare normativa. lar in confor-
mitate cu prevederile art. 140 al
Constitutiei RM, odatad cu adopta-
rea hotaririi corespunzatoare a CC
RM, legile si alte acte normative sau
unele parti ale acestora devin nule,
iar hotaririle CC RM adoptate intra
in vigoare devenind definitive, ur-
mind a fi publicate — Intr-un termen
prestabilit — in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova [23].

Desi in Constitutia RM se stipu-
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leaza expres hotaririle CC RM ca
singurele acte cu statut juridic de
norma constitutionald [24], preve-
derile legilor constitutionale [25]
extind sirul de acte constitutionale,
stabilind competenta CC RM de
a adopta hotariri, decizii si de a
emite avize. Retinem insd ca nor-
ma legii constitutionale indica
publicarea doar a hotaririlor si a
avizelor [26], nestabilind aceasta
cerere pentru deciziile CC RM si
dispozitiile Presedintelui CC RM.
Totodata, prin prevederile legii
constitutionale se stabileste ca toa-
te actele Curtii Constitutionale nu
sint supuse niciunei cai de atac, sint
definitive si intrd Tn vigoare la data
adoptarii. La decizia Curtii, unele
acte intra in vigoare la data publi-
carii sau la data indicata in ele”
[27]. Asadar, exemplul dat indica
acelasi regim juridic constitutional
pentru oricare acte emise de CC
RM, totodata fiind prezenta o abor-
dare diferita la subiectul respectarii
principiului publicitatii, dar si al
legalitatii.

In opinia noastra, exista colizia
de drept constitutional, or norma
din Constitutie se extinde asupra
tuturor  categoriilor/subcategorii-
lor de acte emise de CC RM, ele
detinind statutul juridic de acte
constitutionale, or avem diverse
regimuri juridice, fapt care necesi-
ta a fi tratate diferit In aceleasi legi
constitutionale.

Totodata, analiza publicarii in
Monitorul Oficial al RM a hotari-
rilor CC RM indica mai multe ne-
reguli la acest capitol (vezi anexele
nr. 1-11 [28]), si anume:

- nerespectarea normelor legale
respective [29] din Constitutia RM
si legislatia constitutionald;

- nepublicarea in termenul le-
gal stabilit de 10 zile, existind si
grave depasiri de termen (peste un
an de zile; de exemplu, cazul exa-
mindrii de CC RM 1a 01.10.2013 a
sesizarii nr. 22b din 28.05.2013 si
publicarea hotaririi CC RM in MO
nr. 352-357 la 28.11.2014);

- mentinerea constanta a neres-

0

pectarii principiului publicitatii n
activitatea CC RM.

Retinem ca, nefiind publicata,
totodatd hotarirea CC RM, odata
fiind adoptatd, devine obligatorie
pentru toate persoanele fizice si ju-
ridice, impunind acestora obligatia
de a exclude aplicarea actului nor-
mativ sau a unor parti ale acestuia
declarate neconstitutionale, dar si
de a intreprinde masurile adecvate
(inclusiv de naturd reglementatorie)
pentru inlaturarea consecintelor ju-
ridice respective. Asadar, pe de o
parte, avem actul juridic cu putere
constitutionala general obligato-
rie, care necesita a fi executat, iar
pe de alta parte, executarea actului
nu poate fi efectuatd conform fara
cunoasterea textului lui, atit ca dis-
pozitiv, cit si ca parte motivata care
include temeiurile de drept si argu-
mentele de rigoare. Pe 1inga aceas-
ta, hotarirea CC RM comporta mai
multe efecte juridice:

- asigura realizarea drepturilor
reale si libertatilor constitutionale
ale fiecarei persoane;

- este o garantie pentru protectia
dreptului obiectiv al fiecarei per-
soane;

- serveste ca izvor de drept
pentru toate organele de stat abili-
tate cu competenta de reglementare
legislativa si normativa,

- dezvoltd domeniul dreptu-
lui constitutional, dar si al celui
national, garantind suprematia rea-
13 a Constitutiei RM.

Continuindanalizapracticiiexer-
citarii jurisdictiei constitutionale de
catre CC RM, stabilim ca in prac-
tica activitatii CC RM sint supuse
publicarii atit hotaririle si avizele,
cit si deciziile CC RM de inadmisi-
bilitate a sesizarilor si de respinge-
re a lor. Reiteram opinia noastra ca
categoria de acte ale CC RM supu-
se publicarii obligatorii trebuie sa
includa toate formele de decizii ale
CC, care necesitd a fi supuse unui
singur regim juridic si a fi perfecta-
te doar in format de hotériri ale CC
RM (inclusiv deciziile de sistare a
procesului de control constitutional
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si scrisorile de restituire a sesizari-
lor). In caz contrar, putem constata
diferite regimuri juridice si diferita
practica de exercitare a procedurii
jurisdictiei constitutionale, fapt re-
flectat si n rapoartele CC RM [30],
care face deosebire de abordari in
procedura constitutionald de exa-
minare a sesizarilor — ,,sesizarea
urmeaza a fi restituitd prin scri-
soare autorului sesizarii in cazul in
care: a) sesizarea nu este motiva-
ta si nu cuprinde obiectul pe care
sint intemeiate cerintele; b) nu este
demonstrata legatura de cauzalita-
te dintre prevederile contestate si
normele constitutionale invocate;
c) sesizarea nu intruneste conditiile
de forma; d) autorul sesizarii nu a
prezentat informatia suplimentara
si nu a raspuns la intrebarile formu-
late de Curte in termenul stabilit.
Decizia privind inadmisibilitatea
sesizdrii se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si se
aduce la cunostinta autorului sesi-
zarii. Declararea sesizarii inadmisi-
bila exclude posibilitatea depunerii
repetate a unei noi sesizari avind
acelasi obiect si temeiuri. Resti-
tuirea sesizarii de catre Curte nu
exclude posibilitatea depunerii re-
petate a unei noi sesizari cu acelasi
obiect si aceleasi temeiuri, daca
subiectul cu drept de sesizare care
a depus-o a inlaturat deficientele
constatate”.

Respectiv, apare un sir intreg de
intrebari care nu-si gasesc raspun-
sul, si anume:

- De ce examinarea sesizarilor
poate fi efectuatd in afara sedintelor
CC RM? Doar numai CC RM are
obligatiunea de a examina sesiza-
rile depuse!

- De ce decizia de inadmisibi-
litate a sesizarii ,,exclude posibili-
tatea depunerii repetate a unei noi
sesizdri avind acelasi obiect si te-
meiuri”? Daca autorul a motivat o
alta sesizare cu acelasi obiect si te-
meiuri, a depus argumente si probe
care demonstreaza legatura de cau-
zalitate intre prevederile contestate
si normele constitutionale invoca-
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te, a perfectat conditiile de forma
a sesizdrii, a prezentat informatia
suplimentara si a raspuns la intre-
barile respective formulate de Cur-
te, de ce el nu are dreptul sa depuna
repetat o alta sesizare?

- Cum poate fi restituitd auto-
rului printr-o scrisoare o sesizare in
afara procedurii constitutionale de
examinare a sesizarilor de Intreaga
componentd a CC RM? Doar, daca
sesizarea a fost examinata, inseam-
na cd Curtea s-a pronuntat asupra
ei si, respectiv, decizia adoptatd
trebuie sa fie motivata si urmeaza a
fi publicata respectiv? etc., etc.

Consideram intemeiat faptul ca
obligatia de a pune la dispozitia
societdtii o hotdrlre argumentata,
precum si viceversa — dreptul de a
lua act de o decizie motivata, sint
doua laturi ale procesului de justitie
constitutionald, determinind carac-
teristica de fond si de drept a actului
constitutional public si, respectiv,
a calitatii justitiei constitutionale
efectuate. Corespunzitor, hotari-
rile publicate reprezintd unul din
importantele mijloace juridice prin
care poate fi asiguratd increde-
rea omului n suprematia legii si a
autoritatii constitutionale. In acest
context, trebuie sa se tina cont de
faptul cd publicarea actelor CC
RM transmit mesajul nu doar citre
audienta formata din profesionisti,
dar si celor din audienta formata
din nespecialisti, adicd cetatenilor
Republicii Moldova. Aceasta o
stabileste expres legea suprema,
Constitutia Republicii Moldova,
punind obligatiunea, dar si respon-
sabilitatea, pe seama CC RM. Doar,
in conformitate cu prevederile Legii
cu privire la Curtea Constitutionala
[31] si cu Codul Jurisdictiei
Constitutionale [32], CC RM garan-
teaza responsabilitatea statului fata
de cetatean si a cetateanului fata de
stat. Si deoarece actele CC RM sint
acte oficiale si executorii pe Intreg
teritoriul tarii [33], ele nefiind pu-
blicate in conformitate cu norma le-
gala, aduc atingere nu numai imagi-
nii Curtii Constitutionale a RM, ci,

in primul rind, legalitatii activitatii
CC RM. Prin urmare, precedentele
de nepublicare a hotaririlor respec-
tive ale CC RM, dar si de neres-
pectare a principiului legalitatii in
activitatea sa ofera temei pentru a
constata nerespectarea normei lega-
le in vigoare de catre CC RM, au-
toritate constitutionald care, potri-
vit art. 134, alin. (3) din Constitutia
RM, are obligatiunea de a asigura
garantarea responsabilitétii statului
fatd de cetatean.

Cercetarile realizate demon-
streaza necesitatea de a raspunde
expres la mai multe intrebari, in-
clusiv: Este oare nepublicarea si
nediseminarea publicd a actelor
aprobate de CC RM o amenintare
la adresa legalitatii actelor CC
RM? Este oare activitatea CC RM
neconforma principiilor stabilite in
Codul jurisdictiei constitutionale
un atac la adresa Constitutiei,
cetateanului si statului Republica
Moldova?

Concluzii si recomandairi. Re-
iesind din analiza empiricad de caz
efectuata, dar si din cercetarea re-
gimului juridic al chestiunilor abor-
date, putem deduce urmatoarele.

1. Practica jurisdictiei constitu-
tionale a CC RM, analizata In pre-
zenta lucrare, este o incercare de a
crea un suport discutiilor atit de ne-
cesare pe marginea acestui subiect.
Se doreste concentrarea atentiei
publice pe importanta respectarii
a doua cerinte fundamentale ale
jurisdictiei constitutionale — res-
pectarea principiului legalitatii (1)
si celui al publicitatii (2) de catre
CC RM in activitatea desfasurata
de jurisdictie constitutionala.

2. Examinarea tardiva, in terme-
ne neconforme, a sesizarilor depu-
se, expunerea de citre CC RM pe
pagina web numai a dispozitivului
hotaririi respective si, concomi-
tent, nepublicarea n termen legal
a actului juridic adoptat in format
deplin, cu motivatiile de drept si
de fond de rigoare, conduc la sta-
bilirea unei perioade mari de timp
pe parcursul céreia nu sint accesi-
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bile cetateanului RM si, respectiv,
nu sint cunoscute lui hotaririle
autoritatii constitutionale, fiind in-
gradit accesul efectiv al persoanei
la justitie, fiind lezate drepturile si
interesele legale ale omului in RM
de catre CC RM.

3.CC RM, in rolul sau de gar-
dian al democratiei si al libertatilor
fundamentale ale omului, abilitat
cu dreptul de a revizui cadrul juri-
dic in vigoare al Republicii Moldo-
va si de a cenzura organele puterii
de stat, inclusiv organul legislativ,
denotd o practicd vicioasa si ne-
conforma a exercitarii jurisdictiei
constitutionale. Prin nepublicarea
de catre CC RM a actelor sale adop-
tate si prin nerespectarea de catre
Curte, in activitatea sa, a principi-
ilor legalitatii si publicitatii, putem
constata atingerea drepturilor fun-
damentale ale omului.

4.Cadrul juridic constitutional
existent necesitd perfectionare, in
vederea excluderii coliziilor juridi-
ce de drept constitutional existente,
dar si In vederea unificarii practicii
CC RM de exercitare a jurisdictiei
constitutionale. Se impune necesi-
tatea unificarii normative a proce-
durii de emitere si de publicare a
actelor CC RM, deoarece art. 140
din Constitutia RM prevede o sin-
gura categorie — hotariri ale CC.
Astfel, oricare subcategorii stabili-
te prin legi constitutionale trebuie
sa fie adoptate in format de hotariri
ale CC RM si publicate obligatoriu
in termenul legal stabilit.

5. Activitatea neconforma a CC
RM ar putea deveni un subiect de
discutie 1n cercurile parlamentare,
care ar putea inifia audieri parla-
mentare, cu adoptarea hotaririi re-
spective, care ulterior sd conduci la
perfectionarea cadrului jurisdictiei
constitutionale i nu numai, in ve-
derea asigurarii prevederilor legi-
lor constitutionale, precum si ma-
jorarii gradului de responsabilitate
a institutiilor statului si ridicarii
responsabilitatii judecatorilor CC
RM - persoane cu demnitate publi-
ca de stat.
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6.Este de asteptat ca CC
RM sa nu interpreteze prezen-
tul articol stiintific ca o imixti-
une in activitatea autoritatii de
jurisdictie constitutionald, ci sa
se autosesizeze, examinind In-
tr-o sedintd publicd deficientele
admise in activitatea sa (inclusiv
cele mentionate in prezentul de-

A

mers), selectind partea ratio din
obiter dicta pentru a elimina, pe
cit de operativ se poate, lacunele
existente in activitatea autoritatii
jurisdictionale.

in concluzie, ne exprimam con-
vingerea cd CC RM — unica auto-
ritate de jurisdictie constitutionala
din RM — va da dovada de res-
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ponsabilitate constitutionald si va
purcede la rectificarea si ameli-
orarea deficientelor mentionate,
revenind in postura legala de gar-
dian constitutional al Constitutiei,
asigurind domnia Constitutiei si
garantind real drepturile omului in
Republica Moldova, inclusiv prin
propriul exemplu.

Anexe elaborate de autori la articolul ”Sacralitatea principiilor de activitate constitutionala”
(perioada examinata: 2013 — 15.08.2015)

Anexa 1

Statistica publicarii hotaririlor Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Republcii Moldova (in con-

tinuare — MO RM)

Publicate in anul 2013 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr./ o Examinata .. .| Publicatd Nr.
0 Nr. sesizdrii la data Nr. HCC/deciziei la data MO RM
1 20a/2012 11.12.12 18 11.01.13 6-9
2 34a/2012 19.12.12 19 25.01.13 18-21
3 27a/2012 15.01.13 1 01.02.13 22-25
4 Aprob. Raport. pr. exercitiul 31.01.13 ACC-2 01.03.13 42-47
jurisd. Const. in a. 2012
5 28a/2012 22.01.13 1 01.03.13 42-47
6 9¢/2013 11.04.13 3 12.04.13 82
7 35a/2012 12.04.13 2 26.04.13 92-95
8 41b/2012 12.04.12 3 26.04.13 92-95
9 10a/2013 22.04.13 4 03.05.13 97
10 [31a/2012 23.04.13 5 17.05.13 110-113
11 18.2/2013 14.05.13 4 24.05.13 116-118
12 [17a/2013 16.05.13 6 31.05.13 119-121
13 |16a/2013 18.05.13 7 07.06.13 122-124
14 |15a/2013 20.05.13 8 14.06.13 125-129
15 |12a/2013 21.05.13 9 14.06.13 125-129
16 [19a/2013 22.05.13 5 21.06.13 130-134
17 [21b/2013 23.05.13 6 21.06.13 130-134
18  [37a/2012 23.05.13 10 25.06.13 135
19  [29¢/2013 20.06.13 14 28.06.13 136-139
20 [26a/2012 28.05.13 11 19.07.13 152-158
21 [33a/2012 04.06.13 12 02.08.13 167-172
22 |7a/2013 20.06.13 15 09.08.13 173-176
23 [4a/2013 25.06.13 16 16.08.13 177-181
24 [36a/2012 02.07.13 17 16.08.13 177-181
25  [20a/2013 04.07.13 7 16.08.13 177-181
26 [11a/2013 04.07.13 18 23.08.13 182-185
27 |6a/2013 16.07.13 19 23.08.13 182-185
28  [39a/2012 16.07.13 20 23.08.13 182-185
29  |Sesizare depusad la 9 septembrie | 10.09.13 11 13.09.13 198-204
2013
30  |3g/2013 25.07.13 8 20.09.13 206-211
31  |23a/2013 25.07.13 9 20.09.13 206-211
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32 |30a/2013 25.07.13 10 20.09.13 206-211
33 |Sesizare depusa la 9 septembrie | 19.09.13 12 24.09.13 212
2013
34 |33a/2013 20.09.13 27 11.10.2013  |222-227
35 |43e/2013 07.10.13 32 11.10.13 222-227
36 |34a/2013 20.09.13 28 18.10.13 228-232
37 |26a/2013 01.10.13 31 08.11.13 252-257
38 |24g/2013 06.09.13 23 15.11.13 258-261
39  |50e/2013 07.11.13 35 15.11.13 258-261
40 |27a/2013 08.10.13 14 15.11.13 258-261
41  |2a/2013 27.07.13 21 22.11.13 262-267
42 |32a/2012 05.09.13 22 29.11.13 276-280
43 |14a/2013 17.09.13 25 29.11.13 276-280
44  |37b/2013 07.11.13 16 06.12.13 284-289
45  |40a/2013 10.10.13 15 10.12.13 290
46  |25a/2013 19.09.13 26 20.12.13 297-303
47 |45b/2013 10.10.13 23 20.12.13 297-303
Publicate in anul 2014 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
1 14¢/2014 27.02.14 10 07.03.14 53-59
2 51b/2013 06.12.13 19 07.03.14 53-59
3 28a/2013 10.12.13 20 07.03.14 53-59
4 36a/2013 11.12.13 22 07.03.14 53-59
5 48a/2013 11.12.13 23 07.03.14 53-59
6 31a/2013 04.02.14 3 14.03.14 60-65
7 4a/2013 04.02.14 2 14.03.14 60-65
8 442/2013 30.01.14 1 21.03.14 66-67
9 52b/2013 14.02.14 9 01.04.14 78-79
10 |2a/2014 28.01.14 2 04.04.14 80-85
11 |5a/2014 13.02.14 7 18.04.14 92-98
12 |7a/2014 14.02.14 8 18.04.14 92-98
13 |32a/2013 06.02.14 4 25.04.14 99-102
14  |22a/2014 02.04.14 7 25.04.14 99-102
15 |38a/2013 11.02.14 5 06.05.14 104-109
16 |20a/2014 25.03.14 11 06.05.14 104-109
17 |8a/2014 17.02.14 3 06.05.14 104-109
18 |1a/2014 19.03.14 4 25.05.14 127-133
19 |10a/2014 02.04.14 6 25.05.14 127-133
20 |41e/2014 17.06.14 22 27.06.14 169-173
21 15a/2014 25.03.14 5 27.06.14 169-173
22 | Aprob. Regul. pr. proced. examin. | 03.06.14 AG-3 18.07.14 185-199
sesiz. depuse
23 | Prdistinctiile CC 03.06.14 AG-5 18.07.14 185-199
24 |45¢/2014 16.02.14 23 25.07.14 209-216
25 [17a/2014 20.05.14 12 08.08.14 223-230
26 [12a/2014 22.05.14 13 08.08.14 223-230
27 2922014 27.05.14 15 08.08.14 223-230
28 |47a/2013 28.05.14 16 08.08.14 223-230
29  [30g/2014 29.05.14 17 08.08.14 223-230
30 |25a/2014 05.06.14 21 08.08.14 223-230
31 19a2/2014 03.06.14 19 15.08.14 238-246
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32 [5a/2013 23.09.13 29 22.08.14 249-255

33 |9a/2014, 11a/2014, 28a/2014 04.06.14 20 22.08.14 249-255

34 |34a/2014 02.06.14 18 29.08.14 256-260

35 | Aprob. Raport. pr. exercit. jurisd. |28.01.14 1 05.09.14 261-267
const. in anul 2013

36 [53a/2013 05.06.14 8 03.10.14 293-296

37 |Decizia de alegere a presedintelui |05.10.14 AG-7 17.10.14 313-318
CcC

38  |48c/2014 22.09.14 ACC-1 31.10.14 325-332

39  [44a/2014 09.10.14 24 07.11.14 333-338

40 |52a/2014 06.11.14 25 21.11.14 345-351

41  [22b/2013 01.10.13 30 28.11.14 352-357

42 |42a/2014 13.11.14 27 28.11.14 352-357

43  |46a/2014 09.10.14 9 04.12.14 358-363

44 |55b/2014 18.11.14 10 04.12.14 358-363

45 |58a/2014 18.11.14 11 04.12.14 358-363

46  |27a/2014 27.05.14 14 09.12.14 364-365

Publicate in anul 2015 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (pini la 14.08.2015)

1 61e/2014 09.12.14 29 16.01.15 1-10

2 18a/2014 11.12.14 30 06.02.15 29-32

3 6b/2014 20.01.15 2 13.02.15 33-38

4 54a/2014, 57a/2014 15.12.14 12 13.02.15 33-38

5 51a/2014 11.11.14 24 20.02.15 39-45

6 59a/2014 20.01.15 3 20.02.15 39-45

7 4e/2015 23.02.15 4 27.02.15 46-51

8 14e/2015 09.04.15 5 14.04.15 93

9 60a/2014 16.04.15 6 15.05.15 115-123

10 [43a/2014 16.04.15 7 15.05.15 115-123

11 19¢/2015 11.05.15 9 15.05.15 115-123

12 | Aprob. complet. Regul. pr. 23.06.15 AG-2 31.07.15 197-205
proced. examin. sesizdrii depuse

Anexa 2
Activitatea jurisdictionald a CC RM in anul 2013 in MO RM

Activitatea jurisdictionala a CC RM, a. 2013

00

m Acte pronuntate

m Acte publicate
60

Acte pronuntate: hotariri — 36, decizii — 23, scrisori — 1.
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Publicarea in termen a actelor CC RM in anul 2013 in MO RM
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Anexa 3

Termenele de publicare a actelor, utilizate de CC RM

Publicate in termen
de pina la 10 zile

Publicate in termen
de la 10 zile 1a 3 luni

Publicate in termen
de la 3 pini la 6 luni

38

1

Activitatea jurisdictionald a CC RM in anul 2014 in MO RM

Activitatea jurisdictionala a CC RM, a.2014

0o

Anexa 4

= Acte pronuntate

= Acte publicate

Acte pronuntate: hotariri — 30, decizii — 12, avize — 1, scrisori de restituire — 16.

Anexa 5
Publicarea in termen a actelor CC RM in anul 2014 in MO RM
Termenele de publicare a actelor, utilizate de CC RM
Publicate in | Publicate in termen | Publicate in termen | Publicate in termen| Publicate in | Publicate
termen de la 10 zile dela3 dela 6 termen dupa
de pina la la 3 luni pina la 6 luni piné la 9 luni de la 9 luni 1 an
10 zile pindla 1 an
3 34 4 2 1 1
Anexa 6

Activitatea jurisdictionald a CC RM in anul 2015 in MO RM (pind la 31.07.2015)

Activitatea jurisdictionala a CC RM, a. 2015

0o

Acte pronuntate: hotariri — 16, decizii — 2, avize — 1.

m Acte Pronuntate

= Acte publicate
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Anexa 7
Publicarea in termen a actelor CC RM in anul 2015 in MO RM (pind la 15.08.2015)
Termenele de publicare a actelor, utilizate de CC RM
Publicate in termen Publicate in termen Publicate in termen
de pina la 10 zile de la 10 zile la 3 luni de la 3 pina la 6 luni
3 8 1
Anexa 8
Publicarea in termen a actelor CC RM in anul 2015 in MO RM (01.01.2015 — 15.08.2015)
Publicarea actelor CC RM
(01.01.2015 - 15.08.2015)
00
= Acte publicate de Curtea Constitutionala in termen legal
= Acte publicate de Curtea Constitutionald cu depasirea termenului legal
Anexa 9

Dinamica publicarii/nepublicarii actelor sale de CC RM in MO RM (01.01.2013-15.08.2015)

Dinamica publicarii/nepublicarii actelor CC RM
(01.01.2013 - 15.08.2015)

80
60 59
60 47 26
40
19
20 13 13 12 =
0 ] ] o

2013 2014 01.01.15-15.08.15

M Acte Publicate W Acte Nepublicate  ® Total pronuntate
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Dinamica publicarii in termen a actelor CC RM in MO RM (01.01.2013-15.08.2015)

50

40

30

20

10

" LEGEA SI VIATA

Dinamica publicarii in termen a actelor CC RM
(01 01. 2013 15.08.15)

Q1.01.1

15.08.15

Anexa 10

H Acte pu2t9|cate in termen legal IACPe publicate cu depasiréa Permenu1UI legal m Toatal acte publicate

Anexa 11

Statistica privind respectarea termenelor de publicare a hotiririlor Curtii Constitutionale (investigatii
efectuate in baza actelor Curtii Constitutionale publicate pe paginile web ale Curtii si bazei de date ,,MoldLex”),
perioada 1995 — septembrie 2015.

Total acte pu- .
blicate pe pag. Publvlca}:ev . . Publicare | Publicare |Publicare
web ale Curtii legald, pina | Publicare de | Publicare de de la 30 dela 60 |in termen
Anii L la 10zile |la 10 pindla|la 20 pindla| . . o, ;
Constitutionale . . . pinad la 60 | zile pina la | mai mare
. ’ — termen-li- 20 zile 30 zile . . .
si baza de date i zile 6 luni de 6 luni
., MoldLex” nita
1995 12 2 7 3 - - -
1996 22 2 20 - - - -
1997 31 1 21 6 4 - -
1998 45 5 14 16 7 2 1
1999 69 20 33 14 2 - -
2000 39 39 - - - - -
2001 31 6 22 3 - - -
2002 26 8 15 3 - - -
2003 23 9 9 4 1 - -
2004 23 7 16 - - - -
2005 17 16 1 - - - -
2006 18 15 3 - - - -
2007 21 18 3 - - - -
2008 16 10 5 1 - - -
2009 19 16 3 - - - -
2010 32 23 9 - - - -
2011 41 21 14 6 - - -
2012 26 11 10 4 1 - -
2013 57 9 9 11 15 12 1
2014 45 4 5 3 13 18 2
IX.2015 21 4 - 3 4 10 -
Total 534 246 219 77 47 42 3
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INFRACTIUNILOR iN DOMENIUL
TRANSPORTURILOR
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SUMMARY

Transport is one of the most important segments of national economics. On its
level of development and operation depends very heavily successful realization of
national economic strategy. Increased importance of transport leads to increasing
of number of vehicles in the country. It increases number of road traffic accidents
and this in turn leads to formulation of new strategies for improving the situation
inclusive though criminal law provisions. Commission of offences within this
field causes great damages to transport. Number of these offences is in constant
growth last time. Analysis of national and international statistical data show that
globally there are recorded circa 60 million road traffic accidents annually. As a
result approximately 1.3 million people die and to tens of million of people are
caused bodily injury of varying degrees of severity.

Keywords: traffic, security, injury, atention, regulation, protection

REZUMAT

Transportul este unul dintre cele mai importante domenii ale economiei nati-
onale, de nivelul sdu de dezvoltare si activitate depinde intr-o mare masura si re-
alizarea cu succes a strategiei economice nationale. Cresterea importantei trans-
portului duce si la cresterea numarului de autovehicule din tard, ceea ce sporeste
numarul accidentelor rutiere, iar aceasta la rindul sau duce la elaborarea unor noi
strategii de ameliorare a situatiei, inclusiv prin intermediul prevederilor legislati-
ei penale. Prejudicii mari sint aduse transportului prin savirsirea infractiunilor din
acest domeniu, numarul cérora in ultima perioada este Intr-o permanenta crestere.
Analizind datele statistice nationale si cele internationale, am determinat ca anual
la nivel mondial se inregistreaza cca 60 mil. de accidente rutiere, in urma carora
decedeaza aproximativ 1,3 mil. de oameni, iar zeci de milioane de persoane su-
portd vatamari corporale de diferite grade de gravitate.

Cuvinte-cheie: trafic, securitate, vatamari, atentie, regulament, ocrotire

ntroducere. Potrivit surse-

lor, practic fiecare al zecelea
sofer, pe parcursul vietii sale, este
traumatizat sau decedeaza in urma
unui accident rutier. In statele inalt
dezvoltate, numarul accidentelor
rutiere sporeste anual in medie cu
10%. Nu este de mirare deci faptul
ca moartea produsa in urma condu-
cerii automobilului ocupa locul trei
in lume dupd moartea provocata de
maladiile cardiovasculare si cele
oncologice. Riscul cel mai inalt de
a deceda il are anume persoana care
este participant la traficul rutier,
deoarece in circulatia rutierd sansa
de a deceda este de 12 ori mai mare
decit in transportul naval, de 3 ori
mai mare decit in transportul fero-
viar si de 1,5 ori mai mare decit in
cel aerian.

Rezultate si discutii. In struc-
tura infractiunilor savirsite din im-
prudentd, infractiunile in domeniul
transporturilor ocupa prima treap-
ta: persoanele condamnate pentru
incalcarea regulilor de securitate
a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport, sau de pu-
nere in exploatare a mijloacelor de
transport cu defecte tehnice vadite
constituie 75% din numarul total
de condamnari pentru infractiuni
savirsite din imprudenta [7, p. 58].

Securitatea in transport repre-
zinta o parte integranta a securitatii
si ordinii dintr-un stat. Securitatea
in transport se exprima in lipsa de
primejdii penru viata si sanatatea
oamenilor, In siguranta exploatarii
mijloacelor de transport, a cailor de
comunicatie, a cladirilor, instalatii-
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lor, precum si in protectia mediului
inconjurdtor. La rindul sdu, sigu-
ranta traficului rutier este starea de
lucruri in traficul rutier ce reflecta
gradul de protectie a participantilor
la el impotriva accidentelor si con-
secintelor acestora.

Dacd ar fi sa cercetam datele
statistice prezentate anual de catre
MALI, am observa ca din anul 2006
pind in anul 2010 numadrul infrac-
tiunilor in domeniul transporturilor
a cunoscut o crestere enorma, si
anume:

- 1n 2010 — cu 25% fata de
2009, inregistrindu-se 1111 astfel
de infractiuni;

- 1n 2011 a scazut cu 4,4%,
inregistrindu-se 1062 astfel de in-
fractiuni;

- 1n 2012 a crescut cu 122,5%,
inregistrindu-se 2363 infractiuni;

- 1n 2013 s-a majorat cu 63,7%,
inregistrindu-se 3869 infractiuni;

- 1n primele 3 luni ale anului
2014 s-au inregistrat 1397 infracti-
uni de acest gen.

Numarul accidentelor rutiere
din anul 2010 pind in prezent are
urmatoarea structura:

- 2009 — 684 accidente rutiere;
2010 — 877 accidente rutiere;
2011 — 823 accidente rutiere;
2012 — 946 accidente rutiere;
2013 — 903 accidente rutiere;

- in primele 3 luni ale anului
2014 au fost inregistrate 372 acci-
dente rutiere.

In Republica Moldova, in ul-
tima perioada a sporit foarte mult
numdrul automobilelor importate
de peste hotarele tarii, se observa
o tendintd alarmanta de agravare a
situatiei pe drumurile publice din
tara, numarul accidentelor sporind
de la an la an, cu atit mai mult ca la
noi 1n tard obtinerea permisului de
conducere este o simpla formalitate
de prezentare a persoanei care este
instruita si care achitd o suma su-
plimentara celei de baza sau prin-
tr-un apel telefonic rezolva totul
si obtine permisul. In consecinta,
nivelul de cunoastere a Regula-
mentului circulatiei rutiere de catre

0

soferi lasa mult de dorit. Astfel, re-
iesind din cele mentionate mai sus,
putem sustine ca aceste fapte pre-
judiciabile nu trebuie subapreciate,
pericolul lor fiind mult mai serios
decit se considera [3 , p. 97].

Prin transport (din lat. trans-
porto — a duce, a transporta, a cara)
se intelege ramura sau procesul
productiei materiale care efectu-
eazd transportarea calatorilor si a
incércaturilor. Existd mai multe
tipuri de transport: terestru, aerian
si naval. Din transporturile terestre
fac parte transporturile: feroviar,
auto, cu tractiune animald §i prin
tevi, conducte. Transportul naval
include in sine transportul maritim
si cel fluvial, iar transportul aerian
— aviatia.

in functie de destinatie, deose-
bim transporturi de utilizare gene-
rala si de utilizare speciald. Cele
de utilizare generala servesc in pro-
cesul de circulatie a calatorilor si a
incarcaturilor, iar cele de utilizare
speciala servesc pentru transporta-
rea in interiorul uzinelor si trans-
portul personal.

Odata cu aparitia mijloacelor de
transport a aparut necesitatea adop-
tarii unor acte normative, regula-
mente care sd reglementeze acest
domeniu, pentru excluderea haosu-
lui pe viitor in domeniul circulatiei
rutiere atit la nivel national, cit si la
nivel international.

Sub aspect evolutiv istoric, in
Republica Moldova dezvoltarea
legislatiei penale, ngeneral, si in
domeniul transporturilor, in speci-
al, a fost influentatd de mai multe
sisteme de drept, aflindu-se sub do-
minatia mai multor state de-a lun-
gul timpului. Abia dupa obtinerea
independentei a fost inceputa edifi-
carea unui sistem de drept propriu,
democratic.

Dacé privim in adincul istoriei
noastre, vedem ca circulatia pe dru-
muri era reglementatd In perioada
moderna de acte care proveneau de
la domnitori, cum ar fi, de exem-
plu, Hrisovul lui Alexandru Ipsi-
lante din anul 1775, acest hrisov
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putind fi numit primul regulament
de circulatie publica [6, p. 98; 8, p.
123]. Prin intermediul acestui act
se stabileau atributiile politienesti
ale “capitanilor de menziluri”, pre-
cum si sanctiunile pentru vizitiii
“netrebnici”.

O alta incercare de reglementa-
re juridicd a acestui domeniu a avut
loc in anul 1859, si anume “Ordo-
nanta pentru reglementarea trasuri-
lor in Bucuresti”.

Primele acte oficiale pentru re-
glementarea circulatiei rutiere au
aparut inca 1n sec. XIX, cum ar fi
Conventia internationala privitoare
la autovehicule, din 15 aprile 1811,
semnatd de mai multe tari europe-
ne; Conventia internationala pentru
circulatia autovehiculelor, incheia-
ta la Paris la 24 aprilie 1929 si mai
apoi in aprilie 1931.

La nivel regional am putea
numi, cu titlu de exemplu, Legea
pentru drumuri din Tara Romaneas-
ca, adoptata la 30 martie 1868, care
prevedea mai multe norme referi-
toare la constructia si intretinerea
drumurilor. In aceasta lege se mai
mentiona rolul destul de important
al mijloacelor de transporturi in
dezvoltarea economiei nationale
prin transportul de marfuri si per-
soane, precum si faptul cd raspun-
zatoare pentru siguranta circulatiei
rutiere ar trebui sa fie politia. S-a
mai adoptat si un Regulament asu-
pra circulatiei pe strazi si trotuare
la 29 februarie 1886, in care erau
stabilite reguli de circulatie si sanc-
tiuni pentru cei care le incalca.

La nivel national, putem men-
tiona faptul ca primul cod rutier
aplicabil in Basarabia a fost Regu-
lamentul pentru circulatiunea auto-
vehiculelor, adoptatla 11 octombrie
1913 in Roménia si care s-a aplicat
si dupa Marea Unire in acest spa-
tiu. Acest Regulament prevedea ca
obligatii ale conducitorilor mijloa-
celor de transport urmatoarele:

- recunoasterea automobilului
bun pentru circulatie de cétre o co-
misie;

- verificarea starii tehnice a au-
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tovehiculului Tnainte de orice ple-
care si sa ia toate masurile pentru ca
maginaria sa functioneze conform
celor prescrise in Regulament;

- acordarea de ajutor persoa-
nelor si obiectelor izbite de catre
automobil, precum si prezentarea
la cel mai apropiat oficiu de politie,
pentru a aduce la cunostinta acci-
dentul.

Ca sanctiune pentru neexecuta-
rea acestor obligatii, in Regulament
se prevedea darea in judecatd a per-
soanei vinovate [9, p. 202].

Legea privitoare la circulatia
autovehiculelor din 21 august 1921
a adus unele precizari in legatura cu
conditiile de baza ale circulatiei au-
tovehiculelor si au fost sanctionate
pentru prima data ca infractiuni de
sine statatoare faptele de:

- conducere fara permis;

- conducerea unui autovehicul
care nu poartd numdr de ordine,
deci nelnmatriculat;

- conducerea in stare de ebrie-
tate;

Se mai prevedea si folosirea unui
autovehicul de catre un conducator
fara incuviintarea proprietarului,
care constituia abuz de incredere
si era incriminata ca infractiune la
art. 313 alin. (2) Cod penal.

Pina in anul 1929, tara noastra
s-a aflat, din punct de vedere al
legislatiei rutiere, sub imperiul a
cinci legi, cu structuri deosebite,
reflectind conceptii si realitati di-
ferite.

Ca urmare a aderarii Romaniei
la Conventia Internationald pentru
circulatia autovehiculelor (ratifica-
ta la 15.05.1929, conform Monito-
rului Oficial nr. 1040), incheiata la
24 aprilie 1926, are loc, in 1929, o
prima armonizare a legislatiei ruti-
ere romane, reflectind conceptii si
realitati diferite de cele internatio-
nale. In asa mod, apare Legea pri-
vind circulatia pe drumurile publi-
ce,nr. 213 din 22.10.1929. Aceasta
lege mai incrimina ca infractiuni
din domeniul circulatiei rutiere ur-
matoarele:

- Art. 7. Omisiunea de ajutor,

cind un conducator de vehicul de
orice fel va trece pe lingd locul
unui accident si, solicitat fiind de
catre autoritai, nu va opri.

- Art. 8. Parasirea locului acci-
dentului rutier: acela care pricinu-
ind un accident, de pe urma caruia
va fi rezultat moartea unei persoa-
ne, ranire sau pagubd materiald, va
fi cautat prin fugd sd se sustraga
raspunderii vinei sale si indatoriri-
lor de umanitate.

- Art. 35, Conducerea fara per-
mis: nimeni nu va putea conduce un
automobil daca nu va fi posesorul
unui permis nominal de conducere,
eliberat de autoritatea de drept.

- Art. 62. Incredintarea auto-
vehiculului, spre conducere, unei
persoane fard permis.

La data de 10 ianuarie 1931
este publicat ,,Regulamentul pen-
tru aplicarea legii circulatiei pe
drumurile publice”, iar la 31 mai
1935 este promulgata ,,Legea pen-
tru aderarea la Conventiile pentru
unificarea semnalizarii rutiere, la
regimul fiscal pentru automobile si
la aranjamentul dintre autoritatile
vamale”. Aceste acte au avut meni-
rea de armoniza legislatia autohto-
na din acea perioada cu prevederile
internationale uniformizate din do-
meniul transporturilor.

Urmatoarea treaptd in evolutia
istorico-juridicd a infractiunilor in
domeniul transporturilor o consti-
tuie reglementarea acestora de Co-
dul penal din 1961. Acest cod era
foarte asemanator cu Codul penal
al RSFSR, aceasta practicindu-se
pe intreg teritoriul Uniunii Sovieti-
ce. El nu a adus foarte mari schim-
bari in sistemul normelor penale
dedicate domeniului transportului.
Infractiunile de acest tip erau pre-
vazute in capitolul ,Infractiuni
contra sigurantei transporturilor”.
Codul dat a fost inspirat din cel
rusesc din anul 1960, unde infrac-
tiunile in domeniul transporturilor
erau prevazute in capitolul ,,Infrac-
tiuni contra ordinii publice, securi-
tatii publice si sdnatatii populatiei”
[8, p. 174].
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Initial erau prevazute doar ci-
teva tipuri de infractiuni, si anume
legate de incélcarea regulilor circu-
latiei rutiere i de Incélcarea reguli-
lor securitatii circulatiei si exploa-
tarii transportului mecanic de catre
lucratorii si persoanele care nu fac
parte din personalul transporturi-
lor. Ulterior au fost introduse nor-
me noi, referitoare la conducerea in
stare de ebrietate, oprirea samovol-
nica, fara necessitate, a trenului.

Asadar, reiesind din neajunsuri-
le si pe greselile comise in Codul
penal al RSFSR din 1960, a fost
adoptat la nivel national Codul pe-
nal din 1961. Acest cod incrimina
urmatoarele fapte din domeniul cir-
culatiei rutiere ca fiind infractiuni:

- Art. 177. Incilcarea regulilor
de securitate a circulatiei si de ex-
ploatare a mijloacelor de transport
de catre persoanele care conduc
mijloace de transport.

- Art. 177/2. Admiterea la con-
ducerea mijloacelor de transport
a unor persoane aflate in stare de
ebrietate.

- Art. 177/3. Predarea conduce-
rii mijlocului de transport unei per-
soane aflate in stare de ebrietate.

- Art. 178. Darea in exploatare
a unor mijloace de transport defec-
tate din punct de vedere tehnic.

- Art. 179. Incalcarea regulilor
in vigoare la transporturi.

- Art. 179/1. Oprirea samovol-
nica, fara necesitate, a trenului.

- Art. 179/3. Constringerea lu-
cratorului din transportul feroviar,
aerian, fluvial sau auto de a nu-si
indeplini functiile de serviciu.

- Art. 180. Folosirea neautori-
zatd a mijloacelor de transport, a
maginilor ori a mecanismelor.

- Art. 182. Réapirea mijloacelor
de transport.

- Art. 182/1. Deturnarea sau
capturarea unei garnituri de tren, a
unei nave aeriene sau navale.

Dupa cum observam, in Codul
penal adoptat in 1961, rapirea mij-
loacelor de transport era prevazuta
ca infractiune din domeniul trans-
porturilor, pe cind in prezent aceas-
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ta componentd este prevazutd la
capitolul VI din Codul penal actual
la art. 192 — Rapirea mijlocului de
transport.

Urmatorul act normativ ce re-
glementa domeniul incalcarilor din
transporturi este Codul penal in vi-
goare, adoptat prin Legea nr. 985-
XV din 18 aprilie 2002, 1n vigoare
din 12 iunie 2003, care prevede
reglementdri intr-un capitol aparte
— si anume in capitolul XII. Infrac-
tiuni in domeniul transporturilor,
cuprinzind urmatoarele articole:

- Art. 262. Incilcarea regulilor
de zbor.

- Art. 263. Incilcarea regulilor
de securitate a circulatiei sau de
exploatare a transportului feroviar,
naval sau aerian.

- Art. 264. Incilcarea regulilor
de securitate a circulatiei sau de ex-
ploatare a mijloacelor de transport
de catre persoana care conduce
mijlocul de transport.

- Art. 264'. Conducerea mijlo-
cului de transport in stare de ebrie-
tate alcoolicd cu grad avansat sau
in stare de ebrietate produsa de alte
substante.

- Art. 265. Punerea in exploa-
tare a mijloacelor de transport cu
defecte tehnice vadite.

- Art. 266. Parasirea locului
accidentului rutier.

- Art. 267. Repararea neca-
litativa a cailor de comunicatie, a
mijloacelor de transport feroviar,
naval sau aerian ori punerea lor 1n
exploatare cu defecte tehnice.

- Art. 268. Deteriorarea sau
distrugerea intentionatd a cailor
de comunicatie si a mijloacelor de
transport.

- Art. 269. incilcarea regulilor
privind mentinerea ordinii §i secu-
ritatea circulatiei.

- Art. 270. Oprirea samovolni-
ca, fara necesitate, a trenului.

- Art. 271. Blocarea intentio-
nata a arterelor de transport.

- Art. 272. Constringerea lu-
cratorului din transportul feroviar,
naval sau aerian sau auto de a nu-si
indeplini obligatiile de serviciu.
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- Art. 275. Deturnarea sau
capturarea unei garnituri de tren,
a unel nave aeriene, maritime, sau
fluviale.

- Art. 276. Falsificarea elemen-
telor de identificare ale autovehicu-
lelor.

In concluzie am putea mentiona
faptul ca evolutia istorico-juridica
a infractiunilor in domeniul trans-
porturilor in Republica Moldova a
fost puternic influentatd de faptul
aflarii tarii noastre In componenta
Romaniei si a fostei URSS. Prac-
tic, impactul acestora s-a simtit si
la adoptarea Codului penal actu-
al, deoarece capitolul ,,Infractiuni
in domeniul transporturilor” din
Codul penal autohton reprezinta o
transpunere a capitolului corespun-
zator din Codul penal al Federatiei
Ruse.

Reiesind din faptul ca in Repu-
blica Moldova numaérul mijloacelor
de transport inmatriculate se mares-
te continuu in ultimii ani, incrimi-
narea unor fapte ca fiind penal con-
damnabile este foarte bine-venita
si actuala. Incriminarea faptelor ca
infractiuni 1si gaseste explicatia in
faptul ca mijlocul de transport re-
prezinta un mijloc de pericol sporit
si ca odatd cu cresterea numarului
mijloacelor de transport se mareste
proportional si numairul acciden-
telor rutiere, de aceea prudenta si
diligenta maxima a conducatorilor
mijloacelor de transport se asigura,
intr-o masura oarecare, §i printr-o
astfel de modalitate.

Respectarea neconditionata si
strictd a regulilor ce asigurd secu-
ritatea functiondrii normale a mij-
loacelor de transport §i exploatarea
acestora este §i ea asiguratd prin
inserarea 1n legea penala a faptelor
infractionale.

Infractiunile in domeniul trans-
porturilor se caracterizeaza prin
semne obiective si subiective co-
mune.

Obiectul juridic generic al aces-
tui grup de infractiuni il constituie
relatiile cu privire la securitatea
circulatiei sau exploatarii mijloa-
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celor de transport: feroviar, naval,
aerian, rutier.

In calitate de obiect juridic spe-
cial apar: relatiile sociale cu privi-
re la modul stabilit de efectuare a
zborurilor, care asigura securitatea
circulatiei aeriene (art. 262 CP al
RM); relatiile sociale cu privire la
securitatea circulatiei si exploatarii
tipului concret de transport, pre-
cum si relatiile sociale cu privire
la sanatatea sau viata persoanei,
ori integritatea bunurilor (art. 263
CP al RM). Unele din infractiunile
capitolului dat au si obiect juridic
special secundar, cum ar fi In cazul
componentei de la art. 264 si 269
CP al RM, unde obiectul juridic
special secundar il reprezinta rela-
tiile sociale cu privire la sandtatea
sau viata persoanei [6, p. 142].

Latura obiectiva a infractiunilor
in domeniul transporturilor consta
in incélcarea regulilor si cerintelor
care asigurd securitatea functiona-
rii transportului, fapt ce s-a soldat
cu anumite urmari prejudiciabile
in detrimentul unor persoane sau
bunuri.

Majoritatea dispozitiilor norme-
lor articolelor din acest capitol sint
de blancheta, facind trimitere la
norme nepenale. Infractiunile din
domeniul transporturilor pot fi co-
mise atit prin actiuni, cit si prin in-
actiuni. Se intilnesc 1n acest capitol
atit infractiuni materiale (articolele
263, 264, 264!, 265, 266, 267, 268,
269, 270 CP al RM), cit si formale
(articolele 262, 275,276 CP al RM).
Mai intilnim si infractiune formal-
materiala, si anume componenta de
la art. 272 CP al RM ,,Constringerea
lucratorului din transportul feroviar,
naval, aerian sau auto de a nu-si in-
deplini obligatiile de serviciu” [3, p.
46; 5, p. 165].

Reiesind din cele expuse mai
sus, putem mentiona cd 1n cazul
savirgirii  infractiunilor materia-
le, raspunderea penald va surveni
atunci cind urmarile prejudiciabile
se afla 1n legaturd de cauzalitate cu
fapta prin care s-a incalcat regula
si norma concretd ce asigura func-




DECEMBRIE 2015

tionarea mijlocului de transport.
Din acest considerent, problema
legaturii de cauzalitate urmeaza a fi
discutatd doar dupa stabilirea fap-
tului Incélcarii respectivelor reguli
care asigura circulatia si exploata-
rea transportului, precum §i con-
cretizarea caracterului si marimii
pagubei cauzate.

Incilcarea regulilor de securi-
tate a circulatiei presupune nein-
deplinirea sau indeplinirea neco-
respunzdtoare de citre faptuitori a
unei anumite reguli ce reglemen-
teaza securitatea circulatiei tipului
repectiv de transport (feroviar, na-
val, aerian, auto), precum $i comi-
terea unor actiuni expres interzise
de aceste reguli. Urmadrile prejudi-
ciabile trebuie sa se afle in legatura
cauzald cu incalcarea regulilor de
securitate a circulatiei sau de ex-
ploatare a transportului feroviar,
naval, aerian, auto.

In cazurile in care urmdrile pre-
judiciabile au survenit In consecin-
ta incalcarii regulilor respective de
citeva persoane, este necesar de a
stabili gradul participarii fiecarei
persoane la cauzarea daunelor, pre-
cum si conditiile de ordin tehnic,
prezenta cdrora, dacd nu exclud
vinovéatia persoanei, urmeaza a fi
consideratd ca o circumstanta ce
atenueaza pedeapsa penala.

Latura subiectivd se caracteri-
zeaza atit prin vinovatie intentio-
natd, cit si prin imprudentd, atit n
modalitatea sa de neglijenta, cit si
de incredere exagerata. In cazul ne-
glijentei, persoana nu prevede sur-
venirea urmarilor prejudiciabile ale
faptei sale, desi putea si trebuia sa le
prevada. In cazul increderii exagera-
te, faptuitorul prevede posibilitatea
survenirii urmarilor prejudiciabile,
dar, in mod usuratic, considera ca
ele vor fi evitate. Unele infractiuni
in domeniul transporturilor pot fi
savirgite din imprudentd exprimata
atit in forma de neglijenta, cit si In
forma de incredere exageratd, cum
ar fi, de exemplu, art. 267 CP al RM
[3, p. 243].

Subiect al infractiunilor cerce-
tate poate fi persoana fizica care la

momentul comiterii infractiunii a
atins virsta de 16 ani, in cazul co-
miterii faptei de la art. 262 si 276
CP al RM. Pentru unele componen-
te de infractiuni, legislatia prevede
ca subiect persoana fizica respon-
sabild, care la momentul comiterii
infractiunii a atins virsta de 14 ani,
cum ar fi in cazul art. 268, 270,
271,275 CP al RM.

Totusi, pentru majoritatea in-
fractiunilor din domeniul trans-
porturilor, legiuitorul prevede un
subiect special, deoarece legea, pe
linga semnele de baza ale subiec-
tului (virstd, responsabilitate), mai
impune si o altd conditie obligato-
rie.

Intr-o astfel de ordine de idei,
la calificarea faptei in baza art. 264
CP al RM nu are importanta daca
faptuitorul dispune de permis de
conducere a mijlocului de trans-
port, daca incilcarea a fost comisa
in timpul Indeplinirii obligatiunilor
de serviciu sau in afara orelor de lu-
cru, daca faptuitorul este proprietar
al mijlocului de transport sau nu.

In calitate de subiect al infrac-
tiunii prevazute de art. 269 CP al
RM pot fi pasagerii, pietonii sau
alti participanti la trafic, care sint
responsabili si la momentul comi-
terii faptei au atins virsta de 16 ani,
sau alti participanti la trafic: bici-
clistii, carutasii, persoanecle care
mina vitele, persoanele care con-
duc motorete.

Calitate speciald este ceruta su-
biectului si In cazul comiterii fap-
tei infractionale prevazute de art.
265 CP al RM. Subiect al acestei
infractiuni este persoana cu functie
de raspundere sau persoana care
gestioneaza o organizatie comerci-
ala, obsteasca sau altd organizatie
nestatala.

In doctrina romani s-a incercat
chiar de a clasifica infractiunile n
domeniul transporturilor in mai
multe categorii, folosindu-se ca
criteriu de clasificare criteriul ma-
terial, cum ar fi:

- fapte care constau in condu-
cerea in mod ilicit a autovehiculu-
lui pe drumurile publice (condu-
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cerea unui vehicul fard permis de
conducere);

- fapte care constau in ascun-
derea realitatii de catre conducito-
rul auto (sustragerea de la recolta-
rea probelor biologice in vederea
stabilirii alcoolemiei s§i parasirea
locului accidentului);

- fapte care constau din inde-
plinirea necorespunzétoare a unor
indatoriri de serviciu (neindeplini-
rea sau indeplinirea defectuoasa a
indatoririlor de verificare tehnica a
autovehiculelor) [5, p. 79].

O alta clasificare a infractiunilor
in domeniul transporturilor, care de
asemenea este vehiculata in doctri-
na romana, are urmatoarea structu-
rd, avind ca criteriu de clasificare
specificul obligatiilor legale:

- fapte care constau in crea-
rea conditiilor favorabile savirsirii
unor infractiuni sau cel putin a unui
accident de circulatie;

- fapte care impiedica identi-
ficarea faptuitorului si cercetarea
imprejurarilor concrete de savirsire
a unor infractiuni in cadrul circula-
tiei rutiere.

Asadar, infractiunile in domeniul
transporturilor se caracterizeaza, in
linii generale, ca si celelalte infracti-
uni, unica particularitate o reprezin-
td, In cazul savirsirii unor infractiuni
din acest capitol, calitatea speciald a
subiectului infractiunii, acesta avind
calitate de conducator al mijlocului
de transport, calitatea de pieton sau
de altd persoana responsabild pen-
tru starea tehnica a autovehiculului.
Aceste infractiuni mai prejudiciaza
si o categorie aparte de relatii so-
ciale, si anume relatiile sociale ce
asigurd securitatea circulatiei sau
exploatarea mijloacelor de transport
[4, p. 183].

Concluzii. Din cele mentionate
putem concluziona cd una dintre
aceste componente, prevazute de
legiuitor prin complexitate, este si
infractiunea de incalcare a regulilor
de securitatea a circulatiei sau de
exploatare a mijloacelor de trans-
port de catre persoana care conduce
mijlocul de transport, prevazuta in
art. 264 CP al RM. Aceastd compo-



LEGEA SI VIATA

nenta, de rind cu celelalte 13 com-
ponente, vin sd asigure securitatea
in domeniul transporturilor in RM.
Cu toate cd unii disconsidera
unele componente din acest capi-
tol, optind pentru trecerea lor in
rindul contraventiilor administrati-
ve, faptele date poseda un pericol
social destul de sporit si prejudici-
aza serios valorile sociale protejate
de legea penala. Cei care pledeaza
pentru ca unele infractiuni din do-
meniul transporturilor sa treaca in
domeniul contraventional aduc ca
argument principal, cum ar fi in ca-
zul art. 264!, faptul cila noi in tarad
este un numar foarte mare de per-
soane condamnate in baza acestui
articol, iar pentru a ridica nivelul
de responsabilitate al persoanelor
care detin permis de conducere, in-
clusiv al pietonilor, trebuie marita
pedeapsa, chiar daca tine de ordi-
nul contraventiilor administrative.
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SUMMARY

International law appeared with the states and the relationships between them.
For a very long time international law has been created and regulated only rela-
tions between states because they were the only international actors. At the be-
ginning of the first half of the nineteenth century under the influence of technical
progress and the development of cooperation between states in the international
arena begin to appear interstate international organizations.

Keywords: public international law, international society, international rela-
tions, international intergovernmental organizations

REZUMAT
Dreptul international a aparut odata cu statele si cu raporturile dintre ele. Pen-
tru o foarte lunga perioada de timp, dreptul international a fost creat si a regle-
mentat numai raporturile dintre state, deoarece ele erau singurii actori ai scenei
internationale. La inceputul primei jumatati a secolului al XIX-lea, sub influenta
progresului tehnic, a dezvoltarii cooperarii dintre state, pe arena internationala

incep sa apara organizatii internationale interstatale.
Cuvinte-cheie: drept international public, societate internationald, relatii in-
ternationale, organizatii internationale interguvernamentale

ntroducere. Odatd cu des-

tramarea sistemului colonial,
0 noud entitate 1si face aparitia 1n
viata internationald, si anume nati-
unile (popoarele) care lupta pentru
eliberare.

O caracteristicd a societatii in-
ternationale contemporane o con-
stituie atit cresterea numarului sta-
telor ce o compun (194 de state),
cit si sporirea numarului organiza-
titlor internationale interstatale in
sistemul ONU si in afara acestuia.

Dreptul international ca feno-
men social exista si actioneaza in
legaturd cu alte fenomene socia-
le, este influentat de acestea si, la
rindul sau, 1si raspindeste actiunea
asupra lor. Examinarea legaturii
dreptului international cu alte fe-
nomene sociale, cum sint relatiile
internationale §i societatea inter-
nationala, va contribui spre o in-
telegere mai profunda a dreptului
international. Or societatea inter-
nationala, relatiile internationale si
dreptul international sint elemen-
tele sistemului international, care

constituie, la rindul sau, obiectul
de studiu al disciplinei Drept inter-
national public [7, p. 1].

Rezultate si discutii. In inte-
riorul unui stat, membrii societatii
se supun unor norme de conduitd
sociala, in cadrul cdrora normele
juridice stabilite de organele abili-
tate ale statului ocupa un loc cen-
tral, dreptul avind un important rol
normativ de regulator al raporturi-
lor sociale. Daca in cadrul intern al
unui stat situatia se prezinta relativ
simplu, statul ca putere unica avind
dreptul de a edicta normele de con-
duita a cetatenilor sai, a caror apli-
care se asigura la nevoie prin forta
de constringere institutionalizata a
aparatului de stat, problema rapor-
turilor dintre diferitele entitati ale
societatii internationale se pune in
termeni relativ diferiti.

In acceptiunea cea mai larga,
dreptul international public repre-
zintd ansamblul de norme juridice
care reglementeaza raporturile ce
se stabilesc in cadrul societatii in-
ternationale. Numit de la bun ince-
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put ,,dreptul gintilor” (gintile avind
sensul de ,,natiune, popor’), dreptul
international reglementa relatiile
dintre state. Odata cu aparitia state-
lor moderne in Europa, in secolele
XV-XVI, dreptul international era
limitat la trei domenii esentiale:
relatiile diplomatice, dreptul marii
si dreptul razboiului. Acest cimp
ingust reflecta nivelul slab al rela-
tiilor internationale. Paralel, odata
cu evolutia societatii internationale
si aparitia noilor actori (individul,
organizatiile neguvernamentale),
aplicarea dreptului international
s-a largit spre alti actori. Astazi el
cuprinde Intreaga viatd internatio-
nala [12, p. 38].

Denumirea ,drept internatio-
nal” este cea mai des folositd pen-
tru a desemna dreptul societatii
internationale. Aceastd denumire
reprezintd traducerea expresiei
»International Law”, a cérei pater-
nitate 11 revine lui Bentham, care
a utilizat-o in cartea sa din 1780
An Introduction to the Principles
of Moral and Legislation ca fiind
contrard conceptelor de ,,National
Law” sau ,,Municipal Law”.

In lucrarea sa Pacea perpetud,
publicata in anul 1795, Kant a in-
locuit termenul de ,,natiune” cu cel
de ,,stat”, astfel dreptul internatio-
nal devenind sinonim al dreptului
ce reglementeaza relatiile dintre
state sau drept interstatal. Paralel,
societatea internationala, regle-
mentatd de dreptul interstatal, este
de asemenea ,societate intersta-
tald” sau ,,societate a statelor”. La
ora actuald, drept urmare a evolu-
tiei continue care a condus spre o
anumitd recunoastere a individu-
lui in ansamblu, cu crearea, apoi
cresterea numarului de organizatii
internationale, societatea interna-
tionala Inceteaza sa mai fie exclu-
siv interstatala. Totodata, termenul
»drept international” ramine adinc
inrddacinat in vocabularul juridic
[14,p. 9].

Societatea internationald poate
fi definita drept ansamblul statelor
si al altor entitati angajate in rapor-

turi internationale, reglementate
de normele dreptului international
public.

Societatea internationald repre-
zintd mediul social existent in afara
limitelor unor state care include:

= statele;

* natiunile §i popoarele care
lupta pentru independenta nationa-
12 si formarea propriei lor statalitati
(de exemplu, poporul arab al Pales-
tinei, poporul Saharei Occidentale,
kurzii etc.);

» organizatiile interstatale in-
terguvernamentale (ONU, Organi-
zatia Internationald a Muncii, Liga
Statelor Arabe, Uniunea Africana
etc.);

= asociatiile de state ce nu
sint organizatii internationale (de
exemplu, Miscarea tarilor nealini-
ate, grupul celor 77, statele ce n-au
iesire la mare etc.);

= entitdfi cu caracter de stat
contestat (Vaticanul, oragele libere
din trecut: Cracovia, Danzing, Te-
ritoriul liber Trieste s.a.);

= conferintele internationale si
alte organe internationale (comite-
te, comisii, organe judiciare si arbi-
trale internationale);

= organizatiile interstatale negu-
vernamentale (Asociatia Internatio-
nald a Juristilor Democrati, Asocia-
tia de Drept International, Amnistia
Internationald, Greenpeace);

= intreprinderi transnationale;

= persoane fizice si juridice din
diferite state etc. [2, p. 11; 14, p. 5].

In ciuda marii diversititi de ac-
tori, elementul de baza al societatii
internationale 1l reprezinta statele,
fapt ce ne permite sd afirmam ca
aceasta este in mod fundamental o
societate interstatala.

Spre deosebire de societatea in-
ternd in cadrul céreia puterea este
unicd, specificul societatii interna-
tionale constd in descentralizarea
puterii. Principala caracteristica a
societatii internationale consta deci
in natura sa poliarhicd, in sensul ca
puterea este repartizata intre diferi-
te state care o compun [3, p. 17; 11,
p- 1]. Specific societatii internatio-
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nale este caracterul descentralizat,
care are in vedere:

» lipsa unui organ suprasta-
tal cu atributii legislative;

» lipsa unor organe cu atri-
butii de urmarire a executarii nor-
melor juridice;

»  lipsa unui sistem de organe
judecatoresti.

Din acest motiv, atunci cind se
vorbeste despre societatea inter-
nationalda, din punctul de vedere
al dreptului international public,
ea este caracterizatd ca un sistem
juridic structurat pe orizontala. Ca
urmare a acestui fapt, dreptul inter-
national public este considerat, la
rindul sdu, un drept de coordona-
re. Asadar, trebuie retinut faptul ca
ordinea juridica internationala pre-
zinta o serie de trasaturi specifice,
de particularitati, fiind diferita de
ordinea juridica interna [5, p. 416],
si presupune procesul de elaborare
si de aplicare a normelor dreptului
international public in cadrul soci-
etatii internationale.

Intre cele trei categorii princi-
pale de participanti la viata interna-
tionala exista o serie de asemanari,
dar si deosebiri. Statele, natiunile
care lupta pentru eliberare §i orga-
nizatiile interguvernamentale sint
subiecte ale dreptului international.
Dintre toate acestea, numai statul
este insd un subiect principal, ori-
ginar, tipic ori fundamental al drep-
tului international. Organizatiile
internationale interguvernamentale
sint subiect derivate, atipice, fiind
create de citre state pe baza acor-
dului lor de vointa. Natiunile care
lupta pentru independenta sint su-
biecte ale dreptului international,
dar statutul lor juridic este nu nu-
mai limitat, ci si temporar, pina la
crearea statului, cind acesta devine
subiect principal al dreptului inter-
national.

Statul, ca entitate suverana, joa-
ca un rol hotaritor in dezvoltarea si
orientarea relatiilor internationale.
De altfel, dreptul international este
creat pe baza acordului de vointa
al statelor — exprimat prin tratat,
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cutuma si alte forme de drept — si
are ca scop reglementarea rapor-
turilor dintre state. Deci, statele
sint nu numai creatoarele dreptu-
lui international, ci si destinatarele
normelor lui, angajindu-se ca prin
conduita lor sa respecte si sa aplice
aceste norme. Rolul organizatiilor
internationale, precum si al natiu-
nilor care lupta pentru independen-
ta in viata internationald, ca si in
procesul credrii dreptului interna-
tional, este mai redus, exercitindu-
se, de regula, in functie de specifi-
cul acestora.

De aici rezultd o altd caracte-
risticd a societatii internationale, si
anume organizarea §i functionarea
ei 1n asa fel Incit statul sa ocupe lo-
cul principal 1n raport cu toate ce-
lelalte entitati care o compun la un
moment dat.

Odata cu intensificarea dezvol-
tarii tehnologice, cu patrunderea
omului 1n zone situate dincolo de
jurisdictia nationald, adica in spa-
tiul extraatmosferic, in zona terito-
riillor submarine (zona internatio-
nald) si, intr-o anumitd masura, si
in Antarctica, a inceput sd se con-
tureze un anumit ,,interes comun”
al statelor fatd de aceste zone si
resursele lor naturale. Ca expresie
a unui astfel de interes comun, in
plan international a aparut o noud
entitate, si anume ,,omenirea” ori
,umanitatea”, menitd a urmari apa-
rarea §i transpunerea in practicd a
acestui interes comun al Intregii so-
cietati internationale fata de zonele
situate in afara jurisdictiei interna-
tionale a statelor si fata de resursele
acestor zone.

Descentralizarea puterii in ca-
drul societatii internationale este
rezultatul repartizarii acesteia intre
state in mod inegal, dar niciunul
dintre ele nu este in masura sa-si
impuna puterea asupra celorlalte.

Chiar dacid echilibrul interna-
tional lasd loc unor raporturi de
dominatie si hegemonie intre ma-
rile puteri si alte tari, chiar si cele
mai slabe dintre ele nu sint lipsite
de partea lor de putere pe care le-o

0

conferd existenta lor ca stat [8, p.
34]. De asemenea, chiar daca ra-
porturile dintre state In cadrul soci-
etatii internationale prezinta aspec-
te de inegalitate, nu poate fi vorba
de relatii de subordonare, ca in ca-
drul ordinii interne a statelor intre
diferitele lor organe.

Este vorba de o situatie de fapt
politica, care se cere Inlaturatd prin
aplicarea stricta a principiului fun-
damental al dreptului international
privind egalitatea dintre state, indi-
ferent de marime si de putere. Un
rol esential in aceastd privinta il
detine suveranitatea statelor, care
exprima faptul ca statele nu pot fi
supuse unei autoritati care sa le fie
superioara. Dar repartizarea puterii
si atribuirea suveranitatii entitatilor
statale nu reprezinta totusi singu-
rele aspecte ale structurii societatii
internationale. Aceasta nu este lip-
sita de elemente de organizare.

Dispersarea puterii intre state
lasa loc, intr-adevir, unei anumite
solidaritati. Se pot crea astfel gru-
puri de state bazate pe similitudini
politice sau istorice, ca in cazul
Comunitatii Economice Europene
[10, p. 34].

Crearea ONU si a altor nume-
roase organizatii internationale 1n
sistemul acesteia, a institutiilor
specializate marcheazd o etapa
esentiala in structura societatii
(comunitatii) internationale [7, 5,
p- 19].

Dreptul international interacti-
oneaza cu relatiile internationale.
Deseori intre ele nu pot fi vizua-
lizate careva deosebiri si aceste
categorii sint confundate. Aceste
fenomene sociale, desi sint inter-
dependente, sint totusi diferite.
Pentru a le deosebi, vom determina
notiunea relatiilor internationale.

Relatiile internationale sint
legéturile concrete aparute intre
actorii societatii internationale cu
privire la schimbul de valori mate-
riale si spirituale. Aceste legaturi
pot fi de natura politica, economi-
cd, comerciala, tehnico-stiintifica
etc. Relatiile internationale exista
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si se dezvoltd in afara limitelor
teritoriale, jurisdictiilor si compe-
tentelor unor anumite state suve-
rane. Ele pot constitui un interes
comun pentru doud, citeva sau
toate statele lumii, pentru doua,
citeva sau majoritatea organiza-
tiilor internationale interguverna-
mentale, precum §i pentru natiu-
nile §i popoarele care lupta pentru
eliberare, independenta si crearea
statalitatii proprii [14, p. 6].

La aceste categorii de raporturi
se pot referi:

e Raporturile dintre state (bila-
terale si multilaterale);

e Raporturile dintre state si or-
ganizatii internationale interguver-
namentale;

e Raporturile dintre state si en-
titati cu caracter de stat contestat;

e Raporturile dintre organizatii-
le internationale interguvernamen-
tale;

e Raporturile dintre state si
miscdrile de eliberare nationala
care conduc lupta popoarelor pen-
tru independenta;

Toate aceste raporturi pot fi ca-
lificate drept relatii interstatale,
deoarece fiecare organizatie inter-
nationala interguvernamentala re-
prezintd forma de asociere a state-
lor, miscarile de eliberare nationala
prefigureaza statele in devenire, o
entitate cu caracter statal contestat
dispune de unele semne caracteris-
tice statului.

Pe linga relatiile interstatale, n
societatea internationald exista si
relatii internationale fara caracter
statal, cu participarea organizatiilor
internationale neguvernamentale si
a intreprinderilor transnationale,
precum si relatii intre persoanele
fizice si juridice din diferite state
(asa-numitele relatii cu caracter de
extraneitate) [4, p. 6]).

Intr-o categorie distinctd pot fi
evidentiate si relatiile internationa-
le cu caracter mixt, adica relatiile
dintre state si persoancle fizice si
juridice strdine, precum si relatiile
dintre state si organizatiile interna-
tionale neguvernamentale §i com-
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paniile transnationale. In asemenea
relatii, manifestarile statelor nu sint
manifestari ale puterii de stat, ele
nu apar ca titulare ale drepturilor
lor suverane. Este vorba de rapor-
turi ce au ca obiect, de exemplu,
vinzari—cumpadrari de terenuri sau
localuri, unde tranzactiile sint de
drept civil, sau relatii din sfera eco-
nomica, ce pot aparea intre state si
entitdfi economice private sau de
stat straine [9, p. 52]).

Asadar, pentru a fi reglementa-
te de normele dreptului internatio-
nal public, relatiile internationale
dintre state trebuie sa fie relatii in
care acestea sd apara ca titulare ale
puterii lor suverane, comportarea
lor in acest context trebuie sa fie o
manifestare a puterii de stat pe plan
extern.

Sub incidenta dreptului inter-
national public cad raporturile din
prima categorie, celelalte categorii
de raporturi constituie obiect de re-
glementare al dreptului internatio-
nal privat.

Trebuie totusi sa mentionam ca
nu toate relatiile internationale din
sfera de preocupare a statelor ca
purtdtoare ale puterii de stat sint
reglementate de normele dreptului
international, evident, din motive
diferite. Unele relatii, datorita im-
portantei lor reduse, dar si faptului
ca, formate pe baza practicii inde-
lungate a statelor, respectarea lor a
fost asigurata tot prin aceasta prac-
ticd, nu se considerd necesar a mai
fi reglementate. Aici se incadreaza,
de exemplu, relatiile de polite, de
curtoazie, care, desi se refera — sau
tocmai pentru aceasta — la persona-
litatea statelor, la reprezentarea lor
in viata internationald, sint respec-
tate de bunavoie[1, p. 21]).

Concluzii. Asadar, pe de o par-
te, exista o totalitate de norme ju-
ridice care reglementeaza relatiile
dintre state — dreptul international,
iar pe de alta parte, exista legaturile
zilnice dintre state — relatiile inter-
nationale. Dupa cum putem obser-
va, comun acestor doua fenomene
sociale sint subiectii. Schimbul de

valori spirituale si materiale ope-
rat Intre acesti subiecti este regle-
mentat de anumite reguli de con-
duitd, printre care se afla n esenta
normele de drept international. in
acest mod, dreptul international re-
glementeaza relatiile internationale

[8, p. 15]).
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EFECTELE CIRCUMSTANTELOR ATENUANTE ASUPRA
PEDEPSEI CU DETENTIUNEA PE VIATA POTRIVIT LEGISLATIEI

PENALE A REPUBLICII MOLDOVA
(incoerente si incertitudini de ordin aplicativ)

Mihai STAVILA,
doctor in drept

SUMMARY

The Criminal Law of the Republic of Moldova provides some effects of aggravating and attenuating circumstances in
relations to certain criminal penalties. These effects are seen as the ideal description of criminal sanctions (one criminal
punishment in the content of criminal sanction). The legislative framework of penalties provided is a diversified one. To that
effect, diversification is required in dealing with the description of the effects of mitigating and aggravating circumstances on
criminal punishment/penalties. Through the elaborated scientific article content there are emphasized some inconsistencies
in relation to differentiation and individualization life imprisonment by means of the effects of attenuating circumstances,
proposing conclusions to modify the normative framework in this area in order to diversify the differentiation of criminal
punishment in such cases and to bring into play an effective mechanism for deciding criminal punishment.

Keywords: criminal policy, criminalization, penalties, differentiation, individuation, criminal liability, life imprison-
ment, effects of attenuating circumstances

REZUMAT

Legea penala a Republicii Moldova prevede anumite efecte ale circumstantelor agravante si atenuante in raport cu anu-
mite pedepse penale. Aceste efecte sint prevazute pentru forma ideald de descriere a sanctiunilor penale (o singura pedeapsa
penald in continutul unei sanctiuni penale). Cadrul normativ in materia sanctiunilor prevazute este insd unul diversificat.
In acest sens, diversificarea este necesara si la capitolul descrierii efectelor circumstantelor atenuante si agravante asupra
pedepsei/pedepselor penale. Prin continutul articolului stiintific elaborat se pun in lumina anumite incoerente In materia
diferentierii si individualizarii pedepsei cu detentiunea pe viata prin intermediul efectelor circumstantelor atenuante, formu-
lindu-se propuneri de modificare a cadrului normativ in acest domeniu, pentru a diferentia pedeapsa penala in aceste cazuri
si a pune in actiune un mecanism eficient de individualizare a pedepsei penale.

Cuvinte-cheie: politicd penald, criminalizare, penalizare, diferentiere, individualizare, rdspundere penala, detentiune pe
viata, efecte ale circumstantelor atenuante

Introducere. Efectele circum-
stantelor atenuante, potrivit
legislatiei penale a RM, creeaza
un sir de incoerente si incerti-
tudini de ordin aplicativ. Aceste
realitati sint identificate si in ra-
port cu diferentierea si individu-
alizarea pedepsei penale ca ur-
mare a efectelor circumstantelor
atenuante, in particular efectele
circumstantelor atenuante asupra
pedepsei cu detentiunea pe viafa
[1, p. 64-67].

Se constata ca legiuitorul a pus
accentul, in textul de lege, pe po-
sibilitatea diferentierii pedepsei cu
detentiunea pe viata, farad a lua 1n
calcul variatele realitati ale indivi-
dualizarii pedepsei penale in baza
sanctiunilor prevazute de Partea
speciald a Codului penal (PS CP)
al Republicii Moldova. Unele din-
tre aceste incoerente si necesitatea
implicdrii legiuitorului In acest

segment normativ sint descrise in
acest studiu.

Dupa cum subliniazd V. Don-
goroz, 1. Fodor, S. Kahane etc.,
circumstantelor atenuante si agra-
vante le este propriu caracterul lor
accidental. Din continutul acestui
caracter rezulta ca ele nu Insotesc
si nu caracterizeaza neaparat ori-
ce faptd penald si nu sint legate de
persoana oricarui infractor [2, p.
130]. Cu tot caracterul lor acciden-
tal, circumstantele, odata existen-
te, subliniaza autorii romani citati,
pot determina uneori ,,0 schimbare
simtitoare a tratamentului juridic
prevazut de lege pentru fapta sa-
virsitd, bineinteles in masura si in
conditiile prevazute de dispozitiile
ce reglementeaza aceste cauze de
modificare a pedepsei” [2, p. 130].

Cu cit mai multe particularitati
descriptive releva specificul dife-
rentierii, cu atit mai usor poate fi

pus in aplicare procesul de indivi-
dualizare a pedepsei penale. in ca-
zul in care elementul diferentierii
este determinat prin intermediul
unui ansamblu de incoerente de-
scriptive si interpretative, procesul
de individualizare a pedepsei pena-
le este mai dificil si neuniform (di-
ferit de la o cauza penala la alta si
de la un judecator la altul).

Toate acestea sint necesare,
reiesind din opinia autorului L.
Barac — pe care o sustinem pe de-
plin — pentru asigurarea adaptabi-
litatii pedepsei penale, in sensul
ca aceasta sd fie susceptibila de o
diviziune elastica, incit sa permita
adaptarea ei concretd la gradul de
pericol social al faptei si al faptui-
torului [3, p. 169].

In acest context, este evidenta
necesitatea de modificare a cadru-
lui normativ in materie de diferen-
tiere a pedepsei penale sub forma
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detentiunii pe viatad n baza circum-
stantelor atenuante si crearea unor
premise de aplicare eficienta a in-
dividualizarii pedepsei in aceasta
forma prin prisma circumstantelor/
starilor atenuante.

Materiale si metode aplicate.
La cercetarea legislatiei in vigoare,
au fost utilizate metodele: istorica,
logica, comparativa, sistematica.

Rezultate si discutii. in dreptul
penal, infractiunea — raspunderea
penald — pedeapsa penald formea-
74 un sir categorial de baza. Este
evident, sustine T.A. JIecHHEeBCKH-
Kocrapesa, ca categoriile ce intra
in acest sir sint fundamentale pen-
tru teoria dreptului penal, anume
ele confirmind esenta lui [4, p. 37].

In acest sens, principiile dife-
rentierii si individualizarii raspun-
derii si a pedepsei penale apar ca
principii de sine statatoare dupa
continut si esenta, dar strins legate
in realizarea unui scop unic — apli-
carea unei pedepse echitabile, ra-
portate la pericolul social al faptei
infractionale comise si la pericu-
lozitatea infractorului. Principiul
individualizarii pedepsei penale
poate fi realizat ca urmare a in-
dividualizarii raspunderii penale.
Numai cea din urma, subliniaza
A.A. Mawmenos, constituie o legi-
tate necesara si obligatorie pentru
cea dintli [5, p. 49]. Or individua-
lizarea pedepsei — ca parte a acti-
vitatii de aplicare a legii penale —
nu se poate infaptui decit in baza,
in conditiile si in limitele stabilite
de lege [6, p. 84], adica in cadrul
limitelor diferentierii.

In literatura de specialitate se
face distinctie Intre anumite cir-
cumstante (atenuante §i agravan-
te) legale (prevazute expres de
lege si, odatd constatatd existenta
lor, impun instantelor obligatia de
a le retine [14, p. 489]) si circum-
stante (atenuante §i agravante)
Jjudiciare (nu sint determinate de
lege, iar aplicarea lor este lasata la
aprecierea instantelor de judecata;
ele se constatd, se recunosc si se
aplicd de instantd in mod faculta-

tiv [14, p. 489]). S. Danes si V. Pa-
padopol mentioneaza ca cele dint-
ii sint prevazute expres de lege si
au caracter obligatoriu de aplicare,
iar cele din urma nu sint determi-
nate prin lege, iar aplicarea lor este
lasata la discretia judecatorilor [6,
p. 151-152].

Art. 76 alin. (1), art. 77 alin. (1)
din CP al RM prevad cite o listd de
circumstante atenuante/agravante,
care se iau 1n vedere la stabilirea
pedepsei in proces de individuali-
zare, nu si la stabilirea raspunderii
penale [7]. Un caracter general si
un caracter special 1l au si criterii-
le de diferentiere si de individuali-
zare a pedepsei penale. Dupa cum
subliniaza autorii $. Danes si V.
Papadopol, criteriile sint generale
daca se iau in vedere, fara excep-
tie, la efectuarea oricarei operatii
de individualizare; iar caracter
special au atunci cind sint inciden-
te doar la stabilirea sau aplicarea
pedepsei in unele cazuri particu-
lare (de exemplu, in legaturd cu
sanctionarea participantilor) [6,
p. 91]. Este necesar de precizat ca
efectele circumstantelor atenuante
si agravante Intotdeauna poartd un
caracter special, fiind diferite de la
situatie la situatie. Acest ultim as-
pect este reglementat inclusiv de
art. 78 CP RM.

In conformitate cu art. 78 alin.
(1) lit. ¢) CP RM, in cazul in care
instanta de judecatd constata cir-
cumstante atenuante la savirgirea
infractiunii exceptional de grave,
pedeapsa principala se schimba
dupd cum urmeazi: daca pentru
infractiunea savirsita se prevede
detentiune pe viatd, aceasta se in-
locuieste cu inchisoare de la 15 la
25 de ani [7].

CP RM face referire normati-
va la 18 infractiuni exceptional de
grave. Aceste infractiuni sint repar-
tizate in felul urmator: 7 infractiuni
contra pacii si securitdtii omenirii,
infractiuni de razboi; 1 infractiune
contra vietii §i sanatatii persoanei;
2 infractiuni privind viata sexual;
1 infractiune contra familiei si mi-
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norilor; 6 infractiuni contra secu-
ritatii publice si ordinii publice; 1
infractiune contra autoritatilor pu-
blice si securitatii de stat.

Conform art. 16 alin. (6) CP
RM, infractiuni exceptional de gra-
ve se considera infractiunile savir-
site cu intentie, pentru care legea
penala prevede detenfiune pe via-
ta. Insa sanctiunea penald, in cazul
infractiunilor exceptional de grave,
nu are caracter absolut determinat,
fapt pentru care, pe linga pedeapsa
cu detentia pe viata, legislatia pe-
nald in vigoare prevede, in calitate
de pedeapsa principala alternativa,
inchisoarea (in toate cazurile pre-
vazute de lege). Asemenea modali-
tate de prevedere a sanctiunilor pe-
nale 1n cazul infractiunilor, care fac
referire la pedeapsa cu detentiunea
pe viatd, este prezenta si in legisla-
tia penala a Federatiei Ruse [8].

In contextul celor de mai sus, nu
consideram admisibil textul art. 71
alin. (2) CP RM, care prevede ca
,detentiunea pe viata se stabileste
numai pentru infractiunile excepti-
onal de grave” [7]. Or, in functie de
caracterul si gradul prejudiciabil,
infractiunile sint clasificate inclusiv
in infractiuni exceptional de grave.
Logica demersului nostru este de a
exclude art. 71 alin. (2) CP RM din
textul legii penale.

Spre deosebire de CP al RM si
CP al FR, 1n noul CP al Romaniei,
sanctiunea normei poate prevedea,
in mod unic, pedeapsa cu detentiu-
nea pe viatd. De exemplu, art. 438
al noului CP al Roméniei prevede
la alin. (2): ,,Daca faptele previzu-
te 1n alin. (1) sint savirgite in timp
de razboi, pedeapsa este detentiu-
nea pe viata” [9].

Operind, in acest sens, cu dispo-
zitia art. 78 alin. (1) lit. ¢) CP RM,
in particular dacda pentru infractiu-
nea savirsita se prevede detentiune
pe viatd, aceasta se inlocuieste cu
Inchisoarede la 15 la 25 de ani [7],
se poate deduce cad detentiunea pe
viata se inlocuieste, In cazul pre-
zentei circumstantelor atenuante,
cu pedeapsa cu inchisoarea pe un
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termen prestabilit. Insa, in fapt, in-
vocind art. 75 alin. (2) CP RM, ,,0
pedeapsa mai aspra, din numarul
celor alternative prevazute pentru
savirgirea infractiunii, se stabiles-
te numai in cazul (sublinierea ne
apartine — n.a.) in care o pedeap-
sa mai blinda, din numarul celor
mentionate, nu va asigura atinge-
rea scopului pedepsei” (acest lucru
este prevazut in alte legislatii pena-
le doar sub aspectul conditionarii
existentei infractiunii savirsite 1n
prezenta unor imprejurari atenuan-
te [10, p. 71]).

Mai mult decit atit, consideram
cd legislatia In vigoare utilizea-
74, in mod eronat, sintagma ,,(...)
daca pentru infractiunea savirsita
se prevede (sublinierea ne aparti-
ne — n.a.) detentiune pe viata (...)
”. Erorile constatate sint legate de
faptul ca normele prin care se de-
scriu infractiunile exceptional de
grave nu prevad, in mod expres,
posibilitatea aplicarii doar a de-
tentiunii pe viatd. Din aceste con-
siderente, s-ar putea deduce ca in
cazul tuturor infractiunilor excep-
tional de grave, dacad se constatda
unele circumstante atenuante, pe-
deapsa cu detentiunea pe viatd se
inlocuieste cu inchisoare de la 15
la 25 de ani.

Aducem un exemplu in acest
sens: persoana C. a comis o in-
fractiune de omor cu premeditare
(art. 145 alin. (2) lit. a) CP RM).
In cauza penala respectiva au fost
identificate mai multe circumstan-
te atenuante si lipsa unor careva
circumstante agravante, capabile
sd individualizeze pedeapsa pe-
nala n limitele stricte ale diferen-
tierii acestei pedepse. Instanta de
judecatd, in ipoteza instrumentarii
cauzei penale si deciderii asupra
pedepsei penale posibile de aplicat,
se axeaza pe urmatoarele limite ale
pedepsei: inchisoare de la 15 la 20
de ani sau inchisoare de la 15 la 25
de ani. Se constata o situatie absur-
da, mai cu seama ca art. 70 alin. (2)
CP RM face referire la urmatoarea
reglementare: ,Inchisoarea se sta-
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bileste pe un termen de la 3 luni la
20 de ani”.

Autorii S. Danes si V. Papa-
dopol, A. Boroi, referindu-se la
legislatia penald a Romaniei, sub-
liniaza ca, ,,potrivit art. 77 CP al
Romaniei, cind pentru infractiunea
savirsitd legea prevede pedeapsa
detentiunii pe viatd, dacd existd
circumstante atenuante, se aplica
pedeapsa inchisorii de la 10 la 25
de ani. Inlocuirea are caracter obli-
gatoriu (ca pedeapsa unica [11, p.
311]), neputindu-se concepe nici o
exceptie [6, p. 239]. Daca pentru
infractiunea savirsitd detentiunea
pe viatd este o alternativa a pe-
depsei cu inchisoarea, dispozitiile
art. 77 CP al Romaéniei devin in-
cidente numai in cazul in care in-
stanta, tinind seama de dispozitiile
art. 72 CP al Romaniei, s-a fixat
asupra pedepsei cu detentiunea pe
viatd (in opinia noastrd, acest lu-
cru ar fi cu neputintd de prevazut).
Cind insa instanta a optat pentru
pedeapsa cu inchisoarea, circum-
stantele atenuante, daca exista, vor
produce efectele aratate in art. 76
CP al Romaniei, care se vor ras-
fringe nemijlocit asupra pedepsei
cu inchisoarea, fara ca minimul si
maximul aratate in art. 77 CP al
Romaniei sa intre in discutie” [6,
p. 239-240]. Sint imposibile aces-
te modalitdti de individualizare a
pedepsei penale, reiesind din le-
gislatia penala a RM.

In interpretarea teoretici a con-
tinutului textului de lege enuntat n
art. 78 alin. (1) lit. ¢) CP RM, stabi-
lim ca legiuitorul, dupa cum men-
tioneaza V. Dongoroz, 1. Fodor, S.
Kahane etc., consecvent princi-
piului ca existenta circumstantelor
atenuante trebuie sa produca efecte
in toate cazurile [12, p. 147], a pre-
vazut obligativitatea Inlocuirii de-
tentiunii pe viatd prin pedeapsa cu
inchisoarea ori de cite ori se con-
statd, in favoarea infractorului, cir-
cumstante atenuante [12, p. 148].

Conform art. 76 alin. (2) CP al
Roméniei, intrat in vigoare la 1 fe-
bruarie 2014, ,,daca pedeapsa pre-
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vazutd de lege este detentiunea pe
viata, in cazul retinerii circumstan-
telor atenuante se aplica pedeapsa
cu inchisoarea de la 10 la 20 de
ani” [9].

In baza art. 62 alin. 1 CP FR,
in cazul stabilirii circumstantelor
atenuante prevazute de lit. ,,u” si
(sau) ,,k” ale art. 61 alin. 1 CP FR
(autodenunt, favorizarea activa a
descoperirii §i cercetarii infractiu-
nii, descoperirea si urmarirea altor
infractori, cautarea averii obtinute
in rezultatul infractiunii; acorda-
rea de ajutor medical ori alt ajutor
partii vatamate nemijlocit dupa
comiterea infractiunii, recupera-
rea benevold a daunei materiale
si morale cauzate drept urmare a
comiterii infractiunii, alte actiuni
orientate spre repararea daunei
cauzate partii vatamate) si lipsei
circumstantelor agravante, terme-
nul si tipul pedepsei nu pot depasi
doua treimi din termenul maxim al
celei mai aspre pedepse prevazute
de articolul corespunzator al Partii
speciale a CP. Operind cu art. 62
alin. 3 CP FR, dispozitia art. 62
alin. 1 CP FR nu se aplicd, daca
articolul corespunzitor al PS a CP
FR prevede detenfiunea pe viatd
ori pedeapsa capitald. In acest caz,
pedeapsa se stabileste in limitele
sanctiunii articolului corespunza-
tor al PS a CP FR [8].

Din cele consemnate reiese ca,
potrivit CP FR, daca se constata
pedeapsa cu detentiunea pe viata,
ca pedeapsd inclusd in continutul
sanctiunii prevazute de articolul co-
respunzator din PS a CP FR, atunci
careva efecte ale circumstantelor
atenuante nu se identifica.

Noul CP al Romaniei, in vizi-
unea noastrd, nu a solutionat in-
treaga gama de probleme legate de
efectele circumstantelor atenuante
asupra procesului de individualiza-
re a pedepsei penale. De exemplu,
aplicarea efectelor circumstantelor
atenuante in cazul infractiunii de
tortura, prevazute de art. 282 alin.
(3) din noul CP al Romaniei, va
determina posibilitatea identificarii
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pedepsei cu inchisoarea in limitele
de la 10 la 16 ani si 4 luni (tortura
ce a avut ca urmare moartea vic-
timei se pedepseste cu inchisoarea
de la 15 la 25 de ani si interzice-
rea exercitarii unor drepturi). Or,
in conformitate cu art. 76 alin. (1)
noul CP al Romaniei, ,,in cazul in
care exista circumstante atenuante,
limitele speciale ale pedepsei pre-
vazute de lege pentru infractiunea
savirsita se reduc cu o treime” [9].
In acelasi sens, comiterea infracti-
unii de genocid in timp de razboi
(art. 438 alin. (2) CP al Romaniei
— daca faptele prevazute in alin.
(1) sint savirsite in timp de razboi,
pedeapsa este detentiunea pe via-
td), in prezenta unor circumstante
atenuante, va determina posibilita-
tea aplicarii unei pedepse sub for-
ma inchisorii in limitele de la 10
la 20 de ani. In cursul analizelor
desfasurate, stabilim o incoerenta
aplicativd in cazul savirsirii unor
infractiuni care prevad pedeapsa
cu inchisoarea si a celor care pun
accent pe detentiunea pe viatd — ca
pedeapsa penala, potrivit noului CP
al Roméniei.

Apelind strict la cadrul nor-
mativ al efectelor circumstantelor
atenuante asupra detentiunii pe
viatd in baza CP RM, in limitele
unor interpretari sistematice, iden-
tificam faptul ca dispozitia art. 78
alin. (1) lit. ¢) CP RM nu va fi
pusd In actiune 1n cazul comiterii
infractiunii de catre minori ori fe-
mei, precum si in cazul infractiu-
nilor neconsumate. In baza art. 71
alin. (3) CP RM, ,,detentiunea pe
viatd nu poate fi aplicata femeilor
si minorilor”, iar conform art. 81
alin. (4) CP RM, ,,pentru pregati-
rea de infractiune si tentativa de
infractiune detentiunea pe viata nu
se aplica” [7; 13, p. 201].

In sensul celor expuse anterior,
consideraim necesara excluderea
sei penale in baza circumstantelor
atenuante in cazul infractiunilor
exceptional de grave. Or multitu-
dinea de situatii aplicative, reiesite

din continutul cadrului normativ in
materie penald, nu va putea crea
acel ,,fond ideal” al aplicarii siste-
matice a legislatiei penale in vigoa-
re [1, p. 64-67].

Astfel, dupa cum subliniaza V.
Dongoroz, 1. Fodor, S. Kahane etc.,
in cazul comiterii infractiunii a ca-
rei sanctiune pune accent pe pe-
deapsa cu detentiunea pe viata ca o
alternativa celei de inchisoare, de-
ducem urmatoarele: se intelege ca
in aceste cazuri instanta nu va re-
curge la dispozitia din art. 77 CP al
Romaéniei pentru a aplica, in locul
pedepsei cu detentiunea pe viata,
inchisoarea, ci va aplica pedeapsa
de alternativa cu inchisoarea, pre-
vazutd de lege pentru infractiunea
savirsita [12, p. 148].

Asadar, art. 78 alin. (1) lit. ¢) CP
RM urmeaza a fi exclus din conti-
nutul normativului penal, acest ar-
ticol creind mai multe controverse
si incertitudini, a caror solutionare
nu este posibila decit prin exclude-
rea textului de lege.

Concluzii

- Legislatia penald in vigoare
pune in lumind anumite principii
generale de diferentiere a pedep-
sei penale 1n baza circumstantelor
agravante si atenuante, precum si
anumite limite ale individualizarii
pedepsei in baza stabilirii prezentei
de fapt a acestor stari agravante ori
atenuante.

- Cu cit regulile generale de
diferentiere vor fi descrise mai
amanuntit, cu atit posibilitatea de
a realiza eficient individualizarea
pedepsei penale va fi mai mare, si
invers.

- Este necesard identificarea
separatd a procesului de indivi-
dualizare a raspunderii penale si
a procesului de individualizare a
pedepsei penale. Aceste procese
se identifica doar la etapa aplicarii
normativului juridico-penal, nu si
la cea de elaborare a cadrului nor-
mativ in acest domeniu.

- Nu se vede necesara pastrarea
textului art. 71 alin. (2) CP RM,
care prevede ca ,detentiunea pe
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viata se stabileste numai pentru in-
fractiunile exceptional de grave”.

- Consideram oportun de ex-
clus posibilitatea individualizarii
pedepsei penale in baza circum-
stantelor atenuante in cazul infrac-
tiunilor exceptional de grave, or
multitudinea de situatii aplicative,
reiesite din continutul cadrului
normativ in materie penald, nu va
putea crea acel ,,fond ideal” al apli-
carii sistematice a legislatiei penale
in vigoare.

- Este necesar de exclus art. 78
alin. (1) lit. ¢) CP RM din continutul
normativului penal, deoarece aces-
ta creeaza mai multe controverse si
incertitudini, a caror solutionare nu
poate fi realizata decit prin exclu-
derea textului de lege.

Referinte bibliografice

1. Stavila M. Efectele circumstan-
telor atenuante asupra detentiunii pe
viata potrivit legislatiei penale a Repu-
blicii Moldova. In: Revista Nationala
de Drept, 2014, nr. 2, p. 64-67.

2. Dongoroz V., Fodor 1., Kahane
S. s.a. Explicatii teoretice ale Codului
penal roman. Partea generald. Vol. II.
Editia a II-a. Bucuresti: Editura Aca-
demiei Romane, Editura All Beck,
2003, 456 p.

3. Barac L. Constantele si varia-
bilele dreptului penal. Bucuresti: All
Beck, 2001, 776 p.

4. Jlecuuencku-Kocrapera T.A.
Juddepenumarus YTOJIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH. Teopus u
3aKOHO/IaTeNbHAasl TpaKThka. MoOCKBa:
Hopwma, 2000, 400 c.

5.MamenoB A.A. CpaBeATTHBOCTh
Ha3HAYEHHS HaKa3aHWsL. CHKT-
[etepOypr: HOpumudeckuil 1EHTP
IIpecc, 2003, 119 c.

6. Danes S., Papadopol V. Indivi-
dualizarea judiciara a pedepselor. Edi-
tia a II-a. Bucuresti: Editura Juridica,
2002, 512 p.

7. Codul penal al Republicii Mol-
dova din 18.04.2002, nr. 985-XV. in:
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 72-74 din 14.04.2009.

8. Crarps 62. Haznauenue Ha-
Ka3aHHs MMPU HAJIHYUAU CMSTYAFOIIUX
obcrositenscTB (B pea. DenepanbHO-



LEGEA SI VIATA

ukrf/ 10 _12.html#p684.
26.01.2014.

9. Noul Cod penal al Romaéniei.
Intrat in vigoare la 1.02.2014. http://
www.avocatnet.ro/UserFiles/articleFi-
les/1391378400_codul%20penal%20
actualizat.pdf. Vizitat: 7.04.2014.

10. VYronosHoe mpaBo. Yacth 00-
masi. Yacte ocobennas. Ilon penax-
uuedt A.C. Muxnuna. Mocksa: FOpu-
cupyzaenmus, 2000, 400 c.

11. Boroi A. Drept penal. Partea
generald. Editia a II-a. Bucuresti: All
Beck, 2000, 352 p.

12. Dongoroz V., Fodor 1., Kahane
S. s.a. Op. cit.

13. Codul penal al Republicii Mol-
dova. Comentariu. Sub redactia lui
A. Barbaneagra. Chisinau: Centrul de
drept al avocatilor, 2003, 836 p.

14. Alecu Gh. Drept penal. Partea
generald. Constanta: Europolis, 2005,
572 p.

Vizitat:

ro 3akoHa oT 29.06.2009 Ne 141-D3).
http://www.consultant.ru/popular/

DECEMBRIE 2015 D|

NOTIUNEA DAUNEI DE MEDIU SI A
PREJUDICIULUI ECOLOGIC. DELIMITARI
CONCEPTUALE
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doctorand, lector universitar, Academia ,,Stefan cel Mare”

SUMMARY
Quality research of any phenomenon, or process developments, undeniably
it is necessary to start with some clarifications of terminology. This rule is also
valid in the process study on the concept of ,,ecological damage”, which in the
literature, but also in language practitioners erroneously is used as synonymous
with “environmental damage”.
Keywords: environmental damage, responsibility, heritage, legislation

REZUMAT
Calitatea cercetarii oricarui fenomen, proces sau evolutii in mod incontestabil
se impune sa inceapa cu unele clarificéri in plan terminologic. Aceastd regula este
valabila si in procesul studiului realizat asupra notiunii de ,,prejudiciu ecologic”,
care in literatura de specialitate, dar si in limbajul practicienilor in mod eronat

este utilizata ca sinonim cu “dauna de mediu”.
Cuvinte-cheie: daund de mediu, prejudiciu ecologic, patrimoniu, legislatie

ntroducere. Pentru calita-

tea si eficienta politicilor si,
ulterior, a normelor menite sa im-
plementeze politicile ce vizeaza
evaluarea si repararea eficientd a
prejudiciului ecologic, In conditii-
le actuale se cere un efort deosebit
din partea doctrinei, consideratd a
fi generatorul ideilor si mecanis-
melor destinate aplicarii In practica
numai dupa ce vor Tmbraca haina
legalitatii oferite de catre legiuitor.
O asemenea necesitate se impune
incepind cu expunerea cadrului le-
gislativ asupra unor notiuni ale do-
meniului pe care-l reglementeaza,
conferind acestora un continut clar
si inconfundabil, capabil de a repri-
ma orice incercare de a fi interpre-
tat in interes meschin si in defavoa-
rea a tot ce se numeste ,,valori de
mediu”, indispensabile existentei
umane.

Reiesind din constatarile de mai
sus, credem de cuviintgd ca pentru
clarificarea si inlaturarea definitiva
a controversei aparute de fiecare
data la definirea notiunii de “pre-
judiciu ecologic”, astdzi se cere un
nou mod de abordare a problemei,
iar ca urmare — conferirea unei noi
conceptii, alta decit cea expusad in

doctrina si legislatia de pind acum.
Anume, notiunea de prejudiciu
ecologic trebuie privita distict de
cea a daunei de mediu, de pe po-
zitii diferite, adica in primul caz de
pe pozitia persoanei ca victima, iar
in cel de al doilea — a mediului ca
victima.

Din aceastd perspectivd ur-
meaza sd se contureze prejudiciul
ecologic ca o vatamare adusa per-
soanei si bunurilor sale, de catre
mediul degradat, si dauna de me-
diu caracterizatad prin atingerile
aduse direct mediului, privite ca
fapte obiective. Este evident ca,
odata cu delimitarea operatd intre
notiunile de dauna de mediu si pre-
Jjudiciu ecologic, se va pune capat
discutiilor interminabile in jurul
termenului ce urmeaza sa fie utili-
zat la definirea efectului vatamator
ce se rasfringe atit asupra factorilor
de mediu, cit si asupra persoanei,
aceste doua fiind utilizate separat,
si nu ca sinonime, asa cum se facea
pind acum.

Rezultate obtinute si discutii.
Ideea delimitdrii Intre prejudiciul
ecologic si dauna adusa mediului
a fost sesizata in continutul legisla-
tiei comunitare, care conferea pro-
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cedurii de reparare a prejudiciului
adus mediului un regim aparte,
distinct de regimul raspunderii ci-
vile pentru daune de mediu, aplicat
pina atunci. De fapt, la aceste con-
cluzii s-a ajuns incd in anul 2000,
cind Comisia Europeana a adoptat
,Cartea alba privind responsabi-
litatea de mediu”, care a urmat cu
adoptarea, la 24 aprilie, a Directi-
vei 2004/35/CE asupra responsabi-
litatii de mediu privind prevenirea
si repararea daunelor aduse mediu-
lui [1, p. 56-75]. Aceasta din urma
constituie un document important,
ce urma sa recomande tuturor sta-
telor-membre ale Uniunii Europene
armonizarea legislatiilor nationale
in materia prevenirii §i repararii
prejudiciului ecologic.

Cu un an mai tirziu, legislatia
Romaniei in domeniul protectiei
mediului, prin adoptarea Ordonan-
tei de urgenta nr. 195/2005, incepe
sd pund bazele dezvoltarii unui nou
concept ce avea sd constituie mai
tirziu fundamentul elaborarii unor
reglementdri cu caracter special,
menite sa confere un regim juridic
specific prevenirii $i repararii pre-
judiciului ecologic. Potrivit acestui
act [2], prejudiciul Tnseamna efec-
tul cuantificabil in cost al daunelor
asupra sanatatii oamenilor, bunu-
rilor sau mediului, provocat prin
poluanti, activitdti daunatoare ori
dezastre.

In anul 2007, legislatia roma-
neasca, dar si doctrina, odatd cu
elaborarea si adoptarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 68 care
transpune Directiva 2004/35/CE cu
privire la raspunderea de mediu cu
referire la prevenirea §i repararea
prejudiciului, prejudiciul este deja
definit ca o ,,schimbare negativa
masurabila a unei resurse naturale
sau o deteriorare masurabila a unui
serviciu legat de resursele natura-
le, care pot surveni direct sau in-
direct”. In acest act normativ, ter-
menului de dauna este privit ca o
atingere nemijlocitd adusa factori-
lor de mediu, lasind sa se inteleaga
ca prejudiciul adus ulterior persoa-

nelor urmeaza a fi reparat cu apli-
carea altor norme, §i anume a celor
ale raspunderii civile delictuale.

In aceastd ordine a expunerii,
urmadrind evolutia in definire a no-
tiunii de prejudiciu ecologic, cu
toate criticile care i-au fost aduse
pind in anul 2004, observim ca,
odata cu clarificarea categoriilor de
subiecte cu statut de victime a pre-
judiciului, situatia nu a devenit atit
de clara si in plan terminologic. Ne
referim aici la faptul cé si in pre-
zent, atunci cind se vorbeste despre
vatamarile aduse mediului, persoa-
nelor si bunurilor acestora, conti-
nua a se utiliza termenul de ,,dauna
ecologicd” in acelasi context cu
termenul de ,,prejudiciu ecologic”,
fiind astfel considerate drept sino-
nime. Evident ca solutionarea aces-
tei divirgente a fost pusd pe seama
doctrinei, care de ceva timp se stra-
duieste sa demonstreze ca terme-
nul de dauna si cel de prejudiciu,
in materie de mediu, desemneaza
notiuni diferite, prin urmare aceste
doua stau in capul a doud regimuri
diferite de reglementare a normelor
ce asigura repararea lor.

Dupa cum se afirmd, pe buna
dreptate, In doctrina romaneasca
[8, p. 241], categoriile clasice ale
raspunderii si repararii daunelor
nu pot lua in calcul prejudiciile de
mediu, prin natura lor individuale
si colective, subiective si obiective,
actuale ori viitoare, temporare sau
durabile, unele incad nenumite din
punct de vedere juridic ori dificil
masurabile. De aceea, configurarea
si consacrarea unei categorii spe-
cifice si speciale de dauna si pre-
Jjudiciu ecologic se impuneau cu
acuitate. Potrivit aceluiasi autor [9,
p. 18], aceasta initiativa se inteme-
iaza pe o mostenire a dreptului ro-
man, in care se intilneste termenul
de damnum, care Insemna simpla
leziune §i care dadea dreptul la re-
pararea consecintelor pecuniare ale
atingerii, fara ca aceasta sa fie inca
desemnata prin praejudicium. Cu
toate ca istoria dreptului cunoaste
demult despre aceasta delimitare,
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in materie de mediu, relativ recent
doctrina incearca in a distinge in-
tre dauna ecologicad si prejudiciul
ecologic dupa modelul respectiv.
Autorul indicat, abordind aspectul
cronologic al evenimentelor, ajun-
ge la concluzia ca dauna preceda in
mod necesar prejudiciul. Nu poate
exista prejudiciu fard dauna, dar
in mod invers e posibil. Din acest
context desprindem ideea ca dauna
este conditia necesard declansgarii
unui prejudiciu.

Intr-adevar, daca e sa privim re-
alitatea cu care astdzi se confrunta
mediul, atunci il putem compara cu
un filtru care nu mai functionea-
z4a, materia din care este alcatuit a
devenit atit de ciuruitd si transpa-
rentd, incit nu mai este in stare sa
retind nici cea mai mica impurita-
te, iar tinta spre care se indreapta
efectele negative ale activitatii
umane o constituie insusi omul. O
situatie similara bumerangului, nu-
mai cd acesta nu se intoarce asupra
celui ce l-a aruncat, ci asupra eco-
sistemului Tn care isi are existenta
intreaga umanitate. Anume acest
considerent a determinat doctrina,
iar ulterior si cadrul juridic, sa cre-
€ze un mecanism care ar permite
repararea acestui ,filtru” (mediul
natural) incd in faza in care efec-
tul vatamator are statut de dauna,
excluzind posibilitatea de a cauza
mai departe un prejudiciu la adresa
persoanei si bunurilor sale.

Actualmente, si 1n literatura
civila de specialitate se Incearca a
pune bazele unei delimitari con-
ceptuale la nivel doctrinar intre
notiunile de ,,paguba”, ,,daund” si
,prejudiciu”.

Astfel, In doctrind [11, p. 1] se
propune ca termenul de pagubd sa
fie folosit doar pentru consecintele
civile negative, de natura materia-
13, rezultate din fapte sau acte juri-
dice de orice fel, care se vor repa-
ra Tn bani sau in naturd, dupa caz.
In sensul termenului dauna s-ar
intelege o lezare exclusiv pe plan
moral, neevaluabild pecuniar, dar
indemnizabild in vederea refacerii
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onoarei, demnitatii etc. Termenul
prejudiciu exprimd vatdmari sau
alte consecinte lezionare civile, de
natura materiala, morala sau mix-
ta, atit in plan fizic, cit si in plan
psihic.

Aplicind aceastda formuld pen-
tru clasificarea vatamadrilor de na-
turd ecologicd, am putea asimila
dauna adusa mediului cu paguba
definitd In sens civil, desemnind
astfel consecinta negativa asupra
mediului, de natura materiala, care
se va repara in bani sau in natura,
dupa caz (tinind cont de faptul ca
vatdmarile aduse mediului nu se re-
pard intotdeauna in natura, dar pot
fi compensate pecuniar). Termenul
de prejudiciu ecologic, la rindul
sdu, poate fi asimilat cu terme-
nul de prejudiciu civil si definit Tn
sensul consecintelor lezionare de
naturd patrimoniala sau morala, su-
portate de persoand in legaturd cu
un dezastru ecologic care afecteaza
bunurile sale.

Revenind la problema delimita-
rii daunei ecologice de prejudiciu,
in literatura de specialitate [7, p.
130], atunci cind se clasificd pre-
judiciul ecologic, se refera la pre-
Jjudiciu de origine primara — dau-
nele cauzate valorilor materiale,
respectiv indreptate spre atingerea
intereselor patrimoniale ale per-
soanelor, putind consta in pierderi
in productie, moartea animalelor,
distrugerea unor plantatii, si au
un caracter real, si prejudiciul de
origine secundard — provocat de
paguba de origine primara, fiind
rezultatul prejudiciului primar, ca-
uzat mediului inconjurétor, si poate
aparea sub forma unor pierderi de
natura fiziologica, genetica, morala
etc. M. Dutu, atunci cind caracte-
rizeaza dauna ecologicd, se refera
la atingerea adusa unui patrimoniu
colectiv (prejudiciu colectiv), de
interes public, deoarece apartine
intregii colectivitati, fara a putea
fi individualizatd partea fiecarei
persoane, respectiv nici partea din
dauna suportata de fiecare in parte
nu este posibil de stabilit. Autorul
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in cauza [6, p. 235], dar si altii, mai
utilizeaza notiunea de dauna ecolo-
gicd si cu termenul de ,,prejudiciu
ecologic pur”. Insi atunci cind se
referd la prejudiciu ecologic, are In
vedere dauna individualizata, care
a afectat bunurile uneia sau ale mai
multor persoane §i are o cauza cu
caracter ecologic.

In contextul celor analizate mai
sus, insistam sa delimitam sub as-
pect conceptual notiunea de ,,pre-
judiciul ecologic” utilizata pinad in
prezent ca sinonim cu cea de ,,da-
una ecologicd”, in daund de me-
diu, privitd ca o viatimare directa
a factorilor de mediu, fara reper-
cusiuni asupra persoanei, §i pre-
Judiciu ecologic, ca dauna adusa
indirect persoanei si bunurilor sale
prin intermediul mediului poluat.
Argumentul nostru se fondeaza pe
notiunea actuala a prejudiciului de-
finit de legislatia civila, revenind la
ideea cd notiunea de ,,prejudiciul
ecologic” este inspiratd 1n mare
parte din notiunea de ,,prejudiciu
civil”.

Astfel, in art. 14 alin. 2 din Co-
dul civil se mentioneaza ca pre-
judiciul constituie cheltuielile pe
care persoana lezata intr-un drept
al ei le-a suportat sau urmeaza sa
le suporte la restabilirea dreptului
incélcat, pierderea sau deteriorarea
bunurilor sale, precum si beneficiul
neobtinut prin incélcarea dreptului.
Incercind sa adaptim pe rind noti-
unea de “dauni de mediu”, iar ulte-
rior pe cea de “prejudiciu ecologic”
la notiunea de “prejudiciu” expusa
in legislatia civila, am constatat ca
ultima nu coincide nici din punct de
vedere semantic si nici din punctul
de vedere al caracterelor sale cu
notiunea de daunda de mediu, cel
putin din trei considerente:

1. Dauna de mediu (adusa me-
diului) nu poate fi restabilita in na-
turd in forma si In continutul avut
pind la degradare, ca in cazul pre-
judiciului civil (de ex., deteriorarea
unui automobil), aceasta poate doar
sa fie compensata pecuniar.

2. Sintagma “pierderea sau de-
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teriorarea bunurilor sale” nu poate
fi atribuitd §i notiunii “dauna de
mediu”, doarece mediul ca victi-
ma constituie patrimoniul comun
al umanitatii; prin urmare, bunurile
de mediu nu pot fi individualizate
si In consecinta nu apartin particu-
larilor. In acest context, factorii de
mediu nu constituie bunurile sale.

3. Restabilirea beneficiului ne-
obtinut nu este caracteristicd sub
nicio forma daunei de mediu, de-
oarece functia principald a compo-
nentelor mediului nu consta in ge-
nerarea unor beneficii materiale 1n
favoarea persoanei, ¢i in mentine-
rea unui echilibru ecologic necesar
existentei umane.

Asadar, reiesind din comparatia
realizatd, consideram ca notiunea
de “prejudiciu” definita de legisla-
tia civila nu poate fi atribuita notiu-
nii de “dauna de mediu”. Totodata,
afirmam ci notiunii de prejudiciu
ecologic 1i pot fi atribuite cu succes
toate elementele caracteristice pre-
judiciului civil, in primul rind pen-
tru ca este susceptibil de restabili-
re integrala (de ex., subsolul unei
case care a fost deteriorat prin in-
undarea cauzata de apele reziduale,
provenita din activitati industriale),
iar tinind cont de faptul ci acestea
sint generatoare de venituri, pentru
perioada in care nu si-au indepli-
nit functiile economice din cauza
afectdrii, poate deschide dreptul la
repararea prejudiciului ce consta
din venitul ratat.

Evident ca in urma exercitiului
de asimilare a notiunii de “prejudi-
ciu ecologic” cu cea de “prejudiciu
civil” se creeaza impresia ca aces-
tea sint absolut identice, prin urma-
re subordonate aceluiasi regim de
reglementare, inclusiv in vederea
repararii. In aceastd ordine de idei,
in scopul evitarii unor confuzii, nu
intirziem sa venim cu concretizarea
ca intre aceste doud notiuni exista
o deosebire esentiald. Astfel, pre-
judiciul ecologic, spre deosebire
de prejudiciul ordinar (civil), este
cauzat persoanei si bunurilor sale
de citre mediul afectat, iar intr-o
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alta ipostaza poate aparea ca o da-
una cauzata de persoane direct bu-
nurilor care genereaza consecinte
negative asupra sanatatii si bunas-
tarii celui caruia 1i apartin cu titlu
de proprietate.

Drept remarca asupra bunurilor
particularilor afectate de mediul
poluat, insistdim sa ne oprim cu
unele precizari mai detaliate, avind
in vedere faptul ca o parte din ele
indeplinesc functii economice pen-
tru proprietar, dar in acelasi timp
si functii ecologice. Cu titlu de
exemplu, vom Incadra juridic situ-
atia in care un camion ce transporta
substante chimice periculoase s-a
rasturnat in gradina unei persoane,
respectiv acestea s-au deversat pe
terenul ce-i apartine cu drept de
proprietate, cazindu-i un prejudiciu
material considerabil. Daca acest
prejudiciu va fi calificat drept unul
patrimonial de natura prejudiciului
civil, atunci, prin aplicarea norme-
lor raspunderii civile delictuale,
persoanei va trebui sd i se repare
prejudiciul material alcatuit din
prejudiciul efectiv (costul produc-
tiei agricole de pe terenul afectat)
si un venit ratat in cazul in care
acesta devine neproductiv.

Insa, aici se cere a se tine cont
si de prejudiciul adus sanatatii pro-
prietarului, care a inhalat aceste
substante si urmeaza sa le inhaleze
in urmatorii ani. Aici constatam ca
prejudiciului civil i se mai adau-
gad si o daund de natura ecologica,
iar ecuatia matematica prin care la
prejudiciu se aduna si suferinta de
ordin ecologic este egala cu preju-
diciul ecologic. Amintim ca acesta
este un prejudiciul ecologic, si nu
o daund de mediu, deoarece atin-
gerea este adusa unui bun ce apar-
tiene peroanei, bun care, pe linga
functia sa economica (in calitate de
teren), independent de vointa omu-
lui, este un receptor i emitator al
efectului atingerii negative care i
s-a adus, astfel indeplinind 1n ace-
lasi timp si o functie ecologica (in
calitate de sol). Evident, din punct
de vedere juridic, Intre sol si teren

exisintd o deosebire intruchipata
in regimurile juridice diferite de
reglementare, insa calitatea s-a na-
turald nu implica si o diferenta in
planul functiilor pe care le indepli-
nesc ambele 1n cadrul ecosistemu-
lui natural in care 1si are existenta
si omul. Opinia noastra este com-
firmata si de unii autori atunci cind
se expun asupra particularitatii pre-
judiciului ecologic din perspectiva
directiei duble de actiune pe care o
manifestd: economica si ecologica
[5, p. 200].

Din aceste constatari desprin-
dem ideea ca prejudiciul ecologic
comporta unele particularitati si in
materie de reparare, unde normele
raspunderii civile delictuale nu sint
suficiente pentru a asigura o repara-
tie adecvata si deplina a prejudiciu-
lui suportat in complexitatea sa. Pe
linga normele raspunderii civile se
cere si aplicarea unor norme speci-
fice dreptului mediului sub aspec-
tul izolatii, refacerii, compensarii
si readucerii bunului proprietarului
la paramentrii functionali de pina
la cauzarea daunei, iar in cazul dat
functia bunului afectat este dubla
— cea economica §i cea ecologi-
ca. Prin urmare, fapta descrisa in
exemplul dat nu constituie un “pre-
judiciu curat civil”, ci un prejudiciu
ecologic, desi urmeaza a fi reparat
prin aplicarea acelorasi norme ale
raspunderii civile delictuale; iar
in unele cazuri particulare, pentru
repararea eficientd a prejudiciului
ecologic se poate apela si la une-
le norme specifice raspunderii de
mediu.

Prin aceasta analiza intentionam
sd aratam consecutivitatea conse-
cintelor intre fapta omului si efec-
tele negative aduse acestuia prin
intermediul mediului, sau, asa cum
se exprima R. Drago, dauna cauzata
persoanelor ori lucrurilor de mediu
in care acestea traiesc [4, p. 457].
Cu alte cuvinte, constituie prejudi-
ciu ecologic cazul in care bunului
persoanei i s-a adus un prejudiciu,
iar acesta, datoritd functiilor sale
“ecologice” (bun de mediu), gene-
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reaza consecinte negative asupra
vietii §i sanatatii persoanei.

In lumina celor clarificate mai
sus, consideram necesar sa reali-
zam o delimitare §i intre notiunea
de prejudiciu ecologic si cea de
dauna de mediu, mai fiind denumit
in literatura de specialitate “preju-
diciu ecologic pur” sau “prejudiciu
colectiv”’. Fundamentarea acestei
delimitéri porneste de la ideea ca
prejudiciul ecologic constituie o
daund adusd indirect persoanei
si bunurilor sale prin intermediul
mediului poluat, iar dauna de me-
diu reprezunta o vatamare directa
a factorilor de mediua, fara reper-
cusiuni asupra persoanei si bunu-
rilor sale.

Totodata, anterior expunerii
asupra reperelor de delimitare in-
tre dauna de mediu si prejudiciul
ecologic, este necesar si aratam
si asemanarile dintre aceste doud,
care sint destul de numeroase, dar
in acelasi timp tot atit de insufici-
ente pentru a se opune unei delimi-
tari clare.

Deci, in literatura de specialita-
te [3, p. 97-105], prin caracteriza-
rea paraleld a daunei de mediu si
a daunei civile rezultate din dauna
de mediu (prejudiciul ecologic),
sesizam un sir de trasaturi comune
ce leagd aceste notiuni, cum ar fi:
actul poluator in calitate de cauza
a daunei de mediu, iar pe cale de
consecinta — si a prejudiciului eco-
logic, modalitati de manifestare
in timp, posibilitatea previziunii,
natura faptelor si actelor savirsite,
precum si modul de savirsire.

Vom incerca s aducem unele
dovezi in argumentarea distinctiei
dintre dauna de mediu $i prejudi-
ciul ecologic, cu luarea in conside-
rare a urmatoarelor criterii:

e Victima daunelor cauza-
te prin acte de poluare. Reiesind
din faptul cid dauna de mediu re-
prezinta rezultatul unei vatamari
aduse direct factorilor de mediu,
spunem ca in acest caz mediul este
victima poludrii, iar consecintele
care se rasfring asupra persoanei



LEGEA SI VIATA

si bunurilor sale o desemneaza in
calitate de victima a prejudiciului
ecologic cauzat astfel pe cale indi-
rectd. Efectul negativ se transmite
fie prin intermediul componentelor
de mediu ce poate influenta direct
conditiile de existentd umana, fie
prin intermediul bunurilor ce apar-
tin acesteia de drept, bunuri care
pe lingd functia economica inde-
plinesc si o functie ecologica de
naturd sd conduca efectele negati-
ve ale degradarii sale direct catre
persoand. Evident, mediul aici nu
are calitatea de victima in sensul
legislatiei procesuale, in caz contra
ar aparea problema reprezentarii
elementelor naturale, cu toate ca
in dreptul pozitiv al unor state s-a
inregistrat o evolutie 1n acest sens.
Se are in vedere aici continutul art.
71 din Constitutia Ecuadorului din
2008, care confera naturii calitatea
de subiect de drept [8, p. 242].

o Interesul lezat. Privind fac-
torii de mediu din pozitia calitatii
sale de patrimoniu comun al uma-
nitatii, conferitd prin destinatia
si valoarea sa, ori de cite ori i se
aduce o atingere negativa de natura
sd pund 1n pericol viata si sanatatea
persoanei, constatim cad se lezea-
za un interes public. Prin urmare,
amintind trasaturile definitorii ale
daunei de mediu ca vatdmare a fac-
torilor de mediu fara repercusiuni
asupra persoanei, afirmam fara pic
de indoiala ca prin dauna adusa di-
rect mediului se lezeaza un interes
public. De cealaltd parte, consi-
derdm ca atita timp cit prejudiciul
ecologic vizeaza un bun de mediu
individualizat 1n raport cu persoa-
na concretd, se aduce atingere unui
drept subiectiv, al avutului privat,
iar prin urmare interesul lezat este
unul privat, care deschide dreptul
la reparatie doar subiectului preju-
diciat.

o Conditia manifestarii in ra-
port cu prejudiciul civil. Sub as-
pectul manifestarii unui act polu-
ator in raport cu rezultatul negativ
pind la care se poate ajunge si care
in consecintd deschide dreptul la

0

reparatii sub imperiul a doud regi-
muri juridice diferite (regimul unei
raspunderi de mediu specifice si re-
gimul rdspunderii civile delictuale),
constituie un alt reper de delimitare
intre dauna de mediu si prejudiciul
ecologic.

In planul caracterizarii daunei
de mediu sub o asemenea opticd,
se impune clarificarea impejurari-
lor in care dauna de mediu necesita
a fi Insotitd sau nu de un prejudiciul
civil, pentru a deschide dreptul la
reparatie. Revenind la discutiile an-
terioare in care punctam ca dauna
este conditia necesara prejudiciului
sau, cu alte cuvinte, dauna preceda
prejudiciul, consideram ca in acest
plan vatamarea adusa mediului este
suficienta pentru a deschide dreptul
la reparatie, chiar dacé nu a adus cu
sine §i un prejudiciu, evident in te-
meiul unui regim juridic specific,
altul decit cel al raspundeii civile
privit separat. In aceasti ordine de
idei, subliniem ca dauna de mediu,
pentru a fi considerata, nu necesita
neapadrat aparitia unui daune civile,
deoarece deja prezintd importantad
in plan de lezare de interese, chiar
si la existenta ei separatd de dauna
civila [3, p. 97]. In cazul prejudi-
ciului ecologic, pentru ca acesta sa
genereze dreptul la actiune, pe linga
elementul daunei de mediu trebuie
sd contina si elementul prejudiciu-
lui civil (daunei civile), susceptibil
de reparare, cu aplicarea normelor
raspunderii civile completate une-
ori de unele norme specifice drep-
tului mediului.

e Continutul patrimonial. Este
de remarcat faptul cé atunci cind se
aduce o vatdmare componentelor
mediului natural, interesul lezat,
dar si intinderea prejudiciului su-
portat se limiteaza doar la caracte-
rul patrimonial. Desi aspectul unui
mediu degradat poate constitui si
sursa unor suferinte de ordin mo-
ral aduse persoanei, chiar admitind
ipoteza in care aceastd degradare
o afecteaza direct, consideram ca
sintem 1n prezenta unui prejudi-
ciu ecologic, si nu a unei daune de
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mediu, deoarece primul reprezinta
consecinta daunei de mediu asu-
pra persoanei. Pentru concretizare,
amintim cd elemntele naturale nu
sufera din punct de vedere moral.
In sens opus, afirmam ca, 1n functie
de continutul sdu economic, preju-
diciul ecologic are atit un caracter
patrimonial, deoarece vizeaza bu-
nurile sale, cit §i un caracter perso-
nal nepatrimonial, din punctul de
vedere al atingerilor aduse sanatatii
omului. Cu atit mai mult, prejudi-
ciul ecologic sub aspect patrimoni-
al poate fi alcatuit din prejudiciul
efectiv si venitul ratat, ceea ce nu
este specific si daunei de mediu.

o Subiectul titular al dreptului
patrimonial de mediu. Dauna de
mediu se delimiteaza de prejudiciul
ecologic si atunci cind se pune in
discutie subiectul titular al “dreptu-
lui patrimonial de mediu”. Astfel,
tinind cont de faptul ca dauna de
mediu constituie rezultatul atinge-
rilor aduse direct factorilor naturali
ce formeaza patrimoniul colectiv,
doar statul ca titular al acestui drept
poate impune o anumitd conduita,
poate sactiona sau cere repararea
prejudiciilor aduse mediului. In
cazul prejudiciului ecologic, titula-
rul dreptului patrimonial de mediu
este persoana privitd individual ca
titular de drepturi si obligatii. Be-
neficiind de acest drept, particula-
rul poate sd-si exercite prerogati-
vele dreptului de proprietate asupra
acestor bunuri In mod exclusiv in
limitele stabilite de lege, precum
si dreptul de creantd asupra lor. In
cazul 1n care i s-a adus o atingere
acestor categorii de bunuri ce com-
porta o consecinta ulterioard asupra
sanatatii proprietarului, doar acesta
poate sa-si exercite dreptul la actiu-
ne reparatorie in baza dreptului sau
de creantd. Evident, si atunci cind
persoana privitd individual nu este
proprietarul bunului de mediu, dar
este tinta efectului negativ al dau-
nei de mediu emis din directia bu-
nului de mediu ce apartine statului,
de asemenea are drept la actiune,
dar fara indoiala obiectul acesteia
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este prejudiciul ecologic, si nu dau-
na de mediu, fiindca doar persoana
este victima unei daune de mediu
individuale (prejudiciul ecologic).

o Certitudinea existentei ac-
tuale sau viitoare. Avind in con-
siderare conditia certitudinii pre-
judiciului ceruta pentru angajarea
raspunderii civile delictuale, in
conditiile actuale putem afirma ca
aceasta tinde sd traseze o linie de
demarcare intre dauna de mediu
si prejudiciul ecologic. Evident,
avind 1n vedere ca prejudiciul re-
prezinta duna cuantificabild in cost
care marcheaza efectul final al ori-
caror incalcdri, pentru a deschide
dreptul la reparatie, acesta trebuie
sa-si faca vizibila existenta sa ac-
tuald si viitoare, precum si posibi-
litatile de evaluare, chiar daca se
produce ulterior.

In privinta daunei de mediu
care poate manifesta repercusiuni
asupra sanatatii persoanei, pragul
de la care poate interveni raspun-
derea reparatorie necesitd o altfel
de abordare, bazata pe repararea
daunei aduse mediului in faza in
care nu a generat un prejudiciu
ecologic, acesta din urma nee-
xistind la moment, iar in vederea
probabilitatii producerii in viitor
nu exista certitudine. In acest caz
trebuie sa tinem cont de faptul ca
majoritatea actiunilor cauzatoare
de daune mediului nu presupun
prezenta imediatd a daunei sau
posibilitatea determindrii mari-
mii integrale a acesteia [3, p. 99].
Aceasta opinie, de fapt, rastoarna
pozitia doctrinei mai vechi care
sustinea ca pentru daunele incerte
si eventuale, adica acelea care se
pot produce in viitor, nu se poa-
te cere despagubire. Actualmente
insa, doctrina a devenit mai fle-
xibild, apreciind ci un prejudiciu
care nu s-a realizat poate justifica
condamnarea actuala, daca reali-
zarea lui in viitor este certa [12].

In materie de mediu, mergind
ceva mai departe, potrivit unor
studii recente asupra riscurilor de
daune viitoare, s-a ajuns la con-

cluzia posibilitatii admiterii ca
fundament al unei actiuni, riscuri-
le plauzibile ori incerte de daune
viitoare grave ori ireversibile, care
nu ar fi, ori foarte dificil reparabile
[10, p.22]. Urmind aceasta consta-
tare, putem insista asupra aplicarii
normelor raspunderii reparatorii
in faza in care s-a adus o atingere
factorilor de mediu, iar dauna inca
nu este certa, dar In eventualitate
ar putea sa se produca in viitor, cu
toate cd in acest sens nu se poat
aduce probe pertinente.

o Momentul constatdrii. Dupa
particularitatile pe care le com-
portd dauna de mediu in raport cu
prejudiciul ecologic, momentul
constatarii efectului negativ este
diferit. Asa cum am mentionat
anterior, dauna de mediu precede
prejudiciul ecologic, prima este o
conditie necesard secundului. Din
acest considerent, $i momentul
constatarii este diferit, urmind o
consecutivitate fireasca.

Abordind problema sub un
alt aspect, anume sub cel al peri-
oadei ce se impune iIntre fapta si
rezultatul vatamator, de asemenea
sesizam o diferentd. Avind in ve-
dere ca prejudiciul ecologic re-
prezinta rezultatul atingerii aduse
factorilor de mediu, in calitate de
intermediari ai acestor efecte, iar
persoana are contact direct cu bu-
nurile sale de mediu, respectiv si
perioada dintre declansarea actu-
lui poluator si efectul resimtit este
mult mai micd, in comparatie cu
perioada dintre lezarea mediului si
efectele resimtite de colectivitatea
umand, care ar sugera autoritatilor
de mediu sa intreprinda masuri de
constatare a daunei de mediu.

* Regimul juridic aplicabil in
materie de reparare. In conditiile
in care dauna de mediu si prejudi-
ciul ecologic cunosc particularitati
diferite de constatare, manifestare,
directii de actiune, interese lezate,
astazi se impune $i o reglementare
diferentiatd a regimurilor juridice
aplicabile in materia de raspunde-
re reparatorie. Totodatd, pornind
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de la similitudinile identificate
intre prejudiciul ,,civil” si prejudi-
cul ecologic in planul intereselor
la care atenteaza, dar si al conti-
nutului lor, normele ce necesita
a fi aplicate In vederea garantarii
victimei unei repardri eficiente
si repunerii in situatia anterioara
survenirii prejudiciului sint comu-
ne, apartinind raspunderii civile,
adaptate si coraborate in anumi-
te Tmprejurari specifice cu unele
norme ce apartin ramurii dreptului
mediului.

In ce priveste dauna de mediu,
regimul juridic aplicabil in materie
de reparare necesita o cu totul alta
constructie, tinind-se cont de inte-
resul aparat, obiectul de atentare,
subiectii cu drept de actiune, po-
sibilitdtile de recuperare. Prin ur-
mare, in contextul acestor realitati
se impune o revizuire a cadrului
normativ, in vederea reconsidera-
rii directiilor de reglementare in
favoarea elaborarii unei legi spe-
ciale care sa reglementeze nemij-
locit modul de reparare a daunei
aduse mediului.

Concluzii. Din punct de vede-
re conceptual, notiunile “daunda de
mediu” $i “prejudiciu ecologic” n
conditiile actuale necesitd o deli-
mitare clard, iar prin urmare $i o
abordare distinca ulterior incorpo-
rarii acestora in regimuri diferite
ale raspunderii, care se vor sustine
reciproc in calea indeplinirii mére-
tei misiunii de a garanta repararea
daunelor aduse mediului direct si,
respectiv, prejudiciilor aduse per-
soanei si bunurilor sale.

Astfel, prin sinteza celor ana-
lizate mai sus, definim dauna de
mediu ca vatamare directd a me-
diului, independent de repercusiu-
nile sale asupra persoanei, si pre-
Jjudiciul ecologic ca dauna adusi
indirect persoanei si bunurilor sale
prin intermediul mediul degradat.

Recenzent:

Andrei GUSTIUC,
doctor in drept,
conferentiar universitar
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UNELE COSIDERENTE REFERITOARE LA
PARTICULARITATILE ORDINII DE DREPT
LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE

Mariana ROBEA,
doctoranda, Universitatea Libera Internationala din Moldova

SUMMARY

Today, the European Union is a political and economic construction that was
reached after several decades of integration efforts. The EU institutions were able
to create and preserve the rule of law within the european commonality, serving
as a benchmark for its citizens. EU institutions functioning must be permanently
ensured, which are basing tools of modeling a large consensus on common values
and norms within community block.

Keywords: European Union, federalism, European Law, European Treaty,
European Convention on Human Rights, European Law principle, legal order

REZUMAT
Uniunea Europeana este astdzi o constructie politicad si economici la care s-a
ajuns dupa mai multe decenii de eforturi de integrare sustinute. Institutiile Uni-
unii Europene au reusit sa creeze si sa conserve ordinea de drept in interiorul
comunitatii europene, servind ca punct de referintd pentru cetatenii sai. Functi-
onarea institutiilor UE trebuie asigurata permanent, acestea fiind instrumente de
bazd ale modelarii unui consens majoritar asupra valorilor si normelor comune

din interiorul blocului comunitar.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana, federalism, drept comunitar, tratat co-
munitar, Conventia Europeana a Drepturilor Omului, principiu de drept comuni-

tar, ordine de drept

otivatia abordarii temei.

Prin tema abordata inten-
tiondm sa supunem atentiei doctri-
nei juridice problema complexa a
aparitiei unei noi tipologii juridice,
si anume tipul dreptului Uniunii
Europene, denumit si dreptul co-
munitar. Articolul doreste a ras-
punde intrebarii: este dreptul Uniu-
nii Europene un nou tip de drept, cu
determinatii calitative specifice?

In prezent, sintem martorii unor
fascinante provocari in ceea ce pri-
veste Uniunea Europeand — se dis-
cutd despre integrarea intr-o ordine
juridica supraetatizata, despre ra-
cordarea la interese supranationale,
despre reconfigurarea suveranitatii,
despre impletirea valorilor nationa-
le cu cele ale Uniunii Europene si
despre armonizarea legislatiei.

La inceput de secol XXI, intr-
un moment in care Uniunea Euro-
peana traverseaza o controversata
crizd financiard, luptind pentru o
intensificare a integrarii politice,
apare intrebarea daca Europa devi-

ne din ce In ce mai unitd din punct
de vedere cultural, social si juridic,
iar identitatea sa europeana e tot
mai evidenta. Crearea unei Euro-
pe unite ridica o problema delica-
ta — compatibilitatea dintre valorile
nationale si cele ale Uniunii Euro-
pene. Cele douazeci si opt de state-
membre ale Uniunii Europene sint
amenintate de procesul “deznati-
onalizarii” si pierderii identitatii
nationale in dauna celei europene,
astfel ca ne intrebam, totodata, daca
popoarele Europei sint pregatite sa
renunte la elementele lor de speci-
ficitate si sa imbratiseze ,,unitatea
in diversitate”.

Poate oare dreptul comunitar,
caracterizat de multilingvism si
multijuridism, sa fie considerat un
nou tip de drept, aparut in panora-
ma sistemelor de drept ale lumii?

Aspecte privind ordinea de
drept si justitia. Justitia este idealul
intangibil al dreptului, ultima si cea
mai inaltd expresie a acestuia. Ast-
fel, vorbind despre ordinea de drept,
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nu se poate face abstractie de sfera
justitiei, or, cind se abordeaza su-
biectul justitiei, conexiunea cu ordi-
nea de drept este inevitabil. in ace-
lasi timp, desi notiunea de justitie si
cea de ordine juridica sau de drept
sint apropiate, interdependente, ele
nu se identificd. Ordinea de drept
nu exista fara justitie, iar justitia isi
pierde eficacitatea in cazul in care
apar discrepante in ordinea de drept.
Prin urmare, realizarea imperativu-
lui de conservare si aparare a ordinii
de drept — trasatura definitorie a sta-
tului de drept — este de neconceput
in lipsa unui mecanism de garanta-
re a lui, in care un loc important i
revine functiei justitiei infaptuite de
instantele judecatoresti.

Ordinea de drept este condifi-
onatad de urmadtorii factori: norme
sociale, relatii sociale reglementate
prin aceste norme, conformitatea
comportarii oamenilor care intra
in aceste relatii cu prevederile nor-
melor. Conditia obligatorie pentru
crearea ordinii de drept o constituie
respectarea prevederilor normelor
juridice, adica realizarea principiu-
lui legalitatii [1]. Ordinea de drept
este rezultatul realizarii prevederi-
lor dreptului in relatiile sociale sau
desfasurarea relatiilor supuse re-
glementarii juridice n strictd con-
formitate cu normele dreptului [2].

Normele juridice, impreund cu
relatiile juridice nascute in baza lor,
alcatuiesc ordinea de drept, parte
componenta a ordinii sociale. Ordi-
nea de drept constituie conditia de
baza a echilibrului ordinii sociale,
garantia realizarii drepturilor esen-
tiale ale individului si functionarii
corecte a institutiilor.

Evolutia ordinii juridice eu-
ropene in textele si tratatele co-
munitare. Este unanim recunoscut
faptul cd la baza infiintarii Uniunii
Europene se afla Planul Marshall',
care a creat conditiile unui sistem
de cooperare economica ce a per-
mis realizarea primelor proiecte de
integrare europeana.

! A se vedea http://www.marshallfounda-
tion.org/library/doc_marshall_plan_speech.
html (vizitat la 08.10.2015).

La sfirgitul Primului Razboi
Mondial, in ciudaideilor exprimate
in timp, constructia unei structuri
europene care sa incadreze state-
le de pe continent intr-o identitate
economica §i politicd comuna era
imposibil de realizat. Izbucnirea
celui de-al Doilea Razboi Mondial
a fost ca o stavild in implementa-
rea acestui tel. Dar speranta a re-
aparut dupd incheierea acestuia,
Europa postbelica fiind caracteri-
zatd de euforie federalista. Cu toa-
te acestea, statele europene insa au
manifestat prudenta fatd de ideea
de federalism, din cauza temerii
pierderii suveranitatii.

Startul constructiei blocului co-
munitar a fost dat de Ministrul de
Externe francez Robert Schuman,
care dorea crearea unei ,,inalte
autoritati” supranationale, care sa
dirijeze productia si desfacerea
otelului si carbunelui in Europa.
La baza propunerii lui Schuman
se afla planul elaborat de Jean
Monner* [3].

La 18 aprilie 1951, Franta,
Germania, Italia, Belgia, Olanda
si Luxemburg au semnat Tratatul
de instituire a Comunitatii Eu-
ropene a Carbunelui si Otelului
(CECO), intrat in vigoare la 23
iulie 1953° [3].

Prin  semnarea  Tratatului
CECO au fost create patru institu-
tii: o Inaltd Autoritate, o Adunare
responsabild pentru controlul po-
litic si Consiliul Ministrilor, con-
stituiti din reprezentanti ai state-

2 Jean Monnet s-a nascut la 9 noiem-
brie 1888 in Cognac, Franta, intr-o familie
de comercianti de coniac. Consilier pe pro-
bleme economice si om politic francez, J.
Monnet si-a dedicat viata cauzei integrarii
europene. A fost sursa de inspiratie a Pla-
nului Schuman, care prevedea unificarea
industriei grele a Europei Occidentale.

3 Prin instituirea Comunitatii Euro-
pene a Carbunelui si a Otelului (CECO),
intratd in vigoare in iulie 1952, Europa
supranationald inregistreaza primul sau
mare succes. Cele sase state-membre ale
acestei organizatii renun{d pentru prima
data, intr-un domeniu totusi inca limitat,
la o parte din suveranitatea lor in favoarea
Comunitagii.
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lor-membre. CECO mai dispunea
de o Curte de Justitie — organism
jurisdictional avind ca scop res-
pectarea normelor Tratatului.

Citiva ani mai tirziu, in 1957,
au fost semnate la Roma Tratatul
ce instituie Comunitatea Euro-
peand (CEE) si Tratatul instituind
Comunitatea Europeana a Ener-
giei Atomice (CEEA) sau EURA-
TOM.

Si Tratatul de la Roma preve-
de constituirea unor institutii — o
Comisie (Inalta Autoritate), exe-
cutivul independent al Comunita-
tii, Consiliul de Ministri, ca organ
interguvernamental $i autoritate
legislativa, Curtea de Justitie ca
autoritate judiciara si o adunare
parlamentara cu rol consultativ.

Desi Tratatul de la Bruxelles
din 1965, intrat in vigoare in 1967,
cunoscut ca Tratatul de fuziune, a
unificat institutiile celor 3 comuni-
tati (CECO, CEE, CEEA), acestea
pot sd-si exercite fiecare puterea in
cadrul Comunitatii in care functi-
oneaza, fiind aplicabil principiul
autonomiei tratatelor comunitare.
Art. 232 al Tratatului CEE preve-
de ca dispozitiile sale, 1n calitate
de tratat general, nu le modifica
pe cele din CECO si CEEA, care
sint tratate speciale [3]. Practica
Curtii de Justitie tinde insa s uni-
fice, 1n interpretarile sale, preve-
derile celor 3 tratate.

In 1985 a fost datd publicitatii
Carta Alba*, document care a pus
bazele unui program legislativ in
vederea realizarii pietei interne,
obiectiv propus sa fie atins pind la
31 decembrie 1992.

Un an mai tirziu, prin Actul
Unic European (AUE), care a in-
corporat Carta Alba, a fost realiza-
ta prima mare reforma a Tratatelor
Comunitatilor. Documentul a avut
ca scop principal concretizarea
pietei interne, definite ca ,,0 zona

4 Acest document stabilea cu mare cla-
ritate si precizie lista obstacolelor care se
opuneau unei veritabile libere circulatii
in interiorul comunitatii, precum si lista
masurilor de luat pentru a le suprima.
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fara frontiere interne in care este
asigurata libera circulatie a mar-
furilor, persoanelor, serviciilor si
capitalului” si intrata in vigoare la
1 ianuarie 1993 [4].

Prabusirea regimurilor comu-
niste din Est constituie punctul
de plecare al procesului de reu-
nificare a continentului european.
Practic, incepind cu acel moment,
UE si tarile candidate au pregatit
impreuna extinderea 1n cadrul par-
teneriatelor de aderare bilaterale
care stabilesc, pentru fiecare tara,
eforturile prioritare ce trebuie in-
deplinite pentru asumarea obliga-
tillor legate de aderare, conform
unei agende precise [5].

La 7 februarie 1992 a fost sem-
nat Tratatul de la Maastricht, cu-
noscut ca Tratatul asupra Uniunii
Europene (TUE), care prevedea
trecerea de la piata unicé la o uni-
une economica si monetara si im-
plicit trecerea la 0 moneda unica,
o politica externa si de aparare co-
mund si Intarirea protectiei drep-
turilor si intereselor cetatenilor
statelor-membre prin instituirea
unei cetatenii a Uniunii. Totoda-
ta, au fost create premisele unei
cooperari mai strinse in domeniul
justitiei si afacerilor interne (JAI),
garantindu-se siguranta si securi-
tatea popoarelor in conditiile unei
libere circulatii a persoanelor [6].

in anul 2003, la Nisa a avut loc
o noud modificare a tratatelor men-
tionate®, care a avut ca scop crea-
rea unui sistem functional pentru
un numar mai mare de membri
si gestionarea unei extinderi fara
precedent.

Din cauza cd nici Tratatul de
la Nisa nu a putut rezolva proble-
mele cu care se confruntd Uniunea
Europeana, in baza Declaratiei de

5 Cele mai importante modificari aduse
de Tratatul de la Nisa sint urmatoarele: 1.
Deciziile se iau prin intrunirea majoritatii
calificate (se renuntd la unanimitate). 2.
Se introduce majoritatea dubla, care cere,
pe linga majoritatea calificatd, majoritatea
statelor-membre (pe principiul ca fiecare
stat ar avea un vot).

0

la Laecken din 2001°, a fost insti-
tuitd Conventia europeana privind
redactarea unui text cu caracter
constitutional, care sa acopere in
mod real si eficient nevoile comu-
nitatii europene [7].

Evolutia comunitara in directia
adoptarii unei Constitutii parea sa
dea cistig de cauza federalismului,
directia fiind de la interguverna-
mental spre integrat. Uniunea Eu-
ropeand tindea spre un nou statut,
depasind formal categoria organi-
zatiilor internationale in directia
primirii unor competente care tin
mai degraba de esenta statului fe-
deral [8].

La data de 18 iunie 2004, Con-
siliul European a adoptat proiectul
de Tratat constitutional, care, din
motive istorice, a fost semnat la
Roma, la 29 octombrie 2004. De-
numirea completd a Tratatului este
,,Iratatul de instituire a unei Con-
stitutii pentru Europa”.

Schimbarile de esentd aduse
de Tratatul constitutional au fost
legate in special de includerea in
Tratat a Cartei Drepturilor Funda-
mentale ale UE, fiind astfel deschi-
sd calea aderarii ulterioare a UE la
Conventia Europeana a Drepturi-
lor Omului, si de primirea de catre
UE in mod explicit a personalitatii
juridice. Totodata, prin tratat a fost
recunoscutd dimensiunea sociala a
Uniunii, intre obiectivele acesteia
fiind si dezvoltarea unei economii
sociale de piata si progresul soci-
al. In domeniul justitiei si afaceri-
lor interne s-a prevazut infiintarea
unui Parchet european cu com-
petentd in lupta contra fraudelor
comunitare, precum s§i impotriva

¢ Declaratia enumera 60 de probleme
referitoare la viitorul Uniunii, in jurul a 4
mari teme: diviziunea si definirea puteri-
lor, simplificarea tratatelor, organizarea
institutionald §i progresul in directia unei
Constitutii pentru cetdtenii europeni. Ea a
convocat o Conventie, care i-a reunit pe
principalii actori, pentru a examina pro-
blemele fundamentale puse de viitoarea
dezvoltare a Uniunii pentru a pregati cit
mai complet si mai transparent viitoarea
conferinta interguvernamentala.
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criminalitatii grave, cu dimensiu-
ne transfrontaliera.

Cu toate aceste obiective a ca-
ror implementare era necesara,
Constitutia pentru Europa nu a tre-
cut testul ratificarii, fiind respinsa
la vot mai intii de Franta, apoi de
Olanda. Respingerea Tratatului
constitutional impunea gasirea
unei solutii pentru continuarea
constructiei comunitare.

Tratatul de la Lisabona (cu-
noscut ca Tratatul de Reforma),
semnat de statele-membre UE la
13 decembrie 2007 si intrat in vi-
goare la 1 decembrie 2009, amen-
deazd Tratatul privind Uniunea
Europeand (cunoscut ca Tratatul
de la Maastricht) si Tratatul de in-
stituire a Comunitdtii Economice
Europene. Principalele modificari
au vizat In esentd aspecte de or-
din tehnic si organizatoric in plan
institutional (trecerea la votul cu
majoritate calificatd in mai mul-
te domenii din cadrul Consiliului
de Ministri, o schimbare a calcu-
luluii majoritatii, acordarea mai
multor puteri Parlamentului Eu-
ropean, formindu-se o legislatura
bicamerala, alaturi de Consiliul
de Ministri. De asemenea, a fost
consolidatd personalitatea juridi-
ca a UE si a fost introdusa functia
de presedinte permanent al Con-
siliului European, precum si cea
de Inalt Reprezentant al Uniunii
pentru Afaceri Externe si Politica
de Securitate. Totodatd, Tratatul
a acordat calitate legald Cartei
Drepturilor Fundamentale a Uniu-
nii Europene [9].

Astfel, Tratatul de la Lisabona
a constituit un progres in ceea ce
priveste constitutionalizarea Uni-
unii, ,,in special acordind forta
juridica Cartei drepturilor funda-
mentale, fara a face insd un salt
revolutionar care si transforme
Uniunea intr-un stat federal” [10].

Principiile generale ale drep-
tului comunitar. Intelegerea con-
structiei europene din punct de ve-
dere legal constituie in continuare
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subiectul unor intense discutii’. In
timp ce unii autori concep Uniunea
ca o unitate juridica, plasind atit sta-
tele europene, cit si sferele econo-
micd si politicd sub reglementarea
dreptului comunitar, alti autori ex-
trag din textele tratatelor ideea unei
separdri complete intre Uniune si
Comunitati. Conform acestei vizi-
uni aflate la polul opus, Uniunea si
domeniile substantiale care 1i revin
trebuie sd fie vazute ca un cadru de
drept international. Ins3, dupa cum
sustine Ulrich Everling [11], practi-
ca a depdsit de mult timp aceste dez-
bateri teoretice si trateazad Uniunea
Europeana si Comunitatile ca o aso-
ciere uniforma in vederea integrarii.
Cert este 1nsd ca partile semnatare
ale tratatelor nu au constientizat fu-
ziunea Uniunii si a Comunitatilor
intr-o unitate juridica, ci au conside-
rat organizatia ca intreg drept o uni-
tate economico-politica, si nu lega-
13, careia i se vor aplica principiile
dreptului comunitar [11].

Daca in solutionarea unei cauze,
Curtea de Justitie trebuie sa trimita
sau sa aplice principii generale de
drept desprinse din ordinea juridica
nationala a statelor-membre sau din
ordinea juridica internationala, tri-
miterea sau aplicarea se poate face
doar daca principiile respective ,,sint
compatibile cu principiile comuni-
tare si cu specificul ordinii juridice
consacrate in textele comunitare”
[12]. De asemenea, principiile ge-
nerale de drept capita autoritate n
cadrul dreptului Uniunii prin practi-
ca jurisprudentiald, ,,insa se bazeaza

7 A se vedea Armin von Bogdandy
and Jirgen Bast (eds.). Principles of
European Constitutional Law. Oxford:
Hart Publishing, 2nd edn, 2009. Max
Planck Institute for Comparative Pu-
blic Law and International Law, Ox-
ford: Hart Publishing, 2006; Alec Sto-
ne Sweet. The Judicial Construction of
Europe. New-York: Oxford University
Press, 2004; Wojciech Sadurski, Adam
Czarnota, Martin Krygier (eds.). Spre-
ading Democracy and the Rule of
Law? The Impact of EU Enlargement
on the Rule of Law, Democracy and
Constitutionalism in Post-Communist
Legal Orders. Dordrecht: Springer,
2006, etc.

intotdeauna pe consacrarea lor in-
tr-un sistem juridic organizat fie la
nivelul statelor-membre, fie comun
statelor-membre sau rezultind din
natura Uniunii Europene” [13].

Principiile Uniunii Europene
sint obligatorii pentru institutiile
sale, iar actele sau masurile adopta-
te, indiferent daca sint de natura ad-
ministrativa sau legislativa, care ar
incélca unul dintre principiile men-
tionate mai sus sint ilegale, ele put-
ind fi anulate de Curtea de Justitie.

Principiile dreptului comunitar
sint formulate de Curtea Europeana
de Justitie:

a) Principiul proportionalitatii a
fost formulat in sensul ca masurile
care se iau nu trebuie sa depageas-
ca obiectivul propus. S-a decis 1nsa
ca legalitatea unei masuri este afec-
tatd numai dacd este evident neco-
respunzatoare. Masura nu trebuie sa
mearga mai departe decit este nece-
sar pentru atingerea obiectivului, iar
atunci cind exista posibilitatea de a
alege Intre doud sau mai multe ma-
surl, urmeaza sa fie aleasa cea care
aduce atingerile cele mai mici.

b) Principiul egalitatii — i se mai
spune si al nediscriminarii si consta
in aplicarea unui tratament egal al
partilor in situatii identice §i com-
parabile. Nediscriminarea priveste
nationalitatea, sexul, libera circula-
tie a marfurilor, serviciilor, capita-
lurilor, persoanelor. Este aplicabil
tuturor relatiilor juridice stabilite pe
teritoriul comunitar.

¢) Principiul securitatii juridice
consta in certitudinea ca aplicarea
legii intr-o anumitd situatie sa fie
previzibild, legea sd fie usor de sta-
bilit, destinatarii ei sa aiba siguran-
ta ca se aplicd o anumita prevedere
legala si nu alta si cd va fi interpre-
tata in mod unitar. O lege care nu
a ajuns la cunostinta destinatarilor
nu poate fi aplicatd si nici nu poate
retroactiva.

d) Principiul dreptului la apara-
re consta in posibilitatea subiectilor
de a lua parte la orice procedura
judiciard sau administrativd pentru
sustinerea intereselor legitime [7].
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Fiind surse de drepturi si obliga-
tii, principiile ingradesc activitatea
de decizie a institutiilor europene,
mai ales cd nu existd domeniu al
Uniunii care sa fie strdin de aceste
principii. Principiile generale de-
curg din legile nationale, dar prin
jurisprudenta Curtii ele dobindesc o
valoare normativa independenta, re-
prezentind 1n final valori democra-
tice fundamentale, intiparite adinc
in mostenirea politicd si culturala
comuna a statelor-membre.

Aplicabilitatea dreptului co-
munitar in dreptul intern al sta-
telor-membre. Normele din drep-
tul comunitar au o aplicabilitate
imediata si directd in dreptul intern,
fara a mai fi nevoie sa fie ratificate
printr-un act normativ national. /n
dreptul intern, normele comunitare
au locul lor distinct, nu se confun-
da, nu se suprapun si nu se identifi-
ca cu cele nationale, iar judecatorii
nationali sint obligati sa le aplice cu
prevalenta fata de cele din dreptul
intern. Prioritatea normei comuni-
tare nu este rezultatul unei ierarhii
intre autoritatile nationale si cele
comunitare, statele pastrindu-si su-
veranitatea, ci este urmarea conven-
tiei dintre statele-membre. In caz
contrar, norma inceteaza sa mai fie
comuna, fiind golitd de continut si
de finalitate [7].

Prin statutul lor adoptat de trata-
tele comunitare, tarile-membre ale
Uniunii Europene sint nevoite sa de-
lege o parte din puterile lor acesteia,
astfel incit in domenii specifice, de
interes comun, deciziile sint luate la
nivel european, de catre institutiile
europene. Principalele trei institutii
cu rol decizional — Parlamentul Eu-
ropean, Consiliul Uniunii Europene
si Comisia Europeana — reprezinta
un “triunghi institutional” ce elabo-
reaza politici si adopta acte (regula-
mente, directive, decizii) care sint
aplicate pe tot teritoriul UE. Aplica-
rea normelor UE este supravegheata
de catre Curtea de Justitie a Comu-
nitatilor Europene, iar partea finan-
ciard a activitatilor este verificata de
Curtea de Conturi Europeana. Pe
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linga institutii, UE include o serie
de organisme specializate, cu rol fi-
nanciar, consultativ etc.

UE beneficiazd de un cadru in-
stitutional unic in lume, in care:

e prioritatile generale sint sta-
bilite de Consiliul European, care
reuneste liderii nationali si euro-
peni;

e deputatii europeni, alesi prin
vot direct, reprezintad interesele ce-
tatenilor in cadrul Parlamentului
European;

e interesele Uniunii In an-
samblu sint promovate de Comisia
Europeana, ai carei membri sint de-
semnati de guvernele nationale;

e guvernele promoveazd in-
teresele statelor-membre, in cadrul
Consiliului Uniunii Europene [14].

Particularitatile ordinii de
drept la nivel comunitar. In pre-
zent, sintem martorii unei apropieri
si influentari reciproce a sisteme-
lor de drept din toate statele lumii,
acest lucru fiind evident chiar din
existenta Uniunii Europene, care a
dat nastere si unui tip nou de drept —
dreptul Uniunii Europene.

Datorita globalizarii, se observa
in prezent o tendintd de armonizare
sau de apropiere a dreptului in lume.
Doctrina subliniaza ca ,,cea mai sen-
sibila” armonizare a dreptului este
cea realizata la nivel regional, unde
Uniunea Europeana este cel mai bun
exemplu (regulamentele si directi-
vele se aplica in 28 de state). Totusi,
Augustin Fuerea atentiona, Inca in
anul 2006, cd armonizarea legislati-
va ,,nu trebuie privita ca o integrare
din punct de vedere juridic, ci ca o
cooperare politicd. Armonizarea le-
gislativa nu Inseamna identitate le-
gislativa, ci urmareste armonizarea
principiilor de drept si a normelor
juridice nationale, organizate pe do-
menii specializate” [15].

Desi ordinea juridicd interna-
tionala se bazeazd pe cooperarea
statelor, fard a se duce atingere
atributiilor specifice suveranitatii
de stat, dreptul Uniunii Europene
este un drept comun statelor-mem-
bre, Curtea de Justitie a Comunita-

0

tilor Europene interpretind cé acest
drept constituie ,,0 ordine juridica
proprie, integratd sistemului juridic
al statelor-membre™. In aceeasi ho-
tarire, Curtea accentueaza ca prin
reglementarile adoptate s-a instituit
0 ,,comunitate de durata nedetermi-
nata, dotatd cu institutii proprii, cu
personalitate juridicd proprie, cu
capacitate juridica, cu capacitate de
reprezentare internationala si cu pu-
teri reale izvorite dintr-o limitare de
competente sau dintr-un transfer de
atributii ale statelor-membre catre
Comunitate”.

Dreptul unional reglementeaza
raporturile juridice din cadrul Uniu-
nii Europene, dar si dintre Uniune si
statele-membre, subliniaza statutul
institutiilor Uniunii, definind toto-
data atributiile si competentele sale.

Regulile de drept institutio-
nal comunitar reglementeazd 1In
principal aspecte ca: domeniul de
aplicare a tratatelor, revizuirea lor
si aderarea noilor state, personali-
tatea juridicd a Uniunii Europene,
organizarea institutiilor europene,
functiunile si atributiile lor, precum
si relatiile dintre ele. Regulile de
drept material se refera in principal
la exercitarea atributiilor organelor
de elaborare a politicilor nationale
si administrative prin intermediul
interdictiilor europene, in scopul
aplicarii dreptului Uniunii, fie prin-
tr-o actiune, fie printr-o inactiune.
Ele privesc totodata stabilirea unor
norme de conduita pentru persoane-
le care intrd in sfera de influenta a
dreptului Uniunii.

Dorim sa subliniem ca voin-
ta juridica a UE reprezintd esenta
dreptului Uniunii §i nu trebuie sa fie
privitd ca simpla suma aritmetica a

8 Cauza 6/64 M. Flaminio Costa c. Enel
[1964]. Cauza Costa a consacrat existenta
unui principiu esential in ceea ce priveste
raportul dintre dreptul comunitar si dreptul
intern al statelor-membre; in cazul in care
apare un conflict intre o norma comunitara
si 0 norma nationald contrara, intotdeauna
norma comunitara va avea prioritate, deci
o fortd juridica superioara. A se vedea Dan
Vataman. Dreptul Uniunii Europene, curs
universitar. Bucuresti: Editura Universul
Juridic, 2010, p. 24.
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vointelor individuale ale statelor, ci
ca o vointa juridica distinctd de a lor.
Acest lucru este normal, deoarece
discutam despre o Uniune, astfel ca
se pune problema trasaturilor tipice,
chiar daca exista si particularitagi.

Putem afirma ca relatia dintre
dreptul Uniunii si dreptul national al
statelor-membre este dialectica. Pe
de o parte, dreptul Uniunii impru-
mutd elemente din dreptul national
pentru a umple lacunele din Tratate,
iar pe de alta parte, dreptul Uniunii
hraneste sistemele nationale in spe-
cial prin intermediul instantelor na-
tionale.

Avind in vedere toate cele men-
tionate, subliniem ca dreptul Uni-
unii Europene reprezintd o noua
tipologie juridicd din perspectiva
teoriei dreptului si poate fi definit ca
ordinea juridica specifica, avind ca-
racter autonom si unitar, integrata in
sistemul juridic al statelor-membre,
grupind totalitatea normelor juridi-
ce cuprinse 1n tratatele Uniunii Eu-
ropene, precum si in actele instituti-
ilor proprii, care au fost adoptate n
aplicarea tratatelor si emise 1n baza
unei proceduri specifice.

Recunoasterea unei ordini juri-
dice proprii semnifica faptul ca nor-
mele juridice ale Uniunii Europene
formeaza o structurd complexd de
norme juridice care au un set bine
determinat de izvoare de drept, in
timp ce institutiile Uniunii au pro-
ceduri bine stabilite de a sesiza si a
sanctiona incilcarile si derapajele.

Prin raportare la ordinea juridi-
ca a statelor-membre, dreptul Uniu-
nii Europene este o ordine juridica
autonomd §i originala, care este
caracterizatd de o tripla autonomie:
autonomia izvoarelor sale, autono-
mia notiunilor de drept ce nu depind
de calificarile tarilor-membre si au-
tonomia normelor juridice ale Uni-
unii Europene, care nu pot fi lipsite
de eficacitate juridica prin dreptul
intern al membrilor. Mai mult, chiar
dacd exista aceasta autonomie, nu
trebuie sd ignoram cd acest drept
reprezintd o ordine juridica inte-
gratd in sistemul juridic al statelor-
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membre, concretizat prin faptul ca
instantele nationale sint obligate sa
aplice normele Uniunii Europene
identic 1n spatiu i timp.

Consideratii finale. Uniunea
Europeana este astizi o construc-
tie politica si economica la care s-a
ajuns dupd mai multe decenii de
eforturi sustinute de integrare ale
majoritatii statelor europene. Dupa
secole in care Europa fusese teatrul
unor razboaie devastatoare, se pu-
neau bazele unei integrari prin care
sd se asigure pacea $i prosperitatea
Europei. Integrarea europeand pre-
supunea §i crearea unei piete unice,
in cadrul cireia trebuiau incurajate
schimburile comerciale, concuren-
ta, dar erau necesare de a fi create
si conditiile care trebuiau s permita
libera circulatie a marfurilor, a per-
soanelor si a capitalurilor.

in ciuda esecului adoptirii Con-
stitutiei Europene, evolutia Uniunii
Europene s-a facut in doua directii:
1) de la economic la politic, const-
ind in evolutia de la cele 3 comu-
nitati economice initiale (CECO,
CEE si Euratom) spre o uniune cu
competente largite; 2) de la national
la federal, constind in crearea unor
institutii supranationale si 1n apari-
tia dreptului comunitar.

Totodata, evolutia a avut loc si
in planul intinderii europene, de la
cele 6 state fondatoare la cei 28 de
membri in prezent.

Institutiile UE au reusit sa cree-
ze un profil distinct si, desi se ma-
nifesta diferit in functie de fiecare
stat-membru in parte, servesc totusi
ca punct de referintd pentru cetate-
nii europeni. Abilitatea institutiilor
europene de a exprima o identitate
comund este totodatd Inradacinata
in natura UE. Din moment ce nu
exista nicio naratiune istorica euro-
peana in baza cireia sa se fondeze o
identitate comuna, institutiile unio-
nale ar putea deveni ,,purtitoarele”
unui mit istoric european. Daca in
trecut diferentele politice extreme
erau contestate prin conflict militar,
actualmente sint exprimate printr-o
negociere indelungata la nivelul in-

stitutiilor supranationale, bazata pe
regula de drept.

Datorita implicatiilor constitu-
tionale ale primatului si efectului
direct, dreptul european a devenit
intrinsec dezbaterilor constitutiona-
le nationale si discursurilor politice.
Dincolo de punctele de referinté co-
mune oferite de alte institutii euro-
pene, Curtea Europeand de Justitie
(CEJ), prin hotaririle sale cu privi-
re la drepturile sociale, culturale si
economice, a stabilit fundatii inali-
enabile pentru o identitate comuna
tuturor europenilor care traiesc in
cadrul UE.

Dreptul European a ajutat insti-
tutiile europene sa medieze identi-
tatile individuale si colective com-
pozite, fiind totodatd instrument al
modeldrii unui consens majoritar
asupra valorilor si normelor comu-
ne, exprimate sub atenta suprave-
ghere a CEJ. In acest fel, identitatea
europeana a devenit tot mai identifi-
cabild si semnificativa pe masura ce
institutiile europene, politicile cul-
turale si dreptul articuleaza valorile
detinute in comun.

Apreciem ca doar in masura in
care Uniunea Europeana se funda-
menteaza pe o voinfd juridica auto-
nomd §i pe principii §i valori care
se situeaza in zona eternului juridic,
atit pentru ratiunea individului, cit si
pentru identitatea nationald a state-
lor-membre, este posibila ,,unitatea
in diversitate” si deci existenta unei
noi familii juridice.

Totusi, functionarea institutii-
lor UE trebuie asiguratd, echilibrul
institutional nu trebuie abandonat,
iar separatia puterilor trebuie 1n
continuare garantatd. Europa nu se
va crea dintr-odata. Proiectul euro-
pean isi va trage 1n continuare seva
din forta actiunii imediate asupra
elementelor de integrare limitate,
dar decisive. Politica externa si de
securitate comund va fi dotatd cu
o dimensiune ,,securitate-aparare”.
Spatiul european de securitate si
de justitie progreseaza considera-
bil. Succesul Europei va depinde de
eterogenitatea sa, in care diversita-
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tea culturald este bogatia cea mai de
pret.
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HAYYHO-IOPUIUYECKHUE B3IJIA/1bl M. H. TEPHETA HA
COLHUAJIBHBIE ITPUYUHBI NIPECTYIIHOCTHU

Kcenuss KHH/IOK,
acmupanTKa Kadeapsl TECOPUH TOCYIapcTBa U mpaBa HalmoHaIbHOTO YHHUBEPCHUTETA
«Opnecckas 1opuauIecKast akaJeMIsD)

SUMMARY

The article deals with the doctrinal views of Michael Gernet on historical dynamics of social factors of crime. The analysis
of methods used by various researchers to study this phenomenon is done and on the basis of their works, classifications
of the causes of crime are described. The comparative analysis of anthropological and sociological approach to the study
of crime is given in the article. The author had shown an association between the number of crimes and age, marital status,
heredity, physical factor, standard of living and the prices of bread. Based on these relations, Michael Gernet proposed
measures to reduce the number of crimes by organizing labor, combat unemployment improve living standards and promote
education.

Keywords: crime, sociology of criminal law, Michael Gernet, factors of crime, research methods, legislative act.

* %%

B crarbe paccMoOTpeHbI JOKTpUHANbHBIE B3MILAEl M. H. I'epHera Ha BUABI M UCTOPHUYECKYIO JUHAMMKY COLMATIBHBIX
(l)aKTOpOB MPECTYIMHOCTH. Brinmonnen ananus METOZI0B, IPUMCHACMBIX Pa3JIMYHbIMU YUCHBIMU C LECJIbIO U3YUCHUSA JaHHO-
TO SIBJICHUS, 1 Ha OCHOBaHMH MX paboT IpoBeseHa Kiaccu(UKalus IPUUUH NPECTYITHOCTH, CAETaH KOMITApaTUBUCTCKUIN
aHaJIU3 aHTPOIOJIOTHYECKOrO M COLUOIOTMUYECKOTO MOAXO0AA K UCCIEN0BAHUIO IpecTynHocTu. [lokazaHo Hamuuue cBA3H
MEKIy KOJIMYECTBOM MPECTYIUICHHUI U BO3PACTOM, CEMEWHBIM TOJIOKEHHEM, HACIIEACTBEHHOCTHIO, (PU3NIECKUM (PAKTOPOM,
YpOBHEM JKHW3HU HaceleHHs U IieHaMu Ha xJe0. Ha ocHoBanmm stix nccnenoBannii M. H. I'epHeTOM IpeioxKeHbl MepHI
[0 YMEHBIIEHHUIO KOJMUECTBA NMPECTYIUICHUI ITyTeM OpraHU3aluu Tpyna, 60peObl ¢ 0e3paboTulleH, MOBBIIICHUS! YPOBHS

KHU3HH U CONEHCTBHS 00Pa30BaHHMIO.

KaroueBrnlie cioBa: NPECTYIIICHUE, COLNOJIOTHA YTOJIOBHOI'O IIpaBa, M. H. FepHeT, (baKTOpI)I MMPECTYIMHOCTHU, METOABI

HUCCICOA0OBaHu, BaKOHO,HaTCJ'IBHHﬁ aKT.

q KTYaJbHOCTh TeMbI WC-
CJICIOBAHUS CBSI3aHa C JIBY-

Ms IpuYMHaMH. Bo-TiepBBIX, cia-
0as pa3pabOTaHHOCTH pslia TeOpe-
TUYECKUX BOTPOCOB, CBS3aHHBIX C
YTOJIOBHOHM COIMOJIOTHEH, TpeOyeT
M3yYEHUS HCTOPUYECKOTO OIIbI-
Ta, HAKOIUICHHOTO B JTOW cdepe
IOpUINYECKON HayKd. BO-BTOPBIX,
pa3BUTHE MCTOPUKO-TIPABOBBIX SIB-
JICHWH COTIIACHO 3aKOHAaM JHajeK-
TUKHA TPUBEITH K TOMY, YTO B CO-
BpEMEHHOI YKpanHe pa3BUBAIOTCA
MIPOIIECCHI TOJJOOHBIE TEM, UTO TIPO-
ucxonunu B koHue XIX- Hau. XX
B. DTO yXy/AIIEHUE YCIOBUN KU3HU
HACEJIEHUs, YTO TPHUBENIO K POCTY
IIeH Ha XJed, majieHne KU3HEHHO-
TO YpOBHS HAaceJeHHS, MaccoBas
Oe3paborumia. OmMacHOCTh TaKHX
CIIEHapWeB 3aKIIOYaeTCsi B TOM,
YTO OHHM MOTYT NPHUBECTH K COIH-
aJHHBIM KaTaKJIM3MaM ¥ BCIIBIIIIKE
Hacwus. [lo 3Toit mpudwmHEe HE00-
XOIUMO OOpaTUThCA K UCCIIEI0Ba-
HUSM JIOPEBOIIOIMOHHBIX YUEHBIX,
KOTOpBIE paccMaTpuBaId TOH00-
HbIE TIPOOIEMBI W CHENamu P

BOXHBIX TMPAKTUYECKUX BBIBOJOB
10 TPOTUBOACHCTBHIO KPHMHHA-
mu3anun oomiectBa. C 3TOH TOUKH
3peHUsl TMPEACTABISIIOT HHTEPEC
paboThl N3BECTHOTO JIOPEBOIIIOLIH-
OHHOTO YY€HOT0, IOKTOpa IOpHIH-
YEeCKHX HayK, Mpod. MOCKOBCKOTO
yHUBepcHUTeTa, naypeara CraiauH-
ckoil mpemun Muxaunna Huxonae-
Buya l'epuera (1874 - 1953 rr),
KOTOPBI  HMCCIEZ0OBa  pa3BUTHE
COLIMOJIOTUYECKOTO HAIIPABJICHUS B
00JIacTH yroJOBHOTO TpaBa U Mpo-
BeJ aHanu3 (pakTopoB, BIHSIFOIIMX
Ha pa3BUTHE MPECTYITHOCTH.

AHanu3 nyOnuMKanui MOKa3bl-
BaeT HaJMYUe HE3HAYUTEIBHOTO
KOJIMYECTBA PabOT, MOCBAMIECHHBIX
Bknany M. M. I'eprera B ucropu-
YEeCKOe Pa3BUTHE CONMOJIOTHH YTO-
JIOBHOTO TIpaBa U (aKTOpPOB, BIIHsI-
IOIIMX Ha YPOBEHb MPECTYIMHOCTH.
OTO WCClIeIOBaHNE BBITIOJHEHBI
B.1. boukapesoii, A.A. I'eprienso-
HoM, A.A. IlmoHTKOBCKMM, M.JI.
Tapropoackum, B.B. LlykunsiMm,
KOTOpBIe ()parMeHTapHO paccMma-
TPHUBAIHN 3TOT BOIPOC.

Lenmbro paboTHI SIBISIETCSI ICCITE-
JIOBaHWE JIOKTPUHAJIBHBIX B3IJISIIOB
M.M. Tepuera, chopmynupoBaH-
HBIX B MOHOTrpaduu «CounanbHbie
(axropsl mpecrynHocTH» 1906 T.
0 MPUYUHAX 3TOTO OMACHOTO SIBJIC-
HUSL.

N3noxeHuss marepuanoB HC-
CJICJIOBaHUSI HEOOXOMMO HAYaTh €
Toro, uto MmoHorpadbus M.H. I'ep-
HETa COCTOUT W3 YETHIpeX pasje-
JIOB, B KOTOPBIX ITOCJIEI0BATEILHO
U3JIararoTcsl CIeIYIONIe BOIPOCH
[1, c. 4]. OT0 MeTOn U comepKaHNE
HayKd YTOJOBHOTO IpaBa (IiaBa
1); daxTopbl MPECTYMHOCTH U UX
knaccudukarms (TaBa 2); u3Jo-
JKCHUE OCHOBHBIX KOHIICTIIIMI yue-
HBIX, MPEACTABISIONINX pPaHHHUN
9Tan Pa3BUTHS COLMOIOTUYECKON
IITKOJIBI YTOJIOBHOTO TpaBa (TaBa
3); BOIIPOCHI, CBSI3aHHBIC C BIIHSIHU-
€M Pa3NINYHBIX PAKTOPOB MPECTYII-
HOCTHU: BO3pacT, MOJ, CeMelHoe
MIOJIOKEHHUE,  HACJICJCTBEHHOCTb,
YPOBEHb IKHM3HH, YCIOBHUH IIpoO-
JKWBaHWsA, IICH Ha XJe0 U ypokai
(TmaBa 4).
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IIpu paccMoTpeHuH TaHHOM pa-
00THI HEOOXOMMMO OOpPaTUTL BHH-
MaHHUe Ha UCTOPUYECKHE yCIOBHSI,
CIIOKMBIINECS B TIEPUOA TOATO-
TOBKHM JaHHOW MoHorpaduu. Tak,
HauuHasa ¢ 70-x ronos XIX B. mpo-
HCXOIUT TIPOIIECC AaKTHBH3AINH
HHTepeca olmecTBa K mpodiieMam
MIPECTYITHOCTH TIPH OTHOBPEMEH-
HOM YBEIMYEHUH YHWCIa CIIeIra-
JIUCTOB, 3aHUMAOIIUXCS JTaHHOW
npobnemoii. [lapamrensHO ¢ dTHM
MIOSIBIISIETCSl 3HAYUTENHHOE KOJIH-
YECTBO TMONUTHYECKUX TapTHH,
KOTOpBIE CTABAT Iepes co0oit 3a1a-
4y 10 YMEHBIICHHIO YPOBHS 3TOTO
OITaCHOTO SIBJICHHUS. XapaKTepHBI-
MU TIOKa3aTeNsIMA 3TOTO TpOIieC-
ca sBisieTcst mpoBeneHue [lepBoro
YTOJIOBHO-AHTPOIIOJIOTHIECKOTO
koHrpecca B Pume B 1886 1., Bro-
poro B Ilapmxke B 1889 r., TpeTuii
B bproccene B 1892 1., yerBepThIii
B Xenese B 1896 r. u Ilaroro B
AmMcrtepaame B 1900 . Ogno-
BPEMEHHO C 3THM HAuWHAIOT TPO-
XOmuTh MeXIyHapOnHbIE KOH-
rpeccol Coro3za Kpumunanucros B
Bproccene 1889 r., bepue B 1890
r, Xpuctuanuu 1891 r., Ilapmxke
B 1893 1., JIuccabone B 1897 r,
C.-llerepbypre B 1902 . B takux
eBporneiickux cTpaHax kak Hra-
nus, seitnapus, Aurnus, ®pan-
uus, 'epmanus, Poccust HaunHaoT
M3JaBaThbCs 3HAYUTEIHHOE KOJH-
YECTBO HOBBIX JKypPHAJOB, MOCBS-
IIEHHBIX CIICIUAIBHBIM BOIIPOCAM
YTOJIOBHOTO TIPaBa, B YHCIIO KOTO-
PBIX BXOAWJIH COILMOJIOTHYECKUE
ucciaenosanud. B Poccuiickoit
uMmiiepuu, HauuHasa ¢ 1904 r., BbI-
xomut «BecTHuk  mcuxomoruw,
KPUMUHAIBHOW aHTPOTONOTHU H
TUITHOTH3Ma», Ha CTPAHUIAX KOTO-
pOTO MYOIMUKYIOTCS CTAaTbU N3BECT-
HBIX JOPEBOJIOIMOHHBIX KPUMHU-
HanuctoB M. B. Jlyxosckoro, H.
. Cepreescbroro, B. JI. Haboxo-
Ba, H. C. Taranuesa, 1. 5. ®oii-
Huukoro. ONHON U3 NPUYUH TaKOU
AKTUBU3allMd  OOIECTBEHHOCTH
CTaJI0 HECOOTBETCTBUE YTOJIOBHBIX
3aKOHOB B OOJIBIIMHCTBE €BPOIICH-
CKHX CTPaH HOBBIM OOIIECTBEHHO

MOJIUTUYECKUM YCIIOBUSIM, T.K. 3a-
KOHONaTenpHas 0a3a B TEUCHHE
MHOTHX JECSTKOB JIET HE MEHs-
nack. Bo MHOTHX CTpaHax mpu ak-
THUBHOM YYacCTHUH KPUMHUHAJIUCTOB
HAauWHAIOTCH  KOMU(UKAITMOHHBIC
paboThl MO TOATOTOBKE aKTOB B
cepe yromoBHoro mpara. Tak,
W3M1al0TCS. HOBBIE YTOJIOBHBIE YIIO-
xkeHust B Hunepnangax, Wranuu,
Ounnauauy, bonrapun, Hopse-
ruu, bpasunuu, a Takxke uAeT Noa-
TOTOBKa MOJOOHBIX JIOKYMEHTOB
B llIBeitnapun, Anonun, bocHuu,
ABctpo-Benrpun. B Poccuiickoit
HMMIIEpUU MOATOTOBIEHOE YTOJIOB-
Hoe ynoxenue 1903 1., kotopoe
00BEUHIIO B ceOe HOPMEI, paHee
pa3MelleHHbIe B YIIOXKEHUU O Ha-
Ka3aHUSIX U YCTaBe O HaKa3aHUSX,
HaJaraeéMblX MUPOBBIMH CYIbSIMHU,
MOJIHOCTHIO HE BCTYNUJIO B JACH-
CTBUE HA TEPPUTOPUU UMIICPUH.

B rmaBe 1 monorpadguu M. H.
I'epuera mpoBomuTcs paccMoTpe-
HHE METOJOB, HCHOJIb30BaBIINX-
Cs B TOT WMCTOPUYECKUM TEPHUOI;
JIOTUYECKOT0, MHAYKTUBHOTO, Je-
JTYKTUBHOTO, TMOJIOXKUTEIBHOTO U
HaOmtoneHuss. C MOMOIIBIO JIOTH-
YECKOro METO/Ia U3yUYEeHHUE COOTHO-
LICHUS MIPECTYTUICHUS U HAKa3aHUs
paccMaTpUBalIOCh KaK HCCIeI0Ba-
HUE KaTeropuil HayKu B BUC a0-
CTPaKLUU U MOJHON H30JIUPOBAH-
HOCTHU OT JAPYTUX SIBICHUUN XKU3HU
[1, c. 6]. B kauecTBe npumepa npu-
MEHEHUs JaHHoro meroga, M. H.
['epHet paccMaTpuBaeT uccleqoBa-
HUS OCHOBATEJSI COITUOJIOTHYECKOU
LIKOJIBI YTOJIOBHOTO MpaBa Yesape
Bekkapua (1738-1794 rr). Otor
WUTAJIbSHCKUI YYEHBIH Ha OCHOBa-
HUU JIOTHYECKUX YMO3aKIIOUeHUN
JTIOKa3bIBaI 0ECCMBICIIEHHOCTh
MIPUMEHEHUS )KECTKUX MEp HaKa3a-
HUS, TIBITOK, TEJIECHBIX HAKa3aHU,
TpeOOBaJI OTMEHBI CMEPTHOM Kas3-
Hu. Vcionp30BaHuE NEAYKTUBHOTO
meroaa, no MHenuto M.H. I'epne-
Ta, MPUBOAUIO K PACCMOTPEHUIO
mpaBa B BHJIC a0CTPaKTHOW KaTe-
ropur Oe3 OIEHKU BO3JICHCTBUS
Ha HEro 9JKOHOMHMYECKHUX, COIM-
AJTBHBIX U MOJUTUYECKUX IMPOLIeC-
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coB B obmectBe. Takoi momxoxn,
no MHeHuto M. H. T'epnera, npu-
BOJUT K MpeoOnagaHuio KaTero-
pun  (GOpMBI HaJ COIEpIKAHUEM,
MO3TOMY JIMIIEH AHAJIeKTHYECKOU
cOCTaBsAOLIEH.  3HAYUTEIBHYIO
MOJIb3Y, IO MHEHHUIO YYEHOI'0, MOT
MIPUHECTU B YTOJIOBHOM IIpaBe Me-
TOA HaOMIOAEHUS, YTO MPUMEHSJI-
Ci TIPEACTAaBUTENSMHU YTOJIOBHO-
AHTPOMOJIOTMYECKONW IIKOJBL. DTO
W3y4YeHUe BIMSHUS 0COOEHHOCTEH
YesloBeKa Ha CKJIOHHOCTb K IIpe-
CTYIUICHHIO YJIWIBI - Ha MaJloJeT-
HUX MPECTYMHHUKOB, COOp IaHHBIX
0 TMOJATOTOBKE M YCIIOBHSIX COBEp-
HICHUS] TPECTYIUICHUH, HaOtoae-
HUE 32 JINYHOCTHIO IPECTYMHUKA.
C Touku 3penus M. H. I'epnera
Ba)KHYIO pOJIb B UCCIICIOBaHHUH (aK-
TOPOB TPECTYMHOCTH WUIpaeT HH-
JIYKTUBHBIN METOJ, MPEJIOKEHHBII
Opencucom  bakoHoMm, GapoHOM
Bepynamckum. OcHOBHON uzaeeit
TaKoro IMojxoAa ObLIO yCTaHOBIIE-
HUE TPUYMHHO-CJIEJCTBEHHOH CBsI-
31 MEX]Ty SIBJICHUSMH, YTO COOTBET-
CTBOBAJIM XapaKTepy UcCIe0BaHUN
B 00JTaCTH COLIMOJIOTHH YTOJIOBHOTO
npagsa. [lonsoas utor, M. H. T'epaer
JIOKa3bIBa€T BO3MOXKHOCTH BbIJIElIe-
HUSI TPEX MOAXOJ0B K CONIEPHKAHUIO
HayKU yroJoBHOTO Ipasa. IlepBsiit
00001atoNMi - HayYHbIE TEOPHUH,
M3yYalolllie YTOJIOBHOE IPECTY-
IJIEHUE C MO3ULMKA aHTPOIOJIOTH-
YECKOTO U COIMAJIBHOIO IOIXOAA.
K uymcny ydensIx, paspabarbiBaB-
IIMX 3TO HaNpaBlIEHHUE, CIEAyeT
OTHECTU IIPEIACTABUTEIEH POCCHIA-
CKOM 1IKOJIbI, Takux kKak M.B. [ly-
xoBckuii, .. ®ovunmkui, I1.I1.
Uyounckuit, JI.A. Ipwis, E.JI. Cu-
HHUIIKAI, HEMEIIKOM MmIKoibI - B-E.
Banwbepr, ®. Jluct, K. Muttep-
Mailep, urajbsHCKoll - O. Deppu,
H.Komasguuu. B ator ucropuye-
CKUH Mepuojd HU3BECTHBIA HEMeEll-
KAH KpuMuHAIHCT mipod. ©. Jlucr
MIPEATIOKUI PACCMATPUBATh KPUMH-
HOJIOTMYECKYIO HayKy B BHJE Tpex
pa3nenoB: a) YrojiOBHAsI aHTPOIIO-
yorusi; 0) yroJIOBHOE MPaBo; B) yIo-
JIOBHAs MoyiuTuKa. BTopoil noaxon
- KJIACCHYECKHH - pabOThI YUEHBIX,
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KOTOpBbIE OTHOCHWIINCh K KIIACCH-
YecKOW IIKoJie, Oa3upoBaMCh Ha
CTPOTO FOPHIMYECKOM OIpenelie-
HUM MPECTYIUIGHHS W HaKa3aHWs
U HCIONB30BAIN HCCIEN0BAaHUA B
chepe aHTPOMOJOIUH, COLUOIO-
TUU ¥ YronoBHOW nmomutuku. C ux
TOYKU 3PEHMs, HayKa YTOJOBHOTO
IpaBa HE JODKHA C HUMH CMEILH-
BaThCsl, HO HE OTKa3bIBAThCS OT HC-
MOJIb30BaHMS JOCTXKEHUN. TpeThs
rpynna - ¢opManbHas, - COCTOsIIa
U3 YYEHBIX, [0 MHEHHUIO KOTOPBIX
HayKa YTOJIOBHOTO IIpaBa JOJDKHA
OCHOBBIBAaTbCSl TOJBKO Ha (hakTe
NPECTYIUICHUS U HE HyXIajlach B
pesyibTaTtax —aHTPOHOJIOTHYECKUX
U COLMAIBHBIX  HCCIIEIOBAHUM.
[Ipencrasnser uHTEpEC MOAXO CO-
BETCKUX YYEHBIX, C OZTHOH CTOPOHBI
KOTOpBbIE TOBOPHJIM O COYETaHHH
IOPUANYECKOTO M COLMOJIOTHYE-
CKOTO aCIEKTa yroJIOBHO-IPABOBBIX
npo0ieM, a ¢ APYroil CTOPOHBI, KaK
ykasbiBaeT A. A. I'eplieH30H, Kpu-
THUKOBAJIN NpeICTaBUTENEH OypxKy-
a3HOI HayKH, KOTOpbIC BHIEIH B
IOPUANYECKOM aHAIN3E TOJIBKO TEeX-
HHYECKOE CPEACTBO MCCIECAOBAHUM
B 1aHHOH cepe [2, c. 6].

Bropoit pasmen MoHorpaduu
MOCBALICH PAaCCMOTPEHHUIO (haKTo-
POB IIPECTYITHOCTH M HX pazzesie-
HUSA Ha rpynnsl. Tak, UTanbsiHCKUN
kpumuHanuct I. JI. Pomarnoccu
BBIIEJISUT 4eTblpe (akropa Ipe-
CTYHHOCTH: a) OTCYTCTBUE CPEICTB
cymecTBoBaHusl  (OeqHOCTH) 0)
HU3KUH YpOBEHb BOCIIUTAHUS; B)
OTCYTCTBHE HPEAYCMOTPHUTEIBHO-
CTH; T) HECOBEPILEHCTBO IPaBO-
Bol cucremsl. [Janee M. H. I'epuer
paccmarpuBaeT  Kiaccu(HUKaIUIo
NPECTYIUICHUH,  MPEIIOKEHHYIO
UTaNBIHCKUM pod. O. Deppu, Ko-
TOPBIN BBIACTHI CIEIYIOLIHE TPH
TPYIIBL: a) HHIAMBUAYaJIbHbBIC WIH
AQHTPOIIOJIOTHYECKUE NPUUUHBI; 0)
¢usndyeckue TPUYUHBI (KITHMAT,
NpUpona, HAIWYHE TMOJE3HBIX HC-
KOITa€MBIX); B) COLMAbHBIE (yCITO-
BUSl JKU3HU, YPOBEHb IPOU3BOI-
CTBa, O0Opa30BaHUE, AJIKOTOJIH3M)
[2, c. 79]. U3noxenus: pa3nuyHbIX
BUOB KJIaCCU(PHUKALUH TO3BOIHIIO

0

M. H. I'epHeTr npuiATy K BBIBOAY O

MpPEBATUPOBAHUU  COIMOJIOTHYE-
CKUX ()aKTOPOB HAJ[ aHTPOIOIOTH-
YECKUMHU, T.K. «yHa4HyI0 00pbOYy C
MPECTYIJICHUSI MOKHO BECTH TOJIb-
KO TOrJa, KOrJa U3BECTHBI MPUYU-
Hb» [1, c. 26].

TpeTbs maBa MOCBSIIEHA HC-
CJIEIOBAaHUIO KCTOPUM Pa3BUTHUS
COIIMOJIOTUYECKOW IIKOJNBl HayKd
yroioBHOTo mpasa. IlepBriMu yue-
HBIMH, KOTOPBIE 3aHUMAIUCh ATH-
MU npobnemamu, Obutn T. Mop,
N.T. Komnanemnna, KOTOpble pas-
pabaTpiBal WAEU YTOMUYECKOTO
colanu3Ma IMyTeM MOCTPOEHUs
UCalLHOTO O0IIeCTBa, B KOTOPOM
OTCYTCTBYIOT YCJIOBUS JIJIsI COBEP-
meHus npecrymieHuil. [lpu atom
COBpPEMEHHasl pocCUiicKas Huccle-
noBarenpHuna B. WM. Boukapesa
CUMTAET, YTO MPUOPUTET B JAHHOM
HaIpaBJICHUU TMPUHAMJICKUT POC-
CUUCKHUM JTOPEBOIIOLNUOHHBIM yUe-
HBIM, CCBUIasiCh Ha paborel A. H.
Pagumesa [3, ¢. 171].

CrenyoomumM 3TarnoM pa3BUTHS
HUCTOPUU COLIMOJIOTHYECKOTO Ha-
MpaBJICHUs] B YTOJOBHOM IIPaBe,
no muenuto M. H. I'epuera, Obu1
nepuog BTopoil momoBuHbl XVIII
B. Ha sTOoM uctopuueckom starme
nosiBuinck padotsr L. - JI. Mon-
teckbe, Pycco, Y.bekkapua, U.
benrama, II.)K.Ilpynona, mnocss-
IIEHHBIE METO/IaM BO3ACUCTBUS Ha
3TO sBJIeHUE. Tak, BBIJAIONIMICS
meiciutens K IK.Pycco Bupen
MPUYKUHBI MPECTYIUICHUH B HEpa-
BEHCTBE 00IIeCcTBa, HEOOXOIUMO-
CTU OJHUX MOAYUHATHCS APYTUM
Y HaXOXXJICHUHU Y BIACTH «ILTOXOTO
MpaBUTENBLCTBaY. B cBOIO ouepennp,
aHruiickuii ydyenoli WM. benrtam
paspabarbiBail CHCTEMY TpEay-
NpeAUTENBHBIX Mep Mo Ooprbe ¢
MPECTYMHOCTHI0,  MO3BOJISIFOIINX
YMEHBIIUTh YUCIIO TMPECTYIUICHUM,
TaKMX Kak JIeTOyOMICTBO, HW3Ha-
CUJIOBAaHMSI, 3aBJIAJICHUE YY>KUM
UMYIIECTBOM U Ap. AHAJOTUYHBIC
MBICITH BBICKA3bIBAI (hPAHITy3CKUI
cormmonor II.K. IlpymoHn, xoto-
pBIil cuMTal, YTO 3acCIyXUBaeT
Haka3aHus HE TOJIOAHBIM HMIIMI,
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a Oorau, KOTOPBIA OTKAa3ajcCs IO-
MOYb cBOeMy OmmkHeMy. Takoi
moaxox Aan Bo3MOxHOCTH [1.K.
[Ipymony pa3paborarh cucremMy
Mep, HampaBIeHHBIX Ha OOpBOy c
MPECTYIHOCTBIO: CO37aHue pado-
YHUX JIOMOB, KOTOPBIEC JAIOT JIIOASIM
BO3MOXKHOCTh 3apalarbiBaTh Cpea-
CTBa K CYLIECTBOBAHUIO; CO3/IaHHE
BOCIIUTATENBHBIX JIOMOB JJIsI He-
COBEpPIICHHOJIETHUX; POIMIBHBIX
MPUIOTOB JJIsSi MOJIOABIX Marepein
¢ geteMu. B cBoeit pabore M. H.
I'epHer oOpamjaer BHUMaHHE Ha
(akT TOMBITKK peanu3anuy psna
3TUX MpeIJIoKeHud B nepuop Be-
JUKON (hPaHIy3CKOW PEBOIIOIMH
JK.I1. MaparoMm myTem MOArOTOBKH
npoekta CBozma 3aKOHOB YTOJIOB-
HBIX.

B mensix 60pr0ObI ¢ COIMATBLHBI-
MU (QakTopamMH TPECTYNHOCTH B
MOHOTpa(uH U3IAraroTcs Mpeio-
JKeHHs (DPAHIy3CKOTO CICIHAIH-
cta no kpumuHonoruu A. Kemre:
VIyUIIEHUE TOBEAECHUS JIOACH C
NOMOUIBIO M3MEHEHUs o0paza ux
JKU3HH, TPHUBBIUCK, YPOBHS IKH3-
HU W BocmuTaHus. s yBenude-
HUsI JaBJICHUS HA 3aKOHOJATEJIs
C LENbI0 TyMaHW3allUUd CUCTEMBI
Hakazanuii, A. Ketne mpenmaran
YMEHBIIUTh B OIOMKETE PACXOJIbI
Ha NPOBEACHUE HAKa3aHWWA W Ha-
NPaBUTh CPEICTBA HAa CTPOUTENb-
CTBO IPHUIOTOB, PabO4YMX JIOMOB,
NPUEMHBIX ITyHKTOB IS MOJIOABIX
Marepei.

JocTaroyHo UHTEPECHOM ¢ TOY-
KW 3PCHUSI CETOMHSIIHETO JHS SIB-
JSIETCSl CUCTeMa MeP COIMAaIbHOTO
xapakrepa, npeayoxkenHas B 1880
. ppanmy3ckum yueHsiM J. Dep-
pu. Tak, Ha ocHOBaHMH COOPaHHBIX
JAHHBIX, YYEHBId BBINENWIT CEMb
rpynn (akTopoB, BIHMSIONUX Ha
MIPECTYIHOCTh: 1) SKOHOMHUYECKHE;
2) monuTh4eckue; 3) HayuyHbIE;
4) 3akoHOZAATENbHBIE; 5) aIMUHU-
CTpaTUBHBIE; 6) pENUTHO3HbIE; 7)
BOocIUTareiabpHbele. 110 kakgod u3
rpynn D. @eppu MpeIoKui KOH-
KpPETHBIE MEpHI, HallpaBJIeHHBIC HA
UX peanu3anuio, HalpuMmep - op-
raHu3anusi oOIIeCTBEHHBIX padoT,
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OTpaHMYCHHE NPOM3BOACTBA U
MPONAKU AJKOTOJsl, CTPOUTEIb-
CTBO JAEUIEBBIX KBapTUp VI pa-
00YMX, BBEICHHE TPAKTAHCKON
OTBETCTBEHHOCTH HpPEANPUHUMA-
TeJell 3a )KU3Hb U 37J0POBBE CBOUX
pabOTHHKOB.

XapakTepHOU 4epToi ATUX HUC-
clemoBaHUi ObIIa pa3paboTka BO-
[IPOCOB BIMSIHUS Ha YPOBEHb IIpe-
CTYIHOCTH COLIMOJIOTHYECKUX U
AHTPOIOJIOTUYECKUX  (PAKTOPOB.
CTOpPOHHHKH  COLIMOJIOTUYECKOTO
HampaBieHHs JOKa3blBajau Oecro-
JIE3HOCTh TNPUMEHEHHS CMEPTHOU
Ka3HU 33 Kpaxy, 4TO HE yCTpaHsIa
IIPUYMH HOSBJICHUS JaHHOTO BUAA
npectyiuieHus. [lo MHeHuIO 3THX
YYeHbIX, OeqHOCTh W 0e3paboTH-
11a MPUBOJAT K TOJIOLY, a JKeJIaHHue
cracTu ceOst OT TONOTHON CMEpPTH
IIPY HEBO3MOXXHOCTH HalTu pado-
Ty NPHUBOAAT YeJIOBEKa K HEOOXO-
JUMOCTH COBEPIIUTH KPaxy, KOTO-
past ABJSIETCSl CPEIICTBOM K BBIKH-
BaHMUIO.

UYerBeprast 11aBa MOHOTpa-
¢un moCBsIEHa PACCMOTPEHUIO
B3[VISIIOB  OCHOBAaTEJIEH COLMOIO-
ruueckord mkonsl @. Typaru, O.
Jlucta, A. Ilpunca, H. Konasuuu,
K. Ban I'amens Ha npecTymiieHus
U UX OpuuuHbl. Tak, nemyrar ura-
npgHckoro napinamenta @. Typatu
B 1883 1. omyOnmkoBanm MoOHOTpa-
¢uro, B KOTOpPOH paccMmaTpuBal
CBSI3b NPECTYNHOCTU C HKOHOMH-
YECKHMMHU YCIOBHUSMH OOIIECTBA.
YyeHslid pUILIeN K BHIBOLY, YTO B
KaueCcTBE MPUYUHBI NPECTYIICHUN
BBICTYIIAET KJIACCOBOE HEPABEHCTBO
B 001eCTBE U BOIIPOC 0 O0ophoe ¢
9TUM SIBJICHHEM MOXET OBbITH pe-
LOIEH C TOMOILUBIO PaAMKaJIbHOTO
OOHOBJICHUS] COLMATBHBIX HHCTH-
TyTOB. Jlpyrue yuensie - ®. Jlucr,
K. Ban I'amens, A.IlpuHc yTBEpX-
JlaJiv, 9TO YCTaHOBJICHHE SKOHOMH-
YECKOr0 paBeHCTBA, COLMATIN3aLNs
CPEACTB  NPOU3BOACTBA, MOTYT
MPUBECTH K TOJHOMY YHHUYTOXE-
HUto npectynHocTd. llo mHMIMA-
THUBE 3THX Yy4eHbIX B 1889 r. Obu1
co3gan MexXayHapOoAHBIA COH03
KPUMMHAJIMCTOB, MMEBLIMK CBOIO

COOCTBEHHYIO NPOTpPaMMy, Iedar-
HBII OpraH, B KOTOPOM ITyOJIIMKOBa-
JUCh HamOoyee cojepKarebHbIe
TpYyAbl CIEUATUCTOB.

OnmanM u3 Hambonee ¢yHzOa-
MEHTAJIbHBIX UCCJEIOBAaHUM, MOA-
pobno paccmorpenHeix M. H.
I'epuerom, sBrseTCs NBYXTOMHAas
MoHorpadust npod. Heanonuran-
CKOTO YHHMBEpPCUTETa W JemyTara
UTaJIbIHCKOrO0 mapiameHTa Hamo-
neoHa Komasuau. B pabore mano
olpenieIeHne MIPECTYIICHUS,
c(hopMyITUPOBaHbI TPU3HAKH STOTO
SIBIICHUSI, U3JI0KEHA KPUTUKA TIPeI-
CTaBUTEJICH aHTPOIMOJIOTHYECKON
LIKOJIBI, & TAKXKE PACCMOTPEHBI CO-
IUANBHBIE (PAKTOPBI TPECTYITHO-
ctu. Ilpu uccnenoBaHuu AaHHOU
paboThl HEOOXOIUMO YYUTHIBATH,
YTO B TOT UCTOPUUYECKUNA MOMEHT
B Uramuu neircTBoBaso OOJBIIOE
KOJIMYECTBO IOJUTHUYECKUX Map-
THH, KOTOpbIE OOPOJIHCH 32 BIACTH
U MecTa B napinaMmente. OnHol u3
HUX, HUMEBIICH CEPbE3HYIO MO-
JICPXKKY HACEJIeHUs, ObLIa MapTus
COLIMAJIMUCTOB, KOTOpasi MPOBOAMIIA
B CTpaHE 3HAYUTEIBHOE KOJUYE-
ctBo pedopm. Mcxons us atoro, H.
KonassHan mocTtpoms cBoe uccie-
JIOBaHHE HAa TMOHCKE B3aHMMOCBSI3U
MEXIY KOJIUYECTBOM IIPEICTaBU-
TeJel COLMaNNCTOB B PyKOBOJICTBE
OTJCNbHBIX OKPYTOB U YHCIOM U
BunaMu mnpectymieHuid. C Touku
speruss M. H. I'epnera, ucnosns-
30BaHME TaKOro METOAA HE MOIJIO
JaThb JOCTOBEPHBIX pe3yJbTaram,
T.K. BpEMEHHOE IpeObIBaHHE BO
[JaBe OKpyra IpeaCcTaBUTENs CO-
LMAJUCTOB, HE MOIIIO KapAWHAIb-
HO MOBIMITH Ha JEUCTBYIOIIECE B
Urtanuu 3aKkoHONATENbCTBO, 3KO-
HOMHYECKHE U COLIMAIIBHBIE YCIIO-
Bus. B KkadecTBe mokazaTenbcTBa
M. H. I'epHeT npuBOOUT JaHHBIE,
COOpaHbIC UTATBSHCKUM YYSHBIM O
qyclie YOUNUCTB 1O JIBA/LIATH TPEM
MPOBUHIUSAM, BO IJIaBE KOTOPBIX
HaxOJWIUCh COLMATUCTBI, TOKa-
3a]10 OTCYTCTBHE pa3iM4yUil 3TOro
MOKa3aTess 0 CPaBHEHHUIO C Jpy-
TUMU DPETHOHAMHU. 3HAYUTEIBHOE
MecTo B cBoei MmoHorpaduu H. Ko-
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JassHHU  YAETSIET TEeOPETUYECKUM
UCCIIEIOBaHUSM,  [TO3BOJIHMBLIMM
NPEAJIOKUTE CIeyIolee onpee-
JIeHWE TIPECTYIUICHHS: HaKa3yeMbl-
MU JIeSHUSAMHU (IIPECTYIUICHUSIMHU)
SBJISIFOTCSL T€, KOTOPHIE BBHI3BIBAIOT-
Csl MHIMBUAYaJbHBIMA M aHTHCO-
OUaTbHBIMM MOTHBAaMH, HapyIla-
10T YCJIOBUS )KU3HU U OCKOPOJIAIOT
OOMICNIPUHATYIO MOpajb JAaHHOTO
Hapoja B Hacrtosiiee Bpems [1, ¢
. 108]. Jdanee y4eHslii pa3zpadatsbl-
BAaeT MPU3HAKH IPECTYIICHHS, MO-
TUBBI, TIOKA3bIBAET AHTUCOIHAIIb-
HOCTb, 00CJICIyeT YCIIOBUS KU3HH,
oOpamiaeT BHUMaHWE Ha YYBCTBO
MECTH, OTCYTCTBHUE COCTpalaHHA.
OTHOCUTENBHO JIMYHOCTH TIpe-
crynauka H. KomasHHm wmcxomun
U3 CIIEAYIOIUX TOJOKEHUN: (Gu-
3udecKkas W MopajbHas CTOpOHA
JIMYHOCTH, PACIOJIOKEHUE YacTeu
Tena, 0COOEHHOCTEN pa3BUTHS ye-
JIOBEUECKUX OPTaHOB M HX (PYHK-
UOHUPOBAHU, CTPOCHUS Uyepena,
YpOBEHb YMCTBEHHOTO pa3BUTHS
u Mopanb. K nepBoMy mokazarens
Y4YEHBI OTHOCHUJI 3rOU3M, 4YeCT-
HOCTb, [yMaHHOCTb. Tax, »KanocTb,
no mueHuro H. Komasuuwm, sBms-
€TCsI YYBCTBOM XapaKTEPHBIM IS
OONBIIMHCTBA  JIFONIEH, KOTOpOe
YIACpKHUBAJIO OOIIECTBO OT JKe-
cTokux jaedcrBuid. OOpammaercs
BHUMaHHE Ha HCTOPHYECKYIO M-
HaMHKY MTOHATHS KAJIOCTH, T.K. Je-
TOYOHICTBO y CIIapTaHIIEB HE CUU-
TaJOCh MPECTYIUICHHEM, a JWIIb
MEpOM MPEANUCAaHHOW 3aKOHOM
UL O0IIeCTBEHHOro Oiara ¢ Ie-
JIbIO HEJOIMYIICHUSI PacXOIOBaHHS
CPEICTB Ha COIepXKaHue CIaObIX
JeTe. AHaJIOTUYHBIM  00pa3oM
HE CUUTAIIOCHh TPECTYIIEHHEM CO-
MOKEHHE EPETUKOB, T.K. TI0 MHEHHIO
KATOJMNYECKOW LIEPKBU, OHU HE SIB-
JISLIMCh XpUcTUaHaMu. Bropoii mo-
KazaTenb Kacajcs (QH3MYECKOTO
COCTOSIHUSI TIPECTYIHHUKA, POCTa,
Beca, CIOCOOHOCTH TIEPEHOCHUTH
Ooub, xapy, xonon. Tak H. Koma-
SIHHY TIPUBOJIMT TaHHBIC COOCTBEH-
HBIX HAONIONEHUH, IONyYeHHbIE
UM TIOCIIE JIEBITHUMECSYHOTO TIpe-
ObIBaHHUS B TIOPBME I10 MOJUTHYE-
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CKOMY IIpoleccy, KOTOpPO€e CIoco0-
CTBOB&JIO YXYAUICHUIO 310pPOBbS,
00I11ero ICHXOJIOIMYECKOTO COCTO-
SIHUSI, TIOTE€PU BecCa, YTO IPHUBEIIO
K OCJIA0JICHUIO €r0 MOJUTUYECKON
AaKTUBHOCTH. B KadecTBe TpeThero
MIOKa3aTessl YYEeHbIH HCIONb30Ball
JaHHble, COOpaHHBIC MPEACTaBU-
TEJIIMH aHTPOIIOJIOTHYECKOTO Ha-
IIPaBJIEHUS - CTPOEHHE Yeperna, yM-
CTBEHHOE pa3BUTHE U Mopaib. [lo
X MHEHHIO, TaKH€ BHEIIHHUE II0-
KazaTeny IPECTYITHUKOB KaK pac-
MOJIOKEHNE HAOPOBHBIX AYT, JI00-
HBIX Ta3yX, acCUMMETpusl dYeperna
CBUJICTENBCTBYIOT O CKJIIOHHOCTHU
K HAaHECEHHUIO TEJECHBIX MOBPEXK-
JIEHUH, HacWUiwio, youiicTBy. [py-
TOH THII BHELITHOCTH B COYETaHHU C
MaHepo OOIIeHs, MOTyYHUBIIHNA
B HapoJic Ha3BaHME <JIyKaBCTBOY,
ObUT XapakTepeH Uil MOLICHHH-
KOB, OMPEBBIX MI'POKOB, JOMAIl-
HUX BOPOB U NPO(eCCHOHATIBHBIX
HUUMX. JlaHHBIA BUJ HpeCTyIUie-
HUS TpeOOBal OT HUX MOCTOSIHHOM
JDKH, TIepexoia OT HAaCWINS K YHH-
JKEHUIO, YTO CKa3bIBaJlOCh Ha HX
NPUBBIYKaX, HDABCTBEHHOM XapaK-
TEpe U OTPaXajoch B (PU3HOJIOTH-
YECKHX 0COOCHHOCTSIX.

Ha crnenyromem stame uccie-
mosanuss M. H. T'eprer coOpan
nanueie E. H. Tapnosckoro, U.
SI. Domaunkoro, H. Komasuaam,
A. llpunca, /1. T'obcona, I'. XKomu
nmo umcny mnpecrymiennid (I1i) u
3HAUYUTEIILHOTO KOJMYECTBAa pa3-
muaHEIX (hakTopoB. C aBTOPCKOMA
TOYKH 3PEHHUS TaKylO 3aBUCHMOCTb
MOXXHO TNPEICTaBUTh B BHIE Clie-
Iytouien hopMyIbl:

ITi = £ (X1; X2; X3; X4; X5; X6;
X7; X8) (1)

rne X1 - Bo3pact; X2 - mon, X3 -
ceMeliHoe mpoucxoxaeHue; X4
- HACJIEICTBEHHOCTh; X5 - paca:
X6 - ¢umsmueckue dakrops, X7-
0eqHOCTh: X8 - IIeHbI Ha XJIe0.

VYyuTeIBag CI0XKHOCTH TakKoOH
cBsa3u, M. H. T'epuer cuuran He-
00XOAUMBIM BBIIIOJHUTE MCCIIENO-

0

BaHUS BO3/IEHCTBUS Ha IPECTYII-
HOCTh OTJIEJNBHO Ka)KJI0TO U3 3THX
nokazareneit. Ilo srtoil mpuuune
yueHbIil coOpall CTaTUCTHYECKHE
JAHHBIE O CBSA3M THPECTYNHOCTH
B pasHBIX CTpaHax, KOTOPHIE CH-
CTEMATU3UPOBAI 10 pPa3HbIM BO3-
pacTHBIM IpynnaM HaceneHus. Mx
paccMOTpEHHE II0Ka3allo, 4YTO B
IIpyccunm MaxcuManbHOE KOJIHYe-
CTBO NPECTYIUIEHUH NPUXOIUIOCH
Ha Bo3pacT Joaeil Mexay 26 u 40
rogamu, Bo @panuuu - 10 24 ner,
B OTHOILIEHUM MOJIUTHYECKUX Ipe-
cTymieHuit B Poccun ux Makcumym
npuxoauics Ha 21-25 net. B oTHo-
IIEHUU MPECTYIUICHUH, CBA3aHHbIX
C JETOyOMHCTBOM YYEHBIH IOKa-
3BIBAET, YTO UX MAKCUMYM IPHUXO-
nutcs Ha Bo3pact oT 20 no 40 et
Ilo muenuto M. H. I'eprera »tH
JaHHBIC TIONTBEPKIAIOT (aKT BO3-
JIeHCTBHSI HA TPECTYNMHOCTh COLH-
aNbHOW cpeabl B BUjE O0IIECTBEH-
HOTO MHEHHS, CUMTAJIOCh B TOT
UCTOPUUYECKUN NEPUO]] TOSBIEHHE
BHEOPAYHBIX JIETeH T030POM.

C uenbo BBIABIECHUS 3aBHCH-
MOCTH MEXIY KOJINYECTBOM IIpe-
cTytuieHuii u nmonoM M. H. I'eprer
ucnons3oBan aanHele H. Konasn-
HU, cobpanHble B benbruu mo co-
crosHuto Ha 1900 r, u mpumen
BBIBOAY, YTO KOJMYECTBO IPECTY-
IIJIEHUH, COBEPIIEHHBIX MYXYWHa-
MU W JKEHIIWHAMH, HaXOIATCA B
cootHomeHnun 85% u 15%. Ilpe-
CTYITHUKH MYKYMHBI JIMJUPOBAIIN
[0 TaKUM BHJAaM MpPECTyIUICHU,
KaK TMOJJeNKa JACHET, JOKyMEHTOB,
MOBPEXKACHNUS HUMYLIECTBa, MOJ-
K0T, 0aHKPOTCTBO, IPUMEPHOE pa-
BEHCTBO YHCJIa COBEPILIEHHBIX Mpe-
CTYIUICHU TPUXOIUTCS Ha Kpaxku
Y IPOTHUB CEMEHHOI0 MOpPsIIKa.

IIpn paccMoTpeHMH 3aBHCH-
MOCTH MEXIY CEMEWHBIM II0JIO-
JKEHHEM U KOJIMYECTBOM IIPECTy-
IJICHUH, y4eHBId IpHINEN K J0-
BOJILHO HEO)KUJAHHBIM BBIBOJAM.
Bo-nepBbIX, 3aMyXHHE JKEHIINHBI
coBepmiany Oonbliee KOTUIECTBO
MPECTYIJICHUH, YeM He3aMyKHHE.
BrnoBsl M pa3BeeHHBIE KEHIH-
HBl COBEpLIaTd ropasno Oombliee
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YHCII0 NPECTYIUIEHUH MPOTUB CO0-
CTBEHHOCTH, YeM He3aMyKHHe. Y
MYXXYHH, JXCHATbIX, HauOonbliee
KOJIMYECTBO MPECTYIUICHUH TPUXO-
JJIach Ha KpaXky, a JIMIa B BO3pac-
te oT 21 nmo 30 net, cocrosmue B
Opake, OCYUICCTBIISIM 3HAYUTEIb-
HO OoJbllIee YHCIIO TPECTYIICHUN
10 CPaBHEHUIO C XOJIOCThIMU. 1Ipn
9TOM, 3aMY)KHUE >KCHIIMHBI IO
CPaBHEHHIO C HE3aMYy>KHHMH, CO-
BepIIaIN Topasao OOJBIIOE KOJIH-
YeCTBO MPECTYIJICHUH, CBSA3aHHBIX
C HaHECEHHEM TEJIECHBIX MOBPEXK-
JICHUH.

C ToYKH 3peHHsI CETOTHSIIIHETO
IHS TPEACTaBIsAET HMHTEpPEC IIO0-
WCK BIUSHUS HACIEACTBEHHOCTU
Ha KOJIMYECTBO IPECTYIUICHUM.
Tak, Mo OaHHBIM, NPHUBEICHHBIM
B MoHorpaduu, u3 507 npectyn-
HUKOB - 13% wumenu poaureneii-
MPECTYITHUKOB, a y 77% Oblia mio-
Xas HaCJIEICTBEHHOCTh, KOTOpast
nMelna BhIpaKEHHE B MPUHAIICK-
HOCTU POJUTENEN K YHUCIy aJIKO-
TOJIMKOB, AYIIEBHOOONBHBIX, SITH-
JIETITUKOB.

[Ipu paccMoTpeHHH COOTHO-
LICHUS] TPECTYNHOCTH W HAIHO-
HAJIBHOCTH YYCHBIH NPUXOANT K
HEOJHO3HAYHBIM BBIBOZAM. Tak,
COMTaCHO COOpaHHBIX MM JAaHHBIX
mo xonmuuecTtBy yowiicte B CIIIA
Ha TIIEPBOM MeECTe HaXOAMJIHCh
WTAJBSHIIBI, a IOCIEeIHUEe MecTa
3aHUMalM JlaT4aHe, HOPBEXKIIbI,
HeMIbl M aHrnyane. [Ipu sToMm,
H. KonasHHM TpUBOAWUT JaHHBIC
0 TOM, 4TO Ha NPOBHHIUH WTanun
- Capnuanio 1 CHULAIUIO TIPUXO-
IUTCS HauOOoJbIIee KOIHUYECTBO
yOWIiCTB ¥ B HHUX 3a(QHUKCUPOBAaH
HAaMEHBIIMH ypOBEHb TIPaMOT-
HOCTH. AHAJIOTHYHBIC Pe3yNbTaThl
cobpansl B CIIIA mokasanu, 4To B
atoit ctpane 30% mpecTyNHUKOB,
HaXOAALIUXCS B TIOPbME, SIBIISIOT-
Csl HETPaMOTHBIMH, XOTsSI OOLIHI
YpOBEHb HETPAaMOTHOCTH TIO CTpa-
HE, HA TOT UCTOPHYECKUI MOMEHT
cocrasinseT mernee 10%.

JlOCTaTO4HO WHTEPECHBIE BBI-
BOJBI TIOJNyYEHHBIE YYEHBIM MpU
cpaBHeHHH (U3UYECKUX (aKTO-
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POB ¥ KOJIMYECTBA MPECTYILUICHUH.
Tak, M. H. TepHer nmpuxomur K
BBIBOJIY, YTO KJIMMAT, BpeMs Tofa,
KoneOaHusl TeMIleparyphl, reorpa-
(hnueckoe TOJIOKEHUE CTPAaHBI HE
AMEIOT TIPSAMOTO BIUSHHUSA Ha KO-
JINYECTBO NpecTyIUieHUH. JJaHHbIi
BBIBOZI ITOATBEPKAACTCS HCCIIEIO-
BaHUIMU H. A. doitamkoro,
Ha OCHOBaHHWW COOpPaHHBIX MM B
benbruun, Aurmuu, ®panuuu, I'ep-
MaHuu U Poccru JaHHBIX O KOJIH-
YecTBe MPECTYIUICHUH, pacrpere-
JICHHBIX YYEHBIM IT0 MECSIaM To/a.
B mpoTrBOMONIOKHOCTE 3TOMY, Ha
YPOBEHB MPECTYIMTHOCTH JIOCTATOU-
HO CEephe3HOE BIUSHHE OKa3bIBAET
YPOBEHb KU3HU HACETCHHUS, IICHBI
Ha TPOIYKTHI, YCIOBUS TPOKUBA-
HUS, pa3Mep 3aHHMaeMOH IIIomia-
M, O0OeCredeHHOCTh paboTol o
pasMmep J1oxoja.

Ocoboe BHUMaHWE VIEINseT
YYEHBI TAKOMY ITOKA3aTeIto KH3-
HHM HacCeJIeHHs Kak IicHa Ha XJeO.
Tak, M. H. I'epnerom cobOpaHbI
JNaHHBIE, JOKa3pIBaromme (akxr
PE3KOTO YBEINUYEHHUST KOJIUYECTBA
MIPECTYIUICHUH, MTPUXOAAIINXCS Ha
HEYpOXKaiHbIe TOJBI U B TIEPUOJIBI
BBICOKHX IIEH Ha XJIe0 W Jpyrue
KU3HEHHO HEOOXOIUMBIE TPOIYK-
Tel. B Takme mepuompl HanOoiee
pacnpocTpaHeHHBIMH TIPECTyTLIe-
HUSIMU SBIISTIOTCS KPAXKH, TIPH 3TOM
HaOIIOmaeTcs cmaj  KoJIW4YecTBa
MIPECTYIUIEHUH CBSI3aHHBIX C BEI-
MOTaTeNLCTBOM, IOMJIENIKOM OyMar,
0aHKPOTCTBOM, MOIIIEHHHYECTBOM.
VYuyenslii npuBoguT nanueie E. H.
TapHoBckoro, cobpaBmnii mHGOP-
Mauuo o Poccuiickoil umnepun
3a nmepuox ¢ 1874 mo 1894 rr. no
[IeHaM Ha XJie0 W KOJIM4ecTBa Ipe-
CTYIUIEHHH. DTOT YYEHBIN IPHIIEN
K aHaJOTMYHEIM BEIBOJAM W IOKa-
3all yBeIMUEHHE KOIMUYECTBA KPaxK
Ha 20% B 1880-1881 T, KOTIa Ha-
ONIONaNKCh TEPHOABI HEeypoXKas.
Pocr 1ien Ha x71¢0 cTanm OOHHMM U3
OCHOBHBIX (JaKTOPOB (eBPaTHLCKON
pesomoruu 1917 1, xorma u3-3a
HECITIOCOOHOCTH IAPCKOTO IPaBH-
TEIbCTBA O0ECICUHNTh HACEIICHHE
[TerepOypra xse60M MPOILTH Mac-

COBbIE 3a0aCTOBKM M JEMOHCTpa-
LUK, KOTOPbIC NPUBEIN K OTpeye-
Huto Hukonas II ot Biactu.

Ilo coneprkanuro npoaenaHHON
paboTBl MOXKHO CHEJATh CIIEAYIO-
LIVE€ BBIBOABI.

1. C penpro omnpeneneHus 3a-
BHCUMOCTH MEXAY KOJIMYECTBOM
MPECTYIUIEHUH U COLMaJIBbHBIMH
¢axropamu, M. H. I'epuer ucnons-
30BaJl CIEAYIOIIME METOABI: JIOTH-
YECKUM, THAYKTUBHBIN, TE€AYKTHB-
HBIH, HaOMIoAeHUA. C UX IOMOIIBLIO
M. H. TepHer cuctemaTu3upoBal
paboThl y4YEHBIX M BBIACIHUI TPH
MOX0/a K OIPEAETICHHUIO CofepkKa-
HUSl HayKd YTOJIOBHOTO IpaBa: a)
o00o0Imaromuii; 0) KIaCCHYECKUI;
B) OpMaNbHBIN.

2. Tlokazano, uto Qopmupo-
BaHUIO COLIMOJIOTUYECKOHN IIIKOJIBI
YIOJIOBHOTO TIpaBa IpEJIIECTBO-
BalM pPaOOTHI, BBIIOJIHEHHBIE Ha
nepBoM stane T. Kamnanemnoi, T.
MopomM, Ha BTOpPOM, KOTOpBIA Ha-
qajics co BTopoil monoBuHsl XVIII
B. - K. K.Pycco, III-JI. MoHTeckbe,
U. bekapua, 1. benranom, A. Cen-
Cumonom, III. ®ypwe, II. Ilpy-
nonom, Y. JlomOpozo, 3. Deppu,
H.KonostHau. 3TH y4eHsle npeasno-
KHUJIM Pa3iIUuHble Kiaccu(uKauu
(haKTOpOB MPECTYMHOCTH U CUCTE-
My Mep, HalpaBJIeHHBIX Ha 00pbOY
C 3TUM OIIaCHBIM SIBIICHUEM.

3. Ha ocHoBe coOpaHHBIX pa3-
JUYHBIMH ~ YYEHBIMH  CTaTHCTH-
yeckux AaHHbix, M.H. I'epHerom
MOKa3aHO HaJIM4YUE CBSI3U MEXIY
KOJIMYECTBOM  MPECTYIUIEHUN W
TakuMHU (pakTopamu, Kak BO3pAacT,
[0JI, CEMEHHOE MPOUCXOKICHHE,
HaCJIeICTBEHHOCTh, paca, Qpu3nye-
ckue (hakTopel, OETHOCTD, IICHA Ha
x71e0.

4. Paccmotpenue QaxkTopoB
npectynHoctd noszsosmin M. H.
I'epHeTy mpeanoxuts 4eTbipe Ha-
MpaBJIeHUs], TI0 KOTOPBIM JOJDKHA
UATH OOpb0a C ATUM SABJICHUEM: a)
obecrieueHus] 3aHATOCTH Hacese-
Hus, OoprOa c Oe3padorurleii; 0)
yAy4IlIEHUE YCIOBHUM KU3HU Hace-
JICHUsT; B) BOCIIUTATENbHAsI paboTa;
I') CMSTYEHHE YTOJIOBHBIX Haka3a-
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HUU MyTeM MPUMEHEHUS aJIbTEpHA-
THUBHBIX.

5.HUccnenosanus M. H. T'epuera
MOKAa3bIBAET OMACHOCTh HEKOHTPO-
JUPYEMBIX TPABUTEIHCTBOM IICH
Ha XJ1e0, MPOAYKTOB EepBOH HEOO-
XOIUMOCTH, TOBBIIICHUE KOTOPHIX
B OOJIBIITMHCTBE CITy4acB MPUBOIUT
K COIIMAJbHBIM B3pHIBAM, Kara-
KIIM3MOB U PEBOIIONUNA. DTOT BBI-
BOJI YYCHOTO OCOOCHHO aKTyaJeH
JUI HBIHELIHEW YKpauHbl, B KOTO-
pO# IEUCTBYIONIEE MPABUTEIBCTBO
MOBTOPSIET UCTOPUYECKUE OIINO-
KU, COBEpIICHHBIC BIACTAMH psiia
JIPYTUX CTpaH, KOTOPBIC IPUBEIH K
CEPBE3HBIM COITMANBHBIM MOTPSCE-
HHSIM.
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TEXHUKA ITPABOBOI'O MOHHMUTOPHUHI'A:
MEXJIYHAPOJIHBINA OIBIT

Hrops OHUIIYK,

KaH/IUAAT FOPUINIECKUX HAyK, TOUECHT Kadeapbl TEOPUU M UCTOPUH FOCYIApCTBa U MpaBa
NBano-PpaHKOBCKOro yHuBepcuTeTa rnpasa umeHu Koposst Janwisl ['anunkoro, conckarenb y4eHOW CTENEHU
JIOKTOpa IOPHIMYECKUX HayK Kadeapbl TeOpUH
rocynapctsa u npasa HAB/[Y

SUMMARY

The question about means and methods of observation, analysis and evaluation of legal information, as well as criteria
and performance laws and practices of their implementation revealed. The criteria and indicators of the efficacy of laws
and their practical implementation defined. It was found that the technique of legal monitoring is a new phenomenon for
ukrainian legal science, which is in its infancy. The process of scientific knowledge of the technique of legal monitoring
is at an early stage. Technique of legal monitoring is an important factor in improving the quality of legislation, to avoid
covert lobbying of someone’s interests when working on bills, strengthens the legal technique and allows for effective anti-
corruption expertise.

Keywords: legal technique, legal monitoring, subjects of legal monitoring, legal act.

% % %

PackpbIThI BOIIPOCHI COBOKYITHOCTH CPEICTB U IPHEMOB HAOTIOICHHS, aHATIM3a M OLICHKH MPpaBoBoii nH(opmanuu. Ompe-
JIeJICHO KPUTEPHH U TT0Ka3aTelli 3)(EKTHBHOCTH 3aKOHOB M MPAKTHKU UX Pealu3aliy. BEIsICHEHO, YTO TEXHHKA IPABOBOTO
MOHHTOPHHTA — HOBOE SIBJICHHE JUIS YKPAUHCKOH MPaBOBOH HAayKH, KOTOPOE TOJNBKO 3apokaaercs. [Iporecc HayqHOTO I110-
3HAHUS TEXHUKHU [IPAaBOBOTO MOHUTOPUHIA HAXOIUTCS HAa HAYaJbHOHM cTanguy. TeXHUKa IPaBOBOr0 MOHUTOPUHIA — BasKHBIH
(baxkTop B MOBBIIIEHUN Ka4eCTBa HOPMOTBOPUECKOH AESATEIBHOCTH, KOTOPBIH ITIOMOTaeT N30exkKaTh CKPHITOTrO JIOOOMPOBAHUS
YBUX-TO HHTEPECOB MPH paboTe Hajl 3aKOHOMPOSKTaMH, YCHIMBACT IOPUIHMUYCCKYIO TEXHUKY, & TAK)KE MTO3BOJISICT IPOBOAUTH

3Q(eKTHBHYIO aHTUKOPPYIILIUOHHYIO SKCIIEPTH3Y.
KoaioueBble ciioBa: ropuaiuecKkas TEXHUKA, IIPABOBOI MOHUTOPHHT, CyOBEKTHI IPaBOBOI'O MOHUTOPHHIA, HOPMAaTHBHO-

[IPaBOBOM aKT.

OCTAaHOBKAa MPOOJIeMBbI.

Ha nmannoM sTame obmie-
CTBEHHOI'O Pa3BUTHs IPABOBOM
MOHHTOPUHT €IIe HE MOIy4HI
HOPMATHUBHOTO 3aKpPCIUICHHUA U HE
nmpuobpen craryca 0co0oro BUaa
TrOCYIapCTBEHHON JI€ATENIbHOCTH,
HaIIPaBJICHHON Ha COBEPUIEHCTBO-
BaHHE MPABOBOM CUCTEMBI YKpau-
HBI.

HeobxomumbiM  siBisieTcst  3¢-
(heKTHBHOE OCYIIECTBICHNE TaH-
HOIO BHJA JEATEIIBHOCTH Opra-
HaMH TOCYIapCTBEHHON BIACTH,
a TakXe TOJHOIIEHHOE MPaBOBOE,
MaTepralibHOe,  OpPTraHM3aIMOH-
HOE ¥ METOJMYECKOe OOecTedeHrne
peammzanuu  pyaknuid. [losTomy
TEXHHUKa IMPaBOBOT'O MOHHUTOPUHIA
nmpuobpeTaeTr 0COOyI0 aKTyalb-
HOCTb, KaK C TEOPETHIECKON, TaK U
C MPaKTUYECKON TOYEK 3pEHUSI.

CocTosiHUEe  HCCJIeJOBAHUS.
HecMmotps Ha O4eBHIHYTIO HOBHU3HY
U CIIO)KHOCTH, TIPABOBOW MOHHTO-
PUHT HE BBI3BIBAEeT OOJBIIOTO WH-
Tepeca y YKPamHCKHX ITPaBOBEIOB.

OTCYTCTBYIOT cCHelHaJbHbIEe HC-
CIIEJIOBaHUS TEXHUKU IPaBOBOTO
MOHHUTOPHUHTA.

Bomnpocel Teopun M IpakTUKU
MIPaBOBOTO MOHUTOPHHIA HUCCIIETY-
10T B OOJIBIIICH CTENeHH 3apyOex-
HbI€ y4eHble, B yacTHOCTH FO. Ap-
3amacoB, 1. bauuio, J[. Topoxos,
. XKyxros, C. Muponosa, 1O. Tu-
xomupos, H. Typenknii, H. YepHo-
ropa, J. uaiinep A. Illermona.
K koropre yKpamHCKHX YYeHBIX-
HCCIEeN0BaTENIeH IPAaBOBOTO MOHU-
TopuHTa MoXkHO oTHecTH lO. I'pa-
noByto, A. 3aiiuyka, B. Kocosuy,
A. KomplieHko u jp.

o cux nop B yKpauHCKOU T€o-
pUU TpaBa HE CO3/1aHO HaJJexa-
el TOKTpUHAIBHON 0a3bl MPaBo-
BOTO MOHHMTOPHHIA, YTO SIBIISIETCS
OJJHUM W3 HETaTHUBHBIX (PaKTOpOB
Ha TYTH K COBEPIIEHCTBOBAaHHUIO
MPaBOBOM CHCTEMBI.

Lens Hay4yHOll cTaTBbM OIpe-
JefiecHa HEeoOXOIUMOCTBIO pa3pa-
0OTKM Ha OOLIETOCYNAapCTBEHHOM
YPOBHE KOHIIETITyaJbHBIX OCHOB

IpaBoBOro MoHuTopuHra. Ilens
CTaThH 3aKJI0YAeTCsl B PACKPBITHU
BOIIPOCA TEXHUKU MPABOBOTO MO-
HUTOPUHTA, & TaKKE YKa3zaHHU ee
MeCTa M pOJIM B MEXaHU3Me pea-
JM3alWU aHATUTHICCKOH (QYHKIMN
JAHHOTO MHCTHUTYTA.

H3n0xkKeHne OCHOBHBIX I110JI0-
sKeHuH. B nocieanee gecarunerue
MOHHUTOpPUHIOBAsl OIEHKa CTaia
JOCTaTOYHO Ba)KHBIM 3JIEMEHTOM B
3aKOHOJATEJIBHON ITPAKTUKE MHO-
X cTpad. B wHcTHUTyanmuzanmn
NPaBOBOTO MOHHTOPHHIA BBIJC-
JSIOT TPOLEAYpHBIE M OpraHu3a-
IMOHHBbIC Mepompusitus. K mpo-
LEAYPHBIM MEPOIPUITUSAM OTHO-
CATCSA OLIEHOUYHBIE KJIay3yJbl (00s-
3aTeNnbCcTBa  OCYLIECTBIATH TEp-
CTIICKTUBHYIO H PETPOCIIEKTUBHYIO
OIICHKY) WU 00s3aTebCTBO CO-
CTaBJATh MEPUOAMICCKHE OTUETHI.
OpraHu3aiioHHBIE MEPOTIPHUSTUS
KacaloTCsl CO3JaHMsl CIIeIIHaTbHBIX
OpraHoOB WJIU CIyX 0, OTBETCTBEH-
HBIX 32 MOHUTOPWHTOBYIO OICHKY
3aKoHoJaTenbCcTBa [17].
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Jia mHCTHUTyanu3amuy MpaBo-
BOTO MOHHTOPWHTa B YKpauwHe
BaXHO TPUHATH BO BHUMAaHHE
MEKIyHapOoIHbIN onbIT. B Poccuii-
ckoit denepanuu MpaBoBOM MOHU-
TOPUHT — CaMOCTOSATENBHBIN BUJ
nestensHOocTH. Ha maHHOM sTarme
MpaBoOBOM MOHUTOPUHT B PD —
MOJTHOIIEHHBIN 3JIEMEHT MPaBOBOU
cucremsl [3, c. 117].

Vkazom Ilpesunenta Poccuii-
ckoit denepannu ot 20 mas 2011
roga Ne657 «O MOHUTOpPUHIE
npaBonpuMeHeHust B Poccuiickoit
Oenepanun» [9] ¢ uenbo cosep-
[IEHCTBOBaHMs IPABOBOM CHCTe-
MBI yTBepxkaeHo [lomoxenune o
MOHHUTOpPUHTE TPaBONPUMEHEHHS
B Poccuiickoit ®enepannu. Taxxe
noctanoBienneM [IpaBurenncTBa
Poccuiickoit @enepanuu ot 19 aB-
rycta 2011 roma Ne 694 yTBepx-
neHa MeTonuka OCYIIEeCTBICHHS
MOHHUTOpPWHTA TIPaBONPUMEHEHHS
B Poccuiickoit ®epepauuu [4],
COTJIAaCHO KOTOPOH  IPOBOIATCS
TEKyLIUl U ONEepaTUBHBIA BUIBI
MOHHUTOpPUHTA TPaBOIPUMEHEHHS.
Tekyluii MOHUTOPUHI OCYIIECT-
BIISIETCSI HA PETYJSIPHOW OCHOBE B
OTHOIIIEHUH OTpaciu (MoJoTpac-
JIM) 3aKOHOJATENhCTBA W TPYIIIHI
HOPMaTHBHO-TIPaBOBBIX aKTOB.
OnepaTuBHbIA MOHUTOPUHI OCY-
IIECTBIISIETCS. B TEYCHHE IIEPBO-
ro rofa JeHCTBHS HOPMAaTHBHO-
npaBoBbIX akToB Poccuiickoil ®de-
JIepaliy, a TAKXKe BBITIOITHEHUS pe-
wenuit Koncturyuumonnoro Cyna
Poccuiickoit denepauuu u nocra-
HoBienuil EBponeiickoro Cyna no
mnpaBaM 4enoBeka [9].

IIpaBoBoii Monutopunr B Pe-
cnyonmuke Kazaxcran — 3to mes-
TENBHOCTh U3 TIOCTOSTHHOTO OTIpe-
JeseHust crereHu d((HeKTUBHOCTH
HAI[MOHAJHPHOTO  3aKOHOJATElh-
CTBa, BBHICTyNaeT JEWCTBEHHBIM
MEXaHU3MOM €r0 COBEPIICHCTBO-
BaHus. Ilocranosnenuem IlpaBu-
tenbcTBa PecryOnmku Kazaxcran
ot 25 asrycra 2011 roga Ne 964
yTBepxaeHo [IpaBuna mpoBeneHus
MIPaBOBOTO MOHHTOpPWHTA HOpMa-
TUBHBIX IMPABOBBIX akToB. [IpaBu-

J1a pa3paboTaHbl B COOTBETCTBUH C
3akonoM PecnyOmukm Kazaxcran
ot 24 mapra 1998 roma «O HOpMa-
THUBHBIX MPAaBOBBIX akTax» [1].

Bomnpocsr TEOPETUYECKOTO
OCMBICJICHUS, PACKPBITHS 3aKOHO-
MepHOCTell (PyHKIMOHMPOBAHUS U
pa3BUTUSA NPABOBOTO MOHHUTOPHUH-
ra CBOIATCS K pa3pabOTKe MOHS-
TUMHOTO ammapara, YTo OTpa)KaeT
[MOHMMaHUE IOPUCTAaMHU JaHHOTO
SIBIICHUSL.

HyxHo pemmts psia rHoceosno-
TMYEeCKUX 3a[a4, B YacTHOCTH: 1)
MHTEPIPETUPOBATE TIOHATHE IOPH-
JUYECKasl TEXHUKa» OTHOCUTEIb-
HO TMPaBOBOTO MOHUTOPHHIA; 2)
OTIPENENUTh TPAHULIBI TPUMEHEHUS
MOHATUI OOIIeH Teopuu mpasa U
IOPUINYECKON TEXHUKH; 3) cdop-
MYJIHPOBAaTh HOBBIE TOHATUS, OTpa-
YKalOIUE IOPUINYECKYI0 TEXHUKY
MIPaBOBOI'0O MOHHUTOPHMHIA U CMEX-
HBlE SIBICHMS; 4) OCYIIECTBUTH
TEPMUHOJIOTUYECKOE 3aKpEIlICHUE
HOBBIX MOHATHIA [6, C. 59].

0. TuxommupoB ompenenser
MIPaBOBOM MOHUTOPHUHT KaK «IHHA-
MUYHBIN OpraHU3allMOHHBIN U ITpa-
BOBOH HHCTUTYT HH(POPMAIIMOHHO-
OLIEHOYHOI'O XapakTepa, 4To AeH-
CTByeT Ha BCEX CTagusX (yHK-
LIMOHUPOBAHUS YIPABIEHUA, XO-
3SUCTBOBAHUS, MPOSBISAIOMIUKACA
Ha BCEX dTanax BO3HUKHOBEHMS M
nencTBus mpasa» [7, ¢. 13].

IIpaBOBOII MOHUTOPHHI — ILIU-
pOKO€, MHOTOIUIAHOBOE IIOHSTHE,
OXBAaTHIBAIOILIEE HECKOJBbKO  Ha-
MpaBJICHUN AEATeIBbHOCTH NO 0be-
CIIEYEHUIO BHICOKOTO KauecTBa BCEX
MPOLIECCOB MPABOBOH XKHU3HU 0011Ie-
CTBa, [IPU 3TOM B HEKOTOPBIX CTpa-
HaX OIHOBPEMEHHO TNPHUMEHSIOTCA
pasnuuHbie ero Monenu [8, c. 216].

TepMuHn «mopaBOBOM MOHHTO-
PUHI» TaK)Ke OXBaThIBAET MOCIIEN0-
BaTeJIbHOCTD CBA3aHHBIX (DYHKIIHH:
OT OIIpEJeNIeHUs] TPHUOPUTETOB U
TUTaHUPOBaHUS HaIlpaBJIeHUH cOO-
pa uHpOpPMAIMH, TMEPEKPECTHOM
MpoBepKU MH(OpMAINHU, OTYETHO-
CTH, aHanM3a UHPOpMAIUU U MO-
cienyronux aeicteuit [13, c. §].

ITpaBOBOI MOHUTOPUHI MOXKHO
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KJIacCU(HUIIMPOBATH MO Pa3INYHBIM
KpuTepusM. Tak, B 3aBUCHMOCTH
OT 3Tama MpaBOBOTO PETYIMPOBaA-
HUSl MIPaBOBOM MOHHMTOPHHT IOJ-
paszaenseTcs Ha Nepejl MPOEKTHBIH
Y MOHUTOPHHI IPaBONPHUMEHEHHS.
upora kpyra 0oOBEKTOB IpPaBO-
BOTO MOHHUTOpPWHIra OMpeAeysieT
BBIJICJICHHE TaKUX €0 BUAOB, Kak
0OIIMiA, OTPACIICBOM U TOYCUHBIH.
IIo mpOAOIKUTENBHOCTH IIPAaBO-
BOW MOHHTOPHUHT MOXET OBITh I10-
CTOSIHHBIM, BPEMEHHBIM, oOIepa-
tuBHBIM [11, ¢. 334-335].

IIpaBOBOI MOHUTOPHHI HOpPMa-
TUBHO-TIPABOBBIX aKTOB — 3TO TO-
CTOSIHHBIM TIPOLIECC, HalpaBJICH-
HBIH Ha COBEPLICHCTBOBAHHE HOPM
HAI[MOHAJIBHOTO  3aKOHOJATeNb-
CTBa, YTO UMEET MOCTOSTHHBIN, 11~
KIIMYECKUI XapakTep, MOCKOJIbKY
IIPOBEJICHHBIM AaHAJIN3 3aKOHOAA-
TEJIbHBIX aKTOB II03BOJISIET BBIS-
BUTH TPOOEINBI, MPOTHUBOPEYUS H
KOJUTM3UH U BHECTU TPEIJIOKCHHS
M0 KOPPEKTHPOBKE 3aKOHOJATEeNb-
cTBa [8, c. 224].

JleMokparudeckoe mNpaBUTEIb-
CTBO O0ecreYrBaeT KOpPPEeNsLHIo
WHIWBUAYaTbHBIX W KOJUICKTHB-
HBIX MHTEPECOB, MHTEPECHl 0O0Jb-
INIMHCTBA WM MCHBIIMHCTBA. JTa
JIeMOKpaTHueckas IMO3UIHUs 0Co-
OCHHO Ba)kHA JUIsS Hadaja MpPaBo-
TBOpYECTBa, KOIJa HJes 3aKOHa
BBIPQKAETCS B KOHUEIINHU U MPe-
BIIyIIEH BEpCUU MPOEKTa. 3aKo-
HOTBOPYECKUH MPOLECC MOXKET
OBITh MHULIMUPOBAH HapomoM. [le-
MOKpATHsl 03HA4YaeT, YTO YeIOBEeK
CO3HATEeIbHO MPUHUMAET pELIeHNE
0 rocylapcTBeHHON Biactu. g
3TOTO YE€JOBEK JOJDKEH UMETH JI0-
CTaTOYHO WHGPOPMAIMH, YMETb
aHANIM3UpOBAaTh €€ W BBICKA3aTh
MHeHue [12, c. 12]

ABCTpHIiCKHE CTaHAApPTHI 3a-
KOHOJIaTEJIFHOTO TpoIiecca Mpesy-
CMaTpUBaIOT TPUBIICUYEHHE OO0IIe-
CTBEHHOCTH K MOHHUTOPHHTY H
OIIEHKe, HalpuMep, Yepe3 yyacTue
B MOHMTOPMHTOBBIX rpynmax [16,
c. 31].

MOHHTOPUHT HE OrpaHUYMBa-
€TCsl TOJILKO 00CTYKUBAaHUEM IIPO-
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necca npasoTBopuectsa. [Ipousse-
JICHHBIE Ha 3TOH cTaAuu HOPMBI HE
SBJSIFOTCSL caMollesibio. TakuMm 00-
pa3oM HOPMBI HE 3aBEpIIAIOT Ipa-
BOBOro rmpoiiecca. [7aBHasi 1eib
3aKJIF0YaeTCsl B TOM, YTOOBI HOPMBI
Hayaad OCYIIECTBIIATh PETYIUpY-
IolIee, CTUMYNUPYIOILEE BIUSHHUE
Ha OOIIECTBEHHBIC OTHOILEHHUS,
4yTOOBl HOpPMATHBHBIE MPEANHUCaA-
HUSI BXOIWIIN «B MaTepUIo» o01e-
CTBEHHBIX TMpoleccoB. I[IpaBoBoii
MOHUTOPUHI HAaIpaBleH Ha TO,
YTOOBI BBISBUTH, MPOAHAIU3ZUPO-
BaTb M MNPEIUIOKHUTb MEpPBI, KOTO-
peie OBl OOeCTIeYnIN MaKCHMallb-
HYIO peajn3aLuio HOpM Ipasa.

Henbto KOHTpOJSL NPaBOBOK
CHCTEMBI SIBISIETCS oOOecnedeHue
aHaJM3a WHCTUTYTOB U CHCTEMBI B
1es1IoM. MOHUTOPHHT — 3TO HHCTPY-
MEHT aHajii3a, a He €ro 3aBeplle-
Hue. Ero 3Hauenue ortobpaxaercs
B LIETIOCTHOCTH U COINIACOBAHHOCTHU
MHPOPMAINH, TOYHOCTH U TITyOHHE
aHaJM3a, aKTYaJIbHOCTH U MIPAKTHY-
HOCTH pekoMeHaanuii [15, c. 34].

[lo muenuro E. Hyrmanosoi,
COZEep)KaHHE IPABOBOTO MOHHTO-
PHHIa BKIIIOYAET:

1) MOHUTOPHUHI KaK YCJIOBHE
ycrexa HOPMOTBOPUYECKOH  nes-
TEJIBHOCTHU TOCYAapCTBa;

2) MOHHUTOPUI Kak IIpolecc
IpaBopean3alum;

3) HampaBJeHHE MOHUTOPUHIO-
BOM AEATEIIEHOCTH — ONTUMAJIBHOE
COOTHOIIICHNE HAIIMOHAJIBHOTO 3a-
KOHOZATENbCTBA C MPUHLUIAMU H
HOPMaMH MEXIYyHapOTHOIO IIpaBa
[2, c. 34].

K TEXHUKO-IOPUINYECKUM
npueMam cjieayeT aJanTHpOBaTh
3JIEMEHTBHl HOPMOTBOPYECKOH WM
NPaBONPUMEHUTEIBHON  TEXHH-
KA M Pa3BUTb CaMOCTOSTEIbHBIC
NpUeMbl M CpEACTBa, HampuMmep:
TEXHHUKY COCTABJICHUS IJIAHOB, OT-
CBUIOK K JPYTHM IUTaHaM, TEXHUKY
YTBEP)KACHUS TJIAHOB M IPOrpaMM
MOHUTOPUHTA, TEXHUKY O(OpM-
JICHUS! TIPEIJIOKEHUH OpraHoB HC-
MOJIHUTENIBHON BJIAaCTH B TNPOEKT
cBogHOro MiaaHa. OHH OJDKHBI
COZAEPIKaTh: LeNb U OOBEKT MOHH-

0

TOPHHI'a; IePeUYeHb CyObEKTOB MO-
HUTOPHHTA; TpeOOBaHU K Qopme,
COZEP)KaHHIO, 00bEMY; CPOKY IPO-
BE/ICHUSI MOHHUTOPHHIA M JPYroe.
Peub mper 0 CTPYKTYpHBIX M CO-
JeprKaTeJbHBIX MpaBUIaX COCTaB-
JICHUS YKA3aHHBIX IPEIIOKEHHH.

Ha cramum npoBeneHus MOHU-
TOPHHIA MPEIOIAraeTCsl UCIOb-
30BarTh TEXHUKO-IOPHINIECKUE
NpUeMBbl  KOHKPETH3alUH  LENH
u Oo0BeKTa MOHMTOpHHIa, cbopa
uHpOpMaMK (HampuMep, IIyTeM
HampapJieHUsT MOPYYEHUH TeppH-
TOPHAJbHBIM  OpraHaM, IOJBe-
JOMCTBEHHBIM TOCYIapCTBEHHBIM
ciry>k0aM M areHTCTBaM, 3alpoCcoM
MuHiocTa cBE€AEHUH U KOMMEHTa-
pHeB OOIIECTBEHHBIX OpraHu3a-
uit u np.). Ha arane o6oOmieHus
Y aHanu3a HHQOpPMAaLIuH, B MEXKLY-
HApOJHOHN NpPaKTHKE HCIOIb3YIOT-
Csl TaKUe TEXHUKO-IOPUANYECKHE
CPEACTBAa, KAaK «JIOCHE 3aKOHa,
KPUTEPUH M TOKazaTenn 3PQek-
TUBHOCTH 3aKOHOB M MPAKTHKH UX
npumenenus. Ilpu odopmeHnn
pe3yJabTaTOB MOHUTOPHUHTA TIPH-
MEHSIIOTCSl CHEUUANbHBIE MTPUEMBI
MOATOTOBKM HMTOTOBOTO JIOKYMEH-
Ta, COIEpIKalero oOOCHOBaHHBIC
NPEATIOKEHHS I10 KOPPEKLUH 3aKO0-
HOAATEeNbCTBA B BHJE JOKIAJ0B U
T. L [6, c. 53-54].

Pa3zpaboTka TeXHUKM MpaBo-
BOTO MOHHUTOpPHHIA Ha YpOBHE
COBpPEMEHHBIX 3a7ad Iopuauye-
CKOM HayKM M TIPaKTUKU Tpedyer
ompeneneHus M KOHKPETU3aluH
npeaMera uccienosanus. [lpen-
MET KOHKPETHBIX HCCIEeJOBaHHUM
TEXHUKH MIPABOBOTO MOHHUTOPHHTA
COCTaBIIAIIOT HE TOJNBKO CaMH Cpe-
CTBa U IPUEMBI, 00eCIeYNBaIOLINE
JOCTH)KEHHE €T0 LIeNed U peleHne
COOTBETCTBYIOIIMX 3alad, HO H
JESITENbHOCTh CyObEKTOB MOHHUTO-
pHUHTa TI0 UX CO3JAHMIO U MpHUMe-
HEHHIO, & TaK)Ke 3aKOHOMEPHOCTH
UX BHEAPEHHUS B TOCYNAPCTBEHHO-
NPaBOBYIO MPAaKTHUKY M OIperesie-
HHUE HanboJee paluOHANBHBIX ITy-
Teil TaKoro BHEIPEHUSI.

Ecnm ucxoauts U3 COBOKYITHO-
CTH HMHCTPYMEHTAIBHOTO COAEp-
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JKaHWsI TEXHUKH MPABOBOTO MOHU-
TOpPUHTA, €€ KOHKPETHBIX CPEICTB
U TPHUEMOB, TMPUMCHSIEMBIX MPH
€ro TUIAHUPOBAHWH, TMPOBEICHHH,
odopmiieHNH pe3ynbTaToOB U T. 1.,
TO MOXHO TNPEANOJIOKUTh, YTO
MpeaMeT HcCieoBaHus 00pas3yroT
SMIHUPUYECKUE 3aKOHOMEPHOCTH.
3aKOHOMEPHOCTH  Takoro poja
MPEACTaBIAIOT co00i pesyabTar
000011IeHUs MOJIOKUTEIHLHOIO
OTBITa TIPABOBOTO MOHHUTOPWHTA
WIM KOHKPETH3alUH KaKOro-1ubo
TEOPETUUECKOTO TIONOKEeHHUs, Ka-
caroiuecss CreuuUKd TaHHOU
JesiTeNnbHOCTH. TeM caMbIM 3HaHHUS
0 IOPUIMYECKON TEXHUKE MpaBo-
BOT0O MOHHUTOPUHTa M YIOMSHY-
TBIX 3aKOHOMEPHOCTEH SBISIOTCS
3HaHUSIMA ~ METOIOJIOTHYECKOTO
IJI1aHa, MPU3BAaHHBIMU BOOPYXKHTh
FOPUCTOB HayYHO 00OCHOBAHHBIMH
palMOHAIbHBIMA METOAMH TIpaK-
THYECKOTO JCHCTBHS.

Ha nanHom 3Tame B mpaBOBOM
HayKe CKJaJbIBaeTCs Iapaaurma
UCCIIEI0BaHUH, CONIACHO KOTOPOM
BOMPOCHI TEXHUKHU, TEXHOJIOTUH U
METO/IOJIOTUH MPaBOBOTO MOHHUTO-
pHUHTa HE pa3rpaHUyuMBaIoT, a (op-
MYJIHPYIOT TpoOnembl. JlaHHBIN
MOJIXO TIPEACTaBIsIeTCS. MAJIONIPO-
JIyKTHBHBIM W, Ha Halll B3MJIS, MO-
JKET MPUBECTH K OITMOOYHBIM BbI-
BOJIaM.

TexHoNOTHsI MPABOBOrO MOHH-
TOPHHTA SIBISICTCS Pa3HOBUIHO-
CTHIO IOPHUJINYECKON TEXHOIOTHH.
OHa mpenmonaraeT HCIOJIb30BA-
HHE COBOKYIHOCTH IOPHUIMYECKUX
U JPYTUX CPEICTB U SIBJISCTCS OT-
paOKEHHEM WM KOHCTPYHUPOBAaHHU-
€M X B3aUMHOTO B3aUMOJICHCTBHUS
B BU/IC TEXHOJIOIMYESCKUX MPUHIIH-
OB, TIPaBUJI, IPUEMOB, CIIOCOOO0B,
METOJIOB, KOTOpPbIE MPHMEHSIIOTCS
CyOBEKTaMU IpaBa JJIsl TOTyYeHHUS
IOPUIMYECKU 3HAUUMBIX pe3ynbTa-
toB [10, c. 19].

Kareropus «merononorus mnpa-
BOBOTO MOHHUTOPHHT2» JIOBOJIILHO
criopHasi, XoTs TpeHaonas. Coo0-
paXeHUS O METOMOJIOTUH MpPaBoO-
BOTO MOHHTOPHHIA CBOAATCSA K
(hOpPMUPOBAHUIO TTOJIOKUTEIBLHOTO
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TEOPETUYECKOr0 3HAHWUA O HEM —
pa3paboTKy ero MOHSTHSA, IIeNeH,
[IPUHIWIIOB, CYOBEKTOB, CTanauil,
METOIIOB IpoBeneHHus U T. m. U3-
BECTHO, YTO 3aj[a4a TEOPUH 3aKJIIFO-
gaeTcss B (DOPMHpPOBAHWUH TIOJIO-
XKHUTENBHOTO 3HAHUS O HpEAMETe.
Mertoznonorust 0TBEYaeT 3a OpraHu-
3aruo GOPMHUPOBAHUS 3TOTO 3HA-
Husi. C 3TOM TOYKU 3pEHUS, MOXKEM
KOHCTaTUPOBAaTh, YTO MPOHCXOIUT
MOAMEHAa TOHATUH — TEOpUH U
METOJIOJIOTHU IIPABOBOTO MOHHTO-
puHra [6, c. 55].

OCHOBHOE OTIMYHE IPHEMOB,
CPEACTB TEXHHUKHM MOHHUTOPUHIA
OT METOJOB, IPUHINIIOB HAYYHOTO
MIO3HAHUSl XapakTepusyercsa ce-
pOH, LensaMu, 3aJadaMu U pe3yib-
TaTaMU UX NPUMEHEHHs. MeTonsl
HAay4YHOT'O ITO3HAHUS IPUMEHSIOTCS
B HAay4HBIX HCCIIEIOBaHUSX, MPO-
BOOUMBIX C LENbI0 IIONyYECHHUS
HOBBIX TEOPETHUECKUX WIIU 3MITHU-
PUYECKUX 3HAHUHM M PaCILIUPEHUS
coziepkaHus oOuield Teopun mpasa
WM UHOM IOPUANYECKOM HayKH.
[Ipuemsl, npaBuia TEXHUKA MOHH-
TOPHHIA ONpPENeIIOT MyTh, Ipa-
BUJIBHOE JIBU)KEHHE MBIIUICHUS HE
B HAYYHOH, a MpakTudeckoi chepe,
CBSI3aHHOM C HaONoneHueM, aHa-
JIM30M WU OLEHKOM 3aKOHOAATEIIb-
CTBa U NIPAKTUKHU €TO IPUMEHECHHS.
[TosTomy, eciu Ta WM UHAsA YacTh
Hay4YHBIX METOJOB MOXET MpUMe-
HATBHCS B MPOLIECCE MOHUTOPHUHTA,
TO MpaBujIa TEXHUKW MOHUTOPHHTA
OKa3bIBalOTCA  Majod((EeKTUBHBI-
MU B Hay4YHOM MO3HAHUH U HE MO-
IYT CIIOCOOCTBOBAThH ITOJyYCHHIO
HOBBIX HAy4YHBIX 3HaHMU O Tpase,
3aKOHOMEPHOCTSIX €ro (QyHKIHO-
HUPOBaHUS U pa3BuTus [6, c. 57].

[punnunuansHO pasHBIMH
MPEACTAIOT U PE3YJbTaThl MpUMe-
HEHMS HayYHBIX METOIOB U TeEX-
HUKM MoHuTOpuHra. Ecnmu coso-
KyIHBIM PEe3yJIbTaToOM IEPBbIX BbI-
CTYNAlOT Hay4YHbIC 3HAHHS B BUJC
TEOpPHU NpaBa WM MHOW IOPHUIU-
YECKOM HayKu, TO COBOKYIHBIN
pe3ysibTaT TeXHUKH MOHHMTOPHHIA
XapaKTepHU3yeTcsl €ro AEUCTBYIO-
el CUCTEMOU U CTEIEHBIO JOCTU-

KEHHUS €ro IaBHOHM uemn — oOe-
CIIEYECHHUIO OOPATHOM CBAZU MEXKIY
0O0ILECTBOM U 3aKOHO/ATETIEM.

BrlsiBneHHE TEXHUKH IPABOBOTO
MOHUTOPHUHTA SIBIISICTCS CJICACTBU-
€M IOCTYNaTeJIbHOTO N3yUYEeHUS SB-
JIEHHsI, KOTOPOE HE TOIBEPragoch
paHee cHeUHATbHOMY HCCIIEIOBa-
HUIO B acIleKTe IOPUIANYECKON TeX-
HUKU U TexHosoruu. HoBele cto-
POHBI MOHUTOPHHT A, KOTOPBIE XOTA
1 (UKCHPOBAINCH paHee B UCCIe-
JOBaHMAX, HO pacCMaTpUBaJIiCh B
KauecTBE 3JIEMEHTOB «METO0JIO-
T'M{ IPaBOBOTO MOHUTOPHHTA.

Hayunoe uccnenoBanue TexHu-
KA TPaBOBOTO MOHHUTOPHHIA He-
MBICTHMO 0€3 TpeaBapUTEIbHOTO
BBISICHEHHS HCCIieloBaTesieM Ha-
KOIUIEHHBIX YEJIOBEYECKHUX 3HAHHUN
00 00beKTe MOo3HaHUS U CIoco0ax
ero uzydenus. [Ipucrynas x coopy
(axToB, yueHbIH HEM30EKHO OMH-
paercsi Ha MpeablAyIIne 3HAHUS B
mpolecce BBIABIKEHHS THIIOTE3,
pa3paboTKu cpeacTB cOopa M-
MUPUYECKUX (AKTOB, OIMCAHUS
U OOBSICHEHUS] UTOTOB SMIIHPHYE-
ckoro no3HaHus. OCHOBHas CIIOX-
HOCTB ISl UCCIIENOBATENs 3aKIII0-
YaeTcsl B TOM, YTO A0 HACTOSILETO
BpEMEHH He OBbLIO MOArOTOBICHO U
M3J]aHO HYU OJTHOM Hay4HOM CTaTbH,
IUCCepTalMd WM MOHOTrpaduH,
MOCBALICHHOW TEXHUKE HPaBOBO-
ro MOHUTOpuUHra. JlaHHBIA TeEp-
MHH ellle HEN3BECTEH B MPaBOBOU
HayKe, a camMa HayyHas mpoOiema
BIlEpBbIe C(HOPMYTUpPOBaHa B aH-
HOU pabore.

[lo3Hanue TEXHUKH MPABOBOTO
MOHHUTOpUHTa TpeOyeT H3y4YeHus
ee CBs3ed C MPaBOTBOPUYECKOH,
MPaBONPUMEHUTEIBHOM, cUcTeMa-
TU3AIMOHHOH, HWHTEPIPETALOH-
HOM TEXHUKOH. YKe celuac MOX-
HO HaOmoaTh B3aMMHOE BIIMSTHHE
3THX BHUJIOB IOPUANYECCKON TEXHU-
ku. Tak, odopmiieHre KpuTepues
U Tmokazarened 3(QPEKTHBHOCTU
3aKOHOB M TPABOIIPUMEHHUTEILHON
NPaKTUKHA TPUBOJUT K BO3HHK-
HOBEHHUIO MPHUEMOB HOPMOTBOP-
YEeCKOM TEXHHKH, KOTOPBIE 3aKpe-
IUIIIOT B HOPMAaTHBHO-IIPABOBBIX
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akTax. Y HHX HOSBISIOTCS Tak Ha-
3bIBA€MBIC OLICHOYHBIE AJIEMEHTHI 1
np. OdopmieHue pe3yapTaToB MO-
HUTOPHUHTA, BEPOSTHO, HEBO3MOXK-
HO 0€3 MCIONB30BaHUsl CPEACTB H
MPHUEMOB TPABONPUMEHHUTENBHON
TEXHUKH.

N3ydyeHnue B3auMOCBsI3€d YIO-
MSHYTBIX ~BHJOB FOPUANYECKON
TEXHUKH TpeOyeT UX YETKOTO pas-
rpanuueHus. Pemenue stoi 3ana-
Yl BO MHOTOM 3aBHCHT OT YpPOBHS
MPOHUKHOBEHHUS B CYIIHOCThH TEX-
HUKU MOHUTODPUHTA, BEISIBIICHHS €€
YCTOWUYUBBIX IPU3HAKOB U CBOUCTB
1 GOPMUPOBAHUE HE TOIBKO IMITH-
pHUYECKOT0, HO, MPEXKJE BCETO, a0-
CTPaKTHOI'O 3HaHUS O HEH.

He MeHee BayxHO ycTaHOBIIEHUE
cBs3el TEXHUKO-IOPUIAYECKUX
NPUEMOB H CPEICTB MPAaBOBOTO
MOHUTOPUHTA C TIpaBHJIAMH €Tro
MPOBEJICHHUS, @ TAKKE C €r0 TEXHO-
soruei. g pasrpaHUYeHUs 3TUX
3NIEMEHTOB 00BEKTa HCCIIeIOBAHHS
MOTYT OBITh TOJE3HBI HapabOTKH
TEOPETUKOB IpaBa B cdepe Hopu-
JUYECKON TEXHUKH U TEXHOJIOTHHU.
OnHako, MPUHUMAsi BO BHUMaHHE
OTCYTCTBHE CJMHCTBA BO B3INIAAAaX
YYEHBIX II0 BOMpPOCAM pa3rpaHu-
YeHUS! FOPUINYECKOH TEXHUKH H
TEXHOJOTHH, 37eCh CIIEAyeT CO-
OJrOAaTh OTIPECTICHHYI0 OCTOPOXK-
HOCTb B 3aMMCTBOBAHUH U HCIIOJb-
30BaHUU TEOPETHUYECKUX MOJIOXKE-
HUM 1 KOHCTPYKLIUH.

TexHuka NpPaBOBOIO MOHHUTO-
puHra HeomHopoaHa. [logxomel K
€€ aHaJIM3y MOTYT OBITh Pa3HBIMH.
Hampumep:

1) mo cragusiM mpPaBOBOTO MO-
HUTOPUHTA €ro TEeXHHKa MOXET
OBITH TIOZpa3lielieHa Ha TEXHHUKY
TUTAHUPOBaHUs, cOOpa HEoOXOIH-
Mo#t uH(pOpMaIU, ee (UKCAIHH,
0000IIIeHHsI, aHalW3a M OLEHKH,
odopmiieHUsT U 0OHAPOIOBAHMS, A
TaKXKe peau3aluy pe3ylbTaToB;

2) MO pOJM MOXHO BBIJEIUTH
TakKWe €€ COCTaBIIIONINE, KaK YM-
CTBEHHBIC ONEpallld, CPeACTBa H
MPUEMBI COCTABJICHHUS IOKYMEHTOB
(MTaHOB, JOKJIAJOB, JIOChE «3aKO-
Ha» | JIp.), CPEACTBA OIIEHKU 00b-
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€KTa MOHUTOPHHIA 1 HHPOPMaLH
0 HeM (KpUTEepHH U IIOKa3aTesn
3 (HEKTHBHOCTH);

3) B 3aBHCHMOCTH OT KadyecTBa
3JIEMEHTOB €€ COCTaBISIOLINX B
CTPYKType TEXHUKH IPaBOBOTO
MOHUTOPUHIA MOXKHO BBIICIHUTH
TEXHUKO-IOPUINYECKHUE CPEACTBa,
MIPUEMBI M CIIOCOOBI, 00eCIIeunBa-
IOLINE TOCTHKEHHE LeNeH U pele-
HHE 3a/1a4 [IPaBOBOI'0 MOHUTOPHH-
ra [6, c. 60].

Tumnonorus BIMSHUS 3aKOHO-
JIaTeJIbCTBA BBIACISICT Pa3InvHbIC
KaTeropuy, HalpuMep, yMBIIUICH-
HOE€ M HEYMBIIUICHHOE BIHSHHE,
0XHJIaeMOEe M HEOKHIAHHOE BO3-
JecTBUE, TO3UTHBHOE U HEraTHB-
HOE BIIMSIHUE, TIPSIMOE U KOCBEHHOE
BIIMSIHUE, SIBHOE U CHUMBOJINYECKOE
BIIMSIHUE, OIlEpeXKaroliee 1 mocue-
Iylollee BIMSHUE. DTH pa3inndus
CHOCOOHBI TOBBICUTH BOCHPUUMYH-
BOCTb 1 IOHUMAaHUE 3aKOHOAATEISI-
MU CJIO)KHOCTH ¥ MHOTOI'PaHHOCTH
NPUYMHHO-CIICACTBEHHBIX ~CBS3EH
B COLIMAJIbHOMN JIEWCTBUTEILHOCTH.
OHM BBIIONHSAIOT B OCHOBHOM 3B-
puctryeckyro QyHkiuio [14].

BeiBoambl. Wrak, TexHuka mnpa-
BOBOI'O MOHHUTOPHHIa — HOBOE SIB-
JIeHUE N7l YKPauHCKOM MpaBOBOM
HayKH, KOTOPOE TOJIBKO 3apoKia-
ercs. [Iponiecc HayuyHOTO MO3HAHMSA
TEXHUKH NIPABOBOIO MOHUTOPHHIA
HaXOAUTCSI Ha HayaJIbHOM CTaJHH.
TexHuKa MpaBOBOr0O MOHUTOPUHTA
— BaXHBIM (DAKTOP B MOBBILICHUH
KauecTBa HOPMOTBOPUYECKOH [esi-
TEJIBHOCTH, KOTOPBI TOMOTaeT u3-
0exaTh CKPBITOTO J0OOMPOBAHUS
YbUX-TO HMHTEPECOB MpH padoTte
HaJl 3aKOHOIPOEKTAMH, YCHIUBAET
IOPUINYECKYI0O TEXHHKY, a TaKxKe
MO3BOJISIET MPOBOAUTH 3(PPeKTrB-
HYI0O aHTUKOPPYILHMOHHYIO 3KC-
NepTH3Y.

[TosTOMY, Ha TaHHOM 3TaIe clie-
IyeT co3[aTh NPEeNNOCHUIKH IS
NPEAOCTABICHNUS IPABOBOMY MO-
HUTOPHUHTY CTaTyca rocyAapcTBEH-
HOU AEATENIFHOCTH U (PyHKIHHU Op-
TaHOB TOCYIapCTBEHHOM BJIACTH.
AKTyanbHOW oOCTaeTcs pa3padoT-
Ka M NpUHATHE 3aKOHAa YKpauHbI

0

«O MpaBOBOM MOHUTOPWHIEY, T
OBl yTBEepIKJAJICS €AMHBIA HOpMa-
TUBHBII MEXaHU3M TUIAHUPOBAHHUS
MOHUTOPUHTOBOH  JIEATEITHHOCTH,
noy4deHusi HeoOxoauMoin mH}Op-
MaInu, ee GUKCamuu, 0000IICHHS,
aHanm3a 1 OICHKH, ohopMITCHHS 1
00HApOZIOBaHMUS, & TAKXKE peau3a-
UM PE3yIbTATOB MOHUTOPHHTA.
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OPTAHU3BAIIMOHHO-ITPABOBBIE OCHOBbI ®YHKIIMOHUPOBAHUA
HHCTUTYTA 1O03HAHUSA TAMOXEHHBIX OPI'AHOB YKPAMHCKOI'O
I'OCYJAPCTBA (XVII-XVIII CT.)

Haraabra UTHATKO,

3aMCCTHUTCIIb HAYAJIBHUKA OTACIIa y)KFOpOZ[CKOFO TOPOJACKOT0 YIIpaBJICHUA IOCTUINU

SUMMARY

The article deals with the study of regularities of establishing and functioning the institute of inquest of customs
authorities of Ukraine in the national system of counteraction to smuggling. The indicated type of law-enforcement activity
is investigated in the context of the development of historical forms of the Ukrainian state system (XVII-XVIII). The
relevance of the topic explained by insufficient study of the history and functioning of the legal institution of inquiry into
the national customs authorities in the context of historical forms of formation and peculiarities of development of state and

law of Ukraine.

Key words: the formation of the legal institution, inquest, investigation smuggled goods, customs authority.

* % %

B crarbe nccnenyrorcs 3aKOHOMEPHOCTH CTAaHOBIICHHS U (PYHKIIMOHMPOBAHUS MHCTUTYTA JJO3HAHUS TAMOXKEHHBIX Opra-
HOB YKpauHbI B HAIMOHAJIBHOM cUCTEMe NPOTHBOAEHCTBUS KOHTpabaHe. [eHe3a yka3aHHOTO IIPaBOBOTO MHCTHUTYTA pac-
CMAaTpHUBAETCs HAa OCHOBE Pa3BUTHs MCTOpUUEcKHX GopM ykpamHckoi rocymapctBeHHOcTH (X VII-XVII). AxTyamsHOCTh
TeMBI OOBACHACTCS HEJOCTAaTOYHON M3YYSHHOCTHIO HCTOPHU CO3MAHMS U (PYHKIIMOHMPOBAHHS NMPAaBOBOTO MHCTUTYTA I0-
3HaHUA HALIMOHAJIbHBIX TAMOXXCHHBIX OPIraHOB B KOHTEKCTEC UCTOPUUCCKUX q)OpM CTaHOBJICHUSA U OCO6CHHOCTCI‘/‘I pa3BUTHA

rocyaapcTBa U IpaBa YKpauHBbI.

KiioueBble ciioBa: CTaHOBJICHHE IMPpaBOBOTI'0 MHCTUTYTA, JO3HAHUC, pACCICAOBAHUS KOHTpa6aH,HLI, TaMOX>XCHHBIN op-

TaH.

HOCTaHOBKa npoodJieMbl
U aKTyaJbHOCTb HCCJIe-
aoanmsi. KommiexkcHoMy wn3yue-
HUIO TeHE3bl MHCTUTYTa JAO3HAHUS
B CHCTEME NMPOTUBOJACHCTBUSI KOH-
TpabaHae TaMOXEHHBIMH OpraHa-
MU Pa3IUYHbIX (HOPM YKPAaUHCKOU
TOCYAapCTBEHHOCTH, B YaCTHOCTH,
B Hcropudeckuii nepuox XVII-
XVIII BekoB, yuyeHBIMH HE OBLIO
YAEIEHO TOCTAaTOYHOTO BHUMAaHMS.
3TO npenaTcTByeT 0ObEKTUBHOCTH
U TOJHOTE BBUIBICHHSA, a TaKXKe
aHaJN3y UCTOPHKO-HAIIMOHAJIBLHBIX
0COOEHHOCTEH YKa3aHHOTO MHCTH-
TyTa. llomydeHHBIE pe3yabTaThl
HCCIIEIOBaHUS MOTYT HMETHh HE
TOJIBKO TEOPETHUYECKOE, HO U NpaK-
TH4eckoe 3HaueHne. Hanbonee Be-
POATHO - B IpoLiecce AaTbHENIIET0
M3y4YEHUs CYIIIHOCTH U 3aKOHOMEp-
HOCTEHW pa3BUTHS 3TOrO IMPABOBO-
ro MHCTUTYTA, OLEHKH 3(dexTHB-
HOCTH NPUMEHEHHsI ero HauboJjee
B)XHBIX KOHLENTYaJbHBIX TOXO-
JIOB, U pa3pabOTKH Ha 3TOH OCHOBE
HAy4YHO-00OCHOBaHHBIX PEKOMEH-
Janui KacaTedbHO MEepPCIEeKTUBBI
(«paBOBOIl peaHMMAIMK») MO-
CJIETHUX B XO/I€ COBEPIIECHCTBOBA-

HUS IEHCTBYIOIIETO 3aKOHOJATE b~
cTBa YKpauwHbl B cepe MpOTHBO-
NeHCTBUS KOHTpabaH/e.

IIpeamer wuccaenoBaHusi "
dopmyanpoBka neseii crarbu. B
9TON MyONUKAIF BHUMaHUE aBTO-
pa OyzeT HallelIeHO Ha BBISBIICHHUE
OPTraHM3alMOHHO-TIPABOBBIX OCHOB
1 OOYCIIOBIEHHBIX HMH UCTOpHYE-
ckux (opM (PYHKIMOHHPOBAHUS
WHCTHUTYTA JO3HAHUS TAMOXKEHHBIX
OpPraHoB YKpPawmHCKOTO TOCymap-
ctBa B nnepuoj X VII-XVIII Bekos.

MeTtoasl U HCMOJIb30BAHHBIE
MaTepuajbl. AHAIHA3 TOCIETHIX
myONuKanui, TOCBSIIEHHBIX WC-
CIIEZIOBAaHUIO JTaHHOTO TIPaBOBO-
TO WHCTHTYTA, MO3BOJISET CAENATh
BBIBOJ] O TOM, YTO OOO3HAa4YCHHAS
mpobnemMa ocBemnianack (parmeH-
TapHO, B XOA€ HAyYHBIX HCCIIe-
JIOBaHWW PA3NAYHBIX CIIEHAATh-
HocTed U HampasieHuil. IToatomy
3a/laueil MCCIeqoBaTeNs SBISIETCS
MPEIMETHO  MPOAHAIH3UPOBATH
3T HUCTOPHYECKHE W HUCTOPHKO-
IOpUINYECKUE NCTOUYHUKH. B gacT-
HOCTH, OTHIEIbHBIE aCHeKThl H
OCOOCHHOCTH JIO3HAHUS TIO JeliaM
0 KoHTpabOaHZe B HCTOPHYECKOM

KOHTEKCTE CTAaHOBJICHUS YKpauH-
CKOTO TOCylapcTBa M €ro OpPraHoB
paccmotpenbl SBopHunkum [I.1.,
baraneem .M., bapBunckum
B.A.; B wucTopuM TaMOXEHHOU
ciyx0b1 — [lumycenkom [1.M., Jlu-
cuukum A.B., Maspoguem T.C.,
ITaxuesckum C.A., KocTtioxoMm
B.II. u nppyrumu asropamu. s
JOCTHXXEHHS ILeslell HccienoBa-
HUS B OCHOBHOM OynyT HCHOJb-
30BaHbl CTPYKTYPHO-CHUCTEMHBIMH,
CPaBHHUTEIbHO-UCTOPUUECKUI,
HCTOPHUKO-ITUAXPOHHBIA U CPaBHU-
TEJIbHO-TIPABOBON METOJBI.
N3i0:keHne OCHOBHOTO Ma-
Tepuaja uccienopanus. Kax uz-
BECTHO, B TEOPUH IpaBa MOHATHE
«MHCTUTYT NpaBa» HPUHITO IIO-
HUMaTh KaK 4acTh OTPACIIH IpaBsa,
KOTOPasi COCTOHUT U3 COBOKYITHOCTH
NPaBOBBIX HOPM, PETYIUPYIOLINX
KaueCTBEHHO OJHOPOIHBIC 001IIe-
cTBeHHble oTHomeHus [1]. Mo
BCTYIUICHHS B 3aKOHHYIO CHJIY HO-
BOTO YTOJIOBHO-IIPOIIECCYaIbHOTO
xopekca Ykpaunel (20 Hos0ps
2012; nanee — YIIK (2012)) no3ua-
HUE B YTOJIOBHOM IIPOLIECCE pac-
CMaTpuBaIH, KaKk QopMy IocCyneo-
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HOT'O pacciieloOBaHus 10 IIPECTy-
IUIEHUSIM BCEX BUIOB, COAEPIKaHHE
KOTOPOI1 OXBaTHIBAJIO BBIIIOJIHEHHE
YIIOJIHOMOYEHHBIMH ITPABOOXPAHU-
TEJIBHBIMH OpraHaMy, B MEpPBYIO
o4epelb, ONEPaTUBHO-PO3BICKHBIX
Mep C LEJbI0 BBIABICHUS IPU3HA-
KOB MPECTYIUICHUS U JIUL], KOTOpPbIE
ero copepurmiid. Taxke Ha yKa-
3aHHBIC OpTaHbl BO3/arajach 3a-
Jlaga BBIIOJIHEHUS] OTPaHUYEHHOTO
Kpyra HEOTJIOXKHBIX CIIEICTBEHHBIX
JIeHCTBYIA, HAIPABJICHHBIX Ha Gop-
MHUpPOBaHHE [OKA3aTeIbCTB, KO-
TOpBbIE MOTJTH OBl OBITH TPUTOIHEI
IUIS MCIIONIb30BAaHHSI B YTOJIOBHOM
nene [2]. B coorBeTrcTBUU € TO-
noxeHnsaMu 11. 4 4. 1 ct. 101 KIIK
(1961; ytparun cuiy) TaMOXEH-
HBIE OpraHbl OBUIM ONpElNesICHBI
KakK OpraHbl JO3HAHMSA 110 JejlaM O
KOHTpabaH/Ie.

C BCTyNJICHHEM B CUIIy HOBOTO
VIIK (2012) cymuoCTh U (OpMBI
UCCIIelyeMOro MPaBOBOTO HHCTH-
TyTa NpeTepHein KapAuHAJIbHbIE
n3MeHeHus. B wactHocTH, HO3HA-
HHUE paccMarpuBaeTcs, kak ¢opma
JI0CcyneOHOro paccieloBaHUsl HUC-
KIIIOYUTEIBHO YTOJOBHBIX MPO-
crymnkoB (. 4 4. 1 ct. 3, CT.
215; I'mapa 25 KIIK, 2012), mpu-
MeHsieMasl B yIpOLIeHHOH (opme,
C LeNbI0 OBICTPOrO pearupoBaHMs
Ha YyKa3aHHBIE NPOTHUBOIIPABHBIE
nedctBud. Ilpm 3TOM mepedeHb
YTOJIOBHBIX TPOCTYIIKOB Ha 3aKO-
HOZAATENIbHOM YPOBHE IO CUX IIOp
HE OINpeleNeH; a OIepaTHBHBIE
MOApA3AEIeHUs] TAMOKEHHBIX Op-
TaHOB YIOJHOMOYEHbI NPOBOIUTH
CIICACTBEHHbIC (PO3BICKHBIE) Ieii-
CTBHSI M HETVIACHBIC CJICICTBCHHBIE
(pO3BICKHBIE) JEUCTBUS B yTOJOB-
HOM TPOU3BOJICTBE JIMIIL HA OCHO-
BaHUM IUCbMEHHOTO IOPYYCHHS
ciemoBarens, npokypopa (4. 1 cr.
41 KIIK, 2012). O BbISBIEHUU BO
BpEeMsl MPOBEACHUS TaMOXKECHHOTO
KOHTPOJISl TIPU3HAKOB KOHTpaOaH-
OBl Oprany JOCyaeOHOro paccie-
JOBaHMs HampasJsieTcsi cooOle-
Hue (4. 2 cr. 558 TamoxeHHOro
KoZIeKca YKpauHBbl).

Crenenb 3QQEeKTUBHOCTH 3TUX

0

«pe3KUX»  HMHCTUTYLHOHAJIBHBIX
U3MEHEHUHM eIlle HEeIOCTaTOYHO
OollecHeHa mnpakTukoil. Bmecte ¢
TEM, MBI MOJAEP)KUBAEM CIIPABE-
nmuBoe 3ameuanne [.B. Manbnesa
0 TOM, 4TO OBICTPOTa IMOJOOHBIX
U3MEHEHU HE BCerga OTpa)aeT
UX 3aKOHOMEPHOCTH M HE SIBIAETCS
CHHOHUMOM YCIIEHIHOCTH. A cpe-
1 (aKTOpOB, CIIOCOOCTBYIOLINX B
LIEJIOM YCHEIHOMY HHCTUTYTOIE-
He3y B MpaBe, YUCHBIH, MOAAECPKH-
Bas uzaero Kielinepa, mpaBuUIbHO
yKa3bIBaeT Ha HEOOXOAUMOCTE pas-
BEPTHIBaHMS yKa3aHHOTO Mpoliecca
B paMKax HCTOPHYECKOW MHCTUTY-
MOHAIBHON KynbTypsl [3]. Takoit
MOJXOA, OTONHUTENBHO MOAYEp-
KHBaeT Ba)XXHOCTb HCCIIEJOBAHUS
reHe3bl WHCTUTYTAa JO3HAHHA IO
JenaM O KOHTpabaHIe B MCTOPH-
YECKON MIOCKOCTH CTaHOBJIEHUSA U
pa3BUTUs YKpPawmHCKOIo Trocyaap-
CTBa U MpaBa.

Ilepuog XVII-XVIII BekoB 3a-
HUMaeT 0co00e MECTO B M3yUEHHUU
TeHe3bl HAI[MOHAJIbHOM CHCTEMBI
NPOTUBOACUCTBHSI KOHTpabaHae U
(hopMHUpOBaHH WHCTUTYTA J03HA-
HUS 110 ienaM 3Toi kareropuu. [1o-
cie Kuesckoii Pycu (mepuog IX —
cepequnbl  XIII BekoB), WMEHHO
BO BpeMeHa (PyHKIHOHHPOBAHMUS
3anopoxckoir Ceun u Kazarko-
reTMaHCKoro rocynapctsa ¢op-
MUPYIOTCSI OCHOBBI YKPauHCKOH
rocyaapcTBeHHocTH.  Hecmotps
Ha TPUTECHEHHA W Tparuyeckue
CTPaHHUIBl HCTOPUM B OTHOIIIE-
HUSIX YyKpauHLeB ¢ Poccuiickoi
umnepuert, Ilonbcko-JIuToBCcKkon
nepxkaBoi, OcMaHCKON UMIEpUen
u KpsiMckuM XaHCTBOM, Ba)KHO
MIPU3HAThH, YTO UMEHHO B 3TOT IIe-
puox ObUIM BIEPBBIE OMpPEAEIICHEI
U TPU3HAaHBl MHOTHUMH CTpaHaMu
TPaHUIBl YKPaMHCKUX Trocyaap-
CTBEHHBIX 00pa3oBaHUi. ATaMaHBI
Y T€TMaHBbI IPOBOJIUIIM TOCTAaTOYHO
CaMOCTOSITETIbHYI0O BHYTPEHHIOIO
U BHEIIHIOI TMOJUTHUKY, HaIpaB-
JICHHYIO Ha 3aKpeIuIeHue rocyaap-
CTBEHHOM  CaMOCTOSITEbHOCTH.
B 3anopoxckoit Ceun BepxoBHas
BJacTh HaxoAWJach B pyKax Ka-
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3aIIKOTO COBETa, KOTOPHIN N30Hpa
aramaHa, ecayloB, mucaps, 000-
3HOTO U cyabio [4]. O0s3aHHOCTH
10 OpraHU3alMY U BEJCHHUIO IIOTpa-
HUYHOM CITyKOBI, IPOBEJCHUIO J10-
3HaHUSI U CJICICTBUS OTHOCHTEIIEHO
MPeCTYIUICHUH, COBEpPIICHHBIX Ha
Tepputopun Ceun, KOHTPOJIb Hal
BBITTOJTHEHNEM CYJCOHBIX peIICHHN
KOLIIEBOTO aTaMaHa M BOCHHOTO CO-
BETa, - BO3JIATaJNCh Ha BOSHHOTO
ecaymna [5].

CB000/10JIFOOMBEIE U JIEMOKpa-
THUYECKHE TIPOLIECCH, JIeKaBILINE
B OCHOBe (OpMHUpOBaHUsS 3aro-
poxckoit Ceun, 00yCIOBIIN HENO-
BEpHE Ka3aKOB K CYHIECTBYIOLIMM
MUCbMEHHBIM 3aKOHaM HHBIX TOCY-
JapcTB (cTaryTam U MargeOypreko-
My MpaBy), u C(HOPMUPOBAIH IIO-
TpeOHOCTh B COOCTBEHHOU MPaBo-
Boil cucteme. IIpaBocynue B Ceun
OTHPABISIIOCH B COOTBETCTBHU C
HOpMaMH OOBIYHOTO  Ka3aIKOTO
mpaBa, Ha OCHOBE TPHUMEHEHHUS
CTapUHHBIX 00BIYAEB, «CAI0BECHBIM
npasom u 30pagvlm cMulciomy [6,
c.121]. Oro moaTBEpkKAAET, HAIIPU-
Mep, JKajoBaHHas rpamoTra maps
Anexces MuxaitnoBuya Boiicky
3amopoxckomy (27.03.1654). I'pa-
MoTa, Qukcupys (akT MpHCcoeTu-
HeHus Kazarko-reTManckoro rocy-
JapcrBa k Poccuiickoil umnepus,
B OJHOM M3 CBOHUX IIOJIOKEHUU
COXpaHsijla BOWCKY 3aropOKCKOMY
MPaBO CYOUTCS «... Y CBOUX CIAp-
WUH N0 OABHUWHUM NPABAM UX ... »,
a TaKkKe MPEeINHChIBaIa MapCKUM
MOJaHHBIM HE BMEIIUBATHCS B

CYZIOTIPOU3BOJICTBO Ka3alKoro
rocymapcta [6, c.147]. Boenno-
aIMUHUCTPATUBHOE  YCTPOMCTBO

3amopoxckoit Ceun 0Kazaao BIHSI-
HHE Ha OpraHU3aIui0 CyaeOHBIX
MIPOLIECCOB MO JIeJIaM O KOHTpaOaH-
JIe U CHUCTEMY MPOTUBOAECHCTBUS
KOHTpabaHze (B TOM YUCIIE JO3HA-
HUS), 00s13aTeNIbHBIME CyObeKTaMU
KOTOPBIX ObUIN MPEACTABUTEH BO-
€HHOU BIIACTH U CHEIHAIBHO 00y-
YEHHBIC Ka3aKH.

B cBoto ouepens, TaMokeHHas
cnyx0a crajma OJHUM M3 BaXKHBIX
JJIEMEHTOB aJIMHUHUACTPATUBHO-
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MPaBOBOM M PKOHOMHYECKOU CUCTe-
MBI 3amopoxckoro Boticka (Kormra
3anoporkckoro). KazagectBo opra-
HU30BAJIO COOCTBEHHYIO CHCTEMY
TaMOXXEHHOH 3alllUThI, TOCTYTIJIe-
HUSL OT KOTOpOH OBUIM OIHUM W3
BEIYIINX WCTOYHUKOB JOXOZIOB
Koma 3amopoxckoro. Co3gaer-
Cs CeThb TaMOXXEHHBIX TIOCTOB Ha
rpanunax c [lonsmed, KppiMckum
XaHCTBOM, TTO3Ke — | eTMaHIITUHOM.
Tonpko Ha IlepeBonmoueHckoi me-
penpaBe (KpyMHEHIINNA MyHKT I10-
CTYIUICHUH TaMO)XXEHHBIX COOpOB
3armopoxes), - Ha TPaHMIIE ~3aIl0-
POKCKHX BOJIBHOCTEH”, 110 COCTOSI-
Huto Ha 1688 rox xa3zaku codupanu
C KyTIIIOB MONUTHHEI (’MOCTOBOTO”
Ha 13 THIC. pYO. B TOA.

B ammapare ympaBneHuss Ha
Ceun ObpuTa BBIJENIEHA OT/ENIbHAS
Tpymma JODKHOCTHBIX —JIUI, Ha
KOTOPBIX HEMOCPEJCTBEHHO BO3-
JIATaliiCh TaMOXKEHHBIH JTOCMOTP,
B3MMaHHE TaMO)XEHHBIX COOpOB ¢
KYIIIOB, TPOMBIIUICHHUKOB, YY-
MaKOB, a TaK)e IPOTUBOJEHCTBIE
KOHTpabaHIHOMY TIPOBO3y TOBa-
poB. B Hee BXogunu: — “BOEHHBII
KaHTapXKeil”, KOTOPbIA clequn 3a
MepaMH Beca, COOMpaj HaJlOTH C
TOBapOB, KOTOpPbIE BBO3WIHCH Ha
Teppuropuio Boiicka 3anopoxcko-
ro; — 4eThlpe ~BOCHHBIE mmadapu”
Y WX TIOMOIIHUKH ~riofiradapun’,
KOTOpBIE CIENWIH 32 THOPSIKOM
BBO3a TOBapOB, COOMPAIH IOIILIH-
HYy C TPUE3KUX KYIIOB; — IHCIIBI
U TIOATIMCApH, KOTOPBIE BEIH CO-
OTBETCTBYIOIIYIO JTOKYMEHTAIIHIO;
— KazallkWe KOMaHJbl Ipu mada-
pUsX, KOTOpBIE KOHTPOIUPOBAIH
IyTH BO3MOXXHOTO IMPOBO3a KOH-
TpabaHIHBIX TOBapOB, U B CIydae
HEOOXOAMMOCTH CHJIOBBIM ITyTEM
MpeceKaNtd HapyIIeHUsS TaMOXKeH-
HbIX mnpaBunl [7]. TamoxkeHHBIE
cOOpBI ¢ KYIIIOB paclpenessuiich
TaKUM 00pa3oM: JIB€ TPETH MOCTY-
naju B OOIIYI0 KOIIEBYIO Ka3HY, a
TPETh OCTaBaJlaCh B pacIOpsIKe-
HUUW CTapIIMHBI TAIaHOK (TeppH-
TOPUAIBHBIX  aMHUHHCTPATUBHO-
XO3SHCTBEHHBIX €ITUHUII, BO TJIaBE
KKIOH W3 KOTOPBIX CTOSJI TOJ-

KOBHHUK, B PyKax KOTOpPOro Oblia
cocpeloToueHa BCS BOCHHAs, al-
MUHHCTpaTHBHAs, cyneOHas u ¢pu-
HAHCOBas BJIACTh B MasiaHke) [8].
Kak BuauM, B camoMm Hadaie
(hopMHpOBaHUS CUCTEMBI IPOTUBO-
JeHcTBUS KOHTpabaH/Ie B 3aropoxK-
ckoit Ceun yHKIMM OpraHU3alNN
Y MCTIOJHEHUsI JO3HAHMSA TI0 JIeaM
3TOI KaTeropuy BO3JATajHCh Ha
TOCYJapCTBEHHBIX CIYXalIuX (BO-
SHHOTO ecayJa, mmadapu, Ka3alukue
KOMaHIbpl npu madapusix), KOTo-
pBle HEMOCPEICTBEHHO BBIMOIHS-
JIM TAMOKEHHBIE (DYHKLIUU WK Ke
MPOTHUBOJEHCTBOBAIN KOHTpaOaH -
HBIM mposiBieHusM. Ho B cBs3u
CO CaboCThIO TOCYIAPCTBEHHOTO
MEXaHHM3Ma YIpPAaBICHUS U 3HAYH-
TEJNbHBIM TIOTOKOM KOHTpPaOaHIbI,
a TakXKe MO BIHUSHUEM J0O0OHpO-
BaHMs NPEACTaBUTEISIMUA OJUTAP-
XMYECKUX TPYyNI COOCTBEHHBIX
KOPBICTHBIX WHTEPECOB, LIMPHUTCS
MpaKkTUKa Mepeayd TaMOKEHHBIX
3actaB B apeHAay [8]. ApeHaaropsl
TUIaTHIIM 4acTh TaMOXKEHHBIX cOO-
poB B ka3Hy Koma 3amoposcko-
ro. OgHako yxe Toraa moAoOHas
MpaKkTHUKa MOPOXKIaNa CEphe3HYIO
npobneMy HapyleHHUs 3aKOHHOCTH
(coBpeMeHHBII TIPO0Opa3 Koppyri-
UH) ¥ B3UMaHUs HEOOOCHOBAHHO
3aBBIIICHHBIX CTABOK TAMOXKEHHBIX
cO0poB. DTO, B CBOIO OUEPE/b, CIIY-
JKHUITO IOTIONTHUTENBHBIM KPUMHUHO-
TeHHBIM (DaKTOpOM AJIsl yBeJHMye-
HUS KOHTpaOaHJHBIX IPOSIBICHUI.
Hamo ormeruts, 4TOo yXe BO
BpeMeHa cyiecTBoBanus Ka3zarko-
TeTMaHCKOTO TOCYAapcTBa, mapaj-
JIENBFHO C TAMOXXEHHBIMH yUpexKie-
HUSAMH [ eTMaHIINHBI, TAMOXKEHHAS
cuctema 3anopoxxckoid Ceunt mpo-
JoJrKana (yHKIMOHUPOBATh U Be-
ctu 6oprOy ¢ koHTpabanmoii. Ha-
pUMep, UCCIIeI0BaTENIMI OTME a-
eTcs, YTO B MEpUoA AJICIIKOBCKON
ceuu (1711-1734 rr.) BeIpabaTbiBa-
JUCh W TPEANPUHUMAIICH MEPHI
JUI TIPEOTBPAILEHHS JCKATALNH
KOHTpabaHAHO# akTuBHOCTH. CH-
Tyalisl XapakTepH30BaJach TeM,
YTO TPYIIBl «TOPTOBBIX JIOACH»
no 100-300 yenoBek uepe3 Tpya-
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HO JIOCTYIIHBIE MECTa CTapajuch
00XOIUTh Ka3allKue TaMO)KCHHBIC
HOCTBI, YTOOBI HE TUIATHTH MOIILTH-
Hy. Torma no HOroBOpeHHOCTH C
KPBIMCKUM XaHOM 3aIrlOPOKIIbI BbI-
CTaBWJIU JIOTIOJTHUTEIIbHBIC OTPSIIbI
Ha IISTH Nlepenpasax uepes luenp
n Oxupli Byr u ux mnpurokax.
[Tyt nmepekpbIBaliv ClielUATIbHbIC
TaMO)KEHHBIE TIOCTBI, &8 MOOUJIbHBIE
OTPSIIIBI Ka3aKOB Pa3bICKUBAJIH, 3a-
Jep>KUBAIA KOHTPaOaHTHbIE BAJIKH
Y KOH()MCKOBBIBAJIXA TOBaphI [9].
Takum 00pa3oM, B yCIOBHUSIX
HEPa3BUTOI0 TAaMOXXEHHOIO, YTO-
JIOBHOTO, aJMHHUCTPAaTUBHOTO H
YTOJIOBHO-TIPOLIECCYAILHOTO  TIpa-
Ba, (OpMBI TO3HAHUS MO JAeiIaM
0 KOHTpabaHIe B 3amopoXKCKOH
Ceun popMUPYIOTCSI UCXONS HE U3
OpeINucaHuii MPaBOBBIX HOPM, a
N0/ BIMSHHUEM (YyHKIHOHAIBHOM
1enecoo0pa3HoCTH.  YIOJITHOMO-
YeHHBIE JOJDKHOCTHBIE JIHIA Ha-
YHHAIOT UCTIONIB30BaTh MEXaHU3MBI
MEXKIYHAPOAHOTO COTPYIHHYECTBA
B 00pb0E ¢ KOHTpabaH/I0il; mocTe-
MICHHO TOJTy4YaeT MpU3HaHue 0011e-
CTBCHHOW OIACHOCTH W TPABOBYIO
KBaJM(PUKAMIO TaKOW COBpEeMeH-
HBIH CII0COO COBEpILEHUST KOHTpa-
OaHIpI, KaK IMepeMelieHue IMpe-
METOB KOHTPaOaH bl TOMUMO MECT
JUCTIOKAI[A TAMOKEHHBIX ITOCTOB.
B cBsi3u ¢ 3TMM HapabaThIBaIOT-
Csl METOAMKH IPOTUBOICHCTBHS
KOHTpaOaHJe, KOTOpbIE BKIIIOYAIH
CHUHTE3 IPO0OPa30B COBPEMEHHBIX
(opM OIEPaTUBHO-PO3BICKHONW U
YTOJIOBHO-TIPOLIECCYAILHON  Jiesl-
TEJLHOCTH. B yacTHOCTH, PO3BICK
KOHTpaOaHIHbIX TOBapOB Ka3aka-
MU HE MOT IIeJIeHaNPaBIeHHO MPO-
BOJIUTHCS 0€3 MOMOIIH KOH(UICH-
IUATBHBIX WHQOPMATOPOB CPEAH
HaceJIeHWsl, MPOKUBAIOLIETO Ha
NPUTPAaHUYHON Teppuropuu, 0e3
UCIIOJIb30BAHUS CIICIUAIIBHBIX Me-
TOAOB — 3acajl, HeTJIaCHOTO HAOI0-
JIeHus. ¥ T.0I. 3ajiepKaHue I'Py30B,
UX OCMOTp, BBISICHEHHE CTpPaHBI
MPOMCXOXKIIEHUS TOBapa W (akra
yIUIaThl HEOOXOAMMBIX TaMOXKEH-
HBIX IJIATEXKEN — COCTABIAIIO MPO-
00pa3 COBpEMEHHOTO TaMOXKEHHO-
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TO KOHTPOJISI (OCMOTpa TPaHCIIOPT-
HBIX CPEICTB, MPEIMETOB C IIPH-
3HaKaMH KOHTpaOaHIBI, TOBapoO-
COTIPOBO/IUTENBHBIX  JTOKYMEHTOB
1 T.1.). MicTopndeckue TOKyMeHTHI
CBUJIETETBCTBYIOT O TOM, YTO B Ka-
JecTBe HamboJlee pacipocTpaHeH-
HOM CaHKITMH 33 COBEpIIICHUE KOH-
TpabaHABl TPUMEHSIINCH IITpad
1 KoH(pHCKANus KOHTPaOaHIHOTO
ToBapa. B3amMOCBs3p MEXIy IIO-
JMy4eHHBIMH  JIOKa3aTelbCTBAMHU
COBEpIIIeHNsT KOHTpaOaHAbI W Ha-
3HaYeHWEM HaKa3aHUs TpaKTHde-
CKH HE OTCIICKUBAETCS MO0 UCTOPH-
YeCcKHM HCTOoYHHMKaMm. Ho HeT co-
MHEHUS B TOM, 4TO madapu ymeso
WCTIOIh30BAIM 3TH KaTeroOphuH Ha
OCHOBE HOPM OOBIYHOTO Ka3aIKoTo
mpaBa.

B pesynprare HanumonanbHO-
OCBOOOIUTENILHOIT BOWHBI 1648-
1657 rogoB mox pPyKOBOACTBOM
bormana XmenpHHAIIKOTO, HA OCHO-
B€ Ka3aybero caMoyIIpaBlieHUs 3a-
nopoxckoit Ceun chopMupoBacs
OIUH W3 TOCIENYIONIUX HCTOPH-
YEeCKUX THIIOB YKPAaWHCKOTO TO-
cymapctBa — Kazamko-rerMaHckoe
rocynapctBo. Hecmorpst Ha ero
BEIHYXJIEHHYTO ABTOHOMHYO
NpUHAAJIEKHOCT K Poccuiickoit
UMIIEpUH, 3TO TOCYJapCTBEHHOE
oOpa3oBaHrne 00Iafamo0 BCEMH
MpU3HAKAMH, TPHUCYIIEMY CaMo-
CTOSITENILHOMY — TOCyZapcTBy. B
YaCTHOCTH, C(HOPMHUPOBaHBI arl-
mapatr BIAaCTH W  YIpaBJICHHA,
XO3AMCTBEHHO-3KOHOMHUYECKAsT |
TOProBo-(hMHAHCOBasE  CHUCTEMBEI.
OmnpeneneHsl TPaHULBl M TEPPHUTO-
pus TeTMaHIIWHBL Tak, cOrTacHo
300pOBCKOMY MHPHOMY JOTOBO-
py ¢ Peurro Ilocmomutoro (1649)
YKpanHCKOE TOCyAapCTBO OXBAThI-
Bajio Tepputopuro 10 200 THC. KB.
KM., C HaceJIEHHEM 00JIee MUILIHO-
Ha yenoBek. [IpaButensCcTBO 1 rpa-
Huubl ['eTMaHIuHb npu3Hanu Ba-
naxusi, Benenus, Kpeim, Mongosa,
Poccusi, TpancunbBanus, Typuus,
[Isenus u npyrue ctpansl. Kazai-
KOMY TOCYAAapCTBY OBLIO MPHUCYIIE
OpUTHHAILHOE aJMHHHUCTPATUBHO-
TeppUTOpUalIbHOE ycTpoiicTBo. B

0

COOTBETCTBUM C YKAa3aHHBIM JO-
TOBOPOM TEPPUTOPHS. CBOOOIHOM
VYKpauHbl 3aHUMaja TPU BOEBOA-
ctBa: Kuesckoe, BpaimaBckoe u
UepHUTOBCKOE, KOTOpBIE IIOCIHE
0CBOOOXKIEHMS OBLIH MTOIECICHEI HA
16 monkoB u 272 cotau [10].

®opMUPOBaHHE T'€TMAHCKOTO
roCyaapcTBa CEphe3HBIM  00Opa-
30M MOBJUSJIO HAa Pa3BUTHUE yKpa-
UHCKOro mpaBa. B ocHoBe mpaBa
nexanu, Kak W paHblle, HOp-
MBI OOBIYHOTO Ka3alKoro MpaBa.
Bwmecre ¢ tem, mpogomkanu aei-
CTBOBaTh 3aKOHOHATCIbHBIC AKTHI
JIPYruX rocyaapcTB, B YacTH, YTO
HE YIIEMJSUIO IpaB YKpPaWHLEB.
Hanpumep, JIMTOBCKHE CTaTyTHI
(1529, 1566, 1588 rT.), cOOpHUKH
MaraeOyprckoro Ipaea, OTIENb-
HbIC KOPOJICBCKUE M KHSKECKUE
TpaMoThl, TOCTAaHOBICHUS ceiimMa
Peun ITocnonuroii. ITocTenenno, ¢
YKpEIUICHHUEM rOCyIapCTBEHHOCTH,
TJIABHOE MECTO B CUCTEME IMPABOBO-
TO PEryJIUPOBaHUs OOIIECTBEHHOM
JKM3HM HAYMHAIOT 3aHMMAaTh aKTHI
FeTMAHCKOTO  3aKOHOJATEJIbCTBA
(yHUBEpCalbl, IEKPETHI, TPAMOTHI,
opaepa, HWHCTPYKIUH, MHCbMA).
Hcrounnkamu mpaBa ObLIH TaKkKe
MEXIYHapPOJHBIC COTIAIICHHUS, KO-
TOpPBIC 3aKIIOYAINCh TETMAaHOM,
[JIaBHBIM 00pa3oM C COCETHUMHU
rocypapcrBamu. Hopmel poccuii-
CKOT'O 3aKOHOZATENIbCTBA YaCTUIHO
nerictBoBaian Ha C1o000KaHITUHE U
B HoBopocuu, He oTMeHs1s, BMecTe
C TeM, HOpM OOBIYHOTO TpaBa Npu
PacCMOTPEHUU YTOJIOBHBIX €.
Opnnako, HaunHas ¢ XVIII Beka, ¢
HACTYTUJIEHUEM Ha CaMOCTOSTEINb-
HOCTb U HE3aBUCHUMOCTH [eTmaH-
ckoro rocyaapcrBa Poccuiickoit
UMIIEPUEHN, POCCUICKOE 3aKOHOMA-
TENBCTBO MOJy4aeT Bce OOJbIIee
pacrpocTpaHeHHe Ha YKPaUHCKUX
3emunsix [11].

B »tux ycnoBusx co3naHue
TaMO)XCHHON CHCTEMBl BBICTyTa-
JIO OPraHWYECKON COCTaBIAIOIICH
(hopMupoBaHus HAI[MOHAJIbHOM
TOCYapCTBEHHOCTH, OTHOBPEMEH-
HO SIBIISISICH OJHUM U3 BaXKHEHIITHX
UCTOYHUKOB €¢ (hMHAHCHPOBAHUSI.
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Bopeboii ¢ koHTpabaHgOH W B
JalpHEeHIIeM 3aHUMaluCh Imada-
pu. Hapsiny c B3bIcKaHWEeM JeHeEr
3a MPOBO3 TOBapOB 4Yepe3 MOCTHI
1 JaMOBl, HA TAMOXKEHHBIX TOCTaX
OHU OOHAPYXHMBAJH CKPHITHIC IPY-
3bl, MPUMEHSSI POTUB HapyIIHUTeE-
Jiel TAMOXXEHHBIX TIPABUII IITPaQbI
U KOH(HUCKAIMIO TPY30B BMECTE C
TPAHCHOPTOM. DTUMH JOJDKHOCT-
HBIMHU JIMLIaMH BEJIWCh U OIHHU U3
MEPBBIX YYETOB KOHTPaOaHAMCTOB
- CTIeUUaNIbHBIE )KYPHAIBI «3alliCH
MNONMaHHBIX», «3alHUCH IIOMMaH-
HBIX TIPOE3KUX OT A30BCKOTO MOPSI
¢ 3alOpOKCKUX KOC Yepe3 PeuKy
Kanpmuyc, KTO HIMEHHO OIO3HaH-
HBIH, U CO CKOJIbKUMH BO3aMHU H B
Kakue Mecrta Be3yT» [9].

IIpumepHo ¢ 1652 roma Hawan
paboTy HOBBIH TOCYZapCTBEHHBIH
opraH — ()MHAHCOBas KaHIICISAPUS,
B KOMIIETEHIIMIO KOTOPOH BXOAWIIN
BOIMPOCHI KOHTPOJII Haja IMOCTY-
IUIEHUEM TaMOXXCHHBIX TUIaTeXen
B OOIIEroCyIapCTBEHHYIO Ka3HY.
PykoBoguTens 3T0ro oprana — re-
HEepaIbHBIH MONCKapOui, - KOOp-
JUHHpOBaNl paboTy CHEeIHaIbHO
YIIOTHOMOYEHHBIX ~ TaMOKEHHBIX
CIIy)KallluX — JO30pIEB, HHIYK-
TOPOB M 3K3aropoB [12]. YHuBep-
caJlaMi TeTMaHa 3aKperJIsIoTCs
npaBwiia IEpeMelIeHHs TOBapOB
4yepe3 rocylaapCcTBEHHBIE TPaHHUIIBI
[eTMaHIMHBI, YyCTaHABIMBAIOTCS
MeCTa pa3MeIICHUs] TaMOKEHHBIX
MIOCTOB, OTPENENSETCS] UX CTaryc,
peXuM U TIOpsAAOK paboTel. MHTe-
PECHBIMH B OTOW CBSI3H SIBIISIOTCS
cBelieHHs 00 onpeeeHud HOBOTO
croco0a KOHTpabaH Bl — COO0OIIIe-
HUsSI TAMOXXCHHBIM OpraHaMm 3aBe-
JIOMO HETIPaBIMBON WHQOpMaIHMN
OTHOCHTENIFHO COOCTBEHHHKA TO-
Bapa [13].

B ocHOBy mnpotuBoaeicTBuUs
KOHTpabaHAe W OTIPAaBICHHS JI0-
3HaHUs TOJIOKEHO TECHOE B3au-
MOJICHCTBHE CHENUANBHO YIOIHO-
MOYEHHBIX TOCYIapCTBEHHBIX CITy-
JKalX ¥ BOCHHBIX. B yacTHOCTH,
CO3JJaHO TOJIpa3/ieJICHuEe Ka3aKoB,
CTEIHANBEHO TIOATOTOBJICHHBIX IS
pO3BICKa U 3aJIep KaHus KOHTpaOaH-
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nel.  [lomkoBo-coTeHHAss aIMUHU-
CTpamusi 00s3bIBaIaCh CONEHCTBO-
BaTh TaMOXXCHHHKaM, HaKa3bIBaTh
HapylIATeNned TaMO)KEHHBIX TIIpa-
BuJ (KoHTpabaHauCcTOB). [ 1aBHYIO
pOTB B pa3pelieHN: CIIOPHBIX BO-
IIPOCOB HAPYIICHUS TaMOXKEHHBIX
MIPaBHII UTPAJTH TIOJKOBEIE (TTaiaH-
KOBBIE) cyabl. Eciu mo3HaHWe 1o
JenaM o KOHTpabaHIe TIPOXOAHIIO
B TPaguIVsIX HWHKBU3WUIIHOHHOTO
YTOIIOBHOTO TpOIEcca, TO MPOM3-
BOJICTBO B Cymax OBUIO COCTA3a-
TenbHBIM. [loaTOMY IMEHHO Yepes
MyONMUYHYI0 CyIeOHYIO TMPaKTHKY
HauWHAIOT (OPMHUPOBATHCS OCHO-
BBI IIPABOBBIX OIIEHOK OTHOCUMBIX,
JOIYCTUMBIX W JTOCTaTOYHBIX JI0-
Ka3aTelbCTB BHHOBHOCTH KOHTpa-
0aHIKMCTOB, HOOBITHIX B XOHE [0-
3HaHus. B cOopHuke HOpM «IlpaBa,
10 KOTOPBIM CYJUTCSI MaJIOPOCCHIi-
ckuit Hapom» (1743) yka3aHbl BUIBI
MIPUMEHSIEMBIX JTOKa3aTeIbCTB:
COOCTBEHHOE TpHU3HAHHE, IIHCh-
MEHHBIE JTOKYMEHTBHI, TOKa3aHHS
CBUJIETEJICH, CBHUJIETEIILCTBOBAHLIE
O] TIPUCSTOM; Pe3yJbTaThl PO3bI-
CKa, UCTIBITAHUS WIH THITOK (1. 1
Aprt. 13 T 8) [6, c. 204]. B cBoto
odepenb, HEOOXOIUMOCTh JIOKa-
3bIBAHMS, KaK IPaBOBOU QakTop,
OKa3bIBaJIO BIMSHUE Ha (QOpPMH-
pOBaHHE W TPUMEHEHHE COOTBET-
CTBYIOIINX IPOLEAYDP TOIYICHUS
yKa3aHHBIX JIOKA3aTelbCTB B XOE
JIO3HAHUSI.

BeiBoabl. BoenHo-aagmunucTpa-
TUBHOE YCTPOMCTBO 3amOpOKCKOU
Ceun u Kasamnko-I'etmManckoro ro-
CyIapcTBa OKa3ajo 3aMETHOE BIIH-
SIHUE Ha OpPTaHW3aIMI0 JO3HAHHSA
U CyIeOHBIX TPOIIECCOB IO JeiaM
0 KoHTpabaHzie, 00s3aTeNbHBIMU
CYOBEKTaMH KOTOPBIX CTalld CIIe-
[MAIILHO YTIOTHOMOYEHHBIE TOCY-
JAPCTBEHHBIE CITyXaliue (ecayibl,
madapu, mommadapu, TO30PIIH,
WHIYKTOPBI, 3K3aTOpbl, COTPYI-
HUKK ()UHAHCOBOWM KaHIIEISIPHN),
MIPEACTaBUTENN BOSHHOHN BIACTH H
CHenrabHO OOyYeHHbIe Ka3aku. B
ATOT TEPHOIl HOPMATHBHO OIpeie-
JISHBI JIBa CIIOCO0a KOHTpaOaHIbI
— TepeMellIeHre TOBapoOB BHE IYyH-

KTOB PACIOJIOKECHUSI TaMOXKEHHBIX
MOCTOB, & TaKXXe C MPEOCTABICHH-
€M TaMOXKEHHBIM OpraHaM HerpaB-
JMBOH MHPOpMAIHK O COOCTBEHHU-
K€ TOBapOB.

JlozHaHwme B ienax o KOHTpabaH-
Jie BKIIOYAJI0 CHUHTE3 MpooOpa3oB
COBpPEMEHHBIX (DOpM OIepaTuBHO-
PO3BICKHOM M yTOJOBHO-TIpOLIEC-
cyanbHOM pestenbHOCTU. Kpome
(GyHKIMOHAIBHOM  1enecoobpas-
HOCTH, HOPM OOBIYHOTO Ka3aIKOTO
MpaBa, aKTOB TETMAHCKOTO 3aKO-
HOJATENLCTBA,  MEXKTYHAPOTHBIX
JIOTOBOPOB, HAa COJNEPKATEIHHYIO
CTOpOHY W (DOPMBI OpraHU3aAIUN
JIO3HAHWS OKa3bIBaJia BIUSHUE ITy-
OnnuHas cyneOHasi HpakTUKa Ioj-
KOBBIX (ITAJIAHKOBBIX) CYAOB, CH-
CTeMa JTOKa3bIBAHUS 110 YTOJIOBHBIM
nenam. [IpoBeneHue mo3HAHUS TO
JiefiaM 0 KOHTpabaH/e B YKa3aHHBIH
HCTOPUYECKUHN TIePHOJ] 3aKOHOMEP-
HO BO3JIAaraJioCh Ha CITyXallux, He-
MOCPENICTBEHHO BBISBUBIINX TIPH-
3HaKH (cJeapl) KOHTPaOaH IbL.

B pesynbrare clienaHHBIX BBI-
BOJIOB aBTOp CYMTAET, YTO 3a-
KpCIUICHHBIH B  JCHCTBYIOILEM
YTOJIOBHO-TIPOIIECCYaIbHOM  3aKO-
HOJIATEIbCTBE YKPAWHBI UHCTHTYT
JIO3HAHHUS, B YACTH BBISIBICHUS U
¢dukcanuu cnenoBoii  (akruye-
CKOM) OCHOBBI BO3MOYKHBIX JIOKa3a-
TEJIHCTB KOHTPaOaH kI, HC OCHOBaH
Ha Pa3BUTHU MTO3UTHBHBIX MTPU3HA-
KOB M DBOJIOIMOHHBIX Hadanax. B
CBSI3M C OTHUM, HCIIOJIH30BAHHBIN
MOAXOJ BBI3BIBAET 0OOCHOBAH-
HbIC COMHCHHUS B MPaBHILHOCTH
U 3(Q(EeKTUBHOCTH HCCIEAYEMOTO
WHCTUTYTOTCHE3a B  YTOJOBHO-
MPOIECCYaIbHOM IpaBe.
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