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INTERVIUL NOSTRU

SA NU NE LASAM DUSI DE INERTIE

* La intrebarile Revistei raspunde domnul Gheorghe Cretu, presedintele Consiliului Institutului -
National al Justitiei. Consiliul, potrivit legii, este organul suprem de conducere al Institutului National
al Justitiei (IN]). De la inceputul activitatii, in fruntea acestuia s-au aflat doi presedinti. Nu demult a
expirat un an de la alegerea noului, celui de-al treilea presedinte. Acesta este domnul Gheorghe Cretu,

~ judecator la Curtea de Apel Chisindu. Cu acest prilej, i-am adresat cateva intrebari.

- Prin ce este semnificativa, in opi-
nia dumneavoastra, perioada care
s-a scurs de la alegerea in functia de
presedinte al Consiliului Institutului
National al Justitiei? Care actiuni le
considerati cele mai importante, rele-
vante intru asigurarea bunei activitati
a Institutului?

— Pot afirma cu toata certitudinea ca in
aceasta perioadd Consiliul a activat in
strictd conformitate cu exigentele legii,
dar si cu cerintele timpului, reactionand
practic la toate necesitatile Institutului
care urmau a fi solutionate cu impli-
carea noastrd. Ne-am straduit sa nu se
resimta trecerea de la o componentd la
altd componentd a Consiliului, fiindu-
ne utild in acest sens si experienta unor colegi care au
detinut anterior un atare mandat. Pe parcurs, au fost
luate in dezbatere zeci de chestiuni si adoptate respectiv
hotérari menite sa permita desfasurarea in conditii nor-
male a instruirii candidatilor la functiile de judecétor si
de procuror, perfectionarea profesionala a judecatorilor
si procurorilor in functie, precum si a altor persoane
care contribuie la infaptuirea justitiei.

Dintre acestea as mentiona aprobarea componentei
Comisiei pentru examenele de admitere la studii 2010
si a Planului de invatdmant pentru cursurile de instru-
ire initiald 1 octombrie 2010 — 31 martie 2012. De ase-
menea, dupd coordonare cu Consiliul Superior al Ma-
gistraturii si Procuratura Generald, Consiliul a aprobat
planul de formare continud a judecatorilor si procuro-
rilor pe semestrul al II-a 2010, apoi si cel pe semestrul
intéi al anului 2011. Urgent a trebuit sa ludm in dezba-
tere chestiunea privind proiectul bugetului INJ pentru
anul 2011.

O actiune foarte importantd a Consiliului in perioada
respectivd a fost organizarea si desfdsurarea concursu-
lui pentru suplinirea functiei vacante de director execu-
tiv al INJ, in acest post fiind aleasd doamna Anastasia
Pascari, judecator la Curtea Suprema de Justitie.

Am enumerat doar citeva actiuni
ale Consiliului IN] efectuate in 2010.
Unele dintre ele au fost similare si in
activitatea noastrd din 2011, cum ar fi
aprobarea Raportului privind activi-
tatea Institutului in anul 2010, a pla-
nurilor de invidtamant, a componentei
comisiei de examinare a absolventilor
si cea de admitere a audientilor la In-
stitut, a rezultatelor examenelor de ab-
solvire a cursurilor de formare initiald
a candidatilor la functiile de judecator
si procuror, a rezultatelor concursului
de admitere pentru perioada 3 octom-
brie 2011 - 31 martie 2013, alte ches-
tiuni importante.

Sunt insa si anumite deosebiri, ele fi-
ind dictate de noile circumstante apérute pe parcurs, in
primul rand avand in vedere reforma in justitie si rolul
Institutului in acest proces de o semnificatie deosebita.

Ma refer aici la examinarea si aprobarea in prima lecturd
a Strategiei de dezvoltare si consolidare a capacitatilor
institutionale, manageriale si didactico-stiintifice ale
INJ pe anii 2011-2014 si Planul de actiuni pentru im-
plementarea acestei strategii. Sunt doua lucrari foarte
serioase, de o mare importantd pentru existenta In-
stitutului, pentru aprofundarea si sporirea autoritatii
acestuia ca institutie de invatamant. Strategia cuprinde
situatia curenta la INJ, cadrul de politici publice, pro-
puneri concrete de consolidare a procesului de forma-
re initiald si continud, de modificare si completare a
legislatiei aferente, avand in vedere experienta acumu-
lata deja pe parcursul celor cinci ani de activitate a In-
stitutului National al Justitiei, dar si performantele altor
institutii similare de peste hotare.

In contextul dat, mentionez cd asigurarea unei pre-
gatiri adecvate a judecatorilor si procurorilor, a altor
specialisti care infaptuiesc justitia, inclusiv prin refor-
marea si eficientizarea activitatii Institutului National al
Justitiei, este una din actiunile Guvernului Republicii
Moldova preconizate pentru perioada 2011-2014, ur-
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mand a fi elaborate si proiecte de amendare a cadrului
normativ, de ajustare a cadrului legal la standardele eu-
ropene.

De aici si implicarea Consiliului, potrivit atributiilor,
dar si responsabilitatea ce-irevine. Sustinem idea ca INJ
s devina un pilon de bazi privind instruirea initiald si
continud a tuturor persoanelor care participa la infap-
tuirea justitiei. Avem sustinerea deplind a ministerului
Justitiei in sensul dat si speram cd propunerile noastre
vor fi luate in seama si acceptate de Parlament pentru
ajustarea cadrului legal la noile provocdri si necesitati.

- Ati vorbit de planurile de invitamant. Ele nu vi
se par prea voluminoase? Este oare necesar ca un
licentiat in drept, dupa patru ani de studii, sa mai
invete 18 luni la Institutul National al Justitiei? Nu se
transforma astfel INJ intr-o institutie care vine sa li-
chideze golurile facultatilor de drept? Poate este bine
ca sa consolidam procesul de studii la aceste facultati,
dupa exemplul altor tari?

- Formarea initiala este una din conditiile obligatorii,
dupd caz, pentru numirea in functiile de judecator sau
de procuror. Or, planurile de invatamant se intocmesc
in conformitate cu necesitétile de instruire a unor ase-
menea specialisti. Trebuie insa sd mentionez cd aceste
planuri se perfectioneaza permanent, avind in vedere si
modificarea legislatiei, dar si cerintele fata de magistrati
si procurori. Tinem cont si de doleantele, propuneri-
le absolventilor. Nu demult Consiliul a aprobat Planul
de invatamant privind instruirea initiald pe perioada 3
octombrie 2011- 31 martie 2013. Apoi iatd, 70 la sutd
din acesta va constitui exercitiile practice. Adica, pu-
nem accentul pe acumularea de cdtre viitorii judecatori
si procurori a deprinderilor de exercitare a atributiilor
nemijlocit, de intocmire a diferitelor acte procesuale pe
care ei trebuie sd le execute in activitatea practica.

Evident, este mare responsabilitatea formatorilor, dar si
a tutorilor de stagiu. Este necesar ca pe parcursul studi-
ilor s fie cat mai reusit imbinate calitatea si maiestria
de predare teoreticd cu lectiile practice,
cunostintele si deprinderile fiind apoi
consolidate si aprofundate in timpul
stagiului. Deci, sporeste foarte mult
rolul tutorelui de stagiu in instantele
judecatoresti si organele procuraturii.

Referitor la procesul de studii in
facultétile de drept este o alta chestiune.
Insd, cat de calitative ar fi acestea, totuna
va fi nevoie de o instruire initiala la INJ.
Putem discuta doar de perioada de for-
mare initiald: ea poate fi mai mare sau
mai mica. Deoarece anume la Institut se
poate pune baza pregatirii judecétori-
lor, procurorilor, a altor specialisti care
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contribuie la infaptuirea justitiei. Nu intamplator, tot
mai mult este agreata ideea ca formarea initiald sa fie o
conditie obligatorie pentru numirea in functiile de ju-
decitor sau de procuror.

- Un domeniu important de activitate al IN]J este for-
marea continud. Fiind in functia de judecator, dar
exercitand si atributiile de Presedinte al Consiliului
INJ, cum apreciati delegarea magistratilor la orele de
instruire in cadrul Institutului National al Justitiei?
Nu vi se pare ca acestia prea des sunt “rupti” de la
activitatea propriu-zisa?

- Nu incape indoiald, organizarea instruirii continue a
judecatorilor, procurorilor, a altor juristi care contribu-
ie la infaptuirea justitiei, este una prioritara la Institut,
fiind si o preocupare importanta a Consiliului. Eficienta
instruirii continue depinde de mai multi factori. In pri-
mul rind, organizarea acestui proces urmeaza a fi coor-
donatd permanent, si din timp, cu Consiliul Superior al
Magistraturii si Procuratura Generala, de asemenea si
cu participantii la genul dat de formare.

Un rol deosebit il au formatorii. De ei in mare mésu-
ra depinde reusita studiilor, satisfactia profesionala a
audientilor. Respectiv, conducerea INJ, Consiliul acor-
dé o mare atentie procesului de formare a retelei de for-
matori, de instruire a acestora.

Dupd cum se stie, potrivit legii judecatorii si procurorii
trebuie sa frecventeze anual 40 de ore de instruire con-
tinua. Iar asta presupune si o bund organizare a pro-
cesului de munca propriu-zis. Nu e simplu. Insa o buna
planificare, coordonare a actiunilor INJ, a Consiliului
Superior al Magistraturii, Procuraturii Generale si a
judecatorilor si procurorilor insasi ar diminua esential
din povara” resimtitd la locul de muncé. Totusi, poate
nu este necesar de a incerca sa cuprindem necuprin-
sul. Poate ar trebui sa punem mau mult accentul pe
calitatea instruirii respective, sa organizim mai eficient
acest proces. Ma gandeam ca magistratii, bunaoara, sd
fie detasati la Institut anual pe o saptamana intreaga.
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Astfel, s-ar putea intocmi prealabil un orar, fiecare ju-
decator ar sti din timp cind urmeaza sa se prezinte la
INJ, in dependenta de aceasta planificindu-si munca.
Deoarece instruirea este necesara, iar de aprofundarea
cunostintelor depinde calitatea justitiei.

- Se discutd chestiunea ca Institutul National al
Justitiei sa devina un centru unic de instruire a tu-
turor persoanelor care contribuie la infaptuirea
justitiei. Care e parerea Dumneavoastra?

- Este o idee buna. Consider ca in felul acesta vor fi
concentrate toate resursele umane, financiare si de alta
naturd intru realizarea unui singur scop principal: in-
fiptuirea cat mai calitativa a justitiei. Insa pentru aceas-
ta va trebui esential consolidat Institutul. Am in vedere
asigurarea cu spatiu pentru instruire. In acest scop ur-
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liului. Dar e normal sa fie asa. Consiliul este un orga-
nism viu. Or, numai discutdnd, pronuntandu-ne sincer
si deschis, ddnd dovada de tolerants, de calitatea de a
ne asculta si de a ne auzi unul pe altul, vom putea gasi
consensul si adopta hotarari echilibrate, bazate pe lege,
necesare activitatii Institutului.

- Ati efectuat o vizita de lucru la Viena, Austria. Care
a fost scopul, cu ce impresii ati revenit?

— Aceastd vizita a fost efectuata in cadrul Programului
Help IT, pe linia Consiliului Europei, unde au participat
reprezentanti din CSI si tarile Europei de Est preocupati
de domeniul instruirii judecatorilor si procurorilor. Am
fost familiarizati si cu experienta Austriei la capitolul
dat. In aceasta tard, reciclarea anuali a judecitorilor si
procurorilor este o obligatie prevazuta de lege.

meaza a fi terminatd reparatia clddirii Institutului. Dar
asta nu salveaza situatia. Or, trebuie realizat proiectul de
constructie a altor cladiri, proiect abandonat din lipsa
resurselor financiare. Va fi necesar de mdrit personalul
INJ. Apar si alte chestiuni. Atrag atentia asupra acestor
momente, sa nu se creada ca este simpla traducerea in
viatd a ideii respective.

- Exista anumite dificultati pe care le intampina
Consiliul IN] in exercitarea atributiilor?

- Nu as putea spune ca exista anumite dificultati ma-
jore, deoarece din Consiliu fac parte juristi cu o bogata
experientd. Atat doar ca noi toti ne executdm atributiile
pe baze obstesti, avand fiecare locurile noastre de mun-
ca remunerate. ar activitatea in Consiliu ne ia din acest
timp de munca. Insa ne straduim s facem fatd, fiindca
am fost constienti din capul locului unde candidam.

Da, uneori exista anumite divergente in abordarea anu-
mitor probleme luate in dezbatere la sedintele Consi-

In 2008 aici a fost adoptat un curriculum de drepturile
omului pentru viitorii judecatori si procurori, care se
preda atat pentru participantii la instruirea continud
cét si cea initiald, in calitate de formatori fiind antrenati
judecdtorii si procurorii cu un stagiu bogat in pro-
fesie, cat si alte persoane din cadrul unor organizatii
internationale, in functie de specializare.

Evident, intr-o deplasare scurtd este imposibil “sd cu-
prinzi” totul. Mie mi s-a parut interesanta instruirea la
distanta. Dacd ea ar fi implementatd, posibil cd nu am
intrerupe des judecatorii din procesul lor de munca, ar
fi mai reduse si cheltuielile de instruire.

In genere, consider cd noi suntem obligati si studiem
experienta altor state, sd preludm cele mai reusite mo-
dele de formare initiala si continud, sd aprofundim
cunostintele audientilor intru obtinerea rezultatului
scontat: sporirea calitatii actului de justitie. Or, sa nu ne
lasdm uneori dusi de inertie.

% Institutul National al Justitiei
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELOR

INTREVEDERI, CONTACTE, COLABORARI

in semestrul trei s-au dezvoltat in continuare relatiile de colaborare ale Institutului National al Justitiei cu
diverse institutii, organizatii internationale si nationale pe dimensiunea perfectionarii procesului de instrui-
re initiala si continua a judecatorilor, procurorilor, altor categorii de specialisti care contribuie la infaptuirea
justitiei.

Relatiile de parteneriat si cooperare includ asistenta didactica si metodica, informativ-cognitiva, financiara
si de alta natura in scopul aprofundarii si diversificarii tematicii de studiere a materiei juridice, consolidarii
actiunilor de transmitere la audienti a practicilor avansate de infaptuire a justitiei, de perfectionare a meto-
delor de predare intru o mai buna percepere de catre ascultatori a noilor cunostinte si a deprinderilor per-
formante etc. Ultimul timp specificul colaborarii este marcat de reformele intreprinse in sistemele judiciar si
de drept, in special in contextul strategiei de reformare a sectorului justitiei si de rolul Institutului National al
Justitiei in realizarea acestei strategii.

intrevedere interesantd si utild in sensul dat s-a produs la 14 iulie, cind Reprezentantul Companiei Tetra Tech

DPK, Tiernan Mennen, a vizitat Institutul National al Justitiei, la solicitare. Evident, oaspetele a dorit in primul
rind sa se documenteze, sa fie informat despre activitétile, atributiile principale, cit si despre necesitatile curente si
de perspectiva ale Institutului intru a se putea orienta mai bine pe directiile de implicare a Companiei respective in
acordarea de asistenta.

Directorul executiv al Institutului National al Justitiei, Anastasia Pascari, i-a povestit cu amabilitate oaspetelui despre
activitatile institutiei, masurile intreprinse pentru sporirea autoritatii INJ, ridicarea nivelului de instruire a viitorilor
judecatori si procurori, cit si a audientilor din cadrul instruirii continue, rezervele existente, perspectivele dezvoltarii,
problemele cu care se confrunta si obiectivele curente care urmeaza a fi realizate.

La rindul sdu, domnul Tiernan Mennen le-a povestit celor prezenti despre Compania Tetra Tech DPK, accentuind ci
aceasta este o organizatie deja recunoscutd in plan mondial care oferd management tehnic si servicii de consultanta
pentru a ajuta tarile in curs de dezvoltare.

Eforturile Companiei sunt orientate in special pentru a sustine actiunile de stabilire si consolidare a relatiilor de
productie intre stat si societate si de dezvoltare a sistemelor durabile intre guvern si justitie, care sunt receptive, trans-
parente, responsabile, echitabile si eficiente.

Promovind principiile bunei guvernari si a statului de drept, Compania Tetra Tech DPK a contribuit la consolidarea
reformelor in mai multe state, ultimul fiind Georgia, in cadrul unui proiect de realizare a reformei justitiei.

In urma discutiilor si informarii reci-
proce, s-a convenit asupra necesitatii
initierii unei colaborari intre Institutul
National al Justitiei si Compania Tetra
Tech DPK, avind in vedere identificarea
necesitatilor de reformare si asistentd
tehnica si aplicarea masurilor de imple-
mentare a acestora. La final, oaspetii au
mentionat buna capacitate de instruire
a INJ, faptul marcind increderea in suc-
cesul unei colaborari constructive.

La discutii au mai participat din partea
Companiei Tetra Tech DPK, domnul
Roman Chirca, reprezentant DPK Con-
sulting, iar din partea INJ, doamnele
Viorica Puica, sefa Directiei instruire
si cercetare, si Eugenia Kistruga, sefa
sectiei resurse umane si documentare.

Tiernan Mennen, Roman Chirca si Anastasia Pascari

éﬁ\ﬁ Institutul National al Justitiei 5
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La 26 iulie 2011 Institutul National al Justitiei a fost vizitat de reprezentantii Proiectului Twinning ,Suport pentru
implementarea si respectarea drepturilor de proprietate intelectuald in Republica Moldova”.

Consilierul Rezident al Proiectului Twinning in Republica Moldova, Kenneth Wright, a solicitat o intrevedere cu
conducerea INJ pentru a prezenta propuneri de colaborare referitor la desfasurarea unor sesiuni de instruire a forma-
torilor nationali in materie de investigare a fraudelor si de solutionare a litigiilor din sfera drepturilor de proprietate
intelectuald.

Intru ai imprima acestei intilniri o atmosfera cit mai constructivi si competents, doamna Anastasia Pascari a infor-
mat succint oficialul despre atributiile, activitatile Institutului, necesitétile si posibilitatile de instruire a audientilor,
inclusiv in domeniul protectiei drepturilor de proprietate intelectuald. Dumneaei a confirmat faptul ca o contributie
a instruirii in domeniul dat ar fi binevenitd si este acceptata.

Retinem cé Proiectul Twinning ,,Suport pentru implementarea si respectarea drepturilor de proprietate intelectuala
in Republica Moldova” este finantat de Uniunea Europeana si implementat de catre Oficiul Danez de Brevete si Marci
si Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci din Romania. Proiectul are ca obiectiv general imbundtatirea, implementa-
rea si aplicarea drepturilor de proprietate intelectuala in tara noastra.

Domnul Kenneth Wright a ficut o trecere in revistd a activitdtilor Proiectului Twinning, oprindu-se mai detaliat
asupra obiectivelor care urmeaza a fi realizate in Republica Moldova, inclusiv prin cooperare cu Institutul National al
Justitiei. Astfel, Proiectul este divizat in trei componente, una din acestea avind drept scop final ameliorarea aplicarii
drepturilor de proprietate intelectuala prin intermediul instruirii, inclusiv a judecatorilor si procurorilor in cadrul
Institutului National al Justitiei.

Problemaexercitariisirespectariidrepturilor
de proprietate intelectuald exista. Apar anu-
mite dificultati siin ceea ce priveste aplicarea
competentd a legislatiei in domeniu de catre
instantele de judecatd si organele procuratu-
rii. Or, in plan mare, lasd inca de dorit apli-
carea uniforma a legislatiei la solutionarea
litigiilor ce tin de proprietatea intelectuald.
De aceea, aprofundarea cunostintelor in
sfera data, familiarizarea cu experienta al-
tor state, studierea jurisprudentei CEDO in
domeniu sunt actiuni necesare si pot fi doar
salutate, a accentuat directorul INJ, mai ales
daca acestea sunt sustinute de catre un Pro-
iect atit de recunoscut si apreciat in toatd
lumea, cu rezultate durabile inregistrate in
Kenneth Wright si Victoria Muntean diverse colturi ale globului.

La intrevedere s-a convenit ca instruirea respectiva a judecétorilor si procurorilor se va desfasura in forma de semi-
nare, ele urmind a fi organizate in semestrul IV al anului 2011. Initial, vor fi pregatiti formatorii in aspect penal si
civil, in acest scop fiind invitati experti din Danemarca i Romania.

Ulterior, vor demara seminarele de instruire a judecatorilor si procurorilor.

iscutiile asupra Proiectului Twinning din 6 septembrie ,Suport pentru implementarea si respectarea drepturilor

de proprietate intelectuald in Republica Moldova” a continuat in prezenta Consilierilor Rezidenti de Twinning,
domnii Stephen Ruffle, expert, Uniunea Europend, si Kenneth Wright, formator, evaluator in cadrul UNITAR, Insti-
tutul Natiunilor Unite pentru Instruire si Cercetare, insotiti de Victoria Muntean, asistentul Consilierului Rezident de
Twinning.
Doamna Anastasia Pascari a confirmat ca INJ se va implica activ in procesul de organizare a unor seminare de formare
a formatorilor nationali si de instruire a judecatorilor si procurorilor in domeniul protectiei drepturilor de proprietate
intelectuala.

Proiectul este finantat de Uniunea Europeani si implementat de cétre Oficiul Danez de Brevete si Marci si Oficiul de
Stat pentru Inventii si Marci din Romania si are ca obiectiv general imbunatatirea, implementarea si aplicarea drep-
turilor de proprietate intelectuald in Republica Moldova.
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La intrevedere au mai participat domnul Veaceslav Didéc, director executiv adjunct, doamnele Viorica Puica, sefa
Directiei instruire si cercetare, Ecaterina Popa, sefa sectie instruire continud, INJ, si Mariana Gornea, procuror, sef
adjunct al sectiei minori si protectia drepturilor omului, Procuratura Generala.

Consultantul principal in suprematia
legii in cadrul Organizatiei Manage-
ment Systems International, Washington,
SUA, doamna Shelley Wieck, aflatd in
Republica Moldova in scopul identificarii
unor parteneri pentru implementarea Pro-
gramului privind Consolidarea Institutiilor
Statului de Drept, finantat de cdtre Agen-
tia SUA pentru Dezvoltare Internationald
(USAID), a solicitat o intilnire cu directorul
executiv al Institutului National al Justitiei,
doamna Anastasia Pascari.

Oaspetele a dorit s se documenteze din
prima sursd referitor la activitdtile INJ,
atributiile date prin lege, contingentul de

- instruire, capacitatea de organizare a se-
Kenneth Wright, Victoria Muntean si Stephen Ruffle siunilor de invitimint. Intrevederea s-a
produs la 7 septembrie in incinta Institu-
tului, la care au mai participat domnul Veaceslav Didac, director executiv adjunct, doamnele Viorica Puica, sefa
Directiei instruire gi cercetare, Ecaterina Popa, sefa sectiei instruire continua, INJ.

Doamna Anastasia Pascari a informat oficialul de la Washington despre actiunile principale ale Institutului in vede-
rea pregatirii unor cadre competente pentru sistemul judecatoresc si organele procuraturii, mentionind rolul sporit al
acestuia mai ales in perspectiva implementarii unor reforme substantiale in domeniu, ridicarea nivelului de instruire
a judecdtorilor si procurorilor, a altor specialisti care contribuie la inféptuirea justitiei.

Institutul a fost si este disponibil pentru colaborare constructiva, cit mai utila, cu toate organizatiile internationale
si nationale in vederea consolidérii procesului de studii, implementarii bunelor practici de formare initiald a
candidatilor la functiile de judecator si procuror, aprofundarii in continuare a cunostintelor magistratilor, procu-
rorilor, executorilor judecatoresti, avocatilor. grefierilor etc., a tinut sd accentueze directorul executiv. In acest scop
INJ dispune de un corp de formatori, atit practicieni, cit si teoreticieni, cu o bogata experienta si care, la fel, sunt
permanent antrenati in diverse sesiuni de instruire, in special privind acumularea de noi competente, cunostinte,
deprinderi practice, metode performante, cit mai accesibile si durabile de predare a materialului inclus in planul de
invdtdmint.

Important este si faptul cd Institutul este
sustinut de catre Consiliul INJ, organ su-
prem de conducere al acestuia, asa incit
colaborarea cu diverse structuri, inclu-
siv cu Organizatia Management Systems
International, are un suport institutional
sigur.

Doamna Shelley Wieck a tinut sa aduci la
cunostinta menirea realizarii in Republica
Moldova a Programului privind Consolida-
rea Institutiilor Statului de Drept, in primul
rind prin contributia maximal posibild la
largirea si aprofundarea capacitétilor insti-
tutionale, a transparentei si a responsabili-
tatii institutiilor cheie ale sistemului judiciar
in scopul garantarii independentei si spori-
rii eficientei si profesionalismului intregului
sistem judecétoresc.

< << {

- ———
Doamna Shelley Wieck (la dreapta)
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nstitutul National al Justitiei are o bogatd experientd de colaborare cu
I i' diverse structuri ale Consiliului Europei. Faptul este confirmat si de in-
"I ”F"I'" IIII! | trevederea din 8 septembrie a doamnei Anastasia Pascari cu doamna Bo-

3 jena Malanciuk, coordonator regional de proiect, Sectia de perfectionare
a cadrelor din Directoratul general al Drepturilor Omului si Problemelor
Juridice, Consiliul Europei.

Doamna Bojena Malanciuk a facut o succintd prezentare a noului Pro-
gram Comun al Unijunii Europene si Consiliului Europei ,,Consolidarea
luptei impotriva relelor tratamente si a impunitatii’, initiat ca urmare a
Programului Comun ,,Combaterea relelor tratamente si a impunitatii”

Implementarea acestui Program a inceput in luna iulie curent si se va
desfasura pina in 2013 in tarile Caucazului de Sud, Republica Moldova
si Ucraina, fiind finantat de Consiliul Europei si Uniunea Europeana.
Dumneaei a evidentiat modalitatea de punere in aplicare a acestui Pro-
gram in Republica Moldova, monitorizarea caruia va a fi efectuata prin cooperarea interregionald, a intilnirilor perio-
dice cu partile interesate, inclusiv procurori, judecatori, avocati si reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale.

Bojena Malanciuk

Doamna Anastasia Pascari a apreciat inalt suportul oferit de Programul Comun acordat Institutului National al Justi-
tiei, datorita cdruia a fost posibila organizarea si desfasurarea activitatilor de instruire in domeniul combaterii relelor
tratamente §i a impunitatii prin prisma aplicarii standardelor europene si internationale. Aceste seminare s-au bucu-
rat de o mare asistentd, fiind considerate de participanti foarte interesante si utile, cunostintele obtinute urmind a fi
aplicate in activitatea de toate zilele atit de judecatori, cit si de procurori.

Tata de ce solicitarea suportului Institutului de a se implica in organizarea si desfasurarea sesiunilor de instruire pre-
conizate in cadrul Programului a fost sustinutd pe deplin, colaborarea insumind coordonare de asistenta i schimb
de experienta.

a 13 septembrie a avut loc intrevederea directorului executiv al IN], Anastasia Pascari, cu reprezentantul Misiunii

de monitorizare a Programului Danez de Combatere a traficului de fiinte umane in Europa de Est si Sud-Est pentru
anii 2009-2011, Julian Brett, reprezentantul Ministerului Afacerilor Externe, Danemarca, Ruth Krcmar, Coordonator
de program, combaterea traficului de fiinte umane, si Kataryna Stolyarenko, specialist monitorizare si evaluare, OIM,
Ucraina.

Identificarea si protectia persoanelor traficate, precum si consolidarea eforturilor structurilor de stat in vederea pre-
venirii $i combaterii acestui fenomen constituie obiectivul de baza al Programului, iar dezvoltarea unui parteneriat
durabil dintre institutiile de drept $i ONG-le din tard denota eficienta implementarii acestuia.

In cadrul intrevederii, doamna Anastasia Pascari a apreciat colaborarea multilaterald stabilita cu Centrul Interna-
tional ,,La Strada” si Organizatia Internationala pentru Migratiune, mentionind activitdtile constructive si utile de
instruire a procurorilor si judecétorilor in domeniul asistentei i protectiei victimelor traficului de persoane si a vio-
lentei in familie, precum si in domeniul audierii copiilor victime-martori ai infractiunilor cu caracter sexual.

Vizita oaspetilor se datoreaza conti-
nudrii colaborarii, fapt pentru care re-
prezentantul Ministerului Afacerilor
Externe al Regatului Danemarcii a ex-
primat interesul sporit al Guvernului
tarii sale de a consolida capacititile de
combatere a acestui flagel, inclusiv in
Republica Moldova, accentuind asupra
posibilititilor de extindere a Program
danez de combatere a traficului de fiinte
umane pentru anii 2012-2013.

La intrevedere au mai participat, Vea-
ceslav Didac, director executiv adjunct,
Viorica Puica, sefa Directiei instruire i
t cercetare, Ecaterina Popa, sefa sectiei
Ruth Krcmar, Julian Brett si Kataryna Stolyarenko instruire continua, INJ.
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ACTIVITATEA CONSILIULUI IN]

PROIECTUL BUGETULUI INJ PE ANUL 2012

m Aprobarea componentei Grupului de lucru pentru elaborarea testelor si spetelor la concursul

de admitere 2011 este una din chestiunile discutate in cadrul sedintei de citre membrii Consi-
liului. Sedinta a fost prezidata de domnul Gheorghe Cretu, presedinte, judecitor, Curtea de Apel Chisinau. Au par-
ticipat doamna Anastasia Pascari, Director executiv, Veaceslav Didac, director executiv adjunct, Institutul National
al Justitiei.

Prin vot deschis si unanim, membrii Consiliului au aprobat compotenta Grupului de lucru care urma sé elaboreze
cite 100 de teste pentru fiecare disciplind si cite 100 de spete la disciplinile drept civil, drept procesual civil, drept
penal, drept procesual penal, reiesind din tematica aprobata pentru concursul de admitere din acest an.

In cadrul sedintei a fost luat in dezbatere si proiectul bugetului Institutului National al Justitiei pentru anul 2012.
Audiind informatia doamnei Anastasia Pascari, argumentele prezentate in temeiul necesitatilor reale de functionare
a Institutului, Consiliul a aprobat unanim proiectul in cauza.

Hotaririle au fost adoptate prin vot deschis si in unanimitate.

COMPLETAREA RETELEI DE FORMATORI

Completarea retelei de formatori a Institutului National al Justitiei constituie un pas important

spre realizarea unui proces de invatamint de inalt nivel in cadrul instruirii initiale si continue a
judecatorilor si procurorilor. Anuntarea concursului pentru completarea retelei de formatori a fost una din chestiu-
nile inscrise in ordinea de zi a sedintei.

Audiind informatia prezentatd de doamna Anastasia Pascari, Director executiv al Institutului National al Justitiei,
privind necesitatea completdrii retelei de formatori la unele domenii de drept, prin Hotérirea Consiliului INJ nr.9/2
din 01.09.2011 a fost anuntat concursul pentru completarea retelei de formatori.

La concurs pot participa judecatori, procurori, avocati, colaboratori ai sistemului penitenciar, cadre didactice din
invatamintul universitar care au o vechime in muncé de cel putin 5 ani in specialitate, cunosc limba de stat si au
o reputatie profesionald ireprosabila. Drept civil, Drept constitutional, Drept contraventional, Drept executional,
Drept fiscal, Drept vamal, Dreptul muncii, Drept succesoral, Dreptul la un proces echitabil pe cauze penale si pre-
zentarea cauzei, Etica profesionala a judecatorului, Etica profesionala a procurorului, Particularitdtile urmarii penale
si judecarii infractiunilor contra vietii si sdnatétii persoanei, Investigarea infractiunilor cibernetice, Investigarea si
judecarea infractiunilor savirsite de persoane cu functii de raspundere, Medierea, Mijloacele de garantare a executa-
rii obligatiilor civile, Probatiunea, Tehnologiile informationale si Traficul de fiinte umane sunt domeniile de drept la
care participantii urmeaza sa aplice, respectind un sir de conditii impuse de lege.

In cadrul aceleasi sedinte, membrii
Consiliului INJ au luat in dezbatere sa
chestiunea privind aprobarea Comisiei
pentru examenele de admitere 2011.
Astfel, in cadrul Comisiei au fost alesi
Alexadru Ténase, judecitor la Curtea
Constitutionald, presedintele Comisiei,
membrii Svetlana Filincova, judecétor
la Curtea Suprema de Justitie, Dumi-
tru Visternicean, judecator la Curtea
Supremad de Justitie, membru al Consi-
liului Superior al Magistraturii, Viorel
Morari, procuror-adjunct, Procuratura
Anticoruptie, Eduard Bulat, sef sectie
Procratura Generald, si secretarul Co-
misiei Oxana Turcanu, consultant in
sectia formare initiala, INJ.
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MODIFICAREA CALENDARULUI DE DESF;&§URARE
A EXAMENELOR DE ADMITERE

Luind in consideratie ca la proba verbald din cadrul concursului de admitere din acest an au fost
9 SEPTEMBRIE .. . .. . e . .
admisi mai mult de 140 de participanti care au acumulat la proba scrisd 50 si mai multe puncte,
a fost previzuta necesitatea modificarii calendarului de desfasurare a concursului de admitere. Membrii Consiliului
s-au intrunit pentru a pune in discutie aceasta chestinune, dar si de a gési o solutie in vederea asigurarii unei bune
desfasurari a examenelor de admitere.

Prin Hotarirea nr.10/1 din 09.09.2011 Consiliul a modificat calendarul de desfasurare a concursului de admitere de
la 5la 9 zile, asigurind astfel conditii normale pentru desfasurarea examenelor.

APROBAREA REZULTATELOR CONCURSULUI

27 SEPTEMBRIE Sedinta ordinara a Consiliului Institutului National al Justitiei, prezidatd de Igor Serbinov, mem-
bru al Consiliului, adjunct al Procurorului General al Republicii Moldova.

Chestiunea principala luata in dezbatere tine de organizarea si desfasurarea examenelor de admitere si aprobarea
rezultatelor concursului de admitere 2011. Cei prezenti au audiat informatia doamnei Anastasia Pascari, director
executiv al INJ, raportul prezentat de domnul Vladimir Holban, seful sectiei instruire initiala, INJ, membru al Co-
misiei de examinare. Dumnealui a mentionat buna organizare a examenelor, a facut o trecere in revistd a prestatiei
generale a participantilor la concursul de admitere, specificind ca gradul de cunostinte, avind in vedere numarul de
ore de predare a disciplinelor juridice, difera de la o facultate de drept la alta, fapt ce a influentat inevitabil si gradul
de apreciere a raspunsurilor la examene. In general, ins3, atitudinea, implicarea serioas3, pregitirea constiincioasi
pentru examene au predominat, fiind selectati cei mai buni pentru studii la INJ.

O apreciere bund privind organizarea examenelor a dat Institutului National al Justitiei, in special colaboratorilor care
au fost implicati direct in aceastd activitate, cit si membrilor Comisiei de examinare, a dat domnul Alexandru Téna-
se, judecator la Curtea Constitutionald, presedintele Comisiei de examinare. De asemenea, dumnealui a mentionat
prestatia serioasa a majoritatii participantilor la concurs, scotind totodatd in vileag si unele deficiente, in special gradul
de pregatire diferit al absolventilor facultatilor de drept. Or, in acest domeniu ar fi necesara o interventie a factorilor
de decizie.

In urma dezbaterilor,
Consiliul a sustinut
propunerea de a
remite ministerului
Educatiei o nota in-
formativda in sensul
dat.

In final, membri
Consiliului au apro-
bat unanim rezulta-
tele concursului de
admitere. Hotérirea
respectiva, cit si lista
audientilor admisi la
studii initiale pentru
formarea de judecd-
tori si procurori este
publicatd pe site-ul
Institutului.

Consiliul a mai aprobat Planul de invatamint pentru instruirea initiald a candidatilor la functiile de judecitor si de
procuror pentru perioada 1 octombrie 2011 - 31 martie 2013, modificarile in Regulamentul privind formarea initiala
si absolvire si in Regulamentul cu privire la organizarea concursului privind suplinirea posturilor didactice si remu-
nerarea muncii.
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FORMARE INITIALA

CONCURSUL DE ADMITERE 2011: EXIGENTA, COMPETITIE, EMOTII

Admiterea la Institutul National al Justitiei constituie o
etapd organizata in scopul selectarii in bazd de concurs
a candidatilor care urmeaza sa beneficieze de o prega-
tire fundamentala pentru exercitarea profesiei de jude-
cator si procuror.

Respecind principiile transparentei si egalitatii in drep-
turi, Institutul National al Justitiei a organizat, ince-
pind cu 4 iulie curent, concursul de admitere in cadrul
cdruia participantii au avut sansa de a demonstra cu-
nostinte, aptitudini si capacitati temeinice in vederea
obtinerii statutului de audient al Institutului National
al Justitiei.

Luind in considerare prognoza asupra numarului de
locuri vacante pentru functiile de judecitor i procuror
conform Hotéririi Consiliului Superior al Magistraturii
nr.287/20 din 07.06.2011 si a demersului Procurorului
General nr.01-1d/11-1524 din 10.06.2011, Consiliul In-
stitutului National al Justitiei a aprobat, tinind cont de
necesitatile reale si de mijloacele disponibile numérul de
locuri scoase la concurs: 15 pentru functia de judecitor si
15 pentru functia de procuror.

Aprobat prin Hotérirea Consiliului INJ nr.7/2 din
29.06.2011, calendarul de desfiasurare a concursului de
admitere a insumat etape pe care candidatii la functiile
de judecator si procuror le-au urmat exact.

Ulterior, prin anuntarea publica la 1 iulie curent de ca-
tre Consiliul Institutului National al Justitiei a concur-

sului de admitere, s-a dat startul desfasurarii etapei de
admitere. Conditiile au fost comunicate prin interme-
diul mass-media, a paginii web a Institutului (www.inj.
md), cit si pe panoul din holul INJ. Astfel, a fost asigurat
accesul liber la informatie, toate persoanele interesate
avind posibilitatea sd se informeze despre modalitatea
de desfasurare a concursului, numérul de locuri scoase
la concurs, conditiile si actele necesare pentru inscriere,
alte informatii relevante.

In vederea organizirii si desfisurarii concursului, con-
form prevederilor Statutului Institutului National al
Justitiei, precum si a Regulamentului de organizare a
concursului de formare initiald a judecitorilor si pro-
curorilor la Institutul National al Justitiei, prin ordinul
Directorului executiv al INJ din rindul personalului
administrativ al Institutului a fost constituitd o Comi-
sie de admitere in urmatoarea componenta: Presedinte
- Vladimir Holban, seful sectiei formare initiala, mem-
bri - Iulia Gorbatenco, sefa sectiei didactico-metodica,
cercetdri stiintifice si legislatie, si Rodica Racu-Arma-
su, consultant in sectia formare continua, precum si
secretarul comisiei Oxana Turcanu, consultant in sec-
tia formare initiala. Dinsii au receptionat actele, apoi
au monitorizat cu strictete organizarea examenelor de
admitere prin formarea grupelor pentru examinare,
acordarea consultantei concurentilor in probleme de
admitere, verificarea integritdtii actelor prezentate si
inregistrarea participantilor la concurs in registre sepa-
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Institutiile de invdatamint superior absolvite de cdtre candidatii la functiile de judecdtor si procuror inscrisi la concursul
de admitere la Institutul National al Justitiei:
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rate pentru candidatii la functia de judecator si pentru
candidatii la functia de procuror, elaborarea si afisarea
orarului de sustinere a examenelor, pregatirea salilor si
formarea grupelor pentru prezentare, pregitirea for-
mularelor proceselor-verbale si ale borderourilor pen-
tru fiecare examen, precum si asigurarea afisariila timp
a rezultatelor examenelor.

In cadrul perfectirii dosarelor, participantilor la con-
curs, membrii Comisiei au stabilit si unele situatii cu
caracter derogatoriu care, in opinia lor, pot fi solutiona-
te doar prin efectuarea unor modificari sau completari
in actele normative in vigoare.

A urmat apoi perioada de depunere a cererilor de in-
scriere care s-a desfasurat de la 4 iulie pina la 4 august
curent. In total au fost depuse 206, dintre care 92 - can-
didati la functia de judecator si 114 - la functia de pro-
curor.

De mentionat, ca pretendentii la functiile de judecator si
procuror sunt absolventi ai universitatilor din Republica
Moldova si din Romania, fiind stabilita o disproportie
intre disciplinele studiate. Sub aspect teoretic, absolventii
unor institutii de invatamint superior cu profil nejuridic
nu au studiat anumite discipline care sunt incluse in pro-
gramul de invatamint la institutiile superioare cu profil
juridic sau la facultétile de drept si, respectiv, sub caracter
aplicativ la Institutul National al Justitiei, precum deonto-
logia si etica judiciara, calificarea infractiunilor, jurispru-
denta CtEDO si altele.

Luind in considerare conditiile de participare la con-
curs si de respectare a conditiilor de inscriere, Comisia
pentru organizarea si desfisurarea concursului de ad-
mitere a aprobat listele finale ale candidatilor inscrisi
pentru examenul de admitere la Institutul National al
Justitiei, fiind ulterior afisate si publicate.

Proba scrisa din calendarul de desfasurare a concursu-
lui de admitere 2011, aprobat prin Hotarirea Consiliului
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[ Universitatea de Stat din Moldova

B Universitatea Liberd Internationald din Moldova

[ Universitatea de Studii Europene din Moldova

[ Academia de Studii Economice din Moldova

B Academia de Politie ,,Stefan cel Mare”

O Universitatea Cooperatist Comerciala din Moldova
B Universitati din Roménia

O Institutul International de Management

B Universitatea ,,Perspectiva INT"

M Universitatea de Stat din Comrat

O Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

Institului National al Justitiei, a fost o etapd ulterioard
celei de inregistrare a participantilor la concurs.

In vederea monitorizirii procesului de desfisurare a
examenelor si evaludrii obiective lucrérilor concuren-
tilor in cadrul fiecérei etape, prin Hotérirea Consiliului
INJ nr.9/3 din 01.09.2011 a fost aprobata componenta
Comisiei pentru examenele de admitere constituitd din:
presedintele Comisiei, Alexandru Ténase, judecitor
la Curtea Constitutionald, membrii Comisiei, Svetla-
na Filincova, judecator la Curtea Supremd de Justitie,
Dumistru Visternicean, judecator detagat la Curtea
Supremd de Justitie, membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, Viorel Morari, procuror-adjunct, Procu-
ratura Generald, Eduard Bulat, sef sectie, Procuratura
Generala, precum si secretarul Comisiei Oxana Turca-
nu, consultant in sectia formare initiald, INJ.

Proba scrisa eliminatorie a fost sustinuta de 206 can-
didati - 92 la functia de judecétor si 114 la functia de
procuror - la 5 septembrie curent.

Tematica concursului de admitere a fost elaboraté de ca-
tre Directia instruire si cercetare a Institutului National
al Justitiei si aprobatd de Consiliul INJ. De asemenea, a
fost aprobat si grupul de lucru pentru elaborarea testelor
si spetelor la fiecare discipling, din care au facut parte
Raisa Botezatu, judecator, Presedinte interimar al Curtii
Supreme de Justitie, presedintele Colegiului penal, pre-
sedintele grupului de lucru, Mircea Rosioru, procuror,
sef Directie judiciara, presedintele Colegiului de califi-
care al Consiliului Superior al Procurorilor, Procuratura
Generala, Alexandru Cladco, procuror, sef sectie analizd
si implementare CEDO, Directia judiciara, Procuratura
Generala, Valeriu Arhip, judecator la Curtea Suprema
de Justitie, Marcel Dumitras, procuror, sef sectie judici-
ar civila si contencios administrativ, Directia judiciara,
Procuratura Generald, Viorica Puica, judecétor detasat,
sef Directie instruire si cercetare, INJ, Sorin Tighinean,
procuror, sef-adjunct sectie judiciar penald, Directia
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judiciara, Procuratura Generald, Xenofon Ulianovschi,
judecitor, vicepresedinte al Colegiului penal, Curtea de
Apel Chisinau.

Testul-grila a insumat 100 de intrebari din 4 domenii:
Drept civil, Drept procesual civil, Drept penal, Drept
procesual penal, cunostintele candidatilor fiind apreci-
ate de membrii Comisiei luind in considerare punctajul
obtinut. Astfel, nota maxima obtinuta la prima proba a
fost de 9,6 atit la profilul judecator, cit si la cel de procu-
ror, iar nota minimd obtinuta la aceastd proba a coborit
pina la 3,6 la candidatii la functia de judecétor, si pina
la 3,5 - la candidatii la functia de procuror.

Cea de a doua etapd, una decisiva pentru concurenti, a
constituit-o proba verbald, fiind declarati admisi parti-
cipantii care au obtinut 50 i mai multe puncte la proba
scrisd.

% Institutul National al Justitiei
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Luind in considerare faptul cd la proba scrisd au fost
admisi peste 140 de participanti care au acumulat
punctajul necesar, prin Hotarirea Consiliului IN]J a fost
extins numarul de zile necesare pentru desfasurarea
probei verbale de la 5 1a 9 zile, fiind modificat si calen-
darul de desfasurare a concursului de admitere. Cei 145
de participanti au fost repartizati in 8 grupe in numér
de 17, 18 si respectiv 20 persoane.

La examenul de admitere din acest an, proba verbala a
inregistrat un rezultat maxim de nota 9 la profilul jude-
cétor, i 8,1 la profilul procuror, si 0 nota minima de 4,6
la profilul judecitor si 4 la profilul procuror.

Proba verbala a inclus rezolvarea a doua spete la disci-
plinele drept civil — drept procesual civil si drept penal
— drept procesual penal, care au continut atit aspecte de
drept material, cit si procesual. Conform Regulamentu-
lui de organizare a concursului de admitere la cursurile
de formare initiala a judecatorilor si procurorilor la In-
stitutul National al Justitiei, fiecare concurent a avut la
dispozitie o ora pentru pregatirea rdspunsului si pind
la 30 minute pentru raspuns. Raspunsul s-a dat verbal
in fata Comisiei, fiecare membru fiind in drept sd puni
intrebari.

Calitatea prezentdrii, corectitudinea i argumentarea
raspunsului la subiectele respective, nivelul cunostinte-
lor acumulate in cadrul invatamintului superior, capa-
citatea de interpretare si aplicare a legislatiei materiale
si procesuale, capacitatea de analizd si sinteza, capacita-
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tea de a raspunde prompt si corect la intrebari au fost
criterii luate in considerare de Comisie in procesul eva-
luarii rdspunsurilor la spete.

Participantii la concursul de admitere au avut si dreptul
de a contesta rezultatele evaludrii examenelor. Astfel, la
Comisia pentru organizarea si desfasurarea concursu-
lui de admitere au fost inregistrate 6 contestatii la proba
scrisd i 11 la proba verbald, fiind solutionate de Comi-

sia pentru examenele de admitere in termen de 3 zile
de la data inregistrarii acesteia, in prezenta contestato-
rului.

Aprobarea listei candidatilor admisi la Institutul
National al Justitiei a incheiat concursul de admitere
din acest an. Prin Hotérirea Consiliului INJ nr.11/1 din
27.09.2011 au fost inmatriculati 30 de candidati dupd
cum urmeaza:

La functia de procuror: La functia de judecdtor:
1. |Lascu Aliona Grigore 1. |Cernei Olga Mihail
2. | Belii Grigori Vladimir 2. | Cozma Maria Andrei
3. |Monastirschi Stanislav Ian 3. | Midrigan Vitalie-Silviu Ion
4. |Balan Ecaterina Mihail 4. | Cretu Corneliu Gheorghe
5. | Vulpe Maria Ion 5. |Rusu Eugeniu Anatolie
6. | Ababii Natalia Turii 6. |Stratan Sergiu Boris
7. | Sirbu Lilia Nicolai 7. |Holban Vladislav Valeriu
8. |Morgun Alexandru Mihail 8. |Bagrin Lucia Vladimir
9. |Oanta Vasile Ion 9. |Stratulat Gheorghe Iurie
10. |Slicari Eugeniu Mihail 10. |Harmaniuc Petru Valeriu
11. |Lungu Vitalie Ivan 11. |Suvac Sergiu Nicolae
12. |Bejan Vadim Gheorghe 12. | Grosu Mihaela Mihail
13. |Plingdu Alexandru Alexandru 13. |Jomiru Veronica Vasile
14. |Plevan Vasile Vasile 14. |Solomon Elena Constantin
15. |Gaina Viorel Ion 15. |Berbec Natalia Nicolae
Vladimir Holban,
sef sectie formare initiald
14 gﬁlnstitutul National al Justitiei
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LANSAREA CURSULUI DE FORMARE INITIAL;& 2011

La 3 octombrie curent, Institutul National al Justitiei a marcat cea de a V-a festivitate dedicata lansarii unui nou
curs de instruire initiala a candidatilor la functiile de judecator si procuror.

La eveniment au participat pre- -
sedintele Consiliului Institutului
National al Justitiei, Gheorghe
Cretu, Directorul executiv al In-
stitutului National al Justitiei,
Anastasia Pascari, presedintele
interimar al Curtii Supreme de
Justitie, Raisa Botezatu, audientii
proaspat inmatriculati la studii,
colaboratori ai INJ.

In cuvintul de deschidere a festi-
vitatii, Gheorghe Cretu a felicitat
audientii cu prilejul inceputului
studiilor, mentionind insemndta-
tea acestor cursuri privind apro- = \.a‘:-f
fundarea si consolidarea cunos- —
tintelor deja acumulate in cadrul institutiilor de invatdmint superior de profil.

%)
Ff

i

Statutul de audient al Institutului National al Justitiei invocad o notéd de individualitate celor care au ales sa imbrace
una din profesiile de judecétor sau de procuror. Cei 30 de audienti — 15 candidati la functia de judecétor si 15 la func-
tia de procuror, inmatriculati la INJ dupé aprobarea rezultatelor concursului de admitere 2011, vor beneficia timp de
18 luni de o pregatire profesionala de calitate.

Formarea initiala a viitorilor judecétori si procurori este nu doar una din atributiile de bazi ale Institutului National
al Justitiei, ci si o exigentd nationald care se incadreaza armonios in conceptul de integrare europeand a Republicii
Moldova, a mentionat in cuvintul de salut doamna Anastasia Pascari.

Dumneai a tinut sa accentueze ca pentru audientii inmatriculati anul acesta la Institutul National al Justitiei Planul
de invatamint pentru perioada 2011-2013, aprobat de Consiliul INJ in urma coordondrii cu Procuratura Generala
si Consiliul Superior al Magistraturii, oferd acestora posibilitatea de a beneficia de 0 noud metodologie de instruire,
cu un accent pus pe activitdti practice in proportie de 70% fata de orele de curs, noi discipline de studiu ca juris-
prudenta Curtii Constitutionale, Dreptul comercial, vamal, fiscal, precum si lectii publice oferite audientilor de
personalitdti notorii din tara, ambasadori, experti din strdinatate.

De asemenea, Directorul executiv a apreciat in mod deosebit prestatia membrilor Comisiei de examinare care au dat
dovada de o buni organizare a muncii respective, de exigentd si principialitate, astfel selectind pentru studii cei mai
buni dintre cei mai buni pretendenti.

Cu aceasta ocazie, Anastasia Pascari a exprimat recunostinta referitor la colaborarea Institutului cu Consiliul
Superior al Magistraturii, Procuratura Generald, ministerul Justitiei, Curtea Suprema de Justitie, alte instante si
institutii statale, partenerilor externi ca Uniunea Europeana, Consiliul Europei, Ambasada Statelor Unite ale Ame-
ricii in Republica Moldova si altii, precum si formatorilor Institutului National al Justitiei, evidentiind considerabil
aportul adus in activitatea de formare initiala a viitorilor judecatori si procurori.

In luarea sa de cuvint, doamna Raisa Botezatu a reiterat candidatilor la functiile de judecitor si procuror cerintele
care se impun in fatd acestor profesii, calitatile profesionale de care trebuie sa dispund nu numai in exercitarea ac-
tivitatii, fie de judecator sau procuror, ci si in afara ei. Urmeaza sd va pregititi de o profesie foarte dificila a afirmat
dumneai, mentionind responsabilitatea pe care acestia trebuie sd si-o asume de pe acum, dar si contributia la acest
»act sacru” guvernat de lege.

Este necesar sa va patrundeti de importanta momentului, sd utilizati timpul, eforturile, cunostintele formatorilor
pentru acumularea cunostintelor teoretice si deprinderilor practice, a indemnat dumneai audientii, fiindca numai asa
dinsii vor deveni profesionisti adevarati.
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Un comportament care sd intruneascé exigentele statutului de judecator si procuror, depunerea de eforturi pentru
a putea imbritisa cu succes, temeinic, durabil profesiile alese, vointa, devotament, hérnicie, perseverentd sunt doar
unele din sfaturile si indemnurile care au rasunat sincer pentru proaspetii audienti din partea conducerii Institutului
si oaspetilor prezenti la eveniment, profesionisti notorii, cu o bogata experientd de munca si de viata.

Si nu intdmplétor, deoarece Institutul National al Justitiei, desi nu face parte din sistemul national de invitimant,
se incadreazd perfect in strategia de dezvoltare a educatiei juridice in Republica Moldova. Astfel, calauzindu-se de
legislatia in vigoare, de regulamentele interne, Institutul ia masurile necesare pentru asigurarea unor standarde inalte
de instruire juridicd si de moralitate, care constituie premisele esentiale de admitere si promovare in profesie.

Programele instruirii initiale urmaéresc scopul consolidérii abilitatilor juridice, promovarea principiilor deontologice,
a celor ce tin de asigurarea drepturilor si libertatilor omului, de administrarea adecvata a justitiei. Or, ridicarea ni-
velului de competenta profesionald, dar si insusirea uniformad si durabila a abilitdtilor non-juridice sunt obiective de
primd importanta pe care INJ le realizeaza in colaborare cu formatori teoreticieni si practicieni.

Daca e sa generalizam succint, apoi trebuie sd se cunoasca faptul, si in primul rand de céitre audienti, ca formarea
initiald se realizeazd tindndu-se seama de necesitatea specializarii candidatilor la functiile de judecator si procuror,
avand in vedere dinamica procesului legislativ, accentul fiind pus pe cunoasterea temeinicd a legislatiei nationale, a
actelor juridice europene si internationale la care tara noastra este parte, a jurisprudentei instantelor judecatoresti si
a Curtii Constitutionale, a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, a dreptului european, a dreptului
comparat etc.

Toti cei care au luat cuvéntul in fata audientilor au invocat faptul cd este foarte important ca viitorii judecatori si
procurori sa se patrundé de responsabilitatea ce le revine in procesul de studii, sa dea dovada de inalta disciplina,
de multa sarguintd, sa foloseasca la maximum sansa ce li s-a oferit de cétre stat pentru asi aprofunda cunostintele,
a acumula noi abilitati juridice, deprinderi practice, pregatindu-se cat mai serios posibil de incadrarea in profesiile
alese. Audientii trebuie sd inteleaga cd, din momentul admiterii la Institut, ei urmeaza sa se cdlduzeasca in toate de
prevederile Legii cu privire la statutul judecatorului, Codul de eticd a judecatorului; Legea cu privire la Procuratura,
Codul de eticd al procurorului, de alte legi si acte normative relevante.

Prin lansarea oficiald a cursului de formare initiald 2011 s-a dat start procesului de invatamant care se va finaliza in
martie 2013. Proaspetilor audienti li s-a dorit ca la examenele de absolvire sd ajungé in aceeasi componenta.

gﬁtﬂ& Institutul National al Justitiei 17
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FORMAREA CONTINUA

SEMINARE, ,MESE ROTUNDE”, ATELIERE DE LUCRU

ATELIER DE LUCRU PENTRU INSTRUIREA CONDUCATORILOR DE PRACTICA

Institutul National al Justitie a organizat la 14 iulie
curent ateliere de lucru pentru instruirea conduca-
torilor de practica ai audientilor INJ candidati la
functiile de judecator si procuror. In cadrul ateli-
erelor au fost instruiti judecatori, procurori, ofiteri
de urmarire penald si avocati numiti in calitate
de conducatori de practicd de Consiliul Superior
al Magistraturii, respectiv Procuratura Generald,
Ministerul Afacerilor Interne si Consiliul Uniunii
Avocatilor.

Participantii au fost familiarizati cu obiectivele sta-
giului de practicd, precum si cu modalitatile de or-
ganizare si desfasurare a stagiului.

Stagiul de practicd constituie o parte integranta a procesului de formare initiald. Fiind un element al acestui proces,
el asigura acumularea competentelor si a experientei privitor la organizarea si realizarea activitatilor in domeniul
profesional.

Potrivit Regulamentului cu privire la organizarea si desfagurarea stagiului de practica a audientilor Institutului Na-
tional al Justitiei, audientii trebuie sd treacd stagiul de practicd, conform programelor de practicd, sub indrumarea
unui conducator de la locul desfasurarii practicii, dupa ce urmeaza cursurile de formare initiald in cadrul Institutu-
lui. Stagiul de practicd se desfagoara in cadrul instantelor judecatoresti, procuraturilor, organelor de urmarire penala
si al birourilor de avocati, pentru a lua nemijlocit cunostinta de activitatile efectuate de judecatori, procurori, ofiterii
de urmdrire penald, avocati, grefieri si personalul auxiliar. La fiecare etapa a stagiului de practica, audientul-stagiar
este indrumat de un conducétor, numit, dupé caz, de cétre Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura Genera-
13, Ministerul Afacerilor Interne, Consiliul Uniunii Avocatilor, de reguld, din randul formatorilor Institutului.

Conducitorii de practicd au trecut instruirea pentru a lua cunostinta de obiectivele si responsabilitatile pe care si le
asumd. Conform Regulamentului, audientilor Institutului National al Justitiei care candideaza la functiile de jude-
cdtor si de procuror, li se interzice efectuarea stagiului de practica de catre doi si mai multi audienti sub indrumarea
unuia si aceluiasi conducétor.

Conducitorii stagiului de practica au fost informati despre obiectivele pe care si le propune Institutul. Printre aces-
tea se enumera consolidarea si aprofundarea cunostintelor teoretice, dezvoltarea abilitatilor si capacitatilor formate
in cadrul instruirii initia-
le, formarea deprinderi-
lor practice si profesiona-
le, cunoasterea normelor
de conduitd profesionald
si a valorilor spirituale
specifice profesiei, cu-
noagterea sistemului ad-
ministrativ, a specificului
activitatii institutiilor in
cadrul carora se desfi-
soara stagiul de practica
si a actelor normative
care reglementeazd acti-
vitatea acestora, utiliza-
rea instrumentelor ma-
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nageriale pentru monitorizarea si realizarea flexibila a activitatilor practice, colaborarea cu toti factorii implicati
in activitatea profesionald, formarea aptitudinilor profesionale necesare pentru exercitarea profesiei de judecéitor
sau de procuror, formarea deprinderilor de intocmire si redactare a actelor procedurale emise de judecitori si de
procurori, utilizarea in cadrul activitatii procesuale a argumentelor logico-juridice fundamentate pe interpretarea
legislatiei Republicii Moldova, jurisprudenta Curtii Constitutionale, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, alte acte internationale.

Pe parcursul stagiului de practicd audientul este obligat sa efectueze stagiul in stricta conformitate cu prevederile
documentelor reglatorii, realizind obiectivele in limitele termenului stabilit, sa efectueze practica de specialitate in
unitatea de practica in care a fost repartizat conform ordinului emis, sd execute activitétile solicitate, dispozitiile
si recomandarile conducatorului stagiului de practica, sa respecte programul de lucru stabilit si sa se conformeze
regulilor de ordine interioara din cadrul institutiei unde isi desfasoard practica, normelor de organizare si de pro-
tectie a muncii, s completeze zilnic Agenda pentru stagiul de practica, iar la finele stagiului de practicd s prezinte
Raportul stagiului de practica.

La randul sau, conducatorul de practica are si el o serie de sarcini: sd organizeze si s coordoneze activitatea audi-
entului pe toata perioada stagiului de practica: sa asigure, in mdsura posibilitatilor, conditiile necesare pentru buna
desfasurare a stagiului de practica si sd puna la dispozitia audientului-stagiar toate mijloacele necesare pentru for-
marea competentelor practice; sd acorde asistentd la acumularea materialelor care urmeaza a fi anexate la Raportul
de practicd; sd asigure cunoasterea de catre audient a regulilor de ordine interioara, a tehnicii securitatii si protectiei
muncii, precum si a cadrului normativ ce reglementeaza activitatea institutiei respective; sa ofere audientului posi-
bilitatea utilizdrii documentatiei aferente si de alt continut, necesara pentru indeplinirea programelor de practica,
precum si posibilitatea utilizarii fondului bibliotecii institutiei; sd evalueze in permanenta procesul de desfasurare
si rezultatele practicii, nivelul competentelor formate, comportamentul si modalitatea de integrare a audientului in
colectivul de muncd; sd nu implice audientul in activitati ce nu sint incluse in programul stagiului de practica; sa
studieze programul stagiului de practica si, in caz de necesitate, sa propund modificari si completri ale acestuia,
cu argumentdrile de rigoare; sa coordoneze sarcinile individuale pentru fiecare audient; sd informeze administratia
Institutului despre incélcarile comise de audient.

La finele stagiului fiecare conducator de practica va trebui sa evalueze cunostintele acumulate pe parcurs de catre
audient si sd intocmeascd o referinta - caracteristica obiectivd referitor la activitatea acestuia.

In cadrul atelierelor de lucru conducitorilor de practica le-au fost explicate atributiile ce le revin, cum ar fi: organi-
zarea §i coordonarea activitatii audientului pe toatd perioada stagiului de practicd; crearea conditiilor pentru buna
desfasurare a stagiului; evaluarea permanenta a cunostintelor acumulate; formarea deprinderilor de interpretare si
aplicare a legislatiei; intocmirea actelor procesuale; intocmirea referintei - caracteristica obiectiva referitor la acti-
vitatea audientului, etc.

INSTRUIRE IN DOMENIUL UNIFICARII PRACTICII JUDICIARE $I IMPLEMENTARII JURISPRUDENTEI
CtEDO IN PRACTICA JUDICIARA NATIONALA

Unificarea practicii judiciare si implementarea jurisprudentei CtEDO in practica judiciard nationala a fost tema unui
seminar organizat la 28 iulie curent de Institutul National al Justitiei. La eveniment au participat referentii Curtii
Supreme de Justitiei. Seminarul a fost deschis de Directorul executiv al INJ, Anastasia Pascari, Presedintele interimar
al Curtii Supreme de Justitie, Raisa Botezatu,
care au accentuat importan‘ga temei abordate,
mai ales in perioada de reformare a justitiei.

In calitate de formatori in fata referentilor au
mai venit Vera Macinskaia, vicepresedintele
interimar al Colegiului civil si contencios ad-
ministrative al CSJ, Vladimir Grosu, vicemi-
nistru al Justitiei si Mihai Poalelungi, judecator
la Curtea Europeand a Drepturilor Omului.

In cadrul seminarului formatorii au vorbit
despre: « Unificarea practicii judiciare: aspect
civil si aspect penal, « Interpretarea si aplicarea
Legii nr. 87 din 21.04.2011 privind recupera-
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rea de catre stat a prejudiciului cauzat prin in-
calcarea drepturlui la judecarea cauzei intr-un
termen rezonabil, « Implementarea jurispru-
dentei Curtii Europene a Drepturilor Omului
in jurisprudenta nationala. Un accent deosebit
s-a pus pe practica altor state in ceea ce priveste
implementarea jurisprudentei CEDO si terme-
nul rezonabil de judecare a cauzei.

Viceministrul Justitiei a subliniat problemele
cel mai des intalnite in sistemul judiciar din
Republica Moldova si cdile de solutionare aces-
tora. Vladimir Grosu s-a referit si la diferenta
dintre legislatia Republicii Moldova si statelor
membre ale Uniunii Europene, evidentiind un
sir de distinctii la judecarea cauzei.

Mihai Poalelungi si-a inceput discursul sdu cu o introducere despre rolul si importanta Conventiei Europene a Drep-
turilor Omului si a Curtii Europene pentru Drepturile Omului. Ulterior, referindu-se la accesul la justitie, a accentuat
cd acesta trebuie sd fie compatibil cu principiul preeminentei dreptului intr-o societate democratica. Totodata, dom-
nul Poalelungi a mentionat ca apararea drepturilor omului, previzutd de Conventie poarta un caracter subsidiar, iar
Curtea Europeana nu se poate substitui autoritdtilor nationale competente.

In continuare, domnul Poalelungi a facut mai multe preciziri cu privire la persoanele care intrd sub jurisdictia state-
lor contractante in sensul Conventiei §i a analizat mai multe cauze examinate de CtEDO, inclusiv contra Moldovei.

Judecitorul a subliniat, in repetate randuri, ca jurisprudenta CtEDO este obligatorie pentru toate instantele de jude-
cata care urmeaza sa o aplice la solutionarea pricinilor.

La finele seminarului referentii au primit cate un certificat de participare.

LEGATURA DINTRE CRIMINALITATEA CIBERNETICA, CRIMA ORGANIZATA,
INFRACTIUNILE ECONOMICE $I ALTE CATEGORII DE INFRACTIUNI

Tematica seminarului organizat de INJ pentru
judecatori si procurori in perioada 7-8 septem-
brie curent, a avut ca obiectiv familiarizarea cu
unele metode teoretice si practici utile in vede-
rea depistarii §i investigarii unor asemenea ca-
tegorii de infractiuni.

Existenta pericolului social al faptelor de natura
informatica atrag dupa sine §i incriminarea lega-
12 a acestora atit in Republica Moldova, dar si in
numeroase state ale lumii. O serie de infractiuni
prevazute de legea penala nationala si internati-
onala prezintd anumite particularitati ce permit
incadrarea juridica a unei faptei concrete in acest
domeniu, dar si tragerea la rdspundere penald
pentru sdvirsirea unor asemenea infractiuni.

Veaceslav Soltan, procuror, seful sectiei tehnologii informationale si investigatii ale infractiunilor in domeniul in-
formaticii, Procuratura Generala, autorul Ghidului privind criminalitatea informationald, investigarea si efectuarea
urmadririi penale in privinta infractiunilor din domeniul informaticii si telecomunicatiilor, a relatat subiecte menite sa
aprofundeze cunostintele participantilor in domeniu. Infractiunile savirsite prin intermediul sistemului informatic,
accesul ilegal la informatia computerizata, interceptarea ilegala a unei transmisii de date informatice, falsul si frauda
informatica, incélcarea regulilor de securitate a sistemului informatic au fost unele dintre temele expuse si discutate
in cadrul acestui seminar.

La finele seminarului au fost inminate certificate de participare.
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INSTRUIREA JUDECATORILOR S$I PROCURORILOR
IN DOMENIUL INVESTIGARII CRIMELOR CIBERNETICE

In perioada 12, 14, 16 septembrie curent, la Institutul National al Justitiei s-a desfisurat instruirea judecitorilor si
procurorilor in domeniul investigarii crimelor cibernetice. Seminarul a fost organizat de INJ avind drept scop famili-
arizarea participantilor cu noi metode de lupta impotriva criminalitatii informatice, precum si cu noi practici actuale
de depistare a acestor tipuri de infractiuni.

Dezvoltarea rapida a tehnologiilor informationale conduce si la sporirea farddelegilor informatice. Or, organele de
urmarire penald urmeaza sd fie bine pregitite in vederea depistdrii unor asemenea categorii de infractiuni, sd le poate
investiga si incadra juridic.

Etapele de investigare a infractiunilor cibernetice, investigarea criminalisticd a sistemelor informatice, procedura
ridicarii sistemelor informatice, probatoriul infractiunilor comise in sfera informatiei computerizate, expertizele
tehnico-programistice sunt doar citeva
dintre subiectele expuse in cadrul semi-
narului de Veaceslav Soltan, procuror,
seful sectiei tehnologii informationale si
investigatii ale infractiunilor in domeniul
informaticii, Procuratura Generala.

Procurorii §i judecatorii prezenti la semi-
nar au participat active la dezbateri, au
modelat diverse situatii, cautind impreu-
nd solutiile ce se impun.

Dezbaterile din cadrul seminarului s-au
limitat nu doar la aspectele teoretice, dar s-
au extins si la aspecte practice ce tin de in-
vestigarea acestor categorii de infractiuni.

INSTRUIRE IN DOMENIUL COMBATERII SI PREVENIRII
VIOLENTEI IN FAMILIE SI A TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

In perioada 19-20 septembrie, la Institutul National al Justitiei s-a desfasurat seminarul ,,Implementarea legii cu privi-
re la prevenirea §i combaterea violentei in familie” si ,, Traficul de fiinte umane ca infractiune si drepturile victimelor”,
organizat pentru judecatori, procurori si avocati de INJ in parteneriat cu Misiunea OSCE in Republica Moldova.

Cu cuvinte de salut in fata participantilor au venit la deschiderea seminarului Viorica Puica, sefa Directiei instruire
si cercetare, INJ, si Eugenia Benigni, consilier, Programul Combaterii de fiinte umane si gender, Misiunea OSCE,
apreciind pozitiv necesitatea instruirii in domeniile indicate.

Violenta in familie constituie un fenomen reflectat
in ziua de azi prin prisma reglementdrilor legale,
iar inaintarea §i examinarea unor asemenea cazuri
determind o procedura complexa, cu aspecte spe-
cifice. Adoptarea Legii cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie vine sa reglemen-
teze momente, care, desi nu sunt perfecte, totusi
necesitd o interpretare a acestora. Ca parte din
politica nationald de ocrotire si sprijinire a fami-
liei, prevenirea si combaterea acestui flagel repre-
zintd o problema importantd de sanatate publica,
fapt pentru care asigurarea respectdrii principiilor
fundamentale ale familiei, egalitatii de sanse intre
femei si barbati in realizarea dreptului lor uman la
viata fara violenta determina scopul prevederilor
legale in acest sens.
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In cadrul seminarului, participantilor li s-a oferit posibilitatea de
a lua cunostinte referitor la esenta conceptului de trauma si ne-
voile violentei in familie. Subiectul a fost expus de Lidia Gorceag,
psiholog la Centrul de Protectie si Asistenta, Chisinau.

Intelegerea la timp a caracterului actiunilor infractorului, esenta
lor etico-morali si consecintele sociale, scopul si urmaérile violen-
tei, portretul femeii abuzate si strategia de reabilitare a acesteia,
toate au fost puse in discutie si analizate avind ca exemple situatii
practice reale. A fost expus si Sistemul National de Referire pentru
protectia victimelor si potentialelor victime ale traficului de per-
soane, dar si oportunitatea echipei multidisciplinare in tratarea
fenomenului de violenta in familie.

Necesitatea instruirii in acest domeniu se datoreazd modificarii
Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie,
rolul procurorului in investigarea unor asemenea cazuri fiind unul semnificativ. Moderatorii subiectului, Mariana
Gornea, sef-adjunct al sectiei minori si protectia drepturilor omului, si Viorel Ciobanu, sef-adjunct al sectiei antitra-
fic, Procuratura Generald, au relatat participantilor mecanismul de solutionare a actelor de violentd in familie, moda-
litatile de solicitare a acestora din partea procurorilor, inclusiv posibilitatea aplicarii masurilor de protectie a victimei
prin emiterea ordonantei de protectie de catre instanta de judecatd, depistarea si investigarea cazurilor de trafic de
fiinte umane, audierea victimelor si importanta acestora in cadrul probatoriului, precum si masurile de protectie a
victimelor traficului de fiinte umane.

Au fost analizate si particularitdtile examinarii cazurilor de violentd in familie despre care a relatat Viorica Puica,
facind referire la jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului cu privire la violenta impotriva femeilor.

Judecarea cauzelor de trafic de persoane in instanta de judecatd constituie o etapa de solutionare temeinicd a cauzei.
Cu referire la acest subiect, Maria Ghervas, judecator, Judecatoria Botanica, a relatat participantilor despre proble-
mele ce apar la judecarea acestor categorii de cauze, astfel incit sd nu sa se admita incalcarea drepturilor victimelor
traficului de persoane.

Svetlana Chintea, manager de program, Centrul International ,La Strada’, a expus unele practici de cooperare cu
organele de drept in cazurile de trafic de persoane, impactul acestei colaborari, precum si optimizarea unei coope-
rari intre organizatiile neguvernamentale si organele de drept ca o abordare multidisciplinara in asistenta victimelor
traficului de persoane.

In vederea aprofundarii cunostintelor in domeniu, participantii au fost implicati in solutionarea mai multor studii
de caz, avindu-1 in calitate de moderator pe Igor Dolea, profesor universitar, membru al Consiliului Superior al Ma-
gistraturii.

Certificatele inminate la finele seminarului atesta instruirea participantilor in aceste domentii.
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INSOLVABILITATEA: PROBLEME IN APLICAREA LEGII

Caracteristicile si particularitatile spe-
cifice ale procesului de insolvabilitate,
procedura preliminara initierii in in-
stanta de judecatd a procesului de in-
solvabilitate, precum si actiunile preli-
minare ale instantei de judecata ce tin
de intentarea procesului de insolvabi-
litate sunt doar citeva dintre subiectele
puse in discutie in cadrul seminarului
»Probleme ce tin de aplicarea Legii in-
solvabilitatii’, organizat de INJ pentru
judecatori la 19-20 septembrie curent.

HIntr-adevdr, acestea sunt niste litigii cu un caracter mai deosebit”, a mentionat Anastasia Pascari, Directorul executiv
al INJ, in cuvintul de salut, apreciind pozitiv abordarea unei asemenea tematici in contextul actual de extindere a
competentei instantelor de drept comun si anume judecarea cauzelor de insolvabilitate.

In calitate de formator si moderator al seminarului, Valentin Bar-
ba, judecdtor, Curtea Suprema de Justitie, a pus in discutie tematici
menite sa aprofundeze cunostintele participantilor in domeniu, de
la rolul si locul procesului de insolvabilitate in cadrul procesului
judiciar civil pina la examinarea propriu-zisa a acestor categorii de
litigii, precum si aspecte specifice ce tin de domeniul de aplicare a
Legii insolvabilitatii.

In domeniul dat instruirea judecitorilor este necesara mai ales in
contextul lichidarii curtilor economice, litigiile de genul acesta ur-
mind a fi solutionate de judecitorii. Or, seminare cu o asemenea
tematica vor mai fi organizate de Institutul National al Justitiei.

LEGEA NR.163 DIN 22.07.2011: METODE DE APLICARE SI INTERPRETARE

Acestea au fost expuse in cadrul seminarului cu aceeasi tematica organizat pentru judecatori de Institutul National al
Justitiei in colaborare cu Curtea Suprema de Justitie, la 26, 27, 30 septembrie curent, care si-a desfasurat lucrdrile la
Chisindu si in teritoriu (Cahul si Balti).

Lichidarea instantelor economice va conduce inevitabil la sporirea volumului de lucru in instantele de drept comun.
Modificarile legislative survenite constituie o prioritate de care judecdtorii trebuie sa tina cont nemijlocit. Odata cu
adoptarea Legii nr.163 din 22.07.2011 referitor la lichidarea curtilor economice, aplicarea unor prevederi ce tin de
competenta Curtilor de Apel la judecarea acestor categorii de pricini necesita elucidarea unor momente specifice.

Participantii la seminar - judecétori de la Curtile de Apel Bender, Comrat, Cahul si Balti — au avut posibilitatea de a
dezbate anume aceste momente esentiale la judecarea pricinilor comerciale.

Moderatorii seminarului, Nina Cernat, vicepre-
sedinte al Curtii Supreme de Justitie, presedin-
tele Colegiului civil si de contencios administra-
tiv, Svetlana Caitaz, vicepresedintele Colegiului
economic, CSJ, Valentin Barba, si Valeriu Arhip,
judecatori, CSJ, au relatat participantilor cele
mai importante modificéri si completari surve-
nite. De asemenea, moderatorii s-au referit si la
competenta jurisdictionald a judecatoriilor prin
prisma Legii nr.163, practica solutiondrii cauze-
lor referitor la reorganizarea si desfiintarea per-
soanelor juridice, erorile judiciare prin prisma
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hotaririlor CtEDO, subiecte abordate in ca-
drul seminarului in vederea identificarii acelor
neclaritdti cu care se confruntd judecitorii la
solutionarea acestor categorii de pricini.

Abrogarea Legii cu privire la instantele jude-
citoresti economice laséd loc la interpretéri si
modificdri esentiale in legislatia nationala, iar
functionarea colegiilor/completelor de jude-
cata specializate in instantele de drept comun
este tocmai una din modificérile previzute de
Legea nr.163.

Modificarea Codului de procedura civild, a Le-
gii cu privire la statutul judecétorului, Legii cu
privire la Curtea Suprema de Justitie, Legii cu privire la organizarea judecdtoreasca largesc competenta instantelor de
drept comun privind judecarea pricinilor cu tentd comerciald, completind sirul de atributii prevazute pentru judecarea
altor categorii de pricini. Prin urmare, conform art.XI din Legea nr.163, pricinile in litigiile ce decurg din raporturi de
contencios administrativ, cele privind sistarea temporara a valabilitatii sau retragerea licentelor/autorizatiilor ce vizea-
za activitatea de intreprinzator, privind declararea insolvabilitatii, privind contestarea, in conditiile legii, a hotdririlor
arbitrale si eliberarea titlurilor executorii, pricinile ce apar in legatura cu executarea actelor instantelor judecétoresti
si a actelor unor alte autoritati, inclusiv ale instantelor judecdtoresti strdine si ale arbitajelor internationale, toate sunt
puse in sarcina instantelor de drept comun. De asemenea, instantele de drept comun urmeaza sa judice si principiile
ce tin de competenta lor cu participarea persoanelor fizice si juridice rezidente sau nerezidente, autoritétilor publice,
organizatiilor cu investitii striine, organizatiilor internationale care practicd activitati de intreprinzétor.

In conditiile completarilor survenite, apararea drepturilor si intereselor statului, ale unititilor administrativ-teritori-
ale ce tin de buget, rezelierea, rezolutiunea si declararea nulitdtii contractelor ce lezeaza interesele statului, declararea
insolvabilitatii, precum si contestarea, in conditiile legii, a hotéririlor arbitrale, intentarea actiunii si in instanta de la
sediul reclamantului a actiunii ce tine de incasarea datoriei scadente din contractul incheiat intre agentii economici
largeste competenta instantelor de drept comun in acest domeniu.

Or, instruirea in domeniul dat va continua, aga incit trecerea de la instantele economice la judecatorii sa nu se rasfrin-
ga negativ asupra solutionarii litigiilor economice.

UTILIZAREA PRACTICA A HOTARIRILOR CtEDO LA NIVEL NATIONAL

Este tematica seminarului organizat pentru judecétori de Institutul National al Justitiei in colaborare cu Misiunea
Norvegianad de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in Republica Moldova (Misiunea NORLAM) la 22-23
septembrie curent luind in considerare necesitatea aplicabilitétii hotaririlor CtEDO la solutionarea cauzelor.

Subiectele abordate in cadrul seminarului reflecta tematici actuale si utile pentru judecatori in exercitarea activitatii
fiind relatate prin prisma experientei sistemului judecatoresc norvegian.
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Viorica Puica, sefa Directiei instruire si cercetare, INJ,
a multumit expertilor norvegieni pentru organizarea
unor seminare destul de interesante pentru partici-
panti, actuale si binevenite exprimindu-si convingerea
cd pe parcursul acestor doua zile participantii vor gasi
raspuns la multe intrebari, solutii la probleme cu care
se confruntd in exercitarea activitatii de judecator.

Metoda generald de solutionare a problemelor juridice
»Sund prea teoretic dar oricum subiectul se axeazd pe
o abordare foarte practicd si sper cd va fi utild in ac-
tivitatea dumneavoastrd”, a mentionat expertul Misi-
unii NORLAM, Jogeir Nogva. In contextul abordarii
acestui subiect, a fost relatata structura de solutionare a
problemelor juridice, o abordare norvegiana, dar apli-
cabila si in Republica Moldova. In prim plan, aceastd
metoda se referd atit la civile si penale, precum si la chestiuni procedurale. Identificarea si definirea problemei in
baza prevederilor legale si a surselor suplimentare stabilind regula pentru solutionarea acesteia, aplicarea regulilor
identificate si argumentarea acestora, precum si concluziile facute sunt etapele necesare de parcurs in vederea iden-
tificarii unei probleme juridice. Astfel, precum afirma Jogeir Nogva, ,,nu concluziile sunt cele mai importante, ci cum
se abordeazai acesti pasi”.

O problema cu care se confrunta instantele de judecata este legatd de neexecutarea hotéririlor judecatoresti, atributie
care nu tine de competenta functionald a unui judecdtor din Republica Moldova. La capitolul ,,termen rezonabil”
adoptarea Legii privind repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la judecarea in termen
rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotdririi judecatoresti constituie un remediu in-
tern de aparare a acestui drept. Aplicarea si interpretarea termenilor din prezenta lege se fac atit prin prisma legislatiei
nationale, dar si a prevederilor CEDO si jurisprudentei CtEDO. In contextul Articolelor 5 83 si 6 §1 din Conventia
Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale eficientizarea actului de justitie intr-
un ,termen rezonabil” constituie o prioritate reald si capatd efectivitate. Cu referire la acest subiect, Dag Brathole,
seful Misiunii NORLAM, judecitor, a relatat participantilor despre desfasurarea procesului judiciar intr-un termen
rezonabil, analizind §i remediile efective la nivel national.

Au fost analizate si standardele minime de motivare a vinovatiei conform jurisprudentei CtEDO, circumstantele care
trebuie dovedite dincolo de ,,dubiu rezonabil” in cazul prezumtiei nevinovatiei. De asemenea, participantii au luat
cunostinta cu sistemul judecatoresc norvegian.

Expertii Misiunii NORLAM Karin Bruzelius, fost judecator la Curtea Suprema a Norvegiei, Espen Solberg Rinnan,
avocat, Denis Arcusa, consultant juridic local, NORLAM, au relatat alte subiecte cu referire la tematica abordata, pre-
cum: Intocmirea sentintelor in conformitate cu standardele CtEDO; Participarea efectivd prin prisma jurisprudentei
CtEDO; Rolul instantelor de judecatd in sistemul norvegian; Cdutarea hotaririlor importante ale CtEDO traduse in
limba romana si rusa.

Instruirea in acest domeniu se atestd prin certificatul de participare inminat la finele seminarului.

INSTRUIREA CONSILIERILOR DE PROBATIUNE

Ca parte a sistemului de justitie penala, institutia probatiunii se inscrie drept o activitate specificd din perspectiva
valorilor si principiilor orientate in jurul ideii de resocializare a persoanelor liberate de pedeapsa penala a privatiunii
de libertate, spre controlul comportamentului si al respectarii obligatiilor acestora, prin acordarea de asistenta per-
soanelor liberate din locurile de detentie, precum si prin evaluarea psihosociald a personalititii infractorului pentru
depdsirea comportamentului infractional, a circumstantelor psihosociale care l-au facut posibil, supravegherea si
reintegrarea acestuia in societate.

Instruirea consilierilor de probatiune denotd un aspect necesar in exercitarea atributiilor prevazute in vederea
desfasurarii acestei activitati. La 27 septembrie curent, 31 de consilieri de probatiune au avut posibilitatea de a se
familiarizarea cu noi practici si metode de intocmire a referatului presentential de evaluare psihosociala in cadrul
seminarului ,,Procesul de intocmire a referatului presentential de evaluare psihosociald si evaluarea riscului”, organizat
de Institutul National al Justitiei in colaborare cu Departamentul Institutiilor Penitenciare.
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Cu cuvinte de salut in fata participantilor au venit Viorica Puica, sefa
Directiei instruire si cercetare, INJ, si Igor Cepraga, seful Oficiului
central de probatiune, apreciind pozitiv importanta organizérii unui
asemenea seminar pentru consilierii de probatiune.

Ceesteprobatiunea, care suntscopurile, obiectivelesi principalele directii
ale activitétii de probatiune in Republica Moldova, sunt doar citeva din-
tre aspectele introductive abordate in cadrul acestui seminar. Mode-
ratorul subiectului, Victor Zaharia, Directorul Institutului de Reforme
Penale, a relatat participantilor tematici conceptuale despre institutia
probatiunii, precum si alte aspecte menite de a evidentia esentialul in
exercitarea unei asemeni activitati de céitre consilierii de probatiune.
»Nucleul adevdrat al problemei este sanctiunea presententiald”, a relatat
dumnealui. Oamenilor urmeaza s li se dea o sansd de a se integra in
societate, 0 sansa de a se corija, dar si o indrumare de a nu mai comite
alte infractiuni, acestea sunt opiniile exprimate de participanti in cadrul
instruirii referitor la esenta acestei institutii.

Ca institutie de evaluare psihosociala, de control a persoanelor aflate in conflict cu legea penald, dar si de adaptare
a persoanelor liberate din locurile de detentie, institutia probatiunii inglobeaza activitdti menite de a spori eficienta
sistemului de justitie penald, precum si de a mari importanta conceptului de individualizare a pedepsei. In rezultat,
Raportul de monitorizare a activitatilor de probatiune in Republica Moldova pe parcursul anului 2011, elaborat de
Institutul de Reforme Penale, distribuit participantilor la seminar ca suport didactic, demonstreaza starea de facto a
acestei institutii in tara noastra, aspectele-cheie privind organizarea muncii consilierilor de probatiune, dar si proble-
mele cu care se confrunta acestia in indeplinrea atributiilor ce le revin.

Importanta intocmirii referatului presentential de evaluare psihosociald a personalitatii subiectilor probatiunii
este redat prin prisma continutului consultativ si de orientare, avind rolul de a oferi organului de urmarire penald,
procurorului, instantei de judecatd date nepartinitoare, corecte si factuale despre personalitatea faptuitorului, care
influenteaza sau pot influenta conduita lui generala. Obiectivul de reintegrare in societate a persoanelor aflate in con-
flict cu legea constituie o esentiald prerogativa a institutiei probatiunii prin asistenta si consilierea beneficiarului de
probatiune, prin sprijinire i incurajare permanenta, ajutor imediat, prin individualizare si continuitate din perspec-
tiva circuitului informational, precum si prin implicarea administratiei publice, a organizatiilor neguvernamentale
menite sd asigure o normalizare in acest sens.

Necesitatea intocmirii referatului presentential, utilitatea acestui document scris, reglementdri nationale si
internationale la acest capitol, toate au fost relatate participantilor de Victor Zaharia.

De asemenea, au fost expuse tematici privind sursele relevante pentru intocmirea referatului de evaluare psihoso-

ciala. Metode si tehnici de colectare a datelor pentru intocmirea referatului presentential de evaluare psihosociala,

evaluarea riscului de recidiva si a pericolului social au fost relatate participantilor de Vitalie Popa, seful Serviciului

analitic si programe internationale, Oficiul central de probatiune, moderatorul subiectului. Scopul, atitudinea si prin-

cipiile de lucru ale consilierilor de probatiune necesare in lucrul cu beneficiarii de probatiune se impun ca princi-
pii de intocmire a unui referat de evaluare avind
la baza respectul, acceptarea neconditionatd,
transparenta si onestitatea, precum si nediscrimi-
narea si confidentialitatea, afirmind cd , distanta
profesionald joacd un rol important”.

A fost analizata si structura referatului
presentential de evaluare, dat fiind faptul cé aces-
ta include un sir de informatii privind personali-
tatea si mediul in care s-a ndscut si s-a dezvoltat
subiectul probatiunii, expunerea unor asemenea
informatii determinind principalele probleme cu
care se confrunta persoana in conflict cu legea.

La finele seminarului au fost inminate certificate
de participare care atestd instruirea consilierilor
de probatiune in domeniu.
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FORMARE FORMATORI

INTREVEDEREA FORMATORILOR IN]

Finisarea concursului de admitere 2011 la Institutul National al Justitiei determina inceputul unei noi etape de
instruire a altei promotii de audienti candidati la functiile de judecator si procuror. Luind in consideratie specificul
acestei instruiri, comparativ cu cel universitar, se invoca enuntarea unor momente organizatorice menite de a oferi
acestora o instruire dinamica, cu un accent pe domenii prioritare stabilite prin documente strategice.

La 29 septembrie, la Institutul National al Justitiei a avut loc intrevederea formatorilor INJ in scopul familiarizarii
cu planul de invatamint pentru perioada 2011-2013, cu modificdrile parvenite, precum si concretizarea unor mo-
mente menite de a contribui la 0 buna desfasurare a cursului de formare initiala a audientilor INJ.

Formarea initiald a candidatilor la functiile de judecator si de procuror se realizeaza conform planului de inva-
tamint si a curriculumului, aprobate de Consiliul INJ dupa coordonarea, in modul stabilit de lege, cu Consiliul
Superior al Magistraturii si Procuratura Generala. Planul de invatamint pentru urmatoarele 18 luni de instruire in
cadrul INJ se identifica drept o modalitate de organizare a acestui curs de instruire.

Formatorii INJ au fost salutati de
doamna Anastasia Pascari, Directo-
rul executiv al Institutului National al
Justitiei, care a apreciat pozitiv opor-
tunitatea si importanta organizarii
unei asemenea intrevederi, aducind
la cunostintd formatorilor aspecte
relevante ale planului de invatamint.
De asemenea, dumneaei a facut o tre-
cere in revista a obiectivelor de care
trebuie sa se conduca formatorul, dis-
ciplinele pe care audientii urmeaza sa
le studieze, precum si momente noi
incluse.

Aprofundarea cunostintelor in ma-
terie, tinindu-se cont de modificarile
legislative intervenite, precum si de
jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie si a altor instante, cunoasterea jurisprudentei Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului, aplicarea hotaririlor explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie in procesul de interpretare a
normelor de drept, solutionarea unor cauze civile sunt doar citeva din obiectivele instruirii prevazute in planul de
invatamint. De asemenea, au fost incluse si discipline noi. Audientilor li se va oferi sansa de a studia jurisprudenta
Curtii Constitutionale, aplicarea legislatiei fiscale, vamale, unele din discipline fiind comasate, reiesind din sonda-
jele efectuate de INJ cu unii absolventi.

Pentru prima data in planul de invitiamint, prin Hotarirea Consiliului INJ, au fost stabilite si disciplinele care
urmeaza sa fie sustinute la examenul de absolvire si care se va desfasura in doua etape: organizarea activitatii in-
stantelor de judecata pentru audientii candidati la functia de judecator, respectiv, a organelor procuraturii pentru
audientii candidati la functia de procuror, in prima etapa, si sustinerea probei scrise la cele patru materii: drept
civil, drept procesual civil, drept penal si drept procesual penal, in cea de-a doua.

Instruirea initiald in cadrul Institutului National al Justitiei are drept scop formarea de judecitori si procurori com-
petenti, care si-si exercite atributiile cu onestitate, in numele legii si pentru binele societitii. Inscrierea stagiilor de
practica in instantele de judecata, organele procuraturii, organele de urmarire penala, avocatura constituie o etapa
de incercare a cunostintelor audientilor. Conform planului de invatamint, pe parcursul a 30 de saptamini, acestia
urmeaza sa frecventeze o zi pe saptamina pentru insusirea activitatilor aplicativ de proiectare la sediul INJ.

In cadrul intrevederii au fost ficute si unele propuneri menite sa perfectioneze cadrul de instruire a audientilor
INJ, propunindu-se de asemenea o evaluare a curriculelor in vederea ajustarii la modificarile legislative actuale, la
jurisprudenta si practica judiciara nationala si internationala.
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SA VORBIM, SA SCRIEM CORECT

COINTERESA

Prin cointeresa intelegem a face ca cineva sa fie inte-
resat intr-o actiune impreuna cu altii, sau a suscita in-
teresul cuiva in vederea realizarii unui scop comun.
De exemplu: prin argumentele mele, l-am cointeresat
pe X sa incepem o afacere. Or, cineva a fost cointere-
sat. De aceea este gresit sd spunem (scriem): eu am
fost cointeresat sa incepem o afacere. Corect: eu am
fost interesat sa incepem o afacere. Retinem: folosind
cuvantul cointeresa avem de fiecare data in vedere a-1
face pe altcineva sa fie interesat in ceva anume. Si nu
vom spune (scrie) niciodatd, bundoara, eu am fost co-
interesat, pentru ca e agramat.

COINTERESARE

Acest cuvant reflectd actiunea de a cointeresa pe cine-
va in ceva. De exemplu: cointeresare materiald. Este
un principiu de a imbina in procesul de productie sti-
mularea materiald cu raspunderea materiala.

Accentudam ca ambele cuvinte sunt foarte des folosite
nelalocul lor, gresit. Nu este corect sa spunem (scri-
em), bundoard, am fost cointeresat sa merg la scoald,
avand in vedere de a spune am fost interesat.

DEFERI

La prima vedere, parcd nu ar trebui sa apara proble-
me la folosirea acestui cuvant. Intr-adevir, ce poate fi
mai simplu: a deferi inseamna a trimite pe cineva in
instanta de judecatd sau de urmarire penald. Totusi,
nu rareori auzim pronuntdndu-se in loc de deferit cu-
vantul diferit. Or, nu este corect sa spunem el a fost
diferit judecdtii . Corect: el a fost deferit judecatii. Caci
diferit are cu totul alt sens: care se deosebeste de cine-
va sau de ceva; a nu fi la fel; a se deosebi. Exemplu:
Gheorghe este diferit de frate-sau, Ion.

DESTINDE

Cand spunem a destinde avem in vedere cd slabeste
incordarea. Cetdteanul X s-a destins. Concret: s-a
linistit, s-a calmat. Mai are si sensul a se intinde, a
se indrepta. Destindere inseamna incetarea unei in-
cordari, e relaxare. Deci, va fi corect dacd vom spune
(scrie) persoana Y este destinsd, adica relaxata. Si va fi
total eronat dacd vom zice ca persoana Y este distinsd,
avand in vedere anume intervenirea relaxirii. Insa va
fi corect daca vom spune cd persoana Y este distinsd
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in cazul in care vom dori sid remarcim
insusirile sale deosebite.

EFECTIV

Putem utiliza cuvantul efectiv in doud sensuri: pentru
a exprima ceva ce e real, adevarat sau pentru a reda
numarul de persoane care fac parte dintr-o colectivi-
tate organizatd. Referitor la cel de-al doilea sens nu
exista probleme la folosire. Eroare se admite atunci
cand cuvéntul efectiv este folosit in sensul de eficace,
eficient. Deseori auzim fraze de felul: am obtinut re-
zultate eficace. E gresit. Corect este: am obtinut rezul-
tate eficiente. Iar cuvantul efectiv este corect utilizat in
cazul in care dorim sd spunem cd s-a facut, sau ur-
meaza si se facd, s-a obtinut sau urmeaza s se obtind
ceva real, cu adevérat. Bundoard: implementarea efec-
tivd a legislatiei lingvistice.

ENUMERA

Deseori in loc de a enumera se rosteste (scrie) a enu-
mdra. Astfel, se incearca de a forma acest cuvant
de la numdr, a numadra. Este gresit. Prin a enumera
intelegem a numadra pe rand, unul cate unul. Pe cand
spunand a numdra se are in vedere a insira numere in
ordine crescindd sau descrescdnda, sau a socoti cati
indivizi sau unitati sunt intr-un sir, intr-un grup etc.

EFORIE

Cuvantul eforie era folosit in trecut ca institutie ad-
ministrativd de utilitate publica social-culturald. De
aici si cuvantul efor, adica membru in consiliul de
conducere al unei eforii. De exemplu, eforia spitale-
lor. Or, este gresit dacd prin eforie se incearca a reda
o stare de buna dispozitie. Pentru a reda o stare de
bund dispozitie, de regula exageratd, folosim cuvéantul
euforie.

EVALUA

Prin a evalua se intelege a aprecia, a stabili valoarea,
pretul, numarul etc. De exemplu: ascultitorii au eva-
Iuat prestatia profesorului. Spre regret, unii folosesc
eronat acest cuvant pentru a exprima un stadiu supe-
rior de dezvoltare. Insa, pentru a reda un stadiu su-
perior de dezvoltare este corect sa utilizam cuvantul
evolua. Or, nu vom spune (scrie), bundoara, boala a
evaluat, ci boala a evoluat.
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DOCTRINA

Continutul si valoarea culturii juridice

intr-un stat de drept

r B

N e

Gheorghe Costachi,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar

La culture juridique d'une collectivité renvoie a l'ensemble des valeurs, des
représentations, des discours, des techniques et des institutions relatives au droit,
appréhendé du point de vue multiple de sa nature, de ses sources, de sa fonc-
tion et de sa mise en ceuvre. La culture juridique peut étre celle d'opérateurs spé-
cialisés du droit, mais elle peut aussi recevoir |'acception plus large de conscience
juridique populaire qui détermine la place du droit et du systeme juridique dans
une société donnée.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane, cultu-
ra (din franceza culture, latina cultura) presupune: tota-
litatea valorilor materiale si spirituale create de omenire
in procesul practicii social-istorice, precum si a insti-
tutiilor necesare pentru crearea $i comunicarea acestor
valori; faptul de a poseda cunostinte variate in diverse
domenii; totalitatea acestor cunostinte; nivel (ridicat)
de dezvoltare intelectuald la care ajunge cineva. Om de
culturd - persoana cu un nivel intelectual ridicat, care
poseda cunostinte universale multe si temeinice’.

Cultura exprima nivelul atins de omenire intr-o etapa
istorica a dezvoltarii societatii®. Respectiv, cultura juri-
dicd reprezintd o varietate a culturii generale, consti-
tuitd din valori spirituale si materiale proprii realitatii
juridice.

In calitatea sa de concept, cultura juridici este definitd
de diferiti autori in mod diferit, cu toate cd deosebiri
esentiale de continut nu exista. Majoritatea autorilor, in
viziunea profesorului Gh. Avornic?, definesc cultura ju-
ridica drept o cunoastere si intelegere profunda a drep-
tului (a fenomenului juridic), executare inalt-constien-
ta a dispozitiilor lui, cerinta interna si necesitatea de a-1
intelege. La rindul sdu, domnia sa propune urmatoarea
definitie: Cultura juridica reprezintd o varietate a cultu-
rii generale care constd in faptul de a poseda cunostinte
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variate in domeniul dreptului ca o totalitate de valori
materiale si spirituale ce se referd la realitatea juridi-
cd (fenomenul juridic). Prin aceasta, cultura juridicd
include doar ceea ce este progresiv, valoros si pretios
in fenomenele juridice si este inteleasd ca un model de
gindire si un standard de comportament.

O definitie similara atestam si in literatura juridica
rusd, in care cercetatorul N. L. Granat* sustine ci cultu-
ra juridica reprezintd cunoasterea si intelegerea dreptu-
lui, respectarea constientd a prescriptiilor acestuia. Ea
cuprinde o educatie juridica, o constiinta juridica, ap-
titudini si deprinderi de folosire a dreptului, supunerea
neconditionatd a comportamentului uman cerintelor
normelor juridice.

Intr-o alta acceptiune’, cultura juridicd presupune un
sistem de elemente materiale si spirituale care se ra-
porteazd la sfera de actiune a dreptului si se exprima in
congtiinta si conditia oamenilor, sfera acesteia cuprin-
zind: sistemul de norme juridice, raporturile juridice,
constiinta juridicd, conduita juridica licitd sau ilicita.
Cultura juridica isi gdseste expresia in cunoasterea de
catre cetiteni a bazelor reglementirii juridice, in ne-
cesitatea transpunerii in viatd a prevederilor normelor
juridice, in intelegerea de catre fiecare om a responsa-
bilitatii sociale, in intransigenta fata de infractiuni si
combaterea lor®.

Cultura juridica defineste totalitatea cunostintelor juri-
dice, a proceselor, normelor si posibilitdtilor de a folosi
legislatia si de a le respecta in practica cotidiana social-
juridicd de catre membrii unei societati’.

Cu mult mai extensiv interpreteaza acest concept pro-
fesorul V. V. Lazarev®, care noteaza ca cultura juridica
presupune: - un anumit nivel de gindire juridica si de
percepere a realitdtii juridice; - calitatea proceselor de
creare a dreptului si de realizare a lui; - forme specifice
de activitate juridicd (controlul constitutionalitatii legi-
lor, activitatea organelor de ocrotire a ordinii de drept
etc.); - rezultate ale activitdtii juridice materializate sub
forma valorilor materiale si spirituale create de oameni
(legile, practica judiciard, sistemul legislativ etc.).

Explicatia acestor abordari (restrictiva §i extensiva) o
regasim la acelasi autor care atestd existenta unei cul-
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turi juridice a societdtii, a grupului (colectivului) si a
individului’.

Cultura juridicd individuald presupune instruirea juri-
dicd a individului, care include o inaltd congstiinta ju-
ridicd, posibilitatea si deprinderea de a folosi dreptul,
de a-si supune comportamentul normelor juridice. In
mod concret, putem sustine cd cultura juridicd a fie-
cdrui individ include': -cunoasterea de citre acesta a
legislatiei in vigoare; - intelegerea corectd, respectarea,
indeplinirea, aplicarea si atitudinea intoleranta fata de
orice incalcare a legalitatii si legitimitatii acesteia.
Cultura juridica de grup sau colectivd, presupune in-
teresarea membrilor grupului, ai colectivului in rezul-
tatele muncii in comun, in asigurarea unei inalte orga-
nizdri si a ordinii de drept. In sfirsit, putem spune ci o
societate are cultura juridica dacd raporturile juridice
in cadrul ei sunt reglementate si garantate de stat, res-
pectate de toti subiectii de drept; daca comportamentul
social este subordonat normelor de drept, dacd actele
normative in vigoare isi realizeaza scopurile si sarcinile
pentru care au fost elaborate §i dacd in societate este
recunoscutd suprematia legii''.

Astfel, cultura juridicd a societdtii presupune o anu-
mitd calitate a vietii juridice a acesteia, exprimatd prin
perfectiunea actelor juridice, a actiunii juridice, a ac-
tivitatii de aplicare a dreptului, a constiintei juridice
si dezvoltarii juridice a individului, nivelului libertatii
acestuia, prezenta si eficienta raspunderii reciproce
intre cetatean si stat, momente ce influenteazd pozitiv
dezvoltarea sociald si mentin insési conditiile de exis-
tenta a societatii'%

Ca nivel de dezvoltare specifica a individului, cultu-
ra juridicd se exprimd mai intii de toate in nivelul de
pregitire al acestuia de a percepe ideile juridice si le-
gile progresive si civilizate, in capacitatea si abilitatea
acestuia de a se folosi de drept, precum si in evaluarea
propriilor cunostinte juridice. In acelasi timp, cultura
juridicd presupune un anumit nivel de activitate creati-
va a individului, in procesul careia sunt cdpdtate si dez-
voltate cunostintele juridice, sunt formate aptitudini si
deprinderi de utilizare a acestora®.

Referindu-ne nemijlocit la constiinta juridicd ca ele-
ment al culturii juridice, vom concretiza initial ca
cuvintul congtiintd este explicat in dictionare ca fiind
forma cea mai inaltd de reflectare a realitatii, proprie
omului, produs al creierului uman, apdrutd pe baza
procesului muncii, a vietii in societate §i caracteriza-
td prin prezenta limbajului si a gindirii, prin aceea cd
omul isi da seama de relatiile sale cu lumea inconjura-
toare §i actioneazd asupra acesteia in conformitate cu
anumite scopuri stabilite.

Constiinta juridica este un fenomen social si psihologic
cu o structurd complexa, care cuprinde elemente de na-
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turd rationald, efectiva si volitiva. Numai dacd privim in
complexitatea lor acestei trei elemente putem intelege
rolul social al congtiintei juridice. In baza acestor mo-
mente, dl Gh. Avornic formuleaza urmatoarea definitie:
prin congstiinta juridica se intelege o parte componentd
a congtiintei sociale, aparutd in procesul de elaborare si
realizare a dreptului in societate, vizind un ansamblu
de reprezentari, idei, conceptii, traditii, emotii, retrairi,
iluzii i, in special, cunostinte cu privire la drept ca fe-
nomen social'.

In viziunea altor autori, constiinta juridica este privita
a fi: - o sferd a constiintei care reflectd realitatea juri-
dicd sub forma de cunostinte juridice si atitudine fatd
de drept si practica realizarii acestuia, de directive soci-
al-juridice si orientari de valoare ce regleazd activitatea
oamenilor in diferite situatii juridice'; - un sistem de
sentimente, emotii, viziuni, aprecieri, reprezentari juri-
dice care exprima atitudinea cetétenilor fata de dreptul
in vigoare, de practica juridicd, drepturile, libertatile si
obligatiile cetdtenilor si fata de alte fenomene juridice
dorite's; - totalitatea unor idei, conceptii, reprezentari
cu privire la drept si la raporturile juridice'”.

Congtiinta juridicd poate fi exprimatd printr-o stare
spirituald ce contine viziuni sociale, economice, po-
litice, combinate cu cele de drept, adecvate nivelului
de dezvoltare a societatii umane privind dezvoltarea
dreptului, perfectarea si adoptarea actelor juridice, dez-
voltarea umana, protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului din diferite grupuri sociale,
nivelul de garantare a acestora de cétre stat si societatea
civila'®.

In ceea ce priveste tipologia constiintei juridice, in stu-

diile de specialitate atestdm doua clasificari'*:

- in functie de subiecti, constiinta poate fi individuald,
colectiva (sau de grup) si sociald (la nivel de societa-
te).

- 1in functie de profunzimea reflectdrii realitétii juridi-
ce, de obicei sunt atestate trei niveluri ale constiintei
juridice: obisnuitd (empiricd), stiintificd (teoreticd) si
profesionald.

Congtiinta empirica se formeaza in mod stihiinic, sub
influenta unor conditii concrete de viatd, a experientei
personale si a invétarii juridice, fiind caracteristicd ma-
joritatii populatiei.

Constiinta teoreticd (stiintificd), spre deosebire de cea
obisnuita, se formeazd in baza unor generalizéri, cu-
nostinte si legitéti juridice profunde §i complexe si a
unor cercetdri stiintifice ale realitdtii social-juridice.
Anume congtiinta stiintifica trebuie sd serveascd sursi
primara a activitatii normative si baza a perfectionarii
practicii judiciare.

Constiinta profesionald este constiinta juridica a juristi-
lor. Esenta si particularitétile constiintei juridice a aces-
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tora se concretizeaza in continutul ideologiei juridice si
a psihologiei juridice, in sistemul cunostintelor, repre-
zentdrilor juridice proprii sferei profesionale date.

Dupa cum sustine dl profesor Gh. Avornic®, constiin-
ta juridica profesionald are o insemnatate deosebitd atit
teoretica, cit §i practicd. Tocmai aceasta calitate specifi-
ca a congtiintei profesionale a juristilor face sa existe o
strinsa legatura intre teorie i practicd pentru a asigura
eficacitatea influentei dreptului in reglementarea relati-
ilor sociale. Tot in procesul acestei activititi profesiona-
le sunt formate anumite deprinderi, obiceiuri, traditii
si chiar o gindire juridica, care mai apoi contribuie la
formarea doctrinei juridice.

Referindu-ne la structura constiintei juridice, notam
cd, sub aspect gnoseologic, aceasta este formata din
doua niveluri de reflectare a realitdtii juridice: psiholo-
gia juridicd si ideologia juridica.

Psihologia juridicd, care apare sub influenta nemijloci-
ta a realitatii juridice, se dovedeste a fi o primd treaptd
empirica a congstiintei juridice. Anume de la acest nivel
se initiazd congtientizarea realitdtii juridice, se ia cu-
nostinta de ea.

Spre deosebire de psihologia juridicd, ideologia juridicd
este un nivel mai inalt al constiintei juridice, un nivel
teoretico-stiintific, conceptual, care presupune o inte-
legere mai profundd de catre indivizi a fenomenelor ju-
ridice din viata sociala. In sfera ideologici a constiintei
juridice, in baza materiei emotional-sentimentale ca-
patate are loc formarea definitivé a ideilor si reprezen-
tarilor despre realitatea juridica, care au o importantd
covirsitoare in formarea vointei indivizilor®'.

Ea se formeaza sub influenta nemijlocita a politicii sta-
tului. La elaborarea ideologiei juridice participa juristi,
politologi, economisti, care iau in consideratie conditii-
le concret-istorice ale vietii sociale, repartizarea puterii,
nivelul constiintei sociale, psihologia sociala, vointa si
interesele majoritatii si minoritatii etc. Ideile stiintifice
si conceptiile ideologice promovate la nivelul intregii
societdti influenteaza asupra procesului de elaborare si
de realizare a dreptului. Ca exemple de acte normative
cu continut ideologic pronuntat pot servi Constitutia
SUA, Declaratia francezé a Drepturilor Omului si Ceta-
teanului din 1789, care constituie si in prezent un fun-
dament ideologic al democratiilor si al sistemelor de
drept din tarile occidentale®.

Privita in ansamblu, ideologia juridica contine ideile,
conceptiile, principiile, notiunile sistemului de drept al
statului, ea concentrind totalitatea cunostintelor juri-
dice, cerintele grupurilor sociale, aprecierile si valorile
unei societati moderne in care stiinta juridicd detine
locul prioritar exprimind interesul de dezvoltare al so-
cietatii, de asigurare a drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului®.
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Spre deosebire de ideologia juridica, psihologia juridi-
cd contine trdiri emotionale referitoare la fenomenele
juridice. Simtul convingerii in justetea legii, in temei-
nicia ordinii de drept, intoleranta fata de faptele ilicite
creeaza o inaltd dispozitie psihologica, o atmosferd de
stima fata de drept si formeaza continutul principal al
psihologiei juridice®.

De nivelul de pregitire ideologica a personalitétii de-
pinde posibilitatea ei de a-si controla emotiile si senti-
mentele. Anume de aici putem deduce interconexiunea
si interdependenta dintre aceste doua elemente ale unui
fenomen unic - constiinta juridica.

In acelasi timp, ele se deosebesc substantial una de alta.
Distinctia de baza rezida nu numai in faptul ca ele re-
flectd viata sociala si realitatea juridica cu ajutorul a di-
feritor instrumente sociale: prima - cu ajutorul ideilor,
a doua - cu ajutorul manifestarilor psihice, a emotiilor
si a sentimentelor. Ea rezida in principal in diferitele
metode si niveluri de reflectare a realitatii.

Astfel, daca reflectarea vietii sociale in ideologia juridicd
are loc la nivelul constiintei teoretico-stiintifice, cunos-
tintelor si aprecierilor teoretice a legislatiei, a ordinii de
drept, a legalitdtii si a altor fenomene juridice, atunci o
asemenea reflectare in psihologia juridica se realizeazd
mai intii de toate la nivelul constiintei obisnuite, cotidi-
ene. De aceea, elementul primar in structura congtiintei
juridice se prezintd a fi complexul ideilor juridice.

O serie de cercetatori® atestd, in dependenta de struc-
tura constiintei juridice, urmatoarele functii ale aceste-
ia: de cunoastere, de apreciere si reglare.

Cunoasterea consta dintr-un sir de procese psihice con-
secutive: senzatii vizuale si auditive; perceptii; memorie,
care acumuleazd cunostintele juridice prin intermediul
memorizarii, reproducerii, recunoasterii si le exprima
in diferite tipuri de reprezentdri juridice; gindire - pro-
ces superior de cunoastere, produsul céreia sunt ideile,
conceptiile si convingerile juridice®.

Functiei de cunoastere ii corespund un anumit volum
de cunostinte ca rezultat al procesului de gindire, expri-
mate prin notiunea de ,pregatire juridicd”

In contextul dat, tinem si specificim ci urmeazi si di-
ferentiem cunostintele profesionale de cele obisnuite.
Insa, uneori nici juristii nu cunosc toatd materia nor-
mativd, cu atit mai mult ceilalti cetateni. Dar nici nu
este necesar sa o cunoasca. Este suficient ca indivizii sd
aibd cunostinte elementare in domeniul jurisprudentei
pentru a se putea orienta in relatiile sociale diverse si
un comportament conform cu prevederile legii*”.

Cunoscind realitatea juridica, cetatenii igi formeaza si o
anumitd atitudine fatd de ea (functia de apreciere a con-
stiintei juridice) prin procesele si starile psihice emoti-
onale (sentimente, dispozitii, emotii, efecte, pasiuni).
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In continutul constiintei juridice sunt atestate patru
tipuri de atitudini: fata de drept si legislatie (principii,
norme si institutii de drept); fatd de comportamentul
celor din jur (criminalitate, criminali si infractiuni);
fatd de organele de ocrotire a dreptului (procuratura,
instante judecatoresti, justitie, avocatura); fatd de com-
portamentul propriu (autoaprecierea).

Latura practica a constiintei care asigura realizarea in-
tentiilor rationale ale individului este vointa (functia de
reglare a comportamentului). Ea cuprinde: clarificarea
cunostintelor juridice; coordonarea internd a impulsu-
rilor (initiativelor) cu convingerile juridice si cu realita-
tea obiectiva care cuprinde sistemul normelor de drept
in vigoare si a valorilor general acceptate; determinarea
scopului, luarea hotiririi i, in sfirsit, realizarea hoté-
ririi®.

Pregitirea juridica a indivizilor nu se reduce doar la
acumularea unui anumit volum de cunostinte. Se poate
dispune de cunostinte, dar sa nu se poatd opera cu ele.
De aceea, e important de a cunoaste si cum s fie utili-
zate acestea.

Asadar, se poate sustine cd constiinta juridica existd
»pind’, ,,dupd” si ,,paralel” cu dreptul, ea este, in primul
rind, izvorul acesteia, care reflectd necesitatile obiecti-
ve ale dezvoltarii societdtii, in al doilea rind, unul din
mecanismele (instrumentele) necesare de realizare si
transpunere in viata, in al treilea rind, un mijloc de
apreciere a corespunderii comportamentului (activita-
tii) cu prescriptiile normelor de drept®.

Fiind un izvor nemijlocit al dreptului, constiinta juridi-
cd isi afla expresia in actele normative, influentind pro-
cesul si rezultatul activititii normative. Prin interme-
diul constiintei juridice si datorita anume ei legiuitorul,
dupd cum afirma Hegel, ,,surprinde spiritul vremii sale”
reflectindu-l in actele normative.

Normele juridice la rindul lor influenteazad dezvoltarea
constiintei juridice a indivizilor, formarea unor repre-
zentdri corecte despre principiile i normele de drept,
raporturile juridice, rdspundere. Constiinta juridicd
are un rol de reglementare si in procesul de realizare
a dreptului, inclusiv in cel al solutionarii litigiilor. Acel
fapt cd respectarea normelor juridice de cea mai mare
parte a cetatenilor se realizeaza constient, in baza con-
vingerilor interioare, ne vorbeste destul de relevant des-
pre rolul regulativ al constiintei juridice. Cu cit este mai
inalt nivelul constiintei juridice, cu atit mai pronuntat
isi manifestd acest rol de conformare a comportamen-
tului uman prescriptiilor dreptului, cu atit mai stabile
devin legalitatea si ordinea de drept.

Evaluarea rezultatelor activitatii si a fiecarei solutii in
sfera juridicd, de asemenea, se realizeaza cu ajutorul
constiintei juridice. Rezultatul evaluarii (aprecierii)
este recunoasterea comportamentului (activitatii) ca fi-
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ind legal sau ilegal. In asa mod, constiinta juridica este
o parte componentd a activitatii normative si de reali-
zare a dreptului, indeplinind un rol de mecanism sau
de instrument.

Astfel, cultura juridica a societétii depinde, in primul
rind, de nivelul de dezvoltare al constiintei juridice a po-
pulatiei, adica de profunzimea insusirii unor asemenea
fenomene ca valoarea drepturilor si libertdtilor omului,
valoarea procedurii juridice la solutionarea litigiilor,
cautarea compromisurilor etc., de gradul de informare
juridica a populatiei, de atitudinea emotionald a acesteia
fatd de lege, justitie, diferite organe de ocrotire a nor-
melor de drept, mijloace si proceduri juridice, tendinta
cetitenilor de a respecta dispozitiile normelor juridice®.
Congtiinta juridica reflectd esenta si rolul regulilor de
drept in constiinta societatii, a grupului social, a indi-
vidului. Ea exprimad nivelul de cunoastere a dreptului,
aptitudinea de a evalua actiunea acestuia si de a sesiza
adecvat momentele ce trebuie modificate in continutul
lui*?. Astfel, fiind constituitd din ideologia juridica si psi-
hologia juridica, constiinta juridica reflectd, in general,
valorile spirituale ale individului si ale societatii.

Din aceste considerente, cultura juridica se prezinta a fi
cu mult mai complexd, dat fiind faptul ca in structura
acesteia, de rind cu elementul ideologic si psihologic,
este cuprins si elementul comportamental, adicd com-
portamentul juridic®.

Corespunzitor, in studiile de specialitate atestam ca
elemente interdependente ale constiintei juridice: re-
prezentdrile teoretico-juridice (cunostinte), atitudinea
si sentimentele pozitive fatd de drept si activitatea cre-
ativd a individului in sfera dreptului®, care prin esenta
coincid cu cele enuntate deja.

In acelasi timp, e de mentionat ca aceste elemente se
afla in interactiune si interconditionare reciproca. Nu-
mai o constiintd juridica dezvoltatd este in mésura sa
genereze un comportament juridic adecvat si, vicever-
sa, printr-un comportament juridic adecvat se poate
stimula §i dezvolta constiinta juridica a individului si
a societatii.

Pentru a evidentia valoarea culturii juridice in societate
notam ca, in primul rind, cultura juridica este un crite-
riu al nivelului de dezvoltare a omului; in al doilea rind,
este un tezaur al valorilor juridice acumulate de omeni-
re pe parcursul istoriei (de aceea atitudinea corespun-
zatoare fata de cultura juridica este o conditie obliga-
torie pentru progresul social §i o garantie a eforturilor
de perfectionare a personalitatii); in al treilea rind, prin
intermediul culturii juridice are loc dezvoltarea stata-
litatii, ordinii, sistemului de drept si statului de drept.
Respectiv, principala functie a culturii juridice se redu-
ce la péstrarea valorilor spirituale in domeniul juridic si
transmiterea experientei juridice generatiilor viitoare,
conchide cercetétorul T. Popovici®.
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Valoarea deosebitd a culturii juridice pentru societa-
te nu se limiteazd doar la sfera dreptului. Dezvoltarea
culturii juridice la cetateni conditioneaza si dezvoltarea
culturii lor generale, constientizarea si insusirea unor
asa valori ca disciplind, organizare, responsabilitate, or-
dine si dreptate sociald.

Respectiv, cultura juridica se gaseste intr-o directa co-
respondenta cu nivelul (gradul) culturii generale dobin-
ditd de cetdtean. Ea isi imbogateste continutul cu valori
generate de toate celelalte domenii ale culturii generale.
Cu cit este mai mare gradul de cultura intelectuald, in
mod necesar, trebuie sa fie i cel al culturii juridice.

Valoarea culturii juridice poate fi dedusa din indicatori
relevanti ai acesteia, $i anume®®: - nivelul cunostintelor
juridice, volumul acestor cunostinte, pregatirea profesi-
onala si reciclarea cadrelor de juristi, nivelul de dezvol-
tare a stiintei juridice; - starea legislatiei, adica nivelul
de dezvoltare si implementare a standardelor democra-
tice, respectarea recomandarilor stiintei la perfectarea
acesteia, motivarea necesitatii si cheltuielilor pe care le
suporta societatea la implementarea legilor in practica.

Totodatd, e important de a mentiona ca cultura juridicd
nu numai absoarbe in sine realizdrile civilizatiei, dar si
contribuie la dezvoltarea si ordonarea acesteia. In ca-
drul ei un loc deosebit este detinut de valorile morale.
In acest sens se sustine®’ ca cultura juridicd atit a indivi-
dului, cit si a societitii este de neconceput in afara mo-
ralei. Renagterea moralitatii, a valorilor general-umane
in societatea noastra reprezinta un element indispen-
sabil unui nivel ridicat de culturd generala si, desigur,
de cultura juridica. Pentru noi cultura juridica este va-
loroasa nu numai ca serveste idealurilor statului nos-
tru, dar si pentru ca in ea sunt cuprinse in primul rind
idealurile general umane ale umanismului §i drepttii.
Daca cultura juridicd va fi detagata de aceste idealuri ea
va inceta sd serveascd dreptul si civilizatia.

Nivelul inalt al culturii juridice presupune cd omul nu
este un martor pasiv al proceselor din societate, ci ma-
nifesta activism social-juridic, utilizeaza cunostintele
sale juridice pentru consolidarea legalititii**. In acest
sens, si cercetdtorul V. V. Lazarev sustine ca cel mai su-
perior nivel al culturii juridice a individului se exprima
prin activismul juridic al acestuia®.

Activismul juridic presupune o participare persona-
14 activa in solutionarea problemelor juridice, in con-
solidarea legalitatii si a ordinii de drept si, desigur, o
pregétire de a opune rezistentd oricaror infractiuni sau
abateri®.

in baza celor consemnate, putem conchide cé cultura
juridica are o legdturd directd cu democratia, politica,
morala, cu edificarea statului de drept, cu formarea so-
cietdtii civile, cu viata cotidiana a omului*'. Ea se pre-

[P
7120
lé}ﬁﬂ] Institutul National al Justitiei

zintd a fi un element indispensabil procesului de demo-
cratizare si modernizare a societatii noastre.

In primul rind, ea este absolut necesara personalului
aparatului de stat in sarcina céruia este puséd desfasura-
rea tuturor reformelor necesare pentru edificarea statu-
lui de drept. Datorita nivelului inalt de cultura juridica
guvernantii vor fi in stare sa identifice corect necesitatile
si tendintele progresive ale societdtii noastre, sd elabo-
reze politici coerente in acest sens si sd le implementeze
eficient in practica.

In al doilea rind, cultura juridici este necesari si pentru
membrii societdtii, carora aceasta le va ajuta sa consti-
entizeze semnificatia reformelor realizate, necesitatea
participarii la desfisurarea acestora, oportunitatea in-
susirii valorilor general umane i a respectérii lor in-
transigente, intru binele si bunastarea fiecarui individ
si a intregii societati. Numai datoritd unei culturi ju-
ridice dezvoltate la majoritatea membrilor comunitatii
noastre vom fi in stare, prin manifestarea unui activism
social-juridic perseverent, sa formdm si sa dezvoltdm o
adevidratd societate civila, fara de care este imposibild
edificarea statului de drept.
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Agresivitatea umana si actele de violenta

in aspect medico-socio-juridic

Gheorghe Baciu,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar

The aggressiveness as a social phenomenon is placed outside of symbolic com-
munication. It is considering that the aggressive reactions must be perceived
not only like a hostile or destructive behavior, as the aggressiveness may be a
kind of human defense in front of hostile environmental circumstance. The ag-
gressiveness itself descending from a lot of causes: economical, psychological,
familial and not at the last, it is depending of health state. The main reason of
violence are often associated with multiple risk factors, as alcohol, social isola-
tion etc. Because of dangerous human aggressive acts, this problem is studied
by different scientific specialists: sociologists, doctors, psychologists, political
scientists etc.

Conform teoriilor contemporane, agresivitatea este un
fenomen social cu manifestari biologice. Ea se dezvolta
numai in cadrul sistemelor relationale prin implicarea
unor indivizi in raport cu ceilalti. Gh. Scripcaru afir-
ma cd agresivitatea apare ca o deviere de la socializarea
comportamentului uman, cu etapele sale bine cunos-
cute. Dacd violenta este o agresivitate libera, supusa do-
rintei omului si avand o putere mimetica particulara,
aspect prin care ea se impune ca un fenomen cultural,
original si construit, marcat deci de intentie, apoi agre-
sivitatea exprimd o dispozitie bioefectivd, reactionala
la situatiile de mediu, si invedereaza astfel o reactie de
aparare fatd de ambianta.

Reiesind din pericolul actelor agresive interumane,
aceastd problemd la momentul actual este studiata de
diferiti specialisti: sociologi, medici, juristi, filosofi,
psihologi etc. Toate teoriile si modelele asupra originii
agresivitatii se intemeiaza pe mai multe ipoteze: biolo-
gica (endocrina, neuro-biologici); etiologica (onto-fi-
logenetic-comportamentald); socio-genetica si holis-
tic-psihologica (stres-frustrare-anxietate-conflict). Din
aceasta rezultd o diversitate de manifestari agresive:
defensiv-ofensive, constructiv-distructive, normale
(latente, mascate sau observabile), intermediare si pa-
tologice la nivel individual sau grup, actionale sau ver-
bale. Se poate spune cé agresivitatea mai frecvent este
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o reactie comportamentala a unei persoane in anumite
circumstante determinante.

Eduard Panfil [9] considerd cd agresivitatea se desfagoa-
rd intr-un cAmp situat in afara comunicarii simbolice,
actul agresiv fiind exclus din comunicarea interumana.
Faptul in sine devine agresivitate. In aceasti incidenta
structurala agresivitatea se dezvéluie ca imposibilitate
de comunicare. Oricum, agresivitatea este expresia alte-
rarii functiilor de libertate, a decdderii persoanei uma-
ne din nivelul autodeterminérii morale.

Marele diapazon de manifestari agresive, varietatea
concretd a acestora, dramatismul unora dintre situatii
sunt elemente care suscit un permanent interes nu nu-
mai din partea celor cu competente bine precizate in
acest domeniu, ci §i din partea marelui public. O alta
formd generald de manifestare a agresivitatii este cea
camuflata, derutantd, de exemplu, prin opozitie activd
sau pasivd, de evitare, indiferenta, refuz de a acorda aju-
tor etc.

La randul lor, factorii care declanseaza reactiile agre-
sive sunt si ei diferiti (fricd, foame, sexualitate) si pot
veni din diverse surse - mediul inconjurator, organism,
viata inconstienta. Agresivitatea nu trebuie perceputa
numai in sensul unui comportament ostil si distructiv,
ea poate fi intilnita si ca element de aparare a omului in
fata imprejurdrilor ostile ale mediului inconjurétor.

Cu certitudine se poate conchide ca agresivitatea are la
origine multiple cauze de ordin social, psihologic, me-
dical etc. Adesea principalele motive sunt asociate cu
numerosi factori de risc, cum ar fi consumul de alcool,
izolarea sociala etc. Suprasolicitarea simturilor prin al-
cool, anonimatul care duce la pierderea unor puncte de
reper si identificare, alti factori ce faciliteaza trecerea
la actul agresiv complica reactiile interumane. Toate
acestea in complex fac ca in societatea umand sa apara
diverse forme de agresivitate.

Agresivitatea fizica contra persoanelor in majoritatea
cazurilor se soldeaza cu producerea leziunilor corpora-
le. Cercetarile penald preliminara si judiciara, califica-
rea juridica corecta a acestor infractiuni sunt imposibile
fard efectuarea expertizelor medico-legale, cérora le re-
vine un rol important in descoperirea infractiunilor co-
mise impotriva sanatatii si vietii omului, procedeu fard
de care normele de drept in ceea ce priveste protejarea
juridicd a dreptului la viata si sdnatate ar fi minimalizat.
Valoarea probatorie a expertizei medico-legale constd
in folosirea multor date obiective si posibilitati concrete
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in demonstrarea legaturilor de cauzalitate dintre faptele
antisociale si consecintele lor asupra victimelor.[12]

Agresivitatea intrafamiliala are la bazd multipli factori
motivationali. In acest context Gh. Scripcaru mentio-
neazd ca violenta intrafamiliald devine un epifenomen
al unui climat de patologie sociald, de anomie conjuga-
13, care face din familie o institutie anomica in loc de a
fi sanogenetica. Deci si violenta domestica prin impli-
catiile sale psihologice, sociologice, medicale si juridice
devine o problema a abordérii multidisciplinare.

Conform datelor din literatura de specialitate [10], con-
secintele tragice (omuciderile la domiciliu) ale violentei
in cadrul familiei sunt constatate in 20-40% din numa-
rul total al omuciderilor, iar la o crima prin violenta
intrafamiliald (omucideri realizate) revin cca. 50% de
cazuri de agresiuni intrafamiliale nemortale. Dupa in-
formatiile de anchetd, in Republica Moldova in anul
1994 au fost comise 107 omucideri pe motive de relatii
ostile intre membrii familiilor, ceea ce constituie 28%
din numaérul total de omoruri.

Analiza materialelor serviciului medico-legal demon-
strat ca victime ale heteroagresiunii intratamiliale mai
frecvent au fost femeile (63%). Consumul de alcool ca
factor principal de trecere la acte de violenta intrafami-
liald este caracteristic atat pentru agresori, cat si pentru
victime, care pot chiar provoca declansarea crimei. In
materialele analizate alcoolizarea s-a constatat in 63,4%
de barbati si la 47,8% din numérul femeilor devenite
victime in omuciderile de domiciliu. [1, 2]

Materialele studiate de autor reprezinta o diversitate ale
modurilor de realizare a heteroagresiunii intrafamiliale
- de la o injunghiere banala pana la aruncarea victi-
mei de la indltime sau stropirea acestora cu benzina si
incendierea ei, mai rar dezmembrarea si ciopartirea ei.
Femeile mai frecvent sunt asasinate cu obiecte conton-
dente (46,3%), leziunile fiind aplicate in regiunea ca-
pului si toraco-abdominala in egald masura; in 23,9%
cazuri sunt injunghiate, preponderent la torace; in 10%
din cazuri au fost folosite armele de foc sau aplicate
lovituri cu lama toporului. De mentionat cd in unele
cazuri actiunile agresive se caracterizeaza printr-o de-
osebitd cruzime, victimele fiind supuse ciopértirii sau
dezmembririi $i ascunse pentru a tdinui crimele. [3]

Astfel, consecintele nefaste ale violentei intrafamiliale
justificd necesitatea cercetdrilor sub aspect medico-bio-
logic, socio-juridic, economic in vederea minimalizarii
numarului de omucideri si combaterii criminalitatii in
cadrul familiei. [6]

Fenomenul maltratdrii copiilor si adolescentilor atat in
mediul extrafamilial, cat si in cel intrafamilial nu a oco-
lit nici Republica Moldova, capitand proportii crescan-
de. Astfel, V. Tetercev si coautorii [13] mentioneaza cd,
in municipiul Chisindu in anul 1994, in cadrul familiei
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au fost traumati 26,8% din copii. Desi se cunoagte (Ra-
dulescu) cd normele sociale (informale), la fel ca si cele
juridice (formale), interzice utilizarea agresiunii i vio-
lentei impotriva oricarui membru al societatii, dar nici
una dintre ele nu specificd de la ce nivel bataia aplicatd
unui copil de citre un parinte devine agresiune con-
damnabild si sanctionabild din punct de vedere juridic.

A. Pidure [7] aratd ca homicidul realizat printre copii
si adolescenti constituie 6,86% din numarul total de
moarte violentd, cu o crestere semnificativa in perioada
anilor 1990-1999. Tot mai frecvent victime ale asasind-
rilor au devenit cel mai frecvent nou-nascuti (41,86%)
si adolescenti de 16-18 ani (22,78%). Autorul arata cd
cel mai frecvent motiv de agresiune a servit conflictele
dintre membrii familiei (11,06%). Conform datelor an-
chetei, huliganismul a fost motivul agresiunii in 2,15%
cazuri, jafurile 6,77%, iar maltratarea de cdtre colabora-
torii de politie in 7,33%. O parte din victime n-au putut
(sau nu au vrut) sa indice motivul maltratarii. Relativ
rar copii au indicat estorcare de bani, acte de razbuna-
re etc. Consumul alcoolului ca factor declangator a fost
stabilit doar in 2,67% din observatii.

Gh. Gladchi [5] mentioneazd mentioneaza ca violen-
ta in familie este un viciu periculos si distructiv al so-
cietatii si se exprimd prin aplicarea fortei fizice sau a
amenintdrilor de cétre o persoana in scopul realizarii
controlului si detinerii autoritatii in relatii familiale. Fe-
nomenul respectiv se poate manifesta prin violenta fi-
zicd, emotionald sau psihologica, sexuald, economicd si
prin izolare. Autorul araté ca fiecare al patrulea omor si
fiecare a treia vatamare corporala grava se savarseste in
familie. Peste 80% din omorurile §i vitimarile corpora-
le grave produse in cadrul familiei au fost precedate de
relatii ostile si dusmanoase dintre parti, care s-au tensi-
onat pe parcursul mai multor zile, luni si chiar ani.

Agresiunea sexuald, considerata incd din antichitate
una dintre cele mai grave crime contra personalitatii
umane, reprezintd un pericol social extrem de mare.
Nu intamplator agresorii sexuali sunt pasibili de pe-
deapsa penald severd, la fel ca si ucigasii. Cu atat mai
mult aceasta se refera la abuzurile sexuale printre copii
si adolescenti [4]. Rezultatele obtinute de A. Piadure [8]
aratd o incidenta de 10, 77% de cazuri privind abuzu-
rile sexuale din totalul copiilor expertizati si 47% din
structura generald a infractiunilor sexuale, cu predo-
minarea victimelor din orase (72,73%), de sex feminin
(95,69%), cu varsta intre 15-18 ani (71,3%). Cele mai
multe victime agresate sexual, la care s-au produs lezi-
uni corporale s-au inregistrat in lunile februarie, iulie
si august, fiind mai frecvent produse la orele 22:00. A.
Padure arata ca abuzurile sexuale cu minorii au avut
loc in locuinte (50,25%) si in spatii verzi (18,91%). In
majoritatea cazurilor (58,61%) abuzurile s-au comis de
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un singur violator, iar actiunile in grup au fost carac-
teristice pentru autorii necunoscuti care au preferat sa
actioneze in locuinte necunoscute victimei (13,4%).

Din punctele de vedere judiciar §i medico-biologic,
problema infractiunilor sexuale este foarte dificild, ne-
cesitd metode specifice de cercetare penala si examinare
medico-legala. Constatarea infractiunii sexuale este de
competenta organelor de drept si a judecitii, dar pentru
estimarea si calificarea ei trebuie, in mod obligatoriu,
de efectuat expertiza medico-legala atit a victimei, cét
si a agresorului.
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DISCUTII, PROPUNERI, SUGESTII

Colegiul de calificare:

evaluarea profesionala a judecatorilor

Sergiu Furdui,

doctor in drept, conferentiar universitar,
vicepreseedinte al Colegiului penal

al Curtii Supreme de Justitie,

membru al colegiului de calificare

si atestarea judecatorilor

The imminent perspective of integration of Moldova into the European Union
is to undertake institutional projects and progressive strategies for the profes-
sional evaluation of magistrates and given continuous dynamics of this evalu-
ation, activities in this area follows to be polished, refined and adjusted to
international standards in relation to judicial requirements generated by the
establishment and promotion of professionalism and competence as main fac-
tors leading to the formation and developpment of judge’s capacity.
Manifesting the willingness and hope that relevant aspects which arise on the
issue of the activity of the qualification college and accreditation of the judges
to arouse the public interest, including all judges, policy makers, including the
Superior Council of Magistracy, which is an independent body, formed for the
organization and functioning of the judicial system, is the safequard of judicial
authority independence and exercise judicial self-order, we would be honored
if constructive criticism, rational suggestions and proposals on the legal issues
raised will contribute actively to creating a healthy current views on develop-
ing and promoting solutions to improve the activity of the qualification and
accreditation of judges college.

In conclusion, being encouraged by the views expressed by the judges, aiming
to materialize solutions for that we opt for, we adress to the Council of Mag-
istrates, supreme body that ensures the appointment, transfer, promotion of
judges, proposal for consideration of the issue on the development and promo-
tion of measures forimprovement and optimization of the activity of qualifica-
tions and accreditation of the Judges College.

Conform articolului 1 din Legea cu privire la colegiul
de calificare si atestarea judecdtorilor nr. 949-XIII din
19.07.1996" colegiul de calificare se constituie pe linga
Consiliul Superior al Magistraturii si are drept scop asi-
gurarea selectdrii candidatilor la functia de judecitor,
capabili sd exercite justitia in mod calificat, constiincios
si obiectiv, pe baza legii, precum si constatarea nivelului
de pregatire profesionald al judecatorilor in functie.

Nu incape indoiala cd evaluarea profesionala a judeca-
torilor prin prisma imputernicirilor specificate in arti-
colul 7 din legea mentionata reprezintd o componenta
importantd pentru justitie, avindu-se in vedere impac-
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tul si consecintele pe care le poate avea sistemul judiciar
in ceea ce priveste pregatirea si prestatia profesionald a
magistratilor.

Semnificative in acest sens sint opiniile exprimate in
literatura de specialitate, fiind acreditatd ideea ca pre-
gatirea profesionald a magistratilor este un fenomen
de importanta majord pentru procesul de consolidare
a justitiei i de democratizare a societdtii contempora-

ne’.

Iminenta perspectivd a integrarii Republicii Moldova in
Uniunea Europeand obliga la proiectii institutionale si
strategii progresiste in domeniul evaludrii profesionale
a magistratilor i, data fiind dinamica acestei evaludri,
activitdtile in domeniul respectiv urmeaza a fi cizelate,
perfectionate si ajustate la standardele internationale,
in raport cu cerintele sistemului judiciar, generate de
stabilirea si promovarea profesionalismului si compe-
tentei, ca factori principali la formarea si dezvoltarea
capacitatilor de judecator.

Apreciind la justa valoare contributia persoanelor la
elaborarea si aplicarea bazei juridico-normative cu
privire la activitatea colegiului de calificare si atestarea
judecitorilor, trebuie, totusi, s recunoastem ca unele
din reglementirile in vigoare si practici actuale ramin
expresia unei anumite etape istorico-juridice, alta pe
care justitia o strabate azi. Pledind pentru o conceptie
unitard §i coerenta ,bazatd pe principii practice, stiin-
tific argumentate, in dorinta de a promova valorile de-
mocratice, unanim recunoscute, privind independen-
ta, eficienta si rolul organului competent de asigurarea
selectarii candidatilor la functia de judecator, precum
si aprecierea nivelului de pregatire profesionala al ju-
decatorilor in functie, consideram cé se impun masuri
urgente pentru revizuirea si imbundtatirea calitativd a
Regulamentului privind modul de organizare si desfa-
surare a examenului de capacitate’ si a Regulamentului
privind modul de organizare si desfasurare a concursu-
lui pentru suplinirea posturilor vacante de judecator, de
presedinte sau vicepresedinte al instantelor judecéto-
resti, de promovare in instantele ierarhic superioare,?, a
altor acte normative relevante, precum si pentru elabo-
rarea $i adoptarea unor noi acte in domeniul respectiv.

Dupé cum cunoastem, de la inceputul anului 2010 co-
legiul de calificare si atestarea judecatorilor activeaza
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intr-o noud componenta, bazatd pe o noud structura
stabilita prin modificérile operate prin Legea nr. 306-
XVI din 25.12.2008, in vigoare la 13.02.2009°, potrivit
cdreia acest organ, constituit pe linga Consiliul Superi-
or al Magistraturii, este compus din sase judecétori si
sase profesori titulari de drept. In aceastd componenti
a colegiului , am onoarea sa activez i, respectiv, fiind
preocupat de problemele ivite cu ocazia activitétii pro-
priu-zise, ne ingadduim sd supunem atentiei conside-
rentele cu privire la unele aspecte ale problemei supuse
discutiei, care reprezintd interes major pentru intregul
sistem judiciar din Republica Moldova.

Raportind activitatea colegiului de calificare si atestarea
judecatorilor la cadrul juridic-normativ existent ce re-
glementeaza aceastd activitate, constatdm o serie de de-
ficiente ale sistemului de evaluare profesionald a cunos-
tintelor magistratilor: lipsa unor mecanisme concrete,
clare si efective de evaluare a activitétii profesionale a
magistratilor; prezenta preponderentd a factorilor su-
biectivi si emotivi la evaluarea cunostintelor candida-
tilor la functia de judecitor; confundarea notiunilor si
procedurilor privind examenul de capacitate cu cel de
atestare; absenta unor activitati colegiale transparente,
obiective si eficiente privind desfisurarea examenului
de capacitate si de atestare a judecdtorilor etc.

Aceste deficiente se datoreazd in mare parte unor lacu-
ne si colizii in legislatie, precum si unor practici exis-
tente imperfecte sau, deja, depdsite, care pot conduce la
generarea §i persistenta in activitatea colegiului de ca-
lificare si atestarea judecatorilor a unor factori negativi
cum ar fi: protectionismul, voluntarismul, autoritaris-
mul, cultul persoanei etc.

In continuare, intentionim a scoate in evidentd unele
aspecte ale problemei vizate, care necesitd a fi analiza-
te si apreciate intr-o maniera colegiald constructivd in
vederea solutionarii ei, prin cooperarea si intensificarea
activitatii factorilor decizionali.

In pct. 20 din Regulamentul privind modul de organi-
zare si desfasurare a examenului de capacitate este sti-
pulat cd sedintele colegiului de calificare sint publice, pe
cind pct. 23 prevede ca ,,Fiecare solicitant la functia de
judecitor sustine proba orald separat in fata Colegiului
de calificare”. Considerdm incorecta practica stabilita
cind la proba orald in sald se admite numai persoana
care extrage biletul, iar celelalte, care, la fel, urmeaza
a fi examinate, sunt separate, fiind puse intr-o situatie
stupidd. Urmarind scopul implementérii principiilor:
egalitdtii, publicitatii si transparentei in activitatea co-
legiului de calificare si atestarea judecétorilor, pledam
pentru ca sustinerea acestei probe sa fie publicd, inclu-
siv i in prezenta celorlalte persoane supuse examenu-
lui de capacitate sau atestarii.

Cu referire la proba scrisa din cadrul examenului de
capacitate, semnaldm cé cele doud spete ce urmeaza a

gk

S50
%}ﬁ\ﬂ Institutul National al Justitiei

fi solutionate de candidatul la functia de judecétor, nu
sunt pregatite de colegiul de calificare si atestarea jude-
citorilor. Astfel, sunt incélcate prevederile pct.12, alin.2
din Regulamentul privind modul de organizare si des-
fasurare a examenului de capacitate, conform cérora la
proba scrisa colegiul de calificare va pregati pentru fie-
care candidat doud spete preluate din practica judicia-
rd, ajustate la exigentele desfasurarii probei respective.

La fel, mentiondm ca aprecierea solicitantilor in note
la proba scrisd nu se efectueazd de cétre colegiu, astfel
fiind incélcate prevederile pct.14 din Regulamentul pri-
vind modul de organizare §i desfasurare a examenului
de capacitate. Aceastd proba nu se notifici, deoarece nu
se apreciaza de catre colegiu si, astfel, nu se cunoaste
despre semnificatia acestei probe. Dat fiind faptul cé
examenul de capacitate se desfisoard prin sustinerea
initiald a probei scrise, care urmeazi a fi apreciatd in
note de cétre colegiul de calificare si atestarea judeca-
torilor, rezultd ca si subiectele respective trebuie si fie
elaborate de catre toti membrii colegiului i cd aceastd
probéd urmeazid si se desfasoare in sedinta colegiului,
dar nu cum este previzut in pct.14 mentionat - ,,Proba
scrisd se desfisoard in prezenta presedintelui si/sau a
vicepresedintelui colegiului de calificare, care vor aduce
la cunostinta membrilor colegiului de calificare rezulta-
tele sustinerii probei scrise”.

Or, aceste prevederi sunt eronate, deoarece, dupa cum
am mentionat, in acelasi pct.14 din Regulament se pre-
vede cd ,, Aprecierea solicitantilor in note la proba scri-
sd se efectueazd de citre colegiu”, ceea ce presupune ca
proba scrisd, la fel ca si cea orald, sd se desfdsoare in fata
tuturor membrelor colegiului, care, dupd cum am sub-
liniat, sunt desemnati cu dreptul de a aprecia, inclusiv a
verifica lucrarile respective.

Concomitent, optdm ca in cazul sustinerii probei in
scris codificarea lucrarilor si fie obligatorie, acestea,
fiind decodificate numai dupa finalizarea actiunii de
verificare a tuturor lucrarilor i dupd inscrierea rezul-
tatelor pe lista de examinare, in dreptul codului respec-
tiv, in prezenta membrilor colegiului. Nota obtinuti la
aceastd proba trebuie sd fie comunicata imediat dupa
sedinta colegiului de calificare, care consemneaza prin
proces-verbal rezultatele aprecierii lucrarilor

Referitor la proba orald, propunem revizuirea prevede-
rilor din pct. 24, potrivit carora ,,Solicitantul va alege
un bilet si va raspunde fard pregatire la fiecare din cele
5 intrebari’, deoarece este inadmisibil a obliga persoana
sa raspunda fara pregatire si, respectiv, este incorect de
a efectua o apreciere in asemenea situatie. Examenul de
capacitate §i atestare presupune si activitati premerga-
toare ce ar permite persoanei s citeasca i sa asimile-
ze continutul intrebdrii, apoi sa se concentreze si sa-si
formuleze raspunsurile. Spre regret, aceste prevederi se
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aplicd si in cazul judecétorilor in functie, cind sint obli-
gati sa raspunda fara pregatire la 5 intrebari din bilet.

Aceastd situatie provoacd umilinte, stresuri i incertitu-
dini in cadrul sustinerii examenului de capacitate sau
de atestare, ceea ce denota o stare de ingrijorare fata
de persoana supusd examinarii ori atestdrii, precum si
fata de activitatea acesteia si, nu in ultimul rind, fatd de
activitatea colegiului. Profesia de judecétor este legatd
de stresuri permanente emotionale si informationale.
Suprasolicitarea psihoemotionald poate contribui nu
numai asupra sandtatii somatice a judecatorului, dar
poate influenta negativ si asupra procesului de judeca-
ta, inclusiv si la adoptarea hotarirei judecatoresti.

De aceea, este regretabil ca prin asemenea procedurd,
elaborata si aplicata pina in prezent, s-a creat o situatie
inechitabila si degradantd, cind persoana este impusa
sa raspunda fird pregitire la fiecare din cele cinci in-
trebari din bilet. Pleddm ca in cazul dat sa fie prevazut
dreptul de a oferi timp suficient pentru pregatirea ras-
punsului la intrebarile din bilet i, dupa caz, sa fie puse
la dispozitie actele normative necesare.

In promovarea solutiei privind acordarea timpului pen-
tru pregatire, facem trimitere la dispozitiile pct. 32 din
Regulamentul-cadru privind organizarea examenului
de finalizare a studiilor superioare de licenta, aprobat
prin Ordinul Ministerului Educatiei i Tineretului din
15 februarie 2008, care prevede cd ,,Pentru sustinerea
probei orale se acorda pind la 30 minute, iar pentru sus-
tinerea proiectului (tezei) de licentd - pind la o ora aca-
demicd. Timpul destinat probei scrise este de trei ore
academice®

La fel, urmeaza a fi revazutd practica stabilita potri-
vit cdreia intrebarile continute in biletele pentru proba
orald sa nu fie publicate integral si sa nu fie elaborate
de catre colegiul de calificare si atestarea judecatorilor.
Considerdm ca la elaborarea si formularea continutului
biletului trebuie si participe toti membrii colegiului,
adica aceste intrebdri urmeaza s fie pregatite de cole-
giul de calificare, aga cum este previzut in pct. 24 din
Regulamentul privind modul de organizare si desfasu-
rare a examenului de capacitate.

Totodatd, intrebdrile din bilet trebuie sd posede un con-
tinut practico-stiintific, specific activitatii judecatorului
si sd fie publicate integral in redactia prezentata in bi-
let. De exemplu, biletul trebuie sd contind urmétoarele
cinci subiecte: 1) cu privire la judecarea cauzei penale;
2) cu privire la judecarea cauzei contraventionale; 3) cu
privire la judecarea cauzei civile; 4) cu privire la judeca-
rea cauzei de contencios administrativ; 5) cu privire la
o Hotarire a CEDO in cauza c. Moldovei.

Tot la acest aspect, pleddm ca subiectele de evaluare sd
fie plasate in citeva variante de bilete, continutul bile-
telor sé fie aprobat prin hotarirea Consiliului Superior
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al Magistraturii si toate variantele de bilete, in plicuri
sigelate, sa fie pastrate la presedintele CSM. In ziua
sustinerii examenului de capacitate, sau, dupd caz, al
atestarii, la inceputul sedintei colegiului, prin tragerea
la sorti, se alege plicul cu una din variantele de bilete,
care se deschide de presedintele colegiului in prezenta
membrilor colegiului si altor participanti la sedinta.

Dacié revenim la practica ce persistd, nu putem sa nu
atentionam asupra faptului ca, in mod vadit nejustifi-
cat, se aplicd proceduri similare, cu continut identic,
atit fatd de solicitantul la functia de judecator, cit si fatd
de un judecitor in exercitiu, atit la examenul de capa-
citate, cit si la cel de atestare. O asemenea practica este
inadmisibila si, deci, nepermisd, deoarece este absolut
gresit de a pune semnul egalitdtii intre statutul juridic
al judecatorului si cel al candidatului la functia de ju-
decator.

Statutul juridic al judecétorului, dupd cum cunoastem,
este reglementat prin lege organicd’, iar masurile de asi-
gurare eficienta a garantiilor de competenta, indepen-
dentd si impartialitate ale judecatorilor sunt stipulate si
in Carta Europeand cu privire la Statutul Judecdtoru-
lui - un instrument destinat tuturor statelor europene,
adoptat in cadrul celei de-a doua reuniuni multilaterale
cu privire la Statutul Judecétorilor din Europa, organi-
zata de Consiliul Europei la 08-10 iulie 1998, la Stras-
bourg.?

Astfel, pledam pentru elaborarea si adoptarea Regula-
mentului privind atestatea judecatorului, accentul fi-
ind pus pe asemenea criterii de evaluare profesionala a
activitdtii judecatorului cum sunt: complexitatea si nu-
mirul cauzelor judecate; calitatea §i termenul de jude-
care a acestor cauze; coraportul dintre hotaririle atacate
si solutiile adoptate de instantele ierarhic superioare,
dupd caz, numdrul de hotdriri interlocutorii §i moti-
vele adoptarii lor; masurile intreprinse pentru ridica-
rea nivelului profesional, activitatea practico-stintificd,
didactica etc. Considerdm ca la baza atestdri judecato-
rului trebuie avute in vedere in primul rind rezultatele
activitdtii profesionale, vechimea si experienta de mun-
cd, comportamentul etico-moral si responsabil fatd de
atributiile de serviciu si, dupd caz, capacitétile organi-
zatorice §i autoritatea avutd in colectivul de munca, dar
nu rdspunsurile la intrebérile extrem de teoretizate si
secretizate, dupd cum se procedeaza.

Scopul atestérii, dupd cum este stipulat in articolul 22
din Legea cu privire la colegiul de calificare si atesta-
rea judecitorilor, este evaluarea profesionalitatii jude-
catorilor, stimularea cresterii ei, precum i ridicarea
responsabilitatii in respectarea legislatiei la judecarea
cauzelor, iar rezultatele evaluarii trebuie interpretate in
corelatie cu acest scop — dacd, urmare a desemnarii cri-
teriilor i a indicatorilor de valoare, judecétorul atestat
a devenit mai diligent in administrarea cauzei aflate in
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procedurd, daca si-a imbunatétit conduita fata de jus-
titiabili, dacd manifesta mai multa preocupare pentru
respectarea criteriilor de integritate, dacé este interesat
in ridicarea si imbundtétirea arsenalului de cunostinte
juridice, dacd indicele privind calitatea judecarii ca-
uzelor a crescut prin raportare la numarul de hotériri
judecatoresti ramase definitive etc.

Odatd cu remedierea criteriilor mentionate, se poa-
te anticipa ca atestarea isi va putea atinge in mai bune
conditii si obiectivul de a permite o ierarhizare profe-
sionala a judecitorilor, cu relevantd in conditiile legii,
la departajarea acestora, la promovare sau la numirea
in functii de conducere. Un astfel de proces nu poate
insd reusi de cit prin corelarea rezultatelor evaludrii
individuale a judecdtorilor cu o evaluare institutionala
complexd a activitatii instantelor judecatoresti, care sd
permitd ca performanta individuala si fie apreciata in
contextul activitatii instantei din care face parte jude-
catorul. Astfel, nu trebuie admisa adoptarea hotdririi
privind suplinirea in mod repetat a functiei vacante de
presedinte al instantei judecdtoresti in cazul in care,
aceastd instantd, sub conducerea candidatului respectiv
la functie, a inregistrat rezultate negative in activitatea
de exercitare a justitiei.

Din aceastd perspectiva, impunindu-se ajustarea crite-
riilor si a modului de evaluare astfel incit atestarea ju-
decitorilor sa devind mai transparentd, mai obiectiva,
mai lipsita de formalism si servilism, mai relevanta si
mai eficientd, este necesard adoptarea, in regim de ur-
gentd, a Regulamentului cu privire la atestarea judeca-
torilor. Suntem convinsi ¢4, aplicind procedura privind
atestarea judecatorului, in contextul legislativ actual,
se va stimula imbunétatirea calitdtii actului de justitie
prin fundamentarea prioritatilor formarii si dezvoltarii
profesionale si prin stabilirea unei ierarhii profesiona-
le in cadrul sistemului instantelor judecatoresti, astfel
crescind relevanta obiectiva a proceselor de promovare
in functie a judecdtorilor sau de numire a acestora in
functii de conducere, cu mentinerea unui anumit stan-
dard de calitate la inféptuirea justitiei.

De exemplu, considerdm binevenite incorporarea nor-
mativd a unor asemenea conditii obligatorii si previzi-
bile pentru promovarea judecdtorului, cum ar fi, nu-
mirea la Curtea Suprema de Justitie in cazul in care
s-a manifestat deja ca judecator la una din curtile de
apel, sau numirea judecétorului in functie de condu-
cere in cazul in care a obtinut performante de exceptie
in cariera profesionald, a dovedit cd posedd capacitati
administrativ-organizatorice cuvenite printr-un com-
portament etico-moral ireprogabil si printr-un respect
colegial deosebit sau absolvirea de atestarea ordinard
a judecétorului in cazul in care acesta nu dispune de
hotariri casate din motivul aplicarii gresite a legii si de
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hotiriri interlocutorii emise in adresa sa, n-a fost sanc-
tionat disciplinar etc.

Tot in acest context propunem ca hotarirea colegiului
de calificare §i atestarea judecétorilor privind neatesta-
rea judecédtorului sa fie motivata, deoarece in cazul in
care este contestatd, sa fie clare si explicite temeiurile
solutiei adoptate, astfel fiind respectate drepturile la o
proceduri obiectivd si echitabild cu privire la atestarea
judecétorului. Cu referire la hotarirea colegiului prin
care nu este de acord solicitantul cu aprecierea cunos-
tintelor sau in cazul in care se invoca fraude sau carente
de proceduri in desfasurarea examenului de capacitate
ori atestarii, la fel, propunem ca si aceastd hotarire sd
fie motivatd in termen de 7 zile, dupé inregistrarea con-
testatiei.

Un argument in favoarea elaborarii si adoptarii Regu-
lamentului cu privire la atestarea judecitorului este si
faptul cd legiuitorul a prevazut si a interpretat distinct
aceste doud notiuni juridice: examenul de capacitate si
atestarea judecatorului. Astfel, in Legea cu privire la co-
legiul de calificare si atestare a judecétorilor, examenul

de capacitate este reglementat in Capitolul I, Titlul II,

iar atestarea judecatorilor este reglementatd in Capito-

lul IT, Titlul II, motiv pentru care se impune concluzia

céd procedura privind atestarea judecdtorului urmeazi a

fi desfasurata conform unui nou Regulament, distinct

de cel privind modul de organizare a examenului de
capacitate. In conformitate cu prevederile din artico-
lul 23, alin.(2)-(4) din Legea mentionata, de rind cu
principiile si modul desfasurarii atestdrii, urmeaza a fi
facuta o clasificare specializatd conform sistemului ju-
decatoresc (instanta comund, judecatorul de instructie)
si conform gradului de jurisdictie ( Curtea Suprema de

Justitie, curtile de apel, judecatorii) si, respectiv, elabo-

rate proceduri distincte, bine determinate cu privire la:

a) atestarea ordinara a judecdtorului, care se desfisoard
odata la 3 ani;

b) atestarea inainte de termen, in cazul in care judeca-
torul isi indeplineste nesatisfacator atributiile de ser-
viciu sau nu-si ridicd nivelul profesional;

c) atestarea in legaturd cu conferirea gradului de califi-
care;

d) atestarea in legdtura cu inaintarea propunerii de nu-
mire in functie de judecator pini la atingerea plafo-
nului de virsta;

e) atestarea in legdturd cu participarea la concursul la
functia de judecdtor in alta instantd judecatoreasca,
de presedinte sau vicepresedinte ale unei instante ju-
decatoresti.

Urmirind scopul de a crea judecatorului conditii nor-
male pentru pregitirea si sustinerea atestdrii, propu-
nem ca aceastd actiune s fie precedatd de participarea
la seminarul desfagurat in cadrul Programului de pre-
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gatire profesionald a judecatorilor, aprobat de Consiliul
Superior al Magistraturii.

Un aspect distinct al problemei abordate il constituie
structura i modul de formare a colegiului de calificare
si atestarea judecatorilor prin prisma reprezentarii prin
jumatate din membrii colegiului respectiv — a profeso-
rilor titulari in drept.

Pronuntandu-ne pentru o componentd mixtd a cole-
giului de calificare i atestarea judecitorilor, respectiv,
pledam pentru coparticiparea profesorilor titulari de
drept, personalitati notorii, cu autoritate binemerita-
td si impundtoare in mediul academic si in societa-
te, promotori activi $i militanti consecventi in justitie,
inzestrati cu calitdti umane si profesionale de exceptie,
ce semnificd etalonul stiintei juridice autohtone si, care,
gratie unei vaste §i prodigioase activitdti practico-doc-
trinare in domeniul dreptului, au ldsat amprenta asupra
numeroase promotii de juristi, astfel avand si multi dis-
cipoli-judecétori.

Concomitent, expunem opinia ca exista rezerve inte-
meiate fata de prevederile cu privire la cota de repre-
zentare a profesorilor titulari de drept in componenta
colegiului de calificare si atestarea judecatorului, pre-
cum si fatd de rolul acestora in cadrul activitatii cole-
giului.

Considerdm cé rolul principal al profesorilor titulari in
drept in activitatea colegiului este reprezentarea soci-
etdtii civile stiintifice in acest organ, promovarea ide-
ilor si conceptiilor doctrinale in jurisprudentd, prin
armonizarea teoriei juridice cu abilitdtile practice, dar
nu, dupd cum se intdmpld in multe cazuri, examinarea
judecatorului conform procedurii de examinare a stu-
dentului, cu adresarea diferitor intrebari excesiv teore-
tizate, iar uneori chiar sofisticate.

Cit priveste cota de reprezentare este greu de gésit argu-
mente din punct de vedere practic gi doctrinar in favoa-
rea reglementdrilor in vigoare. De aceea subscriem in-
tegral la concluzia formulata de domnul Andrei Negru,
doctor in drept, conferentiar universitar: ,,Considerdm
inoportuna reprezentarea printr-un aspect de paritate a
membrilor-profesori cu membrii-judecétori in compo-
nenta colegiului mentionat. In scopul evitirii unor po-
sibile limitari sau ocoliri ale principiilor independentei,
impartialitdtii si inamovibilitdtii judecatorului, numa-
rul de membri-judecétori trebuie sa prevaleze asupra

numdrului de membri - profesori”’.

Consiliul Consultativ al Judecétorilor Europeni (CCJE)
se pronunta pentru solutia la care aderam. ,, In cazul in
care este 0 componenta mixta (judecitori si nejudeci-
tori), CCJE considera cd, in scopul de a preveni orice
manipulare sau presiune nepotrivitd, o majoritate sub-
stantiald a membrilor Consiliului judiciar trebuie sé fie
judecatori alesi de egalii lor*!
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Semnificative in acest sens sunt si Principiile generale
privind independenta judecdtorilor statuate de Con-
siliul Europei: ,,Orice decizie privind cariera profesio-
nald a judecatorilor ar trebui sa se sprijine pe criterii
obiective, iar selectarea si cariera acestora ar trebui sa
se fondeze, avindu-se in vedere calificarile, integrita-
tea, competenta si eficienta lor. Autoritatea competenta
in materie de selectare si de carierd a judecdtorilor ar
trebui sé fie independenta fata de guvern si fatd de ad-
ministratie. Pentru a garanta independenta acesteia, ar
trebui previzute, de exemplu, dispozitii referitoare la
desemnarea membrilor sdi de cdtre puterea judecato-
reascd si ca autoritatea sa hotdrascd ea insdsi dupa pro-

priile reguli de procedura.”"?

Cu titlu de exemplu demn de urmat, subliniem preve-
derile stipulate in pct. 2.5 din Regulamentul privind ac-
tivitatea colegiului de calificare al procurorilor aprobat
prin Hotérirea Consiliului Superior al Procurorilor nr.
2-3d-29 din 23 februarie 2010'> din care rezultd ca co-
legiul respectiv se compune din 11 membri dintre care:
9 procurori §i 2 profesori titulari in drept, ultimii fiind
numiti de Consiliul Superior al Procurorilor.

Pe aceastd linie de gindire, reiteram opinia pentru care
am pledat pind la alegerea presedintelui si viceprese-
dintelui colegiului de calificare si atestarea judecatorilor
si 0 promovam, potrivit cireia, odata ce, conform art.8
alin.(1) din Legea cu privire la colegiul de calificare si
atestarea judecdtorilor, presedintele este ales din rindul
judecatorilor, atunci se impune ca si vicepresedintele
sd fie ales din rindul judecitorilor, deoarece, conform
art.8 alin.(3) din Legea mentionatd, in cazul absentei
presedintelui, vicepresedintele colegiului indeplineste
functiile acestuia.

Sirul aspectelor ce derivé din problema supusa discutiei,
probabil, ca nu se termind aici. Incheiem cu precizarea
cd exista motive intemeiate de a dezvolta subiectele in
vederea gésirii si aplicdrii unor noi solutii, juste si echi-
tabile cu privire la activitatea colegiului de calificare si
atestarea judecatorilor. Aceastd activitate trebuie ghida-
ta in acord cu Principiile de bazé asupra independentei
judiciarului cu privire la calificdri, selectie si pregitire:
,»Orice metodd de selectionare juridica trebuie sd se
constituie intr-o masura de sigurantd impotriva numi-
rilor in functii juridice pe motive necorespunzatore”**
In contextul gisirii unei solutii juste privind ridicarea
nivelului calitativ al activitdtii colegiului de calificare si
atestarea judecitorilor, considerdm oportun studierea
si a altor practici similare aplicate, mai avansate, cu un
grad sporit de obiectivitate, impartialitate i echitate.

Considerentele expuse presupun cd vor da nastere la di-
verse intrebari, dispute, comentarii, astfel, incit ele ur-
meaza a fl apreciate drept manifestarea unui interes pro-
fesional practico-stiintific §i a unei contributii modeste
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pe fondalul juridic privind activitatea mea ca judecétor
si ca membru al colegiului de calificare si atestare a ju-
decitorilor. Nu excludem faptul ci existd si opinii di-
ametral opuse, deranjate de interesele si imaginea pro-
movatd cu privire la activitatea colegiului de calificare
si atestarea judecatorului. De aceea, suntem deschisi si
disponibili pentru discutii constructive, schimb de idei
rezonabile si experiente pozitive, polemici colegiale in
vederea rezolvirii problemei abordate.

Exprimind dorinta si speranta ca rindurile de mai sus
sd suscite interesul public, in primul rind al judecato-
rilor, cit si a factorilor decizionali, inclusiv al Consiliu-
lui Superior al Magistraturii, care este un organ inde-
pendent, format in vederea organizdrii si functionarii
sistemului judecdtoresc, este garantul independentii
autoritatii judecatoresti §i exercitd autoadministrarea
judecatoreasca', consideram cd sugestiile si propuneri-
le rationale pe marginea problematicii juridice aborda-
te vor contribui activ la crearea unui curent sdnatos de
opinii cu privire la elaborarea si promovarea solutiilor
de imbunitatire si eficientizare a activitétii colegiului
de calificare si atestare a judecatorilor.

In concluzie, fiind incurajati de opiniile judecitorilor si
a altor persoane interesate, urmarind scopul materiali-
zdrii solutiilor pentru care optam, adresam Consiliului
Superior al Magistraturii, organ suprem ce asigura nu-
mirea, transferarea, detasarea, promovarea in functie
a judecatorilor'®, propunerea de examinare a chestiu-
nii cu privire la elaborarea i promovarea masurilor de
perfectionare §i imbundtatire a activitatii colegiului de
calificare §i atestarea judecatorilor.

Note:

' Legea cu privire la colegiul de calificare si atestarea judecatori-
lor nr. 949-XII din 19.07.96, republicat: M.O. nr. 170 - 172/693
din 08.08.2003 pag. 8; M.O. nr. 61-62/605 din 20.09.1996;

* Steluta Ionescu, Justitie si jurisprudentd in statul de drept, - Bu-
curesti, Universul Juridic, 2008, paj. 285;

Regulamentul privind modul de organizare si desfagurare a exa-
menului de capacitate, aprobat prin hotarirea Consiliului Supe-
rior al Magistraturii nr. 319/13 din 11.10.2007, Regulamente
si alte acte ale Consiliului Superior al Magistraturii, Chisinau
2009 pag. 30-34;

* Regulamentul privind modul de organizare si desfagurare a
concursului pentru suplinirea posturilor vacante de judecator,
de presedinte sau vicepresedinte al instantelor judecitoresti,
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de promovare in instantele ierarhic superioare aprobat prin
Hotérirea Consiliului superior al Magistraturii nr. 68/3 din
01.03.2007, Regulamente si alte acte ale Consiliului Superior al
Magistraturii, Chisinau 2009 pag. 24-28;

° Art. 2 modificat prin Legea nr. 306-XVI din 25.12.2008, in vi-
goare la 13.02.2009, M.O. nr. 30-33/77 din 13.02.2009;

Regulamentului-cadru privind organizarea examenului de fi-
nalizare a studiilor superioare de licentd, aprobat prin Ordinul
Ministerului Educatiei §i Tineretului din 15 februarie 2008 in
temeiul art. 27, alin. alin. 3,4,5,6 din Legea invatamintului nr.
547-XIII din 21 iulie 1995, cu modificarile si completarile ul-
terioare, in conformitate cu Hotérirea Colegiului Ministerului
Educatiei si Tineretului nr. 24 din 14 februarie 2008;

Legea Republicii Moldova cu privire la Statutul Judecéitorului
nr. 544-13 din 20 iulie 1995 M.O. nr. 59-60/664 din 26 octom-
brie 1995;

Un set de materiale importante ale forumului international din
08-10 iulie 1998 unde s-a adoptat Cartea Europeana cu privire
la Statutul Judecétorului se pastreaza in Directia de evidentd a
legislatiei §i informaticd a Curtii Supreme de Justitie;

Legea cu privire la Institutul National al Justitiei nr. 152-XVI
din 08 iunie 2006 M.O. nr 102-105/484 din 07 iulie 2006;

1 A. Negru, Aspecte de legalitate a unor reglementari juridice
nationale in sfera justitiei, Revista Nationala de Drept, nr.2, fe-
bruarie 2010, p. 44;

Pct. 18 din Avizul nr. 10 (2007) al Consiliului Consultativ al Ju-
decatorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei privind Consiliul Judiciar in Serviciul
Societatii, adoptat de CCJE in cadrul celei de a-8-a reuniuni
(Strasburg, 21-23 noiembrie 2007);

Principiul I, pct. (2) lit. ¢), din recomandarea nr. R.(94) 12 a Co-
mitetului de Ministri al Statelor membre cu privire la indepen-
denta, eficienta si rolul judecitorilor (adoptatd de Comitetul de
Ministri la 13 octombrie 1994, la a 516-a Reuniune a Delegatii-
lor de Ministri);

1* Regulamentul privind activitatea colegiului de calificare al pro-
curorilor aprobat prin Hotérirea Consiliului Superior al Procu-
rorilor nr. 2-3d-29 din 23 februarie 2010;

" Pct. 10 din Principii de Baza asupra Independentii Judiciarului,
adoptate de cel de al saptelea Congres al Natiunilor Unite cu
privire la ,, Prevenirea infractiunii si tratamentul infractorilor’,
tinut la Milano intre 26 august si 06 septembrie 1985 si aproba-
te prin Rezolutiile Adundrii Generale 40/32 din 29 noiembrie
1985 i 40/146 din 13 decembrie 1985;

Art. 1 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
nr. 147-13 din 19.03.1996, M.O. nr. 64/641 din 03.10.1996, Le-
gea a fost republicatd in M.O. nr. 186-188 din 22.08.2003, pag. 5
art. 752;

6 Art. 123 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova adoptata
1a 29.07.1994, M.O. nr. 1 din 12.08.1994.
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MECANISME INTERNATIONALE

Biroul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului

Luciana labangi,

consultant UNICEF,
formator INJ

Mandatul Biroului

Biroul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omu-
lui are in cadrul sistemului Natiunilor Unite principala
responsabilitate de a pune in aplicare programele ONU
de drepturile omului. Condus de citre Inaltul Comisar
pentru Drepturile Omului, o fuctie stabilitd de catre
Adunarea Generald in anul 1993, prin adoptarea rezo-
lutiei A/RES/48/141, Biroul are mandatul de a promova
si proteja toate drepturile omului, pentru toti in toatd
lumea, ajutind oamenilor sa isi realizeze drepturile lor
si asistind pe cei responsabili de respectarea acestor
drepturi.

Inaltul Comisar pentru Drepturile Omului este princi-
palul oficial de drepturile omului al Organizatiei Na-
tiunilor Unite. Intrucit Guvernele au responsabilitatea
primard de a proteja drepturile omului, Inaltul Comi-
sar le oferd asistentd, ca, de exemplu, expertiza tehni-
cd si instruire in domeniile de administrare a justitiei,
reforma legislativa si procesul electoral, contribuind la
punerea in aplicare a standardelor internationale pri-
vind drepturile omului pe teritoriul statelor membre ale
ONU.

Intru indeplinirea misiunii sale, Biroul acordi priorita-
te remedierii celor mai presante incélcéri ale drepturi-
lor omului, concentrindu-se pe cele care pun in pericol
iminent viata si pe drepturile care sunt supuse riscului
si sunt vulnerabile, acorddnd o atentie egald realizérii
drepturilor civile, culturale, economice, politice i soci-
ale, inclusiv dreptului la dezvoltare $i masurind impac-
tul activitatii sale in baza beneficiului care este acumu-
lat pentru persoanele din intreaga lume.

Prioritdtile Biroului sunt stabilite in doud documente
strategice cheie: Planul de actiuni al Biroului §i Planul
Managementului Strategic pentru perioada 2010-2011.
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Prioritétile includ asigurarea unei impliciri mai mari
a statelor membre ONU in apérarea drepturilor omu-
lui, o cooperare cit mai strinsd cu partenerii de la ni-
vel national si local, pentru a se asigura ca standardele
internationale privind drepturile omului sunt puse in
aplicare in teritoriu, parteneriatele cu societatea civila
si agentiile Organizatiei Natiunilor Unite.

Mandatul Biroului a fost stabilit prin Rezolutia Adu-
ndrii Generale 48/141 pentru a formula recomandari
competente organismelor ONU in vederea imbunatati-
rii, promovdrii §i protectiei tuturor drepturilor omului
si a furniza asistentd tehnica. Totodatd, mandatul Bi-
roului include coordonarea programelor ONU privind
educatia de drepturile omului si cele de informare a
publicului, pentru a juca un rol activ in inlaturarea ob-
stacolelor din calea realizarii drepturilor omului si in
prevenirea incalcarii acestora, angajindu-se in dialog
cu guvernele si consolidind cooperarea internationald.

Biroul constituie o parte din Secretariatul Organiza-
tiei Natiunilor Unite, fiind ghidat in activitatea sa de
mandatul furnizat de citre rezolutia 48/141a Adundrii
Generale, Carta Organizatiei Natiunilor Unite, Decla-
ratia Universald a Drepturile Omului i instrumentele
de drepturile omului ulterior adoptate, Declaratia de
la Viena din 1993 si Programul de actiune, precum si
documentul rezultat in urma desfisurdrii Summit-ul
Mondial din 2005.

Operational, Biroul isi indeplineste sarcinile prin con-
lucrare cu guvernele, parlamentele, instantele de jude-
catd, institutiile nationale, societatea civild, organizatiile
regionale si internationale, cu sistemul Natiunilor Unite
pentru a dezvolta si consolida capacitatea, in special la
nivel national, de promovare si protectie a drepturilor
omului in conformitate cu normele internationale. In-
stitutional, Biroul este angajat in consolidarea progra-
melor ONU pentru drepturile omului, asigurandu-le
cu sprijinul de cea mai inalta calitate.

Cooperarea tehnica este un domeniu-cheie de activita-
te al Biroului, un domeniu in care acesta aduce o con-
tributie substantiald la colaborarea pentru dezvoltare
integrata, cooperarea interstatald in rezolvarea inter-
nationald a problemelor cu caracter economic, social,
cultural sau umanitar, precum si in promovarea si in-
curajarea respectarii drepturilor omului si a libertétilor
fundamentale pentru toti.
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Activitatile de cooperare tehnicd sunt considerate de
catre Organizatia Natiunilor Unite ca o completare a
activitdtilor de monitorizare si de investigare a progra-
melor in domeniul drepturilor omului. Dupa cum s-a
subliniat in diverse rapoarte ale Secretarului General pe
aceastd temad si rezolutiile Comisiei pentru Drepturile
Omului, furnizarea de servicii de consultanta si asis-
tentd tehnicd nu reduce responsabilitatea Guvernului a
tine cont de situatia drepturilor omului pe teritoriul sau
si, dacd este cazul, nu-l elibereaza de monitorizare prin
intermediul diferitor proceduri stabilite de Organizatia
Natiunilor Unite.

Sprijinirea activitatii Consiliului pentru
Drepturile Omului, a procedurilor speciale si a
Comitetelor ONU

Biroul activeazd pentru a oferi cea mai bund expertiza
de fond si sprijin de secretariat diferitor mecanisme
ONU pentru drepturile omului, care executd atributiile
de control. Astfel, Biroul serveste ca secretariat al Consi-
liul pentru Drepturile Omului. Consiliul, compus din 47
state membre, care este o structurd cheie ONU, respon-
sabild de respectarea drepturile omului. Biroul sprijina,
de asemenea, activitatea procedurilor speciale - persoa-
ne independente sau grupuri de experti numiti de cétre
Consiliu pentru a studia si monitoriza drepturile omului
in diferite tari sau in legaturd cu probleme specifice.

O altd parte importanta a activitatii Biroului este legatd
de cercetarea si de activitatea de secretariat pusa la dis-
pozitia comitetelor ONU, care monitorizeazd respecta-
rea de cdtre statele membre a obligatiilor asumate prin
ratificarea tratatelor internationale de drepturile omului.
Aceste comitete sunt si ele formate din experti indepen-
denti, care se reunesc in sedinte de lucru regulate pentru a
examina rapoartele statelor pérti si a emite recomandari.
Spre exemplu, una dintre aceste structuri este Comitetul
pentru Drepturile Omului, care monitorizeaza punerea
in aplicare a Pactului International privind Drepturile
Civile si Politice si ia in considerare, de asemenea, recla-
matii individuale impotriva statului care incalca tratatul.
Deciziile Comitetului contribuie la formarea jurispru-
dentei privind tratatul respectiv si la formarea setului de
interpretdri internationale a acestui tratat.

Realizari asteptate si directii strategice

Biroul a identificat asteptiri specifice pentru perioada
activitatii sale in anii 2010-2011. In plus fatd de activi-
tatile pe care si le-a propus, acesta s-a preocupat de sen-
sibilizarea publicului cu privire la interzicerea discrimi-
ndrii printr-o campanie de informare la nivel mondial,
lansata de citre Inaltul Comisar de Ziua Drepturilor
Omului, 10 decembrie 2009, in Pretoria, Africa de
Sud.

gk

S50
%}ﬁﬂ] Institutul National al Justitiei

Prioritétile tematice si strategiile pentru perioada 2010
-2011 se refera la:

— Combaterea discrimindrii, in special, discrimindrii
rasiale, a discrimindrii pe motive de sex, religie si fatd
de alte persoane care sunt marginalizate

Egalitatea in fata legii si libertatea de discriminare sunt
principiile juridice de baza care stau la temelia protecti-
ei tuturor drepturilor omului. Radécina celor mai mul-
te incélcari ale drepturilor omului se afla in incalcarea
acestor principii. Declaratia Universald a Drepturilor
Omului (DUDO) si toate tratatele internationale prin-
cipale privind drepturile omului, interzic discriminarea
si stabilesc obligatii statelor membre de a se abtine de la
politicile si practicile discriminatorii si de a lua mésuri
pentru a eradica discriminarea in ambele sfere publice
si private.

Aproape fiecare parte componenta a Biroului este im-
plicata in activitatea de combatere a discriminarii.
Acesta a oferit o expertizd substantiald si experientd
in domeniul anti-discrimindrii: efectuind studii, ofe-
rind instrumente metodologice si consultantd tehnicé
si asistenta statelor, autoritatilor nationale de drepturile
omului, institutiilor, ONG-lor si altor actori nationali
interesati.

Mentinind actualul sprijin in contracararea tuturor for-
melor de discriminare, Biroul intentioneaza si sustina
pe cei afectati de excluziune sociald, violenta si sdracie,
ca urmare a discriminarii, pe cei care suferd de multiple
si inter-sectoriale forme de discriminare, sd combata
discriminarea in accesul la educatie, care perpetueazi
modelele existente de dezavantaj, discriminarea care se
referd la participarea la luarea deciziilor si exacerbeazd
tensiunile sociale, care, la rdndul lor, pot alimenta in-
stabilitatea si conflictele violente.

— Combaterea impunitdtii si consolidarea responsabili-
tatii, a statului de drept si a societdtii democratice

Férd intemeierea statului de drept, drepturile omului
nu pot fi protejate si incélcdrile lor nu pot fi aborda-
te in mod eficient. In temeiul legislatiei internationale
privind drepturile omului, statele sunt obligate sa in-
vestigheze toate acuzatiile grave de incdlcare a drep-
turilor omului, cu scopul de a identifica autorii si ai
aduce in fata justitiei. Citeva tratate internationa-
le privind drepturile omului contin dispozitii pri-
vind garantarea dreptului la un recurs efectiv pentru
victime ale tuturor incélcérilor drepturilor omului.

Desi recunoaste cd impunitatea existd intr-o anumita
mdsurd in toate societatile, printr-o serie de rezolutii
adoptate de Adunarea Generala si de fosta Comisie
pentru drepturile omului, Organizatia Natiunilor Unite
a recunoscut cd societatile democratice, cu puternice
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mecanisme de drept ar putea totusi asigura o protectie
eficientd a drepturilor omului si sa despigubeasca vic-
time ale incélcérilor drepturilor omului.

Combaterea impunitatii si consolidarea statului de
drept va continua s fie o prioritate pentru Birou in toa-
te regiunile lumii. In timp ce multe entititi ONU sunt
implicate in elaborarea politicilor si actiunilor de pro-
movare a responsabilitatii si a statului de drept cele mai
multe duc lipsa de o protectie formald a mandatului lor
si de recunoastere publicd a acestuia.

Biroul contribuie la consolidarea conditiilor pentru
respectarea tuturor drepturilor omului: civile, politice,
economice, sociale si culturale. Mai multe directive pri-
vind mdsurile de combatere a impunitatii sunt cuprinse
in doud documente ale ONU, care impreuna constituie
baza activitatii Biroului in acest domeniu: “Principiile
de baza si orientérile privind dreptul la un recurs efec-
tiv si la reparatie”, si “Setul Actualizat de Principii pen-
tru Protectia si Promovarea Drepturilor Omului prin
actiuni pentru combaterea impunitatii.

Un rol deosebit de important si-a asumat Biroul in
ceea ce priveste justitiile in tranzitie, pentru care a
fost desemnat ca entitate de conducere in cadrul sis-
temului ONU. In ultimul deceniu, Biroul a imple-
mentat programe privind justitia in tranzitie in mai
mult de peste 20 de téri din intreaga lume. Acesta a
a dezvoltat, de asemenea, un set de instru-
mente de instruire cu privire la statul de
drept in térile post-conflict si un studiu cu privire la
dreptul la adevar.

— Monitorizarea drepturilor economice, sociale si cultu-

rale si combaterea inegalitdtilor si a sdrdciei, inclusiv in
contextul crizelor alimentare, economice i climatice

Ca parte a mandatului sdu Biroul promoveaza indivi-
zibilitatea, interdependenta si intercorelarea tuturor
drepturilor omului, inclusiv dreptul la dezvoltare. Biro-
ul sprijind ferm integrarea drepturilor omului in efor-
turile de reducere a sdriciei, care recunosc importanta
protejarii drepturilor civile, politice, economice, sociale
si culturale ale celor sdraci, ca o conditie pentru reali-
zarea dezvoltarii durabile.

A efectuat studii si a organizat campanii, a elaborat ma-
teriale de instruire §i instrumente de bazd pentru a aré-
ta modul in care oamenii pot accesa drepturile econo-
mice, sociale si culturale. A oferit de asemenea asistentd
tehnicé guvernelor, institutiilor nationale pentru drep-
turile omului si societatii civile cu privire la strategiile
de reducere a sdraciei si privind protectia drepturilor
economice, sociale i culturale. Acesta a facut progrese
in integrarea tuturor drepturilor omului, inclusiv drep-
tul la dezvoltare, in eforturile nationale si cooperarea
internationala, in special in contextul Obiectivelor de
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Dezvoltare ale Mileniului. Elaborarea programelor de
dezvoltare bazate pe drepturile omului este unul din
principiile-cheie ale echipelor ONU din tirile mem-

bre.

— Protectia drepturilor omului in contextul migratiei

Fiecare tard este afectatd de migratie, fie ca tara de origi-
ne, de tranzit, de destinatie sau ca o combinatie a aces-
tora. Aproximativ 200 de milioane de oameni tréiesc in
afara tirii lor de nastere. In timp ce migratia este, pen-
tru multi, un efect pozitiv si o posibilitate de a cumula
experienta, pentru altii, realitatea este una de discri-
minare, exploatare si abuz. Esecul statelor de a proteja
migrantii impotriva practicilor abuzive indica serioase
probleme privind drepturile omului, care sunt in mod
regulat denuntate de ONU. In acest context, traficul de
fiinte umane la nivel global este un alt domeniu de pre-
ocupare serioasa.

Biroul a sprijinitactivitatea Raportorului Special privind
drepturile migrantilor, incepand cu 1999. Ca urmare a
intrarii in vigoare a Conventiei internationale privind
drepturile tuturor Lucrétorilor migranti $i membrilor
familiilor acestora in 2003, Biroul a primit un impuls
suplimentar in acest domeniu. Tot mai mult, alte or-
ganizatii internationale, mecanisme privind drepturile
omului s-au concentrat pe situatia migrantilor. Biroul
a continuat eforturile sale de a consolida drepturile
migrantilor si de a deschide perspectiva dezbaterilor
internationale privind politica in domenijul migrati-
ei, inclusiv prin activitatea sa in calitate de membru
al Grupului Global privind Migratia. Biroul ofera de
asemenea indrumare si asistentd tehnicd pentru state
si alte pérti interesate in ceea ce priveste drepturile mi-
grantilor si eforturile de combatere a traficului de fiinte
umane.

- Protectia drepturilor omului in situatii de conflict ar-
mat, violentd si insecuritate

Cele mai grave incalcéri ale drepturilor omului sunt
frecvent comise in timpul perioadelor de conflict armat.
Conflictele armate sunt adesea considerate de catre par-
tile acestora drept o posibilitate de a angaja orice mijloa-
ce necesare pentru a castiga, indiferent de urmdri asupra
drepturilor omului §i a obligatiilor asumate. De
fapt, tratatele internationale de drepturile omului
se aplica in orice moment, inclusiv in timpul conflictelor
armate siin alte situatii de violenta, deoarece unele drep-
turi ale omului nu pot fi suspendate, altele pot s fie, dar
numai pe baza unor criterii foarte restrictive. In plus, in
situatii de conflict armat, se aplica dreptul international
umanitar.

Mandatul Biroului, prioritatile, prezenta pe teren, ex-
pertiza si locul sau in ONU ii oferd pozitia unicd de
a ajuta la mentinerea pdcii si securitatii. Concomitent
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cu Biroul este implicat si Inaltul Comisar si echipele
de interventie rapidd. Aceastd activitate impune de
multe ori sustinerea Consiliului pentru Drepturile
Omului, comitetelor ONU si procedurilor speciale.
Cu toate astea progresul activititii Biroului este li-
mitat de disponibilitatea resurselor si de sustinerea
politicd. Activitatea Biroului se concentreazd in mod
special asupra protectiei vietii si a integritatii fizice,
protectiei drepturilor populatiilor celor mai vulnera-
bile si / sau celor mai afectate de conflictele armate si
de violenta.

- Consolidarea mecanismelor drepturilor omului si dez-
voltarea progresivad a dreptului international in dome-
niul drepturilor omului

In ultimii cinci ani a avut loc o reformi substantia-
ld a organismelor internationale si a mecanismelor
care alcatuiesc sistemul ONU de drepturile omului,
cu largi implicatii pentru activitatea Biroului. Comi-
sia pentru drepturile omului a fost inlocuitd de citre
Consiliul pentru Drepturile Omului in 2006. In 2008
a fost lansat mecanismul de evaluare periodica uni-
versald, si a avut loc revizuirea procedurilor speciale
ale Consiliului. Luate impreuna, aceste modificéri re-
prezintd un pas semnificativ inainte pentru sistemul
drepturilor omului §i progrese facute in asigurarea
coerentei $i consecventei sistemului ONU. Cu toate
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acestea, reformele au addugat in mare Biroului un vo-
lumul de muncé suplimentar. Aceste responsabilitati
suplimentare nu au fost insotite de o crestere echiva-
lenta a resurselor.

Din perspectiva consolidarii mecanismelor de drep-
turile omului, activitatea Biroului se concentreaza pe
colaborarea cu statele membre, pentru a asigura mo-
nitorizarea punerii in aplicare a recomandérilor ONU
si consolidarea unei viziuni comune cu Biroul in pri-
vinta unei asemenea monitorizdri. Totodatd, Biroul isi
propune sd asigure o mai mare coordonare, coerentd
si consecventd intre diferitele mecanisme de protectie
a drepturilor omului, consolidarea capacitatii sale de a
sprijini statele membre in curs de dezvoltare, acorda-
rea de asistentd Consiliului, asigurdndu-se ca acesta
se concentreaza asupra incalcérilor cronice i urgente a
drepturilor omului.
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TRIBUNA AUDIENTULUI: INVESTIGATII STIINTIFICE

Semnele estimative: cauzele utilizarii legislative,
mecanismul reglementarii juridico-penale

lurie Lealin

audient al INJ,
candidat la functia de procuror

In this article we try to establish the causes of estimated signs existence in crimi-
nal law. In the legal doctrine those causes typically are divided into objective and
subjective.

Besides, in presented work are revealed and analysed the functions of estimated
signs, so it is defined their value in modern criminal law. The given functions
should be taken into consideration by working out of any practical principles of
estimated signs drawing up or application.

Cauzele utilizarii legislative a semnelor
estimative

In prezentul articol vom incerca si stabilim cauzele
existentei semnelor estimative in dreptul penal. In doc-
trina juridicd aceste cauze se impart de regula in obiec-
tive si subiective.

Rédacinile utilizdrii semnelor estimative, precum si iz-
voarele de provenire a oricarui alt fenomen juridic, sunt
obiectivizate. Procesele ce umplu realitatea se caracte-
rizeazd printr-o varietate larga, dinamism permanent
(conditionat, la rindul sdu, de factori social-politici,
istorici, culturali), modificarea, ciderea in desuitudine
a celor vechi si aparitia formelor noi, precum si un spe-
cific pronuntat al fiecaruia dintre ele. Toate acestea se
referd si la acele procese, care urmeaza a fi reglementate
juridico-penal i de aceea sunt estimate in cadrul crimi-
nalizdrii $i decriminalizérii faptelor.

Este absolut logic, ca in conditiile expunerii materialu-
lui juridico-penal intr-un mod exclusiv cazuistic care
presupune inglobarea in dispozitia normei de incrimi-
nare a unei liste exhaustive de situatii concrete, politica
penald nu va putea sd intreprindd masuri eficiente im-
potriva acestor situatii, sa reactioneze la aparitia noilor
forme ale activitatii criminale si disparitia celor prece-
dente. Semnele estimative, in virtutea structurii nefixe
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a continutului sdu inglobeaza un numadr nelimitat de
hotare stricte a caracteristicelor juridico-penale, per-
mit practic indata sd ,,raspunda” la schimbdrile sociale
sau juridice corespunzitoare si se prezintd, astfel, drept
unul din mijloacele tehnice necesare pentru asigurarea
stabilitatii si dinamismului legii penale.

Din aceste motive, cauza obiectiva principald a utilizarii
semnelor estimative in legea penald reprezintd varieta-
tea extremad a obiectelor social periculoase, proprietati
si fenomene care necesita a fi luate in considerare si su-
puse unui control din perspectiva proceselor dialectice
prin care ele evolueaza.

In ceea ce priveste cauzele subiective ale utilizirii sem-
nelor estimative in legislatia penald, principala dintre
acestea se prezinti a fi crearea unui procedeu deosebit a
tehnicii legislative, necesar pentru reflectarea in cadrul
dreptului a varietédtii mentionate de fenomene si procese
ale vietii sociale. Drept explicatie a naturii subiective ca-
uzei date poate servi, in viziunea noastrd, urmatorul fac-
tor: orice procedeu a tehnicii legislative nu este o con-
secintd directd si inevitabila a premiselor obiective ale
dreptului sub aspectul aplicarii acestuia, dar este creat
exclusiv in virtutea vointei legiuitorului, cind eforturile
si dorintele acestuia se concentreaza constient $i motivat
in jurul formarii instrumentului tehnico-juridic respec-
tiv. In cazul nostru, este vorba despre utilizarea legislati-
va a semnelor estimative, care reprezintd prin sine unul
din aga-numitele mijloace artificiale si procedee tehnice,
cu ajutorul cdrora viata in toatd varietatea sa se supune
shematizdrii, se rezuma la indici comuni.

Astfel, consideram cd utilizarea in legislatia penald a
semnelor estimative reprezintd un vector de principiu
a legiuitorului §i nu este conditionatd de cauze strict
obiective. Acestea din urma, reflectindu-se in diver-
sitatea si dinamismul fenomenelor care sunt supuse
reglementarii juridico-penale, nu duc in mod inevita-
bil la intrebuintarea legislativa a semnelor estimative.
Deci, vorba nu este despre imposibilitatea obiectiva de
schimbare permanentd a legislatiei penale, ci despre
ineficienta calitativd a unor astfel de schimbari, in re-
zultatul carui fapt legiuitorul recurge la utilizarea sem-
nelor estimative intr-o médsurd sau alta.

Drept temei pentru utilizarea intentionatd a semnelor
estimative (ca un procedeu de sine statator de tehnica
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legislativd) intr-o méasurd oarecare reprezintd legitura
dreptului, inclusiv a dreptului penal, cu stiinta lingvis-
ticd, posibilitétile cireia nu intotdeauna sunt suficiente
pentru expunerea esentei proprietatilor si relatiilor in-
truchipate in semnul estimativ.

In contextul celor mentionate, nu putem si nu fim de
acord cu cercetétorii rusi in domeniul respectiv E. Kob-
zeva' si T. Kaganina, care vad in cauzele subiective ale
utilizarii semnelor estimative doar momentele negati-
ve: ... erorile legiuitorului, nivelul insuficient de dez-
voltare a tehnicii legislative...”.

Totodata, se impune precizarea cd T. Kaganina atribuie
la cauzele subiective de existentd a semnelor estimati-
ve nivelul insuficient de dezvoltare a practicii aplicarii
normelor juridice?, fapt cu care nu putem fi de acord.
Dupa cum este cunoscut, practica de aplicare a drep-
tului, laturile pozitive si negative ale acesteia se afla in
dependentd directa de faptul cit de calitativ sunt formu-
late normele care urmeazi sé se aplice.

Acelasi lucru se poate spune si despre gradul de dez-
voltare a practicii, care din start a fost conditionat de
nivelul tehnicii legislative si teoriei stiintifice. Intrebu-
intarea la construirea normelor juridico-penale a sem-
nelor estimative influenteaza asupra eficientii practicii
de aplicare a dreptului si este una din cauzele momen-
telor negative sau pozitive ale acesteia, dar nu invers.
Unicul exemplu cind practica poate influenta utiliza-
rea semnelor estimative reprezinta realizarea dreptului
in statele care apartin familiei de drept anglo-ameri-
can.’ Pentru acestea este specific recunoagterea drept
izvor de drept a precedentului judiciar si, drept ur-
mare, hotérirea instantei ierarhic superioare pe cazul
concret, prin care se aplica un semn estimativ concret,
va fi obligatorie sub aspectul utilizarii semnului esti-
mativ respectiv pentru alti reprezentanti ai puterii ju-
decitoresti. Insi situatia descrisa se referd nu la gradul
insuficient de dezvoltare a practicii judecatoresti, ci la
trasaturile specifice ale ei.

Mai mult decit atit, este necesar sd mentiondm c3 in
cazul dat practica va reprezenta factorul care influen-
teazd frecventa utilizarii semnelor estimative, dar nu
cauza subiectivd generala de existenta a lor. In acelasi
timp, caracteristicile respective ale autoritatii de apli-
care a dreptului ar fi mai corect de atribuit la un astfel
de grup a factorilor determinanti, precum obiceiurile
si traditiile activitdtii de legiferare intr-un stat con-
cret.

A Malinovski atribuie la cauzele existentei legislative a
semnelor estimative, printre altele: 1) imposibilitatea
stabilirii exacte a semnelor ce caracterizeaza conceptele
estimative, ceea ce duce la utilizarea altor concepte esti-
mative intru definirea primelor; 2) senzatia legiuitoru-
lui cé continutul conceptelor estimative este evident®.
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Luind in considerare cele expuse mai sus privind cau-
zele existentei semnelor estimative, urmeaza sa stabilim
importanta utilizarii acestora in legislatia penala.

Functiile semnelor estimative in mecanismul
reglementarii juridico-penale

In literatura juridica de specialitate se propun diferite
clasificdri ale functiilor. Astfel, M. Baru defineste drept
functie a conceptelor estimative apropierea practicii de
creare a dreptului cu cea de aplicare a lui. T. Kagani-
na afirmd ci semnelor estimative le sunt caracteristice
functiile: reglementérii individuale a relatiilor social;,
reglementarii normative; ,atenudrii” preciziei formale
a dreptului; economiei legislative; asigurarii intelegerii
normelor juridice; functia prognostica®.

S. Sapcenko, in dependentd de aspectul de abordare a
semnelor estimative, evidentiazd urmatoarele functii:
functia de estimare; functia reglementarii individuale
subnormative a relatiilor sociale; functia de substitui-

re®.

V. Ignatenko imparte toate functiile semnelor estimati-
ve in douad grupuri:

1) functiile de asigurare a actiunii generale ale le-
gii administrativ-delictuale;

2) functiile in domeniul aplicédrii normelor juridi-
ce administrativ-delictuale.

In cadrul acestor grupuri autorul mentionat scoate in
evidentd urmatoarele functii:

1) Principala functie — asigurarea stabilitatii legii;
functiile complementare - atenuarea caracte-
rului formal al legii, corelarea normelor admi-
nistrativ-juridice cu normele morale, economia
legislativd, functia prognostica.

2) Principala functie - reglementarea individuala
subnormativa; functiile complementare - func-
tiile mijlocului de individualizare a raspunderii
administrative, mijlocului de stabilire a atribu-
tiilor discretionare, functia de delimitare’.

V. Pitetki, de asemenea, abordeazi functiile semnelor
estimative sub doua aspecte — general si special.

La categoria functiilor generale, in viziunea acestuia, se
atribuie functiile asigurérii plenititudinii legii penale,
reactiei preventive, acordarii reglementdrii juridico-pe-
nale caracterului de flexibilitate. Functia speciala este
acea a expunerii diferentiate a nivelului de pericol so-
cial. In legdtura strinsd cu aceastd functie se gdsesc si
altele, evidentierea cérora, din cuvintele lui V. Pitetki,
poartd un caracter conventional. Astfel, in dependentd
de locul aflarii semnului estimativ in sistemul norme-
lor Codului Penal, sunt evidentiate urmaétoarele tipuri
de functii speciale: expunerii nivelului sau gradului a
pericolului social infractiunilor comise; diferentierii
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volumului de riaspundere pentru comiterea infractiu-
nii; schimbarii regimului juridic al condamnatilor in
cadrul executdrii pedepsei de citre acestia®.

In ceea ce ne priveste, suntem de acord cu cele expuse
de E. Kobzeva cu referire la functiile semnelor estimati-
ve. Astfel, aceste semne posedd urmatoarele functii:

In primul rind, functia estimativa.

in al doilea rind, functiile ce sunt caracteristice pentru
utilizarea semnelor estimative in calitate de procedeu
de sine stétator al tehnicii legislative:

1) de economisire a materialului legislativ;
2) de substituire;

3) compromisorie;

4) dialectico-prognostica;

5) de consolidare;

6) normativa.

In al treilea rind, functiile complementare ale semnelor
estimative:

1) activizarea lucrului instantelor judecdtoresti
superioare;
2) functia lingvistica.

Vom analiza fiecare din ele.

S. Sapcenko scrie ca conceptele estimative, introducind
elementul de estimare in continutul normei juridice,
inalta functia ei estimativd — de rind cu acea descriptivd
si dispozitiva — la rangul de functie dominanta.

Fiind total de acord cu autorul celor expuse, conside-

ram cd aceastd functie trebuie sa fie examinata in pri-

mul rind, deoarece ea reflectd esenta semnelor estima-
o2l

tive, reflectindu-le ,natura estimativd” si demonstrind
complex importanta trasaturilor lor fundamentale.

Organele statale de creare a dreptului, estimind feno-
menele sociale prin prisma criteriilor valorici ale socie-
tatii, ridica aceasta estimare in rangul de lege, o fixeazd
in calitate de vointa a poporului in normele de drept. In
calitate de realizare a estimarii in drept, normele aces-
tuia se prezintd sub forma unor concepte juridice, care
fixeaza importanta sociald a obiectelor corespunzétoa-
re, acordindu-le caracterul juridic. Natura acestei fixari
diferd in functie de forma logicd a conceptului aleasd
de legiuitor.

Astfel, conceptele in sensul strict al acestui cuvint, indi-
cind asupra semnelor formal-determinate ale obiecte-
lor reflectate, nu contin in sine ,,elementul de estimare”
si prin aceasta redau importanta sociald in mod ,,mijlo-
cit”. Conceptele estimative, invers, sunt menite in mod
»nemijlocit” sd reflecte importanta diferitd a fenomene-
lor asemanatoare dupa semnele sale empirice de fixare
si se manifestd sub acest aspect ca o ,legitate statal-ju-
ridica specificd’, concentrind in sine ,,elementul de esti-
mare’. Deci, functia de estimare, care se atribuie la mo-
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dalitatea conceptelor juridice examinate in sfera crearii
dreptului, se manifestd prin intruchiparea in semnele
estimative a estimarii valorice (contravaloricd).

Un rol semnificativ il au semnele estimative si la etapa
realizarii dreptului: subiectul de aplicare a lui, aplicind
norma juridicd, intr-un fel continua §i duce pina la sfir-
sit depistarea valorilor (contravalorilor) inceputa de le-
giuitor si acordarea acestora unui sens juridic. Din aces-
te considerente, calificarea juridica a faptelor efectuata
prin intermediul normei respective reprezintd prin sine
cunoagterea esentei sociale a lor. Practic, toate semne
estimative reprezintd o oarecare oglinda, care reflectd
tezele legiuitorului privind valorile sau contravalorile
obiectelor juridico-penale, caracteristicilor, fenomene-
lor, proceselor, exprimate prin acestea.

Fiind o specie deosebita a conceptelor juridice si toto-
data o forma logicé de sine stititoare, semnele estima-
tive se manifestd drept elemente obligatorii in cadrul
realizdrii proceselor:

1) de calificare (stabilirea corespunderii semnelor
normei juridice de drept penal cu semnele fap-
tei social periculoase comise);

2) de stabilire a pedepsei penale (stabilirea cores-
punderii semnelor normei juridice de drept pe-
nal cu semnele fenomenelor vietii sociale, care
au insemnatatea juridico-penala de individua-
lizare).

Prin aceasta, semnele estimative nu difera de alte sem-
ne, asigura intr-un anumit sens realizarea procesului de
aplicare a dreptului ca un tip de sine stitator al activita-
tii de estimare si introduc, astfel, in activitatea persoa-
nelor care aplica normele juridice respective, elementul
de estimare.

Astfel, semnele estimative indeplinesc nemijlocit func-
tia estimativa. Pe de o parte, ea se manifesta prin intru-
chiparea in cadrul semnelor etimative a estimarii va-
lorice (contravalorice), pe de alta parte — prin semnele
estimative nemijlocit in procesul de aplicare a dreptului:
cind ele asigurd posibilitatea reglementarii individuale
subnormative a relatiilor sociale prin includerea in nor-
ma juridica a estimarii, care presupune necesitatea con-
cretizdrii ei de cdtre subiectul de aplicare a dreptului.

Insd despre insemnitatea esentiala a semnelor estima-
tive se poate vorbi doar cu referire la tehnica legislatiei
penale si cu luarea in considerare a locului, pe care il
are in cadrul ei utilizarea acestora. In literatura juridi-
cd nu intilnim o abordare uniforma privind definitia si
continutul tehnicii legislative. Diversi autori includ in
cadrul ei diverse proprietéti si semne. Sarcinile noastre
nu presupun cercetarea detaliatd a esentei acestui feno-
men juridico-penal si de aceea il vom caracteriza doar
intr-un mod general: este un ansamblu de modalitati
(reguli, procedee) de formare a reglementarilor juri-
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dico-penale in scopul compunerii celor mai corecte si
elabordrii celor mai rationale acte normative.

In acest context, suntem pe pozitia potrivit creia teh-
nica legislatiei penale se formeaza exclusiv prin mijloa-
ce tehnice, lipsite de continut social-politic si nuante
ideologice, adica fenomenul juridic abordat presupune
variante exclusiv tehnice de solutionare a problemelor,
pentru eliminarea si solutionarea carora el a fost creat.

Una din metodele de formare a normelor juridico-pe-
nale este utilizarea semnelor estimative. In viziunea
noastrd, in cazul dat este vorba de un procedeu de sine
statdtor al tehnicii legislative, fapt care poate fi explicat
prin urmitoarele rationamente. In primul rind, insusi
utilizarea semnelor estimative ca un act formal de exe-
cutare a deciziei legislative nu poate fi privita in calitate
de regula a tehnicii legislative, deoarece ea reprezinta
doar modul de descriere a normei si nu este o reflectare
in lege a anumitor recomandari sau principii elaborate
de stiintd. Insi utilizarea legislativa a acestui mod in-
totdeauna trebuie sa fie efectuata cu respectarea stricta
a unui ansamblu de principii - principii de formare a
normelor juridico-penale, care contin semne estimati-
ve, ceea ce $i va fi o garantie de realizare corectd a lui. In
al doilea rind, utilizarea legislativa a semnelor estimati-
ve contine un astfel de volum a proprietatilor specifice,
neordinare, care permit sa-l distingem de modul abs-
tract de descriere a dispozitiilor normelor juridico-pe-
nale si sd vorbim despre sensul lui de sine stétator.

In baza celor expuse, putem formula urmitoarea defini-
tie: utilizarea semnelor estimative reprezinta un proce-
deu de sine statator al tehnicii legislative de drept penal,
legat de reprezentarea a uneia sau mai multor statuari
ale normei juridico-penale prin semne estimative si
care acordd, astfel, dreptul de stabilire a continutului lor
catre subiectul concret de aplicare a dreptului.

Acum vom trece nemijlocit la stabilirea si analiza func-
tiilor care le are utilizarea semnelor estimative, fiind un
procedeu de sine statator al tehnicii legislative.

Functia de economisire a materialului legislativ. Fiind
mijlocul de atingere a celui mai inalt grad de genera-
lizare, semnele estimative sunt menite sd acopere prin
continutul sdu tot cimpul acelor proprietéti si relatii so-
ciale, pentru reglementarea cdrora este creatd nemijlo-
cit norma juridico-penala.

Tntruchiparea in semnele estimative a ,,formulelor abs-
tracte” permite adaptarea normelor care le contin la
diverse situatii juridico-penale, indiferent de specificul
acestora si varietatea aspectelor lor sociale. Prin aceasta
se manifestd functia semnelor estimative de economi-
sire a materialului legislativ: plentitudinea normei ju-
ridico-penale este combinata cu aptitudinea ei de a se
adapta la cele mai diverse situatii, disparind necesitatea
enumerdrii a acestora in legea penala.
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Functia de substituire. Fiind unul din mijloacele tehnice
de expunere a continutului specific al dreptului penal,
semnele estimative au un caracter neordinar. Vorbim,
astfel, de semnele estimative notate de aceleasi cuvinte,
dar care au menirea sa reflecte fenomene si obiecte di-
ferite dupd semnificatia sociala (astfel, de exemplu, alte
urmdri grave se manifesta drept semn de calificare in
cadrul infractiunilor contra vietii sexuale — art.171, 172
CP; si contra patrimoniului - art.189 CP; si contra se-
curitdtii publice si a ordinii publice - art.278, 281, 292
CP, etc.). Sigur, continutul semnului estimativ, utilizat
in norme juridico-penale diferite dupa caracter, varia-
zd in functie de specificul situatiei juridico-penale, iar
sensul unitatii lexicale utilizate pentru notarea semnu-
lui estimativ isi pierde similitudinea cu referire la toate
cazurile de utilizare legislativa a lui.

Aceasta are loc in virtutea faptului ca semnele estima-
tive nu dispun de o structurd strict fixata a continu-
tului si se prezintd drept formule legislative abstracte.
Continutul lor de baza este compus din astfel de ca-
racteristici generale care isi obtin sensul individuali-
zat doar in corelarea cu alte proprietiti nou aparute.
Generarea acestor din urma are drept cauza specificul
componentei de infractiune concrete, la construirea
céreia a fost intrebuintat semnul estimativ. Sensul
general al continutului de baza al semnului estimativ
de fapt ne permite sa il utilizim pentru exprimarea
semnificatiei diferite a unei multitudini de fenomene
juridico-penale.

Astfel, potrivit DEX-ului, continutul conceptului grav il
formeaza semnul general unic - ,,care prezintd un mare
pericol; susceptibil sa aiba consecinte serioase; greu”
Prin urmare, concretizarea acestui semn estimativ va fi
efectuatd cu ajutorul altor semne, esenta cdrora depin-
de de specificul componentei concrete de infractiune.

In cadrul cercetirilor sociologice, am pus in fata res-
pondentilor intrebarea, daca semnele estimative identi-
ce prin exprimare din diferite norme ale Pértii Speciale
din Codul Penal al Republicii Moldova au un continut
invariabil.

Majoritatea lucrétorilor practici (16 persoane, sau 80%
din numarul total de respondenti) au dat un raspuns
negativ si doar 4 persoane (20%) au dat un raspuns afir-
mativ.

Nu putem fi de acord, totusi, cu majoritatea celor inte-
rogati in cazul dat, deoarece in principiu, atit legiuito-
rul, cit i subiectii de aplicare a dreptului, sunt interesati
in evitarea oricdror confuzii intre termenii din legislatia
penald, aplicarea uniforma a acestora si deci, utilizarea
acelorasi sintagme in vederea caracterizarii acelorasi
fenomene sociale sau juridice. Lipsa unei astfel de sta-
bilitati mai degrabd nu este reguld, ci o exceptie de la
regula.
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Astfel, consideram ca functia de substituire, caracte-
risticd pentru semnele estimative, permite de a face o
exceptie de la regula generala: concepte identice dupd
exprimare trebuie sd corespundéd dupé continutul lor.

Functia compromisorie. In teorie de regula se evidenti-
aza doud tehnici traditionale de constructie a reglemen-
tarilor juridice. Este vorba de modalitatea cazuistica si
cea abstractd de expunere a materialului juridico-penal.
Prima modalitate este legata de enumerarea exhaustiva
a tuturor cazurilor, care cad sub incidenta unei norme
juridico-penale, cind ,legiuitorul tinde sa inglobeze in
dispozitia normei un numar finit de situatii concrete.”’
Cea de-a doua modalitate, invers, presupune utilizarea
formulelor generale, extrem de elastice, ,,generalizarea
la maxim a semnelor, cu ajutorul cdrora este formulata

reglementarea juridico-penald” '°.

Insa, dupa cum mentioneaza mai multi autori, intr-o
forma purd nu exista nici prima si nici cea de-a doua
modalitate. S luam, de exemplu, Anglia. Pentru drep-
tul penal al acesteia, care intruchipeaza trdsaturile
principale ale sistemului de drept anglo-american, este
caracteristic atribuirea precedentului judiciar sensului
de izvor al dreptului, iar prerogativa de creare a drep-
tului in virtutea acestui fapt se imparte intre organe-
le legislative si judiciare. In acelasi timp, desi persista
caracterul absolut cazuistic al hotaririlor judecatoresti,
pentru sistemul de drept al Angliei este caracteristic si
utilizarea unor concepte foarte generale (estimative),
precum omul rational, actiune evidentd, iresponsabilita-
te, grosoldnie, etc.

Practic, in toate statele pe parcursul multor ani semnele
estimative indeplineau (poate nu intotdeauna intr-un
mod potrivit) rolul de ,,suplinitor” al cazualitatii.

Actualmente, sistemul juridic al Republicii Moldova in
linii generale se caracterizeaza prin combinarea optimd
a celor doud modalitdti mentionate, iar in textul legii
penale noi putem gasi atit elemente ale cazuisticii, cit i
cele ale abstractiei. Pe de o parte, legislatia penald au-
tohtona da dovada de maturitatea sistemului juridic al
statului nostru, deoarece modalitatea de expunere a ma-
terialului juridic asigura sfera larga de activitate a nor-
melor juridice penale si intruchiparea politicii penale
in cadrul acestora. Pe de alta parte, dreptul penal repre-
zintd o ramura juridica, legata de aplicarea mdsurilor
de constringere severe si, respectiv, legea penala trebuie
sd fie guvernatd de principiul legalitatii, reglementdrile
juridice urmeazd s aiba un caracter strict determinat
si sd contind prevederi exhaustive, pe cit aceasta este
posibil. Aceste cerinte pot fi indeplinite doar prin inter-
mediul unei expuneri cazuistice a materialului juridi-
co-penal si a unor astfel de procedee precum enumera-
rea exhaustiva, stabilirea precisa a marimii proportiilor,
utilizarea conceptelor juridice strict-determinate, etc.
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Vorbind despre cazuistica, este necesar s mentionim
ca drept consecinte a acesteia apare reglementarea
extrem de individuald a relatiilor sociale, neclaritatea
scopurilor finale ale legiuitorului, precum si caracterul
formal determinat al reglementdrilor juridico-penale.
Pentru a ,,suplini” aceasta strictete, univocitate, impe-
rativitate, tinind cont ca problemele calificdrii nu pot
fi solutionate prin analogie in dreptul penal, legiuito-
rul realizeazd un procedeu de abstragare - utilizarea
semnelor estimative. In acest mod, luind drept exem-
plu art.278 CP RM (actul terorist) putem vedea ca lista
faptelor care formeaza latura obiectiva (provocarea unei
explozii, a unui incendiu) se finiseaza cu semnul esti-
mativ ,sdvirsirea altei fapte care creeazd pericolul de a
cauza moartea ori vatimarea integritdtii corporale sau
a sandtdtii, daune esentiale proprietdtii sau mediului ori
alte urmdri grave”.

Astfel, semnele estimative indeplinesc functia compro-
misorie. Dacd conceptele formalizate, strict-determi-
nate, fiind manifestdri ale cazuisticii, asigura precizia,
strictetea, exactitatea reglementarii juridico-penale,
atunci conceptele relativ-determinate (si indeosebi cele
estimative — ca un mijloc de atingere a celui mai inalt
nivel de abstractie) — asigura flexibilitatea i dinamis-
mul.

T. Kaganina afirma, ca conceptele estimative se prezintd
ca un mijloc de control asupra admisibilitatii limitelor
determindrii formale, pentru ca ultima din ceva bun s
nu se transforme intr-un rau social (functia de ,,imblin-
zire” a determinismului formal al dreptului).

V. Pitetki mentioneaza, ca intrebuintarea semnelor es-
timative se manifestd ca o ,rezerva internd” a dreptu-
lui penal, care permite la solutionarea fiecarei situatii
juridico-penale de a lua in consideratie ambianta so-
cial-politica, circumstantele concrete ale cauzei penale,
personalitatea faptuitorului (functia de acordare a elas-
ticitatii reglementarii juridico-penale).

Functia dialectico-prognosticd. La examinarea cauze-
lor existentei semnelor estimative am mentionat ca fac-
torul obiectiv care determind utilizarea lor in legislatia
penala este multitudinea acelor fenomene i procese, a
caror pericol social necesitd o reglementare juridico-
penala detaliata. Pericolul social al diferitor manifestari
antisociale poate sa se schimbe - sa scada sau sd se ma-
reascd — sub influenta circumstantelor obiective. Mai
mult decit atit, in practica reglementarii juridico-pena-
le au existat cazuri cind pericolul social al obiectelor,
proprietatilor, fenomenelor in genere disparea. Realita-
tea ce ne inconjoard este intr-atit de variata, neordinar4,
dinamica, instabild, ca legiuitorul nu este in stare sa re-
actioneze eficient si rapid la aparitia noilor manifestéri
social periculoase, caderea in desuitudine a celor vechi
si la alte procese de evolutie. In viziunea noastri, sem-
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nele estimative se manifesta drept un ajutor deosebit in
stabilizarea mecanismului reglementarii juridico-pena-
le, acordarea acestuia flexibilitdtii, dinamismului, posi-
bilititilor de a lupta eficient cu criminalitatea.

Astfel, semnele estimative indeplinesc functia dialecti-
co-prognostica: ele nu doar permit luarea in conside-
rare si adaptarea la procesele dialectice care se referd
la fenomenele juridico-penale, dar si contribuie la cri-
minalizarea practic unimomentana a manifestarilor in-
fractionale noi. Importanta deosebitd a acestei functii
se observd in contextul termenului lung, pe care con-
teazd legiuitorul la adoptarea Codului Penal - semnele
estimative asigurd atribuirea continutului social nou in
institutiile juridice, fira modificarea formal-normativa
a acestora.

Functia de consolidare. Utilizarea semnelor estimati-
ve in legislatia penald intotdeauna este legatd de lipsa
unui caracter evident in ceea ce priveste continutul lor.
Spre deosebire de alte concepte juridice, intrebuintarea
legislativd a semnelor estimative presupune anumite
eforturi suplimentare din partea persoanei care aplicd
norma juridico-penald respectivd, acestea fiind legate
de stabilirea continutului semnului estimativ. Subiecti-
lor de aplicare a dreptului in situatia data le este per-
mis - cu titlu de exceptie - sa procedeze dupa propriile
sale convingeri, sd ,,decodeze” de sine stitator semnele
estimative, legindu-le de situatii sociale concrete si ba-
zindu-se pe presupuneri privind sensul pe care l-a avut
in vedere legiuitorul. Conducindu-se de propria con-
stiinta juridica, autoritatea care aplica dreptul in final
adoptid o decizie material-procesuald importanta: dacad
evenimentul care a avut loc este sau nu este inglobat de
semnul estimativ.

In literatura juridico-penala functia pe care o indepli-
nesc in situatia abordata de noi semnele estimative de
reguld este perceputd ca reglementarea subnormativa a
relatiilor sociale. Pare a fi mai exacta denumirea acestei
functii ca o functie de consolidare a teoriei stiintifice, le-
gislatiei si practicii. Aplicind norma juridicd, subiectul
de drept in viziunea noastra nu supune situatia juridi-
co-penald care a aparut unei reglementari, dar incearcd
s-o solutioneze prin mijloacele care ii sunt acordate de
legiuitor. Apelind la statudrile doctrinei juridico-pe-
nale, autoritatea de aplicare a dreptului le adapteaza la
circumstantele cazului concret si in baza analizei com-
plexe a datelor obtinute in rezultatul concretizérii trage
concluzia finala.

Este necesar de mentionat ca semnele estimative per-
mit consolidarea nu doar a sferelor de activitate juri-
dico-penale; concretizarea lor presupune apelarea si la
alte pérti ale cunoasterii juridice. Din aceste conside-
rente tragem concluzia cd semnelor estimative le este
caracteristicd functia de consolidare: ele contribuie la
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un proces deosebit de important pentru viata reald -
functionarea indisolubila a legislatiei penale, a practicii
aplicdrii normelor juridico-penale si teoriei stiintifice.

Functia normativa. Fiind elemente de constructie obli-
gatorii ale normelor juridico-penale, semnele estima-
tive inevitabil fac parte din mecanismul reglementarii
juridico-penale. In acest sens, ele indeplinesc functia
normativa, care are o naturd juridica dubld. Pe de o
parte, ea se manifesta prin semnificatia de reglemen-
tare juridica a semnelor estimative, iar pe de alta parte
- prin completarea lacunelor legislatiei penale." Vom
explica aceste momente mai detaliat. Fixarea in legea
penald a semnelor estimative, dupa cum se mentiona
anterior, este legatd de eforturi suplimentare din partea
subiectului de aplicare a dreptului pentru concretiza-
rea lor.

In legituri cu aceasta, pot si apard anumite dubii pri-

vind corectitudinea concretizérii respective. Totodata,
suntem de opinia, cd un pericol mult mai mare prezintd
lipsa reglementarilor privind anumite manifestéri so-
cial periculoase drept urmare a abordarii cazuistice. In
realitate, semnele estimative, posedind continut si vo-
lum specific, stabilesc cel putin limitele aproximative
de aplicare a legii penale. Prin aceasta ele (cu conditia
aplicdrii corespunzatoare a normelor juridico-penale
respective) creaza din start o premizd pentru evitarea
erorilor legate de tragerea faptuitorului la raspunderea
penala. Modalitatea cazuisticd de expunere a reglemen-
tarilor juridice (cu conditia interdictiei de a plica ana-
logia legii), invers, poate sa ducd la aparitia situatiilor
care in principiu ar trebui sa fie reglementate de anu-
mite norme, insa din cauza lipsei statuarilor exprese ale
legii in acest sens, normele respective nu vor putea fi
aplicate. Prin urmare, semnele estimative contribuie la
completarea lacunilor si evitarea lipsei de reglementari
juridice, admise de legiuitor.

Alci, practic, functiile semnelor estimative ca procedeu
desinestititor al tehnicii legislative se epuizeazi. Insd
am putea evidentia si o serie de alte aspecte ale semni-
ficatiei lor juridice, care prezinta interes.

Asa, de exemplu, semnelor estimative le este caracteris-
tica in viziunea noastrd functia de activizare a lucrului
instantelor judecétoresti superioare. O conditie obliga-
torie pentru corectitudinea aplicarii semnelor estimati-
ve este interpretarea lor uniforma. In acest sens are un
rol deosebit practica instantelor judecatoresti superioa-
re. Acestea, solutionind problema aplicarii uniforme a
legislatiei, urmeaza sa clarifice sensul semnelor estima-
tive §i sd emita acte dedicate regulilor si criteriilor de
interpretare a acestora.

In opinia noastrd, are dreptul la existenti si functia
lingvistica a semnelor estimative. Fiind strins legate de
conceptele legii penale §i anumite premise lingvistice
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de fixare a acestora, semnele estimative din start, prin
insasi faptul existentei sale, stau la straja operarii corec-
te cu conceptele respective atit din partea persoanelor
care aplicd dreptul, cit si din partea persoanelor care il
elaboreaza.

Finisind procesul de stabilire si analiza pozitiva a sem-
nificatiei care o au semnele estimative, ne vom permite
sd expunem dezacordul cu una din functiile semnelor
estimative, evidentiatd in literatura juridicd de specia-
litate.

Este vorba de functia semnelor estimative ca mijloace
juridice de asigurare a intelegerii normelor juridice'.
Aceasta se explica prin faptul cd semnele estimative, de
reguld, se atribuie la categoria conceptelor cunoscute
pe larg, deoarece se contin in lexiconul social de toate
zilele, ,se simt” de oameni.

In viziunea noastrd, aceasta pozitie nu poate fi priviti
ca una corectd, echitabila.

In primul rind, printre conceptele estimative se intil-
nesc astfel de concepte care sunt dificile nu doar pentru
intelegere, dar si pentru perceptie: transmisia de date
informatice (art.260' CP RM), avariile cu poluarea exce-
sivd a mediului (art.225 CP RM), etc.

In al doilea rind, poate intelegerea de citre oameni a
conceptelor estimative (proportii considerabile, deosebi-
td cruzime, etc.) nu prezinta deficultati, insa cit ea este
de simpla sub aspectul aplicdrii legii penale? Conside-
ram, ca nu este simpld de loc. Aceasta se confirma prin
atentia deosebitd din partea Curtii Supreme de Justitie
in ceea ce priveste lamurirea sensului semnelor estima-
tive si elaborarea propriilor variante de interpretare de
catre teoreticieni si practicieni. ,,Simplitatea aparenta
deseori duce la interpretarea neuniformd a acelorasi fe-
nomene..”". Trebuie luat in considerare si faptul ca, la
evaluarea faptelor si fenomenelor concrete ale realitatii,
subiectul de aplicare a dreptului intrebuinteazd criterii
diferite, in functie de continutul semnului estimativ,
care a fost format pe parcursul mai multor ani atit de
teoria juridicd, cit si de practica.
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Tinind cont de cele expuse mai sus, se impune con-
cluzia ca utilizarea in legislatia penala a semnelor es-
timative este determinatd de un sir de cauze obiective
si subiective si este insotitd de indeplinirea unui spec-
tru larg de functii diferite dupa caracterul sau. Toate
acestea ne vorbesc despre productivitatea aplicarii legii
penale, care apare cu conditia fixdrii legislative cores-
punzdtoare a semnelor estimative si respectdrii princi-
piilor de interpretare a normelor juridico-penale care
le contin.
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SA INVATAM DIN INTELEPCIUNEA ALTORA

Nimic nu e mai daunator unui
adevar nou decat o eroare veche.

(Gorthe, Dicht.,15)

Oare nu e 0 procedare rea aceea de
a lasa sa se raspandeasca atitea rele
sigure si cunoscute, pentru a comba-

te erori contestabile si discutabile?
(Montaigne, Ess., 1, 22)

La urma urmei, nu conteaza atat de
mult ceea ce spui. Ci felul in care o spui.
Nu conteaza atat de mult limbajul pe care
il folosesti, ci tonul pe care il vorbesti.

Faima, desi unii tind spre ea
calcand in picioare totul pen-
tru o atinge, este asemenea
unui rau care sustine in plutire
lucruri usoare si umflate, dar
ineaca lucruri grele si solide.

(Bacon, Ess., 53)

(Anonim)

Intelepciunea vine in zece
portii, dintre care noud inseamna
tacere. Cea de-a zecea portie este

buna manuire a limbajului.

(Proverb scotian)

O Cand doi fac acelasi lucru,
Exemplul bun se intoarce printr-un ocol nu e totusi acelasi lucru.

la cel care-1 da, dupa cum exemplele rele cad (Syrus,2, Seneca, Epist., 343)

asupra autorilor, si nici o compatimire nu

existd pentru aceia care sufera nedreptati,

pe care ficindu-le, au aritat ca se pot in-

tampla. Y,

(Seneca, Epist., 81, 19) Dacd nu stim sa ne folosim de ceea
ce avem si cautam ce nu avem, vom fi
lipsiti de unele din pricina sortii, iar

\ de altele - din pricina noastra.
Noi deseori ciutaim fericirea in (Philemon, la Stobaeus, Fluor., 16, 1)
afara noastra si in parerea oamenilor

pe care-i stim lingusitori, nesinceri,
nedrepti, plini de invidie, de toane si
de idei preconcepute; ce ciudat!

(La Bruyere, Cat., De I,homme)

Multi care vor sa para oameni foarte bine
chibzuiti, cand sunt opriti de cei care le sunt
mai apropiati si care le voiesc binele, nu vor
sa renunte la ceea ce au hotarat odata, ci,

Este mai usor si parem demni de spre a nu se da pe faté ca au parasit o parere
functiile pe care nu le avem, decat de gresitd, persevereaza in ea, pana ce dau pes-
acele pe care le exercitim. te nenorocirile care rezulta de acolo.

(La Rochefoucauld, Maximes, 164) (Eusebius, la Stobaeus, Fluor. 23, 16)
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