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REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI NR.1-2, 2008

ADMITEREA -2008

~ Admiterea in Institut se face exclusiv pe baza de concurs, cu respectarea principiilor transparentei si egalitatii N
in drepturi.
La concursul de admitere in Institut au dreptul sa participe numai persoanele care intrunesc conditiile pre-
vazute de lege pentru ocuparea functiei de judecator, respectiv de procuror.

(Din art.13 alin.(1), (2) din Legea privind Institutul National al Justitiei, nr.152-XII din 08.06.2006) e

[
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CONSILIUL INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI
DIN REPUBLICA MOLDOVA

COBET HAIIMMOHAJIbHOI'O MHCTUTYTA IOCTULINN
PECITYB/IMIKM MOJITOBA

HOTARIREA nr.1
din 27 iunie 2008
(Extras)

Audiind informatia prezentata de dna Eugenia Fistican, Director executiv al Institutului National al Justitiei,
Tinind cont de Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.181/9 din 22.05.2008 si demersul Procurorului
General nr.33-4d/08-150 din 29.05.2008, privind numarul de locuri vacante preconizate pentru functiile de
procurori si judecdtori pentru urmatoarea promotie a Institutului National al Justitie,

In temeiul dispozitiilor art.7 alin.(1) lith) si m) din Legea privind Institutul National al Justitiei, nr.152-XVI
din 08.06.2006, prevederilor pct.1.3 al Regulamentului cu privire la organizarea concursului de admitere in
Institutul National al Justitiei din 06.06.2007 si pct.7.10. lit.i) din Statutul Institutului National al Justitiei din
06.06.2007, Consiliul

HOTARASTE:

Se aproba Anuntul despre organizarea concursului de admitere in Institutul National al Justitiei (Anexa nr.2). Pind
la 30 iunie 2008, acesta urmeaza sé fie dat publicitatii prin intermediul mass-media si Internetului (pe paginile WEB
ale Consiliului Superior al Magistraturii, Procuraturii Generale, Ministerului Justitiei si a Institutului National al
Justitiei).

Presedintele Consiliului /\@ J{\ e Natalia MOLDOVANU
/7

Secretarul Consiliului , Iuliana OPREA

2 *’ Institutul National al Justitiei
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NR.1-2, 2008

Anexa nr.2
la Hotdrirea Consiliului INJ
nr.1 din 27.06.2008

ANUNT

Consiliul Institutului National al Justitiei organizeaza, in
mun. Chisindu, in conditiile prevazute de Regulamentul cu
privire la organizarea concursului de admitere in Institut,
aprobat la sedinta Consiliului Institutului din 06.06.2007
(cu modificarile §i completarile din 27.06.2008), concursul
de admitere in Institutul National al Justitiei.

Concursul se organizeaza pentru ocuparea unui numar de
10 locuri de candidati la functia de judecator si 30 locuri de
candidati la functia de procuror, a ciror formare initiala, in
grupe separate, se va realiza in cadrul cursurilor de instru-
ire cu o durata de 18 luni.

La concursul de admitere se poate inscrie persoana care in-
deplineste urmatoarele cerinte:

a) are capacitate de exercitiu deplina;

b) este licentiatd in drept;

c) are media generald in diploma de licentd nu mai
micé de 8 (opt);

d) nu are antecedente penale si se bucura de o buna
reputatie;

e) cunoaste limba de stat;

f) este apta din punct de vedere medical pentru exer-
citarea functiei, conform certificatului medical de
sdndtate.

Cererile pentru inscrierea la concurs se depun de candi-
dat personal, in termen de 30 de zile (de la 6 iulie pind la
6 august) la Institutul National al Justitiei (mun. Chisinau,
str. Serghei Lazo, 1).

La cererea-tip de inscriere la concurs se anexeazd urmétoa-
rele documente:

a) actul de identitate, in copie;

b) diploma de licentd cu anexd si/sau suplimentul la
diploma in copie autentificatd notarial;

c) certificatul de cazier judiciar;

d) declaratia de venituri si proprietate;

e) certificatul medical-tip de sanatate, eliberat in anul
2008%;

f) 2 fotografii color 3x4.

Concursul de admitere constd din doua probe:

1) Proba eliminatorie scrisa ce cuprinde un test tip-
grila de evaluare a cunostintelor la urmatoarele dis-
cipline:

a) drept civil;

b) drept procesual civil;
c) drept penal;

d) drept procesual penal.

Examenul eliminatoriu in scris va contine 100 de intrebéri-

grild care urmeaza a fi rezolvate de candidati in 3 ore astro-

nomice. Fiecare rdspuns corect va fi apreciat cu un punct.

" A se vedea: Anexa nr.6 la Regulamentul cu privire la organiza-

rea concursului de admitere in Institutul National al Justitiei,
p. 46 din Revista.

@ Institutul National al Justitiei

In functie de numarul candidatilor inscrisi la concurs,
Comisia pentru examenele de admitere stabileste baremul
minim pentru trecerea la proba orala. Candidatii care nu au
intrunit numarul necesar de puncte nu vor putea concura
la proba orala.

2)  Proba orala de verificare a aptitudinilor de interpreta-
re si aplicare a legislatiei, a capacitatilor de inteligenta,
gindire logica si a celor profesionale, care include re-
zolvarea a doua spete in domeniile drept civil - drept
procesual civil si drept penal - drept procesual penal.
Réspunsurile vor fi apreciate cu note dela ,,1” la ,,10”

Dupd finalizarea probelor, Comisia pentru examenele de
admitere intocmeste liste separate pentru candidatii la
functia de judecdtor si la functia de procuror in ordinea
descrescétoare a rezultatelor prin sumarea punctelor obti-
nute la proba scrisa cu nota obtinuté la proba orald. Schim-
barea ordinii nu se admite.

Candidatii care au intrunit acelasi numar de puncte se vor
departaja in primul rind, in functie de notele obtinute la
proba orala. Daca acestea sint egale, prioritate va avea can-
didatul cu media generala mai mare din diploma de licen-
ta. Alte criterii de departajare: vechimea in munci, titlul de
magistru in drept.

Admiterea la concurs si concursul propriu-zis se vor des-
fasura conform urmatorului calendar:

o 27 iunie - anuntarea concursului;

o 6 iulie - 6 august — depunerea cererilor de inscrie-
re la concurs;

o 14 august - afisarea si publicarea listei candidatilor
care indeplinesc conditiile de participare la con-
curs;

o 28-30 august — desfasurarea probei scrise elimina-
torii tip-grild, de verificare a cunostintelor juridice
la urmatoarele discipline: drept civil, drept proce-
sual civil, drept penal, drept procesual penal;

o 1 septembrie - afisarea rezultatelor la proba elimi-
natorie;

o 2 septembrie — contestarea punctajului obtinut la
proba eliminatorie;

o 3-5septembrie — solutionarea contestatiilor impo-
triva punctajului obtinut la proba eliminatorie;

o 8-12 septembrie — desfasurarea probei orale (re-
zolvarea spetelor);

o 13 septembrie — contestarea rezultatelor probei
orale si solutionarea contestatiilor;

o 14-16 septembrie - solutionarea contestatiilor im-
potriva rezultatelor probei orale;

o 17 septembrie - afisarea si publicarea rezultatelor
concursului.



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI NR.1-2, 2008

CONSILIUL INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI
DIN REPUBLICA MOLDOVA

COBET HAIIMMOHAJIBHOI'O MHCTUTYTA IOCTULINN
PECITYB/IMIKM MOJITOBA

HOTARIREA nr.2
din 27 junie 2008
Audiind informatia prezentatd de Eugenia Fistican, Director executiv al Institutului National al Justitiei,

In temeiul dispozitiilor art.7 lit.m) din Legea privind Institutul National al Justitiei, nr.152-XVI din 08.06.2006 si
prevederilor pct.1.4. lit.d) si e) al Regulamentului cu privire la organizarea concursului de admitere in Institutul
National al Justitiei din 06.06.2007, Consiliul

HOTARASTE:

1. Se aprobd tematica concursului de admitere in Institutul National al Justitiei pentru anul 2008, comuna pentru
proba scrisa eliminatorie tip-grila si pentru proba oraléd ce constd in rezolvarea a doud spete, cuprinsa in anexele
care fac parte integranta din prezenta hotdrire:

Anexa 1. Drept penal
Anexa 2. Drept procesual penal
Anexa 3. Drept civil

Anexa 4. Drept procesual civil

2. Se aproba mostrele a doud spete rezolvate, cuprinse in anexele care fac parte integranta din prezenta hotarire:
Anexa 5. Drept penal — Drept procesual penal

Anexa 6. Drept civil - Drept procesual civil

3. Tematica concursului si mostrele a doua spete se comunica prin intermediul mass-media (ziarul Dreptul etc.)
si Internetului (pe paginile WEB ale Consiliului Superior al Magistraturii, Procuraturii Generale, Ministerului
Justitiei si a Institutului National al Justitiei).

4. Executarea prezentei hotériri se pune in seama Directorului executiv al Institutului National al Justitiei.
Presedintele Consiliului /@ J e Natalia MOLDOVANU
/7

Secretarul Consiliului X Iuliana OPREA

4 *’ Institutul National al Justitiei
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Anexele nr.1-4
la Hotdrirea Consiliului INJ
nr.2 din 27.06.2008

TEMATICA
concursului de admitere in Institutul National al Justitiei, 2008

Tematica comund pentru proba scrisa eliminatorie tip-grila si pentru proba orala constd in rezolvarea unor spete.

DREPT PENAL

I. Partea Generala

1. Institutiile fundamentale ale dreptului penal
1.1. Infractiunea.
1.2. Notiunea, trasiturile esentiale ale infractiunii. Clasificarea infractiunilor.
1.3. Elementele si semnele componentei infractiunii. Modalitatile componentei infractiunii.
1.4. Formele infractiunii.
1.5. Infractiunea unica.
1.6. Pluralitatea de infractiuni.
1.7. Cauzele care inlaturd caracterul penal al faptei.
1.8. Calificarea infractiunii.

2. Participatia

2.1. Formele participatiei.
2.2. Participantii.

3. Raspunderea penala
3.1. Raspunderea penali ca institutie de drept.
3.2. Principiile raspunderii penale.
3.3. Cauzele care inliturd raspunderea penala.
3.4. Liberarea de raspunderea penala.

4. Pedeapsa penala

4.1. Categoriile si limitele generale ale pedepselor aplicate persoanelor fizice si persoanelor juridice care
desfagoara activitate de intreprinzator.

4.2. Individualizarea pedepselor.

4.3. Circumstantele atenuante si agravante.

4.4. Liberarea de pedeapsa penala.

4.5. Masurile de siguranta.

4.6. Cauzele care inldtura consecintele condamnarii.

II. Partea Speciala

Infractiuni contra vietii $i sanatatii persoanei.

Infractiuni contra libertétii, cinstei si demnitatii persoanei.

Infractiunile privind viata sexuala.

Infractiuni contra patrimoniului: art.186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 195, 197 Cod penal.
Infractiuni contra familiei si minorilor: art. 202, 203, 206, 207, 208, 209 Cod penal.

Infractiuni contra sdnatatii publice si convietuirii sociale: art. 217, 217/1 - 217/6, 219, 220 Cod penal.
Infractiuni economice: art.236, 243 244, 248, 256 Cod penal.

Infractiuni in domeniul transporturilor: art.264, 266, 273 Cod penal.

Infractiuni contra securitatii publice si a ordinii publice: art. 278, 280, 283, 287, 290 Cod penal.
Infractiuni contra justitiei: art.306, 308, 309, 309/1, 311, 312, 317, 318, 323 Cod penal.

Infractiuni savirsite de persoane cu functie de raspundere: art.324, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 332 Cod penal.
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DREPT PROCESUAL PENAL

I. Partea Generala

1. Dispozitii generale privind procesul penal si dreptul procesual penal
1.1. Consideratii generale privind procesul penal §i dreptul procesual penal.
1.2. Principiile procesului penal.

2. Instantele judecatoresti si competenta lor
2.1. Instantele judecatoresti.
2.2. Competenta. Felurile competentei.
2.3. Incompatibilitatea si stramutarea.

3.  Partile si alte persoane participante la procesul penal
3.1. Partea acuzarii.
3.2. Partea apardrii.
3.3. Reprezentantii si succesorii in procesul penal.
3.4. Alte persoane participante la procesul penal.

4. Probele si mijloacele de proba
4.1. Dispozitii generale privitoare la probatoriu si obiectul probatiunii.
4.2. Mijloacele de proba si procedeele probatorii.

5. Masurile procesuale de constringere
5.1. Retinerea.
5.2. Masurile preventive.
5.3. Alte masuri procesuale de constringere.

6.  Chestiuni patrimoniale in procesul penal
6.1. Actiunea civild in procesul penal.
6.2. Cheltuielile judiciare.

7. Termene procedurale si acte procedurale comune
7.1. Termenele procedurale.
7.2. Citarea si comunicarea altor acte procedurale. Cererile si demersurile.
7.3. Modificarea in actele procedurale, corectarea erorilor materiale §i inlaturarea unor omisiuni vadite. Nuli-
tatea actelor procedurale.

II. Partea Speciala

1. Urmarirea penala

1.1. Notiunea si trdsaturile definitorii ale urmaririi penale ca fazd a procesului penal.

1.2. Sesizarea organului de urmarire penala.

1.3. Competenta organelor de urmérire penala.

1.4. Pornirea si desfasurarea urmdririi penale.

1.5. Atributiile procurorului. Controlul de catre procuror al legalitatii actiunilor si inactiunilor organului de
urmarire penala si ale organului care exercitd activitate operativa de investigatii.

1.6. Terminarea urmaririi penale si trimiterea cauzei in judecata.

1.7. Controlul judiciar si controlul procurorului ierarhic superior asupra procedurii prejudiciare.

1.8. Procedura plingerii prealabile.

2. Judecata
2.1. Conditiile generale ale judecarii cauzei.
2.2. Punerea pe rol a cauzei penale.
2.3. Judecata in prima instanta.
2.4. Caile ordinare de atac.
2.5. Caile extraordinare de atac.

3. Punerea in executare a hotaririlor judecdtoresti

4. Proceduri speciale
4.1. Procedura in cauzele privind minorii.
4.2. Procedura aplicarii masurilor de constringere cu caracter medical.

6 *’ Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

4.3. Procedura privind acordul de recunoastere a vinovatiei.

4.4.

4.5. Procedura de urmdrire i judecare a unor infractiuni flagrante.

4.6.
4.7.

instantelor judecatoresti.

4.8. Procedura de restabilire a documentelor judiciare disparute.
4.9. Asistenta juridica internationald in materie penal.

DREPT CIVIL

1. Raportul juridic civil:

Notiuni generale privind partile raportului juridic civil;
Continutul raportului juridic civil;
Obiectul raportului juridic civil.

2.  Actul juridic si reprezentarea:

Dispozitii generale cu privire la actul juridic;
Conditiile de valabilitate a actului juridic;
Actele juridice incheiate sub conditie;
Nulitatea actului juridic;

Reprezentarea si procura.

3. Termenele:

Calcularea termenului;
Prescriptia extinctiva.

Drepturile reale:

Patrimoniul;
Posesiunea;

NR.1-2, 2008

Procedura de suspendare conditionata a urmaririi penale si de liberare de raspundere penala.

Procedura privind urmarirea si judecarea cauzelor privind infractiunile savirsite de persoane juridice.
Procedura de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala si ale

— Proprietatea (dispozitii generale, dobindirea dreptului de proprietate, incetarea dreptului de proprietate,

proprietatea comund, apararea dreptului de proprietate, dreptul de vecinatate).

5. Alte drepturi reale:

Uzufructul;

Dreptul de uz si dreptul de abitatie;
Servitutea;

Superficia;

Gajul (dispozitii generale, temeiul aparitiei gajului. Registrul gajului, drepturile si obligatiile partilor contrac-
tului de gaj, participarea unor terti la raportul de gaj, exercitarea dreptului de gaj si incetarea gajului).

Registrul bunurilor imobile
7.  Obligatiile:

Dispozitii comune privind obligatiile;

Pluralitatea de subiecte si obiecte in cadrul unei obligatii;
Cesiunea de creante si preluarea datoriei;

Executarea obligatiilor;

Efectele neexecutarii obligatiei;

Mijloacele de garantare a executarii obligatiilor;
Stingerea obligatiilor.

8. Contractul:

Dispozitii generale cu privire la contract si la continutul contractului;
Incheierea contractului;

Contractul sinalagmatic;

Clauzele contractului standard;

Contractul in folosul unui tert;

Interpretarea contractului;

Rezolutiunea, rezilierea si revocarea contractului.

* Institutul National al Justitiei
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9. Categoriile de obligatii:
- Vinzarea-cumpadrarea;
— Schimbul;
— Donatia;
— Instriinarea bunului cu conditia intretinerii pe viat3;
- Renta;
— Comodatul;
— Imprumutul;
— Locatiunea;
- Arenda;
- Leasingul;
- Antrepriza si prestatiile de servicii;
- Transportul;
- Mandatul;
— Administrarea fiduciara;
— Comisionul;
- Expeditia;
- Depozitul;
- Magazinajul;
- Contractul de servicii turistice;
- Fidejusiunea;
- Franchisingul;
— Intermedierea;
- Agentul comercial. Comisionarul profesionist;
- Contractele si operatiunile bancare;
- Factoringul;
- Asigurarea;
- Tranzactia;
— Societatea civila;
- Drepturile comune;
- Promisiunea publicd de recompens3;
— Jocuri si pariuri;
— Gestiunea de afaceri;
- Imbogatirea fira justa cauza;
— Obligatiile care nasc din cauzarea de daune.
10. Dreptul succesoral:
- Dispozitii generale cu privire la mostenire;
— Mostenirea testamentara (dispozitii generale cu privire la mostenirea testamentard; forma testamentului,
modificarea, revocarea sau anularea testamentului, executarea testamentului, legatul);
— Mostenirea legala (dispozitii generale cu privire la mogtenirea legala, rezerva succesorald);
— Succesiunea vacants;
- Regimul juridic al mostenitorului (optiunea succesorald, responsabilitatea mostenitorilor de pasivul succeso-
ral, paza averii succesorale);
- Confirmarea dreptului la mostenire;
- Partajul averii succesorale.

8 %’ Institutul National al Justitiei
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DREPT PROCESUAL CIVIL
I. Partea Generala

1.  Viziuni generale despre procesul civil:
- Notiunea de izvor al dreptului procesual civil si felurile izvoarelor.
— Fazele (stadiile) procesului civil si sarcinile fiecarei faze.
— Felurile de procedura in procesul civil.
- Principiile dreptului procesual civil.
- Raporturile procesual civile si particularitatile lor.
- Compunerea completului de judecatd si incidente procesuale la compunerea acestuia (incompatibilitatea,
obtinerea §i recuzarea).
2. Competenta generala si jurisdictionala:
- Notiunea de competenta generala si clasificarea ei.
- Competenta jurisdictional-materiald a judecatoriilor de drept comun.
- Competenta jurisdictionala materiala a curtilor de apel de drept comun.
- Competenta jurisdictionald materiala a Judecétoriei Economice de Circumscriptie. Competenta jurisdictio-
nald materiald a Curtii de Apel Economice. Criteriile de delimitare dintre competenta materiald (generala) a
instantelor judecatoresti de drept comun si competenta judecatoriilor economice.
— Competenta jurisdictionala teritoriala generald si alternativa.
— Competenta jurisdictionala teritoriala exceptionala si dupa legatura pretentiilor inaintate.
— Temeiurile si procedura stramutdrii pricinii de la instanta sesizata la o alta instanta.
3. Participantii la procesul civil:
Partile in procesul civil.
Intervenientii principali si accesorii in cadrul procesului civil.
Procurorul in cadrul procesului civil.
Participarea in procesul civil a autoritatilor publice, organizatiilor si cetatenilor pentru apdrarea drepturilor
altor persoane.

4. Reprezentarea judiciara:
- Notiunea de reprezentare judiciara. Temeiurile si felurile reprezentarii. Persoanele care pot fi §i care nu pot fi
reprezentanti in judecata.
~ Imputernicirile reprezentantului in judecatd. Legalizarea calititii de reprezentant si a volumului de imputerniciri.

5. Termene si sanctiuni procesuale:

- Notiunea termenelor de procedura si clasificarea lor. Durata si modul de calcul al termenelor de procedura.
Suspendarea curgerii termenului de procedurd. Prelungirea termenului de procedura si repunerea in ter-
men.

— Felurile sanctiunilor procesuale si procedura aplicrii lor.

- Temeiurile pentru aplicarea amenzii sau despagubirile i procedura aplicérii (anularii) lor.

6. Cheltuieli de judecata:
- Notiunea si felurile cheltuielilor de judecata in procesul civil. Scutirile de taxa de stat. Aminarea sau esalona-
rea taxei de stat. Restituirea taxei de stat.
- Repartizarea cheltuielilor de judecata intre parti si compensarea lor.
7.  Actiunea civila:
Elementele actiunii civile.
- Clasificarea actiunilor civile dupa scopul material juridic urmarit si dupa scopul procesual.
Premisele de exercitare a actiunii civile.
Conditiile de exercitare a actiunii civile.
Actiunea reconventionala.
Asigurarea actiunii.

8. Probatiunea si probele:
- Notiunea de obiect al probatiunii si determinarea lui in pricinile concrete.
— Temeiurile degrevdrii de probatiune (fapte notorii, prejudicial stabilite, recunoscute de partea in proces).
- Repartizarea sarcinii de probatiune intre parti (regula generala de probatiune). Rolul prezumtiilor in repar-
tizarea sarcinii de probatiune.

* Institutul National al Justitiei 9
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- Mijloacele de probatie.
- Notiunea si temeiurile pentru asigurarea probelor. Modul de asigurare a probelor pina la pornirea procesului
si dupa intentarea procesului.

II. Partea Speciala

Examinarea in fond a pricinilor civile:

- Intentarea procesului civil.

- Pregatirea pricinii pentru dezbateri judiciare.
Citatiile (instiintarile) judiciare.

Dezbaterile judiciare ale pricinii in prima instanta.

Dispozitiile primei instante:

— Cuprinsul hotaririi primei instante (partile ei componente). Cerintele care se inainteaza fata de hotarire prin
instanta.

— Temeiurile si procedura emiterii hotéririi suplimentare in prima instanta.

~ Incheierile privind corectarea greselilor din hotérire si privind explicarea hotaririi.

- Executarea imediata a hotdririi. Felurile si temeiurile executérii imediate a hotaririi.

— Efectele juridice ale hotéririi ramase definitive (irevocabile).

— Incheierile primei instante de judecatd. Felurile incheierii.

Procedura contenciosului administrativ:

- Particularitatile procedurii de examinare si solutionare a pricinilor ce rezulta din raporturi juridico-publice.

- Procedura in pricinile privitor la apararea drepturilor electorale si a dreptului de a participa la referendum al
cetatenilor Republicii Moldova.

Proceduri necontencioase:
- Procedura speciala.
- Procedura in ordonanta.

Ciile de atac:

Apelul impotriva hotéririlor pronuntate in prima instanta.

Recursul impotriva hotaririlor impotriva cirora nu poate fi declarat apel.
Recursul impotriva deciziilor date in apel.

- Revizuirea hotiririlor, incheierilor, deciziilor irevocabile.

Procedura civila cu elemente de extraneitate:

- Procedura executirii delegatiilor judecatoresti strdine.

- Procedura recunoasterii hotéririlor judecatoresti straine. Refuzul de a recunoaste si a executa hotarirea jude-
catoreasca straina.

- Executarea silitd a hotdririlor judecdtoresti straine.

Contestarea hotaririlor arbitrale.

Executarea hotaririlor judecatoresti.
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Anexele nr.5-6
la Hotdrirea Consiliului INJ
nr.2 din 27.06.2008

MODEL DE SPETA
la Dreptul penal si la Dreptul procesual penal

Dragovozov, in virstd de 19 ani, a apelat la Culai, in virsta de 13 ani, si la Bufneac, in virstd de 15 ani, ca acestia sa-i
aduca cit mai multe contoare din scérile blocurilor de locuit. Pentru fiecare contor le-a promis cite 50 de lei. Dupd
ce Culai si Bufneac i-au adus 19 contoare, Dragovozov le-a luat, insd in privinta recompensei banesti le-a spus ca

LRl v . . . A . .. .7
»a glumit”. Pentru a se razbuna, Culai si Bufneac au venit noaptea in ograda lui Dragovozov si i-au dat foc casei. In
incendiu, din cauza inhaldrii fumului, a decedat sotia lui Dragovozov.

Urmarirea penala in cauza data a fost efectuatd de catre procuror care a remis dosarul spre judecare judecdtoriei de sector.
Sedinta de judecare a cauzei a fost publica.

Inculpatul minor a fost audiat cu participarea aparatorului si a pedagogului.

La momentul examinarii cauzei reprezentantul legal - mama — nu a participat, deoarece era plecata la lucru in Italia.

Inculpatul minor Bufneac s-a aflat in sala de sedinte pe tot parcursul examinarii cauzei.
1. Calificati faptele persoanelor pe care le considerati vinovate.
2. Argumentati raspunsul.
3. Identificati omisiunile procedurale.
4. Argumentati raspunsul.

MODEL DE SPETA
la Dreptul civil si la Dreptul procesual civil

Muzeul de Arte Plastice (cumparitor) si persoana fizica Stati (vinzdtor) au incheiat contractul de vinzare-cumparare
a unui tablou, semnat de un vestit pictor roman.

Potrivit conditiilor contractului, cumpdrétorul s-a obligat sd achite, in decurs de 6 zile bancare, o arvund in marime
de 25% din valoarea totald a contractului si sd receptioneze tabloul, in baza actului de receptionare, in cel mult
30 zile din momentul achitarii arvunei. Restul sumei urma si fie achitata in cel mult o luna din momentul predarii
tabloului.

Arvuna a fost achitatad in a 3-a zi de la semnarea contractului. Peste 2 luni de la predarea arvunei, cumpéaratorul a
fost contactat telefonic de reprezentantul vinzatorului, pentru a conveni asupra datei transmiterii tabloului. Stati a
comunicat reprezentantului Muzeului ca nu poate transmite tabloul, deoarece a ars, alaturi de toate celelalte bunuri
care se gaseau in casa sa, intr-un incendiu. Incendiul, potrivit raportului de expertiza al serviciului de pompieri, s-a
declangat in rezultatul unui scurtcircuit.

Muzeul a depus cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti, solicitind incasarea de la Stati a dublei arvune
pentru neexecutarea obligatiei, garantate prin arvuna. Peste 15 zile de la primirea copiei ordonantei, Stati a depus
obiectii, invocind cd dacd Muzeul receptiona tabloul in termenul contractual, obligatia era sa fie executatd in mod
corespunzitor. Concomitent, Stati a depus cerere reconventionald catre Muzeu privind incasarea a 75% din pretul
tabloului.

1.  Care sint drepturile si obligatiile vinzatorului in cazul nereceptiondrii bunului de catre cumparator?

2. Erain drept judecitorul sa emita ordonanta la cererea Muzeului? Caracterizati actele judecitorului la primirea
obiectiilor de la Stati. Sint intrunite conditiile pentru depunerea unei actiuni reconventionale?
3. Solutionati litigiul in fond.

Nota: Lucrdrile de specialitate sau orice altd documentatie, consultate in vederea pregitirii pentru examen, vor fi
aduse la zi, in raport cu modificdrile legislative intrate in vigoare pind la data sustinerii probelor.
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FORMAREA INITIALA

SESIUNEA DE I'ARNA

In perioada 28 ianuarie - 16 februarie 2008 in cadrul Institutului National al Justitiei s-a e
desfasurat prima sesiune a candidatilor la functia de judecétor si de procuror. Sesiunea a avut loc in
_baza ordinului Directorului executiv al INJ.

\ e

INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI HAITMOHAJIBHBIVI UHCTUTYT IOCTULIUU

DIN REPUBLICA MOLDOVA PECITYBJIMKY MOJITOBA
ORDIN
Nr.117/A
(Extras)
21 ianuarie 2008 mun. Chisinau

Privind modul de organizare
si desfasurare a sesiunii Semestrului I

In temeiul prevederilor Regulamentului cu privire la instruirea initiald i absolvire din 21.06.2007 si ale Pla-
nului de invatdmint pentru cursurile de instruire initiald (1 octombrie 2007 — 28 februarie 2009), aprobat prin
Hotarirea Consiliului INJ nr.1 din 24.09.2007,

ORDON:

Sesiunea Semestrului I se stabileste in perioada 28 ianuarie - 16 februarie 2008.
Responsabili de disciplina se desemneaza formatorii antrenati in procesul de instruire, conform Anexei nr.1.

Se aproba orarul examenelor, conform Anexei nr. 2.

Se aprobd modul de organizare si desfasurare a examenelor din cadrul sesiunii Semestrului I, conform Anexei nr. 3.
Se aproba criteriile de evaluare a rezultatelor academice, conform Anexei nr. 4.

Se aproba forma borderoului utilizat in cadrul sesiunii Semestrului I, conform Anexei nr. 5.

NS e LD

In calitate de supraveghetori pentru probele scrise se desemneaza Serghei Didac si Veaceslav Martinenco,
consultanti in Sectia instruire initiala din cadrul Directiei instruire si cercetare.

8.  Supravegherea organizdrii si desfasurarii examenelor din sesiunea Semestrului I se pune in seama dnei
Liubovi Brinz, sef Directie instruire si cercetare si a dlui Valentin Coval, sef Sectie instruire initiala.

Director executiv Eugenia FISTICAN

12 *’ Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI
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Anexa nr.1

la ordinul Directorului executiv

Lista responsabililor de disciplina

Nr.117/A din 21.01.2008

comunicarii

Nr. Disciplina Responsabili
crt.
1. Retorica i arta Créciun Claudia

2. |Drept penal

Brinza Sergiu
Sterbet Valeria
Stati Vitalie
Holban Vladimir

Drept
procesual civil

Belei Elena
Macinskaia Vera
Visternicean Dumitru

I. Testele pentru examenele in scris vor contine 3 subiecte.

Nr. Disciplina Responsabili
crt.
Procedura si practica
CEDO si alte tratate N
. . Iabangi Luciana
4. |internationale A
S Morari Viorel
obligatorii pentru
Republica Moldova
5 Drept procesual Roman Dumitru
* | penal Sterbet Valeria
6. |Drept civil Baiesu Serglu

Climova Ala

Anexa nr.4

la ordinul Directorului executiv

Criterii de evaluare a rezultatelor academice

Obiectivele fiecarui subiect vor fi axate pe trei niveluri:

1) cunoastere si intelegere;

2) aplicare;
3) integrare.

Evaluarea (in puncte) a fiecdrui subiect pe niveluri este urmatoarea:

Subiectele I, II, 111

Sarcind de nivelul I: Definiti, enumerati, caracterizati, clasificati etc. - 3 puncte;

Sarcina de nivelul II: Analizati, demonstrati, comparati, argumentati etc. - 5 puncte;

Sarcind de nivelul III: Estimati, apreciati, proiectati etc. — 7 puncte.

Noti: Subiectul III poate fi o spetd — 15 puncte.

Nr.117/A din 21.01.2008

II. Evaluarea la disciplina ,,Retorica §i arta comunicarii” va fi axatd pe trei niveluri, conform urmétoarelor criterii:

1. Comunicarea cu auditoriul:
- Contactul vizual - 3 puncte
- Diferentierea ascultatorilor - 5 puncte
- Legatura inversd — 7 puncte

2. Structurarea mesajului:

- Coerenta expunerii — 3 puncte
- Structura logica - 5 puncte
- Argumentarea propriu-zisa — 7 puncte

3.  Personalizarea mesajului:
- Prezenta repertoriului propriu - 3 puncte
— Sonoritatea vocii §i dictiunea - 5 puncte

- Gesturile si mimica adecvate mesajului — 7 puncte

III. Scala de notare:

Punctajul 45 44-38 37-30 29-22 21-15 14-9 8-5 4-2 2-0
Nota 10 9 8 7 6 5 4 3 2
%’ Institutul National al Justitiei 13
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Valentin COVAL, ! .

sef Sectie instruire initiala, procuror detasat, Procuratura Generala:

iN GENERAL, SINTEM MULTUMITI DE REZULTATELE SESIUNII

La Institutul National al Justitiei au fost inmatriculati $i admisi la studii
30 de audienti: 20 - la functia de procuror si 10 - la functia de judecitor.

Sesiunea de iarnd pentru Semestrul I de studii s-a desfisurat intre
28 ianuarie si 16 februarie curent si a avut ca scop stabilirea nivelului de
pregatire teoretica a candidatilor la functiile de judecitor si de procuror
prin determinarea anumitor criterii: nivelul de cunostinte juridice de drept
national si international, precum si de procedura, fara a repeta cele studiate deja la facultate §i punindu-se accentul
pe activitatea practica in cadrul instantelor judecatoresti si al organelor Procuraturii; dispunerea de o gindire logica
si structuratd; constientizarea apartenentei la profesie etc.

Evaluarea audientilor s-a desfasurat in conformitate cu prevederile Planului de invdtimint pentru cursurile de
instruire initiala si in baza orarului examenelor pentru Semestrul I (sesiunea de iarna 2008) la urmatoarele discipline:
retorica si arta comunicarii; drept penal; procedura si practica CEDO si alte tratate internationale obligatorii pentru
Republica Moldova; drept procesual civil; drept procesual penal; drept civil.

Examenele au fost sustinute in scris, cu exceptia disciplinei ,,Retorica §i arta comunicarii”. Lucrérile au fost verificate
si semnate de responsabilii de disciplind, iar notele - introduse intr-un borderou pentru examen. La fel, au fost
elaborate si criteriile de evaluare a rezultatelor academice. Testele pentru examenele in scris au cuprins 3 subiecte, ale
cdror obiective au fost axate pe urmdtoarele niveluri: 1) cunoastere si intelegere; 2) aplicare; 3) integrare.

In urma verificarii cunostintelor teoretice ale candidatilor la functiile de judecitor si de procuror, rezultatele s-au
dovedit a fi pozitive, adecvate procesului de instruire desfasurat. Media aritmetica a notelor acumulate de audienti va
fi luata in consideratie in vederea promovirii lor in urmatorul semestru.

Rezultatele evaludrii cunostintelor teoretice obtinute de fiecare candidat la functiile de judecitor si de procuror vor
fi incluse in fisele individuale de evaluare care se pastreaza in Institut, in mod obligatoriu, pe toatd durata studiilor si
timp de 3 ani dupa absolvire.

In cadrul evaludrii rezultatelor sesiunii de iarni au fost stabilite si unele criterii, a ciror promovare ar contribui la
desfagurarea benefica a procesului de instruire si de evaluare a nivelului de pregitire teoretica a audientilor. Astfel,
urmeazd sa fie gasite modalitati de stimulare a activitatii stiintifice a formatorilor cu implicarea cit mai activd a
audientilor; stagiile de practicd in afara orelor de studii ale audientilor sa fie organizate in alte institutii care desfdsoara
activitati jurisdictionale sau care tangentiaza, intr-un fel sau altul, cu sistemul judecatoresc si organele Procuraturii.
In acest context se inscriu: organizarea intilnirilor cu practicieni din domenii non-juridice (psihologie, medicin,
jurnalistica etc.), in scopul familiarizarii audientilor cu specificul activitatii acestora; elaborarea unei baze de date
electronice care sd contind actele normative departamentale ale Curtii Supreme de Justitie, Consiliului Superior al
Magistraturii, Procuraturii Generale, Ministerului Justitiei, organelor de urmdrire penald, la fel si legislatia altor state
care reglementeaza activitatea institutiilor similare etc., toate acestea urmind a fi puse la dispozitia audientilor.

Desi realizarea sarcinilor propuse necesitd timp, ea urmeaza a fi urgentata, intrucit constituie o prioritate in activita-
tea de instruire initiala a candidatilor la functiile de judecétor si de procuror.

* k %

O Institutul National al Justitiei, Misiunea OSCE in Moldova
si Biroul Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si
Criminalitatii au organizat pe 29-30 mai seminarul Traficul
de fiinte umane ca infractiune si drepturile victimei. Este pri-
ma activitate de acest gen adresatd audientilor INJ care can-
dideazd la functia de procuror sau de judecitor. Seminarul
a avut in obiectiv inzestrarea lor cu cunostinte aprofundate
juridice si non-juridice in domeniul combaterii traficului de
fiinte umane, inclusiv despre standardele europene si inter-
nationale de profil, astfel incit acest fenomen sa fie perceput
ca incilcare a drepturilor omului si ca infractiune.
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La lucrarile seminarului au participat savanti, psihologi si
specialisti din cadrul Curtii Constitutionale, Procuraturii Gene-
rale, Ministerului Protectiei Sociale, Familiei i Copilului, precum |
si reprezentanti ai Institutului de Reforme Penale, ai organizatiilor
neguvernamentale.

Participantii la seminar au supus dezbaterii subiecte ca: legislatia
in domeniul traficului de fiinte umane, elementele infractiunii de
trafic, tehnici speciale de investigare aplicate in cazurile de trafic,
drepturile victimei acestei infractiuni s.a.

SESTUNEA DE VARA

In scopul executarii prevederilor art.17 alin.(1) din Legea privind Institutul National al Justitiei, nr.152-XVI din
8 iunie 2006 si pct.4.4. al Regulamentului privind formarea initiald §i absolvirea, aprobat prin Hotarirea Consiliului
INJ din 21 iunie 2007, precum si a Planului de invatamint pentru cursurile de formare initiala (1 octombrie 2007 -
31 martie 2009), pentru Semestrul II de studii de specializare a candidatilor la functiile de judecator si de procuror,
in conformitate cu ordinul Directorului executiv al Institutului National al Justitiei nr.162-A, in perioada 4 iunie —
27 iunie a fost organizatd sesiunea de vara. Ea a avut ca obiectiv stabilirea nivelului de pregatire teoretica a candidatilor
la functiile de judecator si de procuror.

Pentru obtinerea unor rezultate mai inalte in realizarea obiectivelor de cunoastere si aplicare a disciplinelor de studiu
prevazute in Planul de invatamint §i pentru facilitarea evaludrii adecvate de citre formatori a bazei conceptuale a
audientilor sub aspect teoretic si practic, in conformitate cu ordinul nr.153-A din 2 aprilie 2008 s-a decis desfiasurarea
unei sesiuni intermediare din Semestrul II de studii care a avut loc in perioada 7 aprilie -12 mai.

Astfel, in cadrul sesiunii intermediare audientii care candideazi la functia de judecitor au fost evaluati la urmatoarele
discipline:

e  Organizarea activitatii instantelor de judecata;

Administrarea cauzelor contraventionale;

Proceduri necontencioase in procesul civil;

Procesul penal pentru judecatorul de instructie.

La rindul lor, audientii care candideaz la functia de procuror au fost evaluati la urmatoarele discipline:

° Investigatii financiar-economice;

e  Organizarea activitatii organelor Procuraturii;

e  Particularitatile cercetarii penale a anumitor categorii de infractiuni;
e  Conducerea si efectuarea urmaririi penale de catre procuror.

In cadrul sesiunii de vard, in vederea stabilirii nivelului de pregtire teoreticd, in scop practic-aplicativ, audientii candidati
la functia de judecator au fost evaluati la disciplinele:

Metodologia intocmirii actelor procesual penale;

Proceduri speciale in procesul penal;

Calificarea infractiunilor;

Particularitatile solutiondrii diferitelor categorii de cauze;

Intentarea, pregatirea si examinarea in fond a pricinilor civile;

Dreptul comunitar.

Candidatii la functia de procuror au sustinut examene la urmatoarele discipline:

Proceduri speciale in procesul penal;
Participarea procurorului in instanta de judecata;
Calificarea infractiunilor;

Tactica criminalistica;

Metodologia intocmirii actelor procesuale;

Drept comunitar.

Pe parcursul sesiunii de vara, audientii au demonstrat o pregitire teoretico-practica adecvata, fapt mentionat de cétre
examinatori §i conducerea INJ. Cunostintele acumulate urmeaza a fi consolidate in cadrul Semestrului III - stagiului
de practica.

@' Institutul National al Justitiei 15



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI NR.1-2, 2008

STAGIUL DE PRACTICA

Planul de invatimint pentru cursurile de instruire initiali (1 octombrie 2007 - 31 martie 2009) prevede pentru
candidatii la functiile de judecator si de procuror un stagiu de practica de cinci luni cu incepere de la 15 iulie
curent.

Audientii vor fi repartizati la practicd conform ordinului Directorului executiv al INJ.

~ —

INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEIL
DIN REPUBLICA MOLDOVA

HAIIMMOHAJIBHBI UHCTUTYT IOCTUIIUN
PECITYB/IMKU MOJITOBA

ORDIN
Nr.177/A

26 iunie 2008 mun. Chisinau

Privind vacanta si stagiul de practica
al candidatilor la functiile de judecator si de procuror

In vederea executirii prevederilor art.15 din Legea privind Institutul National al Justitiei, nr.152-XVI din
08.06.2006, pct.3.1. lit. ¢) din Statutul Institutului National al Justitiei din 06.06.2007, pct.2.1.3. al Regulamentului
privind formarea initiala §i absolvire din 21.06.2007 si a Planului de invdtamint pentru cursurile de instruire initiala
(1 octombrie 2007 - 31 martie 2009) din 24.09.2007,

In temeiul art.9 alin.(4) lit.c) si art.14 alin.(2) din Legea privind Institutul National al Justitiei,

ORDON:

1. Se acordd vacanta de vara audientilor, candidatilor la functiile de judecator si de procuror, cu o durata de
14 zile calendaristice, incepind cu 1 julie 2008.

2. Stagiul de practica pentru persoanele nominalizate se va desfisura in perioada 15 julie — 31 decembrie 2008,
inclusiv 2 sdptdmini pentru evaluare, in instantele de judecata si in organele Procuraturii din mun. Chisindu,
conform programelor de practicd, sub indrumarea unui conducator de la locul desfisurarii practicii
(Anexele 1 i 2).

3. Programele stagiilor de practicd ale candidatilor la functiile de judecator si de procuror vor fi aduse la
cunostintd audientilor contra semnatura.

4.  Monitorizarea stagiilor de practicd ale candidatilor la functiile de judecator se pune in sarcina dnei Liubovi
Brinzd, sef Directie instruire si cercetare si a dlui Valentin Coval, sef Sectie instruire initiala.

5.  Controlul asupra executdrii prezentului ordin se pune in sarcina dlui Veaceslav Didac, director executiv
adjunct al Institutului National al Justitiei.

Director executiv Eugenia FISTICAN
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Anexa nr.1
la ordinul nr.177/A
din 26.06.2008
LISTA
audientilor candidati la functia de procuror
si a procuraturilor din mun. Chisinau
unde urmeaza sa se desfasoare stagiul de practica
Procuratura sectorului Centru Procuratura sectorului Riscani Procuratura sectorului Buiucani
1. Severin Vladimir 1. Brinza Ion 1. Ivanov Mihail
2. Bajurean Olga 2. Visterniceanu Olesea 2. Zmeu Sergiu
3. Prutean Tatiana 3. Corciu Cristina 3. Pogolsa Olesea
4. Moraru Sergiu 4. Alexuta Victoria 4. Negurita Ion
Procuratura sectorului Ciocana Procuratura sectorului Botanica
1. Patraman Taras 1. Lungu Vitalie
2. Stavila Mihai 2. Purici Dumitru
3. Lungu Alexei 3. Cazacu Snejana
4. Busuioc Vitalie 4. Lanovenco Victoria

In calitate de conducitori ai practicii se desemneazi procurorii sectoarelor mun. Chisinau, care vor asigura procesul
de familiarizare a audientilor cu toate directiile de activitate ale Procuraturii.

Baza: ordinul Procurorului General nr.514-p din 30 mai 2008.

Anexa nr.2
la ordinul nr.177/A
din 26.06.2008
LISTA
audientilor candidati la functia de judecator
si a instantelor de judecatd din mun. Chisindu
unde urmeaza sa se desfasoare stagiul de practica
Sectorul Centru Sectorul Buiucani Sectorul Ciocana
1. Mitu Gheorghe 1. Clevadi Natalia 1. Munteanu Vasilisa
2. Cerbu Adrian 2. Spoiala Alexandru 2. Caisin Valentin
Sectorul Riscani Sectorul Botanica
1. Malanciuc Ion 1. Pulbere Ruxanda
2. Ciocoi Lilia 2. Sirbu Victoria

In calitate de conducitori ai practicii se desemneazi presedintii instantelor judecitoresti din sectoarele mun.
Chisinau.

Baza: Hotdrirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.29/1 din 17 ianuarie 2008.
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ELABORAREA CURICULEI DE PRACTICA PENTRU AUDIENTII IN]

In cadrul Proiectului implementat in parteneriat cu PNUD Moldova ,Consolidarea capacititii institutionale a
Institutului National al Justitiei” a fost initiata elaborarea curiculei pentru candidatii la functiile de judecator si de
procuror.

Pentru elaborarea curiculei au fost selectati 5 consultanti nationali, inclusiv un consultant responsabil de metodolo-

gie, dupd cum urmeaza:

o  Jon Druta, presedintele judecatoriei sectorului Botanica;

. Viorica Puica, judecator la judecatoria sectorului Botanica;

o Valeriu Castravet, procuror, sef Directie la Procuratura Generala;

. Iurie Ghervas, procurorul sectorului Buiucani;

o Elena Muraru, prorector pentru activitate didacticd la Universitatea de Stat din Moldova, responsabild pentru
metodologia curiculei de practica.

Curicula de practica cuprinde obiectivele generale si specifice ale stagiului de practicd, previzut de Planul de
invatamint al INJ pentru 20 de sdptamini, incluzind dezvoltarea abilitatilor profesionale ale candidatilor la functiile
de judecator si de procuror. Sint incluse si explicate detaliat actiunile si sarcinile candidatilor si ale tutorilor acestora
pentru intreaga durati a stagiului, fiind individualizate pentru judecitori si procurori aparte. In afard de practica de
bazd in instantele de judecatd si in procuraturile de sector, curicula detaliaza modul de efectuare a practicii in cadrul
avocaturii si al organelor de urmarire penald (politie), modul de intocmire a agendei de practicd, in ea fiind descris
procesul de evaluare a rezultatelor practicii.

Curicula a fost aprobata la sedinta Consiliului INJ din 27.06.2008 si va fi prezentata audientilor si tutorilor de practica
in cadrul unei intruniri comune planificate pentru 15 iulie 2008.

Nota: Proiectul ,,Consolidarea capacitifii institutionale a Institutului National al Justitiei” a fost lansat  |SSSY
in ianuarie 2008 si are o duratd de implementare de 3 ani, cu un buget planificat de 571.224 USD g@j"y
oferiti de citre PNUD. El este promovat in scopul de a i se oferi sprijin Institutului National al Justitiei S
in consolidarea capacititii sale institutionale pentru a asigura indeplinirea intr-o manierd mai
transparentd si eficientd a functiilor sale stabilite prin lege, sporind pe aceastd cale nivelul de pregitire si
competentd a judecdtorilor, procurorilor si a altor reprezentanti ai justitiei. Astfel, sprijinul acordat prin mﬂ
lansarea Proiectului va avea ca rezultat consolidarea capacitdtii acestora de a emite decizii echitabile si

de a asigura cetdtenilor accesul la justitie. Moldova

Domeniile prioritare de activitate ale Proiectului:

o  Consolidarea managementului administrativ si financiar al Institutului National al Justitiei;

o Dezvoltarea unei elabordri sistematice a curiculei, a unor module de instruire eficiente si a publicatiilor;

. Dezvoltarea capacitatilor de comunicare pentru a asigura eficienta comunicarii interne §i externe in cadrul
Institutului National al Justitiei.

Prima sedintd a grupului de lucru in componenta persoanelor nominalizate supra a avut loc la 25 iunie.

g lef’ F.

»
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INSTRUIREA INITIALA A EXECUTORILOR ]UDEC;&TOREsTI

La 3 decembrie 2007 au demarat cursurile de formare initiald dupa numirea in functie pentru 20 de executori
judecdtoresti, desfasurate in conformitate cu prevederile art.20 din Legea privind Institutul National al Justitiei si
art.21 din Legea cu privire la sistemul de executare silita.

Aceastd activitate a fost sustinutd financiar de Programul SUA ,Provocarile Mileniului” in vederea organizarii
instruirii initiale i continue a personalului instantelor judecatoresti.

In scopul bunei desfisuriri a cursurilor de formare initiald, Institutul National al Justitiei, de comun acord cu
Ministerul Justitiei si Departamentul de executare, a elaborat Curriculumul si Planul de invatamint pentru instruirea
initiald a executorilor judecétoresti, care contin tematica generald a celor 3 module si stabilesc durata cursurilor de
3 luni: teorie — 120 ore, practica — 320 ore.

Dupa absolvirea cursurilor de instruire initiald, executorii judecatoresti au sustinut un examen de capacitate la disciplinele
stabilite, constituit din probe teoretice si practice in vederea verificarii insusirii cunostintelor necesare exercitarii functiei
de executor judecitoresc, care, potrivit ordinului Directorului executiv, a avut loc la 03.06.2008 in fata Comisiei pentru
examenele de capacitate a executorilor judecdtoresti aprobata prin hotarirea Consiliului INJ nr.3 din 31.03.2008.

Sustinind examenul, absolventii cursurilor de instruire initiala pentru executorii judecatoresti au dat dovada de
cunostinte temeinice, ceea ce le va permite si-si exercite atributiile de serviciu ce le revin in conformitate cu cerintele
specifice functiei ocupate.

Acesta a fost primul examen de capacitate sustinut de catre executorii judecdtoresti in cadrul instruirii initiale la INJ.

COBET HAIIMOHAJIBHOTO MHCTUTYTA OCTULINI
PECITYB/IMKU MOJIJOBA

CONSILIUL INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI
DIN REPUBLICA MOLDOVA

HOTARIREA nr.3

din 31 martie 2008
(Extras)

Audiind informatia prezentatd de Eugenia Fistican, Director executiv al Institutului National al Justitiei,

In temeiul prevederilor art.7 din Legea nr.152-XVI din 08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei si al pre-

vederilor Capitolului VII din Regulamentul cu privire la formarea initiala si absolvire din 21.06.2007, Consiliul
HOTARASTE:

1.  Seaprobd Comisia pentru examenele de capacitate a executorilor judecatoresti, in urmatoarea componenta:

Presedinte:

Dumitru Visternicean — judecitor la Curtea Suprema de Justitie;
presedinte al Colegiului de calificare de pe lingd Consiliul Superior al Magistraturii

Membri:

Liubovi Brinzd — sef Directie instruire si cercetare, Institutul National al Justitiei,
judecator detasat la Judecatoria Centru, mun. Chisindu

Roman Talmaci — vicedirector al Departamentului de executare, Ministerul Justitiei

Secretar:

Veaceslav Martinenco — consultant in Sectia instruire initiala, Institutul National al Justitiei

4zt —
Presedintele Consiliului P Natalia MOLDOVANU
Iuliana OPREA

Secretarul Consiliului
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Q

Pe 12 mai a fost lansata instruirea initiala de 3 luni
a executorilor judecatoresti specializati in domeniul
justitiei juvenile din cadrul Serviciului de probatiune,
numiti de curind in aceasta functie. Ea se desfisoard
in conformitate cu Legea privind Institutul National
al Justitiei (art.20), Legea cu privire la sistemul de
executare silitd (art.21), precum si cu Planul de
Actiuni Republica Moldova-UE, Planul de activitate
a Guvernului pentru anii 2005-2009 ,,Modernizarea
tarii — bunastarea poporului’

Evenimentul a fost organizat cu suportul financiar oferit de Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF)
avind ca scop asigurarea procesului de formare initiald si promovarea in profesie a consilierilor de probatiune.
La inaugurarea cursurilor au participat Nicolae ESANU, viceministru al Justitiei, Valeriu DEVDEREA, director
al Departamentului de executare, specialisti-practicieni, formatori INJ.

Planul si curicula de studii a consilierilor de probatiune au fost axate pe patru niveluri comportamentale cu un
grad divers de complexitate: cunoagtere, aplicare si integrare, generalizare.

Structurata in trei module, curicula reprezintd un document reglator ce determind competentele profesionale
necesare integrarii $i bunei manifestdri in cimpul muncii a executorilor judecatoresti.

Modulul I prevede pregitirea teoretica fundamentald a audientilor privind procedura de executare.

Modulul II are ca obiectiv consolidarea si aprofundarea cunostintelor teoretice in practica. In care scop, in
conformitate cu prevederile art.20 alin.(3) din Legea privind Institutul National al Justitiei si pct.7.1. al
Regulamentului privind formarea initiald si absolvirea, aprobat la sedinta Consiliului INJ din 21.06.2007,
audientii au urmat stagiul de practica.

Dupa efectuarea stagiului de practicd, executorii judecatoresti au intocmit si au prezentat lucrérile de curs, a
cdror tematicd, variata dupa continut, a fost aprobata de Departamentul de executare.

Tezele de curs au fost apreciate de citre formatorii INJ, nivelul elaborarii fiind luat in consideratie in cadrul
examenelor de capacitate.

Modulul ITI prevede consolidarea cunostintelor teoretice si practice obtinute in cadrul modulelor I si II.

Instruirea initiald lansatd vine sa rdspunda oportunitatilor de dezvoltare a abilitatilor consilierilor de probatiune
in exercitarea controlului si resocializarea persoanelor liberate din detentie pentru a preveni sdvirsirea de cétre
acestea a noi infractiuni. Consilierii de probatiune vor fi familiarizati cu metodele optimale de activitate in
rindul infractorilor in libertate care au primit sentinte cu executare sub supraveghere sau de munca in folosul
comunitatii, precum si de asistentd a detinutilor in timpul executarii pedepselor cu privarea de libertate si
dupd liberarea acestora. In cadrul cursurilor de instruire consilierii de probatiune vor studia particularititile
probatiunii in raport cu minorii, acestia urmind a fi protejati, socializati si reintegrati in familia biologica,
extinsd sau adoptivd si in comunitate.

“ In scopul asigurdrii continuitétii formarii initiale a consilierilor de probatiune, in perioada 26 mai - 6 iunie,

in conformitate cu Modulul I de studiu (de initiere in profesie), s-a desfasurat instruirea celei de-a 2-a grupe a

-_consilierilor de probatiune specializati in domeniul justitiei juvenile.
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FORMAREA CONTINUA

INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEIL
DIN REPUBLICA MOLDOVA

HAIIVIOHATBHBIV MTHCTUTYT IOCTUIIUN
PECITYBJ/IMK/ MOJITOBA

Coordonat cu CSM, PG si M]
la 20.12.2007

Aprobat
prin Hotdrirea Consiliului INJ
nr.1 din 25.12.2007

Modificat
prin Hotdrirea Consiliului INJ
nr.6 din 31.03.2008

PLAN
de instruire continua

pentru Semestrul I al anului 2008

. Numarul . :
N Perioada Denumirea activitatii Categqua . de parti- Responsabil Respons.abll
crt. ’ de participanti . . de detasare de organizare
cipanti
Judecitori INJ
Curs de instruire ,, Aspecte Procurori CSM, ’
. S ) ) I . CSM,
] 14-18 psihologice si deprinderi de Consilieri de probatiune 65 PG, PG
’ ianuarie | intervievare a copiilor - Ofiteri de urmarire penala M, An;basa da
victime ale exploatarii sexuale” | Reprezentanti DE SR
. . Marii Britanii
ai ONG-urilor
30, 31 e
2. ianuarie | Seminar ,Gestionarea arhivei” | Arhivari din judecatorii 75 Pregedlngn de |INJ
. instante MGTCP
11 februarie ’
Tmmmg ,.,T?hn1c1 ?1 capacitati ]udecator.1 CSM, INJ, CSM,
de medicina legala: aspecte Procurori
4-8 : . I . PG, PG, MJ, DE,
3. . legate de examinarea medico- | Consilieri de probatiune 55
februarie Ny . . .. M, Ambasada
legald a cazurilor de abuz al Ofiteri de urmarire S
1 % < DE Marii Britanii
copiilor penald
Masa' rf)tun.da ; ,Tranmjga Presedintii judecitoriilor
practicilor judiciare din i s 7
7 Moldova spre standardele G O INJ,
4, . - Judecatori (cite un CSM CSM,
februarie | europene . S . 7
<. presedinte i un judecator NORLAM
Etapa I - Partea pregatitoare . : .
1. 9 din fiecare instanta)
a sedintei de judecata ’
5 12 . (?urs de zrvls?:uzre »Buget @ik dfin il o 50 Pregedmgu de |INJ,
februarie | si procurari instante MGTCP
Masd rotundd ,, Tranzitia Presedintii judecatoriilor
14 practicilor judiciare din din mun. .Ch}§1nau 7 INJ, CSM,
6. . Moldova spre standardele Judecitori (cite un CSM
februarie » . N . NORLAM
europene presedinte si un judecator 7
Etapa II - Sedinta de judecatd |din fiecare instanta)
Masd rotundd ,,Tranzitia prac- | Presedintii judecatoriilor
21 ticilor judiciare din Moldo:fa din mun. Ch}&nau 7 INJ, CSM,
7. . spre standardele europene Judecitori (cite un CSM
februarie . . ) S y NORLAM
Etapa III - Deliberarea si presedinte i un judecator 7
adoptarea sentintei din fiecare instanta)
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Nr. . . R Categoria Numarllll Responsabil Responsabil
Perioada Denumirea activitdtii 2. . de parti- .
crt. de participanti . . de detasare de organizare
cipanti
27-29 Semma.r AT ?wmd Sefi de cancelarie din Presedintii de | INJ,
8. . redefinirea procedurilor de . N 75 . ;
februarie . . .» |judecdtorii instante MGTCP
lucru in instanta de judecatd
e v [N
3-6 Curs de instruire ,, Abuzul on- . PG, e
9 martie line si investigari” Reprezentanti ai MAL 70 MJ. DE,
3 & ai ONG-urilor (Republica DE’ Ambasada
Moldova, Romania) Marii Britanii
Seminar ,Deontologia INJ.
1 -2 . . . o . l P 1 b
O A S L Do e ES
Judecatotiliil: tierpretare ¢ MGTCP
aplicare
Curs de instruire ,,Evitarea INJ,
24,26 lezérii dreptului la un proces - < . MJ, MJ,
1. martie echitabil in faza executdrii RS ueciost 60 DE DE,
hotaririlor judecatoresti” MGTCP
i pete g ubla s
27 penaie s e |Judecitori CsM, PG,
12. . condamnare (administrativa . 60
martie i penali). Probleme si Procurori PG IRZ,
e 3 NORLAM
perspective
Masd rotundd ,,Metodologia
. R - el e g . INJ, CSM,
13 31 martie |intocmirii actelor procesuale | Judecdtori de instructie 90 CSM, PG
' 1 aprilie | de catre judecatorii de Procurori PG IRi
instructie §i procurori’
10-11 sz'rnznar ,,Experlfnte nationale fudecitori 20 CSM, INJ, CSM,
14. aprilie si internationale in combaterea Procurori 20 PG PG,
P coruptiei” MOLICO
1415  |SeminaroPrevenireasl g g g 20 |CSM, INJ, CSM,
15. aprilie combaterea spaldrii banilor si Procurori 20 PG PG,
P finantarii terorismului” MOLICO
Seminar international
3 q IN7,
»Articolele 3 si 5 ale CSM
17-18 Conventiei Europene pentru | Judecétori 15 CSM, ’
16. o . ) . . PG,
aprilie Protectia Drepturilor Omului | Procurori 15 PG .
§ ol A Consiliul
si aplicarea acestora in Europei
Moldova” P
Seminar ,Dezvoltarea
17. cioE e AOa I S 21 |CSM INJ,
aprilie judecitorilor recent numiti in CSM
functie”
Seminar zonal (Ciuseni)
6-7 o X . . INJ, PG,
18. mai ,,Prmapnle drept.urilor omului | Procurori 11 PG NORLAM
si arestul preventiv
. . Judecitori CSM, INT,
19. 14;111;16 Clustls i:}:szgrlgf »Management Sefi de cancelarie 95 Presedintii de | CSM,
$1 supraveg Administratori instante MGTCP
. INJ, CSM,
20 15-16 Seminar ,Metodologia de ?(l)lrdn;:;);;iCEDO 30 CSM, PG,
' mai predare a modulului CEDO” ) N PG Programul
procurori)
Comun
Seminar ,Procedura de
21. 19_2,0 examinare a litigiilor in Judecitori 30 CSM INJ, CSM,
mai . . G IRZ
contenciosul administrativ
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Nr. . . g Categoria Numarl.ll Responsabil Responsabil
Perioada Denumirea activitatii > . de parti- .
crt. ’ de participanti . . de detagare de organizare
cipanti
Seminar zonal (Causeni) . . INJ, CSM,
22. Iiii »Aplicarea legislatiei in cauzele g((i)ecf;t;rril 18 CSM, PG,
de violentd in familie” PG ABA/ROLI
27-30 mai | Curs de instruire ,,Conventia INJ, CSM,
3-6 iunie | Europeand pentru Protectia Judecatori 60 PG,
23. L . . . CSM,
10-13 iunie | Drepturilor Omului si Procurori 60 PG Programul
24-27 iunie |jurisprudenta CtEDO” Comun
30 mai
e . o
(Balti) Training ,Libertatea CSJ, PG,
L A . .. o Acces-Info,
13 junie | intrunirilor ca mijloc de Judecatori CSM
24. . . . . . 90 Promo-LEX,
(Causeni) |exercitare a dreptului Procurori PG CReDO
20 iunie  |la opinie si libera exprimare” .
Fundatia Soros-
(Cahul) !
o Moldova
27 iunie
(Comrat)
Oiunie  |lesirt drepalus s un proces M) INJ M
25. o 1L CXep pro: Executori judecatoresti 60 i DE,
16 iunie echitabil in faza executdrii DE
NN . » MGTCP
hotaririlor judecatoresti
Curs de instruire ,Constatarea
faptelor care au valoare INJ,
12-13 juridica si redactarea Formatori INJ 10 CSM,
26. - N < A . CSM
iunie hotaririlor judecatoresti in Judecitori 40 Programul
conformitate cu jurisprudenta Comun
CEDO”
F i CED INJ, CSM, PG,
27. 19-20 Seminar ,Metodologia de ('izn;:z“:?or;ic © 30 CSM, CI\(I) In sCilSiul G
iunie instruire in domeniul CEDO” | ) N PG .
procurori) Europei
Seminar ,Metodologia
28. 30 1.un.1e— 11.1t9cm.1r11 acte,l’or procesuale Judecitori 30 CSM INJ, CSM,
1 iulie civile si penale IRZ
Etapa II - Aspecte practice
In total 47 activitati 1459
Lista de abrevieri:
INJ - Institutul National al Justitiei
CSM - Consiliul Superior al Magistraturii
PG - Procuratura Generala
CS] - Curtea Suprema de Justitie
MJ] - Ministerul Justitiei
DE - Departamentul de executare
IRZ - Fundatia Germana pentru Cooperare Juridica Internationald
MGTCP - Programul Preliminar de Tara al ,,Fondului Provocarile Mileniului” pentru Buna Guvernare

ABA/ROLI - Asociatia Avocatilor Americani Initiativa pentru Suprematia Legii

MOLICO 2006-2009 - Proiectul Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei contra coruptiei, spalarii banilor si finantarii
terorismului in Republica Moldova

Programul Comun - Programul Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei privind sporirea independentei, transparentei
si eficientei justitiei in Republica Moldova
NORLAM - Misiunea Norvegiana de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in Moldova
Acces-Info - Centrul de Promovare a Libertatii de Exprimare si a Accesului la Informatie

%’ Institutul National al Justitiei 23



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI NR.1-2, 2008

[ In perioada ianuarie - iunie 2008 au fost desfagurare urmitoarele activitati: )

U Curs de instruire Aspecte psihologice si deprinderi de intervievare a copiilor - victime ale exploatdrii
sexuale (14-18 ianuarie). A fost organizat in colaborare cu Ambasada Marii Britanii si Centrul de Combatere
a Exploatarii Copiilor (CEOP), fiind adresat colaboratorilor sistemului judecdtoresc, organelor procuraturii,
Ministerului Afacerilor Interne, Departamentului Institutii Penitenciare din cadrul Ministerului Justitiei,
Directiei Municipale pentru Protectia Drepturilor Copiilor. Evenimentul a avut loc cu participarea lui John
MITCHELL, Insircinat cu Afaceri a.i., Ambasada Marii Britanii la Chisindu. De notat ca pentru prima data la
o astfel de manifestare au luat parte reprezentanti ai ONG-urilor din Transnistria.

Conform agendei, au fost discutate urmatoarele subiecte: Cursuri specializate in lucrul cu infractorii cu Mobil
Sexual Infantil; Intervievarea infractorilor cu Mobil Sexual Infantil etc. Participantii au beneficiat de un set de
materiale: , Tehnici de intervievare a politiei, ,De ce infractorii neagéd acuzatiile?”, ,,Formula unei strategii de
intervievare”, ,,Importanta intelegerii comportamentului infractorului’, , Metafora mastii” etc.

Cursul de instruire a fost moderat de Tim GERRISH si Joe SULLIVAN, experti CEOP.

QO Seminar Gestionarea arhivei (30, 31 ianuarie si 11 februarie). In colaborare cu MGTCP ,,Provocirile Mile-
niului’, a fost organizat pentru arhivarii din judecatorii si curti de apel, cel din urma fiind destinat vorbitorilor
de limba rusa din raioanele de sud ale republicii.

Agenda a cuprins examinarea unui spectru larg de probleme, intre care: « Cadrul normativ ce reglementeaza
evidenta si tinerea lucrérilor de secretariat in instantele de judecatd din Republica Moldova; « Standarde si
reglementari internationale privind evidenta si tinerea lucrarilor de secretariat in instantele de judecatd;
o Ordonarea, selectarea, transmiterea, eliberarea dosarelor si documentelor in arhivd;  Obligatiunile si
responsabilitétile arhivarilor din sistemul judecatoresc;  Experienta internationald referitor la obligatiunile si
responsabilitétile arhivarilor din instantele judecitoresti ale altor state; « Managementul péstrarii si nimicirii
documentelor in arhiva instantei de judecata.

La lucrdrile seminarului a luat parte Charles FERRELL, consilier superior in Administratia Judiciara, SUA.
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U Training Tehnici si capacitdti de medicind legald: aspecte legate
de examinarea medico-legald a cazurilor de abuz al copiilor
(4-8 februarie). Organizat in colaborare cu Ambasada Marii
Britanii si Centrul de Combatere a Exploatarii Copiilor (CEOP).
Lael au participat reprezentanti ai sistemului judecatoresc, organe-
lor Procuraturii, Centrului de Plasament i Reabilitare a Copiilor
de Virsta Fragedd, UNICEF Moldova, Ambasadei Statelor Unite la
Chisinau, Corpului Picii al SUA in Moldova, Centrului Medicina
Legala, Organizatiei Internationale pentru Migratiune, Centrului
> Medicina de
Familie, me-
dici cu activi-
tate tangentiald in domeniu.
Rolul medicului legist, al consilierului de criza si al celui
independentinsolutionareaproblemelorprivindabuzulsexual
si responsabilitdtile politiei, rolul avocatului copilului — aceste
linii de subiect au format osatura tematica a training-ului, la
care au participat Tim GERRISH, expert CEOP, Catherine
WHITE, director al Centrului de Referintd a Abuzurilor
Sexuale (SARC) ,,St.Mary” (Marea Britanie), Bernie RYAN,
manager consilier al Centrului.

U Masa rotunda Tranzitia practicilor
judiciare din Moldova spre standardele
europene (7, 14 si 21 februarie). S-a
desfasurat in cadrul unui proiect comun
cu Misiunea Norvegiana de Experti
pentru Promovarea Suprematiei Legii in
Moldova (NORLAM). La ea au participat
expertii Iver HUITFELDT, judecétor, Arne
GUNNAR AAS, avocat, Jogeir NOVGA,
Bjorn LARSEN, procurori, Willy GIIL,
consilier superior de probatiune, Hilde
LUNDEBY, psiholog. Presedintii de
judecitorii §i judecatori din judecétoriile
mun. Chisindu, inclusiv economica si militard, au supus dezbaterii urmatoarele subiecte: « Cum este sa fii
judecitor in Moldova?; « Reforma juridica si judecatoreascd in Moldova: planuri referitor la sistemul de justitie,
traditie si tranzitie, cultura juridica; e Initiativa politica pentru reforme: Procedura penala. Abordare din

perspectiva judecétorilor. Raportul analitic semestrial

al OSCE ,Constatdri preliminare ale monitorizarii
sedintelor de judecatd in Republica Moldova”; « Partea
pregatitoare a sedintei de judecatd. Sedinta de judecata.

Deliberarea si adoptarea sentintei.

Evenimentul s-a desfisurat in trei etape, fapt ce a

contribuit la sporirea eficacitatii intrunirii.
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U Curs de instruire Buget si procurdri (12 februarie), organizat in co-
laborare cu MGTCP ,,Provocdrile Mileniului”. La acest curs, in calitate
de experti au fost invitati Varvara ALEXANDRIANU, sef Directie eco-
nomici-financiard $i administrativa, Silvia CEBAN, sef Sectie econo-
micd, Nina CORLATEANU, sef Sectie evidenta contabild (Ministerul
Justitiei), Viorica NECLIA, consultant CCTM (Ministerul Finantelor).
Reperele seminarului au fost trasate in luarea de cuvint a Ludmilei
DIMITRISIN, sef Directie finantele justitiei, ordinii publice, apdrarii si
securitatii statului (Ministerul Finantelor).

Agenda a cuprins urmatoarele subiecte: Explicarea cerintelor de bazi la
elaborarea CCTM la nivel de sector; Modul de modificare §i termenul de prezentare a planurilor de finantare;
Rezultatul examinarii raportului financiar anual; Evidenta contabila la solicitarea participantilor s.a.
Cunostintele insusite de catre contabilii instantelor de judecata si ai curtilor de apel in cadrul seminarului vor
contribui la implementarea mai eficientd a Planului National de Dezvoltare.

Q Seminar Instruire privind redefinirea procedurilor de lucru in instanta
de judecatd (27-29 februarie). La el au participat sefii de cancelarii din
judecatorii si curti de apel. Au fost analizate circulatia documentelor si
modalitatile de prezentare a Fisei actiunilor, redefinind, impreuna cu expertul
international Charles FERRELL, consilier superior in Administratia Judiciara,
SUA, si expertul national Natalia VILCU, consultant in sectorul judiciar al
Programului Preliminar de Tara al ,,Fondului Provocarile Mileniului” pentru
Buna Guvernare, procedurile de lucru in instantele de judecata. Identificind
erorile tipice, expertii nationali Galina CEPILI, sef Sectie statistica judiciara a
Curtii Supreme de Justitie, Ala BABIUC, consultant in Directia documentare i
analiza statisticii a Departamentului Administrare Judecatoreasca (Ministerul
Justitiei), au discutat asupra metodelor de lichidare a deficientelor, inclusiv
de eficientizare a activititii cancelariilor in instantele de judecat. In lucrarile
seminarului au fost antrenati si audientii INJ - candidati la functiile de
judecétor si de procuror.
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Q

Curs de instruire Abuzul on-line si investigdri (3-6 martie). A fost organizat in colaborare cu Ambasada Marii
Britanii, Centrul de Combatere a Exploatarii Copiilor (CEOP). Participantii — judecatori, procurori, asistenti
sociali, reprezentanti ai MAI si ai ONG-urilot din Republica Moldova si din Roménia - impreund cu experti de
la Centrul de Combatere a Exploatirii Copiilor, au discutat diverse subiecte, inclusiv: Reteaua Internet si abuzul
on-line; Managementul abuzatorilor §i schimbul de informatii operative; Traficul si securitatea frontierei in
Regatul Unit s.a.

Seminar Deontologia judiciard. Noul Cod de eticd al judecdtorului: interpretare si aplicare (17-20 martie).
A fost organizat in colaborare cu MGTCP. La el au participat 120 de judecatori din diverse instante judecétoresti
(zilnic cite 30).

Subiectele puse in discutie au fost axate pe noul Cod de etica al judecatorului, editat cu asistenta MGTCP,
adoptat de Consiliul Superior al Magistraturii la 29 noiembrie 2007, intrat in vigoare la 1 ianuarie 2008, precum
si pe comentariile la articolele 4, 6, 7, 9, 11, 12 si 13 ale Codului.

Fiecare participant si-a manifestat abilitatile profesionale in timpul rezolvarii spetelor elaborate in baza articolelor
mentionate.

In cadrul seminarului, Steven PLOTKIN, expert,

judecator la Curtea de Apel Louisiana (SUA), a

vorbit despre prevederile fundamentale vizind etica EusaiD
judecatorului american. La rindul lor, expertii nationali
Nicolae CLIMA, presedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii, Elena GLIGOR, vicepresedinte al Curtii
de Apel Chisindu, Raisa BOTEZATYU, vicepresedinte al
Curtii Supreme de Justitie, Tudor POPOVICI judecitor
la Curtea Suprema de Justitie, au prezentat studii de
caz din perspectiva diferitelor articole ale noului Cod.
Participantii la seminar au mentionat in mod special
actualitatea noului Cod de etica al judecétorului si
necesitatea respectdrii prevederilor cuprinse in el.

Tmgmn,
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U Masa rotundid Reluarea urmdririi penale
si dubla condamnare (administrativa si
penald). Probleme si perspective (27 martie).
Evenimentul a fost organizat de Procuratura
Generala a Republicii Moldova in colaborare cu
INJ si in parteneriat cu Misiunea Norvegiana de
Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in
Moldova (NORLAM) si cu Fundatia Germana
pentru Cooperare Juridica Internationald (IRZ),
cu participarea expertilor Iver HUITFELDT,
conducatorul Misiunii NORLAM, judecétor
la Curtea de Apel (Oslo, Norvegia) si Albrecht
STANGE, expert al Fundatiei IRZ, procuror
superior (Germania).

In cuvintul de deschidere, Valeriu GURBULEA, Procuror General al Republicii Moldova, a mentionat: ,,Necesitatea
abordarii problemei respective este dictata de aplicarea neuniforma i contradictorie in practica a dispozitiilor
Codului de procedura penala si ale Protocolului nr.7 al Conventiei Europene pentru Protectia Drepturilor si
Libertétilor Fundamentale ale Omului de citre judecatori si organele (persoanele cu functie de raspundere)
imputernicite sa examineze cazurile cu privire la contraventiile administrative, in vederea orientarii acestora
spre aplicarea corecta a legii”

Pentru asigurarea respectarii drepturilor procesuale ale persoanelor in cadrul urmadririi penale si intru racor-
darea legislatiei nationale la standardele europene, odatd cu adoptarea noului Cod de procedura penala a fost
instituit controlul judiciar al procedurii prejudiciare.

Implementarea neuniforma a institutiei controlului judiciar creeazd impedimente in buna desfasurare a urma-
ririi penale §i atingerea scopului procesului penal.

Organizatorii si-au propus sa contribuie la procesul de aplicare corectd a legii, evitindu-se interpretarile
contradictorii ale normelor legale de catre diferite institutii, pentru a fi asigurata realizarea principiului enuntat
in Codul de procedura penald care consfinteste
dreptul persoanei de a nu fi urmarita de organele
de urmarire penald, judecatd sau pedepsita de
instanta judecétoreascd de mai multe ori pentru
aceeasi fapta.

La masa rotundd a participat conducerea
- Procuraturii Generale si a Colegiului penal al
Curtii Supreme de Justitie, a Consiliului Superior
al Magistraturii, reprezentanti ai Presedintiei, ai
MAI, CCCEC, Serviciului Vamal, ai avocaturii,
ai institutiilor cu profil stiintific.
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Q

Masa rotunda Metodologia intocmirii actelor
procesuale de cdtre judecdtorii de instructie si
procurori (31 martie si 1 aprilie). Cu participarea
expertilor - Martin HUSSELS, procuror la Pro-
curatura din Ravensbriick, Alexander FUHLING,
judecator la Judecatoria de primd instanta din
Bonn (Germania), Raisa BOTEZATU, judecitor la
CS]J, vicepresedinte al CS], presedinte al Colegiului
penal al CSJ, Sergiu FURDUI, judecator, vicepre-
sedinte al Colegiului penal al CSJ - au fost puse in
discutie mai multe subiecte: o Colaborarea organelor de urmarire penald in cadrul procedurii de urmarire pe-
nald; « Examinarea demersurilor privind autorizarea actiunilor procesuale si masurilor operative de investigatie
(art.301, 303 CPP); o Verificarea legalitatii actiunilor efectuate fara autorizatie; « Rolul si activitatea judecatoru-
lui de instructie in Germania; « Examinarea demersurilor procurorului privind alegerea masurii preventive —
a arestarii preventive, a arestdrii la domiciliu si de prelungire a acestora; » Premisele juridice pentru emiterea
unui mandat de arest, mandat de perchezitie, a unei incheieri pentru interceptarea convorbirilor telefonice;
o Premisele juridice pentru executarea practica a unui mandat de arest, mandat de perchezitie, a unei incheieri
pentru interceptarea convorbirilor telefonice s.a.

Organizatorul evenimentului a fost Fundatia Germand pentru Cooperare Juridica Internationald (IRZ), in co-
laborare cu Institutul National al Justitiei.

B D0

Seminar Experiente nationale si internationale in combaterea coruptiei (10-11 aprilie), cu participarea a
40 de procurori si judecitori. A fost organizat in cadrul Proiectului Comun al Comisiei Europene si Consiliului
Europei contra coruptiei, spalarii banilor si finantérii terorismului in Republica Moldova (MOLICO) de cétre
Agentia de Cooperare si Dezvoltare Internationala din Suedia (SIDA), Procuratura Generald, Institutul National
al Justitiei.
In calitate de experti, la seminar au participat: Cornel-Virgiliu CALINESCU, expert
anticoruptie (Consiliul Europei, Proiectul MOLICO), Roelof Jan MASCHOT,
Bostjan PENCO, Horatiu BAIAS (Consiliul Europei), Viorel MORARI, Eduard
BULAT, procurori (Procuratura Anticoruptie), Ion MOROZAN, judecator
de instructie (Judecitoria Buiucani, mun. Chisindu), Constantin GURSCHI,
judecator la Curtea Suprema de Justitie (Colegiul penal al CSJ).
Discutiile au fost axate pe mai multe teme, printre care: Experiente nationale
si internationale in combaterea coruptiei; Strategia nationald de prevenire si combatere a coruptiei in
Republica Moldova; Autoritétile nationale anticoruptie; Cooperarea internationald in lupta contra coruptiei
etc. Participantilor li s-a propus solutionarea mai multor spete: de la Procuratura Anticoruptie, din experienta
- expertilor Consiliului Europei, de la Curtea oo
Suprema de Justitie si judecatoriile de instructie.
Au fostabordate aspectele identificate pe parcursul
seminarului ca impedimente in trimiterea in
judecata si in solutionarea dosarelor pe cauze de
coruptie, s-au inaintat propuneri pentru Ghidul
practic anticoruptie care urmeaza a fi elaborat.
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Q

Seminar Prevenirea §i combaterea spdldrii banilor si
finantdrii terorismului (14-15 aprilie). A fost organizat
in cadrul Proiectului Comun al Comisiei Europene si
Consiliului Europei contra coruptiei, spalarii banilor si
finantarii terorismului in Republica Moldova (MOLICO)
de catre Agentia de Cooperare si Dezvoltare Internationald
din Suedia (SIDA), Procuratura Generala, Institutul
National al Justitiei.

Dintre cele mai importante subiecte, agenda acestuia a
cuprins: « Conceptele spélarii banilor si finantérii teroris-
mului; o Reglementarile internationale privind spélarea
banilor si finantarea terorismului; ¢ Serviciul Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor (SPCSB); « Amnistia fiscald; « Programul de evidentd si monitorizare a cauzelor
penale privind spélarea banilor si finantarea terorismului — goCase; « Exercitarea urmaririi penale in cauzele de
spalare a banilor si finantare a terorismului - pornirea urmaririi penale si efectuarea actiunilor de urmarire pena-
14; « Reglementarea in Codul penal al Republicii Moldova a infractiunilor ce tin de spalarea banilor si finantarea
terorismului; « Mijloacele de proba si procedeele probatorii la cercetarea cazurilor de spélare a banilor si finantare
a terorismului; » Mijloacele tehnice speciale utilizate la efectuarea masurilor operative de investigatie in legatura
cu investigarea infractiunilor de spalare a banilor sau finantare a terorismului; ¢ Asistenta juridica internationald
in prevenirea si combaterea finantérii terorismului §i spalarii banilor; « Supravegherea exercitata de citre Banca
Nationala a Moldovei, Comisia Nationald a Pietei Financiare;  Cazurile internationale de investigare a infractiu-
nilor de spalare a banilor si finantare a terorismului; « Punerea in dezbatere a rezultatelor practice.

La lucrarile seminarului au participat: Oleksiy FESHCHENKO, expert in combaterea spélarii banilor (Proiectul
MOLICO, Consiliul Europei), Anders CEDHAGEN, Badi AL-KHATIB, Rafael RONDALEZ, Aivar ORUKASK -
experti ai Consiliului Europei, Viorel MORARI, Dorin COMPAN, procurori (Procuratura Anticoruptie),
Diana ROTUNDU, procuror (Procuratura Generald), Mihai GOFMAN, sef-adjunct al SPCSB (CCCEC), Ion
MOROZAN, judecdtor de instructie (Judecatoria Buiucani, mun. Chisinau), Ion COVALCIUC, procuror
(Procuratura mun. Bélti), Andrei BURCIU (Banca Nationald a Moldovei), lTana BETIVU (CNPF).

Au fost prezentate studii de caz privind examinarea infractiunii de spélare a banilor in instanta de judecata.

Seminar Dezvoltarea competentelor profesionale ale judecdtorilor recent numiti in functie (21-25 aprilie). In
calitate de experti au fost formatorii IN] Dumitru VISTERNICEAN, judecator la Curtea Suprema de Justitie,
presedinte al Colegiului de calificare de pe lingd Consiliul Superior al Magistraturii, Claudia CRACIUN, doctor
in pedagogie, profesor universitar (Institutul International de Management ,IMINOVA”), Anastasia PASCARI,
judecator la Curtea Suprema de Justitie, Sergiu FURDUI, vicepresedinte al Colegiului penal al CS], judecétor la
Curtea Suprema de Justitie, Constantin GURSCHI, judecitor la Curtea Suprema de Justitie, Vasile PASCARI, sef
Directie grefa la Curtea Suprema de Justitie, Ala CLIMOVA, doctor in drept, conferentiar universitar (UTM).

Judecitorii, indrumati de formatorii INJ, au examinat metodologia intocmirii actelor de procedura civild, caile
de organizare a comunicarii eficiente, precum si diferite aspecte ale psihologiei comunicdrii neconflictuale. De
asemenea, au studiat metodele de pregatirea cauzelor civile pentru dezbaterile judiciare, procedura contenciosului
administrativ, particularitatile examinarii litigiilor ce tin de executarea hotaririlor judecatoresti. Participantii
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la seminar au audiat o serie de prelegeri, intre care: « Punerea pe rol
a cauzei penale. Procedura solutionarii demersurilor la aceastd etapa,
inclusiv incetarea procedurii penale; « Procedura intocmirii incheierilor
referitor la demersurile aparute in cursul cercetdrii judecdtoresti;
o Metodologia intocmirii sentintelor de condamnare ori achitare;
o Administrarea fondului funciar; » Formarea terenurilor;  Inscrierea
terenurilor in registrul bunurilor imobiliare.

Dezbaterile teoretice si studiile de caz au fost axate pe subiecte ca:
solutionarea litigiilor care apar in legatura cu inregistrarea drepturilor
asupra terenului, locul si rolul instantelor judecatoresti si al organelor
competente in examinarea cauzelor contraventionale, actele procedurale preparatorii pentru examinarea cauzei
contraventionale, examinarea cauzelor contraventionale in sedinta de judecatd, a plingerii si protestului impotriva
deciziei organului extrajudiciar asupra cazului cu privire la contraventia administrativa, a erorilor judiciare
comise la judecarea cauzelor contraventionale, solutionarea litigiilor cu privire la succesiunea testamentara si
legald, unele particularitati cu privire la examinarea litigiilor de munca, nulitatea actului juridic etc.

£
[

U Seminar Principiile drepturilor omului si arestul preventiv (6-7 mai, Causeni). Desfasurat sub egida Misiunii

Norvegiene de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in Moldova in parteneriat cu INJ, a fost adresat
procurorilor din mun. Bender, raioanele Anenii-Noi, Cduseni si Stefan-Voda.
Expertii internationali Jogeir NOVGA si Bjorn LARSEN, precum si Valentin COVAL, reprezentantul INJ, au
staruit asupra familiarizérii procurorilor locali cu practica internationald privind respectarea drepturilor omului
in cazurile cind este aplicat arestul preventiv. In acest context, pe parcursul seminarului au fost examinate
standardele internationale ce rezulta din Conventia Europeana pentru Protectia Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale ale Omului, conditiile de aplicare a arestului preventiv si a altor masuri preventive ca instrumente
ale urmdririi penale. A fost efectuata analiza comparata a legislatiei din Republica Moldova si Norvegia vizind
diferite aspecte ale arestului preventiv. Participantii la seminar au examinat diverse spete axate pe aplicarea
arestului preventiv si au identificat solutii optime.
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O Curs de instruire Management si supraveghere

(14 si 16 mai). Organizatori — Programul Preliminar de
Tard al ,,Fondului Provocidrile Mileniului” pentru Buna
Guvernare, in colaborare cu INJ.
Expertii Charles FERRELL, consilier superior in Adminis-
tratia Judiciard, SUA, Mark W. HINNEN, presedinte interi-
mar al Judecatoriei de executare a cazurilor de insolvabilitate
din Oregon, consultant MGTCP, au tinut in fata celor peste
50 de presedinti ai instantelor de judecata si sefi de cancela-
rii — participanti la cursul de instruire, prelegerile: Liderism;
Realizarea tranzitiei spre management: ratiune, emotie si
actiune; Negociere si mediere; Deprinderi de lider s.a.

U Seminar Procedura de examinare a litigiilor in contenciosul admi-

nistrativ (19-20 mai). A fost organizat de Fundatia Germana pentru
Cooperare Juridica Internationala in Moldova.
Seminarul i-a avut in calitate de experti pe Wolfram HERTIG, Fundatia
Germand pentru Cooperare Juridicd Internationala, Michael HAPP,
presedintele completului de judecata de la Curtea de contencios
administrativ din Bavaria, Stephan KERSTEN, vicepresedintele Curtii
de contencios administrativ din Bavaria, Jennewein SILKE, reprezentant al Ambasadei Germane la Chisindu,
Vera MACINSKALIA, vicepresedinte al Colegiului civil §i de contencios administrativ al CSJ, judecator la Curtea
Suprema de Justitie, Anastasia PASCARI, judecator la Curtea Suprema de Justitie, Aliona BLEAH, reprezentant
al Fundatiei Germane pentru Cooperare Juridicd Internationald. Invitatii seminarului au fost Nicolae CLIMA,
presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii din Republica Moldova, Angela DASTIC, consultant principal
la Comisia juridicd pentru numiri §i imunitati a Parlamentului Republicii Moldova.

In discutie au fost puse mai multe subiecte, inclusiv situatia actuala si de perspectiva privind structura, com-
petenta Colegiului civil si de contencios administrativ din Republica Moldova de a solutiona litigiile, carac-
teristicile activitdtii judecdtoresti a unui judecator de contencios administrativ, diferite aspecte ale dreptului
administrativ, procedura examinarii litigiilor in contenciosul administrativ conform legislatiei nationale etc. De
asemenea, participantii la seminar au fost familiarizati cu structura si competenta aceluiasi organ din Germa-

nia, precum §i cu practicile germane de contencios administrativ.

O Training Libertatea intrunirilor ca mijloc de exercitare a dreptului la
opinie si libera exprimare (30 mai). A fost organizat in colaborare cu Centrul
Acces-Info, Centrul Promo-Lex, Centrul CReDO, Consiliul Superior al
Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie, Procuratura Generala, cu sprijinul
89 Fundatiei Soros-Moldova.
M Cei 22 de participanti — judecitori si procurori — impreund cu expertii
Anastasia PASCARI (judecator la CSJ) si Veaceslav BALAN (Acces-Info) au su-
g S pus dezbaterii urmatoarele subiecte: « Instrumentele nationale ale apararii liber-
tatii de intrunire; o Protectia constitutionala a libertatii de intrunire; « Incursiune in Legea cu privire la intruniri;
« Principiile actelor internationale cu privire la desfasurarea intrunirilor; ¢ Articolul 21 PIDCP (Pactul International
cu privire la Drepturile Civile si Politice); » Articolul 11 CEDO; » Practica CtEDO, precum si explorarea in scenarii
a cazurilor din Moldova. Au fost examinate cauzele cu privire la intruniri: procedurile de notificare, de sistare etc.
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~Institutul National al Justitiei a solicitat asistenta Programului Comun al Comisiei Europene si Consiliului
Europei privind sporirea independentei, transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova - in vederea
implementdrii prevederilor art.9 din Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova pe marginea audierilor
privind hotéririle Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire la Republica Moldova, executarea acestora

~_si prevenirea incélcarii drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, nr.72-XVI din 28.03.2008.

PARLAMENTUL
REPUBLICII MOLDOVA

ITAPIAMEHT
PECITYB/IMKUM MOJITOBA

HOTARIRE

pe marginea audierilor privind hotaririle Curtii Europene a Drepturilor Omului
cu privire la Republica Moldova, executarea acestora si prevenirea
incalcarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

nr.72-XVI din 28.03.2008

Monitorul Oficial nr.76-77/256 din 15.04.2008
(Extras)

*

In temeiul art.126 din Regulamentul Parlamentului si la pro-
punerea Comisiei juridice pentru numiri si imunitati si a Co-
misiei pentru drepturile omului, plenul Parlamentului a audiat
rapoartele asupra cauzelor pronuntarii hotaririlor Curtii Eu-
ropene a Drepturilor Omului (CEDO) cu privire la Republica
Moldova, asupra executdrii acestora i a prevenirii incélcarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Parlamentul a constatat ca din 12 septembrie 1997, data intrd-
rii in vigoare pentru Republica Moldova a Conventiei europe-
ne pentru apdrarea drepturilor omului si a libertétilor funda-
mentale (denumitd in continuare Conventie) si pina in prezent
CEDO a pronuntat in cauze privind Republica Moldova 111
hotariri, in care a constatat incalcarea cel putin a unui drept
garantat de Conventie, si 67 de decizii de radiere a cererilor
de pe rol.

Pind in prezent, toate hotéririle pronuntate de CEDO in cauze
privind Republica Moldova si intrate in vigoare au fost exe-
cutate. In total, au fost achitate sumele de 1492639 euro, 1000
dolari SUA si 489377 lei. Suma care urmeazd a fi achitata in
temeiul hotaririlor CEDO, in cazul in care acestea vor deveni
definitive in baza articolului 44 din Conventie, este de 3010427
euro.

In esent, hotiririle CEDO versus Republica Moldova constati
incélcarea de catre autoritatile nationale a urmétoarelor drep-
turi i libertati garantate de Conventie: dreptul la un proces
echitabil; dreptul la libertate si sigurantd; dreptul de a nu fi su-
pus torturii; dreptul la un recurs efectiv; libertatea de exprima-
re; dreptul de a sesiza Curtea; dreptul la protectia proprietitii;
dreptul la respectul vietii private si de familie; libertatea de
gindire, constiintd si religie; libertatea de asociere.

Cauzele principale ale condamnarii Republicii Moldova sint:
neexecutarea hotdririlor judecdtoresti sau durata excesivd
a procedurilor judiciare; admiterea cererilor depuse in
instante peste termen; casarea neregulamentard a hotaririlor
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judecitoresti; emiterea de hotériri vadit nefondate; arestul si
detinerea in arest fara un mandat valabil sau motivat; perse-
cutarea reclamantilor; aplicarea torturii; conditiile inadecvate
de detentie; lipsirea, la nivel national, de dreptul de a cere
compensatii pentru violarea Conventiei; examinarea incorecta
a cauzelor privind apéararea onoarei si demnititii; neinregistra-
rea unui cult religios.

In pofida faptului ci in ultimii ani in Republica Moldova au
fost inregistrate progrese in procesul de ajustare a legislatiei
nationale la standardele internationale, inclusiv in domeniul
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, de evolutie
a institutiilor democratice, de consolidare a sistemului
judeciatoresc, Parlamentul a constatat existenta unor factori
obiectivi si subiectivi care contribuie la incilcarea drepturi-
lor si libertatilor omului si la condamnarea statului, fapt ce
afecteaza imaginea tarii pe plan international.

Exprimindu-si ingrijorarea fata de situatia creatd si in sco-
pul asigurérii in Republica Moldova a respectarii §i protejarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si al elimi-
ndrii incélcarilor depistate,

Parlamentul adopta prezenta hotirire.
Art.1. - Se ia act de rapoartele prezentate.

Art.2. - Se constatd ca activitatea autorititilor publice in
domeniul asigurdrii drepturilor omului si libertétilor funda-
mentale nu corespunde intru totul exigentelor, garantiilor si
principiilor stabilite de legislatia nationala si tratatele interna-
tionale la care Republica Moldova este parte.

Art.3. - Guvernul:

va continua elaborarea §i prezentarea cu prioritate a
proiectelor de legi compatibile cu cadrul normativ al
Consiliului Europei ce tin de asigurarea respectdrii
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drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, conso-
lidarea sistemului judecatoresc, dezvoltarea sistemului
de executare, reforma sistemului penitenciar;

- va intreprinde actiuni eficiente pentru consolidarea ba-
zei tehnico-materiale a sistemului penitenciar si crearea
conditiilor de detentie in conformitate cu cerintele si
standardele minime de detentie nationale §i internati-
onale, pentru asigurarea drepturilor procesuale ale deti-
nutilor si inlaturarea factorilor care genereaza incélcarea
drepturilor si libertatilor persoanelor aflate in detentie;

- va asigura selectarea si instruirea mai exigenta a cadre-
lor institutiilor de detentie prin prisma respectarii drep-
turilor omului §i combaterii fenomenului tratamentelor
inumane sau degradante;

- va urgenta transmiterea izolatoarelor de detentie pro-
vizorie din subordinea Ministerului Afacerilor Interne
in subordinea Ministerului Justitiei in conformitate cu
prevederile legale;

- va asigura eficientizarea executarii hotaririlor judeca-
toresti definitive;

- vacontinua si intensifica eforturile de reglementare ami-
abila a cauzelor cu privire la Republica Moldova aflate
pe rol la CEDO;

- va consolida institutional si functional activitatea Direc-
tiei principale Agent guvernamental si va crea reteaua
coordonatorilor in cadrul autoritatilor publice in sco-
pul eficientizarii activitdtii Agentului guvernamental la
CEDO in vederea formulirii pozitiei statului in cauzele
privind Republica Moldova aflate pe rol la Curte, moni-
torizdrii executarii hotéririlor si deciziilor pronuntate de
Curte in privinta Republicii Moldova.

Art.4. - Comisia guvernamentald permanentd pentru organi-
zarea executarii hotaririlor definitive ale CEDO versus Repu-
blica Moldova va monitoriza, in mod permanent, realizarea
madsurilor cu caracter individual §i general in vederea execu-
tarii integrale a hotaririlor pronuntate de CEDO cu privire la
Republica Moldova, precum §i pentru prevenirea si evitarea
unor incalcéri similare.

Art.5. - Autoritétile publice:

- vor asigura implementarea consecventa a actelor legis-
lative adoptate si instruirea continud a colaboratorilor
in spiritul legii, al promovdrii si respectdrii drepturilor
omului;

- vor manifesta o diligentd deosebita la prezentarea infor-
matiei solicitate de Agentul guvernamental la CEDO in
vederea reprezentdrii adecvate a statului in cauzele pri-
vind Republica Moldova aflate pe rol la Curte;

- vor intensifica cooperarea cu societatea civild in vederea
promovarii §i respectarii drepturilor omului i a liberta-
tilor fundamentale.

Art.6. - Procuratura Generald:

- va asigura, in limita competentelor de conducere, exer-
citare si supraveghere a urmadririi penale, aplicarea co-
respunzitoare a normelor procesuale si metodelor legale
in cadrul urmaririi penale §i examinarea minutioasa a
declaratiilor despre supunerea la torturd sau despre tra-
tamentele inumane si degradante;
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- va intreprinde mésuri de implementare eficientd a acti-
unii in regres §i va asigura tragerea la rdspundere a func-
tionarilor publici si a judecatorilor pentru orice abatere
grava care a dus la condamnarea Republicii Moldova de
cdtre CEDO.

Art.7. - Consiliul Superior al Magistraturii, in limitele com-
petentelor sale, va intensifica examinarea sesizarilor ce tin de
etica si disciplina judecatorilor si va asigura, in mod obiectiv si
principial, tragerea la raspundere a judecitorilor care au admis
pronuntarea unor hotériri eronate.

Art.8. - Curtii Supreme de Justitie i se propune sa sistema-
tizeze practica judiciard in scopul aplicdrii ei uniforme si in
concordanti cu jurisprudenta CEDO, precum si si adopte ho-
tariri explicative in contextul hotéririlor pronuntate de CEDO
cu privire la Republica Moldova ce vizeazd deficientele in exa-
minarea cauzelor de citre instantele de judecatd nationale.

Art.9. - Institutul National de Justitie, cu concursul Procu-
raturii Generale si al Consiliului Superior al Magistraturii, va
elabora programe de invatdmint §i va organiza instruirea pro-
curorilor, judecatorilor §i a altor persoane care contribuie la
infaptuirea justitiei in domeniul apérérii si garantarii dreptu-
rilor omului si al jurisprudentei CEDO.

Art.10. - Guvernul, autoritatile publice, Procuratura Gene-
rald, Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Suprema de
Justitie vor asigura analiza continui a cauzelor care au servit
drept temei pentru pronuntarea de citre CEDO a hotéririlor
de condamnare a Republicii Moldova, inclusiv prin prisma
hotéririlor pronuntate de Curte in privinta altor state, re-
levante pentru Republica Moldova, si vor intreprinde toate
masurile posibile pentru lichidarea deficientelor si lacunelor
constatate.

Art.11. - Parlamentul va asigura, in mod prioritar, examinarea
si adoptarea proiectelor de lege ce tin de protejarea drepturilor
si libertétilor omului, consolidarea si asigurarea independen-
tei sistemului judecétoresc, resursele financiare ale instantelor
de judecatd, precum si a altor acte legislative ce vor contribui
la dezvoltarea institutiilor democratice din tara.

Art.12. - Se considerd necesard modificarea legislatiei in sco-
pul instituirii mecanismului recursului individual la Curtea
Constitutionald, in vederea asigurdrii unui control eficient
asupra respectarii exigentelor Conventiei si a remedierii la ni-
vel national a situatiilor de incalcare a drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale omului garantate de Conventie.

Art.13. - Anual, pina la data de 31 decembrie, Guvernul, Pro-
curatura Generald, Consiliul Superior al Magistraturii si Cur-
tea Suprema de Justitie vor informa Parlamentul despre masu-
rile intreprinse privind executarea prezentei hotériri.

Art.14. - Controlul asupra indeplinirii prezentei hotériri se
pune in sarcina Comisiei juridice pentru numiri $i imunitati i
a Comisiei pentru drepturile omului.

Art.15. - Prezenta hotarire intra in vigoare la data adoptarii.

Presedintele Parlamentului Marian LUPU

Chisindu, 28 martie 2008.
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O Sprijinul oferit INJ de Programul Comun inclu-

de atit asistenta financiara privind desfagurarea
in perioada aprilie - decembrie 2008 a saispre-
zece seminare de instruire in domeniul CEDO
(400 de audienti — judecdtori si procuri), cit si
suportul metodic necesar elaborarii si imple-
mentdrii Agendei modulului CEDO, la moment
in curs de desfisurare in cadrul INJ. Astfel, la
stabilirea subiectelor Agendei modulului CEDO
a luat parte expertul Consiliului Europei Mihai
SELEGEAN, care si-a exprimat opiniile cu pri-
vire la aspectul practic al procesului de instruire.
Primul curs de instruire continua Conventia
Europeand pentru Protectia Drepturilor
Omului si jurisprudenta CtEDO (27-30 mai) din cadrul acestui ciclu a fost organizat de Programul Comun al
Comisiei Europene si Consiliului Europei privind sporirea independentei, transparentei si eficientei justitiei in
Republica Moldova, cu suportul financiar al Comisiei Europene si Consiliului Europei.
Participantii au fost salutati de Carsten MAHNKE, expert rezident al Consiliului Europei, Leonid ANTOH]I,
consilier juridic national in cadrul Programului Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei privind
sporirea independentei, transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova, Nicolae CLIMA, presedinte al
Consiliului Superior al Magistraturii.

Statutul Conventiei Europene in dreptul intern; Caracterul subsidiar al protectiei; Identificarea pértilor
cu valoare de lege dintr-o hotarire a CtEDO; Modul de cautare a informatiei juridice in baza electronica de
date HUDOC; Conceptele-cheie CEDO; Elemente de procedura la CtEDO - sint doar citeva din subiectele
previzute de programa de instruire. In calitate de experti au participat formatorii INJ: Valeria STERBET,
judecator la Curtea Constitutionald, formator CEDO; Vladimir GROSU, agent guvernamental, reprezentant al
Guvernului Republicii Moldova la CtEDO; Lidia ARSENII, procuror, sef sectie la Procuratura Generald; Tatiana
RADUCANU, Anastasia PASCARI, judecitori la Curtea Suprem de Justitie; Raisa BOTEZATU, vicepresedinte
al CS]J, presedinte al Colegiului penal al CSJ, judecator la Curtea Suprema de Justitie; Veaceslav DIDAC, director
executiv adjunct al INJ; Viorel MORARI, procuror, sef sectie la Procuratura Anticoruptie; Eugen RUSU, sef Sectie
minori si protectie a drepturilor omului, Procuratura Generald; Lilian APOSTOL, procuror, Procuratura mun.
Chiginau; Viorica PUICA, judecitor la Judecatoria sectorului Botanica; Luciana IABANGI, formator CEDO.
Seminare cu acelasi generic au avut loc intre 3 si 6 iunie, 10 si 13 iunie, 24 §i 27 iunie.

Conform programului de formare continua pentru Semestrul IT al anului 2008, aprobat prin hotérirea Consiliului
INJ nr.6 din 27.06.2008, pe parcursul lunilor septembrie-decembrie urmeazd sa aibd loc inca 12 asemenea
seminare.
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FORMAREA FORMATORILOR $I COOPERAREA INTERNATIONALA A IN]J

[/ Pe parcursul perioadei ianuarie - iunie 2008, in cadrul INJ au avut loc 5 activitédti de formare a formatorilor\j

- si 5 vizite de documentare ale expertilor internationali: P

O Intrunirea grupului de lucru constituit in vederea elabordrii manualului pentru formarea formatorilor in
domeniul drepturilor omului (8 februarie) in cadrul Programului European pentru instruirea profesionistilor in
domeniul Drepturilor Omului (HELP), organizatd de Consiliul Europei la Strasbourg. Evenimentul se incadreazd
in sirul de intruniri desfasurate sub conducerea dnei Hermine MASMEYER, manager al Programului HELP, in
cadrul Retelei Europene de Instruire in Drepturile Omului, care si-a propus sa elaboreze concomitent Profilul unui
Curriculum CEDO Standard, un site Internet al Retelei si un manual pentru formarea formatorilor. In cadrul acestei
intruniri, membrii grupului de lucru au continuat discutiile axate pe perfectionarea ,,Manualului Formatorului
privind Conventia Europeand pentru Drepturile Omului”. Programul de instruire prin intermediul Internetului -
E-learning, elaborat de Programul HELP, a reprezentat o inovatie la intrunire. Pentru inceput, programul cursului
de instruire E-learning a fost elaborat in baza hotaririlor Marii Camere a Curtii Europene a Drepturilor Omului. In
perioada aprilie-mai 2008 acesta urmeaza sa fie testat in cadrul $colilor de Magistratura si al Centrelor de Instruire a
Magistratilor din Europa. Rezultatele privind satisfactia potentialilor beneficiari ai acestui curs — formatorii CEDO,
audientii, judecatorii si procurorii — vor fi incluse de cétre fiecare institutie de instruire intr-un raport care urmeaza
a fi transmis dnei H.Masmeyer, in vederea ajustarii Programului la necesitétile de instruire a viitorilor profesionisti
si practicieni mentionati. La intrunire au participat Luciana IABANGI, formator CEDO in cadrul IN]J si Irina
LUPUSOR, sef-adjunct al Directiei Agent Guvernamental din cadrul Ministerului Justitiei. Formatorul CEDO al
INJ urmeazd si desfisoare procesul de testare a produsului de instruire prin Internet in cadrul Institutului si sd
furnizeze aceste rezultate Programului HELP pind in luna mai curent.

U Seminar in vederea implementirii metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in Institutul National
al Justitiei (22 februarie si 6 iunie) organizat in cadrul Proiectului Comisiei Europene si Consiliului Europei
contra coruptiei, spalarii banilor si finantarii terorismului in Republica Moldova (MOLICO 2006-2009).
Evenimentul se inscrie intr-un sir de sesiuni de instruire care urmeaza a fi desfagurate in cadrul INJ in vederea
implementdrii planului de integritate — un instrument de analiza a activitatilor vulnerabile fatd de coruptie in
institutiile publice. Participantii la seminar — membrii grupului de lucru instituit prin ordinul Directorului
executiv, acestia fiind directorul executiv adjunct al INJ, precum si sefii de directii si sectii din cadrul INJ, vor fi
asistati metodologic de Sandra BLAGOJEVICI si Roman PRAH, experti ai CoE si Cornel-Virgiliu CALINESCU,
expert anticoruptie in cadrul Proiectului MOLICO, de asemenea, de doi formatori ai INJ — Eugenia FISTICAN
si Luciana IABANGI, in vederea elabordrii si implementarii planului de integritate. Activitatea grupului de lucru
instituit se va finaliza cu identificarea recomandarilor privind masurile preventive de reducere a fenomenului
coruptiei, fiind desemnate persoanele responsabile si termenele-limita pentru implementarea acestora.
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U Seminar international pentru instruirea judecatorilor si procurorilor Articolele 3 si 5 ale Conventiei Europene
pentru Drepturile Omului si aplicarea acestora in Moldova (17-18 aprilie). A fost organizat in cooperare
cu Consiliul Europei, care a acoperit cheltuielile privind desfasurarea evenimentului si participarea expertilor
internationali. Lucrérile seminarului s-au axat pe doud subiecte importante: 1) structura organizationald si
procedura la Curtea Europeand a Drepturilor Omului si evolutiile recente in acest domeniu; 2) metodologia de
aplicare a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire la art.3 (Interzicerea torturii) si art.5
(Dreptul la libertate si la siguranta) din Conventie. Pentru primul subiect in calitate de lector a fost desemnata
Fatos ARACI, grefier adjunct de sectie, Sectia a patra a Grefei Curtii Europene a Drepturilor Omului. Pentru
tematica ce vizeaza art.5 CEDO, Consiliul Europei a invitat lectorul Vitaliy KASKO, sef al Departamentului Drept
International, Procuratura Generald a Ucrainei. Informatii valoroase privind aplicarea la nivel national a art.5 si
art.3 din Conventie au prezentat, de asemenea, formatorii nationali — Veaceslav DIDAC, formator CEDO (art.5
al Conventiei), procuror detagat de la Procuratura Generala a Republicii Moldova, director executiv adjunct al
INJ, si Tatiana RADUCANU, formator CEDO (art.3 al Conventiei), membru al Comitetului European pentru
Prevenirea Torturii, ales din partea Republicii Moldova.

) | B /]

U Seminar de instruire Metodologia de predare a modulului CEDO (15-16 mai). A fost organizat pentru
formatorii CEDO, alti formatori ai INJ, cit si pentru judecitori si procurori, cu participarea a patru experti
ai Consiliului Europei. Bianca TANDARESCU, judecitor, formator la Institutul National al Magistraturii din
Romania, Roxana RIZOIU, formator la acelasi institut, Radu CHIRITA, lector la Universitatea ,,Babes-Bolyai”
Cluj Napoca (Romania), Mark A.JONES, expert al Consiliului Europei (Marea Britanie) au impartasit din
cunostintele si experienta pedagogica proprie in domeniul predarii cursului CEDO, mentionind actualitatea si

importanta aplicarii metodelor noi in acest domeniu.

U Seminar Metodologia instruirii in domeniul Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (19-20 iunie). A fost
organizat in cooperare cu Consiliul Europei pentru
30 de formatori ai INJ (judecdtori si procurori).
Seminarul a fost deschis de Veaceslav DIDAC, director
executiv adjunct al INJ. .'
Hermine MASMEYER, manager de Program in Directia
pentru Formarea Juridica si Formarea in domeniul
Drepturilor Omului a Consiliului Europei, a prezentat
participantilor la seminar obiectivele si directiile
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principale de activitate ale Programului HELP (instruirea
profesionistilor in domeniul Drepturilor Omului). Vladimir
GROSU, agent guvernamental, reprezentant al Guvernului
Republicii Moldova la Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
a vorbit despre implementarea jurisprudentei CEDO la nivel
national.

Participantii la seminar au examinat, de asemenea, curriculumul in g8
domeniul drepturilor omului, adresat judecatorilor si procurorilor,
particularitatile instruirii in contextul jurisprudentei recente de
la CtEDO, precum si modalitétile de aplicare a diferitelor metode
de instruire, inclusiv a celei la distantd (E-instruire). Claudia
CRACIUN, doctor in pedagogie, formator INJ, i-a familiarizat pe participanti cu
metodele interactive de instruire.

Seminarul s-a finalizat cu atelierul de lucru ,,Identificarea necesitatilor de instruire: a
materialelor care trebuie elaborate si a tehnicilor care urmeaza a fi aplicate in procesul
de instruire a judecatorilor/procurorilor din Moldova’.

U Vizita lui Tamas KOVACS, Procuror General al Ungariei, si a lui Mihalz BAYER, ambasadorul Ungariei
in Republica Moldova (14 februarie), organizata la initiativa lui Valeriu GURBULEA, Procuror General al
Republicii Moldova, a avut drept scop stabilirea contactelor cu INJ, intru facilitarea schimbului de informatii
si a colabordrii in domeniul instruirii procurorilor din cele doua tiri. In cadrul vizitei acestia au fost insotiti
de Igor SERBINOYV, adjunct al Procurorului General, membru al Consiliului INJ, Valeriu DIACONU, seful
Aparatului Procuraturii Generale, Anatol PIRNAU, sef Sectie cooperare internationald, Procuratura Generala.
Procurorul General al Ungariei a fost deosebit de interesat de modul de organizare a procesului de instruire
initiald si continua din cadrul INJ, in special a candidatilor la functiile de judecator si de procuror, precum si
a judecdtorilor si procurorilor in functie. Totodatd, Domnia sa a solicitat detalii cu privire la curiculele INJ,
procesul de absolvire a INJ, formatorii INJ si altele.

U Vizita de documentare a delegatiei franceze organizata de Ambasada Frantei la Chisinau (20 februarie).
Membrii delegatiei Karine GONNET, magistrat si formator in cadrul Scolii de Magistratura din Franta, si Tristan
GERVAIS de LAFORD, magistrat, Director General al ACOJURIS, au fost interesati de stabilirea domeniilor
de cooperare cu INJ si ariile in care institutia ar avea nevoie de asistenta. La discutie au participat Eugenia
FISTICAN, Director executiv al INJ, Veaceslav DIDAC, director executiv adjunct, Liubovi BRINZA, sef Directie
instruire si cercetare, Luciana IABANG]I, sef Sectie formare formatori si relatii internationale, Lidia MARIN, sef
Sectie abilitdti non-juridice, relatii cu publicul si editéri. In cadrul vizitei, la solicitarea membrilor delegatiei, au
fost oferite informatii cu privire la procesul de instruire a candidatilor la functiile de judecator si de procuror
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in Republica Moldova, de asemenea, cu privire la procesul de instruire initiald a executorilor judecatoresti si a
grefierilor. S-a invederat necesitatea coordonarii cu Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura Generala
si Ministerul Justitiei a curiculelor de instruire, aprobate de Consiliul INJ. S-a discutat, de asemenea, despre
utilitatea unor vizite de documentare pentru formatorii INJ la $coala de Magistraturd din Franta, cu sediul la
Paris si Bordeaux, oportunitatea unui schimb de experientd dintre audientii INJ si Scoala de Magistraturd din
Franta. Vizita de curtoazie s-a finalizat cu o mini-excursie a delegatiei in cadrul sediului INJ.

O Vizita de lucru a reprezentantilor Fundatiei
Germane pentru Cooperare Juridica Internationala
(20 februarie). Matthias WECKERLING, Director
General, Stefan HULSHORSTER, conducitor de
proiecte pentru Ucraina, Belarus, Moldova si Georgia,
Wolfram HERTIG, asistent de proiecte, au mentionat
importanta ce se acordd instruirii personalului din
domeniul justitiei si rolul pe care il are in aceastd
activitate Institutul National al Justitiei. Membrii
delegatiei, insotiti de Aliona BLEAH, reprezentant
al Fundatiei IRZ la Chigindu, si-au exprimat
disponibilitatea de a stabili cu INJ un parteneriat de
duratd, colaborarea intre cele doud institutii avind
toate sansele de a deveni permanenta si eficienta.

O  Vizita de documentare a expertilor Consiliului Europei (4 martie). Giacomo OBERTO, Secretar General
adjunct al Asociatiei Internationale a Judecatorilor, judecator la Judecatoria din Torino (Italia), si Villem
LAPIMAA, presedintele Curtii Administrative din Tallinn (Estonia),
insotiti de Leonid ANTOHI, consilier juridic national in cadrul
Programului Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei
privind sporirea independentei, transparentei si eficientei justitiei
in Republica Moldova, au apreciat contributiile INJ la instruirea
personalului din justitie si au exprimat intentia CoE de a-i acorda
asistenta in identificarea perspectivelor de activitate.

O Vizita de documentare a expertilor Consiliului
Europei (26 iunie): Roman HUNA, consilier de
Program, Directia pentru Judiciar si Programe,
Directoratul General pentru Drepturile Omului i
Afaceri Juridice al Consiliului Europei (Strasbourg,
Franta), Dominique LAURENT, expert al Consiliului
Europei, avocat, Holding Communal S.A. (Bruxelles,
Belgia) si Francisco LORAS ROBRES, expert al
Consiliului Europei, Director al Institutului de
Economie Publicé (Valencia, Spania).

Intrevederea a fost solicitatd de Roman HUNA in legiturd cu activititile Programului Comun al Comisiei

Europene si Consiliului Europei privind sporirea independentei, transparentei si eficientei justitiei in Republica

Moldova, legate de dezvoltarea capacitatii institutiilor judiciare moldovenesti in domeniul administrarii

financiare.

Din partea INJ, la aceastd intilnire au participat Eugenia FISTICAN, Director executiv, Vera ZOLOTARIOV,

sef Directie economico-administrativa, Liubovi BRINZA, sef Directie instruire si cercetare, Lidia MARIN, sef

Sectie abilitati non-juridice, relatii cu publicul si editari.

Expertii europeni au relatat cd planul de actiuni privind dezvoltarea administrarii financiare pentru fiecare

institutie judiciarda va fi prezentat in luna septembrie, cind va avea loc urmatoarea lor vizita in Republica

Moldova.
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AGENDA NORMATIVA

Audiind informatia prezentatd de Eugenia Fistican, Director executiv al Institutului National al Justitiei,
In temeiul dispozitiilor art.7 litb) din Legea nr.152-XVI din 08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei
si prevederilor pct.7.10. lit.b) din Statutul Institutului National al Justitiei din 06.06.2007, Consiliul

Se aprobd modificarea si completarea prevederilor Regulamentului cu privire la organizarea concursului de admitere in
Institutul National al Justitiei, aprobat la sedinta Consiliului INJ din 06.06.2007.

COBET HAIIMOHAJIbHOTI'O MHCTUTYTA IOCTUIINN

CONSILIUL INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI PECITYBJIVIKM MOJIIOBA

DIN REPUBLICA MOLDOVA

HOTARIREA nr.3
din 27 iunie 2008

(Extras)

HOTARASTE:

Presedintele Consiliului % J — Natalia MOLDOVANU
7/
Secretarul Consiliului < Iuliana OPREA
Aprobat
la sedinta Consiliului IN]
din 06.06.2007 (cu modificdrile si
completarile din 27 iunie 2008)
REGULAMENT

cu privire la organizarea concursului de admitere
in Institutul National al Justitiei

Sumar:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

I. Dispozitii generale
II. Organizarea concursului de admitere
III. Comisia pentru examenele de admitere
IV. Desfasurarea concursului
V. Evaluarea si aprobarea rezultatelor concursului

I. DISPOZITII GENERALE

Prezentul Regulament este elaborat in conformitate cu prevederile Legii privind Institutul National al Justitiei nr.152
din 08.06.2006 si cu Statutul Institutului National al Justitiei adoptat la sedinta Consiliului Institutului National al
Justitiei din 06.06.2007.

Admiterea la studiile de instruire initiala a candidatilor la functiile de judecitor si de procuror se efectueaza exclusiv
pe baza de concurs, cu respectarea principiilor transparentei si egalitatii in drepturi, prin Institutul National al Jus-
titiei, denumit in continuare Institut.

Numarul locurilor scoase la concursul de admitere se aproba anual, de Consiliul Institutului, in coordonare cu Consiliul
Superior al Magistraturii si Procuratura Generalg, tinindu-se cont de necesittile reale si mijloacele disponibile.

[Pct.1.3. modificat prin Hotdrirea Consiliului INJ din 27.06.2008]

Cu 60 de zile inainte de desfasurarea concursului de admitere in Institut, prin intermediul mass-media (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, Buletinul Curtii Supreme de Justitie, Revista Nationala de Drept, ziarul Dreptul etc.)
si al Internetului (pagina Web a Institutului sau ale Consiliului Superior al Magistraturii, Procuraturii Generale)
publicul larg este informat despre:

a) data, locul si modul desfdsuririi concursului de admitere;

b) numarul de locuri scoase la concursul de admitere;
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1.5.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

c) conditiile si actele necesare pentru inscrierea la concursul de admitere;

d) tematica pentru examenul de admitere in scris;

e) tematica i mostrele de spete pentru probele orale;

f) cererea-tip de inscriere la concursul de admitere in Institut;

g) alte date relevante.

La concursul de admitere in Institut pot participa cetdtenii Republicii Moldova, domiciliati pe teritoriul ei, care
intrunesc conditiile prevazute de lege pentru ocuparea functiei de judecator si de procuror:

[Pct.1.5. modificat prin Hotdrirea Consiliului IN] din 27.06.2008]

a) are capacitate de exercitiu;

b) este licentiat in drept;

c) are media generala in diploma de licenta nu mai micéd de 8 (opt);

[Pct.1.5. lit.c) modificat prin Hotdrirea Consiliului IN] din 27.06.2008]

d) nu are antecedente penale si se bucura de o reputatie ireprosabild;

e) cunoaste limba de stat;

f) este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei, conform certificatului medical de sanétate.

II. ORGANIZAREA CONCURSULUI DE ADMITERE

Concursul de admitere in Institut se organizeaza, anual, la data si locul stabilite de Consiliul Institutului.

[Pct.2.1. modificat prin Hotdrirea Consiliului INJ din 27.06.2008]

In scopul organizarii si desfisurarii concursului pentru admitere, Consiliul Institutului va aproba anual componenta

urmdtoarelor comisii:

a) Comisia pentru elaborarea testelor si spetelor;

b) Comisia pentru examenele de admitere;

c) Comisia de contestare.
[Pct.2.2. modificat prin Hotdrirea Consiliului INJ din 27.06.2008]

Componenta Comisiei pentru organizarea concursului de admitere se aprobd, anual, prin ordinul Directorului

executiv, din rindul personalului administrativ al Institutului.

Comisia pentru organizarea concursului de admitere in Institut are urmétoarele atributii:

a) asigura indeplinirea prevederilor pct.1.4. al prezentului Regulament;
[Pct.2.4. lit.a) modificat prin Hotdrirea Consiliului IN] din 27.06.2008]

b) inregistreaza candidatii la concursul de admitere;

c) perfecteaza dosarele candidatilor la concurs si le transmite Comisiei pentru examenele de admitere;

d) intocmeste orarul examenelor de admitere;

e) pregateste silile de examinare si intocmeste listele candidatilor pentru fiecare sala;

f) inregistreaza candidatii prezenti la examen;

g) ia mdsuri pentru ca in silile in care se desfdsoard probele scrise de concurs sd nu patrunda persoane strdine
neautorizate de comisie sau neprevazute de prezentul Regulament;

h) informeazd imediat conducerea Institutului cu privire la orice situatie deosebita a cérei rezolvare nu este prevazutd
in prezentul Regulament;

i) afiseazd fisa raspunsurilor corecte la testul scris dupa 20 minute de la incheierea examenului si asigurd publicarea
acestora pe pagina Web a Institutului sau ale Consiliului Superior al Magistraturii si Procuraturii Generale;

j) asigura afisarea si publicarea pe pagina Web a Institutului, ale Consiliului Superior al Magistraturii §i Procuraturii
Generale a rezultatelor probei scrise si a listei persoanelor promovate pentru a participa la probele orale;

k) propune Directorului executiv eventualele modificdri in modul de organizare si desfasurare a concursului;

1) asigurd confidentialitatea testelor si a spetelor;

m) exercitd orice alte atributii necesare bunei desfasurari a concursului.

Candidatii la concurs vor completa, in termen de 30 de zile de la data anuntérii concursului de admitere, la sediul

Institutului, cererea-tip de inscriere la concursul de admitere in Institut, de forma si modelul aprobat conform

Anexei nr.1 la prezentul Regulament, cu anexarea urmatoarelor documente:

[Pct.2.5. modificat prin Hotdrirea Consiliului IN] din 27.06.2008]

a) actul de identitate, in copie;

b) diploma de licentd cu anexa si/sau suplimentul la diploma in copie autentificata notarial;

c) certificatul de cazier judiciar;

d) declaratia de venituri si de proprietate;

e) certificatul medical de sanatate, eliberat in anul admiterii dupa forma si modelul aprobat conform Anexei nr.6 la
prezentul Regulament;
[Pct.2.5. lit.e) modificat prin Hotdrirea Consiliului IN] din 27.06.2008]

f) 2 fotografii (3x4).
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2.6.

3.1.
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3.3.

34.

3.5.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.
4.6.

Persoanele care au depus actele previzute in pct.2.5 vor primi o legitimatie-tip de candidat la concursul de admitere in
Institut, conform Anexei nr.2. Comisia pentru organizarea concursului de admitere va decide, in termen de 3 zile dupa
terminarea perioadei de depunere a actelor, care dosare nu vor fi primite din cauza caracterului incomplet.

ITI. COMISIA PENTRU EXAMENELE DE ADMITERE

Consiliul Institutului, in coordonare cu Consiliul Superior al Magistraturii si Procuratura Generala, aproba anual,

pind la 1 august, componenta Comisiei pentru examenele de admitere.

Comisia pentru examenele de admitere se compune din 5 membri si un secretar:

a) Presedintele Comisiei pentru examenele de admitere si doi membri desemnati de Consiliul Institutului;

b) un membru desemnat de catre Consiliul Superior al Magistraturii;

¢) un membru desemnat de citre Procuratura General;

d) secretarul desemnat de Consiliul Institutului la propunerea Directorului executiv.

In Comisia pentru examenele de admitere nu vor fi numite persoanele care au in rindul candidatilor sotul sau sotia,

rude sau afini pina la gradul al treilea. Toti membrii Comisiei pentru examenele de admitere vor completa declaratii

pe propria raspundere in acest sens.

Daca incompatibilitatea prevazuta la pct.3.3. al prezentului Regulament se depisteaza ulterior desemnarii mem-

brilor Comisiei, membrul in cauzd are obligatia sa se retragd si sa comunice de indata aceasta situatie Consiliului

Institutului in vederea inlocuirii sale.

Comisia pentru examenele de admitere are urmatoarele atributii:

a) solicitd de la conducerea Institutului desemnarea, din rindul angajatilor Institutului, a supraveghetorilor pentru
examene si insotitorilor pentru situatii exceptionale care implica parasirea salii de catre candidati;

[Pct.3.5. lit.a) modificat prin Hotdrirea Consiliului IN] din 27.06.2008]

b) distribuie candidatilor subiectele multiplicate pentru examenul de testare scrisa;

¢) asigura confidentialitatea testelor si a spetelor;

d) pastreaza in conditii de deplina siguranta lucrarile scrise de candidati;

e) informeazd de indatd conducerea Institutului cu privire la orice situatie deosebita a cérei rezolvare nu este preva-
zutd in prezentul Regulament, precum si cu privire la orice situatie care impune anularea unor subiecte, cum ar
fi: pierderea, deteriorarea sau desecretizarea unui subiect;

f) evalueaza obiectiv lucrdrile si candidatii in cadrul fiecérei etape a concursului;

g) asigurd examinarea contestdrilor.

IV. DESFASURAREA CONCURSULUI

Concursul de admitere constd din doua probe:

1) Proba eliminatorie scrisa ce cuprinde un test-grild de evaluare a cunostintelor la urmatoarele discipline:
a) drept civil;

b) drept procesual civil;
¢) drept penal;
d) drept procesual penal.

2) Proba orala de verificare a aptitudinilor de interpretare si aplicare a legislatiei, a capacitatilor de inteligents, gin-
dire logicd si a celor profesionale, care include rezolvarea a doua spete in domeniile drept civil — drept procesual
civil si drept penal — drept procesual penal.

Comisia pentru organizarea examenului de admitere, in scopul asigurdrii bunei desfasurari a probei scrise:

a) verificd salile de examinare in privinta obiectelor striaine de orice gen;

b) asigurd efectuarea controlului candidatilor spre a evita detinerea oricaror surse de informatie;

¢) permite candidatilor accesul in salile de concurs pe baza listelor intocmite pentru fiecare sald, a actului de iden-
titate si a legitimatiei de concurs, pina la ora stabilitd, dar nu mai tirziu de momentul deschiderii plicului in care
se afl3 testele;

d) exercita orice atributii necesare bunei desfisurari a probei scrise.

Nici un membru al Comisiei pentru examenele de admitere nu poate parasi centrul de examinare si nu poate comu-

nica in exterior continutul subiectelor de concurs pind la incheierea examenului.

Candidatii sint admisi in silile de concurs doar in baza buletinului sau altui act de identitate si a legitimatiei de con-

curs. Detinerea oricaror alte obiecte este interzisa (a se vedea Anexa nr.3 la prezentul Regulament).

Candidatii vor pastra la vedere actul de identitate si legitimatia de concurs pe intreaga duratd a desfasurarii examenului.

Din momentul deschiderii plicului cu subiectele de examinare, nici un candidat nu mai poate intra in sald si nici un

candidat nu mai poate pérasi sala, decit daca preda lucrarea scrisa si semneaza predarea acesteia. Candidatii care nu

se afld in sald in momentul deschiderii plicului pierd dreptul de a mai sustine examenul respectiv.
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Pe toata durata desfasurarii examenului este interzis accesul persoanelor striine in centrul de examinare si parasirea

de citre candidati a salii de examinare. In cazuri exceptionale, dacd un candidat solicitd parasirea temporari a salii, el

trebuie sa fie insotit, pina la intoarcerea in sald, de una dintre persoanele care supravegheaza examinarea.

Examenul eliminatoriu in scris va contine 100 de intrebéri-grild care urmeaza a fi rezolvate de catre candidati in

3 ore astronomice.

Comisia pentru examenele de admitere va stabili, in functie de numérul candidatilor inscrisi la concurs, baremul

minim pentru trecerea la proba orala.

Comisia pentru elaborarea testelor si spetelor pregiteste 3-5 variante de test-grila cu cel putin 10 zile inainte de

proba scrisd. Directorul executiv coordoneaza multiplicarea subiectelor pentru examenul de testare scrisa in functie

de numadrul candidatilor, sigilind apoi plicurile care contin necesarul de subiecte pentru fiecare sald, asigura confi-

dentialitatea subiectelor si a testelor.

Fiecare variantd de test se multiplica in corespundere cu numarul de candidati inscrisi in concurs. Testele astfel mul-

tiplicate se pun in plicuri, semnate si sigilate cu indicarea numarului de teste in plic. Plicurile cu teste se péstreaza la

Directorul executiv al Institutului.

In ziua examenului presedintele Comisiei pentru examenul de admitere alege unul din plicuri si il desigileazi in fata

candidatilor.

Fiecarui candidat i se distribuie un test, doua fise pentru completarea raspunsurilor, conform Anexei nr.4, citeva foi

curate pentru maculator cu parafa Institutului, pix cu gel albastru.

Dupd completarea in fisa pentru raspunsuri a spatiului rezervat pentru nume, prenume si alte date, partea superioara

a foilor se sigileazd de catre supraveghetorii coordonati de un membru al Comisiei pentru examenul de admitere -

responsabil de sald.

Candidatii sint informati despre modul de rezolvare a testelor, despre simbolul de evidentiere a raspunsurilor corec-

te la intrebari (hasurarea de sus in jos, de la dreapta spre stinga), timpul rezervat pentru proba scrisa, interdictiile

referitoare la copiere, utilizarea unor semne pe test, comunicare intre ei si alte aspecte organizatorice.

Inscrierea oricdror altor semne distinctive suplimentare sau neprevazute de prezentul Regulament, care ar permite

identificarea lucrarii, in special inscrierea numelui candidatului in afara rubricii care se sigileaza, se considerd a fi

facute cu rea intentie i atrag eliminarea din concurs a candidatului si anularea lucrérii. Frauda comisé neintentio-

nat, comunicatd si doveditd imediat, constituie exceptie, daca remedierea acesteia poate fi facutd fara a afecta buna

desfasurare a probei scrise si fara a avantaja candidatul vizat. Despre aceste situatii se fac mentiunile respective in

procesul-verbal al examenului.

In fiecare sala de examinare se intocmeste un proces-verbal, care va include:

a) locul, data si ora inceperii probei scrise;

b) lista candidatilor inscrisi in concurs repartizati in sala respectiva;

¢) mentiuni despre absenta candidatilor in sala de concurs;

d) numele, prenumele supraveghetorilor de sala si ale membrului Comisiei pentru examenele de admitere;

e) ora finisdrii probei scrise;

f) semnatura candidatului care a scris i a predat lucrarea la sfirsitul examenului, facuta in prezenta responsabilului
de primirea lucrarii;

g) mentiuni despre eventualele incidente produse in timpul desfasurarii probei scrise;

h) rezultatele verificérii lucrérilor cu semnatura tuturor membrilor Comisiei pentru examenul de admitere;

i) datele despre contestari si rezultatele acestora cu semndtura tuturor membrilor Comisiei pentru contestare;

j) alte date necesare procesului organizatoric al probei scrise.

Pe parcursul desfasurarii examenului membrii Comisiei pentru examenele de admitere si supraveghetorii de sédli nu

pot da candidatilor indicatii referitoare la rezolvarea testului.

Candidatii sint avertizati despre predarea testelor cu cel putin 15 minute inainte de sfirsitul probei scrise.

La expirarea timpului acordat candidatii ramin pe locuri, aseazd lucrarea la coltul mesei si instiinteaza suprave-

ghetorii, care au obligatia de a face inscrierile respective in procesul-verbal de predare-primire a lucrarilor. Dupa

primirea ultimei lucrari, supraveghetorii fac mentiunea, in procesul-verbal de predare-primire a lucrérilor, despre

numarul total al lucrarilor si semneaza.

Candidatii care au terminat rezolvarea testului inainte de expirarea timpului acordat pot preda lucrarea in conditiile

pct.4.19.

Supraveghetorii predau lucrarile presedintelui Comisiei pentru examenele de admitere, care le numara si face men-

tiunea respectiva in procesul-verbal al examenului, fapt confirmat prin semnatura.

La proba eliminatorie scrisd fiecare rdspuns corect primeste un punct. Comisia pentru examenele de admitere va

asigura verificarea lucrarilor in timp de 24 ore de la sfirsitul probei scrise.

Rezultatele la proba eliminatorie se afiseaza in termen maxim de 48 ore de la sfirsitul examenului la sediul Institu-

tului §i se publicd pe pagina Web a Institutului, ale Consiliului Superior al Magistraturii si Procuraturii Generale.
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Candidatii pot contesta punctajul obtinut la proba eliminatorie. Contestatia se depune la Comisia pentru examenele

de admitere in 24 ore de la data afisdrii rezultatelor.

Comisia pentru examenele de admitere va primi contestatiile depuse in termenul prevazut in pct.4.24 si va asigura

reexaminarea testelor scrise de citre Comisia de contestare.

Comisia de contestare este compusd din 3 membri: un cadru didactic universitar propus de Senatul unei institutii de

invatdmint superior acreditate care are facultate de drept, un judecator propus de Consiliul Superior al Magistraturii

si un procuror propus de Procuratura Generala.

Contestatiile se solutioneaza de catre Comisia de contestatii, in termen de 24 ore de la expirarea termenului prevazut

la pct.4.24. Rezultatele contestérilor se vor consemna in procesul-verbal si se vor afisa imediat la sediul Institutului

si pe pagina Web a Institutului sau ale Consiliului Superior al Magistraturii, Procuraturii Generale.

Candidatii care nu au intrunit numarul necesar de puncte stabilit conform pct.4.8 nu vor putea concura la proba orala.

Pentru proba orald Comisia pentru organizarea concursului de admitere:

a) coordoneaza grupurile de candidati admisi pentru proba orala;

b) elaboreaza orarul sustinerii probei orale;

c) exercitd alte atributii menite sd asigure buna desfagurare a probei orale.

Comisia pentru elaborarea testelor si spetelor pregateste doud spete axate pe domeniile drept civil — drept procesual

civil si drept penal — drept procesual penal pentru fiecare candidat care a promovat prima probd. Directorul executiv

asigura plasarea spetelor in plicuri, sigilarea lor, asigurindu-le confidentialitatea si integritatea.

Spetele sint plasate in plicuri semnate si sigilate. Numarul de plicuri se stabileste in functie de numaérul candidatilor

care au trecut proba eliminatorie.

Pentru proba orald se va intocmi un proces-verbal care va cuprinde:

a) locul, data si ora inceperii probei orale;

b) lista candidatilor repartizati in sala respectiva;

¢) mentiuni despre absenta candidatilor in sala de concurs;

d) numele, prenumele membrilor Comisiei pentru examenele de admitere;

e) datele despre numarul spetelor distribuite prin tragere la sorti de catre fiecare candidat;

f) intrebarile membrilor Comisiei $i raspunsurile candidatilor;

g) durata relatarii solutiilor de citre candidati, inclusiv timpul in cursul caruia a raspuns la intrebarile membrilor
Comisiei.

Inainte de inceperea probei orale, presedintele Comisiei pentru examenele de admitere va primi un plic cu spete

pe care il va desigila in sala pentru examinare in prezenta membrilor Comisiei pentru examenele de admitere §i a

candidatilor prezenti in sala.

Presedintele Comisiei pentru examenele de admitere va face apelul candidatilor stabiliti conform listei si va explica

modul de desfisurare a probei orale.

Primii doi candidati vor lua cite doua foi capsate, fiecare dintre ele continind cite o speta si etapele solutionarii acesto-

ra, conform mostrei din Anexa nr.5. Candidatii vor primi foi curate cu parafa Institutului in calitate de maculator, iar

solutionarea propriu-zisa a spetelor se va realiza prin completarea rubricilor inserate pe foile cu spete.

Candidatilor li se oferd maxim o ora pentru rezolvarea in scris a spetelor, calculindu-se cite 30 minute pentru fiecare.

Réspunsul verbal se face in fata Comisiei pentru examenele de admitere, fiecare membru al careia este in drept sa

pund intrebari dupa ce candidatul va expune solutia fiecarei spete.

Finalizind rdspunsurile verbale, candidatul va preda obligatoriu secretarului Comisiei foile cu spetele rezolvate si

foile pentru maculator.

Dupa terminarea raspunsului unui candidat in sald va fi invitat urmatorul conform listei, care isi va primi prin tra-

gere la sorti spetele si foile curate.

Candidatul care a raspuns poate ramine in sala fard a impiedica sau facilita rezolvarea in scris si oral a spetelor de

catre ceilalti candidati. Candidatii, ale caror raspunsuri au fost evaluate cu note mai mici de ,,5” (cinci) la proba

verbala a concursului de admitere, se exclud din competitie.

[Pct.4.40. modificat prin Hotdrirea Consiliului INJ din 27.06.2008]

Fiecare membru al Comisiei pentru examenele de admitere va nota separat, printr-un punctaj de la 1 la 10, raspun-

sul fiecdrui candidat, completind in acest scop borderouri special intocmite. Fiecarui candidat i se da o nota care

constd din media notelor acordate de toti membrii Comisiei de examinare, egald sau mai mare de ,,5” (cinci).

Presedintele Comisiei pentru examenele de admitere va anunta public imediat dupa deliberare notele candidatilor.

Contestatiile candidatilor se pot depune in termen de 24 ore de la anuntarea notelor. Comisia de contestare va

reexamina in termen de pind la 72 ore solutiile de pe foile scrise depuse de candidati, fard a audia candidatul in mod

repetat. Nota acordatd de catre Comisia de contestare nu va fi mai micé decit nota contestata. Decizia astfel adoptata

este definitiva.

[Pct.4.43. modificat prin Hotdrirea Consiliului INJ din 27.06.2008]
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V. EVALUAREA SI APROBAREA REZULTATELOR CONCURSULUI

Dupad terminarea probelor, Comisia pentru examenele de admitere intocmeste liste separate pentru candidatii la
functia de judecator si la functia de procuror in ordinea descrescatoare a rezultatelor obtinute prin insumarea punc-
telor obtinute la proba scrisa cu nota obtinuta la proba orald. Schimbarea optiunii nu se admite. Punctajul obtinut
la proba scrisa conform pct.4.8. al Regulamentului cu privire la organizarea concursului de admitere in Institut se
vor exprima in unitati si zecimi. De exemplu: candidatul care a raspuns corect la 94 de intrebari ale testului-grild va
fi notat cu 9,4 (noua intregi si patru zecimi). Acest rezultat va fi insumat cu nota pozitiva (egald sau mai mare de 5)
obtinuta la proba verbala.

[Pct.5.1. modificat prin Hotdrirea Consiliului INJ din 27.06.2008]

Candidatii care au intrunit acelasi numar de puncte se vor departaja in primul rind, in functie de notele obtinute
la proba orald. Daca acestea sint egale, prioritate va avea candidatul cu media generald mai mare din diploma de
licenta. Alte criterii de departajare sint: vechimea in munca, titlul de magistru in drept.

Rezultatele concursului se afiseaza la sediul Institutului, precum si pe pagina Web a Institutului sau ale Consiliului
Superior al Magistraturii, Procuraturii Generale.

Rezultatele concursului pot fi contestate in termen de 3 zile de la anuntare la Comisia pentru examenele de admitere.
Comisia va solutiona contestatiile in termen maxim de 3 zile prin emiterea deciziilor definitive.

Candidatii admisi sint inmatriculati la Institut prin ordinul Directorului executiv emis in baza hotaririi Consiliului
Institutului privind aprobarea rezultatelor examenelor de admitere.

Anexa nr.1
la Regulamentul cu privire la organizarea
concursului de admitere in IN]

Cerere-tip de inscriere la concursul de admitere in Institut

Anexa nr.2
la Regulamentul cu privire la organizarea
concursului de admitere in IN]

Legitimatie-tip de candidat

Anexa nr.3
la Regulamentul cu privire la organizarea
concursului de admitere in IN]

Lista obiectelor interzise spre detinere in timpul examenelor de admitere

Participantilor la concurs li se interzice sa detind in timpul examenului in scris si oral oricare din urmaitoarele obiecte:
telefon mobil, radiotelefon, player si alte obiecte sau accesorii care nu au nici o legatura cu examenul.

Anexa nr.4
la Regulamentul cu privire la organizarea
concursului de admitere in IN]

Mostra de test-grila pentru proba scrisa

Anexa nr.5
la Regulamentul cu privire la organizarea
concursului de admitere in IN]

Mostre de spete pentru proba orala
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Anexa nr.6
la Regulamentul cu privire la
organizarea concursului de admitere in INJ

CERTIFICAT MEDICAL DE SANATATE

Unitatea Unitatea sanitara
TALON
de control medical la incadrarea in munca

nascut la (data)

(numele si prenumele)

(locul de munca)

Concluziile examenului medical

Starea sandtatii permite/impiedica exercitarea functiei (meseriei)

la locul de munca indicat (in caz de inaptitudine pentru locul de munca propus)

Data Semndtura si parafa medicului

— Aparatul digestiv si anexe: Examen clinic

- Examen ginecologic

- Examen ORL: Examen clinic (acuitate auditiva)

- Examen oftalmologic: Examen clinic

- Examen neuropsihic: (orientarea in timp si in spatiu, atentia, memoria, gindirea, activitatea)
- Examen neurologic

- Examen dermatovenerologic

- Alte examinari

V.S.N. Examen sumar de urina, Probe hepatice, R.B.W.
Data intocmirii figei: ziua luna anul

Semndtura si parafa medicului de intreprindere (de circumscriptie)

Dupa inscrierea concluziilor examenului medical, talonul se detaseaza si se inmineaza persoanei ce urmeaza a fi incadrata in munca.

Unitatea Unitatea sanitara
FISA
de control medical la incadrarea in munca

nascut la (data)

(numele si prenumele)

(locul de munca)
Concluziile examenului medical
Starea sdndtatii permite/impiedicd exercitarea functiei (meseriei)

la Jocul de munca indicat (in caz de inaptitudine pentru locul de munca propus)

Data Semnatura si parafa medicului

Se completeaza prin transcopiere odata cu talonul

Date medico-profesionale
(se completeaza de medic)
1. Anamneza profesionald
a) ruta profesionald
b) caracteristicile actualului loc de munca:
Efort energetic microclimar
2. Antecedente:
a) Eredocolaterale
b) Personale
3. Starea prezentd:
— Aparat locomotor: Examen clinic
— Aparat respirator: Examen clinic
Examen radiologic (R.EM.)
— Aparat cardiovascular. Examen clinic:
puls T.A.

de repaus si de efort
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Aprobat
la sedinta Consiliului IN]
din 06.06.2007

REGULAMENT
de ordine interioara
al Institutului National al Justitiei

Sumar:

1.1

1.2

1.3

1.4

2.1.

2.2.

I. Dispozitii generale
II. Drepturile si obligatiile personalului Institutului
M. Incheierea, modificarea, suspendarea si incetarea contractului individual de munci
cu personalul Institutului
IV. Timpul de munca si de odihna
V. Raspunderea disciplinara
VI. Dispozitii finale si tranzitorii

I. DISPOZITII GENERALE

Regulamentul de ordine interioara al Institutului National al Justitiei, denumit in continuare Regulament, este
un act normativ intern, care reglementeazd raporturile de munca si alte raporturi legate nemijlocit de acestea,
in toate subdiviziunile structurale ale Institutului, in conformitate cu prevederile tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, ale Constitutiei Republicii Moldova, Codului muncii, contractelor de munca si
ale altor acte normative in vigoare.

Prevederile prezentului Regulament se aplica intregului personal al Institutului, indiferent de continutul si du-
rata contractului de muncad incheiat sau de functia detinuta.

Intreaga activitate in cadrul Institutului se realizeaza cu respectarea principiilor legalitatii, egalititii, echitatii,
colaborarii reciproce, precum si a altor principii in conformitate cu legislatia in vigoare si tinindu-se cont de
specificul activitatii Institutului.

In cadrul Institutului este interzisa orice forma de discriminare dupa criteriile de rasa, nationalitate, origine
etnicd, limb4, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere, origine sociala, grad de culturd sau de alte criterii
similare, in ceea ce priveste accesul la toate nivelurile de instruire §i de formare profesionala.

II. DREPTURILE S$I OBLIGATIILE PERSONALULUI INSTITUTULUI

Personalul Institutului are urmatoarele drepturi:

a) dreptul la muncd, corespunzatoare pregatirii profesionale si calificarii;

b) dreptul la protectia muncii, sinatatii si securitdtii muncii;

c) dreptul la perfectionare profesionala;

d) dreptul la salarizare in marimea prevazutd de legislatia in vigoare;

e) dreptul la premiere, reiesind din rezultatele muncii;

f) dreptul la odihna, care se asigurd prin acordarea zilelor de odihna saptaminale, zilelor de sarbatoare si a
concediilor anuale;

g) dreptul la concedii sociale, garantii $i compensatii, indemnizatii §i asigurari sociale de stat, stabilite de
legislatia in vigoare;

h) dreptul la concedii neplatite conform legislatiei in vigoare;

i) alte drepturi prevazute de lege.

Pe lingd drepturile enumerate mai sus, personalul administrativ si cel didactic dispun de urmatoarele drepturi:

a) sa participe la solutionarea problemelor ce tin de activitatea Institutului;

b) sd beneficieze, in scopul realizdrii sarcinilor didactice si stiintifice si cel al perfectionarii profesionale, de
fondurile de carte, de salile de curs, de mijloacele tehnice si de laboratoare;

c) sa participe la lucrdrile conferintelor, simpozioanelor, congreselor si seminarelor nationale si internationale;

d) sd elaboreze programe didactice, forme si metode de predare, manuale si materiale didactice pe care le
considerd adecvate pentru realizarea standardelor educationale;
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2.3.

2.4.

2.5.

e) sa participe la elaborarea planurilor si programelor de invatdmint, manualelor, lucrarilor metodice si sa efec-
tueze cercetdri stiintifice;

f) sali se includa in stagiul general vechimea de muncé pedagogica;

g) sa activeze prin cumul, in limitele prevazute de lege;

h) alte drepturi prevazute de lege.

Personalul Institutului are urmatoarele obligatii:

a) sa asigure respectarea Constitutiei Republicii Moldova, a actelor normative ale Republicii Moldova, ordine-
lor, dispozitiilor, indicatiilor, insarcinérilor administratiei Institutului, in limita competentelor acordate si a
prezentului Regulament;

b) la angajarea in serviciu sa prezinte documentele necesare, si comunice datele personale, stabilite de legisla-
tie, sd informeze imediat despre toate modificérile privitor la datele solicitate, in particular privind schim-
barea adresei de domiciliu, a starii familiale s.a.;

c) sa respecte in orice imprejurare ordinea si disciplina la locul de munca;

d) sd foloseascd timpul de lucru pentru munca productivé;

e) sd ia mdsuri pentru lichidarea cauzelor ce impiedicd mersul normal al muncii si sd informeze imediat despre
acestea Directorul executiv;

f) sa adopte atitudine grijulie fata de mijloacele tehnice i alte bunuri ale Institutului, sd mentind ordinea si cu-
ratenia la locul de muncé, sd respecte regulile stabilite de pastrare a bunurilor materiale si a documentelor;

g) sa se abtind de la actiuni ce impiedicd altor salariati sa-si exercite atributiile de serviciu;

h) sd manifeste amabilitate, tolerantd;

i) sd aiba aspect fizic agreabil;

j) sa foloseascd econom rechizitele si alte resurse materiale, de asemenea, sa nu admita intretinerea convorbi-
rilor telefonice locale, interurbane si internationale ce nu sunt legate de necesitatile de serviciu;

k) inainte de a pleca in concediu, in deplasare sé lase in stare corespunzatoare mijloacele tehnice si alte bunuri
materiale aflate in gestiunea sa, sd transmita actele neexecutate sefului superior pentru luarea deciziei privind
transmiterea lor altui executor;

1) in cazul incetérii contractului individual de munca sau atributiilor, in afard de cele expuse, sa restituie
legitimatia de serviciu si alte documente in modul prevazut de legislatie;

m)sa pastreze secretul de stat si alt secret, protejat de lege, sa nu raspindeascé informatia care a devenit cunoscutd
in legaturd cu exercitarea atributiilor de serviciu si care are legatura cu viata personala a cetatenilor;

n) sa se abtina de la afirmatiile publice, opiniile si aprecierile privind activitatea organelor de stat, de asemenea,
a administratiei lor;

o) alte obligatiuni prevazute de lege.

Pe linga obligatiile enumerate mai sus, personalul didactic si cel administrativ, care participa la procesul de

instruire, are urmatoarele obligatii:

a) sd respecte normele si instructiunile referitoare la desfasurarea activitatii didactice;

b) sa participe la elaborarea si perfectionarea planurilor si programelor de studii, la elaborarea de manuale si
lucrari metodice;

c) sa asigure desfasurarea la un nivel inalt a activitatilor organizatorice, a procesului instructiv si a activitatilor
didactico-metodice si de cercetare stiintifica;

d) sa-si ridice sistematic calificarea profesionala, sa-si imbogdteasca cunostintele teoretice si sa-si dezvolte apti-
tudinile practice, sd-si perfectioneze miiestria manageriald si didactica;

e) sa fie impartiali si obiectivi in procesul de evaluare a cunostintelor audientilor;

f) sa efectueze studii stiintifice si sa implementeze rezultatele acestora in procesul de formare initiald sau, dupd
caz, continua;

g) alte obligatii specifice activitatii educationale.

Personalului Institutului i se interzice:

a) sd scoata din sediul Institutului bunuri materiale, documente ale Institutului fard permisiunea respectiva;

b) sd aduca in cladirea Institutului substante explozive, toxice si inflamabile, de asemenea, obiecte $i marfuri
predestinate pentru vinzare, sa se foloseasca de aparate electrice si de incélzire nestandarde;

c) sa afiseze anunturi in alte locuri decit cele special atribuite fard permisiunea respectiva;

d) sd exercite, la locul de munca, activitéti ce nu tin de indeplinirea atributiilor de serviciu;

e) sa creeze in Institut structuri ale partidelor politice, sa foloseascd situatia de serviciu in interese personale;

f) sa comita fapte (actiuni sau inactiuni) care pot prejudicia reputatia personald, reputatia Institutului;
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6.1.

6.2.

6.3.

g) sa fumeze in locuri necorespunzatoare;
h) sa se afle in incinta Institutului in stare de ebrietate alcoolicd, narcoticd sau toxica.

I11. INCHEIEREA, MODIFICAREA, SUSPENDAREA SI INCETAREA
CONTRACTULUI INDIVIDUAL DE MUNCA CU PERSONALUL INSTITUTULUI

Incheierea, modificarea, suspendarea si incetarea contractului individual de munci cu personalul Institutului se
efectueaza conform legislatiei in vigoare.

Personalul administrativ si cel auxiliar este numit in functie de cétre Directorul executiv al Institutului.

Personalul didactic este numit in functie de cétre Directorul executiv dupé aprobarea rezultatelor concursului pen-
tru suplinirea posturilor didactice de catre Consiliul Institutului.

In cazul in care un judecitor sau procuror va fi propus in una din functiile administrative sau didactice ale Insti-
tutului, Consiliul Institutului va solicita Consiliului Superior al Magistraturii sau, dupa caz, Procuraturii Generale
detasarea acestuia pentru perioada exercitarii functiei respective.

Personalul didactic, administrativ si cel auxiliar isi inceteaza activitatea in conditiile legii.

IV. TIMPUL DE MUNCA S$I DE ODIHNA

Pentru salariatii Institutului se stabileste siptimina de 5 zile lucrédtoare (40 ore de lucru) si 2 zile de odihné -
simbata si duminica. Zile de odihna sint si cele stabilite de Codul muncii si de Guvernul Republicii Moldova.
Durata zilei de lucru este de 8 ore, cu exceptia cadrelor didactice, specificul muncii carora este reglementat
de Regulamentul cu privire la organizarea concursului pentru suplinirea posturilor didactice si remunerarea
muncii §i de alte acte normative in domeniu.

Programul de lucru pentru personalul administrativ si cel didactic incepe la ora 8.00 si se termina la ora 17.00,
iar pentru personalul auxiliar dureazi de la ora 7.00 pina la 16.00, exceptie facind zilele in ajunul sarbatorilor,
cind programul de lucru se reduce cu cel putin o ora. Ora mesei se stabileste de la 12.00 pina la 13.00.

Prin ordinul Directorului executiv al Institutului, la necesitate, programul de lucru poate fi modificat, modifica-
rea fiind conditionati de sarcinile de serviciu. In cazul in care procesul didactic va fi organizat simbita, persona-
lului didactic si altor categorii de salariati timpul liber corespunzitor li se va acorda in una din zilele lucréitoare
ale saptaminii, fard a se considera cd prin aceasta se incalca dispozitiile pct. 4.3. din prezentul Regulament.
Administratia Institutului va organiza evidenta prezentei personalului la serviciu in modul stabilit prin ordi-
nul Directorului executiv. La locul unde se va tine evidenta va fi instalat un ceas, dupa care se va indica, prin
semnaturd, ora venirii la si plecdrii de la serviciu.

V. RASPUNDEREA DISCIPLINARA

Personalul Institutului poartd raspundere disciplinard in conformitate cu legislatia in vigoare.

VI. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Prezentul Regulament intrd in vigoare de la data aprobarii de catre Consiliul Institutului si se aduce la cunos-
tinta personalului Institutului.

Nerespectarea normelor si cerintelor prezentului Regulament se considerd incélcare a disciplinei de munca
si atrage dupa sine raspunderea conform legislatiei muncii in vigoare.

Chestiunile legate de aplicarea prezentului Regulament se solutioneaza de catre Directorul executiv al Insti-
tutului, de asemenea, de catre Consiliul Institutului, reiesind din competenta lui.
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Strasbourg, 27 noiembrie 2003
CCJE (2003) Aviz Nr. 4

Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE)

AVIZUL Nr. 4 (2003)
al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri
privind formarea initiald si continua specifice judecatorilor la nivel national si european

INTRODUCERE

1. Triim momentul in care se acorda o atentie sporita rolului §i importantei sistemului judiciar, privit ca garant
suprem al functiondrii democratice a institutiilor la nivel national, european si international. Astfel, problema
formadrii viitorilor judecatori inainte de numirea lor in functie, precum i privind formarea lor continua la locul
de munca, are o importanta deosebité (a se vedea Avizul CCJE Nr.1 (2001), alineatele 10-13 si Avizul Nr.3 (2002),
alineatele 25 si 50, punctul ix).

2. Independenta sistemului judecéitoresc confera drepturi judecatorilor la toate nivelurile, indiferent de competenta
teritoriald, impunind, totodatd, si anumite obligatii de ordin etic. Acestea din urmd includ obligatia de a
depune toate diligentele in vederea indeplinirii in mod profesionist a atributiilor judiciare, ceea ce presupune ca
judecatorul trebuie sd posede calitati profesionale nu numai dobindite, dar si imbunatatite prin formare continud,
fapt ce reprezintd atit o obligatie, cit si un drept al lui.

3. Este esential ca judecdtorii selectati in aceasta functie dupa absolvirea studiilor de drept sa aiba o instruire solida
si diversificatd, care le-ar permite sd-si indeplineasca la nivelul cerut obligatiile.

4. Totodatd, formarea reprezinta o garantie a independentei si impartialitatii lor, in conformitate cu cerintele
Conventiei Europene privind Protectia Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului.

5 Finalmente, formarea reprezinta o premisa esentiald pentru ca sistemul judiciar sa fie nu numai respectat, ci demn
de respect. Increderea cetitenilor in sistemul judiciar va fi consolidata numai daca judectorii vor da dovada de
cunostinte temeinice si diverse care sa se extinda dincolo de domeniul legislativ, catre domenii de importanta
sociala, precum si daca abilitdtile demonstrate in sala de judecatd, alaturi de calitatile personale, le vor permite
sa solutioneze adecvat cauzele si si trateze intr-un mod corespunzitor toate persoanele implicate. In concluzie,
formarea este esentiald pentru indeplinirea obiectivd, impartiala §i competenta a atributiilor judecatoresti si
pentru protejarea judecatorilor de influente necorespunzatoare.

6. Existd diferente semnificative intre statele europene in ceea ce priveste formarea initiala si cea continua.
Aceste diferente pot fi determinate, in parte, de specificul diferitelor sisteme judiciare, iar unele aspecte nu
par inevitabile sau imperativ necesare. In unele state formarea initiald se realizeaza in cadrul institutiilor
specializate, aceasta fiind urmati de cursuri de formare continui intensive. In alte state, instruirea se desfagsoara
sub formd de ucenicie sub supravegherea unui judecitor experimentat care isi impartdseste cunostintele si
experienta profesionala, in baza unor exemple concrete indicind calea de urmat in abordarea cauzei, evitindu-
se astfel orice fel de didacticism. In statele apartinind sistemului de drept anglo-saxon selectia in functia de
judecitor se bazeazd in mare parte pe experienta profesionald, acestia fiind numiti de obicei din rindurile
avocatilor. Existd, insd, state in care formarea initiala si continua este, intr-o masurd mai mare sau mai mica,
organizata institutional si obligatorie.

7. Indiferent de diversitatea sistemelor institutionale la nivel national si de problemele cu care se confrunta in acest
sens anumite state, formarea urmeazd a fi considerata esentiala in vederea imbundtatirii atit a capacitétilor celor
care activeaza in serviciul public judiciar, cit si a functionarii serviciului insusi.

8. Importanta formarii judecatorilor este recunoscuta si in instrumente internationale, cum ar fi Principiile de baza
ale ONU privind independenta sistemului judiciar, adoptate in 1985, si textele Consiliului Europei, adoptate
in 1994 (Recomandarea Nr.R (94) 12 privind independenta, eficienta si rolul judecétorilor) si in 1998 (Carta
Europeand privind Statutul Judecitorilor). De asemenea, referiri in aceastd privinta exista si in alineatul 11 al
Avizului Nr.1 al CCJE.
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I. DREPTUL LA INSTRUIRE SI NIVELUL JURIDIC
LA CARE ACEST DREPT TREBUIE GARANTAT

Principiile constitutionale trebuie sa garanteze independenta si impartialitatea judecatorilor de care depinde
legitimitatea lor, iar judecatorii, la rindul lor, trebuie si dea dovada de profesionalism (a se vedea alineatul 50
(ix) din Avizul Nr.3 al CCJE).

In multe state, formarea judecitorilor este guvernata de regulamente speciale. Este esential ca necesitatea de
formare sa fie prevazutd in aceste regulamente care guverneaza statutul judecatorilor; totodatd, regulamentele
respective nu trebuie s detalieze continutul procesului de formare. Aceasta sarcind urmeaz3 a fi pusd in seama
unui organism special responsabil de elaborarea curiculei privind formarea, care va supraveghea, totodata, im-
plementarea acesteia.

Statul are datoria sd pund la dispozitia autoritatii judecatoresti sau a unui alt organism independent cu atributii
de organizare i supraveghere a procesului de formare mijloacele necesare care sd acopere cheltuielile suportate
in urma instruirii judecétorilor sau rezultate in urma activitatii persoanelor implicate in procesul de formare.
Prin urmare, CCJE recomanda ca legislatia privind statutul judecatorilor din fiecare stat s contina reglementari
ce vizeaza formarea judecatorilor.

I1. AUTORITATEA CU ATRIBUTII IN PROCESUL DE FORMARE

Carta Europeana privind Statutul Judecatorilor (alineatul 2.3) prevede cé orice autoritate cu atributii in supra-
vegherea calitatii programului de formare trebuie sa fie independentd de puterea executiva si cea legislativa si
cé cel putin o jumitate din membrii acesteia trebuie s aiba functia de judecator. Memorandumul Explicativ in-
dicéd, de asemenea, ca formarea judecatorilor nu trebuie sa fie una pur tehnica, ci trebuie sa se ia in consideratie
faptul cd, dupa natura sa, functia de judecétor deseori implica interventia acestuia in anumite situatii dificile sau
complexe.

Aceasta accentueaza importanta independentei autoritétii cu atributii in procesul de formare, precum si respon-
sabilitatea ei pentru continutul activitatii de formare. Deziderat ce deriva din principiul general al independen-
tei judiciare.

Activitatea de formare reprezintd o chestiune de interes public si, prin urmare, se impune protejarea indepen-
dentei autoritétii cu atributii in elaborarea planurilor de instruire si in adoptarea de decizii privind tipul de
formare in care este implicata.

Sistemul judiciar trebuie sa aiba un rol major sau sa fie responsabil pentru organizarea si supravegherea acti-
vitatii de formare. Astfel, conform recomandarilor Cartei Europene privind Statutul Judecatorilor, CCJE reco-
manda ca aceste responsabilitati sa fie preluate in fiecare stat nu de catre Ministerul de Justitie sau de catre o altd
autoritate subordonata legislativului sau executivului, ci chiar de catre autoritatea judecatoreasca sau de cétre un
alt organism independent (incluzind o comisie a serviciului judiciar). Asociatiile de judecatori pot juca si ele un
rol important in vederea incurajarii si facilitdrii activitatii de formare, aceasta in cazul in care colaboreazi strins
cu autoritatea judecatoreasca sau cu alt organ direct responsabil in acest sens.

Pentru a se asigura separarea corespunzatoare a rolurilor, trebuie ca aceeasi autoritate sa aiba atributii directe fie
in activitatea de formare, fie in activitatea de disciplinare a judecétorilor. Prin urmare, CCJE recomanda ca ac-
tivitatea de formare sa fie incredintata unei institutii speciale autonome cu buget propriu subordonat autoritatii
judecatoresti sau unui alt organism independent. O astfel de institutie speciald ar putea elabora, prin consultare
cu judecatorii, programe de formare si ar asigura punerea in aplicare a acestora.

De asemenea, persoanele cu atributii in activitatea de formare nu trebuie sa fie direct responsabile de numirea si
promovarea judecitorilor. In cazul in care autoritatea respectiva (de exemplu, o comisie a serviciului judiciar),
la care se face referire in Avizul Nr.1 al CCJE, alineatele 73 punctele 3, 37 si 45, are atributii atit in activitatea de
formare, cit si in numirea si promovarea judecétorilor, trebuie sa existe o delimitare clard intre departamentele
responsabile de aceste activitati.

Pentru a proteja o astfel de institutie de imixtiuni neavenite din exterior, CCJE recomanda ca personalul ma-
nagerial si formatorii din cadrul institutiei sa fie numiti de cdtre autoritatea judecdtoreascd sau de catre o altd
autoritate independentd cu atributii in organizarea si supravegherea activitatii de formare.

Este important ca activitatea de formare sa fie desfasuratd de catre judecatori si experti in fiecare disciplina.
Formatorii trebuie alesi dintre cei mai buni profesionisti si selectati riguros de cétre autoritatea cu atributii in
activitatea de formare, luindu-se in consideratie atit cunostintele lor cu privire la subiectele predate, cit si dex-
teritdtile pedagogice.
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Atunci cind judecatorii sint responsabili de activitatea de formare, este important ca acestia sd pastreze contac-
tul cu practica judecétoreasca.

Metodele de formare trebuie sé fie nu doar determinate, dar si periodic revizuite de catre autoritatea formatoare,
ea urmind sa organizeze intruniri regulate ale formatorilor care le vor permite sd facd schimb de experienta si
sa perfectioneze metodele aplicate.

III. FORMAREA INITIALA

Este oare obligatorie activitatea de formare?

Desi este incontestabil faptul ca judecétorii recrutati la inceputul carierei lor profesionale trebuie sa urmeze
procesul de formare profesionala, apare totusi intrebarea daca activitatea de formare se impune ca necesard
atunci cind judecatorii sint selectati dintre cei mai buni avocati, avind o vastd experienta, cum ar fi, de exemplu,
in tarile cu sistem de drept anglo-saxon.

In opinia CCJE, ambele categorii trebuie si treaca prin procesul de formare initial, dat fiind c exercitarea obli-
gatiilor judiciare reprezinta ceva nou pentru ele si implica o atitudine specifica in mai multe domenii, intrunind,
mai ales, elemente ce tin de etica profesionald a judecétorilor, de procedura si de relatiile cu toate persoanele
implicare in aceasta.

Pe de altd parte, trebuie luate in consideratie si particularititile metodelor de recrutare, astfel incit programele
de formare sd poata fi adaptate categoriilor-tinta de audienti: avocatii cu experientd trebuie instruiti numai in
ceea ce priveste noua lor profesie. In unele state mici, unde sistemul judiciar este slab dezvoltat, oportunittile
de formare locale pot fi mai limitate sau neformale; totusi, aceste state pot beneficia de astfel de oportunitéti
colaborind in acest sens cu alte state.

Prin urmare, CCJE recomanda ca formarea initiald obligatorie si se desfisoare conform unor programe adap-
tate la experienta profesionala a candidatilor.

Programul de formare initiala
Programul de formare initiald si intensitatea formarii vor varia in functie de metoda aleasa in numirea judecé-
torilor. Activitatea de formare nu trebuie sa se rezume doar la invatarea tehnicilor folosite in solutionarea cazu-
rilor de catre judecitori, ea presupune, totodatd, cunoasterea climatului social, formarea abilitédtilor de a percepe
in amanunte diferite probleme care reflectd complexitatea vietii sociale. In plus, deschiderea frontierelor implica
constientizarea de cétre viitorii judecétori a faptului ca sint judecitori europeni si ca trebuie sé fie la curent cu
problemele care isi asteapta solutiile la nivel european.

Avind in vedere diversitatea sistemelor de formare a judecatorilor in Europa, CCJE recomanda:

I. toate persoanele numite in functii judiciare sd aibad sau sa dobindeascd, inainte de a prelua indatoririle, cu-
nostinte vaste in domeniul dreptului material national si international, in domeniul dreptului procesual;

II. programele de formare specifice exercitarii profesiei de judecator sa fie stabilite de catre institutia cu atribu-
tii in activitatea de formare si de cétre formatori si judecatori;

ITI. aceste programe teoretice si practice sa nu se limiteze doar la aspectul tehnic al domeniilor juridice, ci sd
includé si formarea in domeniul deontologiei, ficindu-se introducere in alte domenii relevante pentru ac-
tivitatea judiciara, cum ar fi managementul cauzelor si administrarea instantelor, tehnologia informatiei,
limbi stréine, stiinte sociale $i metode alternative de solutionare a disputelor (SAD);

IV. activitatea de formare sa fie deschisa pluralismului, in sensul garantarii si consolidérii deschiderii perspec-
tivei judecatorilor;

V. durata activitdtii de formare trebuie sa fie in functie de existenta si durata experientei profesionale anterioa-
re; totodata, semnificativd pentru a se evita caracterul ei formal.

CCJE recomanda practica organizarii, pentru o anumita perioadd, a unor cursuri comune pentru reprezentantii

diferitelor profesii juridice (de exemplu, avocati si procurori in statele in care atributiile acestora sint separate

de cele ale judecatorilor). Aceasta practica poate permite obtinerea unor cunostinte mai calitative, dar si o mai
buna intelegere intre judectori i reprezentantii altor profesii.

CCIJE constata, de asemenea, faptul ca in multe state accesul la functia de judecator este conditionata de exis-

tenta unei anumite experiente profesionale. Avind in vedere ca un astfel de model nu pare a fi posibil de aplicat

pretutindeni, precum si faptul cd adoptarea unui sistem care ar combina diferite metode de recrutare ar putea
prezenta avantajul diversificarii componentei judiciarului, este important ca in cadrul formadrii initiale, in cazul
candidatilor care vin direct din universitati, sa se includa perioade substantiale de practica in mediul profesional

(practica in cadrul avocaturilor, in cadrul companiilor etc.).
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IV. FORMAREA CONTINUA

Pe linga faptul ca cunostintele de baza judecatorii trebuie sa le dobindeasca inainte de instituirea in functie,
acestia ,,sint ,,condamnati” la studii si instruire perpetud” (a se vedea raportul lui R.Jansen ,,Cum trebuie prega-
titi judecatorii pentru a deveni judecdtori de inaltd calificare in 2003” [,,How to prepare judges to become well-
qualified judges in 2003”], doc. CCJE-GT (2003) 3).
In acest sens, activitatea de formare se impune ca indispensabild nu numai din cauza schimbrilor ce au loc in
domeniul legislativ, al tehnologiilor, privind cunostintele necesare pentru exercitarea atributiilor judecatoresti.
Necesitatea ei este conditionata si de faptul cd, in multe state, judecatorilor, atunci cind sint avansati in noi
posturi, li se atribuie noi responsabilitati. Prin urmare, programele de formare continua trebuie sa ofere posi-
bilitatea instruirii in cazul unei schimbari de carierd, cum ar fi transferul de la o instantd penala la una civild;
preluarea unei competente specifice (de exemplu, intr-o instanta de dreptul familiei, al minorilor sau in proble-
me sociale) si preluarea unei noi functii, cum ar fi cea de presedinte de complet sau de instanti. In cazul unui
astfel de transfer sau in caz de asumare a unor astfel de atributii se impune urmarea unui program de formare
relevant.

Desi organizarea formarii continue este esentiala, avindu-se in vedere faptul ca societatea are dreptul de a be-

neficia de judecdtori bine pregatiti, este, de asemenea, necesard cultivarea activitatii de formare in sistemul

judiciar.

Nu in fiecare caz obligativitatea activitatii de formare continua s-a dovedit a fi o practica eficienta. Existd peri-

colul ca o astfel de practica sa devina birocratica si sa rimina doar una formala. Activitatea de formare continud

trebuie sa fie suficient de atractivd pentru a determina judecatorii sa participe, deoarece participarea voluntard
este cea mai buna garantie pentru eficienta instruirii. Participarea urmeaza a fi facilitata si prin asigurarea fap-

tului ca fiecare judecdtor sa constientizeze cd mentinerea si actualizarea cunostintelor dobindite reprezinta o

datorie de ordin etic.

CCJE incurajeaza, de asemenea, colaborarea in contextul formarii continue cu alte organisme profesionale juri-

dice avind atributii in formarea continud, probleme de interes comun (vizind, de exemplu, noi acte legislative).

Se subliniazd in continuare dorinta de a organiza formarea continud la nivel judiciar intr-un aga mod, incit in

ea sa fie incadrati reprezentanti ai tuturor nivelurilor sistemului judiciar. Acolo unde este posibil, aceste niveluri

trebuie reprezentate in totalitate in cadrul acelorasi sesiuni, oferindu-se astfel ocazia de a face schimb de opinii
asupra problemelor cu care se confrunta instantele judecatoresti de diferit grad. Prin aceasta s-ar lichida tendin-
tele de ierarhizare, asigurindu-se astfel coeziunea intre toate nivelurile sistemului judiciar.

Prin urmare, CCJE recomanda:

I. formarea continud in baza participarii voluntare a judecétorilor;

II. obligativitatea formdrii continue numai in cazuri exceptionale; exemplele pot include (in cazul in care
autoritatea judiciara sau o alta autoritate decide in acest sens) cazurile in care un judecdtor preia o functie
noud sau trebuie sa indeplineasca noi atributii si indatoriri sau cazul in care sint operate schimbari radicale
in legislatie;

III. elaborarea programelor de formare sub autoritatea institutiei judiciare sau a unui alt organism cu atributii
in formarea initiald si formarea continua, la care sd participe formatorii si judecatorii;

IV. in aceste programe, puse in aplicare de aceeasi autoritate, accentul trebuie pus atit pe subiecte juridice, cit
si pe alte subiecte conexate functiilor exercitate de judecdtori i care corespund necesitatilor acestora (a se
vedea alineatul 27 de mai sus);

V. instantele trebuie sa-si incurajeze membrii in vederea participérii acestora la cursuri de formare continud;

VI. programele trebuie sd se desfisoare intr-un mediu in care reprezentantii diverselor ramuri si niveluri ale
sistemului judiciar ar putea sé se intilneasca si sa facd schimb de experientd, imbogatindu-si cunostintele;

VII. desi formarea continua reprezinta o obligatie de ordin etic pentru judecatori, statele membre au datoria de
a face disponibile judecitorilor resursele financiare, timpul si alte mijloace necesare formarii continue.

V. EVALUAREA ACTIVITATII DE FORMARE

In vederea imbunitatirii continue a activititii de formare judiciard, organismele cu atributii in activitatea de
formare trebuie sd efectueze evaluari frecvente ale programelor si metodelor. Un rol important in acest proces
il are opinia participantilor referitor la initiativele de formare, care pot fi incurajate prin mijloace adecvate (ras-
punsuri la chestionare, interviuri).
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Desi faptul ci activitatea formatorilor trebuie monitorizata nu trezeste nici o indoiald, evaluarea performantelor
participantilor la initiative de formare judiciara este pusd sub semnul intrebarii. Formarea continua a judecito-
rilor poate da rezultate numai daca participarea lor este cu adevirat voluntara, nefiind influentatd de considera-
tii privind cariera.
In statele in care judecitorii sint formati la inceputul carierei lor profesionale, CCJE considera ci este necesard
evaluarea rezultatelor formirii initiale pentru a se asigura cele mai bune numiri in sistemul judiciar. Din contra,
in statele in care judecétorii sint alesi din rindurile celor mai experimentati avocati, trebuie aplicate metode
obiective de evaluare inainte de numirea acestora in functie, activitatea de formare desfisurindu-se abia dupi
ce candidatii au fost selectati, deoarece in aceste state evaluarea in timpul formadrii initiale nu este o metoda
adecvata.

Totusi, in cazul candidatilor care fac subiectul unei evaludri, este important ca acestia sa fie protejati prin lege

impotriva evaludrii arbitrare a muncii lor. In plus, in cazul statelor care organizeazi numirea provizorie a ju-

decitorilor, destituirea acestora din functie la sfirsitul perioadei de formare trebuie sd aiba loc cu respectarea
garantiilor prevazute pentru judecitori in acest sens.

In contextul celor mentionate supra, CCJE recomanda:

I. programele de formare si metodele aplicate trebuie sd facd obiectul unor evaluiri frecvente efectuate de
catre autoritatea cu atributii in activitatea de formare judiciara;

II. in principiu, participarea judecatorilor la initiative de formare nu trebuie sa facd subiectul unei evaludri a
calitatii muncii acestora; totodata, apreciatd obiectiv, participarea lor la formare poate fi luaté in consideratie
la evaluarea profesionald a judecatorilor;

III. calitatea performantelor persoanelor care participd in activitati de formare trebuie totusi evaluata, aceasta
in cazul in care o astfel de evaluare este necesara in virtutea faptului cé in unele sisteme judiciare formarea
initiald reprezintd o etapa in procesul de recrutare a judecatorilor.

VI. FORMAREA JUDECATORILOR LA NIVEL EUROPEAN

Indiferent de natura atributiilor sale, nici un judecdtor nu poate ignora legislatia europeana, fie ca este vorba de
Conventia Europeand pentru Protectia Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului sau de alte conven-
tii ale Consiliului Europei, fie, dupd caz, de Tratatul Uniunii Europene si normele legislative ce deriva din acesta,
deoarece judecatorii sint obligati sa le aplice direct in cauzele aduse in fata lor.

Pentru a promova acest aspect esential al obligatiilor judecatorilor, CCJE considera cd statele membre, dupd
consolidarea studiului legislatiei europene in universitati, trebuie sa promoveze, de asemenea, includerea aces-
tuia in programele de formare initiala si de formare continud pentru judecatori, ficindu-se referinte in special
la aplicarea practicd a acesteia in activitatea cotidiana.

De asemenea, recomanda consolidarea Retelei Europene privind schimbul de informatii dintre persoanele si
entitatile cu atributii in formarea judecatorilor (Reteaua Lisabona), ce vizeaza probleme de interes comun si de
drept comparat, acest schimb fiind atit in beneficiul judecatorilor, cit si al formatorilor. Functionarea acestei
Retele poate fi eficienta numai dacé fiecare stat membru o sustine, mai ales prin constituirea unui organism cu
atributii in formare a judecatorilor, asa cum s-a subliniat in Sectiunea II de mai sus si prin cooperare la nivel
european in acest domeniu.

Mai mult, CCJE considera ca cooperarea institutiilor de formare judiciara din Europa, mai ales in cadrul Retelei
Judiciare Europene de Formare, poate contribui la 0 mai bund coordonare i armonizare a programelor si me-
todelor utilizate in procesul de formare a judecatorilor la nivel european.

Traducere neoficiald
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Adoptatd de citre Comitetul de Ministri,
la 6 octombrie 2000,
la cea de-a 724-a reuniune a Delegatilor Ministrilor

RECOMANDAREA Rec(2000)19
a Comitetului de Ministri catre Statele membre
privind rolul Procuraturii in sistemul de justitie penala

Comitetul de Ministri, in virtutea articolului 15.b al Statutului Consiliului Europei,
Reamintind ca scopul Consiliului Europei este realizarea unei uniuni mai strinse intre membrii sai;

Fiind inspirat de faptul ca Consiliul Europei are, in special, drept obiectiv promovarea preeminentei dreptului — fun-
damentul oricarei democratii veritabile;

Considerind ca sistemul de justitie penald joacd un rol important in apararea statului de drept;

Constient de necesitatea comuna a tuturor Statelor membre de a combate mai eficace criminalitatea atit la nivel na-
tional, cit si la nivel international;

Considerind cd in acest scop ar fi binevenit sa se sporeasca eficacitatea sistemelor nationale de justitie penald, dar si
a cooperdrii penale internationale, respectind principiile definite in Conventia pentru Protectia Drepturilor si Liber-
tatilor Fundamentale ale Omului;

Fiind constient, printre altele, ca Procuratura joaca un rol determinant in sistemul de justitie penald, precum si in
cadrul cooperarii penale internationale;

Fiind convins cd in acest scop principiile comune ale Procuraturii trebuie sd primeze in Statele membre;

Tinind cont de ansamblul principiilor si normelor care rezultd din textele pe care Consiliul le-a adoptat in domeniul
problemelor criminale,

Recomanda Guvernelor Statelor membre sd se inspire, in legislatia si practica lor in ceea ce priveste rolul Procuraturii
in sistemul justitiei penale, de urmatoarele principii:

MISIUNILE PROCURATURII

A

1.  Prin,Procuratura” se are in vedere autoritatea imputernicita sa supravegheze, in numele societatii §i in interesul
general, aplicarea legii daca ea este sanctionata penal, tinind cont, pe de o parte, de drepturile indivizilor si, pe
de altd parte, de necesitatea eficacitatii sistemului de justitie penala.

2. Intoate sistemele de justitie penald, Procuratura:

- decide daca e cazul sa se inceapa sau s se continue urmadririle;
- exercita urmaririle in fata instantelor judecatoresti;
- poate formula recursuri impotriva tuturor sau anumitor decizii judecatoresti.

3. In unele sisteme de justitie penald, Procuratura, de asemenea:

- pune in aplicare politica penald nationala adaptind-o, daca e cazul, realitdtilor regionale sau locale;
- conduce, dirijeaza sau supravegheaza ancheta;

- vegheaza ca victimele sa primeascd ajutor si asistentd eficients;

- decide asupra masurilor alternative de urmarire;

- supravegheaza executarea deciziilor judecdtoresti;

- etc.

GARANTIILE RECUNOSCUTE PROCURATURII
PENTRU EXERCITAREA ACTIVITATILOR SALE

4.  Statele trebuie sd adopte toate masurile utile pentru a permite membrilor Procuraturii sa-si indeplineasca obli-
gatiunile si responsabilitatile profesionale in conditiile prevazute de statut, avind o organizare si mijloace, in
special bugetare, adecvate. Aceste conditii trebuie determinate in strinsd colaborare cu reprezentantii Procura-
turii.

5.  Statele trebuie sd adopte mésuri pentru ca:

a. recrutarea, promovarea si transferarea membrilor Procuraturii sa se efectueze conform procedurilor juste si
impartiale care s evite intervenirea oricdrui element partizan sau corporatist, excluzind orice discriminare
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fondata in special pe criterii de sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationala sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie;

b. desfasurarea carierei, promovarea si mobilitatea membrilor Procuraturii sa fie fondate pe criterii cunoscute
si obiective, cum ar fi competenta si experienta;

c. mobilitatea membrilor Procuraturii sé fie conditionatd de necesitétile serviciului;

d. legea sd garanteze, pentru exercitarea acestor functii, conditii rezonabile avind, in special, un statut, o re-
munerare si 0 pensie in conformitate cu importanta misiunilor exercitate, precum si virsta corespunzatoare
pentru pensionare;

e. legea sa prevada o procedurd disciplinara pentru membrii Procuraturii care sd le garanteze o evaluare si de-
cizii juste si obiective supuse unui control independent si impartial;

f. membrii Procuraturii sd aibd acces la o procedurad de recurs satisficatoare, inclusiv dreptul de a sesiza un
tribunal in cazul cind este afectat statutul lor juridic;

g. membrii Procuraturii si familiile lor sa fie protejate fizic de autoritéti, daca securitatea lor personald este ame-
nintata din cauza exercitdrii functiilor.

Statele trebuie, de asemenea, sd procedeze in asa fel ca membrii Procuraturii sa aiba dreptul efectiv la libertatea

de exprimare, de credinta, de asociere si de reuniune. In particular, ei au dreptul sd participe la orice dezbate-

re publica avind ca subiecte tematici privind dreptul, administrarea justitiei, precum §i promovarea, protectia
drepturilor omului; sd adere sau sd creeze orice organizatie locala, nationald sau internationala si sa participe

la reuniunile ei, fard ca aceastd apartenentd la o organizatie recunoscuta de lege sau la o oricare actiune licitd a

acestei organizatii sd creeze careva obstacol in desfasurarea carierei lor. Restrictiile drepturilor mentionate mai

sus nu pot fi aplicate decit in masura in care ele sint prescrise de lege si, in acelasi timp, absolut necesare pentru a

garanta rolul statutar al Procuraturii. Daca drepturile sus-mentionate sint incalcate, trebuie sa se ofere un recurs

efectiv.

Instruirea (initiala si continua) constituie nu doar o obligatiune, dar si un drept pentru membrii Procuraturii.

Prin urmare, Statele trebuie sa adopte toate masurile corespunzétoare pentru a asigura membrilor Procuraturii

o instruire adecvata, atit pind la intrarea lor in functie, precum si pe parcursul exercitdrii ei. S-ar cuveni, in spe-

cial, ca ei, conform legii, sd fie informati despre:

a. principiile si exigentele etice inerente functiilor lor;

b. protectia garantata de Constitutie si de lege suspectilor, victimelor si martorilor;

c. drepturile omului si libertatile care sint definite de Conventia pentru Protectia Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale ale Omului, in special despre drepturile enuntate in articolele 5 si 6 ale acestei Conventii;

d. teoria si practica organizarii muncii, gestiunea si resursele umane intr-un context judiciar;

e. mecanismele si elementele care pot contribui la asigurarea coerentei activitatilor lor.

In afari de aceasta, Statele trebuie si adopte toate masurile utile care permit o instruire de calitate in problemele
sau domeniile specifice impuse de realitate, tinind cont, in special, de caracteristicile si evolutia criminalittii,
precum si in domeniile cooperdrii internationale in materie penala.

Pentru a raspunde adecvat evolutiei criminalitatii, in special celei organizate, specializarea trebuie sa fie prio-
ritard, atit la organizarea Procuraturii, cit i la instruirea sau dezvoltarea carierei. Trebuie sa fie dezvoltatd, de
asemenea, organizarea echipelor de specialisti, inclusiv a echipelor pluridisciplinare, destinate sd asiste membrii
Procuraturii in indeplinirea sarcinilor lor.

Cit priveste organizarea si functionarea interna a Procuraturii, in special repartizarea cazurilor sau descrierea
dosarelor, ele trebuie sa corespundi conditiilor de impartialitate i sd fie in exclusivitate ghidate de grija pentru
buna functionare a sistemului de justitie penald, in special sd se tind cont de nivelul de calificare juridica si de
specializare.

Orice membru al Procuraturii are dreptul de a cere ca instructiunile care i se adreseaza sa fie in forma scrisa. In
cazul cind instructiunea pare a fi ilegald sau contrard constiintei sale, o procedurd internd adecvata ar trebui sd
permitd schimbarea eventuala a acesteia.

RELATIILE INTRE PROCURATURA
SI PUTERILE EXECUTIVA SI LEGISLATIVA

Statele trebuie sd adopte mdsurile corespunzétoare pentru a se asigura ca membrii Procuraturii isi pot indeplini
misiunile fard vreun amestec nejustificat si fara riscul de a fi expusi, fard motive rezonabile, unei responsabilitati
civile, penale sau oricdrei alte responsabilitati. Totodata, Procuratura trebuie sé facd, periodic si public, dari de
seama despre activitatile sale, in special despre punerea in aplicare a prioritatilor sale.
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Procuratura nu trebuie sa exercite vreun amestec in competentele puterii legislative sau ale puterii executive.
In tarile in care Procuratura depinde de Guvern sau este subordonata lui, Statul adopti toate masurile pentru a
garanta ca:

a. natura si dimensiunea puterilor Guvernului fatd de Procuratura sa fie precizate de lege;

b. Guvernul sd-si exercite puterile intr-un mod transparent si in conformitate cu tratatele internationale, drep-
tul intern si principiile generale ale dreptului;

c. orice instructiune cu caracter general ce emand de la Guvern sa fie in scris si facuta publicd conform moda-
litatilor corespunzatoare;

d. Guvernul sd fie abilitat sd dea instructiuni de urmarire intr-un caz special, acestea fiind insotite de garantii
suficient de transparente si echitabile, in conditiile prevazute de legea nationala, Guvernul fiind, spre exem-
plu, constrins:

— sd solicite in prealabil avizul in scris al Procuraturii competente sau al organului reprezentativ al corpului;

- sd-si motiveze conform legii instructiunile scrise, mai ales daca ele sint in contradictie cu acest aviz, si sd
le trimita pe calea ierarhicd;

- inainte de audiere, sa anexeze la dosarul procedurii penale instructiunile si avizul si sa le prezinte in cadrul
dezbaterilor contradictorii;

e. Procuratura isi pastreaza dreptul de a prezenta jurisdictiei orice argument juridic, chiar si in cazul cind, sesi-
zind-o in scris, este obligata sa o faca in virtutea instructiunilor pe care le-a primit;

f. instructiunile individuale de neurmadrire sint, in principiu, interzise, iar dacd incd nu exista astfel de instructi-
uni, de altfel exceptionale, sa fie conforme nu numai regulilor enuntate la alineatele d. si e., dar, de asemenea,
si unui control specific corespunzitor, in special in scopul garantarii transparentei.

In tarile unde Procuratura este independentd de Guvern, Statul trebuie s3 adopte toate masurile pentru ca natu-

ra i dimensiunea independentei Procuraturii sd fie precizate de lege.

In scopul favorizarii echitdtii si eficientizirii politicii penale, Procuratura trebuie si coopereze cu serviciile si

institutiile de stat, in masura in care aceasta este in conformitate cu legea.

In orice caz, Procuratura trebuie si fie in masura si exercite fird impedimente urmaririle agentilor de stat pen-

tru delictele comise de ei, in special delictele de coruptie, de abuz de putere, de incélcare vidita a drepturilor

omului si pentru alte delicte recunoscute de dreptul international.

RELATIILE INTRE PROCURATURA $I JUDECATORI

Statele adoptd toate masurile necesare pentru ca statutul legal, competenta si rolul procedural al membrilor
Procuraturii sa fie definite de lege, pentru a evita vreo banuiald legitimd in ceea ce priveste independenta si im-
partialitatea judecatorilor. Statele garanteaza, in special, ca nimeni sa nu poata exercita in acelasi timp functiile
de membru al Procuraturii si de judecdtor.

Totodatd, dacd regimul juridic permite, Statele trebuie sa adopte masuri concrete pentru a permite aceleiasi
persoane sa ocupe in mod succesiv functiile de procuror si de judecitor, sau invers. Aceste schimbari de functii
nu pot interveni decit dacd persoana vizatd o cere in mod expres si aceasta este in conformitate cu garantiile.
Membrii Procuraturii trebuie sd respecte cu strictete independenta si impartialitatea judecatorilor; in special, ei
nu pot sa repuna in cauza deciziile judecatoresti sau sa creeze obstacole pentru executarea lor, in afara exercitarii
cdilor de recurs sau procedurilor similare.

Membrii Procuraturii trebuie sa dea dovada de obiectivitate si echitate pe parcursul procedurii judiciare. Ei
trebuie sa vegheze, in particular, ca tribunalele sa dispuna de toate elementele de fapt si de drept necesare unei
bune administrari a justitiei.

RELATIILE INTRE PROCURATURA SI POLITIE

In general, Procuratura trebuie sa verifice legalitatea anchetelor de politie, cel putin daca ea decide s3 porneasci

sau sa continue actiunea publica. In aceasti privintd, ea trebuie, de asemenea, sd controleze modalitatea in care

Politia respecta drepturile omului.

In tidrile unde Politia este amplasati sub autoritatea Procuraturii sau daca anchetele de politie sint dirijate sau

supravegheate de aceasta din urmd, Statul adopta toate masurile pentru ca Procuratura:

a. sa poatd da instructiuni utile serviciilor de politie pentru o aplicare efectiva a prioritatilor politicii penale,
subintelegindu-se, in special, elucidarea cazurilor, modalitatea de cercetare a probelor, mijloacele utilizate de
personal, durata anchetelor, informarea Procuraturii etc.;
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b. in cazul pluralitatii serviciilor, sd sesizeze cu o anchetd individuala serviciul de politie pe care il considera
potrivit;

c. sd procedeze la evaludri si la controale necesare pentru respectarea instructiunilor sale si a legii;

d. sd sanctioneze sau sa contribuie la sanctionarea cazurilor unor eventuale incalcéri.

Statele unde Politia este independenta de Procuraturd adopta toate mésurile pentru ca Procuratura si Politia sa

coopereze intr-o maniera potrivitd si eficienta.

OBLIGATIUNILE $I RESPONSABILITATILE
PROCURATURII FATA DE JUSTITIABILI

In exercitarea misiunii sale, Procuratura, in special, trebuie:

. sd actioneze echitabil, impartial si obiectiv;

b. sa respecte si sd asigure protejarea drepturilor omului, asa cum acestea sint enuntate in Conventia pentru
Protectia Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului;

c. sd vegheze ca sistemul de justitie penald sa functioneze in cel mai rapid ritm.

[}

Procuratura se abtine de la orice discriminare fondatd pe vreun criteriu cum ar fi sexul, rasa, culoarea pielii,

limba, religia, opiniile politice sau altele, originea nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald,

avere, nastere, sandtate, handicapuri sau orice altd calitate.

Procuratura vegheazd asupra egalitatii fiecaruia in fata legii, tinind cont, conform legii, de situatia banuitului,

luind in consideratie toate elementele cazului susceptibile de a prezenta interes, indiferent dacé aceste elemente

sint in favoarea sau in detrimentul banuitului.

Procuratura nu ar porni sau continua urmaririle dacé vreo instructiune impartiald ar demonstra ca misiunile

nu sint fondate.

Procuratura nu trebuie sa utilizeze impotriva banuitilor probe despre care stie sau presupune in mod rational ca

ele au fost obtinute prin recurgerea la metode ce contravin legii. In caz de incertitudine, Procuratura trebuie si

ceard tribunalului s@ se pronunte asupra admiterii acestor probe.

Procuratura supravegheaza respectarea principiului egalitatii armelor, mai ales transmitind altor parti — in afara

exceptiilor prevazute de lege — informatiile aflate in posesia sa care ar fi susceptibile sa afecteze derularea echi-

tabila a procesului.

Procuratura péstreazd vis-a-vis de terte persoane confidentialitatea informatiilor primite, mai ales daca este

pusa in cauzd prezumtia nevinovatiei, cu atit mai mult dacd comunicarea lor nu este necesara in interesul justi-

tiei sau nu este ceruta de lege.

Daca Procuratura este abilitatd sa adopte masuri care implica prejudicii drepturilor si libertatilor fundamentale

ale banuitului, aceste mésuri trebuie si constituie obiectul unui control judiciar.

Conform legii, Procuratura trebuie sa tind cont de interesele martorilor, in particular sa decida sau sa favorizeze

mdsuri pentru protectia integritatii lor fizice §i a vietii private, sau sa se asigure cé aceste masuri au fost luate.

Conform legii, Procuratura trebuie sa tina cont de opinia si de preocupatiile victimelor, daca interesele lor

personale au fost lezate, si sa aiba grija ca victimele sé fie informate despre drepturile lor si despre evoluarea

procedurii, sau sa favorizeze aceastd informare.

Pértile interesate in cauza, daca sint recunoscute ca atare sau identificabile, in particular victimele, trebuie sa

aiba posibilitatea sd conteste decizia adoptata de Procuratura de a nu incepe urmariri; o asemenea contestare

poate fi facutd, in astfel de cazuri, dupa controlul ierarhic, fie in cadrul unui control jurisdictional, fie autorizind

partile sa aplice ele insesi urmaririle.

Statele trebuie sa supravegheze ca exercitarea functiilor de membru al Procuraturii sa fie dirijata de un ,,Cod de

conduitd”. Lipsa acestui Cod poate cauza sanctiuni corespunzatoare in conformitate cu punctul 5 de mai sus.

Modalitatea in care membrii Procuraturii isi indeplinesc functiile trebuie, de altfel, si constituie obiectul unui

control intern regulat.

a. Pentru a favoriza echitatea, coerenta si eficienta actiunii Procuraturii, Statele trebuie sa aiba grija:

- sd privilegieze o organizare ierarhica, fara ca aceasta organizare sd antreneze constituirea structurilor birocra-
tice, ineficiente sau paralizante;

- sd defineasca linii directoare generale relative la punerea in aplicare a politicii penale;

- sa stopeze principiile si criteriile generale ce servesc drept referinte la deciziile in cazuri individuale, pentru
a evita totul ce este ilegal in procesul de luare a deciziilor.
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b. Aceastd organizare, precum si liniile directoare, principiile si criteriile sint decise de Parlament sau Guvern
sau, daca dreptul national consacra independenta Procuraturii, de insisi reprezentantii Procuraturii.

c. Publicul este informat despre aceasta organizare si despre liniile directoare, principiile si criteriile, acestea
urmind a fi comunicate oricédrui justitiabil la o simpla cerere.

COOPERAREA INTERNATIONALA

Independent de rolul care poate fi atribuit altor organe in materie de cooperare juridica internationald, contac-

tele directe intre membrii Procuraturii din diferite tdri in cadrul conventiilor internationale in vigoare sau, in

lipsa lor, in virtutea angajamentelor practice, trebuie sa fie favorizate.

Trebuie depuse eforturi in diferite directii pentru a favoriza contacte directe intre procuraturi in cadrul coope-

rarii juridice internationale, in special privind:

a. difuzarea documentelor;

b. stabilirea unei liste de contacte si de adrese ce ar indica numele interlocutorilor competenti din diferite par-

chete si specializarea lor, domeniul lor de responsabilitate etc.;

c. stabilirea contactelor personale si periodice intre membrii Procuraturii din diferite tari, in special organiza-
rea reuniunilor regulate intre procurorii generali;

. organizarea sesiunilor de instruire si sensibilizare;

. crearea si dezvoltarea institutiei magistratilor de legatura care lucreaza in térile straine;
studierea limbilor strdine;

. dezvoltarea comunicatiilor pe cale electronica;

. organizarea seminariilor de lucru cu alte State, atit in probleme de ajutor reciproc, cit si in probleme de
interes comun privind criminalitatea.

ogQ Fh ool

In scopul amelioririi rationalizarii si obtinerii unei coordonari a procedurilor de ajutor reciproc judiciar, trebuie

sa fie depuse eforturi pentru:

a. apromova constientizarea necesitétii participarii active a membrilor Procuraturii la cooperarea internationald
si

b. a favoriza specializarea anumitor membri ai Procuraturii in domeniul cooperarii internationale.

In acest scop, Statele trebuie sd procedeze astfel incit Procuratura din Statul reclamant, daci este imputernicitd si
colaboreze pe plan international, sd poata adresa cereri de ajutor judiciar direct autoritdtii competente pentru execu-
tarea lor din Statul reclamat, iar aceasta sa-i poatd trimite direct elementele probante colectate.

Traducere neoficiald
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COMENTARIUL UNOR PREVEDERI ALE HOTARIRII
PLENULUI CURTII SUPREME DE JUSTITIE
,DESPRE PRACTICA JUDICIARA IN CAUZELE DIN
CATEGORIA INFRACTIUNILOR PRIVIND VIATA
SEXUALA’, NR.17 DIN 7.11.2005

The following study tries to elucidate some notions predicted in the Justice Su-
preme Court Plenum Resolution, notions that comprise the juridical experience in
criminal categories cases like the sexual life: sexual record, sexual act, dysfunction
sexual behavior, sexual harassment etc. The main goal of the present study is to
illustrate a guidance line for the judges and the public persecutors, in that way to
make sure that the schedules made in art. 171 and 172 PC RM will be correctly
stipulated and applied. The theoretical investigation has an obvious practicabil-
ity pivot, because there are examined the most unapplyable aspects of the penal
responsibility, which involves the rape crimes and the brutal sexual actions.

La 7.11.2005, Plenul Curtii Supreme de Justitie a Repu-
blicii Moldova a adoptat Hotarirea nr.17 ,,Despre prac-
tica judiciard in cauzele din categoria infractiunilor pri-
vind viata sexuald”!' Aparitia acestei hotariri explicative
a fost asteptatd si salutata de teoreticieni §i practicieni,
noua hotdrire reprezentind un instrument de interpre-
tare a legii penale net superioare in plan calitativ fatd de
Hotérirea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu pri-
vire la practica judiciara in cauzele despre infractiunile
sexuale”, nr.7 din 29.08.1994.2

Totusi, recomandarile din Hotarirea Plenuluinr.17/2005
nu intotdeauna sint suficient de dezvoltate si clare pen-
tru a corespunde nivelului de accesibilitate a tuturor
beneficiarilor si destinatarilor legii penale. Lucru firesc,
deoarece un act cum este hotérirea explicativa a Plenu-
lui Curtii Supreme de Justitie poate doar si contureze
cadrul general de interpretare a unor norme penale.
Tata de ce, am considerat necesara contributia la dezvol-
tarea acestui cadru, raspunzind necesitatilor crescinde
ale practicii si teoriei dreptului penal, in care scop am
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utilizat la randament maxim potentialul conceptiilor,
teoriilor si tezelor doctrinare referitoare la infractiunile
privind viata sexuala.

Astfel, la pct.1 al Hotéririi Plenului nr.17/2005 sint for-
mulate definitiile celor patru notiuni, esentiale pentru
intelegerea caracterului si continutului faptelor preju-
diciabile din cadrul infractiunilor privind viata sexuala:
»raportul sexual”; ,homosexualismul”; ,lesbianismul”;
Lsatisfacerea poftei sexuale in forme perverse” In mare
parte, aceste definitii sint formulate corect. Ins3, dato-
ritd laconismului lor, nu intotdeauna inlesnesc delimi-
tarea raportului sexual de alte acte sau contacte sexuale
cu relevantd penald, precum si delimitarea actelor sau
contactelor sexuale cu relevanta penald de manifestéri-
le de viatd sexuald care nu au o asemenea relevant.

Conform lit.a) pct.1 al Hotdririi Plenului nr.17/2005,
prin ,raport sexual” se intelege actul sexual normal
(sub aspect fiziologic) dintre persoane de sex diferit.
Din analiza acestei definitii putem desprinde urma-
toarele trei semne necesare si suficiente ale notiunii de
raport sexual:

1) act sexual;
2) act normal (sub aspect fiziologic);
3) act intre persoane de sex diferit.

In cele ce urmeazi vom examina pe rind fiecare din cele
trei semne constitutive ale notiunii de raport sexual.

Privitor la primul semn constitutiv, mentiondm cd ac-
tul sexual reprezintd orice modalitate de obtinere a unei
satisfactii sexuale prin folosirea sexului sau actionind
asupra sexului. In context, prin ,,sex” se are in vedere
nu neaparat organele genitale. Se au in vedere si alte
paérti ale corpului care comportd semnificatie in planul
senzualitatii sexuale. De aceea, are dreptate M.A. Hotca
care considera ca actul sexual este acea practicd sexuald
care, fiziologic, este apta sa produca orgasm.?

In cazul raportului sexual, o astfel de practica sexuali
consta in conjunctia (copularea; impreunarea) organe-
lor de sex masculin §i feminin. Altfel spus, consta in ac-
tul de patrundere (introducere) a organului procreator
al barbatului in organul corespunzitor al femeii.

Cel de-al doilea semn constitutiv al notiunii de raport se-
xual aratd cd raportul sexual este nu un oarecare act sexu-
al, dar numai actul sexual normal (sub aspect fiziologic).

in legéturé cu aceasta, amintim cd, in Hotarirea Plenu-
lui nr.7/1994 era utilizata notiunea ,raport sexual ne-
natural”. In acelasi context, mentiondm ca, de exemplu,
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in Hotdrirea Plenului Judecatoriei Supreme a Republicii
Belarus ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele lega-
te de viol’, nr.9 din 6.12.1994, se arata cd raport sexu-
al trebuie considerata inclusiv relatia sexuald in forma
perversa, daca fiptuitorul actioneazi in scopul satisfa-
cerii necesitatii sexuale.* Nu putem accepta asemenea
conceptii. Ele sint nocive pentru practica judiciara, in-
trucit genereaza pericolul de a confunda infractiunea
de viol cu infractiunea prevazuta la art.172 CP RM.

Acceptdm cd notiunea de raport sexual este una me-
dico-legala cu un continut precis. Aceasta notiune nu
poate fi confundata cu alte notiuni de care este legatd
intr-un fel sau altul: ,,act sexual’, , relatie sexuald’, ,,con-
tact sexual” etc. De aceea, este inacceptabila expresia
»raport sexual nenatural”. Este important a respecta vo-
inta legiuitorului care foloseste notiunea ,,raport sexu-
al” nu in art.172 CP RM. Legiuitorul nu atribuie acestei
notiuni calificative de tipul ,,natural-nenatural’, ,nor-
mal-anormal’, , firesc-nefiresc”. Aceasta are importantd
decisiva la delimitarea corectd a violului de infractiu-
nile aseménitoare privind viata sexuald. In planul de-
limitérii violului de infractiunea previzutd la art.172
CP RM, este necesar a specifica ca anume notiunea de
raport sexual este cea care caracterizeazd specificul in-
fractiunii de viol.

Notiunile ,,natural-nenatural’, ,,normal-anormal’, ,fi-
resc-nefiresc” nu trebuie folosite pentru caracterizarea
raportului sexual, ci a actului sexual. ,, Actul sexual” este
o notiune mai largd decit ,,raportul sexual” Raportul
sexual reprezinta actul sexual normal, natural, firesc.
Din punctul de vedere al stiintei §i potrivit conceptiei
comune, celelalte varietdti de acte (sau contacte) sexua-
le nu pot fi considerate normale, naturale, firesti. Deoa-
rece nu presupun ca obiectiv procrearea. Ele presupun
in mod necesar substituirea organelor genitale de cétre
cel putin unul dintre subiecti cu alte parti ale corpului
ori cu obiecte ,,ajutdtoare”, fie recurgerea la unele pro-
cedee artificiale.

Iata ce afirma in aceastd privintd T.Pop: ,Este un act
contra naturii. Este un act antifiziologic. Este o abera-
tie, o inversiune sau perversiune a instinctului sexual.
Actul este anormal, fiindcd se savirseste: 1) asupra unei
persoane de acelasi sex, ori asupra unui animal sau
obiect; 2) sau se inlocuiesc organele genitale cu alte
organe, membresauobiecte...; 3) sause produce excitatia,
orgasmul sexual ori ejacularea prin mijloace sau proce-
dee artificiale, respingdtoare, nefiresti, anormale”’

De ce atunci acelasi autor mentioneazd ca raportul se-
xual este actul prin care organul genital al unei persoa-
ne este introdus in corpul celeilalte persoane, pe cale
normald sau anormald, pentru a face astfel posibil coi-
tul sau un echivalent al acestuia?® Considerdm ca T.Pop
se referd la ipoteza cind faptuitor al violului este femeia,
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iar victima este barbatul. Caz in care faptuitoarea tre-
buie sa provoace (iar uneori si si mentina) artificial
erectia, pentru a face posibild intretinerea raportului
sexual cu victima. Asadar, asigurarea pe cale anormald
a realizarii raportului sexual nu trebuie confundata cu
actul sexual anormal.

In altd ordine de idei, dar in legdturd cu acelasi semn
constitutiv al notiunii de raport sexual, trebuie mentionat
ca raportul sexual presupune un act fiziologic, si nu
simpla apropiere sau atingere a organelor genitale. Intr-un
asemenea caz, dacd victima este o persoand despre care
se stia cu certitudine cd nu a atins virsta de 16 ani, fapta
constituie actiuni perverse (infractiune prevazutd la
art.175 CP RM). In acest sens, in pct.20 al Hotéririi
Plenului nr.17/2005 este corectd ideea ca sub incidenta
art.175 CP RM se afld actiunile cu caracter sexual, altele
decit raportul sexual, homosexualismul sau lesbianismul.

Cel de-al treilea semn constitutiv al notiunii de raport
sexual aratd ca raportul sexual este un act dintre per-
soane de sex diferit.

Cu alte cuvinte, raportul sexual este un act heterose-
xual, un act dintre un bérbat i o femeie. Sau dintre o
femeie si un barbat, pentru cd victima in cazul violu-
lui poate fi nu numai o femeie, ci si un béarbat. Aceas-
ta rezultd cu suficienta claritate din varianta in limba
rusd a art.171 CP RM, in care se utilizeazd expresiile
»HECOBEPILICHHONIETHAA (HEeCOBEpIIEHHOMIETHMIT) §i
»ITOTepIeBInas (MOTePIeBIIN) .

Referindu-se la actul de violare a barbatului de citre fe-
meie, V. Cioclei argumenteaza cd acesta este perfect po-
sibil si realizabil, aducind o serie de considerente per-
tinente si consistente.” Ca violarea barbatului de catre
o femeie nu mai este o ciudatenie despre care vorbesc
doar teoreticienii ne-o demonstreaza datele statistice
oficiale. Astfel, de exemplu, din totalul de 227 de per-
soane care au comis in 2005 violul, patru sint femei.?

In contextul aceluiasi semn constitutiv al notiunii de
raport sexual nu trebuie sa uitdm ca nu este exclus ca
faptuitorul sau victima unei infractiuni privind viata
sexuala sa fie purtatorul unei intersexualitati. Astfel,
de exemplu, hermafroditismul reprezinta coexistenta
simultand a unor elemente anatomice masculine si fe-
minine. In functie de elementele care predomina — fe-
minine sau masculine - actul sexual va fi considerat sau
nu raport sexual. Ca urmare, fapta va fi calificatd potri-
vit art.171 CP RM sau potrivit art.172 CP RM. Este po-
sibil ca faptuitorul sd aibd o reprezentare gresita in pri-
vinta predomindrii elementelor anatomice masculine
sau feminine la victima. In asemenea cazuri, respectiva
eroare de fapt trebuie sa aiba ca efect calificarea faptei
ca tentativa de viol (de exemplu, cind faptuitorul de sex
masculin considera eronat ca savirseste un raport sexu-
al) sau ca tentativa la infractiunea prevazuta la art.172
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CP RM (de exemplu, cind fiptuitorul de sex feminin
considerd eronat cd savirseste un act de lesbianism).

La lit.d) pct.1 al Hotaririi Plenului nr.17/2005 este defi-
nita notiunea ,satisfacerea poftei sexuale in forme per-
verse”: practicarea de acte sexuale nefiresti, care urma-
resc scopul satisfacerii instinctului sexual prin diferite
procedee (analo-genitale, oralo-genitale, oralo-anale),
cu exceptia homosexualismului si a lesbianismului”

In unele cazuri este dificild delimitarea satisfacerii pof-
tei sexuale in forme perverse de alte actiuni, de naturd
penala sau nepenala. Astfel, aducem ca exemplu o opi-
nie controversata apartinind lui E.A. Kotelnikova. Re-
ferindu-se la actiunea de satisfacere a poftei sexuale in
forme perverse, ea afirma cé unele forme de satisfacere
a necesitdtilor sexuale ale omului nu pot sa constituie,
dupa caracterul lor, componenta infractiunii consuma-
te de actiuni violente cu caracter sexual (a infractiunii
prevazute in Codul penal al Republicii Moldova, la
art.172). La asemenea forme, E.A. Kotelnikova asociaza
pettingul si frotajul.’

Pettingul (din engleza — mingiiere) ar insemna in esen-
ta atingerea dintre corpurile partenerilor sexuali, fard
a exista intentia de penetrare sexuald. Frotajul (de la
»frottage” in limba francezd, ceea ce inseamna frecare)
s-ar exprima prin frecarea organelor genitale de corpul
partenerului sexual. In lumina acestor explicatii, punc-
tul de vedere al lui E.A. Kotelnikova pare unilateral:
dacd intentia faptuitorului este de a se limita la realiza-
rea pettingului si frotajului, de reguld, nu putem vorbi
despre satisfacerea poftei sexuale in forme perverse (in
sensul art.172 CP RM), nici mécar sub forma de ten-
tativd. Spunem ,,de reguld’, pentru ca art.172 CP RM
trebuie aplicat atunci cind frotajul se concretizeaza in
imitarea mportului sexual. In context, sustinem in con-
tinuare punctul de vedere care ne apartine: reprezinta
satisfacere a poftei sexuale in forme perverse inclusiv
savirsirea unor frictiuni cu membrul viril in spatiul
dintre mamelele femeii, coapsele, umarul si gitul ei, ori
pe suprafata abdomenului acesteia.' In toate celelalte
cazuri, cind comportamentul nu poate fi catalogat nici
mdcar cu aproximatie ca imitare a raportului sexual,
lipseste temeiul de a califica cele savirsite ca satisfacere
a poftei sexuale in forme perverse. In astfel de cazuri,
cele savirsite pot fi calificate ca acte de huliganism, con-
form art.287 CP RM.

Totodatd, dacd pettingul sau frotajul e savirsit fata de o
persoand despre care se stie cu certitudine cad nu a atins
virsta de 16 ani, existd suficiente temeiuri de a aplica
raspunderea penald pentru actiuni perverse, potrivit
art.175 CP RM. Aceasta, daca pettingul sau frotajul re-
prezinta scopul in sine al faptuitorului. Daca, insd, aces-
te manifestari ale vietii sexuale constituie doar o premi-
sa pentru satisfacerea poftei sexuale in forme perverse,
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vom fi in prezenta tentativei la infractiunea previzuta
laart.172 CP RM. Aceastd solutie este valabild si pentru
cazul in care victima are virsta de peste 16 ani. Desigur,
art.172 CP RM devine aplicabil cind are loc savirsirea si
a actiunii adiacente previzute de aceasta norma.

In acelasi context — al delimitarii satisfacerii poftei se-
xuale in forme perverse de actiunile asemdndtoare —
mentiondm cd nu pot fi considerate satisfacere a poftei
sexuale in forme perverse (in sensul art.172 CP RM)
actele de obscenitate care presupun prezenta unei sin-
gure persoane (de exemplu, exhibitionismul'!, automas-
turbatia'?) sau prezenta unei singure persoane si a unui
animal (zoofilia"). Explicatia consta in aceea ca satisfa-
cerea poftei sexuale in forme perverse intotdeauna nu
are doar un obiect material, ci §i o victima. Infractiunea
prevazutd la art.172 CP RM este in ultima instanta o in-
fractiune contra persoanei. De aceea, aceastd infractiu-
ne este de neconceput, daca lipseste o victima.

In prezenta unor conditii suficiente, exhibitionismul, au-
tomasturbatia sau zoofilia pot fi calificate ca huliganism.

Art.172 CP RM este inaplicabil si in cazul altor devieri
cu caracter sexual: fetisismul'; vampirismul'®; necro-
filia's; sadismul'’; masochismul®® etc. Astfel, unele din
aceste manifestdri atrag raspunderea penala: vampiris-
mul (daca presupune sorbirea singelui victimei) si sa-
dismul - pentru infractiunea prevazuta la art.145, 151
sau 152 din Codul penal; necrofilia — pentru profanarea
mormintelor (art.222 CP RM). In cazuri de alti naturi,
cum este cel al voaierismului'®, poate fi aplicatd raspun-
derea pentru incélcarea inviolabilitatii vietii persoanei
(art.177 CP RM). In alte situatii, cind faptei ii lipseste
gradul si caracterul prejudiciabil, iminent unei infracti-
uni, nu exista in genere temeiul raspunderii penale (de
exemplu, in cazul azoofiliei®).

In concluzie, notiunile ,,satisfacerea poftei sexuale in for-
me perverse” (in sensul art.172 CP RM) si ,,perversiunea
sexuald” (ca obiect de cercetare a sexologiei) se intersec-
teazd. Insa, aceste notiuni nu se suprapun. De aceea, doar
in unele cazuri perversiunea sexuald poate insemna in
acelasi timp satisfacerea poftei sexuale in forme perverse.

In cele ce urmeazi ne vom referi la explicatiile de la
pct.2 al Hotdririi Plenului nr.17/2005. In cadrul aces-
tora sint formulate definitiile notiunilor ,,constringere
fizicd” i ,,constringere psihica”

In literatura de specialitate se mentioneazd, just, ca con-
stringerea este un proces constind in limitarea liberta-
tii de actiuni si de manifestare a vointei persoanei, pe
calea aplicarii violentei sau a amenintarii pentru atin-
gerea scopului urmarit de faptuitor.” Implicit, acelasi
inteles al notiunii de constringere rezultd din alin.(1)
art.39 ,,Constringerea fizici sau psihicd” din Codul pe-
nal. Astfel, expresia ,,dacd in urma acestei constringeri
persoana nu putea sa-si dirijeze actiunile” din aceastd
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prevedere legald indica tocmai asupra limitarii libertatii
de actiuni si de manifestare a vointei persoanei. Prin
»persoand” se intelege: faptuitorul — in cazul constrin-
gerii fizice sau psihice privitd drept cauza care inlitura
caracterul penal al faptei; victima - in cazul infractiuni-
lor prevazute la art.171 si la art.172 CP RM.

Din textul acestor doua articole rezultd ca constringerea
poate fi fizicd sau psihica, dupa cum are ca obiectiv infrin-
gerea impotrivirii fizice sau a rezistentei psihice a victimei.

Constringerea fizica poate consta in lovire sau in ori-
ce alte acte de violenta fizicd exercitate asupra victimei
pentru a infringe impotrivirea acesteia la actul sexual.
Se are in vedere inclusiv imobilizarea fizica a victimei
sau dezbracarea cu forta a acesteia. In doctrina penala
este exprimata opinia céd unele infractiuni privind viata
sexuald absorb in continutul lor, in mod natural, lipsi-
rea de libertate in mod ilegal, necesara realizarii actului
sexual prin constringere.?? In legitura cu aceasta, adu-
cem urmdtoarea precizare: ,,... libertatea fizica a persoa-
nei nu este un apendice al inviolabilitatii si libertatii se-
xuale a persoanei sau al altor valori sociale desemnind
persoana. Pe cale de consecintd, rapirea unei persoane
(sau privatiunea ilegala de libertate — #.a.) nu-si pierde
individualitatea, nu se absoarbe de infractiunile concu-
rente. De fiecare data, numita infractiune trebuie sd-si
gaseasca locul cuvenit”” Astfel, de exemplu, fixarea prin
intermediul catuselor de obiecte nemiscétoare, daca are
ca scop realizarea actului sexual, nu trebuie privita ex-
clusiv in contextul infractiunilor previzute la art.171 si
la art.172 CP RM. Este necesara calificarea suplimenta-
ra conform art.166 CP RM, care prevede raspunderea
pentru privatiunea ilegala de libertate.

Justetea punctului nostru de vedere il confirma un caz
din practica judiciara romana: ,In cazul in care incul-
patii au tinut victima inchisa intr-o incdpere timp de 15
ore, in care timp au constrins-o sa aiba cu ei raporturi
sexuale, in sarcina lor urmeazd a se retine nu numai
infractiunea de viol..., dar si infractiunea de lipsire de
libertate... Lipsirea de libertate nu se absoarbe de in-
fractiunea de viol, ci constituie o infractiune distincta,
cele doud infractiuni aflindu-se in concurs real”**

In cazul in care actiunea adiacenti din alcituirea in-
fractiunilor previzute la art.171 si la art.172 CP RM
constd in constringerea fizica, obiectul juridic secundar
al infractiunii il formeaza relatiile sociale cu privire la
integritatea corporala sau sdnatatea persoanei. Dacd in
legatura cu una din aceste infractiuni se aduce atingere
libertatii fizice a persoanei, respectiva atingere depases-
te latura obiectiva a violului sau a actiunilor violente cu
caracter sexual. Deci, necesita calificare suplimentara
conform art.164 sau art.166 CP RM.

in alti ordine de idei, la pct.2 al Hotéririi Plenului
nr.17/2005 se mentioneaza: ,Rezistenta victimei nu
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este o conditie esentiald §i nu prezintd importanta decit
ca expresie a refuzului ei categoric de a consimti un ra-
port sexual”. Care este semnificatia acestei explicatii in
planul definirii notiunii ,,constringere fizica’?

Consideram cd semnificatia este urmatoarea: constrin-
gerea fizica trebuie sa fie suficientd pentru a paraliza
rezistenta victimei. Constringerea fizica nu trebuie sa
fie absolut irezistibild. Ea poate fi si numai relativa. Dar
in acest caz nu este suficientd insistenta, luarea cu gra-
ba, cu surprinderea. Nu este suficientd nici simularea
constringerii fizice de catre faptuitor si a rezistentei de
catre victimd. Este necesar si fie o constringere fizicd
capabila sa infringa rezistenta, fie indata si absolut, fie
prin epuizare.

Din acest punct de vedere, doctrina medico-legala a
apreciat ca o femeie adultd, in deplinatatea facultatilor
fizice, nu poate fi violata de catre un singur barbat, fiind
capabila deaseapara si de a opunerezistenta, putindu-se
ajuta si de miscérile bazinului.”

In cazul constringerii fizice, nu este obligatoriu ca victi-
ma sd fi opus rezistenta pina in momentul in care aceasta
a fost infrinta. Cerinta legii este indeplinita chiar dacd
in contextul imprejurarilor concrete ale savirsirii faptei
victima a incetat sd opund rezistentd, dindu-si seama cd
aceasta ar fiinutila. De asemenea, victima nu este datoare
sa incerce rezistenta contra fortei in orice caz i nici s-0
continue neavind altd cale, daca din caracterul sau ener-
gia fortei deduce cd s-ar expune unui rdu si mai mare.

Aptitudinea constringerii fizice de a conduce la rezulta-
tul urmarit de faptuitor se stabileste concret, in raport
cu imprejurdrile in care s-a comis fapta. Daca in aceste
imprejurari victima si-a dat seama ca orice impotrivire
este inutila sau cd s-ar expune unui rau $i mai mare (i,
in consecinta, nu a opus rezistentd), fapta se va califica
potrivit art.171 sau art.172 CP RM. Aceasta deoarece
cerinta legii se referd la exercitarea constringerii, nu la
aspectul potrivit caruia s-a impotrivit sau nu.

In orice caz, esential este ca fapta sa fie savirsita contra vo-
intei, consimtamintului victimei. Ezitarea, rezervele sau
temerile nu constituie opunere din partea victimei. Se cere
0 opunere categorica si ferma, astfel incit sa se poata con-
chide fird indoieli ca nu a fost respectat dreptul victimei
de a dispune in mod liber de corpul sdu in actele sexuale.

In alt context, constringerea fizici, privitd ca actiune
adiacentd in cadrul violului sau al actiunilor violente cu
caracter sexual, trebuie deosebita de hartuirea sexuala
care este legatd, intr-un fel sau altul, de influentarea fizi-
cd sau psihica asupra persoanei, de contactul cu aceasta.
Are dreptate L.L. Kruglikov cind sustine: ,In cazul hir-
tuirii sexuale, persoana este determinatd, uneori foarte
insistent, sa intretina benevol (sublinierea ne apartine —
n.a.) actul sexual, iar faptuitorul nu-si pune ca scop sa-1
intretina contrar vointei acestei persoane”? Ca tipuri de
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hértuire sexuald pot fi specificate: privirile insistente-
tendentioase; remarcele echivoce sau insinuante; expu-
nerile de fotografii pornografice; propunerile indecente;
gesturile indiscrete etc. Toate acestea trebuie, desigur, sa
aibd un subtext sexual. Persoana hartuita sexual are in-
totdeauna libertatea de a decide sd accepte sau nu actele
sexuale propuse. Chiar dacd este nevoita si suporte o
atmosferd nepldcuta, ostila, degradanta, umilitoare sau
insultdtoare.”” Atunci cind persoana este nevoitd sa ur-
meze varianta de conduitd impusa de faptuitor, atunci
cind persoana este lipsita de libertatea de a decide sd ac-
cepte sau nu actele sexuale propuse, ea este constrinsa.
Exercitarea unei asemenea constringeri asupra victimei
pentru a o determina sa se conformeze dorintelor fap-
tuitorului are semnificatia nu de hértuire sexuald (fap-
ta care nu este sanctionatd de legea penala a Republicii
Moldova), dar de tentativa la infractiunea prevazuta la
art.171 sau la art.172 CP RM (ori aceeasi infractiune in
forma consumata, dacd are loc si actul sexual).

Schimbind registrul, mentionam ca la pct.2 al Hotaririi
Plenului nr.17/2005 notiunea de constringere psihica se
defineste in felul urmator: ,,amenintarea persoanei cu
un pericol grav pentru ea sau pentru o alta persoand, in
astfel de conditii incit sa-i inspire temerea serioasa cd
acel pericol nu va putea fi inlaturat decit prin cedarea
in fata amenintérii. Consideram cd, mai simplu, aceas-
td interpretare a notiunii ,constringere psihicd” trebuie
inteleasd in modul urmator: constringerea psihica este
infringerea sau paralizarea rezistentei victimei, care se
exprimd in amenintarea cu aplicarea imediata a vio-
lentei fizice, daca victima nu se va conforma cerintelor
faptuitorului.

Accentuam atentia asupra folosirii expresiei ,,amenin-
tarea persoanei cu un pericol grav pentru ea sau pentru
o altd persoana (sublinierea ne apartine — n.4.)”. Avem
rezerve fata de justetea utilizarii unei asemenea expresii
in definitia de la pct.2 al Hotaririi Plenului nr.17/2005.

De exemplu, in alin.1 art.131 ,\Violul” si in alin.1 art.132
»Actiuni violente cu caracter sexual” din Codul penal
al Federatiei Ruse este consacrata teza, conform careia
constringerii psihice poate fi supusd nu numai persoa-
na cu care faptuitorul realizeaza actul sexual; constrin-
gerii psihice poate fi supusd si o altd persoana. Se are
in vedere o persoand care este importantd, pretioasd,
scumpa, apropiatd pentru persoana cu care fiptuitorul
realizeazd actul sexual. In legea penald autohtond se
atesta o situatie diferita: la lit.g) alin.(2) art.171 CP RM,
ca forma a constringerii psihice este stabilitd ameninta-
rea victimei sau a rudelor ei apropiate cu moartea ori cu
vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii;
la alin.(1) art.171 CP RM, ruda apropiatd victimei nu
este specificatd ca destinatar al amenintdrii cu moar-
tea ori cu vatdmarea gravd a integritatii corporale sau
a sanatatii. Rezultd cad nu poate fi calificatd ca viol fapta
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constituind raportul sexual sdvirsit prin amenintarea
rudei apropiate victimei cu vatdmarea medie a integri-
tatii corporale sau a sdndtatii. Iar din pct.2 al Hotaririi
Plenului nr.17/2005 rezultd, neintemeiat, ca o astfel de
fapta trebuie calificata ca viol.

Mai mult, definitia notiunii ,constringere psihicd” din
pct.2 al Hotaririi Plenului nr.17/2005 a fost formulata in
scopul de a fi operanta si fata de infractiunea previzuta
la art.172 CP RM. Ins4, in acest articol nu e consemnati
nici o ipoteza in care ruda apropiatd victimei ar fi des-
tinatarul vreunei forme a constringerii psihice. Chiar la
lit.e) alin.(2) art.172 CP RM se mentioneaza despre ame-
nintarea cu moartea sau cu vatamarea grava a integritatii
corporale sau a sandtatii; deoarece nu e specificat desti-
natarul amenintdrii (ca in cazul prevazut la lit.g) alin.(2)
art.171 CP RM), deducem ca acesta poate fi numai per-
soana cu care fdptuitorul realizeazd actul de homosexua-
lism sau lesbianism, ori cu care isi satisface pofta sexuald
in forme perverse. Nu si o altd persoana. Deci, iardsi nu-si
dovedeste temeinicia definitia notiunii ,constringere
psihicd” din pct.2 al Hotaririi Plenului nr.17/2005.

Consideram cd in exemplele nominalizate mai sus Ple-
nul Curtii Supreme de Justitie si-a atribuit competenta
legiuitorului. Ceea ce este inacceptabil. Definitia notiu-
nii ,,constringere psihicd” trebuie interpretata dupa re-
gulile pe care le-am recomandat mai sus. In caz contrar,
exista riscul de aplicare incorectd a legii penale.

Din analiza notiunii ,,constringere psihica” putem rele-

va urmdtoarele trasaturi ale constringerii psihice:

1) se poate exprima in variate forme (cuvinte, gesturi,
alte actiuni; verbal sau in scris);

2) constd in amenintarea cu aplicarea violentei fizice.
Amenintarea de a divulga informatii compromita-
toare despre victima, de a-i distruge bunurile, de a
o concedia etc., chiar daca i-a permis fiptuitorului
sd realizeze actul sexual, nu transforma fapta in viol
sau in actiuni violente cu caracter sexual. In prezen-
ta unor suficiente temeiuri, o astfel de fapta o putem
califica conform art.173 sau art.174 CP RM;

3) trebuie perceputa de catre victima ca avind un ca-
racter real. Anume pe aceasta conteaza faptuitorul;

4) trebuie sa marturiseascd despre dorinta faptuito-
rului de a aplica violenta neintirziat, imediat. Cind
amenintarea victimei pentru a o determina sa su-
porte actul sexual ar viza un rau viitor, lipseste te-
meiul de aplicare a art.171 sau a art.172 CP RM. Un
asemenea ,,antaj sexual” nu este sanctionat in legea
penala a Republicii Moldova.

In alt context, conform alin.3 pct.2 al Hotaririi Plenu-

lui nr.17/2005, ,,actiunile persoanei, prin care a obtinut

consimtamintul victimei (femeii) la un raport sexual
sau la satisfacerea poftei sexuale in forme perverse prin
ingelaciune sau abuz de incredere (de exemplu, promi-
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siunea mincinoasd de casatorie) nu pot fi considerate
ca infractiuni impotriva libertétii sau inviolabilitatii
sexuale”

Cu alte cuvinte, este limitativa lista modalitétilor actiu-
nii adiacente, prevazute la art.171 saula art.172 CP RM:
constringerea fizica; constringerea psihica; profitarea
de imposibilitatea victimei de a se apdra ori de a-si ex-
prima vointa. Nici o altd modalitate nu poate fi inclusa
intr-o asemenea lista.

In legitura cu cele mentionate, N.A. Babii si-a exprimat
punctul de vedere, potrivit ciruia drept raport sexual
profitind de imposibilitatea victimei de a se apara ori de
a-si exprima vointa trebuie considerat si raportul sexual
cu femeia care a fost indusa in eroare cu privire la iden-
titatea fdptuitorului (de exemplu, fiptuitorul profita de
intuneric, dindu-se drept sotul sau amantul femeii in ca-
uza); astfel de cazuri trebuie deosebite de ingelarea femeii
in privinta altor circumstante (de exemplu, promisiunea
de a incheia casétoria sau de a oferi o remuneratie, in lip-
sa intentiei de a indeplini aceasta promisiune).”

Interesanta opinie, dar oare si corecta? Fapta descrisa de
N.A. Babii poate fi descompusa in trei etape: 1) substi-
tuirea unui barbat de cdtre un alt barbat; 2) profitarea de
eroarea femeii care nu cunoaste aceastd substituire; 3) in-
tretinerea cu femeia care se gaseste in eroare a raportului
sexual de citre barbatul care s-a substituit celui adevarat.

Evident, in acest caz, raportul sexual e savirsit fara con-
simtdmintul femeii. Mai corect: consimtamintul exista,
insd acesta e viciat; iar consimtdmintul viciat se echiva-
leazi cu lipsa consimtimintului. Insd, nu e suficient ca
raportul sexual sa fie comis fard consimtamint pentru
a-l califica ca viol. Nu poate fi calificat viol raportul se-
xual intretinut cu femeia care se gaseste in eroare de
citre barbatul care s-a substituit celui adevirat. In acest
caz, raportul sexual se comite prin inselaciune. Nu prin
profitarea de imposibilitatea femeii de a se apara ori de
a-si exprima vointa. Nici prin constringere fizicd sau
psihicd. Femeia se gaseste in eroare, nu in imposibilita-
tea de a se apdra ori de a-si exprima vointa.

Ar exista viol, daca raportul sexual ar fi savirsit asupra
unei femei aflate, de exemplu, intr-un somn profund
(din care cauzi nu-si poate exprima vointa). Intr-un
studiu anterior am mentionat ca nefunctionarea con-
stiintei (caracteristica victimei de a cérei imposibilitate
de a se apdra ori de a-si exprima vointa se profita) nu
poate fi echivalata cu atitudinea incongtienta fatd de
realitatea inconjuratoare.”® Este inconstienta, neatenta,
nepésatoare, indolentd femeia care permite unui barbat
sa profite de eroarea privind identitatea acestuia, ca el
sd savirseascd astfel raportul sexual. Aceasta pentru ci
profitarea de eroarea unei persoane nu e una i aceeasi
cu profitarea de imposibilitatea persoanei de a se apara
ori de a-si exprima vointa. Pentru a fi mai convingatori
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in acest sens, putem face o paraleld cu infractiunile sa-
virsite prin sustragere: sustragerea este calificatd ca furt
in cazul in care victima doarme in momentul savirsirii
faptei; sustragerea este calificatd ca escrocherie, daca
victima este indusd in eroare cu privire la identitatea
faptuitorului, astfel victima cedindu-si oeracum bene-
vol bunurile catre faptuitor.

Codul penal al Republicii Moldova nu prevede raspun-
dere pentru fapta celui care, substituindu-se unei alte
persoane, profita de eroarea in care se giseste o femeie
si intra cu ea in raport sexual. Doar in cazul in care se
profitd de eroarea unei persoane de sex feminin, despre
care se stie cu certitudine ca nu a atins virsta de 16 ani,
poate fi aplicat art.174 CP RM.

Intr-o alta ordine de idei, considerdam necesari deose-
birea dintre: 1) promisiunea mincinoasa de incheie-
re a casatoriei in scopul savirsirii raportului sexual si
2) incheierea cdsatoriei cu victima violului, dupd savir-
sirea acestuia, ca circumstanta care atenueazd pedeapsa
pentru aceasta infractiune. Le deosebeste lipsa/prezen-
ta caracterului ilegal al faptei, precum si relatia sub as-
pect cronologic fata de raportul sexual: pina la raportul
sexual/dupa raportul sexual.

in legdturd cu incheierea casatoriei cu victima violului,
dupa savirsirea acestuia, apare intrebarea daca aceasta im-
prejurare poate fi privita ca circumstantd atenuantd, prin
prisma prevederilor de la lit.f) art.76 CP RM: preintim-
pinarea de catre vinovat a urmarilor prejudiciabile ale in-
fractiunii savirsite, repararea benevola a pagubei pricinuite
sau inldturarea daunei cauzate. Consideram ca raspunsul
la aceastd intrebare trebuie sa fie unul diferentiat.

Astfel, poate fi atenuatad pedeapsa in acele situatii cind,
pina la viol, intre victima si faptuitor au existat relatii
care ar fi dus la incheierea cdsatoriei sau, cel putin, la
un concubinaj benevol. In asemenea cazuri, intentia de
casatorie trebuie privita nu ca o dorinta de a-si repara
vina. Ea trebuie considerata circumstanta pe care faptu-
itorul o avea in vedere in timpul comiterii infractiunii,
tinindu-se seama de faptul ci el percepea victima ca pe
o potentiala sotie.

Dacd, insa, violul a fost savirsit de citre o persoana necu-
noscuta pina la momentul infractiunii sau de catre o per-
soana cu care victima a facut cunostintd nemijlocit inainte
de savirsirea infractiunii, nu existd temeiuri de a lua in
consideratie prevederea de la lit.f) art.76 CP RM. In acest
caz, propunerea faptuitorului de incheiere a césatoriei nu
inseamna altceva decit dorinta acestuia de a evita raspun-
derea: dupa ce-si va fi atins scopul, faptuitorul preconizea-
za sa inceteze raportul de casatorie sau de concubinaj.

Intr-un alt context, in cazul infractiunilor prevazute la
art.171 sau la art.172 CP RM, actul sexual poate fi inso-
tit nu doar de constringerea fizicd sau psihicd. El poate
fi insotit si de profitarea de imposibilitatea victimei de
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a se apira sau de a-si exprima vointa. In cazul constrin-
gerii victimei, actul sexual se savirseste contrar vointei
victimei: victima refuza si-si dea consimtdmintul, iar
faptuitorul infringe opunerea ei prin constringere fizica
sau psihicd. In cazul profitirii de imposibilitatea victi-
mei de a se apara sau de a-si exprima vointa, nu exista
vointd sau ea nu poate fi exprimata sau victima nu poate
sd opund rezistentd. Cu alte cuvinte, victima fie refuzd
sa-si dea consimtdmintul, dar este in imposibilitate de
a se apdra, fie nu-si dd consimtamintul, deoarece se afld
in imposibilitate de a-si exprima vointa, iar faptuitorul
profita de starea victimei pentru a realiza actul sexual.

In pct.3 al Hotaririi Plenului nr.17/2005 se mentionea-
zd: imposibilitatea de a se apara in cazul infractiunilor
prevazute la art.171 si la art.172 CP RM presupune in-
capacitatea fizicd de a opune rezistenta faptuitorului (in
virtutea defectelor fizice, a oboselii excesive, a unei po-
zitii incomode in care a fost surprinsa victima etc.); in
contextul acelorasi infractiuni, imposibilitatea de a-si
exprima vointa presupune o stare psihofiziologicd ce
lipseste victima de putinta de a-si da seama de ceea ce
se intimpld cu ea sau de a-gi manifesta vointa (in cazul
virstei fragede, oligofreniei, altor stari patologice de na-
turd psihicd, al somnului hipnotic sau letargic, lesinu-
lui, comei, mortii clinice etc.).

In legiturd cu aceasta mentiondm ca imposibilitatea
victimei de a se apdra sau de a-si exprima vointa poate
avea un caracter permanent sau temporar. In cazul in
care are un caracter temporar, starea de imposibilitate a
victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa trebuie
sa existe la momentul realizarii actului sexual.

Poate oare fi consideratd starea de ebrietate a victimei
drept imposibilitate a acesteia de a se apdra sau de a-si
exprima vointa?

Réspunzind la aceasta intrebare, N.K. Mamatazizova
considera ca starea de ebrietate grava poate fi apreciatd
ca imposibilitate a persoanei de a se apéra sau de a-si
exprima vointa, dacd aceastd stare o lipsea de posibi-
litatea de a constientiza caracterul actiunilor savirsite
asupra ei si de a opune rezistenta faptuitorului.’' O opi-
nie oarecum similard impartaseste N.A. Babii: ,,Aflarea
victimei in stare de ebrietate poate fi consideraté ca im-
posibilitate a ei de a se apédra sau de a-si exprima vointa,
daca gradul de ebrietate era de o asemenea gravitate in-
cit lipsea victima de posibilitatea de a constientiza cele
savirsite si de a opune rezistenta faptuitorului. In acelasi
mod se apreciazd aflarea victimei sub influenta somni-
ferelor, a substantelor narcotice, a substantelor psiho-

trope sau a substantelor cu efecte puternice”*

Sintem de acord cu cei doi autori. Generalizind, putem
afirma ca, pentru a aprecia starea victimei ca fiind in
imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima voin-
ta, nu conteaza daca aceasta stare este fiziologica sau
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patologicd. Important este ca victima, aflindu-se in
aceastd stare, nu a avut posibilitatea de a se apara impo-
triva fiptuitorului ori de a-si exprima vointa. In pct.3
al Hotaririi Plenului nr.17/2005 sint prezentate, cu titlu
de exemplu, stérile care sint considerate stari de impo-
sibilitate a victimei de a se apara sau de a-si exprima
vointa. Dar, trebuie inteles ca exemplificarea respectiva
nu este suficientd pentru definirea notiunii ,,imposibili-
tatea victimei de a se apdra sau de a-si exprima vointa’”.
De cele mai multe ori, stérile aduse ca exemplu trebuie
sa fie insotite de anumite imprejurari, pentru a ne da
seama dacd victima intr-adevar era lipsita de posibilita-
tea de a se apdra sau de a-si exprima vointa. Victima nu
trebuie pur §i simplu sa fie bolnavé, supraobosita, beatd
etc. Ea trebuie, datoritd unor asemenea stiri, sa nu se
poata apara ori sa nu-si poatd exprima vointa.

Actul sexual, savirsit profitind de imposibilitatea victi-

mei de a se apdra sau de a-si exprima vointa, presupune

indeplinirea a doud conditii:

1) victima sa se fi aflat intr-o stare de imposibilitate de
a se apara ori de a-si exprima vointa;

2) faptuitorul sd fi profitat de starea victimei pentru a
savirsi actul sexual.

Despre prima conditie am vorbit mai sus. Cit prives-
te cea de-a doua conditie, in pct.3 al Hotaririi Plenului
nr.17/2005 se aratd ca profitarea faptuitorului de imposi-
bilitatea victimei de a se apara ori de a-§i exprima vointa
inseamnd ca faptuitorul si-a dat seama de situatia dificild
a victimei si a folosit prilejul pentru a intretine cu ea un
raport sexual si/sau un act de homosexualism, lesbianism,
ori pentru a-si satisface pofta sexuala in forma perversa.

Interpretind aceastd explicatie, considerdm ca cunoas-
terea starii victimei de cdtre faptuitor trebuie dovedita
in concret. Se exclude vinovitia, iar fapta nu este infrac-
tiune dacd faptuitorul nu a stiut (si, conform circum-
stantelor cauzei, nici nu trebuia sau nu putea sa stie) cd
victima este alienatd mintal si nu are discernamint, iar
aparent aceasta a consimtit la actul sexual.

In alta privintd, la pct.3 al Hotéririi Plenului nr.17/2005
se mentioneaza cd, la calificarea infractiunilor prevazu-
te la art.171 si la art.172 CP RM, nu are insemnatate
daca starea de imposibilitate de a se apdra sau de a-si
exprima vointa a fost provocata chiar de faptuitor.

Intr-adevar, de reguld, este irelevant dacd respectiva sta-
re a putut-o produce autorul infractiunii sau un com-
plice al lui, fie 0 persoand terta cu totul straina de fapta,
sau chiar victima. Esential este cd autorul infractiunii a
profitat de aceasta stare.

Totusi, de la aceastd regula exista o exceptie. Astfel, con-
form lit.d) alin.(2) art.171 CP RM, se prevede raspun-
derea pentru violul savirsit prin drogarea sau otravirea
prealabild intentionatd a victimei. Aici, termenul ,,sa-
virsit” denotd cd anume autorul (sau coautorul) infrac-
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tiunii, i nu altcineva, produce starea de imposibilitate
a victimei de a se apara ori de a-si exprima vointa, prin
drogarea sau otrdvirea prealabild intentionata a acesteia.
Circumstanta care se ia in consideratie la calificarea in-
fractiunii de viol, autorului (coautorului) fiindu-i agra-
vata raspunderea penala.

In pct.5 al Hotdririi Plenului nr.17/2005 se dau explica-
tii cu privire la etapele activitatii infractionale in cazul
infractiunilor prevazute la art.171 si la art.172 CP RM.

In special, prezintd interes problema tentativei la cele
doud infractiuni.

Constituie tentativd orice act care reprezintd un inceput
de executare a infractiunii. Astfel, in cazul actului se-
xual savirsit prin constringere fizica sau psihicd, vor
constitui tentativa de infractiune orice acte de violenta
fizica sau psihica exercitate asupra victimei pentru a-i
infringe impotrivirea fizica ori pentru a o determina sa
renunte la impotrivire ori pentru a-i paraliza vointa si a
face posibila realizarea actului sexual.

Constituie tentativa la infractiunea prevazuta la art.171
sau la art.172 CP RM imobilizarea bratelor victimei sau
legarea acesteia, lovirea victimei, amenintarea cu vio-
lenta, dezgolirea corpului victimei, astuparea gurii vic-
timei ca sa nu poatd cere ajutor, ducerea fortata a vic-
timei in locul unde faptuitorul urmeazi a realiza actul
sexual cu aceasta etc.

In cazul actului sexual savirsit profitind de imposibili-
tatea victimei de a se apdra sau de a-si exprima vointa,
tentativa va putea consta in acte care releva caracterul
neindoielnic al hotéririi faptuitorului de a realiza un act
sexual cu victima (se dezbraca sau dezbraca victima, se
ageaza intr-o pozitie caracteristica etc.), realizarea actu-
lui sexual neavind insa loc din cauze independente de
vointa faptuitorului.

Va exista tentativd la infractiunea prevazuta la art.171
sau la art.172 CP RM in toate cazurile in care exista un
inceput de executare sau dacd s-a realizat in intregime
actiunea de constringere, dar nu a inceput actul sexual
din cauze independente de vointa faptuitorului (opune-
rea victimei, interventia unor terte persoane, teama fap-
tuitorului de a nu fi surprins datorita strigatelor de ajutor
ale victimei etc.). De asemenea, va exista tentativa daca
in mod concret fiptuitorul nu a putut realiza actul se-
xual din cauze psihofiziologice de moment (de exemplu,
imposibilitatea introducerii organului genital barbatesc
datoritd lipsei de erectie sau a reactiei de vaginism).

Nu intimplator am specificat cd imposibilitatea faptu-
itorului de a realiza actul sexual trebuie sd aiba cauze
psihofiziologice de moment. In legitura cu aceasta, tre-
buie mentionat cd in pct.7 al Hotaririi Plenului Jude-
citoriei Supreme a Republicii Kazahstan ,,Cu privire la
unele probleme de calificare a infractiunilor constind
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in viol sau a actiunilor violente cu caracter sexual’, nr.4
din 11.05.2007, se arata: ,Persoana care nu are capa-
citatea fiziologica de a sdvirsi raportul sexual, avind
cunostintd despre aceasta, nu poate purta raspundere
pentru actiunile care aparent se aseamdna cu tentativa
de viol. In functie de circumstantele concrete, aseme-
nea actiuni pot fi calificate ca actiuni violente cu carac-
ter sexual, huliganism etc.”*?

Consideram necesara formularea unor precizari la
aceastd explicatie. Pentru a fi autor al infractiunii de viol,
barbatul trebuie sa fie inzestrat cu aptitudinea fiziologica
de a realiza un raport sexual, adicd s aibd capacitatea de
coabitare (copulatie), in lipsa acestei capacitéti comite-
rea faptei nefiind posibila. In acest sens, prezinta interes
punctul de vedere al lui V.Belis, conform céruia capa-
citatea sexuald a barbatului este diferentiatd si prezintad
interes, din punct de vedere juridic, sub doud aspecte:
capacitatea de coabitare si capacitatea de procreare.**
Este evident ca impotenta de procreare (incapacitatea
de a insemina, de a f1 tatd) nu elimind barbatul din sfera
subiectilor infractiunii de viol, aceastd incapacitate se-
xuald neimpiedicind impreunarea organelor genitale. Se
cunoaste ca violul se considerd consumat din momentul
inceperii raportului sexual, adicd din momentul intro-
ducerii depline sau partiale a membrului viril in cavi-
tatea vaginald. Daca barbatul este in stare mdcar partial
sd introduca membrul viril in cavitatea vaginala (sa-1
introduca in vestibulul vaginului), rezulta ca el trebuie
considerat subiect al infractiunii de viol.

In alt context, potrivit pct.6 al Hotéririi Plenului
nr.17/2005, renuntarea de bunavoie de a savirsi in-
fractiunea prevazuta la art.171 sau la art.172 CP RM
urmeaza sd fie examinatd ca circumstanta care exclude
raspunderea pentru aceste infractiuni; in acest caz, per-
soana poartd raspundere doar pentru fapta prejudicia-
bila savirsita real si cu conditia ca ea contine elementele
constitutive ale infractiunii; nu se considerd renuntare
de bunavoie la savirsirea violului si/sau a actiunilor vi-
olente cu caracter sexual refuzul de a continua actiunile
prejudiciabile care este determinat de cauze indepen-
dente de vointa faptuitorului.

Astfel, in primul rind, se sugereazd ca renuntarea de
bunavoie la savirsirea infractiunii este un temei de li-
berare de raspunderea penald (cum rezultd din art.56
CP RM), nu un temei de atenuare a pedepsei.

In al doilea rind, trebuie analizatd natura imprejurarilor
in care s-a produs renuntarea la savirsirea infractiunii,
pentru a vedea daca aceasta a fost sau nu benevola. Se
considerd benevola renuntarea exprimata in abandona-
rea violentei sau a amenintarii datoritd revenirii la sen-
timente mai bune, datorita milei, consideratiei cd ocazia
nu este potrivita, plinsului victimei care l-a emotionat
pe faptuitor. Dimpotrivd, nu este benevola renuntarea
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sub imperiul unor cauze cu putere de constringere sau
piedicé (apropierea cuiva de locul faptei, teama faptu-
itorului ca va fi descoperit, strigatul de alarma al unei
terte persoane etc.).

In fine, renuntarea de bunivoie pina la inceperea actu-
lui sexual apara faptuitorul de raspunderea penald pentru
tentativa la infractiunea prevazuta la art.171 sau la art.172
CP RM, dar nu si de raspunderea penala pentru actiunile
intreprinse pina in acel moment, in masura in care acestea
intrunesc elementele constitutive ale unei alte infractiuni
(de exemplu, ale infractiunii prevazute la art.175 CP RM).

In cadrul acestui studiu am supus atentiei doar o parte
din explicatiile din Hotérirea Plenului nr.17/2005, ex-
plicatii care tin de aspecte de ordin general ale aplica-
rii raspunderii penale pentru infractiunea prevazuta la
art.171 sau la art.172 CP RM. Vom continua demersul
nostru, pentru a analiza natura juridica a circumstan-
telor agravante ale violului si ale actiunilor violente cu
caracter sexual, pentru a elucida esenta infractiunilor
prevazute la art.173-175 CP RM, precum s§i pentru a
delimita intre ele infractiunile privind viata sexuala.
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tate in tablouri, postere, statui etc.

21 A se vedea: M.A. ®omunueBa. Yeposa Kak cnocob cosepuleHus
npecmynnenus: ABropedepaT HUCCEpPTALNMM HA COUCKAHUE
YYEHOII CTelleHN KaHAMAaTa pUANYecKnX HayK. — MOCKBa,
2008, p.20.

A se vedea: T.Toader. Drept penal. Partea Speciald. — Bucuresti:
Hamangiu, 2007, p.108.

S.Brinzd. Unele reflectii asupra apdrdrii penale a libertdtii per-
soanei impotriva infractiunii de rdpire a unei persoane (art.164
CP RM) /] Revista Nationala de Drept, 2008, nr.1, p.8-14.

Tribunalul Suprem, decizia nr.2127/1972 // Repertoriu alfabe-
tic de practica judiciara in materie penald pe anii 1969-1975 /
Sub red. lui V.Papadopol, M.Popovici. — Bucuresti: Editura Sti-
intifica si Enciclopedica, 1977, p.442.
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A se vedea: V.Belis, N.Drugescu. Medicina legald. — Bucuresti:
Teora, 1992, p.166.

Kommenmapuii k Yzonosromy xodexcy Poccutickoii Pedepavuu
ITop pen. JI.JI. Kpyrnmukosa. — Mocksa: Bonrepc Knysep, 2005,
p.140.

A se vedea: S.Brinza, V.Stati. Calificarea infractiunilor privind
viata sexuald: controverse si solutii // Revista Nationala de
Drept, 2007, nr.5, p.2-10.

In acest sens, in doctrina penald se aratd cd constringerea psi-
hica se poate exprima prin cuvintele ,,te omor’, ,,te tai’, ,,te mu-
tilez” etc., prin demonstrarea armei, ori poate avea un caracter
nedeterminat (,taci, altfel va fi mai rau”), ori sa decurga din
ambianta creatd (de exemplu, cind intr-un loc pustiu un grup
de persoane inconjoara o femeie, cerindu-i sd intre in raport se-
xual). - A se vedea: H.K. Mamarasusosa. Kpumuronozuueckas
U y207106HO-NPABOBAS XAPAKMEPUCTNUKA USHACULOBAHUS 1O
yeonoeHomy 3axoHodamenvcmsy Koipevisckoii Pecnybnuku:
Apropedepar muccepTanyy Ha COMCKAHVE yYEHOJ CTEHeHN
KaHJMJaTa 0pUANYecKUX HayK. — bumikek, 2006, p.13.

20

&

2!

N

2!

3

¥ A se vedea: Hayuno-npakmudeckuil KoMmenmapuii k Y207106-

Homy kodekcy Pecnybnuxu Benapyce / ITop obmr. pex. A.B. Bap-
koBa, B.M. Xomnua. - Munck: [MIYCT BI'Y, 2007, p.333.

A se vedea: S.Brinza, V.Stati. Unele reflectii asupra practicii apli-
cdrii raspunderii penale pentru omorul intentionat (Partea II) //
Revista Nationala de Drept, 2007, nr.7, p.2-8.

A se vedea: H.K. Mamarasusosa. Op. cit., p.13-14.

3

=3

3

3

S

Hayuno-npakmuueckuii Kommenmapuii Kk YeonosHomy Kooexcy
Pecny6nuxu Benapyco, p.333.

* HopmatnBHOe noctaHosieHne Bepxosuoro Cyza Pecrry 6k

Kasaxcran ot 11 mas 2007 1. Ne4 «O HEKOTOPBIX BOITPOCAX KBa-
MUKALVY TPeCTYIVIEHNA, CBA3AHHbIX C MU3HACUIOBAHVEM U
VHBIMM HaCUTTbHBIMMU JIEMICTBUAMM CEKCYa/lbHOTO XapakTepa //
www.supcourt.kz

** A se vedea: V.Belis, N.Drugescu. Op. cit., p.163.
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Bacunun KPELY

[OKTOp npasa, KoHdepeHLmap

Kadhempa rpaxaaHckoro npolecca,
Mongasckuit ['ocyaapcTBeHHbIi
YHuBepcuteT

NMPEANOCHINKW N YCNOBUA PEANTU3ALIUU
MPABA HA BO3bYXXAEHWUE AEN O MPU3HAHUN
OU3UYECKOr0 INLIA OTPAHUYEHHO
AEECMNOCOBHbIM WIN HEAEECNOCOBHbBIM

The Constitution of the Republic Moldova determined and guaranteed prin-
ciple liberty access to justice form realization protection of the violations rights
and liberties personality. This principle find his application in examination civil
procedure. This article describe one of the most important problem before pre-
conditions and conditions realizations of the right on excitation of affairs about
a recognition the physical person it is limited capable or incapacitated. This prob-
lem is not discover in full measure in scientist’s works. Author propose opinion for
solution this question and give definition at object.

[TpaBOyIOMHOMOYEHHBIE B CHTY 3aKOHA CYOBEKTHI MIMe-
0T TIPaBO Ha IpeNbsB/IeHNEe B CyAeOHYI0 MHCTAHIIIO
uCKa (3asBJIeHMsI) IPU HAINIMU COOTBETCTBYIOLIVX
IPEAIIOCBUIOK 1 IIPY COO/TIONEHNM YCIOBII peaTn3atiim
aToro mpasa. [IpaBo Ha obpalieHue B Cyx 3a CyLeOHO
3aIIUTON ITI0 TPAKIAHCKUM [iellaM 3aHMMAeT BaXKHOE
MeCTO Cpefy APYIUX IpaB, 00eCredVBaOINX 3aIUTY
HapYIIEeHHOTO MM OCIIap/BaEMOro IIpaBa M/IN OXpaHsie-
MOTO 3aKOHOM MHTepeca. [Ipo6ema mpaBa Ha IpebsiB-
JIEHVIE VICKa B JICKOBOM IIPOV3BOZICTBE 1 3asIB/ICHNS B He-
VICKOBBIX ITPOM3BOJICTBAX, €TI0 MPEATIOChIIOK U YCTIOBUI
peanusanyuy MOMyYMIa OCHOBATENbHYI0 Pa3spabOTKy B
padoTax MHOTYX M3BECTHBIX IIPOLIECCYaIIICTOB B 0O/mac-
T TPXKJAHCKOTO IIpoLieccyanpHoro mnpasa.’ [Ipobmema
IIpaBa Ha MpefbsBICHE 3asABIE€HIA, €T0 IPEeAIOChIIOK
¥ YCTIOBUIL peajmsalLyi 1o Je/laM 0co60ro IpOon3BOLIC-
TBa HAIIO OTpaxeHre B paborax [[.M. Yeuora, A.A.
MenbaukoBa, [1.®. Emnceiiknna, B.JI. Anmnesa, B.P. Kait-
roponosa, B.A. Kpeny 1 fpyTix aBTOpoB.

B Teopnu rpakIaHCKOTO IPOLECCYaNIbHOTO IPaBa HET
€OVHCTBA B3IJIAOOB IIO MHOTMM aCII€KTaM HpO6HeMI)I
npaBa Ha oOpalleHne B CyJ 3a CyAeOHOI 3alUTOl O
KOHKPETHOMY T'PaK/JAHCKOMY J€Ty, B TOM 4MCIIe 1 IO
Jle/TaM O TIPU3HAHM I JIU1[A OTPAHNIEHHO 1eeCTIOCOOHBIM
VI HefeecrnocoOHbpIM. HeT He0O6X0mMMOCTI OCTaHAB-
JIMBAThCA B JAHHON paboTe Ha aHa/MM3e UMEKOIIUXCA
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TOYeK 3peHNsI, IOCKOIBKY O HUX HOFPOOHO TOBOPUTCS
B CIIELMA/IBHON I'PAXKJAHCKON IIPOLECCya/IbHO JIATe-
patype. bonee Toro, B CBA3M C M3MEHEHMAMY KOHILIEM-
TyanbHbIX nonoxkeHnit I'TIK PM 2003 roga, MHCTUTYT
IpaBa Ha oOpalljeHue B Cy[, 3a CyeOHOI 3aIUTOl, eTo
IPEJIOChUIKM U YCIOBUSA peann3aluy IOofjieXKaT HO-
BOMY OCMBICTIEHVIO U Ja/IbHeliIIell paspadoTke. Paspe-
JieM MO3MLVI0 TeX aBTOPOB, KOTOpbIe IIPU3HAIOT, YTO
IIPaBO Ha CY[eOHYIO 3alIMTy B CBOEM COCTaBe BK/IIOYa-
eT JBa IIPaBOMOYN: IIPaBO Ha OOpallleHre B Cyf, T.e.
[IpaBO Ha IpebsB/IeHIe VICKA U/IV 3asAB/I€HNS U IPABO
Ha IO/Ty4YeHVe CyAeOHOI 3alUTh, T.€. IIPaBO Ha YIOB-
JIeTBOpEeHNe UCKa (3asiBlIeHus).>

[TpaBo Ha MCK B MCKOBOM IMPOM3BOACTBE (IIpaBO Ha
3asBJIEHNE B JIeIaX 0COOOr0 MPOM3BOACTBA) — CAMO-
CTOSITENIbHOE CYOBeKTVBHOE MpaBo. Kak Beskoe cy6b-
eKTIMBHOE MPaBo, IPAaBO Ha MCK (MPaBO HA 3asBIIEHIE
B 0COOOM IIPOM3BOACTBE) MMeEeTCsl He y BCeX JINII, a
JIIIb Y KOHKPETHBIX JINLI, 10 KOHKPETHBIM JIe/IaM IIpU
HQ/IMYINUY OTIPefeNIEHHBIX TPENIOChUIOK. [Ipenmochi-
KIM TIpaBa Ha MperbsBIEHNE MCKa (3aABIEHNs IO Jie-
JaM 0co00ro MPOM3BOMCTBA) 3TO OOCTOSITENBCTBA C
Ha/IM4MeM WIM OTCYTCTBYMEM KOTOPBIX 3aKOH CBSI3BI-
BaeT BO3HVMKHOBEHNE CyObEeKTMBHOIO IIpaBa y OIpe-
IelIeHHOTO JIMIja Ha IpebsB/IeHNe 1cKa (3asBIeHNs)
10 KOHKPETHOMY JIeIy.

Ecnu npefnochUIKy Ha/INIIO, 9TO O3HAYAET, UTO Y TAHHO-
IO JIIIA MMeeTCs TIPABo Ha CyfebHOe pacCMOTPEHME eTo
TpaXK[JaHCKO-TIPaBOBOro TpebosanmsA. Ecmy kakas-mbo
U3 TIPEATIOCHIIOK OTCYTCTBYET, TO HET U CaMOIo 3TO-
ro ImpaBa; obpallieHe B CyJ B TAKOM C/Iydae He MOXKET
BBI3BaTb CYy[e€OHOTO PacCMOTPEHNA COOTBETCTBYIOIIETO
TPKIAHCKOTO JIeTIa; C/IelOBATE/IbHO, CYJ| He BIIPaBe I He
006513aH COBEPIINTDH COOTBETCTBYIOIINIT AKT IPABOCY/IVIL

B Hayke TIpa[JaHCKOTO MPOLECCYa/bHOTO IIpaBa
npobrema KmaccuuKanmy MPeAIoChUIOK IpaBa Ha
HpefbsBIeHNe COOTBETCTBYIOI[ETO TPeOOBAHNUSA B CY/
paspelraeTcss HEOFHO3HAYHO. Buapl kmaccuduxarym
IPEeANOChUIOK IIpaBa Ha IpefbsBIeHMe UCKa (3asB-
JIeHUs1) TIOAPOOHO PAcCMAaTPUBAIOTCA B CIIEI[VA/TIbHOI
mureparype.’ Hayka rpakIaHCKOTO IpOIL{ecCyanbHOTO
IpaBa ¥ TPAXJAHCKOE IpOLiecCyabHOEe 3aKOHOMA-
TE/IbCTBO CBS3BIBAIOT IIPABO HA IIPebsIBIEHIE MCKa
VIV 3asBJICHIS 1 IPABO Ha CYAEOHYIO 3alINTY C Ha/u-
qyeM CIefyIOIINX PeIIOChIIOK:
1) rpaxpaHCKas IIpoLeccyaabHasi IPaBOCIOCOOHOCTD
saasurens (cr.57 I'TIK PM);
2) TpakHaHCKas OPUCAVIKIVA, T.e. 3asSBJIeHNEe JO/DKHO
HOJJIeKaTh pacCMOTpeHuIo B cypax (ct.28 ITIK PM);
3) OTCyTCTBME CYHEOHOro pelleHMs BCTYIUBIIETO B
3aKOHHYIO CHJIy IO TOMY >Ke feny (1.b) u.(1) c1.169
[TIK PM);
4) 3asB/eHNe IOAAETCA OPTaHOM, OpraHM3alyeit
WIV JIMLOM B 3aILINUTY IPaB, CBOOOK M 3aKOHHBIX
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MHTEPECOB Lpyroro nauua 6e3 toro, 4robs! Ipax-
TAHCKVM IIPOLIECCYaTbHBIM KOLEKCOM VIIU JPYTUM
3aKOHOM VM OBIJIO [iellerpOBaHO MpaBo obpaiiie-
HUS B CyneOHYI0 MHCTAHIMIO C 9TOI LeNbio (II.C)
4.(1) c1.169 I'TIK PM);

5) MMeeTCs BCTYIMBIIIee B 3aKOHHYIO CUTy 00513aTe/b-
HOe, BBIHECEHHOE I10 CIIOPY MeXJY TEMI 5Ke CTOPO-
HAMIH, O TOM >Xe TIPEMETE U TI0 TeM K€ OCHOBAHU-
SIM pelleHle TPETeICKOrO CyHa, 3a MCKIIIoYeHVeM
ClIy4aeB, KOIa CyfeOHas MHCTaHLMS OTKasaja B
BBbIZlaue VCIIOMTHUTE/IbHOTO JIVCTA HA IPUHYAUTENIb-
HOe VUCIIOJTHEHMe PeLIeHNsI TPETENCKOTO CyAa VN
BO3BpaTW/Ia [e/I0 Ha HOBOE PAacCMOTpeHNe B Tpe-
TEVICKUIL CYJ, IPUHSBLINI pellieHie, HO PacCMOT-
peHMe fiefia B TOM JKe TPETENICKOM CyJie 0Ka3aloch
HeBO3MOKHBIM (11.d) 4.(1) cT.169 I'TIK PM);

6) TpebOBaHMe IPEAbABIACTCS K INKBUVPOBAHHOMY
XO03SICTBYIONEMY cyObeKTy (1m.e) u.(1) c1.169 I'TIK
PM).*

YKkazaHHBle NPEANOCBUIKM IIpaBa Ha oOpalljeHue B

CYI HOCAT OOLIMit XapakTep U, IO 06ILIeMy IIpaBUILY,

XapaKTepHBI IJIs1 BCEX KaTeropuil TPaKEaHCKMX [erl,

OIHAKO B OCHOBHOM IPMMEHUTEIBHBI K Je/IaM JCKO-

BOTO IIPOM3BOJCTBA. BMecTe ¢ TeM, He BCce yKa3aHHbIE

MPENIOCHUIKM TIPUMEHVMBI K JlellaM 0COO0TO TPOm3-

BOJICTBA; T€ YKe 3 HIX, KOTOPbIe IIPUMEHVMBI K Te/TaM

0c060r0 IPOU3BOACTBA, HY)XAAOTCS B CIELMaIbBHOM

PACCMOTPEHNN ¥ U3TIOKEHUY MPUMEHUTENbHO K Ta-

KVM JeaM 0co060ro ImpOM3BOACTBA, K IPUMEPY — K

Ieny O ImpusHaHMM GUSMYECKOTrO JIMIIa OTPAHMYEHHO

ZIeeCIIOCOOHBIM VIV HEIeeCIOCOOHbIM.

[Tpou3BOACTBO IO [ielaM O IpU3HAHMU (PU3NIECKOTO
LA OTPAaHNYEHHO eeCIIOCOOHBIM M HefleecIioco0-
HBIM BO30Y>KAeTCsl CyAbeil IO 3asiB/ICHUIO JIUII, He-
HOCPECTBEHHO (IMYHO) 3aMHTEPECOBAHHBIX B 9TOM.
OHO MOXeT OBITh BO30OYX/EHO TaK>Ke II0 3asIBIEHNUIO
VHBIX /NI (TpakAaH, IPOKypopa, OpraHu3aluii, op-
TaHOB NYOIMYIHOTO YIpPABIEHMs), eCI OHM BIIpaBe
00paTUTLCA B CyAeOHYI0 MHCTAHIVIO B 3ALINUTY MHTe-
pecos ppyrux mun (4.(2) cr.7 I'TIK PM).

B036Y)K,HCHI/IC TpaXXAaHCKOro IIponecca 1o AeraM o
IIpM3HAHNN (I)I/IBI/I‘{CCKOI‘O MIa OrpaHMYE€HHO [ee-
CIIOCOOHBIM MU HeHeeCHOCO6HbIM CBsA3aHO C pALOM
IIPpEAIOChIIOK, YCTAaHOB/JI€EHHBIX TIPpaXXIaHCKUM IIPO-
eccyaabHbIM 3aKOHOM. K HuM oTHOCATCA:

1. Ipasxcoanckas npoveccyanvHas npasocnoco6Hocmo
sasieumens (ct.57 TIIK PM). Ipaxpane Pecmy6mu-
Kt MonpoBa 067afaloT TPpaXkKJaHCKOI MPOIjecCyab-
HOJ TIPaBOCIHOCOOHOCTBIO C MOMEHTa POXKIEHMUS.
B coorBerctBun co ct.57 I'TIK PM, onHa npusHaer-
csi 3a BceMy (DMBMYECKMMM NHULAMU — TPaKJaHaMu
Peciy6rmuky MonpoBa, MHOCTPAHHBIMM TpakKHaHa-
mMu u mmiamu 6e3 rpaxpaHctsa (ct.454 T'TIK PM).
Takum 00pa3oM, B OTHOUIEHUV (PU3UYECKUX JINII,
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obpamaoIuxcss B CyfeOHYI0 MHCTAHIUIO C 3asiBie-
HIeM, 3Ta MPEeIIOChIIKA BCErAa HAMNIIO, M BOIPOC O
IIPOBEpPKe 1 YCTAHOBJIEHUM TPKHAHCKON IIPOLeCCy-
aJIPHOI IIPaBOCIIOCOOHOCTM He Bo3HuKaeT. OfHaKo,
C 3asiBlieHNEM 00 00bsiB/IeHnN GU3NIECKOTO JIUIA OT-
PAHMIEHHO [IeeCTIOCOOHBIM /TN HE[eeCII0COOHBIM MO-
JKeT 0OpaTUTHCS ¥ OPraHU3aALMs WIN OpPraH my6mmd-
HOTO ynpasneHus. Hanpumep, ncuxmaTpuyeckoe Min
IICIXOHEBPOJIOINYECKOe IedeOHOEe YIPEKIeHIE MOXKET
006paTUTBCS C IPOCHOOTT O IPU3HAHNM TNI[A HEEECTIO-
COOHBIM M/IU OPTraH OIEKY ¥ MOIEYNTENbCTBA C 3a51B-
JIEHVIEM O IIPpU3HAHUN (I)VISI/I‘{eCKOI‘O JIna OrpaHnNY€H~
HO [IeecIioCOOHBIM mmu HemeecriocobubM. Hammune
TPaX/IAaHCKOI IIPOLIECCYaTIbHOI IIPABOCIIOCOOHOCT
y OpraHOB MyOIMYHOTO YIPaBIEHVs, OpraHM3ALNIT
U YUIpeXICHMII, B CIydae UX oOpalleHNs B CyfieOHYI0
VHCTAHINIO, IO[JIEXNT IpoBepKe. IIpex/e Bcero aTo
CBSI3aHO C TeM OOCTOSITETBCTBOM, UTO TPAXKHAHCKas
IpoleccyanbHasl MPaBOCIOCOOHOCTD MPU3HAETCS 32
OopraHnmn3anyuAaAmu, y‘{pe)KHeH]/IHMI/I, IIpefnpnATNAMN,
OpraHamy IyO/IMYHOTO yIIpaB/IeHNs, KOOIlePaTHBHBI-
MU OpraHmsapguAaAmMu, uUx O6'beIU/IHeHI/IHMI/I, HPYI‘I/IMI/I
O0LIIeCTBEHHBIMY OPraHU3ALMSAMMY, MTO/Tb3YIOMIVMICS
npaBaMm ropuamdeckoro auua. CormacHo cr.57 T'TIK
PM, cremyeT uMeTb B BUJY, YTO CIIOCOOHOCTD MMETH
IpaXJaHCKIe MIPOLlecCyasbHble IIpaBa ¥ HECTY TPaK-
[IAaHCKVe TPOLeCCyaabHble O00S3aHHOCTM (IpaXkJaHC-
Kasi IpollecCyasIbHasi IPAaBOCIOCOOHOCTD) IpU3HAET-
Cs1 He TOJIBKO 32 BCEMU IOPUAMYECKVIMY JINL[AMU, HO B
PaBHOIL Mepe U 3a OpraHu3aLAMY He ABJIAIOLMMIICA
IOPUANYECKUMY IULAMM, OOTafafoIIMy, COI/IACHO
3aKOHY, IIPaBOM Ha Cyfle0HYIO 3alUTY IIpaB, CBOOOK 1
3aKOHHBIX MHTEpecoB. OpraHnsarum, He AB/IAOINeCs
IOpUANMYIECKIMNI JTNIaMI, HaOenAnTCAa I‘pa)KHaHCKO]/UI
IPOLeCCYa/bHOI TPABOCIOCOOHOCTBIO B C/TyYasiX, OIl-
pefe/leHHBIX 3aKOHOATETbHBIMU AKTAMIL.

Cormacro cr.302 I'TIK PM, npokypop Bupase oOpa-
TUTBCA B CyfleOHYI0 MHCTAHIVIO C 3asABICHIEM O IIpK-
3HAHVM (PU3MIECKOTO JIMI}Aa OTPAHNYEHHO [eecroco6-
HBIM WM HefieecnocoOHbIM. Hamrume y mpoxypopa
TPaX/IAaHCKOI IIPOLECCYaTbHOI IIPABOCIOCOOHOCTH
He MOJJIEXUT NpoBepKe. IpakmaHcKkas mpoleccyab-
Hasl IIPaBOCIIOCOOHOCTD IIPOKYPOpa BO3HMKALT U3 ero
KOMIIETEHI[MH, B CUTYy KOTOPOJ NMPOKYPOp 3alHTepe-
COBaH Y4acTBOBAaTb B PAaCCMOTPEHMM eI BO3OYKzae-
MBIX CYJIOM IIO €T0 3asABJIEHNUIO.

2. Ipasxcoanckas w0pucouKyust 0en 0 npusHanuu @u-
3UUeCK020 TUUA 02PAHUYEHHO 0eecnoCOOHbIM UL He-
deecnoco6nvim. CormacHo 4.(1) ct.169 I'TIK PM, cynps
OTKa3bIBAeT B IPVHATUN 3asIBJIEHMsI, €C/IV 3asIB/ICHIE
He TIOfIIeXNUT PaCCMOTPEHMIO B CyfieOHON MHCTaHIINN
B IIOPsifIKe IPAXK/JAHCKOTO CY/IOIIPOM3BOJCTBA, T.€. €C/IN
Jie7I0 HeTIOfIBEIOMCTBEHHO CYAY. [10/{BeIOMCTBEHHOCTD
CyHeOHBIM MHCTaHLMAM TPXIAAHCKUX flel O IpU3Ha-
HYY QU3MIECKOrO /IMI[A OTPAaHNYEHHO J1eeCIIOCOOHBIM
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VIV HEJleeCIIOCOOHDIM CIIEI[MaTbHO OTIPEeeISITCS 3aKO0-
HOMaTeNbCTBOM — CT.24, c1.25 TK PM 1 cT1.279 I'TIK PM.
[To maHHOJ KaTeropuy TPaXKHAHCKUX [el He MOXKET
UATU pedb O HENOABEeJOMCTBEHHOCTH Jiela CYAY, TaK
KaK TO/IbKO B CyleOHOM IOPsIfIKe MOXKET OBITh IIPON3-
BefleHO Ipu3HaHue QU3MYecKoro jauila OrpaHNIeHHO
IeecIioCOOHBIM MM HefeecriocobHbIM. [lena o mpu-
3HaHUM (U3NIECKOTO JIMI[A OTPAHMYEHHO [eecCIo-
COOHBIM WM/IU HE[eeCIIOCOOHBIM HE PAcCMATPUBAIOTCS
HUKaKUMM [PYTYMHU IOPUCOVKIVIOHHBIMU OpraHaMu.
IOpucoukuys Mo paccCMOTPEHMIO [iell O MpPU3HAHWUK
(U3NIeCKOTO JIMIa OTPaHMYEHHO [1eeCIIOCOOHBIM
VIV HEIeeCIIOCOOHBIM OTHOCUTCSA K MCK/TIOUUTEbHOI
IOPUCAUKLUY CyAeOHBIX MHCTAHLIMII. YUYNTBIBAsl 3Ha-
YeHMe TPaKHAHCKON JeecriocobHocTy (uandecKnx
NI, KaK I0pUANYEcKass CIOCOOHOCTh CaMOCTOSITENb-
HO COBEpLIaTh CHIENKM (IpaBOMEpPHBIE HOPUINYECKIE
HeVICTBYS) Y HECTV IOPUAMIECKYI0 OTBETCTBEHHOCTD
3a IpaBOHAPYILIEeHNUs (HepaBOMepPHBIE OPUIIECKIie
IeTICTBY), yCTAHOBTIEH CYeOHbII TOPSIIOK €€ OTPaHN-
veHus wim uienus. Cyne6Has Iporefypa cBs3aHa ¢
BBICOKO1 CTEIIEHBI0 HOPMATUBHON YPETyIMPOBaHHOC-
TH, C Ie T3V POBAaHHOCTBIO ITPOIiecca PACCMOTPEHNS
U paspelleHysi Hena, ¢ OCOObIM COCTaBOM YYacTHYU-
KOB, C pa3HOOOPa3HBIMU CPENCTBAMU [JOKa3bIBAHUS, C
00111€06513aTeTIBHOCTDIO CYAEeOHOTO peIleHys U p.

3. Omcymcmeue 6cmynusuiezo 6 3aKOHHY10 CUy pe-
wleHUust Cy0eOHOli UHCIMAHUUU 1O MOHOeCB8eHHOMY
Oeny.” JlaHHasI IIPeAIIOChIIKA BBITEKAET U3 JeEVICTBYIO-
I[ero B TPaXKJAHCKOM IIPOLIeCCYa/IbHOM IIpaBe IIpa-
BI/IA O HEJOIYCTUMOCTY BTOPUYHOTO NIPebsIBIEHIS
[PAaBOBOTO TPeGOBaHMs 1 paspelieHtsl ero 1Mo CHOpPy
MEXJy TeMHU )€ CTOPOHAaMM, O TOM XXe IIpefMeTe U
II0 TEM XK€ OCHOBAaHMAM. TO)KﬂeCTBeHHI)IM 10 ,ue}Iy o
IpU3HAHNM (M3MIECKOTO IMIA OTPAHIYEHHO JIeecIo-
COOHBIM MM HeZleeCrioCOOHBIM Oy/ieT 3asAB/IeHNe, 110-
[lAHHOE TeM JKe JIMI[OM B OTHOLIEHMY TOTO Ke JIMIIa U
110 TOMY ke OCHOBaHMI0. Hamn4ne BCTYNMBILEro B 3a-
KOHHYIO CUTY pelleHVsI CyfeOHO MHCTAHIUN O TIPK-
3HAHUY [JAHHOTO JIMI[A OTPAHNYEHHO J1eeCroCcOOHBIM
VIV HeJleeCIOCOOHBIM II0 TOMY )K€ OCHOBAHUIO MU
00 OTKase B 9TOM MCK/II0YaeT BO3MOXKHOCTb BTOPUY-
HOro oOpallleHNst B CY/ C 3asiBJIeHNeM O IIPM3HAHNUU
(u3MIeCKOro /M1 OTPAaHNYEHHO [1eeCIIOCOOHBIM MIN
HepieecriocoOHbIM. CyJ| JO/DKeH OTKa3aTh B MPUHATAN
3asIBJIEHNS, €CIM VIMEeTCsl BCTYIVBIIEE B 3aKOHHYIO
CIUTy pellleHMe MHOCTPAHHOTO CYyfa, BbIHECEHHOe B
OTHOIIIEHNN 9TOTO XKe /MIfa 06 OrpaHIYeHNN [1eeCIio-
COOHOCTH MM MIPVU3HAHNUM €T0 HeleeCrocoOHbIM. 3a-
ABJIEHNSA, Y KOTOPBIX COBIIAZIAIOT 3asIBUTEIb, INLIO, Ybs
J1eeCrIOCOOHOCTD MOAJIEKNUT OTPAaHNIEHNIO WIIV JINIIIe-
HUIO, IIPEJMET NI OCHOBAHNE, ABIAIOTCA TOXIECTBEH-
HbpiMu. OTKas B IIpUHATNN 3aABJIEHNA O IIPU3HAHUN
(busnyeckoro nmila OrpaHNYEHHO [1eeCIOCOOHBIM MIN
HeJieeCIIOCOOHBIM BO3MOXKEH TO/IBKO B TOM CIIyd4ae,
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€C/IM CyJy Ha MOMEHT pacCMOTPEHNsA BOIIPOCa O BO3-
Oy>K/IeHUM IIPOM3BOJICTBA I10 JIeTTy IOCTOBEPHO M3BECT-
HO O Ha/IMYMM BCTYIMBIIETO B 3aKOHHYIO CUTY PEIIEeHN
npyroro cyna Pecrry6mky Moniosa mim MHOCTPaHHOTO
TOCYZIapCTBa, a CaMO TOXXJECTBO IOJAHHOTO B JJAHHBIN
CYZ 3asdBJIEHUs C 3asABJIEHMEM, TI0 KOTOPOMY BBIHECEHO
BCTYIMBLIEE B 3AKOHHYIO CIITY PEIlIEHNE, HE BbISbIBAET Y
CyZieOHOI MHCTAHIINY, IPMHIUMAIOLEN 3asBIeHNe, COM-
HeHNA. B mpoTMBHOM ciy4ae, MPOM3BOACTBO IO JETy
B0O36Y>K/IaeTcs, a BOIIPOC O Ha/IM4YMI BCTYTMBIIETO B 3a-
KOHHYIO CIJTY CY[ieOHOTO pellIeHNs 0 TOXKIeCTBEeHHOMY
3a5IBJIEHMIO ¥ O CAMOM TOXK/IECTBE 3aAB/IEHMI IIOI/IEKUT
PacCMOTpEHMIO ¥ IIpOBepKe B Cy#eOHOM 3acemaHum. B
CITy4ae MOATBEPXK/EHNA B XOfie CyAieOHOro pasbupare/b-
CTBa TOXXZECTBA IPEIbABIEHHOTO 3asB/IEHNS C 3aABJIe-
HIEM, II0 KOTOPOMY paHee ObIIO BbIHECEHO BCTYIIMBIIIEE
B 3aKOHHYIO CIUTy pellleHne, CyfiebHas MHCTaHIVA Ipe-
KpalllaeT IPOU3BOJCTBO IO JleTy B COOTBETCTBUM C I1.b)
c1.265 I'TIK PM.

[Ipy mpuMeHeHUM [AHHOTO OCHOBAHMS /I OTKa-
3a B IIpUHATUN 3aAB/I€HUA CTICHYCT y‘-H/ITI)IBaTb, 9TO
IpeIMeTOM 3asBJIeHNsI SBJISIETCS KOHKPETHOE Ipa-
BOBOe TpebOBaHIe K CYAy, COfiepiKalljee yKasaHye Ha
M30paHHbII 3asBUTENIEM CIOCOO 3aIUTHI MHTepeca:
TpeboBaHIEe 06 OrpaHNYEHNN [1eeCTOCOOHOCTI MITI O
npusHaHUM PU3NYECKOTro Nuiia Hefeecrnoco6HbpiM. Oc-
HOBaHMEM 3aABI€HNA ABIAIOTCA OPUANIECKIIE Cl)aKTbI,
10 KOTOPBIM 3asIBUTENb 000CHOBBIBAaET CBOE TpeOoBa-
HIe B CYJ: 37I0yIIOTpebIeHne ajKoroueM, ynorpeobe-
HJle HapKOTMKOB ¥ APYTUX IICUXOTPOIHBIX BEIECTB,
yxynmeHI/Ie MaTe€pMalIbHOTO IIONIOKEHUA CEMDbI, ny-
meBHast 60/Ie3Hb, C1aboymue, HEMOHMMAHNE JIMI[OM
3HAYEHUs CBOUX [EVICTBUII UM HECIIOCOOHOCTD JIAIIA
PYKOBOZUTD MM

Crenyer MMeTb B BUJY, 4TO CyAeOHOe pellieHue, BCTY-
HMBIIIee B 3aKOHHYIO CUITY, IpMoOpeTaeT, HapAmy ¢ Apy-
TYIMM CBOJICTBaMM, M KadeCTBO MCK/IIOUNTETbHOCTIL.
[TosTOMy paccMOTpeHMe TOXK/IECTBEHHOTO 3asABICHNA
0 TpusHaHMM (GU3MYECKOTO JIMIlA OTPAaHMYEHHO [ee-
CIIOCOOHBIM MU HEfleeCIIOCOOHBIM IIPMBETIO OBl K Iie-
PecMOTpy HIKeM He OTMEHEHHOTO paHee BBIHECEHHOTO
pelIeHs IO IePBOHAYA/IBHOMY JIeTTY, B pe3y/IbTaTe Yero
MOYKET OKa3aTbCs, YTO [0 OFHOMY M TOMY )Ke 3asBJie-
HIIO BHIHECEHBI [IBa IIPOTMBOIO/IOKHBIX PEIIeHVIL.

Ecnu paHee BbIHeCeHO pellieHNe 00 OTKa3e B y/jOB/IET-
BOPEHNM 3aSABJIEHNS O IPU3HAHNMM PU3NIECKOTO JINIA
OTpaHMYEHHO [IeeCIIOCOOHDBIM M/IV HeleeCIIOCOOHBIM, a
3asABUTeENb CITyCTs HEKOTOPOE BPeM:I OIIATh 0bpalaeT-
Cs1 B CYJJ C aHAJIOTMYHBIM 3asIBJIEHEM (CTIeflyeT YUUThI-
BaTh, YTO (aKTHYECKMe OOCTOATENbCTBA, JIeXKallue B
OCHOBe TpeOOBaHNI, IIPY BHEIITHEM CXOICTBE MOTYT C
Te4YeHNeM BPeMeHN M3MEeHAThCSA), IPeJoCTaByB JTOKa-
3aTe/IbCTBA, CBUJETENbCTBYIOIME 00 M3MeHeHuy 00-
CTOATENbCTB KaK OCHOBaHVeE TPeOOBAHNUIT 3asABUTEIIA,
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3asiB/IeHNe O BO30Y XK/IeHNIY IPOM3BOJCTBA IO JieNy He-
00XOIMO IPUHUMATb.

OcHoBaHMeM [jIs1 OTKasa B IPUHATUY 3asBIEHUSI O
MpU3HAHUY (HUNIECKOTO JIUIIA OTPAHUIEHHO JIeeCIO-
COOHBIM VIV HefleeCIIOCOOHBIM He JO/DKHO CTaTh BCTY-
NVBIIEE B 3aKOHHYIO CUJIy IO TOXKIECTBEHHOMY JieIy
oIpefieNieHNe CyAa 00 yTBep>KAeHNN MIPOBOTO COIVIa-
menns (m.b) ct.169 I'TIK PM). MupoBoe cornaiieHue,
KaK MHCTUTYT MCKOBOTO IIPOU3BOJCTBA, He IPVIMEHsI-
eTcs1 1o fienaM ocoboro mpousBopctea. V.M. Ilsatuie-
TOB, HMOPOOHO MCCIENOBABIINII ACTIEKTHI MTPU3HAHNUS
TPaKIaHMHA OTPaHMYEHHO JIeeCIIOCOOHBIM, II0JIaraer,
YTO BOIIPOC O HEIPUMEHEHN) MMPOBOIO COIJIAIIEHNSA
00 OrpaHNYeHNN eeCIOCOOHOCTI SIB/ISIETCS CHOPHBIM.
OH BbICKa3a/l MHEHME O TOM, YTO, B ILIeJIAX BOCIINTA-
TEJIBHOTO XapaKTepa, [0 3TOil KaTerOPMU Jiell MOXKHO
IPUHMMATb, B OT[ENbHBIX CIy4asxX, MUPOBOE COI/IA-
1reHne. Ta CBOe0Opa3Has TOUKA 3peHNsT OCHOBaHA Ha
TOM, 4T0 VI.M. [IATN/I€TOB OTHOCUT [I€/I0 O NPM3HAHUN
TpaXk[jaHVHa OTPAaHMYEHHO [eeCIOCOOHBIM K paspsamy
MICKOBBIX Jienl. ITo ero MHeHUIo, B TaKuX Ae/iax MEXAy
YIeHaMV CeMbJ U TPKIaHMHOM, B OTHOLIIEHUY KOTO-
Poro Bo36Y>KIEHO [IeN0, eCTh CIOP, TaK KaK ero Hemo-
CTOJIHOe TOBefeHJe HAapyIIaeT MPaBO YIEHOB CeMbM
Ha IIOJIyYeHUe COTEp)KaHNs, Ha MONb30BaHUE Y Pac-
HOpPsDKeHVe MMYLIeCTBOM U PasIMYHbIMY JOXOHaMU 1
cOepexxenmsimu. [Ipudem 3TOT CrIOp CBsI3aH He TONBKO
C MaTepMa/JbHbIMU CyObeKTUBHBIMY IpaBaMy, HO U C
IIPaBOM CaMOCTOATE/IbHO COBEPIIATh PACHOPAUTENb-
Hble IeVICTBYS IO OCYIIeCTB/ICHUIO CBOVX IIPaB, T.€. CO-
TEPXKUT 37IEMEHTHI [IeeCIOCOOHOCTH, B 4€M U 3aK/TI0Ua-
€TCsI OCHOBHasi 0COOEHHOCTD 3TON KaTeropuu e’

4. 3asenenue nodaemcs op2arom, opzanudayueti Uy
UYOM 6 3aujumy npas, c60000 U 3aKOHHVIX UHMe-
pecos Opyzozo nuya 6e3 mozo, umobwvr Iparcdanckum
npoueccyanvHvim KOOeKCOM Uiy OPy2um 3aKOHOM UM
6vi10 Oenezuposano npaso obpauieHus 6 cyoeOHy1 0
uncmanyuio ¢ amoti yenwio (1.c) 4.(1) cr.169 I'TIK PM).
B cr.302 I'TIK PM ykasaHbl /uija, KOTOpble BIIpaBe
00paTnNTHhCS C 3asABIEHNEM O TPUSHAHUY (PUBMIECKO-
O JIMI}a HeJleeClIOCOOHBIM VW/IM OTPAaHMYEHHO JIeecCIo-
co6HbIM. [lepedeHb UL ¥ OPTAaHM3ALNIT ABJISIETCS VIC-
YepIBIBAIOIIMM U PACLUIVPUTETBHOMY TOMTKOBAHUIO He
HopIeXXNT. [Ipyrue rpakiaHe ¥ OpraHu3aly, mpodec-
CUIOHAJIbHBIE COIO3bI, MHbIE OOILEeCTBEHHbIE OObENVIHE-
HUA He BIpase, cornacHo Hopmam I'TIK PM u gpyrux
HOPMAaTVBHBIX aKTOB, IIOIaBaTh B CyAeOHYI0 MHCTaH-
VIO 3asIBJIEHNSI C TPOCHOOIT BO3OYAUTD [1eI0 TAHHO
Kateropuu. He 067ajafloT TaKuM MPABOM OpPTraHbI IO-
JIMIY, KOMMUCCHUM TI0 6OpbOe ¢ MbSIHCTBOM, KOTOpPbIE
HepenKo 00pallalnTcsl ¢ XOHaTaicTBOM 00 orpaHmde-
HUM [IeeCIIOCOOHOCTY bsSTHUILL ¥ HapKOMaHOB. Ecr 3a-
sIBJIeHIIe TIOJAaHO JTUIIOM, He VMEIOIIMM TaKOro IIpaBa,
cymeOHasi MHCTAHINS, Ha OCHOBaHMY I.¢) 4.(1) cT.169
[TIK PM, pomkHa OTKas3aTh B MPUHATUM 3asAB/I€HUA
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VTV OCTABUTD 3asAB/IEHNE €3 PACCMOTPEHNS, ECITU TIENO
BO30Y)X/jeHO HempaBoMepHO (11.c) ¢1.267 I'TIK PM).

5. Hanuuue y 3aséumens 0puou4eckozo uHmepeca
8 ozpaHuyeHuu 0eecnocobHocmu Pusuueckozo aUUaA
unu NPpu3HAHUU e20 Hedeechocobnvim. OTpaHNdYeHVe
TeecrmocobHOCTM (PU3MUECKOro /IUIla MM MPU3HAHNE
€ro HefieecrroCoOHBIM MOPOKAAIOT IOPUANIECKIe TIOC-
JTIeICTBYSL, T.e. HOCUT IIPABOBOI XapakTep. [losTomy y
3asBUTENEN 0 STUM KATErOPMAM Mell TO/DKEH OBITH
opyadeckuil narepec. IOpuadecknit nHTEpec onpe-
JeTIAATCSL TOV 1{e/IbI0, KOTOPYIO IpeciefyeT 3asiBUTENb.
[Tnenym Bricmeit Cype6bnoit ITamarer Pecry6myikm
Mongosa B 1m.12 IloctanoBimenusa Ne17 ot 31.05.2004
«O IpaKTUKe pacCMOTPEHVsI CyAeOHBIMI MHCTAHIIVIS-
MU fie7T 00 OTpaHMYIeHNH [eeCIIOCOOHOCTY i IIPU3HAHUN
HefleeCrnocoOHOCTH (QU3MYECKOTO IUIIa» MPeqyCcMOT-
pef[, YTO B 3a4BJICHUN O HPI/ISHaHI/H/I anna orpaHI/[qu—
HO [[€€CIIOCOOHBIM WM HEJeecIoCOOHBIM HEOOXOMMMO
YTO‘IHI/ITb oenb, T.C. IJIA Y€TO HpOCI/ITCH Hp]/[3HaHI/[e or-
paHMYEHNs JIeeCIIOCOOHOCTI W/IU HefeeCioCOOHOCTI.
Ecnmu nopt 'opunyeckoit 3auHTepeCOBAHHOCTHIO TOHN -
Marh 3aKOHHO 0OOCHOBAaHHOE OXKMZAHME OT CyfeOHO-
ro Ipolecca OMpefeNeHHOr0 MPAaBOBOIO pe3y/IbTara,
KOTOpPOe MOXXeT OBITh NMIHBIM (CYOBEKTMBHBIM) I
rOCYAapCTBEHHO-IIPABOBBIM, TO IO STUM KaTerOpuAM
Jiell TAKOBBIM Pe3y/IbTaTOM OyfeT: OrpaHNdeHMe Jee-
CIIOCOOHOCTY /IMIA 37I0YIIOTPEOIAIOEro aIKOroJeM,
YHOTpeO/ISI0NIero HapKOTUKY M APyTue MCUXOTPOII-
Hble BeIeCTBa; MpPU3HAHME JUIA HeIeecrrocoOHbIM
BCJIE[ICTBUE TICUXIYECKOTO PACCTPOIICTBA; OrpaHMIe-
HIle TIpaBa HECOBEPIIEHHOJIETHETO PaCIOPsKATHCS
CBOMM 3apabOTKOM ¥ MHBIMIU TOXOHAaMIU, ITOTyIeHHbI-
MU B pes3y/brare CBOEIl [eATeNbHOCTI (HampuMmep, OT
LIeHHBIX OyMar, OT Ilepefiladyl aBTOPCKUX IIpaB U T.K.),
BHOCUTDHb BKJ/IaJbl B q)MHaHCOBbIe Y‘Ipe)KHCHI/IH n pac—
nopspkarbest umn (c1.21 TK PM). ITo HanreMy MHeHUIO,
[IPOBEPATh HANMM4Me MOPUANIECKON 3alHTepeCOBaH-
HOCTH, KaK IPEIIOChUIKM MpaBa Ha oOpalleHne, HET
HeoOxomumocTu. Kak mpaBuipHO moguepkuBaer K1
Komriccapos, 3arHTepeCcOBAHHOCTh OOBEKTUBHO IIOJ-
TBep)KHaeTcsi (GaKTOM IMpeNbsIBIeHNs 1CKa.” 3anHTe-
PeCOBaHHOCTD BBICTYIIAET He B KaueCTBe I0PUINIeCKOI
IPEAOChIIK ITpaBa Ha oOpalleHe B CYA, a OTpakKaeT
IOTPEOHOCTh COOTBETCTBYIOLIETO CyOBbeKTa B Cyneo-
HOJI 3allMTE, BBICTYIIAas MaTEPVaIbHO P EITOCHIIKON
COBEepIIEeHNsI TAKOTO IPUANYECKOro ¢akTa Kak obpa-
eHue B cyn. ObpalieHye >ke B Cy/ JODKHO OBITD JIeTy-
TYMHBIM, T.€. TPXJAHCKOE JIe7I0, B TOM YNCIIe U IeTIO O
npy3HaHUY GU3MUIECKOTO NMNIjA OTPAHIYEHHO [IeecIo-
COOHBIM /I HefeeCIOCOOHBIM JO/DKHBI BO3OYKIaTh-
Cs1 YIIOTHOMOYEHHBIMI (JIeTMTMMHBIMY) Irnamut. Ecim
Ieo O TMPU3HAHUM (PUBMIECKOTO JUIA OTPAHNIEHHO
IeeCIIOCOOHBIM VIV HefieeCIIOCOOHBIM BO30Y>KHAeTCsI
HEYIIO/IHOMOYEHHBIM (HETeTUTUMMHBIM) JIMLIOM, TO
CYZIbsI JOIDKEH OTKA3aTb B IPYHSATUY 3as1BICHNS.

*’ Institutul National al Justitiei
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IToCKONBKY TPETENICKUM CYLOM [ielI0 06 OrpaHMYeHNN
[eecriocCOOHOCTM ¥ TIPU3HAHUM HeIeecrocoOHOCTI
¢busnueckoro nuia He paccMarpuBaercs, To m.d), m.e)
¢1.169 I'TIK PM HenpuMeHUMBI U B KauyeCcTBe IPefIo-
CBIIOK IIpaBa Ha oOpalieHne B CyAeOHYI0 MHCTAHIIUIO
He IpoBepsiTcsa. IIpakTuyeckoe 3HAUeHNE MMEIOT
TO/IBKO TPU IIEpBble OCHOBAHMUsS OTKa3a B IPUHATUU
3agBjIeHu: I1.a), b), ¢) 4.1 c¢1.169 I'TIK PM.

Il BO3OyX/eHust [iena O Mpu3HaHMM (U3UIECKOTO
JUIa OTPaHMYEHHO J[eeCIIOCOOHBIM WM HefeecIo-
COOHBIM HEZOCTATOYHO HAINYVS Y 3asBUTENS IO/IO-
JKUTENTbHBIX TPENNOChIIOK Ha MpPENbSABIEHNE 3asIB-
nenus. IIpaBo Ha MperbsBIeHNe 3asSBIEHNs TODKHO
OBITH peasmM30BaHO B HAJJIEXKAIEM MPOLECCYaTbHOM
nopsigke. K mopsaxy obpaieHust B CyA rpaXkJaHCKIM
IPOL[eCCYaNbHBIM 3aKOHOAATEIbCTBOM IIPENbSBIIS-
eTCsl OIpeMeNeH bl TIepeveHb TpeboBanmit. Hecob-
TIOfieHNe TIPENNOCHIIOK Ha TpefbsBIeHNe 3asSBIeHNIs
B/le4eT HEBO3MOXKHOCTb BO30YXX/IEHUS MPOU3BOJC-
TBa 1o gmeny. Hecobnionenne nopsgka (ycmosuit) pe-
a/M3aLUy [IpaBa Ha IpeXbsB/IeHMe 3asBICHUS TaK-
XKe TIpefiolpefiensieT HeBO3MOXKHOCTb BO30OY>KIeHMs
TPAKIAHCKOTO [ie/la, OGHAKO 3aMHTEPECOBAHHOE INIIO
(vcTelt, 3asIBUTENb) TIOCTIE UCIIPABIEHNS JOIYIIEHHBIX
ou60K BIpaBe MOBTOPHO OOPATUTBHCS B CYHeOHYIO
MHCTAHIMIO C TOXJAECTBEHHBIM 3asBlIeHNeM Ha 00-
X ocHOoBaHMAX. OTCYTCTBME HEOOXOAMMBIX Ipen-
MOCBUTOK TIPaBa Ha MpeNbsBIeHNe 3asBIEHNs lellaeT
HEBO3MO)XHBIM BO30YX/jeHIe IPOU3BOACTBA O ey
¥ OBTOPHOE OOpallieHe B CyJi C TOX/JeCTBEHHBIM 3a-
sIBTIEHVIEM He JJOITyCKaeTCsl.

K ycnoBusMm peanmsauyy IpaBa Ha NpeXbsBIeHNUe
ucKa (3asBIeHMsI) OTHOCSTCS: 1) MOACYAHOCTb fena
JaHHOJ CyHeOHOJ MHCTaHLY; 2) COOMoNeHNe ycTa-
HOBJIEHHOTO 3aKOHOM /IS TAHHOU KaTErOPUU et VTN
IPeyCMOTPEHHBII JOTOBOPOM CTOPOH [OCYAeOHBII
MOPSIIOK paspelieHns CIopa; 3) HeecnocoOHOCTh 3a-
SIBUTELS; 4) TIpebsiB/IeHIe My>KeM 6e3 COT/Iacyisi )KeHbI
MCKa O PacTOp)KeHMM Opaka Bo BpeMsi eé GepeMeHHOC-
T VWIN B TeYeHVE OHOTO TOfIa IMOC/Ie POXKIAEHUS pe-
6€eHKa; 5) 3aABjIeHNE HE MOAICAHO MO0 MOAIICAHO
JIUI[OM, He UMEIOINJM IIOTHOMOYMI Ha €ro IOJIIca-
Hue, Wi 6e3 yKasaHWsI JODKHOCTH 3asBUTENST; 6) 3a-
SIBJIEHJIE OT VIMEHV 3aMHTEPECOBAHHOTO JIUIIA TIOf[AHO
JILIOM, He VIMEIOIVIM IIOJTHOMOYMIT Ha BO30yX/ieHue
U BefleHMe JIefIa; 7) B IIPOM3BOACTBE ITON JKe WIIN APY-
OVl MHCTAHIMI MMEETCs Ae/I0 IO CIIOPY MeX[Y TeMu
JKe CTOPOHAMIU, O TOM K€ IIPeMeTe I II0 TeM >Ke OCHO-
BaHUsM; 8) He OBUIM MPENCTABIEHBI JOKA3ATENbCTBA,
MOATBEP>KaIe obpalleHne Kpeantopa K duHaH-
COBOMY YYpEX[eHII0, Yepe3 KOTOpOe, COIIACHO 3a-
KOHOJJaTe/IbCTBY, MOT OBbITh IIO/Ty4eH JOIT; 9) mcrery
OT3bIBaeT 3asiB/IEHME IO BBIHECEHNsI OMpENeNeHNsI O
BO30y>XKeHNH fena; 10) 3asiBIeHne TODKHO OBITH OII-
JIAY€HO TOCY/IapPCTBEHHON IOIIINHOMN; 11) 3agBnenue
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[IOJDKHO OTBeYaTh IIPeNbsIBIEHHBIM K HeMy TpeOoBa-
HuaMm (cT.166, 303 I'TIK PM).

Hanuune YC]IOBI/Iﬂ peanmn3anuy IpaBa Ha IPEAbAB-
JICHNE JMCKa (3aHBTIeHI/[H) TaK>K€ IIPOBEPAETCA cynbeﬁ
IIpY NPpUHATUN 3aABIEHNA.

Bos6y>xzeHne IpaxJaHCKOro Iporecca 06 orpaHnde-
HIU IeeCIIOCOOHOCTY ¥ IIPM3HAHNM HeJleeCIiocoOHOC-
TV (PU3MYECKOTO JIMLA CBA3aHO TOMBKO C PALOM YC/IO-
BII1, yCTAaHOB/IEHHBIX [Pa)kTaHCKMM IIPOLIeCCyanTbHbIM
KOJIeKCOM 1 IIPaKTUYeCKoe IIPYMeHeHNe IMEIOT CIIeNy-
IOIL[VIe YCIIOBYIA:

1) ITopcymHOCTS ffena 06 OrpaHNYeHNH feeCIIOCOOHOC-
TV VIV O TIPV3HAHWM HEleeCIIOCOOHOCTY PU3MIECKOTOo
nuna. B coorBerctBun ¢ 4.(3) ¢1.302 I'TIK PM, 3asBie-
HUe O IPU3HAHUU JIAI[A OTPAHMYEHHO J[eeCIOCOOHBIM
VI O IPU3HAHMU HENeeCIOCOOHOCTY (PU3NIECKOro
ML TIOJACTCS B CYAeOHYI0 MHCTAHIMIO II0 MECTY €ro
SKUTENIbCTBA, & €C/IM IO IOMEIeHO B ICUXMATPU-
yeckoe (IICUXOHEBPOIOTHMYECKOe) JTedeOHOoe YUpex-
JeHle — TI0 MeCTy HaXOXXHEHMUs 3TOTO YUpeXIeHUA.
9TO0 crenyanbHOe IIPABUIO O TePPUTOPUATBHON HOJ-
CYZHOCTY, KOTOPO€ B KaKOJ-TO CTEIIeHN TapaHTUPYeT
y4yeT MHTEPecoB JIMIA, Ybsl JeeCIOCOOHOCTb OrpaHM-
YMBAETCS UV KOTOPOE IIPU3HAETCS HeJleeCIIOCOOHBIM.
Llenpio ycTaHOB/IEHMS TAHHOM IOACYTHOCTY ABJIAET-
cs TakXKe Hambormee TOMHOE 1 OBICTPOE BbISICHEHNE
IEeICTBUTENBHBIX 00CTOATENBCTB JIela.

2) IIponeccyanbHas neeciocobHOCTH 3asgBuTeNA. [Ipa-
BO Ha BO30yX[eHIe [ie/l 0 IpU3HAHUM (PU3UIECKOTO
JIMI[a OTPAHNTIEHHO TeeCIIOCOOHBIM M HELleeCIoco6-
HBIM HOCUT UCK/TIOUNTEIbHBI XapaKTep U 3aABUTE-
MI TI0 3TUM Jje/laM MOTYT OBITh TOBKO COBEPIIEHHO-
netHre $pusndeckre mina. [paxxpaHe, He obmagarome
IIOJTHOY IIPOLIeCCYaIbHOM eeCIIOCOOHOCTDIO, KOTOPBIE
He MOTYT JIMYHO COBEpIIATh MpOIecCyanabHble Jelic-
TBYISI, He MOTYT OBITDb 3asIBUTE/IAMIU 110 TaKUM JIe/IaM 1
CYIbA O/DKEH OTKa3aTh B IPUHATHM 3aABIEHN, €CIII
OHO ITOfTAHO HEEECTIOCOOHBIM TUIIOM. ITO TIOTIOKEHIE
ocHOBaHO Ha cT.57 I['TIK PM 1 COOTBETCTBYET CMBICITY
c1.302 I'TIK PM, cornmacHo KOTOpOIi B epeyeHb 3asBU-
Tenelt BXOZAT GusmyecKye A, KOTopble 00IagaoT
HO/THOV TPaKIAaHCKOJ IPOILeCCYyanbHOM Heecnoco6-
HOCTbIO I KOTOpbI€ TOIBKO CBOMMM [e/ICTBMAMU MOTY T
BO30YAUTH IpaXKJaHCKOE efIo. B ciydasx, Korja 3ako-
HOM JIOITyCKaeTCs BCTYIUIeHNE B OpaK JI0 JOCTVDKEHUA
18 ymeT, TpakaHNH He JOCTUTIINII 18-/IeTHETO BO3pac-
Ta IPUOOpeTaeT [eeCrnocoOHOCTh B MOMTHOM 0OBeMe
CO BpeMeHU BCTyIUeHus B 6pak (4.(3) c¢1.20 T'K PM).
HecoBepiieHHO/IeTHME YIEHBI CEMbJ U HECOBepIIeH-
HOJIETHUE POLICTBEHHMKN He MOTYT OBbITb 3asBUTEIsSI-
MU 110 3TUM JenaM. VIHble MHeHUA He COOTBETCTBYIOT
CMBICITY MaTepya/IbHOTO J IIPOIeCcCYalTbHOTO 3aKOHA.

3) Ecnu B cyzme6HYI0 MHCTaHIIO 0OpaIiaeTcss He cam
3asBUTeNb (/Mia ykazaHHble B cTaThe 302 I'TIK PM),
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a Jipyroe MU0 OT MMEHM 3aABUTENA, TO 3TO IMIIO,
cormacHo 1.f) 4.(1) c1.170 I'TIK PM, momkHO obna-
JaTh HaJyieXaumumy nonHoMounsamu. Cyabsa JOKeH
BO3BPATUTD 3asABJIEHNE, €CIM OHO TOFAHO OT MMEHMU
3asBUTENSA JINIIOM, He MMEIOIIVM ITOTHOMOYMI Ha
BegeHue pmena. CymeOHas VHCTAHIUA OCTaBIIACT 3a-
sIBJIeHMe 0e3 pacCMOTPEHNsI, eC/U 3asiBlIeHNe TIOfIaHO
JIIIOM, He MMEIOIUM IIOTHOMOYMII Ha €ro IOofady B
cype6nylo nHcTaHIMIO (11.¢) cT.267 I'TIK PM). YunuTtsr-
Bas crieny UKy Jiell O MPU3HAHUM IMLA OTPAHIYEHHO
IeeCOCOOHBIM WIM HeJeeCHOCOOHBIM, B IIPAaBOBOI
NUTepaType U B CYZeOHOI MpaKTMKe MHOTTA BBICKA-
3bIBA€TCSI MHEHUE O TOM, YTO 3asBUTE/Ib HE MOXXET
UMeTb CYHeOHOro IIpefCTaBUTEN U TOJNBKO JIMYHO
TO/DKEH OCYILIECTB/IATb B CyHeOHON MHCTAHIVM CBOY
nonHoMouns. Takoe MHeHMe HaM IIpefCTaBAeTcA
OLIVOOYHBIM U He COOTBETCTBYIOLIMM CMBICTTY 3aKOHA.
Bemenue mema depes NpefcTaBUTENA O3HAYaeT OCY-
I[eCTB/IEH/e B CYHeOHOI MHCTAHIMU IIPOLeCCyayb-
HBIX TIpaB 1 0053aHHOCTEN, IPUHAIEKAIINX OTHOMY
mny (IpepcTaBasieMOMY), OT €r0 MMEHU U C IeJIbI0
3aIMTBI €0 MHTEPECOB APYIMM JNLOM (IIpefcTaBU-
TeleM) B IIpefie/iaX MMEIOIIMXCS Y Hero IOTHOMOYMIA.
B03MOXXHOCTD y4acTus B IIpoOIiecce yepe3 MpefcTaBu-
Te/A ABIAETCA OFHON V3 TApAHTUI peann3anyy KOH-
CTUTYLIMOHHOTO IIpaBa Ha CyfeOHyIo 3amuty. Kpome
toro, c¢1.75 I'TIK PM He npenycmarpuBaeT Kakue-1muoo
KaTeTopuUM TPXJAHCKUX Jef, II0 KOTOPBIM usndec-
KIfe JIMIIa He MOTYT 3allMIaTh CBOM MHTEPECHI B CY/ie
4yepes mpepncTaButerneil. HeoOX0nMMBIM YCIOBYEM TO-
IyIIeHNA IPefCTaBUTeNA K YIaCTHUIO B Tefe VI [
BO30YXKIeHVsI VIM Jiefla SIBJIAETCS Hafle/IeHUe ero Co-
OTBETCTBYIOLUIVIMY IOTHOMOYMAMN. B cooTBeTCTBMM
¢ I'TIK PM, nonHOMOYMS IIpefCcTaBUTeNA, 3a UCKIIO-
YeHV)eM YKa3aHHBIX B HeM C/Iy4aeB, HO/DKHBI OBITH
MOATBEPKIEHbI [JOBEPEHHOCTbIO, BBIJAHHOI IPaBO-
MOYHBIM JTUIIOM ¥ OGOPMIEHHO! B COOTBETCTBUM
C 3aKOHOfaTe/NbHbIMU akTaMu. [Ipyu HameneHUN mpeq-
CTaBUTENA IMOTHOMOYMAMU PACHOPAAUTEIBHOTO Xa-
pakTepa, HEOOXOAMMO CIIelaTbHO OTOBOPUTH 3TO B
moBepeHHOCTH. llepemaBaeMble IOTHOMOYMS OJIXK-
HBI OBITh YKa3aHbI B JJOBEPEHHOCTY B COOTBETCTBIN C
IpefIaraeMbIMI B 3aKOHE (hOPMYIMPOBKAMI.

4) 3asB/eHMe O NPU3HAHUY (PU3MYIECKOTO JIMIA OI-
PaHNYEHHO J1eeCIOCOOHBIM WMV HeeecnoCOOHbIM
TO/KHO OBITH IMOMIIMCAHO CAMUM 3asIBUTENEM VIV €T0
npencraButeneM (4.(5) ct.166 TTIK PM). TIpu mpens-
SIBJICHUY 3asIBJIEHVsI 3asiBUTeNeM — (U3UYECKUM JINU-
1IOM 3asBJIEHNE TIOAIIChIBAET CaM 3aABUTENb. Ecu 3a-
sIB/IEHNE TIOAIIVCHIBAETCS IPECTABUTENEM 3asIBUTENIS,
TO K 3asBJICHUIO JJO/DKEH OBITb IPWIOKEH JOKYMEHT,
MOATBEP)KIAMONINIT  [TOTHOMOYMSI  TIPEICTABUTETIS.
[Tpuvem, mpaBo MPeNCTABUTENS HA TIOIIIVICAHIE 3asIB-
JIEHUSI B IOBEPEHHOCTH JIO/DKHO OBITH OTOBOPEHO CIe-
umanbHo (cT.81 T'TIK PM). Cormacuo c1.302 I'TIK PM,
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Ieno O MpU3HAHUYU (PU3UIECKOTO UIA OTPAHUIEHHO
IeeCIIOCOOHBIM VJIM HEHEeCIIOCOOHBIM MOXKET OBITh
BO30YX/IEHO II0 3asIB/ICHVIO OPIaHOB OIEKY ¥ ITOTeY -
Te/IbCTBA, IPOKYPOPa, MCUXNATPUYECKIX WM TICUXO-
HEBPOIOTMYECKNX JIeIeOHBIX yupexxaennit. OT MMeHn
OpraHa OIEeKU U MOMEYNTEbCTBA, ICUXNATPUIECKOTO
(ICMXOHEBPONIOTMYECKOr0) JIEYeOHOTO  YUPEKIEeHNS
3asiBJIeHNE TIOAIICBIBAET ero PyKOBOAUTEND (I/IaBHBII
Bpad, JUPEKTOP, IPUMAp WV IPETOP U T.[I.) UK IO,
UCIIONHsIONIee  00513aHHOCTM pyKoBopuTensa. Ecmn
II0C/Ie BO3OY)KIEHNsI fiefla B CyHeOHOI MHCTAHINUU Y
YYaCTHMKOB IpOIlecca BOSHUKHYT COMHEHMs OTHO-
CUTEIBHO TOTO, YTO JIAIIO IOJIINCABIIEE 3asABJIEHME,
KaK PYKOBOAMTE/Ib OpPTaHa OIIKV MU IIONEeYNTeNb-
CTBa, ICUXMATPUIECKOTO (IICUXOHEBPOTIOTUYECKOTO)
7Ie4eOHOTO YVUPEXJeHNUs, [eVICTBUTE/IbHO SB/ISIETCS
TaKOBBIM, CyfeOHasi MHCTAHIV BIpaBe, IIPU MOATO-
TOBKe Jiefia K CyZileOHOMY pa3OyMpaTe/bCTBY UK B CY-
febHOM 3acefaHNy, 0653aTh COOTBETCTBYIOIEE IO
IPEeACTaBUTb HOKYMEHT, IIOATBEpP>KAAIOLINII IIOTHO-
MOYMVsI KaK PYKOBOJUTE/ISI OpraHm3anuy (IpuKas min
pelileHre O HasHAYeHWM Ha JO/DKHOCTb, TPYHOBOIL
KOHTPAKT, YIOCTOBEpEH)e PYKOBOLUTENS OpraHM3a-
LVV) VIV VCIONHAIOWEro O05S3aHHOCTV PYKOBOJV-
Tenst (IpuKa3s, pelleHre OpraHa IPUANIECKOTO TUIia
u T.1.). Eciiu Takoit JoKyMeHT He OyfeT mpefcTaBieH,
3asBJIeHNE JO/DKHO OBITh OCTaBIeHO 6e3 paccMoTpe-
Hy (11.¢) c1.267 TTIK PM). Criefyer uMeTb B BULY, 4TO
3asiBJIeHNE B CYJ, OT MIMEHM OpraHNM3aluy BIpaBe II0j-
IVCHIBATh TaKXXe MHOM OpraH (ZO/DKHOCTHOE JIUIIO)
IOPUINYECKOTO JINIIA, KOTOPOMY TaKie MOTHOMOYNSI
IIPeOCTaBIeHbl aKTaMJ 3aKOHOJATE/IbCTBA W/IM YUpe-
IVTETbHBIMYU aKTaMy (HaIpuMep, 3aMeCTUTeb PYKO-
BOIMTeIsI OpraHusanym). B aToM cinydae B 3asBIeHUN
CTIeflyeT COCTIaTbCs Ha aKT 3aKOHOJATENbCTBA MIN Ha
IIOJIO>KEHNS YIPENUTE/IbHBIX TOKYMEHTOB, IIPefjOCTaB-
JISTIOIUX COOTBETCTBYIOLIEMY J[JO/DKHOCTHOMY JIMILY
HaHHbIe IIOTHOMOYNS, @ B HEOOXORMMBIX CIydasx —
MIPUIOXKUTD K 3asIBJIEHUI0 MX TEKCT MV BBIIMCKA U3
HMX (HampuMmep, BBINVCKY M3 yCTaBa (IOMOXKEHM:A)
IOPUANYECKOTO JINIIA).

[TorHOMOYNA HpPOKypopa IO BO3OYXX/IEHMIO MIeT O
Ipu3HaHUM (QU3NYECKOro JIMIa OTPaHMYEHHO [ee-
CIIOCOOHBIM W/IM HEeeCIIOCOOHBIM OCYILeCTB/ISAI0TCS
PallOHHBIMY, MYHUIIMIAIBHBIMU ¥ CEKTOpa/lbHBIMMU
IPOKYpPOpaMy B IIpefie/lax YCTAaHOBJIEHHBIX 3aKOHOM
Pecrrybnmku MonjoBa o mpoKypaType 1 IpyTUMM 3a-
KOHOJJaTe/IbHBIMY aKTaMI.

5) B mpomu3BOACTBe 9TOIL >Ke MMM JAPYroit cymebHOI
VMHCTaHI[UM UMEETCS [IeJI0 O MPU3HAHUM 3TOro Gdu-
3MYECKOTO JIUI[a OTPAaHMYEHHO [IeeCIIOCOOHBIM WM
HEMleeCIIOCOOHBIM U II0 TeM >K€ OCHOBaHMAM. Hanm-
4yie TaKOJ CUTyalu, KOIZla B IIPOM3BOLCTBE STOM Ke
VUTU IPYTOI CyZeOHOI MHCTAaHIMM MOTYT OBITh OFHO-
BPEMEHHO [IBa Jiefla 10 3asABJIEHMIO OFHOIO U TOTO e
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3asIBUTENSI U 00 OTpaHMYEHNN [IEeCIIOCOOHOCTI VTN
MIPU3HAHNUN Hef[eeCIIOCOOHBIM OJHOTO ¥ TOTO JKe JIUITa
II0 OFHUM U TeM K€ 00CTOATENIbCTBAM, He MICK/II0Ya-
eTcsi. B cyme6HOI e IMpaKTHKe Takas CUTYyalys [04-
TY He BcTpeuaercs. Ecy ke Takoe CydaeTcsi, Cyabs
IO/DKEH BO3BPATUTD JVICKOBOE 3asBjeHue (I.g) cT.170
['TIK PM) ny ocTaBUTb 3asiBleHNE 6€3 paCCMOTPEHMSI
(m.d) c1.267 T'TIK PM). [l 3aBepiieHnsi rpa>kjaHCKO-
ro Iporecca IOfOOHBIM 006pasoM CyZy HeoOXOZMMO
y6emuTbCs B HAIMYIMY HOIBITKA 3asBUTEIISA PACCMOT-
peTb ero TpebOBaHME OJHOBPEMEHHO HECKONBKVMU
CyAbsMU (MMeeTcs B BUAY He B KOJIETMAIBHOM COCTa-
Be) B OT/EIbHBIX MPOU3BOLCTBAX WIU HECKOIBKVIMU
CyAeOHBIMM MHCTAHIVAMM. [Ipy 5TOM HO/DKHBI COBITA-
[aTb He TOJIBKO COCTaB MPOLIECCYaTbHBIX YIaCTHUKOB
(TOT Xe 3asIBUTEND U TO XKe PU3UIECKOE U0, KOTO-
po€e [O/DKHO OBITh MPU3HAHO HELEeCIOCOOHBIM WU
OrpaHNMIEHHO [IeeCITOCOOHBIM), HO TAK)Ke MIPENMET 3a-
siByieHust (Tpe6OBaHMsT) M OCHOBaHME €r0 IpPebsiBIie-
Husa. CoBIajieHNe epPeUYNCIEHHBIX /IEMEHTOB BII€YET
ocTaBjIeHNe 3asBjIeHus 6e3 paccMoTpeHus. Hecopma-
JIeHIe XOTsI ObI OTHOTO 13 TIEPEUNCTEHHBIX 9TIEMEHTOB
He JIOJDKHO MOBJIEYb OCTaBJIeHNe 3asiB/IeHNs 6e3 pac-
CMOTpEHNS.

OTHOCUTETBHO IIPOBEPKU UAECHTUIHOCTHU 3aABUTEILA B
Jiefie, IPOM3BOACTBO IO KOTOPOMY BO30OY)K[EHO JlaH-
HbIM CYHOM, " B I€/I€, HAXOOAIIEMCA B IIPpON3BOACTBE
LPYTOro CyHbM 3TO >Ke CymeOHOM MHCTaHIMY WK
HaXOIAIIeMCsI B IPOM3BOJICTBE APYTOI CyAeOHOI MHC-
TaHLMY, CJIEAYeT OTMETHUTD, YTO JaHHBIN 3asSBUTEND He
MOXKET CUUTATbCS UAECHTUYHBIM, €C/IV Jiel0 BO30YX-
[AeTCsl IPYTUM WICHOM CeMbM WV POICTBEHHUKOM.
B Takux curyanysax GpopMajbHO HeT HapyLIeHUs yc-
TAHOBJIEHHOTO IIPOLIECCYa/lbHBIM 3aKOHOHATEbCTBOM
HOpsAAKa peanusalyy IpaBa Ha CyfeOHYIO 3alUTY,
IIOCKO/IbKY He COBIIAflaeT 3asBUTEIb B OFHOM U TOM
ke muue. VI ToXXpecTBa B 9TOM ciydae ToxXe HeT. Ecin
3asBUTENM He COBHAZAIOT (OZHO HeNO BO30OYX[EHO
4JICHOM CeMbI, a IPYToe, HallpUMep, IIPOKYPOPOM M/IN
APYTUM YIEHOM CEeMbM), OFHAKO COBIAJAeT LPYyroi
Y4YacTHMK IIporecca (OfHO U TO ke puamdecKoe Lo,
9bsI 1eeCIIOCOOHOCTD MOMIEKUT PACCMOTPEHMIO), VIMe-
eTCsl TOT JXKe IpeAMeT 3asBjleHns (TpeboBaHme 06 or-
pPaHMYEHNN [eeCIOCOOHOCTH) U TaKoe >Ke OCHOBaHNe
€ro NpeNbsB/IeHNA (37I0YIOTpebIeHNe aIKOT0/IeM), TO
B TaKOM CJTydae Iie/iecO00pasHo, Kak HaM IPefCTaBIIsI-
eTCsl, Pa3bsACHUTD 3asBUTENIO, ITO OH [JO/DKEH OTO3-
BaTb CBOE 3asBJICHVIE MM BBIHECTM MOTVBVPOBAaHHOE
oIpeie/ieHNe O BO3BpAIlleHUN 3asBIEHNs Wi 06 oc-
TaBJICHNY 3asIBJIEHVSI 6€3 PacCMOTpPEHISL.

6) CooTBeTCTBIE IIOJAHHOTO 3asB/IEHsI 06 OrpaHuye-
HUM JIeeCIIOCOOHOCTY WIM IPUSHAHUM Hefeecroco6-
HOCTY GU3MYECKOro nuia TpeboBaHUAM CT.166, 167
u 303 TTIK PM. 3asBeHne 1o fefaM 0co60ro mpons-
BOJICTBA, B TOM YICJIE 1 10 [ieJlaM 3TOJ KaTeTOPUN el —
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IPOLIECCYaTbHBI JOKYMEHT ONpefe/IeHHON (GOpMBI 1
copeprkanusi. Crarbs 166 TTIK PM copep>xut obiue
TpeboBaHMs1, TpenbsBIsieMble K GopMe U comepka-
HUIO MICKOBOTO 3asiB/IeHN:A. DTU TpeOOBaHMS PacIpo-
CTPAHAIOTCA TaKXKe U Ha IOfaBaeMble B CyHeOHYIO
MHCTAHINIO 3asIB/IEHNS IO Ie/IaM 0COOOTO MPOU3BOJI-
cTBa, ecm uHOe He mpenycmorpeHo ITIK PM (u.(1)
c1.280 ['TIK PM). ®opma 3asiBleHUSI — MUCbMEHHasL.
MoskeT ObITh COCTaB/IEHA B BUJIE MAIIMHOIIMICHOTO JIO-
KYMEHTa WM C IIOMOILIbI0 KOMIBIOTEPHON TEXHUKIN.
CocraByieHre 3asB/IeHUA B BUfI€ PYKOIVCHOTO JOKY-
MeHTa He 3aIpel[eH0 IPAKAAHCKIM MPOLieCCyalbHbIM
3aKOHOM, OJJHAKO HeXXe/laTelbHO B IUIaHe obecriede-
HNA HagaeXallero KyHbTypHOI‘O ypOBHH BeoeHNA CY-
IeOHOTO TIpoIiecca.

Kpome o0mmux peKBUSUTOB 3asBJIeHNA, T.e. HaMMe-
HOBaHM CYJa, B KOTOPBIN IIOfJaeTCs 3asiB/ICHME, Ha-
VIMEHOBAHMSI 3asBUTENS VI 3aMIHTEPECOBAHHOIO JIMIIA
(mpexxzie Bcero K HUM OTHOCSITCA JIMLA, Ybs HeecIo-
COOHOCTb OIpaHMYMBAETCA JIM JIMLIAETCS) U WX
MECTOXXMUTENbCTBO (MECTO HAaXOXK[EHMA), 3asgBIeHIE
IOJDKHO COfiepXKaThb OOCTOATENbCTBA, HMOATBEPXK/a-
Iolye IeiCTBMA, BCIENCTBYE KOTOPBIX (uanmdeckoe
JINLO, 37I0yNOTpeO/Aollee CIMPTHBIMY HAaIUTKAMU
WIM YHOTpeO/Isioliee HAPKOTUKU U APYTHUe ICUXO-
TPOIIHbIE BEI|eCTBA, YXYALIAET MaTepyajbHOE IO/IO-
JKEHJIe CBOEI CeMbl, a TAKKe CTPafaeT ICUXIYEeCKIM
paccTpoiicTBOM (HylIeBHOJ OONe3HbI0 WM C1abo-
ymueM). Kpyr Takux o0CTOSTENbCTB ONpenersieTcsl B
HepBYI0 o4Yepeab IPUANYECKIMI GaKTaMu, CofepKa-
I[MMUCA B MaTepMa/lbHOl IIPaBOBON HOpMe, HOfIe-
Kalllell IPUMeHeHNIo P paccMoTpernu gena (cr.21,
24, 25 'K PM). HennonHoe€ n3noxeHmne 00CTOATENbCTB,
CBUJETENbCTBYIOIMX O TOM, YTO (U3MYECKOe JINI0
CTpajiaeT IICUXMYECKUM pPaCcCTPOMICTBOM, YXyALIAeT
MarepyanbHOE IIOJIOKEHNEe CBOCH CeMbJ BCIIEHCTBUE
37I0YIIOTpeO/IeHNsT  alIKOTO/IeM WIN  YIOTpeO/IeHus
HApPKOTUKOB U JIPYIUX ICUXOTPOIHBIX BEIECTB, YTO
HeCOBEPLICHHO/IETHNII ABHO HEPa3yMHO pacHopsiKa-
eTCS CBOMMM CPefICTBAMI, ABJIAETCSA OHNM 13 CaMBIX
CYIIleCTBEHHBIX HEJOCTATKOB IIOfjlaBaeMBbIX B CyIeOHYI0
MHCTAHIMIO 3asB/IeHNit. VHOIa 3Tu 06CTOATENbCTBA
BOOOII[e He yKasplBaoTCsA. Tak, Pomka A. ob6paTtunach
B CY/J C 3asiBJIeHUEeM 00 OrpaHMYeHNY [1eeCIOCOOHOCTI
Pourkn I1. Cyg aTo 3asgBnenue ygosnersopui. OgHako
HI B 3asABJICHNM, HU B MaTepuasax fea He ObIIO OKY-
MEHTOB O COCTaBe CeMbM, O MecTe PaboThI 1 3apaboT-
Hout mwiare Poruku I1., oTcyTcTBOBaNMa MHPOPMALVS O
Ype3MepHOM WM CUCTEeMAaTHYeCKOM 3JI0ymoTpebiie-
HUM a/IKOTOJ/IeM, O HeIIOC//IbHBIX PACXOfax AEeHEKHBIX
CpefcTB Ha mprobpeTeHne aTKOTOMbHBIX HAITUTKOB, He
YKa3bIBaJIOCh M Ha JpyIVie 00CTOSATENbCTBA, KOTOPbIE
CBUJETENbCTBOBAMN ObI 0 TOM, 4T0 Pormuka I1. 3710ymoT-
pebrsgeT amKoro/eM U TeM CaMbIM YXY/IIaeT MaTepy-
aJIbHOE MTOJIOXKEHIIe CeMbI.
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7) VYcmoBueM peanmsanuy mpaBa Ha obpaleHue B
cyx (cobmioieHne MpefyCMOTPEHHOTO 3aKOHOM IIPO-
11eCCYa/IbHOTO MOPSIKA) SIBMIAETCS YIIaTa CYyHZeOHBIX
pacxozoB. B coorBercTBuM ¢ 3akoHoM Pecmy6mykn
MonpoBa 0 TocymapcTBeHHOV nouumHe, Ne 1216-XII
or 03.12.1992 r. ¢ mocnenyNMy U3MEHEHUAMU U
TONOTHEHNAMY, TOCYlapCTBEHHAsA IMOIUIMHA IO fe-
7aM 06 OrpaHMYeHNN [eeCIOCOOHOCTU U MPU3HAHUN
HefleeCIIoCOOHOCTY (PM3MIECKOTO NuIja yCTaHABIIM-
BaeTcs B BUJe (UKCUPOBAHHON IIPOLICHTHO CTAaBKM
UCUMCIAAEMON VICXOMSl U3 YC/IOBHOM €AMHMIIBI, yCTa-
HOBJIGHHOJT B pecry6muke, 1 coctainsger 500%. Ecin
3asgBUTe/IeM FOCYAApCTBEHHAs IOUUIMHA He OIJIaYeHa,
TO CyJbs HE BIIpaBe OTKa3aTb B IPUHATUN 3asABJIEHNA
(ct.169 TTIK PM) nau Bo3Bparuth 3asiBienne (ct.170
[TIK PM), a BBIHOCUT OIIpefieneHe 06 ocTaBIeHUU
3aaBneHus 6e3 geyokenud (cr.171 I'TIK PM), o yeMm co-
ob1jaer 3asBuUTENO (M3BELIAET €r0) U MPENOCTABIIAET
CPOK i1l yCTpaHEeH!A HeJOCTaTKOB.

[TocrnencTBYe HApyLIEHNs IPOLECCYaNbHOTO IOPsKaA
3asBIEHNs — BO3BpalleHne 3asBaeHnsa. OFHaKO BO3-
BpallleHlle 3asB/IeHNsI He MPeMsATCTBYeT BTOPUIHOMY
00pallleHNIO B CY/ IO TOMY JKe fielly, eC/ HOIyIIeH-
Hble HapyleHus OynyT ycrpaHeHbl. O BO3BpalleHNN
3asIBJICHNS Cy[ibsi BBIHOCUT MOTVBMPOBAHHOE OIIpe-
IeneHue, B KOTOPOM YKasblBaeT KaK YCTPAaHUTb 00-
CTOATE/IbCTBA, IPENATCTBYIOLIEe BO30YXKIEHNUIO [lea
(4.(2) c1.170 TTIK PM). IpaxkaHCKUM NIPOLiecCyab-
HBIM 3aKOHOM IIPeyCMOTPEHO U TaKOe IPaBOBOe IOC-
JIefCTBYE Ha CTy4ail HapyLIeHVsI HeKOTOPbIX YCTIOBMUIL,
HeOOXOAMMBIX [/ 0OpallleHns B CyH, KaK OCTaB/IeHIe
sasBreHus 0Oe3 aByoKeHusa. OcraBieHue 3asABICHUS
0e3 [IBIDKEHNS MIMeeT MeCTO, €C/IV CYAbsl YCTaHOBUT,
YTO OHO IIOFAHO B CYZ 6e3 coOmoneHns TpeboBaHmit,
M3JI0’KEHHBIX B CT.166 1 B 1.a), b), ¢), €) 4.(1) c1.167
I'TIK PM. Hopwmsl, copeprkamyecs B €T.166 u B cT.167
I'TIK PM, npuMeHA0TCA ¢ U3DATUAMY, KOTOPbIE yCTa-
HOBJICHBI 3aKOHOM U COCTABJISIIOT CIIepuKy 0co60ro
IPOU3BOJACTBA, B TOM YNC/Ie CYAeOHOT0 IIPOM3BOACTBA
[0 [ie/laM 00 OTpaHMYEHUN [eeCIOCOOHOCTI U TIPU-
3HaHMM HefeecrmocobHoCcTN dusmdeckoro muma. 06
OCTaBJIEHUY 3asIB/IeHNsI 6€3 IBVDKEHNS CY/Ibsl BBIHOCUT
ompepeneHye 1 coobuiaeT o ¢pakTe HapyLUIeHNs 3asiBU-
TEI0, OHOBPEMEHHO IIPeJOCTaB/IsIeT eMY PasyMHbII
CPOK J/IsI yCTpaHeHMsI HelOCTAaTKOB.
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1949; A.A. [Io6pOBONBCKUIL. Yudacmue 0peanos 20cy0apcmeeH-
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—~MockBa,1960; A.A. MenbHUKOB. [IpasosoenonoseHuesu4Hoc-
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20 ynpaenenus. — Mocksa, 1978; A.A. JTobpoBonbckmit. Vcko-
8as giop;vm saugumut npasa. — Mocksa: Vsn-so MI'Y, 1965; E.I
ITymkaps. Mckosoe npou3soocmeo 6 cosemckom epaioaHckom
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mMym yuacmus 8 cO8emcKom 2paioaHckom npoecce 0p2aHos
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2Cm.: .M. Yeuor. Heuckosuvie npouszsodcmea. — Mocksa: I0pu-
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I1.®. Enucerikuz. Cyde6Hoe ycmarnosneHue Paxmos umenujux
opuduueckoe 3Ha4eHue. — Mocksa: lOpumirdeckas mureparypa,
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darckom npoyecce. — Mocksa, 1978; VI.M. ITatuneros. Ocobex-
HOCMU cy0OnpoU3800cmea no 0enam 0 NPUSHAHUU 2PaNOAHUHA
HedeecnocoOHvim. — Mocksa: BIO3V1, 1984; B.JI. Kaiiroponos.
IIpoueccyanvivie 0cobeHHOCMU paccmMompenus den 06 ycma-
HO6/IeH U (paKmos, umerouiux opuouueckoe snaverue. — Ceepa-
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ke 006020 npoussodcmea: JIuiccepTaryia Ha COUCKAHME YIeHOI
CTeNeHM KaHJMaTa IopuaAnIecKux HayK. — Mocksa, 1982.

B Hay4HOII IUTepaType IPMHATO Pas3anyarh: OOIIMe I CIIeLy-
aJIbHBIe TIPETIOChIIKY; CyObeKTVBHbIE U OOBEKTUBHBIE IPES-
TIOCBUTKY; IIPAaBOBO3HUKAIOIVE, TPABOIIOTANIAIONIVIE I APYTHe
BUJIBI TIPEJTIOCBITIOK.

B Hay4HOJT IMTepaType BbICKa3aHO MHEHNE O HAJIMYMY I TAKOI
IPEIIOCBUIKY TPaBa Ha CY/IeOHYIO 3aIMTY KaK IOpUIIecKass
3aMHTEPECOBAHHOCTD /IMIIA OOpAIAIOIerocss 3a CyAeOHOI
samuToi. CTOPOHHUKY JJAHHOI TOYKY 3PEHMA TO/IAraloT, YTO
cy6beKTOM IIpaBa Ha obpalleHye B CyH (IpefbABIeHNe UCKa,
3asBJICHNA) ABJIAIOTCA TOIBKO JINIA, BBICTYIIAIONIVE B 3ALIATY
CBOETO ITpaBa MM OXPAaHAEMOTO 3aKOHOM MHTEpeca, a TaKkxKe
CyODbeKTsl, obpalaomuecs 3a CyfeOHOI 3aI[UTON IIpaB U
VHTEPECOB APYIMX /ML, B CIy4asAX KOIZA TaKoe IIOJTHOMOYue
IPeOoCTaBIeH0 UM 3aKOHOM. COOTBETCTBEHHO, CYMTAIOT
OHN, TIOf, IOPUAMYECKMM WHTEpecoM CefyeT IOHNMMATh
3aKOHHO 00GOCHOBAaHHOE OXUJaHUE OT CyHAeOHOro Ipolecca
OIpeieIeHHOTO IIPAaBOBOTO Pe3y/IbTaTa, KOTOPOEe MOXKET ObITh
JINYHBIM, CyOBeKTUBHBIM (HAIIpuMep, Y CTOPOH, TPeThJX JINII)
U TOCYHapCTBEHHO-IIPABOBBIM (HAampuMmep, y IIPOKypopa,
oprana mybmuunoro ynpasnaenus). Cu.: B.H. Ilernos. Mck o
cydebHoti 3aujume epaxoanckux npas. — Tomck, 1987, c.62-
68; A.H. Koxyxapb. [Ipaso Ha cy0e6Hy10 3auiumy 6 uckosom
npoussodcmee. — Kuinnes, 1989, ¢.69-84 n sp. OnHaKo faHHOE
MHeHMe He PasfieAeTCs BCeMY IPOLecCyaaiCTaMu.

5TO)K,]I(?CTBO — OTHOLIEHNE MEXTY o0beKTaMu (HpeHMeTaMVI peanb-
HOCTMW, BOCIIpUATNA, MI)IC}II/I), paccMaTpuBaeMbIMII KaK «OTHO U
TO XKEe»; «npenenbﬂmﬁ» cnyqaﬁ[ OTHOILLIEHNA PaBEHCTBA.

SVI.M. IlatuseroB. [IpusHaHue epax0aHuHa 0epaHueHHo deecno-
cobHbim. - MockBa, 1980, ¢.26-27.

7 Cm.: KJ. Komuccapos. IIpaso Ha uck u npekpaujerue npous-
s00cmea no deny // CO0pHUK HayuHBIX TPyHoB (CBepAIOBCK),
1969, .Ne9, c.165.
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Artur RESETNICOV

doctorand

OBIECTUL MATERIAL AL INFRACTIUNII

$I MIJLOCUL DE SAVIRSIRE A INFRACTIUNII
INTEORIA SI PRACTICA PENALA:

CRITERII DE DELIMITARE

Within the framework of this study, the main attention focuses on the different
aspects and nuances which are assumed by the concept of crime committing
mean. Especially, the crime instrument aspect that can be reached by the crime
committing mean is analyzed. Based on some real criminal law regulations, there
are exemplified the states when an entity or another adopts the role of the crime
committing mean or of the material object of the criminal offenses. The conclu-
sions contain the delimitation criteria of the material object of the criminal of-
fenses from the crime committing mean.

In pofida semnificatiei juridico-penale de netidgaduit a
mijlocului de savirsire a infractiunii, in Codul penal al
Republicii Moldova nu exista o definitie a notiunii co-
respunzatoare, desi notiunile unor tipuri de mijloace de
savirsire a infractiunii sint definite. Dovada o constituie
art.129 ,,Armele” si art.132 ,Mijloacele de transport”
din Codul penal.

Totodatd, in textul Codului penal notiunea ,,mijloc de
savirsire a infractiunii” este utilizatd in diverse con-
texte. Astfel, in cazul pregitirii de infractiune (art.26
CP RM) se mentioneaza despre procurarea, fabricarea
sau adaptarea mijloacelor ori instrumentelor. In con-
textul studiului de fata este de consemnat cd in Codul
penal al Republicii Moldova nu exista reglementari de
tipul art.192 din Codul penal al Albaniei' sau art.176
din Codul penal al Filipinelor? care stabilesc raspunde-
rea pentru producerea mijloacelor de falsificare a docu-
mentelor. Despre astfel de cazuri, C. Bulai consemneaza
cé sint acte preparatorii, incriminate ca fapte infractio-
nale de sine statatoare, fiind vorba despre acte determi-
nate $i univoce de pregitire a anumitor infractiuni.?

Intr-un alt context, conform alin.(5) art.42 CP RM, este
consideratd complice persoana care a contribuit la savir-
sirea infractiunii prin acordare de mijloace sau instru-
mente ori persoana care a promis dinainte ca va tainui
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mijloacele sau instrumentele de sdvirsire a infractiunii.
In legitura cu aceastd prevedere, M.Grama explica: ,,Ca
mijloace si instrumente pot servi: diferite mijloace de
transport, chei (speracle), arme de foc sau albe, balo-
nase de gaz, substante otravitoare, medicamente etc.
Aceasta enumerare nu poate fi completd, deoarece mij-
loacele si instrumentele ce pot servi la sdvirsirea unei
infractiuni sint variate si pot fi diferite de la caz la caz,
in functie de circumstantele reale ale cauzei’*

Referirea la mijlocul de savirsire a infractiunii nu se
face doar in textul Codului penal, ci si in textul cu ca-
racter oficial de altd naturd. De exemplu, in pct.3 al
Hotéririi Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Privind
practica aplicérii de cétre instantele de judecata a dis-
pozitiilor legale referitoare la confiscarea averii’, nr.40
din 27.12.1999, se mentioneaza printre altele: ,,Bunuri-
le folosite la savirsirea infractiunii sint obiectele care au
servit la savirsirea infractiunii, fiind unul din mijloacele
de care condamnatul s-a folosit la savirsirea infractiunii
... (de exemplu: speracle, instrumente pentru spargerea
usilor..., cutite sau arme improvizate, instrumente de
vinat interzise etc.).’

Observdm cé in aceastd hotdrire explicativa este utili-
zatd sintagma ,,mijloacele de savirsire a infractiunii”
In contrast, in art.26 si in art.42 CP RM este folositd
expresia ,mijloacele sau instrumentele de savirsire a
infractiunii”

Sint oare echivalente cele doud expresii? Cu alte cuvin-
te, ce desemneazd conjunctia ,,sau” din cea de-a doua
expresie: 1) legdtura dintre notiuni care se exclud ca al-
ternative sau 2) legdtura dintre notiuni sinonime care
sint interschimbabile?

In doctrina penali existi opinia conform cireia instru-
mentul este o varietate a mijlocului de sévirsire a infrac-
tiunii, reprezentind o entitate a lumii materiale, aplicatd
pentru realizarea nemijlocita a faptei infractionale.® Un
punct de vedere similar il exprima C. Bulai.” In genere,
in doctrina penala romana se utilizeazd cvasiunanim
notiunea ,,mijloc de savirsire a infractiunii>® Deci, nu
se opereaza o disjunctie de tipul celei care caracterizea-
zd expresia ,,mijloacele sau instrumentele de savirsire a
infractiunii”

De asemenea, in literatura de specialitate ex-sovie-
ticd unii autori definesc ca pe un tot conceptul ,,mij-
loacele sau instrumentele de savirsire a infractiunii’:
»metodele actiunii (inactiunii), componente animate
sau neanimate, folosindu-se de care faptuitorul influ-
enteazd asupra obiectului apdrarii penale™; ,procesele
sau entitatile lumii materiale, care influenteaza consi-
derabil asupra caracterului si gradului de pericol social
al faptei infractionale, folosindu-se de care faptuitorul
exercitd un impact asupra obiectului apararii penale”’.
Astfel, promotorii acestor puncte de vedere considera
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cd in sintagma ,,mijloacele sau instrumentele de savirsi-
re a infractiunii” conjunctia ,,sau” desemneaza legatura
dintre notiuni sinonime care sint interschimbabile.

In ce ne priveste, consideram ca conjunctia ,,sau” din
sintagma specificata desemneaza legatura dintre no-
tiuni care se exclud ca alternative. Ca urmare, prin
»instrument de savirsire a infractiunii” intelegem
entitatea materiala, aplicata nemijlocit pentru reali-
zarea influentdrii infractionale, care reduce volumul
de efort fizic sau care ajuta la concentrarea fortei (de
exemplu: arma; obiectul folosit in calitate de arma;
obiectul special adaptat pentru vatamarea integritatii
corporale sau a sanatatii).

Totodata, prin ,,mijloc de savirsire a infractiunii” intele-
gem entitatea, substanta sau fenomenul ale carui calitati
sint utilizate de catre faptuitor pentru savirsirea infrac-
tiunii (de exemplu; documentul fals; substanta radioac-
tiva; preparatul medicamentos; preparatul chimico-far-
maceutic; energia electrica; boala infectioasa etc.).

Instrumentul e folosit pentru influentarea destructiva
asupra obiectului material al infractiunii sau asupra
victimei infractiunii, pentru a le cauza un prejudiciu
material, fizic sau moral, fiind aplicat pentru realiza-
rea nemijlocita a faptei infractionale. La rindul sau,
mijlocul e folosit pentru influentarea asupra obiectului
infractiunii (inclusiv asupra obiectului material al in-
fractiunii), contribuind la atingerea rezultatului infrac-
tional. Sub aspect volitiv, controlul asupra instrumentu-
lui de savirsire a infractiunii este exercitat de constiinta
si vointa faptuitorului in procesul savirsirii infractiunii,
in mod permanent. In opozitie, mijlocul de sivirsire a
infractiunii doar ,,e pus in functiune” de catre faptuitor,
dupa care procesul de influentare asupra obiectului in-
fractiunii are loc in afara controlului constient-volitiv
al faptuitorului.

In legdturd cu cele consemnate, atribuim notiunea de
document fals categoriei de mijloc de savirsire a infrac-
tiunii, $i nu celei de instrument de savirsire a infractiu-
nii. De aceea, pe parcursul intregului studiu (incepind
cu denumirea lui) vom opera anume cu sintagma ,,mij-
locul de savirsire a infractiunii”. Dupa aceastd digresi-
une absolut necesara, sa ne concentram atentia asupra
distinctiei dintre mijlocul de sdvirsire a infractiunii si
obiectul material al infractiunii.

V.B. Malinin si A.E. Parfenov definesc acest concept in
felul urmator: ,,obiectul sau procesul", utilizat de fap-
tuitor in vederea influentérii asupra victimei sau obiec-
tului material al infractiunii (sublinierea ne apartine
- n.a.), adica pentru vatamarea obiectului protectiei
penale’”.

Intr-un mod similar, V.I. Saharov sustine: »mijlocul
de savirsire a infractiunii influenteazd nu in mod di-
rect asupra obiectului infractiunii, dar asupra expresiei
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materiale a acestui obiect (adicd asupra obiectului
material - n.4.) sau asupra victimei”'? O viziune analo-
ga exprimd A.S. Denisova.” $i A.V. Naumov opineazd
cd mijlocul de savirsire a infractiunii e folosit de faptu-
itor pentru a exercita influentd asupra obiectului mate-
rial al infractiunii.'*

Asadar, obiectul material al infractiunii nu poate fi
confundat cu mijlocul de savirsire a infractiunii, tot
aga cum factorul de influentare nu poate fi echivalat cu
obiectul influentrii. In caz contrar, este de neconceput
insdsi influentarea, deci chiar infractiunea.

Mai existd un aspect, nu mai putin important, care se
desprinde din opiniile reproduse mai sus, apartinind
lui V.B. Malinin si A.F. Parfenov, lui V.I. Saharov, A.S.
Denisova si A.V. Naumov: existenta mijlocului de si-
virsire a infractiunii se atestd numai in acele cazuri
cind exista un obiect al influentarii. De aici rezultd o
altd concluzie: dacd in norma de incriminare este con-
turata — expres sau tacit — o entitate materiala, si numai
aceasta, acea entitate o reprezintd obiectul material al
infractiunii. $i nu mijlocul de savirsire a infractiunii.
Ca exemplu, pentru maxima relevanta poate fi prezen-
tat cazul folosirii documentelor oficiale false, caz preva-
zut de art.361 CP RM. In ipoteza dati, ce reprezinti do-
cumentele oficiale false: obiectul material al infractiunii
sau mijlocul de savirsire a infractiunii? In literatura de
specialitate romana raspunsul la aceastd intrebare este
»obiectul material al infractiunii>'* Totusi, unii autori
romani considera ca, in ipoteza uzului de fals (simila-
rd cu cea a folosirii documentelor oficiale false), docu-
mentul fals indeplineste concomitent rolul de obiect
material al infractiunii §i de mijloc de savirsire a infrac-
tiunii.' in literatura de specialitate rusa se afirma cd, in
ipoteza analizatd, documentele oficiale false reprezinta:
mijlocul de sévirsire a infractiunii;'” obiectul material
al infractiunii.’® Consideram cd, in cazul folosirii docu-
mentelor oficiale false (prevazut la art.361 CP RM), do-
cumentele oficiale false constituie obiectul material al
infractiunii. Nu pentru ca aceasta e opinia majoritara,
ci pentru ca nu poate exista un factor al influentarii fara
un obiect al influentarii. Un obiect al influentérii exista
in cazul oricarei infractiuni. Pentru ci orice infractiu-
ne are un obiect juridic special. Dar nu e obligatoriu ca
faptuitorul in toate cazurile sa se serveasca de anumite
mijloace pentru a exercita o influentare asupra unei en-
titati materiale. Mai mult, aceeasi entitate nu poate avea
calitdtile de obiect material al infractiunii si de mijloc
de savirsire a infractiunii. Ar reiesi cd o entitate se auto-
influenteaza, ceea ce nu pare posibil.

Unii autori afirma ca mijlocul de savirsire a infractiunii
nu isi are locul in infractiunile savirsite din imprudentd,
de aceea entitétile materiale, specificate in dispozitiile
vizind asemenea infractiuni, reprezintd, cu certitudine,
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obiectul infractiunii: ,,metoda de savirsire a infractiunii
este indreptata spre atingerea altor scopuri, nelegate de
vatamarea obiectului infractiunii. De aceea, obiectele
care sint folosite la aplicarea acestor metode nu pot avea
rolul de mijloace de savirsire a infractiunii”"

In ce ne priveste, sustinem un alt punct de vedere, spriji-
nit de V.I. Gurov®, conform caruia mijlocul de savirsire a
infractiunii e specific atit pentru infractiunile intentiona-
te, cit si pentru infractiunile sévirsite din imprudenta.

Aceasta ne-o demonstreazd, inainte de toate, analiza
prevederilor penale privind infractiunile savirsite din
imprudenta. Astfel, din examinarea art.227 ,,Poluarea
solului” din Codul penal rezulté cu claritate cé prin in-
termediul produselor nocive ale activitatii economice
ori de altd natura (substante nocive, ingrasaiminte mi-
nerale, stimulenti de crestere a plantelor, alte substante
chimice sau biologice) se influenteazd asupra solului.
Cu alte cuvinte: solul este obiectul material al infracti-
unii prevazute la art.227 CP RM; produsele nocive ale
activitatii economice ori de altd naturd reprezinta mij-
locul de savirsire a acestei infractiuni.

Din analiza art.228 ,Incilcarea cerintelor de protectie
a subsolului” din Codul penal reiese cé subsolul consti-
tuie obiectul material al faptei infractionale corespun-
zdtoare. Totodatd, deseurile toxice si substantele nocive
reprezintd mijlocul de savirsire a faptei incriminate la
art.228 CP RM.

La fel, in cazul infractiunii de poluare a apei (art.229
CP RM), apele de suprafata sau subterane formeaza
obiectul material al infractiunii. In acelasi timp, apele
uzate sau alte deseuri ale intreprinderilor, institutiilor i
organizatiilor industriale, agricole, comunale si de altd
naturd reprezintd mijlocul de sévirsire a infractiunii de
poluare a apei.

In ipoteza infractiunii de poluare a aerului (art.230
CP RM), aerul atmosferic reprezinta obiectul imaterial
al infractiunii, pe cind poluantii constituie mijlocul de
savirsire a infractiunii.

Si exemplele pot continua.

Este firesc ca despre mijloacele de savirsire a infractiu-
nii sa se relateze si in cazul infractiunilor savirsite din
imprudenta. Or, mijlocul de savirsire a infractiunii tine
de aspectul exterior al infractiunii, caracteristic oricarei
fapte penale. In opozitie, imprudenta tine de aspectul
intrinsec al infractiunii. Desi coreleaza intre ele, cele
doua aspecte nu se exclud reciproc. Aceleasi mijloace
de savirsire a infractiunii pot fi folosite la sdvirsirea
celor mai diverse fapte infractionale, indiferent de pre-
vederea, dorinta si producerea unor sau altor urmari
prejudiciabile.

In acest sens, nu putem si nu fim de acord cu V.N.
Kudreavtev, care considera ca ,,mijlocul de savirsire a
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infractiunii are un caracter strict obiectiv, considerent
din care poate fi raportat nu doar la infractiunile inten-
tionate, dar si la infractiunile savirsite din impruden-
t3??' Intr-adevir, in cazul infractiunilor savirsite din
imprudenta, mijlocul de sévirsire a infractiunii nu e
utilizat pentru atingerea unor scopuri infractionale. El
este folosit in pofida regulilor de prudenta, creindu-se
astfel pericolul pentru valorile i relatiile sociale ocroti-

te de legea penala.

In concluzie, sintetizind considerentele prezentate mai

sus, propunem urmadtoarele criterii de delimitare a

obiectului material al infractiunii de mijlocul de sévir-

sire a infractiunii:

1) obiectul material al infractiunii tine de sistemul de
referinta al obiectului infractiunii; mijlocul de savir-
sire a infractiunii e conectat la sistemul de referintd
al laturii obiective a infractiunii;

2) obiectul material al infractiunii este supus influen-
tarii directe din partea faptuitorului (inclusiv pre-
supunindu-se utilizarea mijlocului de sévirsire a
infractiunii); mijlocul de savirsire a infractiunii nu
poate fi supus influentérii din partea infractorului,
cu atit mai putin - influentérii care presupune utili-
zarea obiectului material al infractiunii;

3) obiectul material al infractiunii se gaseste intr-o in-
terconexiune de substantd cu obiectul juridic speci-
al al infractiunii; mijlocul de savirsire a infractiunii
nu se poate afla intr-o atare conexiune cu obiectul
juridic special al infractiunii.
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Sugestii pe marginea hotdririlor Plenului Curtii Supreme de Justitie

Vitalie STATI

doctor in drept,
conferentiar universitar

formator INJ

INFRACTIUNEA DE INCALCARE A REGULILOR

DE SECURITATE A CIRCULATIEI SAU DE
EXPLOATARE A MIJLOACELOR DE TRANSPORT
DE CATRE PERSOANA CARE CONDUCE MIJLOCUL
DE TRANSPORT (ART.264 CP RM): CONOTATII
PRACTICE 91 TEORETICE

A complex juridical-penal analysis of the offences provided by art.264 of the Crimi-
nal Code of Republic of Moldova is carried out in the framework of the present pa-
per. Utilizing a large number of examples from the national judicial practice, the
examination of the integrant elements of the mentioned offence is undertaken
— the offence object, the objective side of the offence, the subjective side of the
offence, the offence subject. The specific aggravated circumstance of the offence
provided by art.264 of the Criminal Code of Republic of Moldova, committing the
crime being intoxicated, is analyzed as well. The conclusions and the recommenda-
tions formulated in the framework of this study can be used in the practical activ-
ity, in the process of improving the penal law, as well as in the didactic process.

Articolul 264 CP RM stabileste raspunderea pentru in-
fractiunea de incalcare a regulilor de securitate a cir-
culatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport
de cétre persoana care conduce mijlocul de transport.
Acest articol face parte din Capitolul XII ,Infractiuni
in domeniul transporturilor” al Partii Speciale a Co-
dului penal. Avind in vedere denumirea acestui capi-
tol, obiectul juridic generic al infractiunii prevazute la
art.264 CP RM il constituie relatiile sociale cu privire
la securitatea in transport. Asa cum se desprinde din
art.13 ,Securitatea in transport” al Legii Republicii
Moldova cu privire la transporturi, adoptate de Parla-
mentul Republicii Moldova la 21.05.1997", securitatea
in transport reprezintd lipsa de primejdii pentru viata si
sdnatatea oamenilor, siguranta exploatarii mijloacelor
de transport, cdilor de comunicatie, cladirilor, instalati-
ilor si in protectia mediului inconjurdtor. Potrivit art.1
din aceeasi lege, transportul este una dintre ramurile
principale ale economiei nationale §i o veriga a struc-
turii sociale a Republicii Moldova, fiind chemat sa asi-
gure necesitétile in transporturi de marfuri si calatori.
Tar din Capitolul IIT al Legii cu privire la transporturi
aflam cé sistemul de transporturi al Republicii Moldova
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include: transportul feroviar; transportul auto; trans-
portul aerian; transportul naval; transportul urban
electric; transportul prin conducte.

Obiectul juridic generic al infractiunii este constituit
din valoarea socialda fundamentala in a carei compo-
nenta este inclusd, intr-o forma specifica, valoarea so-
ciald individuald care constituie obiectul juridic special
al infractiunii.

Dupd cum rezultd din art.264 CP RM, obiectul juridic
special al infractiunii analizate are un caracter complex:
obiectul juridic principal il formeaza relatiile sociale
cu privire la siguranta traficului rutier; obiectul juridic
secundar il formeaza relatiile sociale cu privire la sand-
tatea sau viata persoanei.

Conform art.2 al Legii privind siguranta traficului ru-
tier, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
7.06.2007%, siguranta traficului rutier este starea de lu-
cruri in traficul rutier ce reflectd gradul de protectie a
participantilor la el impotriva accidentelor si consecin-
telor acestora.

Obiectul material al infractiunii prevazute la art.264
CP RM il reprezinta corpul persoanei.

Cit priveste mijlocul de transport, acesta nu mai poate
sa reprezinte obiectul material al infractiunii examina-
te. El poate sa reprezinte exclusiv mijlocul de savirsire a
infractiunii prevazute la art.264 CP RM.

Aceasta isi are cauza in Legea Republicii Moldova pen-
tru modificarea art.264 CP RM din Codul penal al Re-
publicii Moldova, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 21.04.2005.% Prin aceasta lege, din dispozi-
tia articolului specificat au fost excluse in special cuvin-
tele ,,ori daune materiale in proportii mari”. Ca urmare
a acestei modificari, mijlocul de transport, alte bunuri
mobile sau imobile reprezinta obiectul material al fap-
tei prevazute la art.124 din Codul cu privire la contra-
ventiile administrative (,,incdlcarea de citre conduca-
torii mijloacelor de transport a regulilor de circulatie
rutierd, incalcare care a atras dupa sine deteriorarea
mijloacelor de transport ori a altor bunuri, precum si
incalcarea altor reguli de circulatie rutierd”).

Tocmai de aceea, la 11.10.2005, Colegiul penal al Curtii
Supreme de Justitie a decis aplicarea art.124 din Co-
dul cu privire la contraventiile administrative, si nu a
art.264 CP RM, pentru urmatoarea fapta: la 17.09.2003,
C.A., conducind automobilul ,,Nissan-Micra’, care era
in stare tehnicd buna, se deplasa pe str. Uzinelor din
mun. Chisinau, din directia str. Izmail spre str.Volunta-
rilor. Deplasarea se facea pe timp de ploaie. Ajungind in
apropierea depozitului pentru materiale de constructie,
situat pe str. Uzinelor 9, dorind sa facd manevra de in-
toarcere, C.A. nu a luat masuri de asigurare la schim-
barea directiei de mers, astfel incit aceastd manevra sd
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fie in siguranta si sd nu creeze obstacole pentru ceilalti
participanti la trafic, prin aceasta incalcind cerintele
Regulamentului circulatiei rutiere. El nu a oprit auto-
vehiculul pentru a nu pune in pericol siguranta trafi-
cului si a comis tamponarea cu automobilul VAZ-2114,
condus de O.V., care se deplasa regulamentar pe str.
Uzinelor. In urma accidentului, acest automobil a fost
deteriorat, inregistrind un prejudiciu de 14683,12 lei.*

In ce priveste urmitorul element constitutiv al infracti-
unii — latura obiectivd — mentionam cd nici pe departe
oricare accident rutier este un temei de aplicare a ras-
punderii penale conform art.264 CP RM. Latura obiec-
tivd a infractiunii prevazute la art.264 CP RM poate
avea numai urmdtoarea structura:

1) fapta prejudiciabild care constd in actiunea sau inac-
tiunea de incélcare a regulilor de securitate a circu-
latiei sau de exploatare a mijloacelor de transport;
2) urmarile prejudiciabile, care se exprima, dupa caz, in:
a) vatamarea medie a integritdtii corporale sau a
sandtatii (alin.(1) sau (2));

b) vdtimarea gravd a integritétii corporale sau a sdna-
tatii ori decesul unei persoane (alin.(3) sau (4));

c) decesul a douda sau a mai multor persoane
(alin.(5) sau (6));

3) legitura cauzald;
4) mijlocul de savirsire a infractiunii.
In aceastd privinta, in pct.3 al Hotaririi Plenului Curtii
Supreme de Justitie, nr.20 din 8.07.1999, ,,Despre prac-
tica judiciara cu privire la aplicarea legislatiei in cadrul
examinarii cauzelor penale referitor la incédlcarea regu-
lilor de securitate a circulatiei i de exploatare a mijloa-
celor de transport” (in continuare — Hotarirea Plenului
nr.20/1999)° se mentioneaza: ,Daca instanta judeca-
toreascd conchide ca in actiunile faptuitorului existd o
componentd a infractiunii, in sentintd urmeazd sa se in-
dice de incalcarea caror reguli de circulatie rutiera si/sau
de exploatare a mijloacelor de transport persoana este
recunoscuta vinovatd, in ce mod s-au manifestat con-
cret aceste incalcari si dacd consecintele survenite se
afla in legatura de cauzalitate cu incalcarile indicate”

Astfel, in procesul calificarii se va stabili, inainte de toa-
te, ce reguli de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport au fost incalcate de catre faptu-
itor. Un exemplu in acest caz il poate reprezenta sentinta
Judecitoriei Buiucani, mun. Chisindu, din 7.03.2007,
de condamnare a lui I.T. conform lit.b) alin.(3) art.264
CP RM. In fapt, la 4.12.2006, 1.T., incélcind prevederile
alin.(3) pct.8 al Regulamentului circulatiei rutiere (care
stabileste virsta minima de 18 ani a conducatorului mij-
locului de transport), aflindu-se la volanul automobi-
lului ,Dodge Neon’, care era in stare tehnica bund, se
deplasa pe str. I.Pelivan, din directia str. N.Costin spre
str. A.Donici. De asemenea, I.T. a incélcat prevederi-
le: alin.(1) pct.45 al Regulamentului circulatiei rutiere
(conform céaruia conducatorul mijlocului de transport
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urmeaza sd conducd tinind cont de starea sa psihofizi-
ologica ce influenteaza atentia si reactia, de conditiile si
situatia rutierd); alin.(1) pct.47 al Regulamentului cir-
culatiei rutiere (care stabileste limita maxima de viteza
in localitati — 60 km/h), iar I.T. se deplasa cu viteza de
116 km/h. Ca urmare, la intersectia str. LPelivan — str.
G.Muzicescu, cu automobilul pe care il conducea a tam-
ponat pietonul E.N. care se deplasa regulamentar pe tro-
tuar. In consecintd, E.N. a decedat la 4.12.2006.°

Regulile de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport sint stabilite in mod obligato-
riu in cadrul unor acte normative. In primul rind, dupi
cum s-a putut vedea din cele consemnate mai sus, ele sint
stabilite in Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.713 din 27.07.1999 (in continu-
are — RCR).” Acest act normativ este principalul act de
referintd pentru art.264 CP RM. Chiar dacd denumirea
acestui act normativ este ,,Regulamentul circulatiei ruti-
ere’, pe linga reguli de securitate a circulatiei el contine si
reguli de exploatare a mijloacelor de transport.

Aceasta o confirmd, inainte de toate, alin.(1) pct.11
RCR, conform caruia conducitorul de autovehicul,
inainte de plecare si in timpul deplasarii, este obligat
sd verifice starea tehnica a vehiculului, in special siste-
mele de directie, de frinare, dispozitivele de iluminare
si semnalizare.

Cele mai multe reguli de exploatare a mijloacelor de
transport le contine Capitolul XVIII ,Conditii tehni-
ce pentru admiterea in circulatie a autovehiculelor si
remorcilor” din Regulamentul circulatiei rutiere. In
particular, sint nominalizate devierile de la normative-
le tehnice, cazuri in care este interzisa exploatarea ve-
hiculelor: pentru sistemele de frinare (alin.(1) pct.122
RCR); pentru sistemul de directie (alin.(2) pct.122
RCR); pentru dispozitivele de iluminare, semnalizare
luminoasa si sonoré (alin.(3) pct.122 RCR); pentru dis-
pozitivele de stergere si de spalare a parbrizului (alin.(4)
pct.122 RCR); pentru roti si anvelope (alin.(5) pct.122
RCR) etc.

In dispozitia art.264 CP RM regulile de securitate a cir-
culatiei sint delimitate prin conjunctia ,,sau” de regulile
de exploatare a mijloacelor de transport. Totodata, le-
giuitorul a invederat cd incalcarea regulilor de exploa-
tare a mijloacelor de transport i se poate incumba doar
unei persoane care conduce mijlocul de transport. Cu
alte cuvinte, incélcarea regulilor de exploatare a mij-
loacelor de transport este de neconceput in alte situatii,
decit in legatura cu conducerea mijlocului de transport
de catre aceeasi persoana. Datoritd acestui specific, in-
calcarea regulilor de exploatare a mijloacelor de trans-
port in conditiile art.264 CP RM trebuie diferentiata
de incélcarea regulilor de exploatare a mijloacelor de
transport in conditiile art.265 ,,Punerea in exploatare a
mijloacelor de transport cu defecte tehnice vidite” din
Codul penal.
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Legatd de un alt aspect este opinia unor autori, potrivit
careia, daca in urma incalcdrii regulilor de exploatare a
unei masini autopropulsate (buldozer, excavator, com-
bina de recoltat etc.) victimei i-au fost cauzate vata-
marea integritdtii corporale sau a sanatatii ori decesul,
atunci faptuitorul trebuie si rdspunda pentru una din
infractiunile in domeniul transporturilor.® Se pare ca
aceasta viziune este unilaterala si nu ia in consideratie
intreaga gama a faptelor care pot fi savirsite in asemenea
conditii. Pe bund dreptate, in pct.10 al Hotéririi Plenu-
lui nr.20/1999 se mentioneaza: ,, Instantele judecdtoresti
urmeaza sa diferentieze infractiunile contra securitatii
circulatiei rutiere §i exploatarii mijloacelor de transport
de infractiunile legate de incalcarea regulilor securitatii
tehnice sau de protectie a muncii la efectuarea lucrarilor
cu utilizarea mijloacelor de transport sau de cele contra
vietii si sinatitii. In cazul in care decesul sau leziunile
corporale sint provocate in urma incélcarii regulilor de
incarcare si debarcare a incarcaturilor, reparatiei mij-
loacelor de transport, efectuarii lucrarilor de construc-
tie, lucrdrilor agricole etc., actiunile persoanelor care
au comis astfel de incalcari trebuie sa fie incadrate, in
dependenta de circumstantele concrete, in baza normei
ce prevede responsabilitatea pentru infractiunile legate
de incalcarea regulilor protectiei muncii si securitatii
tehnice ori contra vietii si sandtatii populatiei”

Mai exact, in asemenea ipoteze este aplicabil nu art.264
CP RM. Dupa caz, se vor aplica art.149, 157, 183, 300
etc. din Codul penal.

Insd, in contextul infractiunii analizate, fapta prejudi-
ciabild poate consta nu doar in actiunea sau inactiunea
de incélcare a regulilor de exploatare a mijloacelor de
transport. Incilcarea regulilor de securitate a circulatiei
constituie cealaltd modalitate a actiunii (inactiunii)
prejudiciabile.

Astfel, ca incalcari active ale regulilor de securitate a
circulatiei sint considerate:

intrarea conducdtorilor de vehicule in intersectie,
chiar dacd semnalul verde este in functiune, in cazul
in care situatia rutierd in directia de deplasare este
de asa natura, incit nu ar putea elibera intersectia
pina la schimbarea semnalului (incalcarea regulilor
fixate in nota 1 la alin.(3) pct.20 RCR);

depdsirea vitezei maxime de deplasare de 60 km/h
in cazul in care se transportd persoane in carose-
ria camionului (incalcarea regulii fixate la alin.(2)
pct.48 RCR);

frinarea bruscd, dacd aceasta actiune nu este impu-
sd de siguranta circulatiei (incélcarea regulii fixate
lalit.d) pct.50 RCR);

reducerea brusca a vitezei si oprirea imediat dupa exe-
cutarea depdsirii, daca acesta nu este un caz exceptio-
nal (incélcarea regulii fixate la alin.(1) pct.51 RCR);
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angajarea in traversarea trecerii la nivel cu calea fe-
ratd in cazul in care situatia rutierd il va impune pe
conducatorul de vehicul si opreasca pe calea feratd
(incélcarea regulii fixate la lit.a) pct.65 RCR);

oprirea pe sectoarele de drum cu vizibilitate limi-
tata: frinturi convexe ale profilului longitudinal al
drumului, curbe periculoase (incélcarea regulii fi-
xate la lit.c) pct.69 RCR);

remorcarea pe drumurile acoperite cu polei, prin
intermediul unei legaturi flexibile (incélcarea regu-
lii fixate la lit.a) pct.76 RCR) etc.

Prezentarea acestor exemple are un caracter absolut
aleatoriu, scopul fiind relevarea diversitatii de forme si
variatii care marcheaza incdlcarea activd a regulilor de
securitate a circulatiei. Acelasi scop il vom urméri in
punctarea formelor si variatiilor incalcarii pasive a re-
gulilor de securitate a circulatiei:

omiterea de asigurare de citre conducdtorul de ve-
hicul - prealabil inceperii deplasarii, reincolonarii
sau altei schimbari a directiei de mers - ca aceasta
manevrd va fi in siguranta si nu va crea obstacole
pentru ceilalti participanti la trafic (incalcarea re-
gulii fixate la alin.(1) pct.39 RCR);

omisiunea de a ceda trecerea vehiculelor ce se de-
plaseazd din sens opus si care urmeaza a se deplasa
inainte sau la dreapta, precum si a pietonilor (incal-
carea regulii fixate la lit.b) pct.40 RCR);

omisiunea de a lasa liber un spatiu (distanta) fatd de
vehiculul precedent care, in caz de frinare brusca,
i-ar crea posibilitatea sd opreasca evitind coliziunea
(incélcarea regulii fixate la alin.(1) pct.49 RCR);

nereducerea vitezei si neasigurarea cd nu se apropie
nici un tren la apropierea de trecerea la nivel cu ca-
lea ferata (incélcarea regulii fixate la pct.61 RCR);

neluarea masurilor adecvate care vor exclude por-
nirea de la sine a vehiculului sau utilizarea lui in
lipsa conducatorului, inainte de parasirea vehiculu-
lui de citre conducator (incdlcarea regulii fixate la
alin.(1) pct.71 RCR);

omisiunea de a scoate vehiculul imediat in afara
carosabilului sau de a-1 deplasa cit mai aproape de
borduré si neanuntarea asistentei tehnice, in cazul
in care vehiculul ramine in pana (incalcarea regulii
fixate la alin.(1) pct.74 RCR) etc.

Nu putem sa nu agredm punctul de vedere al lui A.L
Korobeev, care sustine cd, in vederea evitdrii erorilor in
procesul de stabilire a faptului de incalcare a regulilor de
securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport si in vederea evaluarii corecte a acestui fapt,
este necesara dispunerea unei expertize autotehnice.’

De exemplu, intr-o spetd este mentionat cd raportul de
expertiza autotehnicd confirmd cd automobilul con-
dus de B.L. se deplasa, inainte de a incepe frinarea, cu
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79 km/h. Ceea ce a si conditionat condamnarea lui
B.L. inclusiv conform alin.5 art.177 CP RM din 1961
(corespunde cu alin.(5) art.264 CP RM). In fapt, la
12.07.1996, B.L., conducind automobilul Audi-80 pe
str. Calea Iesilor, mun. Chisindu, dinspre str. Bariera
Sculeni spre piata Dimitrie Cantemir, pe banda a treia,
cu viteza de 79 km/h, a incdlcat brutal prevederile
pct.45 si lit.a) alin.(1) pct.46 RCR. Drept urmare, fiind
neatent si neadaptind viteza automobilului la conditiile
traficului, a comis tamponarea pietonilor C.I. si C.A., in
urma cdreia acestia au decedat.'

Intr-o altd spetd, in recurs s-a solicitat anularea sentintei
de condamnare in privinta lui M.A. conform alin.3 art.177
CP RM din 1961 (corespunde cu lit.b) alin.(3) art.264
CP RM) si trimiterea cauzei spre rejudecare din motivul
nerezolvirii fondului cauzei. In urma admiterii recursu-
lui, s-a constatat cd instanta de fond nu a examinat sub
toate aspectele, complet si obiectiv, circumstantele cauzei
in ansamblul lor. Astfel, in baza demersului aparatorului,
prin incheierea instantei, pe marginea dosarului penal a
fost numita o expertiza autotehnicd, iar judecarea cauzei
a fost suspendata pina la efectuarea expertizei."

De cele mai multe ori, chestiunile adresate spre solutio-
nare expertizei autotehnice sint:

la ce distanta unul de altul se aflau mijloacele de trans-
port in momentul intrarii unuia din ele in intersectie
si al aparitiei pericolului de impact? era oare suficien-
ta aceastd distantd pentru o oprire prin frinare?

care era viteza de deplasare a mijlocului de trans-
port, dacd lungimea parcursului de frinare pe asfal-
tul uscat a constituit... metri?

in ce pozitie unul fatd de altul se gdseau mijloacele
de transport in momentul impactului?

de cit timp a avut nevoie pietonul pentru a parcurge
cu pas accelerat distanta de la trotuar pina la locul
in care a fost acrosat, si a fost oare suficienta aceasta
distantd pentru a opri mijlocul de transport care se
deplasa cu viteza de 40 km/h?

a avut oare conducdtorul mijlocului de transport

posibilitatea tehnica de a evita impactul in cazul unei

actionari prompte a frinei la aparitia pericolului?'?
Este important ca la formularea acestor intrebari sa se
tind cont de explicatia din pct.12 al Hotaririi Plenului
nr.20/1999: ,Numai decizia pe marginea chestiunilor
speciale tine de competenta expertului. In legiturd cu
aceasta, fixind expertiza respectivd, instanta de judecatd
nu este in drept sd inainteze expertului chestiuni de drept
(vinovitia sau nevinovatia conducdtorului de transport)
care sint in exclusivitate de competenta judecatii”.
Intr-o alti ordine de idei, infractiunea prevazuti la
art.264 CP RM este o infractiune materiala. Dupd cum
am mai specificat, infractiunea se considera consumata
din momentul producerii uneia din urmatoarele urmari
prejudiciabile:
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a) vatamarea medie a integritatii corporale sau a sand-
tatii;'?

b) vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sana-
tatii ori decesul unei persoane;'

c) decesul a doud sau a mai multor persoane.'

In functie de urmarea prejudiciabild concret, se va apli-
ca raspunderea in conformitate cu unul din cele sase
alineate ale art.264 CP RM. Deci, gradul de gravitate a
urmarii prejudiciabile se ia in consideratie la calificarea
faptei. In acelasi timp, in ipoteza previzuti la alin.(3) sau
(4) art.264 CP RM, trebuie efectuata individualizarea
pedepsei, de vreme ce aceastd ipotezd nu presupune o
urmare prejudiciabild, ci doud (avind un caracter alter-
nativ): 1) vatamarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii; 2) decesul unei persoane. De asemenea, indi-
vidualizarea pedepsei se va face in ipoteza previzutd la
alin.(5) sau (6) art.264 CP RM. De aceasta data, criteriul
de individualizare este numarul de victime decedate.

Din prevederile pct.5 al Hotaririi Plenului nr.20/1999
rezulta urmatoarea concluzie: incalcarea regulilor de
securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor
de transport, care a determinat producerea urmadrilor
prejudiciabile prevdzute de citeva alineate ale art.264
CP RM, dar reprezentind aceeasi infractiune, trebuie
calificata conform acelui alineat al art.264 CP RM care
prevede o pedeapsa mai aspra. Aceastd reguld derivd
din prevederile de la lit.c) art.117 CP RM, referitoare
la calificarea infractiunilor in cazul concurentei dintre
doud norme speciale, ambele prevazind componente de
infractiuni cu circumstante agravante.

Regulile concursului de infractiuni se vor aplica pentru
faptele care au determinat producerea mai multor ur-
mdri prejudiciabile, daca aceste fapte sint savirsite la un
timp diferit, iar urmarile prejudiciabile survenite con-
stituie rezultatul unor incélcéri intre care nu existd nici
o legdtura.

In contextul explicatiei de la pct.5 al Hotiririi Plenu-
lui nr.20/1999, este oportuna prezentarea urmatoru-
lui exemplu: G.V. a fost condamnat conform alin.(4)
art.264 CP RM pentru faptul ci, la 6.05.2003, in or.
Cahul, pe str. Mihai Viteazul, conducind automobilul
,Opel Cadet’, a incélcat regulile de securitate a circula-
tiei si de exploatare a mijloacelor de transport. Concret,
a comis un accident rutier, in urma céruia lui V.I. i-a
fost cauzata vitdmarea medie a integritdtii corporale

sau a sanatatii, iar lui D.M. i-a fost cauzatd vatdmarea
grava a integritatii corporale sau a sdnétatii.'®

De asemenea, din pct.5 al Hotaririi Plenului nr.20/1999
rezultd cd, dacd in rezultatul aceleiasi fapte se produc cite-
va urmari prejudiciabile — dintre care unele sint previzute
in art.264 CP RM, iar altele in art.124 din Codul penal cu
privire la contraventiile administrative - se va aplica ras-
punderea potrivit art.264 CP RM (si anume, alineatul din
acest articol care prevede pedeapsa mai aspri). In aseme-
nea cazuri, nu se intenteazd procedura administrativa.
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Ca ilustrare a acestei reguli poate servi urmatoarea spe-
td: PA. a fost condamnat in conformitate cu alin.(5)
art.264 CP RM pentru ca, la 22.10.2005, conducind
automobilul pe traseul Chisindu-Chetrosu, a iesit pe
contrasens, incdlcind astfel prevederile pct.2 RCR. Ca
urmare, s-a tamponat de un camion ,,ZIL, condus de
PL In rezultatul ciocnirii, PL a suferit o vitimare usoa-
ra a integritatii corporale sau a sandtatii. G.A. si PA,,
pasageri in automobilul condus de faptuitor, au suferit
vatamari grave ale integritatii corporale sau sdandtatii, in
urma cdrora ambii au decedat."”

In legéturid cu acelasi semn al laturii obiective — urma-
rile prejudiciabile — in pct.4 al Hotdririi nr.20/1999 se
afirma: ,Nu pot fi trase la rdspundere penala persoanele
care, desi au incélcat regulile de circulatie si de exploa-
tare a mijloacelor de transport, dar au pricinuit partii
vatamate leziuni corporale usoare, daund materiala sau
morali. In asemenea caz poate surveni rispunderea
administrativa potrivit art.124 din Codul cu privire la
contraventiile administrative’”.

In practica judiciari se respectd aceasti recomandare.
De exemplu, la 29.09.1998, N.T., conducind automobi-
lul BMW-5203, a incélcat prevederile pct.45 RCR. Mai
exact, nu a adaptat viteza mijlocului de transport astfel
incit sa poata opri in fata oricirui obstacol previzibil. In
urma acestei fapte a tamponat gardul Spitalului orése-
nesc nr.1. In consecinti, N.T. a fost declarat vinovat de
comiterea faptei prevazute la alin.1 art.124 din Codul
cu privire la contraventiile administrative.'® Intr-un alt
caz, PA. afost tras la raspundere conform alin.2 art.124
din Codul cu privire la contraventiile administrative. In
fapt, la 16.05.1998, conducind automobilul Moskvici-
2140, virind la stinga, acesta nu a conectat sistemul de
avertizare luminescenta. P.A. nu s-a asigurat ca la depé-
sire a iesit automobilul ,,Opel”, cu care ulterior a intrat
in coliziune si l-a deteriorat. Prin aceasta, lui EN., po-
sesorul acestui automobil, i s-a cauzat un prejudiciu in
suma de 8926 lei.”

In cazul in care incalcarea regulilor de securitate a cir-
culatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport nu
implicd producerea urmdrilor prejudiciabile prevazute
la art.264 CP RM, nu este aplicabil numai art.124 din
Codul cu privire la contraventiile administrative. In
functie de tipul regulilor incdlcate, mai sint aplicabile
si alte articole din Codul cu privire la contraventiile ad-
ministrative:

art.120 ,,Incilcarea de catre conducitorii mijloace-
lor de transport a regulilor de exploatare a mijloace-
lor de transport”;

art.121 ,Depasirea vitezei de citre conducatorii mij-
loacelor de transport”;

art.121' ,Nerespectarea de catre conducdtorii mij-
loacelor de transport a cerintelor indicatoarelor ru-
tiere, incélcarea regulilor de transportare a oameni-
lor si a altor reguli ale circulatiei rutiere”;
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art.1212 ,Incilcarea de citre conducitorii mijloace-
lor de transport a regulilor de circulatie rutiera care
a generat o situatie de avarie”;

art.121° ,Participarea conducatorilor mijloacelor de
transport la deplasarea in grup’;

art.122 ,Incilcarea de citre conducitorii mijloace-
lor de transport a regulilor de transport la nivel cu
calea feratd”;

art.124' ,Incalcarea regulilor de folosire a centurilor
de siguranta, precum si a castilor pentru motoci-
cligti” etc.

Incheind analiza urmarilor prejudiciabile, ca semn
al laturii obiective a infractiunii prevazute la art.264
CP RM, mentionam cd aceastd infractiune nu este sus-
ceptibild de etape ale activititii infractionale. Intrucit
faptuitorul poate sa manifeste doar imprudenta fata de
urmarile prejudiciabile, infractiunea analizata nu poate

avea nici etapd de pregatire, nici etapd de tentativa.

Intr-o alti ordine de idei, referindu-se la incilcarea in-
fractionala a regulilor de securitate a circulatiei sau de ex-
ploatare a mijloacelor de transport, L.Dulko si T.Lagciuk
arata cd se are in vedere numai o astfel de incélcare care
poate antrena producerea unor urmari prejudiciabile.?’
Astfel, cei doi autori au circumstantiat, implicit, legdtura
cauzald drept un alt semn obligatoriu al laturii obiective
a infractiunii prevazute la art.264 CP RM.

Legatura cauzald trebuie sd se stabileascd intre fapta
prejudiciabild si urmirile prejudiciabile. In majoritatea
cazurilor, stabilirea legaturii cauzale — in timpul urma-
ririi penale si al examinarii cauzei in judecata — nu pre-
zinta dificultati. Aceasta deoarece adesea cauza produ-
cerii urmarilor prejudiciabile este evidenta. Totusi, se
atesta si cazuri cind stabilirea legaturii cauzale nu este
atit de facild. In cele mai frecvente situatii, aceasta are
loc atunci cind regulile de securitate a circulatiei sau de
exploatare a mijloacelor de transport sint incalcate de
cdtre citiva participanti la trafic. De asemenea, aceas-
ta se atestd atunci cind in derularea evenimentelor sint
implicati factori exogeni: faptele victimelor; defectele
tehnice ascunse; specificul conditiilor rutiere; influenta
factorilor naturii etc.

Asadar, singurul fapt de incélcare a regulilor de secu-
ritate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport nu este suficient. Se poate intimpla ca urma-
rile prevazute in art.264 CP RM sd fie in legatura ca-
uzald cu faptele altor participanti la trafic, cu o forta
invincibild a naturii, cu defectiunile ascunse ale mijlo-
cului de transport etc. In asemenea cazuri, incélcarea
regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport nu poate fi considerata temei
de aplicare a art.264 CP RM.

Au dreptate V.I. Kasiniuk si Z.G. Karceva cind mentio-
neaza ca punctul de plecare in stabilirea legaturii cauzale,
in cazul unei infractiuni rutiere, este izolarea artificiala a
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accidentului rutier de alte interconexiuni. Acestei ope-
ratii trebuie sa-i urmeze defalcarea, din tabloul acciden-
tului rutier, a incélcarii de catre persoana care conduce
mijlocul de transport a regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport, precum si a
urmarilor care au survenit in urma acelui accident.”

Aceasta inseamnd cd examinarea prezentei sau
lipsei legaturii cauzale trebuie inceputa cu stabilirea
faptului incalcarii regulilor corespunzatoare: prin ce se
exprima incalcarea, ce prevederi ale Regulamentului
circulatiei rutiere sau ale altor reglementari relevante
au fost incalcate? In acest sens, ne raliem pozitiei lui
B.A. Kurinov care sustine cd dacd fapta persoanei, care
conducea mijlocul de transport, nu contravine nici
unei reguli de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport, reiese ca nu exista nici legatura
cauzala intre aceastd faptd si urmadrile care s-au produs.

In alti termeni, legdtura cauzald nu trebuie stabilitd pur
si simplu in legatura cu actiunea sau inactiunea persoa-
nei; legatura cauzald trebuie stabilita cu o incalcare a
regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport. Dacéd conduita persoanei co-
respunde acestor reguli, lipseste legatura cauzala. Chiar
daca urmirile sint foarte grave.

Daca, totusi, s-a stabilit incdlcarea regulilor de secu-
ritate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport, urmeaza o altd etapa in procesul de stabilire
a legdturii cauzale.

La aceastd etapa, inainte de toate trebuie sa se ateste cd,
in timp, incalcarea regulilor corespunzatoare a precedat
producerea urmarilor prejudiciabile. Nu a succedat-o.
De asemenea, este necesar sa se stabileasca cd urmarile
prejudiciabile au survenit tocmai datorita incalcdrii de
cétre faptuitor a regulilor de securitate a circulatiei sau
de exploatare a mijloacelor de transport. Daca urmarile
prejudiciabile, specificate in art.264 CP RM, s-ar fi pro-
dus oricum, indiferent daca faptuitorul respecta sau nu
regulile corespunzatoare, cauza unor asemenea urmari
nu trebuie ciutatd in actiunea (inactiunea) faptuitoru-
lui, ci in alte circumstante.”

Printre particularitatile legaturii cauzale ce caracteri-
zeaza infractiunea prevazutd la art.264 CP RM se nu-
madra i particularitatea cd in unele cazuri ea poate avea
un caracter complex. Aceasta deosebeste infractiunea
data de alte infractiuni: omor, viol, sustragere etc. De
reguld, in cazul acestora, legatura cauzala este o lega-
turd nemijlocita dintre fapta prejudiciabild si urmarile
prejudiciabile. Adicd, legatura ce presupune o singurd
verigd in lantul dintre doud fenomene interconditiona-
te. In contrast, in cazul infractiunii prevazute la art.264
CP RM, actiunea (inactiunea) fiptuitorului poate fi
mediatd de faptele altor persoane (conducatorul unui
alt mijloc de transport, victima, pietonul, pasagerul
etc.), persoane care sint implicate intr-un mod sau altul
in accidentul rutier.
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In acest registru, prezinti interes urmatoarea spet:
V.A. si N.V. au fost condamnati conform alin.2 art.177
CP RM din 1961, pentru incilcarea regulilor de secu-
ritate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport, care a dus la decesul a doud persoane si la
cauzarea vatamarii integritatii corporale sau a sanatatii
altor 18 persoane. In fapt, N.V. conducea autocamionul
LAZ-52, utilat pentru transportarea persoanelor, depla-
sindu-se pe soseaua Chisinau-Volgograd. In caroseria
autocamionului se aflau 22 elevi. In zona marcata ,,ki-
lometrul 15027 in timpul virdrii la stinga pe un drum
secundar, N.V. nu s-a asigurat de securitatea manevrei
pe care o efectueazd. De aceea, nu a cedat calea automo-
bilului ZIL-MMZ-45020, condus de catre V.A. Acesta
efectua o depdsire, incdlcind de asemenea regulile cir-
culatiei rutiere. In consecints, s-a produs ciocnirea ce-
lor doud mijloace de transport.

Examinind recursul, instanta superioard a conchis just:
raspunderea potrivit art.177 CP RM din 1961 (corespun-
de cu art.264 CP RM) se aplica daca exista legatura ca-
uzald intre incélcarea regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport si urmarile
prejudiciabile. Intrucit N.V. nu a savirsit nici o incilcare
care s-ar gasi in legatura cauzala cu urmdrile produse, din
fapta lui lipseste componenta de infractiune. S-a conside-
rat cd numai V.A este vinovat de producerea urmarilor.?*

In cele ce urmeaza ne vom referi la un alt aspect al me-
dierii actiunii (inactiunii) faptuitorului de faptele altor
persoane.

Astfel, V.B. Malinin afirma ca semnificatia pe care o are
yvinovatia victimei” in contextul stabilirii cauzei acci-
dentului rutier constd in aceea ca fapta victimei intre-
rupe dezvoltarea unui lant de cauzalitate si, astfel, devi-
ne punctul initial al unui alt lant de cauzalitate. Tocmai
acest din urma lant conduce la vatimarea integritatii
corporale sau a sindtitii ori la decesul victimei. Intr-o
asemenea ipoteza, cauza unica si necesara a accidentu-
lui rutier este fapta victimei. Iar aceasta exclude rdspun-
derea conducatorului mijlocului de transport pentru
urmarile survenite.*

Tocmai o asemenea ipoteza este reliefatd in urmatoarea
explicatie din practica judiciara: ,,Cerintele pct.45 RCR
nu presupun in mod exclusiv cd pentru orice accident
rutier vinovatia revine conducétorului auto si in cazul
concret era necesar a se tine cont in primul rind de fap-
tul cd actiunea lui G.V,, care a traversat drumul intr-un
loc nepermis, a dus la accidentarea sa. Din declaratiile
lui G.V. si din materialele cauzei rezulta ca acesta a va-
zut semaforul la o distantd de 180-200 de metri, insd nu
s-a apropiat de locul de traversare si a pasit pe carosabil
fara sa se asigure (dupa cum a mentionat singur, a vazut
automobilul doar in momentul tamponarii). Alegerea
vitezei de deplasare a automobilului, in afara cerintelor
relatate in pct.45 RCR, mai presupune necesitatea depla-
sarii fard crearea de obstacole pentru alti participanti la
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traficul auto si, in cazul dat, limitele nu au fost depasite.
Conducatorul auto este in drept si se bazeze pe respec-
tarea regulilor si din partea pietonilor, nefiind obligat sa
prevada incélcarea acestora din partea altor persoane”.?®

Ins3, nu trebuie de inteles ci in toate cazurile implica-
rea victimei in accidentul rutier il absolvd pe condu-
catorul mijlocului de transport de rdspunderea penala.
Este posibil ca urmadrile prejudiciabile produse sa se afle
in legatura cauzala atit cu fapta victimei, cit si cu fapta
conducitorului mijlocului de transport. La aceasta ipo-
tez s-a referit A.Boroi: ,,In situatiile in care actiunea
sau inactiunea devine periculoasa prin contributia a
doud sau mai multor persoane, toate aceste persoane
raspund pentru starea de pericol creata si rezultatul sur-
venit, iar dacd victima insasi participa la starea de peri-
col (spre exemplu, o persoand traverseaza strada fird sa
se asigure si prin locuri rezervate circulatiei vehiculelor,
fiind ucisa de o masind), caracterul periculos al situatiei
create se deduce in raport cu toti cei care au contribuit
la producerea lui. Nu se produce... 0 compensare a cul-
pelor (sublinierea ne apartine — n.a.). Fiecare din per-
soanele care au avut o contributie la consecinte raspund
autonom pentru culpa proprie. Cel mult, dacd existd o
culpa a victimei, aceasta va fi avutd in vedere la indivi-
dualizarea raspunderii penale si la stabilirea despagubi-
rilor legale”? In acest sens, consemndm c4, potrivit lit.i)
art.76 CP RM, la stabilirea pedepsei sint considerate
circumstante atenuante actiunile ilegale sau imorale ale
victimei, dacd ele au provocat infractiunea.

Ideea conturatd mai sus se regaseste in pct.6 din Hotarirea
Plenului nr.20/1999: ,,Nu poate fi temei pentru eliberarea
conducatorului auto de raspundere penald in cazurile in
care in actiunile lui existd componenta infractiunii (sub-
linierea ne apartine — n.a.), chiar si in cazul in care regu-
lile circulatiei rutiere si/sau de exploatare a mijloacelor de
transport au fost incélcate si de citre patimit (conducitor
auto, pieton, pasager ori alt participant la trafic). Aseme-
nea circumstante pot fi luate in consideratie de catre in-
stanta judiciara doar ca circumstante atenuante”.

Generalizind cele mentionate cu privire la legatura ca-
uzald in cazul infractiunii prevazute la art.264 CP RM,
concluzionam ca aceasta legatura este prezentd daca:

1) incilcarea regulilor de securitate a circulatiei sau
de exploatare a mijloacelor de transport a precedat
producerea urmarilor prejudiciabile;

2) incdlcarea respectiva a fost cauza necesara a produ-
cerii urmdrilor prejudiciabile;

3) incalcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de
exploatare a mijloacelor de transport a creat un pe-
ricol real de producere a urmarilor prejudiciabile;

4) incdlcarea respectivd a transformat posibilitatea
producerii urmdrilor prejudiciabile in realitate.

Un alt semn al laturii obiective a infractiunii analizate este

mijlocul de sévirsire a infractiunii. Dupa cum am mentio-

nat supra, acesta il reprezinta mijlocul de transport.
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Conform art.132 CP RM, prin ,,mijloace de transport”
se inteleg toate tipurile de automobile, tractoare si alte
tipuri de masini autopropulsate, tramvaiele si troleibu-
zele, precum si motocicletele si alte mijloace de trans-
port mecanice.

Exista o interpretare judiciard a notiunilor ,,alte tipuri
de masini autopropulsate” si ,,alte mijloace de transport
mecanice”. Astfel, conform pct.2 al Hotaririi Plenului
nr.20/1999, prin ,,alte tipuri de masini autopropulsate”
se inteleg mijloacele de transport care circuld in mod
ocazional pe drumurile publice, fiind destinate execu-
tarii unor lucrdri de constructie, agricole, silvice sau
altor activitati (macarale, excavatoare, combine de re-
coltare etc.). Prin ,,alte mijloace de transport mecanice”
se intelege orice mecanism pus in miscare cu ajutorul
unui motor cu volumul de lucru nu mai mic de 50 cm’,
care sint subiecte ale regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport.

Mopedul, motoreta, scuterul, bicicleta cu motor si
alte asemenea vehicule nu intra sub incidenta notiunii
»mijloc de transport”, deci nu pot constitui mijlocul
de savirsire a infractiunii prevazute la art.264 CP RM.
Astfel, de exemplu, potrivit definitiei de la art.2 al Legii
privind siguranta traficului rutier, mopedul reprezintd
un autovehicul cu 2 sau 3 roti, dotat cu motor avind
capacitate cilindricd de cel mult 50 cm’, si cu vitezd ma-
ximd, prin constructie, de pind la 50 km/h.

Daca urmarile indicate in art.264 CP RM sint provo-
cate de catre conducatorii de moped, motoreta, scuter,
bicicletd cu motor sau alte asemenea vehicule, ca urma-
re a incdlcarii de cdtre acestia a regulilor privind men-
tinerea ordinii §i securitatea circulatiei, se va aplica nu
art.264 CP RM, dar art.269 CP RM.

Poate oare fi considerat locul de sévirsire a infractiu-
nii semn obligatoriu al laturii obiective a infractiunii
prevazute la art.264 CP RM? Nu, nu poate, constatarea
reiesind din prevederile pct.6 din Hotarirea Plenului
nr.20/1999. Potrivit acestei prevederi, pentru aplicarea
raspunderii penale in baza art.264 CP RM nu conteaza
locul unde a fost savirsitd infractiunea; acesta poate fi
automagistrala, strada, curtea, teritoriul unei intreprin-
deri, cimpul sau alte locuri unde este posibila circulatia
mijloacelor de transport.

Are dreptate A.I. Korobeey, care include in lista locurilor
de savirsire a infractiunii examinate: drumurile desfun-
date; padurea; podul de gheata de pe un riu sau lac etc.”®

O asemenea porzitie este justificatd, deoarece in pct.1
RCR se mentioneaza ca Regulamentul circulatiei rutie-
re cuprinde normele ce determind circulatia vehicule-
lor si pietonilor pe intreg teritoriul tarii.

Urmatorul element constitutiv al infractiunii prevazute
la art.264 CP RM este latura subiectivd. Aceasta se ca-
racterizeaza prin intentie sau imprudenta fata de fapta
prejudiciabila si numai prin imprudenta fata de urma-
rile prejudiciabile.
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In legdturd cu aceasta, nu putem si nu reproducem opi-
nia lui A.I. Korobeev: ,,Analiza practicii judiciare aratd
ca regulile de securitate a circulatiei rutiere sau de ex-
ploatare a mijloacelor de transport sint incalcate mai cu
seamd intentionat (sublinierea ne apartine — n.a.), iar
fatd de urmadrile acestor incdlcari faptuitorul manifesta
imprudenta (incredere exagerata sau neglijenta).” Asa-
dar, nu poate fi exclusi cu totul posibilitatea manifestarii
imprudentei fatd de fapta prejudiciabild, in contextul in-
fractiunii prevazute la art.264 CP RM. Aceasta deoarece
legiuitorul nu specifica in acest articol care formd a vino-
vatiei trebuie sd manifeste faptuitorul in raport cu fapta
prejudiciabila. Spre deosebire, de exemplu, de art.213
CP RM, in care se specifica cd regulile sau metodele de
acordare a asistentei medicale se incalca din neglijenta.

Din acest unghi, pare a fi prea categorica remarca dintr-un
caz din practica judiciard: ,,Pentru a emite o sentinta de
condamnare, instantele trebuiau sd obtind probe incon-
testabile despre aceea cd inculpatul a procedat in pofida
Regulamentului circulatiei rutiere, incalcind intentio-
nat (sublinierea ne apartine — n.a.) prevederile alin.(1)
pct.11 RCR”*

Asa cum s-a afirmat anterior, fatd de urmadrile preju-
diciabile faptuitorul manifestd incredere exageratd sau
neglijentd.

Privitor la increderea exagerata, de exemplu - atunci
cind se depaseste viteza de deplasare maxim admisibila,
cind se intra in intersectie la semnalul rosu al sema-
forului, cind se angajeazi intrarea pe trecerea la nivel
cu calea feratd, desi semnalele luminoase $i semnalul
sonor o interzic etc. — faptuitorul, dindu-si seama cd
incalcd regulile corespunzdtoare, conteaza pe abilitétile
sale sau pe finalul pozitiv pe care l-au avut asemenea
manevre in trecut, sau pe functionarea impecabild a
sistemului de frinare a mijlocului de transport pe care
il conduce, sau chiar pe rezonabilitatea si atentia altor
participanti la trafic.

Mai dificil este a stabili céd faptuitorul a manifestat ne-
glijentd fata de urmadrile prejudiciabile. Mai ales daca
accidentul rutier se produce intr-un asemenea loc si in
asemenea conditii cind fdptuitorul nu se putea astepta
la aparitia vreunui pericol.

Dupéd cum am mentionat deja, in unele cazuri nu doar
un singur conducator al mijlocului de transport, ci doi
sau mai multi incalcd regulile de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport. Nu sint
rare nici cazurile cind aldturi de vinovétia faptuitorului
se atestd si vina victimei. Pietonii, biciclistii si alti par-
ticipanti la trafic devin victime ale accidentelor rutiere
inclusiv din cauza propriei imprudente. In alte cazuri,
vinovati sint exclusiv conducdtorii mijloacelor de trans-
port, iar alti participanti la trafic nu poarta nici o vina.

In situatiile in care nu se atestd vinovitia conducito-
rului mijlocului de transport, raspunderea pentru
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producerea accidentului rutier trebuie s-o poarte acei
participanti la trafic care se fac vinovati de producerea
acestuia. Are dreptate A.I. Korobeeyv, care afirma: ,,Con-
ducatorului mijlocului de transport, care nu a incalcat
nici o reguld de securitate a circulatiei sau de exploatare
a mijloacelor de transport, nu i se poate imputa nepre-
intimpinarea consecintelor situatiei de accident, care a
fost provocatd de fapta victimei sau a altor participanti
la trafic. Dacé calculul persoanei este intemeiat, insd
circumstante neprevazute sau neexecutarea obligatiilor
de catre alte persoane au conditionat aceste consecinte,
atunci nici ele, nici faptele care le-au provocat, nu-i pot
fi imputate”

Vizavi de un alt aspect ce caracterizeaza latura subiectivd
a infractiunii prevazute la art.264 CP RM, mentionam ca,
in acord cu pct.9 al Hotaririi Plenului nr.20/1999, daca va-
tamarea integritatii corporale sau a sanatatii, ori decesul
victimei au fost provocate intentionat, atunci se va aplica
nu art.264 CP RM, dar normele corespunzitoare ce incri-
mineaza faptele contra vietii sau sanatatii persoanei.

Sub acest aspect este relevant urmétorul exemplu: prin
sentinta Colegiului penal al Tribunalului mun. Chisi-
nau, M.E., fiind invinuit in baza pct.6 art.88 CP RM
din 1961 (adica pentru omor savirsit prin mijloace
periculoase pentru viata mai multor persoane), a fost
condamnat in baza alin.3 art.177 CP RM din 1961 (co-
respunde cu lit.b) alin.(3) art.264 CP RM). Sentinta
mentionata a fost atacatd cu apel de cdtre procuror si
reprezentantul legitim al partii vatdmate, din motivul
incadrarii juridice gresite a infractiunii. In consecinta,
Colegiul penal al Curtii de Apel a admis apelul, a ca-
sat sentinta primei instante, iar M.E. a fost condamnat
conform pct.6 art.88 CP RM din 1961. Ultima decizie
a fost mentinuta de instantele superioare: Colegiul pe-
nal al Curtii Supreme de Justitie si Plenul Curtii Supre-
me de Justitie. In fapt, M.E., care era in relatii ostile cu
M.G.,, se afla in noaptea de 10.08.1997 in stare de ebri-
etate in satul Trugeni. Urmarind scopul de a-1 omori pe
M.G,, a iesit din barul ,Corona’, situat in acest sat, si
s-a urcat in automobilul ,,Moskvici-412”. Conducindu-1
cu viteza sporitd, la o distanta de aproximativ 200 m
de la barul ,,Corona’, I-a tamponat intentionat pe M.G.
Acesta se deplasa pe jos in nemijlocita apropiere de tro-
tuar, pe partea carosabild. In urma vitimarii cauzate, la
18.08.1997 M..G. a decedat.’!

Ultimul element constitutiv al infractiunii prevazute la
art.264 CP RM este subiectul infractiunii.

Acesta este persoana fizicd responsabila care la mo-
mentul sdvirsirii faptei a atins virsta de 16 ani. In afara
de aceasta, subiectul trebuie sa aibd calitatea speciald de
persoanad care conduce mijlocul de transport.

Conducerea mijlocului de transport este acea operatie
tehnica prin care o persoana pune in migcare mijlocul
de transport si il dirijeaza potrivit cu scopurile urmari-
te de ea. Deci, este deplasare a mijlocului de transport
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aflarea acestuia in miscare. Cit timp mijlocul de trans-
port nu a pornit, nu se poate vorbi de o conducere a
acestuia. In context, G.Marcov sustine, cu drept cuvint:
»Nu sint suficiente decuplarea frinei de mina, introdu-
cerea cheii in contact sau asezarea pe scaunul soferului

intr-un autovehicul pregatit de plecare”**

Trebuie insd sa se retind existenta unei activitati de con-
ducere, in conditii ilegale, atunci cind conducitorul a fost
gasit in timp ce stationa cu mijlocul de transport, insa
din probele administrate rezulta neindoielnic cé inainte
de a se fi oprit el a condus mijlocul de transport in acele
conditii. Constituie o activitate de conducere dirijarea si
manevrarea unui mijloc de transport impins cu mina, in
scopul de a porni motorul. La fel, in situatia tractarii, in
scopul de a fi pornit motorul, cel aflat la volanul mijlocu-
lui de transport remorcat efectueaza o activitate de con-
ducere propriu-zisa. Se considera conducere si dirijarea
unui mijloc de transport ce se deplaseaza pe o sosea, in
panta, coborind, in virtutea inertiei, nu prin actionarea
dispozitivului mecanic de propulsie.”

Este necesar a mentiona cd calitatea ceruta subiectului
in art.264 CP RM este determinatd de natura activitatii
pe care o efectueaza persoana (conducerea unui mijloc
de transport), nu insa de existenta unei abilitdti pentru
desfasurarea acestei activitdti. Este suficient ca faptui-
torul sa conduca de facto un mijloc de transport, chiar
daca aceasta calitate nu se sprijind pe o recunoastere
oficiald. Aceasta rezultd din pct.7 al Hotéririi Plenului
nr.20/1999, conform caruia lipsa permisului de condu-
cere nu poate servi ca temei pentru liberarea faptuito-
rului de raspundere penald; nu conteaza la calificarea
conform art.264 CP RM nici dacé faptuitorul este sau
nu proprietar al mijlocului de transport, nici daca l-a
rapit sau daca proprietarul i-a predat sau nu conduce-
rea mijlocului de transport.

Astfel, intr-o spetd, M.M. a fost condamnat conform
alin.(2) art.264 CP RM, chiar dacd nu poseda permis de
conducere, nici nu avea cunostinte despre dispozitiile Re-
gulamentului circulatiei rutiere, nici dexteritatea necesara
de a conduce in siguranta un mijloc de transport.*

Aplicarea art.264 CP RM nu exclude aplicarea art.125
»Conducerea mijloacelor de transport de catre persoa-
nele care nu au permis de conducere” si a art.126 ,,Con-
ducerea mijloacelor de transport de catre persoanele
care nu au permis de conducere si care se afld in stare
de ebrietate” din Codul cu privire la contraventiile ad-
ministrative.

in altid ordine de idei, in acord cu pct.8 al Hotaririi
Plenului nr.20/1999, in cazul incélcarii regulilor de se-
curitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport in timpul instruirii cursantilor raspunderea o
poarta instructorul auto, dacd el nu a intreprins la timp
masuri pentru a preveni urmdrile prejudiciabile speci-
ficate in art.264 CP RM, nu insa persoana ce urmeaza
pregatirea practica.
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Aceastd reguld isi gdseste confirmarea in alin.(4) pct.108
RCR: la faza incipientd de instruire in conducerea auto-
vehiculului, trebuie utilizate terenuri speciale, instrui-
rea efectuindu-se sub controlul permanent al instructo-
rului. Instruirea pe drumurile publice poate fi efectuatd
numai pe itinerarele autorizate de organele politiei
rutiere locale deplasindu-se numai pe banda extrema

dreaptd, si numai in cazul in care cursantii au dexteri-
tate suficientd in conducerea autovehiculului, cunosc si

respectd exigentele Regulamentului circulatiei rutiere.

Incheind analiza subiectului infractiunii analizate,
este necesar s consemnam cd nu se va aplica art.264
CP RM, dacéd urmadrile prejudiciabile prevazute de acest
articol sint provocate de incélcarea regulilor de condu-
cere sau de exploatare a masinilor de luptd, speciale sau
de transport. In acest caz, faptuitorul trebuie si nu fie
pur si simplu persoana care conduce astfel de masini.
El trebuie sa aiba si calitatea de militar. De aceea, se va
aplica art.382 CP RM.

De exemplu, U. a fost condamnat conform alin.4 art.182
»Rapirea mijloacelor de transport” din Codul penal din
1961 si art.253 CP RM din 1961 (corespunde cu art.382
CP RM), pentru faptul ca, in timpul satisfacerii serviciu-
lui militar, a patruns pe teritoriul parcului auto al uni-
tatii militare, de unde a rapit automobilul GAZ-33073,
pentru a se deplasa in satul Cotiujeni, raionul Briceni.
La intoarcere in unitate, conducind automobilul ce
avea sistemul de frinare defectat, pe traseul Cotiujeni-
Briceni a incélcat regulile de conducere a automobilu-
lui, provocind un accident soldat cu cauzarea vatamarii
medii a integritatii corporale sau a sdnatatii.”®

In finalul studiului asupra infractiunii previzute la
art.264 CP RM ne vom referi la circumstanta agravanta
specifica a acestei infractiuni: potrivit alin.(2), (4) si (6),
raspunderea se agraveazd dacd infractiunea e savirsita
in stare de ebrietate.

Notiunea ,stare de ebrietate” este definitd in Ordinul
Ministerului Sénatatii si Protectiei Sociale nr.401 din
3.10.2006 cu privire la examinarea medicald pentru sta-
bilirea starii de ebrietate si naturii ei*: stare survenitd in
urma consumului de alcool si/sau de alte substante ce
provoaca ebrietate si care are drept urmare dereglarea
psihofunctionald a organismului.

In alin.(2), (4) si (6) art.264 CP RM se dezvolti de fapt
ideea formulata la lit.a) pct.14 RCR. Conform acesteia,
conducétorului de vehicul ii este interzis sa conducd ve-
hiculul daca a consumat bauturi alcoolice, droguri sau
alte substante contraindicate conducerii. Aceasta inter-
dictie a fost nesocotitd de cdtre faptuitor in urmétorul
caz: C.S. a fost condamnat in baza alin.4 art.177 CP RM
din 1961 (corespunde cu alin.(4) art.264 CP RM), pen-
tru faptul cd, la 10.05.2003, fiind in stare de ebrietate
alcoolicd, conducind automobilul Volkswagen Getta,
deplasindu-se pe digul lacului din apropierea satului
Colonita, rajonul Ialoveni, i-a tamponat pe A.S. si M.T.
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Prima victima a decedat pe loc, iar celei de-a doua i s-a
cauzat vatamarea usoard a integritatii corporale sau a
sanatatii.*”

In alt context, sustinem opinia lui A.Saharciuk ci gra-
dul de ebrietate trebuie luat in consideratie la indivi-
dualizarea pedepsei pentru infractiunea examinata.*®
Anume gradul de ebrietate, si nu insasi ebrietatea. Ac-
centudm aceasta, pentru cd, in conformitate cu alin.(2)
art.77 CP RM, dacd circumstantele mentionate la
alin.(1) al acestui articol sint prevazute in articolele din
Partea Speciald a Codului penal in calitate de circum-
stante agravante ale infractiunii corespunzatoare, ele nu
pot fi considerate concomitent circumstante care agra-
veaza pedeapsa. Or, la lit.j) alin.(1) art.77 CP RM, ca
circumstanta care agraveaza pedeapsa e nominalizatd
»savirsirea infractiunii de catre o persoana in stare de
ebrietate”. In concluzie, aplicarea raspunderii conform
alin.(2), (4) si (6) art.264 CP RM exclude referirea la
lit.j) alin.(1) art.77 CP RM. Aceasta concluzie este con-
firmatd i de recomandarile corespunzatoare din pct.11
al Hotdririi Plenului nr.20/1999.

Finalmente, consemnam ca eschivarea conducatorului
mijlocului de transport de la examinarea, in confor-
mitate cu modul stabilit, a starii de ebrietate nu atrage
raspunderea penald. O asemenea faptd e sanctionatd
conform art.127 din Codul cu privire la contraventiile
administrative.
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EXIGENTE FATA DE HOTARIREA
JUDECATOREASCA

By ajudgment a first instance court rules upon the merits of a civil case. The judg-
ment represents an act of application and accomplishment of law. Legal norms
of material and procedural law are viable insofar as the court by applying them
correctly in settling litigations maintains legal order. Thus, the judgment is a pro-
cedural act under law invested with enforcement power, comprising a manda-
tory order of state provenance which concerns the application of legal norms in a
concrete legal report.

Importanta hotiririi judecatoresti. Eficienta infiptu-
irii justitiei este asigurata prin calitatea actului de jus-
titie. Alaturi de incheieri §i ordonante, hotarirea jude-
citoreascd este un act de dispozitie al primei instante
emis in forma scrisa cu caracter individual, autoritar si
obligatoriu, adoptat de catre instantele de judecatd in
baza legislatiei in vigoare in procesul examinarii §i so-
lutionarii pricinilor civile.

Hotarirea judecédtoreasca reprezinta un act de aplica-
re si realizare a dreptului. Normele juridice de ordin
material si procesual sint viabile numai in mésura in
care instanta, prin aplicarea lor corecta la solutionarea
litigiilor, mentine ordinea de drept. Asadar, hotarirea
judecatoreasca este un act procesual investit de lege cu
putere executorie, care contine o dispozitie autoritara
de provenienta statald referitoare la aplicarea normelor
de drept in cazul unui raport juridic concret.

Doctrina romaneasca considerd hotarirea judecdto-
reascd o operatiune logica si in acelasi timp un act de
vointa. Operatiunea logica concretizatd in cadrul unei
hotariri este rezultatul unui efort intelectual ficut de
catre judecator care trebuie sd se conformeze legilor
logicii in cadrul examindrii circumstantelor de fapt ale
pricinii civile. Aprecierea probelor administrate in ca-
drul unui proces este de neconceput fara logica, altfel
am putea avea concluzii gresite. Insi, nu doar logica
este necesara pentru a formula o solutie justd. Judeca-
torul trebuie sé aplice legea in privinta faptelor stabilite
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in cadrul pricinii, iar aceasta nu poate fi facuta decit
prin acte de vointa.

Importanta hotéririi judecatoresti rezida nu doar in
faptul de a fi solutionat un raport juridic litigios, dar si
in rezonanta sociald pe care o produce. Instituind ordi-
nea de drept, o hotarire judecdtoreascd impune respect
tuturor, astfel incit se consolideaza constiinta juridica si
increderea oamenilor in justitie. Deci, hotaririi ii revine
un rol de aparare a drepturilor, libertatilor si intereselor
ocrotite de lege, precum si un rol educativ.

Hotaririle judecatoresti reflectd dreptul in stare dina-
micd, adica in actiune. Eficienta aplicarii actelor nor-
mative se reliefeaza doar in masura in care instantele de
judecata pronunta hotdriri in baza legii.

Cerintele inaintate fata de hotarirea judecatoreasca.
Ca act jurisdictional final in judecatd, hotérirea este su-
pusd respectdrii unor conditii de valabilitate. Acestea
intrunesc exigentele procesuale referitoare la adoptarea
si pronuntarea hotaririi.

Hotarirea nu poate proveni decit dela autoritatea careia
legea i-a atribuit imputernicirea infdptuirii justitiei.
Instanta care poate pronunta hotariri trebuie si fie
constituita in conditiile prevazute de lege.

Hotarirea trebuie sa fie deliberatd de cétre judecéto-
rii care au participat nemijlocit la examinarea pri-
cinii in fond.

Hotadrirea urmeaza a fi adoptata cel putin cu majo-
ritatea voturilor judecatorilor care au participat la
examinarea pricinii. In cadrul Plenului Curtii Su-
preme de Justitie, in caz de paritate de voturi, pro-
blema se considera respinsa (art.48 CPC).

Deliberarea in vederea adoptarii hotaririi se impu-
ne a fi secreta.

Rezultatul deliberarii trebuie sd fie confirmat in
scris, sub semnatura tuturor judecatorilor care au
participat la examinare, chiar dacid unii au opinii
separate.

Hotdrirea se pronuntd in public.

Hotdrirea va fi comunicata partilor, precum si altor
participanti la proces.
Fata de continutul hotaririi sint inaintate, de asemenea,
anumite cerinte, pentru a ciror nerespectare instantele
ierarhic superioare dispun casarea hotaririlor primei
instante.

Potrivit art.239 CPC, hotdrirea judecatoreasca se cere
a fi legala si intemeiata. De asemenea, este necesar ca
hotérirea judecatoreascd sa fie certd, neconditionata,
deplina si sa corespundd unei anumite forme procesu-
ale (art.241 CPC).
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Prin legalitatea hotdririi se intelege aplicarea corectd a
normelor de drept material si procedural de cétre in-
stanta de judecata care a pronuntat hotarirea. Hotarirea
este legala, daca a fost adoptatd in stricta conformitate
cu normele de drept material care reglementeaza ra-
portul material litigios, iar in lipsa lor au fost aplicate
normele de drept care reglementeaza raporturi similare
(analogia legii), ori dacd instanta s-a condus de princi-
pii de drept si de sensul legislatiei in vigoare (analogia
dreptului) — art.12 CPC. In hotirire trebuie si fie indi-
cate normele de drept material §i procedural dupa care
s-a calduzit instanta la judecarea pricinii. Legea proce-
suala specifica repetat (in art.387 si in art.400 alin.(2)
CPC) care sint incalcarile normelor de drept material
ce determina casarea hotdririi ca fiind ilegald. Astfel, se
considerd cd normele de drept material sint incélcate
sau aplicate eronat in cazul in care instanta judecato-
reascd: a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;
b) a aplicat o lege care nu trebuia sd fie aplicata; c) a in-
terpretat eronat legea; d) a aplicat eronat analogia legii
sau analogia dreptului.

Sintem de pérere ca instanta nu a aplicat legea care tre-
buia sa fie aplicata in cazurile in care: instanta nu a apli-
cat nici 0o normd de drept material si a pronuntat o ho-
tarire ce contravine legislatiei in vigoare; la solutionarea
pricinii au fost aplicate acte normative subordonate legii,
adoptate cu incalcarea competentei, procedurii stabilite
sau contrare prevederilor legii; instanta a aplicat un act
normativ declarat neconstitutional sau contrar norme-
lor constitutionale de aplicare direct3; instanta a aplicat
unul din mai multe acte normative ce reglementeaza ra-
portul material litigios, neaplicindu-le pe celelalte.

Aplicarea unei legi care nu trebuia aplicata reprezin-
td substantial alta situatie, spre deosebire de prima. Se
considera cd instanta a aplicat o lege care nu trebuia sd
fie aplicata in urmadtoarele cazuri: instanta a dat o cali-
ficare juridica incorectd a raportului material litigios,
aplicind o norma straind acestuia; instanta a incalcat
regulile actiunii normelor in timp, spatiu sau asupra
persoanelor; instanta a solutionat pricina in baza nor-
mei de drept interne ce contravine prevederilor trata-
tului international cu aplicare directa; instanta a aplicat
normele juridice ce contravin CEDO si jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului; instanta a de-
terminat incorect legea aplicabila raportului material
litigios cu element de extraneitate; instanta a solutionat
gresit conflictul intre normele cuprinse in diferite acte
normative interne; instanta a aplicat o uzantd ce con-
travine legii.

Interpretarea gresita a legii este foarte des invocatd
pentru a declara o hotirire judecitoreasci ilegala. In
asemenea cazuri, instanta de judecata oferd o calificare
juridicd corectd a raportului material-litigios, determina
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corect norma aplicabila, insa, din cauza intelegerii inco-
recte a sensului acesteia, face o concluzie gresita cu pri-
vire la drepturile si obligatiile partilor. In unele cazuri,
interpretarea eronata reprezinta o consecinté a folosirii
incorecte de catre judecitor a metodelor sau procede-
elor de interpretare a normelor de drept (sistematica,
gramaticald, istoricd, logicd; extensiva, restrictivd, ad
litteram).

Aplicarea eronata a analogiei legii sau a analogiei
dreptului are loc in cazurile cind instanta de judecatd
incalcd unul sau mai multe principii ale aplicdrii ana-
logiei. Aceste principii constau in urmatoarele: 1) apli-
carea analogiei se admite doar in cazul obscuritatii sau
lipsei normei de drept; 2) circumstantele pricinii si cir-
cumstantele prevdzute in norma aplicabila prin analo-
gie trebuie sa fie asemandtoare dupa esentd si regim ju-
ridic; 3) aplicarea analogiei este inadmisibild in cazurile
cind aceasta este expres interzisa de lege sau cind legea
leaga producerea efectelor juridice de aplicarea unor
norme concrete; 4) normele de exceptie se aplicd doar
in privinta faptelor cu caracter exceptional; 5) solutia
adoptatd ca urmare a aplicarii analogiei nu trebuie sd
contravina legislatiei in vigoare; 6) aplicarea analogiei
presupune cautarea normei in actele aceleiasi institutii,
ramuri de drept si doar in cazul inexistentei acesteia —
referire la alte ramuri sau legislatie in general.

Incilcarea normelor de drept procesual care duce la
casarea hotdririi este prevazuta in art.387 si in art.400
alin.(3) CPC. Chiar dacd in aceste doua articole nu este
absolut identica enumerarea incalcarilor procesuale pe
care instanta de judecatd le poate invoca si din oficiu
pentru casarea hotaririi, urmeaza sa ne conducem dupd
regula generald, conform careia se considera incalcari
ale normelor procedurale ,numai daca ele au dus sau
au putut duce la solutionarea eronata a pricinii” (art.387
alin.(2) CPC).

Potrivit art.388 alin.(1) CPC, hotarirea primei instan-
te urmeaza a fi casata, independent de argumentele
cererii de apel, daca:

a) pricina a fost judecata de un complet de judecata
compus ilegal. Procedura de compunere a completului
de judecata este reglementatd de art.21 si art.46 CPC. In
baza principiului judecérii unipersonale si colegiale a
pricinilor, in prima instantd pricinile civile sint judeca-
te de un singur judecator sau, la dispozitia presedintelui
ori vicepresedintelui instantei, de catre un complet din
trei judecitori. In instanta de apel pricinile se judeca de
un complet format din trei judecatori. Daca din com-
ponenta completului de judecatd face parte o persoand
fard statut de judecator sau cu statutul respectiv obtinut
in mod ilegal, ori dacd la judecarea pricinii participa un
numdr insuficient de judecatori, se considerd compu-
nere ilegala a completului de judecata.
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Completul de judecatd urmeazd sa fie format cu res-
pectarea principiului independentei si impartialitatii
judecatorilor. De aceea, emiterea hotaririi de catre un
judecator incompatibil (art.49 CPC) sau cu participa-
rea unui judecdtor in privinta cdruia existd temeiuri
de recuzare (art.50 CPC) se considerd, in primul rind,
incélcarea art.6 CEDO, potrivit ciruia orice persoana
are dreptul la judecarea cauzei sale de catre o instantd
independenta §i impartiala, instituita de lege, iar, in al
doilea rind, judecarea pricinii de citre un complet com-
pus ilegal;

b) pricina a fost judecata in absenta unui participant
la proces caruia nu i s-a comunicat locul, data si ora
sedintei de judecatd. Pentru infiptuirea eficienta i
calitativa a justitiei, pentru a crea conditii de realizare
a principiului contradictorialitatii pértilor, este abso-
lut necesar ca instanta sa asigure posibilitatea apararii
drepturilor sale de citre toti participantii la proces. In
acest scop, actele de procedurd se comunicd participan-
tilor la proces si persoanelor interesate, contra semna-
turd, prin intermediul persoanei imputernicite, prin
postd, cu scrisoare recomandata si cu aviz de primire,
sau prin alte mijloace care sa asigure transmiterea tex-
tului cuprins in act i confirmarea primirii lui, precum
si prin delegatie judiciard (art.100 alin.(1) CPC).

Se considera cd pricina a fost judecata in absenta unui
participant la proces caruia nu i s-a comunicat locul,
data si ora sedintei de judecatd in urmatoarele cazuri:
in dosar lipsesc probele care confirma primirea citatiei
de catre participant; incalcarea regimului legal de citare
a persoanei juridice sau a persoanei fizice absente de la
domiciliu; inminarea citatiei cu incélcarea termenului
legal ce a impiedicat participantul la proces de a se pre-
zenta la sedinta de judecatd; indicarea incompleta sau
gresita a unor date din citatie; judecarea pricinii in lipsa
piritului, a carui citare prin publicitate s-a facut cu rea-
vointa;

c) in judecarea pricinii au fost incalcate regulile cu
privire la limba procesului. Judecarea pricinilor in in-
stantele judecatoresti din Republica Moldova se desfa-
soara in limba de stat (art.118 din Constitutie, art.24
CPC). Pentru a-si apdra in mod eficient drepturile si
interesele legitime, participantii la proces trebuie sa in-
teleaga tot ce se vorbeste si se scrie in cadrul procesului
civil, precum si sa aibd posibilitatea de a vorbi in instan-
td in limba maternd. In virtutea principiului egalititii
tuturor cetatenilor in fata legii si in fata justitiei, Co-
dul de procedura civila a instituit garantii suplimentare
pentru persoanele care nu poseda sau nu vorbesc limba
de stat, precum §i pentru persoanele care din cauza defi-
cientelor fizice nu pot vorbi si auzi. Aceste persoane sint
in drept sd ia cunostinta de actele, de lucrarile dosarului
si sa vorbeasca in judecata prin interpret (art.24 CPC).
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Procesul se poate desfisura, de asemenea, si intr-o
limbd acceptabila pentru majoritatea participantilor la
proces si cunoscuta de judecator.

Dupa anuntarea limbii de procedurd, presedintele se-
dintei trebuie sa constate dacd toti participantii pose-
di limba in care se desfisoara sedinta de judecatd. In
practica judiciard s-a statuat ca participarea interpre-
tului este obligatorie nu numai in cazul in care unul
din participantii la proces nu poseda limba in care se
desfasoara sedinta, dar si atunci cind unii dintre ei soli-
citd sa dea explicatii prin interpret.> Interpretul trebuie
avertizat asupra raspunderii ce o poartd, in conformi-
tate cu legislatia penala, in caz de traducere intentionat
gresitd;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor
persoane neantrenate in proces. Hotarirea judeca-
toreasca constituie un act autoritar, intrucit emana de
la una din cele trei puteri in stat. Datorita obligativi-
tatii sale, o hotdrire judecétoreascd trebuie respectatd
de citre toate autoritatile publice, asociatiile obstesti,
persoanele oficiale, organizatiile si persoanele fizice,
care sint obligate si-si conformeze activitatea hotaririi
judecatoresti, sd nu o incalce si sa o execute daca li se
adreseaza (art.6 alin.(1) CPC). Obligativitatea hotaririi
judecatoresti constituie un reper foarte important al
puterii lucrului judecat. Limitele subiective ale puterii
lucrului judecat se rezuma la subiectii raportului mate-
rial litigios. Pentru subiectii raportului material litigios,
care au participat la judecarea pricinii civile, hotarirea
judecatoreasca reprezintd un act de dispozitie obliga-
toriu care nemijlocit determina drepturile si obligati-
ile lor. Iar pentru subiectii raportului material litigios,
care nu au fost antrenati la judecarea pricinii, hotarirea
judecatoreasca nu trebuie sa produca efecte juridice.
Aceasta rezultd din principiul dreptului la un proces
echitabil consfintit in art.6 din CEDO, potrivit caruia
persoana trebuie sa aiba posibilitate reald de a-si apara
drepturile si interesele legitime in conditii in care sa nu
o plaseze intr-o situatie net dezavantajatd in raport cu
adversarul sdu. Prin antrenare la judecarea pricinii in-
telegem acordarea persoanei a unui statut procesual de
participant la proces (reclamant, coreclamant, pirit, co-
pirit, intervenient) ce ii ofera posibilitatea de a-si apara
in mod efectiv drepturile si interesele. Neantrenarea la
judecarea pricinii urmeaza a fi delimitata de necomu-
nicarea unui participant la proces a locului, datei si orei
sedintei de judecati. In ultimul caz persoana, reiesind
din materialele dosarului, are statut de participant la
proces, dar nu este citata in mod legal si pricina se exa-
mineaza in lipsa ei;

e) la emiterea hotaririi a fost incalcat secretul delibe-
rarii. In virtutea principiului nemijlocirii, la delibera-
rea hotaririi iau parte numai judecatorii in fata carora a
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avut loc judecarea pricinii. Completul de judecata deli-
bereaza in secret. Divulgarea deliberarilor este interzi-
sa (art.238 alin.(1) CPC). Astfel, deliberarea trebuie sa
aiba loc intr-o incapere speciald — camera de delibera-
re. In procesul deliberarii judecitorii nu au dreptul sa
comunice cu alte persoane. De asemenea, se interzice
accesul in camera de deliberare a unor terte persoane;

f) hotarirea nu este semnata de judecator sau de ci-
neva din judecitori ori hotarirea este semnata nu de
acel judecator sau de acei judecatori care sint menti-
onati in hotarire. Toti judecdtorii care au participat la
deliberare, inclusiv judecatorul care are opinie separata,
trebuie sa semneze hotérirea. Cerinta semnarii hotdririi
este menitd sd garanteze autenticitatea acesteia, precum
si sa ofere posibilitatea de a verifica legalitatea compu-
nerii completului de judecata. Prin urmare, pentru ca
hotérirea judecatoreasca sa fie legald, trebuie sa existe
o concordantd intre numele membrilor completului
de judecata care au pronuntat hotdrirea, indicate in
partea introductiva a acesteia, §i numele judecatorilor
care au semnat hotdrirea. Dacd unul dintre judecdtorii
completului de judecatd nu are posibilitatea de a sem-
na hotarirea redactatd, in locul lui semneaza presedin-
tele sedintei, iar dacd acesta este in imposibilitatea de
a semna, in locul lui semneaza presedintele instantei.
In aceste cazuri, in hotirire se mentioneazad cauza im-
posibilitatii judecatorului de a semna (art.242 alin.(2)
CPC);

g) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de ju-
decata si h) in dosar lipseste procesul-verbal privind
efectuarea unui act procedural. Potrivit art.273 CPC,
pentru fiecare sedintd de judecatd in prima instanta si
in instanta de apel, precum si pentru fiecare act de pro-
cedurd indeplinit in afara sedintei (audierea martorului
la locul aflérii sale, examinarea la fata locului etc.) se
incheie procesul-verbal. Procesul-verbal al sedintei de
judecata este un act procesual foarte important, care
asigura desfasurarea procesului civil cu imbinarea for-
mei scrise si verbale. In procesul-verbal al sedintei sint
specificate momentele cardinale ale procesului, pre-
cum: componenta instantei, prezenta pértilor, continu-
tul apararii partilor in fapt si in drept, respectarea altor
norme procesuale. De aceea, neintocmirea procesului-
verbal al sedintei de judecatd denota caracterul ilegal al
hotaririi;

i) pricina a fost examinata cu incalcarea competentei
generale sau jurisdictionale. Prin competenta genera-
la se delimiteazd competenta instantelor judecatoresti
de competenta altor organe cu activitate jurisdictionald
(Curtea Constitutionala, organele administratiei publi-
ce centrale silocale, judecata arbitrala etc.). Competenta
generald reprezintd o premisd a dreptului la actiune, in
a carei lipsa instanta nu are dreptul de a judeca o pricina
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in fond. Emiterea unei hotariri cu incilcarea compe-
tentei generale denotd caracterul ilegal al respectivei
hotariri judecatoresti.

Competenta jurisdictionald constituie totalitatea nor-
melor de procedura civild potrivit carora se face deli-
mitarea intre imputernicirile legale ale organelor din
sistemul judiciar de a examina si solutiona cauze civile.
In cadrul aceluiasi sistem de organe, adici al compe-
tentei jurisdictionale, distingem competenta materiald
si competenta teritoriald, dupd cum ne raportim la
instantele judecatoresti de diferit grad sau la instante
de acelasi grad. Competenta jurisdictionald materiala,
sau dupa obiect, delimiteazd competenta intre diferite
verigi ale instantelor judecatoresti cu privire la solu-
tionarea cauzelor civile in calitate de primd instanta.
Competenta jurisdictionald materiald raspunde la in-
trebarea ce solutioneaza fiecare instantd de judecata in
fond. Actualmente, competenta jurisdictionala materi-
ala delimiteazd abilitatea de a solutiona pricini civile in
fond de citre judecitorii i curti de apel. In acest sens,
este inadmisibil ca judecatoria sa judece pricina data in
competenta curtii de apel, ca instantele de drept comun
sd judece pricina data in competenta instantelor eco-
nomice, §i viceversa. De aceea, judecatorul, stabilind la
primirea cererii cd instanta de judecatd nu este compe-
tentd sa judece pricina civila, trebuie sd restituie cere-
rea de chemare in judecata, iar dacd lipsa competentei
jurisdictionale materiale se stabileste dupa emiterea
incheierii de primire a cererii de chemare in judeca-
td, pricina urmeaza a fi strimutata. Daca, totusi, a fost
adoptatd o hotarire judecatoreasca cu incalcarea nor-
melor de competentd jurisdictionala materiala, ea va fi
ilegald.

Competenta jurisdictionala teritoriala delimiteazd
competenta instantelor judecatoresti de acelasi grad in
vederea solutionarii pricinilor civile in functie de teri-
toriul asupra caruia se extinde activitatea (jurisdictia)
lor. Competenta jurisdictionala teritoriald este de mai
multe feluri: generala, alternativd, contractuala, excep-
tionald si dupa existenta legiturii intre pricini. Intrucit
doar competenta exceptionala (art.40 CPC) are caracter
imperativ, considerdm ca incalcarea acesteia determina,
indiscutabil, caracterul ilegal al hotaririi judecatoresti.
Nerespectarea celorlalte norme de competenta juris-
dictionala teritoriald nu reprezintd in toate cazurile o
incélcare esentiald a normelor de drept procedural, deci
nu afecteazd caracterul legal al hotaririi judecatoresti.

Conform art.386 alin.(1) lit.a), b), c) CPC, o hotarire
judecatoreasca este intemeiata daca:

a) circumstantele importante pentru solutionarea
justa a pricinii sint constatate si elucidate pe deplin.
Pentru examinarea si solutionarea corectd a unei pri-
cini civile instanta de judecatd urmeazi si determine
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definitiv obiectul probatiunii pornind de la temeiul
pretentiilor si obiectiilor partilor si ale altor participanti
la proces, precum si de la normele de drept material
si procedural ce urmeazi a fi aplicate (art.118 alin.(3)
CPC). Determinarea incorectd a obiectului probatiu-
nii poate fi conditionatd de faptul ca instanta atribuie
importantd juridica circumstantelor care nu au nici o
valoare pentru solutionarea corectd a pricinii i, vice-
versa, cind instanta nu pune in discutie circumstante-
le importante pentru solutionarea justa a pricinii. Dat
fiind rolul diriguitor al instantei in proces, aceasta, de
reguld, nu este in drept sd prezinte din oficiu probele
necesare. Rolul diriguitor nu inseamna, insa, cd instan-
ta are un rol pasiv in proces. De aceea, instanta judeca-
toreascd (judecatorul) este in drept sa propuna partilor
si altor participanti la proces, dupa caz, sa prezinte pro-
be suplimentare si si dovedeascd faptele ce constituie
obiectul probatiunii pentru a se convinge de veridicita-
tea lor (art.118 alin.(5) CPC);

b) circumstantele pricinii sint dovedite cu probe ve-
ridice si suficiente. Pe lingd faptul ca instantei ii revine
rolul de a stabili corect obiectul probatiunii, mai este ne-
cesar ca instanta sa stabileascd legatura dintre circum-
stantele de fapt si mijloacele de probatiune administrate
si apreciate in modul corespunzitor (art.130 CPC). In
lipsa probelor pertinente si admisibile, instanta de ju-
decatd nu poate face concluzii referitoare la producerea
anumitor fapte sau la inexistenta acestora. Evident ca
in acest caz instantele trebuie sa tina cont si de cazurile
de degrevare de probatiune (art.123 alin.(1)-(3), art.131
alin.(4)-(7) CPC), de repartizare corectd a sarcinii pro-
batiei (art.118 alin.(1) CPC) si de prezumtiile probante
(art.123 alin.(4) CPC). Instanta trebuie sa motiveze in
hotérire concluziile sale cu privire la admiterea unor
probe si respingerea altora, precum si sd argumenteze
preferinta unor probe fati de altele. In caz contrar, ho-
tarirea emisd va fi neintemeiatd;

c) concluziile instantei, expuse in hotarire, cores-
pund circumstantelor pricinii. Daca intre concluziile
instantei de judecata facute in urma aprecierii probelor
si circumstantele de fapt ale acesteia nu exista o lega-
turd, bazatd pe legile empirice si logice ale cunoasterii,
atunci existd pericolul formulérii de solutii eronate si,
in consecintd, al solutionarii gresite a pricinii.

O hotarire neintemeiatd nu poate fi legald. Cu toate
acestea, cele doud notiuni difera. Legalitatea se refera la
aplicarea normelor juridice, iar temeinicia - la elucida-
rea circumstantelor si aprecierea dovezilor.

Neconditionata este consideratd acea hotarire judeca-
toreasca care nu cuprinde in sine conditii, de a caror
aparitie sau stingere depinde executarea hotaririi. De
exemplu, reclamantul isi va primi datoria daca pinala o
anumita data piritul isi va vinde apartamentul sau piritul
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va intoarce contravaloarea bunului procurat sau il va
schimba pe unul de calitate corespunzatoare. Daca vom
avea astfel de hotdriri, vom fi in imposibilitate de a le
executa, iar partea interesatd riscd sa nu-si restabileascd
niciodata drepturile sale. Caracterul neconditionat al
hotaririlor judecitoresti este menit sa asigure restabi-
lirea ordinii de drept si apéararea eficientd a drepturilor
incalcate si contestate, precum si a intereselor legitime.
Cu toate acestea, legiuitorul prevede ca exceptie de la
cerinta neconditionalitatii hotaririle de adjudecare a
bunurilor, in care trebuie indicata si contravaloarea bu-
nului, in eventualitatea in care la momentul executarii
hotaririi acesta nu mai exista in natura (art.245 CPC).

Certa este acea hotdrire in care se determind precis daca
existd sau nu dreptul care se cere a fi aparat sau obligatia
care se cere a fi realizatd. Hotdrirea trebuie sd contina
un raspuns clar la intrebarile: cui apartine dreptul si
cine este purtatorul obligatiei; care este continutul lor
concret? Hotarirea judecatoreasca trebuie sa contind o
solutie clard atit pentru subiectii raportului material li-
tigios, pentru ceilalti participanti la proces, cit si pentru
toate autoritatile publice, asociatiile obstesti, persoane-
le oficiale, organizatiile si persoanele fizice care trebuie
sa respecte si sa nu incalce respectiva hotarire judecato-
reasca. O hotdrire judecdtoreascd care nu este certa nu
poate fi executatd si, respectiv, caracterul obligatoriu al
acesteia nu este realizabil.

Deplina este consideratd hotdrirea care dd raspuns la
toate pretentiile inaintate in actiunea initiald si cea re-
conventionald. Conform art.240 alin.(3) CPC, instanta
judecatoreascd adoptd hotarirea in limitele pretentiilor
inaintate de reclamant. Dacd reclamantul si-a sustinut
pretentiile formulate in cererea de chemare in judecatd
sau ulterior in cereri suplimentare prin administrarea
de probe, instanta, apreciind probele respective, va tre-
bui sd dea raspuns daca admite sau nu pretentiile for-
mulate. Dacd instanta care a solutionat litigiul nu a in-
dicat suma adjudecata, bunurile ce urmeaza a fi remise
sau actiunile pe care piritul trebuie s le indeplineasca,
hotérirea nu este completa si instanta va trebui sa recti-
fice aceasta scapare.’

Referinte:

' A se vedea: 1.Deleanu. Tratat de proceduri civild. - Bucuresti:

ALL Beck, 2005, p.8.

Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la res-
pectarea legislatiei despre utilizarea limbii in procedura judi-
ciard’, nr.12 din 09.04.1999 // Curtea Suprema de Justitie a Re-
publicii Moldova. Culegere de hotariri explicative. — Chisinau,
2002, p.14-17.

> A se vedea: Ipaxcoarnckuii npoyecc / Ilop pen. Spkosa B.B. —
Mocksa: Bontepc Kinysep, 2006, p.369-373.
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CU PRIVIRE LA CONCEPTIA CODULUI
CONTRAVENTIONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

La procédure d'élaboration du Code contraventionnel doit étre subordonnée a
une conception cohérente, unitaire, ainsi que profondément fondée sous tous les
aspects de fait et de droit. Celle-ci consiste dans le fait de concrétiser les nouvelles
normes juridiques, spécifiques au droit contraventionnel, en respectant les princi-
pes fondamentaux consacrés par la Constitution, et de contribuer a I'établissement
d’un cadre légal particulier dans le domaine contraventionnel qui, sous I'aspect
des normes du droit positif, pourrait constituer une branche autonome de droit
dans le systeme juridique de la République de Moldova.

Preocupirile din ultimul timp pentru elaborarea Codu-
lui contraventional al Republicii Moldova ne indeamnd
la relevarea opiniei privind conceptia acestui act nor-
mativ important, dat fiind cd la aceasta dimensiune
s-au acumulat §i continud sa se acumuleze diverse
puncte de vedere, uneori controversate, toate orientate
asupra incercarilor de sintetizare a cunostintelor teore-
tice si practice in vederea solutiondrii problemelor ce
tin de realizarea acestei opere legislative.

Majoritatea, daca nu chiar totalitatea problemelor ce tin
de elaborarea Codului contraventional isi au sursa in fap-
tul cd atit in trecut, cit si in prezent, legiuitorul nu a bene-
ficiat de concepte juridice clare, stiintific fundamentate,
care sd permita definirea unor notiuni-cheie si stabilirea
unor principii de bazd in materia contraventionala, care
sd impiedice abordari conjuncturale, derogari nejustifi-
cate si alte aspecte negative in elaborarea acestui Cod,
precum si in practica neuniformd sau contradictorie de
solutionare a cazurilor cu privire la contraventii.

Starea actuald a legislatiei si jurisprudentei in domeniul
contraventional, in coordonatele cantitative si calitative
ale acestora, demonstreazd ca in prezent, in conditiile
edificarii statului de drept, cadrul juridic al regimului
contraventiilor in Republica Moldova este depasit de
realitate cu toate componentele sale juridice.

Fata de aceste motive, pornind de la analiza reglemen-
tarilor in vigoare si tinind seama de experienta acu-
mulatd in activitatea practico-stiintificda in domeniul

96

NR.1-2, 2008

respectiv, pleddm pentru ca intreaga activitate de ela-
borare a Codului contraventional si fie subordonata
respectdrii riguroase a unor principii fundamentale de
drept, precum si scopului realizdrii unui instrument le-
gislativ simplu, operativ si de maxima eficientd sociala.

Intre problemele prioritare, se pare ci elaborarea Codu-
lui contraventional implicd definirea insési a notiunilor-
cheie proprii materiei contraventionale, pentru a le fixa
continutul, limitele si principiile de bazd. Sub acest intreit
aspect, prin prisma Legii privind actele legislative, nr.780-
XV din 27 decembrie 2001, am elaborat Proiectul Co-
dului contraventional care este structurat in trei parti:
Partea Generala, Partea Speciald si Partea Procedurala.

Partea Generalad implicd, in mod precumpanitor, con-
ceptualizarea noilor exigente si principii ale legii con-
traventionale si, in acest cadru, abordarea institutiilor
de baza ale dreptului contraventional material (sub-
stantial): contraventia, rdspunderea contraventionald si
sanctiunea contraventionald. Configurarea si definirea
acestor piloni ai legislatiei contraventionale antreneaza,
desigur, implicatii multiple si esentiale, care sa contri-
buie in mod hotaritor la delimitarea raspunderii contra-
ventionale de toate celelalte forme ale raspunderii juri-
dice (penala, administrativa, civild etc.), a contraventiei
de toate celelalte fapte cu caracter prejudiciabil (infrac-
tiune, abatere administrativd, abatere disciplinard, delict
civil etc.), a sanctiunii contraventionale de alte categorii
de sanctiuni juridice (pedeapsa penala, sanctiune admi-
nistrativa, sanctiune disciplinard, sanctiune civila etc.).

Partea Speciala implica prevederile juridico-contra-
ventionale ce constituie componente de contraventii,
care se clasificd, in functie de obiectul juridic al aten-
tarii, in diferite capitole. Structurarea acestor capitole
si, respectiv, amplasarea distincta a componentelor de
contraventii in cadrul capitolului, va reflecta continutul
noii politici juridice promovate de stat privind apéra-
rea valorilor sociale impotriva contraventiilor. Ducind
rationamentul mai departe, se impune o noud viziune
in sistematizarea grupurilor de contraventii, noi con-
traventionalizari ale unor fapte care prezinta pericolul
social corespunzator, noi posibile dezincriminari ale
faptelor din Codul penal, motivate de realitatile actua-
le ale societdtii, noi eventuale abrogari ale unor norme
contraventionale in vigoare, deja depdsite, sau restruc-
turarea acestora. In lumina acestei conceptii, pleddm ca
Partea Speciald a Codului contraventional sa contind
norme de drept cu o pondere importanta si, deopotri-
va, justificatd, in ce priveste apdrarea valorilor sociale
de cétre legea contraventionala.

Un rol deosebit ii revine Partii Procedurale, ale cérei
solutii sint menite sa complineasca, ca un corolar al so-
lutiilor de drept contraventional substantial (material),
constructia juridicd privind activitatea de tragere la
raspundere pentru sdvirsirea contraventiei, cu referire
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la: persoanele participante la procesul contraventional,
competentd, fazele procedurii contraventionale (urma-
rirea contraventionald, examinarea cauzei contraventi-
onale, examinarea cauzei contraventionale in cdile de
atac si punerea in executare a hotdririi definitive cu pri-
vire la aplicarea sanctiunii contraventionale). De ase-
menea, utilizindu-se implicatii multiple si esentiale, se
urmareste ca procedura contraventionala sa fie mobila,
operativa si eficientd, concomitent deosebindu-se de
alte proceduri juridice (procedura penald, procedura
administrativa, procedura civila). Ideile care domina
conceptia pentru care optdm sint cele ale simplificarii,
eficacitatii si consolidarii legalitétii procesului contra-
ventional. Normele de procedurad contraventionald si
mecanismul legal al punerii lor in actiune trebuie con-
figurate juridic cu claritate si eliberate de orice fel de
dubii si neconcordante, astfel incit mesajul lor sa fie
concis, exact si ferm, perceput atit de autoritatea com-
petentd si examineze cauza contraventionald (instanta
judecatoreasca si agentul constatator), cit si de persoa-
nele participante la procesul contraventional (persoana
trasd la rdaspundere contraventionald, partea vatdmata,
reprezentantul legal, martorul, expertul s.a.).

Intre Partea Speciald, Partea Generala si Partea Pro-
cedurala exista o unitate organica, acestea fiind parti
componente, indispensabile ale actului normativ nomi-
nalizat. Conceptual, la baza persista regula de inadmisi-
bilitate a aplicarii normelor Partii Speciale fara aplicarea
concomitentd a normelor Partii Generale si inadmisibi-
litatea solutiondrii cauzei contraventionale in baza nor-
melor partilor respective fara utilizarea normelor Partii
Procedurale, care, la rindul sau, reglementeaza punerea
normelor speciale si generale in aplicare.

La elaborarea Proiectului ne-am condus de principiul
conform ciruia Codul contraventional nu trebuie sa
preia sau sa alature diferite notiuni, dispozitii si principii
din alte coduri (Codul penal, Codul de proceduré pena-
13, Codul civil etc.), deoarece pentru o asemenea situatie
nici nu ar fi necesard elaborarea Codului propriu-zis, ci
ar fi suficientd, probabil, mentinerea si perfectionarea
cadrului legal actual — Codul cu privire la contraventiile
administrative, cu trimitere la diferite acte normative in
vigoare, la ceea ce, categoric, nu subscriem. Or, dimpo-
triva, elaborarea Codului contraventional presupune o
evaluare responsabild si apreciere a fiecdrei norme de
drept, care prevede o operatiune ce implica stabilirea
concordantei textului normativ cu notiunile §i principi-
ile de baza ale Dreptului contraventional, reconsidera-
rea eficientei functionale a normei contraventionale, a
caracterului ei de generalitate sau de exceptie, a contin-
gentelor sale cu alte reglementari in vederea eliminarii
paralelismelor, precum si a efectului sau juridic.

In aceastd ordine de idei, subliniem ci abordarea con-
ceptiei privind Codul contraventional, neglijindu-se
sau exagerindu-se insemndtatea notiunilor-cheie si a
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principiilor de baza ale unei legislatii contraventionale
moderne, prin substituirea acesteia cu cele din alte ra-
muri de drept ori prin preluarea lor din legislatia actu-
ala, deja depasita, sau prin excluderea ori neadmiterea
unor reglementari importante din legislatia in vigoare,
poate avea consecinte negative, cu implicatii de ordin
teoretic (o tratare cu caracter subiectivist si unilateral a
conceptului), dar si practic (deficiente la interpretarea
si aplicarea normelor contraventionale, slabirea eficien-
tei legii contraventionale etc.).

Facem aceastd subliniere pentru cé este de datoria noas-
trd sd prevedem si, respectiv, sd preintimpindm tendin-
tele de redislocare legislativd si constructie nesistemica
a Codului contraventional, deoarece, in asemenea situ-
atie, exista pericolul de a da o semnificatie neobiectiva
conceptiei acestui act normativ.

In acest sens, existd opinii ce promoveazi in viitoarea
legislatie contraventionala norme de drept ,,imprumu-
tate” expres din Codul penal ori din Codul de procedu-
ra penald sau care vizeaza introducerea ori excluderea
unor reglementari fara argumentarea corespunzatoare.

De exemplu, introducerea termenului general de pre-
scriptie privind tragerea la rdspundere contraventiona-
14 de trei luni (in opinia noastrd, acest termen trebuie
sa fie de un an); excluderea minorilor, in cazurile pre-
vazute de lege, ca subiecti ai contraventiei; neutilizarea
masurilor de siguranta (confiscarea speciala, actiuni
educative de profilaxie individuald aplicate minorului,
obligarea la tratamentul medical); inlocuirea caii extra-
ordinare de atac ,,recursul in anulare” cu ,,revizuirea” si,
in asa mod, inldturarea Curtii Supreme de Justitie din
sistemul autoritatilor competente sd examineze recur-
sul in anulare in cazurile in care au fost aplicate ares-
tul contraventional, prestarea activitatii utile in folosul
societatii, expulzarea; structurarea neuniforma si nesis-
temicd a Codului contraventional, cu plasarea intr-un
singur capitol a doua sau a mai multor institutii de baza
ale Dreptului contraventional etc.

In mod inerent, in asemenea cazuri se creeazi regle—
mentdri contraventionale artificiale, care, fiind desprin-
se de realitati obiective, genereazd contestatii inteme-
iate privind valoarea lor normativa. Ceea ce pare a fi
caracteristic opiniilor oponentilor, fata de care manifes-
tam respect colegial, este prezenta mentalitatii specifice
specialistilor din domeniul stiintelor juridice penale si,
respectiv, absenta unei investigatii temeinice in dome-
niul contraventional ce ar reevalua cunostintele doctri-
nare, legislative si practice, care, in ansamblu, contin
impedimente in implementarea unei noi conceptii si,
respectiv, formarea unei traditii autohtone a Dreptului
contraventional in Republica Moldova.

Intreaga activitate de elaborare a Codului contraventio-
nal trebuie subordonata unei conceptii coerente, unita-
re si profund fundamentate sub toate aspectele de fapt
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si de drept. Ea consta in cristalizarea normelor juridice
noi, specifice Dreptului contraventional, in acord cu
principiile fundamentale consfintite in Constitutie, de
natura sa contribuie la fixarea unui cadru legal propriu
in domeniul contraventional, care, sub aspectul norme-
lor de drept pozitiv, s-ar concretiza in sistemul de drept
al Republicii Moldova ca ramurd de drept autonoma.
Un pas mai departe l-ar constitui, sub aspectul dezba-
terii principiilor §i normelor proprii acestei ramuri de
drept, elaborarea cadrului pentru dezvoltarea si afirma-
rea Dreptului contraventional ca stiinta juridica si ca
disciplina didactica.

Considerentele expuse mai sus converg spre concluzia
ci la elaborarea Codului contraventional se impune re-
gindirea si constructia unei conceptii noi, progresiste,
cu o configurare juridica proprie, stiintifica si functio-
nald, care sd elimine abordari conjuncturale, reglemen-
tari ajuridice si practici distorsionate.

Pentru promovarea opiniei, in luna iunie 2006 am
prezentat in Parlament propriul Proiect al Codului
contraventional, pentru a fi supus dezbaterilor publi-
ce, constientizind totodata ca el nu exprimd aprioric
vreo apreciere privind importanta lui sau vreo ierarhie
a semnificatiei acestuia, ci urmadreste doar un singur
scop — extinderea ariei investigatiilor de specialitate
si gasirea metodelor si solutiilor optime in elabora-
rea, adoptarea si adnotarea Codului contraventional al
Republicii Moldova - sarcina inclusa in Programul de
activitate pentru realizarea prevederilor Constitutiei si
ale Conceptiei reformei judiciare si de drept in Repu-
blica Moldova, aprobat prin Hotérirea Parlamentului
nr.219-XIII din 22 septembrie 1994.

In acest context, am intentionat s publicim Proiectul
respectiv, dar, din pécate, acest lucru nu s-a realizat din
cauze independente de vointa noastrd. In masura posi-
bilitatilor am promovat conceptia pentru care pledam
in diferite publicatii practico-stiintifice, precum si in
cadrul lucrarilor grupului de lucru pentru elaborarea
Proiectului Codului contraventional.

Astfel, in urma efortului intreprins in comun, expri-
mam speranta ca Codul contraventional ce va fi adop-
tat de Parlamentul Republicii Moldova va constitui un
instrument legislativ modern, stabil, ce va contine prin-
cipii ferme, notiuni riguroase si reglementari autonome
care il vor diferentia de orice alt act normativ.

Cilduziti de postulatul ca rostul investigatiei in domeniul
dreptului rezidd in promovarea conceptiei elaborate, in
limita spatiului oferit, propunem cuprinsul Proiectului
Codului contraventional, fiind asteptate opiniile, suges-
tiile si propunerile pentru initierea unui schimb de idei i
argumente ce ar contribui la identificarea unor intemeia-
te propuneri de lege ferenda, a caror elaborare si, eventual,
legiferare sa afirme, pe bazd de concept nou, progresist,
Codul contraventional al Republicii Moldova.
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Proiect
CODUL CONTRAVENTIONAL
AL REPUBLICII MOLDOVA

CUPRINS
PARTEA GENERALA
Capitolul 1. Legea contraventionald

Capitolul 2. Contraventia
Sectiunea 1. Dispozitii generale

Sectiunea 2. Cauzele care inlatura caracterul contraven-
tional al faptei

Capitolul 3. Raspunderea contraventionald
Sectiunea 1. Dispozitii generale

Sectiunea 2. Cauzele care exonereazd raspunderea con-
traventionala

Capitolul 4. Sanctiunea contraventionald
Sectiunea 1. Dispozitii generale

Sectiunea 2. Aplicarea sanctiunii contraventionale
Sectiunea 3. Mésurile de sigurantd

PARTEA SPECIALA

Capitolul 5

Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Drepturile si Li-
bertitile persoanei

Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Relatii interet-
nice

Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Ordinea publica

Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Securitatea tra-
ficului rutier

Capitolul 6

Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Apdrarea nati-
onala

Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Frontiera de stat

Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Activitatea va-
mala

Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Dezvoltare in-
formationald

Capitolul 7

Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Activitatea ad-
ministratiei publice locale

Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Activitatea orga-
nelor ocrotirii normelor de drept

Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Resurse bugetare
publice

Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Activitatea fiscala

Sectiunea 5. Contraventii in domeniul Activitatea elec-
torala
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Capitolul 8

Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Sanétate
Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Protectie sociala
Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Educatie
Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Tineret
Sectiunea 5. Contraventii in domeniul Sport

Sectiunea 6. Contraventii in domeniul Cultura

Sectiunea 7. Contraventii in domeniul Turism

Capitolul 9

Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Asigurare sociala
Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Asigurare de
medicind

Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Supravegherea
asigurarilor si fondurilor nestatale pentru pensii

Capitolul 10

Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Silvicultura
Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Ecologie
Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Resurse naturale
Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Relatii funciare
Sectiunea 5. Contraventii in domeniul Cadastru

Capitolul 11

Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Economie
Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Comert
Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Finante
Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Credit
Sectiunea 5. Contraventii in domeniul Industrie
Sectiunea 6. Contraventii in domeniul Infrastructura
Sectiunea 7. Contraventii in domeniul Agriculturd

Sectiunea 8. Contraventii in domeniul Industrie ali-
mentard

Sectiunea 9. Contraventii in domeniul Vinificatie

Capitolul 12
Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Transport

Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Gospodaria dru-
murilor

Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Constructii

Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Dezvoltare a te-
ritoriului

Sectiunea 5. Contraventii in domeniul Reglementare in
Energetica

Sectiunea 6. Contraventii in domeniul Reglementare in
Telecomunicatii si Informatica

Capitolul 13
Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Valori mobiliare

Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Rezerve mate-
riale
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Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Achizitii publice

Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Ajutoare uma-
nitare

Capitolul 14

Sectiunea 1. Contraventii in domeniul Statisticd
Sectiunea 2. Contraventii in domeniul Fondul arhivistic
Sectiunea 3. Contraventii in domeniul Licentiere
Sectiunea 4. Contraventii in domeniul Standardizare
Sectiunea 5. Contraventii in domeniul Metrologie

PARTEA PROCEDURALA
Capitolul 15. Notiuni si principii de baza
Capitolul 16. Persoanele participante la procesul con-
traventional
Capitolul 17. Competenta

Capitolul 18. Urmadrirea contraventionala
Sectiunea 1. Masurile procesuale de constringere
Sectiunea 2. Constatarea contraventiei

Capitolul 19. Examinarea cauzei contraventionale
Sectiunea 1. Dispozitii generale

Sectiunea 2. Examinarea cauzei contraventionale de ca-
tre agentul constatator

Sectiunea 3. Examinarea cauzei contraventionale de ca-
tre judecatorie

Capitolul 20. Examinarea cauzei contraventionale in
céile de atac

Sectiunea 1. Examinarea contestatiei in cauza contra-
ventionald

Sectiunea 2. Examinarea recursului in cauza contraven-
tionald

Sectiunea 3. Examinarea recursului in anulare in cauza
contraventionalad

Capitolul 21. Punerea in executare a hotdririi definitive
cu privire la aplicarea sanctiunii contraventionale

PARTEA FINALA
Dispozitii generale

* * %

In consecinti, congtientizim ci opinia relevata este sus-
ceptibila de amplificari gi aprofundari, de noi meditatii,
precizari, cautari stiintifice si practice. Manifestind do-
rinta ca rindurile de mai sus sé suscite interesul public,
ne-am straduit sa semnalizam, doar in linii generale (fi-
ind limitati atit in spatiu, cit §i in timp), problema pri-
vind unirea preocupdrilor sustinute in abordarea profe-
sionala §i responsabild a sarcinii complexe de elaborare
a Codului contraventional al Republicii Moldova.
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Liubovi BRINZA

doctorand

REPARAREA PREJUDICIULUI CAUZAT PRIN
ACTIUNILE ILICITE ALE ORGANELOR DE
URMARIRE PENALA $I ALE INSTANTELOR
JUDECATORESTI CU PRILEJUL DESFASURARII
PROCESULUI PENAL

The article tackles the problem of mending of the material and the immaterial
damages due to illicit actions of the penal pursuance institutions and of judicial
instances, related to the unfolding of the penal process. The author realizes the
analysis, referring to the stipulations of some laws of Republic of Moldova, like the
Law as to the way of mending the damage due to illicit actions of the penal pur-
suance institutions, prosecutor’s office and judicial instances, the Penal Procedure
Code, Labour Code, the Law as to the Bar, Criminal Code, Fiscal Code and others.
According to art.5 of the Law as to the way of mending the damage caused by
the means of illicit actions of the penal pursuance bodies, prosecutor’s office
and judicial instances not only the material damage is repairable and the sums
equivalent to the caused moral damage are given back to the harmed person.
The concept of moral damage appeared relatively recently in the legislature of
Republic of Moldova.

In literatura de specialitate au fost exprimate mai multe
puncte de vedere privitoare la intelesul notiunii ,,preju-
diciu™: ,lezarea dreptului subiectiv si a bunurilor per-
soanei’’; ,,modificarile negative in valoarea ocrotita de
lege, care pot avea caracter patrimonial sau nepatrimo-
nial™%; ,consecintele negative cu caracter patrimonial
sau nepatrimonial ale faptei ilicite, aparute ca urmare a
lezarii drepturilor subiective patrimoniale sau nepatri-

23

moniale ale persoanei”.

Exista si o definitie legislativa a notiunii ,prejudiciu”
»cheltuielile pe care persoana lezatd intr-un drept al ei
le-a suportat sau urmeazd sé le suporte la restabilirea
dreptului incalcat, pierderea sau deteriorarea bunurilor
sale (prejudiciu efectiv), precum si beneficiul neobtinut
prin incélcarea dreptului (venitul ratat)” (alin.(2) art.14
al Codului civil). In realitate, in aceasta normi se de-
fineste notiunea de prejudiciu material (patrimonial).
Aceasta rezultda nu numai din analiza continutului dis-
pozitiei de la alin.(2) art.14 al Codului civil. Ideea se
desprinde si din confruntarea a doua prevederi de la
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art.11 ,Metodele de apérare a drepturilor civile” din
Codul civil: ,, repararea prejudiciilor” (lit.g)) si ,,repara-
rea prejudiciului moral” (lit.i)).

Prejudiciul material este intotdeauna legat de pierderile
de ordin material sub forma costului bunurilor pierdute
sau deteriorate, a pierderii retributiei, pensiei, sub for-
ma efectudrii unor plati neintemeiate etc. Acest tip de
prejudiciu are o expresie baneascd, de aceea repararea
lui presupune restabilirea starii patrimoniale initiale
(asa cum a fost ea inainte de retinerea ilegala, aplicarea
ilegald a masurii represive de tinere sub arest, tragerea
ilegala la raspundere penala etc.) sau, cind aceasta e im-
posibil, repararea pierderilor suferite.

In conformitate cu alin.(2) art.5 al Legii privind modul
de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite
ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale
instantelor judecatoresti (in continuare — Legea), cere-
rea de chemare in judecata privind repararea prejudi-
ciului se depune in termen de 3 ani de la data aparitiei
dreptului la repararea prejudiciului.

In cazul cererii adresate instantei judecitoresti, legiui-
torul precizeazi ordinea in care va fi examinata aceasta:
nu in ordine procesual penald, ci in ordine procesual ci-
vild. Or, conform art.7 ,, Intentarea procesului civil” din
Codul de procedura civild al Republicii Moldova, adop-
tat de Parlamentul Republicii Moldova la 30.05.2003,
»instanta judecatoreasca intenteaza procesul civil la
cererea persoanei care revendicd apararea unui drept al
sau incalcat sau contestat, libertatii ori a unui interes le-
gitim”* Consideram necesara consacrarea pe cale legis-
lativa a ordinii procesual penale de examinare a cererii
de reparare a prejudiciului material. Aceastd propunere
se inscrie in ideea de promovare consecventa de aparte-
nenta ramurii dreptului procesual penal a raporturilor
de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite
ale organelor de urmarire penala sau ale instantelor ju-
decitoresti cu prilejul desfisuririi procesului penal. In
acest plan, recomanddm ca art.5 al Legii sa fie reformu-
lat dupa cum urmeaza:

»Prejudiciul material, cauzat persoanei fizice sau juridice
prin actiunile ilicite ale organelor de urmadrire penald, ale
procuraturii sau ale instantelor judecdtoresti, se repard in
ordinea prevazutd de legislatia procesual penald’.

Vom supune analizei, in ordinea in care se succed in
textul Legii, formele prejudiciului material cauzat prin
actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald sau ale
instantelor judecatoresti.

Astfel, in primul rind, conform lit.a) art.7 din Lege, se
restituie salariul si alte venituri provenite din munca, ce
constituie sursa principala de existenta a persoanei, de
care a fost privatd in urma actiunilor ilicite.

Conform art.128 din Codul muncii, adoptat de Par-
lamentul Republicii Moldova la 28.03.2003°, salariul
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reprezinta orice recompensa sau cistig evaluat in bani,
platit salariatului de catre angajator in temeiul contrac-
tului individual de munca, pentru munca prestata sau
care urmeazd a fi prestatd. Potrivit art.130 din acelasi
act legislativ, salariul include salariul de baza (salariul
tarifar, salariul functiei), salariul suplimentar (adaosu-
rile si sporurile la salariul de baza) si alte pléti de stimu-
lare si compensare.

Ce inseamna ,,alte venituri’?

Sub incidenta acestei notiuni intrd, inainte de toate, veni-
turile obtinute din activitatea de intreprinzitor. Aceasta
rezulta din interpretarea prevederilor de la alin.2 art.1 al
Legii Republicii Moldova cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, adoptate de Parlamentul Republicii Mol-
dova la 3.01.1992°% , Munca efectuata conform contrac-
tului (acordului) de munca incheiat nu este considerata
antreprenoriat”. De aici rezulta cd venitul, obtinut din ac-
tivitatea de intreprinzétor, nu este considerat salariu.

Nu reprezintd salariu nici onorariul avocatului. Con-
form art.54 din Legea cu privire la avocaturd, munca
avocatului este remunerata din contul onorariilor pri-
mite de la persoanele fizice si juridice.

in general, considerdm ca notiunea de venituri, care ur-
meazd a fi restituite persoanei care a suferit prejudiciul
material, trebuie formulatd dupa modelul notiunii de
venit brut, definite la art.14 din Codul fiscal al Repu-
blicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Mol-
dova la 24.04.1997.7 Totusi, acestei notiuni trebuie sa-i
fie operate anumite ajustari, astfel incit sa fie respectat
principiul asigurarii dreptului celui reabilitat la repa-
rarea deplind a prejudiciului. Tinind cont de aceasta,
notiunea de venituri, care vor fi restituite persoanei care
a suferit prejudiciul material, trebuie sa includa orice
venit — impozabil sau neimpozabil - inclusiv venitul ra-
tat, precum si facilititile acordate de patron, obtinute
de persoanele juridice sau fizice din toate sursele aflate
in Republica Moldova sau in afara ei, precum si venitul
investitional si venitul financiar obtinut din surse aflate
in Republica Moldova sau in afara ei.

In vederea respectirii intocmai a principiului asiguririi
dreptului celui reabilitat la repararea deplina a prejudi-
ciului, considerdam cé din dispozitia lit.a) art.7 al Legii
necesita sd fie excluse cuvintele ,,ce constituie sursa ei
principala de existentd”. Or, cel reabilitat are dreptul sa-i
fie restituite toate veniturile, fara exceptie, pe care le-a
obtinut sau le-ar fi obtinut in perioada cind a fost atras
ilegal in orbita procesului penal.

Potrivit lit.b) art.7 al Legii, se restituie pensia sau in-
demnizatia a carei plata a fost sistatd ca urmare a ares-
tului ilegal si tinerii sub arest.

In context, prezinti interes rezultatul examindrii de ci-
tre Curtea Constitutionala a Federatiei Ruse a sesizarii
adresate de mai multi cetateni, in care acestia invoca
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incalcarea dreptului constitutional la asigurarea cu pen-
sie de catre art.124 al Legii Federatiei Ruse despre pen-
siile de stat. Conform acestui articol, pe timpul afldrii
cetateanului in conditiile de privare de libertate, con-
form hotiririi judiciare, achitarea pensiei se suspenda.
Examinind sesizarea, Curtea Constitutionald a declarat
neconstitutionala prevederea legald respectiva.®

Considerdm ca acest exemplu este relevant si pentru
sistemul de drept al Republicii Moldova. In acord cu
art.47 ,Dreptul la asistenta si protectie sociald” din Con-
stitutia Republicii Moldova, statul este obligat sd ia ma-
suri pentru ca orice om si aiba un nivel de trai decent,
iar cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de pierdere
a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurari
independente de vointa lor. Deoarece nu se face excep-
tie pentru nici o categorie de persoane, nu exista nici un
temei ca pe durata privarii sale de libertate (inclusiv ca
urmare a aplicarii masurii represive de tinere sub arest),
cetateanul sd nu-si poatd exercita dreptul constitutional
prevazut la art.47 al Constitutiei.

In conformitate cu lit.c) art.7 al Legii, este restituitd
averea (inclusiv depunerile béanesti si dobinzile aferen-
te, obligatiile imprumuturilor de stat si cistigurile afe-
rente) confiscata ori trecutd in venitul statului de catre
instanta judecdtoreasca sau ridicata de organul de ur-
madrire penald, precum si averea sechestrata.

Conform art.106 din Codul penal, confiscarea specia-
13 este o masura de sigurantd care consta in trecerea,
fortata si gratuita, in proprietatea statului a bunurilor
utilizate la savirsirea infractiunilor sau rezultate din in-
fractiuni.

Ridicarea de obiecte si documente este o actiune proce-
suald reglementata de art.126-132 CPP, in urma careia
sint ridicate anumite obiecte sau documente din locuri
cunoscute de citre organul de urmarire penala.

Potrivit art.203 CPP, punerea sub sechestru a bunuri-
lor, adica a valorilor materiale, inclusiv a conturilor si
depozitelor bancare, este 0 masurd procesuald de con-
stringere, care constd in inventarierea bunurilor mate-
riale, proprietarului sau posesorului interzicindu-li-se
de a dispune de ele, iar in cazurile necesare — de a se
folosi de aceste bunuri.

In conformitate cu alin.(3) art.162 CPP, in caz de achi-
tare a persoanei, precum si in caz de scoatere de sub
urmadrirea penald pe temei de reabilitare, contravaloa-
rea obiectelor alterate sau pierdute in cadrul efectudrii
expertizei sau a altor actiuni legale se restituie proprie-
tarului sau posesorului legal, indiferent de calitatea lui
procesuald, din bugetul de stat.

Considerdm ca in aceasta norma accentul trebuie pus
pe restituirea in natura a bunurilor sechestrate. Nu-
mai in caz de imposibilitate trebuie restituite bunuri
de aceeasi valoare sau, la dorinta persoanei reabilitate,
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contravaloarea acestora. Or, anumite bunuri pot com-
porta valoare sentimentala pentru persoand. De aceea,
este important sd-i fie restituite bunurile individual de-
terminate care i-au fost sechestrate.

Conform lit.d) art.7 al Legii, se restituie amenzile per-
cepute ca urmare a executarii sentintei judiciare i chel-
tuielile de judecatd suportate de persoana fizicd in lega-
turd cu actiunile ilicite.

rin ,,amenzile percepute ca urmare a executarii sentin-
12 zil t t t
tei judiciare” se are in vedere amenda privita drept cate-
gorie de pedeapsa prevazuta la art.64 din Codul penal.

In conformitate cu art.227 CPP, cheltuieli judiciare sint
considerate cheltuielile suportate, potrivit legii, pentru
asigurarea bunei desfaguréri a procesului penal. Aceste
cheltuieli includ sumele: platite sau care urmeaza a fi
platite martorilor, partii vatdmate, reprezentantilor lor,
expertilor, specialistilor, interpretilor, traducatorilor
si asistentilor procedurali; cheltuite pentru pastrarea,
transportarea §i cercetarea corpurilor delicte; cheltuite
in legatura cu efectuarea actiunilor procesuale in cauza
penala etc. Conform art.229 CPP, cheltuielile judicia-
re pot fi suportate de citre condamnat sau persoana in
privinta careia urmarirea penala a fost incetata.

Potrivit lit.e) art.7 al Legii, se restituie sumele platite de
persoand pentru asistenta juridica.

La art.54 din Legea cu privire la avocatura este regle-
mentat modul de remunerare a activitatii de avocat.

Ins3, aga cum afirmi just M. V. Maksimenko, prin ,,sumele
plitite de persoana pentru asistenta juridica” trebuie in-
telese nu doar sumele platite avocatilor, deoarece si alti
subiecti pot acorda asistenta juridica.’ Intr-adevir, con-
form pct.2) alin.(2) art.67 CPP, in calitate de aparator in
procesul penal poate participa nu numai avocatul, dar si
altd persoand abilitatd prin lege cu atributii de aparator.
Astfel, nu existd nici un motiv de a limita sumele platite
pentru asistenta juridica doar la sumele platite avocatilor.
In procesul penal, persoana poate fi asistatd concomitent
de avocat si de altd persoana, abilitatd prin lege cu atributii
de aparétor, sau de citiva avocati, sau de citeva asemenea
persoane abilitate. In aceste conditii, sumele plitite pentru
asistenta juridicd trebuie restituite integral celui reabilitat.

In conformitate cu lit.f) art.7 al Legii, se restituie chel-
tuielile pentru tratamentul persoanei, tratament de-
terminat de aplicarea fatd de aceasta a unor actiuni ili-
cite (a maltratarii).

In opinia lui M.E. Poleakova, prejudiciul patrimonial
poate fi de doua tipuri: prejudiciu patrimonial cauzat
bunurilor persoanei si prejudiciu patrimonial cauzat
persoanei insdsi.'’ La rindul sau, A.M. Erdelevski con-
siderd ca prejudiciul material (patrimonial) se poate
exprima inclusiv in cheltuielile legate de corectarea sau
compensarea functionald a deficientelor din organis-
mul persoanei."
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Intr-adevir, conform pct.32 art.6 CPP, prin ,prejudi-
ciu” se are in vedere paguba morald, fizicd sau materia-
13, care poate fi evaluata in expresie bdneasca.

Tocmai despre paguba fizica este vorba la lit.f) art.7
al Legii. Insd, sub aspectul modului de reparare, pot
fi deosebite nu trei tipuri ale prejudiciului, dar doua:
prejudiciul material $i prejudiciul moral. Tata de ce, ca
forma a prejudiciului material apar cheltuielile pentru
tratamentul persoanei.

Potrivit lit.g) art.7 al Legii, se restituie cheltuielile efectu-
ate in legatura cu chemdrile in organul de urmadrire pe-
nald, organul procuraturii sau instanta judecatoreasca.

Astfel, la art.235 CPP se prevede c citarea in procesul
penal constituie actiunea procesuald prin care organul
de urmadrire penald, judecdtorul de instructie sau instan-
ta de judecatd asigura prezentarea unei persoane in fata
sa pentru desfasurarea normala a procesului penal.

Consideram necesard completarea dispozitiei de la lit.g)
art.7 al Legii. Astfel, in perioada operdrii actiunilor ile-
gale ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii
sau ale instantei judecdtoresti, rudele celui reabilitat su-
porta cheltuieli de transport sau legate de comunicarea
telefonica cu organele judiciare, fie cheltuieli ce tin de
coletele in bunuri sau bani transmise persoanei in peri-
oada de detentie etc. Chiar daca aceste cheltuieli nu sint
efectuate nemijlocit de catre cel reabilitat, ele afectea-
za sfera lui patrimoniald, fiind vorba de cheltuieli din
bugetul familiei. De aceea, pentru a asigura restabilirea
starii patrimoniale initiale a celui reabilitat, este necesa-
ra si restituirea acestor cheltuieli. Totodata, efectuarea
unor astfel de cheltuieli trebuie probata cu ajutorul bile-
telor de calatorie, cecurilor, bonurilor de platd, chitan-
telor, facturilor i altor asemenea mijloace de proba.

In conformitate cu art.13 al Legii, prejudiciul material
specificat la lit.a), c¢)-g) se repard din contul bugetului
de stat, iar daca prejudiciul a fost cauzat de organul de
urmarire penala intretinut din bugetul local - din con-
tul acestui buget.

Considerdm ca aceasta dispozitie nu contribuie la re-
alizarea principiului operativitatii si oportunitatii ma-
surilor de reabilitare. Posibilitétile bugetelor locale sint
de multe ori reduse, de aceea cererea privind repararea
prejudiciului poate sd ramind mult timp nesatisfacutd
din motive ca si cum obiective. Pentru a nu se admite
aceasta, este necesar ca din alin.(1) art.13 al Legii sa fie
excluse cuvintele ,,iar dacd prejudiciul a fost cauzat de
organul de urmarire penala intretinut din bugetul lo-
cal - din contul acestui buget”. De retinut ca, potrivit
alin.(2) art.1415 din Codul civil, statul, in cazul repararii
prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor
de urmadrire penald, ale procuraturii sau ale instantelor
judecatoresti, are dreptul de regres fata de persoanele cu
functie de raspundere din organele de urmérire penald,
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procuratura sau instanta judecatoreasca, daca vinovatia
lor este constatata prin sentinta judecatoreasca.

Exercitarea de cdtre stat a acestui drept de regres este de
naturd a nu-i crea persoanei prejudiciate incomoditati su-
plimentare, legate de practicile birocratice ale unor functi-
onari publici care sint chemati si-i rezolve problema.

In conformitate cu prevederile Legii, este reparabil nu
numai prejudiciul material cauzat persoanei prin actiu-
nile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale procu-
raturii sau ale instantelor judecatoresti. Conform art.3
al Legii, persoanei prejudiciate i se restituie si sumele
echivalente prejudiciului moral cauzat acesteia.

Conceptul de prejudiciu moral a aparut in legislatia
noastra relativ recent. Pe parcursul mai multor ani s-a
considerat cd, intr-o societate socialistd, prejudiciul mo-
ral nu poate fi reparat prin excelentd. Pentru fundamen-
tarea acestei teze era adus considerentul care se reducea
la aceea ca omul sovietic a atins, dupa valoarea, pon-
derea sa, un nivel atit de inalt, incit personalitatea lui
nu poate fi nicidecum evaluata in bani. Insa, treptat, in
constiinta sociala si in abordarea legiuitorului a inceput
sd se formeze o viziune noud asupra acestei probleme.

Astfel, in literatura de specialitate au fost formulate ur-
matoarele definitii ale notiunii ,,prejudiciu moral”: ,,su-
ferintele morale si fizice cauzate prin actiuni ce atentea-
za la valorile nemateriale ale persoanei sau care incalca
drepturile personale nepatrimoniale ale acesteia™'?
»suferintele neintemeiate fizice si psihice, discreditarea
onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale a persoa-
nei’"; ,consecintele negative ale incdlcarii drepturilor
patrimoniale sau nepatrimoniale, exprimate in suferin-
te sau framintari sufletesti”.!*

Definitia legislativd a notiunii ,,prejudiciu moral” trans-
pare din lectura dispozitiei alin.(1) art.1422 ,Reparatia
prejudiciului moral” din Codul civil: ,,In cazul in care
persoanei i s-a cauzat un prejudiciu moral (suferinte
psihice sau fizice) prin fapte ce atenteaza la drepturile ei
personale nepatrimoniale, precum si in alte cazuri pre-
vazute de legislatie, instanta de judecata are dreptul sa
oblige persoana responsabila la reparatia prejudiciului
prin echivalent banesc”. Asadar, la nivel legislativ, noti-
unea ,,prejudiciu moral” se intelege in esentd ca suferin-
te psihice sau fizice.

Aceasta intra in discordanta cu interpretarea notiunii
»prejudiciu moral” in practica judiciara: ,suferintele
morale si psihice (de exemplu, jignire, rusine, dispe-
rare, defectuozitate, indignare, stare de disconfort), pe
care le suporta (indurd) reclamantul in urma actiunilor
ilegale ale reclamatului..” (pct.19 al Hotéririi Plenului
Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la aplicarea le-
gislatiei despre apararea onoarei, demnitatii, reputatiei
profesionale a cetdtenilor si organizatiilor”, nr.11 din
27.03.1997%).
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Ins3, literalmente, ,,moral” inseamna si ,,care apartine
psihicului, care se referd la psihic”’!® De aceea, expre-
sia ,,suferintele morale si psihice” din definitia de mai
sus are, in mod evident, un caracter tautologic. Insd, in
comparatie cu definitia legislativd, ea nu face referire la
»suferintele fizice”. Poate aceasta pozitie este mai corec-
ta? Cum se poate exprima prejudiciul moral in suferin-
te fizice?

Aceasta posibilitate este afirmata in practica judicia-
ra rusd. Astfel, in Hotérirea Plenului Judecatoriei Sup-
reme a Federatiei Ruse ,,Cu privire la unele probleme de
aplicare a legislatiei privind compensarea prejudiciului
moral’, nr.10 din 20.12.1994", se arata cd prin ,preju-
diciu moral” trebuie intelese suferintele psihice sau fi-
zice, cauzate prin actiune sau inactiune, care atenteaza
asupra valorilor nepatrimoniale apartinind cetdteanu-
lui de la nastere sau in virtutea legii (viata, sdnatatea,
demnitatea persoanei, reputatia profesionald, inviola-
bilitatea vietii private, secretul personal si familial etc.),
sau care ii incalca drepturile personale nepatrimoniale
(dreptul de folosire a propriului nume, dreptul de pa-
ternitate asupra unei opere si alte drepturi similare),
sau care incalca drepturile patrimoniale ale cetdteanu-
lui. In special, conform hotiririi specificate, prejudiciul
moral se poate exprima in framintdrile sufletesti legate
de: pierderea rudelor, imposibilitatea continuarii vietii
sociale active; pierderea locului de muncd; divulgarea
secretului familial sau medical; raspindirea unor date
care nu corespund realitatii si care denigreaza onoarea,
demnitatea si reputatia profesionala a persoanei; limi-
tarea temporara sau privarea de anumite drepturi; du-
rerea fizicd legatd de cauzarea mutilarii sau a unei alte
vatamari a sanatatii, ori de afectiunea suportata in re-
zultatul suferintelor psihice etc.

Din cele relatate putem deduce cd persoana careia i s-a
cauzat un prejudiciu moral suporta suferinte psihice
sub forma unor modificari negative ale functionarii psi-
hicului, sau suferinte fizice, sub forma unor modificari
ale functionarii biologice a organismului. De exemplu,
in momentele maltratarii si in procesul tratamentului,
persoana suporti suferinte fizice. In afari de aceasta,
suferinte psihice ii provoaca perceperea emotionald de
citre persoand a handicapului sdu social si fizic. In an-
samblu, ambele tipuri de suferinte constituie prejudiciu
moral.

In acest context, conform alin.(2) art.1422 din Codul
civil, prejudiciul moral se repara indiferent de existenta
si intinderea prejudiciului patrimonial. In acest sens,
M.V. Maksimenko are dreptate cind afirma: ,Com-
pensarea prejudiciului moral reprezinta forma de baza
a raspunderii statului pentru actiunile persoanelor cu
functie de raspundere, deoarece restituind pierderile
materiale statul doar compenseaza ceea ce persoana nu
a pierdut sau ar fi primit dacd drepturile ei nu ar fi fost
incalcate”'®
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Probabil, este de prisos a convinge pe cineva cit de mari
sint framintarile i supliciile persoanelor care au fost
prejudiciate cu prilejul desfasurarii procesului penal.
Pentru aceste persoane, repararea prejudiciului moral
este de multe ori mult mai importanta decit repararea
prejudiciului material.

Detentia neintemeiatd, care poate dura mai multe luni
sau chiar mai multi ani, pe linga fraimintérile acute cu
caracter psihic, aproape intotdeauna presupune si con-
siderabile suferinte de ordin fizic, constituind urmarile
conditiilor din unele locuri de detentie. Cu siguranta,
practic este cu neputinta a-i repara unui nevinovat toa-
te suferintele psihice si fizice pe care a fost nevoit si le
suporte. Cu toate acestea, compensarea baneasca a pre-
judiciului moral ar fi in cea mai mare masurd un act
justificat.

Din prevederea de la alin.(1) art.1422 din Codul civil
rezulta ca repararea prejudiciului moral se face prin re-
stituirea echivalentului banesc al acestui prejudiciu.

Din dispozitia art.1423 din Codul civil rezulta cd la
evaluarea cuantumului prejudiciului moral se iau in
consideratie urmatoarele imprejurari: caracterul si gra-
dul suferintelor fizice si psihice ale persoanei reiesind
din circumstantele concrete in care a fost cauzat preju-
diciul, precum si din particularitatile ce caracterizea-
za persoana; gradul de vinovitie a celui care cauzeazd
prejudiciul; cerintele de rezonabilitate si echitate; alte
imprejurdri care merita a fi luate in calcul.

Totusi, in doctrina juridicd s-a afirmat cé aceste criterii
poarta un caracter prea generic si interpretabil, iar ju-
decdtorului i se oferd un spatiu prea vast — sd evalueze
cuantumul prejudiciului moral la propria discretie.”
Stabilirea marimii prejudiciului moral reclama o aten-
tie deosebitd a judecatorului la solutionarea fiecarui caz
concret, deoarece deocamdata lipsesc criteriile preci-
se de diferentiere a prejudiciului moral. In acest sens,
M.M. Gromzin, de exemplu, mentioneaza ca este nece-
sara construirea unor modele matematice intemeiate,
consacrate pe cale legislativd, obtinute in procesul stu-
dierii rezultatelor, care este oportun a fi prezentate sub
forma unor instructiuni de determinare a prejudiciu-
lui moral de toate formele.”® Asemenea modele au fost
concepute de unii autori®, dar au fost pe buna dreptate
criticate pentru caderea in alta extrema: in locul apre-
cierii nelimitate din partea judecatorului, in prim-plan
se propun marimi strict determinate (care nu presupun
limita inferioara si limita superioara) ale sumelor de re-
parare a prejudiciului moral.*

Studiind experienta altor state, A.A. Podoprigora identi-
fica trei variante de evaluare a cuantumului prejudiciului
moral: 1) in fiecare caz, cuantumul este determinat de
instanta de judecata reiesind din circumstantele con-
crete si trasaturile ce-l caracterizeazd pe cel prejudiciat;
2) legea stabileste limitele in interiorul cirora instanta
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de judecatd determind cuantumul concret al reparatiei;
3) cuantumul de reparatie este stabilit de lege sub forma
unei sume concrete.” Considerdm ca pentru tara noas-
tra ar fi oportund imbinarea primelor doud variante,
cind legea stabileste marja in ale cdrei limite instanta de
judecata are dreptul sa determine cuantumul concret
al reparatiei, insd in functie de circumstantele concre-
te ale cazului si particularitétile ce-1 caracterizeaza pe
cel prejudiciat. Or, in conditiile Republicii Moldova,
determinarea cuantumului reparatiei reiesind doar din
discretia judecétorului ar reprezenta un lux nepermis
deocamdati. In acelasi timp, stabilirea unei limite infe-
rioare a sumei reparate din contul statului ar servi pen-
tru cel reabilitat ca garantie a obtinerii unei reparatii fie
si minime, dar pe deplin determinate.

De exemplu, in Japonia reparatia prejudiciului moral
pentru arestarea ilegala, care ia in consideratie inclusiv
suferintele psihice, constituie de la 200 pina la 400 ¥
pentru fiecare zi petrecutd sub arest** Astfel, limita
minima a reparatiei ar reprezenta asa-numitul ,,minim
garantat” care trebuie reparat oricdrei persoane reabi-
litate fira o adresare speciald in instanta de judecats,
numai in baza deciziei (hotiririi) de reabilitare. In afara
de aceasta, regularizarea marimilor sumelor de repara-
tie ar contribui in mod sigur la stabilirea unei atitudini
mai echitabile a statului fatd de fiecare din cetatenii sai.
Ins3, daci cetdteanul nu este totusi de acord cu cuantu-
mul reparatiei, stabilit in conformitate cu marja fixatd
in lege, el ar trebui sa aibd dreptul de a revendica in in-
stanta de judecata repararea prejudiciului moral in acea
mdrime, care, in opinia lui, corespunde gradului real al
suferintelor lui psihice si fizice. Totodatd, stabilirea li-
mitei superioare a reparatiei acordate persoanei reabili-
tate nu poate, in principiu, sd echivaleze cu deplinatatea
reparatiei prejudiciului moral. Este absolut evident cd
oricit de mare ar fi suma platita celui prejudiciat, ea nu
va putea recupera suferintele pe care le-a suportat, ci
doar le va estompa intr-o anumitd masura.

Dintr-o altd perspectivd, ca problema care ridica un
interes deosebit in contextul prezentului studiu apare
oportunitatea repardrii prejudiciului moral cauzat unei
persoane juridice prin actiunile ilicite ale organelor ju-
diciare.

In literatura de specialitate se acord4 spatii largi chesti-
unii privind raspunderea penald a persoanei juridice.”
In legislatia procesual penala existd un compartiment
aparte — Capitolul VI din Titlul IIT al Pértii Speciale -
dedicat procesului privind urmadrirea penala si judeca-
rea cauzelor privind infractiunile savirsite de persoane-
le juridice.

Asa cum rezulta din art.524 si 525 CPP si art.1 al Le-
gii, este reparabil prejudiciul moral §i material cauzat
persoanei fizice sau juridice prin actiunile ilicite ale
organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale

*’ Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

instantelor judecitoresti. In acelasi timp, din art.1405
din Codul civil rezulta ca prejudiciul moral i se repa-
rd numai persoanei fizice. In art.1422 ,Reparatia pre-
judiciului moral” din Codul civil se foloseste termenul
»persoand” care desemneaza persoana fizica sau juridi-
ca. Totodatd, din continutul art.3 al Legii se desprinde
cd, in modul stabilit de legislatia civild, se repard preju-
diciul moral cauzat persoanei fizice sau juridice.

In conditiile unei asemenea degringolade legislative,
cind normele din acelasi act normativ sau din diferi-
te acte normative se contrazic reciproc, este extrem de
greu a se raspunde la intrebarea: este oare reparabil pre-
judiciul moral cauzat persoanei juridice prin actiunile
ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii
si ale instantelor judecatoresti?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, trebuie, inainte
de toate, sd clarificam: unei persoane juridice ii poate fi
cauzat un prejudiciu moral?

Anterior am specificat ca, in esentd, prejudiciul moral
se manifesta prin suferinte psihice si fizice. Iar persoana
juridica reprezinta o formatiune esentialmente artifici-
ald, nu are nici corp fizic, nici constiinta. Deci, nu poate
avea suferinte fizice sau psihice. Pe cale de consecintd,
persoana juridicd nu e in drept sd ceara repararea pre-
judiciului moral.

Un asemenea punct de vedere atrage prin simplitatea
sa. Dar nu este oare §i un punct de vedere simplist?

Sd incepem cu aceea cd in literatura de specialitate a
fost exprimata ideea de a include ,,in cadrul obiectului
juridic al infractiunii de calomnie §i apararea relatiilor
sociale privitoare la demnitatea persoanei juridice, la
reputatia acesteia (sublinierea ne apartine - n.a.), cu
atit mai mult cu cit prin imputarea unor fapte determi-
nante neadevarate se poate aduce atingere prestigiului
de care se bucurd in raport cu alte persoane juridice si
se pot cauza prejudicii imense, pind la eliminarea din
angrenajul economico-social’* Totodata, la §187 din
Codul penal german se incrimineazd calomnia (Ver-
leumdung), cind prin afirmatia neadevaratd este pe-
riclitat, printre alte valori, creditul persoanei, ceea ce
subliniaza faptul ca si persoana juridica poate fi subiect
pasiv al infractiunii.”” Tot astfel, in legislatia franceza,
art.29 din Legea din 1881 incrimineaza fapta de defai-
mare (la deffamation); in acest caz, persoana juridicd
poate fi subiect pasiv al infractiunii.’® Aceeasi solutie
este sustinuta in doctrina penald italiana in ce priveste
fapta de defdimare (deffamazione).”

Care este scopul prezentirii tuturor acestor exemple?

Maj sus am consemnat ca prejudiciul moral poate fi
catalogat prin frimintarile sufletesti legate inclusiv de
raspindirea unor date care nu corespund realitatii si
care denigreazd onoarea, demnitatea si reputatia profe-
sionala a persoanei.

* Institutul National al Justitiei
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In general, in literatura de specialitate e acceptat punc-
tul de vedere, conform céruia prin ,onoare” trebuie in-
teleasd aprecierea calitatilor persoanei de catre societa-
te, prin ,,demnitate” — autoaprecierea de cétre persoana
a calitdtilor pe care le are, iar prin ,reputatie profesio-
nald” — aprecierea calitatilor profesionale ale persoanei
de catre societate.*

Interpretarea sistematicd a art.16 din Codul civil ne
duce la concluzia ca persoana fizicd e caracterizatd prin
valori personale nepatrimoniale precum onoare, dem-
nitate si reputatie profesionala. Iar persoana juridica
poate avea numai reputatie profesionala. Aceasta re-
zultd in special din dispozitia alin.(3) art.16 din Codul
civil: ,La cererea peroanelor interesate, se admite apa-
rarea onoarei si demnitatii unei persoane fizice si dupa
moartea acesteia’

Art.55 din Codul civil recunoaste posibilitatea dobindi-
rii si exercitarii de catre persoana juridica a drepturilor
personale nepatrimoniale. In mod vidit, dreptul la re-
putatia profesionala este unul dintre aceste drepturi.
Reiese ca acest drept ar trebui apérat, in conformitate
cu art.15 ,,Apararea drepturilor personale nepatrimo-
niale” din Codul civil.

Ins3, asistam la o situatie paradoxald: dreptul exista,
dar mecanismul de aparare a acestuia nu este prevazut
de legislatie. Iar aceasta contravine principiului asigu-
rarii restabilirii drepturilor incalcate. Mai mult, pu-
nerea la indoiala a posibilitatii repararii prejudiciului
moral cauzat unei persoane juridice vine in dezacord
si cu principiul recunoasterii egalitatii participantilor
la raporturile juridice, principiu proclamat la art.1 din
Codul civil.

In afari de aceasta, art.11 din Codul civil nu face nici un
tel de exceptii pentru aplicarea unor sau altor metode de
aparare a drepturilor civile, in functie de persoana cé-
reia ii apartin aceste drepturi. Posibilitatea de aplicare a
metodei concrete de aparare a drepturilor civile depin-
de in exclusivitate de esenta raportului juridic corespun-
zator. Jata de ce nu existd nici un impediment in pri-
vinta aplicdrii repararii prejudiciului moral (metoda de
aparare a drepturilor civile prevazuta la lit.i) art.11 din
Codul civil) fatd de persoanele juridice care iau parte la
raporturile juridice de reparare a prejudiciului cauzat
prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald,
ale procuraturii i ale instantelor judecétoresti.

Mentinerea la un inalt nivel a reputatiei profesionale
a persoanei juridice este necesara indiferent de siste-
mul social-politic al tarii si situatia social-economica
concreta a societdtii. O semnificatie deosebita a acestei
probleme se atestd tocmai in conditiile economiei de
piata, cind de opinia despre persoana juridica depinde
bunistarea ei economici reald. Insasi existenta persoa-
nei juridice depinde intr-o mare masura de reprezenta-
rile despre ea pe care si le creeaza reprezentantii altor
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persoane juridice (sponsorii, furnizorii, creditorii etc.),
precum si cetdtenii de rind care pot avea calitatea de
consumatori ai marfurilor, serviciilor, lucrarilor produ-
se de aceasta persoand juridica.

Pentru persoanele juridice este specifica participarea
la relatiile de piatd, si anume aceasta conditioneazd an-
trenarea persoanelor juridice in competitie, in proce-
sul concurential. In acest sens, si nu uitim ci, potrivit
art.21 din Codul penal, nu orice persoana juridicd, ci
numai persoana juridica care desfisoara activitate de
intreprinzator poate avea calitatea de subiect al infracti-
unii. Deci, poate suporta consecintele negative ale unor
actiuni procesuale.

Ins4, factorii care diminueazi potentialul concurential
al persoanelor juridice impiedica libertatea activitatii
de intreprinzdtor si crearea unui cadru favorabil va-
lorificarii tuturor factorilor de productie, garantate de
art.126 al Constitutiei. Deoarece acesti factori cauzeaza
un prejudiciu moral persoanei juridice.

Dar, in acest plan este justificatd intrebarea: despre ce
suferinte psihice sau fizice poate fi vorba daca persoana
prejudiciata este o persoand juridica?

Incercind si raspunda la aceasta intrebare, V.T. Smirnov
arata ca, in cazul persoanei juridice, prejudiciul moral
consista in tot felul de consecinte negative ale incalca-
rii drepturilor ei personale nepatrimoniale, legate po-
tential de reducerea sferei ei patrimoniale.*! Deci, dacd
referitor la o persoana fizica putem utiliza conceptele
»suferinte psihice si fizice”, ,vitamarea sdnatétii’, ,,dere-
glarea relatiilor cotidiene normale” etc., atunci in cazul
persoanei juridice prejudiciul moral are o alta forma de
exprimare: dereglarea anumitor procese si traditii de
gestiune, a relatiilor cu partenerii de afaceri, dezorga-
nizarea structurii, a climatului organizational, a plani-
ficarii strategice, deturnarea de la scopurile si sarcinile
trasate etc. Iatd lista nici pe departe exhaustiva a ,,sufe-
rintelor” pe care le poate suporta o persoand juridica,
atunci cind devine victima actiunilor ilicite ale organe-
lor de urmarire penald, ale procuraturii i ale instante-
lor judecatoresti.

De exemplu, dezorganizarea climatului organizational
si a ritmului de productie se poate manifesta prin cres-
terea procentajului de disponibilizari ale salariatilor, iar
dereglarea relatiilor cu partenerii de afaceri - prin rezi-
lierea contractelor.

Trasatura de baza a reputatiei profesionale, ca valoare
personald nepatrimoniald, este caracterul ei absolut.*
Aceasta incumbd tuturor tertilor obligatia de a nu im-
piedica persoana juridica sa-si exercite drepturile. Intr-
adevdr, in cazul atingerii aduse reputatiei profesionale a
persoanei juridice — devenita victimd a actiunilor ilicite
ale organelor judiciare — apare prejudiciul moral pre-
zumat. Adicd, un prejudiciu inevitabil, care nu poate sd
nu apara. Un prejudiciu care este cauzat unei persoane
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juridice ce-si desfagoara activitatea cu buni-credinta,
in conformitate cu legislatia, cu scopurile si sarcinile
statutare.

Pentru apararea deplina a reputatiei profesionale a per-
soanei juridice nu este suficientd dezmintirea informa-
tiilor care lezeazd reputatia profesionald, asa cum o cere
alin.4)-6) art.16 din Codul civil. Altfel, nu va fi respec-
tat principiul asigurarii dreptului celui reabilitat la re-
pararea deplind a prejudiciului.

Chiar daca in legislatie lipsesc reglementdri exprese
care tin de repararea prejudiciului moral cauzat unei
persoane juridice prin actiunile ilicite ale organelor ju-
diciare, nu trebuie de uitat de pirghia de rezerva care
poate fi aplicata in aceasta ipoteza.

Astfel, conform art.5 ,,Analogia legii si analogia dreptu-
lui” din Codul civil, in cazul nereglementarii prin lege
ori prin acord al partilor si lipsei de uzante, raporturilor
patrimoniale si personale nepatrimoniale li se aplica,
daca aceasta nu contravine esentei lor, norma legislatiei
civile care reglementeaza raporturi similare.

In acest sens, pot fi aplicate prin analogie normele pri-
vind modul de reparare a prejudiciului moral cauzat
persoanei fizice prin actiunile ilicite ale organelor ju-
diciare. De asemenea, este aplicabila prevederea de la
alin.2 art.8 al Legii cu privire la antreprenoriat si intre-
prinderi: ,Pagubele, inclusiv profitul ratat, suportate de
intreprindere ca urmare a indeplinirii unor dispozitii
date de autoritdtile administratiei publice si de alte or-
gane (sublinierea ne apartine — n.a.) sau de persoane cu
functii de raspundere ale acestor organe, care au incal-
cat drepturile intreprinderilor... urmeaza a fi reparate

din buget..”

Sub aspectul armonizarii legislatiei nationale cu prin-
cipalele instrumente juridice in materie de protectie a
drepturilor si libertatilor persoanei, vom mentiona cd
la art.41 din Protocolul nr.11 aditional la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fun-
damentale® se prevede: ,,Daca Curtea (se are in vedere
Curtea Europeand a Drepturilor Omului - 7.a.) declara
caaavutloc o incalcare a Conventiei sau a protocoalelor
sale, si dacd dreptul intern al Inaltei Parti Contractante
nu permite decit o reparatie incompleta a consecintelor
acestei incélcéri, Curtea acorda partii lezate, dacd este
cazul, o reparatie echitabila”.

Ca atare, dreptul la repararea prejudiciului moral (sau
material) nu se raporteaza la sirul drepturilor care sint
apdrate de Conventie. De aceea, lipsa in legislatia sta-
telor-parti la Conventie a posibilititii unei asemenea
reparatii (sau insuficienta reparatiei) nu constituie o
incélcare a Conventiei. Deoarece din textul Conventiei
nu rezultd obligatia statelor-pérti de a asigura partii le-
zate reparatia in volumul deplin, Conventia nu poate fi
privita in acest sens ca tratat international care ar avea
prioritate asupra reglementarilor nationale.

*’ Institutul National al Justitiei
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Cu toate acestea, consideram ca seria de argumente in-
vocate mai sus este suficientd pentru a tranga pozitiv
problema repararii prejudiciului moral catre persoana
juridicé care a suferit de pe urma actiunilor ilicite ale
organelor judiciare.

Tar in ce priveste practica judiciard a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, nu este totul atit de banal precum
pare la prima vedere.

Astfel, posibilitatea repararii prejudiciului moral de
catre o persoana juridica a fost confirmatd de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului in hotérirea sa din
6.04.2000 in cauza Comingersoll S.A. versus Portugalia.*
Conform acestei hotriri, instanta nu poate exclude po-
sibilitatea acordarii companiei comerciale respective
a reparatiei pentru prejudiciul nematerial, care poa-
te include revendicdri ce sint mai mult sau mai putin
»obiective” ori ,,subiective” Asa cum remarcd Curtea,
se va lua in consideratie: reputatia companiei; gradul de
determinare in planificarea deciziilor; piedicile in ges-
tionarea companiei; incomoditdtile si deranjamentele
provocate membrilor conducerii companiei.

Tinind cont de cele mentionate, propunem operarea
modificarilor necesare in art.524 CPP, in art.14-16,
1405, 1422-1424 din Codul civil. Esenta modificarilor
consta in faptul ca acolo unde e specificatd expresia
»persoana fizicd” se impune completarea ,,sau juridica”.
Iar acolo unde e specificat ,,persoana” sa fie formulat
»persoana fizica sau juridica”

in concluzie, consideram ci prin ,prejudiciu moral”
trebuie sa intelegem incalcarea, lezarea sau privarea
ilegala de valorile sau drepturile personale nepatrimo-
niale ale persoanelor fizice sau juridice, care le apartin
din momentul nagterii (inregistrarii de stat) sau in vir-
tutea legii (dreptul la viata, sanatate, onoare, demnita-
te, reputatia profesionald, inviolabilitatea domiciliului,
proprietate, viata privata, secretul personal si familial,
dreptul asupra unui rezultat al activitdtii intelectuale
etc.), care a dus la cauzarea persoanei fizice a unor sufe-
rinte psihice sau fizice ori la lezarea reputatiei profesio-
nale a persoanei juridice sau fizice.

Prin ,,prejudiciu moral cauzat persoanei juridice” tre-
buie sd intelegem incélcarea drepturilor ei personale
nepatrimoniale §i patrimoniale, exprimatd prin lezarea
reputatiei profesionale.

Persoana juridicd nu trebuie privitd numai ca subiect
al dreptului de reparare a prejudiciului cauzat prin
actiunile ilicite ale organelor de urmadrire penala, ale
procuraturii i ale instantelor judecatoresti. Ea trebuie
privita, fard nici un fel de reticenta, ca subiect al drep-
tului de reabilitare in procesul penal. Odata ce in Ca-
pitolul VI al Titlului IIT din Partea Speciala a Codului
de procedurd penala nu se face nici un fel de excep-
tie in acest sens, trebuie sd recunoagtem cd persoana
juridicd beneficiaza de aceleasi conditii de reabilitare
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ca si o persoand fizica. Cu unele exceptii, desigur. De
exemplu, in cazul persoanei juridice nu poate fi vorba
de restabilirea drepturilor ei de muncé, de protectie so-
ciald, de locuinta etc.

Prejudiciul nematerial reprezintd o parte a prejudiciu-
lui in general, cu exceptia prejudiciului material. Pe lin-
ga prejudiciul moral, el include drepturile incélcate de
munci, la pensie, la locuintd si alte asemenea drepturi
susceptibile de restabilire. In acest sens, nu putem fi de
acord cu A.Blosenco, care identifici notiunile ,,prejudi-
ciu nematerial” si ,,prejudiciu moral”* Pentru confir-
marea justetei pozitiei pe care o sustinem, este suficient
sd ne adresam prevederilor art.11 din Codul civil. Astfel,
din confruntarea dispozitiilor de la lit.b) si i) ale acestui
articol ne putem da seama ca restabilirea situatiei
anterioare incalcérii dreptului i suprimarea actiuni-
lor prin care se incalca dreptul sau se creeaza pericolul
incalcérii lui, pe de o parte, si repararea prejudiciului
moral, pe de alta parte, constituie doud metode de sine
statatoare de apdrare a drepturilor civile.

Drepturile incélcate de munca ale persoanei reabilitate
sint primele in suita drepturilor susceptibile de resta-
bilire.

Conform lit.e) art.82 din Codul muncii, contractul indi-
vidual de munca poate inceta in cazul privarii, prin ho-
tarire a instantei de judecata, de dreptul de a ocupa anu-
mite functii sau de a exercita o anumita activitate. De
asemenea, amintim cd, potrivit art.200 CPP, invinuitul
sau inculpatul poate fi suspendat provizoriu din functie,
de cétre administratie, la demersul procurorului.

La art.14 al Legii se stabilegte ca persoana fizica eliberatd
din lucru (functie) in legatura cu condamnarea ilegald
sau suspendarea din lucru (functie) in legatura cu trage-
rea ilegald la rdspundere penala este restabilitd la locul
de munci anterior (in functia anterioard), iar in caz de
imposibilitate (lichidarea intreprinderii, institutiei, or-
ganizatiei, reducerea statelor), acesteia i se ofera un loc
de munca (functie) echivalent cu cel ocupat anterior.

Consideram ca lista cazurilor in care nu este posibi-
14 restabilirea la locul de munca anterior, pe care ne-o
prezintd legiuitorul, este incompleta. In opinia lui L.A.
Prokudina, alte asemenea cazuri sint: reducerea stabild a
capacitdtii de munca care impiedica executarea norma-
14 a obligatiilor de serviciu; prezenta contraindicatiilor
medicale privind indeplinirea lucrului anterior; priva-
rea de dreptul de a conduce mijlocul de transport; refu-
zul organului colegial de a alege persoana in functie eli-
gibild anterior ocupati etc.”® Considerdm ca toate aceste
cazuri, cu titlu exemplificativ, trebuie indicate la art.14
al Legii, pentru a nu discrimina diferitele categorii de
persoane care isi exercita dreptul de reabilitare. Or, con-
form art.9 CPP, ,toti sint egali in fata legii, a organelor
de urmarire penala si a instantei de judecata fara deose-
bire de sex, rasa, culoare... sau oricare altd situatie”
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Conform art.14 al Legii, locul de munca (functia) i se
va oferi persoanei fizice in termen de cel mult o lund de
la data depunerii cererii, daca aceasta a fost depusd in
termen de trei luni de la data primirii de céitre persoana
fizicd a avizului despre raminerea definitiva a sentintei
de achitare sau a adoptarii hotdririi privind scoaterea
persoanei de sub urmarirea penald sau incetarea urma-
ririi penale pe temei de reabilitare.

De asemenea, potrivit aceleiasi norme, inscrierea
respectiva in carnetul de muncd, introdusa in legatu-
ra cu condamnarea ilegala sau suspendarea provizorie
ilegala din functie, se considerd nevalabild; la cererea
persoanei fizice, administratia intreprinderii, institutiei
sau organizatiei ii elibereaza acesteia un duplicat al
carnetului de muncé fara inscrierea care a fost consi-
derata nevalabila.

Consideram cd, daca administratia nu a indeplinit
cerintele celui reabilitat sau acesta nu este de acord cu
hotarirea adoptat, el poate, in conformitate cu art.355
din Codul muncii, sa adreseze, in instanta de judecatd
competentd, cererea privind solutionarea litigiului
individual de munca.

Sintem de parere ca restabilirea drepturilor incalcate
de munca ale persoanei reabilitate nu trebuie si se
limiteze doar la restabilirea in lucru (functie), asa cum
rezultd din Lege. Trebuie restabilite toate drepturile
de munca ale celui reabilitat: dreptul la acordarea
anuala a concediului de odihna (inclusiv dreptul la
compensarea concediilor de odihna anuale nefolosite);
dreptul preferential la mentinerea la lucru in cazul
reducerii numarului sau a statelor de personal; dreptul
la participarea in administrarea unititii; dreptul
la libera asociere in sindicate; dreptul la formarea
profesionald, reciclare si perfectionare etc. In acest
context, textul Legii urmeaza sa fie completat cu noi
norme care ar garanta restabilirea eficienta si promptd
a tuturor acestor drepturi, astfel incit celui reabilitat sa-i
fie restabilitd situatia initiald de muncd, in virtutea
regulii ,,in integrum restitutio”.

In conditiile de continua crizi a locuintelor, restabilirea
drepturilor la locuintd ale persoanei reabilitate com-
portd o semnificatie deosebita.

In conformitate cu pct.6) alin.2 art.63 din Codul cu
privire la locuinte al Republicii Moldova, adoptat de
Sovietul Suprem al RSS Moldovenesti la 3.06.1983%,
incaperea de locuit se mentine pentru chirias ori pen-
tru membrii familiei lui, in cazul arestarii acestuia, in
decursul intregii perioade de aflare sub urmarire sau
inculpare intr-o cauza.

Aceasta este o exceptie de la regula. Iar, conform regulii
stabilite la alin.1 art.63 din Codul cu privire la locuinte, in
cazul cind chiriasul ori membrii familiei lui lipsesc tempo-
rar, incdperea de locuit li se mentine timp de gase luni.
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Aceastd reguld se referd la persoana care a fost condam-
nata ilegal, iar ulterior a obtinut dreptul la reabilitare.
In context, la art.17 al Legii se prevede ca autoritatile
administratiei publice locale ii vor restitui persoanei
fizice care si-a pierdut dreptul la locuintd, ca urmare a
condamndrii ilegale, locuinta detinuta anterior de ea,
iar in cazul cind acest lucru nu este posibil, ii vor oferi
peste rind o locuinté echivalenta in aceeasi localitate.

In Federatia Rusd, reglementarea similari celei previ-
zute la alin.1 art.63 din Codul cu privire la locuinte al
Republicii Moldova a fost declarata neconstitutionala,
prin Hotarirea Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse,
nr.8 din 23.06.1995, referitoare la controlul constitutio-
nalitatii alin.1 si pct.8 alin.2 art.60 din Codul cu privire
la locuinte al Federatiei Ruse.* S-a constatat, in special,
cd absenta temporara a cetdteanului, inclusiv datori-
ta condamnadrii la pedeapsa privativa de libertate, nu
poate de felul sdu sa serveasca drept temei de privare a
acestuia de dreptul de folosire a spatiului de locuit.

Cum proportia fondului locativ de stat s-a redus con-
siderabil in comparatie cu proportia fondului locativ
privat, este necesard examinarea problemei privind re-
stabilirea drepturilor persoanei reabilitate la locuintd
din fondul privat.

Astfel, dacd membrii familiei celui reabilitat, in perioada
detentiei acestuia, au privatizat spatiul locativ, fard a
lua in consideratie interesele celui reabilitat, el este
in drept sd conteste in instanta de judecata legalitatea
contractului de privatizare a locuintei. Daca, insa, in
perioada condamndrii, cel reabilitat avea dreptul de
proprietate asupra locuintei, acest drept i se pastreaza si
dupa condamnarea ilegala si ispasirea pedepsei.

In cadrul Legii se prevede posibilitatea restabilirii si altor
drepturi ale celui reabilitat, decit drepturile de munca,
la pensie sau la locuintd. Avem in vedere drepturile la
restabilirea in gradul militar sau in alte grade, precum
si drepturile la restabilirea ordinelor i medaliilor.

In mod regretabil, in Lege nu se contine nici o prevedere
cu privire la restabilirea in drepturi a persoanei care a
fost exmatriculata din institutia de invitamint, datorita
aplicdrii fata de ea a actiunilor ilegale ale organelor
judiciare. Necesitatea in asemenea prevedere este
evidentd, luind in consideratie ci, intr-o asemenea
ipotezd, in frecvente cazuri, in orbita procesului penal
sint atrase in mod ilegal persoane minore.

De aceea, recomanddm completarea Legii cu art.17',
avind urmétorul continut:

»Restabilirea persoanei, exmatriculate din institutia de
invatamint, in legaturd cu condamnarea ei ilegald sau
tragerea ei ilegald la rdaspundere penald, se face, in baza
cererii acestei persoane, de cdtre administratia institutiei
de invdtamint, in termen de o lund din momentul depu-
nerii cererii’.

*’ Institutul National al Justitiei
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OBIECTUL JURIDIC AL INFRACTIUNILOR LEGATE
DETRAFICUL ILICIT DE DROGURI $1 PRECURSORI:
CONTROVERSE $I SOLUTII

This article is dedicated to the analysis of the characteristics of the juridical object
of the offences related to the illicit traffic of drugs and its precursors. The generic
juridical object and the special juridical object of the crimes provided by art.217-
219 of the Criminal Code of Republic of Moldova are examined. There are brought
strong arguments for the thesis which says that the public health is not the one to
endure damages from the illicit traffic of drugs and its precursors. More than that,
there is given attention to the idea of legal circulation of drugs and its precursors.
As a consequence of the accomplice of the situation, it is strongly recommended
to introduce a distinct chapter in the Penal Law of the Republic of Moldova, which
would incriminate the deeds mentioned above.

Noua societate promoveaza ideea statului bazat pe lege,
democratie si respectarea drepturilor omului, in cadrul
ciruia se realizeazd buna convietuire a tuturor mem-
brilor societatii. Scopul legii penale devine, astfel, ocro-
tirea tuturor valorilor sociale fundamentale ale socie-
tatii bazate pe economia de piata si, implicit, apdrarea
idealurilor noii societati care promoveazd pluralismul,
democratia, drepturile omului i respectarea necondi-
tionata a legii.

In context, mentiondm ca in doctrina penald este pe larg
sustinutd conceptia, potrivit careia obiectul infractiunii
il reprezinta valoarea sociala si relatiile sociale formate
in jurul si datorita acestei valori, care sint vitamate sau
puse in pericol prin savirsirea faptei socialmente peri-
culoase." In conjunctura investigatiei noastre prezintd
interes ilustrarea conceptiei promovate de citre M.L.
Prohorova: ,Sandtatea publicd evolueaza drept ,nu-
cleu”, in jurul céruia, aidoma electronilor pe orbitele
cuantice, ,,se roteste” (adicd se formeaza si se pune in
miscare) un intreg sistem de relatii care sint indreptate
spre asigurarea starii de securitate sau a starii de aparare
impotriva diferitelor influente negative. Pentru a aduce
atingere ,,nucleului’, infractorul trebuie sa ,penetreze”
defensiva constind in diverse masuri adoptate de so-
cium si stat; de exemplu, sd eludeze prohibitia legala vi-
zind savirsirea operatiunilor ilegale asupra mijloacelor
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narcotice sau substantelor psihotrope...”> Un punct de
vedere similar il exprima E.H. Hasanov.?

In doctrina penala nationald, fundamentarea stiintifici
consistenta si ampla a conceptiei, potrivit cireia obiec-
tul infractiunii il formeaza valorile sociale si relatiile
sociale, care necesita aparare penald, in a caror conso-
lidare si dezvoltare este interesata societatea si carora,
prin comportamentul antisocial al unor persoane apar-
te sau al unor grupuri de persoane, li se aduce atingere
esentiald, a fost realizatd de catre S.Brinza.* Sustinem
intru totul aceasta exegezd argumentatd, care confera
valoare de axioma numitei conceptii.

In acord cu aceasta conceptie si reiesind din denumirea
Capitolului VIII al Partii Speciale a Codului penal al
Republicii Moldova (din care fac parte art.217, 217'-
217%, 218 5i 219), obiectul juridic generic al infractiuni-
lor, sdvirsite in sfera circulatiei substantelor narcotice,
psihotrope, a analoagelor si precursorilor acestora, il
reprezintd relatiile sociale cu privire la sdnétatea publi-
cd si convietuirea sociala.

In literatura de specialitate, ca infractiuni care aduc
atingere unor relatii de convietuire sociala sint conside-
rate infractiunile previzute la art.220-222 CP RM.? In
legatura cu aceasta, un interes mai mare prezintd sana-
tatea publica, privitd drept componenta a valorii sociale
fundamentale reprezentind obiectul juridic generic al
infractiunilor prevdzute laart.217,217'-2175, 218 51 219
CP RM. Subliniem ca sdndtatea publica reprezinta anu-
me o componentd a valorii sociale fundamentale apa-
rate impotriva infractiunilor prevazute la art.211-222
(Capitolul VIIT al Partii Speciale a Codului penal). Din
aceste considerente, nu poate fi sprijinitd opinia expusa
de D.Dumitrescu si V.Bujor, conform careia sdnatatea
publica formeaza valoarea sociala fundamentald relie-
fata mai sus.® Nu poate fi ignorat faptul ca sanatatea pu-
blicd este complementari convietuirii sociale. Impre-
und, acestea formeaza valoarea sociala fundamentald
ocrotita impotriva infractiunilor previzute la art.211-
222 CP RM.

Ce se intelege prin ,,sdnatatea publica”?

In conformitate cu art.1 al Legii Republicii Moldova
privind asigurarea sanitaro-epidemiologici a popu-
latiei, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
16.06.19937, prin ,sandtatea publicd” se intelege siste-
mul de masuri orientate spre prevenirea bolilor, pro-
movarea sanatatii, sporirea potentialului fizic i psihic
al omului prin canalizarea eforturilor societdtii spre
asanarea mediului de viatd, dirijarea cu bolile contagi-
oase, educatia pentru sandtate a fiecdrui individ si pro-
movarea modului sandtos de viata, organizarea asisten-
tei medicale i de ingrijire, desavirsirea mecanismului
social de asigurare fiecirui om a accesului la un stan-
dard adecvat de viata care asigurd sdandtatea.

*’ Institutul National al Justitiei
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Aceastd definitie legald nu ne poate satisface demer-
sul investigativ, deoarece promoveazd confuzia dintre
obiectul apdrarii i mijloacele apérarii. Aceasta supo-
zitie este confirmatd de confruntarea definitiei repro-
duse mai sus cu definitia notiunii ,,apararea sandtatii
publice” din Bazele legislatiei Federatiei Ruse cu privire
la apararea sdnatatii publice din 22.07.1993: ,,sistemul
de mdsuri cu caracter politic, economic, juridic, social,
cultural, stiintific, medical, sanitaro-igienic si antiepi-
demic, indreptate spre mentinerea si consolidarea sa-
natétii fizice si psihice a fiecdrui individ, promovarea
modului sanatos de viata a acestuia, acordarea lui a

asistentei medicale in cazul pierderii sanatatii”®

In conditiile in care legiuitorul nu oferd o interpretare
adecvatd a notiunii ,,sdndtatea publicd’, s vedem cum
este definitd aceasta notiune in literatura de specialitate.

Intr-o prim3 opinie, prin ,,sinatatea publici” se intelege,
pe de o parte, totalitatea conditiilor $i masurilor menite
sd asigure cit mai deplin sandtatea unui grup social or-
ganizat — comund, oras etc. — iar, pe de altd parte, starea
pe care acel grup o are sub aspectul sdnétatii sale.’

Din motivele mentionate mai sus, considerdm relevant
doar cel de-al doilea aspect specificat in aceastd opinie.
Din aceleasi motive, nu putem agrea parerea, conform
cdreia ocrotirea sanatdtii publice reprezintd valoarea
sociald fundamentald apératd impotriva infractiunilor
legate de traficul ilicit de droguri.’ Or, este ilogica afir-
matia potrivit careia legea penald apira un proces de
ocrotire sau anumite masuri de protectie. Acestea nu au
nevoie de aparare, odata ce constituie ele insele factori
de ocrotire (protectie).

Dupa P.S. Matisevski, prin ,sandtatea publicd’ se inte-
lege sanatatea unei parti a populatiei, a unui grup mare
de persoane, intr-o localitate determinatd." In opinia lui
E.H. Hasanov, prin ,,sdnétatea publicd” se intelege starea
si functionarea sferelor fizice si spirituale ale populatiei
intregii tari, a unei regiuni a tarii sau a unui grup nume-
ros de populatie.”” Conform pdrerii prezentate de N.A.
Mirosnicenko si A.A. Muzika, sanatatea publicd consti-
tuie fasciculul de relatii sociale omogene, care asigura
dezvoltarea armonioaséd a indivizilor pe calea respec-
tarii anumitor reglementari privind ocrotirea sanatatii,
indreptate spre protejarea sanatatii unui cerc nedeter-
minat de persoane, in cazul acordarii i primirii asisten-
tei medicale calificate.”” In viziunea lui V.N. Smitienko,
prin ,sanatatea publicd” trebuie sa intelegem acel fasci-
cul de relatii sociale care apar si se desfagoara in legatura
cu punerea in valoare a valorilor fizice i psihice aparti-
nind populatiei, care asigura functionarea si dezvoltarea
normala a societatii."* Dupa G.V. Sereda si .M. Sereda,
sdndtatea publica este starea desemnind acel segment al
vietii sociale care asigura conditiile necesare pentru in-
deplinirea functiilor biologice si de munca.’
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Sintetizind opiniile enuntate mai sus, putem defini no-
tiunea ,sdnatatea publicd’ ca fiind starea de sdnitate
fizica sau psihica a unui grup relativ numeros de per-
soane nedeterminate, reprezentind in unele cazuri o
comunitate locald sau populatia intregii tari.

Pot fi oare confundate notiunile ,,sandtatea publica” si
»sanatatea persoanei (individului)”?

Am formulat aceasta intrebare, de vreme ce, in pre-
ambulul Legii nr.382/1999, ca obiectiv al acesteia este
declarat, inclusiv, ,,ocrotirea sanatatii omului”. De ase-
menea, in doctrina penald a fost exprimatd parerea,
conform cdreia infractiunile, legate de traficul ilicit de
droguri, aduc atingere sanatétii individului.'®

Nu putem fi de acord cu o astfel de pozitie. Notiunea de
sandtate publicd trebuie deosebitd de notiunea de sana-
tate a persoanei.

In vederea argumentarii acestei aserfiuni, este necesar
sa mentionam ca drogurile sint caracterizate, printre
altele, de criteriul social. Astfel, dupa E.A. Babaian si
M.H. Gonopolski, acest criteriu se manifesta prin faptul
cd consumul nemedical al drogurilor atinge asemenea
proportii, incit obtine o relevantd sociald.” N.A.
Mirosnicenko se exprima si mai explicit: criteriul social
al drogurilor se exprimad in aceea ca abuzul de ele pune
in pericol sinitatea publicd.® Intr-o maniera apropiati
se pronuntd A.lu. Martinovici: ,Criteriul social al
drogurilor consta in aceea cd, in rezultatul traficului
ilicit de droguri, consumul lor medical sporeste in
permanenta si, ca urmare, apare pericolul pentru
sandtatea unei pérti considerabile a populatiei”."’

Dezvoltind aceastd idee, T.Dima si C.Turianu sustin c4,
in cazul infractiunilor legate de traficul ilicit de droguri,
legea ocroteste sanatatea in raport cu toti membrii soci-
etdtii (ut universi), socotind ca este un interes vital pen-
tru insdsi existenta societatii ca intreaga colectivitate sd
se afle la adapostul pericolului pe care il prezinta neres-
pectarea regimului stabilit de lege pentru droguri.®

In alti termeni, toti acesti autori considera ca abuzul
de droguri a atins o asemenea amploare, incit aduce
atingere sdnatatii publice; dacd o anumita substanta co-
respunde nu doar criteriului medical si juridic, dar si
criteriului social, acea substanta este consideratd drog,
implicind un pericol nu doar pentru sandtatea persoa-
nei, ci deja pentru sdnatatea publica.

¥ .

Desi notiunile ,,sdnatatea publicd” si ,,sandtatea persoa-
nei” nu sint notiuni echipolente, nu inseamna cd ele nu
sint si interdependente. Or, scopul ocrotirii sandtatii
populatiei nu este unul abstract, odatd ce se exprima
prin pastrarea si fortificarea sanatatii fizice si psihice a
fiecdrui individ, in promovarea modului sandtos de via-
ta de catre fiecare individ in parte, in acordarea acestuia
a asistentei medicale in caz de necesitate.
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Ins4, aceasta nu influenteaza in nici un fel faptul ca si-
ndtatea publica ramine sandtatea unei anumite mase de
oameni, a unui sumum nedeterminat de indivizi neper-
sonificati.

In literatura de specialitate este exprimat punctul de
vedere, conform cédruia recunoasterea, in conditiile ac-
tuale, pentru narcomanie a semnificatiei de epidemie
permite formularea concluziei ca obiectul juridic gene-
ric al infractiunilor, legate de traficul ilicit de droguri,
il formeaza securitatea tarii in planul reproducerii unei
generatii sandtoase de oameni; dupa caracterul prejudi-
ciabil, traficul ilicit de droguri se aseamana cu genoci-
dul.** Bineinteles, nu putem accepta o asemenea pozi-
tie, in care emotiile iau locul argumentelor.

De lege lata, asa cum rezulta din denumirea comparti-
mentelor corespunzatoare din legile penale ale Repu-
blicii Moldova, Federatiei Ruse, Romaniei etc., obiectul
juridic comun al infractiunilor, legate de traficul ilicit
de droguri, il constituie relatiile sociale cu privire la si-
ndtatea publica. Este oare intemeiata pozitia legiuitoru-
lui moldovean de a concepe anume in aceastd manierd
obiectul juridic comun (si, implicit, obiectul juridic ge-
neric) al respectivelor infractiuni?

Asa cum am consemnat anterior, considerdm oportuna
constituirea, in Codul penal al Republicii Moldova, a
unui capitol aparte, care sa fie consacrat infractiunilor
savirsite in sfera circulatiei substantelor narcotice, psi-
hotrope, a analoagelor si precursorilor acestora. Care
sint considerentele noastre in aceasta privinta?

Inainte de a formula raspunsul final la aceasta intreba-
re, vom specifica ca, in viziunea lui A.Iu. Martinovici,
»obiectul juridic special al infractiunilor, legate de tra-
ficul ilicit de droguri, il constituie relatiile sociale care
asigurd circulatia drogurilor in conditii de legalitate si
de securitate pentru sinitatea populatiei”?? In aparent3,
o0 asemenea abordare nu poate suscita reticente. Totusi,
aceasta opinie nu isi descoperd in intregime conotatia,
daca nu o privim in conexiune cu altd opinie, a ace-
luiasi autor: ,,Relatiile sociale, care asigura traficul licit
de droguri, este o parte componenta a relatiilor sociale
care asigurd sdandtatea populatiei, raportindu-se fata de
acestea ca parte la intreg”*

Intr-adevir, relatiile sociale cu privire la sinitatea pu-
blicd, in calitate de obiect juridic comun, inglobeazd
tot ceea ce este comun tuturor, fard exceptie, obiectelor
juridice speciale care derivd din el. Adicd, insumeaza
valentele care se repetd in fiecare din aceste obiecte ju-
ridice speciale. Dar se atestd oare o astfel de corelatie
in privinta obiectelor juridice speciale ale infractiunilor
prevazute la art.217, 217'-217¢, 218 si 219 CP RM?

Urmarind reevaluarea naturii obiectului juridic generic
al acestor infractiuni, semnaldam abordarile contradicto-
rii privind continutul acestui obiect in doctrina penala.
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Astfel, E.H. Hasanov considera ca obiectul juridic gene-
ric al infractiunilor prevédzute in Capitolul 25 al Codului
penal al Federatiei Ruse din 24.05.1996 (in continuare —
CP FR)* il reprezinta relatiile sociale cu privire la sana-
tatea publicd si moralitatea publicd.® R.G. Gunaris este
de pérere ca acelasi obiect il constituie relatiile sociale cu
privire la sanatatea publica, securitatea publica si ordi-
nea publica.”® La rindul sdu, M.L. Prohorova sustine cd
obiectul juridic generic al faptelor infractionale preva-
zute in Capitolul 25 al CP FR il formeaza relatiile sociale
cu privire la securitatea publicd.?’

Nu mai putin contradictorie este identificarea obiectului ju-
ridic special al infractiunilor legate de traficul ilicit de dro-
guri. Astfel, V.Kuharuk considera cd acesta are acelasi con-
tinut cu al obiectului juridic generic al acestor infractiuni.*®
Practic, pe aceeasi pozitie se situeaza si A.Borodac.”

Bineinteles, nu putem sprijini asemenea ludri de pozitii.
Ele vin in dezacord cu postulatul cd ,obiectul juridic
special deriva din obiectul juridic generic $i nu poate
sa coincida cu ultimul”® In acelasi sens, V.S. Prohorov,
referindu-se la corelatia dintre obiectul juridic generic
si obiectul juridic special, sustine, pe buna dreptate:
»Particularul se integreaza in ceea ce este general i il
caracterizeaza. Generalul nu existd in afara particularu-
lui, insa particularul nu este echivalent cu generalul”?!

Desigur, in dorinta de a te sustrage eforturilor de a
identifica obiectele juridice speciale ale fiecareia din in-
fractiunile legate de traficul ilicit de droguri, este mai
usor a afirma ca acestea coincid cu obiectul juridic ge-
neric al numitelor infractiuni. Insi, a evita solutionarea
unei probleme nu inseamna a o rezolva.

Incercind si rezolve problema in cauz, E.L. Streltov, in
contextul legii penale ucrainene, propune urmdtoarele
solutii de identificare a continutului obiectului juridic
special al infractiunilor legate de traficul ilicit de droguri:

sandatatea publica, precum si ordinea stabilitd a cir-
culatiei legale a drogurilor (pentru infractiunile de
contrabandad a mijloacelor narcotice, substantelor
psihotrope, a analoagelor sau precursorilor lor, pre-
cum si de utilizare a mijloacelor obtinute din circu-
latia ilegala a mijloacelor narcotice, substantelor psi-
hotrope, a analoagelor sau precursorilor acestora);

sandtatea publica, precum si ordinea stabilitd de
producere si fabricare a mijloacelor narcotice, sub-
stantelor psihotrope, a analoagelor sau precurso-
rilor acestora (pentru infractiunile de producere,
fabricare, transportare, expediere sau instrainare
ilegala a mijloacelor narcotice, substantelor psiho-
trope sau a analoagelor acestora, precum si de pro-
ducere, fabricare, procurare, pastrare, transportare
sau expediere ilegald a mijloacelor narcotice, sub-
stantelor psihotrope sau a analoagelor lor, fara scop
de instrainare);

*’ Institutul National al Justitiei



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

securitatea sanatdtii publice, precum si ordinea stabi-
litd de producere si fabricare a mijloacelor narcotice,
substantelor psihotrope si a analoagelor acestora (in
cazul infractiunii de sustragere, delapidare, extorcare
a mijloacelor narcotice, substantelor psihotrope sau
a analoagelor acestora, ori de dobindire a lor pe calea
escrocheriei sau abuzului de serviciu);

securitatea sdnatatii publice (in cazul infractiunilor
de semdnat sau cultivare a macului somnifer sau a
canepei, de indemn la consumul de mijloace narco-
tice, substante psihotrope sau al analoagelor acesto-
ra, de consum public ilegal al mijloacelor narcotice,
precum si de organizare sau intretinere a locurilor
pentru consumul, producerea sau fabricarea ilegald
a mijloacelor narcotice, substantelor psihotrope sau
a analoagelor acestora);

sanatatea publica (in cazul infractiunilor de introdu-
cere ilegala in organism a mijloacelor narcotice, sub-
stantelor psihotrope sau a analoagelor acestora, de
fabricare, falsificare, folosire sau vinzare ilegald a do-
cumentelor false in vederea obtinerii de mijloace nar-
cotice, substante psihotrope sau precursori, precum si
de eliberare ilegala a retetei cu dreptul de procurare a
mijloacelor narcotice sau substantelor psihotrope);

relatiile sociale cu privire la ordinea stabilita de circu-
latie legala a mijloacelor narcotice, substantelor psiho-
trope, a analoagelor sau precursorilor acestora (pentru
infractiunea de incélcare a regulilor stabilite de circu-
latie a mijloacelor narcotice, substantelor psihotrope,
a analoagelor sau precursorilor acestora) etc.”

Examinarea atentd a punctului de vedere reprodus mai
sus ridicd mai multe semne de intrebare:

1) nu este clar, de ce natura relationald a obiectului in-
fractiunii este reliefatd numai in ultima ipoteza? Or,
asa cum sustine just S.Brinzd, o asemenea naturd o
au, fard exceptie, toate obiectele juridice ale infracti-
unilor;*

2) de ce, in cazul procurdrii ilegale a mijloacelor nar-
cotice, substantelor psihotrope sau a analoagelor lor,
fara scop de instrainare, se aduce atingere sdnatatii
publice, iar in cazul sustragerii acelorasi bunuri se
aduce atingere securitatii sdnatatii publice?

3) de ce, in cazul semdanatului sau cultivarii macului
somnifer sau a cinepei, se lezeaza securitatea sanata-
tii publice, iar in cazul fabricarii documentelor false in
vederea obtinerii de mijloace narcotice, substante psi-
hotrope sau precursori este lezata sanatatea publici?

4) dar, maiales, cum este posibil ca - in ipoteza infracti-
unii de utilizare a mijloacelor obtinute din circulatia
ilegald a mijloacelor narcotice, substantelor psiho-
trope, a analoagelor sau precursorilor acestora —
sd fle vatamatd sdnatatea publicd? Or, insusi E.L.
Streltov recunoaste cd esenta acestei infractiuni
constd in ,,spalarea banilor murdari’**

* Institutul National al Justitiei
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Avind efectul de debusolare, conceptia lui E.L. Streltov
pare elaborata la intimplare, lipsita de sistematicitate si
principii coerente de fundamentare.

La fel de neconvingitoare apare conceptia propusa de

catre E.H. Hasanov, care evidentiaza patru categorii de

obiecte juridice speciale vizind infractiunile legate de
traficul ilicit de droguri, prevazute in Codul penal al

Federatiei Ruse:

1) relatiile sociale cu privire la securitatea sdandtatii pu-
blice, care apar in legaturd cu mijloacele narcotice sau
substantele psihotrope finite, gata de intrebuintare;

2) relatiile sociale cu privire la securitatea sanatatii pu-
blice, care apar in legatura cu mijloacele narcotice
sau substantele psihotrope (ca materie prima sau
semifabricat), ori cu alte substante, instrumente sau
utilaj, folosite pentru fabricarea mijloacelor narcoti-
ce sau substantelor psihotrope;

3) relatiile sociale cu privire la securitatea sanatatii pu-
blice, care apar in legatura cu retetele sau alte docu-
mente ce acordd dreptul de obtinere a mijloacelor
narcotice sau substantelor psihotrope;

4) relatiile sociale cu privire la securitatea sandtatii pu-
blice, care apar in legiturd cu plantele care contin
mijloace narcotice.”

Este justificata incercarea lui E.H. Hasanov de a se folo-
si de obiectul material al infractiunii, pentru a caracte-
riza obiectul juridic special al infractiunii. Or, ,,obiectul
material al infractiunii serveste pentru indicarea asupra
obiectului corespunzitor al apararii penale”* Insa, care
este cauza ca, in derivatia de la obiectul juridic generic
spre obiectul juridic special, sandtatea publica a evoluat
in securitatea sanatatii publice? Luind in consideratie
raportul ,,intreg-parte” dintre obiectul juridic generic si
obiectul juridic special, securitatea sanatatii publice ar
urma si fie perceputa ca parte a sanatatii publice. Dar
nu este aga: securitatea sandtatii publice este o parte a
starii de securitate, nu o parte a sanatatii publice.

Considerdm ca eroarea pe care o comit E.L. Streltov si
E.H. Hasanov este, in linii generale, aceeasi: ei incearcd
sa adapteze realitatea juridica la tiparul reglementarilor
juridice in materie. Chiar dacd isi dau seama cd acest
tipar este imperfect, nu intreprind eforturi sa-1 perfec-
tioneze. Cel mai pregnant aceasta se observa in cazul
conceptiei promovate de E.H. Hasanov.

Astfel, in Codul penal al Republicii Azerbaidjan din
30.12.1999* normele privind infractiunile legate de
traficul ilicit de droguri sint plasate in Capitolul 26 ,,In-
fractiuni legate de circulatia ilegala a mijloacelor nar-
cotice si substantelor psihotrope” In acest plan, E.H.
Hasanov mentioneaza ci obiectul juridic generic al in-
fractiunilor corespunzitoare il constituie relatiile soci-
ale cu privire la circulatia legala a mijloacelor narcotice
si substantelor psihotrope.*
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Totodata, acelasi autor afirmi urmétoarele: ,, Analiza
normelor privind infractiunile legate de traficul ilicit de
droguri denoté ca sandtatea publica este aparata impo-
triva impactului negativ al mijloacelor narcotice i sub-
stantelor psihotrope de cédtre normele situate pe diferite
orbite in jurul nucleului, pe care il formeaza sanatatea
publica. Aceste orbite, aflindu-se la distante diferite de
nucleul amintit, compar in calitate de straturi protec-
toare ale sanatatii publice... Pe orbita cea mai proxima
se situeaza norma care prevede rdspunderea penald
pentru consumul mijloacelor narcotice fara prescriptia
medicului, ori procurarea sau pdstrarea ilegala a mij-
loacelor narcotice, fara scop de instrdinare, in proportii
mici. Aceasta norma apdra sandtatea publicd impotriva
influentei nemijlocite si efective (sublinierea ne apar-
tine — n.a.) a mijloacelor specificate... Toate celelalte
norme privind infractiunile legate de traficul ilicit de
droguri se situeaza pe orbite mai indepartate, distantate
progresiv una de cealalta... Prin intermediul acestor
norme, sandtatea publicd este apdratd impotriva influ-
entei mijlocite si eventuale (sublinierea ne apartine —
n.a.) a mijloacelor narcotice”*

Ins, cele afirmate de citre E.H. Hasanov nu confirm,
ciinfirma teza, conform céreia sdnatatea publicd trebuie
consideratd valoarea sociala asupra céreia atenteaza in-
fractiunile legate de traficul ilicit de droguri. La baza
calificarii lor, in functie de capitolele din legea penala
care le previd, trebuie puse ,,numai acele valori si re-
latii sociale care sint supuse ineluctabil (sublinierea ne
apartine — n.a.) pericolului de vitimare in urma unei
anumite activitati infractionale si care sint luate in
mod special (sublinierea ne apartine - n.a.) sub ocro-
tirea legii penale”* Analizind punctul de vedere al lui
E.H. Hasanov, remarcam ca acestei cerinte ii corespun-
de numai infractiunea de consum al mijloacelor nar-
cotice fira prescriptia medicului, ori de procurare sau
pastrare ilegala a mijloacelor narcotice, fara scop de
instrainare, in proportii mici. Ins4, in legislatia Repu-
blicii Moldova raspunderea pentru aceastd faptd este
prevazuta nu in Codul penal, dar in art.44 al Codului
cu privire la contraventiile administrative.

Din toate contraventiile administrative, legate de tra-
ficul ilicit de droguri, numai aceasta este prevazutd in
Capitolul 5 ,Contraventiile administrative din dome-
niul protectiei muncii §i ocrotirii sanatétii populatiei”
(sublinierea ne apartine — n.a.) al Codului cu privire la
contraventiile administrative. Cit priveste contraventii-
le administrative prevazute la art.105'-105° din numita
legiuire, ele sint sanctionate de normele din capitolul
dedicat contraventiilor administrative savirsite in do-
meniul agriculturii sau constind in incalcarea regulilor
sanitaro-veterinare. In fine, art.152"* din Codul cu privi-
re la contraventiile administrative este situat in capitolul
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consacrat contraventiilor administrative din domeniul
comertului, finantelor §i industriei mestesugdresti.

Desi in Codul cu privire la contraventiile administrati-
ve nu existd un capitol care ar viza doar contraventiile
administrative legate de circulatia ilegald a substantelor
narcotice, psihotrope, a analoagelor sau precursorilor
acestora, trebuie totusi s recunoastem ca este mai re-
usitd conceptia obiectului juridic generic al faptelor
prevazute la art.44, 105'-105° si 152" din Codul cu pri-
vire la contraventiile administrative, in comparatie cu
aceeasi conceptie pe care legiuitorul o promoveazd in
cazul infractiunilor previzute la art.217, 217'-217¢, 218
$i 219 CP RM.

In privinta nici uneia din aceste infractiuni nu putem
sustine cd, in mod ineluctabil sau, in alti termeni, ne-
mijlocit si efectiv, s-ar aduce atingere sanatatii publi-
ce. Nici mdcar in cazul faptei incriminate la art.217°
CP RM - introducerea ilegald intentionata in orga-
nismul altei persoane, impotriva vointei acesteia, a
substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor
acestora. Or, savirsirea acestei fapte poarta un caracter
izolat. Ea nu are un caracter de masa si nu este indrep-
tata impotriva unei multimi nedeterminate de oameni.
De aceea, nu putem sd nu sustinem opinia, conform cé-
reia obiectul juridic secundar al infractiunii prevazute
la art.217° CP RM il formeaza relatiile sociale cu pri-
vire la sanatatea persoanei.*’ Nu trebuie sd confundam
criteriul social, ce caracterizeaza drogurile, cu pericolul
social al unor fapte pentru sanatatea publica. De fapt,
dacd analizam toate opiniile exprimate anterior cu pri-
vire la criteriul respectiv, vom observa ci si in acestea
se mentioneazd despre consumul (abuzul) de droguri.**
Intr-adevar, tocmai consumul de droguri afecteaza,
in mod nemijlocit §i efectiv, sdndatatea publica. Toate
celelalte fapte care sint legate, intr-un fel sau altul, de
traficul ilicit de droguri nu pot sa afecteze aceasta va-
loare. In context, are dreptate A.Iu. Martinovici cind
afirma: ,Traficul ilicit de mijloace narcotice si substante
psihotrope este doar una din conditiile consumului lor
nemedical de citre populatie. Insd, numai aceastd con-
ditie nu este suficientd, fiind necesare si altele (dorinta
persoanei de a consuma drogurile, existenta posibilita-
tilor materiale de a le procura etc.)”* Adicd, este vorba
de circumstante care nu depind de vointa faptuitorului.
Chiar dacé faptuitorul urmareste scopul final ca victi-
ma sa consume drogurile, nu s-ar putea afirma ca tra-
ficul ilicit de droguri aduce atingere sanatatii publice.
Or, asa cum sustine just S.Brinzd, pentru identificarea
obiectului apardrii penale trebuie cercetate toate sem-
nele obiective si subiective ale infractiunii.** Deci, nu
numai scopul infractiunii.

In concluzie la cele mentionate, trebuie sa consemnam
ca faptele legate de traficul ilicit de droguri sint situa-
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te pe ,orbite” prea indepdartate pentru a prezenta vre-
un pericol pentru ,nucleul” reprezentat de sdnatatea
publica. Sénatatea publica si relatiile sociale din jurul
acesteia pot fi considerate obiectul mijlocit (imediat) al
infractiunilor prevazute la art.217, 217'-217¢, 218 si 219
CP RM. Ins3, identificarea obiectului juridic generic se
face prin derivatia cétre obiectul nemijlocit al infractiu-
nii, adica obiectul juridic special.

Totodatd, producerea, procurarea, pastrarea, transpor-
tarea si alte asemenea operatiuni ilegale, savirsite asu-
pra substantelor narcotice, psihotrope sau analoagelor
acestora, ca si cultivarea plantelor care contin astfel de
substante, precum si celelalte fapte legate de traficul ili-
cit de droguri, nu pot de felul lor sa lezeze sanatatea pu-
blica. Aceasta este lezatd prin consumul repetat de dro-
guri. Iar consumul ilicit de droguri nu este penalmente
pedepsibil. Mai mult, notiunile ,,consumul de droguri”
si »traficul de droguri” nu se intersecteaza.

Ceea ce trebuia de demonstrat.

[ata de ce, ne reafirmam pozitia de a fi reevaluata na-
tura obiectului juridic generic al infractiunilor pre-
vazute la art.217, 217'-217¢, 218 si 219 CP RM. Este
necesar ca toate normele, care prevad infractiunile
savirsite in sfera circulatiei legale a substantelor nar-
cotice, psihotrope, a analoagelor sau precursorilor
acestora, sd fie concentrate intr-un capitol aparte, de-
numit ,,Infractiuni savirsite in sfera circulatiei substan-
telor narcotice, psihotrope sau precursorilor acestora”
(Odata ce am argumentat anterior necesitatea elimind-
rii din textul legii penale autohtone a sintagmei ,,ana-
log al substantelor narcotice sau psihotrope”, nu facem
mentiunea despre analoagele acestor substante in de-
numirea capitolului proiectat).

Faptul cd prin aceasta se contribuie la ,firimitarea
sistemului Partii Speciale a Codului penal in capitole
mici™ nu-1 putem accepta ca argument. Capitolul XI
»Infractiuni in domeniul informaticii si telecomunica-
tiilor” din Partea Speciald a Codului penal al Republicii
Moldova numara patru articole. Initial, numérul lor era
de trei. De ce nu existd un capitol in care sa fie adunate
laolalta aceste articole si articolele din capitolul consa-
crat infractiunilor in domeniul transporturilor? Doar
exista afinitati intre informaticé si telecomunicatii, pe
de o parte, si transporturi, pe de alta parte. Existenta
unui Minister al Transporturilor $i Comunicatiilor ne
demonstreazd aceasta.

Ceea ce dorim sd dovedim este cd, in unele cazuri, legiu-
itorul manifesta prea multa exigentd la conceperea unui
capitol din legea penala, care confera fizionomie distinc-
ta unui grup de fapte infractionale. Alteori, insa, o ase-
menea exigenta parcd nici nu exista. Problema identitatii
generice a infractiunilor savirsite in sfera circulatiei lega-
le a substantelor narcotice, psihotrope, a analoagelor si
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precursorilor acestora, a cdrei solutionare am propus-o
supra, este o dovada elocventa in acest sens.

Asadar, am punctat ca, in plan prospectiv, relatiile so-
ciale cu privire la circulatia legala a substantelor narco-
tice, psihotrope, a analoagelor si precursorilor acestora
trebuie considerate obiectul juridic generic al infracti-
unilor corespunzitoare. De lege lata, sintem nevoiti cd
afirmdm ca relatiile sociale cu privire la circulatia legald
a substantelor narcotice, psihotrope, a analoagelor si
precursorilor acestora reprezintd obiectul juridic co-
mun al infractiunilor prevazute la art.217, 217'-2175,
218 5i 219 CP RM.

Dar care este obiectul juridic special al fiecareia din
aceste infractiuni?

Amintim ca aceasta categorie de obiect serveste la de-
terminarea individualitdtii unei infractiuni in cadrul
unui grup.* Urmind schema de determinare a obiec-
tului juridic special in continutul incrimindrii, propusa
de S.Brinza,"” consideram cd obiectul juridic special al
infractiunilor prevazute la art.217, 217"-217¢,218 $i 219
CP RM il constituie relatiile sociale cu privire la:

circulatia legald de plante care contin substante nar-
cotice sau psihotrope, aparate impotriva operatiu-
nilor ilegale cu astfel de plante, savirsite in proportii
mari si fara scop de instrainare (in cazul infractiu-
nii prevézute la alin.(1) art.217 CP RM);

circulatia legald de substante narcotice, psihotrope
sau analoage ale lor, apdrate impotriva producerii,
prepardrii, experimentarii, extragerii, prelucra-
rii, transformdrii, procurarii, pastrarii, expedierii,
transportdrii ilegale a acestor substante, savirsite in
proportii mari i fara scop de instrainare (in cazul
infractiunii prevazute la alin.(2) art.217 CP RM);

circulatia legala de plante care contin substante
narcotice sau psihotrope, aparate impotriva sema-
natului, cultivérii, prelucrarii sau utilizarii a astfel
de plante fard autorizatie, savirsite in scop de in-
strainare (in cazul infractiunii prevazute la alin.(1)
art.217' CP RM);

circulatia legala de substante narcotice, psihotrope
sau analoage ale lor, aparate impotriva operatiuni-
lor ilegale cu asemenea substante, savirsite in scop
de instrdinare, precum si impotriva instrainarii
ilegale a substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor lor (in cazul infractiunii prevazute la
alin.(2) art.217' CP RM);

circulatia legald a precursorilor utilizati pentru pro-
ducerea sau prelucrarea substantelor narcotice, psi-
hotrope sau a analoagelor lor (in cazul infractiunii
prevazute la art.2172 CP RM);

circulatia legald a materialelor si utilajelor destinate
producerii, prepardrii sau prelucrérii substantelor

115



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor ori culti-
varii plantelor care contin aceste substante (in cazul
infractiunii prevazute la art.217° CP RM);

circulatia legala a substantelor narcotice sau psiho-
trope, apdrate impotriva sustragerii sau extorcdrii
acestor substante (in cazul infractiunii prevazute la
art.217* CP RM);

circulatia legala de substante narcotice, psihotrope
sau analoage ale acestora, aparate impotriva consu-
mului ilegal de asemenea substante, savirsit in mod
public sau pe teritoriul institutiilor de invatamint,
institutiilor de reabilitare sociald, penitenciarelor,
unitatilor militare, in locuri de agrement, in locuri-
le de desfasurare a actiunilor de educatie, instruire a
minorilor sau tineretului, a altor actiuni culturale sau
sportive ori in imediata apropiere a acestora (in cazul
infractiunii prevazute la alin.(1) art.217° CP RM);

circulatia legald de substante narcotice sau psiho-
trope, apdrate impotriva organizarii consumului
ilegal de asemenea substante (in cazul infractiunii
prevazute la alin.(2) art.217° CP RM);

circulatia legald de substante narcotice, psihotrope
sau analoage ale acestora, apdrate impotriva intro-
ducerii ilegale intentionate, indiferent de mod, in
organismul altei persoane, impotriva vointei aces-
teia, a unor asemenea substante (in cazul infractiu-
nii prevazute la art.217° CP RM);

circulatia legala de preparate narcotice sau psiho-
trope, apdrate impotriva prescrierii fira necesitate
a unor astfel de preparate (in cazul infractiunii pre-
véazute la alin.(1) art.218 CP RM);

circulatia legala de preparate si substante narcotice
sau psihotrope, aparate impotriva falsificarii retetei
sau a altor documente care permit obtinerea unor
asemenea preparate si substante (in cazul infractiu-
nii prevazute la alin.(2) art.218 CP RM);

circulatia legald de substante narcotice sau psiho-
trope, de materiale sau utilaje destinate producerii
sau prelucrarii unor astfel de substante, de plante
care contin substante narcotice sau psihotrope,
aparate impotriva incalcarii regulilor stabilite de
circulatie legala a oricaror din aceste bunuri, care a
cauzat pierderea lor (in cazul infractiunii prevazute
la alin.(4) art.218 CP RM);

circulatia legala de substante narcotice sau psiho-
trope, apdrate impotriva organizarii ori intretinerii
speluncilor pentru consumul substantelor menti-
onate, precum si impotriva punerii la dispozitie a
localurilor in aceste scopuri (in cazul infractiunii
prevazute la art.219 CP RM).

Desigur, s-ar putea reprosa ca constructiile ce caracteri-
zeaza obiectul juridic special al infractiunilor prevazute
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la art.217, 217'-217¢, 218 si 219 CP RM sint uneori
prea masive. Este adevirat. Insa, asumarea acestui unic
dezavantaj se justificd datoritd asigurarii unei maxime
precizii in disocierea obiectului juridic special al unei
infractiuni in raport cu obiectul juridic special al al-
tei infractiuni. Numai pe aceastd cale devine posibil
sd delimitam: obiectul juridic special al infractiunii,
prevazute la alin.(1) art.217 CP RM, de obiectul juri-
dic special al infractiunii, prevazute la alin.(1) art.217"
CP RM; obiectul juridic special al infractiunii, pre-
vazute la alin.(2) art.217 CP RM, de obiectul juridic
special al infractiunii, prevdzute la alin.(2) art.217
CP RM; obiectul juridic special al infractiunii, prevazu-
te la alin.(1) art.218 CP RM, de obiectul juridic special
al infractiunii, prevazute la alin.(2) art.218 CP RM etc.

O abordare simplificatd (dacd nu chiar banalizatd) a
constructiei obiectului juridic special al infractiunilor
prevazute la art.217, 217'-217¢, 218 si 219 CP RM, prin
renuntarea la procedeul desemnat prin sintagma ,,apa-
rate impotriva..”, ar insemna o abordare formalistd, de
complezenta a problemei continutului acestui obiect.
Ceea ce ar influenta contraproductiv asupra finalitatii
studiului de fata.

De altfel, procedeul specificat este folosit in doctrina
penala in mod frecvent.”® Aplicarea lui comporta ur-
mdtoarele avantaje, care nu pot fi neglijate:

1) faciliteaza identificarea infractiunii de care apartine
obiectul juridic special in cauza;

2) pune in evidentd derivatia obiectului juridic special
din obiectul juridic comun;

3) indica asupra necesitatii reevaludrii derivatiei obiec-
tului juridic special din obiectul juridic generic;

4) circumstantiazd obiectul material al infractiunii.
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COMUNICAREA PERSUASIVA

The legal representatives usually deal with situations when the communication
has to be influential. The persuasive communication represents the interaction
between people, when one of the interlocutors intends to influence the other in
acting in a certain way, even if the latter does not realize this fact. In this material,
the author examines the ways we need to complete the process of the persuasive
communication.

Dupd cum stim, comunicarea este interactiunea dintre
doi sau mai multi interlocutori cu scopul de a transmite
informatii sau de a realiza 0 muncd in comun. Uneori,
insd, comunicarea este doar un schimb de replici intre
interlocutori pentru a dezamorsa situatia. Ins3, deseori,
initiind o comunicare cu un partener concret, intenti-
ondm sa-1 influentam astfel incit el sd procedeze intr-
un anume fel (cum dorim noi). In astfel de situatii, co-
municarea trebuie si fie persuasiva. Multi considera cd
persuasiunea tine de structura logicd a mesajului sau de
emotivitatea investitd in cele relatate si se straduiesc ca
in timpul comunicdrii sa fie emotionali sau sa se con-
formeze legilor logice. Insa, cel mai des efectul nu este
cel scontat. Fie din considerentul ca partenerii nu au
izbutit sa fie suficient de emotivi, fie ca interlocutorul
nu ,,s-a lasat” captivat de argumentele operate.

In activitatea juristilor sint frecvente situatiile cind se
impune o comunicare persuasivd. Respectiv, apare in-
trebarea: cum am putea deveni un interlocutor persu-
asiv? In primul rind, inainte de a incepe o comunicare
persuasivd cu o persoand anumitd, puneti-va intreba-
rile: ,Ce prezinta acest om?”, ,,Pentru ce i-ar trebui lui
actiunea pe care vreti sa o facd?”, ,Care ar fi motivatia
lui sd facd ceea ce doriti dvs?”, ,,Care sint circumstante-
le nedorite pentru el ce vor insoti actiunea in cauza?”.
Réspunsurile la toate aceste intrebari vor permite sd
selectati argumentele necesare pentru structurarea lo-
gica a mesajului.

Daca aveti raspunsul la aceste intrebari, incepeti sé for-
mulati un sistem de presupuneri privitor la comporta-
mentul dvs. care trebuie adaptat la particularitatile de
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personalitate ale partenerului. Cum trebuie sd-i expui
0 propunere: succint, emotiv, cu entuziasm sau tempe-
rat, detaliat, cu argumente pro si contra? Raspunsul la
aceastd intrebare deriva din particularitatile tempera-
mentului interlocutorului. Spre exemplu, dacd el este
flegmatic, va trebui sa vorbiti temperat, punind accent
pe argument, oferind detalii §i fiind gata mai apoi sd
raspundeti la mai multe intrebari de concretizare. Dacd
interlocutorul este coleric, veti formula mesaje scurte,
de dorit colorate emotional (colericul este molipsit usor
emotional), in acelasi timp veti fi pregatit de faptul cd
este posibil cd el va va intrerupe pentru a concretiza pe
parcurs tot ce il intereseaza. Sigur, in functie de cultura
lui, colericul poate sé fie franc sau sd manifeste reactii
impulsive, dacd ceva nu il va aranja. Ca sd ne ajustam
mesajul la un partener sanguinic, va trebui sa-1 formu-
lam succint, fard prea multe detalii, sd ne straduim sa
evidentiem partea tentantd a propunerii pe care o fa-
cem. Cu un melancolic vom comunica temperat si con-
trolat (nu vom vorbi tare), cu un ton calm, prietenos.
Nu-l vom lua prin surprindere, trecind direct la subiect,
ci vom incepe discutia intrebindu-1 daca este disponibil
sa converseze cu noi. Pentru discutie vom alege un loc
special, ca sd nu ne sustraga zgomotele sau alti oameni.

Este important sd ne intrebam: care este diferenta de
statut dintre cel ce initiaza convorbirea si interlocutor?
Mai greu va fi sd convingem un partener care are un sta-
tut social mai inalt ca al nostru. In aceste cazuri trebuie
sd ordonam argumentele care il avantajeaza i sa nu uti-
lizam expresii de genul ,,eu consider”, ,,dupd mine, asta
este..., ,sint convins ca...”. Asemenea expresii trebuie
inlocuite cu ,specialistii considerd”, ,, majoritatea im-

»

pdrtasesc opinia ca...; ,este frecventa convingerea...”.

In comunicarea cu persoanele cu un statut ierarhic su-
perior este bine sd utilizim parafrazarea. Aceastd teh-
nicd de negociere este eficienta in orice comunicare,
mai ales in cea persuasiva. Parafrazarea presupune o
rezumare — repetare — a celor spuse de partener. ,,Sme-
cheria” constd in faptul ca fraza o incepem cu repetarea
cuvintelor rostite de interlocutor, dar o continudm cu
ceea ce dorim sd spunem noi. Auzind de la noi cele spu-
se de dinsul, el da din cap afirmativ si este predispus sd
accepte cele propuse de noi.

Pentru a realiza o comunicare persuasiva este impor-
tant sd cunoastem si sa aplicim anumite tehnici de ma-
nipulare care asigurd rezultatul scontat.

Una dintre cele mai simple, dar eficiente tehnici este
»da..., dar”. Orice ar spune partenerul, fraza de ras-
puns va incepe cu ,,da” si abia mai apoi aducem argu-
mentele proprii de ce nu putem fi de acord cu el. Spre
exemplu, partenerul spune ,,Nu pot sa fac aceasta’, iar
noi continuam ,da, inteleg ca e greu sa acceptati din
start aceasta propunere, dar...”. Cind interlocutorul
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aude ,,da” ca raspuns la fraza sa, el conchide cé noi ii
respectam opinia, o consideram logicd si justificatd; la
rindul sdu, el doreste s afle de ce nu putem accepta cele
relatate de dinsul. Astfel, el reactioneazd constructiv la
argumentele pe care le formulam in continuare. Sansele
de a-1 convinge cresc substantial.

O tehnica bine cunoscutd, dar nu prea reusit aplicata
este cea a ,,complimentarii>. Oamenii sint sensibili la
laude, dar trebuie sa stim ca complimentul trebuie sd
contind neaparat un suport de adevir. Complimentele
intr-o comunicare persuasivd sint prioritar centrate pe
calitétile interlocutorului: ,,Stiu ca sinteti un om ager la
minte si veti pricepe indata despre ce este vorba’;, ,,Sin-
teti un om inteligent si nu-i cazul sd ascund veritabila
mea intentie’, ,Demult n-am discutat cu o persoana atit
de versata in problem3’, ,,Toatd lumea stie ca sinteti un
om responsabil, aga cd nu va amintesc cit de important
este sa facem totul in termenele indicate” etc. Compli-
mentele obisnuite, triviale pot sa supere interlocutorul.
Astfel, unii barbati considera ca femeilor trebuie sd le
spund cd sint frumoase sau elegante si deseori fac ase-
menea complimente. Doamna care se ,,uita in oglinda”
si are alte intentii decit sd trezeascd admiratia barbatilor
din jur prin exteriorul sdu, auzind un asemenea com-
pliment, va simti un anumit disconfort. Acest compli-
ment in loc sd dezamorseze situatia, o va tensiona.

O tehnicd demnd de aplicat in comunicarea cu partene-
rii care nu ne agreeazd se numeste ,,piciorul-in-prag”.
Daca vrem sd obtinem de la cineva o favoare, dar stim
céd partenerul nu e predispus sa o ofere, incercam, mai
intii, sa-1 provocam sa ne faca un mic serviciu. Felul in
care multumim pentru acest serviciu (cordial, afectiv, cu
multad caldura) il face sd-si schimbe atitudinea fatd de
noi. Este bine in continuare sa ne oferim sd facem ceva
pentru el si, astfel, apare sansa s initiem discutia despre
propunerea care ne interesa din start. Tehnica ,,picio-
rul-in-prag” este numita de psihologi ,manipulare Ben
Franklin” (care a inventat-o) §i presupune ca, pentru a
determina pe cineva sa faca o concesie majora, mai intii
»pui piciorul in prag’ ca usa sd rdmina intredeschisa.
Ceri ceva nesemnificativ, dar de aceeasi natura i greu
de refuzat. Abia dupa asta formulezi cererea reald avuta
de la inceput in vedere. Este o tehnica care solicitd rdb-
dare si diplomatie, dar aduce efectul scontat.

Cunoscuta ca o tehnica de manipulare, denumita de
psihologi ,trintitul-usii-in-nas” (negociatorii ii mai
spun tehnica ,retragerii dupa refuz”), este una dintre
cele mai banale si pe larg folosita de oamenii obisnuiti.
Conform acestei tehnici, pentru a creste sansele de a
obtine de la cineva o anumitd favoare, vom cere mai
intii o alta favoare, mult mai importantd, dar de ace-
easi naturd, fiind aproape siguri ca vom fi refuzati. Abia
dupa refuz, cind ni s-a ,,trintit usa in nas’, revenim cu
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solicitarea pe care o aveam in vedere de la inceput. San-
sele de a obtine ceea ce vrem cresc considerabil.

Contribuie la manipularea partenerului tehnica ,into-
xicarii statistice”, care consta in vehicularea cu diverse
cifre, date, indicii ce ilustreaza, adicd servind ca avanta-
je pentru partener, dar care nu pot fi operativ analizate
sau nu pot fi verificate.

O tehnica eficientd in oricare confruntare de idei, dar
mai ales in comunicarea persuasiva, este cea a intre-
barilor. Aristotel afirma cd cel care intreaba conduce.
Initiatorul intrebérilor este acela care obtine informatii,
deoarece orice intrebare are caracterul unei cereri, iar
raspunsul este perceput ca fiind o concesie. Arta de a
formula intrebéri nu consta atit in a avea sau nu drep-
tate, ci in a sti ce §i cum sa spui $i ce §i cum sd nu spui.
Prin intrebari bine formulate se poate prelua oricind
initiativa, se pot verifica si clarifica afirmatiile adversa-
rului. Prin intrebdri la care cunosti deja rdspunsul poti
verifica dacd anumite suspiciuni cu privire la atitudinea
adversarului sint intemeiate. ,,Intrebarea vini n-are” si,
deci, o intrebare il poate face pe partener sa inteleagd cd
ai priceput intentiile lui ascunse. In functie de obiecti-
vul discursului, intrebdrile au caracter diferit. Ele pot
fi libere sau dirijate. Cu ajutorul intrebarilor libere (sau
deschise), bine formulate, se poate prelua initiativa in
conversatie. Intrebirile dirijate (sau inchise), la care se
poate raspunde ,,da” sau ,,nu’, permit si verificam afir-
matiile partenerului. Intrebrile protocolare ne ajuta sa
mentinem o atmosfera agreabild pe parcursul conversa-
tiei. Utilizarea intrebarilor are ca scop obtinerea infor-
matiilor, dar prin ele mai pot fi transmise si informatiile
dorite, spre exemplu: ,,dvs. stiati ca noi avem acces la
baza de date privitor la..”. Formulind un sir de intrebari
bine structurate putem canaliza oricare discutie in albia
dorita.

Am putea conchide cd utilizarea tehnicii intrebarilor
permite:

depasirea starii de tensiune;
mentinerea confortului psihic al partenerului;

cistigarea de timp pentru adaptarea propriei argu-
mentari;

evitarea sau aminarea unui rdspuns;

obtinerea de informatii pentru propria argumentare;
oferirea de informatii partenerului;

determinarea necesitatilor partenerului;
confirmarea ca ideile prezentate au fost retinute;
asigurarea ca argumentatia a fost inteleasa;
clarificarea problemei;

trezirea interesului partenerului pentru cele propuse;

determinarea partenerului sa reflecteze.
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Tehnica raspunsurilor la intrebarile partenerului este
solicitatd de necesitatea de a anticipa situatiile confuze
care pot sa apara. Pregitindu-ne pentru o comunica-
re persuasiva este bine sa ne preocupdm de formularea
preventiva a rdspunsurilor la intrebarile care ar putea
surveni de la partener. La formularea rdspunsurilor
vom urmari ca acestea:

sa fie formulate clar, concret, convingator;
sa contina dovezi, fapte, informatii;

sd evite referiri la propria persoand;

sd nu expund criticii violente partenerul;
sd nu minimalizeze opiniile partenerului;
sa nu impund sfaturi, avertismente.

In comunicarea persuasiva aceasti tehnici va fi utiliza-
td tinindu-se cont de urmétoarele:

nu neaparat trebuie sa se dea raspuns direct la toate
intrebarile partenerului, rdspunsul poate fi aminat
intr-un mod decent (invocindu-se lipsa documen-
telor, necesitatea de a se documenta suplimentar);

trebuie sd se evite graba, astfel rdspunsul se va da
numai in momentul in care s-a inteles problema si
ce se ascunde in spatele ei;

detalierea raspunsului se va face atunci cind acesta
vine in sprijinul argumentelor noastre;

la o intrebare dezavantajoasa se poate da un raspuns
conditionat (spre exemplu: ,,raspunsul meu depin-
de de..”, dacéd percepem intrebarea drept o aluzie la
faptul ca...);

la intrebare se poate raspunde cu o alta intrebare
(spre exemplu: ,, Ati citit scrisoarea in care V-am co-
municat despre intentia noastra?”, ,,Stiti cite scrisori
primim noi zilnic de la cetdteni?”).

Comunicarea persuasiva necesitd si o modalitate speci-
ficd de combatere a obiectiilor partii adverse, care pre-
supune:

folosirea obiectiilor ca punct de plecare pentru for-
mularea si lansarea contraargumentelor. De fapt,
marele secret In abordarea obiectiilor este acela de
a da partenerului satisfactia ca a fost ascultat, inte-
les si tratat cu seriozitate;

aminarea sau ocolirea temporara, prin expedierea
rezolvarii obiectiilor in care exista consens;

reformularea obiectiei, in scopul de a o expune in
termeni mai accesibili si de a o rezolva gradual sau
in trepte, Incepind cu aspectele usoare si sfirsind cu
cele dure;

eludarea si ignorarea totala a obiectiilor, prin tactici
nonverbale, precum tacerile si ascultarea, atunci cind
existd suspiciuni ca obiectiile poarta caracter formal;
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compensarea sau oferta de recompense si avantaje
echivalente care privesc alte parti si secvente din
cadrul acordului final;

anticiparea obiectiei si formularea acesteia inain-
te de a o face partenerul, avind grija sa punem in
evidentd partile ei slabe si lipsa de temei pentru a
fi Tnaintata.

Organizarea eficientd a unei comunicari persuasive so-
licita evitarea unui raspuns negativ la vreo propunere
sau rugaminte a partenerului si in aceasta ordine de
idei putem utiliza tehnica ,Daca..., atunci” care com-
bind doud propozitii, structura in care cea de-a doua
propozitie o foloseste pe prima ca punct de plecare. Pri-
ma propozitie este o afirmatie precisa asupra unei ipo-
teze improbabile, care face ca cea de-a doua propozitie
sa pard aproape imposibild. Spre exemplu, cel céruia ii
solicitim o informatie importantd cere in schimb ceva
ce nu-i putem oferi, lucru de care sintem convinsi. Dar,
in loc sd declardm ,,Nu, asta nu-i posibil’, noi spunem:
»Dacd sefii mei imi vor permite s fac acest lucru, ne-
aparat voi indeplini aceasta conditie” Posibilitatea de a
face concesii aparent improbabile este capcana magi-
ca intinsa partenerului. Practic, ea permite camuflarea
unui refuz.

Daca stim din start cd partenerul ar putea sa aduca ar-
gumente solide care combat cele propuse de noi, putem
utiliza tehnica exploatarii primului impuls, care se
bazeazd pe faptul cd, intr-o comunicare lunga si obosi-
toare, spre sfirsit sintem tentati uneori sa actiondm pe
baza primului impuls. Astfel, cind avem stabilita o intil-
nire pentru dezbaterea unui subiect concret, se cunoas-
te si timpul rezervat pentru aceastd comunicare. Avind
un interes sporit fata de un anumit aspect al problemei,
ne straduim sd nu-1 abordam la inceput, cind partene-
rul este atent la toate nuantele discutiei. Ne straduim
ca schimbul de opinii sa fie destul de dinamic si, pe cit
e posibil, destul de tensionat, astfel ca partenerul si-si
doreasca o pauzd, pe care noi sub diferite pretexte o
amindm. Mai apoi, cind vedem ca partenerul este sur-
menat, ii facem propunerea pe care ne-am dorit-o, for-
mulind-o aproximativ in felul urmétor: ,,Acum facem
0 pauzd, dar mai intii repejor acceptam..”. Dorindu-si
pauza nutrita, partenerul va accepta usor prima propu-
nere survenita de la partea adversa.

Atunci cind comunicdm cu un adversar mai puternic
decit noi, dispus sa se angajeze in tratative dure si pre-
lungite, specialistii recomanda folosirea unor tertipuri
si tactici de ,,stresare si tracasare”. In cadrul acestora se
urmareste slibirea rezistentei fizice si psihice a adversa-
rului, pentru a bloca o argumentare insistentd si imba-
tabild. Pot fi folosite fel de fel de manevre laterale care,
desi nu sint, in mod direct, ofensatoare si umilitoare, au
rolul de a sicii si deranja adversarul, punindu-1 in situ-
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atia de a grabi finalul conversatiei. Aceasta tactica pre-
supune diverse actiuni, deseori triviale, spre exemplu:
amplasarea partenerului pe un scaun incomod, priva-
rea lui de lumina plenara, oferirea unui set de materiale
multiplicate in care unele pagini nu sint inteligibile etc.
Important este ca el sa nu surprinda intentia noastra si
sa creadd cd sint niste circumstante deliberate. Factorii
deranjanti il sustrag si el pierde din coerenta gindului,
diminuindu-i astfel capacitatea de argumentare.

Tactica mituirii, mai putin recunoscutd de unii, exis-
ta si este destul de eficace, insd trebuie utilizata corect.
Nu este vorba de o mituire directa, ci de oferirea unor
atentii, care la prima vedere tin de protocol, dar nu pot
ramine neobservate de partener. Rolul acestor cadouri
este de a amorsa o atitudine psihologicé si un compor-
tament favorabil celui care oferd. Micile atentii oferite
partenerului (pixuri, calendare, agende, cafele, bauturi
racoritoare etc.) sint pind la un anumit nivel firesti si
au rolul de a crea o ambianté favorabild schimbului de
opinii.

Deosebit de eficiente pentru comunicarea persuasiva
sint tehnicile de programare neuro-lingvistica, despre
care vom relata intr-un alt studiu.
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SEDIUL IN] - PAGINI DE ISTORIE

“Prezentul este legat prin mii de fire de vremurile trecute. Adevar ce se regaseste deseori in destine umane, in
memoria institutionald. In cazul Institutului National al Justitiei, trecutul si prezentul s-au contopit in mod
miraculos si totodata simbolic in edificiul in care isi afld sediul institutia noastra — o clddire nu doar cu o confi-
guratie arhitecturald distinsa, ci si cu o destinatie sociala deosebita.

Din momentul cind au pdsit pragul acestui edificiu, Eugenia Fistican, Director executiv al INJ si Serghei Crani,
sef Sectie administrativd si constructii, arhitect de profesie, au vrut sa-i cunoasca trecutul, pentru a-i reconstitui
istoria. La solicitarea INJ, Vera Stavila, colaborator stiintific la Muzeul National de Arheologie si Istorie a
Moldovei, a sters praful de pe unele pagini din biografia lacasului nostru. Astfel, pentru noi a fost o adevarata
revelatie sd descoperim cd, acum 85 de ani, in actualul sediu al IN]J s-a aflat orfelinatul ,,Casa copilului”. Ne-am
bucurat si constatam ci si noi contribuim, ca si predecesorii nostri de local, la promovarea drepturilor omului,
chiar dacé o facem in alt mod.

Aceastd comuniune de preocupari ne-a indemnat sa cunoastem si alte amédnunte din istoria cladirii si chiar am
cutezat sa identificam oamenii al caror destin a fost legat de ea. Astfel, am avut o intilnire cu Tatiana Galbur. Ea
ne-a povestit unele lucruri semnificative despre edificiu pe care le-a auzit de la mama, Mariana Gorea. Apoi,
l-am cunoscut pe Sergiu Remenco. De la el am aflat detalii despre clddirea de pe strada Marele Voievod Mihai, 1
din Chiginau (azi str. S.Lazo, 1 - sediul Institutului National al Justitiei), in care intre anii 1929-1940 era situata
gradinita nr.7 (orfelinatul ,Casa copilului”), a carei directoare a fost mama dumnealui, Alexandra Remenco.

Nascut in 1933, Sergiu Remenco a fost discipolul acestei institutii. Devenit fizician, astdzi activeaza in cadrul
Institutului de Chimie al ASM. La invitatia administratiei, a vizitat in mai multe rinduri INJ, venind de fiecare
- dati cu nepretuite amintiri.

SERGIU REMENCO: Au FOST CEI MAI FERICITI ANI DIN VIATA MEA

- Dle Remenco, din familia Dvs, in afard de pdrinti si frate, au facut parte si citeva zeci de copii care erau instruiti
si educati in cadrul orfelinatului.

Intr-adevar, primii gapte ani din viata mea i-am triit la orfelinat. Mamei mele, in calitate de directoare, i s-au rezervat
citeva inciperi la etajul intii. In una stitea tata, in alta - eu cu mama, in a treia locuia fratele meu. Atunci cind dupa
citeva zeci de ani am avut ocazia si vizitez clddirea, cu niste emotii extraordinare am intrat in aceste camere in care
astdzi se afla birourile de lucru ale angajatilor INJ. Mi-am amintit locul unde era biblioteca tatei si masa mare sub
care md ascundeam atunci cind faceam vreo sotie, de parca mi-am revazut camera cu un pat imens pe care era atit de
dulce sa dormi... M-am bucurat ca au ramas asa cum au fost pe timpuri ferestrele: inalte, cu un pervaz lat. Atita doar
ca pe atunci se inchideau cu obloane, acum sint cu jaluzele.

In orfelinat se aflau permanent 70-80 de
copii cu virsta cuprinsa intre 4 si 10 ani.
Erau din familii sarace, orfani de unul sau
de ambii parinti. Imi amintesc ci odati au
fost aduse doud surori, ai ciror périnti au
ars intr-un incendiu. Ele au ramas tefere,
dar a fost nevoie de mai mult timp ca sa-si
revina dupd socul prin care au trecut. Erau
si alte cazuri, la fel de groaznice, de aceea
copiii erau consiliati de doctorul Kotovski,
medic la sanatoriul pentru afectiuni neu-
rologice, care se afla nu departe de orfeli-
nat. Copiii erau consultati gratis si de alti
medici. Erau si copii grei. Tin minte un
béiat §i cum mama imi spunea sd ma joc
cit mai mult cuel...
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= Cum ardta pe atunci cladirea, interiorul ei?

Era ca si azi: cu douad niveluri, cu doud coloane la intrare, cu o scara foarte frumoasé spre al doilea etaj. Scara era
din marmora, foarte latd, ca sa le fie comod copiilor sa urce si sa coboare. Ma bucur mult cé ati restaurat-o si ca
si-a luat infatisarea de altddata, doar ca ati schimbat balustrada - lucru firesc, dupa atitia ani. La parter era, dupa
cum spuneam, locuinta familiei noastre, dormitoarele pentru bdieti, cantina si sala festivé, cu niste coloane de toata
frumusetea. E bine ca le-ati péstrat, dar si ca nu ati refacut scara laterald, cea din metal. Cind am pdsit pe ea §i i-am
simtit vibratia, parca as fi revenit in acele timpuri. La etajul doi erau dormitoarele pentru fete, sélile de clasd, dotate
astfel ca sd se poata organiza diverse activitati.

- Pentru noi a fost surprinzdtor sd aflam cd la etajul doi era o bisericutd.

Da, era in aripa dreapta a cladirii. Avea un altar in
miniatura, cu amvon. Slujbele erau oficiate duminica.
Ne ridicam in biserica, ascultam slujba, apoi cobo-
ram jos si luam masa. Tatal meu mai raminea acolo si
discuta cu preotul. Biserica era vizitata si de ordsenii
care locuiau in preajma orfelinatului. Imi amintesc ca
in fata cladirii, sub geamurile bisericutei, era o clo-
potnita micd unde se tragea clopotul.

Orfelinatul avea o curte mare unde erau mai multe
parcele pe care se cresteau flori si se cultivau legume.
Ingrijirea pamintului era una dintre sarcinile copiilor.
Uneltele agricole erau confectionate special pentru
copii, mai mici si mai usoare. Tot in curte aveam o
fermad in care cresteau pésari si iepuri.

- Cu ce se mai ocupau copiii?

Activitati erau foarte multe! De exemplu, intr-o incipere era amenajata o tesdtorie in miniaturd, unde copiii erau in-
vitati si toarca si sa tese tot felul de lucruri. In alta era o crescitorie de viermi de mitase. Copiii ii hraneau, urmareau
cum apar gogoasele, depdnau firele de métase si faceau pinza. Toamna, toti luau parte la pregatirea magiunului din
prune. Focul se facea in curte. Se scotea un cazan mare, ni se dideau doud lopeti, la fel mari, cu care mestecam pe rind
magiunul pina se cocea. Daca mestecai mai mult, aveai dreptul sa lingi ceea ce riminea pe lopeti. [arna, la desert ni se
dddea cite o bucata de piine cu magiun. Era ceva deosebit de delicios, tin minte si acum gustul lui. ..

Mama si toate educatoarele, printre care Tatiana Macovei, cea mai buna colega si prietena a ei, a doua inim4d a orfe-
linatului, tineau foarte mult la disciplind. Cea mai mare pedeapsa era sa fii exclus pentru un timp din colectiv. Am
si acum o fotografie in care sint eu si incd un baiat; pentru o nazbitie pe care am facut-o impreund nu ni s-a permis
sd dansam in hora. Stiteam de o parte si ne uitam cum ceilalti danseaza si se veselesc. O atare metoda de educatie isi
avea efectul sau.

- Cum §i cu ce erau hraniti copiii?

Mincarea era foarte variata, dupa un meniu special pentru copii. Supa sau bors in fiecare zi, carne, multa brinza, lapte,
mémiliguta, legume... In pod era amenajat un loc special unde se pastrau merele si perele de iarna. Eram un copil
neastimpdrat si ma bagam peste tot. Odatd, ajuns pe furis in pod, am rdmas mirat de numarul de lazi cu de toate ce
se pastrau acolo. Rezerve de produse erau pentru multe luni inainte.

- Din ce bani exista orfelinatul?

In special, din donatii. Fiind o institutie cu un statut aparte, orfelinatul era foarte des vizitat de tot felul de delegatii,
inclusiv de peste hotare. Tin minte, intr-o zi ne jucam in curte. O vad pe mama alergind spre noi si strigindu-mi sa
ma incalf cit mai repede in pantofii mei de lac cu dungé galbena. Apar 4-5 persoane, copiii ii inconjoara, danseaza,
cinta... Seara, mama era foarte vesela. Flutura o hirtie §i ne spunea: ,,Acum toti copiii vor avea ghetute noi!”. Am aflat
cd in vizita fusese unul dintre proprietarii firmei de incaltiminte ,,Dermata” din Bucuresti. Ne-a vazut pe toti desculti
(numai eu, feciorul directoarei, aveam incéltaminte) si a hotdrit sd ne doneze un lot de papucei si ghete... Acum inte-
leg cit de greu ii venea mamei! $i ma intreb: cum de a putut mentine in albia normalitétii activitatea orfelinatului timp
de 11 ani? Dar imi dau seama cd acest lucru i-a reusit avind in preajma niste oameni extraordinari care se gindeau
doar la binele copiilor. Aduc aici doar doud nume: Florica Nita, cunoscut pedagog si publicist, careia ii apartine ideea
fondarii orfelinatului ,Casa copilului” si sotul ei Sergiu Nita, ministru, nasul meu de botez.
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- Mama D-strd, Alexandra Remenco, a fost si ea un pedagog prin vocatie...

Mama s-a nascut la Peresecina, Orhei, intr-o familie de preoti. A invitat la Universitatea din Odesa, facultatea de ma-
tematic3. Avea 32 de ani cind a devenit directoare a orfelinatului - o institutie unici in felul siu. In 1938, dna Maria
Montessori, reprezentantul Ligii Natiunilor, a invitat-o pe mama la un congres special ce a avut loc la Roma, solicitin-
du-i sd impértdseasca experienta de institutionalizare a copiilor din familiile nevoiase. Tot atunci a vizitat Vaticanul,
la invitatia lui Papa Pius al XI-lea. S-a intors cu o multime de impresii $i frumoase amintiri, cu noi planuri de viitor.
Totul, insa, s-a terminat in 1940. Odaté cu schimbarea regimului, orfelinatul a fost inchis.

In timpul rizboiului, ne-am refugiat in orasul Gaesti, Romania. Acolo mama a lucrat ca sora de caritate, pentru care
fapt a fost decoraté cu ordinul ,,Crucea Rosie” S-a stins din viata in 1959. Mereu isi amintea de discipolii sii din orfe-
linat §i regreta un singur lucru: ca nu a putut ajuta cit mai multi copii.

- Ati putea completa multimpresionanta Dvs. istorisire cu careva imagini care ne-ar reda, fie si virtual, farmecul
acestor amintiri?

Da, am mai multe fotografii din acele timpuri, spre regret, ingélbenite de vreme. Vi le donez cu cea mai mare placere.

- Va multumim si Vi asteptam intotdeauna cu drag la Institutul National al Justitiei.

Consemnare: Lidia MARIN,
sef Sectie abilitati non-juridice,
relatii cu publicul si editdari

/

Cele relatate de Sergiu Remenco reprezinté doar citeva crimpeie din ampla istorie a cladirii in care astizie -
_ situat Institutul National al Justitiei, istorie pe care intentionam sa o cunoastem in deplinatate.

a

PAst IN TIME...
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Mama, Alexandra Remenco, directoarea orfelinatului Sergiu la cinci ani Tatal, Dumitru Remenco, jurnalist

ASPECTE DIN VIATA ORFELINATULUI ,,CASA COPILULUI”
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MAXIME SI EXPRESIT JURIDICE LATINE

<
AD HOC =

Pentru aceasta

Misiune temporara si precisa,
incredintata unei persoane
sau unui organ care, pentru a
o indeplini, dispune de puteri
limitate.

D\ —

DURA LEX, SED LEX =
Legea e asprd, dar e lege
Oricit ar fi de dura, legea
trebuie respectata.

ULTRA VIRES =
Peste puteri; peste mijloace

DE AUDITU =

Din auzite

CONTRA TABULAS =
Contra documentului

SINE QUA NON =
Fird de care nu se poate
Conditie sine qua non,
adica absolut necesara

CUI BONO? =

Spre binele cui?)

folosi fapta comisa.

La ce bun?(sau In ce scop?

In cazul unor cercetri juridice,
anchetatorul isi pune intrebarea
cui bono?, adica cui i-ar putea

DE FACTO =
In fapt (sau de fapt; in realitate)
Adici, numai cit privegte
circumstantele faptice concrete,
nu si cele de drept (de iure).

. . <
DO, DICO, ADDICO =

Dau (dreptul), zic (rostesc
verdictul), condamn

Formula juridica (tria verba -
trei cuvinte), rostitd de pretor,
dupd caz, prin care isi exprima
oficial drepturile si functiile.

D —

IANUIS CLAUSIS =
Cu ugsile inchise

Formula procesuald juridica.

PAUCA VERBA =

In citeva cuvinte
Adica, fard multa vorba,
intr-un cuvint.

SEMIPLENA PROBATIO =

Dovadd insuficientd

FACTUM NOTORIUM =
Fapt bine cunoscut
Fapt care la judecata se exa-
mineaza ca absolut veridic si
de aceea nu cere argumente.

126

. <
INTERIM =

Intre timp

Situatie temporara, stabilitd pind
la decizia definitiva. Interim era
statutul temporar, emis in

a. 1548 de Carol al V-lea pentru
a regla relatiile dintre catolici

si protestanti din Sfintul
Imperiul Roman.

D\ —
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ACTUM EST, ILICET = g ONUS PROBANDI =
Procesul a luat sfirsit, Sarcina de a dovedi
puteti pleca Formuld de drept prin care
Formula procesuala de inchidere reclamantul este obligat sa
a procesului de judecata. aducd dovezi intr-un proces
civil.

D\ —

PRIMA FACIE =
La prima vedere
Se foloseste in situatiile in care
impresiile, aprecierile, observatiile,
lecturile etc. se fac in graba.

LATO SENSU = ASTRI(A)TO SENSU =

In sens ingust

Interpretare restrinsd a unui
cuvint sau a unei dispozitii

In sens larg
Interpretare extensiva,
generica a unui cuvint sau

a unei dispozitii din lege. din lege.
NEMINE CONTRADICENTE =
Neopunindu-se nimeni
Formula prin care se constata UT INFRA (u.i.) =

unanimitatea la luarea unei decizii.

Dupd cum se aratd mai jos
In documentele juridice o
SALVA TURE = trimitere la textul urmator.

Cu pdstrarea dreptului

LOCUS REGIT ACTUM =

SIC! = Locul determind actiunea (juridicd)
Asa! Intocmai Orice procedura juridica se
Cuvint care se pune intre desfisoara conform traditiei locale.
paranteze in cuprinsul unui
text sau la sfirgitul unui
citat, pentru a arata cd este
conform cu originalul, UT SUPRA -
cu greseala sau ciudétenia lui. Ca mai sus

Y Formula juridica utilizata in

acte, pentru a ne trimite la
actul precedent.

IGNORANTIA IURIS NOCET =
Necunoasterea legii este daundtoare

Adica, referirea la necunoasterea legii
nu poate fi pretext de nerespectare a ei.

ULTIMA RATIO =
Ultimul argument (sau

ERRARE HUMANUM EST =

A gresi este omeneste (Seneca)

ultima incercare)
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