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In Romania actuald se inregistreazd inegalitdti semnificative in dezvoltarea economicd, precum si
in dezvoltarea sociala intre mediul rural si mediul urban, intre orasele mari si cele mici, intre regiuni de
dezvoltare, intre judetele tarii.

Pe ldnga factorii structurali ai dezvoltarii, precum capitalul uman si infrastructura, anumite
caracteristici ce descriu contextul local potenteaza dinamica §i configuratia dezvoltarii locale.

Lucrarea de fatd propune identificarea unor profiluri ale dezvoldrii locale. In demersul de validare
a ipotezelor de cercetare propun analiza aprofundata a unui caz exemplar, cel al unui oras mic din zona
Muntilor Apuseni, Abrud, din judetul Alba. Acest demers se bazeaza pe integrarea rezultatelor unor
proiecte ce reprezintd trei surse principale de date:

O prima sursa o reprezintd rezultatele preliminare ale unui proiect de cercetare in curs de realizare
ce se deruleaza in cadrul unui Grant de cercetare finantat de Academia Romdnd. Pornind de la modelele
de mdsurare ce integreaza factorii structurali ai dezvoltarii locale, proiectul propune o rafinare a acestora
prin integrarea in modelul explicativ a unor factori contextuali ai dezvoltarii locale.

O a doua sursd principala de date pe care o valorifica demersul de cercetare pe care il propun este
proiectul pe care l-am realizat in anul 2020, in cadrul temei de cercetare Romdnia 1989-2019: politici
sociale si optiuni strategice, coord. Acad. Catalin Zamfir, Iulian Stanescu.

O a treia sursa de date este Studiul de fundamentare a Strategiei de dezvoltare a orasului Abrud, pe
care l-am realizat in martie 2021, impreund cu Lucian Marina.

Cuvinte cheie: subdezvoltare sociala, dezvoltare locald, vectorii dezvoltarii locale

In present-day Romania, there are significant inequalities in economic development, as well as in
social development between rural and urban areas, between large and small cities, between development
regions, between the counties of the country.

In addition to structural factors of development, such as human capital and infrastructure, certain
characteristics that describe the local context enhance the dynamics and configuration of local
development.

This paper proposes the identification of some profiles of local development. In the process of
validating the research hypotheses, | propose the in-depth analysis of an exemplary case, that of a small
town in the Apuseni Mountains area, Abrud, in Alba County. This approach is based on the integration of
the results of projects that represent three main sources of data:

A first source is the preliminary results of a research project in progress that is carried out within
the framework of a Research Grant funded by the Romanian Academy.

Second main source of data that the research approach | propose capitalizes on is the project | have
carried out in 2020, within the research theme Romania 1989-2019: social policies and strategic options,
coord. Acad. Catalin Zamfir, lulian Stanescu.

A third data source is the Study on the substantiation of the Abrud City Development Strategy, which
we conducted in March 2021, together with Lucian Marina.
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Introducere

Barometrele de Opinie Publica din ultimii ani releva prezenta constanta a doud probleme sociale
majore , identificate ca atare de catre respondenti: srdcia si lipsa locurilor de munca.

O cercetare exhaustiva, ce a presupus culegerea de date in toate UAT-urile din Romania (date
colectate in anul 2017 1n cadrul proiectului MMIJS, cod SIPOCA 4) releva, de asemenea, drept cele mai
importante probleme identificate la nivel local, sardcia si lipsa locurilor de munca.

Asadar, cele doud probleme sunt identificate la nivel individual, dar si la nivel comunitar, ca
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probleme ale localitatii.

Chiar daca, identificarea problemelor sociale persistente in Romania este una cvasiconsensuala,
realitatea socioeconomica este una neomogend, atdt din perspectiva geograficd, cat, mai ales, din
perspectiva profilului sociodemografic si adminstrativ-teritorial al localitatilor.

In Romania actual se inregistreazi inegalitati semnificative in dezvoltarea economic, precum si in
dezvoltarea sociald, intre mediul rural si mediul urban, intre orasele mari si cele mici, intre regiuni de
dezvoltare, intre judetele tarii. Exista si inegalitati intre judetele fiecarei regiuni, precum si intre localitatile
aceluiasi judet.

Discrepantele cele mai mari se inregistreaza insa, intre localitatile din rural si din urbanul mic, pe de
o parte si localitatile urbane mari, pe de altd parte. Diferentele vizeaza gradul de dezvoltare economica,
infrastructura, oportunitatile oferite de piata muncii, dar si anumite domensiuni ale capitalului uman, cu
precadere, stocul de educatie, la nivel local.

Stocul de educatie reprezinta unul dintre factorii cei mai importanti ce configureaza relatia dintre
sdracie si ocupare, la nivel individual, comunitar si societal.

La nivel individual, probabilitatea de a fi ocupat creste cu nivelul de educatie, astfel, cu cat nivelul
de scolaritate este mai ridicat, cu atat probabilitatea de a fi ocupat este mai mare. in Romania, in anul 2018,
erau ocupati aproximativ 88% dintre cei cu studii universitare, aproximativ 70% dintre cei cu studii medii
(liceu si post-liceal) si 55% dintre cei care au maximum scoala gimnaziala finalizata (MMJS, 2019).

La nivel comunitar, ocuparea precara si stocul de educatie redus, genereaza saracie si subdezvoltare
sociala.

Conform Atlasului zonelor rurale marginalizate (Stanculescu, s.a. 2016, p.25), in localitatile rurale
din Romania proportia populatiei cu varste de 15-64 de ani care a absolvit cel mult 8 clase este de 47% (in
zonele rurale marginalizate, ajungand la 80%).

Conform sursei citate, proportia persoanelor de 15-64 ani care nu urmeaza o forma de invatamant si
nu au fost niciodata incadrate pe piata formald a muncii (salariati, patroni sau pensionari) este de 54% in
rural, respectiv, 83% 1n zonele rurale marginalizate.

Lipsa locurilor de munca este compensata in anumite zone rurale, dar si in unele orase mici, prin
practicarea unei agriculturi de subzistenta si semisubzistenta si a unor activitati ocazionale, aceste tipuri de
ocupare precard generand saracie In munca. Ocuparea 1n agricultura de subzistentd si de semisubzistenta
detine o pondere semnificativa din totalul populatiei ocupate-conform datelor INS-TEMPO, in trimestrul
I11 din 2019, peste 2 milioane de oameni sunt ocupati, cumulat, in activitati pe cont propriu in agricultura
si ca lucratori familiali neremunerati.

Relatia dintre sardcie, marginalizare si dezvoltare locala este una complexa. Desi existd si anumite
zone de suprapunere, hartile zonelor marginalizate nu se suprapun peste cele ale saréciei (cf.Stanculescu,
s.a. 2016), nici pe cele ale saraciei In munca. Situatia ideala, In care si rata saraciei si rata saraciei In munca
sunt la un nivel semnificativ sub media nationald este conditionatd de existenta unei ponderi mari a
populatiei de varsta activa ocupata, si de eficienta ocuparii.

Indeplinirea simultana a celor doud conditii reprezinti o premisa a dezvoltarii sociale, dar dezvoltarea
sociala depinde si de tipul ocuparii, nu doar de eficienta ei. Doar In anumite contexte eficienta individuala
a ocupdrii se transfera in nivelul ridicat ale dezvoltarii locale. Pe langa factorii structurali ai dezvoltarii,
anumite caracteristici ce descriu contextul local potenteaza dezvoltarea la nivel local, atat din perspectiva
dinamicii, cat si a modelului de dezvoltare si a impactului asupra unor categorii de populatie.

Pe de alta parte, desi, dupa cum aminteam anterior, probleme, precum cea a locurilor de munca sunt
identificate intre principalele probleme socio-economice in majoritatea localitatilor rurale si oraselor mici,
este important de analizat In profunzime, modul in care sunt operationalizate astfel de probleme. Fara indoiala,
exista localitati unde economia local si cea a zonei genereaza o oferta foarte precara de locuri de munca.

Problema este identificatd, insa si in localitdti unde exista oferte de munca, iar datele culese la nivel
local releva un aparent paradox: populatia reclama lipsa locurilor de munca, angajatorii reclama lipsa fortei
de muncad disponibile, in localitate si necesitatea de a aduce angajati din alte localitati. Analiza pe care o
propun incearcd sa ofere un model explicativ al modului de contextualizare, la nivel local, al unor astfel de
probleme structurale, precum dezechilibrele pietei muncii.

Scopul cercetarii

Analiza pe care o propun valorifica rezultatele a trei proiecte de cercetare, dintre care doua au fost
finalizate si unul se afld in curs de finalizare. Aceste trei proiecte vizeazd o temd comuni, si anume,
dezvoltarea locala, din perspective complementare si cu focalizare pe anumite aspecte ale dezvoltarii locale.

Proiectul Tipologii ale subdezvoltarii si marginalizarii in localitdtile rurale si orasele mici din
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Romdnia este un proiect ce se deruleaza in cadrul unui Grant de cercetare al Academiei Roméane, realizat
cu sprijin financiar din Fondul Recurent al Donatorilor, aflat la dispozitia Academiei Roméane si gestionat
prin Fundatia ,,PATRIMONIU”.

Pornind de la factorii structurali ai dezvoltarii si de la tipologiile construite pe baza lor si
operationalizate in modele de masurare sociala - precum cel propus de Dumitru Sandu (Sandu, 1999, 2011)
si operationalizat intr-un indice al dezvoltarii locale - valoarea adaugata a proiectului propus rezida in
rafinarea analizei prin suprapunerea acestei tipologii peste o tipologie a contextelor locale si prin descifrarea
factorilor si mecanismelor subdezvoltarii, la nivel local.

Ne propunem constructia unui model explicativ al modului in care factorii contextuali pot potenta
actiunea factorilor structurali ai dezvoltarii.

Cercetarea propusd, are un caracter exploratoriu. In acest cadru de cercetare, nu ne-am propus
testarea si validarea unor ipoteze, abordarea fiind una preponderent calitativa, ci fundamentarea unor
ipoteze ce urmeaza a fi testate i validate in cercetari viitoare.

Articolul de fata prezinta o parte din rezultatele preliminare ale proiectului si se focalizeaza pe studiul
de caz realizat Tn orasul Abrud, din judetul Alba.

O a doua sursa principald de date pe care o valorifica demersul de cercetare pe care 1l propun este
proiectul cu titlul Analiza impactului diferentiat al dinamicii bundstarii individuale asupra dezvoltarii
locale in ruralul romdnesc. O analiza in zonele rurale montane si submontane, proiect pe care l-am
finalizat in anul 2020%. Obiectivul acestui proiect a vizat analiza impactului diferentiat al dinamicii
bunastarii individuale asupra dezvoltarii locale in orasele mici si in localitétile rurale din Romaénia.

O a treia sursd de date este Studiul de fundamentare a Strategiei de dezvoltare a oragului Abrud, pe
care l-am realizat in martie 2021 (Preotesi, Marina, 2021).

Obiectivul acestei lucrari este integrarea rezultatelor proiectelor amintite, intr-o sinteza a analizei
modului 1n care contextele locale potenteaza impactul factorilor si mecanismelor dezvoltarii locale.

Analiza literaturii de specialitate circumscrise cadrului teoretic si conceptual

Teoriile modernizarii propun paradigma dezvoltarii ca modernizare, dupa o schema evolutionista.
Conform acestei scheme, societatile progreseaza de la stadiul traditional pana la cel modern, ce reprezinta
faza maturitatii lor.

Unul dintre modelele clasice ale perspectivei evolutioniste este cel propus de Rostow (1959). Rostow
identifica sase etape de crestere a societatilor, de la efapa societdtii traditionale, caracterizata prin
agriculturd de subzistentd si o economie primard, trecand prin etapa decolarii, in care se accentueaza
procesele de urbanizare si industrializare, precum si evolutiile tehnologice si ajungand la faza consumului
de masda, in care sectorul industrial domina economia, iar consumatorii au venituri disponibile, dincolo de
nevoile de bazi, pentru bunuri suplimentare. in aceastd etapa se accelereazi procesele de urbanizare,
ponderea ruralului scade semnificativ. Societatea postconsumerista este cea in care creste securitatea
economica a oamenilor si creste consumul de bunuri nonmateriale.

Modelul de dezvoltare propus de Rostow este unul de actualitate si are aplicabilitate in abordarea
tipologiei complexe a comunitatilor locale din Romania, aflate in diverse stadii de dezvoltare, conform
modelului propus de Rostow.

In timp ce in orasele mari consumul de masd si consumul, in crestere, de bunuri nemateriale,
pozitioneaza aceasta parte a societatii localizata in urbanul mare, in fazele finale ale modelului expus mai
sus, o buna parte dintre localitatile rurale si oragele mici prezintd, mai degraba caracteristici proprii societatii
traditionale. Aceste decalaje au o determinare istorica, dar, sunt, in mare parte, produsul unor fenomene de
involutie, incompatibile cu abordarea evolutionistd a autorului citat mai sus. Fenomene precum
dezindustralizarea, reagrarizarea si reruralizarea unor localitati sunt fenomene proprii tranzitiei
postcomuniste, ce au capatat forme specifice in tranzitia roméneasca.

Evolutia postcomunistad a ruralului romanesc se diferentiaza, nu doar in raport cu ruralul din tarile
Occidentale, fatd de care existd importante decalaje istorice, ci si fatd de evolutiile din térile din Europa
Centrala si de Est (Bir6 2015; Ciutacu, Chivu, si Vasile 2015; Tudor 2015).

Elementele principale ce configureaza un profil aparte al Roméniei in peisajul european sunt
ponderea ridicata a populatiei rurale, ocuparea agricold semnificativa si dependenta economicé a celor mai

! Proiect realizat in cadrul temei de cercetare Romdnia 1989-2019: politici sociale si optiuni strategice,
coord. Catalin Zamfir, Tulian Stanescu.
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multora dintre localitatile rurale fata de activitatile din sectorul agricol (Aligica si Dabu 2003; Ciutacu et
al. 2015; Feher et al. 2017; Fredriksson s.a. 2017; Mathijs si Noev 2004, Mihalache, 2020).

Astfel de elemente caracterizeaza insd si o parte dintre orasele mici din Roménia. Acestea
experimenteazd un mix socio-economic-cultural urban-rural, in care o parte a comunitatii locale
functioneaza in paradigma consumerista, alta in cea postconsumerista si un alt segment social, in paradigma
societatii traditionale, prin natura activitatii si modul traditional de desfasurare a activitatii de baza,
agricultura de subzistentd si semisubzistenta.

Orasul Abrud, cel ce reprezinta obiectul analizei propuse, a evoluat, in ultimii ani, de la statutul de
orag monoindustrial, la un statut ce poate fi descris ca fiind cel al unui oras industrial-agrar, tranzitie datorata
includerii in cadrul UAT Abrud a satelor de pe dealuri, unde se practica inca, intr-o pondere semnificativa,
agricultura de subzistentd si semisubzistenta.

La nivel teoretic, nu exista o definitie unanim acceptata asupra semnificatiei conceptelor de agricultura
de subzistenta si agriculturd de semi-subzistentd. Cel mai adesea, demarcatia intre aceste doud tipuri de
practici se realizeaza plecand de ponderea pe care o reprezinta autoconsumul in totalul productiei realizate.

In timp ce agricultura de subzistentd este pusi in legaturd cu folosirea intregii productii pentru
satisfacerea nevoilor membrilor gospodariei agricultura de semi-subzistentd presupune utilizarea unei parti
a productiei pentru autoconsum, in timp ce excedentul este valorificat pe piatd (Davidova 2011).
Elementele comune ale acestor doua tipuri de practici sunt date de utilizarea unor suprafete reduse de teren
agricol, de recursul la metode traditionale si de implicarea membrilor gospodariilor in activitatile de profil”
(Mihalache, 2020, p.71).

Autori precum Davidova (2011), Preotesi (2016), Aligica si Dabu (2003) analizeaza tranzitia
postcomunista si contextele economice ce au generat perpetuarea si revigorarea unor practici agricole
traditionale. In timp ce in statele cu economii dezvoltate adoptarea acestor strategii este data, in mod special,
de optiunile valorice si stilurile de viata ale indivizilor (Davidova 2011), in tranzitia postcomunista, ele au
reprezentat o strategie de adaptare la provocarile unui mediu economic perceput ca ostil (Preotesi, 2021).

Analiza pe care o propun vizeaza localitatile rurale si orasele mici in care acest tip de activitate
agricold de semisubzistentd detine o pondere semnificativa in economia surselor de venit, activitatea de
baza fiind cresterea animalelor.

Modul traditional si avand eficientd economica scdzuta in care se practica aceste activitati agricole,
gradul redus de prelucrare a produselor si modalitatile informale si cvasinefiscalizate in care se valorifica,
pot reprezenta astfel de factori blocanti ai transferului de bunastare de la nivel individual-familial la nivel
comunitar.

Modele de masurare a dezvoltarii locale

Abordarile actuale ale fenomenului subdezvoltarii, confera o importanta sporitd, atat stocului de
capital social, cit si celui de capital uman, pe de o parte, ca indicatori, pe de alta parte, ca predictori ai
dezvoltarii sociale. Un anumit nivel si o anumita structura a capitalurilor reprezintd conditii propice cresterii
oportunitatilor locale de dezvoltare.

Dezvoltarea comunitara reprezintd un caz particular de dezvoltare sociald. Modelul de masurare a
dezvoltarii locale/comunitare propus de Dumitru Sandu identifica doua tipuri de factori structurali ai
dezvoltarii comunitare: capitalul uman, respectiv, infrastructura, la nivel comunitar.

Dumitru Sandu (1999, 2011) propune un model de masurare a dezvoltarii locale/comunitare bazat
pe utilizarea unui indice al dezvoltarii sociale locale. Utilizarea unui astfel de model de masurare releva
magnitudinea si profilul disparitatilor de dezvoltare sociald in Romania (Preotesi, Tomescu, 2020).

Concluziile analizei, prezentate in 2011, de autorul citat, aratd ca sansele de viatd sunt puternic
diferentiate in Romania in functie de locul unde traiesti, iar disparitatile sunt structurate pe patru dimensiuni
principale: mediul rezidential, concentrarea rezidentiald, accesul la servicii si infrastructura,
domeniul/sectorul de ocupare.

Aceste dimensiuni analizate in raport cu domeniile educatie, sdnatate, consum, relatii sociale
configureaza cadrul de analiza a inegalitatii de dezvoltare sociala manifestate la nivel regional si local.

Mediul de rezidenta, pozitionarea fata de orasele mari/resedinta de judet, marimea localitatii, pe de
o parte, gradul si tipul de ocupare, pe de altd parte, reprezintd elementele principale ce configureaza
profiluri diferentiate ale dezvoltarii locale.

Localitatile mici diferd intre ele nu doar prin nivelul, ci si prin tipul dezvoltarii. Banca Mondiala
propune un indice al dezvoltarii umane locale (LHDI), construit pe baza a sase indicatori. Acest indice este
utilizat In vederea pozitionarii si diferentierii satelor si oraselor mici din Roménia, din perspectiva
dezvoltarii umane locale. Din perspectiva acestui model de mésurare, satele/orasele mici se pozitioneaza in
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cinci categorii, pornind de la nivelul cel mai scazut de dezvoltare, pana la nivelul dezvoltarii
comprehensive.

Acest nivel superior de dezvoltare presupune ”stocuri ridicate pe toate cele cinci dimensiuni ale
capitalului comunitar (educatie, locuire, ocupare, varstd de munca si experienta cu mobilitatea), in context
national” (Tesliuc, Grigoras, Stanculescu, coord. 2016, p. 159)

Modalitatile de raspuns la schimbarea sociald acceleratd a perioadei postcomunista au fost
configurate, intr-un spatiu al posibilului actional, de oportunitatile si constrangerile ce definesc profiluri
diferentiate ale dezvoltarii locale.

O alternativa la restructurarea industriei, accesatd de o parte importanta a locuitorilor mediului rural
a fost “intoarcerea la traditie” (Stztompka, 1999), prin practicarea agriculturii de (semi)subzistenta.

Datele colectate in cadrul unui proiect postdoctoral, derulat intre 2013-2015 releva avantajul
comparativ al celor ce au avut posibilitatea accesarii alternativei ocuparii in agricultura in propria gospodarie,
in raport cu cei care nu au avut aceasta oportunitate, la momentul inchiderii minelor din Valea Jiului.

Optiunea ocupdrii in agricultura, pe propriul teren/in propria gospodarie a fost posibild acolo unde
oamenii au avut pdmant si posibilitatea de a creste animale, dar a presupus, in cele mai multe cazuri,
experienta anterioara in activitati agricole. Inchiderea obiectivelor industriale mari, ce concentrau si o mare
parte a fortei de munca rurale, a generat o astfel de optiune oarecum fireasca, in familiile Tn care munca in
agricultura reprezenta, oricum, o sursa de venit complementara si o activitate ce avea o anumita continuitate
(Preotesi, 2015).

Dacad la nivel individual/familial aceasta alternativa a reprezentat o supapa de supravietuire, la nivel
comunitar, prevalenta acestui tip de agriculturd de subzistenta si semisubzistenta (ce presupune si vanzare
de produse ale muncii in propria gospodarie), reprezintd, conform modelului de masurare a dezvoltarii
locale amintit, un indicator al subdezvoltarii.

Subdezvoltarea locald se suprapune, pana la un punct, cu sirdcia comunitara. In zonele rurale unde
conditiile de mediu, geografice si caracteristicile economice locale, nu ofera premise favorabile unei activitati
agricole de succes, iar munca in propria gospodarie nu reuseste sa asigure, decét, cel mult, partial, necesitatile
traiului zilnic al familiei, in lipsa unei oferte adecvate de locuri de munca, la nivel local, alternativele sunt
munca cu ziua si accesarea beneficiilor sociale. Prevalenta unor astfel de situatii este proprie comunitatilor
foarte sarace, ce reprezintd o categorie oarecum omogena a subdezvoltarii ruralului romanesc, cumuland, in
ponderi diferite, caracteristici diverse ale subdezvoltarii, precum cvasiinexistenta locurilor de munca pe plan
local si in zonele adiacente si 0 majoritate a populatiei dependenta de ajutoare sociale.

Gradul scazut de dezvoltare locald, reflectat de stocul redus de educatie, ponderea scazutd a
salariatilor si prevalenta activitatii agricole reprezintd, insa, si caracteristici ale unor localitati care nu sunt,
in mod necesar, sarace si 1n care nivelul de viatd nu este, neaparat, unul foarte scazut.

In analiza subdezvoltirii, perspectiva este una focalizati pe dinamica viitoare a situatiei si vizeaza
identificarea factorilor si mecanismelor ce franeaza sau favorizeaza dezvoltarea locald. Chiar daca
majoritatea populatiei poate avea, la un moment dat, un nivel decent de viata, din perspectiva veniturilor,
transferul de la bunastarea individuala, la cea comunitara, nu se face automat, iar dezvoltarea locala este un
proces a carui eficientd depinde de functionarea unor astfel de mecanisme sociale comunitare?.

Selectarea Abrudului, drept caz exemplar pentru analiza pe care o propun are si o determinare
practica, ce tine de disponibilitatea si completitudinea datelor colectate. In cadrul proiectelor pe tema
dezvoltarii locale la care am participat in ultimii doi ani, Abrudul este localitatea in care am avut
oportunitatea de a culege date calitative si cantitative, atit in cadrul proiectului Academiei Romane, amintit,
cat si in demersul de realizare a studiului de fundamentare a Strategiei de dezvoltare locala a orasului Abrud.

Rezultatele cercetarii. Studiu de caz, Abrud

Abrudul este un oras in judetul Alba, format din localitatile componente Abrud (resedinta), Abrud-
Sat, Gura Cornei si Soharu. Orasul se afld 1a 65 de km de municipiul resedinta de judet, Alba Iulia. Populatia
oragului se afld intr-un proces continuu de scadere. Dupd ce in 1992 s-a inregistrat numéarul maxim al
populatiei orasului - 6792 de locuitori - populatia orasului scade cu 366 de persoane pana in 2011, iar
scaderea se accentueaza in ultimii zece ani.

In contextul oraselor din zona Muntilor Apuseni, sciderea populatiei reprezinti o caracteristici a
tuturor oraselor din zona. In timp ce, in ceea ce priveste sciderea absolutd, valorile sunt apropiate, ca
pondere, scidderea este mai importantd in Baia de Aries si mai putin accentuata in Zlatna.

! Analiza dezvoltatd in Preotesi, 2020
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Avand in vedere faptul ca toate aceste orage sunt orage mici, sub 10.000 de locuitori, aceasta scadere
accentuata a populatiei poate avea un impact important asupra dezvoltarii locale.

Tabelul 1. Evolutia populatiei dupi domiciliu la 1 iulie, date INSEE

Oras Anul 2002 Anul 2011 Anul 2020
ABRUD
6198 5832 5248
BAIA DE ARIES 4956 4402 3806
CAMPENI 8757 8095 7272
ZLATNA 8940 8314 7882

Pe langa scaderea demografica, un alt aspect demografic important este evolutia structurii pe varste a
populatiei. Cel mai relevant indicator demografic, din perspectivd economica, la nivelul unei tari, este
procentul persoanelor varstnice in total populatie.

Demografii considerd cd o ratd mai mare de 17% a persoanelor peste 65 de ani aratd declansarea
procesului de imbatranire demografica, un proces structural, care de reguld, este ireversibil.

La nivel de tara, Romania avea la 1 ianuarie 2020 o ratd de imbatranire demografica calculata la
populatia dupa domiciliu de 16,9%. La nivel european, pentru comparatie se ia in calcul rata de imbatranire
demografica dupa rezidenta. In Romania rata era la 1 ianuarie 2020, de 18,94% (INS, TEMPO, 2021).

Analiza evolutiei numarului persoanelor varstnice ne aratd o crestere substantiala, in ultimii 10 ani,
atat In valoare absoluta, cat si, In ceea ce priveste ponderea acestei grupe de varsta in populatie.

La nivelul populatiei orasului Abrud ratele de imbatranire calculate la 1 ianuarie dupa domiciliu au
evoluat astfel: 13,35% 1n 2015 si 16,93% in 2020.

Dupa cum atrage atentia Lucian Marina (Preotesi, Marina, 2021, p.23), rata reald a Tmbatranirii
demografice este corect sa fie raportata la populatia rezidenta si nu la cea calculata dupa domiciliu.

Rata de Tmbatranire demograficd la cei ramasi acasa, ne-migranti si rezidenti, estimatd pentru 1
ianuarie 2020 este de 24,11% (idem).

Problema imbatranirii populatiei este una importanta din perspectiva dezvoltarii locale si a fost
identificata, ca atare, atat de reprezentantii institutionali, cat si de reprezentanti ai tuturor grupurilor de
populatie intervievati in cadrul celor doua valuri de colectare a datelor la nivelul orasului Abrud.

In Abrud nici o gospodarie nu este racordati la reteaua de gaz, iar 80% dintre gospodarii sunt
racordate la reteaua de apa publica in locuinte. Ponderea populatiei salariate este una ridicata, in context
zonal, iar ponderea persoanelor beneficare de VMG la total populatie este printre cele mai scazute (1%).

Ponderea ridicata a salariatilor in populatie, stocul relativ ridicat de educatie si cvasiinexistenta unor
zone considerate marginalizate conform metodologiei Atlasului zonelor rurale marginalizate, precum si
ponderea redusa a beneficiarilor de VMG reprezintd argumente care sustin pozitionarea acestui oras in
categoria localitatilor cu dezvoltare comprehensiva-indicele LHDI, conform sursei citate mai sus.

Analiza secundard de date si analiza datelor colectate la nivel local oferd insd o perspectiva
complementara asupra gradului de dezvoltare locala®.

Orasul Abrud face parte din categoria oraselor foarte mici (sub 10.000 de locuitori) si are un profil
economic dual. Oragul se gaseste intr-o fostd zond monoindustriald, unde mineritul a reprezentat, In mod
traditional, una dintre activitatile de baza ale populatiei.

Pe de alta parte, desi Abrudul are statutul de oras, autoritatile locale estimeaza ca in jur de o cincime
dintre locuitori sunt ocupati in agricultura, aceasta fiind o sursd importanta de venit pentru o buna parte a
acestora (estimarea este, intre 20-50%). Cresterea animalelor continua sa reprezinte una dintre activitatile
de bazad ale acestei localitati urbane. Conditiile favorabile de mediu si experienta in cresterea animalelor a
populatiei, in mare parte rurald - fenomen accentuat prin includerea unor foste sate apartindtoare, ca actuale
’strazi pe dealuri ” ale orasului (cf. unuia dintre reprezentantii institutionali intervievati) configureaza un
context local ce favorizeaza perpetuarea acestui tip de activitate economica aducatoare de venit.

Impactul generat de masurile de sprijin adresate fermierilor, fie ei detindtori de animale sau/si de
terenuri agricole, in cazul Abrudului, fanete este, ca si in alte cazuri similare unde se practica agricultura

! Date colectate in cadrul proiectului Tipologii ale subdezvoltarii in localitatile rurale si orasele mici din Romania (ale
carui rezultate preliminare au fot prezentate sintetic in (Preotesi, Tomescu, 2020), respectiv, proiectul elaborarii
Studiului de fundamentare a Strategiei de dezvoltare locala a orasului Abrud.
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de semisubzistentd, unul ce poate fi considerat pozitiv, la nivel individual, dar, prin incurajarea unor
activitati slab productive si slab fiscalizate, efectul poate fi, mai degraba negativ, asupra dezvoltarii locale.
Pentru crescatorii de animale din Abrud, subventia pare a reprezenta, mai degraba, un scop in sine, decat
un mijloc spre a isi spori eficienta activitatii.

Desi munca in strainatate a reprezentat si reprezintd o supapa de supravietuire In conditiile precaritatii
ofertei locale de locuri de munca, chiar daca este prezentata drept foarte putin probabila, alternativa viabila
este considerata revigorarea activitdtii minere din zona.

Conform reprezentantilor autoritatii publice locale, dupd Inchiderea minei de la Rogia Montana, in
2006, in prezent, in minerit, mai lucreaza 500 de angajati la Combinatul Cuprumin, la Rosia Poieni. Dintre
acestia, doar 1n jur de o treime sunt din Abrud.

Singura investitie locald mai importanta, generatoare de locuri de munca este o filiald a fabricii de
componente auto Autolive-componente auto. Din 2015, aici sunt angajati 500 de oameni din toata zona.
Din Abrud provin mai putin de jumatate dintre angajati, in total, la aceasta firma si la Filaturd sunt in jur de
300 de salariati din oras.

In conditiile in care oferta salariald este in jurul salariului minim pe economie, “multi din Abrud
doresc salarii mai mari, se duc prin straindtate-Germania, Italia, Spania” (reprezentant autoritate publica
locald).

Estimarea reprezentantilor institutionali este ca dintre cele 1n jur de 2000 de persoane de varsta activa
din Abrud, jumatate sunt salariati si in fiecare gospodarie de persoane de varsta activa, exista cel putin o
persoana angajata.

O parte dintre cei 2300 de pensionari, cei care au lucrat in minerit si, in special, in subteran au pensii
de un nivel semnificativ mai mare decit pensia medie, dar si comparativ cu salariul mediu al zonei.

Desi, comparativ cu localitdtile rurale si orasele mici din Romania, atdt ponderea salariatilor in
populatia ocupata, cat si stocul de educatie, sunt la un nivel relativ ridicat, diferentele fata de zonele urbane
dezvoltate sunt unele semnificative. Distanta mare fata de resedinta de judet, ponderea mare in economia
surselor de venit a unei agriculturi slab eficiente, realizatd in ferme individuale mici si foarte mici,
restructurarea mineritului, migratia semnificativd a tinerilor catre orasele mari si lipsa de alternative
ocupationale a celor ramasi aici, cvasiinexistenta serviciilor sociale locale, reprezinta premise mai degraba
nefavorabile dezvoltarii locale.

Rezultatele analizei datelor cantitative

Aspecte metodologice

Abordarea cantitativa a presupus aplicarea unui numar de minimum 100 de chestionare pe un
esantion ce reflecta structura categoriilor de respondenti selectate prin segmentarea populatiei, respectiv, a
reprezentantilor institutionali. Esantionul de 100 de persoane, desi nu este unul reprezentativ din punct de
vedere statistic, poate oferi informatie relevanta privitor la problemele manifeste identificate la nivel local,
precum si privitor la solutiile identificate.

Anchetele pe baza de chestionar, utilizind esantioane de disponibilitate de minim 100 de respondenti
pot produce rapid informatie utild in ce priveste ierarhizarea unor preferinte punctuale, cum ar fi
reprezentarea asupra principalelor probleme ale comunitatii.

In astfel de cazuri chestionarele presupunand, fie alegeri multiple, fie intrebari deschise, fie intrebari
factuale referitoare la localitate, aduc usor informatie interesantd si interpretabild. Spre exemplu, la
intrebdrile cu alegeri multiple, variantele ce atrag consensul a peste 40-50% dintre respondenti pot fi
considerate probleme cheie pentru localitate. Investigarea lor suplimentara trebuie facuta insa in relatie cu
datele colectate prin metode calitative sau provenite din statistici agregate la nivelul comunitatii (Voicu,
Preotesi s.a., 2010).

Analiza datelor s-a realizat in mai multe etape. Dupa ce s-a realizat identificarea si cuantificarea
prioritatilor, operationalizate prin importanta acordatd problemelor locale identificate, s-au calculat
indicatorii de prioritate ai fiecirei probleme/grup vulnerabil. In acest scop s-au folosit 3 indicatori statistici:

Indicele mediu de prioritate (media scorurilor), Indicele de constientizare a problematicii
(procentul de persoane care au identificat-o) si Indicele de omogenitate a alegerii prioritatilor (abaterea
standard a scorurilor pe prioritati).

Alegerea acestor trei indici este explicitata, pe larg, de Lucian Marina, in studiul de fundamentare a
Strtategiei de dezvoltare a orasului Abrud (Preotesi, Marina, 2021, p.34). Pe scurt:

Indicele mediu de prioritate este relevant pentru a vedea intensitatea cu care este prioritizatd in
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populatie problema respectiva, indicele de constientizare pentru a vedea, ce procent de persoane indiferent
de prioritate indica o anumitd problematica si indicele de omogenitate pentru a vedea ce acord existd in
prioritizare pentru un anumit scor de prioritate al problematicii.

In analiza pe care o propun, relevant este indicele de prioritate, media scorurilor principalelor trei
probleme identificate de respondentii la chestionar. Acestea sunt, in ordine: problema lipsei locurilor de
munca, siricia, respectiv, problema imbétranirii populatiei.

Analiza datelor colectate prin ancheta pe baza de chestionar a relevat aceste trei probleme identificate
cu frecventa foarte mare, ce pot fi considerate probleme manifeste, evaluate ca fiind foarte importante.

Rezultatele analizei datelor calitative

Abordarea in colectarea datelor calitative a fost una, preponderent dinamica, focalizata pe factori,
procese si mecanisme de dezvoltare locald, intr-o masura mai mare decét pe evaluari ale situatiei actuale si
solutii corelative, preponderent adresate n ancheta pe baza de chestionar.

Analiza datelor calitative a presupus o abordare a datelor culese dintr-o astfel de perspectiva
dinamica, suprapusa peste obiectivul pragmatic de a identifica perceptiile celor intervievati dupa modelul
analizei SWOT: puncte tari, puncte slabe, oportunitdti, riscuri.

Sinteza datelor calitative prezentate in cele ce urmeaza isi propune identificarea elementelor ce
definesc profilul local si care, pe de o parte, potenteaza influenta factorilor structurali ai dezvoltarii, pe de
alta parte, configureaza premisele implicarii actorilor sociali si institutionali in demersul dezvoltarii locale
proiectate.

Paleta problemelor locale identificate de respondenti a fost una semnificativ mai diversificata
comparativ cu cele identificate prin ancheta pe baza de chestionar si ofera elemente consistente in
conturarea profilului socioeconomic local.

Pe de altd parte, obiectivele abordarii calitative au fost diferite de cele ale abordarii cantitative. In
timp ce ancheta pe baza de chestionar a revelat importanta perceputd a problemelor locale din perspectiva
ponderii/frecventei identificarii lor, datele calitative oferd premisele explicatiei factorilor si mecanismelor
ce genereaza si perpetueaza aceste probleme.

Intre problemele locale identificate de respondenti, citeva apar in toate interviurile de grup:

-problema exodului de tineri, prin migratie externa dar, mai ales, internda, avand drept efect
imbatranirea populatiei;

-problema locurilor de munca, corelatd cu cea a lipsei investitorilor, din perspectiva ofertei, cu
precadere a ofertei pentru tineri, dar si a precarititii ofertei, atdt ca numar de persoane care ar dori si se
angajeze, cat si ca adecvare a profilului lor profesional si educational la aceste oferte de locuri de munca;

-anumite probleme legate de infrastructura: problema lipsei alternativelor la incélzirea cu lemne (si
pretul acestora, din ce in ce mai mare), problema degradarii cladirilor din centrul istoric si cea a imaginii
dezolante a zonei de blocuri a oragului;

-problema lipsei spatiilor de joaca pentru copii si a spatiilor publice de socializare pentru tineri -
parcuri, terenuri de sport, sdli de fitness, etc. (interviu de grup, tineri);

Cu o frecventd mai micd, apar probleme precum curdtenia orasului, lipsa parcarilor, problema
traficului de tranzit, care a ajuns la un volum neadecvat drumurilor inguste din oras.

Problemele structurale, precum imbatranirea populatiei si dezechilibrele pietei locale a fortei de
munca sunt probleme cauzale, ce genereaza alte probleme, ce le agraveaza pe primele, intr-o spirald a
subdezvoltarii locale. Precaritatea ofertei de fortd de munca calificata, alaturi de elemente ce definesc un
context local defavorabil pentru investitori (precum conectivitatea redusa cu sistemele de transport feroviar
si aerian), definesc o situatie putin atractiva pentru investitorii importanti.

Oferta antreprenoriald locala, desi importanta din punct de vedere al numarului de firme, este una
modesta din punct de vedere al resurselor disponibile si a capitalului investit si putin atractiva din punct de
vedere al ofertei salariale din perspectiva cererii de fortd de munca locala.

”Acest proces de cauzalitate circulard poate fi oprit doar printr-o schimbare de paradigma in
dezvoltarea locald. Elementul cheie intr-un asemenea demers de schimbare sociala 1l reprezinta capitalul
uman. Cresterea stocului de educatie, la nivel local reprezinta un demers ce vizeazd douad directii de actiune
simultane:

-cresterea calitatii educatiei;

-cresterea oportunitatilor locale de dezvoltare si reconfigurarea unui cadru socioeconomic local ce
oferd premisele unei calitdti bune a vietii.

Tinta unui asemenea demers complex este cresterea numarului de persoane cu educatie superioara,

245



“Economic growth in coditions of globalization Volume Il

coroborat cu scaderea ratei migratiei persoanelor cu educatie peste medie” (Preotesi, Marina, 2021, p.56).

Asadar, un factor important ce poate sprijini dezvoltarea locala este cresterea volumului capitalului
uman, operationalizat prin stocul de educatie. Pentru a fi eficient, insa, demersul de dezvoltare locala trebuie
sd fie internalizat de populatie, iar directiile principale de actiune trebuie sa intruneasca consensul tuturor
categoriilor principale ale populatiei.

Coeziunea sociala presupune insd si asumarea unei identitati (locale comune). Analiza datelor
calitative releva insa existenta mai multor identitati locale. Aceasta suprapunere a unor elemente identitare,
integrate si asimilate istoric, defineste in prezent, specificul Abrudului.

Multiculturalismul, si istoria bogata a orasului si mérturiile sale prezente Inca in zona lui centrala, pe
de o parte, traditia miniera, pe de alta parte, reprezinta cele doua repere ce definesc acest specific al
Abrudului.

In Abrud exista traditia de oras minier, dar exista si o traditie mestesugareasca, dar si elemente ce
definesc o istorie a consumului cultural de eliti. Inainte de a deveni un oras monoindustrial, Abrudul era
“un oras de proprietari de mine, orasul in care se schimba aurul, dar era si un oras ce avea casino, fanfara,
o viata culturala elevata ”(interviu de grup, oameni de afaceri).

Tinerii completeaza profilul de “mic oras vechi, din inima muntilor Apuseni, ce exista din
antichitate”’, cu elemente de culoare : "oamenii sunt faini”’, ” Abrudul este Amsterdam-ul Apusenilor”, sau
prin valorizarea comparativa a unor aspecte punctuale: “liceul este unul dintre liceele bune din zona ™.

Fermierii si, intr-o oarecare masurd, pensionarii, valorizeaza traditii, mai degraba rurale, precum cea
a cresterii animalelor.

O abordare ce poate fi apreciata drept consensuala s-a inregistrat, indiferent de elementele identitate
asumate, in privinta valorificarii aspectelor ce definesc specificul local. Intre putinele oportunititi locale de
dezvoltare identificate de respondenti, cateva elemente ale specificului local apar, in mod recurent, drept
oportunitati ce pot fi valorificate in dezvoltarea activitatii turistice. Majoritatea respondentilor considera ca
orasul are potential turistic, dar acest potential nu este exploatat.

Aceste oportunitati sunt relationate cu modele alternative de dezvoltare a turismului in localitate.
Intre aceste tipuri de turism au fost identificate:

- agroturismul, prin valorificarea oportunitatilor oferite de cadrul natural, dar si de productia
”fermelor de pe dealuri”;

- turismul cultural, prin valorificarea unor obiective turistice, precum biserica catolica si alte cladiri
in stil gotic si romanic, fresce, case particulare vechi, chiar si din secolul XV;

- turismul industrial, prin valorificarea traditiei miniere a localitatii.

Turismul in localitate se afld intr-un stadiu considerat a fi unul incipient, faza in care ¢ nevoie de
exemplul unor afaceri de succes in acest domeniu

Concluzii

In aceasta lucrare am pornit de la valorificarea rezultatelor a trei proiecte derulate in ultimii trei ani,
ce si-au propus sd analizeze modul 1n care anumite caracteristici ce descriu contextul local potenteaza
influenta factorilor structurali ai dezvoltarii in procesul dezvoltarii locale.

Integrarea rezultatelor celor trei proiecte amintite s-a focalizat pe analiza unui caz considerat
exemplar, in contextul cercetarii propuse, un oras mic din zona Muntilor Apuseni, Abrud, din judetul Alba.

O parte dintre elementele de context local, precum distanta mare pand la primul oras important,
conectivitatea feroviara si aeriand reduse, conectivitatea energetica redusa prin lipsa accesului la reteaua de
gaze naturale, reprezinta elemente ce configureaza premise nefavorabile ale dezvoltarii locale.

O alta categorie de factori vizeaza istoria recentd a localitatii si a zonei, circumscrisa de
transformarile economice si sociale, la nivel macroeconomic si societal. Efectele acestor transformari ale
istoriei recente se suprapun insa, peste valurile de transformari ale istoriei unei localitati vechi si Incarcate
de istorie, precum este Abrudul. Efectele transformarilor au fost resimtite diferit de diverse grupuri sociale,
iar segmentarea populatiei se reflectd si in segmentarea memoriei colective si a identitatilor asumate.
Suprapunerea unor elemente identitare, integrate si asimilate istoric, defineste 1n prezent, specificul
Abrudului.

Valoarea addugata a analizei prezentate sintetic in aceasta lucrare vizeaza identificarea factorilor si
mecanismelor ce pot fi angrenate intr-un demers de dezvoltare locala proiectata, pentru comunitate, validat,
dar si sprijinit de comunitatea locald. Maximizarea valorificarii elementelor ce definesc specificul local,
pornind de la cadrul natural si activitdtile traditionale, pand la valorificarea patrimoniului cultural si a
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capitalului uman local reprezintd obiectivul comun ce poate cataliza interesul si implicarea actorilor sociali
si institutionali locali, intr-un astfel de demers.

Valorificarea integratd a caracteristicilor de context local implica atat factorii favorizanti ai
dezvoltarii, precum spiritul antreprenorial, ponderea inca importanta a salariatilor in populatia de varsta
activa, dar si factorii ce pot frina dezvoltarea locald, precum mentinerea unei parti relativ importante a
populatiei ocupate in activitati traditionale, slab eficiente, precum agricultura de subzistentd si
semisubzistentd. Implicarea comunitatii in identificarea unor oportunitéti de dezvoltare, precum cea a unui
mod de turism alternativ turismului de masa, alternativa ce combina agroturismul cu turismul cultural, poate
scoate orasul din spirala sudezvoltarii si, prin cresterea coeziunii sociale, poate genera premisele
dezvoltarii, prin valorificarea eficienta a potentialului local.
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