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Rezumat

Experienta multor tari a demonstrat potentialul inalt al colaborarii
productive dintre autoritatile publice si reprezentantii mediului de afaceri
in forma parteneriatului public-privat (PPP). In Republica Moldova din
anul 2007 pdna in prezent are loc constituirea sectorului PPP, initial
avandu-se in vedere potentialul initial inalt al acestuia. Catre anul 2018
a avut loc formarea cadrului legal si institutional ale sectorului PPP,
precum §i o anumitd transformare cantitativa si calitativa al sectorului PPP
atdt la nivel central, cat si cel local. Actualitatea studiului este dictata de necesitatea
resetarii relatiilor de afaceri dintre autoritatile publice si intreprinzatori in scopul
solutionarii problemelor de interes public in Republica Moldova. Obiectivele de baza
ale studiului constau in determinarea particularitdtile organizarii PPP, de a determina
etapele de baza ale dezvoltarii sectorului PPP, precum si problemele de baza ale
acestui sector. Pentru efectuarea studiului au fost accesate resursele informationale
oficiale, in special rapoartele Agentiei Proprietatii Publice, precum si publicatiile
expertilor din domeniul dat. In rezultatul cercetdrii au fost determinate etapele de
baza ale sectorului PPP din Republica Moldova. Dupd o dezvoltarea problematica,
a fost remarcata miscarea inertiald in acest domeniu, incepand cu anul 2019 fara
lansarea proiectelor PPP noi. Aceasta situatie s-a format in urma impactului uni
sir de factori ai mediului de afaceri si complexului de probleme specifice interne ale
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sectorului dat. La momentul de fata este necesard o reajustare a politicilor publice
aferente in scopul apropierii de interesele partenerilor privati. La fel, se prezinta
drept binevenita integrarea politicilor promovate in domeniul PPP in activitatile de
promovare a strategiei anti-criza la nivel national.

Cuvinte-cheie: parteneriat public privat; partener publi; partener privat;
Abstract

The experience of many countries has demonstrated the high potential for
productive collaboration between public authorities and representatives of the
business environment in the form of public-private partnerships (PPP). In the Republic
of Moldova, from 2007 until now, the PPP sector has been established, initially taking
into account its high initial potential. By 2018, the PPP sector s legal and institutional
framework had been established, as had a certain quantitative and qualitative
transformation of the sector at both the central and local levels. The topicality of
the study is dictated by the need to reset business relations between public authorities
and entrepreneurs in order to solve problems of public interest in the Republic of
Moldova. The main objectives of the study are to determine the peculiarities of the
organization of PPP, the basic stages of the development of the PPP sector, as well as
the basic problems of this sector. To carry out the study, official information resources
were accessed, especially the reports of the Public Property Agency as well as the
publications of experts in the given field. As a result of the research, the basic stages
of the PPP sector in the Republic of Moldova were determined. Following a difficult
development, inertial movement in this field was observed beginning in 2019 without
the launch of new PPP projects. This situation arose as a result of the interaction
of several factors in the business environment, as well as the complexity of specific
internal problems in the given sector. At the moment, a readjustment of related public
policies is necessary in order to accommodate the interests of private partners. In the
same way, the integration of the policies promoted in the PPP field into the activities
to promote the anti-crisis strategy at the national level is welcomed.

Key words: public private partnership; public partner; private partner;
JEL Classification: G18, G38, H83

INTRODUCERE

utorul Violeta Tincu considera parteneriatul public-privat (in continuare

— PPP) drept ,,0 modalitate de cooperare intre o autoritate publica si
sectorul privat, respectiv organizatii neguvernamentale, asociatii ale oamenilor de
afaceri ori companii, pentru realizarea unui proiect care produce efecte pozitive pe
piata fortei de munca si dezvoltarea locala”. (Tincu, 2016)
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In interpretare juridica, PPP , reprezinti o forma juridic intarita de interactiune
a sectoarelor de stat si privat fata de proprietatea de stat si municipald, precum si
serviciile oferite i prestate de catre organele, institutiile si intreprinderile de stat si
municipale, in scopul desfasurarii proiectelor social importante intr-un spectru larg
de tipuri ale activitatilor economice”. (Potlog, 2014)

In opinia altor experti, ,,parteneriatul public-privat reprezinti o solutie reala
de a imbunatati, intr-un timp relativ scurt, calitatea serviciilor prestate populatiei si
de a moderniza infrastructura de stat mostenita din perioada sovietica”. (Mihalache,
2012)

Evolutia PPP din Republica Moldova se prezinta in mod contradictoriu.

Dintr-o parte, din anul 2007 a existat o speranta din partea autoritatilor centrale
si locale, ca PPP vor deveni solutia eficienta pentru unele problemele economice si
sociale. Aceasta se manifesta in perfectionarea permanenta a cadrului juridic al PPP,
precum si vointa manifestata in anumite documente de politici.

Insa, din alta parte, din anul 2012 incepe manifestarea unui pesimism din
partea reprezentantilor mediului de afaceri. Potentialii parteneri privati din strainatate
investitorilor autohtoni sunt relativ modeste.

Aceasta stare de lucruri s-a agravat odata cu declansarea crizei pandemice din
anul 2020, care a fost urmata de criza energetica, iar apoi — de criza post-pandemica
actuala.

La fel, implementarea proiectelor PPP este complicatd de un sir de probleme
serioase.

Articolul dat are drept scop prezentarea tabloului complex al evolutiei
sectorului PPP din Republica Moldova.

LITERATURA STIINTIFICA DE SPECIALITATE

In urma analizei publicatiilor cu tematica PPP se poate face concluzia
reflectarii relativ modeste in publicatiile de gen diferit. Cu toate acestea, sunt de
mentionat lucrarile stiintifice ale autorilor Iurie Mihalache, Eugenia Busmachiu,
Ina Cretu, Svetlana Dodon, Natalia Percinschi. Analiza situatiei in domeniul PPP o
gasim si lucrdrile expertilor Natalia Vinogradova si Lilia Caracicovschi. lon Potlog
in lucrdrile sale a acordat o atentie deosebita aspectelor financiare si tendintelor
internationale ale PPP.

Formele alternative de gestionare a serviciilor publice locale, precum
si riscurile PPP in Republica Moldova au fost prezentate in lucrarile Violetei
Tincu. Rolul parteneriatului public-privat in dezvoltarea sistemului contabil a
fost examinat de Viorica Ungureanu.
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DATA SOURCES AND USED METHODS

Drept punct de pornire a studiului au servit examinarea cadrului juridic si
institutional al parteneriatului public-privat din Republica Moldova. Apoi a fost
efectuata analiza statisticd a sectorului PPP, o atentie deosebitd fiind acordata
rapoartelor Agentiei Proprietitii Publice. In continuare au fost cercetate problemele
evolutiei PPP din Republica Moldova prin prisma unor proiecte concrete si opiniile
expertilor.

REZULTATELE CERCETARII SI DISCUTII

Primul pas in crearea sectorului parteneriatului public-privat a fost crearea
Agentiei Proprietatii Publice aflate in subordinea Ministerului Economiei in anul
2007.

Baza legald a desfasurdrii activitatilor legate de parteneriatul public-privat
este formata de Legea cu privire la parteneriatul public-privat. (Legea..., n.d.)

Aceastd Lege a avut menirea sd puna in aplicare relatiile de parteneriat public-
privat in virtutea urmatoarelor principii, Figura 1:

Figura 1. Principii in aplicarea relatiilor de parteneriat public-privat
Sursa: (Legea..., n.d.)
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La fel, intentia de atragere a sectorului privat la solutionarea problemelor de
infrastructura prin intermediul PPP este mentionata in anumite documente de politici
adoptate in Republica Moldova:

e Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2020 a prevazut: ,,Este
necesara explorarea potentialului de parteneriat public-privat Tn domeniul
infrastructurii drumurilor si serviciilor de logistica aferente serviciilor de transport si
serviciilor aferente infrastructurii drumurilor.” (Legea..., n.d.).

e Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru
anii 2012-2020 PPP a prevazut: ,,Pentru dezvoltarea infrastructurii rurale Guvernul
va continua promovarea constientizarii rolului critic al realizarii si implementarii
in comun a proiectelor de tip parteneriat public — privat.” De asemenea, s-a
remarcat: ,,Parteneriatul public-privat nu corespunde asteptarilor IMM-urilor si
ale autoritatilor. Desi in anul 2008 a fost aprobatd Legea nr.179-XVI cu privire la
parteneriatul public-privat, aceasta nu prevede reglementari speciale privind accesul
IMM-urilor la contractele publice.” In acest context, aceasta Strategie si-a propus
ca unul din obiectivele specifice dezvoltarii parteneriatului public-privat in afaceri
(Hotararea..., n.d.).

e Strategia nationald de dezvoltare regionala pentru anii 2013-2015 a stabilit
obiectivul de diminuare a disparitatilor semnificative locale, inter- i intra-regionale.
Drept unul din mecanismele si instrumentele de realizare a prezentului obiectiv este
mentionat parteneriatul public-privat in implementarea proiectelor de dezvoltare
regionald (Hotararea..., n.d.).

e Strategia nationald de dezvoltare regionala pentru anii 2016-2020 a
prevazut, ca ,politicile de dezvoltare regionald constituie ansamblul de masuri
planificate si promovate de autoritatile administratiei publice centrale, regionale si
locale in parteneriat cu diversi actori publici sau privati pentru a asigura o crestere
economica si sociald dinamica si durabila prin valorificarea eficienta a potentialului
local si regional, dar si a resurselor atrase Tn acest sens”. (Legea..., n.d.).

In conformitate cu rapoartele APP, in Republica Moldova realizarea proiectelor
PPP are loc in urmatoarele domenii: infrastructurd energetica; resurse energetice
alternative si eficientd energeticd; transport si infrastructura; dezvoltare logisticd;
servicii medicale; alte servicii.

In perioada anilor 2010-2021 a avut loc o tendinta contradictorie in evolutia
PPP din Republica Moldova (Figura 2).
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Figura 2. Dinamica proiectelor public-private monitorizate de Agentia
Proprietatii Publice. Sursa: (Caracicovschi, 2018), (Raport..., n.d.), (Rapoartele..., n.d.)

Istoria implementarii PPP in Republica Moldova a inceput cu lansarea in anul
2010 a doua proiecte de concesiune, ambele avand perioada de investire de 2 ani si
durata de concesiune de 20 ani (Raport..., n.d.):

e Proiectul ,,Parcarea auto multietajata din preajma Aeroportului International
Chiginau” cu valoarea estimata a investitiei conform studiului de fezabilitate de 53
milioane lei;

e Proiectul ,,Centrul de Excelenta privind serviciul de imagisticd medicald si
radiologie din cadrul Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic Republican”
cu valoarea estimata a investitiei conform studiului de fezabilitate de 61,5 milioane lei.

Dupa aceasta a urmat o ascensiune rapidd a numarului proiectelor PPP
monitorizate de APP pana la 72 unitéti in anul 2016.

Din anul 2018 Agentia Proprietatii Publice a monitorizat 45 proiecte, din care
3 au fost finalizate.

Situatia de la sfarsitul anul 2021 in domeniul realizérii contractelor PPP este
prezentata in Tabelul 1.

Tabelul 1

Situatia in domeniul contractelor PPP monitorizate APP

Contracte active 21 8 13
Contracte finalizate 3 3 0
Contracte in proces de rezolutiune 6 1 5
Contracte nerealizate 2 1 1
Contracte suspendate 3 0 3
Contracte reziliate 10 2 8
Total 45 15 30

Sursa: (Raport..., n.d.)
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Din numarul total al proiectelor PPP monitorizate, 15 contracte au fost
incheiate la nivel central si 30 contracte — la nivel local.

La situatia din anul 2021 in domeniul ocrotirii sdndtatii au fost 16 contracte
PPP, in domeniul constructiei fondului locativ pentru angajatii din sectorul public — 4
contracte, iar in domeniul modernizarii serviciilor publice — 23 contracte.

Analiza evolutiei situatiei existente demonstreaza faptul ca potentialul
multidimensional al PPP in Republica Moldova este putin valorificat.

In anul 2012 Guvernul Republicii Moldova a aprobat Lista bunurilor
proprietate a statului si a listei lucrarilor si serviciilor de interes public national
propuse parteneriatului public-privat (Hotdrdrea..., n.d.) constituita din 29 obiective.
Insa in anul 2012 au fost lansate doar 5 proiecte PPP.

Din datele prezentate de Natalia Vinogradova (2014) in articolul sau, in
septembrie 2013 in Republica Moldova ,,au fost initiate in total 259 de proiecte
de parteneriat public-privat, majoritatea dintre care (82,6%) sunt proiecte de
concesionare a serviciilor de salubrizare”. Insa in anul 2013, dupa cum s-a mentionat
anterior, APP a monitorizat doar 33 contracte PPP.

In anul 2019 autoritatile central au propus spre examinarea Lista proiectelor,
lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public-
privat/concesiunilor de catre autoritatile publice centrale compusa din 46 obiective.
(Proiectul..., n.d.) De asemenea, in acelasi an Guvernul RM a aprobat obiectivele,
conditiile parteneriatului public-privat privind crearea Sistemului automatizat
de supraveghere a sigurantei publice si rutiere in Republica Moldova si cerintele
generale privind selectarea partenerului privat. (Hotdrdrea..., n.d.) La fel, in anul
2019 Consiliului National pentru Parteneriatul Public-privat a examinat initierea a
23 proiecte PPP.

Insa nici un proiect PPP in perioada anilor 2019-2022 nu a fost lansat.

In conformitate cu rapoartele Agentiei Proprietatii Publice, suma aproximativa
totala a investitiilor in cadrul proiectelor PPP active l-a sfarsitul anului 2018 a
constituit 2895,8 milioane lei. Pentru comparatie, este de mentionat ca investitiile in
active imobilizate in anul 2018 n Republica Moldova au constituit 27464,7 milioane
lei. (Investitii..., n.d.) Prin urmare, suma investitiilor in cadrul proiectelor PPP active
(lansate in anii 2011-2018) constituie 10,5% din volumul investitiilor in active
imobilizate din anul 2018.

In anul 2012, expertul Iurie Mihalache a atras atentia asupra unui complex de
obstacole in implementarea parteneriatelor public-private in Republica Moldova
(Mihalache, 2012):

e InRepublicaMoldovas-a formatun mediu de afaceri corupt si netransparent,
,,CU care s-au obignuit practic toti agentii economici din Republica Moldova”;

e In multe domenii si sectoare nu existd suficientd expertiza tehnica pentru
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asigurarea implicarii agentilor economici locali.

e Companiile din Republica Moldova nu au experienta suficientd pentru a
putea duce la bun sfarsit proiectele PPP initiate.

e Un impediment in realizarea PPP este costul inalt al finantari, in special al
creditelor bancare;

e Agentii economici strdini manifestd pufin interes pentru PPP, cu exceptia
unor oferte mari.

e Obiectivele scoase la concurs nu sunt atractive pentru investire, deoarece
investitorul potential riscd sa suporte cheltuieli enorme, fara a avea profit. Aceasta
explicd in mare parte aparitia reticentelor din partea investitorilor apar reticente, iar
ofertele PPP raman fara finalitate.

Unii experti au mentionat calitatea insuficientd a studiilor de fezabilitate a
unor proiecte PPP. In acest context, Natalia Vinogradova (2014) a mentionat: ,,Doar
in anul 2012 Agentia Proprietatii Publice a avizat 156 studii de fezabilitate pentru
proiectele de concesionare a serviciilor de salubrizare. Anume in aceste proiecte in
studiile de fezabilitate APP a constatat un numar mare de incalciri/defecte. In primul
rand, acestea erau practic identice, toate contractele erau prevazute pentru un termen
maxim posibil (49 de ani) si nu corespundeau pe deplin prevederilor legislative; in
al doilea rand, unele dintre ele includeau un punct, care indica ca in cazul finalizarii
premature a contractului partenerul public (autoritatea publica locald) va recupera
valoarea investitiei conform contractului, ceea ce creeaza un risc mare pentru
partenerul public”.

Este de remarcat faptul, ca proiectele PPP necesitd o cultura antrenoriald
specifici bazatd pe respectarea reciproca a intereselor partilor contractante. Insa
in Republica Moldova autoritatile centrale si locale inca nu au capatat aptitudinile
necesare de colaborare cu business-ul privat.

In practica PPP din Republica Moldova sunt cunoscute cazuri, in care
partenerul public nu si-a indeplinit obligatiile asumate.

De exemplu, in Raportul auditului de performantd privind sistemul
parteneriatului public-privat din anul 2016 al Curtii de Conturi se mentioneaza:
,In cadrul contractirii serviciilor de salubritate de catre APL Bilti, desi studiul de
fezabilitate a prevazut concesionarea serviciilor de salubrizare si constructia uzinei
ecologice, de facto, primaria mun. Balti (partenerul public) a incheiat in perioada
2012-2014, mai multe contracte cu diferiti agenti economici, inclusiv selectati
neregulamentar (nefiind respectate conditiile PPP), a cesionat drepturile de la un
agent economic la altul, actiuni care nu sint prevazute de cadrul legal, precum si nu
a identificat un teren pentru realizarea obiectivului de constructie a uzinei ecologice.
Prin urmare, desi prevederile cadrului regulamentar PPP74 nu permit acceptarea
diminuarii responsabilitatilor partenerilor privati, incheierea mai multor contracte au
admis aceste situatii, precum si au dus la nerepartizarea echilibrata a riscurilor intre
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parti.” (Raportul..., n.d.)

Din alta parte, disciplina antreprenoriald a multor parteneri privati existenti si
potentiali este foarte joasa.

Problema neindeplinirii obligatiilor contractuale de citre partenerul privat
poate fi remarcata in desfasurarea proiectului PPP ,,Concesionarea activelor aflate
in gestiunea I.S. ,,Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent acestora”
lansatd in anul 2013 pe un termen de 49 de ani. Contractul incheiat intre Agentia
Proprietatii Publice cu S.R.L. ,,Avia Invest” a prevazut ca partenerul privat s-a
angajat s facd o investitie de 244,2 milioane euro, platind anual in bugetul de stat,
incepand cu data de 30.08. 2018, redeventa in marime de 1% din suma venitului din
vanzari ale intreprinderii concesionale. (Raport..., n.d.) In conformitate cu planul
investitional aferent, la sfarsitul anului 2019 suma mijloacelor investite urma sa
constituie 160,3 milioane euro, suma reala a investitiilor efectuate a fost de 94,1
milioane euro. Drept consecintd, Agentia Proprietatii Publice a pornit procesul de
reziliere a contractului. in urma parcurgerii procedurilor judiciard respective, in
noiembrie 2022 contractul de concesiune a fost anulat.

Un alt exemplu este legat de proiectul PPP,,Privind modernizare si eficientizare
activitatii 1.S. ,,Gdrile si Statiile Auto” cu termenul de 25 ani si suma investitiilor de
200,5 milioane lei. Partenerul privat S.R.L. ,,Gérile Auto Moderne” in termen de 3 ani
urma sa finalizeze lucrarile de modernizare a infrastructurii si activitatii a 30 de filiale
ale garilor si statii auto.

In octombrie 2019 Comisiei de ancheti pentru analiza modului de organizare
si desfasurare a privatizarii si concesiondrii proprietatii publice (2013-2019) a pus
la indoiald necesitatea acestui proiect PPP, invocdnd urmatoarele argumente: ,,Din
2012 si pana la trecerea in gestiunea privatd, IS "Gérile si Statiile Auto” activa in regim
normal, fard situatii critice de ordin financiar, inregistrand anual, profit constant de
aproximativ 5 mil. lei. Cifra de afaceri IS "Girile si Statiile Auto” depidsea constant, in
ultimii ani, 50 mil. lei anual, iar rulajul prin conturi depasea 400 mil. lei — deoarece
intreprinderea incasa integral banii pe biletele vandute, retindndu-si un comision
de 10% pentru vanzare. Asadar, 40-45 mil. lei venit din vanzari de bilete inseamna
incasari de 400-450 mil. lei” (Igor..., n.d.)

Referitor la implementarea acestui proiect PPP au fost mentionate urmatoarele
nereguli (Igor..., n.d.):

e Nerespectarea exactd a principiilor aplicate in domeniul parteneriatului
public-privat in conformitate cu cadrul legislativ in vigoare;

e Organizarea incorectd a fluxurilor financiare. In special este vorba de
neacoperirea unei parti din creantele transportatorilor fata de géri de peste 7 milioane
lei;

e Neefectuarea investitiile planificate pentru 2019 in volum de 35 milioane lei
de catre partenerul privat;
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e Prevederea in contract a unor penalititi de intirziere a lucrarilor la nivel
nesemnificativ, ceea ce nu reprezinta o parghie de impunere a partenerului privat sa
respecte termenele de dare in exploatare.

Probleme importante au fost manifestate in cadrul proiectelor PPP in domeniul
dializei in ambulatoriu. In anul 2014 au fost incheiate contractele PPP intre Ministerul
Sénatatii si Consortiul ,,BB-Hamodialyse Handelsgesellshaft MBH” din Germania,
cu institutiile medicale: IMSP Spitalul Clinic Republican, IMSP Centrul National
Stiintifico-Practic de Medicind Urgentd si IMSP Institutul Mamei si Copilului, pe
o perioada de realizare de 25 ani si o valoare totala a investitiilor planificate de 15
milioane euro. (Raport..., n.d.)

In anul 2018 s-a constat onorarea partiald a angajamentelor asumate de citre
partenerul privat si-a, iar in 6 raioane nu au fost efectuate investitiile preconizate de
contractele PPP si respectiv Centrele de dializd nu au fost create.

Prin implementarea partiala a acestor proiecte PPP a fost, prin esentd,
monopolizatd piata in domeniul dializei in ambulatoriu, fiind necesara interventia
respectivd a autoritatilor centrale din Republice Moldova.

Drept problematica se prezintd evolutia proiectul PPP , Proiectarea si
constructia arenei polivalente de interes national” lansat in 2018 cu obiectivul de
proiectare, constructie, dotare tehnica si dare in exploatare a arenei polivalente de
interes national (denumit ,,Chisindu Arena”) pentru un termen de 12 ani si cu o
valoare initiald a investitiilor de 43 milioane euro.

Cu toate ca darea in exploatare a obiectivului trebuia sa aiba loc in mai 2020,
aceasta a avut loc abia in decembrie 2022, in mare parte, din cauza necesitatii
solutionarii problemei lacunei din proiectul, care nu a prevazut constructia cailor
de acces. Pentru solutionarea acestei probleme au fost alocate mijloace financiare
suplimentare, fiind necesar timp pentru desfasurarea procedurilor necesare pentru
efectuarea lucririlor respective. In perioada de amanare a inaugurdrii arenei
polivalente au fost suportate costuri importante de Intretinere.

CONCLUZII

Parteneriat public-privat este o forma specifica de colaborare, de regula, pe termen
lung ntre o anumita autoritate publica si sectorul privat pentru solutionarea unor probleme
de interes public. In Republica Moldova evolutia sectorului PPP poate fi divizata in trei
etape de baza. In perioada anilor 2007-2016 a avut loc formarea primari a cadrului juridic
si institutional, precum si un avant important in lansarea proiectelor PPP. In perioada
2016-2018 a avut loc o anumita activitate de ajustare administrativa, corectie a relatiilor
dintre entitatile publice si sectorul privat, precum si un declin al numarului proiectelor PPP
lansate. Apoi a urmat o perioada de derulare inertiald a proiectelor PPP lansate anterior si
lipsa unor contracte noi. Cercetarea efectuatd demonstreaza, ca sectorul PPP din Republica
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Moldova se afla sub influenta factorilor generali de criza de natura pandemica, energetica
si post-pandemica, precum si alte probleme de ordin general al mediului de afaceri. In
acelasi, timp sectorul PPP necesitd solutionarea unui complex de probleme specifice
proprii. Toate acestea impun resetarea relatiilor autoritatilor publice cu partenerii privati si
ajustarea politicilor aferente ca element al politicilor anticirza.
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