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Rezumat

Achizitiile publice sunt un instrument important de plasare a banilor publici,
fiind satisfacute interesele reciproce ale statului si reprezentantilor mediului de
afaceri. In acelasi timp, experienta internationald demonstreazd faptul, cd sistemul
achizitiilor publice ramdne un domeniu vulnerabil pentru coruptie si fraudd. In
Republica Moldova aceasta problemd este agravata prin unul din cele mai inalte
niveluri ale coruptiei din Europa. Totodatd, sunt remarcabile anumite succese in
combaterea coruptiei in Republica Moldova, perceperea carora este atenuatd de
un sir de probleme existente in desfasurarea reformelor aferente. De asemenea, in
ultimii ani au fost intreprinse masuri importante pentru prevenirea coruptiei, efectul
carora se propaga in timp. La fel, combaterea coruptiei in domeniul achiliilor publice
a devenit o directie prioritara de activitate a Centrului National Anticoruptie. Cu
toate acestea, acest organ public abilitat semnaleaza probleme specifice in domeniul
dat, ceea ce impune continuarea activitatii de perfectionare a activitatii de prevenire
si combatere a coruptiei in Republica Moldova.
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Abstract

Public procurement is an important instrument for the placement of public
money, as the mutual interests of the state and representatives of the business
environment are satisfied. At the same time, international experience demonstrates
the fact that the public procurement system remains a vulnerable area for corruption
and fraud. In the Republic of Moldova one of the highest levels of corruption in
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Europe aggravates this problem. At the same time, certain successes in the fight
against corruption in the Republic of Moldova are remarkable, the perception of
which is mitigated by a series of existing problems in the implementation of related
reforms. In addition, in recent years, important measures have been taken to prevent
corruption, the effect of which propagates over time. Likewise, combating corruption
in the field of public procurement has become a priority direction of the National
Anticorruption Center's activity. However, this competent public body signals specific
problems in the given field, which requires the continuation of the activity of pre-
training the activity of preventing and fighting corruption in the Republic of Moldova.
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1. Introducere

Cercetarea experientei internationale demonstreazé faptul ca exterminarea
definitiva a coruptiei in domeniul achizitiilor publice nu a reusit nici intr-o tara din
lume [1].

In opinia specialistilor Oficiului Natiunilor Unite pentru Droguri si Crima,
coruptia in domeniul achizitiile publice ,,poate aparea ca urmare a unei situatii de
conflict de interese in care un functionar public doreste sa-si asigure pentru sine si
pentru partile afiliate beneficiile care apartin de drept publicului, ocolind cerintele
formale pentru acordarea acestor privilegii.” [2].

In anul 2021, expertul Bancii Mondiale Erica Bosio a prezentat urmatoarea
informatie: ,,Achizitiile publice sunt vulnerabile la coruptie. Estimarile de mita
variaza intre 8% si 25% din valoarea bunurilor, serviciilor sau lucrarilor achizitionate.
De exemplu, un studiu recent al UE a constatat ca ineficienta in achizitiile publice se
ridica la 18% din bugetele totale ale proiectelor in cauza, dintre care doua treimi pot
fi atribuite coruptiei.” [3].

Cele mai raspandite forme ale coruptiei in achizitiile publice sunt: mita,
delapidarea si abuzul de functii [2].

Intre factorii principali ai coruptiei in achizitiile publice sunt [4]:

- nivelul inadecvat de salarizare in sectorul public;

- capacitatile insuficiente ale autoritatilor contractante in domeniul achizitiilor
publice;

- transparenta scdzutd a procesului de achizitii;

- lipsa unui mecanism eficient si eficace de control ex-ante si de prevenire a
fraudelor in achizitiile publice;

- lipsa unei etici de afaceri si a unei practici anticoncurentiale in procesul de
achizitii;

- situatiile de conflict de interese;

1 58 UNIVERS STRATEGIC - Revista de Studii Strategice Interdisciplinare si de Securitate Nr. 4(56)/2023




UNIVERS ECONOMICO-SOCIAL

- influenta factorului politic asupra procesului de achizitii.

Scopul acestui articol consta in prezentarea problemelor de baza in domeniul
achizitiilor publice in Republica Moldova.

Obiectivele publicatiei sunt urmatoarele:

- studierea esentei coruptiei in achizitiile publice;

- prezentarea situatiei in domeniul coruptiei in Republica Moldova;

- studierea problemelor de baza ale coruptiei in sfera achizitiilor publice din
Republica Moldova.

Pentru efectuarea cercetarii au fost examinate rapoartele organelor oficiale
abilitate si publicatiile expertilor in domeniul abordat. Apoi a fost prezentat
complexul de probleme ale coruptiei in achizitiile din Republica Moldova.

2. Tabloul statistic general al coruptiei din Republica
Moldova

Situatia in domeniul nivelului coruptiei in Republicii Moldova poate
fi privitd prin dinamica Indicelui de Perceptie a Coruptiei (IPC) elaborat de
Transparency International (TT).

Pentru Republica Moldova IPC este determinat din anul 1999 in Figura

Figura 1. Indicele de Perceptie a Coruptiei al Republicii Moldova in
perioada anilor 1999-2022

Sursa: [5]

Este remarcabil faptul, ca in perioada anilor 2019-2022 in Republica Moldova
a Inregistrat nivelul IPC s-a marit de la 32 pana la 39 puncte. Acesta este nivelul
maxim atins din anul 1999, insd nivelul IPC a ramas sub media globala, care
constituie 43 puncte.

Prezintd interes si locul Republicii Moldova in clasamentul international al
nivelului coruptiei (Figura 2).
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Figura 2. Locul Republicii Moldova in clasamentul international

al nivelului coruptiei in perioada anilor 1999-2022

Sursa: [6]

Dupéa cum se vede din grafic, Republica Moldova nici pe departe nu este in
topul clasamentului, care este ocupat preponderent de tarile Uniunii Europene. in
anul 2022 RM a ocupat locul 91 din 180 tari, deplasadndu-se fata de anul 2019 cu 29
pozitii.

Principalii factorii mentionati de TI pentru aceasta ameliorare au fost [7]:

° Lansarea procesului de implementare a Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei.
° Aprobarea in anul 2021 a Noului Cod electoral, in care se contin prevederi de

eficientizare a mecanismelor de asigurare a integritatii electorale.
. Reluarea activitatii Consiliul de integritate de pe langa Autoritatea Nationala de

Integritate (ANI).

In acelasi timp TI a constatat urmatoarele probleme [7]:

e  Trenarea reformei justitiei.
e  Mentinerea in anul 2022 a provizoratului in functiile de conducere a

Procuraturii Generale si a ANI.
e  Refuzul de a reveni la procedurile de concurs pentru suplinirea functiilor

de director si adjunctii directorului CNA si vicepresedintele ANI.
e  Lipsa dinamicii importante vizibile in dosarele de rezonanti, mai ales in

dosarul ,,furtului miliardului”.

In aceste conditii, TI a formulat urmitoarele recomandari [7]:
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e  Punereain aplicare in mod efectiv si eficient a instrumentelor controlului

parlamentar asupra activitatii anticoruptie.
e  Desfiasurarea concursului pentru suplinirea functiei de presedinte al

ANIL
e  Consolidarea capacitatilor Serviciului de Informatii si Securitate in

verificarea titularilor si candidatilor la functii publice si in evaluarea
activitatii Centrului National Anticoruptie (CNA) din perspectiva
riscurilor de coruptie.

e  Impulsionarea proceselor legate de dosarele de rezonanti, in special cel

cu privire la frauda bancara a ,,miliardului furat”.

3. Problemele coruptiei in sistemul achizitiilor publice din
Republica Moldova

in anul 2018, expertul Iurie Morcotilo a estimat, ci in anul 2015
costul coruptiei in domeniul achizitiilor s-a plasat in intervalul de la 1,6
miliarde MDL la 3 miliarde MDL, ceea ce constituie 1,3% si respectiv
2,5% din PIB [8].

In anul 2017, Cristina Straton a estimat costurile coruptiei in
achizitiile publice in Republica Moldova la nivel de 1,5 miliarde lei [9].

In anul 2018, expertii de la Expert-Grup au declarat ci: ,,Achizitiile
publice sunt un domeniu expus extrem de mult riscurilor de coruptie. Riscurile
de coruptie prolifereazd in acest domeniu gratie sumelor imense alocate
de catre stat pentru procurarea bunurilor, serviciilor si lucrdrilor. La nivel
international, tarile aloca intre 15% si1 30% din PIB pentru achizitii publice, in
Republica Moldova suma data fiind putin mai micd, de aproximativ 10-12%”
[10].

Odata cu aprobarea Legii nr.131 din 3 1ulie 2015 privind achizitiile
publice in Republica Moldova au fost intreprinse masuri de eficientizare si
transparentizare a proceselor legate de achizitiile publice.

La fel, sunt importante prevederile Acordului de Asociere RM—UE. In
special, este vorba de Articolul 16 ,,Prevenirea si combaterea criminalitdtii
organizate, a coruptiei si a altor activitati ilegale”, punctul (c) — activitatile
economice si financiare ilegale, cum ar fi: contrafacerea, frauda fiscald si
fraudele legate de achizitiile publice [11].

La aceasta au contribuit masurile pentru punerea in aplicare a Acordului
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privind achizitiile publice ale Organizatiei Mondiale a Comerfului, a Strategiei
de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 si a
Planului de actiuni privind implementarea acesteia, a Strategiei nationale
de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 si a Planului sectorial de
actiuni anticoruptie In domeniul achizitiilor publice pentru anii 2018-2020.

in anul 2020, drept una din directiile primordiale ale activititii CNA
a fost prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei 1n achizitiile publice
centralizate Tn sanatate efectuate in contextul pandemiei provocate de virusul
COVID-19 [12].

In anul 2021 a fost efectuatd analiza strategica privind amenintirile
de coruptie in cadrul achizitiei si furnizarii energiei electrice in contextul
liberalizarii pietei energetice din Republica Moldova. In context, s-a
recomandat ,cercetarea prin prisma indicatorilor privind achizitia,
transportarea si distribuirea energiei electrice, care dezvolta riscul majorarii
tarifului la furnizarea acesteia consumatorilor casnici, precum si aspectele
care genereaza riscurile admiterii actelor de coruptie la nivelul consumatorilor
noncasnici si in randul autoritatilor publice la lansarea ulterioara a procedurilor
de achizitii publice” [13].

Analiza strategica privind achizitiilor publice a permis depistarea
urmatoarelor probleme [13]:

- lipsa criteriilor de transparentd la etapa planificarii achizitiilor publice;

- probleme la etapa elaborarii documentatiei de atribuire;

- neasigurarea eficientei achizitiei (sunt achizitionate automobile de lux);

- pasivitatea operatorilor economici; divizarea pe loturi;

- retragerea nemotivatd a contestatiilor;

- concentrarea unor tipuri de achizitii in jurul unui cerc restrans de agenti
€conomici;

- divizarea achizitiilor in scopul aplicarii procedurilor de achizifie de mica
valoare, fapt ce nu asigurd o transparenta in acest proces si promoveaza interese
personale a conducatorilor autoritatilor contractante;

- cadrul legal neactualizat (in special regulamentul privind achizitiile publice
de valoare mica).

in anul 2022, CNA a stabilit urmatoarele: ,Similar, analiza sistemului
achizitiilor publice a scos in evidentd predispunerea autorititilor contractante
spre promovarea achizitiilor publice de valoare mica, pentru a evita domeniul de
aplicare al Legii privind achizitiile publice. In acest sens, cifrele sunt ingrijoritoare,
ori contractele incheiate in baza achizitiilor de micd valoare au depasit suma de
5 miliarde de lei, iar pentru comparatie, valoarea contractelor incheiate, urmare a
demararii procedurilor de achizitie publica, a constituit aproape 8,5 miliarde de lei.
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Totodata, datele analizate denota indicii spre divizarea intentionatd a achizitiilor
publice 1n achizitii de mica valoare pentru a omite transparenta procesului si
favorizarea persoanelor cointeresate.” [14].

De asemenea, s-a mentionat cd, pand in prezent, ramane a fi neexecutat
instrumentul investigatorului ca parte componentd a SIA ,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (MTender) (Hotararea Guvernului nr. 705 / 2018), menit sa
detecteze comportamentelor cu semne de actiuni anticoncurentiale si de trucare a
ofertelor.

4. Concluzii

Situatia in domeniul coruptiei in Republica Moldova prezinta semne de
imbunatatire. Activitatea de prevenire si combatere a coruptiei este in plina
desfasurare in domeniul achizitiilor publice prin aplicarea masurilor juridice,
politice si administrative. Cu toate acestea, sistemului achizitiilor publice raimane un
domeniu vulnerabil fatd de coruptie, fiind depistat un sir de probleme, care necesita
solutionare.
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