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ABSTRACT. The European Union is, first of all, a community of values open to European
democratic states that wish to join it, and the EU enlargement policy accompanies and materializes this
process. In this respect, the enlargement policy implies investment in peace, security, prosperity and
therefore stability in Europe.

In terms of public order and security, from an institutional and functional point of view, it is up to the
Member States to choose their own models, but, when it comes to its impact on the common space of freedom
and security, it is of Union interest. Similarly, those common risks or challenges to public order and security
that exceed the territory of the Member States are in the focus and interest of the European institutions.

The common space of freedom and security requires the responsible national authorities to have a
proactive role in this regard, carrying out the activities and actions prescribed in the policy documents, as
well as assuming the commitments determined within the broad European accession process of our country.
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REZUMAT. Uniunea Europeand este, intdi de toate, o comunitate de valori deschisa statelor
democratice europene care doresc sa i se aldature, iar politica de extindere a UE insoteste si materializeaza
acest proces. In acest sens, politica de extindere presupune investitie in pace, securitate, prosperitate si, prin
urmare, stabilitate in Europa.

Ce tine de ordinea §i securitatea publica, din punct de vedere institutional §i functional ramadne la
latitudinea statelor-membre de asi alege propriile modele, insd, cand vine vorba de impactul acesteia asupra
spatiului de libertate si securitate comun este de interes unional. La fel, acele riscuri sau provocari comune
la ordinea §i securitatea publicd ce exced teritoriul statelor-membre sunt in vizorul §i interesul institutiilor
europene.

Spatiul comun de libertate si securitate impun ca autoritdtile nationale responsabile sa aiba un rol cadt
mai proactiv in acest sens, cu realizarea activitatilor si actiunilor prescrise in documentele de politici, cat §i
asumarea angajamentelor determinate in cadrul amplului proces de aderare europeand a tarii noastre.

Cuvinte-cheie: integrare europeand, drepturile si libertatile omului, ordine si securitate

publica, spatiu comun de securitate, documente de politici publice.

Introducere. Recent tara noastra a obtinut statutul de tard candidat la aderarea la UE, si
anume la data de 23 iunie Consiliul European a acordat Republicii Moldova, acest statut, etapa
foarte importantd in realizarea dezideratului de integrare europeana stabilit cu multi ani in urma.
Totodata, acest proces care ne apropie si mai mult de valorile si standardele europene, presupune
transpunerea in viatd a angajamentelor asumate, cat si parcurgerea anumitor pasi consecventi.

Acest statut ofera un parcurs clar si o perspectiva determinata pentru a obtine calitatea de stat
membru al UE, cu parcurgerea unei proceduri complexe de implementare/realizare a conditiilor de
aderare, iar tdrile candidate trebuie sa aplice legislatia europeana in toate domeniile, proces care
poate dura o perioadd indelungata in dependentd de capacitatea statului de a realiza activitatile
stabilite in acest sens. De exemplu, parcursul Croatiei, ultimul stat care a aderat la UE la data de 1
iulie 2013, a durat 8 ani de la Inceperea negocierilor pana la aderare.
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De comun cu Republica Moldova acest statut I-a obtinut si Ucraina, iar in afara de aceste 2
tari, alte 5 tari au primit anterior statutul de candidat: Turcia in 1999; Macedonia de Nord Tn 2005;
Muntenegru in 2010; Serbia in 2012 si Albania in 2014.

Concomitent cu acordarea acestui statut Comisia Europeana a trimis Consiliului European si o
lista de masuri pe care trebuie sd le Intreprindd, in continuare, tara noastra, iar cu referinta la
domeniul ordinii si securitatii publice se regasesc urmatoarele: sia consolideze lupta Tmpotriva
crimei organizate, pe baza evaludrilor detaliate ale amenintarilor, cooperarea sporitd cu partenerii
regionali, UE si internationali si o mai buna coordonare a organelor de drept; sd creascd capacitatea
de a realiza reforme si de a oferi servicii publice de calitate, inclusiv prin intensificarea implementa-
rii reformei administratiei publice; sd sporeasca implicarea societatii civile in procesele de luare a
deciziilor la toate nivelurile; sa consolideze protectia drepturilor omului, in special a grupurilor
vulnerabile si sd-si sustina angajamentele de a spori egalitatea de gen si de a lupta impotriva violen-
tei impotriva femeilor (Observatorul European, 2022, p.4).

Principalele idei ale cercetarii. Dupd cum cunoastem Uniunea Europeand, promoveaza fata
de vecinii sai mai multe politici dedicate, dintre care si politica de extindere care este dedicata amp-
lului proces de aderare a altor state la cea mai importantd si complexd comunitate existenta la nivel
mondial.

Uniunea Europeana este, Tntéi de toate, o comunitate de valori deschisa statelor democratice
europene care doresc sd 1 se alature, iar politica de extindere a UE insoteste si materializeaza acest
proces. In acest sens, politica de extindere presupune investitie in pace, securitate, prosperitate si,
prin urmare, stabilitate in Europa.

Tn acest sens, Fondatorii Uniunii au avut ideea unei Europe unite, stabilind criterii, principii si
reglementari clare privind aderarea noilor state, oferind, in acest mod, si altor tari europene democ-
ratice posibilitatea de a participa la acest proiect special. Politica de extindere a Uniunii a fost struc-
turata astfel incit sa permitd relatii mai strnse cu statele care nu fac parte din UE, dar care cu
timpul ar putea deveni membre.

Temeiul legal cu referintd pentru politica de extindere a UE este art. 2 al TUE, care stabileste
ca ,,Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertdtii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care
apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizata prin
pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.” La
randul sau, art. 49 al TUE prevede ca ,,orice stat european care respectd valorile prevazute la art. 2
si care se angajeaza sd le promoveze poate solicita sd devind membru al Uniunii” (Tratatul privind
Uniunea Europeana, versiune consolidata, 2012).

Printre principiile-cheie ale politicii de extindere este ,,abordarea cu prioritate a elementelor
fundamentale”, care presupune realizarea neconditionata a criteriilor fundamentale de aderare, unde
statul de drept este pilonul de baza. Sunt importante si celelalte criterii, cum ar fi: consolidarea
institutiilor democratice, guvernanta economicd, competitivitatea, relatille de buna vecinatate,
cooperarea regionala si solutionarea disputelor bilaterale.

In afara de aspectele mentionate, conditia esentiala este indeplinirea de citre statul solicitant a
criteriilor de aderare care au fost formulate in cadrul reuniunii Consiliului European de la
Copenhaga din 1993, fiind denumite generic ,,criteriile de la Copenhaga”, criterii care sunt valabile
pentru toate tarile ce aspira la statutul de stat-membru.

Acestea stabilesc conditiile democratice, economice si politice pentru tarile care doresc sa
adere la UE, si anume:

« institutii stabile, care sd garanteze democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului
si protectia minoritdtilor sociale;

e economia de piatd functionald, precum si capacitatea de a face fatd concurentei si fortelor
pietei in UE;
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« capacitatea de a-si asuma si de a implementa eficace obligatiile aferente statutului de stat
membru, inclusiv adeziunea la obiectivele uniunii politice, economice si monetare.

Totodata, ,,criteriile de la Copenhaga” se bazeaza pe un sistem judiciar independent, conside-
rat drept baza solidd pentru ca tara sa aiba posibilitate sa lase traditia autoritara si sa consolideze de-
mocratia si statul de drept. Tn acest context, principalii indicatori sunt: combaterea coruptiei; refor-
ma administratiei publice; consolidarea transparentei finantdrii partidelor si responsabilitatea can-
didatilor alesi; libertatea mass-media; reforma justitiei (reforma institutiilor judiciare si a celor de
fortd); dezvoltarea economiei; consolidarea dialogului cu societatea civila (Barbulescu, 2018, p.81).

Consiliul European de la Madrid, in decembrie 1995, a reiterat faptul ca tara candidata trebuie
sd poatd aplica dreptul UE si sa poatd asigura ca dreptul UE transpus in legislatia nationald este
implementat eficace prin structuri administrative si judiciare corespunzdtoare. La Consiliul
European de la Bruxelles din decembrie 2006 a fost formulat principiul reinnoit privind extinderea
ce continua sa ghideze politica UE, care presupune:

« consolidarea angajamentelor UE 1n ceea ce priveste negocierile de aderare;

« conditionalitate echitabila si riguroasa la toate etapele negocierilor cu tarile candidate;

e transparenta sporitd si 0 mai buna comunicare, pentru asigurarea sprijinului public larg;

« capacitatea UE de a integra noi membiri.

In noiembrie 2015, Comisia Europeani a stabilit strategia pe termen mediu pentru politica de
extindere a UE (Communication on EU Enlargement Policy, 2018). Aceasta presupune ca
guvernele tarilor in curs de extindere trebuie sa realizeze reformele necesare in mod mai activ si sa
le bifeze cat mai accentuat in agenda politica nu pentru cad UE o cere, ci pentru cd este in interesul
cetatenilor lor. Reformele realizate prin procesul de aderare la UE trebuie sa contribuie la sporirea
increderii atat a cetdtenilor statelor membre ale UE, cat si a tarilor candidate.

Pentru a putea deveni membre ale Uniunii, statele candidate trebuie sa transpuna acquis-ul UE
in legislatia nationald, proces denumit ,,armonizarea legislatiei nationale cu cea a UE”. Procesul de
acceptare a acquis-ului UE, este un proces de apropiere a legislatiilor tarilor, care au aderat sau abia
urmeaza sa adere la UE, preluand principiile si standardele legislatiei UE (Erhan, 2011).

Astfel, armonizarea legislatiei are un dublu efect: cel politic — cand potentialul candidat
trimite semnalul clar si fard ambiguitati al dorintei sale de a accepta standardele EU, fapt care va
accelera procesul de integrare; cel juridic — cand are loc armonizarea legislatiei si se creeaza
conditiile necesare stabilirii cadrului juridic armonizat cu al UE, ceea ce asigurd mecanismele
interne, in special cele legate de functionalitatea celor patru libertati, si anume libertatea de
circulatie a bunurilor, persoanelor (fortei de munca), capitalului si serviciilor.

Totodata, libera circulatie a acestora, precum si oportunitdtile oferite de globalizarea
economicd §i de actualele tehnologii informationale, au creat noi oportunititi pentru mediul
infractional de a-si extinde domeniile si raza de actiune, dobandind un caracter transfrontalier tot
mai bine organizat si internationalizat, fiind necesara intreprinderea unor actiuni concentrate la
nivel national in vederea consolidarii sistemului de ordine si securitate publicd, precum si a
valorificarii potentialului de sigurantd comunitara.

Cu toate cd extinderea este in interesul statelor membre, tarilor in curs de aderare, dar si al
Uniunii 1n general, sunt conditii si criterii ce trebuie respectate si realizate. Conditia de baza este ca
tara candidatd sa faca parte din zona geografica a Europei. Pe langa asta, UE trebuie sd aiba
capacitatea de a integra membri noi, sd fie pregatita pentru acest lucru si, de aceea, isi rezerva
dreptul de a decide cand tara-candidata intruneste criteriile necesare pentru aderare.

Astfel, fiind bazatd pe conditionalitati stricte, dar echitabile, si pe principiul meritologiei,
politica de extindere continud sa aduca schimbari si modernizari in tarile partenere intr-un context
deocamdata destul de dificil (Comunicarea privind politica de extindere a UE, 2016).

Dupa Croatia, tara care a fost ultima aderatd la UE, a fost creatd perceptia ca politica de
extindere are rol secundar. Au aparut idei ca UE si-a atins limitele, iar aderarea de noi state poate fi
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incertd. Un alt rol determinant 1n acest sens 1-a jucat criza economica de la sfarsitul deceniului tre-
cut, care a afectat intr-o enorma masura economia UE si a statelor-membre. Criza migratiei, care a
atins apogeul in 2015, a demonstrat incapacitatea UE de a face fata fluxului sporit de migranti si
vulnerabilitatea frontierei externe a UE. Acest fapt a scos la iveala reactii neasteptat de diferite, pe
alocuri chiar contradictorii, ale statelor membre fata de masurile pentru gestionarea fluxurilor mig-
rationale.

Asadar, pe langa beneficiile extinderii si aspectele politice aferente procesului, sunt si anumite
ostilitati, denumite generic enlargement fatigue, termen care defineste statele membre sau aceli
oficiali europeni ce pledeaza activ pentru limitarea procesului de extindere.

Privind in retrospectiva, pe 27 iunie 2014, la Bruxelles a fost semnat Acordul de Asociere
dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, fiind semnate, totodata, astfel de acorduri cu
Georgia si Ucraina.

Unul din obiectivele Acordului de Asociere este sa sprijine si sa intensifice cooperarea in
spatiul de libertate, securitate si justitie, cu scopul de a consolida statul de drept si respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de alta parte).

Titlul din Acordul de Asociere ,Justitie, Libertate si Securitate” acopera aspectele ce tin de
statul de drept si respectarea drepturilor omului; protectia datelor personale; cooperarea in domeniul
migratiei, azilului si a managementului frontierelor; mobilitatea; cooperarea in lupta impotriva
traficului ilicit de droguri, criminalitatii, coruptiei si spalarii banilor; cooperarea in vederea
contracararii terorismului si cooperarea judiciara (Ghidul Acordului de Asociere, p.12).

Articolul 12, in aliniatul (2) prevede ca ,,Partile coopereaza pe deplin cu privire la functio-
narea eficace a institutiilor in domeniul asigurarii respectarii legii si al administrarii justitiei.”

La randul sau, articolul 16 (Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a coruptiei si a
tuturor formelor de activitdti infractionale si ilegale, organizate sau nu, inclusiv cele cu caracter
transnational, cum ar fi:

(a) traficul de migranti si traficul de persoane;

(b) contrabanda si traficul de bunuri, inclusiv in domeniul armelor de calibru mic si al
drogurilor ilicite;

(c) activitdtile economice si financiare ilegale, cum ar fi contrafacerea, frauda fiscala si
fraudele legate de achizitiile publice;

(d) frauda;

(e) coruptia activa si cea pasiva, atat in sectorul privat, cat si in cel public, inclusiv abuzul de
functii si traficul de influentd;

(f) falsificarea de documente si prezentarea de declaratii false, precum si

(g) criminalitatea informatica (Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova,
pe de alta parte).

Obtinerea statutului de tara candidata nu anuleazd Acordul de asociere care este In vigoare si
aplicabil pana la intrarea in vigoare a Tratatului de aderare, respectiv, pana la acea etapa stabileste si
reglementeaza relatiile dintre partile asociate, din care considerente aplicarea in continuare a
prevederilor mentionate cu referinta la domeniul ordinii si securitatii publice este un proces prioritar
pentru garantarea in continuare a acelui climat de securitate scontat, cat si respectarea angajamen-
telor asumate.

Anterior semnarii Acordului de Asociere, Uniunea Europeana a lansat Parteneriatul Estic (7
mai 2009) cu scopul de a-si dezvolta relatiile de cooperare cu 6 state partenere, foste republici ale
URSS: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina, mizand pe
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deschiderea acestora pentru democratizare si implementarea reformelor interne, promovand
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si principiile statului de drept.

Unul din punctele de baza ale Parteneriatului Estic se baza pe asigurarea liberei circulatii a
cetatenilor, pentru realizarea caruia a fost lansat procesul de liberalizare a regimului de vize dintre
UE si statele partenere. Dialogul de liberalizare a regimului de vize a fost lansat de catre UE cu trei
din cele sase state: Ucraina, Republica Moldova si Georgia.

Negocierile au fost purtate pe patru blocuri de baza, si anume: securitatea documentelor,
inclusiv a celor biometrice; migratia ilegald, inclusiv readmisia; ordinea si securitatea publica,
precum si relatiile externe si respectarea drepturilor fundamentale ale omului (European integration
index 2014 for Eastern Partnership countries). Conform datelor prezentate de Uniunea Europeana,
Republica Moldova era lider la toate criteriile, fapt pentru care a primit regim liberalizat de vize, iar
incepand cu data de 28 aprilie 2014 cetatenii Republicii Moldova, detinatori ai pasapoartelor
biometrice, pot calatori liber pentru perioade scurte de timp in statele-membre ale UE, cat si non-
membre parte din spatiul Schengen.

In acest sens, Republica Moldova a trebuit s implementeze complet acordurile de ,facilitare”
a vizelor si de ,,readmisie”, cat si a unui Plan de actiuni dedicat cu masuri grupate pe cele patru
blocuri mentionate supra. Totodatd, acest Plan a implicat doud etape: cea legislativa si
aranjamentele institutionale, urmata de etapa de implementare (Emerson, 2021, p.35).

Revenind la procesul de negociere al Acordului de aderare acesta consta in determinarea nive-
lului statelor candidate si a capacitatii lor de a-si asuma obligatiile care reies din statutul de memb-
ru. In cadrul negocierilor sunt convenite conditiile si calendarul conform ciruia tara candidata adop-
ta si aplicd normele UE, documentele insumand circa 100.000 de pagini. Negocierile si reprezinta,
de fapt, acordul privind modul si momentul in care statul candidat va pune in aplicare cit mai efi-
cient normele si procedurile UE (Sa intelegem politicile Uniunii Europene: Extinderea, 2015, p.7).

Astfel, procesul indelungat de negocieri presupune parcurgerea etapizatd a capitolelor
Acordului de aderarea Tn vederea inchiderii acestora, cu alte cuvinte indeplinirii tuturor
conditionalitatilor inaintate pentru fiecare dintre domeniile parte la acest acord.

Nu este obligatorie negocierea in ordine cronologica a capitolelor. De exemplu, UE a aplicat
pentru Muntenegru noua strategie de aderare lansatd in 2012, in care a decis ca negocierile sa
inceapa direct cu cele mai solicitante capitole din acquis, si anume capitolul 23 (Justitie si drepturi
fundamentale) si capitolul 24 (Justitie, libertate si securitate) (Anglitoiu, 2015, p.176). Din totalul
de 35 de capitole de negociere, 32 au fost deschise pana la sfarsitul anului 2018, iar numai 3 au fost
inchise provizoriu (Fise descriptive despre Uniunea Europeana, Parlamentul European).

Ce tine de ordinea si securitatea publicd, din punct de vedere institutional si functional raméane
la latitudinea statelor-membre de asi alege propriile modele, insa, cand vine vorba de impactul
acesteia asupra spatiului de libertate si securitate comun este de interes unional. La fel, acele riscuri
sau provocari comune la ordinea si securitatea publica ce exced teritoriul statelor-membre sunt in
vizorul si interesul institutiilor europene.

Totodata, atunci cand ne referim la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul justitie si afaceri
interne vizeaza urmatoarele subiecte sensibile:

« controlul frontierelor;

« migratia ilegala;

« traficul de droguri;

e spalarea de bani;

e Crima organizata;

« cooperarea in domeniul politienesc si judiciar;

e protectia datelor.

Dupa cum considera Olga Jimbei ,,existd noi amenintari care apar in domeniul sigurantei
nationale si al sigurantei publice, iar In fiecare zi profesionistii din domeniul dat din Europa trebuie
sd fie constienti de:
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« securitatea frontierelor;

« criminalitatea si terorismul;

« criminalitatea informatica si securitatea digitala” (Jimbei, 2018, p.45-46).

Respectiv, asumarea anumitor angajamente cat si realizarea actiunilor dedicate, demonstreaza
capacitatea tarii noastre de a deveni un partener credibil, mai ales reiesind din pozitionarea tarii in
imediata proximitate cu UE.

Este vorba de crearea si contributia la asigurarea unui spatiu european de securitate, libertate
si justitie. Cetdtenii europeni trebuie sa se bucure de protectie impotriva criminalitatii organizate la
nivel international, de acces egal la sistemul judiciar si sa aiba protejate drepturile fundamentale
oriunde s-ar afla in statele membre.

Totodata, la nivelul Uniunii Europene au fost identificati o serie de factori favorizanti si
vulnerabilitati, care pot fi exploatate de elementele infractoare in desfasurarea activitatilor ilicite, iar
analiza Europol (Oficiul European de Politie) a identificat 7 amenintari actuale de care statele
membre vor trebui sa tind cont in momentul in care isi vor formula directiile de actiune in ceea ce
priveste combaterea criminalitatii organizate, respectiv:

a) migratia ilegala;

b) traficul de fiinte umane;

¢) contrafacerea marfurilor si produselor din domeniul sanitar si farmaceutic;

d) infractiuni economice savarsite prin intermediul firmelor de tip "fantoma" — rambursarea
ilegalda a TVA;

e) productia si traficul de droguri sintetice;

f) criminalitatea informatica;

g) spalarea de bani.

De asemenea, au mai fost identificate doud posibile amenintari care trebuie avute in vedere si
tratate ca posibile domenii de actiune pentru gruparile de criminalitate organizata, si anume:

a) infractiunile in domeniul mediului — traficul ilicit de deseurt;

b) fraudele in domeniul energiei si fraudele rezultate din comertul cu certificate verzi (HG nr.
779 din 23.09.2015).

Pentru statele in proces de aderare, avand statutul de stat-candidat se efectueaza procedura de
monitorizare §i raportare a progreselor realizate, cu elaborarea §i publicarea anuald a acestora.
Astfel, din analiza rapoartelor pentru ultimii ani ce vizeaza statele din Balcanii de Vest, Comisia
Europeand a scos evidenta cel mai importante carente si provocari intru implementarea capitolului
24 (Justitie, libertate si securitate).

Respectiv, criminalitatea organizata ramane a fi si in continuare un fenomen de amploare in
Balcanii de Vest, cu referinta la traficul de fiinte umane, de droguri si arme sau de posibilitatea
infiltrarii retelelor infractionale in sistemele politice si economice. Nu in zadar se considerd ca
intensificarea activitatilor crimei organizate reprezinta una dintre cele mai de temute provocari de
securitate cu care se confruntd tarile din Balcanii de Vest (Crima organizata, o provocare ,,hard” la
adresa securitdtii ,,soft” a Balcanilor de Vest).

Astfel, autoritatile ar trebui sa aibd ca scop distrugerea retelelor infractionale si a bazelor lor
economice intr-un mod mai eficace, prin utilizarea anchetelor financiare, dar si aplicarea unor
instrumente specifice, cum ar fi inghetarea preventiva a produsului infractiunii, confiscarea de
bunuri aplicata tertilor, inversarea sarcinii probei privind detinerea anumitor tipuri de active,
confiscarea care nu se bazeaza doar pe o sentintd de condamnare pentru cazurile de obtinere a
averilor nejustificate. La fel, este indicata obtinerea rezultatelor cat mai concrete si rapide Tn ceea ce
priveste combaterea coruptiei i spalarii banilor.

Asumarea angajamentelor de realizarea a actiunilor dedicate si aferente procesului de aderare
la UE este realizatd, in primul rand, prin intermediul documentelor de politici nationale. Din analiza
mai multor documente de politici, cum ar fi: Strategia Nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana
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2030” (HG nr. 653 din 29.09.2022), Programul de activitate al Guvernului (Programul de activitate
al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”, august 2021), Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2021 — 2022 (HG Nr. 23 din 13.10.2021) determina ca integrarea europeana este o prioritate
nationald, prima in ierarhia celor asumate de catre guvernare.

Astfel, Strategia Nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” (principalul document
de planificare strategica a tarii) isi propune drept obiectiv principal cresterea bunastarii, sigurantei
si calitatii vietii cetdtenilor si prevede, la capitolul ,,Calitatea vietii si drepturile omului” asigurarea
unui nivel ridicat de siguranta si securitate publica. Realizarea Obiectivului 9 (Promovarea unei
societati pasnice, sigure si incluzive) care in mare parte tine de responsabilitatea Ministerului
Afacerilor Interne, vizeaza o paleta intreaga de activitati dedicate la care putem mentiona: reducerea
continud si dinamica a tuturor formelor de violentd, in special a violentei in familie si a violentei
torturii copiilor; combaterea tuturor formelor de crima organizata si traficului de armament, etc.

Efortul conjugat in vederea realizarii activitatilor indicate, in esentd, au ca si scop declarat
protejarea interesului legitim al cetateanului si prestarea serviciilor de calitate care vor constitui
dezideratele principale in procesul de implementare al conceptului de securitate europeand care va
reduce dezvoltarea coridoarelor de transfer transfrontalier al criminalitatii.

Conform Programului de activitate al Guvernului la capitolul “Afaceri interne” al Blocului
“Politici sectoriale” este stabilitd “promovarea drepturilor si libertatilor omului printr-0 Sinergie
comuna”, cat si “eliminarea si reducerea riscurilor si amenintarilor in sectorul de ordine publica si
securitate, frontalier si interventii de urgenta, in special relele tratamente si tortura, retineri ilegale,
discriminarea, neglijenta, abuzuri sau/si coruptie” (Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova
vremurilor bune”, august 2021).

Pentru asigurarea unui sistem de drept democratic si functional, bazat pe aplicarea legii,
protejarea interesului cetdteanului i prestarea serviciilor de calitate se propune sa fie asiguratd
sinergia dintre structurile subordonate MAI, sincronizarea si uniformizarea eforturilor de exercitare
a atributiilor institutionale, strictd subordonare prevederilor legale si tolerantei zero fata de actele de
coruptie. Investitia in resurse umane calificate, motivate, dedicate si instruite corespunzdtor in
paralel cu modernizarea institutiei prin dezvoltarea noilor instrumente inteligente va crea confortul
de siguranta si securitate.

In acest sens, Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 — 2022, in partea introductivi
prevede expres cd a fost elaborat in vederea realizarii obiectivelor de dezvoltare durabild setate in Prog-
ramul de guvernare, precum si angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, in mod special,
celor ce deriva din Acordul de Asociere intre RM si UE si Agenda de Dezvoltare Durabild 2030.

Planul de actiuni ghideaza activitatea Guvernului spre realizarea obiectivelor asumate,
inclusiv ,,asigurarea integritdtii teritoriale, ordinii si securitdtii”, iar ,,suprematia legii si respectarea
drepturilor si a libertatilor omului reprezinta valori supreme garantate.”

Asumarea la nivel politic este foarte importanta, dar urmeaza a fi realizati pasi consecventi si
dedicati care ar asigura implementarea angajamentelor asumate. Astfel, Guvernul trebuie sa se
asigure ca partile interesate au posibilitatea sa participe activ la procesul de reforma si de elaborare
a politicilor, de exemplu, prin instituirea unor dialoguri structurate si deschise tuturor privind
prioritatile de reforma, in care sa fie implicata o societate civila care dispune de mijloace de actiune.
Asadar, asigurarea unui mediu favorabil pentru organizatiile societdtii civile cat si mediului
academic este cruciala.

Ce tine nemijlocit de domeniul ordinii si securitatii publice, privind in retrospectiva adoptata
si pusd in aplicare la finele anului 2010, Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si
a structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia (HG nr. 1109 din 06.12.2010) a avut rolul
de a fortifica capacitatile MAI de asigurare a ordinii de drept si atingerii unor standarde europene in
activitatea de mentinere a ordinii publice si de combatere a criminalitatii.
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Multitudinea recomandarilor, initiativelor si propunerilor inaintate de partenerii de dezvoltare,
cat si societatea civila au pregatit realizarea transformarilor dorite si asteptate de toata lumea in ceea
ce priveste organizarea si functionarea Politiei nationale conform celor mai bune practici si
standarde.

In acea perioada, Ministerul Afacerilor Interne si subdiviziunile subordonate se aflau intr-un
proces important si dificil de tranzitie catre standardele europene de prestare a serviciilor,
profesionalizare, asumarea responsabilitatilor si transparentd. Dupa un sir de schimbari structurale
si functionale implementate in cadrul Ministerului Afacerilor Interne pe parcursul anilor 2013-2014,
Guvernul Republicii Moldova a confirmat necesitatea continudrii eforturilor in acest domeniu si a
stabilit ca obiectiv primordial pentru anii 2016-2018 ,realizarea activitatilor menite sa asigure
cresterea nivelului de incredere al societatii in Politie, continuarea procesului de reforma structurala
si functionald integratd a Ministerului Afacerilor Interne in vederea Imbunatatirii capacitatilor
organizatorice si cresterii calitatii serviciilor prestate comunitatii, precum si asigurdrii respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului” (Barbarosie, 2016, p.7).

La randul sau, Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 (HG nr. 587 din
12.05.2016) a asigurat continuitatea procesului de transformare demarat prin Conceptia mentionata
Supra reprezinta o aliniere a actiunilor planificate la prevederile Acordului de asociere dintre
Uniunea Europeana si Republica Moldova.

Un alt document de politici, Strategia nationald de ordine si securitate publica pentru anii
2017 — 2020 si planul de implementare a acesteia (HG nr. 354 din 31.05.2017), a fost un document
de politici, orientat spre cresterea protectiei persoanei, a sigurantei societdtii si a statului.
Documentul a avut drept scop sporirea calitatii serviciilor de asigurare a ordinii publice si securitatii
cetdtenilor, inclusiv prin implicarea societatii civile in combaterea fenomenului infractional.
Totodatd, s-a urmarit dezvoltarea sistemului de formare profesionald al angajatilor organelor de
forta si instituirea unui sistem modern de ordine si securitate publica, capabil sid sporeasca
increderea populatiei si sa consolideze protectia societatii.

Dacd evaluam impactul pe care l-a avut Strategia mentionatd, acesta este unul semnificativ
pentru autorititile din sistemul de ordine si securitate publica. In acest sens, Raportul de activitate al
MALI pentru anul 2020 asa si mentioneaza expres cd: ,,Procesul de planificare strategica in premiera
a fost unul ambitios si complex, iar actiunile intreprinse in domeniul afacerilor interne, ordine
publicd si protectie civild in perioada de raportare, au avut un impact pozitiv asupra situatiei din
tara, fiind inregistrate tendinte pozitive la majoritatea indicatorilor aflati in monitorizare” (Nota
anuala de activitate a Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2020, 2021, p.3).

La moment autoritdtile publice centrale de specialitate, inclusiv Ministerul Afacerilor Interne,
lucreaza asupra realizarii Planului de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre
Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, aprobat de Comisia Nationald pentru Integrare Europeana pe data de 4 august 2022.

Tn sensul implementirii celor 9 conditii formulate de citre Comisia Europeani a fost elaborat
un plan de actiuni dedicat, iar printre actiunile prioritare care se impun pe domeniul de activitate al
MALI se regasesc: consolidarea luptei impotriva criminalitatii organizate, pe baza unor evaluari
detaliate ale amenintarilor, a unei cooperari sporite cu partenerii regionali ai UE si internationali si a
unei mai bune coordondri a autoritatilor de aplicare a legii; sporirea sigurantei populatiei la
domiciliu, in comunitate si in spatii publice; dezvoltarea procesului educational/formarii
profesionale in baza bunelor practici europene.

In ordinea data de idei, se inscrie elaborarea si adoptarea unui nou ciclu de documente de
politici dedicat domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, inclusiv pe componenta de
ordine si securitate publica.

Astfel, la data de 23.09.2022, Cabinetul de ministri a adoptat Strategia de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, care declara siguranta cetatenilor si ordinea
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publica drept un bun public fundamental, pe care Guvernul, prin intermediul Ministerului Afacerilor

Interne este angajat sa-1 produca, adica sa-1 angajeze si livreze.

De asemenea, Strategia va contribui la implementarea prevederilor Acordului de Asociere
Intre Uniunea Europeana si Republica Moldova, privind: asigurarea respectarii drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale; combaterea comertului ilicit cu arme de calibru mic si armament usor,
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a coruptiei si a altor activitati ilegale; lupta
Tmpotriva drogurilor ilicite; crearea unui corp de functionari publici profesionisti, bazat pe
principiul responsabilitatii manageriale si pe delegarea eficace a autoritatii, precum si pe recrutarea,
formarea, evaluarea si remunerarea efectuate in conditii echitabile si transparente.

Tn concluzie, considerim ca integrarea europeani este cea mai corectd si directd cale de
dezvoltare si transformare a statelor din regiune, inclusiv Republica Moldova. Viitorul european
inseamna democratizare, dezvoltarea generala a societatii, invatimantului, sanatatii, mai multe
locuri de munca si salarii mai bune; comert extins si investitii sporite si, nu in ultima instanta,
sprijinul pentru consolidarea respectarii drepturilor omului. Integrarea europeand nu va rezolva
toate problemele, dar va oferi vectorul de schimbare in bine pentru statele in proces de aderare,
afectate de diferite conflicte si cu mari probleme institutionale.

Nu in ultimul rand, spatiul comun de libertate si securitate impune ca autoritatile nationale
responsabile sd aibd un rol proactiv in vederea prevenirii §i combaterii infractionalitatii, cu
realizarea activitatilor si actiunilor prescrise In documentele de politici, cat si asumarea
angajamentelor determinate in cadrul amplului proces de aderare europeana a tarii noastre.

La randul sau, ordinea si securitatea publicad urmeaza sa devina pilonul de baza in garantarea
legalitatii si stabilitatii atat pentru cetatenii din Republica Moldova, cat si cetatenii din UE pentru a
le garanta valorificarea pe deplin si in conditii sigure a libertatilor de care dispun.
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