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REZUMAT

Intrebarea cu privire la rispunderea penald a persoanelor juridice este reglementati de Conventia penald privind
coruptia adoptata la 27.01.1999 la Strasbourg, de Conventia ONU impotriva coruptiei adoptata la 31.10.2003 la New lork
si de legislatiile diferitelor state. Republica Moldova a semnat Conventia ONU Tmpotriva coruptiei la 28.09.2004, ratificata
prin Legea nr. 158-XVI din 6.07.2007.

In doctrina si in legislatiile statelor existd un consens privind rispunderea penali a persoanelor juridice de drept privat,
dar ramanand in discutie problema raspunderii penale a persoanelor juridice de drept public, a entitatilor lipsite de perso-
nalitate juridica, a persoanelor juridice strdine si a altor persoane juridice. Aceste aspecte ne-am propus sa le examinam in
acest articol si sd constatdim cum sunt reglementate de codurile si legile altor tari (Franta, Belgia, Marea Britania etc.).

Cuvinte-cheie: persoana juridica, raspundere penald, sistem juridic, impunitate penald, persoana juridica de drept pri-
vat, persoana juridica de drept public, entitdti lipsite de personalitate juridica, entitati autonome si organizate.

SUMMARY

The issue concerning the penal responsibility of a juridical person is regulated by the the penal Convention as to cor-
ruption adopted on the 27.01.1999 in Strasbourg, by the UNO Convention against corruption adopted on the 31.10.2003
in New York and by the legislations of different states. The Republic of Moldova signed the UNO Convention against
corruption on the 28.09.2004, ratified by the Law nr. 158-XVI of 6.07.2007.

In the doctrine and in the legislations of the states there exists a consensus as to the penal responsibility of juridical
persons of private law, but remaining in discussion the problem of penal responsibility of juridical persons of public law,
of entities not having a juridical personality, of foreign juridical persons and of other juridical persons. We have decided to
examine these aspects in the present article and to conclude how there are regulated the codes and laws of other countries

(France, Belgium, Great Britain, etc.).

Keywords:: juridical person, penal responsibility, juridical system, penal impunity, juridical person of private law,
juridical person of public law, entities devoid of juridical personality, autonomous and organized entities.

Prirnul pas in incercarea de cristalizare a unui
sistem juridic, bazat pe principiul raspunderii
penale a persoanelor juridice, 1l reprezintd determina-
rea sferei persoanelor juridice, cdrora li se poate aplica
aceastd raspundere.

In plan european, unul din raspunsurile la aceas-
td intrebare il da Conventia penald privind coruptial,
adoptatd la 27.01.1999 la Strasbourg, in art. 18 al careia
se stipuleaza: ,,Fiecare parte adoptd masurile legislati-
ve si alte masuri care se dovedesc necesare pentru a se
asigura cd persoanele juridice pot fi ficute responsabi-
le pentru infractiunile de coruptie activa, de trafic de
influentd si pentru spélarea banilor stabilite in virtutea
prezentei Conventii, atunci cand ele sunt comise in be-
neficiul lor de cétre orice persoana fizica, care activeaza
fie individual, fie in calitate de membru al unui organ al
persoanei juridice, care exercitd o functie de raspundere
in cadrul ei, in baza: unei puteri de reprezentare a per-
soanei juridice; sau unei autoritati pentru a lua decizii
in numele persoanei juridice; sau unei autoritati pentru
a exercita un control in cadrul persoanei juridice; cat
si pentru participarea unei astfel de persoane fizice in
calitate de complice sau de instigatoare la comiterea
infractiunilor mentionate mai sus”.

Tot in asa sens se reglementeazd aceasta intrebare
in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite mpotriva
coruptiei, adoptatd la New York la 31 octombrie 2003
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si semnatd de Republica Moldova la 28 septembrie
20042, in art. 26, intitulat ,,Raspunderea persoanelor
juridice”, unde se stipuleaza: ,,Fiecare stat parte adopta
masurile necesare, conform principiilor sale juridice,
pentru a stabili raspunderea persoanelor juridice care
participa la infractiunile stabilite conform prezentei
conventii...”

In doctrina si in legislatiile diferitelor state, exista
un consens in ceea ce priveste raspunderea penald a
persoanelor juridice de drept privat, rimanand in dis-
cutie problema raspunderii penale a persoanelor juri-
dice de drept public, raspunderea penala a entitatilor
lipsite de personalitate juridica, a persoanelor juridice
straine si a altor persoane juridice — aspecte care vor fi
examinate 1n cele ce urmeaza.

1.1. Persoanele juridice de drept privat

In doctrina este unanim admisa acceptarea calitatii
de subiect al raspunderii penale a persoanelor juridice
de drept privat, cu destinatarele ei principale, societati-
le comerciale®, precum si in cazul persoanelor juridice
fard scop lucrativ, aga cum este reglementata in Codul
penal francez si in legea belgiand privind instituirea
raspunderii penale a persoanelor juridice, libertatea
de asociere nefunctionind decét in limitele impuse de
lege (in primul rand, de legea penald), iar pe de alta
parte, scopul nepatrimonial al asociatiei nefiind sufi-
cient pentru a justifica o solutie de impunitate in cazul




savarsirii infractiunilor®. Cazurile de impunitate penala
trebuie si fie, ca si in cazul persoanelor fizice, o excep-
tie absolut necesara si, prin urmare, strict reglementata
de legea penala, in acord deplin cu principiul egalitatii
in fata legii penale.

In Codul penal francez, este reglementatd raspun-
derea penala a persoanelor juridice (art.121-2 Cod
penal), iar potrivit art.5 alin.(1) din Codul penal bel-
gian ,,orice persoand juridica raspunde penal pentru
infractiunile savarsite”. Codul penal olandez prevede
la art.51 alin.(1) ca infractiunile pot fi savarsite de
persoane fizice sau persoane juridice, iar la alin.(3) al
aceluiasi articol prevede ci ,,in scopul aplicarii dispo-
zitiilor precedente, persoanei juridice 1i sunt asimilate
societatea care nu are personalitate juridica, respectiv
asociatia si fundatia”.

Acest fapt se explica prin aceea ca asociatiile dis-
pun de patrimonii reale §i importante In vederea re-
alizarii scopului pentru care s-au constituit, iar daca
resursele sunt folosite pentru savarsirea de infractiuni,
de castigul astfel obtinut beneficiaza toti membrii aso-
ciatiei.

Pe de alta parte, In cazul fundatiilor au loc impor-
tante transferuri patrimoniale, generatoare de infracti-
uni®, cum este cazul unei fundatii care se foloseste de
facilitatile fiscale legislative pentru intreprinderea de
actiuni care se afld in afara scopului declarat, savarsind
infractiuni de fals, evaziune fiscala etc. In sens contrar,
s-a considerat ca fundatiile trebuie excluse din catego-
ria entitatilor sanctionabile penal, cu motivarea cad in
cazul lor in prim-plan apare un patrimoniu, §i nu un
grup de persoane, ele fiind simple centre materiale sau
ideale in jurul carora se organizeaza drepturi si obliga-
tii recunoscute de lege®.

Activitatea sindicatelor poate determina savarsi-
rea de infractiuni, cum ar fi cele prevazute de legis-
latia muncii, dar si alte infractiuni. Astfel, s-a aratat
in doctrind, ca un sindicat poate savarsi o infractiune
impotriva sigurantei statului, cand culege informatii
cu caracter secret de la membrii sdi pentru a le trans-
mite unei puteri strdine, sau o infractiune de insulta ori
calomnie prin publicatiile patronate’. In cazul sindica-
telor, nu se aplica, de regula, sanctiunea dizolvarii sau
suspendarii activitatii.

O adevarata evolutie in ceea ce priveste raspun-
derea penald a sindicatelor o gasim in dreptul englez,
deoarece, initial, potrivit Legii privind sindicatele din
1871, acestea nu erau considerate ca putind raspunde
din punct de vedere penal, eventualele acuzatii urmand
a fi Indreptate impotriva administratorului sindicatului
(trustee).

Cu toate acestea, in practica judiciard, ce constituie
izvor de drept, instanta suprema britanica a statuat ca
un sindicat poate raspunde penal, deoarece, daca legea
ii recunoaste capacitatea de a detine bunuri sau de a
publica articole defaimatoare, pentru identitate de ra-
tiune, legea trebuie sa 1i recunoasca si capacitatea de a
raspunde pentru faptele comise in administrarea bunu-
rilor sale (House of Lords, dec. The Taff Vale Ry. Co. v.
The Amalgamated Society of Ry. Servants (1901). Par-
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lamentul a emis totusi in anul 1906 o lege care statua
imunitatea de jurisdictie penala si delictuald a sindica-
telor, iresponsabilitate limitatd ulterior la infractiunile
savarsite in cadrul unui conflict de munca.

In prezent, sindicatele engleze rdman singurele en-
titdti colective de drept privat din Marea Britanie care
nu raspund penal (Court, dec. Bussy v. The Amalgama-
ted Society of Ry. Servants (1906)®.

In schimb, in SUA, chiar in ciuda protestelor vio-
lente ale sindicatelor, instanta suprema a decis prin-
tr-o decizie din 1922 ca trebuie instituitd raspunderea
penala si in cazul sindicatelor (United States Supreme
Court, dec. The United Mine Workers of America v.
The Coronado Coal Co. (1922)°. Cazul implica o se-
rie de infractiuni deosebit de grave, printre care este
si omorul, si tentativa de omor'®. Oricum, legiuitorul
american, chiar dacd ar fi cedat presiunii sociale ce a
fost exercitatd asupra sa, are o putere mult mai redusa
decat cel englez, deoarece legislatia in vigoare poate fi
facutd ineficientd prin controlul de constitutionalitate
exercitat de instantele judecatoresti.

Réspunderea penald poate fi aplicatd si partide-
lor politice, patronatelor, organizatiilor religioase ori
apartindnd minoritatilor.

1.2. Persoanele juridice de drept public

Spre deosebire de situatia persoanelor juridice de
drept privat, raspunderea penald a persoanelor juridi-
ce de drept public a facut obiectul unor controverse in
doctrina.

Initial'!, s-a considerat ca aceste entitati nu ar trebui
sa raspundd din punct de vedere penal, deoarece ele
asigura o misiune de serviciu public ce se caracterizea-
z4 prin necesitate si continuitate, aceste doua principii
opunandu-se diminudrii, prin aplicarea de pedepse sau
sanctiuni, a drepturilor si puterilor conferite de lege
persoanelor juridice de drept public.

Aplicarea unei amenzi afecteaza patrimoniul per-
soanei juridice si astfel se restrang mijloacele desti-
nate realizdrii scopului sdu, dupa cum si inchiderea
unui stabiliment al persoanei juridice diminueaza
continuitatea activitatii acesteia, respectiv diminueaza
capacitatea de a raspunde nevoilor pentru care a fost
creata'?,

Daca serviciile publice ce fac obiectul acestor en-
titati au functionat necorespunzator, ceea ce conduce
uneori la sdvarsirea de infractiuni, iar tertii, respectiv
membrii comunitatii, care aveau dreptul sa beneficieze
de acestea au fost deja afectati, nu se mai impune apli-
carea unei sanctiuni penale acelei entitati, deoarece, in
acest caz, se afecteaza o data In plus situatia acelorasi
persoane nevinovate. De exemplu, dupa ce locuitorii
unei localitati au fost afectati de poluarea cauzata de
serviciul de termoficare, acestia ar trebui sa suporte si
consecintele inchiderii unei centrale termice, datorita
condamndrii penale pentru o infractiune la protectia
mediului®.

Opinia majoritara in literatura de specialitate, la
care ne raliem §i noi, este insa cea favorabila angaja-
rii raspunderii penale a persoanelor juridice de drept
public', deoarece potrivit principiului constitutional
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al egalitatii persoanelor in fata legii este inechitabil ca
pentru aceeagi faptd o persoand juridica sd fie sancti-
onatd sau nu, dupda cum apartine dreptului public sau
privat’. Se apreciaza cd numai persoanele juridice de
drept public ce implica exercitiul autoritatii de stat nu
raspund penal, dar si In acest caz solutia trebuie sa fie
nuantatd, deoarece majoritatea acestor persoane juri-
dice au in obiectul de activitate numeroase activitati
cu caracter economic in domeniul serviciilor publice,
astfel ca nu se pot excepta de plano de la nonresponsa-
bilitatea penala!®.

Potrivit exemplului prezentat anterior, care ar fi ra-
tiunea excluderii penale, dacé centrala termica se afla
in exploatarea unei persoane juridice de drept public,
din moment ce urmarile infractiunii si consecintele
inchiderii el sunt identice, indiferent daca aceasta ar
putea fi exploatata de o intreprindere publica sau de o
societate privata.

Pe de alta parte, aplicarea unor sanctiuni penale
acestor entitati de drept public, dincolo de efectele
asupra membrilor colectivitatii, 1si dovedeste o incon-
testabila utilitate in practica.

La fel ca si in cazul membrilor inocenti ai unei per-
soane juridice de drept privat, si Tn urma condamnarii
unei persoane juridice de drept public, persoanele care
nu sunt implicate 1n savarsirea infractiunii pot ajunge
sa fie lipsite de serviciile oferite de catre aceastd per-
soana juridica.

Aceastd asemanare de efecte se explica prin faptul
ca dacd membrii unei persoane juridice de drept pri-
vat au dreptul de a alege organele de conducere ale
acesteia, membrii unei comunitati au si ei dreptul de
a alege, direct sau indirect, organele de conducere ale
persoanelor juridice de drept public de ale caror servi-
cii beneficiazal’.

Astfel, In dreptul roméan, sunt alesi in mod direct
primarii, consiliile locale, consiliile judetene, iar aces-
tea, la randul lor, au in subordine regiile autonome de
interes local.

Raspunderea penald a persoanclor juridice de drept
public este promovata si de pozitia celui de-al XV-lea
Congres International de Drept Penal (1994), care re-
comanda instituirea unei legislatii privind tragerea la
raspundere penald a persoanelor juridice de drept pu-
blic pentru infractiunile la legislatia privind protectia
mediului.

O exceptie privind raspunderea penala a persoane-
lor juridice de drept public este admisa in majoritatea
legislatiilor si vizeaza statul, asa cum exista in legisla-
tia franceza, belgiana, braziliana, a Republicii Moldova
sau a Romaniei. Numeroase argumente vin in sprijinul
acestei imunitati, respectiv ca statul este prezumat ca
actioneaza in toate imprejurarile in interesul public, ca
acesta nu se poate sanctiona pe sine, fiind imposibila
sanctionarea penala a autoritatii publice'®.

Celelalte persoane juridice de drept public raspund
din punct de vedere penal in cadrul unor limite care va-
riaza de la un sistem legislativ la altul, cum este cazul
in dreptul belgian, dreptul olandez, dreptul Republicii
Moldova, dreptul roman, dreptul SUA, al Australiei,
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Canadei, Marii Britanii, al Danemarcei, al Finlandei
sau dreptul francez.

De exemplu, potrivit vechiului Cod penal al Ro-
maniei, la art.19' se prevede ca ,,Persoanele juridice,
cu exceptia statului, a autoritatilor publice si a institu-
tiilor publice care desfasoara o activitate ce nu poate
face obiectul domeniului privat, raspund penal pentru
infractiunile savarsite in realizarea obiectului de acti-
vitate sau in interesul ori Tnh numele persoanei juridice,
daca fapta a fost savarsitd cu forma de vinovatie pre-
vazuta de legea penald”.

Potrivit Noului Cod penal al Roméniei, adoptat
prin Legea nr. 286 din 17 iulie 2009, publicat in Mo-
nitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 510 din 24
iulie 2009, intrat in vigoare la data de 1 februarie 2014
prin art.246 din Legea nr.187 din 2012, art.135 regle-
menteaza conditiile raspunderii penale a persoanelor
juridice, prevazandu-se ca ,,Persoana juridica, cu ex-
ceptia statului si a autoritatilor publice, raspunde penal
pentru infractiunile savarsite in realizarea obiectului
de activitate sau in interesul ori in numele persoanei
juridice. Institutiile publice nu raspund penal pentru
infractiunile savarsite in exercitarea unei activitati ce
nu poate face obiectul domeniului privat. Raspunde-
rea penald a persoanei juridice nu exclude raspunderea
penald a persoanei fizice care a contribuit la savarsirea
aceleiasi fapte”.

1.3. Entitatile lipsite de personalitate juridica

Sfera entitatilor care intrd sub incidenta raspunde-
rii penale nu se identifica obligatoriu cu colectivitati-
le care au personalitate juridica. Este cazul entitatilor
lipsite de personalitate juridica, deoarece, in prezent,
aceste entitati, chiar daca nu au personalitate juridica,
au o fortd economicad importantd si un potential cri-
minogen ce nu poate fi neglijat. Pe de alta parte, im-
punitatea care ar decurge din conditionarea angajarii
raspunderii penale de existenta personalitatii juridice
face ca actiunea penald, cu toate consecintele sale, sa
depinda de vointa infractorilor, acestia infiintand o en-
titate lipsitd de personalitate juridica in loc de o per-
soana juridica, pentru desfasurarea activitatii infractio-
nale. Tot astfel fondatorii unei societati ar putea insera
in mod deliberat in actele constitutive ale societatii o
cauza de nulitate absoluta care, daca nu ar fi descope-
ritd la Inregistrarea societatii, ar exonera de raspundere
penald aceasta entitate. De asemenea, acelasi rezultat
s-ar obtine prin dizolvarea voluntara a societatii dupa
sdvarsirea unei infractiuni si inainte de Inceperea ur-
maririi penale',

Relevanta pentru angajarea raspunderii penale nu
este existenta personalitatii juridice potrivit legii ci-
vile, ci existenta unui subiect autonom ce prezintda o
organizare institutionala®.

In consecinta, solutia optima ar fi includerea in
sfera de incidenta a raspunderii penale, pe langd per-
soanele juridice, si a altor colectivitati care constituie
entitafi autonome §i organizate, iar pentru a asigura
previzibilitatea normei penale, legea trebuie sa indivi-
dualizeze acele entitati colective asimilate persoane-
lor juridice din punct de vedere penal®'.




In plan legislativ insa nu putem vorbi de o solutie
unitard privind raspunderea penald a acestor entitati,
deoarece fiecare sistem de drept stabileste in mod dife-
rit sfera entitatilor colective carora li se aplica raspun-
derea penala.

Astfel, dreptul francez recunoaste raspunderea pe-
nala doar entitatilor inzestrate cu personalitate juridica
(art.121-2) Cod penal francez.

In acest sistem de drept, nu pot avea calitatea de
subiect activ al unei infractiuni entitatile lipsite de per-
sonalitate juridica, cum este cazul societatilor in parti-
cipatie, al societatilor de fapt sau al grupurilor de soci-
etati*?. Spre exemplu, cand mai multe societati se aso-
ciaza formand o societate in participatie si desemneaza
un reprezentant comun pentru a asigura securitatea
unui santier, culpa acestuia angajeaza penal societatile
care s-au asociat, iar nu societatea in participatie®.

Excluderea grupului de societati din sfera ras-
punderii penale a facut obiectul criticilor unei parti
a doctrinei, deoarece, desi societitile care formeaza
grupul sunt autonome din punct de vedere juridic, In
realitate se afld Intr-o stransa interdependenta econo-
mica, financiara, bancara sau contabila, unele decizii
fiind impuse filialelor de catre societatea mama in
interesul grupului, filiala care comite infractiunea
nefiind decat un simplu instrument. Pe de alta par-
te, este injustd impunerea obligatiilor patrimoniale
rezultate din sanctiunea penala in sarcina filialei, in
conditiile 1n care actiunea a fost decisa de grupul de
societati, fiind dificil de probat existenta intentiei in
cazul filialei, cat timp decizia a fost impusa in nume-
le interesului grupului de catre cei ce detin puterea
economica in cadrul acestuia.

In dreptul belgian insa s-a optat pentru extinderea
sferei de aplicare a raspunderii penale a entitatilor co-
lective si raportat la colectivitatile carora legea civila
nu le recunoaste personalitatea juridica. Astfel, potrivit
art.5 alin.(3) Cod penal belgian ,,Sunt asimilate per-
soanelor juridice:

a) asociatiile momentane si asociatiile in participa-
tie;

b) societatile comerciale vizate de art.2 alin.(3) din
legile coordonate asupra societatilor comerciale i so-
cietatile comerciale in formare;

¢) societatile civile care nu au luat forma unei soci-
etati comerciale”.

Aceasta extensie a domeniului raspunderii penale a
persoanelor juridice nu priveste toate entitatile lipsite
de personalitate juridica, ea limitandu-se la cele care
desfasoard o activitate economica, legea omitand aso-
ciatiile de fapt, desi acestea pot desfasura activitati cu
caracter economic. De aceea se apreciaza in doctrina,
la fel ca in cazul asociatiilor in participatie, cé legiuito-
rul ar trebui sa supuna raspunderii penale si asociatiile
de fapt.

Solutia asimilarii unora dintre entitatile lipsite de
personalitate juridica cu persoanele juridice se rega-
seste si in dreptul olandez, unde potrivit art.51 alin.(3)
Cod penal olandez, persoana juridica, din punctul de
vedere al raspunderii penale se gaseste pe aceeasi po-
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zitie cu societatea fara personalitate juridica, asociatia
sau fundatia.

Ca reguld generald, in common law entitatile co-
lective care nu au personalitate juridica, precum insti-
tutiile ecleziastice, cele de invatamant, fundatiile, par-
teneriatele de afacerl raspund in aceleasi conditii, ca
si entittile dotate cu personalitate juridica. In esentd,
acestea se prezintd intr-o forma asemanatoare socie-
tatilor In comandita ori a societatilor civile. Astfel, in
Marea Britanie, potrivit Interpretation Act din 1978,
prin notiunea de ,,persoand” care existd in definitia
unei infractiuni se intelege toata categoria de persoane
juridice, precum si toate entitatile fara personalitate ju-
ridicd — unincorporated association*.

Legiuitorul canadian a prevazut in art.2 din Codul
penal canadian o dlspozrue generala potrivit careia prin
termenul ,,persoana” se 1n§elege orice persoand fizica
sau juridica, aceasta din urma in sensul de entitate dis-
tincta de indivizii care o compun, indiferent dacd are
sau nu personalitate Jurldlca25 In Canada exista peste
65.000 de asociatii si fundatii, unele gestionand pes-
te 3.000.000 de dolari, avand practic un rol central in
organizarea sociala si economica a tarii, neputandu-se
admite ca o activitate de o asemenea anvergura sa iasa
din sfera dreptului penal (Court of Appeal of Ontario,
dec. R. v. Church of Scientology of Toronto (1997)%.
Tot astfel, instanta suprema a decis, in cazul United
Nurses of Alberta, cd un sindicat de infirmiere, fara
personalitate juridica, dar avand capacitatea de a ne-
gocia contractele de munca in numele membrilor sai,
poate fi tras la raspundere pentru ultragierea instantei
in timpul unui conflict de munca*’.

In dreptul american, cu privire la intreprinderile
comerciale fard personalitate juridica, ideea traditio-
nala este cd, In absenta unei norme speciale, un parte-
neriat de afaceri sau o alta asociatie fara personalitate
juridica nu pot raspunde pentru infractiunile savarsi-
te de parteneri, asociati sau angajati, cat timp ele nu
au capacitate distincta fatd de cea a acestora. Chiar
si atunci cand aceastd teorie domina spectrul juridic,
era posibild condamnarea unor astfel de entitati, daca
exista o norma expresa in acest sens. Decizia de prin-
cipiu este Supreme Court, dec. A. & P. Trucking Co
(1958). Chiar daca jurisprudenta este destul de sara-
ca si priveste, de regula, sindicatele, in dreptul federal
notiunea de ,,persoand” desemneaza in prezent §i par-
teneriatele sau alte asemenea colectivitati*’. Codul pe-
nal-model prevede ca aceste entitdti sunt responsabile
doar pentru omisiunea de a indeplini obligatiile impu-
se expres 1n sarcina lor, insé putine state au adoptat un
astfel de sistem, cele mai multe tratdnd asociatiile fara
personalitate 1n acelasi fel ca si persoanele juridice ori
nefacand nici o referire explicita la ele.

1.4. Persoanele juridice in formare, lichidare
sau transformare

Cu privire la persoanele juridice aflate in proces de
constituire, se apreciaza in mai multe sisteme de drept
(de exemplu, cel spaniol) ca viitoarea societate cu ca-
pacitate juridica este continuatoarea societatii aflate in
formare, prin urmare, fiind posibila angajarea raspun-
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derii penale a societatii pentru infractiunile savarsite in
faza de constituire®

In alte sisteme de drept, spre exemplu in cel fran-
cez, se considera ca, in principiu, faptele savarsite de
catre fondatori in perioada de constituire nu pot angaja
decat raspunderea penala a acestor fondatori, deoarece
pentru a putea exista o raspundere a persoanei juridice,
este necesar ca aceasta sa aibd o vointa proprie si 0
existenta reald, situatie care nu se intalneste in perioa-
da anterioara dobandirii personalitatii juridice.

Cu toate acestea, persoana juridica nu este in mod
necesar la addpost de consecintele penale legate de
preluarea actelor si faptelor savarsite de catre fonda-
tori, dar eventuala rdspundere nu este o raspundere
,»prin ricoseu”, ci una pentru fapta proprie, cand chiar
actul preludrii constituie in sine o infractiune. Astfel,
cand fondatorii au obtinut bunuri aduse ca aport la ca-
pitalul social, bunuri provenind din savarsirea de in-
fractiuni, iar persoana juridicd preia cu stiintd aceste
bunuri, 1n sarcina sa va putea fi retinutd o infractiune
de tainuire (art.321-1 Cod penal francez), sau daca un
fondator a angajat in numele societatii in formare sala-
riati in conditii incompatibile cu demnitatea persoanei
si dupa Tnmatricularea societatii, societatea mentinand
contractele de munca in conditiile initiale va raspunde
in acest caz pentru aceeasi infractiune.

Se accepta chiar posibilitatea asimilarii entitatilor
colective aflate in faza finald a constituirii cu persoa-
nele juridice, considerandu-se cd, in baza autonomiei
dreptului penal, o asemenea entitate, care este ,,foarte
aproape de o adevarata societate”, poate fi considerata
ca persoana juridica in sensul legii penale, aceasta ras-
punzand pentru infractiunile savarsite in contul sau.

O solutie de aceasta naturd intdlnim in dreptul bel-
gian, fiind o solutie explicita a legiuitorului. Astfel po-
trivit art.5 alin.(3) Cod penal belgian ,,sunt asimilate
persoanelor juridice societitile evidentiate la art.2 alin.
(3) din legile coordonate asupra societatilor comerci-
ale si societatilor comerciale in formare”. Sunt vizate
astfel societatile ale caror statute nu au fost inca adop-
tate, adica societatile in curs de constituire, precum
si societatile pentru care procedura de constituire s-a
incheiat, dar actul constitutiv nu a fost depus la gre-
fa tribunalului comercial 1n raza caruia societatea isi
are sediul. Desi personalitatea juridica se dobandeste
in urma ndeplinirii acestei ultime formalitati, s-a con-
siderat cé actele comise anterior de citre societate nu
trebuie sd iasa de sub incidenta legii penale?!.

Trebuie mentionat si faptul ca aceastd solutie se
aplica doar in cazul societatilor comerciale in formare,
nu si in cazul persoanelor juridice fara scop lucrativ
aflate in proces de constituire®

In ceea ce priveste persoanele juridice aflate in
lichidare, precizam ca dizolvarea nu are drept con-
secinta disparitia subita a persoanei juridice, ci des-
chiderea procedurii de lichidare, in care aceasta se
bucurd de o capacitate restransa, recunoscuta doar
pentru nevoile lichidarii. In aceste temeiuri, in drep-
tul francez se considera ca, spre deosebire de persoa-
nele aflate in proces de constituire, in acest caz, este
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posibild angajarea raspunderii penale a persoanelor
dizolvate.

Cu privire la momentul inchiderii lichidarii, doctri-
na s-a pronuntat Iimpotriva unei determinari formale a
acestui moment (decizia adundrii asociatilor sau o de-
cizie judiciard), considerandu-se potrivita solutia Ca-
merei Comerciale a Curtii de Casatie, potrivit careia,
chiar daca a intervenit radierea societatii, personalita-
tea juridica subzista ,,atata timp cat drepturile si obli-
gatiile cu caracter social nu au fost lichidate”. Amenda
si confiscarea pot fi considerate ca obligatie cu caracter
social, ele putand fi executate chiar si dupa inchiderea
formala a lichidarii.

Aceasta conceptie previne recurgerea la o inchidere
rapida si formala a procedurii de lichidare, in scopul
sustragerii de la executarea sanctiunilor penale aplica-
te.

In situatiile de transformare a persoanei juridi-
ce, se accepta posibilitatea angajarii acesteia pentru
infractiunile savarsite anterior transformarii, in baza
continuitatii societatii, considerandu-se ca o modifica-
re Intamplatoare sau manipulatd a formei de societate
nu trebuie transformata intr-o cauza de naturd sa im-
piedice aplicarea sau executarea unei sanctiuni pena-
le®.

Exista si situatia sanctionarii unei entitati fara per-
sonalitate juridica ce comite o infractiune, iar ulterior
se transforma intr-o persoand juridicd, cum este cazul
unei societdti civile care savarseste o infractiune, iar
apoi se transforma intr-o societate comerciala. Daca si
entitatea lipsitd de personalitate juridica poate fi, po-
trivit legii, subiect al infractiunii, ne aflam in prezenta
unei simple transformari care nu afecteaza raspunderea
penald. Daca legea conditioneaza angajarea raspunde-
rii penale de existenta personalitatii juridice, situatia
poate fi rezolvata potrivit regulilor aplicabile in cazul
persoanelor juridice in curs de constituire.

in dreptul francez, in art.1844 Cod civil francez se
prevede ca ,,schimbarea formei persoane1 Jur1dlce nu

echivaleaza cu crearea unei noi persoane”, astfel in-
cat ea va putea raspunde pentru 1nfrac§1umle comise
anterior. Spre exemplu, o societate pe actiuni poate
raspunde pentru infractiunile savarsite in contul sau in
perioada in care era societate cu raspundere limitata*.
Nu acelasi lucru se intampla in cazurile de absorbtie
sau fuziune, cand unii autori considera cad persoana
juridica rezultatd in urma fuziunii nu raspunde pentru
infractiunile savarsite de catre persoanele care au fuzi-
onat, In vreme ce alti autori considera ca este posibila
angajarea raspunderii noii persoane juridice, cel putin
cand fuziunea sau absorbtia s-a facut in frauda legii._

Art.151 din Noul Cod penal roman prevede ca ,,In
cazul pierderii personalitatii juridice prin fuziune, ab-
sorbtie sau divizare intervenita dupa comiterea infrac-
tiunii, raspunderea penald si consecintele acesteia se
vor angaja: a) In sarcina persoanei juridice create prin
fuziune; b) in sarcina persoanei juridice absorbante; c)
in sarcina persoanelor juridice care au fost create prin
divizare sau care au dobandit fractiuni din patrimoniul
persoanei divizate”.
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Art.86 din Codul penal belgian prevede ca ,,pier-
derea personalitatii juridice a persoanei condamnate
nu stinge pedeapsa”, iar art.20 Cod procedura penala
belgian prevede ca ,,actiunea penala se stinge prin in-
chiderea lichidarii, dizolvarea judiciara sau dizolvarea
fara lichidare. Actiunea penald poate fi exercitata si ul-
terior, dacd intrarea in lichidare, dizolvarea judiciara
sau dizolvarea fara lichidare a avut drept scop sustra-
gerea de la urmarire sau daca persoana juridica a fost
inculpata de catre judecatorul de instructie inainte de
pierderea personalitatii juridice”.

Chiar si jurisprudenta Curtii de Casatie belgiene a
statuat, la fel ca si instanta suprema franceza, ci ,,prin
inchiderea lichidarii stingerea societatii nu este abso-
luta, ea continudnd sd raspundd pentru actiunile pe
care creditorii sociali le pot exercita Impotriva ei, in
persoana lichidatorilor, in termenul de prescriptie de 5
ani de la inchiderea lichidarii” *.

Cu privire la reorganizarea prin scindare sau fu-
ziune (dizolvare fara lichidare), legiuitorul belgian a
prevazut expres ca aceasta nu stinge actiunea penala
atunci cand s-a realizat in scopul sustragerii de la ur-
marire sau cand inculparea persoanei juridice s-a facut
anterior acestei operatiuni. Actiunea penald poate fi
exercitatd si impotriva persoanei rezultate.

In caz de transformare a persoanei juridice, dreptul
penal american aplica reguli identice cu cele din dreptul
civil, astfel incat succesorii persoanei juridice disparute
vor fi tinuti pentru infractiunea retinuta in sarcina aces-
teia, admitandu-se chiar si posibilitatea condamnarii
penale a unei corporatii dizolvate, sanctiunea transfor-
mandu-se intr-o creanta ce afecteaza patrimoniul fostei
persoane juridice (United States Supreme Court, dec.
Melrose Distillers Inc. v. United States (1959); United
States Court of Appeals, 5 Circuit, dec. United States
v. Alamo Bank of Texas (1989)°°.

Solutii similare intdlnim si in sistemele de drept
australian, canadian si finlandez, cu precizarea ca per-
soanele juridice nu pot evita raspunderea penala prin
intrarea in faliment, capitalul societatii falimentate
constituind subiect al infractiunii, inlocuind societatea
care nu mai exista, in caz contrar, existand posibilita-
tea ca bancrutarea sa apara ca o alternativa atractiva in
fata unei posibile amenzi*’.

1.5. Persoanele juridice straine

Problematica stabilirii capacitatii penale a persoa-
nei juridice prezintd aspecte particulare in practica,
cand trebuie analizatd in contextul unor elemente de
extraneitate, aplicandu-se in acest caz, principiul teri-
torialitatii §i personalitatii legii penale. Este posibila
si aplicarea principiului realitatii in masura in care le-
gislatia statului in cauza 1l consacrd, dar el nu pune
probleme noi fata de situatia teritorialitatii si persona-
litatii.

Potrivit principiului teritorialitatii, legea penald
a statului unde infractiunea a fost comisa se aplica,
indiferent de nationalitatea persoanei juridice care a
savarsit-o si indiferent daca legislatia statului a carui
nationalitate o are persoana juridicd consacra sau nu
raspunderea penald a acesteia.
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Insa cand legea conditioneaza angajarea raspunde-
rii penale de existenta personalitatii juridice solutiile
sunt contradictorii, deoarece o anumita entitate colec-
tiva poate avea personalitate juridica potrivit legii unui
stat, iar aceasta personalitate poate lipsi potrivit legis-
latiei altui stat.

Astfel, in doctrina franceza, unii autori considera
ca pentru a stabili daca entitatea colectiva straina care
a comis infractiunea in Franta este o persoana juridica
se va avea in vedere legea statului strain®®. Daca potri-
vit legii acelui stat entitatea care a comis infractiunea
nu are personalitate juridica, ea nu va putea fi subiect
al raspunderii penale nici in dreptul francez.

Alti autori considera ca problema existentei perso-
nalitatii juridice trebuie rezolvata potrivit legii france-
ze, indiferent de statutul societdtii in dreptul sdu na-
tional, precizandu-se cd daca entitatea colectiva este
considerata ca fiind subiect de drept civil in Franta, pu-
tand sa incheie contracte, nu exista niciun impediment
in a o considera ca persoana juridica responsabila din
punct de vedere penal, indiferent de statutul sau in tara
de origine®.

Doctrina belgiana considera, de asemenea, ca exis-
tenta personalitdtii juridice trebuie analizatd potrivit
legislatiei statului a carui nationalitate o are societatea,
aceasta intrand sub incidenta legii penale daca are per-
sonalitate juridica sau face parte din categoria entitati-
lor pe care legea belgiana (art.5 Cod penal belgian) le
asimileaza persoanelor juridice. Daca este vorba de o
entitate lipsita de personalitate juridica, fiind alta enti-
tate decat cele prevazute de art.5 alin.(3) din Cod pe-
nal belgian, se considera ca nu este posibild asimilarea
ei cu o persoand juridica si nici angajarea raspunderii
sale penale®.

Sanctionarea persoanelor juridice straine ridica si
alte probleme privind eficienta si modul de executare
a sanctiunilor aplicate, avand in vedere efectele unei
hotarari de dizolvare sau de suspendare a activitatii
pronuntate impotriva unei persoane juridice cu sediul
in strdindtate. Aceste chestiuni si-ar gasi rezolvare
optima prin adoptarea unei conventii internationale
privind recunoasterea si executarea hotararilor penale
strdine in cazul persoanelor juridice.

Persoana juridica va raspunde potrivit legii penale
a statului a carui nationalitate o are pentru infractiunile
savarsite in straindtate in baza principiului personalita-
tii legii penale. O situatie aparte apare cand legea con-
ditioneaza incidenta personalitatii legii penale de du-
bla incriminare si se referd doar la infractiunea savar-
sita sau presupune si posibilitatea angajarii raspunderii
penale a persoanei juridice potrivit ambelor legislatii,
apreciindu-se ca inexistenta raspunderii penale a per-
soanei juridice n statul unde infractiunea a fost comi-
sd echivaleaza cu o cauza de nonresponsabilitate care
face inoperantd dubla incriminare*'. Conditia dublei
incriminari se considera indeplinita si daca, potrivit le-
gii statului unde infractiunea a fost savarsita, persoanei
juridice i se poate aplica o sanctiune administrativ-pe-
nald, cum este cazul Germaniei sau Portugaliei®.

S-a concluzionat in doctrind i faptul ca limitele
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raspunderii instituite pentru persoanele juridice de
drept public nationale opereaza si in cazul persoane-
lor juridice de drept public strdine, deoarece aceste
limite sunt stabilite in scopul protejarii suveranitatii
statului care le-a impus si pentru a asigura separatia
puterii administrative de cea judecatoreasca, o solutie
contrara fiind in contradictie cu principiile dreptului
international public®, punct de vedere impartdsit de
noi in totalitate.
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